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I. LA SESSION DE MAT DE L'ASSENBLEE PARLEMENTAIRE EUROPEENNE

PRESSE BELGE

Tout en faisant une large part aux comptes-rendus des
débats relatifs a la déclaration de M. MALVESTITI sur le neu-
vieéme Ranport Général de la Haute Autorité et aux rapports de
LM. KAPTEYN, GEIGIER et PEYR_FITTE sur les problémes posés par
l'association avec les pays en voie de développement, les Jour-
naux belges ont consacré la plupart de leurs commentaires a la
~décision prise par la Commission politique de renoncer & la pré-

sentation du rapport de M. DEHOUSSE sur le développement de la -
coopération politique en Europe.

"L'Assemblée des Six se met en gréve", "Amertume a Stras-
bourg", "Indignation a l'Assemblée Parleﬂentalre Zuropéenne",
"Tenp®be 3 1'Lssemblée des Six", "Le Parlement de uUrasbourg
se fache" : autant de titres significatifs.

Sous la plume de son envoyé permanent a Paris, LA LIBRE
BELGIQUE (15 mai) écrit : "Autant que les événements 4' Algerle
le permettent les problémes européens sont de nouveau & 1l'or-
dre du jour & Paris. Dans ce domaine, deux événements récents
ont attiré l'attention des milieux politiques frangais. D'u-
neé part, l'ajournement sine die des travaux de l'Assemblée
Parlementaire Européenne de Strasbourg en signe de protestation
contre la remise du "sommet" des Six de la Petite IZurope qui )
-devait se tenir le 19 mai & Bonn. D'asutre part, la déclaration -
de M, MACMILLAN aux Communes faisant savoir que la Grande-Breta-
gne n'adhérerait pas au Marché Commun, mais essayerait tout au
plus de s'y associer sous certaines counditions.

"L'ajournement des travaux de 1'hssemblée Parlementaire
Européenne et les déclarations qui ont précédé cette décision
traduisent, constate~t-on & Paris, le profond mécontentement
des milieux politiques de cing pays sur les six falsant partie
de la Petite Europe devant les obstacles incessants dressés
par certains sur la voie de la construction politique européeunne
et devant 1'attitude des six ministres des Affaires étrangeres
gui ont négligé de mettre leurs parlementaires au courant des -
véritables raisons de l'ajournement soudain du "sommet'" européen
de Bonn.

Bien entendu, ces véritables raisons sont connues aussi
bien des cercles politiques frangais que des parlementaires
des autres pays qui ont protesté a Strasbourg. Fixé au 19 mai
prochain, le "sommet" européen ne pourra en fait se réunir a
cette date & cause de 1l'opposition opinifitre des Pays-Bas qui
ne veulent aucune décision en matiere d'orgenisation politique
des "Six" sans la purtlclpatlon de 1'ingleterre". (...) "Ainsi
l'organlsatlon politique de 1l'Europe se v01t une fois de plus, -
remise aux calandes grecques. Or, les mllleux autorisés fran-
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‘gaelis estiment plus que jamals que sans une telle organisa-
tion, le Marché Commun ne pourra continuer a se développer.
Ltunification économique des six pays euronéens en question,
dit-on ici, est déja si avencée qu'il faut compléter mainte-
nant 1'édifice par des orgenismes positifs”.

De son c0té, 1'ECHO DE Li BOURSE -. (16 mai) déplore l'at-
titude "déconcertante'" des gouvernements des Six : "Ainsi donc
le débat sur les problémes politiques qui devait se dérouler
au cours de la derniére session de 1l'Assemblée Parlementaire
Européenne n'a pas eu lieu. Motif ? L'ajournement a juil-
. et de la conférence au sommet des six ministres des Affai-

res étrangéres qui devait normalement se tenir le 19 wmal
prochain a Bonn (... et qui, dit-on, n'aura pas plus lieu en
juillet gqu'en mai, pour l'excellente raison que les événe-
meunts politigques n'auront pas chanzé d'ici 1a).

"Mais en quoil ce décalage pouvait-il influer sur 1l'As-
semblée Parlementaire Huropéenne ? A vrai dire pour une sim-
ple question d'informetion, mels suffisamment importante pour
qu'on en parle. Les milieux diplomatiques des Six, en effet,
avaient jugé bon de me rien faire connaltre & 1'kLssemblée de
leur intention, et celle-ci ne fut avertie de la remise* de la
conférence au sommet que par la rumeur publique. CTeitte atti-
tude est quelque peu découncertante. Aussi, . DEHOUSSE, le .
rapporteur du probléme politique, ne se fit pas faute & Stras-
bourg, d'exprimer son regret du manque de coordination entre
les ministres des Affaires étrangéres des Six et leur tribu-
ne officielle, 1l'issemblée Parlementaire". ’

Sous le titre : "L'Burope en difficulté", le périodique
~social~chrétien LL RELEVE (20 mai) analyse les causes du ma-
laise actuel : "La conférence des chefs d'Etet et de gouver-
-nement qul devait se tenir & Bonn ce 19 mai n'aura pas lieu.
L'Assemblée Parlementaire Européenne, au cours de sa dernié-
re session tenue & Strasbourg, du & au 10 wmai, a permis aux
parlementaires d'exprimer leur déception. Ils le firent en
termes non équivogques. Au cours du dernier Conseil des Mi-
nistres, le traité d'association de la Gréce au Marché Com-
mun, dont le texte avait déja été paraphé par la Commission,
n'a pas été approuvé comie on 1l'espérait. :

"Ces trois événe&ents récents dénotent un malaise fon-
damental qui mérite d'€tre analysé.

"Il est -certain que le progrés de la construction euro-
péenne est aujourd'hui retardé pour des raisons qui sont étran-
géres au probléme européen proprement dit. L'exemple.du trai-
té d'association avec la Gréce illustre cette counsidération.

En effet, le principe du traité d'association éteit acquis :

sa négociation avait été confiée & la Commission ; le texte,
aprés de nombreuses consultations (rappelons que la négocia-
tion dure depuis prés de deux ans) avait été paraphé par

‘M. REY pour la Communauté d'une part et par le chef de la dé-
légation hellénique, d'autre part. Tout sembleit réuni pour
terminer une négociation qui n'avait que trop duré. Or, au
dernier Conseil des linistres, pour des raisons & la fois de
procédure, et en raison d'intérets nationaux de peu 4d'importan-
ce (difficulté de 1'Italie, notamment, devant le contenu agri-
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cole du treité), le texte a été renvoyé une fois de plus aux
neg001ﬁteurs, et ne sere réexaniné per le Consell que lors
d'une prochaine réunion. :

A "Le fonctionﬁement de la Conmunauté dens le domaine des

relatlons extérieures, parait dés lors parfeitement insuffi-
sant. De petits intéréts nationaux ont retardé depuis trop long~
teﬂps deja, le conclusion de cet accord, essentiel pour la
Gréce et importent pour 1le developpemenu de la Communaute.
”D'autres considérations nationales compromettent 17idée

européenne, et Ili. LUNS, s'adressant au Sénat néerlandais, a.
clairement exposé les vues de son gouvernement. Il a rappelé
l'attitude de la Frence qui, désirent participer sur: 01ed
d'égalité avec les Dtats-Unis et la Grande-Bretagne & 1'éla-
boration d'une politique atlantique coordinnée, souhsgite de-
venir le porte-parole de 1'Eurcpe sur le plan mondial ; dis
lors la France voit dans les counsultations .entre chefs d'Etat
et de gouvernement des Six pays mesbres de la Communauté, une
fagon de s'assurer 1'appui de 1'Burope des Six au cours des
conversations qu'elile souhaite avoir. avec les deux autres pays
de 1'Alliance atlantique. Redulfe aingi les consultations de
chefs d'Etet et de gouvernement a un role de traveil prépara-
t01re pour d'autres consultetions deus un cadre dlfferent
c'est trahir l'esprit de le coordination politique europeenne.
Tout semble confirmer les inquiétudes de M. LUNS, et si les
Pays-Bas ont toujours montre une prudence excessive a 1l'égard
d'une. 1ntegrhtlon européenne a olx, il faut recomnnaltre que
dans 1'échec uomentené de la counférence politique, tous les
torts ne sont pas du coté de La Haye ; la formule préconisée
par le general de GLZULLE pour assurer le prolongenent pollti-
que de 1'Burope des 8ix, pourrasit n'étre en effet qu'un procé-
dé pour asseoir nieux l'autorité de la France au sein d'un |
‘éventuel directoire atlantique. Toutefois, 1l'on peut se deman-
der s'il n'est pas préférable d'assurer la coordination des
politiques éfrangéres de 1'Europe, méme si cette coordination.
se fait au bénéfice d'un des pays membres, plutdt que de reje-.
ter toute coordination & Six et de se trouver dans des cadres
plus larges, que ce solt & 1'OTAN ou aux Nations-Unies, seuns
aucune politique communautaire et sans aucune consultation
préalable.. Ne vaut-il pes mieux faire un pas dans une direc-.
tion qui ne répond peut-&tre pas exactement & 1'idée que l'on
se fait d'une intégration pollthue europbenne, nais qui néan-~
moins vea dans le sens de cette 1ntegrut on, plutdt que de ne -
faire aucun progrés et courir le rlsque de l'lmmoblllsme ?

"Il est un autre danger qui menace 1l'Europe : celui de
la poursuite d'un intérét etr01toment mercantile. Le uwarché .
‘Commun est une menifestation d'une volonté politique, et
n'est pas linité a une amélioration du niveau des échanges.
La Communauté €conomique euro;eenne est plus qu'une union
douaniére. :

"Or certains pays - et ici il semble que 1l'on puisse
nentionner principaelement les Pays-Bas - montrent 3 1'égard
du lMarché Commun, une certailne 1nquletude pour toute imitia-~
tive allent a 1' enconcre de leurs intéréts commerciaux. Le
probléme de l'association des jzays tiers, ou éveuntuellement
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de l'adhésion de certains de céux-ci au kerché Commun, est
exemplatif & cet egard (ev.) "Aussi doit-on considérer

avec 1nqu1etude l'attitude du gouvernement des Poys-Bas

qui prone, de facon semble-t-il inconsidérée, l'association

de la Grande-3retagne au llarché Coumun, alors que cette as-
sociation ne serait profitable - méme pour la Grende-3retagne -
que dans la mesure ou les 3ix auralent renforcé leurs politi-
ques conmunes et présenteraient un front unique et solide.

, "Ainsi, pour trois raisons awf?erente%, nous pouvons
craindre un ralentissement des progrés sur le voie de 1'in-
tégration europeenne : - foiblesse de certains gouvernements
devant les intéréts économiques ou agricoles ; - denger d'une
politique de prestige vatlonale ; poursuive 4d'i qterets stric-
tement mercantiles, sans onsidération des objectifs politi-
ques fondamentaux du tralte. .

‘ "Il est difficile aujourd'hui d'apprécier dans quelle
nesure ces considérations comprometuront la cnnutructlon de
1'Europe, mais nous rejoignons ici 1l'inquiétude exprimée par
“le président DEHOUSSE lors de la derniére session de 1l'lhssenm-
blée Parlementaire Européenne, qui devent le retard apporté
a poursuivre la négociation dans le domaine politique, a jeté
.un cri d'alarme".

.Par ailleurs, la presse reléve la dégignauion des nou-
veaux membres belges a 1 Lssenbleée Parlementaire Européenne :
MM. DE GRYSE, DUPONT PETRE, TCOUBEAU et TROCLET.

. En mdrme des treveux de Strasbourg, il. Victor LERILANS,
membre de l'Asseablee, poursuit, dans DI STANDAARD (10-11 Juln)
son plaidoyer en faveur d'une amelloruulon des méthodes parle-
‘mentulres tant sur le plan euroréen que sur le plan national :

(voir page a).

. "A plusieurs reprises, j'ai déje ettiré ici 1l'attention
sur. la nécessité d':dapbter aux exi ;ences de notre énoque les
néthodes de traveil pcrlementeires, tent euronéeunes que na-
tionales. Nous demeurons fermement attachés aux formes tradi-
tionnelles. Celz conduit en faoit 2 1l'inexécution des téches
de contrdle. Le révision des méthodes de troveil s'impose donc
‘en priorité. Lussi longtoups que cela n'aura pas été fait, les
remarques desobllgeea es sur le '"moulin a paroles" et les vai-
nes palabres des perlementaires trouveront un écho favorable et,
chose plus grave, l'sctivité parlementaire continuera & tour-
ner & vide. Nous en arrivons dé plus en plus & une politique
obéissant soit aux préceptes de l=2 technocratie, soit & des
groupes de pression extrg-garlcnentaln@o d'inspiration 5001ale,
politique ou industrielle. '

Les recommandations formulées ici méritent i'autant plus
de retenir l'attention que la conduite des affaires publiques
évolue de telle mani2re que, dans bien des cas, ni le simple
bon sens ni une impression bcnerele ne suffisent plus pour ap-
précier la portée des mesures prises. Cette technicité des
problémes prendra sans aucun doute des proportions telles que
la pensée scientiflque deviendra partie intégrante du contrdle
parlementaire.,
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S'il en est ainsi, les grands discours, les feux de
1'éloquence et les discussions g*nergles perdent de leur
intérét. Nous nous trouvons confrontés avec des questions
bien déterminédes, des points de vue bien trenchés, des me-
sures divergentes gnnoncées & grand reunfort de publicité
et qui parfois revétent une 31gn1flcutlon profonde pour les
déphasages qui affecteront nos structures é4conomiques et so-
cialess C'est aussi pour cela qu'il est nécessaire de for-
nuler conveneblement les propositioas, de les exprimer avec
clorte et de leur dnner une réponse adéguate.

. Ceci est capital : le proposition doit or601sement re-
prendre une demande formulee précédeament, sans pour cela-
faire 1'objet d'un exposé trop 01rconstan01c et il importe -
de dire sens ambages coiment elle est accueillie par les
parlementalres. :

On a parfois 1'impression que 1'ovinion des 01toyens,
qui doit.s'exprimer par le truchenent porlementche, demeure
en marge des événements et des actes. Le parlement est alors
absent et la politique suit son cours. Peut- etre se trouvera-
t-on demain en face d'un régime gue personne u'aura voulu,
mais qui réalise sa vocation en vertu d'une dieslectique in-
terne.

Sous ce rapport, 1l est d'une inportence cavitale que
les discussions générales soient écourtées, que les parlemen-
taires scient nieux informés de-la portée économique des bud-
-gets présentés et qu'une méthode soit trouvée pour définir
les critéres qu'il y a lieu d'observer si 1l'on veut vire en
bonne intelligence avec le régine qui est le notre. Le par-
vlegen doit de nouveau prendre au sérieux sa nission de con-
trole. Il doit renoncer & accabler le gouverneneiy de sug-
gestions de toubtes sortes & nropos de questions innombrables,
et faire en sorte que les discussions portent en majeure par-
tie sur des projets 1rreallsebles ou sur des modalités d'ap-
plication qui peuvent &tre rézlées par un échange de-lettres
-sans Justifier l'intervention de dizaines de personnes,

De plus en plus fréquente est la néthode de ceux qui
viennent & une réunion pour y prononcer un discours sans ma-
nifester le moindre intérét pour les débats parlementaires
ou pour les opiniouns de leurs collecues. Ils vrennent la:
parole, souvent pour y avoir été na ndoti s, et font pour le
reste preuve de la plus grende indifférence., Cela se produit
aussi bien sur le plan eurovéen que sur le plan notional et
bon nombre de perlementaires de renon sé compertent en 1'oc-

currence en deni- dleux

- I1 ne.faub pas exiger des parlementaires gu'en exergant
leur mission de contrdle ils examinent les milliers de postes
que. contiennent les budgetb. Ce serait en réalité impossible
et d'ailleurs sans intérét Draquue, puisque bon nombre de
postes budgétaires ont un ceractére de pure routine. On pour-
rait toutefois demander que les dépenses nouvelles  sdent moti-
vées avec plus de preC1s1on et que les dépenses adminigtrati-~
ves actuelles soient soumises & un examen critique & l'occa-
sion d'une expertise de notre appareil adainistratif. 4 in-

.
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P tervalles regullefs le fonctionnement de ces institutions
devrait étre contrdlé quant & son efficacité par des spé-
£ cialistes qualifiés de 1l'orzenisation industrielle, comnne
v cela se fait dens des entreprises privées bien géries.

L Je ne crois pas tellement zux grandes réfornes admi-

4 nistratives. Je suis en revanche d'avis que l'amélioration

K des méthodes de travail, un nouveau rodozge des activités,

; une plus grandevdlsclpllne des groupes parlenentaires et

g une assistance adéquate des représentants sur le plan tech-
nigque et scientifique pourraient donner assez ropidement
des résultats, pour autant que l'on se décide a mettire en
oeuvre tous ces moyens 2 bon escilent.

L la veille d'une réforme de la conptebilité de 1l'Etat
et devant les améliorations quele gouverneuent apvorte aux
néthodes budgétaires, le parlement aurait tort de ne pas
s'imposer un effort afin de se montrer & la heuteur de cet-
te oeuvre de rationalisation.”

PRES S E ALLEMANDE

o La presse allemande n'a fait aucun comaentaire sur la
56551on de mai de l'issemblée parlenentulre europeenne qui

a duré a peine deux jours et demi ; elle s'est limitée a
douner des comptes rendus détaillis des débats. La présen-
tation du rapport général de 1o Haute Autorité et le discours
que son président M. Malvestiti a prononcé a cette occasion
occupent évidenment la preniére place. Les titres des arti-
cles sont caractéristiques de la position que la presse al-
lemande a adoptée quant & ce »nrobléme :

"Une économie énergétique commune est de plus en plus urgente
dans la C.E.E."

" Un seul Exécutif pour 1l'Zurope unie"

" Pour une petite révision du traité"

"La révision du traité a le vent en poupe"

"Le Haute Autorité a approuvé les propositions allemandes".
Seuls les titres révélent également la contrariété géné-

rale qu'ont suscitée 1 ejourneuent de la conférence des minis-

tres des affaires etrungeres des six pays et le fait que 1'As-

semblée parlementalre euroweenne ait renoncé au débat poli-

tique qu'elle aveait prévu :

"Strasbourg se sent dupde":

"L'Assemblée parlementaire européenne est contraride"

' "Mauvaise humeur & 1l'Asseublée parlementaire”.
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FRANGLISE

Le presse frangeise aveit accordé a la seﬂ51on de mai
une certaine importence nalzré sa bréve durée.

Citons par exeuple la dépéche A.F.P. reprise par un
grand nombre de quotidiens de province : "L'Asseublée Parle-
nentaire Européenne ... va tenir ... une session bréve,
mals dont les problémes politiques les nlus inportants de

1l'heure ne seront prs absents". De méme, 1'INDEX de la Presse
du 5 mai résumait ainsi les informetions de la presse fran-
caise : "sa briéveté (de lc session) sera inversenent propor-

tionnelle & la densité des sujets traités".

Peu de commentaires ont accompagn? 1'exposé de /o
M, ALVESTITI qui a été cependant analysé ou résuné. Il fautb
noter cependant que les.titres font généralenent ressortir la
position favoreble & la suprenationalité du Président de la
Iiaute Autorité. Citons par exemple celul du MONDE du 10 mal ¢
"Mo MALVESTITI prononce un éloge de la supranationalité devant
1A PLELY

: - Une place plus importante a été accordée aux débats sur
les relations avec les Pays associés en voie de développement.
LA QUOTIDIENNE du 1% @mei pour lo prenidre fois presente une
analyse de checcun des rapports, et publie le texte in extenso.

de l2 résolution adoptée. Les débats sont généralement ana-
lyseq avec un certcin détail meisc aucune conclusion politigue
‘n'en est, une fois de plus, tirée, Il scmble que les coumen- -
tateurs se réservent et attendent la conférence eurafricaire

de Jjuin. :

Lvévénenent qui & provoqué le nlus de réactions dens la
presse, et gui occupe plus de le moiti? des articles consacrés
aux travaux de l'AoSqulee, est cornstitué par le renvol du
débat politique. Si LE IIONDE, toujours nod<sré, titre le 12
nali 1961 : "L'issenblée parlementalre des Six deplore 1l'ajour-
nement de la Conférence "au sommet", il aveit, dans son article |
du 11, parlé de "coup d'éclat". Les DLHNLEXES NOUVELLIS, de
Strasbourg, du ueme jour parlent méne de '"coup de theatre"

LE POPULLIRD, le méme jour, feit un trés large écho au renvol
du débat, citant longuerient 1. DEHOUSSE, et la dépéche A.F. P.,
commengant par le not "coup d'éclet & étrasbourg” a été tres
largenent reprise de ns le presse parisienne et >rov1n01ale,
néne dans celle qui s'intéresse assez peu aux travaux de
1'Assemblée.

Les connentaires sount rares nais généralenent fovorables

a la position prlue par 1'lssemblée. Notons par exemple dans

LIS DERNIERZS NCUVELLES du 11 nai : "... M. DZHOUSSE a eu
parfultement raison de faire renarquer gque les ninistres au-
raient di fournir au pque“ent euronien au moins certaines
1nformatlons sur les raisons de leur décision, 18me s'il
n'existe pss de lien orgenique entre les Comnunautés européen-
nes et la conférence diplomaticue des ninistres des Affaires
étra nveres”
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PRESSE ITALTIENDNZSE

Les problémes de la coopération eurafricaine et la pré-

‘sentation du. rapport annuel de la Haute Lutorité de la C.E.

C.h. : tels Sont les deux principaux thénes retenus per la
presse. Si le session de nai a, en général, suscité un cer-
tain intérét, c'est moins par suite des déclarstions faites
& la tribune qu'en raisgn de la progressive mise au point de
plusieurs initiatives qui dens les prochains nois caractéri-
sercnt la politique de construction eurootenne. Ces initia-
tives concernent l'association des uerrlt01res africains,
1'association de la Gréce, 1l'Université europdenne et le dé-
veloppenent des programmes politiques frangais.

Bvoguent le "leadership" politique du généra l de Gaulle,
il "Secolo d'Italia" (Rome) édcrit que les velléités du prési-
dent de la ¢epub11que irangalse ¢taient encouregees par les
Anglais, dont l'unigue désir est de voir échouer la petite
Europe. Bien entendu, il ne sert & rien de parler de "poli-
tisation" d'une unité, aussi longteups que les principes: fon~
damentaux de cette unltu ser-nt nis en doute ou deprceles.
M. MALVESTITI, président de la Haute iutorité de la C.E.C.4.,
a fort justeu ent nis l'accent sur 1! inportance vita le d'une
acceptetion des priuncipes supranationaux si l'on veut vraiment
réaliser 1l'unité politique de 1'lZurope.

"En ce qui concerne les trevaux parlementaires, les no-
nents de plus forte tension - écrit le revue "Relazioni inter-

‘'nazionali™ (Milan) -~ ont eu lieu lorsque leé président MLLVESTITI

a présenté son rapport introductif au rapport esunuel de la
Haute Autorité de la C.E.C.A. Chacun sait en effet que la po-
litique énergétique de la Comuunauté traverse une phase extré-
nenent délicate : la Haute Zutorité cherche des solutions
équitables permettant de protéger le charbon contre la concur-
rence toujours plus vive des autres sources d'énergie.

‘M. MALVESTITI a fait preuve dans ses pronos d'une modération

Justifiée, insistant surtout sur la nature d'instrument de lea

‘pollthue énergétique coordonnée a l'intérieur de la Coumu-

nauté... Mais cette coordinction éveille les craintes des per-
lementaires, en ce qui concerne le charbon, et ne rencontre

pas la sympethie des anis du pétrole. Les uns et les autres,
partant d'un point de vue opposé, ne veulent a tout Irix.con-
Sentir aucun sacrifice si petit soit-il. Dans ce domsine

- s'ébauche une phase décisive : l'intervention de MALVESTITI

a précédé de peu la present tion des rapports “nnuelo de 1'FEu-
ratom et de lc C.L.E. & l1l'occasion de laquelle s'élargira le

‘débat. L'issenblée varlenentaire euronienne, pour sa part,

est décidée & préconiser une politique énergétique commune aux
trois Exécutifs. C'est le seul moyen d'offrir au choix des
gouvernenents, cowme qn l'a f it avec les récentes propositions
du groupe de traveil inte erexécutif, des formules claires et

rationnelles".

iu sujet ‘de 1'échec du débat général sur "le sommet eu-

‘ropéen” le journal "LA VOCE RJPUBBLLCAN‘” (Rone) écrit que .

"le faiblissement qui s'est produit au sein de la connission
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politique non seulecuent révéle l'inertie des différentes po-
litiques étrangéres européeunnes, de la politique italienhe
en tete, et influence négativement les perspectives de 1'BEu-
rope et de. 1'évolution occidentale en général ; elle risque
aussi de maintenir la prochaine conférence eurafricaine de
Stresbourg dons le vide, en lui enlevant toute pou51b111te
d'effet pratique et en la reléguent au niveau des espoirs,
des commissions d'études, des sous-groupes préparatoires de
suggestions et de propositions. Gue diront les représéntants
des six pays européens & leurs collégues des territoires.

. d'outre-mer associés su marché commun 7"

L'institution pcrlementgire des Six - selon une oplnlon
largenent répandue - a ramené le pavillon si énergiquenent
hissé en automme pour la défeunse de 1l'européisme treditionnel;
désgormais prévaut un esprit fait de soumission et d'ettente
a l‘egard des décisions du gouvernement. D'aucun éprouvera-
t-il peut-&tre une nuette satisfaction - souligne 1'auteur de
1l'article ~ & voir les possibilités réelles de ces décisions
nises toujours plus en doute.  liais il est vrai aussi que pa-
reilles ctermoiements réduisent au ninimum les DOSSlbllltpS
de développenent des Conmunsutés,

Pour lé noment, 1la définition commune d'un pro~r nne’
européen & moyen terme fait défaut. L'issemblée cherche par
de nombreux moyens a dissiper ce climat d'attente. .Juin ap-
proche et avec lul lz session eurafricaine - écrit encore
"RELAZIONI INTIRNAZICNALI - au cours de laguelle on cherchera
& offrir . aux gouvernenents un plan d'ensemble en vue d'une
politique d'associction effective et réelle avec les vays
africains. Mais d'ores et déja, on dénote une grende froideur
dans les milieux diplomatiques officiels et en dépit de nonm-
breuses réunions de caractére préparatoire, il reste encore
une inconnue:l'attitude des parlenentaires africains.

L'envoye spécial d'un quotidien romain a fait observer

gue le deyger sens cesse grandigsant,session aprés session de
', .ssenbléd porlementalre eurooeenne, est le-suivant : on parle

d'unlte europbenne tandis que l'on progresse uniquement dans
l'inpasse des expédients peorlenentaires. Pour nener une politi-
que déterninée, il faout avant teut exister politiquement. Cr
non seulement 1'Zurope de 1'hsseblée narlementiire européenne
est encore trds loin d'exister ; elle est aussi tres loin
d'“VOlr consc1ence de cette possibilitén ]

PRES S E 5 EMNS3B O U R G BOI S E

. .

: » La, pfesse luxembourgeoiue ne se nontre pﬂs trés Satis;
faite de 1'ajournement de la conférence sur 1lco cooperutlon poli-
tique. Ainsi lit-on dens le T GEBLATT (du 13 nai) :

”bu liey de se ﬁlalndre de nég llgences de s'ajourner en
boudant il eut été prefnrable que - l'}ssemblee agisse conformé-
ent a son verltgble role pollthue et exprime clalrement ce
<qu 'elle aveit & dire et 4 suzgérer au sujet de la coopération
politique européenne. Si les gouvernements et leurs experts
ne sevent pas ce qu'ils veulent ou s'ils n arrlvent pas a
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s'entendre sur ce que veulent les uns et les autres, ce n'est
certes pas une ralson pour que les parlenentaires inmitent le
méne défaut. Malheureusement, on a de plus en plus 1l'impres-
sion, a Strasbourg g, que les Uarléuentaires se laissent trop
influencer par le Jargon adninistratif des nilliers de fonc-
tionnaires nationaux, gu'ils se perdent dans des subtilités
juridiques,, admninistratives et autres et ne trouvent plus
cette envolée que l'on serait pre01sement en droit d'attendre
des parlementaires européens qui aiment tant & passer pour
les prophétes politiques de 1'Europe. Espérons gue la greande
session de Jjuin qui commencerz le 19 juin et qui doit durer
deux semaines donnera lieu & des prises de position politiques
plus dignes, ne serait-ce que pour ne pas décevoir nos enis
africains qui doivent tenir une session commure cvec l'is-
semblee parlenentaire européenne'.

Le- LUAQMBUYGER WORT (du 14 nmai) écrit entre autres

"A la suite de l'ajournement - que l'on ne s'est pas
’ 3 . '
donné la peine de motiver -~ de 1la conference au sommet 1'his-

.senblée parlenentaire européenne s'est trouvée face a une

nouvelle situation peu encouragecnte. Dés 1'abord, l'inuti-
1ité d'ouvrir un débat prolongé sur la politique européenne
était évidente puisque trois mois au moins s'écouleront avent
la conférence gu sommet ... 4Lussi est-il coupréhensible que
1'Assenblée ait renonce a nener un débat et a adopter une ré-
solution. Il est méme couprehcn51ble, qu'avec l'accord de la
comunission, le rapporteur de la commission politiqgue se soit

~ebstenu de faire rapport sur le maniére dont 1l'Assemblée pense

concilier la coopération proposée par de GAULLE avec la po-
litique des Communautés existantes. Et une nouvelle conjono-
ture ne s'est-elle pas produite ces derniers temps en raison
de 1l'adhésion de jour en Jjour plus vraisembleble des Anglais
aux Communautés ?"

-

PREGS S E NEERLANDAIGSE

La presse néerlandaise a feit 1la critique de la session
de mai de 1l'Assenblée parlementaire européeane. Le "NIEUWE
ROTTERD:MSE COURANT" du 10 nai écrit : "Les parlementaires
n'ont riem apporté de bien nouveau dans ce débat car, dans
1! ensenble, les rapporteurs ont tiré de 1°' experlence qu'ils
ont acquise les mémes conclusions que leurs pirédécesseurs des
deux délégations qui se sont rendues en Afrique avant eux.

Le trés grand nombre de bancs vides a démontré que la plupart

- des membres de 1l'Assemblée en étaient intimement persuadés.

I1 en résulta'que le discours pronouncé par le Frangais
LEMAIGNEN, menbre de la Comnission de la C.E.E., n'a pas eu
toute la portne qu'il méritait. M. LEMAIGNEN est particulié-
rement charme des- problénes des territoires d'outre-mer et
il semble qu'il considére d'un oeil particuliérement critique
un certain nombre de conceptions trés cheres & certains par-
lementaires.
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. Belon 1'une de ces conceptlons, les préférences dont
bénéficient les territoires d'outre-mer sur le narché fran-
cais devralent 8tre étendues sans formalité & l'ensemble de
la C.E.E. : c'est une conceptlon fort prisée en France et
elle est egolement préconisée dans l'un des rapports parle-
nentaires & 1'étude, celui que le démocrate-chrétien allemand

DIGER a élaboré sur les aspects econom:ques.

Le 16 mai, le NIEUWE ROTTERDAMSE COURANT faisait obser-
ver sous le titre : "l'hssemblée pearlementaire européenne
s'égare dans les dédales de la diplomatie" : "La semaine der-
niére, l'Assemblée parlementaire européenne a ajourné jusqu'a
sa session de juin ses débats sur les plens du président de
GAULLE en vue d'une coopération politique européenne. Elle
a pris cette décision en invoquent 1l'ajournement jusqu'en
juillet de la deuxiéme conférence des chefs de gouvernement
“des Six, ainsi que 1l'insuffisance des informations du commu-
niqué par lequel les six ministres des affaires etrqngeres ont
dlvulgue cette décision.

"Cette raison est peu convaincantes Il est en effet
difficile de croire que les parlementaires européens ne se
considérent eux-mémes que conne les comJentateurs de textes
officiels - (tout comme il est difficile de s'imaginer un
procureur générgl guil ne voudrait prononcer son régquisitoire
gu'en posse581on d'un oveu écrit du prévenu). L'essentiel
de leur tache, n'est-ce pes Justement de faire connaltre par
leurs débats des suje®, comne ceux-ci, que les gouvernements
couvrent sans raison des voiles du secret ? ’

"L'argunent notivant 1'ajournenent du débat politique
.anparalt noins convaincant encore, lorsqu'on 1lit le rapport
~de M. DEHOUSSE, socialiste belge, établi au non de la com-
nission politigue de 1l'issemblée et qui traite de la coopéra-
tion politique entre les Itats membres des Communautés euro~
péennes. Ce rapport aurait di servir de base au débat poli-
tique: : '

"Car ce docunent montre clairement que la connission
politique s est ﬂchoppve lamentablenent aux obstacles de ce
probléne et qu'elle n'est pas parvenue a dégager une concep-
tion commune, autrement dit & formuler une résolution commune.
En d'autres termes, 1l'Assemblée parlementaire, qui a déja
donné l'impression de, trébucher sur ce probléme, s'égare
naintenant dans les dédales de la diplonatie'. ‘ .

Le correspondant du journal "HET PLROOL" (s001allste
indépendant) auprés des Communautls européennes & Bruerles,
exanine en détail eu cours de tr01u articles (31 mai, Jer et
2 juin) 1 organlsgtlon et le fonctionnement de 1l'hssemblée
parlementaire euronéenne : "Il a° ete dit le 31 mei que 1'Ls-
senblee parlementulre ecuropéenne n'a pas reu581 Jjusqu'ici
& conquérir, dens le cadre des Coummunautés, cette influence
et ce prestlwe sur lesquelles on devralt pouvoir conpter et
dont ces Comnunautés elles-némes ont un besoin urgent".
Lteuteur de 1l'article estime que 1'issenblde parlementaire
européenne dispose de pouvoirs plus étendus que l'Assemblée
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commune de la C.E.C.A. : "Malgré ces pouvoirs plus étendus,.
on constate que l influence politique dont disposait effec-
tivement 1'Assemblée au cours des cing premiéres années
d'existence de la C.E.C.A. était plus forte gu'elle ne 1l'est
aujourd'hui vis-a-vis de la Comnission de la C.I.I., de 1la
Commission” de 1 Eurbtom et des Conseils de nministres.,.

.”Cela peut sans doute s'expliquer .tout.d'abord par le
falt que les parlenents nationaux ont, dans une plus large
nesu€e, §nvoy & Strasbourg des hommes politiques moins en
vue L I ) B BN

"Il s'ensuit que les problenes politiques des Connu.-
nautes ou ceux qui touchent aux Communautbtés ne soulévent qu'un
intérét mltlge et que les parlementaires ne sont que rare-
nent ou Jjamais en mesure de prendre position au nom de leur
parti lorsqu'il s'egit de qguestions -importentes. TI1 se can-
tonnent pcr conséquent autant que possible dans la ligne de
conduite déterminée par les capitales mnationales ou, tout
au moins, dans une llgne de conduite qui, on le suppose, ne

.risque pas d'entr81ner des difficultés dens ces capitales.

L'influence exercle per les parlements nationaux est donc
bien réelle, mais il n'est que peu ou pas du tout question
d'une orientetion en sens contraire.

"Il s'ajoute & cela, si 1l'on représente un Dcrtl natlo~
nal gui assune des responsebilités gouv@rnementules, qu'a
Strasbourg on g'en tient de vréférence a la p051tlon nrise
par soun propre gouvernement. C'est pourquoi 1l'on ne décou-
vre.que raremnent uyne fagon effectlvement européenne de voir
les différents problémes.

"La présence a l'Assenblic d'un certein nombre de par-
lenentaires frengais & qui la constitubion de leur pdys n'ac-
corde que des compétences bhien plus réduites que celles de

. leurs collégues des autres pays, ajoute & cela une complica-

tion particuliere. ©Si cela s'applique aux membres de 1'is-

emblée nationale frangaise, c'est encore bien plus vrai
pour ceux qui, & Strasbourg, reprcsentent l'nSSOHblee de 1la
Communaute frangaise, une institution cqui n'est pes compera-
ble & un perlement national. C'eot pourquoi le voix de la
France n'est que fort peu écoutée & Strasbourg.

"Nous n'avons pas 1l'iupression que 1l'lissemblée de Stras-
bourg soit suffisennent pene+ree de la sravité de la situa-
tion. L'autocritique n'est pas le fort “de cette institution.
Rares sont ceux, parmi les nombreux membres de 1'Assemblée
conscients de la décadence de cette institution, qui ont
le courage de réclamer des changements."

Le deuxiéne =nrticle a paru le 1er Juin sous le titre :

"La loi de Parkinson" : la 101 suprére du secrétariat de 1'ls-

senblée parlementuire européeune".

"L'absence de digcipline financiére et les restrlctlons
nises au recrutenent du personnel contraignent 1'Assenblée &
renoncer &, toute 1'autorité dont elle a besoin pour faire les
reitarques qui s'inposent sur la sestion flnancLere des. autres
institutions de la Coinunauté. 1uqv1 bien ne s'en est-on que
trop apergu au coursdes discussions sur le dernler budget an
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Le journal parle ensuite du go@t des commissions parle- ., !
mentaires pour les voyezes, du manque de décision en ce qui &
concerne l'installation & Bruxelles du secréteriat, de l'ab- .
sentéisme des parlementaires aux réunions de comm1881ons et >
aux sessions- plénidres etc., Il critique en outre le fait -
gue les problémes purement politiques ne sont discutés que
de naniere trop ebstraite.: "Nous avons l'impression que tout
cela n'étailt que prétexte. Ce projet se trouve en discussion
publique depuis des mois. 4u surplus, les parlementaires dis-
posent d'excellentes sources nationales d'informations qui .
doivent leur pernettre de s'informer obgectlvement. Lorsqu'il -
s'agit d'un probléme qui touche au coeur néme de 1' 1ntc;ration](ﬁ
européenne tout entiére et de son avenir, une assemblée de- o
vrait &tre en nesure et elle devrait &tre préte % ouvrir un o
debat qu; conduireit & déterminer clairerent sa position, o
néme s'il deveit se terminer per un vote opposant la nagorlte "
d& la ninorité. On recule cependant devant cette éventualité,
car soi-disant 1'on ne veut pas porter atteinte 3 la conféren~ -
ce intergouvernementale en cours. C'est un principe selon
lequel i1 est bon en régime parlementaire de se lalsser gui-
der : qu'un perlement ne doit rien faire qui puisse gener I
le gouvernement au moment ou celui-ci a2 entamé des négocia- i
tions avec une puissance étrmngére, nais cette régle est- N
elle applicable lorsqu'il ne s5'egit pas, comme dens le cas gg
donné, de négociations dans lesquelles l‘ﬁvenlr de 1'issen-
"blée parlenentaire.européenne elle-méie est engagé d1rectement°“”

Le troisiéne article avance gque peut-8tre les élections
au suffrage universel direct représentent pour 1'Assemblée
parlenentaire europcenne une forme de salut, plutot que de 5
joindre ce probléne & celui de l'extension &es pouvoirs de <
cette Assemblée, B8i cette extension des compétences est
vouée & 1'échec, 1l'auteur apergoit cependant des avantages
liés aux élections européennes : "Tout d'abord (et ceci nous
paralt devoir constituer le plus grand nérite de cette procé-
dure), une canpeagne electorale contralndr it les groupes poli~
tiques a ne présenter que des personnalités de premier plan.

La substance politique des travaux de 1'Assemblée ne pourrait @
qu'y gagner, Il ne fait pas de doute que des personnalités e
politiques de prenier plan seraient en mesure dans tous les. 'Q
cas d'obtenir et de faire quelque chose de l'Assemblée. Un ;M
second ava ntage trés importent lui aussi serait que les par- T
lementaires élus au suffrage direct devreient et pourraient f
consacrer tout leur tenps aux travaux parlementeires européens..
De plus un mendat directement conféré obligerait les élus a
entretenir d'étroits contocts avec 1'op1nlon publique." (...)_fg

"Enfin une Assemblée élue au suffrage direct facilite- .
rait le choix d'un président digne d'elle." Y

Le correspondant bruxellois fzit cependant état des o
résistances frangaises : "Les chances d'élection directe
sans une extension des compétences ne sont elles non plus pas
treés granaes. Il est évident que .les résistances francaises
ne pourront &tre vaincues & bref délai parce que, pour de _
GAULLE et les tenants de sa philosophie, elles sont en cor- o
rélation étroite avec un mépris général pour les Assemblées :
délibérantes. Nous n'avons donc pour le noment & nous faire
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s aucune illusion, provisoirement nous devrons nous contenter
‘ d'une Assemblée parlementeire élue par cooptation et nous
efforcer d'en faire le meilleur usage possible. Juoi qu'il
en soit 1l'hssemblée parlementaire actuelle est susceptible
de nombreuses amnéliorations',
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1. La construction européenne et 1l'adhésion éventuelle de .
1'ingleterre au Merché Co mwum .

Le principal probléme euronéen pour la presse frangaise
durant le mois de nai est celul posé par l'éventuelle adhésion
de la urande-Bretagne au ilarché commun. Lu début du mois, les
déclarations favorables de personnalités britenniques ont été
largement et favorablement conmentées et tout bp601glement
1'interview accordée par M. Reginald [IAUDLING & OPERA MUNDI ;
(repris dans LE LIONDE du 4 mai). Le débat de la Chembre des
Comnunes du 17 unai a &vé aussi mis devantege en valeur, plus ,
qu'il n'est habituel pour ce genre d'cvénerent. Notons conme =
comnentaire LE MONDE du 19 mai : "... pour le moment, les di- .
rigeants travaillistes semblent étre cussi embarrassés que .
l'est le parti eu pouvoir & définir so politique & 1l'égard
de 1'Hurope".

La méme indécision aveit déja été relevée dans l'opinionm
britannique per LE MONDE du 3 mei : "keis si la pression des
nilieux industriels et financiers en faveur d'une adhésion L
staccrolt 1'opinion publique ne purai+ nullenent prépurée a |
un, événenent aussi important eussi lourd de conséquences,
affectent des intéréts précis nais aussi des formes de pensée
treditionnelles des Anglais".

Lea session de 1l'hssenblece de 1'UEQC & entretenu cette K
opinion gui ne ve cependent pas Jjusqu'a mettre en doute la o
ferme intention anglaise de se rapprocher des Six. L'INFCR- 0
MALTION du 30 mai donne le ton ~énéral : "Si l'allocution de - ¢
M. Harold MACMILLAN & la seanoe inemgurale de la session de o
1'Lssenblée parlerentaire de 1'Union Européenne Occidentale o
.a provoqué une certaine déception chez ceux qui espéraient R
l'annonce d'une nouvelle orientotion de la politique européenne
de la Grande-Bretagune, d'une démarche par conséquent histori-
que, elle ne saurcit cependant surprendre’. oo "Il ¥y oa
dans ce pays, on me saurait plus en dcuter, la volonté d'une
étroite essocietion - quelle gu'en soit la forme, Marché con-
mun ou Union douaniere, dens tous les domnines de l'économie,
de la finence ou de la technique avec 1l'Iurope continentale".

LE MONDE du lendenain va un peu pluo loin : "On souligne
néanmoins dans les nilieux OfflClelo gue les paroles de ‘
M. MACMILLAN ne d01vent pes étre 1ntcrpretecs coliie un pas en
arriére, encore moins comme un tenps d'arrét. Le gouvernement
britennique est plus que jauals décidé¢, dit-om, & adhérer au
traité de Rome. Iais il sernlt dangereux, ajoute-t-on, de
sous-estimer les difficultés

Les difficultés que rencontre l'liunsleterrsz sont de =
plusieurs ordres. LE MONDE du 8 mei souligne la gravité des o
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oroblemes agrlcoles et surtout la difflrence d'attitude de
1'Angleterre et des Six & ce sujet : "La gravite des pro-

blénes posés par le "cas" zgricole est telle que des experts
anglais ont depuis longte@pq cherché une "cote nal talllue”
sous la forme par exeuple de "contrets a long terne" p“"S°S
avec les grands pays producteurs agricoles des Six, garantis-
‘sent un écoulement régulier de cert ins prodults sur le nar-
ché britannique. .

"Les Six, et la France en particulier, ne sont pas du

tout disposés 2 de tellesg transactions".

Des difficultés existent aussi du coté des umeuwbres de
1'AELE que reléve par exenple le correspondant permenent en
Suisse de La bUOPIDIENTT, du 6 mai : "Grend émoi, depuis quel~
ques Jjours déja, dans les ceapitales des pays membres de 1'As-
sociation européenne de libre-’change. A Berne, corme dens
les capitales scandinaves, a Vienne co:me a Lisbonne, person-
ne ne cherche a maquiller 1l'émotion ressentie & la sulte des
informations catégoriques, en provencnce de Londres et &ma-
nant des meilleures sources, selon lescuelles une pression
anéricaine si fortc avait ¢té effectuée sur 1'Angleterre
que celle-ci g'était vue contrainte de “ecbercber au plus
V1te, et sans nul égard pour scs artenalrco, une entrée au
sein du Marché commun". ..."kszis il n'enpéche gue les cer-
cles financiers et bencaires helvétiques sont bien moins
optimistes que les milieux officiels de Berne. Ils n'hési-
tent pes a considérer que Jjomais 1'AELE n'a été si proche
de la dislocation et qu'il scrait sage, dés maintenant, de
prendre des dispositions en vue d'une nouvelle solution.

Difficultés aussi dons le Comnonwealth et notamment
au Canada si 1l'on en crolit L'INFORULTI'N du 27 aovril :
"I1 n'y a sans doube pas une capitale dans le nonde ol
cette idée est recgue avec plus de froideur gqu'a OTTATA
Comme nous l'avons déja souligné dans ces colonnes a plu-
sieurs- reprises, le gouverner ent canedien craint qu'une
entente entre les "Six" et les "3Sept" ne se tredulse par
un protectionnisme qui affecterait les exportetions du Ca-
nada en Lurope et en Grande~Bretagne."

ees '"On conprend donc pourquoi 1le gouverneient cana-
dien se réjoult, plus que tout cutre peut-8&tre, d'é8tre uen-

IR

bre, & part entlere, de 1'0.C.D,E.". X
M. John TURNER, Directeur CGénéral Adjoint de la Banque
de Montréal, dans un article publié par 1'AGENCE ECONOMIQUE
ET FINANCIERE du 17 mai, s'il exprime quelques réserves,
- prend une position moins pessiniste : "Naturellement, les
Canadiens sont quelque peu inquiets devent cette 51tuqt10n,
nais nous savens qu'il est impossible d'arréter la narche
du temps - ce que, d' ailleurs, uous ne désirons aucunement,
A vrai dire, nous espérons gue la prospérité croissante de
1'Europe et son expansion industrielle améneront une de-
nande accrue pour les matisres preniéres que nous possédons
en quantités, et que 1l'augmentation de cette denande en
matieéres premiéres fera plus que compenser les pertes qui
pourront se produire dans d'aoutres donaines. AL ce sujet,
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nous avons eunregistré svec satisfaction l'augnentation de nos
ventes aux pays du Marché commun, qui a atteint 1'année der-
niére prés de 40 %, et celle de nos exportations vers les Days
de l'hssociation européenne de libre- échange, qui s'est élevée,
au cours de la méme année, & 15 %." '

De toute fegon la presse francaise- cousidére l'adhésion
de la Grande-Breteagne comme tcllement probable qu'elle se pré-
occupe déja de ses conséquences sur 1'écononie francgaise.
Jacques PLASSARD écrit aiunsi dens LE JCOURNAL DU PARLENENT
du 28 avril : "Un renodelage de nos activités et de nos en-
treprises a déja été engage a la suite de la mise en oeuvre
du iMarché counmun. Avant méme qu'il soit achevé, un autre
se révélera nécessaire. La structure économique et conmercia-
le frangeise est en mouvement et 1'épuisante poursuite de ce
mouvenent est uné nécessité vitale",

Le renvoi de la conférence "au sommet"” prévue pour le
19 mai a provoqué des coumentaires généralement pessinistes
dans la presse frangaise. L'évolution de la construction
européenne serble 4 bon nombre de commentateurs conditionnée
en tout premier lieu par 1'éventuelle adhésion de la Grende-~
Bretagne au Marché Comnun. Certains, tel CLARUS, dans le

APITAL du 13 mal, en tirent des conclu51ons fort pessinistes

"Entre les positions frangaises et hollendaises, il y a -denc
un qblme, on peut parier que d'ici julllet, il ne sera pas
comblé par les poussieres du tenps. D‘autant plus qu'il est
en ce moment fortement question de l'“dha51on de la Grande-
Bretagne au Traité de Rome. On connait suffisamnent les
Angluls, leurs intentions et leurs pratiques pour soutenir
gu'ils ne feront rien pour eider & 1l'avénement de 1'Europe
politique. ‘

"Le jour ou la Grande-3retagne sera partenaire a pert
entiére de la Communauté Econouloue Europuenne, le problene
de 1'Europe politigue changera fonciérenent d'aspect. La
certitude d'une Europe unie ne sera certes pes escamotee,
neis elle sera sérieusenent retardée et si l'Angleterre ne
trouve pas la moindre corpensatlon écononique dqns son adhé-
sion au Traité de Rome, elle s'estimera quand méme largement
satisfaite, parce que politiquerent elle serz comblée. En
adherant su Traité de Rone, la Grunde Bretagne a donc des
espérances économiques et des certltudespollthues". D'autres,
comne l'éditorialiste du MONDE du & mai, sont un peu plus
confiants : "Si M. MACMIILLN, conme on le dit de plus en plus,
se décide & accomplir le p:cs deClolf et & adhérer au Traité
de Rome; il entrerait du fait néme dans le jeu de la construc-
tion européenne., Bien des obaec+1ons entendues aujourd'hui
a4 La Haye tomberaient 2lors d'elles-némes”.

Michel DROIT dans LE FRCGRES, de Lyon, du 16 mai, va
encore plus loin., Il estime gquela tradition politigue de la
Grande~Bretagne 1l'incitera & soutenir les théses du générel
de GAULLE si son Gouvernerent décidait d'adhérer au Marché
Commun, et conclut ainsi : "Qu'il se décide et 1l'opposition
hollandaise s'effoundrerait, faute d'arguments solides. Dés
lors, le dermier obstacle a l‘Wurope confédérale telle que
1l'inagine de GAULLE dlsparaltralt et cette pénible et trop
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longue querelle aurait méme eu pour effet d'obliger 1l'ingle-
terre a sortir, vis-a-vis du continent, de son splendide
et séculaire isolement".

Le voyage du général de GLULLE a BOIN a rendu leur
optinisme aux journeux frangeis. LB FIGARO du 22 nai in-
‘ferpréte ainsi l'accord du Président francgeis et du Chance-
lier allenand : "C'est a partir de cette certitude que
s'établit l'espoir du prc51dent et du chancelier de voir se
réunir avant le nois d'aolt les chefs de gouvernemnents de
leur propre pays, du Benelux et de 1'Italie, et d'erriver &
un accord qui prévoirasit la répétition tous les trois nmois
de pareilles rencontres au cours desquelles les problenes
sans linitetion de sujets, néme les .duestions militaires
intéressant 1'0.T7.A.N., pourraient étre discutés,. Il
senblerait que ce soit le chancelier qui se chargerait
d'aplanir les difficultés persistant encore du fait de
1'attitude de la Hollande."

LE MONDE du 2% mei or01t pouvolir fornuler plus longue-
nent les bases de leur accord : "Le ralliement des Pays-
Bas aux graondes lignes de 1'accord consacré sous le toit
du Dr. ADENAUER devrzit en &tre fecilité. Pour aller tout
de suite au coeur des résistences hollandaises, ni la France
ni 1'Allenagne n'entendent gue les Six fassent du "sepgra—
tisne" QtlantLque. ieis elles ne volent pas ce qui pour-
rait interdire aux Six d'exaniner de concert les aspects
spécifiquement européens de la défense occidentale, Il
n'y aura pas de crime de 1lése-OTIN & le feire - et le
coalition otlantique pourrcit au contraire profiter du
concert qu'auraient déclenché ces conversations continen-
tales.

"La forme et les contours de l'unificetion eurovnéenne
garderont d'ailleurs la souplessc propre a conjurer la
suspicion de dissidence monolithique qui pése sur les pro-
jets du président de GAUILE. I1 ne s'agira pas de forger
un "bloc" au sein de l'alliance atlantique. Pour en évi-
ter jusqu'aux apparences il a déja &té concédé aux objec-
ticuns hollondaises que la Conféddration europienne ne dis-
poserait pas d'un secréteriat permenent (le Comité de Paris
recondulit dens son maendat reuplirait fort bien cet office
coordlnateur), et que ses "conférences au somuet" se réu-
niraient & tour de role ngs les capitales eurooeennes, ce
qui éluderait le guestion d'une cepitale unique et prévien-
drait ainsi les compétitions insolubles 4 prévoir aubtour
de son élection.

"Mobile dans son si&ge, l'hurope a venir le sera
egalement dans les persoeotﬂveo qu'elle enbrsssera. 11
n'est donc plus question de limiter arbitrairement les na-
tiéres & dcférer a la consulbtation de ses nembres”.

Le ropport presenté a 1'Assenblée par M. DEHCUSSE sur
le constructlon pollthue de 1l'Iurope & été signalé par la
presse, notanunent par LE MCONDE da 5 mai, qui le préseunte
ainsi : "Ternand DBEOUGSE" ... "approuve les propositions
du gouvernezent frencals sur l'extension de la coopération
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politique entre leg Six, mals denande qu'elles soient complé-
tées sur plusieurs points et propose de réexaminer le pro-
bleme de la création en Europe d'une véritable autorité poll—
thue.

"Un progrés iwmnense sera accoupli, déclare . DEHOUSSE
dans son ranport, le jour ou les six Etets seront d'accord
pour sounettre leur pollthue étrangére, conme leur economle,
2 un réglement comnun.

"En ce qui concerne les liaisons entre l'0i1flce poli-
tique européen et les Communautids uconoalques existantes, le
rapport DEHOUSSE "seisit mal" pourquol le plun frencais n a
rien prévu, "Cn a suffisaurent parlé, sou*lgne t- 11 d'une
coupure de 1' Europe en deux pour gqu'on n' agoute pas Ure autre
coupure au sein des Six : les Conmunautds écomonigues d'un -
c0té et une constructlon politique de 1l'autre",

Une offensive se développe cependant contre ce repport
et contre la positicn supranationale de la Haute Lutorité.
Georges OUDARD, dens LE JCURNAL DU PARLEMENT du 19 nai, defend
les théses du wﬂnergl de GAUILLE, et exnose ainsi ces "vues )
aberrantes" : "I, Fernand DEuCJDoq, dens un rapport & la con-
nission politique de 1'Asseublée européenne, denmande la créa~
tion d'une véritsble sutorité politigue en Europe, étant souws
entendu- gu'il ne saurait y en avoir de véritaoble que conforme
a ses désirs. Il la voudrait voir sortir des co.dunautcs
ex1stonbes cornie au tenps de la C.E.D. et non juxbtaposée a
elles., '

"Il. Plero MALVESTITI, preé¢sident de la Haute Autorité
du Pool charbon-acier, se falt lui, 1'apdtre 1mpen1tent de
la Supra- neationa 71tﬂ dont, envre perenthéses, .ses prédéces-
seurs et lui-méme n'ont Juﬁals su ou voulu se servir, et qui
est d'essence antidémocratique”.

De v eme, dens LA DEPECHE, de Toulouse, du Z2) avril,
René LAULET s'en prend & la fOJ.u a2 1'idée des élections euro-
péennes et & un éventuel référendum : "Il y aurait donc =
perlenent eurovnéen un groupe important de reor'sentgnto Coll-
munistes qui ne manqueraient d'y Jjeter le. desordre, s'efforgant
d'enpécher les initiatives utiles d'eboutir. Ils pourreient,
dans certains ces, décider de la nmajorité en se portant d'um
coté ou de l'autre. Autant dire que ce serait k. "K" qui na-
nierait alors le parlenent européen". ... "le.sentiment na-
tioneal est encore assez fort dens toule 1'uurope pour qu'une
grande nation n'accepte pas facilement de se voir imposer par
les autres une décision qui lui déplairait”.

"En tous pays, conmunistes et nationalistes feraient bloc
contre une telle déclaration, et coume 11 y aurait sans doute
beaucoup d’lndlfLGrGDtS et d'abstentionnistes, le sentiment
eawropéen, a la suite d'un tel vote, pourrait paraltre plus
faible qu'il n'est en réalité.”
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'DE NIEUWE RCTTERDALIISE COURANT (1ib.) du © wail se fé-
licite que la consultatlon au Sommet des chefs de gouver-
nement des Six n'ait pas eu lieu: "Pourquoi se reJoulr a
ce point d'une décision négetive ? Parce que, si la confé-
rence au sommet avait bien eu lieu, les Pays-Bas se seraient
trouvés dens une situation plutot difficile. En effet, les
'p01nts de vue des Pays-Bas et des autres partenaires ne
s'étaient pas rapprochés depuis la précédente conférence
-au somnet (les 10 et 11 février & Paris) au point de
pouv01r esconpter un accord. On ellt donc assisté & une
répétition du spectacle qui s'était déroulé trois mois
auparavant et au cours duquel les Pays-Bas auraient une
fols encore été décrits per leurs partenaires comne des
empecheurs de danser en rond.

"Mais méne si 1l'on fait abstraction de ces considé-
rations, méme si les Pays-Bas ne se trouvaient isolés au
mllleu des autres, une conférence au sonnet le 19 mai
n'aurait été pour les Six d‘aucune utilité, du moins en
précipitant les choses. Et n'est-il pas vrai que quelques .
jours aprés cette date, les présidents KENNEDY et de
GAULLE ont eu une entrevue. De fait, une réunion des Six
aurait débouché sur le vide sans une connalssance précise
de ce qui fait les conceptions du président des Etats-Unis
au sujet de 1l'FEurope. Il y a donc tout lieu de dire que la
- conférence européenne au sonmet doit avoir lieu aprés la
rencontre des deux grands chefs d'Etat. Et ce, d'autant
plus qu'il devient chaque jour plus évident que 1l'adhésion
de la Grande-Bretagne aux Comnunautés des Six est envisa-
gée trés sérieusenent." .

HET FINANCIELE DAGBLAD a consSacré une série de
quatre articles sur "Les Comnunautés et le plan de Gaulle"
de la plune de M. METZEMAEKERS. Il constate toubt d'abord
que la discussion portant sur le plan de GAULLE est en-~
brouillée parce que l'on part de prénisses inexactes
"En attendant, la discussion confuse se poursuit sur le
plan de GLLJLE. On peut prétendre qu'aussi bien les par-
tisens que les adversaires. partent d'une unclyse des Con-
nunautés europeennes gui est enpruntie a 1 1dcolog1e Su-
pranationale. Certains rejettent le plan parce gu'il dé-
truit cette 1duolog1e. D'autres en sont oertlsans pour
les mémes rgloons et d'autres enfin sont prets a l'accep-
ter sous réserve parce que, dons leur esprit, il est pos-
sible de 1'amender dens un sens supranational au cours de
se mise en oeuvre.

"Tous pertent du point de vue qu'a Bruxslles s'est
étcblie une autoritl suprcnationale gu'il inmporte de ren-
forcer ou de combettre mais qui dens tous les cas repré-
sente une autorité réellc et non déléguée qui. se substitue
a l'autorité des gouverneuent dang des donaines bien
déterminés., Il s'agit donc d'une autorité de neture supra—
nationale qui procéde d'un transfert de souveraineté consen-
ti par les gouvernenents des Etets uembres. Nous consgidé-
rons cependant que ce ralsonneuent est erroné. Nous es-
pérons démountrer que le fondenent de la discussion tout
entiére auquel le projet de GLULLE a donné lieu en devient
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irréel et que par conséquent le débat n'en devient que plus
confus et plus équivoque.

"Lussi longterps que nous persisterons a considérer
les Coununautés européennes cormne des institutions qui
exercent effectivement le pouvoir exécutif, encore que dans
des domaines limités, nous poserons le Drobleme en des ter-
nes erronés. Les Coununeutés européennes ne sont pas les
substituts des pouvoirs exécutifs natlongux, ce ne scat pes
des autorités supranotlonales, bien qu elles renplissent
une founction utile et méne nécessaire." (...)

"L'auteur essaie de nontrer que les institutions de
Bruxelles sont le prolongemnent des Assemnblées parlementaires
nationales : "Elles constituent le cedre aoproprié dans le-
quel les départements ministériels des Etats meumbres peuvent
délibérer en vue d'aboutir & des soluticns techniques pour
tous les problémes en présence, nmaintenant que le processus
d'intégration est en narche, I1 peut évidennent arriver que
les experts solent arrétés per des problénes pollthues qui
barrent la route &toute solution technique aussi longtemnps
qu'ils ne sont pas résolus. Ils devront renvoyer les déci-
sions politiques aux ninistres responsables quil coopérent
dans le cadre des Comnunautés. Le pouvoir de décision po-
litique n'est dans la pretique Jjanais laissé aux Ixécutifs
européens, quoi que les traités aient pu en dire. Bien en-’
tendu, il est fréquent que 1l'un des gouvernenents alt le
souci de ne pas faire cavaller seul sur un p01nt subsidiaire
pour lequel aucun intérét national essentiel n'est en Jjeu
et que, pour ces motifs, 1l se rallie au point de vue des
autres en vue d'obtenir 1l'uneniuité.

"Partant de cette enalyse de la nature des Communautés
européennes, on peut se denander pourquol ces inqui3tudes
au suget du projet du président de GAULLE visant a instaurer
une coopération politique plus étroite. On peut &tre d'evis
gu'a l'heure actuelle et sous la forme qu'en a suggérée de
GALULLE, ce plen ne répond a aucune nécessité. Uais on peutb
difficilement prétendre que de GAULLE ait 1'intention de
saper les Communautés supranationales puisqu'elles ne sont
pas supranationales et que de GLULLE ne les considére pas
comne telles. Elles ne sont supranationecles que dans l'es-
prit et selon les voeux idéologiques de bon nombre de fédé-
ralistes qui ne peuvent se débarresser de leur idée fixe."

M. METZEMARKERS coniiente ensuite l'opposmlon du ninis-
tre LUNS et souligne que celui-ci se refuse & ce que les
Yays-Bes tiennent pour de G.LULLE les cordons du poéle. L'au-
teur constate cependant que ni le ninistre nil son département
n'ont une opinion bien & eux sur la portée du probléme i
"Le gouvernenent neerlandals, lui non plus, ne s'est livré
a aucune analyse pertinente des Colmunoutés europeennes, de
leur Slvnlflcatlon et de leur nature. La théorie genercle—
nent admise est celle qui y voit des institutions européennes
supranationales, mais dans le pratique on se rend compte
presque gquotidiennement gque cette théorie est surannée et
dépassée sans toutefois se 1'avouer ouvertenent et honnétement.
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On essaie de se tromper soi-méme en utilisant dans certaines
circonstances cette théorie supranationale afin de défen-
dre des intéréts netionaux essentiels et, dans d'autres cir-
constences, afin d'agir conue si 1l'on se noquolt de la SU-
pranationalité. En d'autres termnes la theorle elle-ménme

a8 le plus souvent un effetd equlvoque et genunt sur notre
politique étrangére. Elle nous enpéche de voir avec net-
teté et luciditvé 1l'espect réel des choses.

"Cl'est pourquoi il semble ridicule que le ninistre
LUNS veuille combattre. les nropositions de de GAULLE perce
gu'elles porteraient atbeinte au caractére suprenatlonal
des Communauueg &lors que ce m me ministre se trouve-a main-
tes reprises en conflit - et 2 bon droit -~ avec les Exécu-
tifs européens a propos de le défense de ses intéréts na-
tlonaux.

"L'avantoge de pouvoir éventuellenent dire non est
évidennent complétenent déforcé dans le cas d'une petite
puissance lorsgue l'on assortit cé refus d'une conclusion
du genre : mnous préférerions rester en dehors des counsulta-
tions des Six dens le domaine politique. Les Pays-Bas en
effet n! ont Das la possibilité de pousser les choses aussi
loin lorsqu’ 11 s'agit du continent eurooeen. Il en résulte
que le refus de coopérer ne peut pas &tTe pousoe juscu'ta
1'absurde. .

"Weis ce n'est pas per hasard si ce sont nrécisénent
les Pays Bas qui on% dit non au projet de de GALULLE : nous
sonmes & la vérité une puissance continentale déterminée par
la geogrephle et notre orientetion économique. est fortément
axée sur l'allemagne, naigd en revanche, de tous les pays
continentaux, notre pays est celuli dont la plupart des.
intéressés sont situés en dehors du continent européemn.
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La presse néerlandaise s'est montrée fort intéressée
& la question de l'adhésion éventuelle de 1l'Angleterre ou .
marché comnmun.

Le "NIEUWE ROTTERDAMSE COURANT" (1libéral) souligne
que, méme si des deux cdtés de la Manche on souhaite sincé-
rement arriver a un accord, les problémes & résoudre sont
encore tellement vastes que les négociations seront encore
trés complexes et trés longues : le succés n'en sera d'au-
cune fagon automatique. On peut comprendre des lors que
MACNILLAN ne veut entamer des négociations que lorsque leur
succes sera pratiquement assuré, grice a des entretiens
préparatoires officieux.

"T1l ne s'agit pas en effet de régler seulement les
problémes directs tels ceux que pose l'agriculture avec tout
ce que céla comporte. Pour les Six et particuli;rement pour
les Fays-Bas, il serait inadmissible d'exclure 1' agrlcu]—
ture. lais l'acceptation des conditions Prangalses entral-
nerait une telle hausse du niveau des prix des produits
alimentaires en Angleterre qu'il faudrait accorder une
hausse générale des salaires de 4 % afin d'en compenser
les effets sur le secteur de la consommation, avec toutes -
les suites que cela comporterait pour la position concur-
rentielle de 1'Angleterre. I1 faut encore ajouter & cela
les problémes indirects, tels que la situation des pays
neutres d'”urope : la Suisse, la Suede et surtout 1'Autri-
che et d'un pays excentrique comme la ] 1nlande. I1 est dif~-
ficile de s'imaginer une réglementation europeenne qui ne
tiendrait aucun compte de ces pays et des territoires en
voie de développement en Europe méme."

Le "VOLKBSKRANT", du 27 mai, attire 1l'attention dc
ses lecteurs sur 1'intérét que présente 1l'adhésion de 1'An-
gleterre : "Il faut évidemment posercomme condition que
rien ne soit modifié au caractére européen que revétent
les formes actuelles de coopération et qu'il ne soit aucu-
nement porté atteinte & leur caractire communautaire. Lcs
six pays du marché commun européen - et avant tout 1'Allc-
magne et les Fays-Bas - souhaitent ardemment que cette
évolution se produise dans un proche avenir. Pour la cause
europeenne 1l serait 1mportant sur le plan historique, que
1'Angleterre se décidét enfin & tenter 1'entreprise et de
preference en mérie temps que les autres pays de la zone de
libre échange. Cela mettrait fin aux menaces de scission,
mais ce qui importe bien davantage c'est que la puissance
économique et politique de 1'Zurope occidentale en serait
considérablement renforcée et qu'un nouveau pas important
serait fait vers l'unité dont le vieux monde ne peut se
passer."

Le journal "DE LINIE" (catholigue) publie sous la
signature de M., K.J. HAHN un article intitulé : "Un saut
par-dessus la iWanche". Il écrit en conclusion : "Il reste
a savoir ce que les Anglals entendent par adhésion. L'as-
sociation pure et simple ne suffit pas, car 1' Anbleterfe
serait alors c¢xclue du concert politique europeen et sur
le plan économique aussi elle ne pourrait jouer le rdle
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qui lui revient.vL'adhésion est-elle donc préférable ? Elle
ne veut ou ne peut s'y décider car pour elle, surtout en ce
qul concerne son agrlculture, les traités de Rome devraient
8tre modifiés. C'est ainsi que s'amorcent une série d'es-
carmouches serrées et sans doute trés longues pour lesquel-
les les Anglais sont passés malitres. Nous ne devons pas
nous en effrayer, nous devons seulement &tre préts & former
avec l'aide des Anglais également,. ce que nous avons cher-
ché & former depuis toujours, c'est-a-dire une Communauté
sociale, économique et méme politique dans tout 1l'acception
du terme. Rien n'est mieux & méue de démontrer la valeur

de cet objectif que le changement qui s'est produit dans
l'attitude de l'Angleterre. Et il ne serait plus alors de
1'intérét de 1l'Angleterre d'essayer par des réticences de
nous faire mettre trop d'eau de la ilanche dans nobtre excel-
lent vin continental !"

L'"ELSEVIERS WEEKBLAD" (1libéral) du 10 juin, fait
remarquer :"lialgré tous les rapprochements, les opinions
manifestées dans les milieux gouvernementaux anglais ne
fournissent encore aucun élément permettant de croire que
l'Angleterre adhérera bientdt & la C.E.E. ou qu'elle se déci-
dera tout au moins & conclure avec elle une association
étroite. Il est cependant évident que le monde extérieur,
aussi bien que 1'économie anglaise, considérent chaque
jour davantage cette adhésion comme inéluctable et sa
réalisation comme une simple question de temps et que dif-
férents pays se préparent aux suites que cela pourrait
comporter. éme la récente conférence d.'experts économigues
du Commonwealth, qui s'est tenue a Londres, semble avoir
effectivement pris son parti de cette perspective et elle
s'est efforcée surtout d'engager l'Angleterre & défendre
de toutes ses forces, au cours 'des négociations relatives
4 l'adhésion, lcs intéréts des pays du Commonwealth. A
1l'invecrse des pays a population non blanche du Commonwealth,
qul escomptent malgré tout 1l'ouverture de nouveaux debou-
chés pour leurs matieres premieéres sur le marché europeen
élargl, la Nouvelle Zelande et le Canada ont manifesté des
craintes sérieuscs quant & la disparition de la préférence
dont bénéficient leurs produits agricoles sur le marché
britannique. L'agriculture reste 1l'obstaclec majeur, non
seulement pour le marché européen actuel mais aussi pour
le marché ecuropéen élargi.”

0 0

Sous le titre "Les Sept dpvant de graves déci-
sions", la FRAKFURTER ALLEGILEINE . EITUNG (du 14 mai)
écrit : _

"En plus de ses fins politiques, c'est sa con-
ception de la souveraineté nationale qui distingue la
C.E.E. de¢ la petite zone de libre échange. FPour celle-ci,
les compétences nationales des Etats membres demeurent
intactes dans tous lcs domaines. Il en va tout autrcment
dans la Communauté économigue européenne dont les membres
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se sont engagés, sur la base du traité, & sacrifier de plus
en plus de leurs droits souverains en faveur de réeglements
supranationaux ayant un caractére obligatoire pour tous les
membres. Ainsi ont-ils été d'accord pour renoncer & leur
souverainete douaniére au terme de la période transitoire.
Ils se sont, de plus, engagés a accepter une législation
commune de la concurrence, valable pour les six pays en

lieu ef place des législations nationales, & introduire la
libre circulation des travailleurs et la liberté d'établis-
sement pour les entreprises et & &tablir une réglementation
comnune du marché agricole. Certes, les renonciations dc
souveraineté que prévoit le traité de la C.E.E.ne concernent
jusqu'a présent que 1l'économie, mais en fait ellesrayonnent
déja sur le domaine politique. La réglementation de la con-
currence ou celle du marché agriccle n'ont pas une signifi-
cation exclusivement économique, mais aussi éminemment poli-
tique. D'eilleurs, l'abandon de la souveraineté est en soi
un fait politique de toute premiere importance, quel que
soit le domaine auquel il s'appligue. Cet abandon qu'ont
accepté les Six en signant le traité de la C.EZ.E. a été la
cause majcecure qui a empéché les autres pays d'Europe d'adhé-
rer & la Communauté économique. Ils défendaient - ou défen-
iznt encore - le point de vue qu'ils ne peuvent accepter

une limitation de leur souveraineté. C'est unc question que
chaque nation doit résoudre elle-mme. Mais Q“'ll soit
rappelé que méme sans la C.E.E. les Etats européens ont déja
renoncé entiérement ou partiellement & bien des droits de
souveraincté. Qu'est-ce donc par exemple que la convertibi-
1lité des monnaies, sinon un sbandon par les Ztats de leur
droit d'introduire quand bon leur semble des restrictions

de devises ou de suivre une politique de 1'escompte indé-
pendante ? Toute communauté plus étroite exige des abandons
et des concessions. On ne peut 2 la fois se marier et de-
meurer célibataire. Cettec vérité est également valable pour:
l'interprétation européenne."

Nous lisons dans la WELT (du 4 mai).:

"Avec la Communauté¢ économique européenne, il ne
s'agit pas en premier lieu d'économie et de commerce. Il
s'agit principelement de politique., Cette Communauté écono-
nigque a été créée sur des impulsions politigues et seules
de nouvelles impulsions politiques pourront aider 3 surmon-
ter la tension qui s'est créée en Hurope occidentale par
1'opposition de la C.I.2. ¢t de 1'A.L.L.E. fondée par la
Grande-~Bretagne. Une nouvelle impulsion est venue de
Washington. Le premier ministre britannicue a appris de la
bouche de KENNEDY qu'unc Angleterre faisant partie de la
confédération européenne aurait plus de polds pour la poli-
tique américaine qu'une Grande-Bretagne qui s'isole du
continent."

0o o)

Commentant la résolution adoptée & Londres par
1'Assemblée de 1'U.E.C. et aux termes de laquélle celle-ci

APR RROH TInf. 226



2pas v T UREPRON T Sy L

demande formellement au Conseil des Liinistres de 1'U.E.O.
d'amorcer des négoclations ayant pour objet 1'adhésion de la
Grande-Bretagne au marché commun, 1l'envoyé permancnt du

SOIR de Bruxelles a Londres remarque (2 Juln) : "I1 est remar-
quable que le seul membre de 1'Assemblée qui alt voté contre

cette résolution soit un député conservateur. iéme dans son

propre parti, M. Harold MACMILLAN est encore loin d'avoir
calmé toutes les appréhensions qu'éveille la nouvelle poli-
tigque européenne. La session londonnienne de 1l'Assemblée,
entre autres avantages, a permis aux délégués de mieux se
rendre compte des difficultés réelles que rencontrent en
Grande-Bretagne ¢t au sein du Commonwealth les partisans

de l'affiliation britannique au marché commun

"A cet égard, le discours que ii. Maurice LACHILLAN,
depute conservateur, flS du Preumier brltannlque, a prononcé
a l'Assembléc est particuliérement significatif. Aux Communes,
M. aurice MACMILLAN ne se fait pas faute de critiquer par-
fois certains aspects de la politique naternelle. A 1'Assem-

. blée de Church House, tout au contraire, il a pris nettement

la défense de la nouvelle attitude britannique envers 1'Eu-

“rope. Il a expliqué pourquoi son pérc, dans son discours de

bienvenye, lundi, n'avait pas fait des déclarations plus
précises : les problémes a8 résoudre sont complexes. La Grande-
Bretagne ne peut s' cngager avant de savoir ce que lui coflite-
ra son affiliation a la Communauté. 51 1l'on se montre trop
exigeant ou trop pressé, les adversaires de l'affiliation,
toujours nombreux en Grande-Brcetagne, dcviendront plus re-
doutables."

Dans son numéro du 13 juin, LE PEUPLE, quotidien so-
cialiste belge, écrit ce qui suit sous le titre "Une solution
intermédiaire de T.H. SPAA{ pour les projets européens du
Président de GAULLE ?" & propos de la visite projetée de
. LUNS & Paris : "Les hauts fonctionnaires faisant partie
de la Commission q'études viennent de se réunir & Paris. Ils
ont pu prendre connaissance de la position belge qui fut
arrétée il y a unc huitaine de jours au cours d'une confé-
rence ministériélle du Beénelux a Bruxelles. On sait que les

‘propositions du général de GAULLE prévoient notamment 1'or-

ganisation de réunions périodiques des chefs de gouvernement,
avec leur ninistre des Affaires etrangercs, afin de discuter
de tous les problémes qui se posent & 1'Europe.

"Paul-Henri SPAAK, qui avait déjé exprimé 1l'avis
qu'il admettrait cgalement la création d'un petit sbcrétariat
administratif qui aurait son siege & Paris, aurait d'autre
part proposé de faire participcr la Crande-Bretagne aux déli-
bérations politiques des "Six" dés que le gouvernenent de
Londres auvra déclaré formellcment vouloir adhérer au marché
commun.

"Certes, les propositions néerlandaises se sont un

‘peu rapprochéecs de celles des Frangais. iais i1l y a encore

un autre fait qui pourrait vaincre les résistances néerlan-
daises : l'attitude trés franche et trés nette prise par le
Président KENNEDY en faveur de 1'Europe des 3ix et en faveur
de l'adhésion de la Grande—Bretagne au marché commun.
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"On sait que 1l'absence de la Grande-Bretagne des
institutions créées par le Traité de Rome fut une des raisons
principales des résistances néerlandaises au Plan de GAULLE.
Le voyage de . LUNS & Paris préparera, croit-on & Bruxelles,
le terrain & une relance éventuelle de la solution belge de
compromis."

o] 6]

Le rapprochement de la Grande-Bretagne vers 1l'Euro-
pe ces derniers mois, notamment en ce gui concerne la -dis-
parition des divergences entre 1'A.E.L.E. et le marché com-
mun, est souli_né par IL POPOCLO (Rome). La réunion de 1'U.E.O.
‘& Londres a mis en évidence les démarches intervenues en ce
sens. L'U.E.0. représente en ¢ffet la base la plus naturelle
pour réaliser une intégration ¢ventuelle entre la Grande-
Bretagne et les pays de la C.E.E. Blen que du feit du carac-
tére essentiellement >olitique des consultations de 1'U.E.O.
il ne soit pas exclu que les aspccts spécifiquement techni-
ques d'une entrée éventuelle de la Grande-Bretagne dans le
marcheé commun solent discutés ailleurs, il ¢st significatif
que la question ait été abordée dans toute sa complexité au
niveau d'une discussion géneralc et au cours des conversa-
tions bilatérales.,

Prenant la parole au cours de la cérémonie officiel-
le d'inauguration des manifestations organisées pour célé-
brer 1'unité de 1'Italie le © mail & Turin, le président du
Conseil, . FANFANI, a déclarée notamment :

"C'est précisément Turin, gui voici cent ans langa
hardiment le message en faveur de l'unité qui doit ne per-
mettre de reclancer ce message, en l'adaptant & 1'époque, et
d'adresser deux appels : 1l'un & tous lecs Italiens, l'autre
& tous les Européens.

. L L] ° . ° ° ° L ° ° o . - e ° ° . L ° ° ° © ° ° ° L . ° .

" Le second appel concernc les Européens ainsi que
les Italiens en tant que tels. C'est un appel & l'unité de
1'Europe pour le progrés de la paix dans notre pays et dans
tous les pays du contincnt. L'histoirc de notre unité ne
nous voile pas les difficultés qui attendent celui qui pro-
pose d'étendrc selon des modalités nouvelles cette unité a
1'Furope. Mais l'histoire des avantages gque ce processus
unitaire nous a apportés exige que nous cherchions a le pro-
mouvoir et & le déveclopper dans le¢ cadre curopéen. Ainsi,
en donnant toujours plus de sécurité a notre terre solide-
ment unie a tous ceux qui dans le monde travaillent pour la
paix, en fournissant & notre peuple de ncuvelles possibili-
tés de vie dans 1l'unité opérante des Européens, cn garan-
tissant, & nous-mémes, dans la liberté de tous, un progres
accru, nous concourrons & assurcr un grand avenir a 1'Italie
et couronnerons l'oeuvre dc notre Renalssance.
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, "Ce double appel est un engagement pour ceux qui
1'écoutent; la tiche est immense, mais si nous avons le
courage de nos aieux, nous arriverons certainement au but

comme ils y réussirent dans des tiches non moins laborieu-

ses, 81 la nation italienne imite le peuple piémontais dans
sa ferme volonté humainc et politique d'étre le promoteur

et 1'élément coordinateur d'efforts décisifs, elle réussira
& consolider 1l'unité politique par 1l'unité économique et
sociale et parviendra a faire de son unité renforcée non pas
un instrument de division mais d'intégration de 1l'Lurope,
unie et libre, pour le progrés de tous dans la paix."

Commentant le discours du président FANFANI la
"GAZETTA DEL POPCLO" (Turin) écrit que 1l'appel & 1 enité
opérante des Européens, lancé par FANFANI durant 1'inaugu-
ration de 1'Italie 1961 est un acte courageux et opportun
du gouvernement italien pour attirer l'attention des res-
ponsables politiques du continent sur une réalité inguié-
tante : le ralentisscment des cfforts en faveur de 1':zurope.

Les paroles de FANFANT mettent 1l'accent sur un
devoir politique profond pour le gouvernement ¢t le pays.
Certes, 1'Italie ne se soucie pas d'avoir le "leadership"
mais il est évidemment impossible de taire le fait que les
escarmouches dilatoires, subtiles ou cachées, de certains
peuvent finir par mettre en danger ce que 1l'on a obtenu au
prix de tant de sacrifices et qui a déja donné des résul-
tats indiscutablement positifs & tous : & la France comme

1'Allenmagne, & 1'Italic comme aux Pays-Bas, & la Belgi-
que comme au Luxembourg.

(@) 0

L'adhésion de la Grande-Bretagne au llarché commun
a été au cours des derniéres semaines le point le plus
important des commentaires de la presse anglaise.

Le TINES du 18 mai a fixé son attention sur les
preferenccs coloniales" : "L'Angleterre et les Six -
surtout la France - sont placés devant un Lrave dllempe.
Si 1'on accepte le principe général de la suppression des
préférences impériales, ces pays résolvent leurs difficul-
tés en ccourant le risque de le faire aw dipens des pays
associés auxquels Jjusqu'ici ils ont apporté leur aicde. Si
1l'on décidait de constituer un marché commun, ais sur la
base d'une répartition des préférences telles qu'elles le
sont & l'heure actuelle, l'Angleterre sacrificrait les in-
téréts des pays du Commonwealth sans venir en aide aux pays
quil ne bénéficient d'aucune préférence. Si les préférences
étaient supportées exclusivement par la Grande-Bretagne et
les Six, le dommage qui en résulterait pour les pays situés
en dehors de la zone proférentielle serait inacceptable.
L'adoption du premier principe cité offre presque certaine-
ment la solution la meilleure, dans la .seule éventualité
cependant ou il est appliqué avec discrimination."
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Le SUNDAY TINES du 30 avril fait observer que 1'1r~
résolution de L. MACUILLAN, le Premier britannique, en ce-
qui concerne l'azdhésion de la Grande- Bretagne a pour resul~
tat de laisser l'initiative aux mains du général de GAULLE,
dont on peut résumer la politique européenne en disant
qu'elle est unec tentative en vuc 4' empecher qu'une fois en-
core la France ne Joue la partie du deuxieme violon au pro-
fit d'une grande puissance curopeenne. Le gouverneﬂent
franqals pcrsevere avec succeés dans la voie qu'il s'est
tracee a' organiser 1'Europe occidentale comae l'occa31on
s'! en offre a lui, selon la ligne de conduite que s'est pro-
posée lc¢ général de GAULLE.

Walter FARR a fait dans le DAILY TELEGRAPH (conser-
vateur) du 1€ mai le bilan en ce qui concerne 1'adhésion de
la Grande-Bretagne. Il aboutit & la conclusion suivante :
"Nous ne devons pas nous montrer trop craintifs de perdre
notre individualité natlonale en faisant le saut, encore
que 1es fédéralistes s'efforcent d'utiliser le Traité de
Rome & la maniére d'un tremplin afin de créer un Itat su-
pranational en Europe. Qucls que soient les nouvements
qu'ils puiSSent‘entreprendre dans cette dircction, ils se
trouveront toujours sous l'empire de la regle de 1'unanimité,
dominés par notre veto ct par celui des autres partenaires
de la Communauté des £ix qui. pensent comme nous.

L'un des principaux facteurs p081t1fs du larché
commun réside aux yeux des Britanniques dans le fait que,
dans la Commission, ainsi que dans les autres institutions,
tout est mis en ocuvre en vue de tenir compte dans la plus
large mesure des probleéemes particuliers a chacun des pays.
I1 est méme possible de constater chez 1cs Européens les:
plus ardents des dlSpOSltlonS évidentes a des transactlons°

L'hebdomadaire THE ECONOMIST (llberal) du 20 mai
répond négativement % la question de savoir si l'agriculture
constitue un obstacle infranchissable. "Si 1la Grande-Breta-
gne adhére au liarché commun, son agriculture aura a lutter
avec d' 1mportantes difficultés transitoires, mais en méne
temps certaines chances considérables passeront a long
terme &4 sa portée. i3i la Grande-Bretagne se maintient en
dehors de la Communauté afin de protéger certains secteurs
particulicrs de son agrlcul ture contre les assauts de la
concurrence, la paysannerie britannique aura gquelque raison
de regretter cette décision. Car en effet a la longue ils
se trouveront moins en mesure qu'auparavant de maintenir
leur niveau de vie supérieur gridce « une plus grande effi-
cience qu'ils ne peuvent le faire & l'heure actuelle.

THE OBSERVER du 21 mai contient un article de .
Lord GLADWYN, ancien ambassadeur britanniquc a Paris, dans
lequel il developpe un plaldoyer vigoureux et remarquable-
ment étoffé en faveur de 1'adhésion de la Grande-Bretagne.

Le rédacteur financier du TLUES constate le 2
juin qu'au cours des derniéres semaines un progres beau-
coup plus considérable a été accompli en vue de faciliter
l'entrée de la Grande-Bretagne dans une association euro-
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péenne que durant les dix derniéres années. Il y a un mois
a peine, il était encore raisonnable de penser qu'il fau-
drait encore attendre au nmoins deux ans avant que cela se
produise. Des ministres se tracassaicnt encore en se dewman-
dant comment ils pourraient amener un rapprochement entre
les 5ix et les Sept. Il était notoire qu'au sein du Cabinect
une violente opposition se manifestait de néme que dans le
prrtl conservateur. Les encouragements du président KENIEDY
au FPremicr LACUILLAN causeient autant d'irritation que de

satisfaction. iais voici que subitement nous assistons &
un changement de décor. Si 1l'on tend aujourd'hui 1l'oreille
a vwcstminster et & Whitehall, on cst sur le point de paricr
que le Cabinet prendra le mois prochain la décision
d'accepter 1les conséquences du Traité de Rome et qu'au
début de l'automne prochain lcs négociations vont réelle-
ment s'ouvrir.

2 - L'Assemblée Parlemcntaire Européenne

et les pays en voie de développement

Une série de Jjournaux allemands ont consacré des
articles & la réunion du comité de contact & Bonn. La
SUDDEUTSCHE ZEITUNG (du 4 mai) écrit :

"I1 ne s'agit pas d'une fraternisation romantique
mais d'économice réelle et honnéte des rapports entre les
nouveaux Etats et le marché commun européen. I1 faut faire
taire chez les partenaires de l'autre continent la crainte
que les relations économigues, les accords commerciaux et
les projets d'investissement aient quelque chose de conmun
avec le néocolonialisme. Cette apprchension pourrait naltre
du fait que la C.E.E., formant un bloc de six Ztats écono-
miquement forts, semblc Justifier une certaine prudence.
Les anciennes colonies étaient a 1'épogue presque automa—
tiquement associées a la C.3Z.E. liais maintenant qu'elles
ont acquis 1l'indépendance, devront-elles conserver des
relations identiques ? Dans l'ensemble, ces pays sont
convenus entre eux du principe qu'il cst plus avantageux
de négocier avec la C.E.E. que de conclure des accords
séparés. Pour 1' Europe, le partenaire africain est essen-
tiellement représenté par 1'"Organisation africaine ct

nalgache de coopération économique" récemment créée au
Cameroun. Elle comprend douze pays des anciens territoi-
res frangais, la Guinée, le Mali et le Togo sont absents
car ils essaient de former de leur cdté une association
africaine analogue au marché commun. If. TSIRANANA, prési-
dent de kadagascar, est un des leaders influents. Les
douze Etats avaient auparavant essayé divers autres grou-
pements, mais ils ont reconnu qu'une association plus
vaste étalt préférable & des groupements régionaux plus
restreints. On constate ici une forme particuliere de la
conception panafricaine : elle est moins utopique gque dans
les esprits des protagonistes politiques, plus. fructueuse
que lcs nmots de combats fiévrecux, sclidcment basées sur des
plans ¢cononiques ¢t portéc par la sainc comnscience de sol

des pays africains.,” ) .
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Nous lisons dans lec NANNHEILER MORGEN (du 4 mai)

"L'Allenagne estime quc 1l'association a créé un
instrument qui fonctionne blen, qui peut et doit étre re-
nouveld, amélioré et &tendu. Elle pense qu'il scrait dange-
reux d'y renoncer en faveur de 1'idée d'une future solution
globale comprenant de vastes espaces. La création de cet’
ensenble peanafricain - qui devrait comprendre les anclens
territoires préférentiels francais, italiens et belges, plus
la zone préférenticlle du Commonwcaltn britannique, exigerait
beaucoup de¢ temps. Zllc signifierait une pertc de tenps inm-
pardonnable pour le developpement des jeunes Etats africains.
Par ailleurs, les Allemznds c¢stiment quc la C.Z.E. ne provo-
gue pas une scission en Afrique, nais que gr8ce & la réunion
en un tout des anciens territoircs -francails, italiens et
belgas, elle représente uir progres essenticl. Certes, il
s'agit d'une solution africaince particlle. Reste & savoir:
cependant si la solution d'enseable ne serait pas retardée,
voirc empéchée par les némes circonstances qui s'opposent a
la solution d'ensemble curopcenne c'est-a-dire la réunion
des. Bix et des Sept & laquelle on travaille depuis si
longtemps. " : '

Dans son apergu sur la réunion de Bonn, la NEUE
RUHR ZEITUNG (du 10 mai) déclare entre autres :

"L'été africein" touche de maniere identique les
six Etats mcmbres de la Communauté <conomigue européenne.
Leur marché commun cest destiné & remplacer les anciens pays
mendatoires et a servir de débouché aux produits nationaux
des seize nouveaux HStats africains. C'est le principal désir
depuis le Congo Jusqu'au Sénégal. guant au souci principal,
il est wartout le suivant : "Nous ne voulons pas d'une nou-
velle dépendance politiguc e¢n échange ¢'alde écononmique et
d'assistance technique". On peut évidemment falre taire ces
craintes par des traités de gorantie. iais la plupart des':
Africains partasent les »nréveations d'Aplogan DJIBODL contre
les accord écrits. Dans ces pays. la poignée de mains
d'homme Z homme a plus de valeur que lcs paragraphes. Et
il semblc gu'au cours deg rencontres gul ont eu lieu les
délégués allemands de 1l'isscmblée parlementaire curcpéenne
ont laissé la meilleure impression. Forts du miracle écono-
mique allemand et d'un passé de prés d'un demi-siécle sans
colonies, mais surtout de leur qualité de courtiers experts
et honnétes, ils ont demandé & 1'Afrique d'avoir confiance
en 1'Buropé. Si cela est confirmé par 1'"été africain® de
Strasbourg, Ii. Walter SCHEEL, conseillcr économique de ‘
Disseldorf et député du F.D.P. au Bundestag, aura bien
mérité les louanges particuliéres de tous les continents.
Dans leés nouvelles capitales africaines, son nom ouvre '
toutes les portes. .. SCHEEL a fourni un double travail de
pionnier en sa qualité de président de la commission de
1'Assemblée parlementaire euronéennc pour la coopération
avec lus peys cn voie de développement : Aux Africains, 1l
a énuméré les perspectives qu'offrait une association,
politiquement indépendante, pour 1'économie ¢t le dévelop-
pement comprenant le plus grand nombre possible de pays
industricls occidentaux et basée sur un plan régional
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solide., Quant aux auciennes puissances ooloniales dec la

Communauté européenne, il les a libérées de la crainte qu'une
association entre 1l'Europe et 1'Afrique ne se retourne

- contre leurs intéréts nationaux. M. LE HODEY, sénateur de

Belgique, affirma devant 1'Assemblée de Strasbourg que
M. SCHEEL avait été en Afrique "un remarquable anbassadeur
de 1l'Europe".

o 0

La réunion de Bonn -du Comité de Contact a été
assez peu suivie par la presse francaise. LE MONDE du €
mai lui a cocpendant consacré un intéressant article dans
lequel nous relevons : "Les parlementaire africains hési-
tent encore a s'engager & l'égard de 1'Burope des Six"....
"... 11 faut aussi tenir compte des réserves qui imposaient
certaincs absences, celle notamment de la République de
Guinée, qui n'a jamais officiellement rompu avec la Commu-
nauté économique europécnne. En effet, aucun homme poli-
tique africain, méme lorsqu'il refuse de céder au mirage
des surencheéres, nc souhaitc encourir l'accusation de
tiédeur ni surtout compromettre par un gestc quelconque
une chance de¢ rapprochement avec les Guinéens que de nom-
breux liens communs continuent d'unir aux Etats issus de
1'ex-A.0.F. et de l'ex-A.E.F." ... "Il nc faudrait pas
pour autant tirer de¢ la rcrncontre dc¢ Bonn des conclusions
trop pessimistes. En fait, les Africains souhaitent ren- -
forcer leur propre unité avant de se tourner vers d'autres
puissances. C'est ce qui incite & penser notamment gque les
douze =tats africains d'expression frangaise membres de
1'Organisation africaine et maelgachc de coopération écono-
mique .(0.A.1.C.E.) pourraient adhérer & la Communauté '
économique curopéenne ensemble et non individuellement."
eee "L opposition entre 1'Burope des Six et 1'Burope des
Sept a égalcment, semble-t-il, autant pesé - en arriére-
plan - sur les débats du colloque que la stratification
qui existe sur le continent noir entre l'Afrigue révolu-
tionnaire du groupce de Casablanca e¢t 1'Afrique réformiste
du groupe de Yaoundé." .

La presse frangaise a par contre accorde une im-
portance presque égale a la prise de position de i, COUVE
de HKURVILLE zu Conseil des Linistres du 4 mai. On sait
que . COUVE de LIURVILLE s'cst opposé a la présence de
représentants gouvernementaux & la Conférente de Stras-
bourg. Cette prise de position n'est cependant pas commen-
tée, sauf par COMBAT du 5 mai : "Il convient cecpendent de
remarquer que les deux réuhions euro- afrlcalnes ne sont
pas seulement différentes de qualnte (l'unc a 1l'échelon
ministres des 5ix et ministres africains, l'autre au ni-
veau parlementaires). Ea c¢ffct, ne seront représentés &
Bruxelles que les déléguiés de 1'0.A.1.C.E. (les douze
Etats de Brazzaville) alors que la réunion de Strasbourg
sera étendue & d'autres Etats dont le Liali et la Guinée."
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La déclaration faite par ... BIRKELBACH 2 Luxecaboury:
trouve aussi un écho dans la presse francaise, et par exemple
dans COMBAT.du 4 mai qui écrit : "Le pr651dent du groupe so-
cialiste de l'Assemblée purlbmentalre européenne estime bon
et utile qu'a une action concertée des Etats du marché com-
mun réponde une action similaire de la plupart des mtats
africains associés. La conférence constitutive de 1'0.4.1:.C.E.
a d'ailleurs admis que les Etats africains négocieraient de
concert avec la Communauté économigue curopéennc."

"Evoquant les modalités possibles d'un réaménage-
ment - actucllenment a 1'étude - des relatlons entre 1l'Europe
des Bix et les pays d'outre-mer associés, I.. BIRKELBACH en-
visage notamment la création d'un Conseil commun de gestion,
Consell d'association dont la signification politique,dit- 11,
serait lourde de sens.

"Sur un plan plus général, le récent mémorandum
brltannlquc relatif aux pays associés et traitant d'une
éventuelle harmonisation des systemes préférenticls, devrait
Etre con51dere avec attention."

Les tentatives d'organisation des Etats africains
sont aussi suivies avec intérét. LE LONDE du 15 mai commente
en ces termes les résultats de la conférence de Lonrovia
qui a vu le Togo, le Nigéria et la Sierra Leone se rallier
au groupe de Yaoundé. : "A Lomé, & Lagos, & Freetown, ce
sont en fin de compte lcs menaces que fait peser sur ces
pays l'attitude du Ghana qui ont provoqué les réactions fa-
vorables au groupe de Yaoundé." ... "Dans la mesure ol un
rapprochement s'esquisse entre la Guinée, le Mali et les
autres Etats africains d'expression frangaise, c'est enccre
1'attitude ghanéenne qui joue un rdle déterminant. En dcpit
des déclarations de principe formulees au “"petit sommet"
africain du Caire qui a réuni les Ltats du bloc de Czsa-
blanca, on sait que i, SEKOU TOURE et KODIBO KEITA suppor-
tent de plus en plus mal 1l'expansionnisme du Dr. NKRUMAIN.
L'union des Btats africains créée au début du mois & Accra
n'a en fait pas plus de consistance réelle que l'union
Guinée~-Ghana, simple étiquette, depuis novembre 1958, ou
1l'union Guinée-Ghana-lali, fiction Jjuridique créée en
décembre dernier." :

CUMBAT du méme Jour tire ainsi la legon de cette
conférence : “A Casablanca, le groupe actif poussait & la
rapide constitution de 1l'unité africaine. A Monrovia, les
autres se montrent, plus sagement, soucieux d'abord d'obte-
nir le respect des souverainetés nationales et des fron-
tiéres. D'obtenir, aussi, une non-ingérence dans les
affaires intérieures, et de désarmer sur-le-champ les con-
flits qui existent, de prévenir ceux qui peuvent surgir."

Les déclarations de M. HOUPHOUET-BOIGNY & son
retour de dMonrovia sont reprises notamment en ces termes
par 1'INFORMATION du 17 mai : "L'immense majorité des res-
ponsables africains, a ajouté ... HOUPHOUET-BOIGNY - ce fut
une de mes réconfortantes constatations - se rend compté
que l'unité caressée & travers les Ages par tant d'hommes
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illustres, souhaitable et souhaitée par certains de nos
v amis africains,-n'est pas pour avjourd'hui. Par contre, sans
aller jusqu'a l'intégration politique, nous devrions, sans
retard, jeter en toute confiance les bases de cette coopé-
gitio% que toute 1'Afrique attend de ses hommes responsa-
es. '

Le rapport présenté par il. Arthur CONTE & 1l'Assen~-
blée de 1'U.E.O, sur les "Europes et les Afriques" a obtenu
7 aussi une large audicnce. LE FIGARO du 31 mai note notam-
oy ment : "Il faudrait imaginer un systéme, souligne le rap-

‘ port de M. CONTE, permettant aux pays africains d'outre-mer,
membres du Commonwealth et associés & la C.E.E., de Jjouir
de possibilités <¢quivalentes pour 1l'importation de leurs
produits en Grande-Bretagne et chez les "Six". On verrait
ainsi se dégager sur le continent africain les premiers
éléments d'une politique curopéenne concertée, intéressant
& la fois les "Six" et la Grande-Bretagne, avant d'y asso-
cier par la suite d'autres pays européens.”

N 0
o) 9]

i A en juger par le nombre d'articles traitant des
. " problémes européens dans la presse des Etats associés, il
semble que celle-ci se soit mise & 1l'heure du Liarché commun.

g C'est tout d'abord la réunion du Comité de contact
r & Bonn qui a retenu l'attention. Presque tous les journaux
. en parlent. L'article le plus long est sans conteste celul

8 paru sur 4 colonnes et sur toute la longueur de la page dans
LE COURRIER D'AFRIQUE (Léopoldville) dcs 27 et 28 mai, sous
le titre : "Conférence de l'iAssemblée Parlementaire Euro-
péenne avec les Parlements d'Btats africains et de lladagas-
car". C'est une analyse de ce qui a été fait pour la pré-
paration de la Conférence de Jjuin, avec la liste complete
des participants au Conité de contact & Bonn.

De son cdté FRATZRNITE (gouvernemental, Cote
d'Ivoire) consacre deux colonnes de son nundro du 19 mai .
a la réunion de Bonn sous le titre : "Lec Comité de contact
interparlementaire Afrique-Europe s'est réuni & Bonn".

C'est sous la forme d'une interview de M. M'BAHIA
# BLE & son retour & Abidjan qu'ABIDIaN-iATIN relatc le 15
o mai les travaux du Comité de contact, de méme que DAKAR-

- WATIN, le 15 mai, avait recueilli une interview du prési-
dent LANINE-GUEYE & son retour & Dakar.

e T T Y e

Enfin, LE COURRIER D'AFRIQUE, a deux reprises,
; DAKAR-MATIN, AFRIQUL NOUVELLE (hcbdomadaire de Dakar) ont
3 fait paraitre des photos prises au cours de la réunion de
’ Bonn.

" La Conférence de Strasbourg a déja inspiré des

articles dans la presse d'Outre-iier. Dans ABIDJAN-LIATIN
du 5 juin, DAKAR-MATIN du © juin ct 1'ESSOR DU KATANGA du
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7 Juin, on parle de la réunion préparatoire de Ouagadougou
entre les Présidents des Assemblées Nationales pour harmo-
niser lcurs points de vue avant la Conférence de Stras-
bourg.

Le 7 Jjuin, Li PRESSE DU CAMEROUN annonce en pre-

midére page sur 3 colonnes : "Conférence Parlementaire
Burafricaine".

Le 1C juin, DAKAR-MATIN, sur deux colonnes a la
une, anncnce que i, LAMINE-GUEYE a été choisi a Ouagadougou
- comme Président pour 1l'Afrique et Hadagascar de la Confé-
rence de¢ Strasbourg. bﬂfln, le 12 juin le méne Journal
annonce le départ de la Délégation du Senegul a la Confe-
rence de Strasbourg.

L'aide de la C.E.E. aux qus africains et malga-~
che associés a fait 1l'objet de nowmbreuses informations dans
la presse : tournée de . von der GROEBEN (COURRIER D'AFRI-
QUE du 25 avril); mission d'étude de la C.E.E. pour lec
Douala-Tchad (PRESSE DU CAMEROUN du 25 avril et DAKAR-LATIN
du 27 avril ainsi que LE COURRIER D'AFRIQUE du 28 avril);
voyage de M. LEUAIGNEN au Cameroun (BRESSb DU CAIZEROUN des
2 et 5 juin ainsi que du © juin) et l'octroi de crédits par
le F.Z2.D.0.M. :

La réponse de la Commission de la C.E.E. a la
question écritc dc if. de la MALENE sur 1 importation dcs
bois tropicaux a été reproduite, selon la deépéche de
1'A.F.P., dans ABIDJAN-MATIN du 4 mai et dans LE COURRIER
D'AFRIQUE du méme jour. Les némes Jjournaux citaient & la
méme date une déplche de 1'A.F.P. sur 1la "prise de position
des socialistes des 3ix sur les relations Europe-Afriqgue".

La réunion du Conseil de iiinistres de la C.E.E.,
consacrée aux problémes de l'as sociation, a aussi retenu
l'attention de la presse d'Outre-lier, généralement sous
forme d'information sur la réunion préparatoire du “er
Juln 4 1l'échelon des diplomates. Cependant, LE COURRIER
D'ATRIQUE du 30 mai reprend sous le titre : "La réunion du
Conseil des inistres des Six", une longue dépéche de
1'AF.P. sur la réunion du Conseil de IMinistres du 29 mai.

Comme on peut le savoir par 1l'analyse qui précéde,
les articles parus dans la presse d'outre-mer sur les pro-
blémes de l'association sont uniquenecnt deocrlptlfs et ne
comportept aucune étude originale sur les problemes posés,
ni aucun Jjugenent sur les solutlons envisagées.

o)
0 0
Le quotidien socialiste belge LE PEUPLE (9 mai)
consacre sa chronique europeenne 4 la réunion & Bonn du
Comité de contact chargé de préparer la Conférence parle-

mentairc eurafricaine de Strasbourg : "De nombreux parle-
mentaires africains et malgaches viennent de participer
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g aux travaux du Comité de contact chargé de préparer la con-
. férence de 1l'Assemblée Parlementalre Furopéenne avec les

'y Parlements d'Etets afrlcalns ¢t de sadagaskar. La réunion du
.. comité de contact s'est tenue & Boann, la conférence se dé-
.+ roulera en Juin & Strasbourg.

"I1 n'était pas possible que la création de liens
nouveaux en Burope plit se faire au détriment des pays 4d'outre-.
mer entretenant des relations particulieres avec certains des
Etats qui se préparalent & entrer dans la Communauté écono-
mique européenne. En dehors des relations politigucs, amicalcs
ct culturelles, de nombreuses raisons Justifient une associa-
tion economlque de l1'Europe ct des pays d'outre-mer. Les éco-
v nomies dc 1'Europe et des pays d'outre-mcr sont largemunt
complementalres.” (o))

: "Comme les écononies encore fragiles des pays asso-
ciés ne peuvent pas supporter toutes lcs clauses édictées
dans lé traité pour les Etats membres, on a élaboré un sys-
téme de transition défini dans unc convention annexée au
traité et conclue pour une période de c1nq ans, explrant le
31 décembre 1962. Les juristes sont unanimes & reconnaitre
que l'association, telle qu'elle est prévue aux articles
131 et suivants du traité, lie les Etats membres pour toute
la durée du traité vis-~a-vis des "Pays et territoires" énu=-
mérés & 1l'annexe 4 du traité. ilais, de leur cdté, ceux (¢
ces "Pays et territoires" qui, depuis l'entrée en vigueur
du larché commun ont accédé a l'indépendance sont entiére-
ment libres de renoncer & l'association : c'est la consé-
quence logique du fait que faute de possédor a l' époque la
. capacité juridique internationale, ils n 'ont pas été co-
¢ signataires du traité.

"C'est donc aprés discussion sur un pied de parfaite
égalité avec les partenaires africains et malgaches qui
auront décidé de rester ossociés au karché commun, gque scra
élaborée une nouvelle conveantion.

"Le Parlement belge était représenté a Bonn par
Auguste DE BLOCK, sénateur socialiste et i.. DUVIEUSART.

DE BLOCK, qui est l'auteur du remarquable rapport
, sur les "Frobléemes économiques relatifs a l'association" est
. intervenu a plusieurs reprisecs au cours des débats. Il a
. notamment suggéré que lc terme "association" soit remplacé
v par celui de "coopération"

Sous le titre "Un vaste projet de coopération sur
la base du Traité de Rome", L'ECHO DE LA BOURSE (8 Jjuin)
A consacre une longue étude aux thémes qui feront 1l'objet
i de la Conférence de Strasbourg : "Une secssion exception-
nelle va s'ouvrir & 1l'Assemblée Parlementaire Européennc.
. Le 19 Jjuin, en effet, les representants des S5ix et des
i Etats afrlcalns ayant accédé a l'indépendance vont con-
‘ venir s'il y a lieu de maintenir, sous unec forme & déter-
- . miner, la convention d'association annexéc au Traité de
. Rome. En d'autres termes, 1'Afrique politiquement libre
‘ gst invitée a prolonger les liens économiques qui la rat-
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tachent 2 lu Communauté Europeenne, tout en laissant intac-
tes les rclations particulieres gu'clle entretenait avee .
certains Stats membres de-la C.E. E au nmoment de la signa-
ture du Traité dc Rone.

"A-des titres divers, lcs institutions communes des
Six de la petite Buropc sc¢ sont intéressées & 1! Afrique :
les Exécutifs pour y mettre en route le F.E.D.O.i.. (Fonds
Europeen pour le Dcvuloppement des Fays et terr1t01res
d'OQutre~iker) et pour organlser l'associaticn & la Communauté;
1'issemblée Parlementaire duxopce“ne pour y étudier la si-
tuation politique particuliére de ces pays ct pour imaginer
des formes nouvelles d'association qui tiennent compte de
1! 1ndepcndance des territoires anciennement associés. Les
travaux de 1l'isscublée dans ce dog ine sont assez avancés.
Déja trois missions ont ete envoyées en Afrique depuis 1659.
Une premiere délégation s J ¢st renduc du 16 JUlllOt au 16
aolt 1,5,, pour visiter 1'A frlque centrele. Unc deuxiéeme
a visité du 51 mai au 20 Juin 1960 Liadagascar ct l'Afrique
orientale. Enfin, cettc année déja, du 29 janvicr au 24 fé-
vrier, une troisiéme delegatlon a visité lcs pays de 1'Afri-
que occidentale.

"C'est 4 1l'issue de conférences preparvt01res
tenues & Rome et 2 Bonn qu'il a été décidé de convoquer
la prochaine réunion pléniére de l'Assemblée rarlcmentaire
Européenne.

"L'lndbpendance a conféré aux Etats afrlcalns la
liverté de s'associer a la Communaute curopéenne, ceclle-ci
devant éviter nécessairement gqu'un éventuel accord de coo-
peratlon ne soit condltlonne par l'adoption d'un systeme
économigue quelconque et qu'il nc scit soumis & certaine
influence pollthue. Le consentbnent doit étre 1nattaqua-
ble. La coopération proposée consiste seulement & continuer
l'oeuvre cntreprise par le Traité de Rome qui visait le dé-
veloppement économique et social des pays associés confor-
mément aux prescriptions de la Charte dcs Nations-Unies
gu'invoque d'ailleurs le Traité.

"Comme garantie de cette non-ingérence dans les
affaires publiques des Etats ncufs, 1'Europe dispose d'un
atout majeur. Il ne s'agit plus, tn effet, des relations
particuliéres que les métropoles entretenaient avec 1'Afri-
que & la manidre d'une sujétion de l'un & l'autre. Bien au
contraire, maintenant c'est un groupe d'Etats qui propose
l'essociation & un autre groupe d'Etats. La garentie de
leur indépendance rdéside précisément dans le multilatéra-
lisnc des relations nouvelles. Et ce multilatéralisme ne
risque pas non plus de se perdre dans un c¢ffort mondial
éparpillé qui a donné bicn des déboires aux Nations-Unies.
Il s'agit de quelques pays industrialisés qul offrent
leurs services, leur technique et leurs capitaux.'

Et le journal belge d'énumérer les mesures propo-
sées par l'Assemblée Farlementaire Européenne, dont il
souligne la politique constructive en faveur d'une coopé-
ration réelle et durable
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~ "Pelles sont, conclub- il, les grandes lignes d'un_
vasts progﬂt huﬂanltalre, rerosa Jt sur une collaboration
effective de 1'Europe des Six en faveur de 1'Afrique nou-
velle. Reste maintenant a 1'Assemblée Parlementaire Euro-
péenne & entériner ces propositions qui, dans leur ensemble,
paraissent bien étayées et ont le mérite de laisser &
chacun dés partenaires le bénéfice d'une coopcratlon
harmonieuse."

o} O

Dans son ¢ommentaire de la réunion du Comité de

[aEairn

contact eurafricain qui s'est tenue & Bonn, 1'OooLRVATORE'

RONMANO (Cité du Vatican) écrit entre autres qu'un marché
conmun groupant 165 millions d'Europcéens et 47 millions
d'Africains constitue sans contestc un moyen permcttant
d'étudicr sérieusement les rappocts entre les intéressés.
Mais en dehors des étroites relations politiques ou cultu-

relles, d'autres raisons commandent une association écono-

migue entre 1l'Europe et les pays d'outre-mcr.

L'écononie de 1'Furope et celle des nations afri-
caines sont largement complémentaires. Le vieux continent,
fortement industrialisé, a besoin de matiércs premiéres mi-
niéres et agricoles et recherche des débouchés pour ses
produits finis. Pour leur industrialisation, les territoires
africains qui sont riches en matiéres premieres. accusent
un immense besoin en machincs et c¢n techniciens. Beaucoup
de chemin reste cependant & parcourir avant de résoudre
tous les problémes de cet ordre.

A Bonn, on a pu constater une fois de plus que
les contacts personnels et humains peuvent, tout particu-
lieérement, contribucr avec efficacité & forger une entente |
profitable.

C'est & Florence que s'cst tenu le IIIéne Collogque
méditerranéen. Au terme de ses travaux, le¢ professeur LA
PIRA, dans le commentaire gu'il en a donné, a opposé la
v1tallte, 1'idéalisnme pa581onne et politique qui anime la
aeune élite dirigeante d'Afrique et la stratégle plutdt

"sclérosée des classes dirigeantes occidentales.

3 - Divers

AGRICULTURE

La presse frangaise s'intéresse vivement, é&tant
donné l'acuité des problémes agricoles dans ce pays, & la
mise en oeuvre d'une politique agricole commune. Elle a
noté le discours de ii. Michel DEBRE au Congres de la Mu-
tualité agricole de Nantes que le FIGARO du 29 mai résume
ainsi dans son titre "Sans politique agricole conmmune la
France renoncerait & appliquer plus avint lec Traité de
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Rome". Les décisions prises peu aprés par lc gouvernement
frangais confirment cette position. LE LONDE du 7 juin
écrit ainsi : "Cn ne passera pas le 31 décembre a la decu-
xieme étape du traité de Rome sans accord sur une politique
agricole commune" ... "Le gouvernement francais pose en
cffet comme condition absolue pour passer & cette deuxiéme
étape l'accord des 38ix sur le nontant et 1l'utilisation des
préléevenments qui intéressent, on le sait, non seulement les
céréales et la viande de porc, mais le sucre, les volailles
et les oeufs."

Le 8 juin, LE LONDE rcvient sur le probléme sous le
titre : "Le Llarché commun arrive a un ige critique". Cet
article considére que lcs problémes agricoles constituent
le probléme essentiel du marché commun aujourd'hui, et
c¢raint que les-perspectives d'unc entrée de la Grande-Breta-
gne dans le marché commun ne retarde la mise en oeuvre de
la politique agricole communc : "Au contraire, c'est seule-
ment si les Six, contre vents et marées, suivent sans tergi-
verser le chemin tracé, que leur force d'attraction sera
puissante. Et pourquoi les techniques acceptées par les Six
pour leur politique agricole ne vaudraient-elles pas pour
une Europe plus large 7"

Le 15 juin, le méme journal recpose le prdbléme en

1'énargissant, sous le titre : "Les excedents agricoles
bouchent 1l'horizon suropéen".

L PROBLEwmE CHARBONNILR

Dans 1'ESFCIR du 4 Jjuin, k. Emile VANRULLEN expose
son opinion sur le Statut européen du mineur. Aprées avoir
analysé les difficultés et les dangers de la profession, il
enchaine : "Cela explique, si l'on veut permettre au charbon
de continuer & Jjouer le rdle qui lui revient dans 1'écononie,
qu'il feille assurer sux nineurs des conditions de vie et de .
travail destinées a atténuer dans toute la mesure du possible
le caractére pénible, dangereux et insalubre de leur métier.
Les mesures & prendre doivent poursuivre un triple but :
attirer la main-d'oeuvre vers la mine, la stabiliser et
lui offrir des garanties sérieuses contre les risques
courus.'" Il expose alors cec que doit contenir le statut du
mineur : salaire plus élevé que dans les autres industries,
salaire annucl garanti, possibilité de départ apres 12 ou
15 ans avec un pécule, réduction de la durée du travail,
surtout dans les chantiers chauds, intéressement des tra-
vailleurs et de leurs organisations & la sécurité. Apres
avoir rappelé les principes directeurs du rapport de la
Commission compétente de 1l'Assemblée Parlementaire Euro-
péenne, il conclut : "Dans la conjoncture politique pré-
sente, les organismes représentatifs des travailleurs
auront un rdéle éminent & Jjouer dans 1l'élaboration du Statut
européen du mineur. La Haute Autorité de la C.E.C.A. pour
sa part devra faire jouer toute son influcecnce auprés des
gouvernements et des partenaires sociaux pour que l'on
aboutisse bien vite & des réalisations concrétes."
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L'AFFAIRE DE LA FERRAILLE

La presse néerlandaise s'est encore jetée ce mois-
ci avec avidité sur 1l'affaire de la ferraille. Les critiques
portent sur le dernier rapport de la Haute Autorité, mais
ce sont surtout les accusations portées par . WORLS contre

1. SPIERENBURG & propos de cette affaire, dans laquelle

M. van der GOES van NATERS a également joué un rdle, qui

~ont été mises au prenier plan. ... SCIERENBURG a porté

plainte en diffamation contre l.. WORLS et 1la Haute Autorité
s'est adressée au président de 1l'Assemblée parlementaire

européenne, . FURLER.

La presse néerlandaise tout entiére a publié des
informations, des télégranmes, des interviews et des décla-
rations des intéressés. Le "NIEUWE ROTTERDALISE COURANT" du
der juin a publié un rapport sur la citation en justice par
M. WORiS de Li. W. DOBBE van der KUIL, avocat de La Haye,
qui. lui aurait fourni les éléments de scs accusations contre
ligSPIERENBURG. Cet article qualifie k. WORLS de défenseur
inlassable dans 1l'affaire de la ferraille".

Le journal "HET ALGEMEEN HANDELSBLAD" (1lioéral)
comnunique sous un titre sur trois colonnes que la Haute
Autorité évite tout contact avec i.. van der GOES van NATERS
& l'Assemblée parlementaire europc¢enne., "DE TELEGRAAFR"
(1ibéral) du 7 juin donne la méme nouvelle sous le titre
"La Haute Autorité boycotte van der GOES". Le journal
"TROUW" (parti anti-révolutionnaire) écrivait le 7 juin :
"La Haute Autorité irritée contre L. van der GOES : il a
porté préjudice & la réputation de SPIERENBURG".

L'"ALGEMEEN HANDELSBLAD" du 8 juin publie un arti-
cle de fond sous le titre "scabreux" : "La fameuse affaire
de la ferraille entraine une sériec de scénes passablement
scabreuses dans le concert européen. La fraude en matiére
de ferraille - les manipulations dans les milieux de la
Caisse de péréquation de la ferraille & Bruxelles -
s'est produite sous la rcsponsabilité de la Haute Autorité
qui, & un nmoment néfaste de 1954, a pris sous son égide
cet organisme privé de l'industrie transformatrice de la
ferraille en acceptant, ce faisant, la rcesponsabilité de
ses faits et gestes. Le contrdle, particuliérement néces-
saire dans un organisme officiel, a failt totalement
défaut dans ce cas. C'est de 1a que proviennent tous les
ennuis.

"Entretemps, cette affaire a pris un aspect person-
nel, car l'intégrité du membre de la Haute Autorité chargé
de la surveillance du burcau de Bruxellcs a été mise en
cause. k. van der GOES van NATERS, qui n'est pas satisfait
du rapport établi par la Haute Autorité sur l'affaire de
la ferraille, =2 saisi l'occasiocn pour émettre des asser-
tions qui, selon lui, n'étaient pas destinées a &tre
diffusées mais qui sont néanmoins de hature a'renforcer
les griefs qu'il manifeste contre le rapport. La Haute
Autorité a pris de si haut ces assertions qui, selon
II. van der GOES wvan NATERS, sont "des récits authentiques
qui lui sont parvenus", qu'elle refuse de sc¢ voir confron-
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tée avec ce dernier devant le¢ groupe de travail intéressé
de 1'Assenblée parlementaire européenne."

Le journal "HET VRIJE VOLK" (socialiste)du 8 juin,
écrit sous le titre "Etrange" : "La Haute Autorité de la
C.E.C.A. a fait savoir au président de 1'Assemblée parle-
mentaire européenne gqu'elle ne désire pas &8tre entendue
par un certain groupe de travail de 1l'Asscmblée au cas ou
li. van der GOES van NATEZRS serait également présent. (...)‘

"NWous nc voulons pas porter un jugement sur 1'exac-
titude de l'accusation porbee contre :.. van der GOES van
NATERS. Nous ne voulons pas juger non plus si la Haute
Auterite est irritée a tort ou & raison. Mais 1l nous sen-
ble que, méme au cas ol son irritation serait Jjustifiée,
sa réaction était inopportunec.

"En cffet, un Exécutif nc peut adopter envers
une comnission ou une Asscmblée prise comme telle une posi-
-tion identique & telle d'un particulier qui dirait, aprés
avoir subi un 2ffront : "Je ne veux plus rien avoir & faire
avec vous". La Haute Autorité est responsable devant 1'As-
semblée et ce n'cst pas elle meis 1l'issemblée qui désigne
ceux qui seront présents a unc réunion de commission. Un
menbre de 1l'aAssemblée ne peut étre exclu des délibérations
en commission parce qu'il est boyoottg par 1l'Exécutif
nais seulenent & la suite d'une décision de 1'issemblée
elle-néme."

Le journal "HET ALGEMEEN DAGBLAD" (libéral) du 8
Jjuin, publiec une interview de M. van der GOES wvan NATERS
sous les titres : "M, van der GOES van NATERS n'est pas
au courant du boycott de la Haute asutorité." "L'affaire de
la ferraille ne peut 8tre releguée a l'arriére-plan."

Le journal "HET PARDOL" (socialiste indépendant)
du 7 Jjuin communigue sous un titre de trois colonnes :
"La Haute Autorité met M. van der GOES au ban". "Un membre
de 1l'Assemblée parlementaire a blimé - sans contrdle - un
membre de 1'Exécutif de la C.E.C.A.Y ’

FROGRES ToCANIQUES

Lo septiéme Table Ronde de 1l'Association pour
1'étude des problémes de 1'Europe s'est réunie & Turin
sous la présidence de li. Fernand DEHOUSSE. Ses travaux
ont eu un certain rctentissement, notamment dans LE HONDE
du 21 mai, qui leur consacre un article sur quatre colon-
nes intitulé "L'lurone tournera-t-elle sans encombre le
cap de l'automation 2, Signalons dans cet article 1'im-
portance accordée a 1! 1ntchLntlon de ii. ARMENGAUD ainsi
résumée : "De son cdté, M. ARLIZINGAUD, partisean d'un véri-
table commissariat au plan européen, insista lui aussi
sur les dangcrs de laisser au libre jeu de la concurrence
1'accroissement de la production que prévoit l'automation.
On risquerait alors, déclara-t-il notamment, "d'orienter
les capitaux disponibles vers les cing branches en expan-
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gion et d'accrolitre ainsi les différences cntre régions et
professions riches d'une part, régions et professions en
regression ou en stagnation d'autre oort... Pour que la
prograiriation soit acceptée de tous ... il faut qu'elle
soit le fruit d'une confrontation dynamigue puis d'un ac-
cord profond entre 1'Etat, les professions, les syndicats.
L'appui essentiel des syndicats postule un contrdle viri-
table du travailleur sur la création comme 1'emploi de
1l'outil de production qui en se¢ perfectionnant déternine
de plus en plus la valeur de son travail," :
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