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OCTROI DE PREFERENCES TARIFAIRES
PAR LES PAYS INDUSTRiALISES AUX’ PRODUITS SEMI«FINIS
BT FINIS DE L'ENSEMBLE DES PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT

»

I. Le probléme

-Dans le huitisdme "Principe général" de la Recommandation A.I.1,
que la premidére Conférence des Nations-Unies pour 1e_commeice et le
développement a adaptée en 1964, il est indiqgé.que s " ... de nou~

'velles,préférences; tarifaires et non tarifaifes, devraient &8tre ac~
cordéeés & 1l'ensemble des pays en voie de déyeloppement sans 1'8tre

pour autant aux pays développés ...".

Presque tous les pays en voie de développement et ceux du bloc
oriental ont voté pour lé huitidme "Principe général', tandis que
les pays gccidentaux se sont abstenus (et en particulier les Etats

membres de la CEE) ou ont voté contre.

Bien que d'aprds son 1ibellé le huitidme "Principe général® ne
se 1imife pag aux produits semi-finis et fimis, il ne se réfdre pra-
tiqueménf'qu'é ces produits. L'instauration.de nouvelles préférences
pour les prodﬁits de base n'est pas en. cause, au contraire : la ou
il exisﬁé-des préférences'pOUi'les»produitsﬁdé4base,Ala Conférence
recommaﬁde leur suppression graduelle Mau fur et & mesure que seront

' effebfivement appliquées des mesures internationales assurant & ces
pays des avantages au m01ns équivalents™ (cf.. Recommandation A.II.1).
'Auss1 blen, la questlon des préférences est traitée dans le cadre de
la Commissior des articles manufacturés de 1'UNCTAD, et plus parti-

»

culidrement au sein de son organe  subsidiaire créé récemment & titre

permanent, le "drdupe sur les préférefices™..

Fn cbﬂséquencé; le présent document traite uniquement la question
de savoir si de nou%elles‘préférenGES doivent 8tre introduites pour les
produits semi-finis'et finis d& l'ensemblé des. pays on voie de dévelop-
'pement, alnsi que les modalités de l'octroi éventuel de telles préfé-

rences .
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IX. Rappel des prisés de position des pays en voie de développement

et des pays industrialisés

1. Les pays en voie de développement

Les pays en voie de développement continuent de réclamer la.
formule maximale d'inspiration indiernne sur laquelle ils étaient
parvenus & réaliser leur unanimité, du moins formelle, au cours

de la premiére Conférence de 1'UNCTAD,

~

Leur demande vise & obtenir, temporairement et sans réci-

prégiﬁé, sur les marchés de tous les pays développés, la fran-

——— . g e g it i .

tarifaires généralisées et ndn discriminatoires. Celles-ci
devraient &tre appliquées & tous les pays en voie de développe~
ment pour tous leurs articles semi~finis et manufacturés, &
1l'exclusion d'un nombre aussi réduit que possible de produits
représentant des "intér&ts économiques essentiels" pour les pays

accordant ces avantages préférentiels.

Quant aux préférences spéciales existantes pour les produits

semi-finis et manufacturés, elles devraient &tre supprimées su fur

s o . P e e s

n'est pas fait usage, devraient &tre supprimées immédiatement..

T1 est & noter que cette thése a été admise par les EAMA (of.
1l'adoption du huitidme Principe général) qui d'ailleurs 1l'ont
réaffirméede fagon non équivoque & plusieurs reprises, notamment
dans le cadre du Comité spécial sur les préférences de 1'UNCTAD

(devenu récemment Groupe sur les préférences) et au GATT.

Il est .apparu cependant, surtout lors des travaux du GATT
concernant la demsnde australienne de dérogation pour l'toctroi
de préférences tarifaires, eue les pays en vole de développement

- pont conscients de la complexité du probléme, que des désaccords

entre eux sur de nombreux points surgissent dads que certains
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aspects du probleme sont approfond%s et que les moins développés

parmi eux & 1nquletent de savoir comment ils parviendraient &

) éviter que les préferences généralisées ne profitent presque ex-
}clusivement a des pays plus avancés tels que 1'Inde, le Pakistan,

le Br6511 le Mexlque EETR

Les payse industrialisés

Du ceté des pays 1ndustrialisés, les divergences de vues

,sont tres importantes.

a) : .In premler lxeu, ces divergences ont tralt a4 1l'acceptation

~..méme du.principe. des préferences. Alors que les Etats de la CIE,

.1e-Royaume-Uni,ale Danemark, 1'Autriche et le Japon admettent ce

principe, un ‘groupe important de pays comprenant les Etats-Unis,

-la Sulssa et dans une certaine mesure, la Sudde et la Norvége, y

‘.¥reste oppose. Ces derniers pays continuent d'estimer qu'il n'a pu

__8tre démontré jusqu's présent que des préférences, existantes ou

nouvelles, sont profitables aux pays en voie de dévébppement.

‘Dtailleurs, ils sont de l'avis eue les profits hypothétiques

tirés de telles préférences seraient en tout cas marginaux et
trop limités pour justifier une dérogation & la clause de la
nation la plus favorisée qui entralnerait nécessairement d'im-

portants inconvénients pour le commerce international.

I1 y a lieu toutefois de noter que, d'aprés une série d'in-

_dices récents; des milieux officiels des Biats-Unis évoluent dans

;le,seﬁs d'un assouplissement de l'attitude américaine initiale,

résolument opposée & toute idée de préférence.

b) - En second lieu, pour les pays qui se sont prénoncés en

faveur  du principe de l'instauration de nouvelles préférences,

des divergences importantes concernent l'aspect méfhodologique.

_et non dlscrlminatoire. Une telle attitude s expllque sans

'-Adoute par le falt qua, en raison des préférences .du Commonwealth,
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gson marché est largement ouvert aux importations en provenance
des paysvcomme 1'Inde, le Pakistan et Hong-Kong. Par conséquent,
le Royaume~Uni ne peut qu'étre bénéficiaire d'un étalement de
cette pression concurrentielle sur d'autreé marchés développés,
méme sl, en contre-partie, le bénéfice des préférences du Common-

wealth devait 8tre étendu & d'autres pays:en voie de développement.

En ce qui concerne les Btats membres de la Communauté, il y

avait unanimité sur le principe d2s la réunion ministérielle du

GATT en 1963 (1), alors gque sur la métpode d'application les vues
des Etats membres étaient divergentes. C'est-ainsi que 1l'Allemagne
et les Pays-Bas n'ont pas soutenu le plan 3rasseur, tandis que la
France et 1'UEBL et, dans une certaine mesure, 1l'Italie, n'étaient

pas en faveur des préférences généralisées et non discriminatoires.

ITI. WNécessité d'une prise de position de la Communauté sur 1'aménagement

des préférences tarifaires au bénéfice des articles semi-finis et

manufacturés de 1l'ensemble des pays en voie de développement

Pour la Communauté, il est hors de doute qu'elle doive
confirmer qu'elle reste effectivement en faveur de l'octroi de
préférences aux pays en voie de développement. Une modification
de cette attitude n'est gudre concevadble pour des reisons poli~
tiques. En eoffet, il conviendrait de rappeler que les pays en voie
de développement attachent & cette idée des préférences en faveur

de leurs articles manufacturés une valeur politique extr&mement im-

.o

portante. Celle-ci symbolise & leurs yeux une ouverture sur l'avenir
le développement par l'industrialisation en dépassant le stade de la

production primaire.

En réalité, sur le plan économique, la portéde de telles pré-
férences serait relativement modeste. Fn effet, pour ce qui est de

la CEE, les importations des articles semi-ouvrés et manufacturés en

(1) ef. déclaration faite par. les Ministres des Etats membres de la
Communauté, en mai 1963. Pour sa part, la Commission s'était pro-
noncée en faveur de ce principe dans sa communication au Conseil

du 4/12/63 (comM(63)475).
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pro#énaﬁcéjdu:TiéréTmonde'ﬁé”iépfésentent“én 1964 que 740 mio UC
sur un total de 23,5 milliards “UC (dént 13,3 milliards UC pour
les échanges intra-communautaires et 10,2 milliards pour les.im-

portations en provenance des pays tiers (1).“

Il est improbable que la gamme des produits exportés
s'élargissa fortement par le seul jeu des préférences, étant donné
" que celles-cl n accorderont qu 'un avantage potentlel et relatlf de
prix, assesg faible dans le cas de 1a CuE eu egard au niveau moyen
du TDC, alors que dans le commerce des produits manufacturas, le
' prix constitue rarement le facteur déterminant sur des marchés

aussi.compleies et'compétififé dué'ceﬁx des pays industrialisés (2).

En revanohe, 1es preférences pourralent contrlbuer é ren-
forcer la force concurrentlelle des produits qui sont deaa exportéds
vers les pays industrialisés. Mais ¢'est précisément & l'édgard de
ces produits qui jouissént déja d'une certaine compétitivité - et
parfois d'une cbmpétitlﬁifé certaine = que'leé'pays industrialisés
“+tendront & 8tre pruderts et restrictifes, en dépit du fait que les
pays en voie de dévelopﬁément’ne pourraiehf retirer ‘de gains com-

merciaux appréciables & court et & moyen terme que sur ces ‘produits

.. déja compétitifs, -

En fin de compte, 1l ne semblé pas raisonnable d'escompter
& court terme un accroissement substantiel des exportations des
“pays ‘eri voie deé développement vers les pays industrialisés de la
mise sur piéd d'uﬁ‘systémb de préférences tarifaires. En réalits,
le probléme'du développement requiert essthiellement une politique .

de diversification des économies et d'élargissement des marchés in-

(1) L'annexe statistique ci-jointe reprend en détail les importations
dans la CEE dégs articles semi-finis ‘et manufacturés. Par ailleurs, les
rays en vole de développement retenus sont ceux qui figurent dens le
code géographique de 1'0SCE, sous la rubrique "classe 2) (et compre~
"nant par conséquent Hong-Kong entre autres). Ce relevs: statistique ne
préjuge évidemment en aucune maniere la définition des pays en voie

de déveldppbment ni le choix des prodults appelés éventuellement &
.bénéficier.des. préférences.. . : .

térieurs 2 1'échelle régionale.

(2) 1a qualité des produits, les réseaux de vente suffisamment rami-
fiés, la promotion des ventes (et notamment la publicité) sont des
facteurs aussi importants que le prix.



Si telle était 1'hypothése & retenir, il conviendrait que la CEE
n'accepte ou ne recommande que des modalités d'application répondant

aux deux préoccupations suivantes 3

~ la simplicité du systdme & mettre en oceuvre, au point de vue

technique;
— la nécessité de préserver le multilatéralisme des échanges mondiaux.

Il importe en effet d'éviter tant ume désorganisation du commerce
mondial que des complications douanisres et administratives que ne
justifierait pas l'efficacité économique relativement limitée d'un

systéme de préférences.

Par conséquent, il faudrait rechercher des méthodes d'application
aussi simples et réalistes que possible sur le plan technique et qui

sont fondées sur une approche multilatérale.

Dans cette optique, ltattitude positive de la Communauté quant
au ﬁrincipe devrait pouvoir se concrétiser quant aux modalités de
1'octroi de ces préférences. Cela est désormais d'autant plus oppor-
tun que les travaux en cours dans les diverses enceintes internatio-
nales (UNCTAD, GATT, OCDE) sont suffisamment avancés pour rendre

nécessaire une prise de position officielle de la Communauté.

C'est pourquoi la Commission désire, par la présente communica-
tion, exposer au Conseil ses vues afin de lui permettre d'arréter une
position communautaire en la matidre. Car naturellement, toute déci-
sidn a4 cet égard ne peut &tre prise que par la Communauté elle-méme,

les questions tarifaires relevant de sa compétence exclusive.

L'aménagement de ces préférences

De 1l'avis de la Commission, ces préférences pourraient &tre

aménagées sur les bases suivantes.

1. La dérogation & la clause de la nation la plus favorisée

Comme les industries de la plupart des pays en voie de déve-
loppement, dans leur grande majorité, ne sont pas & m8me de retirer
des profits notables d'abaissements tarifaires "erga omnes", il

faudrait pour leurs semi-produits et leurs articles manufacturés

o)
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un traitement tarifaire temporaire sensiblement plus favorable
que celui réservé aux exporiations de produits similaires des

pays indus$rialisés. Teile est i'idée de base}

Un tel traitement préferentlel n‘étant pas conforme a
l'une des régles fondamentales du systéme commerc1a1 tradl-
tlonnel, celle de la non-discrimination, il apparait néces—

saire d'obtenir au préalable un consentement aussi large que

‘possible pour déroger dans le domsine tarifaire & ce principe

de 1'égalité de traitement. Un tel conéensus devrait en prin-~
cipe se réaliser dans une enceinte ol tOus les pays intéressés
sont représentés, telle que 1'UNCTAD. Sur le plan de l'Accord
général, la sclution Jurldlque pourrait prendre la forme, soit

d'un amendement des dispositions de 1'Accord général, soit

-d'une dérogation qui pourrait &tre générale et automatique

lorsque certaines conditions pré-établies seraient remplies,

- .ou bien décidée ad hoc, aprés examen cas par cas.

Les limites de ces préférences

a) lLes produits et le wvolume

‘Les pays en. voile de développement sont conscients des

limites auxquelles devralt g arréter l'aldé a accorder par

* les 'pays industrialisés sous forme de preférences tarifaires.

-Ils reconnaissent que l'alde nouvelle ne devralt mettre en

péril les M"intérsts economiques essentlels" des pays qui 1l'oc-
troient. Cela signifie gue ces avantages tarifaires ne pour-

raient 8&tre accordés que dans la mesure ol les articles do-

mestiques ne se trouveraient pas de ce fait en difficulté

grave. Naturellement, cela ne veut pas dire que les articles
entrant en compétition directe avec ces produits domestiques.
seraient nécessairement éliminds du traltement nouveau. Il y

a lieu par conséquent de rechercher les moyens nécessaires

_pour 1imifer sur le pléﬁ quantitatif les préférences octroydes

pour tels produits. Ces moyeﬁs‘sont les sulvants.-.

ciefens



Le premier consiste & accorder aux articles manufacturés et
semi-finis des pays en voie de développement, pour une période
déterminde, un abaissement de droit (ou, le cas échéant, 1'exemp-
tion) par lignes tarifaires, sous la réserve générale du recours
& une clause de sauvegards en cas de perturbation ou de menace

de perturbation du marché. -

Le deuxidme moyen consiste & accorder des contingents tari-
faires (1) & droit réduit ou nul. la quantité des importations
bénéficiant d'avantages tarifaires serait donc Aéterminée d'emblée
pour chaque produit, de sorte que 1l'on pourrait renoncer & une

clause de sauvegarde.

L'une et 1'autre formules ont leurs avantages et leurs in~
convénients. La formule des contingents tarifaires a l'avantage
de la clarté, étant donné que le volume des importations béné-
ficiant des avantages tarifaires est fixé et connu & 1'avance.
Toutefois, la gestion de contingents tarifaires souldve de nom-

breux probldmes techniques, notamment sur le plan de la Communauté.

_ En revanche, l'abaissement de droits (ou, le cas échéant,
1'exemption) par lignes tarifaires est une solution plus simple
sur le plan technique. Toutefois, cette formule peut difficile-
ment 8tre appliquée aux produits pour lesquels certains pays en
voie de développement se trouvent étre des fournisseurs hautement
compétitife. En tout cas, cette solution rend indispensables les
clauses de sauvegarde dont l'application ne manquerait pas de

soulever des difficultés techniques et de procédurs.

C'est pourquoi aucunldes deux systémes ne pourra 8tre utilisé
de fagon exclusive pour résoudre le probléme des préférences. lLa
solution devrait &tre recherchée plut8t dans une combinaison d'un
abaissement de droits (ou, le cas échéanty; d'une exemption) par
lignes tarifaires et de l'octroi de contingents tarifaires &

droit réduit ou nul. Quant & savoir quel systéme mérite la pré-—

(1) Pour la Communauté il s'agirait évidemment de contingents
tarifaires communautaires

evefene



férence dans les cas d'espéce, cette question ne pourrait 8tire
apprécidp qu'taprés examen produit par produit, une fois que les

pays bénéficiaires seraient connus.

‘En ce qui- concerne les contingents tarifaires, il faudrait

~ veiller & cé que leur nombre demeure dans des. limites raison-

nables & cause des difficultés que souléve leur gestion.

b) La durée et le niveau du traitement préférentiel

Si l'action en faveur des pays en voie de développement
devait avoir 1'effet économique ot poiitique souhaité, il fau-
drait qu'elle s'étende sur une péfiode suffisamment longue, de
1l'ordre d'une décennie environ. Par ailleurs, la marge préfé-
rentie;le devrait 8tre suffisamment large pour qu'elle puisse
vrainent sfimuler 1}exportatibn des produits des pays en voie

de &éveloypement ﬁui ne sont pas encore compétitifs,

ES

Les pays qui accordent les préférences

I1 va de soi que le éuccéS‘économique des préférences dépend,
pour une jart essenfiéile, du'ﬁombre et de 1'importance des pays
industrialisés qui participent & 1l'action. Il serait sans aucun
doute souhaitable que tous 195'péys industrialisés s'unissent en

vue d'une action harmonisée, m8me s8i ce n'est pas nécessairement

.sous la m8me forme et avec les mémes moyens. S'il n'était pas

possible d'y parvenir, ceci ne devrait pas empédher 1'un ou plu-

- sieurs des pays industrialisés de.commencer & octroyer ces pré-
‘férences sans attendre les décisions des autres (ef. 1'initiative
,australienne),IOn pourrait dés lors considérer que, pour les

autres pays développés, le seul fait d'accepter des discrimina-

»-..tions, gui, en résultent, & 1'encontre de leurs propres exporta-

. tions.sur ces marchés préférentiels, constitue en sei une centri-

- . bution ~ certes limitée ~ & la nouvelle action internationale.

Toutefois, il conviendrait d'éviter les situations susceptibles
de créer des conflits parmi les pays industrialisés en cas

d'initiative isoclée.

coefoen



- 10 =

I1 y a lieu, d'autre part, de considérer que la CEE est
engagée depuis plus de huit ans dans une politique d‘fassociation
& 1'échelle régionale dont les effets économiques, sociaux et
politiques pour les Etats associés se manifestent de manidre de
plus en plus concréte et qui attribue & la Communauté une res-—
ponsabilité certaine. Les zones de libre-échange entre les Etats
associés et la Communauté seront normalement achevées & la fin
de la présente Convention dont les dispositions pour une nou-
velle période seront définies en application de son article 60,
En outre, l'article 12 de cette Convention oblige la Communauté
a4 consulter les Etats associés sur toute mesure de politique
commerciale susceptible de porter atteinte aux intér8ts de ces

derniers.

Dans ces conditions, la CEE doit veiller & ce que toute
prise de position sur l'octroi de préférences aux pays en voie
de développement sauvegarde les intér8ts particuliers des EAMA
et n'aboutisse pas & une modification fondamentale de sa politigque
en la matiédre, telle qu'elle est définie dans le Traité de Rome,
sans avoir l'assurance absolue qu'un systéme & 1'échelle mondiale

puisse remplacer valablement le systéme régional actuel.

Les pays bénéficiaires

-

D'une fagon générale, si l'on s'accorde & reconnaltre que
tous les pays en voie de développement devraient pouvoir béné-—
ficier de cette aide, des divergences apparaissent gquant aux
critéres objectifs de la définition de "pays en voie de déve-
loppement". L'on sait qu'a 1l'heure actuelle, il n'existe pas de
définition qui soit acceptée par tous les pays intér.asés. Or,
il est indispensable que le champ d'application de cette side
soit défini de fagon trés précise, en ce qui concerne les pays
hénéficiaires, faute de quoi la mise en place des nouvelles

préférences créerait des complications techniques et politigues
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en raison notamment des cas marginaux. En particulier, l'on

sait que'cértains pays d'Burope, tels que 1'Bspagne, le Por-

tugal, la Yougoslavie se considdrent encore & 1'état de sous—

'développement et que sera inévitablement posée la question de

savoir s'ils pourront également &tre considérés comme béné-
ficiaires cette question est d'autantplus difficile que pour

un certain nombre de produits que ces pays exportent en concur-
rence directe avec les pays sous-développés, il serait politique-
ment et éboﬁomiquement impossible de les discriminer. Le cas
d'Hong—Kong; par ailleurs, devrait 8tre réglé au préalable car,
dans le cas contraire, une large gamine de produits devrait 8tre
exclue de tout traitement préférentiel. Pour ces raisons, il

est indispensable que les différentes parties intéressées se

" mettent avant tout d'accord pour déterminer la liste des pays

bénéficiaires.

Les consultations avec les pays en voie de développement

et 1l'utilisation des préférences

Pour des qonsidéiétions d'ordre.politiqﬁé et psychologique,

fondées.notamment sur 1'effet éqpnomiquéulimité des préférences,

- 11 n'est pas opportun d'octroyer ces préférences sans consulta-

tion préélable avec les pays en voie de développement. La

coopération de ces pays est en effet bien nécessaire pour des

" raisons & la fois psychologiques, politigues et pratiques. Méme

8i cette procédure ne devait pas donher lieu & des accords for-

mels, les mesures & prendre par les pays industrialisés devront

" 8tre fondées sur un large consensus éntre tous les pays inté-

ressés, consensus qui devra finalement &tré sanctionné par le
GATT, B

Il y a lieuw, paf conséquent, de pfévoir que les ligtes des
produits susceptibles de faire 1l'objet d'un traitement préféren-
tiel - élaborées par chaque pays ou groupement industrialisé -

solent portées & la connaissance des pays en voie de développement

voefeoe
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afin qu'ils puissent faire connaftre leur position.

Pour des raisons de tactique, les pays en voie de déve-
loppement préféreront défendre en commun leurs intér8ts et
leurs positions. Aussi est-il parfaitement concevaﬁle que les
consultations aient lieu soit avec l'ensemble de ces pays, soit
avec des groupes. On pourrait faire état de considérations pra-
tiques en faveur de dialogues avec des groupes de pays en voie
de développement, notamment du fait que l'on pourrait, en
l'occurence, s'appuyer sur des organismes déji existants, par
exemple sur les Commissions économiques régionales. des Nations
Unies (CEA, CEPAL, CEAEO) et surtout sur les groupes géogra-
phiques constitués par les pays en voie de développement dans
le cadre de 1'UNCTAD. Des consultations avec des groupes de
pays en voie de développement ne manqueraient pas de favoriser
la coopération régionale entre ceux-ci, en particulier 1la ol

la coopération a déja été amorcée.

Comme la procédure esquissée ici ne comporte avcun é1ément
allant dans le sens d'un fractionnement du commerce mondial, il
apparait parfaitement concevable que les consultations aient
lieu avec les groupes'de pays en voie de développement. Rien
n'empéche cependant qu'elles puissent auesi &treeffectuées
éventuellement avec 1'ensemble des pays en voie de développement,

ou avec une délégation représentative de ces pays.

En ce qui concerne l'utilisation de ces préférences, les
Pays en voie de développement sont parfaitement conscients du
fait qu'elle exigera l'application entre eux de mesures concer-
tées et ordonndes ayant pour but d'éviter une concurrence arti-
ficielléantre les pays bénéficiaires qui aurait pour effet
d'amoindrir la portée de l'aide préférentielle en favorisant

les seuls pays les plus avancés.

voof s
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V. Conclusions

La Comm1s31on est de’ l'avis que le temps est verm pour les

‘pays développes de trouver une v01e pratigue efln de résoudre ce

robleme des preférences. Si, ausqu'a present, il n'est pas
:prouvé que les avantages preferentlels sont reellement profi-
tables aux pays molns favorlsés, il n en reste pas moins vrai
qu'il n'a pas été non plus démontré qu 'ils ne le seront pas,
Les discussions stériles & ce sujet ne devraient pas amener

les pays développés & se soustraire & leur obligation morale
-d'apporter une aide aux pays moins favorisés. D'ailleurs, méme
dans le eas ol les Parties contractantes au GATT s'accorde-
Iraient pbur mettre en application anticipée, en faveur des seuls
pays en voie de développement, les:droits finals résultant du
Kennedy-Round, cela ne constituerailt pas une solutlon satis-
'falsante. Par consequent, méme dans cette hypothese, il faudralt
‘mettre en application. un systéme de preferences généralisées

qui absorbera ces avantages.

Sur 1la base des considérations développées dans cette
»eommunicafion, la Commission estimerqu‘un>systéme de préférences
automatique, valable pour tous les produits, est difficilement
concevable et, en tout cas, impossible & mettre eén oeuvre par la
Communauté pour des raiscns d'ordre économique et technique.
C'est pourquoi la Commission est de l'avis qu'il faille recher—

cher des solutions adéquates produit par produit.

Certee,'elle est consciehte que les considérations déve~
loppées ci-dessus ne constituent pas, bour teus les aspects, la
seule approche possible du probléme. Néahmoihs,'elle estime que
ces -considérations pourraient“servir de position de départ de la
Communauté dans les discussions qui sont en cours dans les en-
ceintes internationales. C'est & la lumiire de ces discussions
qu'il y aura lieu d'apporter éventuellement toute amélioration

ou modification possible. =

)
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Sur la base de ce qui précéde, et sans préjudice des
décisions qui devront &tre prises par la Communauté pour la
mise en oeuvre éventuelles d'un systéme pféférentiel, 1la
Commission considére que le Conseil devrait d'ores et déja
prendre position sur les lignes directrices suivantes que
les représentants de la Communauté devront adopter dans les

diverses instances internationales traitant ce probléme :

réaffirmer clairement que la Communauté est en faveur du
principe de 1l'octroi de préférences tarifaires aux produits

semi-finis et finis des pays en.voie de développemerrty-

suggérer la méthode suivante pour l'application éven-

tuelle de ces préférences :

~ la CEE élaborera des listes de produits pour lesquels elle
peut envisager l'octroi de préférences en faveur des pays

en voie de développement

~ les listes ainsi élaborées devraient faire 1l'objet de
conzultations entre la CEE et les pays en voie de déve-

loppement

~ 1les préférences qui seraient finalement retenues par la CEE
ﬁourraient, selon les produits, prendre la forme soit de
1'abaissement de droits (ou, le cas échéant, de 1'exenp-
tion) par lignes tarifaires (assorti de clauses de sauve-
garde), soit de contingent tarifaire communautaire & droit

réduit (ou nul)s

~ les pays en voie de développement devraient &tre invités &
utiliser les préférences accordées d'une fagon équitable et

disciplinée.



 ANNEXE STATISTIQUE

. CONCERNANT L'IMPORTATION DANS LA C.E.E.. . -

. DE_PRODUITS SEMI-FINIS ET MANUFACTURES =

EN-PROVENANCE DES ‘PAYS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT :



L.

fd'origine, des proﬁuits et artlcles manufactures en provenance»

- des pays en vo;e de developpement. Les pays retenus comme: pays

La présente annexe statistique donne. pour 1 année 1964

‘un apergu des importations dans la C E. E., par. prodults et zones_

;en voie de développement sont ceux qul flgurent dans le code geo-

fgraphique de l’Office Statlstique des Communautes Europeennes';?”

;sous la. rubrlque "olaase 2"'3”'

Ae.  Produits non. retenus Bar rapport a la liste U.

. CHOIX DES PRODUITS.

Il n exiate pas, Ky l'heure actuelle, une définition . des

lproduita aemi finis et manufactures qui ait rencontre l'assen~?
Zfiment de tous 1es paya interesses ‘aux echanges 1nternatlonaux,

fet a plus forte ralson une llate de tels prodults,_

Cependant, le Bureau'de‘statistiqué de 1'0.N.U. et le:

:Secrétariat de'I'U‘N C TA. D. ont elabore en commun une llste'

provieoire (doc. TD/B/C 2/3) Par rapport a cette llste, l etuda

?statistique ci-gointe presente quelques caracterlsthues 3 d une

‘part, alle n'a pas retenu certalna produits. d'autre part.‘ella{

en a pria d'autres en conaidération. Voici les. criteresqu1 nous

'ont conduita Y Ce chozx.

N

ﬁéééyi communs_non ferféux‘é'l'étét5brut (1)-4 625}&{Mi§fﬁf
Ces produits peuvent %tre asslmllés a- des pr;duits del

base en ce ‘sens ﬁu'"ils ont. subl la. transformation qu' exlge com—’

munément la vente én. quantites importantes sur le marche 1nterna-

tional" L'argent brut. le platine Srut les cuivres meme affinés

ou’ allies, le’ nickel brut l‘etaln brut le blsmuth brut et 1e ;

cobalt brut sont d'ailleurs.Aen exemptlon de droits dans le: T .D. C (2).

(1) Partiellement mi-ouvres ‘pour les, produits pour lesquéels lesi
données statist;ques pe sont’ pas dlsponibles.,‘pﬁ . ,:, r;

(2) Le Secretariat de - i'0. C. D, E. & ellmlné toute la divmsxon 68*
de 868, calculs en la matiere.ﬁl3ﬁl "




Exemptlon de droits dans le T D C. pour les *produ:.ts e.
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