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Vocation
double de
la DGRST.

INTRODUCTION

La réforme en 1958 des institutions, chargées d’éla-

borer et de poursuivre une politique de la Science en
France, créa un organisme, la Délégation 3 la recher-
che Scientifique et Technique (DGRST), dont la voca-

tion était double :

- Coordonner 1'effort de Recherche civile

- Participer par une action directe a cet effort,
sans toutefois gérer aucun laboratoire

La DGRST, placée auprés du premier Ministre, avait
pour missions essentielles de :

- procéder a 1l'inventaire permanent des moyens de re-
cherche du secteur public et privé

- préparer les travaux du Comité Interministériel de

- 1la Recherche Scientifique et Téchnique (CIRST) et
du Comité Consultatif de la Recherche Scientifique
et Technique (CCRST) en matiére de budget et de
planification

- de gérer le Fonds de développement de la Recherche
Scientifique

- animer l'action des attachés scientifiques Francgais
a l'Etranger

Depuis sa création, les missions de la DGRST ont pu
étre redéfinies, précisées ou accrues, notamment par
le Décret du 5 Aofit 1970 (Annexe 2). La vocation reste
a la fois de coordonner et d'animer, par des actions
directes, l'effort de recherche civile,



Objet de
notre
analyse

Bref rappel de
l1'action de la
DGRST en faveur
de la coordina-
tion de la re-
cherche

R6le du CNRS

Coordination par
la DGRST, au ni-
veau de la répar-
tition des cré-
dits budgétaires

Nous nous attacherons, au cours de la présente ana-
lyse, aux actions directes de la DGRST. Il s'agit :

- de la procédure des "actions concertées" qui utili-
se les crédits du Fonds de Développement de la Re-
cherche Scientifique, institué en 1958,

- de la procédure, mise au point en 1965, "d‘'aide au
Développement industriel”

Ces deux procédures ont un objet et posent des probleée-
mes différents. Aussi, seront-elles traitées dans
deux parties distinctes,

Afin de mieux situer la place de la DGRST dans l'or-
ganisation de la Recherche, nous rappellerons cepen-
dant briévement l'action menée par cet organisme, en

faveur d'une coordination de la Recherche Nationale.

La nécessité de la coordination de la Recherche, au
Plan National, avait été& prise en compte dés 1945,

lors de la réorganisation du Centre National de la

Recherche Scientifique (CNRS)

I1 lui appartenait notamment de développer, orienter
et coordonner toute la science Frangaise. Le CNRS
n'atteint pas cet objectif, en raison notamment de sa
situation d'organisme dépendant du Ministeére de 1'Edu-
cation Nationale.

Aussi, la DGRST fut-elle placée auprés du Premier
Ministre, au-dessus des Ministéres. Et 1'un des moyens
de coordination dont elle disposa fut la préparation
d'un budget unique de 1g recherche, qui fut appelé un
temps "1l'enveloppe Recherche". (1)

(1) : Sur cet aspect de l'action de la DGRST, nous
nous référons a R. GILPIN "La Science et l1'Etat
en France".



Limites de
cette action

Depuis 1961, chaque Ministére responsable de program-
mes scientifiques (4 quelques exceptions importantes)
doit distinguer, en préparant son budget, les postes
de dépense recherche et les soumettre & la DGRST.
Les demandes des différents départements ministériels
sont rassemblées par la DGRST, puis examinées par le
Comité Consultatif pour la RST (CCRST), puis par le
Comité Interministériel pour la RST (CIRST) qui pro-
pose au Gouvernement la répartition des ressources
et des moyens,

Cette procédure eut le principal mérite de permettre,
d'échanger des informations et de porter 1‘attention
sur des domaines de Recherche négligés,

Cependant, la portée de cette action de coordination
est limitée par trois facteurs :

- Chaque ministre reste responsable de la gestion de
ses crédits de Recherche

- Les crédits de 1' "enveloppe Recherche" maintenant
appelés "crédits de recherche, soumis 3 discussion
interministérielle" ne couvrent pas 1'ensemble des
crédits affectés 3 la Recherche, Y échappent les
crédits prévus pour la Défense Nationale, une par-
tie de la Recherche Nucléaire (CER), les grands
programmes d'aéronautique civile, et les télécommu-
nications (CNET).

~ Par ailleurs, la procédure budgétaire ne soumettant
a discussion que les crédits d'équipement et les
augmentations des crédits de fonctionnement, les
Ministéres disposent, en tout état de cause, d'une
certaine masse de crédits non discutée. Il est dif-
ficile de transférer des crédits utilisés par un
département ministériel & un autre département mi-
nistériel.

En fait, ce n'est pas par les chiffres que 1l'on peut
mesurer l'impact de cette action de coordination.
Les effets psychologiques, les contacts créés, les
échanges d'information, la participation de Scienti-
fiques a l'élaboration de programmes de recherche
sont autant d'aspects positifs que nous retrouverons
en traitant des interventions directes de la DGRST.

"Actions concertées" et "Aide au Développement".



PREMIERE PARTIE : "LES_ACTIONS_ CONCERTEES" -

La mise en oeuvre des "actions concertées" est une
des innovations les plus originales de la DGRST.
Les objectifs auxquels elles répondent et la mis-
sion que s'est définie la DGRST, en langant ce type
d'intervention, sont expliqués, au moins en partie,
par les problémes de la Recherche en France,

Le nom méme "d‘'action concertée" et la définition
gue l'on peut en donner - rassemblement en un méme
programme de recherches, qui sont ensuite exécutées

Définition - - - -
. . dans des organismes trés divers, publics ou privés -
de 1l'action n - : - =
souligne un caractére essentiel : l'association, au
concertée

niveau de 1'élaboration et de 1l'exécution d'un pro-
gramme des diverses parties compétentes et intéres-
sées,



1.

Les textes (1)

Mission légale

de la DGRST

Objectifs
explicités

- OBJECTIFS PQURSUIVIS ET MISSION DE LA DGRST

1.1.- OBJECTIFS ET MISSION EXPLICITES

Cette mission telle gqu'elle ressort des textes est
peu précisée, Le Décret n® 59-1397 du 9/12/1959
stipule, dans son article premier :

"Il est créé, auprés du Premier Ministre, un
fonds intitulé "Fonds de Développement de la
Recherche Scientifique et Technique" destiné
a développer, coordonner et animer des actions
concertées ou urgentes, dans le domaine de la
Recherche fondamentale ou appliquée

Et la mission de la DGRST (Décret et Arrété du
5 Aodt 1970) est de "gérer les crédits du Fonds
de Développement de la Recherche".

Les services de la DGRST, de leur cdté :

- proposent au Délégué Général, les actions
scientifiques et techniques & engager, au titre
du Fonds de Développement de la Recherche,

- en suivent ou en font suivre 1l'exécution sur
le plan Scientifique et Technique,

- et en évaluent les résultats ;

- assurent le secrétariat des, comités d'actions
concertées, tables rondes ou groupes de travail
de caractére scientifique ou technique.

Les objectifs poursuivis sont explicités dans une
phrased'une déclaration de M. Pierre PIGANIOL (2)
soulignant l'originalité de l'action concertée,
il ajoute : "c'est la premiére fois, en effet,
gu'il est demandé 3 des chercheurs de définir de
la fagon la plus précise, les objectifs qui doi-
vent 8tre atteints dans certains secteurs, parti-
culiérement importants ou négligés, jusqu'alors,
et de préciser les modalités des actions qu'ils
recommandent" .

(1) voir annexe 1

(2) Le Monde (9 Avril 1960) - M. PIGANIOL a été le Premier
Délégué Général & la Recherche Scientifique et Technique.



ler Objectif

Favoriser la
recherche

dans des domaines
nouveaux.

2éme . Objectif

Recherche
pluridisciplinaire
en coopération.

3éme Obijectif
Banc d'Essai

Cette déclaration précisait deux objectifs
principaux des actions concertées :

- engager des actions de recherche grioritaireé
dans des domaines nouveaux et essentiels ou
totalement néqligés ou sous-développés : ainsi
des actions concertées "composants et circuits
microminiaturisés" "calculatrice" "é&lectronique"
dans le premier cas ou l'action "Applications
de la Génétique", "Exploitation des océans"
dans le second.

Les actions concertées donnent aux Pouvoirs
Publics et aux responsables de la Recherche un
instrument d4d'intervention directe s'éloignant
de la pratique habituelle qui consiste a répar-
tir également les crédits de recherche entre
les disciplines, les instituts et les respon-
sables.

- Favoriser la coopération des chercheurs et
la recherche pluridisciplinaire, afin de
lutter contre la tendance a la recherche
individualiste, cloisonnée et axée sur une
seule discipline, les actions concertées
s'efforcent de mobiliser les efforts de scien-
tifiques appartenant a des domaines différents
et & des "groupes" différents : Université,
Administration, Industrie. Cette préoccupation
se refléte particulierement dans la composi-
tion de Comités d'actions concertées.

- Un troisiéme objectif était de lancer des
recherches limitées au niveau des Actions
Concertées, mais susceptibles d'étre trés
développées. Ainsi, pour la Recherche Spatia-
le, Océanographique et en Informatique, les
Actions Concertées ont-elles joué un rdle de
banc d'essai, avant la création du CNES et
du CNEXO et le lancement du Plan Calcul.




Les difficultés

du CNRS expliquent
la mission impli-
cite confiée a la
DGRST.

Influence de la
conjoncture po-

litique de 1958

1.2.- MISSION IMPLICITE

- Le fait de préciser ces objectifs définissait
en méme temps la mission implicite confiée a
la DGRST : pallier certaines_ insuffisances
manifestées par le CNRS.

Les difficultés du CNRS tenaient & sa struc-
ture interne et a la composition de ses sec-
tions.

- Les 32 sections du CNRS qui sont des organes
li2gislatifs relativement autonomes étaient
composées de mb élus rofesseurs ou
chercheurs du CNRS, parfois peu enclins a
donner la priorité aux disciplines nouvelles,
mais préférant les disciplines et les labora-
toires dont la réputation n'était plus a faire.

- D'autre part, ces sections sont organisées
par disciplines. Certes, le Directeur qu'assis-
tent un Conseil d'Administration et un Direc-
toire coordonnent les activités des sections.

Il reste que cette structure lourde et parfois
conservatrice ne favorisait pas le développement
de la recherche interdisciplinaire, surtout dans
des domaines nouveaux.

- Les changements politiques intervenus en
France en 1958 ont placé a la téte de 1l'Etat
ceux-13a méme qui avaient réformé le CNRS en
1945 et le voyaient 13 ans aprés dans 1'inca-
pacité d'atteindre certains des objectifs
qu'ils lui avaient fixés. Le fait n'est pas
étranger bien entendu a la création de la
DGRST.



1.3.- MISSION DE FAIT

Niveau 4'inter-
vention de la

DGRST :

entre la Recherche
Fondamentale et la
Recherche Appliquée.

- La mission de la DGRST s'est précisée au

contact des réalités. Les actions concertées
pouvaient, d'aprés les textes, concerner des
recherches fondamentales ou appliquées. Dans
les faits la mission de la DGRST consiste

trés souvent 3 établir un passage entre la
Recherche Fondamentale et la Recherche Appli-
quée. Ici encore il s'est agi de compenser
une faiblesse du CNRS plus soucieux en général
de science pure que de collaboration entre 1la
Science et 1'Industrie.

"La procédure des actions concertées intervient
a un moment charniére qui est le passage des
recherches de base a la recherche orientée
(avec un glissement qui peut aller jusqu'a la
phase du pré-développement) une recherche qui
reste de base dans certains de ses aspects,
mais qui sesoucie d'applications et qui a dé-
fini ses buts et son objet. Sans doute la
préoccupation industrielle n'est-elle pas
absente, et elle est trés forte dans certaines
actions concertées, mais en tout état de cause,
cette recherche demeure en amont du développe-
ment, pouvant d'ailleurs déboucher directement
sur un projet de développement. Le moteur liné-
aire a ainsi fait l'objet de contrats d'actions
concertées jusqu'au moment ol, assurés de sa
fiabilité, ceux-mémes qui avaient voulu la
mise au point de cette innovation ont poursuivi,
avec un projet soutenu par 1'aide au dévelop-
pement, la réalisation du prototype...).
L'application industrielle, toujours présente
comme préoccupation des animateurs des actions
concertées, ne peut leur &tre fixée comme régle
de conduite. Dans le cas de 1'électronique en
matiére de composants ou du “"génie biologique
et médical, cette préoccupation a été nettement
affirmée..."



Action
temporaire

et
complémentaire.

régles
budgétaires
assouplies

]
Les recherches en sciences de 1'homme qui présentent

aujourd‘'hui un caractére d'urgence extréme doivent-
elles &tre dédaignées au nom d'une priorité indus-

trielle "? (1)

Cet objet des Actions Concertées - assurer un passage
entre deux états de recherches - explique dgue ces
actions aient un caractére temporaire et complémen-
taire. Le r8le de la DGRST est de "débloquer" cer-
taines recherches menées dans 1'un ou l'autre sec-
teur sans que les buts et les résultats possibles
apparaissent clairement aux chercheurs qui les ménent
isolément.

Action temporaire et complémentaire, cela signifie
mobilisation pendant une durée limitée d'efforts

de recherche dispersés susceptibles une fois coor-
donnés et relancés 4'étre poursuivis par ailleurs.

- Ajoutons enfin que les procédures de gestion
souple des actions concertées permettent de sous-
traire aux. réqles budgétaires habituelles
(annuité) des opérations qui s'en accommodent
difficilement.

Secteurs de recherche vastes, participation des
chercheurs de toutes origines, action temporaire

de relais, souplesse de structure : ce sont réunis
les éléments qui caractérisent l'organisation de 1la
DGRST et les relations qu'elle a établies avec son
environnement dans le domaine des actions concertées.

(1) Le Progrés Scientifique Novembre 1970 -

A. STAROPOLI : "L'aide gouvernementale a 1l'innovation®



Le schéma de
1'organisation
de la recherche

et

La situation des
organes mis en
place en 1958

- 10

Le schéma (page suivante) représentant
1'organisation de la recherche en France

met en lumiére la double vocation de 1la
DGRST.

- coordination au niveau interministériel
des recherches, sans toutefois couvrir
l'ensemble des crédits attribués par les
différents ministéres aux organismes de
recherche.

intervention directe par les actions con-
certées et 1l'aide au développement.

Le schéma souligne également le trait com-
mun des organes mis en place par la réfor-
me de 1958 (CIRST, CCRST, Commission du

Plan, DGRST) : leur place dans la hiérar-
chie gouvernementale au niveau interminis-
tériel 3 la jonction du pouvoir politigue
et de 1l'action administrative.

Les uns sont des organes de réflexion et
de conseil

. conseil interministériel pour la RST.
. conseil consultatif pour la RST.
. Poste de Délégué Général a la RST.

. Commission de la Recherche du Plan.
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2.1.2.-
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Les autres sont des organes de décision

. Le ministére du Développement industriel
et scientifique.

. Le Délégué Général a la RST pour les
affaires dans lesquelles il a regu délé-
gation du Ministre et notamment les ac-
tions concertées.

L'action des uns et des autres s'appuie

sur un organisme de travail et de syntheé-
se, la DGRST.

Organe de coordination, la DGRST entre-
tient de nombreuses relations :

. Avec le Ministre du Développement au-
prés duquel elle est placée.

. Avec le Comité Consultatif dont elle

assure le secrétariat.

. Avec le Comité Interministériel dont
elle prépare les délibérations et dont

le délégué Général fait partie.

. Avec la commission de la Recherche du
Plan dont le Dé&légué Général est rap-

porteur et dont la DGRST assure le se-
crétariat. '

Pour ce qui concerne particuliérement les
actions concertées, il n'est pas possible
de décrire les rapports, en termes de sta-
tuts, de la DGRST avec les organismes de
tutelle sans faire référence a l'organisa-
tion interne de la DGRST.
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L'organisation de la DGRST se caracté- -
rise par sa souplesse, marquée en premier

Souplesse de lieu par la faible importance de son per-
1'organisation sonnel permanent : 150 employés dont 50
de la DGRST. cadres.

Elle est marquée aussi par la collabora-
tion de nombreuses personnes extérieures
qui interviennent au niveau des "Comités

d'Actions concertées". (Voir schéma page
suivante). '

Ces comités, au nombre d'une vingtaine,

COmpoéition des un par action concertée, sont composés
Comités d'Actions d'industriels, de scientifiques, de fonc-
.Concertées. tionnaires, d'univ%ﬁsitaires choisis par

le Délégué Général,~sous réserve de 1l'ac-
cord du Ministre du Développement, et
choisis en tant- que personnes, c'est-a
dire en raison de leur compétence.

Les membres des Comités qui se réunissent
une a deux fois par mois ne sont pas payés
a la différence des pratiques exis- .

tant dans les pays anglo-saxons pour ce
type de comités.

Les fonctions des comités consistent :

- a déterminer dans le cadre des thémes
Fonctions des et des crédits définis par la Commission
Comités de la Recherche du Plan, les programmes
de_recherche annuels et les crédits
nécéssaires

(1) La composition exacte de 12 comités est donnée en
annexe 3.
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Rapport des Comités
avec la Commission
de la Recherche et
le CCRST.
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- & appliguer ces programmes en confiant
par contrat les recherches a un ou plu-
sieurs organismes privés ou publics et
a en contr8ler 1'exécution.

Ces deux fonctions seront examinées, la
premidre dans le point 22, l'autre dans
le point 32.

Il convient cependant de remarquer dés a
présent que les membres des comités gui
exercent un véritable uvoir de décision
appartiennent souvent & la Commission de
la Recherche. Ils participent donc au
choix des grandes options qu'ils auront
la charge de mettre en application.

Par ailleurs, les crédits annuels affectés
aux actions concertées sont présentés au
CCRST dont les 12 membres appartiennent
de droit a la Commission de la Recherche
du Plan.

Notons enfin que le CCRST, comme les Comi-
tés d'Actions Concertées, est composé de
représentants des différentes formes de
recherche : recherches universitaires (6),
recherches menées par le Secteur Public

ou para-public (3), recherches menées par
le Secteur Privé (3).

Compte-tenu du réle des Comités dans la
mise en place des Actions Concertées et
de la composition des comités, les rap-
ports de la DGRST avec son environnement
sociopolitique ne prennent leur signifi-
cation qu'au niveau des hommes gqui parti-
cipent a cette organisation de la Recher-

che. L'identité ou la proximité des mem-
bres des Comités, de la Commission de la
Recherche ou du CCRST peuvent favoriser
soit 1'autonomie, soit la dépendance de
de DGRS r r ort aux or ismes
avec lesquels elle est en relation.



Fixation des
budgets et des
programmes pour
la durée du Plan.

Détermination
annuelle des
crédits
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2.2.- PROCESSUS DE DECISION ET DE CONTROLE

L'analyse des processus de décision pour la déter-
mination des budgets et des programmes d'actions
concertées fait apparaitre l'autonomie de la DGRST.

- Les budgets et les thémes de recherches

sont déterminés dans le cadre du Plan

par les travaux de la Commission de la
Recherche. A chagque théme général de re-
cherche sont proposés des'"objectifs fi-
nanciers”"qui représentent le montant pré-
visionnel des dépenses affectées a chaque
domaine de recherche.

. La détermination du budget global des
actions concertées est peu soumise aux
influences politiques, la participation
des membres du CCRST & la Commission de
la Recherche, constitue une certaine
garantie de 1'adoption des demandes de
crédits par le CIRST.

. La définition des thémes de recherches
reste apparemment générale. Dans les

faits, ceux qui proposent ces thémes
ont une idée plus précise des recherches
a mener sur ces thémes, recherches '
qu'ils recommanderont dans Yes¥adre des
Comités d'Actions Concertées.

- Annuellement, les crédits affectés aux

Actions Concertées suivent la procédure
d'approbation des crédits de Recherche :
soumission pour avis au CCRST, pour dis-
cussion au CIRST et pour approbation au
Conseil des Ministres.
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L'approbation de ces demandes de crédits.
s'inscrivant dans les "objectifs finan-
ciers" prévus au Plan est acquise sauf
mesures de restrictions budgétaires ap- .
pliquées a l'ensemble des catégories de
dépenses. : i

La répartition de créditsS entre les Ac-—

tions Concertées peut donner lieu a des
arbitrages : les actions concertées dont

le succés se traduit par un dépassement
des"objectifs financiers" peuvent bénéfi-
cier de crédits supplémentaires soustraits
aux Actions Concertées moins avancées.

La décision est prise au niveau du Délé-
gué Général.

Quant aux programmes, ils ne font pas
1'objet d'une discussion.ou d'une remise
en cause hors du cadre normal des travaux
des comités. -

Le schéma ci-aprés rend compte de ce ‘pro-
cessus de fixation des budgets et des
programmes .

2.2.2.- contr8le
Aucun contr8le formel ne parait exercé par
les organes de tutelle sur l'utilisation
des budgets ou la réalisation des programmes

Le contrSle appartient en fait a la Commu-
nauté scientifique qui peut apprécier 1l'ef-
ficacité des actions menées. Nous revien-
drons sur ce point.

Au total, les liaisons existant entre les
divers organes participant aux processus

de décision en matiére de budgets et de
programmes donnant une grande autonomie

a la.DGRST et aux Comités d'Actions Concer-
tées,
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3. - INSERTION DE LA DGRST DANS LES STRUCTURES TECHNICO -
ECONOM D RECHER DU DEVELOP

Il s'agit ici d'analyser les relations de la DGRST
avec les organismes qui effectuent les recherches,
qui bénéficient des contrats d'Actions Concertées.

3.1.- LA RST ET SON ENVIR E T NICO -
ECONOMIQUE

3.1.1.- Liaisons avec les laboratoires, 1'indus-

- Les liaisons sont organisées institu-
tionnellement par la participation de
représentants des divers organes de
recherches aux Comités d'Actions
Concertées (Annexe 3).

- Les liaisons sont recherchées au ni-
veau de 1'exécution des recherches,
Les Comités s'efforcent en effet de
faire collaborer a un méme projet
laboratoires universitaires, profes-
sionnels et industriels.

Cette volonté d'organiser des rencontres,
une collaboration entre des organismes
dont les. .préoccupations son us_sou-
vent éloignées est clairement affirmée
dans' la procédure des Actions Concertées.

Comment se traduisent dans les faits, au
niveau en particulier de la répartition
des crédits, ces liaisons entre la DGRST
et les organismes de.recherches ?
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- Les actions concertées a préoccupation
industrielle bénéficient des trois
Entre ' quarts _des crédits, alors que les thé-
mes d'actions. concertfes se partagent
également entre les actions a préoccu-
thémes pation industrielle et celles & préoc-
‘ cupation non industrielle.

les

- Cela ne signifie pas que 1'industrie

Entre regoit 75 % des crédits. La réparti-
les . tion entre organismes bénéficiaires
bénéficiaires ’ s'établit ainsi entre 1966 et 1968 (1)

Montant %

-~ Education Nationale (CNRS)

Grandes Ecoles 87,6 26,1 .

- Administrations, établissements .
publics autres que l'enseigne- 74,3 22,2
ment supérieur

- Institutions sans but lucratif 44,8 13,4
- Centres techniques et professionnels 17,4 | 5,2
- Entreprises nationalisées ' 3.1 0,9
- Entreprises privées 107,8 32,2
TOTAL ~ ] 335.- [ 100

(en millions de Francs)

(1) Détail en annexe 4.



Les
laboratoires

privilégiés ?

Pouvoirs

des Comités

par rapport
aux

"permanents"

de la DGRST.

R8le des
Secrétaires
scientifiques

- Notons par ailleurs que les laboratoires
dont des représentants sont membres de
Comités d'Actions Concertées regoivent
une part notable des crédits. Cela est,
en partie, justifié par le fait que les
comités accueillent des scientifiques
de valeur appartenant a de bons labora-
toires.

Il est parfois considéré comme normal
que 50 % des crédits aillent aux labo-
ratoires'représentés" et 50 % aux autres.

Ces observations ne contredisent pas

le souci affirmé de la DGRST d'organiser
la collaboration entre laboratoires et
de maintenir un équilibre dans la répar-
tition des contrats.

- Dans l'application des programmes de
recherches, les comités exercent le
pouvoir de décision. Ils proposent au
Délégué Général ou a son adjoint pour
les Affaires Scientifiques et Techni-
ques la conclusion de contrats de
recherches, mais leurs propositions
sont approuvées.

La présence au sein des Comités de Secré-
taires Scientifiques chargés de réguler
la distribution des crédits facilite ces
rapports entre comités et DGRST.



du Rapporteur

du Président
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- En dehors du secrétaire scientifique,
exercent une fonction particulidre
dans les comités :

. le Rapporteur : il est chargé 4d'exa-
miner sur le plan technique les pro-
jets présentés par les organismes de
recherches et de les suivre lors de
leur exécution. Chaque contrat d'ac-
tion concertée a un rapporteur.

. le Président ou le Vice-Président
du Comité qui du fait de sa qualité
et de sa compétence reconnue peut
jouer un r8le essentiel d'animation
et de décision.

3.2.- MODALITES D'ACTION

ogramme de recherches défini est por a
la connaissance des organismes pouvant étre
intéressés par des voies diverses, appel 4'of-
fres, lettres d'information, contacts directs.
Ces démarches suscitent une ou plusieurs ré-
ponses examinées par le rapporteur. Celui-ci
essaie d'associer plusieurs organismes au pro-
jet. Un contrat est mis au point qui octroie a
1'organisme de recherches une subvention assor-
tie de la seule obligation de publication, sauf
exception, des résultats des recherches. (1)

L'affectation de crédits correspondants ne créé
pas de difficultés dans la mesure ol le contrat
s'inscrit dans le cadre des autorisations annuel-
les.

La durée des contrats est trés variable, 12 -
18 mois, et leur montant également suivant les
actions concertées.

(1) Un exemplaire du type de contrat passé par
la DGRST est donné en annexe 9.



Contr8le de
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- Le contrdle immédiat sur 1‘'exécution des
recherches est limité. Les bénéficiaires des
contrats sont tenus de présenter un xrapport
annuel sur 1'état des recherches, rapport
examiné par le rapporteur. Il n'existe pas
en fait de contr8le direct qu'il serait, en
tout état de cause, difficile d'appliquer.

Le contr8le reste indirect, il passe par la
diffusion des résultats de recherches :

. diffusion sous forme de documentation
accessible au public,

. diffusion dans des colloques trés ouverts

ou dans des sfminaires réservés aux membres:
des Comités,

I1 est de fait que dans un milieu restreint
un véritable contr8le peut ainsi étre exercé
sur la qualité des recherches menées.

- Cependant ce probléme du contr8le souléve celui
plus général de la DGRST, organisme de gestion,

. La DGRST approche la gestion des contrats -
réalisation par rapport aux objectifs - d'une
maniére trés différente de celle d'un organisme
qui passerait un contrat pour son propre compte.
Personne n'est directement intéressé, ni réel-
lement responsable.

UUn organisme pourrait a la limite ne réaliser
des recherches-qu'en apparence,
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. Pour exercer un contr8le direct réel, la
DGRST devrait disposer d'un gppareil de
gestion beaucoup plus lourd. La présence
d'un "permanent" de la DGRST dans chaque
comité comme secrétaire scientifique
serait un premier élément. Ce n'ést pas
toujours le cas.

La DGRST préfére conserver une grande sou-
plesse. Cette position se justifie dans la
mesure ol 1l'aide financidre est considérée
comme relativement marginale, comparée A -
l'apport que représentent les rencontres
entre chercheurs et les liens créés a cette
occasion.
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Si les résultats et l'efficacité doivent &tre appréciés
au Plan des rencontres et des liens créés, 1l'évaluation
est difficile. On peut cependant tenter d'objectiver les

résultats.

4.1.- RESULTATS

4.1.2.-

Le budget global des A.C. est de l'ordre
de 120 Millions de Francs, 115 en 1970,
133 en 1971.

Le montant des budgets engagés et les
programmes lancés pendant le IVe et le
Ve Plan sont recensés en annexe 5.

Une analyse plus détaillée des contrats
conclus dans le cadre de chaque action
concertée supposerait une appréciation
technique, peu significative par rapport
aux méthodes de gestion des crédits.

Il est par contre important de chercher
4 mesurer les résultats des Actions concer-
tées.

Mesures de résultats

Elle ne peut se placer au niveau des bre-
vets, inventions en publications pour ce
qui concerne les Actions Concertées.

- Un élément général et comparatif est

fourni par le pourcentage de réalisation

et des obijectifs financiers du Plan
(Annexe 6) .

Ce critére permet d'isoler les Actions
Concertées dont la réalisation a rencon-
tré des difficultés - socioéconomie du
développement, urbanisation notamment.



Pour le reste, il convient de mener
1'analyse action concertée par action

Quelques concertée. Les résultats et les diffi-
résultats cultés tels gu'ils sont exprimés par
des A.C. S r orts d'Actions Concertées sont

trés variables :

. Instruments de mesure scientifique

Un bilan chiffre est possible, compte

Instruments tenu du caractére appliqué de 1'orga-

de mesure nisme. Les 43 contrats passés depuis

scientifique 1964 représentant 18,5 Millions de
Francs correspondent a 23 actions dis-
dinctes. :

6 actions ont été réussies (17 contrats
10 Millions de Francs) ;

4 succés peuvent étre présumés ( 6 con-
trats - 3 Millions de Francs) ;

2 demi-succés (3 contrats - 1,5 Millions
de Francs)

Autres actions sont infructueuses. Les
(17 contrats - 4 Millions de F.).

Le succeés est attribué & :

+ la volonté d'une société ayant dis-
cerné un marché de l'exploiter.

+ la présence dans cette société de
spécialistes compétents

+ l'association d'universitaires.

Eau . Le comité "Eau" signale les difficul-

tés tenant :

+ aux équipes de spécialistes nombreu-
ses, dispersées, disposant de moyens
propres insuffisants
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+ 4 la mauvaise circulation de 1'in-
formation,

+ a l'absence conséquente de recher-
ches véritablement interdiscipli-
naires.

Pour le comité "Composants", on ne
peut distinguer 1'action de la DGRST,

de celle de la DRME, des Directions
Techniques Militaires, de la Déléga-
tion a 1l'Informatique.

Il signale un probléme : "le couplage
Université-Industrie semble de plus en
plus défaillant. I1 parait de plus en
plus difficile d'intéresser les uni-
versitaires aux préoccupations des in-
dustriels.”

. Le comi "Physiqu ctronique"

regrette l'absence d'idées originales
et une certaine timidité des industries
de pointe a évaluer 1l'intéré&t du déve-
loppement d'un procédé".

. Le comité "Mécanigue" a dd délimiter

5

ses compétences par rapport & celles
du comité "Métallurgie". Il n'est pas
parvenu a diffuser suffisamment les
résultats.

. Le comité "Lutte biologigque" souligne

la participation de plus en plus ac-
tive et convaincue de l'industrie
privée des antiparasitaires quoique
aucune “société privée n'ait bénéficié
d'un-contrat.



Socio-é&conomie
du développement

. Le comité "Socio-économique du déve-
loppement" explique : 1'expérience
acquise dans ce secteur au cours des
trois premiéres années d'activité a
fait apparaitre le besoin d'une struc-
ture administrative permanente sus-
ceptible d'animer, de coordonner et
de susciter les efforts de recherche
et de faciliter le dialogue entre la
collectivité scientifique et le res-
ponsable de la politique économique
et sociale. Le CORDES s'est vu confier
la gestion des crédits de l'action
concertée pour la fin du Ve Plan et
la continuité des actions engagées par
la DGRST.

"Begucoup plus gue le niveau des ré-

sultats acquis t 1

du déroulement des recherches d'une
part, l'organisation de la diffusion
des résultats d'gut r i
entravé l'efficacité des efforts en-
trepris". '

De ces résultats partiels et divers
peut-on retirer des observations sur
l'efficacité de la DGRST ?

4.2.- EFFICACITE DE LA DGRST DANS LA MISE EN OEUVRE DES
' ACTIONS CONCERTEES.

La mission de la DGRST est-elle dans ce
domaine d'obtenir des résultats concrets
physiques ? ‘
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- Les contacts entre chercheurs de disci-

pline et d'origine diverses semblent
bien xéalisés:

"En électronique, l'implantation ionique
éveillait beaucoup d'espoir ; plusieurs
contrats industriels ont été accordés
depuis 1968, mais on constate aujourd'hui
que les laboratoires industriels piéti-
nent : les phénoménes physiques qui se
produisent dans les matériaux lors de
l'implantation sont insuffisamment connus.
Il convient de financer a coté des actions
de recherche technologique des contrats
accordés a des laboratoires de physique
du solide. On pourrait prendre d'autres
exemples, notamment en opto-électronique"

(1)

Par ailleurs, l'un des objectifs des ac-
tions concertées est moins de parvenir

4 des résultats que d'accorder une aide
complémentaire et temporaire. A ce niveau,
il semble bien que la souplesse de la
DGRST lui permette d'atteindre cet ob-
jectif :

. "soit que le succés soit suffisant pour
que l'action normale des organismes qui
devaient soutenir l'action s'exerce de
fagon efficace (cas de la biologie
moléculaire)” (1)

. "soit que des organismes nouveaux
prennent le relais des Actions Concer-
tées (CNES, CNEXO, Plan calcul).

. "soit que l'action concertée n'ait pas
atteint son but et gqu'un terme soit
mis a une expérience prématurée ou in-
suffisamment armée (cas de 1'action
concertée urbanisation) (1)

(1) Le progrés scientifique Novembre 1970
A. Staropoli "L'aide gouvernementale 3 1'innovation”
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L'efficacité de la DGRST ne doit donc
pas &tre mesurée par les résultats des
Actions Concertées. L'important c'est

le cadre de réflexion qu'elle offre pour
1'étude de problémes nouveaux, le rdle
d'incitateur ou 4'accélérateur de la re-
cherche.

L'action peut ne pas avoir de résultats
immédiats surtout si le milieu de recher-
che n'est pas mlr pour traiter ce pro-
bléme. L'essentiel est que la DGRST puis-
se interrompre son intervention.

La souplesse des structures de la DGRST
se traduit au niveau de quelques chiffres.

1.000 contrats passés environ

300 Millions de contrats en cours

8 Millions de francs de budget de fonction-
nement.

Cet état de fait constitue la contre partie
du faible contrdle exercé sur les actions
menées.

Dans la mesure ou :

. un contrdle étroit et permanent serait
peu adapté et sans effet,

. l'aide financiere apportée est considérée
comme relativement marginale,

. un objectif est de faire rencontrer des
chercheurs universitaires et industriels
et de favoriser leur collaboration, ce
qui ne peut &tre réalisé dans un délai
trés bref,

. Le r6le donné aux personnes est grand,

1l'évaluation de l'efficacité de la DGRST en
termes de résultats par rapport a4 ses mo-
yens a peu de signification.
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DEUXIEME PARTIE : L'AIDE A LA RECHERCHE
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L'analyse des interventions de la DGRST en matiére
d'Aide a la Recherche Développement fera 1l'objet
d'un exposé plus bref que l'analyse des Actions
Concertées, dans la mesure ol :

- la migsion de la DGRST est ici plus concréte -

Aide au Développement Industriel.

cessus décision 4' ibution

crédits posent un probléme grave mais clair,
celui du partage du pouvoir de décision entre

le Ministére de 1'Economie et des Finances et
le Ministére du Développement Industriel et
Scientifique.

ol les structures de la DGRST sont légérxes, sur-
tout depuis la réforme de 1970.

ol la mise en place de 1l'aide (1965) est trop
récente pour en apprécier pleinement les résultats.

dans la mesure aussi ol la place générale de la
DGRST dans l'organisation de la Recherche et son
organigramme interne ont été exposés précédemment.
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l. - MISSION ET OBJECTIFS

Les textes
(1)

Point
d'application
de l1l'aide

Motifs
la concurrence

étrangeére.

1.1.- MISSION LEGALE

Les objectifs de 1'ARD dont la DGRST est chargée
de gérer les crédits sont exposés dans 1l'instruc-

tion interministérielle du 20 Février 1965 :

- L'intervention de 1'Etat s'applique a la phase
du développement. "Celui-ci vise & partir d'une
découverte concréte résultant de travaux de
recherche a la mise au point des procédés,
matériaux et techniques qui permettront a cette
découverte de passer au stade d'une réalisa-
tion pratique au niveau industriel". Plus
précisément 1'aide porte "sur la réalisation
et la mise au point de prototypes ainsi qu'a
la mise en oeuvre d'installations pilotes,
mais non & celle des pré-séries industrielles".

- La contribution de 1'Etat doit é&tre réservée
a des programmes de recherches prioritaires.

- Les motifs de 1'intervention de 1'Etat :

. 1l'aide massive gpportée par plusieurs Grands
Etats Industriels aux opérations de"Dévelop-
pement" entreprises dans le secteur privé
ne permet plus aux pouvoirs publics des pays
concurrents de rester inactifs.

(1) Voir annexe 1.
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- Les industriels consultés ont souligné leur

! o
effort de RD, mais le colt des dépenses
correspondantes augmente régulidrement tan-
dis que la concurrence se fait plus vive et
réduit les marges bénéficiaires.

La mise en oeuvre des résultats de la Recher-
che Fondamentale risque ainsi d'é@&tre retardée
ou arrétée au moment méme ol elle est le plus
nécessaire 3 l'expansion et 3 la suivie des
entreprises.

Au milieu de ces principes généraux, -dont il
ne parait pas utile de faire 1'exégése, figure
un autre principe qui recéle dans sa formula-
tion les problémes que rencontre la DGRST dans
la mise en place de 1'ARD :

"Aussi est-il apparu souhaitable gue l'Etat
iss iciper ns i iti .
isques de ces opérations ° " -
ment®sans pour autant exercer de contrainte
particuliére sur leur exécution".

Les procédures de mise en oeuvre de ce prin-
cipe paraissent quelque peu le contredire :

. roc oi 'i
Ministéres - (Finances et Développement
Industriel et Scientifique) -~ pour lesguels

la notion de risgque a une signification
différente.

. L'aide co gous form &t éventuel -

lement remboursable, si elle n'implique pas
nécessairement une contrainte particuliére

sur l'exécution des opérations de développe--
ment, suppose néanmoins un certain contréle.



1.2.- MISSION IMPLICITE

La mission de la DGRST consistait donc par
1'ARD A& atteindre trois objectifs :

- un obijectif national : rattraper un retard
Les trois national dans le domaine du développement.

objectifs - un "obijectif privé" : apporter un soutien
de la mission
. & la trésorerie des entreprises, dans le
de la DGRST cas ol les recherches aboutissent et ol
les entreprises remboursent.

. & leur situation financiére dans le cas
ol 1'échec des recherches leur évite de
rembourser 1'apport des Pouvoirs Publics.

- un objectif propre a la DGRST :

. financer les projets de développement que
de petites ou moyennes entreprises ne pour-
raient assumer.

. accélérer, dans le cas de grandes sociétés,
un projet de développement qui se ferait
de toute fagon mais plus lentement.

Il reste que l'origine principale de la mission
ainsi confiée a la DGRST réside dans le refus :

. d'organismes financiers et bancaires d'assumer
une partie du risque industriel.

. des entreprises industrielles d'en assumer
seules la totalité.

Or, dans la procédure mise en oeuvre, la prise
de risque par les Pouvoirs Publics reste inter-
prétée de maniére différente.
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1.3.- MISSION DE FAIT

Entre ces objectifs multiples, la non-définition
par l'ensemble des Ministéres intervenants de

la notion de risque, et une procédure dont la
modification récente refléte l'absence d'unité
de vue des Ministéres intervenants, la DGRST
s'efforce :

. au plan général de promouvoir le développe-
ment (1)

. concrétement de gérer au jour le jour les
crédits dont elle a la charge.

L'intervention au niveau intermédiaire d’'organes
- tables rondes, comités spécialisés -, chargés
de définir et de mettre en oeuvre une politique
cohérente d'ARD a été supprimée par la nouvelle
procédure (2).

Ces disparitions reflétent sans doute les diffi-
cultés d'insertion de la DGRST dans son environ-
nement socio-politique.

(1) Ce qui la différencie de 1'ANVAR dont 1l'objet est
d'exploiter le développement.

(2) instruction interministérielle du 20 Octobre 1970.
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2. - INSERTION DF L 'ORGANISME DANS LF SYSTEME SOCIO -

Dans l'ancienne

procédure

POLITIQUE NATIONAL .
2.1.- L'ORGANISME ET SON ENVIRONNEMENT SOCIO-POLITIQUE

La place de la DGRST dans l'organisation de la
Recherche ayant été exposée dans la premiére
partie, nous nous limiterons a examiner les
rapports de la DGRST avec les organes de tutelle
pour la mise en oeuvre de 1'ARD.

En fait le probléme des rapports entre
la DGRST - ! o
politique se situe moins au niveau de
ses relations avec le Ministére du
Développement Industriel et Scientifique
gu'a celui des rapports entre la DGRST
et ce Ministére et le Ministére de
1'Economie et des Finances.

La nouvelle procédure a introduit -
une modification en termes de statuts
dans ces rapports.

Auparavant, aprés instruction des dossiers
et avis du Comjté (JQuater du FDES), les
décisions d'octroi des aides étaient
prises conjointement par le Ministre
Délégué (2 la RST) et le Ministre de
1'Economie et des Finances.



Dans la nouvelle
procédure
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« La nouvelle procédure prévoit gu'au
vu des propositions 3 lui "soumise
2 l'unanimité” par le Comité 1 Quater
du FDES, le Ministre de Développement
Industriel et Scientifique prend les
décisions d'attribution de subventions.

Cette modification de procédure refléte
bien le vrai probléme tel qu'il était
exposé au sein méme de la DGRST (1)

"Le vrai probléme qui se pose est celui
des contacts avec les Finances. Il fau-
drait au cours d'une réunion interminis-
térielle définir les critéres et garantir
le double arbitrage. Finances - Industrie,
M. ORTOLI,souhaitant voir reconnaitre
son r8le interministériel pour ces pro-
blémes".

Il ne semble pas que la nouvelle procé-
dure ait modifié les processus de déci-
sion, sur lesquels nous reviendrons apreés
avoir décrit l'organisation de la DGRST
en matiére 4'ARD avant et aprés la
‘réforme".

(1) Réunion interne du 31 Mars 1970.
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Entre 1965 et 1970 intervenaient :

- des Tables Rondes chargées de donner
au Gouvernement leur avis sur les

grandes lignes de la politique du
développement de la recherche. Compo-
sées d'industriels, de scientifiques
et de représentants du Commissariat
du Plan, des ministéres techniques,
du Ministére des Armées, du CEA, des
principales entreprises publiques et
de la DGRST, elles devaient définir
les thémes sur lesquels un effort
{cul] 3 it &t té et 4

les classer iorité.

~ Comités chniques spécialisés :
ceux-ci "étaient chargés de procéder
al'étude des dossiers de développement"
appréciation technique de 1'intéré&t de
l'opération, évaluation du risque,
perspectives économiques, appréciation
de la capacité technique de l'entreprise
a mener a bien le projet. .
Ces organes, dont la conception était
proche de ceux mettant -en oeuvre les
Actions Concertées, ont disparu pour
plusieurs raisons :

- cette procédure était lourde, 1l'ins-
truction des dossiers lente : l'avis
du Comité spécialisé intervenait 3 ou
4 mois aprés le dépbt du dossier.
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L'avis du FDES demandait ensuite 3 a

4 mois également, 1'établissement
d'une convention entre 1l'Etat et le
Crédit National, chargé de gérer les
préts accordés 3 a 4 mois aussi, et
1'arrété de subvention signifié au
bénéficiaire 2 mois. Au total, l'ins-
truction d'un dossier durait en moyenne
un an (1)-.

~ L'instruction des dossiers était
peu personnalisée alors que mainte-
nant un expert est désigné pour ins-
truire le projet et en suivre la
réalisation,.

- Surtout, convenait-il de maintenir
ces organes en activité si le pou-
voir réel de décision était exercé
ailleurs ?

A l'heure actuelle, l'organisation
ctuelle 1 Jo] 1 st
trés légére : l'instruction minis-
térielle du 20 Octobre 1970 confie
2 un secrétariat permanent de la
DGRST - composé de trois personnes -
la charge de suivre l'instruction des
dossiers, l'instruction technique
revenant nous le verrons (§ 3) a un
rapporteur et 1l'instruction finan-
ciére au Crédit National.

Ce secrétariat permanent dépend de
l'adjoint pour les Affaires Scienti-
fiques et Techniques du Délégué
Général (cf. lére partie).

(1) Le délai n'était pas toujours imputable & 1'Adminis-
tration, le projet présenté nécessitant parfois une
demande d'informations complémentaires a 1l'entreprise.
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2.2.- Us D I

- Le budget de 1'Aide a la Recherche

Détermination Développement prévu pour 5 ans dans

du budget le cgdre des travaux du Plan gst
soumis annuellement & la procédure
particuliere d'approbation des cré-
dits de recherche, propositions de
la DGRST, avis du CCRST, examen par
le CIRST., approbation par le Conseil
des Ministres.

- A 1l'origine, huit tables rondes ont
défini en 1963 des thémes de RD dans

Programmes les domaines de la sidérurgie, des
métaux non ferreux, de la Construc-
tion Mécanique, de la Chimie, du Caout-
chouc et des Plastiques, des instruments
de mesure, des industries agricoles et
alimentaires, de la Construction Elec-.
trique.
Par la suite, trois tables rondes
"horizontales" ont examiné entre 1965
et 1967 les problémes des"transports,"
textiles et du Batiment et Génie Civil.

de recherches

Quatre Comités techniques spécialisés

- Métallurgie, Construction Electrique,
Construction Mécanique et Chimie, se
sont efforcés de mettre en oeuvre un
programme de R.D.
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2.2.2. Contréle

Pouvoirs du
Comité du
FDES

Recherche de
limitation des
risques d'un c6té

Cependant le véritable pouvoir de déci-
sion a été situé et reste situé au niveau
du contrfle de 1'affectation des crédits
par le Comite lQuater du FDES.

- Celui-ci posséde dans les deux procé-
dures un pouvoir de décision reconnu

Auparavant, le comité(%%enait sa décision
sur chaque affaire, maintenant il soumet
des propositions, mais le fait a 1'unani-
mité.

- Cette régle d'unanimité permet aux
représentants du Ministére de 1'Econo-
mie et des Finances et éventuellement
3 d'autres Ministéres de s'opposer a
des projets qu'ils n'approuveraient
pas.

Or, sur le probléme de 1'ARD, il ne

s'agit pas tellement d'une Jutte 4'in-

uen n nisté is d'u
opposition sur les principes de cette
aide.

- Le Crédit National et le Ministére de
1'Economie et des Finances, outre que,
celui-ci peut avoir des objectifs pro-
pres de politique industrielle adop-
tent vis-a-vis de 1'ARD une position
de financier-banguiers. Elle consiste
3 limiter les risques, a chercher 2
aider des entreprises en bonne situa-
tion financiére susceptibles d'exploi-
ter le produit en développement et de
rembourser 1l'aide apportée.

(1) La composition du Comité est précisée en annexe 7

et 7bis,
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Cette prudence dans 1l'intervention du
Ministére des Finances s'explique aussi
par son souci de ne pas faire de 1'ARD
un soutien aux entreprises en difficul-
tés, soutien dont elles risquent de
demander le prolongation. Le Ministére
des Finances ne souhaite pas &tre engagé
a4 terme a augmenter le budget de 1'ARD
pour cette raison 1a.

- D'un autre cbté, les autres interve-
nants et, en particulier les chercheurs,
accepteraient de prendre plus de risques
et d'aider les entreprises qui en ont
le plus besoin, les petites et les
moyennes notamment, méme si elles offrent
moins de garanties financiéres.

La disparition avec la nouvelle procé-
dure des Tables Rondes, des Comités
Techniques spécialisés signifie-t-elle
que la tendance est a la limitation des
risques ?
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3. - S (0) L'OR M STRU
TE CO-ECONOMIQUES DE LA RECHERCHE U
DEVELOPPEMENT

3.1.- L'ORGANISME ET SON ENVIRONNEMENT
TECHNICO-ECONOMIQUE

3.1.1. Liaisons avec les Laboratoires,

Place
des
Industriels

Les "experts"

Le probléme en matidre d'aide au déve-
loppement tient aux suites commerciales
possibles des recherches menées.

Si les industriels pouvaient participer
dans les tables rondes a la détermina-
tion des thémes de recherches, en revanche
ils n'étaient pas membres des comités
technigues "car 'quel industriel serait
reconnu par ses coll&gues au point de
faire oublier qu'en l'occurrence, il
serait juge et partie". (1)

Pour la méme raison les industriels
n'interviennent pas autrement a 1l‘'heure
actuelle gu'en demandeur d'aide.

Les fonctionnaires, les universitaires,
les membres des Sociétés Nationalisées
n'interviennent qu'en tant gque personnes
individuelles, quand ils sont nommés par
le DElégué Général, et en accord avec le
Ministre du Développement, experts char-
gés d'instruire un projet sur le plan
technique et d'en suivre 1l'exécution si
le projet est réalisé.

(1) A. STAROPOLI

Le Progrés Scientifique Novembre 1970.



Il n'existe pas du fait de la mise en
oeuvre de 1'ARD d'autres liaisons orga-
nisées entre les milieux de la Recherche.

Les Comités Techniques pouvaient, "au
Association cas ol plusieurs demandes étaient dépo-
sées sur un mé&me sujet, ou si l'opération
de développement apparaissait trop lourde
partenaires ? pour les moyens d'une firme seule, exa-
miner 1'opportunité de regrouper les
efforts nécessaires entre plusieurs éta-
blissements ou laboratoires, que ceux-ci
exercent leur activité sur le territoire
national ou dans 4d'autres pays européens".

de plusieurs

Cette éventualité n'est plus envisagée
dans la nouvelle instruction.

Il y a peu a ajouter au fait qu‘'il

existe un secrétariat permanent composé
de trois personnes qui assure, en accord
avec les Directions Techniques concernées
du Ministére du Développement, l'instruc-
tion des dossiers.

3.2.- MODALITES D'ACTION

3.2.1. Processus d'instructions et de décision.

- R8le des Directions de tutelle des
branches de 1'Industrie.

. Elles interviennent en faisant connaf-
tre aux entreprises les possibilités

qui leur sont offertes par la procé-
dure de 1'ARD.
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Elles peuvent orienter’ les demandes
de contrats en se fondant sur les
conclusions des tables rondes.

En fait, les tables rondes n'exis-
tent plus.

Les Directions ont cependant la pos-
sibilité de conseillerles industriels
par des contacts informels sur leurs
possibilités d'obtention d'une aide.

. Elles sont associées & la procédure

d'instruction des dossiers, qui sont
déposés auprés d'elles. Le Secrétariat

permanent de la DGRST en assure le bon
fonctionnement des dossiers en accord
avec elles.

. Elles participent au Comitél Quater
du FDES et donc & la décision d'attri-
bution d'un prét.

Le renforcement du r&le des Directions
Techniques s'explique au moins en partie
par la nécessité de plus en plus pres-
sante de faire sur le plan technique des
choix entre les projets présentés. Or,
la DGRST ne peut disposer dans tous les
domaines d'experts suffisamment compé-
tents pour préparer ces choix.

- Le Secrétariat Permanent et l'instruc-

tion du dossier

Cette instruction est assurée sur le plan

technique par un rapporteur chargé de

conduire personnellement 1'instruction
technique et 1'é&tude des perspectives

économiques du proiet.




Parallélement, le dossier est communiqué

Instrw tion au Crédit National qui étudie, du point de
financieére vue financier, la situation générale de

l'entreprise et les stipulations du con-
trat envisagé.

Le Secrétariat Permanent peut éventuelle-
ment requérir 1l'avis d'un groupe d'experts
particuliérement qualifiés pour examiner
le projet de conclusions du rapport tech-
nique.

Puis il transmet au Président du Comité
1 quater du FDES les demandes avec les
conclusions et observations formulées au
terme de 1l'instruction.

Centralisant le rapport technique et le
rapport financier, le Secrétariat Perma-
nent peut apprécier 1l'intérét économique
et technique relatif des différentes pro-
positions.

Décision Le comité 1 quater du FDES (1) réuni
périodiquement & 1l'initiative de son Pré-
sident, examine les rapports technigues
et financiers, prend connaissance des

. observations du Directeur technique concer-
né et du Délégué Général & la RST et sou-
met 1l'unanimité au Ministre du Développe-
ment Industriel et Scientifique les déci-
sions qu'il lui propose de prendre.

Paiement par Le Crédit National chargé de procéder a
le Crédit 1'étude financiére des demandes rédige et
National signe les contrats. Il effectue les paie-

ments pour le compte de 1'Etat.

(1) Composition en annexe 7 bis.
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© Il s'agit d'une avance sans intérét

remboursable avec prime en cas de
succés.

e montant 1’ nc sen
du coiit total des dépenses entrainées

par ce projet. Il va de soi que 1'ins-
truction doit permettre d'apprécier
1l'évaluation donnée par 1l'industriel du
montant de ces dépenses.

En cas de succés de la recherche, le
bénéficiaire doit rembourser cette gvan-
ce de maniére échelonnée (1), ainsi
u'une ime fi inci a

du montant de l'avance. Cette prime peut
étre modulée en fonction de 1l'intérét
technique et économique du projet, ainsi
que du risque qu'il comporte.. '

En fait la prime ne varie qu'en fonction
du délai de remboursement ; cette varia-
tion correspondant non a un intérét mais
a une actualisation de l'argent.

- 1'Etat intervenant comme banquier, au-
cune autre contrepartie n'est demandée
concernant notamment la propriété in-
dustrielle. Ceci ne vaut toutefois que
tant que le bénéficiaire utilise les
résultats dans le cadre d'échanges
commerciaux. L'Etat veut seulement évi-
ter que, par une cession gratuite des
brevets, le remboursement ne lui échappe.

(1) L'échelonnement étant fonction de la rentabilité

estimée du projet.



Le contr8le
formel

3.2.3. Contréle

- Sur le plan formel, le rapporteur suit
la réalisation du projet et donne son

avis sur l'opportunité d'engager les
phases successives de développement
prévues par les contrats, le Crédit
National effectue les paiements prévus.
C'est auprés de lui qu'est remboursée
1'avance consentie, a charge pour le
Crédit National de les reverser au
Trésor.

En fait le bénéficiaire ayant un inté-
rét évident & mener & bien le projet,
la sortie commerciale d'une série per-

mise par une ARD étant facilement connue,

la mise en place d'un systéme de con-
tr8le ne parait pas indispensable.

Le contr8le devrait en fait porter sur
la réalité des d&penses de développe-
ment, sur l'affectation de 1l'avance au
projet précis pour lequel elle a été
accordée. Ce contrfle difficile a impo-
ser contredirait la volonté de 1l'Etat
d'aider "sans pour autant exercer de
contrainte particulieére".

- Un autre facteur rend en tout état de
cause un contrfle difficile ; le délai
souvent long entre la réalisation du
projet de développement et le lancement
d'une série commerciale.

L'existence de ce délai explique éga-
lement qu'il ne soit pas encore permis
d'apprécier totalement l'efficacité de '
1'Aide au Développement mise en oeuvre
par la DGRST.
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4. - ESSAI D'EVALUATION DE L'EFFICACITE DE L'ORGANISME

4.1.- RESULTATS

4.1.1. Budgets, programmes

- Les crédits mis a la disposition de

1'ARD se sont élevés a 450 millions
de francs en quatre années (1966-1969).

Montant °

des budgéts Le ?udget anngel.représente maintenant

. environ 150 millions de francs. Ce

montant avait déja été atteint en 1969 ;
mais les restrictions budgétaires (no~-
tamment transfert d'une part des crédits
au Fonds d'Action Conjoncturelle) avaient
ramené ces crédits a 85 millions. En
1970 le budget était de 126 millions
‘et en 1971 de 155 millions.

- Les Tables Rondes préparatoires a la
mise en oeuvre de 1'ARD .ont conduit

Secteurs A intervenir en premier lieu dans
aidés deux grands secteurs industriels :

construction mécanique, construction
électrique et électronigue. L'inter-
vention a été élargie en 1967 aux
secteurs de la chimie et de la métal-
lurgie, ainsi qu'a des thémes de ca-
ractére interindustriel, transports,
eau, textiles, alimentation. En 1968,
1'industrialisation du Bitiment et le
Matériel de Travaux Publics ont été
choisis comme secteurs A& aider.

La répartition des aides refléte les
choix successifs des secteurs béné-
ficiaires (voir Annexe 8).



Aide au
coup par coup

Remboursements
effectués
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- Dans ces secteurs, l'intervention a
eu le caractére d'une gide au coup
par coup. Certains thémes gui fai-
saient 1'obiet d'Acti . c&
comme le Génie Biologique et Médical
paraissent avoir bénéficié d'une ai-
de particuliére. En fait, il se trou-
vait que cette Action Concertée comme
certaines autres - Electronique Nou-
velle, Machines Outils -~ concernait
des projets trés proches du Dévelop-
pement. Ainsi'des demandes pour la
mise au point d'appareils médicaux
étaient présentées.

D'une maniédre générale, l'Aide n'est
pas organisée dans un secteur. Elle
reste essentiellement fonction des
projets présentés, eux-mémes trés
divers.

4.1.2. Résultats obtenus

Ils peuvent difficilement &tre mesurés
en termes de brevets,d'inventions ou de
publications.

- Il n'est pas certain non plus qu'ils
puissent &tre évalués a partir des
remboursements effectués par les béné-
ficigires de 1l'aide.

Les remboutsements n'ont pas été aussi
rapides qu'il 1l'avait été envisagé au
départ ; ceci notamment en raison du
délai entre le développement et la commer-
cialisation.

La signification des remboursements par
rapport & l'efficacité de 1'aide donnée
ne pourra étre analysée qu'en 1974. On
sait seulement que :

10 & 15 % des bénéficiaires rembour-
sent a un rythme normal,

10 a 15 % des projets sont des échecs.
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Les autres bénéficiaires remboursent peu
ou ne remboursent pas encore. Qu'est-ce
que cela signifie ?

Notons simplement que les remboursements
encore faibles augmentent. ‘

Obtenir des
remboursements
ou aide a
1'industrie

Nombre de sociétés Montant des
remboursant remboursements
196 7 1 0,131 MF
196 8 0,428 MF
19609 11 ‘ 1,135 MF
1970 11 3,833 MF
TOTAL 6 Millions de
Francs
_environ
4.2.- EV TION DE I.'EFFICACITE

Le montant des remboursements serait un
indicateur significatif de l'efficacité
avec laquelle la DGRST a accompli sa
mission, si son objet était seulement
d'avancer de l'argent et d'en obtenir le
remboursement.

Le seul fait que la DGRST ne pergoive pas
d'intérét sur les sommes qu'elle avance
montre bien que sén-r8le n'est pas celui
d'un banquier.




Aides

incitations

4.2.2.

52

Il faudrait mesurer l'apport que repré-
sente 1l'intervention de la DGRST pour
1'industrie, la mise au point et la
commercialisation de ses innovations.

Il est trop t6t pour le faire objecti-
vement.

On peut seulement remarquer que la DGRST
accorde cette aide & l'industrie de manié-
re trés libérale. "La DGRST est peu exi-
geante”., Elle laisse les industriels faire
de la publicité sur leurs innovations sans
que mention soit faite du soutien apporté
par la DGRST.

L'évaluation de l'efficacité de la DGRST
par rapport a sa mission pose en méme
temps le probléme de ses moyens,

Il est apparu (1) que les aides demandées
représentaient une faible part du budget
de Recherche veloppement des sociétés

ou des sommes minimes par rapport a leur
capacité d'auto-financement. Dans ces cas,
et sauf a augmenter les moyens dont dispose
la DGRST, les aides de 1'Etat peuvent-elles
avoir un caractére incitatif, favoriser
l'effort innovatif des firmes les plus
dynamiques.

D'un autre c8té&, si la DGRST disposait

de moyens plus importants, le sens de ses
interventions serait modifié. Elles cons-
titueraient 1l'outil d'une politique indus-
trielle "volontariste".

(1) Réponse & des questions de la Commission des Finances.
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La DGRST considére que le garactére
incitatif doit &tre préservé mais en
tenant compte du projet et de sa per-
tinence vis-a-vis de la politique glo-
bale des Pouvoirs Publics. La DGRST

est ici un organe responsable, mais guai

n'a ni la charge ni les moyens de définir
une politique industrielle.

Dans le deuxiéme cas ol 1'aide serait un
outil de la politique industrielle, le
r8le de la DGRST serait davantage d'appor-
ter son appui scientifique et technique.

Ajoutons que l'absence de doctrine précise
pour l'attribution des aides et de politi-
que industrielle unique est moins gé&nante
pour la DGRST dans la mesure ol elle n'aide
pas des secteurs mais favorise 1l'innovation.
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PRINCIPAUX TEXTES REGLEMENTAIRES

CONCERNANT LA DGRST

Décret 58-1144 du 28/11/1958
(5.0. du 30/11/1958)

Complété et modifié par les
décrets :

n°® 60-309 du
n® 61-362 du
n® 64-182 du

18/3/1960
8/4/1961
26/2/1964

Décret du 29/11/1958

Décret - du 29/11/1958

Décret du 7/ 1/1959
(3.0, du 8/1/1959)

Décret 15-1397 du 9/12/1959
(J.0. du 15/12/1959)

Arrété du 9/12/1959

Arrété du 4/ 4/1962
(non publié au J.0.)

Institution Inter-ministé-
rielle du 20/2/1965
modifiée du 3/8/1966

Instituant un Comité Interministériel
de la RST
un Comité Consultatif de la

RST

un Dé&légué Général a la RST

portant nomination des membres du Comité

Consultatif

portant nomination du Délégué Général a

la RST

relatif & la création d'un Comité de Re-

cherches Spatiales

portant création d’'un fonds
ment de la RST

relatif & 1'institution des
des d'Actions Concertées

relatif a 1'Organisation de

procédure a suivre pour les
Recherche Développement

de développe-

Comités d'Etu-

la DGRST

contrats de



Décret

Décret

Arrété

Décret

Arrété

Arrété

Décret

Décret

65-194

67-~347

68-619

69-724

70-394

du

du

du

du

du

du

du

du

12/ 3/1965

19/ 4/1967

8/11/1967

26/ 7/1968

21/10/1968
2/ 4/1969

18/ 7/1969

12/ 5/1970

Décret 70-728 du 5/ 8/1970
(3.o. du 11/8/1970)

Arrété

Arrété

du

du

5/ 8/1970

5/ 8/1970

Instruction Interministé-
rielle du 20/10/1970

relatif aux attributions du Secrétaire
d'Etat, auprés du Premier Ministre chargé
de la Recherche Scientifique et des ques-
tions atomiques et spatiales

relatif aux attributions du Ministre
d'Etat de la RST

relatif 3 l'organisation de la DGRST
relatif aux attributions du Ministre
Délégué auprés du Premier Ministre chargé
de la Recherche Scientifique et des Ques-
tions atomiques et spatiales

relatif & 1l'organisation de la DGRST

relatif 3 l'organisation de la DGRST

relatif aux attributions du Ministre du
Développement Industriel et Scientifique

relatif a l'organisation du Ministére du
Développement Industriel et Scientifique

relatif a la coordination de la politique
de Recherche Scientifique et Technique

relatif 3 l'organisation de la DGRST

relatif & la nomination d'adjoints au
Délégué Général a la RST

Procédure a suivre pour les contrats de
Recherche Développement



Décret n® 70-728 du 5 Ao 1970

relatif a la cooxrdination de 1la

politigue de Recherche scientifi-
que et technigue
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Groure B

7 Chatel (Henri),

8 Boué (Francols).

9 Mélonio (Frangols).
10 Bonneville (Rickard).
11 Le Févre (Jean-Paul).
12 Mignard (Frangois).

1 Duval (Jean-Plerré).

2 Ameil (Jean-Michel).

3 Rambaud (Bruno).

4 Rouan (Daniel).

5 Cheissoux (Jean-Louls).
G Paulot (Claude).

Grouvrz C .
5 Zachowski (Alsim.

6 David (Bruno).
7 Bossat (Roger).

1 Stragier (Patrick).
2 Jambon (Albert).

3 Sobel 1André).

4 Leclercq (Bernard).

' Sont admis sur la liste complémentaire prévue & Particle 11 du
décret n® 60-742 dy 25 juillet 1960:

Grours A

44 Dahan (Plerre-Louls).
45 Malod (Yves).

48 Volse (Jean-Jacques).
47 Mattéra (Claude).

48 Bachelier (Pierre).
49 Chomette (André).
50 Mantel (Gérard).

51 Marin (Alexis).

52 Brylinskl (Jeas-Lue).
53 Michel (Jean-Panl).

‘33 Marlin (Roger).

34 Labesse (Henri).

33 Bezlvin (Jean-Paul).
36 Bérard (Pierre).

37 Bovia-Bigot (Plerre).
33 Aubennet (Frangois).
39 ‘Weymuller (Benott).
40 Meunter (Gérard).
41 Boiveau (Christian).
42 Ftienne (Bernard).

45 Savamilo (Bernard). 84 Veriut (Marc).
Grours B
13 Sauvadel (Jean-Frangois),
‘ Grourz C

8 Bénicourt (Claude).

rnm-nt A lsur cholx soit dtre admis dans un institut de pr&:untlon
; " de degré, soit bénéficier d’ume bourse
e licence :

Grours A

Les candidats Inscrits sur la liste complémentaire et

55 Avon (Maurice). 68 Brunie (Jean-Louls).
A% Rerestycki (Henri), 69 Brossard (Jean).

57 Niviet (Patriek). 70 Duchéne (André),

&8 Dufour (André). 71 Bormand (Georges).
39 Dexmier (Jean-Yves). 71 Beuneu (Frangols).

59 Plateau (Yves). 78 Zulberti (Jean).

51 De Bernardy-Sigoyer (Rémy) 74 Arditti-Modiano (David).
€2 Burnod (Yves). 75 Strauss (Frangols).

t3 Couveinhes (Plerre). 78 Herr (Roger).

81 Alexandrcian (Danlel). 77 Bruel (Gilles).

65 Lévy (Bertrand). 78 Raoul (JeanJaeques).
66 T.ouvier (Bertrand). 79 Martinon (Jean).

66 Grigls (Alain), 80 Favrat (Jean-Frangois).

Grours B

les candidals inserits sur la liste complémentaire et :

14 Dufour (Jesn Plerve). 20 Goeldei (Clément),
15 Billy (Nicolas), 21 Croisot {Daniet).
16 Méjcan (Jucques). 22 Caillot (Franyols).
37 Henquet (Mlchel), 23 Engel (Marc).

18 Le Gal (René), 24 Dufardin (Gérald).
19 Abadic (Chnstian). 25 Gourmelen (Joél).

Gaoure C

I.#s candidats Inserits sur la iiste complénientaire et ¢
boLobchud dean Yyves) 13 Qirardin ‘Philippe).
W Godnaga (Michel). 14 Matheron (Gérard),
11 Andeé (Duniell. 15 Javel (Jean-Louls),
12 Orairemp (Gilles),

—— -
e

MINISTERE ?U UEVELOPPEMENT INDUSTMR
ET SC!ENTH‘IQUE

mummnma Suﬁtim hmblouc«llmmn
pomlqud: ndnnhtﬂhmlma'ﬁnm

Le Président de 1a République, .

Sur le rapport du Premier ministre et du ministre du déve-
Ioppement industriel et scientifique,

Vu la loi o* 677 du 3 janvier 1967 portant création d'orga-
nismes de recherche, et notamment son article 5;

Vu le décret n* 89724 du 18 juiliet 1969 relatif aux sitribu.
tions du ministre du développmm industriel et scientifique,

Décréte :

Art. 17, — Coordonnée par le ministre du développement
industriel et scientifique, la politique de recherche scientifique
et technique, est:

Pré‘px;rée hn;zar la (iélégalion générale & la recherche sclientifique
et technique
Soumm H l’tviu du comité consultatif d¢ la recherche scientifique

Déllbérée en eomﬂé interministérial de la reehercho scientifique
et technique.

Trrex I*
Le comité mrminisuricl de la nclmclu scientifique

Art, 8. — Le comité lnurmlnhﬂrtel Ia recherche scien-

lzue et technique est présidé pap Premler ministre ou n&:

gation par le ministre du dbvelopm \mﬂel ot
ique. 11 comprend :
umlnhtud'Emchamédehulenunlﬂmh

Le ministre des affaires u&

Le ministre de I'éducation onale;

Le ministre de P'économie et des finances

Le ministre délégué aupres du Premier minhtre. chargé du
Plan et de lnména&ement du territoire ;

Le ministre veloppement industriel et lcientiﬂqul-

Le ministre de I'équipement et 4u logement ;

Le ministre des postes et téléeommunluﬂcu

Le ministre de l’agnculture-

Le ministre des transg)o

Le ministre du travail, de l'emplot et de la population ;

Le ministre de la santé pubhque et de la sécurité socinle :

Le délégué général i la recherche scientifique et teclmlque. .

Les membres du comité consuliatif de la recherche scienti-
fique et technique, qui ont voix consultative.

Les ministres Zeuvent se faire assister par les hauts fonction-
naires de leur département compétents en matiére de recherche
scientifique et technique. En fonction de I'ordre du jour, toute
autre personnalité peut étre appelée A siéger par le président.

Art. 3. - Le comité interministériel délibére de la politique
générale de recherche scientifique ot technique. Il se réunit au
moins deux fois par an. Au cours de I'une de ses réunions,
il propose, compte tenu du plan de modernisation et d’équlpo—
ment, le montant ei I'affectation de 'ensembie des ressources
et des moyens allonés par I'Etat sux activités civiles de recher-
che, et notamment les crédits & inscrire au budget des divers
départements ministériels ot organismes intéressés,

Tree 1 )
Le comité consultatif de la recherche ecicntifique et technique.

Art. 4. - Placé auprés du ministre du développement indus
triel et scientifique, le comité consultatit se compuse de douze
personnalités choisics en raison de leurs compétences sa matidre
de recherche scientifique et technique ou cn matiére économique.
I.es membres du comité sont nommés par décret pour deux ans,
Lenr mandat peut étre renouvelé une fois.

Le comité consullatif de la recherche scientifique et {echnique.
désigne chaque année en son gein un président et un vice-
président dont le mandat est renouvelable une fois.

Art. 5. — Le comité consultatif de la recherche scientifique
et t~chnique est saici, pour avis, de toutcs les questions soumises
3 I'examen du comité interministériel de la recherche scienufxque
et technique.
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1 peut adresser au président-du comilé interministériel des
avis cu recommandalions poitant sur les structures, les pro-
manmes et les budgets de la recherche.

1l prepare chague annce @ lintention du comite inteiministériel
nn repport concernant le montant et 1a répartition de 'ensemble
dos crédits publics consacrés aux activités civiles de recherche
et d- Jéveloppement.

Arl. 8. — Les muembres du comilé consultatif de la recherche
sclentifique et technique sont membres de droit de la commis-
sion de la recherche du Plan. Le président du comité consultatif
est président de lu commission de la recherche.

Titre 111

La délégation géuérale & la recherche tifique et technique,

Art. 7. — Sous' 'autorité d'un délégué général, nommé par
décrel en comseil des ministres, la délégation générale d la
recherche scienfifique et technigue, organisme administratif a
vocation interminisi¢riclle_placé auprés du ministre du dévelop-
pement industriel ot sclentifique, prépare, anime, coordonne et
suil la mise en o:unre de la politique nationale de recherche et
de développement.

Arl{. B. — Le délégué général & la recherche scientifique et
technique est rapporteur général de la commission de la recher-
che du Plan. 1l excice son action en liaison avec le commissaire
général du Plan et avec le délégué & I'aménagement du terri-
toire ct 4 l'action régionale.

Art. 9. — Le délégué général est consulté a l'oceasion de la
préparation des textes concernant les organismes publics de
recherche.

Art. 10. — La délégation générale assure le secrétariat du
comité consullatif et prépare les délibérations du comité inter-
ministériel de la recherche scientifique et technique.

Art. 11. — La délégation générale i la recherche scientifique
et lechnigue : ’

1. Réunit, en liuison avec les ministéres ou organismes inté-
reseés, les éléments néceessaires a Vélaboration de la politique
de recherche et dce développement tant en ce qui concerne la
définition des objectifs que Iadaptation des moyens et des struc-
{ures.

2. Assure. en liaison avee le commissariat général du Plan
et avee lu délégation a I'aménagement du territoire et & Vaction
régionale, la préparation du Plan dans le domaine de la recher-
che et du développement et I'élaboraiion d'une polilique de
localisalion des activités de recherche. Elle assure notamment
le seccétariat de la commission de la recherche du Plan.

3. Kecucille ot instruit, en liaison avec le ministére de 1'éco-
nomie ct des finances. les propositions rclatives aux crédits
civils de recherche scientifique et te~hnigue a inscrire au budget
des divers dépariements ministériels,

la délégation générale est saisic de toute modification
intervenant en cours .d'exéention du budget et portant
sur le montant ou la répartition des crédits de recherche
el de développement soumis a discussion interministérielle.

4. Recoit les rapports établis par les divers corps d'inspection -

ou de contréle ministéviels sur l'utilisation des crédits budgé-
taires consierés & la recherche et au développement.

Fin applieation de larticle 5 de la loi n* 67-7 du 3 janvier
1967, elle prépare, en liaison avec le ministére de J'éco-
nomle et des finances, le rapport annuel sur Pensemble
des programmes de recherche et de développement que
le Gouverneinent présente au Parlement & lappui de la
loi de fipances.

fi. Apporte son concours au pinjstére des affaires étrangéres
" pour fous les probi¢mes de coopération scientifique internatio-
nale.

Art. 12, — Ly délégation générale i la recherche scientifique
el fechaiqtie goie les créditls du fonds de développement de
la rvecherehe scicalifique et technique et les crédits de Paide
au développement.

Arl. 13, — Le déeret n* 581144 du 29 novembre 1958 el les
textes qur 'ont complété et modifié sont abrogés,

Ast 14, — Le Premier ministre. le ministre d'Etat chargé de
Ia défenve nationmie, lo ministre des affaives 6trangéres, le
minestre de I'éconemie et des fmanees, le mivistre de 1'éduca-
tien nationale, le minstre déicund aumés du Premier mirisire,
chan ¢ du Plan of de Veménadoment du territoire, le ministre
da developpement tadustriel et scientifique  le ministre de
Uéquipement ¢t du logeicnt, le ministre des postes ct (éle

communications, le ministre de l'agriculture, le minisire ces
transports, le ministre- du travail,. de Vemploi et de la popu-
lation et le ministré de la santé nub)ique et de la séeurité sociale
sont charges «e lesecation du present decrel, Qul sera punile
au Journal officiel de la République frangaise.

Fait & Paris, le 5 aodt 1970,

Par le Président de la République:

Le Premier ministre,

JACQUES CHABAN-DELMAS.
Le ministre du développement industriel et scieuttfique,

- FRANGOIS ORTOLL

Le ministre d’Etat chargé de la défense natiouale,
MICHEL DE
Le nmli:tre des affaires étrangéres,
MAURICE SCHUMANN, .

GEORGES PUMPIDOU.

Le

tre de V'é et dn fi
VALERY GISCARD D’ESTAING,
Le ministre de I'éducation nationale,
OLIVIER GUICHARD,
Le ministre délégué auprés du Premier ministre,
chargé du Plan et de Vaménagement du territoire,
ANDRE BETTENCOURT.
Le ministre de l'équipement et du logement,
ALBIN CHALANDON.
Le ministre des postes et télécommumcatmn:.
ROBERT GALLEY.

%

Le ministre de Vagriculture,
.m:qtms DUHAMEL.

Le e des postes et télé
ministre des transports par mténm,

ROBERT GALLEY.
Le ministre du traveil, de Pemploi et de la population,
. JOSEPH FONTANET.
Le ministre de la santé publique
et de la sécurité sociale,
ROBERT BOULIN. '

générale
o tochni

q

t de 1a d41é
i la racherche scientifi

q

Le ministre du développement industriel et sclentifique,

Vu le décret n° 59-1397 du 9 décembre 1959 portant création d’un
fond de développement de la recherche scientifique et technique ;

Vu le décret n® 69-724 du 18 juillet 1969 relatif aux attributions du.
ministre du développesment indusiriel et seientifique ;

Vu le décret n® 70-394 du 12 mai 1970 relatif & l'organlsation du
ministére du dévelopoement indusiriel el scientifique ;

Vu le décret n* 70728 du 5 aofit 1970 relatif & la coordination
ds la politique de recherche scientifiaue ¢l technique ;

Sur proposition du délégué général i la recherche scientifique ot
technique,

Arréte:

Art. 1*". -~ Les services de Ja délégation générale & la recherche
scientifique et technigue sont placés sous Pautorité du délézud
général A la recherche scientifigue et technique assisté de treis
‘adjoints chargés respectivement des affaires scientifiques et tech-
niques, de la programimation économlque et {inanciére et des relations

extérieures,

Ces trois adjoints sont nommés sur proposition du délégné¢ général
par arrété du ministre du développement industrie! et scientifique.

L délégué général dispesc en outre dun service des af!aircs
administratives.

Art 2, — Lludjoint au-délégué général pour les affuires sclenii
fiques et techniques anime et coordonne Paction des eonseillers tech.
niques, chargeés de nﬁsbion‘s" el assistants mis & sa disposition afin de:

1. Procéder ou faire procéder pour le compte du dvligueé général
ou du comité consultatif de la recherche scientifiue et technique
A toute étude A caractére sclentisique ou technique et & toute étude
prospective néreasaire a I’élaboration de la politique de recherche
ou A sa-mise en ceuvre ;

2. Proposer au délégué général Pes actions scientifiques et techni-
ques & vngager -au titre du fonds de développemcent de )a cecherche,
i sujvre ou en faire suivre lexécution sur i plan seientifique
oi technique ¢! en évaluer les résullats; assurer le se-rétaviat des
cemités d’actions convertees, tables rondes ou groupas de travail de
caraciére scientifique ou technique ;
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8. Veiller au bon fonctlonnement du secrétariat permanent de
. I'alde au développement et établir-les propositions en matidre d'aide-
an développement qui seront soumises par le délégué général &
Vaccord du ministre du developpement industriel et acientiﬂque,

4.Assurer une coordination permanente des actions ulenﬁnquu
des services et organismes de recherche ;

5. Examiner et sulvre les _programmes des organismes relevant du
mia. tere du dével iel et scientifique pour lesquels
“cette thche lul a été confice par le ministre ;

6. Fournir aux autres services les éléments scientifiques et tech-
niques nécessaires a leur action.

Art. 3. — L’adjoiﬁt au délégué général pour la programmation
économique et financiére est chargé de:

1.Etait!s et tenir & jour l'inventaire des moyens et programmes
de recherche et de développement ;

2. Réunir, en liaison avec les aulres services de la délégation
générale A la recherche scientifique et technique et les services des
ministéres ou organismes intéressés, les éléments nécessaires & une
programmation i long terme de la recherche;

3. Préparer, en llaison avec les servwes du commlssarm générul
du Plan et des mi es ou organi té s, 1a proj &
" moycn lerme de la politique scientifique, notamment 4 Yoccasion de
Pélaboration des plans d'équipement ; en suivre ’exécution et pro-
poser les mesures et actions susceptibles d’améliorer les méthodes
de planification de la recherche ; assurer le secrétariat de la commis-
sion de la recherche du Plan ;

4, Elaborer, en liaison avec les services de la délégation & l'amé.
nagement du territoire et & 'action réglonala et les luloﬂlé.l et
organismes réglonaux, la politique de locali des i
scientiliques ;

5. Rccuellur et instruire, en lialson avec les services du ministére
et des fi les propositions relatives aux crédits
clvlls de recherche & inscrire au budget des divers' départements
ministérlels ; tire ces pr it 4 1'avis du comité consul-
tatif et aux délibérations du comité lnterministérlel de la recherche
scientifique et techni ;r bler les é ts du rapport que le
Gouver t doit présent que année au Parl t & Vappul
du projet de loi de finances sur lensemble des programmes de
recherche en cours et des moyens qui leur sont. consacrés, et -en
-rréter la rédaction en llaison avec les services du ministére de
vé ie et des fi

Art. 4. — L’adjoint au délégué général pour les relations exté.
rieures est chargé de:

1. Orienter I'action des conseillers scienti!iques & létranger, en
liaison avec les services du Premier ministre et du ministre des
affaires étrangéres ;

2. Apporter son concours au ministére des affaires étrangéres

pour tous les.problémes de coopéradtion scientifique internationale ;

3. Proposer 'emploi des fonds mis & la disposition du délégué
général et destinés aux échanges de chercheurs, aux missions et aux
autres actions internationales ;

4. Suivre et coordonner les actions de coopération internationale
poutsuivies par les divers organismes de recherche ;

8. Préparer une politique de la documentation et de I'information
scientifique et en suivre l'exécution par les organismes de recherche,
fournir au service chargé de Vinformation au ministére du déve'op-
pement  industriel et scientifique les éléments scientifiques et
techniques nécessaires a lexécution de sa mission,

Art. 5. — Le service des affaires administratives est chargé
d’assurer Padministration et le foncti ent interne de la déléga-
tion géndrale a la recherche scientifique et hnique, de préparer
ot de mellre en ceuvre sur le plan administratif et financier les
actions décidées par le ministre ou par le délégué général. I
regroupe :

1. Le bureau des affaires générales, chargé de procéder aux études
de caractére administratif ou juridique ;

2. Le bureau de Padministration et du personnel, chargé d’assurer
le fonctionnement des services de la délégation générale, en liaison
avee la direction de Pudministration générale, du budget et du
coutentieux du ministére du développement industrlel et scientilique ;

3. Le bureau de gestior des accons du fonds de développement
de la recherche scientitique et technirue, chargé de rédiger et de
notificr les conventions et avenanis ainsi que les décisions de sub-
vention au titre du fonds et d’en suivre Pexéeution sur le plan

e e el lnuran;
4. le secrélariat de la ission de 1% des per
sci ahitiques 3°

5. i e secrétariat du comité consultaiil de la recherche scientifique
et L chawue,

- fonds d’intervention et de régu

Art. 8 — L'arrdté du 2 avril 1969 relatif & Vorganisation de Ia
d:l;:a‘t.lou générale 3 la. recherche scientifique et technique est
[

Art. 7. — Le délégué général & la rech scientifique ot
technique est chargé de Fexéeution du présent arrétd, qul sers
publié au Journal officiel de la République frangalse.

Falt k Paris, Jo B aolt 1970,

FRANCOIS ORTOLL

Nomination d'adjoints av dﬂ:.y‘ général & la recherche

Par arrété en date du 5 aoilt 1970, M. Bernard Bailly du Bois,
cadre supérieur au commissariat & Fénergie atomique, est nommé
edjoint au délégué général A la recherche scientifique et technl-
que pour les affaires scientifiques et techniques.

Par arrété en date du 8 ao0t 1970, M. Roland Morin, conseiller
référendaire A la Cour des est au délégue
géntcléral dla recherche scienﬂﬂqne et technique pour la program-
mation é

Par arrdté en date du 8 aoGt 1970, M. Philippe Richer, conseiller .

des alfaires étrangeres, est nommé adjoint au délégué um.-ul A la
recherche scientifique et tech pour les relati es.

MINISTRE DELECUE AUPRES DU PREMIER MINISTRE
CHARGE DES DEPARTEMENTS
ET TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Prix d'achat de la canne ) sucre

l In Réunion
pour la campagne lm

Le ministre de 1’6 ie ot des le ministre délé
auprés du Premier ministre, chargé des départements et terri
d’outre-mer, et le mmlsm de P'agriculture,

Vu Pord du bre 1944 ;

Vu lordounance n° 45“38 du 30 Juin 1045 relative aux prix;

Vu le'décret n® 63-333 du I avril 1963 relatif au.contrble de la
fabrication des sucres;

Vu T'arrété du 2 novembre 1964 portant application aux départe-
ments d’outre-mer du décret n® 83-838 du 1* avril 1963 relatif au
conirdle de la fabrication des sucre:

Vu Parrété du 27 juin 1970 porhn! répartition des quotas de
sucre pour la campagne 1970-1971 ;

Vu le décret n* 68-616 du 9 fuiuet 1888 pomnt organisation du

arisation du marché du sucre;
Vu le réglement n°® 1003/67 du 18 décembre 1961 au consell de
portant organisation com-
mune des marchés dans le sacteur du sucre et les réglements pris
pour son application ;

Vu le réglement n® 1205/70 du conseil du 28 juin 1970 fixant les
prix dans le secteur du sucre .pour la campagne 19701971 ainsi
que les qualités types du sucre blanc de betterave;

Vu le réglement n°® 1208/70 du conseil du 20 juin 1970 fixant
pour la campagne sucridre 1970-1971 les prix ‘d’intervention dérivés,
les prix d'intervention pour le sucre de betterave brut, les prix
minima de la betterave, les prix de seuil, la quantité (lrunhe et les
montants maximuin des cotisations & la production ;

Vu les réglements C. E, E. ne* 1588/69 du conseil du 11 aofit 1989 et
1669,/09 de la commission du 22 aofit 1969 relatifs & certaines mesures
a prendre 3 la suite de la dévaluation du franc francais

Vu les réglements C. E. n°® 1432 du conseil du 20 jume! 1070
et n* 1507 de la commlssion du 28 juillet 1970 relatifs & certaines
mesures & prendre a la suite de la dévaluation du frane frangais ;

Vu le protocole signé le 5 décemhre 1969 entre le syndicat des
fabricants de sucre de Yile de 1a Réunion et la fédération départe-
mentale des planteurs, producteurs de cannes de lile de la Réunion,
et homologué par arréte préfectoral n® 41 du 9 janvier 1970 ;

Vu les conclusions de non-conciliation de la réunion tenue le
24 juiliet 1970 par la _comm.ssion prévne A Tarticle 11 du décret du
3 avril 1969 portant d du g | interprofes-
sionnel de la betterave, e la canne et des indus!-'nes productrices
de sucre et d'alcool et relatif aux tceords interprofessionnels entre
les planteurs de betleraves el de canne et les xndmlrzeh atnst qu’i

ons

la création du ité interpr des pr
feres,
Arrétent:
Art, 1*'. — Sous ruseive des Gispusilinns prevuu.» a Patweic 27,

ra:agmphe 5, du reziement n® 1099, (»’LC E. &, I» prix minimuin de
canne & sucre a payer i la Réunian par u-s fabrican's de sucre
aux vendeurs de cabnz pouc Ja cunpagne sucriére 10701971 est
épal A 3570 F C. F. A. par toane de¢ canve duanc temeur en sucre
récupérable de 11 p. 106,
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COMPOSITION DES 12 COMITES D'ACTIONS CONCERTEES (1)

3 ai Eo |Ba 9o W | w g |Secré
Origine des A0 |[mo (ww 2W 100 |raire
Membres FE ] [V IR} P w o VIR T TOTAL
Ued DA |0.A “ 0 | ¥ 0 lgcien
. 52 (25 |28 |83 5% [(apn
Comité 2 5 2 a8 |88 [(app.)
= <] -4 (2)
Instruments de mesure scien-
tifique....iiiricneinnnncenns 3 6 - - 6 |DGRST | 16
" |Univ,
Eal.....ccevesesnscsccsascacs 2 5 .4 3 3 DGRST 18
Electro-technique nouvelle... 2 5 4 2 2 Univ.| 17
ts . . .
Compos et circuits micro-
miniaturisés........... cecens 5 1 7 - 7 DGRST| 21
Physique Electronique........ 3 5 4 - 3 Univ.| 16
Mécanique......cecceeeececcne 2 6 8 1 2 Privé| 20
Métallurgie.....c.veeeeceenns 1 9 4 1 2 CEA |18
Sciences de la Terre......... 1 5 1 - 5 Géol.| 13
Lutte biologique............ . 1 5 2 - 5 IGREF| 14
Pollution atmosphérique...... 8 4 - 2 6 Univ.| 21
Recherches atmosphériques.... 3 4 1 1 6 cent. 16
rech,
Socio-Economie du développement 4 7 4 1 2 Comm.| 19
o Plan
(1) : source : "rapports d'action concertée"

(2) : Secrétaire scientifique (appartenance)
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ANNEXE 4

VENTILATION DES CREDITS ENGAGES EN 1966/68

PAR CATEGORIE D'ORGANISMES ( CNEXO EXCLUS)

I.-

II.-

EDUCATION NATIONALE - GRANDES ECOLES -
ORGANISMES DE RELAIS ADMINISTRATIF

Enseignement supérieur..........ccoveee-s
CNRS . ..ccesceosoacscosscanoecsscncsnnscnses

Organismes de Relais administratif......

ADMINISTRATIONS - ETABLISSEMENTS PUBLICS
AUTRES QUE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Premier Ministre CEA........ccveeerecces
CNES.....ceceecennncnes
DGRST..ccveeecesccannnas
Autres.....cceccecceces

Ministére A'Etat chargé des DOM et TOM..

Ministére de la Coopération
Enseignement...........
ORSTOM...vecvecnoscncene

Ministére de 1l'Industrie
BRGM. .. iveuevooannannn
IRCHA....cveeew cecsccen
Autres Directions et
oOrganisSmes.....cceccee.

Ministdre des Affaires Etrangeéres

Ministére de 1l'Agriculture
Enseignement...........
INRA., ..t veeeecvscocscns
autres......ccc0cccccee

T TOTAL
MONTANT PARTIEL
57.522.026
29.628.104
458.267 | 87.608.397
9.309.500
400.000
315,000
2.050.000 | 12.074.500
233.000 233.000
600 .000
300.000 900.000
4.656.300
2.943.500
2 .000.000 9.593.800
1.708.343 1.708.14%
63 .000
10.620.019
1.289.500 | 11.972.519 .




"III.-

Iv.-

Armées
Ecole Polytechnique......
DMA €t OR.u.veevennccnane
DCRS - SA et OR.vvvvencon

Ministére des

Ministére des P et T
: CNET.....ccvveesececnean .
Affaires Sociales
INSERM. ....coeoeevneennns
Assistance Publique et
Centres hospitaliers.....

Ministére des

Ministéres de 1'Equipement
Travaux Publics..........
Aviation Civile..........
Marine Marchande.........
Centre Scientifique et

Technique du Bitiment....

Ministére des Finances et Affaires écono-

MigUEeS .. u.ineiineereecceseoaneccanoannaanne

Ministére de 1'Intérieur........oceeeeeu..

INSTITUTIONS SANS BUT LUCRATIF

Enseignement libre et fondations a vocatiol
d'enseignement. . ...cceeeenneeeecccenancnsas
Fondations étrang@res.....ceceeeeeceeeenss
Autres fondationS......c.ieeeecencncccenes
Associations et AmicalesS.........ceuvuunn.

Autres..................................—..

ENTREPRISES A'CARACTERE COMMERCIAL - ORGA-
NISMES A CARACTERE PROFESSIONNEL - CENTRES
TECHNIQUES

Centres techniques et organismes 3 carac-
tére professionnel........cceieiennnnnccnnn
Entreprises nationalisées & caractére in-
dustriel et commercial.....oeeeeeeeennenns
Autres entrepPrisSeS....ccceeencecccncescess

499,300
402 .500
60,000

6.441 .600

20,522,594
107.000
250,000

680,000
. 6,542,000
374.800

225,000

660,000

60.000

6.674.730
70.000
6.052.107
17.373.527
14.628.463

17.427.,213

3.109.118
107.838,932

961.800

6.441 .600

20.879.594

7.821.800

660.000

60.000

44.798 .827

334.979.443
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ACTIONS CONCERTEES ET BUDGETS PENDANT LE IVé PLAN

(en millions de francs)

Electronique...c.oeeeeccersoscccacosns
Calculatrices.....cciececcenoncnccannns
Automatisation.....c.eeeeececcecaanees
Electrotechnique.....cveeeceeecccececees
Grands AcCCElérateuUrS...cccoceccecocnnas
Chimie macromoléculaire.....ceeeeoeess
MECANiQUe..cuceeeecnveccsccsccocansaess
Habitat....eeeeeeeeececoccscssccsccons
Sciences de la Terre.....c.eeevenenenn
EaU..veeeeocececsnccoscoccsosccsnnsasnns
Technologie agricole......cccececcecees
Problémes de Planification............
Divers = IFP...ccciceccnscnsocsnnannons
Recherches atmosphériques.........ec...

Actions urgentes......ceececcececccncs

Objectifs
financiers Engagements
du IvVe Plan

- 6
80 56
15 6
8 3,5
10 4,5
25 11
30 12
15 5
20 9
10 4,5
30 17
20 9
5,8 5,8
6,7 3,7
14,5 7.5
290,0 160,5
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ACTIONS CONCERTEES ET BUDGET PENDANT LE V°

(en millions de Francs)

Composants et circuits microminiaturisés
Physique électronique....ccccececececcess
Sciences de la Terre....ccecessccoceasss
Instruments de mesure scientifique......
Recherche atmoSphérigUe......cceceeceecceee
EAQU..eeeoeocccscsccsccosscsossscsanasncscce
Lutte biologigUe...ceeececececccosanscece
Electrotechnique nouvelle.....ceeeeeee.s
Métallurgie....eeceeeeceeccccossacoannsns
MéCANiQUe. . cveeceeosnascscscossncascanne
Pollution atmosphérique.......ccccceecee
Socio~économie du développement.........

Génie biologique et médical....ceecece.s
Chimie macromoléculaire.........c...... .
Biologie moléculaire....ccceceecececncns
Automatisation.....c.eceieeecencencannnn
Echanges respiratoires et circulatoires.
Calculateurs....c.cveecccccaccncesansone
Technologie agricole....cceececcecccesece
Enseignement programmé......cceececeeces
Urbanisation.....c.ciececencecccacconsnas

2.
PLAN
Objectifs Engagements
financiers en 1970 %

(1) 64,8
(1) 38,1

10 10
14,0 16,2
28 23,5
24,0 19,5
8,5 7.0
40,0 30,6
34 25,0
48 35,2
10 7.2

28 15

Objectifs Engagements
financiers en 1969 *

20 21

27 22

30 25
35 28,7
20 15,5
45 34,2
32 24,4

7 4
40 19,5

(1) : Objectifs dépassés dés 1969

+ Prévisions 1970

engagements en 1970 = autorisation de programmes 1966/1969

‘en 1969 = autorisation de programmes 1966/1968
+ Prévisions 1969



REALISATION DES OBJECTIFS FINANCIERS

DU IVéme PLAN PAR ACTION CONCERTEE

% de réalisation
Engagements/objectifs financiers

Electronique cecesssnean cseecscessannas non prévu
Divers I F P Geesssessseasccnsnecnenan 100
Calculatrices ceceesteescccsencennesson 70
Technologie agricole ceecccctscesannas 56,66
Recherches atmosphériques ceoesscecsecnnn 55,22
Grands Accélérateurs ceeresescaanens .o 45
Sciences de la Terre Sececiessscenannce 45
Eau cecteenecseccssstessrssescansoosanns 45
Problémes de planification ......c.ceecee. 45
Chimie macromoléculaire cecesersaccane 44
Electrotechnique .....cccteeecccees creasaa 43,75
Mécanique cesecescsessscsssccscsccncns 40
Automatisation ceseeencans cecsesesenanan 40

Habitat ceaccersessesesasenssaneese 33,33
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'ANNEXE 6 (suite)

REALISATION DES OBJECTIFS FINANCIERS

DU véme PLAN PAR ACTION CONCERTEE

Action 1969 1970 *
Composants et circuits microminiaturisés 100 -
Physique électronique cecessssscscssaces 100 -
Sciences de la terre = ....cceccccccccene . 100 -
Instruments de mesure scientifique ceseas 80 100
Recherches atmosphériques ceseccaceccscns 69 83
Eau seseesscscesssccssssssscssnecenenas 66 80
Lutte biologique cececcsserscssessessnnan 65 82
Electrotechnique nouvelle .....cc0ccvceeee 65 76
Métallurgie esececsccsesssessesarssena 58 73
Mécanique ceessesecsssssessessesanan 58 72
Pollution atmosphérique csesscssescsssece 50 70
Socio-économie du développement cescvesan 45 53
1969 *

Génie biologique et.médical .....ccc0cene. 100

Chimie macromoléculaire cecesesccsecsncens 84

Biologie moléculaire cecssccsccssscscnacas 83
Automatisation ....ccccceciccnccccsancnnns 82

Echanges respiratoires et circulatoires ... 77
Calculateurs seceseccseresscsrnrrenssonoe 76
Technologie agricole, ....c.cecececcsscncccss 75
Enseignement programmé cereceseiensccennne 57
Urbanisation ......ccecevcesocscscccnscona 50

En 1970, le pourcentage de réalisation est déterminé par le
montant des autorisations de programmes des années précédentes
et des prévisions d'A.P. 1970.

- De méme, en 1969, pour certains comités, le pourcentage de réali-
sation est déterminé par le montant des A.P. 1966-1967-1968 auguel
est ajouté le montant des prévisions 69.
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ANNEXE 7

COMPOSITION DU COMITE

1 QUATER DU FDES..

un Président désigné par le Ministre des Finances

2 représentants du Ministére du Développement dont un membre
du CCRST.

2 représentants du Ministére de 1'Economie et des Finances

1 représentant du Ministéré des Armées

1 représentant du Commissariat au Plan

1 représentant du Ministére de tutelle de la branche intéressée
le Secrétaire Général du FDES

les rappdrteurs des coﬁités techniques (voix consultatives).

le Secrétariat du comité est assuré par le Crédit National.

Instruction interministérielle
du 20-2-1965 modifiée du 3-8-66.
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ANNEXE 7bis

[T Ty T TP

COMPOSITION DU COMITE 1 QUATER

DU FONDS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL

Le Comité spécialisé 1 Quater, réuni sous la présidence de
M. SALTES, Président du Crédit National, comprend :

- 2 membres désignés par le Ministére du Développement Industriel
et Scientifique en raison de leur compétence pour une durée
de 2 ans,

- 2 représentants du Ministre de 1l'Economie et des Finances,

- 2 représentants du Ministre du Développement Industriel et
Scientifique,

- 1 représentant du Ministre des Armées,

- 1 représentant du Ministre du Plan et de 1'Aménagement du
Territoire,

- 1 représentant du Ministre de tutelle de la branche a laquelle
appartient l'entreprise considérée.

En outre, le Secrétaire du Conseil de Direction du Fonds de
Développement Economique et Social, membre de tous les comités
spécialisés, participera au Comité 1 Quater.

Des membres du Secrétariat Permanent de 1'Aide au Développement
peuvent participer avec voix consultatives aux séances du comité,
ainsi que les rapporteu:s techniques pour les affaires qu'ils ont
étudiées.

Le Secrétariat du Comité 1 Quater est assuré par le Crédit National.

Instruction Interministérielle
du 20 Octobre 1970
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AIDE AU DEVELOPPEMENT

AFFECTATION DES CREDITS

1965 . - 1968 1969
Secteurs Nbre de Montants Nbre .de Montants
contrats des crédits | contrats des crédits

Construction
Mécanique 70 75,6 5 8,1
Construction

Electrique et 89 115,4 13 10,6
Electronique

Chimie 14 38,8 2
Métallurgie 8 14,0 3

Transports 40,0 2 .
Eau 4 3,9 1l ,0
Textiles et pape-

terie 7 27,9 - -
Alimentation 7 5,1 7 8,2
TV Couleurs 1 12,5 1 30,0
Voiture de course 1 6,0 - -
Bitiment et T.P. 2 '
Nuisances et Sécurité§ 3 '
TOTAL 207 339,2 39 91,2

(en millions de francs)







TYPE DE CONTRAT PASSE PAR LA DGRST

DANS LE CADRE D'UNE ACTION CONCERTEE







DELEGATION GENERALE MARCHE DE GRE A GRE :

A LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE N° :
ET TECHNIQUE DATE DU MARCHE :
—o—

Affaires Administratives

OPERATION
N°
Imputation : Chapitre - Article

Désignation :

MARCHE DE‘GRE A GRE
N° du marché :
Montant total :
Durée :
Objet :
Paiement par an :

- année 1971

- année 1972

ORGANISME CONTRACTANT

Raison Sociale :

Adresse :

Forme juridique de la Société :

Régime fiscal :

N° inscription au Registre du Commerce :

N° d'identification INSEE :
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MARCHE DE GRE A GRE

DE PARTICIPATION A UN PROGRAMME DE RECHERCHE

Vu le Décret n°® 69.724 du 18 Juillet 1969, relatif aux at-
tributions du Ministre du Développement Industriel et Scien-
tifique,

Vu l'arrété du 21 Juillet 1969, portant délégation de signa-
ture du Ministre A Monsieur AIGRAIN, Délégué Général & la
Recherche Scientifique et Technique et l'arré&té du 8 Octobre
1970, portant délégation de signature 3 Monsieur BAILLY-du-
BOIS, Adjoint au Délégué Général pour les Affaires Scienti-
fiques et Techniques, ‘

Vu le Décret n° 59.1397 du 9 décembre 1959, portant création
d'un fonds de la recherche scientifique et technique,

Vu 1l'article 54 de la loi des Finances de 1963, relatif au
contrdle de la comptabilité des entreprises privées par
1'Etat,

Vu le Décret n°® 64.729 du 17 Juillet 1964, portant codifi-
cation des textes réglementaires relatifs aux marché publics
et notamment 1'article 104, paragraphe 4, dudit décret,

- Vu le cahier des clauses générales du 14 Décembre 1962 impo-
sées aux fournisseurs contractant avec 1'Etat, modifié par
le Décret n° 65.588 du 5 Juillet 1965,

Vu le cahier des clauses admin;sfrafiveé spéciales n°® 3 du
16 Juillet 1963, applicables aux marchés passés au titre du
fonds de la Recherche Scientifique et Technique,

Sur proposition du Délégué Général a3 la Recherche Scientifi-
que et Technique,
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ENTRE :

L'ETAT, représenté par le Ministre du Développement Industriel

et Scientifique (Délégation Générale 4 la Recherche Scienti-
fique et Technique) ' :

d'une part,

i,

d'autre part,

I1 a été convenu ce .qui suit :

Articie ler - OBJET

1.1.- Le titulaire s'engage a effectuer ou & faire effectuer
par :

1.2.- Le programme de recherche dont le détail est donné
dans 1'annexe III, dite projet technique, du présent
marché, comprend essentiellement les points suivants :
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Article 2 - EVALUATION DE I'OPERATION HORS TAXES

2.1.- L'opération, dont le programme est visé a l'article ler
ci-dessus, est é&valuée a 612.501 F,. taxes mises a la
charge de 1'Etat, non comprises.

Article 3 - PARTICIPATION FINANCIERE DE I, 'ETAT

3.1.- L'Etat prend & sa charge, dans la limite d'un plafond
non révisable de 463.410 F. hors taxes et de 570.000 F.
taxes comprises, les dépenses de l'opération dont
1'évaluation a été faite a l'article 2 ci-dessus,

La taxe applicable a cette participation est la T.V.A.
au taux normal de 23 %, soit 106.581 F.

3.2.- Nonobstant les paiements intervenus conformément aux
dispositions du Cahier des Clauses Administratives
spéciales, la participation financi&re de 1'Etat, taxes
non comprises, ne peut excéder la somme obtenue en
appliquant le taux de 75,66 % aux dépenses réellement
exécutées, dans la limite du cofit fixé A l'article 2
ci-dessus,

3.3.~ En outre, pour chacune des catégories de dépenses, la
participation financiére de 1'Etat est limitée a un
taux fixé 3 l'annexe 1 du marché, ce taux maximum
devant s'appliquer aux dépenses réellement exécutées,
taxes non comprises, par le titulaire dans la catégo-
rie de dépenses correspondantes.

Article 4 - ELECTION DE DOMICILE ET PAIEMENT

4.1.- Pour l'exécution du marché, le titulaire fait élection
de domicile.

4.2.- Le comptable assignataire chargé du paiement est le
payeur Général du Trésor.
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Article S - DUREE

5.1.~- La durée d'exécution du marché s'étendra sur 24 mois
3 compter du ler Septembre 1970, jusqu'au 31 Aot 1972,

5.2.- L'Etat acquiert, dans les conditions prévues au Cahier
des Clauses Administratives Spéciales n° 3, les résul-
tats des études et travaux prévus au marché et exécutés
par le titulaire pendant la période du ler Septembre 70
4 la date de signature du présent contrat, si cette
dernidre date est postérieure au ler Septembre 1970.

En conséquence, les dispositions prévues par le marché
et celles prévues par le Cahier des:Clauses Adminis-
tratives spéciales du 16 Juillet 1963, s'appliqueront
aux études et travaux exécutés pendant cette période.

Article 6 - ECHELONNFMENT DES PAIEMENTS PREVISIONNELS

6.1.- Les paiements maxima qui pourront &tre effectués sont
les suivants :

- année 1971
- année 1972

370.000 F.
200.000 F.

Article 7 - CONTROLE DU PRIX

Le titulaire est responsable de tout refus de satis-
faire aux obligations visées & l'article 54 de la loi
de Finances pour 1963 et rappelées a l'article 223 du
Décret n°® 54.772 du 17 Juillet 1964, portant codifica-
tion des textes réglementaires relatifs aux marchés
publics, ou de la fourniture de tout renseignement
sciemment erroné par lui-mé@me, ses sous-traitants et
sous-commandiers. Cette responsabilité peut donner
lieu, aprés mise en demeure restée sans effet, a la
suspension des paiements 3a intervenir dans la limite
du 1/10 du montant du marché, si le manquement est le
fait du titulaire et du 1/10 du montant des fournitures
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ou prestations sous-traitées ou sous-commandées, si
le manquement est le fait du sous-traitant ou du
sous-commandier, aprés nouvelle mise en demeure
infructueuse, cette retenue peut &tre transformée

en pénalité définitive par décision ministérielle,
indépendamment de la résiliation éventuelle du

marché aux torts du titulaire et de l'exclu31on éven-
tuelle des marchés '

Article 8 - INFORMATION ET DIFFUSION DES RESULTATS

8.1.-

Les résultats, partiels ou définitifs, obtenus par
le titulaire, feront l'objet d'une publication dont

"les modalités de présentation et de diffusion seront

fixées par lettre-du Délégué Général & la Recherche
Scientifique et Technique aprés avis du Comité
Scientifique.

Article 9 - DISPOSITIONS PARTICULIERES

™

9.1.-

.9-_3}-

Le titulaire s'engage & rendre compte de 1l'avancement

de ses travaux au cours des réunions de coordination
organisées par la Délégation Générale & la Recherche
Scientifique et Technique ou toute personne mandatée
par elle.

Par dérogation & l'article 3 du paragraphe 6.1.3,

du Cahier des Clauses Administratives Spéciales n° 3
du 16 Juillet 1963, visé au présent marché, le
Délégué Général a la Recherche Scientifique et Tech-
nique dispose d'un délai maximum de 6 mois pour la
constatation des opérations ouvrant droit au paiement
du 'solde de sa participation.

Par dérogatibn 3 1ltarticle 48 du Cahier des Clauses‘

Administratives Générales régissant les marchés de

fournitures courantes, cité par le cahier des clauses
de la Délégation Générale & la Recherche Scientifique
et Technique, aucune pénalité pour retard ne sera
appliquée au contractant dans l'exécution du présent
marché, tant en ce qui concerne l'exécution de la re-
cherche que la fourniture des rapports d'activité.
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Article 10 - NANTISSEMENT

En cas de Nantissement, le Délégué Général i la Recherche
Scientifique et Technique ou le Secrétaire Général de la
Délégation Générale a la Recherche Scientifique et Techni-
que est habilité a délivrer l'exemplaire unique destiné &
former titre en cas de nantissement et 3 fournir les ren-
seignements visés & l'article 6 du Décret-Loi du 30/10/35
modifié et & l'article 192 du code des marchés publics.

ARTICLE 11 - MODIFICATION AU CAHIER DES CLAUSES

Dans le cahier des Clauses Administratives Spéciales n° 3
du 16 Juillet 1963, visé au présent marché, les mots
"Premier Ministre" sont remplacés par les mots "Ministre
du Développement Industriel et Scientifique”.

ARTICLE 12 - STIPULATION

Les

piéces composant le marché sont par ordre de priorité

décroissante :

6.~

Le marché proprement dit constituant acte d'engagement,
L'annexe I relative aux taux de participation de 1'Etat,
L'annexe II relative aux divers barémes et coefficients

en usage chez le titulaire,

Le cahier des clauses générales n° 3 établi pour les
marchés passés au .titre du fonds de la Recherche Scienti- -
fique et Technique,

Le cahier des clauses générales du 14 Décembre 1962 ap-
plicables aux marchés de fournitures courantes,

L'annexe III dite "projet technique”.

En tout ce qui n'est pas modifié par les clauses générales
du 14 Décembre 1962, dont le fournisseur déclare avoir pris
connaissance,

VISA N° DU A Paris,

Fait en trois exemplaires originaux -

l€..iiieeeeeeoncncoannsnons

Le contrdleur financier

Pour le ministre du Développement
Industriel et Scientifique et par

Délégation Le titulaire,
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ANNEXE I au marché N°

MODALITES DE PARTICIPATION FINANCIERE DE I 'ETAT

1.~ RAPPEL DES DISPOSITIONS FINANCIERES GENERALES DU MARCHE

1.1.- Plafond en valeur absolue de la partici-
pation du Ministre de 1'Etat............ 570.000 F TTC

1.2.- Plafond en pourcentage des dépenses
réelles totaleS....vvvveeernrocncsnnnncs 75,66 %

2.~ PARTICIPATION FINANCIERE MAXIMALE DU MINISTRE D'ETAT PAR
CATEGORIE DE DEPENSES

La participation financiére de 1'Etat, par catégorie de
dépenses, ne peut dépasser en pourcentage les taux de
participation maximaux suivants, les taux de participa-
tion étant appliqués aux dépenses réellement exécutées,
taxes sur la participation du Ministre d'Etat non com-
prises :

2.1.- Contribution aux frais généraux de siége
‘du titulaire (frais généraux) ........... P. M,

2.2.- Salaires du personnel employé aux re-
cherches (y compris les charges sociales
et fiscales correspondantes) ............ 85 %

2.3.- Equipement fixe, installation ou achat
de matériels d'une valeur unitaire su-
périeure & 10,000 F.....cveeecencecnccan 85 %

2.4.- Frais de mission des personnes appelées
a se déplacer pour les besoins de 1'é-
tude, en métropole, dans la Communauté
Ou & 1'Etranger....cceececeeccccccccees 85 %
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2.5.~- Frais généraux du Centre de Recherche
ou du Laboratoire du titulaire com-
prenant.‘l..‘.‘.O............O.'.l.....

2.5.1.- Evaluation forfaitaire par ap-
plication du taux fixé a
l'annexe IT.....ccecevcannccnce 85 %

2.5.2.- Dépenses d'acquisition extraor-
dinaire de matiéres premiéres
de petit matériel ou de piéces
détach€es.....cceveecevenennnce 85 %

2.6.- Contrats passés avec des tiers pour
travaux soustraités......cccccevececcne 85 %



ANNEXE II AU MARCHE N°

BAREMES ET COEFFICIENTS EN USAGE'CHEZ LES TITULAIRES AU MARCHE

en vigueur au mois de Janvier 1970
(référence : article 6 & 6.4. du cahier des clauses adminis-

tratives spéciales).

Les barémes et coefficients ci-dessous sont fermes et non révi-
sables au titre du présent marché.

1.- BAREME DES SALAIRES

COEFFICIENTS

Taux bhoraire par catégorie de personnel en usage chez le
titulaire (taux nets hors charges sociales, fiscales ou autres) -

a.- Personnel salarié (taux horaire)
Chef 4d'étude....... cecesesecas .. 30 francs

Adjoint....veeeerecosccaceace-aa.s 25 francs
Administrateur.......ceeccce.... 10 francs

b.- Personnel honoré (taux journalier)

Expert reconmu.......ceceeee.... 900 francs
Analyste-documentaliste......... 400 francs

»

2;1:—.Ffais;généraux de siage : NEANT

2.2.- Charges sociales et fiscales : coefficient appliqué aux
salaires pergus par le personnel : ...... 23,60 % soit :

Sécurité sociale et caisse des Cadres.. 21,28 %
- Taxe d'apprentissage......cceceeeeeceee. 0,60 %
Retenue chomage.....c.ccvveecncncceceas 0,72 %
Logement.....cceeceenncanceane ceessceses 1,00 %
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Frais de gestion : NEANT

Frais généraux forfaitaires de laboratoires :
coefficient appliqué aux salaires et charges (y
compris les collaborateurs extérieurs) : 30 %, soit :

.- secrétériat, dactylographie, four-

NitUreS...covieeescancocvansonccnnas 13 %
~ encadrement...ccoeceeececcceccccccons 5 %
- facturation et documentation........ 4 %
- Amortissement et entretien machines,

EEC. .ttt eierecenensscsconacncesncnns 2 %
- Loyer Spécifique.....ccevecencacccns 4 %
= P.T.T spécifique..cceccoccccececansn 2 %

Le titulaire,






ANNEXE III - PROJET TECHNIQUE

MODE DE GESTION DES CREDITS
DE RECHERCHE

ITALIE : CAS DU C.N.R.
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I.~ MISSION ET OBJECTIFS DU C.N.R.

Le C.N.R. a son origine dans les travaux de la commission
interalliée qui institua, en 1919, le Conseil International

des Recherches, siégeant a Bruxelles.et relié a 1'Institut
International de Coopération Intellectuelle de la Société des
Nations., L'Italie, membre de la S.D.N., avait adhéré au Conseil

International des Recherches.

Le C.N.R. a été créé par le Décret N° 2895 du 18 Novembre 1923,
et réorganisé par le Décret N° 638 du 31 Mars 1927 et par le
Décret N° 1114 du 25 Juin 1937.

Il est actuellement principalement régi par le Décret législatif
N° 82 du ler Mars 1945.

Périodiquement, des dispositions légales viennent préciser ou
modifier certains aspects de son organisation. Citons notamment
les Décrets du Président du Conseil des Ministres :

. du 26 Janvier 1967 réglementant le fonctionnement des organes
directeurs du C.N.R., et des Comités Consultatifs Nationaux
ainsi que l'attribution des bourses de recherche ;

. du 27 Mai 1967 réglementant l'adminhistration et la comptabilité
du C.N.R.

. et surtout du 22 Janvier 1967 instituant les Contrats de
Recherche. '

Le C.N.R. est l'organe doté des principaux pouvoifs en matieéere
d'administration, de coordination et d'orientation des activités
de recherche. ' )



Le Décret N° 1114 du 25 Juin 1937 assignait déja au C.N.R.,

un r8le de coordination et d'encouragement de la recherche,
afin de poursuivre la plus grande mise en valeur des recherches
scientifiques, en considérant tout particuliérement les problé-
mes qui intéressent l'autonomie économique et la défense de 1la
nation. '

Cette mission de coordination correspondait alors a deux types
de préoccupations :

. d'une part, la recherche scientifique prenait de 1'ampleur
et se trouvait a l'étroit dans le systéme universitaire qui
en effectuait la plus grande part ;

d'autre part, on ressentait la nécessité, pour certains sec-
teurs de l'administration publique (la défense en particulier)
d'une politique organisée de la recherche, orientée vers la
poursuite d'objectifs pré-établis.

La mission de coordination du C.N.R. a été a nouveau confirmée
par le Décret N° 82 du ler Mars 1945 (cf annexe 1).

L'article N° 1 de ce Décret précise notamment que :

" Le Conseil National des Recherches (...) organise, coordonne
et oriente la recherche scientifique dans le sens du progrés
scientifique et technique ; exerce un pouvoir consultatif pour
tout ce qui a trait. aux activités scientifiques et techniques

de 1'Etat ; pourvoit & la rédaction des normes techniques de
caractére général ; étudie les problémes scientifiques et techni-

ques relatifs a la reconstruction du pays ".

Actuellement, on peut se demander dans quelle mesure le C.N.R.
a la possibilité de remplir efficacement la mission qui 1lui a
été assignée en matieére de coordination.

. En premier lieu, on reléve une certaine ambiguité au niveau

du Décret de 1945 : celui-ci introduit en effet une distinc-

tion entre la recherche scientifigue que le C.N.R. a pour
mission de coordonner, et les activités scientifigques et

techniques a 1'égard desquelles le C.N.R. n'exerce qu'un pou-
voir consultatif. Or, il semble difficile d'imaginer qu'un
accord puisse &tre réalisé par 1l'ensemble des "scientifiques"

sur une définition précise de la frontiére entre recherche
et activité.
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. Par ailleurs, 21,45 % seulement des dépenses publiques de
recherche passent par le C.N.R. Pour pouvoir efficacement
coordonner les 78,55 % qui passent par d'autres canaux, le
C.N.R. devrait disposer d'une puissante infrastructure et de
pouvoirs importants de contrdle.qu'il n'a pas, en réalité.

Cconstatant ces difficultés, le Président du C.N.R. a replacé
le probléme 3 un niveau plus é€levé et dans un cadre plus
vaste : "Nous (C.N.R.) ne pouvons &tre considérés autrement
que comme des instruments partiels dans la résolution de
problémes d'une plus ample portée". (1)

En ce qui concerne sa mission d'grientation de la recherche,

le C.N.R. dispose en fait d'un pouvoir d'incitation qu'il exer-
ce a travers des décisions d'attribution - ou de non-attribu-
tion - de subventions de recherche. Nous verrons plus loin dans
quelle mesure le pouvoir est réel ou théorique, notamment en
analysant les processus de décision d'attribution.

(1) Rapport Général sur 1'Etat de la Recherche Scientifique
et Technologique en Italie - 1970.



II.- INSERTION DU C.N.R. DANS LE SYSTEME

SOCIO-POLITIQUE ITALIEN

21,- LE ¢, N,R, ET SON ENVIRONNEMENT SQOCIO-POLITIQUE

211.- Place du C.N.R, dans 1'organisation de la recherche :

La répartition des dépenses de recherche :
cf. annexe 1I.

En 1970, les dépenses de recherches et développement en
Italie se sont élevées 3 486.471 millions de lires et se
sont réparties par secteur de financement de la maniére
suivante : (1)

Secteur Public :

Dépenses publiques 41,75 %
Contributions internationales 6,17 %
47,92 %

Secteur Erivé :

‘Entreprises a participation

publidue 14,00 %
Entreprises privées 38,08 %
52,08 %

(1) Rapport Général sur l1'Etat de la Recherche Scientifique et
Technologique en Italie - 1970.



En ce qui concerne les dépenses du Secteur Public, leur ré-

partition a été la suivante :

en %
du secteur des dépenses
public totales
Ministére de 1'Instruction 31,89 15,28
C.N.R. 21,45 10,28
C.N.E.N. 15,88 7,61
Ministére de la Santé 1,89 0,91
Ministére de la Défense 4,89 2,35
Ministére de 1l'Agriculture 2,59 1,24
Autres Ministéres 8,54 4,09
Conﬁributions Internationales 12,87 6,17
100,00 47,92

Le C.N.R. vient donc en 2éme position aprés le Ministére de
1'Instruction qui reste le principal dispensateur de crédits

de recherche.

. L'organisation générale de ia recherche :

cf annexe III.

L'organigramme de la recherche en Italie met en évidence

3 caractéristiques essentielles

l.- Le C.N.R. est le seul organisme de recherche qui dépende
directement du Conseil des Ministres. Tous les autres orga-
nismes (C.N.E.N., CAMEN ...) dépendent d'un Ministére.
Cette situation particuliére provient du réle de coordina-
tion qui a été confié au C.N.R., et qui le place a la fois
au niveau des Ministéres et au niveau des autres organismes.



2.- 70 % environ des dépenses publiques de recherche sont

effectuées par un Ministere (Instruction) et deux organis-
mes (C.N.R. et C.N.E.N), Cette concentration devrait fa-
ciliter la coordination d'ensemble de la recherche ; mais
le manque de relations verticales (entre ministéres et
entre organismes) rend trés difficiles la concertation et
les partages qui seraient nécessaires.

L'existence depuis 1963 d'un ministére pour la coordination
des initiatives concernant la recherche scientifique et
technologique.

A l'origine, le Ministre de la Recherche était "chargé de
veiller & la coordination des initiatives concernant la
recherche scientifique et technologique" - Mais ce Ministre
est un Ministre sans portefeuille ; il n'a en fait aucun
pouvoir de contrdle sur l'activité des organismes chargés

de la recherche - Aussi, la part essentielle de l'activité
des Ministres de la recherche scientifique a-t-elle consisté
a étudier les modalités d'un accroissement de leur respon-
sabilité. Ceci a abouti en 1968 a la décision d'attribution
au Ministére de la Recherche d'un "Fonds pour le Finance-
ment, des Programmes de recherche", d'un montant de 50
milliards de lires pour les années 1969 - 1974. Le Ministeére
devrait disposer de ce fonds, au moyen de conventions, pour
faire exécuter des études revétant une importance particu-
liére pour la mise en oeuvre du programme de recherche
coordonné, et surtout pour accorder des subventions pour

des recherches pouvant permettre de transposer les tech-
niques les plus avancées sur le plan de la production, mais
l'attribution de ce fonds n'a pas encore eu lieu.

212.- Rapports du C.N.R. avec les organismes de tutelle.

. 1a nature juridigue du C.N.R.

L'article 1 du Décret de 1945 (cf annexe 1) précise
ainsi la nature juridique du C.N.R. : "Le Conseil
National des Recherches est un organe de 1'Etat,
doté de la personnalité juridique et d'une dgestion
autonome, et il est placé sous la dépendance du
Président du Conseil des Ministres". L'énoncé de
cet article démontre le caractére équivoque de la
nature du C.N.R.
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Un mé&me organisme ne peut &tre & la fois un organe
de 1'Etat et un établissement public autonome. La
doctrine italienne souligne cette ambiguité qui fait
nattre des problémes trés délicats.

. Les rapports statutsires du C.N.R. avec le Conseil
des Ministres et le Gouverngment.

Le Parlement et le Président du Conseil des Ministres
réglementent par des lois et des décrets les rapports
qu'ils ont avec le C.N.R., dans les 2 domaines de
l'activité et du fonctionnement du Conseil.

l1.- Les dispositions concernant 1l'activité du C.N.R.

L'article 2 de la loi du 2 mars 1963 dispose que :
"Le Président du Conseil National des Recherches,
aprés avoir entendu les organes compétents de ce
Conseil ainsi que le Ministre de 1l'Instruction
Publique et le Ministre chargé de la coordination
de la recherche, présente au C.I.P.E., avant le

30 Juin de chaque année, un Rapport Général sur
1'Etat de la Recherche Scientifique et Technolo-
gique en Italie, avec les propositions de program-

mes de recherche annuels ou pluriannuels devant
&tre réalisés par les administrations ou les or-

ganismes publics intéressés, auxquels sont annexés
les rapports spéciaux ainsi que les mesures pro-
posées pour mettre en oeuvre les dits programmes,
ou pour accroitre les activités scientifiques
dans le pays".

La loi spécifie donc que le Rapport Général élabo-
ré par le C.N.R. doit &tre a la fois un document
de synthése qui fasse le point des activités de
recherche entreprises pendant 1l'année écoulée, et
une étude prévisionnelle des actions devant &tre
menées dans l'année a venir, étude destinée a
préparer et a clarifier les choix du gouvernement
au moment de 1l'élaboration du Budget.
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2.~ Les dispositions concernant le fonctionnement
du C.N.R.

La structure du C.N.R. (cf § 213) et les attri-
butions de ses différents organes sont définies
par des lois et par des décrets.

~ Le Président du C.N.R. est nommé par décret
du Président de la République, sur proposition
du Président du Conseil des Ministres, aprés
délibération du Conseil des Ministres (loi
n°® 1613, du 22 Décembre 1960) .

- Sur les 140 membres des Comités Consultatifs
Nationaux, 12 sont nommés par le Président du
Conseil des Ministres parmi des experts des
questions agricoles et industrielles.

- La loi n° 283 du 2 Mars 1963, prévoit que le
réglement fixant le nombre et la compétence
des Comités Consultatifs Nationaux, ainsi que
les conditions de 1l'élection,de la cooptation
et de la nomination de leurs membres est pris
par décret du Président du Conseil des Minis-
tres, aprés avoir entendu le C.I.P.E., et sur
proposition du Conseil de Présidence du C.N.R.

~ Les décrets de 1967 (déja cités) réglementent
le fonctiohnement des organes directeurs du
C.N.R., des Comités Consultatifs nationaux, de
l'assemblée pléniére et des organes de recher-
che du C.N.R., ainsi que les modalités d'attri-
bution des bourses de recherche.

213.- L'organigramme interne du C.N.R.

On mettra 1'accent dans ce paragraphe, sur
la partie de l'organigramme (les organes
et leurs fonctions) du C.N.R. qui est re-
liée, plus ou moins directement, aux orga-
nismes de tutelle. L'autre partie, qui est
reliée aux organismes de recherche, sera
étudiée plus loin (cf § 312)



101

Les organes du C.N.R. et leurs fonctions

Les

organes du Conseil National des Recherches

sont : (art. 6 du Décret législatif N° 82 du ler
Mars 1945).

1.~

2.-
3.~
4.-
5.~
6.-
7.=

l.-

Le Président

Le Conseil de Présidence

Le Conseil d'Administration

Les Comités consultatifs nationaux

Les Centres d'Etudes et de Recherche

Le Secrétariat général .

Le Collége des Commissaires aux Comptes.

Le Président du C.N.R. est nommé par décret du
Président de la République (cf 212). Il est
personnellement investi de fonctions publiques

au service de 1'Etat : présentation au C.I.P.E.
du Rapport Général.

En outre, le Président dirige l'activité du
Conseil et le représente juridiquement. Ces fonc-
tions de représentation vis-a-vis de 1l'extérieur,
de direction de l'organisation interne sont ca-
ractéristiques de l'organe interne placé au som-
met de la hiérarchie des établissements publics.

"Les fonctions administratives et de direction

du Président ne sont pas l'expression d'une
responsabilité directe de gestion ni d'une véri-
table autorité hiérarchique, puisque la direc-
tion de 1l'activité du Conseil est &galément dé-
finie par le Conseil d'administration et le
Secrétariat général. Mais le Président bénéficie
d'une suprématie spéciale qui se traduit par des
actes de direction et de coordination. Il a une
tache écrasante et n'est pas bien secondé.
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2.~ Le Conseil de Présidence. Composition (art. 8
du décret loi N° 82 du ler Mars 1945).

- le Président, les Présidents des Comités con-
sultatifs, le Gouverneur de la Banque d'Italie
et le Secrétaire Général du C.N.R.

"Il a la direction du C.N.R. pour ce qui con-
cerne l'activité scientifique et technique".
Ia loi ne précise cependant pas comment se ma-
nisfeste ce pouvoir de direction.

Il se réunit, en régle générale, tous les deux
mois, sous la présidence du Président du C.N.R.
L'article 4 du décret N° 496 du Président du
C.N.R. du 24 Mai 1949 et le décret du Président
du Conseil des Ministres du 26 Janvier 1967
indiquent les fonctiong du Conseil de Présiden-
ce.

Celui-ci :

a.- fixe les directives générales de l'acti-
vité scientifique et technique ;

b.- exprime son avis sur le Rapport général

sur 1'état de la recherche scientifique
technologique en Italie.

c.- délibere sur la création, le fonctionnement
la transformation et la suppression des
organes de recherche du C.N.R. et les
autres initiatives du C.N.R. concernant le
développement des activités scientifiques,
tant au sein de ses propres organes de re-
cherche que dans des laboratoires exté-
rieurs, délibére sur les rapports techni-
ques présentés par les comités nationaux,
par les directeurs des centres de recher-
che, et par les bénéficiaires de bourses
et de subventions.
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d.- prend les initiatives de caractéres
scientifiques ou technique qui lui pa-
raissent nécessaires.

Il a donc un r8le de direction et de
coordination mais il n'a pas de fonc-
tion directe et active de gestion et
d'administration.

Le décret du Président du C.N.R. du

24 Mai 1949 dispose que les décisions
du Conseil de Présidence ayant une in-
cidence financi&re sont communiquées au
Conseil administratif.

3.- Le Conseil Administratif

Sa _composition est la suivante : le Pré-
sident du C.N.R., deux présidents des Comi-
tés consultatifs nationaux désignés tous les
quatre ans par le Conseil de Présidence, le
Gouverneur de la Banque d'Italie et le Secré-
taire Général du C.N.R.

La composition a été fixée par le décret
législatif N° 82 du ler Mars 1945 (art. 6
et 9). Le décret législatif N° 1167 du 7 Mai
1948 prévoit en son article 6, que les fonc-
tions de Conseil d'administration pour cer-
taines catégories de personnel sont exercées
par le Conseil administratif auquel se
joignent le Chef du Bureau du Personnel et un
directeur de recherche ou le directeur d'un
Institut ou d'un centre, nommé par le Pré-
sident du C.N.R.

Il convient de noter qu'actuellement, a
1'exception naturellement de ces deux der-
niers membres, tous les membres du Conseil
Administratif font partie du Conseil de
Présidence.

Le Conseil administratif "a le gouvernemeﬁt
administratif et la gestion économique et
patrimoniale du C.N.R.".
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il vote les budgets prévisionnels et les
comptes définitifs ;

il vote les dépenses dans les limites du
budget et approuve les mesures qui com-
portent une charge financiére, en respec-
tant les dispositions du réglement de
comptabilité ;

il vote les variations éventuellesdu
budget :

il doit promouvoir les dispositions aptes
a augmenter les entrées du C.N.R.

il vote sur les questions touchant a la
gestion financiére et patrimoniale du
C.N.R.

il délibére sur les questions relatives
au personnel.

Les Comités Consultatifs Nationaux sont

1'instrument 4'étude et de consultation in-
terne du C.N.R. pour ses activités scienti-
fiques et techniques, suivant les directives
du Conseil de Présidence. .

La loi N° 283 du 2 Mars 1963 a réglementé
leur structure et leur fonctionnement.

A.-

Composition

Les Comités sont constitués par un en-
semble de 140 membres dont 116 sont des
universitaires.

48 sont élus par les professeurs titu-
laires des facultés de sciences expé-
rimentales, mathématiques et techniques.
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b.- 24 par les professeurs titulaires des
facultés de droit, de sciences politiques
et sociales, d'histoire, de philosophie
et de lettres et par les facultés des
sciences économiques et statistiques.

~e.—- 16 par les assistants titulaires et par
les professeurs chargés de cours- des fa-
cultés mentionnées a l'alinéa a)

d.- 8 par les assistants titulaires et par
les professeurs chargés de cours des
facultés mentionnées & l'alinéa b)

e.- 20 sont élus par des experts et des cher-
cheurs attachés a des organismes de re-
cherche scientifique non universitaires
dépendant des administrations de 1l'Etat.

f.~- 12 sont nommés par le Président du Con-
seil des Ministres parmi des experts des
questions agricoles et industrielles.

g.- 12 sont élus par cooptation par les
membres mentionnés aux alinéas précédents.

Ils sont élus ou nommés pour quatre ans et ne
peuvent &tre immédiatement nommés ou élus

2 nouveau que pour quatre autres années.

B.- Les 11 Comités Consultatifs Nationaux
sont :

- Le Comité National pour les Sciences
Mathématiques ;

~ Le Comité National pour les Sciences
Physiques ;

~ Le Comité National pour les Sciences
Chimiques ; ’

- Le Comité National pour les Sciences
Biologiques & Médicales ;
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- Le Comité National pour les Sciences
- Géologiques & Minérales ;

- Le Comité National pour les Sciences
Agronomigques ;

- Le Comité National pour les Sciences de
1'Ingénieur & l'Architecture ;

- Le Comité National pour les Sciences
Historiques, Philosophiques et Philolo-
giques ;

~ Le Comité National pour les Sciences
Juridiques & Politiques ;

- Le Comité National pour les Sciences
Economiques, Sociologiques et Statis-
tiques ;

- Le Comité National pour les Recherches
Technologiques.

Le Décret du Président du Conseil des Mi-
nistres du 2 aoQt 1963 donne le tableau
suivant concernant la répartition des mem-
bres des Comités Nationaux entre les dif-
férents comités, exception faite pour le
Comité National pour les recherches techno-
logiques.
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14 bis
DES MITES CONSULTATIFS
Membres énumérés aux alinéas a, b, d, e, f
] 3 3 °
Comités et g de l'article 4 de la loi n° 283 du 2/3/1963
a b c d e £ g Total
Sciences mathématiques 4 - 1 - 1 1 1 8
Sciences physiques 5 - 2 - 2 1 1 11
Sciences chimiques 6 - 2 - 3 2 1 14
Sciences biologiques et
médicales 14 - 4 - 3 1 2 24
Sciences géologiques et
minérales 3 - 1 - 1 1 1 7
Sciences agronomiques 6 - 2 - 3 2 1 14
Sciences de 1l'ingénieur
et de l'architecture 10 - 4 - 2 2 1 19
Sciences historiques
philosophiques et - 12 - 4 2 - 2 20
philologiques
Sciences juridiques
et politiques - 6 - 2 1 - 1 10
* Sciences économiques
sociologiques et - 6 - 2 2 2 1 13
statistiques :
TOTAL 48 24 16 8 20 12 12 140
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Le Comité National pour les recherches
technologiques se compose de 12 membres élus
par l'Assemblée pléniére des Comités consulta-
tifs nationaux parmi ceux qui font déja par-
tie d'autres comités nationaux.

Parmi ces membres, 6 doivent appartenir aux
catégories e et f de l'art. 4 de la loi N°283
du 2 mars 1963 (1). (Art. 3 du Décret du 2
AoQt 1963).

c.- Organisation interne des Comités

Chaque Comité National comprend :

- Le Président qui convoque et préside
les réunions du Comité et du Conseil de
direction. Il prépare les rapports avec
le Président du C.N.R. Il est élu au
scrutin secret par les membres du Comité
réunis en Assemblée.

- Le conseil de direction, présidé par le
Président est composé de deux a quatre
membres, €lus comme le Président. Il est
chargé de rédiger un rapport sur l'acti-
vité du Comité, avant le 30 avril de
chaque année.

- Le Secrétaire du Comité est choisi par le
Président parmi les membres du Conseil
de direction.

d.- Rdle des Comités

D'une fagon générale, les Comités Natio-
naux "examinent et étudient suivant leur
compétence respective, les questions qui
leur sont soumises par le Président du
C.N.R."
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En pratique, on peut classer les fonctions
des comités consultatifs en 5 grandes caté-
gories :

- des fonctions de planification ;
- des fonctions d'organisation ;
- des fonctions de réglementation technique ;

- des fonctions relatives aux relations na-
tionales et internationales ;

- des fonctions de contrdle direct de la
recherche.

Ces fonctions sont, pour la plupart, tournées
vers les organismes de recherche en aval du
C.N.R. ; elles seront donc examinées plus
loin, dans le cadre de 1'étude des relations
entre le C.N.R. et ces organismes.

Cependant, il faut souligner que les fonc-
tions de planification des comités consulta-
tifs comprennent notamment 1l'élaboration des
actes préparatoires du Rapport Général.

Enfin, la loi donne au Président du C.N.R.
la possibilité de convoquer les Comités Na-
tionaux en assemblée pléniére :

a.- pour se prononcer sur le Rapport général

sur 1'état de la recherche scientifique
et technique en Italie.

b.- pour examiner des questions importantes
de caractére général, aprés avis du Con-
seil de Présidence.

Les Centres d'études et de recherches
seront examinés plus loin (cf.§ 312)
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6.- Le Secrétaire Général est nommé par décret
- aprés désignation par le Président du C.N.R.

C'est 1l'organe exécutif du Conseil. Il a la
responsabilité de tous les bureaux et de tous
les services du C.N.R. Le Secrétaire général
assure l'exécution des fonctions du C.N.R. et
la ¢ stion patrimoniale et financiére.

Le Secrétaire général est membre du Conseil
de Présidence et du Conseil adeministratif.
Il bénéficie du meéme statut que les Conseil-
lers d'Etat. Il est pratiquement inamovible.

7.- Le Collége des Commissaires aux Comptes est
. composé d'un membre choisi par le Président
du Conseil des Ministres et de deux membres
désignés respectivement par le Président de
la Cour des Comptes et par le Ministre du
Trésor,

Les Commissaires aux Comptes sont nommés
pour quatre ans et peuvent étre reconduits.

Le collége contrdle la gestion financiére
et comptable (Art. 15 du Décret législatif
N° 82 du ler mars 1945).

. Remarque sur 1'organigramme :

L'ensemble des dispositions concernant la
structure interne du C.N.R., la composi-
tion de ses organes et leurs fonctions
étant réglementé, l1l'organigramme du C.N.R.
apparait relativement figé.

Mais la marge de liberté du C.N.R., ne
s'analyse pas seulement en termes de struc-
ture, mais aussi, et surtout, par rapport

a la force de la position du C.N.R. dans

la négociation de son budget annuel, et
dans la définition de ses programmes.
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22 .- Processus de décisgion et de contrdle :

Les rapports du C.N.R. avec son environnement socio-
politique étant situés, il s'agit par ailleurs d'examiner
de quelle fagon ils sont mis en oeuvre, dynamisés.

221. Les processus de fixation du budget et des grograMmes

du C.N.R.

. Le plan général des recherches :

En régle générale, la recherche s'inscrit dans le
cadre des grandes options de la politique économique.

En Italie, ceci est d'autant plus vrai que, le
C.I.P.E. (1), qui est .l'organisme qui approuve le
plan, a par ailleurs pour mission d'établir les
directives générales de la recherche scientifique
en vue du développement économique, social et cultu-
rel du pays.

Le processus d'élaboration du plan général des re-
cherches est le suivant :

l.- Le Parlement adopte le plan quinquennal de dé-
veloppement.

2.- Le Plan général des recherches, qui est l'appli-
cation, dans cette matiére, du Plan quinquennal
de développement économique, est 1l'oeuvre du
C.I.P.E. Ce plan indique les directives générales
et les secteurs prioritaires.

Par ailleurs, le Plan fixe le volume global des
dépenses de recherche pour les 5 années auxquel-
les il s'applique.

Ainsi, le Plan 1966-70 prévoyait que les ressour-
ces destinées aux dépenses sociales s'éléveraient
4 48.970 milliards de lires en 5 ans, et que

2,7 % de ces dépenses seraient affectées a la re-
recherche scientifique (soit 1.300 milliards de
lires environ).

(1) Comité Interministériel pour la Programmation
Economique.



114

de reche dans le secteur public
(milliards de lires) (1)

Remarque 1 :

Les dépenses de recherche dans le secteur public

se sont élevées, pendant les 5 années de 1966 a 1970,
a environ 973 milliards de lires, soit 75 % seulement
des prévisions du Plan.

1966 1967 1968 1969 1970 TOTAL

139 182 201 218 233 973

On peut remarquer par ailleurs qu'en 1970, les dé-
penses (233 milliards de lires) n'ont m@éme pas atteint
la moyenne annuelle correspondant aux prévisions du
plan, soit 260 milliards de lires (1300/5).

Cette situation peut &tre imputée a la fois a la len-
teur administrative en ce gqui concerne le déblocage
des dépenses que les organismes de recherche décident
d'effectuer ou de faire effectuer, et au mangue de
coordination, d'ensemble des activités de recherche,
qui ralentit les processus de décision en matiére
d'attribution de crédits de recherche.

(i) Source : Rapport général .... 1970
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Remarque 2 :

L'efficacité et la force contraignante des directives
du C.1.P.E. sont largement controversées. L'opinion
dominante (1) estime que ces directives ne sont pas
impératives et ne limitent en rien le pouvoir dis-
crétionnaire des organes publics ou l'autonomie des
établissements publics ou privés. Elles ont surtout
une valeur politique et indicative. Il semble en fait
que les programmes de recherche que le C.I.P.E. doit
coordonner et encourager soient 1'oeuvre de chaque
organisme public ou privé qui, a pour mission de les
élaborer (voir ci-aprés).

Cependant, le cas du C.N.R. est particulier.

Son Président participe en effet aux travaux du
C.I.P.E. ; il se trouve donc directement 1ié aux direc-
tives du Plan Général des recherches dont il est 1l'un
des auteurs.

. Le Rapport Général sur 1'Etat de la Recherche :

Ce rapport présente annuellement une analyse des
dépenses de recherche effectuées pendant 1'année
écoulée et des propositions valorisées de program-
mes de recherche annuels ou pluriannuels. Il doit
8tre adopté par le Parlement dans le cadre du Bud-
get.

(1) Yoir notamment : Organizzazione della ricerca
scientifica e technologica in Italia (Centro
Studi Investimenti Sociali)
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Remarque 1 : les programmes

Les programmes proposés annuellement doivent s'ins-
crire dans le cadre des directives du C.I.P.E. La
majorité des programmes étant pluriannuels, les nou-
veaux programmes proposé€s chaque année représentent
moins de la moitié de 1'activité de C.N.R.

Pratiquement, les programmes présentés au C.I.P.E.
ne sont jamais modifiés quant au fond. A cela 2 rai-
sons principales :

- élaborés initialement par les comités consultatifs,
ces programmes ont été une premiére fois filtrés
au moment de leur compilation par le Conseil de
Présidence.

- les organes de direction du C.N.R. jouissent d'une
autorité incontestable en matiére de recherche.

Remarque 2 : le budget

Le budget prévisionnel du C.N.R. n'est en fait que
la valorisation des programmes proposés.

Il est scindé en 2 catégories principales de dépen-
ses : les dépenses de fonctionnement et les dépen-
ses d'investissement.

-~ les dépenses de fonctionnement concernent les dé-
penses de personnel (salaires et honoraires) et
les achats de biens de consommation et de services.

- les dépenses d'investissement concernent "1l'acqui-
sition d'immobilisations techniques" destinées a
la recherche, essentiellement : terrains, batiments
et machines.

Les dépenses de fonctionnement sont pratiquement
reconduites d'une année sur l'autre. Le personnel
du C.N.R. et des organismes de recherche qui en
dépendent est relativement stable (trop méme si
.1'on considére la non mobilité des chercheurs).
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Les dépenses d'investissement sont plus directe-
ment liées aux programmes, et devraient donc étre
plus soumises & des négociations. Mais on constate
13 encore que le budget prévisionnel présenté par
le C.N.R. au C.I.P.E. ne subit que trés rarement
des modifications qui remettent en cause la valo-
risation effectuée par le C.N.R.

En dernier ressort, seules les considérations
d'ordre politique sont de nature & modifier les

propositions ‘annuelles du C.N.R. en matiére de
programmes et de budgets.

L.es processus de contrdle :

e C.I.P.E. exerce un contrdle a postériori de

1l'activité du C.N.R.,au vu du Rapport général. Un

rapide examen de ce document permet de constater
gqu'il ne peut s'agir en fait que d'un contrdle de
pure forme, l'activité de chacun des comités consul-
tatifs n'y étant rapportée que trés briévement et

en termes trés généraux.

Le contrdle administratif est institué par les

régles sur la comptabilité de 1'Etat, qui entrai-
nent un long délai pour 1'approbation du budget,
l'incertitude au sujet des disponibilités du budget
pour l'année suivante, et le blocage des fonds.
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III.- INSERTION DU C.N.R. DANS LES STRUCTURES

TECHNICO - ECONOMIQUES DE LA RECHERCHE

ET DU DEVELOPPEMENT

3l.- Le C.N.R., ET SON ENVIRONNEMENT TECHNICO-ECONOMIQUE

311. Liaisons du C.N.R. avec les organismes de recherche :

. Les organismes de recherche du C.N.R.

Les organismes de recherche du C.N.R. prévus au
décret N° 82 de 1945 sont les suivants :

des Instituts

des liaboratoires

des Centres d'étude

des groupes de recherche

Les Instituts et les Laboratoires dépendent direc-
tement du C.N.R. qui les finance a 100 %.

Les Instituils sont crées pour le développement d'ac-
tivités permanents.

Les Laboratoires sont créés pour mener des activités
de recherche temporaires ; ils ne peuvent avoir une
durée supérieure a 5 ans, mais celle-ci peut é&tre
prorogée.

Les Centres d'Etude sont créés par le C.N.R. en col-
laboration avec l'Université. Celle-ci fournit gé-
néralement les locaux et une partie du personnel de
recherche ; le C.N.R., fournit l'autre partie du
personnel et couvre les dépenses nécessaires pour
l'acquisition des matériels de recherche.
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Les Groupes de Recherche sont créés par le C.N.R.

en collaboration avec 1l'Université et 1'Industrie.
Ces groupes de recherche peuvent comprendre les

3 types d'organismes précités, des contractants et
des chercheurs isolés. Ils sont régis par des con-
ventions, qui prévoient notamment les participations
financiéres de chacun des participants.

A la fin de 1970, la répartition par discipline des
organismes de recherche du C.N.R. était la suivante:

(1)

Répartition par discipline des organismes de recherche du C.N.R. 1970

Inst. Labor. Centres| Groupes TOTAL
.Mathématique 1 1 1 3 6
.Physique 4 15 1 5 25
.Chimie 1 19 26 - 46
.Biologie et Médecine 4 8 21 - 33
.Géologie et Minéralogie 3 7 11 2 23
«Agriculture 1 8 24 - 33
Arts et Métiers et
Architecture 1 6 12 1 20
«Histoire, Philosophie,
Philologie 1 - 1o - 11
..Science juridique et
politique 1 - - - 1
.Economie, Sociologie,
Statistique - - 2 - 2
«Recherche Technologique 4 10 2 - 16
TOTAL 21 74 110 11 216
(1) Source : Bilan Prévisionnel pour l'exercise 1971 : C.N.R.

Cf Annexe 1V.
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On constate a la lecture de ce tableau une dispersion
assez importante des efforts de recherche : si on ne
compte pas les groupes de recherche, on dénombre en
205 organismes de recherche dépendant du C.N.R., dont
" 95 directement (Instituts et Laboratoires) et 110 pour
partie (Centres).,

Pour remédier aux inconvénients liés 3 cette disper-
sion, le C.N.R. projette de regrouper les Instituts
et les Laboratoires dans des Areas de la recherche. On
peut citer notamment des commencements de regroupement
dans les villes de Rome, Bologne, Milan, et Padoue.

Les Centres d'étude, quant a eux, doivent rester liés

a 1l'Université, puisque celle-ci leur fournit les ba-
timents.

. Le fonctionnement des organismes de recherche.

Le fonctionnement des organismes de recherche du
C.N.R. est régi par le décret du conseil des Minis-
tres du 26 janvier 1967.

Les organismes de recherche sont gérés et dirigés
par un Directeur, nommé par ordonnance du Président
du C.N,R, aprés délibération du Comité consultatif
compétent. Dans le cas des centres et des groupes
de recherches, le conseil scientifique comprend
des représentants de tous les organismes partici-
pants.
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L'article 6 du décret du Conseil des Ministres du
26 janvier 1967 précise en outre que le Directeur
de l'organisme de recherche "

a.- a la responsabilité du fonctionnement de 1'orga-
nisme qui lui est proposé, et en répond auprés
des organes compétents du C.N.R. ;

b.- prépare les programmes d'activité de 1'Institut,
du laboratoire ou du Centre d'Etude ainsi que les
prévisions de dépenses correspondantes ;

Cc.~- prépare annuellement un rapport sur l'activité de
1'année écoulée, accompagné d'un compte-rendu
sur l'emploi des fonds assignés.;

d.- formule des propositions sur l'organisation et
le fonctionnement de 1l'organisme de recherche,
ainsi que des propositions au sujet de 1l'utilisa-
tion du personnel ;

e.- formule des propositions au sujet des contrats de
recherche devant étre conclus avec l'Institut,
le Laboratoire ou le Centre d'Etude, et autres
accords de collaboration ;

f.- tient compte de toute initiative en accord avec
le potentiel et le développement de 1'organisme
de recherche ..... "

Ainsi, il semble donc que les directeurs des organismes
de recherche jouissent d‘'une autonomie certaine au
niveau de la définition de leurs programmes de re-
cherche. Cependant, ces programmes une fois définis,
doivent subir 1l'examen de passage du Comité Consul-
tatif compétent et du Conseil de Présidence et sont
susceptibles, a ces deux niveaux, de subir des modi-
fications dont nous examinerons plus loin la nature

et 1'importance (Cf. § 32).
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312.- Compléments sur 1'organigramme du C.N.R.

Les organes du C.N.R. tournés vers les organismes
de recherche sont essentiellement les 11 Comités
Consultatifs nationaux.

Leurs r&les principaux sont les suivants :

Les Comités Consultatifs sont chargés :

1, d'établir les actes préparatoires du Rapport
général sur 1'état de la recherche scientifique
et technologique en Italie et projets de pro-
grammes de recherche annuels ou pluriannuels
prévus a l'article 2 de la loi du 2 mars 1963,

2. de réaliser la planification des recherches
prises en charge par le C.N.R. ou par d'autres
institutions et établissement des priorités sui-
vant la nature ou l'urgence de ces recherches.

.r8le d'organisation

Les Comités Consultatifs se prononcent sur :

- Les problémes relatifs a l'institution, au fonc-
tionnement, a la transformation ou a la suppression
d'Instituts, de Laboratoires, de Centres d'études
et d'autres organes de recherche du C.N.R. ;

- Les demandes d'allocations, de crédits pour étu-
des, recherches et missions scientifiques ;

- Les demandes d'attribution de personnel scientifi-
que et technique a la charge du C.N.R. ;

- Les questions relatives aux publications du C.N.R.
ou aux publications subventionnées ou patronnées
par lui ;

- L'organisation des concours du C.N.R. pour l'at-
tribution de bourses d'études ;

- Les questions relatives a l'assistance technique
en faveur de la recherche.
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Ils se prononcent, par ailleurs, sur les directives
pour la rédaction des normes techniques pour 1l'agré-
ment et l'unification de matériels, d'instruments,
etc... & usage technique et scientifique et des
normes pour la construction et la protection des
édifices et des immeubles (Art. 4 du Décret 1légis-
latif n° 82 du ler mars 1945).

R6le consultatif en ce qui concerne ¢

- Les propositions pour l'organisation et le finan-
cement des réunions et des congrés scientifiques
nationaux et internationaux ;

- Les affaires inhérentes aux rapports avec les
organisations internationales, ainsi qu'a l'envoi
et a la composition des délégations italiennes
aux congrés et aux réunions internationales.

-Contrdle direct de la recherche

Les Comités Consultatifs sont, en outre, appelés a
suivre le déroulement des recherches effectuées en
totalité ou en partie par le C.N.R. et a donner
leur avis sur les rapports scientifiques présentés
pour les organes de recherche du C.N.R. et pour les
bénéficiaires de subventions ou de bourses.

Remarque 1

Les Comités Consultatifs nationaux ont une t&che
écrasante. Mais ils ne disposent pas, en général, de
véritables bureaux techniques, ni de secrétariat
important. Sauf dans le secteur qu'ils contrflent,
ils ne peuvent donc pas jouer efficacement le rb6le

de coordination qui leur a été confié.
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Remarque 2

Les différents comités ne sont pas liés par des liens
institutionnels qui, seuls, auraient permis de donner
un véritable contenu aux communications herizontales
nécessaires au d&veloppement des recherches inter-
disciplinaires.
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ORGANIGRAMME DU C.N.R. (22me partie)
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32.- Les modalités d'action du C.N.R.

321. Les Instituts et les Laboratoires

. Les processus de fixation des programmes et des
budgets :

Chaque année (n), au mois de mars, les Instituts

et Laboratoires font un rapport sur l'activité de
1l'année précédente (n - 1) et une prévision pour
l'année a venir (n + 1l). Ce rapport est destiné au
Comité consultatif compétent, qui aura notamment

la responsabilité d'intégrer l'ensemble des rapports
prévisionnels dans un programme cohérent pour le
comité,

Les_programmes :

Le programme de base, qui définit contractuellement
le domaine de l'activité de rechercie de 1l'organisme
pour une durée de 4 ans, est élaboré par le Conseil
Scientifique. A ce niveau, le directeur de 1l'orga-
nisme jouit d'une liberté plus ou moins grande, en
rapport avec son autorité scientifique reconnue,

toires, n'est en fait qu'une formalité. En effet,
l'activité de ces organismes est réguliérement
suivie par le Comité consultatif compétent.
L'accoxrd de celui-ci sur les programmes annuels est
donc quasiment automatique.

Théoriquement, les Instituts et Laboratoires
devraient développer la recherche appliquée (R.A.).
Mais il semble en fait difficile de promouvoir la
R.A. dans ces organismes :

- les salaires versés par le C.N.R. aux chercheurs
qui font de la R.A. sont sensiblement inférieurs
4 ceux qu'obtiennent leurs homologues travaillant
dans l'industrie;
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- dans le milieu fortement universitaire du C.N.R.,
la recherche fondamentale est empreinte d'une
certaine noblesse traditionnelle qui la rend
plus valorisante aux yeux des chercheurs que la
recherche appligquée.

Le Président du Comité consultatif de la Physique
estime par exemple que, pour l'ensemble de son
comité, le partage se réalise ainsi : 70 % de
recherche fondamentale et 30 % de recherche appli-
quée. Seuls quelques jeunes laboratoires partagent
leur activité dans des proportions inverses : 30 %
de recherche fondamentale, 70 % de recherche appli-
quée,

. Les budgets :

Les Instituts et laboratoires sont financés & 100 %
par le C.N.R.

Le financement des dépenses annuelles de fonction-
nement (1) est pratiquement automatique : recon-
duction, dans le cadre du contrat, des dépenses de
1l'année précédents. Les crédits correspondants sont
considérés comme acquis & l'organisme et sont théo-
riquement débloqués dés le ler janvier,

Les dépenses d'investissement (2) sont examinées
de plus prés par le Comité consultatif. Cependant,
celui-ci porte plus son attention sur l'examen des
dépenses réalisées plutdt que sur l'examen des
dépenses prévues, laissant au directeur de l'orga-
nisme une certaine liberté d'initiative en la
matiere.

(1) Environ 68 % des dépenses totales du C.N.R.

(2) Environ 22 % des dépenses totales du C.N.R.
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. Les processus de contrdle :

Le Comité consultatif remplit sa mission de
contrdle auprés des Instituts et Laboratoires de
~ deux fagons :

-~ des réunions périodiques avec les directions de
ces organismes' (1 & 2 fois par an), au -cours
desquelles chacun fait le point des recherches
entreprises qu'elles aient déja abouti ou non;

- des inspections menées & l'intérieur méme de
l'organisme, dans le double but de :

. vérifier sur place l'exactitude des dépenses
d'investissement,

. s'entretenir avec les chercheurs de fagon
trés informelle pour porter un diagnostic
sur l'organisation interne -de l'organisme
(notamment, le dispatch des travaux) et
pour connaitre les problémes des chercheurs
et leurs avis sur la recherche entreprise.

Ces processus de contrdle semblent &tre plus un
moyen pour le Comité :

- de se-tenir au courant,

- et de rappeler par sa présence, l'autorité dont
il est investi.

En fait, le Directeur de 1l'organisme jouit d'une
liberté certaine au niveau du quotidien et méme

des libertés quotidiennes. Cette liberté est d'au-
tant plus grande pour 1'Institut qu'il est créé pour
une durée indéterminée, alors que le Laboratoire

est remis en question tous les 5 ans.
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. L'importance des Instituts et Laboratoires

Sur les 205 organismes de recherche qui dépendent
du C.N.R., les 21 Instituts et 74 Laboratoires
font environ 20 % des dépenses totales.

322. Les Centres d'Etudes

Les Centres d'Etudes sont créés par le C.N.R. en
collaboration avec l'Université., Ils font 1'ocbjet
d'un accord écrit renouvelable tous les 4 ans, Ils
peuvent avoir plusieurs formes, notamment :

. un Centre a cheval sur plusieurs Instituts uni-
versitaires qui fournissent chacun une partie
de leur personnel de recherche;

N

. un Centre a cheval sur plusieurs Instituts uni-
versitaires dont certains fournissent la totalité
de leur personnel de recherche et d'autres une
partie seulement

. un centre créé a l'intérieur d‘'un seul Institut
universitaire qui fournit une partie de son
personnel de recherche,

- Les processus de fixation des programmes et des
budgets :

Les programmes :

Le programme spécifié dans 1l'accord peut &tre :

. soit un programme bien défini (le domaine,
le secteur et l'objet de la recherche sont
précisés),

. soit un programme ouvert, ne limitant que
le domaine, par exemple : développer les
connaissances dans le domaine de la céramique.
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Le Conseil scientifique du Centre prépare le
programme annuel en fonction des allocations pré-
vues 3 l'accord.

Les critéres d'acceptation de ce programme annuel
par le Comité sont :

. 'il soit dans l'esprit du contrat,
qu P

. sa validité et son importance scientifique.

Le 2&éme critére permet notamment au Comité
d'exercer sa fonction de coordination. Pour prendre
un exemple :

Le Centre sur la propulsion avait proposé au
Comité pour la Recherche Technologique, de
développer des recherches sur les moteurs a
explosion. Le Comité a refusé cette proposi-
tion parce que d'autres chercheurs en Italie
étaient déja engagés dans cette voie,

Dans certains cas ol le Comité n'a pas de réelles
possibilités de juger de la validité du programme
annuel préparé, il peut décider de faire engager
par l'organisme, des recherches préliminaires et
d'en attendre le résultat pour se prononcer défi-
nitivement.

Dans la majorité des cas, les Centres sont axés sur
la recherche fondamentale. Ceci résulte notamment

de la participation de l'Université qui a tradition-
nellement un quasi monopole de ce type de recherche.

Les budgets :

Le budget d'un Centre est fixé globalement par le
Conseil Scientifique au début du contrat. Il est
fonction & la fois de l'importance scientifique du
contrat et des possibilités financiéres globales
du Comité.
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- Les processus de contrdle :

Il n'y a pas de contrdle institutionmlisé de l'ac-
tivité des Centres d'Etudes. Tout au plus, peut-on
signaler 1l'existence de relations informelles entre
les membres du Comité compétent et le Directeur du
Centre.

Cependant, les aléas de la recherche font que les
domaines explorés réellement ne coincident pas
toujours avec les domaines prévus au contrat. Le
Comité est alors amené a émettre un avis sur la
validité des travaux effectués au vu du rapport
scientifique établi annuellement par le Directeur
du Centre.

323. Les groupes de recherche ::

Les groupes de recherche ne sont pas des organismes
a proprement parler; il s'agit en fait de plusieurs
organismes (laboratoires, instituts, centres,
contractants industriels ou chercheurs isolés)
regroupés en vue de mener de fagon coordonnée une
activité de recherche précise dans un domaine déli-
mité.

- Les processus de fixation des programmes et des
budgets : .

La création d'un groupe de recherches est ordonnan-
cée de la fagon suivante {exemple du groupe pour la
géophysique et la géodésie) :

. constatation de la dispersion des efforts de
recherche dans le domaine de la géophysique
et de la géodésie;
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. création par le C.N.R. d'une commission
chargée d'étudier le probléme;

. aboutissement des travaux de la commission :

" (EST apparue) la nécessité d'un organisme
a caractére national, trés souple, mais en
méme temps doté de l'autorité nécessaire,
pour éviter la dispersion des formes et
favoriser les contacts et la collaboration
entre les divers centres de recherche.

La forme qui est apparue la plus appropriée
est celle de la formation d'un groupe pour
la géophysique et la géodésie, articulé en
laboratoires, instituts, centres et en
sections instituées auprés des Instituts
universitaires et extra-universitaires".

. création d'un conseil scientifique et nomina-
tion d'un Directeur de recherche du groupe:;

. mise au point d'un programme d'ensemble et
du dispatch entre les différents participants;

. valorisation du programme = budget;

. acceptation par les différents organes du
C.N.R. et par le C.I.P.E.:

. début des travaux de groupe.

- Les processus de contrdle

Le C.N.R. exerce un contrdle a posteriori, au vu
du rapport annuel d'activite élaboré par le
Conseil scientifique.
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324. Les programmes spéciaux (¢f. Annexe 5)

Les programmes spéciaux sont destinés a coordonner
les activités de recherche nationales dans des
domaines qui :

. soit, ont un caractére prioritaire,

. soit, sont rev@tus 4'une importance politique,
nationale ou internationale.

A la différence des groupes de recherche, les program-
mes spéciaux ne sont pas directement gérés par le
C.N.R. Celui-ci ne gére réellement que les recherches
qui sont effectuées dans les organismes qui dépendent
de lui. Pour le reste, le C.N.R. exerce comme il peut
sa fonction de coordination en analysant les rapports
d'activité qui lui sont adressés et en formulant son
avis sur les propositions d'orientation et de modi-
fication faites par le Comité de Direction

(cf. ci-dessous).

La mise en oeuvre d'un programme spécial est effectuée
de la fagon suivante :

. création, par le Président du C.N.R. d'une
Commission consultative & laquelle sont repré-
sentées toutes les parties intéressées. Trop
importante pour pouvoir réellement é&laborer
un programme, cette Commission se borne a
définir des orientations générales;

. création par cette Commission, d'un Comité de
Direction qui a pour mission d'élaborer le
programme, de diriger son exécution et d'en
contrdler les résultats.
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Le Comité de direction d'un Programme Spécial
s'appuie sur les comités consultatifs concernés,
qui y sont généralement représentés,

On reléve un certain nombre de difficultés au niveau
des Programmes Spéciaux. Trop souvent, les Comités
consultatifs profitent de ces programmes pour essayer
d'obtenir chacun le maximum de crédits. Cette situa-
tion, qui est & 1'opposé d'une véritable coordination,
refléte en fait 1l'absence d'une réelle autorité a la
téte des Programmes Spéciaux.

325. Les recherches coordonnées

Le C.N.R. est chargé de mettre en oceuvre un certain
nombre de plans en liaison avec des événements
extraordinaires; par exemple :

. Abaissement du niveau de VENISE
. Haussement du niveau de BRINDISI
. Etna

. Btc...

Pour chacun de ces plans, le C.N.R. crée une commis-
sion d'étude. Généralement, 1l'exécution de ces plans
ne pose pas de problémes particuliers :

. ils ne concernent généralement qu'un seul
comité,

. les crédits correspondants sont immédiatement
débloqués : caractére d'urgence et importance
politique de ces plans,.
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326. Les contrats (cf. Annexe 6)

Institués par le décret du Président du Conseil des
Ministres du 22 janvier 1967, les contrats de recher-
che doivent :

Il

définir le programme de recherche auquel se
référe le contrat,

désigner le ou les responsables de la recherche,

fixer le montant des fonds et leur modalité
d'attribution par le C.N.R.,

préciser les modalités de la gestion des fonds,
fixer la durée de 1l'exécution du programme,

établir les régles sur les pouvoirs de direction
et de contrdle du C.N.R.,

déterminer les critéres d'engagement et de
rétribution des collaborateurs.

existe 2 types de contrats :

. les contrats passés avec l'Université et les

Stations expérimentales, qui laissent au contrac-
tant une liberté totale au niveau de la gestion
des fonds accordés. Ceux-ci correspondent donc

en réalité a des subventions.

les contrats passés avec l'industrie, dont la
gestion et le contrdle sont effectués par le
C.N.R. :
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Dans le Bilan prévisionnel de 1971 ‘(cf Annexe 7),
les contrats de recherche représentent prés du quart
(23 %) du budget total du C.N.R. Cette situation,

4 ans seulement aprés la création des contrats,
montre la place qu'ils ont prise parmi les moyens
d'action du C.N.R. On peut se demander cependant
dans quelle mesure ils ont atteint leur but.

En effet, l1l'adoption en 1967 du Contrat de recherche
comme moyen normal de distribution de fonds publics
constituait une importante innovation. Cela revenait
a affirmer la possibilité d'utiliser des moyens de
droit privé pour servir l'intéré&t public et donc de
permettre aux pouvoirs publics de diriger et d'orien-
ter la recherche privée.

Mais en fait, le contrat de recherche, plus souple
et permettant de débloquer les fonds plus rapidement,
a surtout été utilise pour remplacer progressivement
les subventions attribuées par le C.N.R. & l'Univer-
sité.

Ainsi, sur les 397.666.000 lires distribuées sous
forme de contrats par le Comité Technologique en
1969, plus de 50 % ont financé directement des
recherches universitaires, alors que ce Comité
devrait étre essentiellement tourné vers 1l'industrie.

En régle générale, les contrats ont une durée de 1 an.
Mais la durée des recherches entreprises étant pres-
que toujours supérieure a 1 an, ces contrats sont
renouvelés,
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Qu'ils soient université ou industrie, les contrac-
tants doivent fournir tous les 4 mois des "Progress
Reports" faisant le point des recherches déja
entreprises. Ces rapports permettent au C.N.R., de
juger de la progression et de l'efficacité des
travaux effectués par le contractant. En tout état
de cause, le Comité n'accepte de reconduire le
contrat que lorsqu'il a regu et examiné le deuxiéme
"Progress Report".

En ce qui concerne les contrats passés avec l'indus-
trie, le Comité contrdle l'ensemble des dépenses
effectuées et, notamment, les dépenses d'investisse-
ment. Par ailleurs, le contractant industriel doit
obligatoirement demander l'autorisation du Comité
pour les dépenses supérieures a 200.000 lires.

La séquence de création des organismes de recherche

Lorsqu'un nouveau domaine de la recherche doit &tre
exploré, le C.N.R. commence généralement par établir
un contrat. Si les recherches dans ce domaine pren-
nent de l'importance, le C.N.R. peut ensuite les
transférer dans un Centre. Par la suite, ce Centre
peut devenir un Laboratoire, puis un Institut
National et enfin un Institut international.

Chaque Comité consultatif a le pouvoir de proposer
chaque année les modifications qui lui paraissent
nécessaires au sujet des organismes qui dépendent
de lui. Par ailleurs, le C.N.R. repense, tous les

5 ans, la structure d'ensemble des organismes de
recherche. La derniére restructuration a été effec-
tuée en 1968.
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Si 1'on prend l'exemple du Comité pour la Géologie
et la Minéralogie, les restructurations effectuées

en 1968 ont été les suivantes :

AVANT 1968

Contrat |Programmes |. . .res |Labos |Instituts | TOTAL
ou rien | spéciaux

centres 4 8 12
% v Labos 3 ' 1 3 7
&8 A |

Instituts 1l 1l 1 3

On remarquera que 4 centres et 3 laboratoires et 1
institut ont été pratiquement créés de toutes piéces.
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IV.- ESSAI D'EVALUATION DE L'EFFICACITE DU C.N.R.

41 .- Résultats

411. Budgets et Programmes

. Budgets

- Le budget du C.N.R. est passé de 32.402 millions
de lires en 1967 a 50.000 millions de lires en
1970, soit une augmentation de 55 %. Dans le
méme temps, le budget total des dépenses publi-
ques est passé de 181.617 millions de lires a
233.120 millions de lires, soit une augmentation

de 28 %.
C.N.R Dépenses publiques C.N.R.
e totales Dépenses publiques
1967 32.402 lBl.6l7 : 17,90 %
1970 | 50.000 233.120 21,45 %
" 77
70/67 | + 55 % + 28 % ////g///////%

L'augmentation plus rapide du budget du C.N.R.
traduit son importance croissante.

- Cependant, le C.N.R. a traversé une période dif-
ficile durant les 3 années 1968 a 1970, due au

décalage entre les prévisions annuelles de

dépenses du C.N.R. présentées par le C.I.P.E.
dans le plan général des recherclies de 1966 et

les budgets réellement affectés au C.N.R.

pendant ces 3 années,
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en milliards dé lires

1968 1969 1970
Prévisions du C.I.P.E. en 1966 43 55,5 62.
Affectations réelles 40 48 50
Différences cumulées en valeur] - 3 -10,5 -22,5
Différen9e§ cumulées en % - 7.5%| -10, 6% -13,6%
des prévisions cumulées

La différence cumulée de -13,6 % qui apparait dans
le tableau ci-dessus mesure les difficultés qu'a eues
le C.N.R. pour mener a bien les travaux qui avaient
été entrepris dans le cadre des programmes définis
par le C.I.P.E. dans le Plan de 1966. '

- Par ailleurs, les engagements pris par le C.N.R., ne
parviennent pas 3 se traduire en dépenses effectives.
Cela provoque un gonflement pathologique des "résidus"

dans le budget du C.N.R.

Les "résidus passifs" ne

constituent pas des disponibilités, puisqu'ils sont
affectés a4 des programmes de recherche en cours.

Les fonds restent disposés sur le Compte du Trésor
au nom du C.N.R. en attendani d4'é@tre progressivement
dispersés. Le montant global de ces "résidus passifs"”
s'élevait,d'aprés le Rapport général de 1967, a

8.250 millions de lires,

Cette situation est en train de se modifier gré&ce

au

développement des contrats de recherche, qui réduisent
considérablement les difficultés et les délais de
déblocage des crédits attribués.
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Dans le bilan prévisionnel pour 1l'exercice 1971
les résidus passifs n'apparaissent plus que pour
une prévision de 500 millions de lires.

X ammes

Le C.N.R, développe ses activités de recherche dans
la totalité des domaines de la recherche fondamen-
tale et dans une partie des domaines de la recherche
appliquée et du développement. Chacun des 11 Comités
consultatifs "contr8le" le ou les domaines qui rele-
vent de sa compétence.

La "présence" du C.N.R. n'est pas identique dans tous
les domaines. Les dépenses effectuées par le C.N.R.
varient en effet de 14 % des dépenses publiques
totales pour le Droit et les Sciences Politiques,

a 46 % pour la Chimie.

Part du C.N.R. en %
dans_les dépenses

publiques

Mathématiques 23
Physique 25
Chimie 46
Biologie et Médecine 20
Géologie et Minéralogie 33
Agronomie 25
Histoire, Philosophie et

Philologie 15
Droit et Sciences Politiques 14
Economie et Statistiques 23
Arts et Métiers et recherches

technologiques 23

On notera par ailleurs que 4 domaines : physique,
chimie, biologie et médecine, arts et métiers et
recherches technologiques, représentent environ
60 % des dépenses totales du C.N.R.
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revets, inventions ublications

. Les brevets sanctionnent principalement les travaux

de recherche appliquée ou de développement. Ils ne
constituent donc pas une activité importante du
C.N.R., celui-ci effectuant surtout de la recherche
fondamentale.

. Les publications

Le C.N.R. a une importante fonction de documentation
et d'information., Il doit, en effet, aux termes de
l'article 2 du Décret législatif n°® 82 du ler mars
1945, "réunir le matériel bibliographique et docu-
mentaire et assurer les publications scientifiques
et bibliographiques. Il bénéficie du dépdt légal

de toutes les publications concernant la science,

la technique et la reconstruction.

La bibliothéque du C.N.R. recueille :

1. Les publications gui concernent la recherche scien-
tifique, le progrés technique et 1'économie,

2. Les publications concernant 1l'histoire de la pensée
scientifique, tout particuliérement la documenta-
tion sur les grands savants italiens,

3. Les ouvrages concernant les sciences juridiques,
économiques et sociales qui intéressent l'acti-
vité du C.N.R.

4, Les ouvrages de consultation générale.

La bibliothéque publie chaque mois un bulletin conte-
nant la liste des nouvelles acquisitions.

Le C.N.R. étudie la création d'un service national

de documentation scientifique qui obé&irait aux impé-
ratifs de la décentralisation et de la spécialisation
en méme temps qu'a celui de la coordination.
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42 .- Evaluation de l'efficacité du C.N.R,

Le C.N.R. ne dispose pas du pouvoir et des moyens qui lui
permettraient de remplir effectivement et efficacement sa
mission de coordination. Pratiquement, le C.N.R. assure
correctement la gestion des crédits distribués aux Contrac-
tants individuels, aux Laboratoires et aux Instituts. Mais
ceci est A3 plus a un certain "esprit de club" qui régne

3 l'intérieur des Comités consultatifs et a la qualité

des chercheurs, qu'a un véritable contrdle des organismes.

En ce qui concerne les crédits distribués a 1'Université,
le rSle du C.N.R. revient en fait a supplée- 1l'insuffisance
des crédits distribués par le Ministére de 1l'Instruction.
Par ailleurs, le milieu fermé que constitue 1l'Université
diminue considérablement le pouvoir de contrdle des Comités
sur les Instituts Universitaires. Cependant, la présence

de nombreux universitaires - la plupart des chercheurs

sont des universitaires - dans les Comités permet a ceux-ci
de jouer, sinon directement, du moins indirectement, un
certain rble de coordination.

En ce qui concerne les recherches effectuées par les
organismes qui ne dépendent pas du C.N.R. (exemple : C.N.E.N.)
le rbéle du C.N.R. se résume a :

- se tenir au courant des recherches que ces organismes
effectuent pour éviter de faire des recherches similaires,

- prendre connaissance de leurs rapports d'activité pour
pouvoir préparer le Rapport Général.
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CONCLUSION

Le C.N.R. semble avoir un caractére ambigil :

- créés pour coordonner, ses organes de direction utilisent
en fait une partie de leur temps pour se mettre.au courant,

- placé sous l'autorité du C.I.P.E. pour encourager tout parti-
culiérement les recherches qui "intéressent 1l'autonomie
économique ... de la nation", il joue en fait un rdle impor-
tant d'appoint auprés des universités, pr1nc1pa1ement engagées
dans la recherche fondamentale.

- contesté quant a son rdle de coordination et d'orientation,
il participe par 1'intermédiaire de son Président, aux tra-
vaux du C.I.P.E. pour la définition des grandes orientations
de la recherche sc1ent1f1que et technologique dans le cadre
du Plan.

~ centralisé quant & ses organes de direction, il est décentra-
lisé quant aux organismes de recherche, mais tente actuelle-
ment d'effectuer des regroupements au niveau de ces derniers.

En fait, on peut se demander dans quelle mesure le C.N.R. ne
constitue pas un moven de régulation a la disposition des pou-
voirs politiques. N'est-il pas plus facile en effet de modifier
le budget du C.N.R, qui est un organisme multisectoriel qui
dépend de 1'Etat, plutdt que les budgets des Ministéres, qui
sont sectoriels (Défense, Santé...) et qui jouent un réle 1mpor—
tant au niveau de 1l'équilibre ministériel ?
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ANNEXE 4 (1)

ALLEGATO ALLA RELAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE
PER L’'ESERCIZIO FINANZIARIO 1971

PROSPETTO DEGLI ORGANI DI RICERCA SUDDIVISI PER DISCIPLINE

Organi di ricerca afferenti alle scienze matematiche

ISTITUTI
1) Istituto per l'applicazioni del calcolo - Roma

LABORATORI
1) Laboratorio di analisi numerica - Pavia

CENTRI DI STUDIO
1) Centro di studio per la matematica ¢ la fisica teorica - Genova

GRUPPI

1) Gruppo nazionalc per la fisica matematica e per le applicazioni della matematica alla
fisica e all'ingegneria

2) Gruppo nazionale per I'analisi funzionale e le sue applicazioni

3) Gruppo nazionale per le strutture algebriche e geometriche e le loro applicazioni

Centrl di studio gia approvati dagli Organi Direttivi del CNR e per i quali si ¢ in attesa delle
autorizzazioni delle Amministrazioni di Vigilanza,

1) Centro di studio per J'analisi globale - Firenze

Organi di ricerca afferenti alle scienze fisiche

ISTITUTI

1) Istituto di acustica « 0. M. CORBINO » - Roma

2) Istituto di fisica dell’atmosfera - Roma

3) Istituto di ricerca sulle onde clettromagnctiche - Firenze
4) Istituto di elaborazione della informazionce - Pisa

LABORATORI

1) Laboratorio di cibernetica - Arco Felice (Napoli)

2) Laboratorio per ricerche in fisica cosmica ¢ tecnologic relative - Milano

3) Laboratorio di ricerca e tecnologia per lo studio de) plasma nello spazio - Roma
- 4) Laboratorio di studio e tecnologic sulle radiazioni extraterrestri - Bologna

'5) Laboratorio di cosmo-geofisica - Torino

6) Laboratorio di cibernctica ¢ biolisica - Camogli (Genova)

7) Luaboralorio per lo studio delle proprieta fisiche di biomolecole e cellule - Pisa
8) Laboratorio per lo studio dclla dinamica delle grandi masse - Venezia

9) Laboratorio di maicriali speciali per elettronica e magnetismo - Parma

(li Source : Bilan prévisionnel du C.N.R. pour l'exercice 1971
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10) Laboratorio di fisica atomica ¢ molecolare - Pisa

11) Laboratorio di clctronica dello stato solido - Roma

12) Laboratorio di radioastronomia - Bologna

13) Laboratorio di elettronica quantistica - Firenze

14) Laboratorio di fisica del plasma e di elettronica quantistica - Milano
15) Laboratorio di astrofisica spaziale - Frascati (Roma)

CENTRI DI STUDIO
1) Centro di studio per llinterazione operatore-calcolatore - Bologna

GRUPPI ) . S
1) Gruppo di ricerca per la fisica cosmica

2) Gruppo di ricerca per la cibernetica

3) Gruppo nazionale di struttura della materia

4) Gruppo di ricerca per l'elettronica quantistica e la fisica del plasma

5) Gruppo nacionale per l'astronomia

Organi di ricerca afferenti alle scienze chimiche

ISTITUTI

1) Istituto di chimica dellc macromolecole - Milano

LABORATORI

1) Laboratorio di spettroscopia molecolare - Bologna

2) Laboratorio dei composti del carbonio contenenti ctero-atomi e loro apphcazno -
Ozzano Emilia (Bologna) -

3) Laboratorio di fotochimica e radiazioni d'alta energia - Bologna

4) Laboratorio di ricerche sulla combustione - Napoli

5) Laboratorio di ricerche su tecnologia dei polimeri e rcologia -Arco Felice (Napoli)

6) Laboratorio per la chimica e fisica di molecole di interesse biologico - Arco Felice
(Napoli)

7) Laboratorio di chimica e tecnologia dei radioelementi - Padova

8) Laboratorio di polarografia’ ed elettrochimica preparativa - Padova

9) Laboratorio di tcoria e struttura elettronica e comportamento spettrochimico dei com-
posti di coordinazione - Roma

10) Laboratorio di cromatografia - Roma

11) Laboratorio sull'inquinamento atmosferico - Roma

12) Laboratorio di chimica quantistica ed energetica molecolare - Pisa

13) Laboratorio di strutturistica chimica « Giordano Giacomello » - Roma

14) Laboratorio di chimica nucleare - Roma

15) Laboratorio di chimica e tecnologia dei materiali e dei componenti per ['elettronica -
Bologna

16) Laboratorio per lo studio della stzreochimica ed energetica dei compostl di coordi-
nazione - Firenze

17) 1.aboratorio di chimica dcgh ormoni - Milano

18) Laboratorio di mictodologie avanzate inorganiche - Roma

19) Laboratorio per la nuclcazione degli acrosoli - Roma

CENTRI DI STUDIO
1Y conees diostadio per la ebimiea ¢ L chimico fisica J'ml'« ata alle carattoristiche di
impicgo dei maluxah - Genova
2) Centro di studio per la chimica analitica strumentale - Bari
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3) Centro di studio per la chimica del farmaco - Roma . )

4).Contro di ctudio per fa chimica del farmaco ¢ dei prodotti biologicamente attivi -
Padova '

S) Centro di studio per la chimica dei plasmi - Bari

6) Centro di studio per la chimica dei recettori - Roma

7) Centro di studio per la chimica delle sostanze organiche naturali - Roma

8) Centro di studio sulla chimita e la struttura dei composti eterociclici e loro applica-
zione - Firenze

9) Centro di studio per la chimica e tecnologia dei composti mctallorgamcx degli ele-
menti di transizione - Bologna

10) Centro di studio per l'clettrochimica e la chimica fisica delle interfasi - Roma

11) Centro di studio per la fisica delle macromolecole - Bologna

12) Centro di studio sui meccanismi di reazione - Roma

13) Centro di studio sui meccanismi di reazioni organiche - Padova

14) Ceniro di studio sui processi elettrodici - Milano

15) Ceniro di studio per la radiochimica ed analisi per attivazione - Pavia .

16) -Centro di studio sulle reazioni alle alte temperature e alle alte pressioni - "Padova
17) Centro di studio sulle relazioni tra struttura c reattivitd chimica - Milano

18) Centro di studio per la sintesi ¢ la stereochimica di speciali sistemi organici - Milano

19) Centro di studio sulla sintesi e struttura dei composti di metalli di transizione nei
bassi stati di ossidazione - Milano

20) Centro di studio per le sostanze organiche naturalf - Milano-

21) Centro di studio sulla stabilita e reattivita dei composti di coordinazione - Padova
22) Centro di studio sugli stati molecolari radicalici ed eccitati - Padova

23) Centro di studio sulla struttura e attivita catalitica dei sistemi di ossidi - Roma
24) Centro di studio per la strutturistica diffrattometrica - Parma

25) Centro di studio per la termodinamica chimica alle alte temperature - Roma

26) Centro di studio per la tu'modmamxca ed elettrochimica dei sistemi sahm fusi e
solidi - Pavia

Centrl di studio gih approvati dagli Organi Direttivi del CNR e per i quall si & in attesa delle
autorizzazioni delle Amministrazionl di Vigilanza,
1) Centro di studio sui diariloidi e loro applicazioni ~ Genova

2) Centro di studio sulla fotochimica e reattivita degli stati radicalici dei composti di
coordinazione - Ferrara

Ofgani di ricerca afferenti alle scienze biologiche e mediche

ISTITUTI

1) Istituto internazionale di genetica e biofisica « Napoli
2) Istituto di psicologia - Roma

3) Istituto per i trapianti di organi - Roma

4) Istituto di biolngia del mare - Venezia

LABORATORI .
1) Laboratorio di biologia spaziale - Milano
2) Laboratorio di mutagenesi e diflerenziamento - Pisa
3) Laboratorio di neurofisiologia - Pisa
4) Laboratorio di embriologia molecolare - Arco Fehce (Napoli)
5) Laboratorio di fisiologia .clinica - Pisa
6) Laboratorio di biologia cellulare - Roma
7) Laboratorio di psicobiologia e. psicofarmacologia - Roma
8) Laboratorio di genetica ¢ biochimica - Pavia
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CENTRI DI STUDIO

1) Centro di studio per gli acidi nucleici - Roma

2) Centro di studio per-la biologia e la fisiopatologia muscolare - Padova

3) Centro di studio sulla biologia molecolare - Roma

4) Centro di studio per la endocrinologia e l'oncologia sperimentale - Napoli
5) Centro di studio per la endecrinologia ostetrica e ginecologica --Milano

6) Centro di studio sulla farmacologia delle infrastrutture cellulari - Milano

7) Centro di studio per la faunistica e l'ecologia dell’Africa Orientale - Firenze
8) Centro di studio per la fisiologia e la biochimica delle emocianine . Padova
9) Centro di studio sulla fsiologia del lavoro muscolare - Milano

10) Centro di studio sulla fisiologia mitocondriale - Padova

11) Centro di studio per la fisiopatologia dello shock - Roma

12) Centro di studio per la fisiopatologia tiroidea - Roma

13) Centro di studio per la immunogenetica e la istocompatibilita - Torino

14) Centro di studio per l'istochimica - Pavia

15) Centro di studio sui mitocondti e metabolismo energetico - Bari

16) Centro di studio per la neurofisiologia cerebrale - Genova

17) Centro di studio sulla patologia cellulare - Milano

18) (licl:.r;tro di studio sulla patologia della mammella e la produzione igienica del latte -

ilano

19) Centro di studio per le ricerche cardiovascolari - Milano

20) Centro di studio sui virus respiratori - Roma

21) Centro di studio sulla biologia cellulare ¢ molecolare delle piante - Milano

Centrl di studio gia approvati daglt Organl Direttivi del CNR e per i quall sl ¢ in attesa delle
autorizzazioni delle Amministrazioni di Vigilanza, ’

1) Centro di studio sulla genetica evoluzionistica - Roma

Organi di ricerca afferenti alle scienze geologiche e minerarie

ISTITUTI

1) Istituto internazionale di-vulcanologia - Catania
2) Istituto di ricerca per la protezione idrogeologia nell'Italia meridionale ed insulare -

Cosenza . .
3) Istituto internazionale per le ricerche geotermiche - Pisa

LABORATORI ] s

1) Laboratorio per la geologia marina - Bologna )

2) Laboratorio per il trattamento dei minerali - Roma

3) Laboratorio per la geofisica della litosfera - Milano

4) Laboratorio per la geologia applicata allo studio delle vie di comunicazione nel settore
alpino-padano - Padova

5) Laboratorio di ricerca per la protezione idrogeologia nell'Italia centrale - Perugia

6) Laboratorio di ricerca per la protezione idrogeologica nel bacino padano - Torino

7 Il‘ab.urat(l;r_io per ricerche radiometriche applicate alla geocronologia ed alla paleoeco-
ogia - Pisa

CENTRI DI STUDIO

1) Centro di studio sulla cristallografia strutturale - Pavia

N Contrn 2iaudio por la geochimiza o cristallachimica dei minerati - Firenve

3) Centro di studio sulla geologia dcll’Appennino in rapperto alle geosinclinali mediter-
rance - Firenze
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4) Centro di studio per Ja geologia dell’ltalia Centrale - Roma

SY Centro di studio per la geologia ¢ la netrologia delle formazioni cristalline - Padova
6) Centro di studio per Ja geologia tecnica - Roma

7) Centro di studi geominerari e mineralurgici - Cagliari

8) Centro di studio per la mineralogia e petrologia delle formaziont ignee - Roma

9) Centro di studio per i problemi minerari - Torino

10) Centro di studio sui problemi dell’orogeno delle Alpi Occidentali - Torino

11) Centro di studio per la stratigrafia ¢ petrografia delle Alpi Centrali - Milano

GRUPPI

1) Gruppo di ricerca per la geofisica applicata e mincraria
2) Gruppo di ricerca per i problemi dclla regione alpino-padana

Centri di studio ‘gié approvall dagli Organi Direttivi del CNR e per i quali si & in attesa declle
autorizzazioni delle Amministrazioni di Vigilanza,

* 1) Centro di studio per-la minerogenesi, petrogenesi e tettogenesi dell’Appennino Setten-
trionale - Pisa

* % *

Organi di ricerca afferenti alle scienze agrarie

ISTITUTI .
1) Istituto per il miglioramento delle piante da frutto - Firenze

LABORATORI

1) Laboratorio di radiobiochimica ed ecofisiologia vegetali - Roma

2) Laboratorio di fitovirologia applicata - Torino

3) Laboratorio per lo studio dei virus e delle biosintesi vegetali - Milano

4) Laboratorio per la chimica del terreno - Pisa

5) Laboratorio di nematologia agraria applicata ai vegetali - Bari

6) Laboratorio del germoplasma - Bari

7) Laboratorio per lo studio dei problemi agronomici dell'irrigazione nel mezzogiorno -
Portici (Napoli)

8) Laboratorio di ricerche sull’adattamento all'ambiente degli animali in produzione zoo-
tecnica - Salerno

CENTRI DI STUDIO

1) Centro di studio per Valimentazione degli animali in produzione zootecnica - Torino
2) Centro di studio per gli antiparassitari - Bologna

3) Centro di studio per la chimica degli antiparassitari - Perugia
4) Centro di studio sui colloidi del suolo - Firenze

5) Centro di studio sulle colture precoci ortive in Sicilia - Catania
6) Centro di studio per la conservazione dei foraggi - Bologna

7) Centro di studio sui diserbanti - Padova

8) Centro di studio per la genesi, classificazione ¢ cartografia del suolo - Firenze
9) Centro di studio per le malattie della barbabictola da zucchero - Padova

10) Centro di studio sulla micologia del terreno - Torino

11) Centro di studio per la microbiologia del suolo - Pisa

12) Centro di studio sui microorganismi autototrofi - Firenze

13) Centro di studio per il miglioramento genetico degli agrumi - Palermo

14) Centro di studio per il miglioramento genetico delle piante foraggere - Perugia
15) Centro di studio per il miglioramento genetico della vite - Torino

16) Centro di studio per il niglioramento genetico Jdelle piante ortive - Portici

17) Centro di studio per Ja patologia delle specie legnose montane - Firenze

18) Centro di studio per la propagazione dellolivo - Perugia
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"19) Centro di studio sulla propagazione delle specie legnose - Firenze

20) Centro di studio per rvicerche cmatologiche applicate al miglioramento attitudinale
delle razze bovine - Napoli

21) Centro di studio sulle rilevazioni coniabili aziendali - Bologna

22) Centro di studio per la tecnica frutticola - Bologna _

23) Centro di studio tecnologico, bromatologico e microbiologicé del latte - Milano

24) Centro di studio sulle tossine ¢ parassiti sistemici dei vegetali - Bari

Cenuri di studio gla approvati. dagli Organi Direttivi del CNR e per i quali si & in attesa delle
autorizzaziont delle Amministrazioni di Vigilanza,
1) Ceniro di studio per l'entomologia Alpina ¢ forestale - Torino
2) Centro di studio per l'orticoltura industriale - Bari
3) Centro di studio per il miglioramento genetico dei bovini - Roma

Organi di ricerca afferenti alle scienze d’ingegneria e di architettura

ISTITUTI
1) Istituto motori - Napoli

LABORATORI

1) Laboratorio per l'elettronica biomedica - Padova

2) Laboratorio di ingegneria dei sistemi applicati al volo - Roma
3) Laboratorio per le tecnologie didattiche - Genova

4) Laboratorio per i circuiti elettronici - Genova

5) Laboratorio di elettronica industriale - Padova

6) Laboratorio per 'automazionc navale - Genova

CENTR! DI STUDIO
1) Centro di studio sui calcolatori ibridi - Napoli
2) Centro di studio per la dinamica dei fluidi - Torino
3) Centro di studio per l'elaborazione numerale dei segnali - Torino
4) Centro di studio sui gas ionizzati - Padova
5) ?cntro di studio sull'ingegneria dei sistemi per l'elaborazione dell'informazione - Mi-
ano
6) Centro di studio per le macchine movimento-terra e veicoli fuori strada - Torino
7) Centro di studio per la propagazione ed antenne - Torino
8) Centro di studio dci sistemi di controllo e calcolo automatici - Roma
9) Centro di studio sulle tclecomunicazioni spaziali - Milano
10) Centro di studio per la televisione - Torino
11) Centro di studio sulle cause di deperimento ¢ sui metodi di conservazione delle opere
d’arte - Roma
12) Centro di studio sulla teoria dei sistemi - Milano

GRUPPI
1) Gruppo diricerea automazione navale ¢ problemi delle navi di grande tonnellaggio

Centri di studio gia approvati dagli Organi Direttivi del CNR ¢ per i quall si ¢ in attesa delle
awlerizzazioni delle Awaninistrazioni di Vigilanza,
1) Centro di studio per metodi e dispositivi per radiotrasmissioni - Pisa
2) Centro per lo studio delle cause di deperimento e dei metodi di conservazione delle
GUprctn ;‘\ st - ih;;t.-nu
3) Centro per lo studio delle cause di deperimento ¢ dei metodi di conservazione delle
opuie darte - Fireoze
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Urgani ai oncerca anerenid alie scieaze swriciie, filosviteiie ¢ flivivgicue

ISTITUTI

1) Istituto per gli studi micenei ed egeo-anatolici - Roma

CENTRI DI STUDIO

1) Centro di studio per larcheologia etrusco-italica - Roma

2) Centro di studio per la civilta fenicia e punica - Roma

3) Centro di studio sulla filosofia del 500 e del ‘600 nei suoi rapporti con la scienza -
Milano ’ .

4) Centro di studio per il lessico intellettuale curopeo - Roma :

5) Centro di studio sul pensicro filosofico e religioso dell’800 e del primo '900 - Genova

6) Centro di studio per le ricerche di fonetica - Padova

7) Centro di studio per la storia della storiografia filosofica - Roma

8) Centro di ricerche storiche, filosofiche, letterarie e linguistiche per I'’America lalma -
Firenze .

9) Centro di studio sulla storia della tecnica in Italia dal secolo X - Genova

10) Centro di studio per datazioni e ricerche geochimiche e paleoecologiche per l'archeo-
logia - Roma

Centri dl studio gia approvati dagli Organi Direttivi del CNR e per i quali si & in a(lesa delle
autorizzazioni delle Amministrazioni di Vigilanza.

1) Centro di studio per la dialettologia italiana - Padova

Organi di ricerca afferenti alle scienze giuridiche e politiche

ISTITUTI

1) Istituto per la documentazione giuridica - Firenze

Organi di ricerca afferenti alle scienze economiche, sociologiche e statistiche

CENTRI DI STUDIO
1) Centro di ricerche sullo sviluppo tecnologico - Roma
2) Centro di studio sui cicli cconomici - Roma
Centrl di studio gid approvati dagli Organi Direttivi del CNR e per | quali si ¢ in attesa delle
autorizzaziont delle Apuninistrazioni di Vigilanza,

1) Centro di studio su l'impresa ¢ lo sviluppo - Torino
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Organi afferenti alle ricerche tecnologiche

ISTITUTI

1) Istituto del legno - Fivenze

2) Istituto di ricerca sulle acque - Roma

3) Istituto di metrologia « G, Colonnetti » - Torino

4) Istituto centrale per lindustrializzazione la tecnologia edilizia - San Giuliano Mila-
nese (Milano)

LABORATORI

1) Laboratorio di tecnologia della pesca - Ancona

2) Laboratorio sperimentale per le macchine utensili - Cinisello Balsamo (Milano)

3) Laboratorio per la tecnologia dei materiali metallici non tradizionali - Cinisello Bal-
samo (Milano)

4) Laboratorio per la corrosione marina dei metalli - Genova

5) Laboratorio per lo studio dello sfruttamento biologico delle lagune - Lesina (Foggia)
6) Laboratorio per la tecnica del freddo - Padova

7) Laboratorio per la cccanizzazione agricola - Torino

8) Laboratorio per la lavorazione dei metalli - Torino

9) Laboratorio sulla ricerca ¢ sulla documentazione - Roma

10) Laboratorio di tecnologie biomediche - Roma

CENTRI DI STUDIO
1) Centro di ricerche e sperimentazione per l'industria laniera - Biella
2) Centro di ricerche tecnologiche per la ceramica - Faenza

Centri di studio gid approvati daglli Organi Direttivi del CNR e per i quali si 2 in attesa delle
awtorizzazioni delle Amministrazioni di Vigilanza,

1) Centro di studio per la propulsione - Milano
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ANNEXE 5

PROGRAMMES SPECIAUX

. Programme pour l'approvisionnement en eau :

Activité directe
Activité confiée A des tiers
Activité a caracteére coopératif

- Industrialisation de la construction.

- Programme pour la mécanisation intégrale des exploitations
agricoles.

- Programme spécial pour 1'é&lectronique.

- Automatisation de 1l'industrie mécanique et, spécialement, de
la machine-outil.

-~ La défense de l'environnement.

-~ Programme spécial pour la conservation des sols.

Océanographie et ressources marines.

COMMISSIONS

- Commission pour l'étude des causes de dégradation et des
méthodes de conservation des oeuvres 4d'art.

- Commission pour les sciences auxiliaires de 1l'archéologie.

- Recherches dans le domaine de 1l'informatique.






ANNEXE 6-1 6.1.a

CONTRATTO DI RICERCA
(CON GESTIONE DEL CN.R.)
| TRA
IL CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE
E

INDUSTRIE

e e s e s e

N.

— Premesso che il Consiglio nazionale delle ricerche, nella consapevolezza dei propri scopi istituzionali e per favorire il
raggiungimento dei fini stabiliti dagli artt. 1 e 2 del Decreto legislativo 1° marzo 1945, n. 82, intende sviluppate le col-
laborazioni previste dall’art. 6 della Legge 2 marzo 1963, n. 283;

— Veduto il Tit. I1 del Regolamento concernente Distituzione ed il funzionamento degli organi di ricerca del Consiglio
nazionale delle ricerche ed altre iniziative dello stesso Consiglio per lo sviluppo delle attivitd scientifiche (pubblicato
nella G.U. n. 33 del 7 febbraio 1967).

—- Veduto il Regolamento concernente le norme per Pamministrazione e la contabilitd del Consiglio nazionale delle ri-
cerche-(pubblicato nella G.U. n. 146 del 13 giugno 1967), cui si fa espresso riferimento per quanto riguarda l'esecu-
zione dcl presente contratto; -

11 Consiglio nazionale delle ricerche (d’ora innanzi indicato CNR) e il Contraente indicato in Allegato stabiliscono
di sottoscrivere il presente contratto, le cui modalit} sono fissate negli articoli seguenti, e nell’Allegato che forma parte
integrante del contratto stesso.

Art. 1 (Programma). - 11 CNR affida al Contraente I'esecuzione del programma di ricerca descritto nell’Allegato.

1.1 - 1I Contraente s’impegna, limitatamente alla durata del presente contratto, a non condurre per conto proprio
o per terzi ricerche che abbiano riferimento all’oggetto indicato nel presente articolo.

Art. 2 (Direzione). - L'esecuzione del programma di cui al precedente art. 1 si svolgera sotto la direzione del |
Direttore della ricerca indicato nell’Allegato.

ARrT. 3 (Durata), - 11 programma di ricerca di cui a questo contratto, riportato nell’Allegato, sard eseguito entro
il petiodo dal al

Qualora circostanze cccezionali lo richiedano, potra essere concordata tra le parti una proroga di tale periodo.

11 Contraente si impegna a condurte la ricerca senza soluzione di continuita.

ART. 4 (Spese rclative alle ricerche). - Le spese relative all’esecuzione delle ricerche e della progettazione di cui
allart. 1 sono sostenute:

a) dal CNR fino a concorrenza dell’importo globale di L. ripartito — secondo quanto specifi-
catamente indicato nell’Allegato al presente contratto — per anno finanziario secondo i due seguenti ti-
toli di spesa: .4} spese di investimento; B) spese di funzionamento. Non sono consentiti storni fra i due
predetti titoli; non & consentito inoltre, salvo esplicita autorizzazione del CNR sentita la proria Giunta
Amministrativa, procedere a costruzioni edilizie o ad acquisti di autovetture;

b) dal Contraente fino a concorrenza dell’importo globale di L.- ripartito — secondo quanto
specificatamente indicato nell’Allegato al presente contratto — per anno finanziario secondo i due seguenti
titoli di spesa: A) spese di investimento; B) spese di funzionamento. Non sono consentiti storni t.a i due
predetti titoli. '

Awrt. 5 (Norme di gestione). - T fondi concessi dal CNR per Pesecuzione del programma di ricerca sofiv gestiti
dal CNR in conformita ai « Regolamento concernente le norme per I'amministrazione ¢ la contabilitd del CNR ».
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6.1.b

Anrr. 6 (Spese). - Le spese per lo svolgimento del prograinma di ricerca, nei limiti di tempo e di somma, di cui ai
precedenti arit, 3 ¢ e, sono disposte ¢ liquidate dal Contraente, mentre il pagamento, salve casi di anticipazione di cui
al successivo art. 15, & riservato all’ Amministrazione centrale del CNR.

Titoli di spesa inferiori a L. 200.000 dovranno comunque essere pagati direttamente dal Contracnte utilizzando
la predetea anticipazione.

ART. 7 (Conmtratti). - Agli acquisti, alle forniture, alle permute, alle alienazioni, ai lavori, alle locazioni, ai tra-
sporti ed ai servizi in genere, che vengono fatii gravare sui fondi concessi dal CNR, si provvede, su proposta del Con-
tracnte, con contratti da stipularsi dal CNR, in forma pubblica o privata, secondo le disposizioni di legge, od anche me-
diante obbligationi stese in calce agli eventuali capitolati, mediante atti separati di obbligazione sottoscritti da chi
presenta Totlerta o, infine, mediante lettere di commessa ed ordinazioni, secondo gli usi vigenti nei rapporti con ditte
commerciali.

1 contratti sono preceduti da apposite gare aventi normalmente la forma dell’asta pubblica o della licitazione privata.

Sono ammesse le forme dell’appalto-concorso e della trattativa privata nei casi indicati dagli artt. 45 ¢ 46 del
Regolaniento di contabilita del CNR.

Arr. 8 (Trattativa privata). - Per forniture, lavori, trasporti e servizi inerenti I'attuazione del programma di cui
all’art. 1, nci casi in cui la trattativa privata @ ammessa e le spese vengono fatte gravare sui fondi concessi dal CNR,
essa & svolta dal Contraente al quale ¢ delegata anche la stipulazione dei relativi contratti, sempre che non superino
Iimporto di L. 5.000.000.

In tal caso il Contraente & tenuto a dichiarare i motivi del ricorso alla trattativa privata ed i criteri per la scelta
delle ditte.

Tale dichiarazione dovra essere allegata ai relativi titoli di spesa.

Resta intenso che importi superiori a L. 5.000.000 la documentazione preliminare riguardante la trattativa pri-
vata, nonche la dichiarazione di cui al comma precedente, dovranno essere inviate al CNR cui & riservata la stipulazione
dei relativi contratti.

ART. 9 (Lavori, forniture e servizi in ecomomia). - Possono essere eseguiti in economia lavori, forniture e ser-
vizi fino all'importo di L. 2.000.000.

ArT. 10 (Divieto di suddivisione di lavori e forniture). - 1 contratti o le convenzioni concernenti spese conti-
nuative o lavori e forniture riguardanti un unico oggetto non possono essere suddivisi in pit lotti.

ART. 11 (Materiale inventariabile). - Gli strumenti, gli appatecchi, i libri ed i beni mobili in gencre acquistati
con i fondi posti a disposizione dal CNR resteranno di proprieta di quest’ultimo e si considereranno dati in uso al Con-
tracnte che ne sara il consegnatario responsabile per tutta la durata della ricerca.

11 Contracnte & tenuto a redigere apposito inventario dei beni di cui al comma precedente in conformitd degli
artt. 34, 35 ¢ 38 del Regolamento di contabilitd del CNR.

Alla scadenza del contratto, il CNR stabilird, con determinazione insindacabile, la destinazione dei beni di cui al
primo comma del presente articolo. Le eventuali spese di trasferimento faranno carico al CNR.

ArT. 12 (Materiale di consunio). - Per quanto concerne il materiale di consumo acquistato con i fondi posti a di-
sposizione dal CNR, le fatture relative dovranno essere corredate dalla dichiarazione di assunzione in carico o di imme-
diato impicgo; qust’ultima & limitata a materiale di consumo il cui importo non superi, L. 50.000. Per il materiale di
consumo assunto in carico il Contraente provvede alla tenuta di una contabilith mediante schedario analitico a quantitd
¢ valore.

In oyni scheda verranno annotati:

in cntrata: quantitd, prezzo unitario ed importo dei materiali ricevuti;

in uscita: quantitd, prezzo unitario ed importo dei materiali utilizzati con I'indicazione sulla scheda o sul
documento di scarico dell'impiego fattone.

Alla scadenza del contratto il riepilogo delle rimanenze per quantitd e valore verrd - emunicato al CNR.
Ant. 13 (Persondle). - I collaboratoti cventudlmente nccessari per lo svolgimento del programma di ricerca

saranno assunti per la durata del contratto medesimo e dipenderanno esclusivamente dal Contraente, senza che ne derivi
aleun rapporto di impicgo o di lavoro con il CNR.

.. C e e T . .
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6.1.¢c

Non sono del pari ammessi compensi o retribuzioni a favore di professori di ruolo delle Universitd di personale
ad esi assimilato, per colluborazione prestata al programma di ricerca, salvo casi- assolutamente eccezionali, espressa-
mente autorizzati dagli Organi direttivi del CNR.

Awr. 14 (Missioni). - Le missioni cventualmente nccessarie per L'esecuzione dél programma di ricerca verranno
sottaposte alla vigente normativa sul trattamento economico di missione dei dipendenti dello Stato.

Awr. 15 (Anticipazioni). - Su richiesta del Contraente pud essere concessa un’anticipazione fino ad un ammontare
massimo di L. 5.000.000, salvo casi particolari, da sottoporre, di volta in volta, all’approvazione della Giunta Ammi-
nistrativa de] CNR.

Dette anticipazioni dovranno essere depositate su conti correnti costituiti presso I'Istituto bancatio all'uopo desi-
gnato cd intestati al Consiglio nazionale delle ricerche, con facolta di prelevamento a firma del Contraente.

11 Contracnte dovra scritturare in appositi registri le somme spese e produtre un rendiconto documentato a not-
ma del successivo art. 16.

ARrT. 16 (Rendiconto). - E fatto obbligo al Contraente di inviare al CNR, entro il quindicesimo giorno succes-
sivo alla scadenza di ogni semestre, il rendiconto, anche se negativo, delle somme erogate dal CNR a titolo di anticipa-
zione durante il semestre scaduto, corredandolo dei documenti originali di spesa, dei buoni di assunzione in carico a fa-
vore del CNR per i beni inventariabili e delle eventuali dichiarazioni di cui al II comma del precedente art. 8.

1! rendiconto va prodotto in doppio esemplare, uno dei quali, munito del visto di regolaritd e di scarico, & resti-
tuito al Contraente, al quale, occorrendo, pud essere concesso il reintegro dell’anticipazione.

Tale rendiconto pud essere presentato anche prima della scadenza semestrale, allorch le spese effettuate ab-
biano raggiunto i duc terzi dell’anticipazione ricevuta,

Art. 17 (Controllo). - Al fine di controllare I'esecuzione del programma oggetto del presente contratto, le parti
contracnti istituiscono un Comitato tecnico, composto dal responsabile della ricerca, da un esperto scientifico e da un
rappresentate del CNR (*).

La designazione del rappresentante del CNR sard effettuata dal Presidente del Comitato nazionale per le ri-
cerche tecnologiche; quella dell’esperto scientifico-sara effettuata- di comune accordo tra il CNR ed il Contraente. In
caso di mancato accordo, la designazione sard effettuata dal Presidente del CNR.

11 Comitato tecnico si riunisce in via ordinaria una volta per semestre.

11 Comitato tecnico:

a) Esamina le relazioni sullo stato di avanzamento dei lavori.

b) Discute il programma dei lavori futuri, sulla base della proposta del Contraente e il corrispondente pre-
ventivo di spesa.

¢) lisamina Je specifiche delle spese presentate dal Contraente ai fini della loro rispondenza ai programmi ap-
provati.

E lasciata facoltd al CNR di effettuare in qualsiasi momento visite allo scopo di accertare lo stato di avanzamento
del programma.
Awr. 18 (Relazioni). - Le ricerche la progettazione svolte dal Contraente in esecuzione del presente contratto
sono oggetto delle scguenti relaziond che il Contraente deve trasmettere al CNR in tre csemplari:
a) Relazioni sullo stato di avanzamento dei lavori.

Esse debbono cssere presentate al CNR ogni qualvolta possono essere tratte conclusioni significative, co-
munque almeno ogni quatiro mesi.

b) Relazione rizssuntiva del lavoro eseguito,
Lssa deve essere inviata al CNR al termine della ricerca.

¢) Relazione finalc.

Essa deve essere presentata al CNR entro due mesi dalla conclusione delle ricerche o dalla scadenza del
termine di dutew previsto dall’art. 3 o dal recesso del presente contratto.

(*) Ya nomina del Comitato teenico & facoltativa nel caso di contratti di ricerca di importo complessivo inferiore a 15 milioni di lire.
La decisione in merito ¢ di pertinenza esclusiva del Comirato nazionale p<r le ricerche tecnologiche.



170

6.1.d

ART. 19 (Coguizioni ¢ brevetti). - La proprieta intellettuale dei risultati ottenuti nel corso dell’esecuzione del
programma definito nell’Allegato & riservata a

ART. 20 (Regime di segretezza e pubblicazioni). - Il CNR e il Contraente sono tenuti rigorosamente ad osser-
vare per la durata della ricerca il segreto per quanto riguarda fatti, informazioni, cognizioni, documenti ed oggetti di cui
fossero venuti a conoscenza durante lo svolgimento della ricerca stessa.

Al termine della ricerca il CNR ha il diritto di pubblicare le notizie che non siano suscettibili di compromettere
la tutela dei ritrovati. I dettagli operativi, disegni e schemi, che siano suscettibili di compromettere la tutela dei rigro-
vati, potranno esscre pubblicati soltanto previo accordo tra il CNR ed il Contraente.

Le pubblicazioni promosse dal Contraente concernenti lavori effettuati con i fondi di cui all’art. 4 del presente
contratto devono comunque esserc autorizzate dal CNR e devono recare indicazione « Lavoro eseguito con il contributo
del CNR ». Quattro esemplari di tali pubblicazioni dovranno essere inviati al CNR.

ART. 21 (Risoluzione). - 11 contratto sard risoluto nel caso che il Contraente dichiari di trovarsi nell'impossi
bilita, a qualsiasi causa dovuta, di atiendere all’espletamento del programma di ricerca oggetto del presente contratto.

11 CNR potra recedere dal contratto, con preavviso di tre mesi notificato al Contraente a mezzo lettera racco-
mandata: .

a) yualora nel corso dell’esecuzione del programma di ricerca sopraindicato intervengano fatti o provvedimenti
i quali mutino le ‘presenti condizioni.e rendano impossibile I'attuazione dei patti contenuti nel prescnte
contratto;

b) qualora, ad insindacabile giudizio dei propri organi scientifici, lo stesso Consiglio ravvisi I'opportuniti
del recesso.

Dal momento in cui riceve detta lettera raccomandata, il Contraente non effettua pid ordinazioni di materiale
o si fa parte diligente per risolvere tutte le ordinazioni in corso.

Il CNR rimborserd al Contraente alle condizioni stabilite dal contratto le spese sostenute o gid impegnate per
le ricerche gia effettuate.

lNull'aluo spetterd al Contracnte per effetto dell’esercizio, da parte del CNR, della facoltd prevista nel presente
Articolo.

ART. 22 - In caso di ricorso all’autoritd giudiziaria, il Foro di Roma & il solo competente.

Arr. 23 - Il presente contratto viene redatto in duplice originale su carta libera, ai sensi dell’art. 22 del D.L.L.
1" marzo 1945, n. 82.

Data,

Der il Contraente Per il Consiglio Nazionale delle Ricerche



ANNEXE. 6-2 6.2.a
CONTRATTO D! RICERCA
(CON GESTIONE DEL CONTRAENTE)

TRA
IL CONSIGLIO NAZIONALE DELLE RICERCHE
E

UNIVERSITE STATIONS
EXPERIMENTALES ....

— Premesso che il Consiglio nazionale delle ricerche, nella consapevolezza dei propri scopi istituzionali e per favorire il
raggiungimento dei fini stabiliti dagli artt. 1 e 2 del Decreto  legislativo 1° marzo 1945, n. 82, intende sviluppare le col-
Jaborazioni previste dall’art. 6 della Legge 2 marzo 1963, n."283;

— Veduto il Tit, IT del Regolamento concernente 'istituzione ed il funzionamento degli organi di ricerca del Consiglio
nazionale delle ricerche ed altre iniziative dello stesso Consiglio per lo sviluppo delle attiviti scientifiche (pubblicato
nella G.U. n. 33 del 7 febbraio 1967).

— Veduto il Regolamento concernente le norme per 'amshinistrazione e la contabilita del Consiglio nazionale delle ri-
cerche (pubblicato nella G.U. n. 146 del 13 giugno 1967), cui si fa espresso riferimento per quanto riguarda 'esecu-
zione del presente contratto;

11 Consiglio nazionale delle ricerche (d’ora innanzi indicato CNR) e il Contraente indicato in Allegato stabiliscono
di sottoscrivere il prescnte contratto, Je cui modalitd sono fissate negli articoli seguenti, e nell’Allegato che forma parte
integrante del contratto stesso.

ART. 1 (Programma). - 11 CNR affida al Contraente I'esecuzione del programma di ricerca descritto nell’Allegato.

1.1 - 11 Contracntc s’impegna, limitatamente alla durata del presente contratto, a non condurre per conto proprio
o per terzi ricerche che abbiano riferimento all'oggetto indicato nel presente articolo.

ART. 2 (Direzione). - L'esecuzione del programma di cui al precedente art. 1 si svolgera sotto la direzione del
Direttore della ricerca indicato nell’Allegato.

ArT. 3 (Durata). - 1l programina di ricerca di cui a questo contratto, riportato nell'Allegato, sard eseguito entro
il periodo dal

Qualora circostanze cccezionali lo richiedano, potrd essere concordata tra le parti una proroga di tale periodo.

11 Contraente si impcgna a condurre la ricerca senza soluzione di continuita.

Arr. 4 (Spese relative alle ricerche). - Le spese relative all’esecuzione delle ricerche e della progettazione di cui
alP’art. 1 sono sostenute:

a) dal CNR fino a concorrenza dell’importo globale di L. ripartito — secondo quanto specificata-
mente indicato nell’Allegato al presente contratto — per anno finanziario secondo i due seguenti titoli di spesa: A)
spese di investimento; B) spese di funzionamento. Non sono consentiti storni tra i due predetti titoli; non & consentito
inoltre, salvo esplicita autorizzazione del CNR sentita la propria Giunta Amministrativa, procedere a costruzioni edilizic
o ad acquisti di autovetture;
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6.2.b

b)Y dal Contraznte fino a concorrenza dell'importo globale di L. ripartito — secondo quanto specifi-
catamente indicato nell’Allegato al presente contratto — per anno finanziario secondo i due seguenti titoli di spesa: A)
spese di investimento; B) spese di funzionamento. Non sono consentiti storni tra i due predetti titoli.

ART. 5 (Norme di gestione). - 1 fondi per I'esecuzione del programma di ricerca-sono gestiti dal Contraente, se-
condo lc proprie norme di gestione.

ART. 6 (Erogazione del finanziamento). - La somma di cui all *art. 4a sard erogata dal CNR secondo quanto sta-
bilito nell’Allegato.

Qualora il versamento avvenga in pil rate, la prima rata sard comprensiva della quota destinata a spese di inve-
stimetto.

ArT. 7 (Inventario). - Gli strumenti, gli apparecchi, i libri ed i mobili in genere, acquistati con i fondi posti a
disposizionc dal CNR, restano di propriet3 di quest’ultimo e si considerano dati in uso al Contraente che ne & il conse-
gnatario responsabile per tutta la durata della ricerca.

11 Contraente & tenuto a redigere appasito. inventario dei beni di cui al comma precedente in conformitd agli artt.
34, 35 ¢ 38 del Regolamento di contabilita del CNR.

Alla scadenza del contratto, il CNR stabilira, con determinazione insindacabile, la destinazione dei beni di cui al
primo comma del presente articolo. Le eventuali spese di trasferimento faranno carico al CNR.

ARrt. 8 (Personale). - 1 collaboratori eventualmente necessari per lo svolgimento del programma di ricerca sa-
ranno assunti per la durata del contratto medesimo ¢ dipenderanno esclusivamente dal Contraente, senza che ne derivi
alcun rapporto di impicgo o di lavoro con il CNR.

Non sono ammessi compensi al Direttore della ricerca di cui all’art. 2, la cui o & gratuita.
pe pera ¢ g

Non sono del pari ammessi compensi o retribuzioni a favore di professori di ruolo delle Universitd o di perso-
nale ad essi assimilato, per collaborazione prestata al programma di ricerca, salvo casi assoluzamente eccezionali, espres-
samente autorizzati dagli Organi direttivi del CNR.

ART. 9 (Rendiconto). - E fatto obbligo al Contraente di inviare al CNR, entro il quindicesimo giorno successivo
alla scadenza di ogni semestre, il rendiconto, anche se negativo, delle somme erogate dal CNR corredato di copia con-
forme dei documenti originali di spesa, dei buoni di assunzione in carico a favore del CNR per i beni inventariabili.

11 rendiconto va prodotto in doppio esemplare, uno dei quali, munito del visto di regolarita e di scarico, & resti-
tuito al Contraente.

1 fondi concessi dal CNR, eventualmente non utilizzati, entro sei mesi dalla scadenza del presente contratto do-
vranno essere restituiti al CNR.

ART. 10 (Controllo). - Al fine di controllare I’esecuzione del programma oggetto del presente contratto, le parti
contracnti istituiscono un Comitato tecnico, composto dal responsabile della ricerca, da un esperto scientifico ¢ da un
rappresentante del CNR (*).

La designazione del rappresentante del CNR sard effettuata dal Presidente del Comitato nazionale per le ricerche
teenologiche; quella dell’esperto scientifico sara effettuata di comune accordo tra il CNR ed il Contraente. In caso di
mancato accordo, la designazione sard effettuata dal Presidente del CNR.

1l Comitato tecnico si riunisce in via ordinaria una volta per semestre.

(*) l E novmn.\ del Cemitato tecnico ¢ facoltativa nel caso di contratti di nccrca di importo complessivo inferiore a 15 milioni di lire.
O N X I 7 ISP A MV I ek B X
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11 Comitato teenico:
a) Esamina le relazioni sullo stato di avanzamento dci lavori.

b) Discute il progranma dei lavori futuri, sulla base della proposta del Contraente e il corrispondente pre-
ventivo di spesa.

¢) Esamina le specifiche delle spese presentate dal Contraente ai fini della loro rispondenza ai programmi ap-
provati.

IE lasciata facoltd al CNR di effettuare in qualsiasi momento visite allo scopo di accertare lo stato di avanzamento
del programma.

Art. 11 (Relazioni). - Le ricerche e la progettazione svolte dal Contraente in esecuzione del presente contratto
sono oggetto delle scguenti relazioni che il Contracnte deve trasmettere al CNR in tre esemplari:

a) Relazioni sullo stato di avanzamento dei lavori. Esse debbono essere presentate al CNR ogni qualvolta pos-
sono essere tratte conclusioni significative, comunque almeno ogni quattro mesi.

b) Relazione riassuntiva del lavoro eseguito.
Essa deve essere inviata al CNR al termine della ricerca.

¢) Relazione finale.
Essa deve essere presentata al CNR entro due mesi dalla conclusione delle ricerche o dalla scadenza del
termine di durata previsto dall’art. 3 o dal recesso del presente contratto.

ART. 12 (Cognizioni e brevetti). - La proprietd intellettuale dei risultati ottenuti nel corso dell’esecuzione del
programma definito nell’Allegato @ riservata a .

ART. 13 (Regime di segretezza e pubblicazioni). - 11 CNR e il Contraente sono tenuti rigorosamente ad osservare
per la durata della ricerca il segreto per quanto riguarda fatti, informazioni, cognizioni, documenti ed oggetti ci cui fos-
scro venuti a conoscenza durante lo svolgimento della ricerca stessa.

Al termine della ricerca il CNR ha il diritto di pubblicare le notizie che non siano suscettibili di compromettere
Ja tutela dei ritrovati. 1 dettagli operativi, disegni e schemi, che siano suscettibili di compromettere Ia tutela der ritro-
vati, potranno esscre pubblicati soltanto previo accordo tra il CNR «+! il Contraente.

Le pubblicazioni promosse dal Contraente concernenti lavori effettuati con i fondi di cui all’art, 4 del presente
contratto devono comungue essere autorizzate dal CNR e devono recare I'indicazione « Lavoro eseguito con il contributo
del CNR ». Quattro esemplari di tali pubblicazioni dovranno essere inviati al CNR.



‘174

6.2.4

Art. 14 (Risoluzicne). - Tl contratto sari risoluto nel caso che il Contraente dichiari di trovarsi nell’impossibilita,
a qualsiasi causa dovuta, di attendere all’cspletamento del programma di ricerca oggetto del presente contratto.
’

1 CNR potra recedere dal contratto, con preavviso di tre mesi notificato al Contraente a mezzo lettera racco-
maadata:

a) qualora nel corso dell’esecuzione del programma di ricerca sopraindicato, intervengano fatti o provvedimenti
i quali mutino le presenti condizioni ¢ rendano impossibile I'attuazione dei patti contenuti nel presente con-
tratto; '

b) quaitsm, ad insindacabile giudizio dei propri organi scientifici, lo stesso Consiglio ravvisi 'opportunita
del recesso.

Dal momento in cui riceve detta lettera raccomandata, il Contraente non effettua piti ordinazioni di materiale
¢ si [a parte diligente per risolvere tutte le ordinazioni in corso.

1l CNR rimborsera al Contracnte alle condizioni stabilite dal contratto le spesc sostenute o gid impegnate per
le ricerche gia effettuate.

Null'altro spettera al Contraente per effetto dell’esercizio, da parte del CNR, della facoltd prevista nel presente
Articolo.

Arr. 15. - In cuso di ricorso all’autoritd giudiziaria, il Foro di Roma & il solo competente.

Art. 16. - Il presente contratto viene redatto in duplice originale su carta libera, ai sensi dell’art, 22 del D.L.L.
1” marzo 1945, n. 82,

Data,

Per il Contracnte - Per il Consiglio Nazionale delle Ricerche
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N.R.D.C. - GRANDE-BRETAGNE

I.- MISSION ET OBJECTIFS

11.- Ccréation

Vers la fin de la derniére guerre, alors que le
monde s'attendait & une reprise importante de
1'économie sur des bases de compétition accrue,
il était nettement ressenti dans les milieux
publics britanniques la nécessité de la création
d'un organisme susceptible de faire profiter
1'Industrie britannique de la masse d'inventions
nées pendant la guerre dans les laboratoires
publics ou parapublics.

Cette opinion était renforcée par le sentiment que
dans le passé, 1'Industrie britannique n'avait su
profiter pleinement des inventions des chercheurs
ainsi deux inventions anglaises majeures telles
que la pénicilline et le silicone n'avaient pu
trouver de développement industriel et commercial
qu'aux Etats-Unis.

Un premier pas dans le sens d'un tel organisme

avait néanmoins été fait avec la création en 1944,

4 l'initiative du Ministre de la Production
Aéronautique, Sir Stafford Cripps, d'une société
publique, Power-Jets, chargée de protéger et valori-
ser les résultats trouvés en matiére de moteur a
réaction dans les laboratoires publics.
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Courant 1945, un certain nombre de comités et
groupes de travail parlementaires et gouvernementaux
entreprirent de réfléchir afin de trouver une solu-
tion originale permettant tout & la fois de valoriser
le potentiel d'inventions existaht et de le protéger
contre la "piraterie" étrangeére.

Devant les difficultés rencontrées par ces divers
groupes pour aboutir 3 une solution satisfaisante,
le Gouvernement chargea le Ministére du Commerce
(Board of Trade) d'étudier ce probléme.

Dans ce but, le Ministre d'alors, Sir Stafford Cripps,
nomma un comité de 16 membres comprenant des repré-
sentants des principaux ministéres intéressés, ainsi
que des Research Councils. :

Les travaux du comité durédrent deux ans, pour aboutir

a4 un projet de création d'un organisme qu'il proposait
d'appeler National Research Development Corporation,

a statut propre, financiérement indépendant et chargé:

- de recevoir et acquérir des brevets de toute source,

- développer ces brevets tout aussi bien dans les
organismes publics que privés,

~ les exploiter soit en accordant des licences, soit
au besoin en créant des sociétés d'exploitation
spécifiques qu'il contrdlerait financiérement.

12.- Mission

121.- Il appartint au successeur de Sir Stafford
Crippsau Ministére du Commerce, Harold Wilson,
de donner corps au dit projet sous forme d'une
loi, the development of Inventions Bills, qu'il
présenta en personne devant la Chambre des
Communes.
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Cette loi précisait les principales fonctions
de 1l'organisme :

-~ assurer lorsque l'intérét public le réclame
le développement ou 1l'exploitation 4'inven-
tions résultant de la recherche publique et
de toute autre invention qui ne lui apparai-
trait pas ou pas suffisamment développée ou
exploitée ;

- acquérir, détenir, abandonner et octroyer
les droits (soit gratuitement, soit moyen-
nant paiement) afférents aux inventions
résultant de la recherche publique et lorsque
1'intérét public le réclame, aux inventions
d'autres origines ;

- promouvoir et assister les recherches lorsque
1'intérét public le réclame, en vue de
satisfaire les demandes parvenues a la con-
naissance de la corporation et dont elles
pensent qu'elles conduiront vraisemblablement
a4 des inventions ;

- assurer lorsque l'intérat public le réclame,

la continuation de recherches dont il apparait,

d'aprés leurs premiers résultats, qu'elles
peuvent conduire a des inventions d'impor-
tance pratique.

La loi définissait ainsi une mission extr&mement

large & la corporation puisqu'il lui était
possible & la fois de développer et exploiter

les inventions résultant de recherches publiques

ou non, existantes, ainsi que d'assister et
encourager les recherches effectuées par . tous
organismes.

L'ampleur de cette mission suscita certaines
réserves aussihbiende la part de certains
parlementaires soucieux du bon emploi qu'une
organisation serait susceptible de faire des
ressources publiques,que des industriels , qui
exprimérent la &rainte gqu'un tel organisme
pouvait"utiliser les fonds publics pour créer
des sociétés rivales des organisations indus-
trielles déja existantes".
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Le Gouvernement par la bouche de M. Wilson
dut donc donner la garantie :

- que la corporation ne devait en aucune
maniére entrer en concurrence avec 1l'Indus-
trie. Que dans ce but elle maintiendrait
des contacts étroits avec les milieux
industriels,afin de s'assurer avant d'entre-
prendre tout projet de développement que
1'Industrie ne pouvait pas directement le
prendre en compte ;

-~ que sa mission essentielle était et resterait
1l'exploitation des inventions issues des
centres publics de recherches, méme s'il 1lui
arrivait pour des besoins particuliers d'aider
a l'exploitation d'autres inventions ; '

- que si dans le jugement que la corporation se
ferait d'une invention, les considérations
économiques devaient &tre prises en compte,
le caractére d'intéré&t public de 1l'invention
devait 8tre un facteur déterminant ;

- qu'enfin, une des t&ches essentielles de la
corporation, non précisée dans la loi, devait
&tre la défense et l'exploitation a 1'étranger
des inventions britanniques.

13.- Evolution

Dés les premiéres années de son existence, c'est
essentiellement & sa mission principale d'exploitation
des inventions publiques que la corporation se
consacra.

Dans ce but, une lettre du Premier Ministre, datée
du 12 juin 1950, enjoint & tous les ministéres de
transférer 3 la corporation 1l'ensemble de leurs
droits existant ou A venir portant sur les inventions
(2 1l'exception de certaines inventions classées
secrétes) ..
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Parallélement & cette t8che, la corporation développa
des 1949 des contacts avec les universités et les
"Associations de Recherche Industrielle".

La loi précitée créant la corporation définissait
également ses modalités principales de fonctionnement,
a savoir :

La corporation était un organisme public indépendant,
placé sous l'autorité de tutelle personnelle du
Ministre-du Commerce, ayant un Conseil 4d'Adminis-
tration propre. Ses sources de revenus devaient a
terme provenir de 1l'exploitation commerciale des
inventions, la plagcant ainsi dans une position
d'autonomie financiére compléte. Une capacité
d'emprunt auprés du Trésor de 5 millions de Livres
lui était par ailleurs consentie.

Ces statuts furent amendés par un certain nombre

d' “Acts" datés de 1954, 1958 et 1965 qui augmenteé-
rent progressivement la capacité d'emprunt de 5 a
50 millions de Livres.

Par ailleurs, le "Development of Inventions Act" de
1967, rattacha la corporation au Ministre de la
Technologie nouvellement créé par le Gouvernement
travailliste.

La chute du Gouvernement travailliste en 1970,
emp@cha la réalisation du projet de refonte de
1l'ensemble des activités de recherche et développe-
ment britanniques, prévoyant en particulier la
fusion de N.R.D.C. au sein d'une entité plus impor-
tante, la "British Research and Development Corpora-
tion", regroupant outre N.R.D.C. les Industrial '
Research Establishment rattachés au Mintech, ainsi
que 1' "Atomic Energic Authority", et vit le retour
de N.R.D.C. sous l'autorité de tutelle de Board of
Trade.
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II.- INSERTION DE N,R.D.C. DANS LE SYSTEME SOCIO-POLITIQUE
BRITANNIQUE

2l.- Place de N.R.D.C. dans l'organisation de la
Recherche et du Développement en Grande Bretagne

Au cours de l'exercice 1966-1967, les dépenses
globales de recherche et de développement se sont
élevées a 882 millions de Livres représentant 2,6 %
du produit national brut. Sur ce plan le Royaume
Uni dépasse donc les nations industrielles de niveau
comparable.

Bien qu'en constante régression, par suite de la
diminution des dépenses militaires de recherche et
de développement, la part publique du financement
reste voisine de la moitié.

I1 est relativement difficile de décrire briévement
les structures qui permettent la mise en oeuvre de
cet effort :

- d'une part parce que la constitution de Grande
Bretagne n'étant pas écrite, il s'est é&tabli au
cours des temps un systéme de relations assez
complexe entre les principaux organismes intéressés;

- d'autre part parce que des remaniements politiques
profonds sont intervenus depuis 1964 avec l'arrivée
du pouvoir et la chute du Gouvernement travailliste,
remaniements concrétisés en particulier par la
création et la suppression en 1970 du Ministeéere de
la Technologie, qui font que les structures sont
encore en évolution.

L'organigramme joint tente néanmoins de schématiser
1'essentiel des structures publiques de recherche
et de développement.
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Les principaux organismes qu'il met en évidence sont :

- au niveau du Parlement, un comité, le Parliamentary
and Scientific Committee, réunissant des membres
des deux chambres, est chargé d'assurer la liaison
entre le Parlement et les organismes responsables
de la recherche et du développement ;

- au niveau du Gouvernement, le Central Advisory
Council for Science and Technology, composé de
membres "indépendants" a pour attribution de
"conseiller" le Gouvernement sur la politique
nationale la plus efficace pour l'utilisation et
le développement des ressources scientifiques et
technologiques ;

- le départment of State for Education and Science
joue un rdle important dans la politique scienti-
fique du Royaume-Uni. Il est plus particuliérement
responsable de la recherche fondamentale. Son
Secretary of State, en tant que membre du "cabinet"
prend une part capitale dans la planification du
programme scientifique de 1l'Etat.

11 est responsable de l'aide financiére de l'Etat :

. aux universités d'une part, ce qu'il fait a
travers une entité indépendante, l'University
Grants Committee ;

. aux Research Councils d'autre part. Les Research
Councils qui jouent un rdle important dans la
recherche et le développement anglais sont des
organismes autonomes, établis par Charte Royale,
financés essentiellement par des subventions du
Department of State, et qui patronnent des
programmes de recherche, soit dans les universi-
tés, soit dans des laboratoires propres.

De m@me, il finance en partie la Royal Society,
qui créée en 1660 et de structure analogue au
Research Councils est le plus ancien et presti-
gieux organisme de recherche anglais.
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- le "department of Trade and Industry" a repris
une partie des activités du Ministére de la
Technologie, activités partagées fin 1970 entre
ce "department" d'une part et le Ministry of
"Aviation supply" d'autre part. Il est plus
particuliérement responsable de la politique du
Royaume Uni en matiére de recherche appliquée et
a pour objectif, A ce titre, de contribuer a
1'augmentation de compétitivité de 1'Industrie
britannique.

Il est ministére de tutelle de :
. 1'Atomic Energy Authority d'une part,

la N.R.D.C. d'autre part, qui est bien sir 1'un
des organismes clés dans la recherche de cette
amélioration de compétitivité.

22.~ Processus de décision et de contrdle

221.- N.R.D.C. organisme indépendant, a statut
propre, est placé sous l'autorité de tutelle
du Ministre du Commerce et de 1l'Industrie. Il
est important de noter que c'est sous l'autori-
té directe et personnelle du Ministre qu'est
placé N.R.D.C., et que le Ministre ne peut
déléguer cette autorité aux fonctionnaires de
son Ministere.

222.- N.R.D.C. est dirigé par un Conseil 4'Adminis-
tration d'une quinzaine de membres, dont trois
sont respectivement :

- Président du Conseil,

- Directeur Général de la Corporation
(Managing Director),

- Secrétaire Général.

Les membres sont nommés par le Ministre pour
une période de trois ans, renouvelable.

Ils sont choisis parmi 1'Industrie, 1'Univer-
sité, la Finance ou parmi 'les échelons
d'exécution de N.R.D.C. et proposés au Ministre
par le Conseil d'Administration. Le choix

du Conseil est généralement toujours entériné
par le Ministre.
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La composition actuelle du Conseil comprend :

|
W

-4

industriels,

universitaires,

banquier,

assureur,

responsable d'organisme de recherche
public (A.E.A.),

responsables N.R.D.C.

La dépendance de N.R.D.C. vis-a-vis du Ministre
de tutelle se traduit sur trois plans princi-

paux :

- Le Ministre peut, aprés consultation avec
la corporation, lui donner des directions
de caractére général susceptibles d'orienter
sa politique générale.

- Sur le plan financier on a vu précédemment
que la corporation était indépendante et
qu'a terme ses revenus en provenance de

ll
ll

exploitation des inventions devaient couvrir
ensemble de ses besoins.

Par ailleurs, une capacité d'emprunt lui
était ouverte :

a court terme elle peut, avec approbation
du Trésor d'une part et du Ministre d'autre
part, emprunter les sommes dont elle a
besoin pour remplir ses obligations, a
condition que le total de ces emprunts
n'excéde pas 250.000 Livres a aucun moment.

d'autre part, elle peut emprunter a moyen
terme a concurrence de 50 millions de
Livres, avec l'approbation du Trésor,
auprés du Ministére du Commerce et Indus-
trie.

Les conditions de préts, quant aux délais
de remboursement et aux taux de préts se
négocient directement avec le Ministre ™

¥ Les conditions normales sont :

~ durée de remboursement de 10 3 15 ans,
- taux d'intéradt 3 a 9 % suivant les années
d'emprunt.
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Celui-ci a d'ailleurs été autorisé,

par le Development of Inventions Act de
1967 de décharger la corporation, avec
1l'accord du Trésor, de tout intéré&t pour
les pr&ts inférieurs a 8 ans.

Cette mesure, si elle a contribué a amélio-
rer les comptes de la corporation sur les
années passées, n'a cependant pas

suffi a lui donner complétement 1'autonomie
financiére attendue, et elle reste donc
dans ce domaine dépendante du Ministre.

Les comptes de la corporation sont contr8-
1és pour chaque année financiére par des
contr8leurs nommés par le Ministre, qui
établissent un rapport examiné par 1le
Comptroller and Auditor General et déposé
ensuite devant le Parlement.

- Par ailleurs, la coporation doit obtenir
1'accord du Ministre pour tous ses projets
impliquant une participation financiére de
N.R.D.C. sous quelque forme que ce soit dans
1'Industrie.

Sont notamment dans ce cas tous les projets
de développement faits dans ou avec 1'Indus-
trie, c'est-a~dire la majorité de l1l'activité
de développementde N.R.D.C. (par opposition
avec l'activité dite d'exploitation des
brevets publics).

Cette procédure implique d'obtenir 1'accord
du Ministre sur une centaine de projets de
développement par an, représentant environ
75 % du budget de N.R.D.C.

224.- L'ensemble des différents points é&voqués
pourrait laisser croire a une forte dépendance
de N.R.D.C. & l'égard du Ministre.
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Dans les faits, cette dépendance est limitée,
dans la mesure ol}, ainsi qu'on 1l'a vu précédem-
ment, N.R.D.C. est placé sous l'autorité
personnelle du Ministre, autorité non délégable
aux fonctionnaires de son Ministére, ce qui en
réduit nécessairement la portée, le Ministre

ne pouvant personnellement suivre ou contrdler
1'ensemble des activités de la corporation.

Enfin, il semble caractéristique de signaler
que copie de chaque rapport que la corporation
fournit au Ministre sur ses activités et
propriétés, est obligatoirement transmise au
Parlement.

225.- La corporation, en la persohne de son Conseil,
est pleinement responsable pour 1l'ensemble de
ses activités non concernées par les points
précédents :

- elle est pleinement responsable pour toutes
ses interventions n'impliguant pas une
participation financiére dans 1'industrie :

que ce soit sous forme d'aide au
développement dans les laboratoires
publics ou les universités,

. que ce soit sous forme d'octroi de
licences a 1'Industrie de brevets
qu'elle posseéde.

- elle est maftresse de son organisation
interne :
. elle se structure a sa guise,

. elle pratique la politique d'embauche,
de salaires, de promotion interne qui
lui convient.
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ITTI.- INSERTION DE N.R.D.C. DANS LES STRUCTURES TECHNICO-—
ECONOMIQUES DE IA RECHERCHE ET DU DEVELOPPEMENT

31.- N.R.D.C. et son environnement technico-&économique

311.~ Structure interne
- La corporation compte environ 250 employés
dont environ la moitié sont des cadres
supérieurs, de formation universitaire,
ingénieurs, juristes, comptableset la moitié
du personnel d'exécution subalterne.

Il est attaché un grand soin au recrutement :
la corporation recrute normalement de jeunes
universitaires 8gés de 25 a 30 ans, et pos-
sédant déja, si possible, une premiére
expérience de 1l'Industrie.

Le recrutement aux divers échelons de la
hiérarchie jusqu'au niveau du Conseil se fait
par promotion interne exclusivement. Il est
donc possible et normal de faire carriére
dans la corporation.

‘La promotion se fait au mérite selon 1'appré-
ciation des divers supérieurs hiérarchiques
de l'intéressé.

Par ailleurs, il est intéressant de noter
qu'il n'existe pas de statut interne, assimi-
lable au statut du personnel de la fonction
publique.

Les salaires sont revus annuellement par le
Board sur propositions des différents niveaux
de la hiérarchie.

- La structure, illustrée par l'organigramme
joint met en évidence deux départements
d'exécution, le département des Sciences
Appliquées et le Département d'Engineering,
ayant respectivement a leur t&te un "chief
executive” pour le premier et un membre du
Conseil pour le second.
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- Les départements sont eux-m@mes sous-divisésen
sept groupes de travail recouvrant 1l'ensemble
des domaines d'intervention possibles :

. Sciences Biologiques et Agricoles,
. Equipement Scientifique,
. Chimie Industrielle,

pour le département des Sciences Appliquées.

. Construction Mécanique,

. Machines-outils,

. Construction Electrique et Electronique,
. Ordinateurs et Automation,

pour le département 4d'Engineering.

- A la téte de chacun de ces sept groupes un
responsable nommé assume la coordination du
travail de 7 a 8 exécutants chargés de suivre
les différents projets en cours.

Ces responsables ont toute liberté pour
structurer leur groupe, en délégant une
partie de leur responsabilité d'animation
et de contr8le & une éventuelle structure
intermédiaire.

- Enfin, aux deux départements sont rattachés
un certain nombre de services fonctionnels,
agissant en tant que conseil des groupes et
chefs de département :

. un bureau d'exploitation des brevets,

. un bureau des brevets rattachésau
département des Sciences Appliquées,

. un bureau de développement industriel
rattaché au département d'Engineering.

- Certains services fonctionnels ou administra-
tifs sont rattachés, soit directement au
Managing Director :

. service des relations publiques,
service des projets spéciaux,
service de la planification a long terme,
service des affaires financiéres et
comptables,
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soit au Secrétaire Général (Secretary) :

. service juridique,

. secrétariat,

. administration et personnel,

. service d'aide et conseil aux
inventeurs privés.

N.R.D.C. entretien deux types de relations
avec son environnement technico-é&conomique :

- d'une part des relations formelles a travers :.

. son service des relations publiques
chargé plus particuliérement de diffuser
l'image de N.R.D.C. auprés du grand
public sous forme de communiqués de
presse transmis 3 l'occasion des princi-
paux événements marquants de N.R.D.C.
et de conférences de presse.

un certain nombre de publications dont
un bulletin bimestriel "Inventions for
Industrie" chargé de présenter a un
grand nombre d'entreprises industrielles
sélectionnées {diffusion actuelle 11.000),
les principales inventions ou brevets
pouvant fait l'objet de cession de droit
d'exploitation. Outre cette publication
des fiches techniques détaillées par
invention sont également adressées aux
entreprises susceptibles d'&tre intéres-
sées. ’

o

. son service d'aide aux inventeurs privés
rattaché au Secrétaire Général.



199

~ d'autre part des relations informelles par
l'intermédiaire des membres des groupes
auprés de 1l'Industrie et des Universités.

Il est & noter toutefois, que par leur
origine et leur 8ge ( < 30 ans) d'une part,
d'autre part par l'image que l'Industrie a
de N.R.D.C., ces relations s'établissent
surtout avec les Universités, sans qu'elles
soient aussi profondes que souhaitées avec
1'Industrie.

La corporation consciente de cet état de
chose, et du fait qu'elle restait assez mal
connue des milieux industriels, a tenté d'y

. remédier depuis quelques années en accentuant
son effort de relations publiques aupreés des
dits milieux.

32.~ Modalités d'action de N.R.D.C.

Les activités principales de N.R.D.C., ainsi que
déja vu a travers sa mission sont double :

- d'une part une activité dite d' "exploitation"des
inventions effectuées dans les laboratoires d'Etat
et dans les Universités, sous forme de "vente" de
licence d'exploitation des dites inventions aux
firmes industrielles intéressées.

- d'autre part une activité de "développement" qui
est elle-m&me double : -

soit qu'elle consiste en la poursuite de
travaux de recherche sur des idées ou inven-
tions jugées insuffisamment développées, pour
donner lieu a une quelcongue exploitation
industrielle ou commerciale.

La provenance des idées ou inventionsainsi
"développées" peut &tre quelconque : labora-
toires d'Etat, universités, laboratoires privés,
chercheurs isolés,.....
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. soit qu'elle consiste en la participation de
N.R.D.C. a des projets industriels d'intérét
national, dont le risque et/ou 1l'incidence
financiére sont trop élevés pour une seule
entreprise.

Nous étudierons séparément ces -deux types
d'activité.

33.- Activité d'exploitation

L'origine des inventions "exploitées" par
N.R.D.C. est double : .

- d'une part les inventions issues des centres
de recherche entiérement financés par des
fonds publics, que ces centres dépendent
directement des divers Ministéres ou des
Research Councils rattachés au Department
of Education and Science.

On a déja vu qu'une "lettre" du Premier
Ministre, en date du 12 juin 1950 faisait
obligation & tous les ministéres de trans-
férer &3 N.R.D.C. leurs droits existant ou

a venir sur les inventions effectuées dans
les centres qui leur sont rattachés (a
1l'exclusion toutefois de certaines inventions
classées secrétes).

On a vu également que cette exploitation des
dites inventions était la raison d'é&tre
fondamentale de N.R.D.C.

Actuellement les deux tiers de tous les
brevets détenus par N.R.D.C. proviennent des
centres de recherche publics.
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MODALITES D'ACTION DE N.R.D.C.
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- d'autre part, ces inventions proviennent
des universités et des colléges techniques.

Contrairement aux précédentes, ces inventions
ne donnent pas lieu & un transfert automa-
tigque & N.R.D.C., mais lui sont cédées pour
exploitation par les dits organismes sur

la base d'un accord mutuel.

Les régles généralement observées dans
1'établissement de cet accord sont :

1) Lorsque cela n'a déja &té fait, N.R.D.C.
se charge de protéger l'invention par des
brevets.

En cas de rupture de l'accord, elle peut
demander le remboursement des frais
occasionnés par cette procédure.

2) Tous les droits afférentsd l'invention
sont transférés a N.R.D.C. lui donnant
en particulier toute possibilité de
cession de licence d'exploitation a toute
entreprise industrielle de sa convenance.

L'inventeur s'engage a fournir toute
1l'assistance technique nécessitée par une
telle exploitation.

3) Sur l'ensemble des gains résultant de
l'invention pour N.R.D.C. :

. 5 % sont immédiatement versés a
l'Université,

. le restant est aprés retenue des
divers frais supportés par N.R.D.C.
(établissement de brevets en particu-
lier), partagé entre N.R.D.C. et
l'yniversité, sur la base d'une égalité
des gains pour les deux parties.
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4) En cas d'insuccés commercial ou technique
de l'exploitation N.R.D.C. peut abandonner
ses droits et cesser toute activité liée
a l'invention, auquel cas 1'Université
peut récupérer les dits droits moyennant
paiement des frais éventuels occasionnés
a N.R.D.C. par l'invention.

Actuellement 1l'apport en brevets issus de
1'Université est en augmentation croissante
pour rejoindre les années précédentes
1'apport du secteur public (215 brevets
venant de 1l'Université en 1968-1969 contre
188 en provenance des laboratoires publics).

Ces résultats sont en partie imputables aux
efforts de la corporation pour se maintenir
en contact étroit avec les centres de
recherche de 1l'Université, a travers essen-
tiellement les membres des groupes, de forma-
tion universitaire pour la plupart.

Enfin, il est important de souligner qu'un
trés faible nombre des inventions directement
exploitées par N.R.D.C. proviennent des
laboratoires et inventeurs privés.

N.R.D.C. se refuse, en effet, a exploiter
directement de telles inventions, susceptibles
d'une exploitation industrielle et commer-
ciale par 1'Industrie.

Elle n'est amené a le faire exceptionnellement
que pour les inventions qui présenteraient

un caractére d'utilité publique marqué et qui
ne trouveraient pas de firmes intéressées
par leur exploitation.

Par contre, de telles inventions sont suscep-
tibles d'une activité de développement, ainsi
qu'on le verra par la suite, dans la mesure
ol il est estimé qu'elle est insuffisamment
développée pour présenter un intéradt indus-
triel quelcongque.
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Les nombreux inventeurs privés qui viennent
solliciter N.R.D.C., en la personne du
Service des Inventeurs privés rattachés au
Secrétaire Général sont donc :

. 80it orienté sur les firmes susceptibles
d'étre intéressées par leur invention,

. soit au cas ol aucune firme n'apparait
intéressée :

- poliment mais fermement repoussés
au cas ol leur invention ne présente
pas un caractére d'utilité publique
marqué,

- éventuellement assistés par une
procédure de développement dans le
cas contraire.

Une telle conduite est tout-a-fait conforme
2 la mission implicite de non concurrence a
1'Industrie définie a la corporation (par
les garanties données au Parlement en 1949
par M. Harold Wilson lors du vote sur la loi
de création en particulier).

Chaque dossier parvenant a la corporation en
provenance des différentes sources est selon
la nature de l'invention transmis & 1l'un des
sept groupes de travail rattachés aux deux
départements, des Sciences Appliquées et de
1'Engineering.

Selon le contenu, ‘le responsable. du groupe en
confie 1l'étude au membre le plus qualifié de
son groupe. Celui-ci devient alors entiérement
responsable du projet.

Dans un premier temps, il effectue généralement
une analyse complémentaire du contenu de
1'invention par discussion avec les inventeurs.
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Aprés conseil éventuel pris, soit auprés
d'experts de 1'Industrie, soit aupres des
divers services fonctionnels de la corporation,
il analyse :

- les possibilités de brevets,
~ les débouchés possibles sur le marché,
- le caractére d'intér&t général de l'invention.

Cette analyse faite, il décide s'il doit pour-
suivre .l'étude du dossier ou si les différents
aspects évoqués impliquent son abandon.

Il prend généralement seul cette décision avec
1'accord implicite de son chef de groupe.

En cas de poursuite, il est alors nécessaire,
dans la majorité des cas, de breveter l'inven-
tion : cela est fait avec le concours du service
spécialisé de la corporation.

Ceci fait, le responsable "pousse" l'invention
vers l1'Industrie, en vue de cession de licences
d'exploitation.

Il a tout pouvoir de négociation avec les fir-
mes intéressées.

La procédure formelle est néanmoins différente
selon qu'il s'agit d'octroi de licences exclu-
sives ou non :

- en cas de licence exclusive, ces conditions
de licence doivent &tre approuvées formel-
lement par le Conseil (Board) au cours de
ses réunions mensuelles ;

- aucune approbation n'est nécessaire en cas
de licence non exclusive.

- Pat ‘ailleurs, il est & noter gque ce type de
procédure ne nécessite en aucun cas une
approbation ministérielle.
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Les conditions de licence généralement
pratiquées, encore qu'aucune régle particulieére
ne soit impérative, sont les suivantes :

- pour les licences: exclusives :

. généralement un paiement forfaitaire
de concession de licence, extr&mement
variable guant & son montant,

. une participation aux bénéfices engendrés
par l'invention (royalty) de l'ordre de
5%)

. une garantie dans le cadre de cette
participation d'un revenu annuel minimum
pour la corporation, en dessous duquel
il lui est possible de retirer la licence,

. enfin 1'octroi de la licence exclusive
ne dépasse généralement pas une durée
de 5 & 8 ans (les brevets étant valables
sur une période de 16 ans).

- pour les licences non exclusives :
. généralement pas de paiement forfaitaire,

. une participation aux bénéfices de méme
grandeur (5 %),

. une garantie de revenu minimum,

. généralement pas de limite temporelle a
l'octroi de la licence.

Enfin, il est & signaler que les octrois de
licences aux firmes étrangéres nécessitent
une procédure particuliére impliquant, suivant
son importance :

- soit une approbation du responsable du
département,

- soit m&me une approbation du Board.
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333.- contr8le des_résultats
La loi donne a la corporation un droit de
contrdle des résultats des firmes concession-
naires de licences.

Dans la pratique ce droit est paautilisé, le
service comptable de la corporation secontertant
de la réception des résultats comptables de

la firme.

Néanmoins, s'il est estimé que les bénéfices
pergus sont trop faibles, une enquéte peut &tre
réalisée :

- soit directement par le responsable du projet,
qui maintient normalement un contact avec
les firmes aprés concession des licences,

~ soit par le service comptable en vue de
vérifier les résultats comptables de la
firme.

Il n'est pas ressenti par la corporation que
la mise en place de moyens permettant. de
systématiser ce contr8le apporterait une
amélioration sensible des revenus.



209

34.- Activité de développement

Nous avuns vu que parallélement a son activité
d'exploitation, d'inventions directement ex-
ploitables en provenance des centres publics
de recherche et de 1l'université, la corpora-
tion avait une activité de développement por-
tant sur deux types de projets :

- dans le premier cas, il s'agit d'inventions
insuffisamment développées pour donner lieu
a une exploitation industrielle et commer-
ciale, une invention, pouvant dans ce con-
texte, étre soit un nouveau produit, soit
un nouveau procédé, qu'il soit brevetable
ou non.

Leur provenance peut étre soit les labora-
toires publics, les universités ou méme les
laboratoires privés.

s'agissant de ces derniers, il ne peut néan-
moins s'agir que d'inventions, dont la valeur
commerciale apparente, n'est pas suffisante
pour que les sources normales de financement
industrielles, les banques en particulier, en
supportent le développement.

Auquel cas la corporation, peut sous cer-
taines conditions, financer un développement
complémentaire sous forme : de conception et
de construction de prototypes, de fabrication
de pré-séries, d'essais de prototypes...
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Dans certains cas cette aide peut prendre
la forme de complément de recherche appli-
quée, s'il apparait que ce complément doive
conduire a une invention commercialisable
ou s'il est 1lié a d'autres projets en cours
a la corporation.

- Par ailleurs, N.R.D.C. peut assister, et
elle le fait de plus en plus sous forme
de prise de participation financiére, des
projets industriels, dont il apparait que
les charges et risques financiers sont
tels que les industriels concernés ne peu-
vent en supporter seuls le poids et qui
ont par ailleurs un caractére d'intérét
public marqué.

Il en est en particulier ainsi avec les
projets dont les applications peuvent
entrainer des débouchés commerciaux im-
portants a 1l'exportation.

Modalités d'intervention

Les dossiers parvenant a la corporation et
susceptibles d'une procédure de développe-
ment sont transmis de méme que pour l'acti-
vité d'exploitation a celui des sept grou-
pes de travail qualifié, lequel en délegue
la responsabilité & 1'un de ses membres.

Une étude extrémement sérieuse est alors
entreprise s'il apparait que le projet est
justifié. Cette étude porte sur 3 points
essentiels :

l1.- D'une part la faisabilité technique du
projet.
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2.- Les possibilités commerciales, qui doi-
vent étre telles gqu'on puisse escompter

. un marché suffisant,

. des marges suffisantes,
en cas de succeés technique du projet.

3.- La capacité générale de la ou des firmes
industrielles devant collaborer avec la
corporation au développement :

cette capacité est analysée a la fois
guant a

. la qualité des hommes de la firme,

. les ressources techniques, finan-
ciéres et commerciales.

Ce troisiéme point a tendance & privi-
légier les firmes importantes ou moyen-
nes au détriment des plus petites.
Ainsi, si, sur les derniéres années, les
firmes employant 500 ou plus personnes
ne représentaient que 24 % du total des
projets présentés a la corporation, elle
représentaient quaht au nombre des pro-
jets retenus pour une action de dévelop-
pement plus de 70 % (on trouvera en
annexe des chiffres illustrant ce phé-
noméne) .

Cette analyse générale est complétée par
une analyse détaillée des caractéristi-
ques financiéres du projet, qui doit
étre établie par la firme postulante.
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Cette analyse financiére doit se matéria-
liser sous forme d'un document, de forme
imposée (voir en annexe) précisant pour

les résultats espérés du projet concerné

.

- les ventes attendues an par an sur les
10 années suivant le début du projet,

- les prix de revient et de vente,
- les différents colts de développement :

. colts de recﬁerche complémentaire,

. colits de premidre fabrication et de
mise au point,

. colts de marketing (publicité, pro-
motion, installation des réseaux
commerciaux...).

- les investissements

.. batiments,

. égquipement...

- enfin le cash-flow attendu, en mettant
en évidence

. la rentabilité des investissements
nécessaires,

. la durée d'amortissement financier
de ces investissements.

Les éléments ainsi transmis sont contrdlés
a la fois par le ou les membres du groupe
de travail et par les services spécialisés
de la corporation, services comptables d'une

part, et bureau du développement industriel
d'autre part.
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Au vu de ces éléments, ainsi contrélés,
ainsi que du caractére d'intérét public

" du projet, subjectivement pris en compte,
"la corporation décide, a travers le ou les
membres du groupe de travail, de 1'abandon
.ou de la poursuite du projet.

.En cas de poursuite, le membre responsable
du groupe, est chargé de négocier les condi-
tions d'intervention de la corporation,

Cette intervention peut prendre deux formes
différentes :

1.- soit une forme de prét de développement.

Les régles de prét généralement retenues
‘'sont les suivantes :

. la corporation finance normalement
la moitié du projet (sans que ceci
soit d'ailleurs une régle impéra-
tive),

. elle ne demande aucun remboursement
en cas d'échec du projet,

. par contre en cas de succés du pro-
jet, conduisant a une exploitation
commerciale rentable des résultats,
la firme industrielle ayant profité
du prét doit :

- rembourser la totalité du prét
majoré d'un taux moyen de 9 a
10 % (soit supérieur au taux
d'escompte imposé a la corpora-
tion par le trésor).
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Il est & souligner que la valeur de ce
taux est déterminé par négociation, en
prenant en compte 1'importance du risque
financier supporté par la corporation, ce
taux étant d'autant plus grand que le ris-
que supporté est lui-méme plus grand (il
peut atteindre une valeur de 20 %).

Néanmoins d'autres éléments, en particulier,
la rentabilité globale du projet pour 1l'en-
treprise contractante ainsi que le caractére
d'intérét public viennent influencer la dé-
termination de ‘ce taux.

Les remboursements sont généralement calcu-
‘1és de telle maniére que 1l'investissement
initial de la corporation majoré des inté-
réts, soit intégralement remboursé en 4
années.

- outre ce remboursement, la firme contrac-
tante doit généralement verser a la cor-
poration une partie des bénéfices résul-
tant du projet. Le taux moyen de partici-
pation a ces bénéfices varie normalement
entre 5 et 10 %.

Il est a noter que dans la détermination
de ce taux, intervient également la notion
de risque supporté par la corporation.

Par ailleurs des régimes différents sont
souvent appliqués aux deux périodes sépa-
rées par la fin de remboursement du prét.
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2.- soit sous forme de participation finan-
ciére au capital de l'entreprise.

Cette forme d'intervention est actuel-
lement considérablement développée par
la corporation, qui pense gqu'elle
apporte sous cette forme une aide utile
a certains projets, tout en partageant
équitablement le risque assumé, entre
elle-méme et les sociétés industrielles.
Ainsi sur les 109 projets de développe-
ment entrepris au cours de l'année 69-70
55, soit sensiblement la moitié, 1'ont
été sous cette forme.

Dans la majorité des cas, la corporation
essaie de limiter volontairement le mon-
tant de sa participation. Il se peut
néanmoins que, soit 1'absence d'inter-
locuteurs industriels valables, soit
1'importance de risque supporté, 1l'obli-
ge a prendre une part largement majori-
taire. Dans certains cas, elle peut
méme étre conduite a créer de toutes
piéces une société filiale chargée
d'assurer le développement et 1'exploi-
tation de 1'invention.

Ce fut par exemple le cas, pour 1l'exploi-
tation du procédé dit Hovercraft, inven-
té par un chercheur isolé, Christopher

S. COCKRELL, et pour lequel 1'absence
d'interlocuteurs industriels, conduisit
la corporation & créer en 1959 une fi-
liale, la Hovercraft Development Limited.
Suivant 1'importance de sa participation,
N.R.D.C. peut se réserver tout ou partie
des droits afférents aux inventions ré-
sultant du développement.
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343 .- Procédures formelles et gontrdle

Tout projet de développement implique une
procédure d'approbation formelle, variable
suivant le montant des sommes engagées par
N.R.D.C. .

Suivant ce montant, la responsabilité de
cette approbation revient :

jusqu'a 1.000 £ au responsable du projet
' {membre du groupe) ,

- 5.000 £ au chef de groupe,
- ", 10.000 £ au chef de département,

- au-dessus de 20.000 £ au conseil.

Par ailleurs tous les projets de développement
impliquant des partenaires industriels doi-
vent &tre soumis a 1l'approbation du Ministre
du Commerce et de 1'Industrie (rappelons que
c'est a 1'approbation personnelle du Ministre
et que dans la pratique peu de rejets ou mo-
difications interviennent a ce niveau).

Les procédures de contr8le sont trés ana-

logues a celles pratiquées dans l'activité
d'exploitation.

Elles sont renforcées par des réunions de
contrdle d'avancement (progress-meeting
~tenues tous les trois mois avec les firmes

‘industrielles.
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IV.- ESSAI D'EVALUATION DE L'EFFICACITE

4] .- Résultats obtenus

411 .- Evolution de l'activité

L'augmentation de l'activité totale de
N.R.D.C. a été trés nette sur les derniéres
années, due en grande part a une augmenta-
tion de 1l'activité de développement.

Ainsi si 1'on compare les principaux résul-
tats d'activité de 69-70, a savoir ’

- Développement
. Nouveaux projets 105
. Projets en cours 377
- Exploitation
. Nouvelles licences 117
. Licences en cours 536

avec les principaux résultats d'activité de
la corporation depuis 1949 (résultats figu-
rant sur le tableau joint), on s'apergoit
que :

. les nouveaux projets de développement
en 69-70 représentent en nombre sensi-
blement le cinquiéme de tous les pro-
jets de développement entrepris au
cours des 21 années de la corporation,

. les nouvelles licences sensiblement
le dixiéme de toutes les licences
accordées.
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Cette augmentation d'activité est liée en
grande partie & un afflux croissant d'inven-
tions proposées a la corporation par les
firmes et individus privés.

Ainsi au omurs de la méme année 69-70, les
soumissions faites s'élevaient a 1.394 pour
les firmes et individus privés contre 800
pour les organismes publics, soit respecti-
vement 64 % et 36 % contre 12.085 et 10.875,
soit 53 % et 47 % au cours des 21 années de
N.R.D.C.
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Depuis 1949 N.R.D.C. a mis & son actif un
certain nombre de résultats. Les plus mar-
guants sont les suivants :

- le Hovercraft : c'est avec cette activité,
commencée en 1959 avec la création de
Hovercraft Development Limited, que
N.D.R.C. a atteint la notoriété aupreés du
grand public, les résultats ayant été extré-
mement spectaculaires, avec la mise au
point de plusieurs modéles, désormais
exploités commercialement sur certaines
ligries maritimes courtes.

Le développement le plus récent de cette
activité est le tracked-hovercraft, ver-
sion anglaise de l'aéro-train, dont la

mise au point n'est toutefois pas encore
aussi avancée que ses différents concur-
rents, américain ou frangais. )

Paradoxalement, il semble que les succeés
de Hovercraft et la publicité faite autour,
soit dans un certain sens préjudiciable

a la corporation, dans la mesure ou ils

le lient trop étroitement, aux yeux de
l'opinion publique, avec une réalisation:
industrielle particuliére.

- Les piles a combustibles, dont le dévelop-
pement a été pris en charge dés 1956, a
partir des travaux de Mr. BACON, et qui
ont conduit & la création d'une société
de recherche et développement Energy
Conversion Limited, en participation avec
plusieurs sociétés privées. Les premiers
résultats ont donné lieu & une cession de

. licence a la Compagnie Américaine PRATT
and WHITNEY, laquelle fabriqua les piles
a combustibles du projet Apollo.
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- L'informatique dans le développement de
laquelle la corporation a pris une place
importante en Grande-Bretagne.

Sa premiére activité dans ce domaine fut
trés particuliére puisqu'elle consista
dans les premiers temps du développement
des ordinateurs & passer une commande de
soutien de 12 machines.

Depuis 1l'informatique a été fortement
structurée avec la création de I.C.L.
N.R.D.C. continue néanmoins son action
de développement tant de software que de
hardware (mise au point récente d'un
mini-ordinateur, le Micro-16).

- Les antibiotiques ol la corporation a ren-
contré un succés éclatant avec le déve-
loppement d'une nouvelle famille d'anti-
biotiques la "céphalosporine" a partir
de recherches initiales poursuivies a
1'Université d'OXFORD. Ce développement
a conduit a la cession d'un nombre impor-
tant de licences d'exploitation dans le
monde entier, les Etats-Unis en particu-
lier (effagant ainsi partiellement le
souvenir cuisant de la pénicilline évoguée
au début de cet exposé).

Cette activité constitue actuellement la
principale source de revenus d'exploitation
de la corporation.

La corporation s'est également illustrée
dans de nombreux autres domaines : les
machines agricoles, l'automation, les ré-
ducteurs & vitesse variable, les moteurs
diésels...



222

Mais a c8té de ces résultats majeurs un certain
nombre d'échecs ou de demi-succés ont également
été enregistrés.

La corporation les reconnait bien volontiers,
mettant en avant que dans la difficile mission

qui est la sienne un pourcentage d'échecs est
inévitable, et que s'il n'en était pas ainsi c'est
que probablement elle n'assumerait pas pleinement
cette mission qui lui impose la prise de risques
certains.

Au nombre de ces échecs citons :

- un projet de synthése de l'acétyléne en turbine
a gaz abandonné pour :

. mauvais développement technologique des
dites turbines,

. diminution de 1l'utilisation de 1'acétyléne
vers 1960.

- un projet dfarracheuses a pommes de terre
entreprit dés 1949 fut abandonné pour difficul-
tés de mise au point et le know-how cédé a un
organisme de recherches spécialisé en machines
agricoles,

- un projet de machine a vapeur congu pour
utiliser des carburants de seconde qgualité
initialement développé en vue de sa diffusion
dans les pays sous-développés, qui fut abandonné
faute de débouchés commerciaux.

Le tableau présentant le résumé des activités de
N.R.D.C. nous a montré précédemment que 180
projets sur un total de 565, soit un pourcentage
de 32 % avaient dQ &tre abandonnés depuis 1949.
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Les principales causes 4d'échecs rencontrées
semblent &tre aux responsables de la corporation

- en tout premier des erreurs d'évaluation du
potentiel commercial de l'invention,

- ensuite des échecs techniques, imputables dans
la majorité des cas au manque de capacité en
management des firmes industrielles collaborant
aux projets.

C'est pourquoi, ainsi qu'on l'a vu précédemment,

la coporation porte actuellement son effort, lors
de l'analyse d'un projet qui lui est soumis, sur

ces deux points particuliers.

—_ e T T . i e — — e

Nous avons vu au début de cet exposé que le
"Development of Inventions Act" prévoyait que

la corporation pourrait rapidement acquérir une
autonomie financiére compléte, ses revenus, liés
en particulier a l'exploitation des inventions
publiques cédées 3 la corporation, devant
suffire a couvrir l'ensemble de ses dépenses.

Cet équilibre financier n'a toujours pas é&té
acquis aprés 21 années de vie de N.R.D.C., ainsi
que le montre le tableau joint, ol le total des
dépenses consolidées s'éléve a 36 millions de
Livres pour un total de recettes s'élevant a

15 millions.

Les principales raisons de cet écart sont :

‘=~ tout d'abord les revenus d'exploitation n'ont

pas été ceux escomptés, en particulier ceux
liés aux inventions issues des laboratoires
rattachés aux différents ministére.
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Le m&me tableau nous montre que ces revenus
se sont élevés a 10 millions de Livres :

. dont 4,65 liés aux inventions issues du
Medical Research Council,

. et 2,4 1liés aux inventions issues de
l'Université.

les revenus liés a l'activité de développement
sous forme de remboursements d'intérd&ts et de
participation aux bénéfices sont restés assez
faibles, s'élevant & 5 millions de Livres.

Ceci est imputable, d4'une part aux échecs
rencontrés, d'autre part au fait que la majorité
des projets entrepris ont une durée 4'amortis-
sement trés longue.

On a vu précédemment que sur un total de 565
projets entrepris, 277, soit prés de la moitié,
sont considérés comme des cources de revenus
potentiels, mais n'ont pas encore rapporté.

les dépenses liées & l'activité de développement,
ont &té avec l'augmentation de cette activité
sur les dix derniéres années, trés importante
atteignant un total de 14,5 millions de Livres.

enfin les colits administratifs de fonctionnement
de la corporation ont atteint 8,6 millions de
Livres représentant 24 % du total des dépenses.

Néanmoins, on assiste depuis quelques années a
une évolution trés nette des résultats financiers
de la corporation vers l'équilibre.
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. ~/CUMULATIVE EXPENDITURE AND iN(:OME OF THE
CORPORATION AND SUBSIDIARY COMPANIES 1949 - 1970

£ million

~ OUTGOINGS

Other projects

Associated companies

Subsidiary companies

Current joint

development projects £14 500 000

1aedi

Fixed assets i g
track for Hovercraft

Projects completed and
discontinued

Payments to inventors

Administration costs
and patent costs

Payments to external organisations
including payments through subsidiar

“and'associated companies.

i
e
ol

¥

i
4
.
.3

£ million

INCOMINGS

Project and loan recoveries,

other capital receipts,
miscellaneous income £2 700 000

Levies from joint
venture projects

Private inventors

Computers

Universities and
academic institutions

Civil departments

Defence departments

tngome from patent holthng according

to‘ e of invention. |

aresing divéc ity from mvestment

projects

%
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Cette évolution est liée & un accroissement
sensible des revenus ainsi que le montre le
ci-joint.

Revenus d'exploita-

tion

Revenus de dévelop-

pement

TOTAL

1967 1968 1969 1970
0,79 1,17 1,93 2,82
0,50 0,17 0,58 1,44
1,29 1,34 2,51 4,26

42 .- Essai

421.-

Cet accroissement des revenus, doublés de la
mesure de diminution des intér@ts exigibles par

le Ministére du Commerce et de l'Industrie
(Development of Inventions Act de 1967) a permis

a la coporation d'équilibrer ses comptes d'exploi-
tation sur les deux derniéres années.

d'évaluation de l'efficacité

N.R.D.C. présente par rapport aux autres organis-
mes publics ou semi-publics européens de promotion
de la recherche et du développement des caracté-
ristiques trés particuliéres :

- tout d'abord sa double mission :

. d'exploitation commerciale des résultats
de recherche issus des laboratoires
publics,

de promotion et de soutien du dévelop-
pement technologique de l'industrie
britannique
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- ses modalités d'action qui sont triple :

. cessions de licences d'exploitation,
. préts,

. participation au capital d'entreprises
industrielles.

- sa structure trés décentralisée, ainsi que
l'obligation qui lui est faite de chercher
1'autonomie financiére compléte a travers
les résultats de son activité, (elle est a
notre connaissance le seul organisme européen
qui soit dans cette situation), obligation
lui conférant un comportement trés "commercial®.

422.- Les moyens dont elle dispose pour remplir sa
mission sont relativement importants.

Ils consistent :

- d'une part en une capacité financiére de
50 millions de Livres, & emprunter auprés
du Ministre du Commerce et de l'Industrie.
La corporation n'a pas eu jusqu'a présent a
utiliser la totalité de cette capacité.

- d'autre part en une équipe d'hommes extr@&mement
compétents, trés liés & la corporation au sein
de laquelle ils vivent une partie importante
de leur carriére, et ayant pleinement le sens
de leur responsabilité.

‘Si la corporation n'a pas rencontré tous les
succés qu'elle était en droit 4'attendre, sur le
plan financier en particulier il ne semble pas-
que la cause en soit dans une mauvaise mise en
oeuvre des moyens,mais plutdt dans la nature méme
de 1l'activité poursuivie :

~ les inventions issues des laboratoires publics
et de l'université s'avérant souvent ne pas
avoir les débouchés commerciaux espérés.
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Il semble néanmoins que l'action de la copora-
tion, et le r8le de lien qu'elle assure entre
ces laboratoires et 1l'industrie, doivent
conduire a une amélioration des recherches
poursuivies dans le sens d'une plus grande
potentialité industrielle et commerciale.

~ l'action de promotion du développement techno-
logique, telle que sa mission bien comprise,
l'impose a N.R.D.C. présentant des risques
certains.

Il faut néanmoins noter que la qualité des moyens
humains de la coporation implique en contrepartie
des charges financiéres lourdes : plus de 8 mil-
lions de Livres de frais administratifs depuis
1949 (frais composés en majorité de salaires),soit
24 % du total des dépenses.

L'importance de ce cofit ne peut trouver sa justi-
fication que dans l'activité particulieére de
N.R.D.C., en matiére de développement en parti-
culier, activité impliquant une "valeur ajoutée"
importante de la part de la corporation sur
1'ensemble des projets qu'elle a a traiter.

Relativement a la mission remplie on a déja noté
une cértaine évolution de N.R.D.C.

Si au début de sa vie elle remplissait essentiel-
lement la premiére partie de cette mission, a
savoir l'exploitation commerciale des inventions
publiques, on a vu qu'elle s'orientait de plus

en plus vers la seconde, la promotion et 1le
soutien, sous une forme particuliére du dévelop-
pement technologique de 1'Industrie Britannique.
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On peut se demander néanmoins dans quelle mesure
la structure actuelle de N.R.D.C., congue a
.l'origine essentiellement pour assumer la premiére
partie de sa mission sous forme de valorisation
de la masse des inventions nées des efforts
publics de recherche au cours de la période de
guerre, reste la mieux adaptée & ses nouvelles
activités.

En effet, la mission de N.R.D.C. en matiére de
développement, remplie & travers des préts et des
participations financiéres, soit sous une forme
analogue des formes d'intervention d'autres
organismes destinés a. soutenir le développement,
les banques de développement en particulier, a
ceci de particulier, qui la distingue de la mis-
sion de ces organismes, qu'elle doit prendre en
compte certains aspects particuliers liés au
développement :

~ le caractére d'intéré&t public des différents
projets soumis d'une part,

- d'importance du risque supporté d'autre part,
la corporation devant supporter des risques que
les autres organismes n'assument généralement
pas.

Or, la structure actuelle de N.R.D.C., sa structure
financiére - en particulier avec son obligation

de rentabilité -~ lui impose naturellement une
optique commerciale difficilement compatible avec
ces deux caractéres particuliers.

Un compromis est en permanence & trouver entre
la rentabilité financiére d'une part, les
caractéres propres de cette mission d'autre part.

I1 n'est pas fait mention dans les statuts de
N.R.D.C. de la nature de ce compromis. L'équilibre
actuel est 1lié :

- & une certaine tradition d'une part,

- aux hommes et & l'interprétation qu'ils ont de
leur mission d'autre part.
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ANNEXE 2
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Répartition des projets de développement
suivant l'importance des firmes

Projet de développement, schéma d'analyse
financiére '

Evolution de la situation financiére
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ANNEXE 1 - PROJETS DE DEVELOPPEMENT

Pourcentages des projets présentés en 1968-1969 a
N.R.D.C. suivant l'importance de la firme soumissionnaire.

25 - 100
employés

Pourcentages des autorisations de dépenses sur projets
acceptés, classés selon l'importance des firmes.
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ANNEXE 2 - PROJET DE DEVELOPPEMENT - SCHEMA D'ANALYSE FINANCIERE

PROJECT ANALYSIS SUMMARY

(1) | PROJECT TITLE:

(2) | PROJECT REFERENCE NOS: N.R.D.C. ' COMPANY

(3) | NAME OF COMPANY:

(4) | DATE:

(5) | SHORT DESCRIPTION OF PROJECT:

(6) | FINANCIAL SUMMARY:

Projéct‘ }
Year 1 |12 {3 ]%4 |5 |6 |7 |8 |9 |10

Salel-

Net Profit’
Before Tax

Cumulative
Cash Flow

Derive

From
Breakeven Year “Sh.b
Total Capital Exp. Sh.3
Return on Investment Sh.5

(7) | OTHER RELEVANT DATA:
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ANNEXE 3 - EVOLUTION DE LA SITUATION FINANCIERE

National Research Development Corporation

Appendix 1T

Income and expenditure over 21 years

Source and use of funds statement of the Corp ion and its subsidiary compenies

Cumulative
Totals for
Year to Year to Yeer to Year to the 21 yrs.
31.3.67 31.3.68 31.3.69 31.3.70 to 31.3.70
£ £ £ £ £
INCOMINGS )
Licence income 792 923 1176 070 19356142 2 826 369 9620017
Sale of patent rights —_ —_ 81 000 2560 388 945
Levies from )oint venture projects 39 448 93 096 372199 1274 234 2 320 167
Interest from projects 138 970 _— —_— —_ 1556 579
Dividends on shares (Associates) — 7781 4244 5 659 21768
Miscellaneous income 4275 20 335 33 3563 42 289 243 080
Project recoveries and other capital
receipts, etc. 310 884 22138 88 910 113 297 2140917
Contracts for Government
Departments: )
General 6176 28 292 —_ —_ 107 480
1291 676 1347 711 2514 848 4262088 14997 973
Government projects under Section 11
of the Development of Inventions
Act 1967 15 225 2100 176 6678 24178
Total incomings £1306901 £1349811 £2515023 £4268766 £15022151
OUTGOINGS
Payments to inventors 117 354 184 308 340 439 517 478 1640917
Patent expenditure (external) 120770 143 496 207 981 © 222 385 1664 788
Administration expenses 719 702 855 050 934 845 1024 410 6 945 588
Fixed assets 99 917 (18 298) 54 768 431 697 1062 452
Project expenditure 3647 315 2156 612 3 649 350 5568 060 24 892 240
Total outgoings £4705058 £3321168 £6187 383 £7763930 £36 205 985
EXCESS OF OUTGOINGS OVER INCOMINGS 3 398 157 1971 357 2 672 360 3495164 21183834
Add: interest payable (less relief grant) 220769 88 770 84 644 128 466 522 649
Total excess outgoings £3618926 £2060127 £2757004 £3623630 £21 706483
Represented by:
Net advances from Minister of
Technology 3 685 500 2 602 000 1946 074 4700098 21763172
Share capital from outside interests 340 - 228 — 46 18 760
3 685 840 2 602 228 1946 074 4700144 21781932
Increase or decrease in excess of current assets
over current liabilities -66 914 —542 101 +810930 1076614 —75 449
£€3618926 £2060127 £2767004 £3623630 £21706 483
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