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EXPOSE DES MOTIFS

La présente proposition de directive s'insére dens le cadre des
'propositions en matisre d‘assurance-crédit‘é 1'exportation que la Commission
doit soumettre au Conseil, comme il est prévu dens un document figufant en
annexe aux deux ¢i rectives adoptées par le Conseil lors de sa session des
26-27 octobre I270, concernant la mise en vigueuf des Qolices:communes pour
les opérations & moyen et long terme, tant sur achétcuré publics que sur
acheteurs privés. (I). Elle fait donc partie des travaux visant 1'uniformi-
setion progressive de la politique commerciale et notamment de la politique-

c'exportation prévuc par l'article II3 du Traité.

In particulier, cette proposition de directive a pour but de faire
adopter par le Conseil un ceriain nombre de principes communs visant & garan-
tir les hausses de coflts et destinés & couvrir, -dans les relations commer-—.
ciales avec 1és payc tiers, le risque supporté par une entreprise exportatrice
appelée & offrir un prix ferme {ou non intégralement révisible) pour l'expor-
tation de produits & contenu techhologique élevé, la livraison de biens
déquipement ou 1'exécution de- travaux d'un ﬁontantﬂtrés 8levé et exigeant
un long délai de fabrication ou dlexs cﬁtioﬁ; au cours duguel le coiit des fac-
teurs dc production peut subir une hausse anormale et excédant celle suppor-
tde en moyenne par les concurrents dans 1es autres pays industrialisés,

Deux Ztats membres, la France et 1'Ita11e, connalssept 1'heure ac-
tuelle des systémes de garantie de prix qui sont assez 51m11a1res sur le plan
des principes (2). ilors qu'en Italie cette garanuie n'a pas été appllquee,
surtout en raison de la iimi%ation du plafond dont dispose l'organisme
d'assurance~crédit cssurant pour ie compte de 1l'Etat, en France par contre,
elle a connu une longue appliéation. T1 ne semble pas qu'un tel systéme
existe dans les principaux pays tiers, du moing sous une forme analogue aux

systémes frangais et italien.

oec/ o0

(1) cfr. J.0./L #° 254 du 23 novembre I970 \

(2) Zn France, Lois du 25.9.1948 et du 5.7.I949;
en Italie, Zrt. Srt. 5 § 7 d= la Loi N° I3I du 28 février I967 réglant
1'assurance-crédit & 1l'exportation



.l plusieurs reprises, aussi bien dans le cadre du Groupc de
coordination des politiques d'assurance-cridit, des garanties et des crédits
financiers, que dans celui des groupes d'experts des Ttats membres réunis
par la Commission, les deux systémes mentionnds ci-dessus ont &té étudids
et comparés. On en a pesé les avantages et les inconvénients et on a exa-
miné les implications des différentes solutions possibles, & savoir le main-
tien du "shatu quo", lcur suppression ou, cifin, la création d'un systime

communautaire.

Les arguments développés pour ou contre ces dcux systémes lors
de cecs réunions peuvent 8tre ainsi synthétisés : d'unc part; on peut ad-
mettre que ce mécanisme est suscceptible de constituer un aventage asscz
important pour les exportateurs qui peuvent ainsi se couvrir contre certaincs
hausses de prix et faire supportsr au Trésor public des chorges cu'ils de-
vraicnt normalement supporter eux-m8mes ot répercuter sur les achcteurs en
vertu de 1'insertion, dans les contrats de vente, d'une clzusc de révision
des prixj; d'eutre part, on peut estimer que, pcour certainsg cas particuliers
et compte tenu de la nature des matéricls exportés, unc telle garantie pourreit
s'avérer opportune, afin de maintenir le compétitivitd sur le marché mondial
de certaines branches industriclles imporﬁantes de la Communaut5° Toutefois,
il est évident qu'il faut limiter les charges qui dcvreicnt &tre supportées
par le budget public et veiller a ce que les effets d'un tel systéme de
garantie se bornent & compenser les désavantages existants au déiriment de
1'industric communautaire et dvitent d'affaiblir les conditions de concurrence
par rapport aux industries des pays tiers.

Pour ccs raisons, il es? apparu opportun a la Commiséion de pro-
poser que cette garantie ne devrait &tre cdorénavant accordée per les orgo-
nismes d'assurance-crédit que dans une double limite. D'un cdté, la gorantie
ne jouera qu'oau cas ou les variations de cofits de reviént exceéderaicnt les
variations moyennes constatées dans les avtres peys industrialisés, d'un
autre cOté,; elle sera limitée & cortains grands sccteurs incustriels par-

ticuliérement scnsibles aux fluctuctions excessives des cofits de revient.
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Ces seéteuré sornt notamment ceux qui produisent ou exportent des
biens d'équipement trés éiaborés, dont les délais de fabrication sont fort
longs, ou qgui exécutont d'importants marchés de travaux pour lesquels la
concurrence de certains pays tiers est particuliérement forte.

Dans ces secteurs, la nécessité d'offrir aux acheteurs étrangers -
des prix fermes canstitue un élément trés important pour pouvoir faire
face & cette concurroncc. En effet; le fait de devoir répercﬁtef sur les
acheteurs étrangers des housces de cofltts de production supérieures a 1a
moyenne des variatiéns mondiales (par exemple, wmoyernant 1'insertion dans
le coutrat dtune clause Ge révision des prix)}, surait pour conséquence

_de restreindre sensiblement leur compétitivité.

Dfautre part, dans la perspective de la création de 1l'union écono—
mique et monétaire, 1l cst essentiel d'éviter que 1'd{volution différente
des conjonctures dans-les pays membres n'éntra%e la coopération entre les
" entreprises de la Communauté, 000pératioh qui, dans les secteurs tels que
les industries & technologie avancée (1l'aéronautique par exemple),
s'avére particuliérement fructueuse. Or, il est évident que cette ‘coopé-
ration peut plus facilement &tre réalisée si, dans 1'exécution d'un programme
commun, il est possiblce d'établir des prix homogénes qui peuvent &tre main—
{enus par les différents industriels associés pendant toute la durée'd'eﬁé

cution du programme. .

Dés lors, il parai+ utile de définir certains principes ' gue doivent
respecter les régimes de garantie contre les hausses de collts appliqués
par les BEtats membres pour les exporiations vers les pays tiers. L'appli-
cation de ces régimes scroit limitée aix cas do coopération effective entre ind-ii-
tries de la Commmauté. En l'abscnce d'une telle ccopdration, ce régime
--pourrait 8tre eppliqué soit pour des projets nationaux d'intérst commu-—
nautaire, scit en cas de concurrence particuliére dans les pays tiers,
ou lorsque les conditions particuliéres dans un secteur déterminé le jus—
tifient, pour autant qu'au préalable le secteur en cause ait Tait 1l'cbjet
d'un examen d'ensenble et que la mise en oecuvre d'actions spécifiques
. dens ce secteur ait 646 reconnue d'intérdt commnautzire par les instances

communautaires compéitentes. ‘ ;
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Ces principes wniformes porteraient sur

I'objet de la garantie,
le champ d'eprlication de la gerantie;

les paremétres de calcul des variations des colits;

la fixation d'vne "franchise" laissant une partic du risque a la
charge de liexportateur;

b

les critéres de reversement et récupérations des sommes qui seraient

‘. -

idiment pergues par llassuré;

la fixetion 4'un taux de prime.



I. Objet de la garcantic

La garantie a pour objet de couvrir les exportateurs contre les

hausses anormales et imprévisibles des colits de production.

*

L'éssiette de la garantic est constituée par les parties variables
des colits de production afférant aux salaires et aux matidres premiéres, dont
1'importance dans le projet est fixdée de maniéré définitive lors de 1l'octroi
de la garantie. La m@me assiette sera recienue pour 1l'application de la prime

et de la franchise.

2.-Champ d'application de 1 gorantie

Sont sculcs éligibles & l'octroi de cette garantie les livraisons
de biens;d'équipement, 1texécution de grands travaux ou 1l'exportation de pro-
duits & contenu technologique &levé:

-~ ayant un délai de febrication ou d'exécution (y comprislle montage)
de I5 mois minimum compiés A partir de la date d'entrée en vigueur du
dontrat, étant entendu que lao garantie couvrira l'ensemble des presta-.

tions contraciuelles,

- C'un montant minimum de I million 4'U.C., leos dépenses locales ne pouvant

pas Gtie incorporées dans ce montant,

Toutefois, afin de faciliter la cocpération entre les entre-
prises de la Cbmmunauté, dang le cas ol les entreprisés eppartenant a4 plu-
sicurs pays membres participent a2 la réalisation d'ﬁn‘ensembtc, le montant
minimum & prendre en considdération pour la réalisation du risque sera ;e
montant global de l'ensemble et non pas le moniant des différentes parties
gqui le composent. Dans le cas d'exportation & destination des pays en voie de
développement; ce montant minimum sera de 0,5 million 4'U.C. afin de couvrir,

dans 1'intérét de ces pays, un nombre plus grand d'opérations.

3. Paramétres de calcul des variations des coflts (

Il importe d'établir d'une manié&rs uniforme dang les différents

Etots membres les paramdtres de calecul des variaticng des cofits,

o0/ ane
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. cot effet, il est néeessaire de se référer & des indices

nationaux qui aient un caractére officiel et qui soient publics.

Pour les salaires, ne doivent pas Stre pris cen considération
des indices sectoriels, mais les indices globeaux et relatifs 4 toutes lcs ca-

tégories de salariés.,
4., Franchise

Ztant entendu que cetite garantie ne doit pas couvrir toute
hausse des coflits de production, mais seulement celles ayant un carcctére
anormal et gul risquent d'affaiblir les conditions de concurrence gu détriment
des exportations de la Communauté, il apparzit nécessaire de fixer une fran-
chise qui laisse unc partie du risque & la charge de ce dernier, afin qu'il
soit couvert sculement contres les hausses qui excédcent les variations moyennes

constatées dans les pays industrialisés, membres de 1'0CDZE.

Cette franchise sera déterminse en tcnant compte des éléments
suivants :
2) le teux d'augmentatioh des prix pour les dix derniérss anndes,
D) le taux dlaugnmentation des prix pour la derniérc annde,
¢c) le teux prévisionnel d'avgmentation de prix opour l'annéc au cours de

laquelle les polices seront émisns.

Ces trois éléments intcrviennent dans lz calcul de ln franchise

concurrence; respeciivement

Qe

~

- de
- de
- de 2

A .
% le premier,

"Jt
(@]

% le deuxiéme,

AS]
1

% le troisiZme.
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La méthode ce calcul précitée semble ainsi permetire la fixation
d'urc franchise corrcopondant effectivement aux augmontatlonﬁ normalomevt

prévisibles et ne devant pas 8ire couvertes par la garantle.

Li franchise devra 8tre calculée et publide par la Commission &
la. fin de chaque année pour l'année suivante. Toutefois, elle ne sera modi-
fiée que dans le cas ot 11 y aurait un éczrt d'an moins O 25 % par raprdri

4 l'annéc précédente.
L'assiette de la franchise sera la m@me qué celle de la. garantie.

-

4. Reversements et récupira tlors des ‘sommas_indfment percucs par 1'assuré

Afin d'dviter que la garantic Aendonhgslieu 3 des énéfices in-
dus, il a paru nécesseire de fixer les principes su@vants concernant le re-
rersement et la récupération des sommes qui seraient percues; soit dans le ‘
cas d'une baisse des cofits de production, soit dans le cas de 1tintroduction
dans le cortrat d'unc clause de révision des prix et enfin dans le cas d'un
evwntuel bénéfice de change lorsque le contrat cst libelld dans une monnaie

étrangére.

Dans le premiecr cas, le montant de la différencs négative des

.

colits doit 8tre acquis 3 1l'assureur-crédit.

‘Dans le deuxidme cas, l'oxvortateur doit reverser, en déduction
des indemnités qui lui seraient dues au titre de la clause de révision, la
moitié des sommes excédant la franchise. Cette disposition a pour but d'in-

citer les exportateurs & inclure dans les conitrats des clauses de rdévisicn

des prix.
Dans le troisiéme cas, il importe d'éviter un cumul du bénéfice

de change et des indemnités versées au titre de la garantie; & cet effet,

le bénéfice de change sera récupéré & concurrence des indemnités versdes.



G. Prime

Pour l'octroi de la garantie, il sera porgu une prime winimum

o

de 0,5 % nar an, les Btats membres restant libres de fixer dés taux plus
S

L'agsictte de la prime scra la méme que celle de la garaentie, &

savoir les partics variables des colits de production.

7. Sous~traitance

Dans le cas ol une partic du marché garanti est sous-traité
dens un autre pays membre de la Communauté, cette partie serz incorporée o~

dans la couverture accordée au contractent principal.

-

Adnsi, les modalités qui viennent d'8tre énumérées constituent
des critéres sélectifs visant & rdéduire les cas de recours & cette forme
d'assurance et 3 la rendre cffectivement applicable dans des cas limités

tels que ceux qui ont é€té indiqués.

L'adoption de cette mesurc est focultative pour les Elats .
membres. Toutefois, les pays membres qul maintiendront ou adopteront un
mécanisme de gerontie de colits seront tenus de se conformer cux principes
énoncés dans la prdésente directive et de rédiger cn conséquence leur

police,

Les instances communautaires serant saisies de toutes les de-
mandes d'owtrol de garantie qutun Litat membre envisage d'accepter. Cette
procédure introduit un Elément supplémentaire de sélection ¢t de contrdle

nécessaire & une application limitée de la gorantie en question.,

avent le .31 décembre 1973, la Commission fera rapport au Con-
seil, tant sur l'application de cette garantie, que sur les ‘enseignementis
4 en tirer afin de déterminer si elle doit 8tre supprimée, modifiée ou

rendue obligatoire,

o0, oos
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PROPOSITION
D'UNE DIRECTIVE DU CONSEIL CONCERWANT L'ADOPTION DE
PRINCIPES COMIUNS il MATITRET DE GARANTIE CONTEE LES
HAUSSES DE COUTS POUR LIS OPERATIONS COMMERCIALES D'EXPCRTATION
AVEC L3S PAYS TIERS

LE COWSEIL DES COMMUNAUTES EUROPLINNIES,

Vu le Traité instituant la Communauté Becenomigue Luropéenne, et

notamment son article 113,
Vu la proposition de la Commission,

Considérant que les disparités qui  existent entre les régimes appliqués
par différents Etats membres pour garantir les exportations vers des
pays tiers contre les hausses de cofits sont susceptibles de faugser la

concurrence entre les entreprises de la Communauté sur les merchés tiers,

Considérant que dans certains secteurs économiques de tels régimes de
gorantie peuvent cependant dans certaines conditions &tre utiles pour
TOt&bll“ la compétitivité des entreprises de la Communauté sur les marchés
des pays tiers, pour favoriter la coopération entre celles—ci et pour

promouvoir la réalisation de projets d'intér8t communautaire,

Considérant qu'il convient dés lors de réesliser une certeine harmonisation
dans ce domaine par la définition de certains principes et critéres communs
que doivent respecter les régimes de garantic ceontre les hausses de colits

'appllques par les Ltats,membres pour les exportations vers des pays ticrs,

Considérant d'un autre cdté qu’ une gerantie contre les hausses de cofits

ne doit pas gtner la rcallsgi+on aes oodoctlfv généraux de la politigue
économique ‘et monétairc et doii done dtre strictement limitée & des. cap-excep ~
tionnels, moyennant la fixation de critéres sélectifs d'application iden~

tique dans tous les Etats membres;

o] e
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Congidérent qu'il conycnt en outre de soumettre les cas d'application de
ces régimes & un examen préalable afin d'assurer leur compatibilité avec

ces principes et critéres communs,

Considérant que cette harmonisation des régimes de garantie de prix Jdoit
g&tre revue compte tenu du développement de la politicue commerciale commune
et de la coordination des politiques monétaires et économiques dans la
Communeuté,

A ARRETE LA PRESLNTE DIRECIIVE :

Article premier

1. Toute Etat membre qui directement ou par l'intermédigire d'orga—
nismes d'assurance—cridit agissant pour son compte ou avec son soutien,
applique un régime de garantie pour assurer les exportations vers les pays
tiers contre le risguc de heusses de collis, prend toutes dispositions
néoessaires pour rendrc ces régimes conformes aux principes communs figu-—
rent en annexe a la préscnte directive. '

2. Les Ttats membres communiquent & la Commission toutes dispositions
législatives, réglementaires et adminisfratives prises en application du
paragraphe 1, y compris les conditions générales des polices utilisées

dans leurs régimes de garantie.

Article 2

L'octroi de la garantie contre les hausses de coflits prévue a
l'article premier, est limité aux opérations d'exportation effectuées
soit dans le cadre d'unc coopération entre des entreprises de la Communauté
ou d'un autre projet d'intérét communautaire, soit dans des secteurs écono—
miques ot l'octroi de la garantie est justifié par l'existence de condi-
tions de concurrence particulidres ou s'insorit dens la mise eﬂ ocuvre
d'actions spécifiques reconnues d'intéréd 6oﬁmunautaire>aprés un examen

dfencemble du scecteur concerné.

s



Article 3

1. Tout projet tendant & 1'octroi d'une garantie contre les ' .
hausses de colite prévue & l'article premier est commniqué & la
Commission en tcmps utile pour appliquer la procédure prévue au

© F-.»0 .7 -mhe suivent, .

2. Lorsque la Commigsion, aprés consultation du Comité vicé a
L'article 4 et aprds avoir invité les demandsurs de la garantie & pré-
senter leurs obscrvations, constate que le projet n'est pas compatible
avec les principes'communs ou avec les critéres définis & 1'article 2,
elle adresse & 1'Biat membre intéressé une décision tendant &
interdire l'octroi de la gerantie eﬁ?iségée ou & en modifier les

conditions. S -

a--/o;"o
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Article 4

Le Comité visé por la présente directive est le Comité ccnsultatif
de l'assurance-crédit & l'exportation, instiitué par liarticle 4 de la
Directive du Conseil du 27 octobre 1970 concernant l'adoption d'une police
commune d'assurance~crédit.pour les opérations & moyen et & long terme

sur acheteurs publics.

Le Comité peut &tre consulté par la Commission sur joute question
relotive & l'application de la présente directive.
Article B
Lz plus tard le 31 décembre 1973, le Conscil, steatuant & la
majorité qualifiée, .sur proposition de la Commission, décide des adepta—
tions & apporter & la présente directive en vue de la suppression de la

gerantie contre les hausses de cofits ou de L'introduction d'un systéme

communautaire.
Lrticle 6

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
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PRINCIPES COMMUNS VISES A LARTICLE 1 '

I. Objet et assiclte de la garantie

La garantie a pour objet la couverture des hausscs anormales
ot imprévisibles des colits de production. Son assiette est constituée

par les parties variables des coflts de production {salaires et matidres

i}

premidres), dont. 1'importance dans le projet est fixde de manidre défi-

nitive lors de l'octrol dc la garantie.

2, Champ d'application de la gerantic ‘ ‘

Sont seules éligibles 34 l'octrol delcetfe garantie les livrai-
2 song de biens‘d;équipement, l'exéoution ds grands tfévaux ou l'cxporta-
~tion de produits & contenu technolﬁgique élevé
~ ayant un délai de fabrication ou d'exécution (y compris le montags)
de IS mois minimum, comptés & partir de la date d'entfée en viguour
du contrat, étant bien entend: que la garentie couvrira l'ensemble

des prestations contractuelles;

~ dtun montant minimum de I million 4'J.C., les dépenses locales ne

pouvant pas 8tre incorporécs dans ce montant.

Si des entrcprises appartenant 3 plusicurs pays membres par—
ticipent & la réalisation d'un ensemble, le montant indiqué ci-Gessus sera
celui de l'ensemble et non pas celui des différentes parties qui le com-

-pecsent.

Dans le cas d'exportations 3 destination des pays sous-développés,

ce montant est réduit & 0,5 million 4'U.C,

-~ ]

3. Indices de référenco pour le celcul des variations des cofivs

!
Les variations des cofits sont calculés sur la base d'indices
nationzux officiels ct publics des Etats membres. Les indices concernant
los sclaires doivent Gire globaux et relatifs & toutes les catégorics de

sclariés.

5
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4. Détermination de la "franchise"

Le taux de la franchise laissde 3 la charge de ltassuré est
calcull en affectant lecs éléments mentionnés ci-aprés des cocfficients

suivants :

a) & raison de 50 %, lc teux d'augmentation des prix pour les dix

dernidres années,

b) & raison de 25 %, le taux d'augmentation dcs prix pour la dernidrc

~ année,

c) & raison de 25 %, le toux prévisionnel d'auvgmentaticn des prix pour

lLt'amée au cours de laquellse les polices seront émises.

Les augmentotions prises en considdération sont celles relatives

aux pays industrialisés membres de 1'0CDE.

Le taux dc la franchisc est celculé ct publié annuellement par

1o Commission. Il ne sera modifid que si 1'écart par rapport & 1'année pré-

cédente est supérieur a 0,25 %.

Liassiette de calcul de la franchise est la méme que celie de

la garantie.

5« Reverscements et récupérations

Les principes suivants sont applicables :

a) Est acquise & liorganisme dinosurance—crédit toute différence undgative dexm
colits,
b) Si 1'exportateur a inséré dans le contrat une clause de révision de

prix, il doit reversecr,cn déduction des indemnitds qui lui sont dues
au titre de la clause de révision, la moitid des sommes excédant la

fronchise.

c) 5i, dons le cas d'un contrat libellé dens une monnaie étrangdre, le ra-

patriement des devises donne licu & un hénéfice de change pour l'cxpor-
i

toteur. ce bénéfice cst récupéré par llorganisme d'assurance-crédit &

conrcurrence des indemnités versées.

/
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,
6. Prime

o

Le taux de prime est de 0,5 % par an minimum, celculé sur 1

mé€me assictie que celle de la garantie,

T. Sous-traitance

} -
_Si-une partie du marchd garanti est sous-treité (I) dans un -
autre Itat membre, cette partie sera incorporée dans la garantie accordée

aun contraciant principal. :

(I) Voir la définition domnée & Lo sous-traitance var la décision du

Conseil du I6 ddcembre IJT0 (j.O; HC veeoenvnoense du'.....,..,...)



, . PROPOSITION IE LA COMMISSION
D'UNE DIRECTIVE DU CONSEIL CONCERNANT LYADOPTION DE PRINCIPES
COMMUNS EN FATIERE DE GARANTIE DE CHANGE POVR DES OPERATTONS
D'EYPORTATION VERS IES PAYS TIERS
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EXPOSE_DES MOTIES

La diversité des politiques monétaires & 1l'extérieur de la Communauté
crée des risques de change dont le contrdle échappe & 1l'exportateur. Par ailleurs,
les moyens classiques du marché 2 terme ne sont pas adaptés lorsqu'il s'agit

»d'opvratﬂons comportant des délais de pdiement rativement lengs.

Etant donné 1l'incertitude qui régne sur le plan monétaire et du fait que
les monnaies dans 1esguelles sont libellés les contrats de vente n'échappent pas
& cette instabilité, laAgarantie de changé éonstitueeun'moyen perméttant aux
exportateurs de se garantir cogtre de tels risques, principalement pour des contrats

de longue durée.

_tAussi, deux Btats membres, la France et les Pays—Bas, ont, créé une assurance
contre le risque de change qui couvre, sous certaines conditions et moyennant
versement.-d'une prime, les exportateurs qui libellent leurs contrats de vente
dans une.monnaie étrangére, contre le risque de variation des taux de change de cetts

monnaie,: (1}.

Une garantie semblable n'existe pas en Italie, dans 1'Union Economigue
Belgo-Luxembourgeoise et-en Allemagne. En outre, la Commission des Communautés
Zuropéennes a considéré que la garantie de change zppliquée dans les relations
intracommmauntaires constitue une aide & 1'exportation affectant les échanges
entre les Btats membres et. qu'elle est de ce fait incompatible avec les disposi-
tions du Traité concernant le commerce intracommunautaire. Dés "lors, la garantie
n'est plus accordée depuis le ler juillet 1968 aux opérations réalisédes & 1l'intérisur

de la Communzuté. o . S

En ce qui concerue les echan ges extérienrs de la Communaute, 1 art;cle 113
du Trdlte stlpule que la pollthue commercizle vommuﬂe, et notanment la pollthur
d'exportatlon, doit 8*re Ffondée sur des principes-uniformes. En outre, les régimss
d'aides accordées par les Btats membres aux exportations vers les pays tiers /
doivent &tre harmonis¢ ® dans la mesure nécessaire pour éviter que la doncurrence
entre les entreprises de la Communauté soit fauésée. I.'assurance coantre le risque
de change n' ex1stant que dens “deux pays membres et constituant ainsi un avantage
pour les seuls exportateurs de ces pays, elle pourra it constituer une distorsion
de concurrence dans la mesure ol tous les expo“tateurs de la Cormu; auté ne’

peuvent en bénéficier.

(l) Cette assurance est également pratiqués au Japon.



- 15 -

Le Consecil a donc prévu gue l'harmonisation do la garantie de change scit
réaliséc & bréve échéance (voir Dircctive du Censeil du 27 octobre I9T70

annexe D § 2 B - J.0. Ko 254/70).

Cette harmonisation pourrait, en principe, &irc obtenue
aussi bien par la suppression des systémes actuels existent dans doux
Etats membres que par l'admission d'un systéme identique, évidemment

remanié, dc garantie de change dang l'ensemble de la Communauté.

Mu cours des derniéres années le probléme de la garantie de
change avait cessé de se poser, car les RBtats mcmbres avaient réussi &
imposer leur monnaie nationale dans les contrats signés avec leurs clients
étrangers. Toutefois, récemment, suite aux modifications de parités inter-
venues pour les momnaics de plusicurs IDtats membres, les problémes do -
change ont recommencé & se poscr et notamment, lorsquec plusicurs cantre-
prises de pays membres Jifférents ont cbmmencé & travoiller ensemble pour
l'exécution d'un marché extérieur & la Communauté. Ces associations sont
de plus en plus nombreuses dans lcs domaines des travaoux publlcs, de 1'éner-
gie atomique et de 1l'aéronautique. £'est la politique déclarée de la Commu—
nauté de promouvoir cette cécpération.

Ces problémes de change se posent; en effet, tant dans lo
cadrc d une coopération que dans celui d'unc sous-traitance. Les risques
avec lcsquels sont confrontéecs les entreprises associées sont particuliére-
ment 1mpo*tanto pour l'cntropvlsc qui sous-traite une partic de la commande
dans un autro Ttat membre. Dans ce cas, cette entreprise connalt un risque
non seulement pour la partie cxécutée par elle, mois encore pour celle

réaligéc par le sous-traitant.
Compte tenu de ces considérations et du fait que la garantie

de change peut se révéler utile pour rétablir la compétitivité des indus-

tries communautaires sur lcs moarchés tiers et surtout en cas de coopération

oau/ s 0
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entre firmes de plusicurs Ttats mombres, la Commission se prononce en faveur
du maintien d'un régime de garantic de change comme ¢lément de la pelitvique
d'exportation de la Comwunauté. '
Toutefois, de l'avis de la Commission une telle orientation
ne se justifie que dans certaines limites et notamment sous les conditions

suivantes @ - : ' » ’

I) Les systdmes de garantie de'change utilisés ou a créer dans
les Eitats membres doivent correspondrsz & un certain nomvre de
principes. L'harmonigation progressive des régimes de politi-
que’ commerciale éxige gue lecs agsurances Eontre les risqueside

C: change soient bvasées sur les mBmes conditions, c'est—a-dire
soient identigues en ce gui concerne l'objet, les possibilités
de souscription, la duféo; le risqué couvert, les obligations

de 1l'assuré, les toux de prime et 1'indemnisation.

2) ifin d'empBcher 1'utilisation abusive. de 1'assurance des ris-
ques de change ct notemment d'éviter des effets contraires a
1la politique monéteire de la'Communaﬁté, il'convient_&é:
réserver 1'octroi de la garantie aux sculs cas ol 11 ne sera
pas poséible de libeller les contrats: dans une monnaie de la
Communautd (I). En effet, dans 1'esprit de la Commission, le
systéme qu'elle préconise aura un caractire transitoire: sus-
ceptible de permettre unc expérience limitée & guelques années.
B La réalisation progressive d'une politique monétaire - commune
- pouvant entraincr l'introduction de parités définitives entre -
monnaies des Etats memﬁres, veire la création d'une monnaie
‘commune Steble et utilisée pour tous les contrats & 1'expor—
taticn, un réexamen de l'oppoftunité de la sﬁppréésiqn ou de
la>transformation en régime obligatoire coimmunautaire du sys-
téme facultatif actucllement proposé devrait‘éyoir lieu dtici

a la fin de I973 au plus tard.

e 0/ b0

(I) Au cas ol le Royoume-Uni entrerait dans la Communauté,
" la position de la & St. devrait &tre revueo,



3) La Commission propose, enfin, que lloctroi de lo garantic
soit limité aux cas dans lesquels cxiste une coopération
effeoctive entre indusiries de la Commnauté. De plus,en
l'z2bsence d'une telle coopération, la garantie pourra Stre
accordée soit pour des projets nationaux dfintérét commu-
neutaire, soit en cas de concurrence particuliérc dans des
peys tiers ou lorsque les conditions particulidres dans un
secteur déterminé le justifient, pour autant qu'auw préala-
ble le sccteur cn cause ait fait 1'objet d'un examen d&'en-
scmble et que la mise cn oeuvre d'lactions gpécifiques dans
cc secteur ait été reconnue dA'intér&t communauteire par

les instances communautoires compétentes.

Du point de wvue de la procédure, la Commission propose que
lcs gouveranements cui appliqueront lo gerantie de change, devront transmettre
a la Commission des Communautés Turopéenncs les demandes qu'ils se proposent
de garantir. Cclle-ci les soumcttre, pour avis, au "Comité Consultatif de
L'cxportation', institud par les articles 4 et suivants

1 'assurance-crédit. a

de la Directive du Conseil du 27 octobre IZ7C, concernant l'adontion d'une
police commune d'assurancc—crédit pour les opérations & moyen ct léng terme
sur achetcurs publics. Lorsque ies dispositions cnvisagées seront conformes

a l'avis du Comité, lo Commission cutorisera 1'Ztat membre & donner sa garan—
tie. iu cas olt ces dispositions ne seraient pas conformes & 1l'avis du Comité,
la Commission soumcttra une proposition au Conseil. Cette procédure devra
permettre une appréciation strictement identique - ¢t notamment sous l'angle
A'intérét communoutaire - de tous les projeis; elle représcntc une garantie

d'impartialité pour l'ensemble des exportaoteurs ds la Communzauté.

I1 est donc proposé dfinstaurcr dans la Communauté un
syst2me harmonisé, facultatif ot transitoire de garantie contre le risque
de change qui devro obéir aux principes énoncés dans l'annexc & la

présente directive.



Ltapplication de la garantic aux seulec opérations avec les
pays tiers posc un certain nombre de problémes en ce qul concernc les opéra-—
tions coffectuées & l'intéricur de la Communauté et qui ne visent pas a léex~
portation d'un produit de coopération vers un - pays tlers. La Commission
saisit 1l'importance de ce probléme, mais compte tenu du fait que la présente
proposition est présentée sur la base de l'article II3 du Traité instituant
la Communauté Tconomique Ruropéemnc et dans.le cadre de lo directive du
Conseil du 27 octobre I970, Amnexe D; elle ne saura concerner les relations
intra-communautaires. Cependapt, 1ls Commiésion estime que ce probléme pourra
Z&evr§7 faire 1l'objet d'une solution en repport avec les autres dispositions

du Traité.
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Proposition
d'une DIRECTIVE du CON EIL

CONCERNANT L'ADCFTION DE PRLFCIP“S CO’EULU EN MATIERE DE
GARANTIE DE CHANGE POUR LIS OPERATIONS COMMERCIALES
D'EXPORTATICH VERS LES PLYS TIERS

LE CON SEIL DX S-COMMUNAUTES EUROPEENWES,

Vu le Traité ingtituant la Commmauté Lconomique Furopéenne,

et notamment son article 113,
Vu la propesition de la Commission,

Con@i’:ran+ qﬁe les -disparités qui existent eritre’ les reglmes appllques nar'
3(dlf1urents Etats membrec pour garantir les exportatlons vers des pays tiers
‘contre le risque de fluctuations des taux de change sont susceptibles de
fausser la concurrence entre les entrepvlseg de 1a Commnauté sur les mar-—

chés tle*s,'

:Cons1ae”ant que dqns certalns secteurs economlaues de tels revlmes de garantle
de chunge peuvent cependant dens cerfalns conaltlﬁns 3tre utiles pour réta—
bllr la compétitivitdé des entrevrises de la Communauté sur les morchés des
~pays tiers pour favoriser la ccopération cntre ceiles—ci et pour pfomoﬁvoir
la réalisation de projets d'intér8t communautaire,

Considérant qu'il convient dés lors de réaliser une certaine harmonisation
dans ce domaine par la Qexlnltlon de Gertains prlnclpe~ et crlteres COmMMUNS
que ‘dolvent respecter les rcglmes de garnntle de chenge appliqués par les

Etats membres pour‘lcs exportatlpns*vers dcs pays tlers,

PRV
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Considérant qu'il convient en outre de soumettre les cas d'application

Ge ces régimes & un cxamen préalable afin d'assurer lour compatibilité aveo
ces principes et critires communs,

Considérant que cette hormonisation des régimes de garantie de change doit

8tre revue compte tenu du développement de la politique commerciale commune
et 'de la coordination des politiques monétaires et économiques dons la

Communauté,
A ARRETE LA PRUESENTE DIRECTIVE :

dArticle premiecr

1. Tout ITtat membre qui directement ou par l'intermédiaire d'organismes
d'assurance—crédit agissant pour son compte ou avec son soutien, appiique
un régime de garantie de change pour agsurer les exportations vers les pays
tiers contre lc risque de fluctuations monétaires, prend toutes disposi-—
tions nécessaires pour rendre ces régimes conformes aux principes commung

figurant en annexe & lo présente directive.

2. Les Itats membres communiquent a 12 Commission toutes dispositions
législatives, réglementaires et administratives prises en epplication du
paragraphe 1, y compris les conditions géndérales des polices utilisées dans

leurs régimes de garantie de change.

Article 2
L'octroi de la garantié de change- prévue 3 l‘artiole_premier,

est limité aux opérations d'exportation effectudes soit dans le cadre d'une
coopération entre des entreprises de la Communauté ou d'un autre projet
d'intérét communautaire, soit dans des secteurs ¢conomiques ot 1'octroi
de la garantie est justifié par l'existence de conditions de concurrence
particuliéres ou s'inscrit dans la mise en oeuvre dl'actions spécifiques,
reconnues d'intérdt communautaire aprés un examen G'ensemble du secteur

concerneé. /



Article 3

1'octroi d'une garantie de change

NG

1. Tout projet tendant a
“prévue & l'article premier est communiqué a la Commission en temps
utile pour appliquer la procédure prévue au paragraphe suivant.

2. Lorsque la Cdmmiséién, aprés consultation du Comité visé

a 1l'article 4'et aprés evoir invité leé demendeurs de la garantie

3 présenter leurs observations, constate que le projet n'esi pas
compatible avec les principes communs ou avec les criteres définis
& l'article 2, elle edresse & 1'Etat membre intéressé une décision -
tendant 3 interdire 1'dctroi de la gerantie envisagée ou & en modi-

fier les conditions.

0&./0.0
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Le Comité visé por la présente directive est le Comité consultatif
de l'asgurance—~crédit & 1'exportation, institué par l'article 4 de la
Directive du Conseil du 27 octobre 1970 concernant l'adoption d'une
police commune d'assurance—crédit pour les opérations & moven et & long

terme sur acheteurs publics.

Le Comité peut &tre consulté par la Commission sur toute question

relative & l'application de la présente directive.,

irticle 5
Lu plus tard le 21 décembre 1972, le Conseil, statuant & la
majorité qualifiée, sur proposition de la Commission, décide des adapta—

tions & apporter & la présente directive en vue de la suppression de la

garantie de change ou de l'introduaction d'un sysitme commmnautaire.
Article &

Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.
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PRINCIPeS COMMUNS VISIS
A L' RTICLE Ter

I. DEFINITION ET CH'MP DV.PPLICATION

a) Le'risque de change se définit p.r la baisse, par rapport au
‘cours garanti, du cours de conversion des devises rapatrides au titre
de la‘créanbe garantie. Lfagssureur indemnise 'l'assuré de la per{e de
change résultant de cette baisse. '

b) L'assuré reverse & 1'assureur les bénéfices de change résultant
d'une hausse par rapport au cours garanti du cours de conversion des .
devise§ rapatrides au titre de la cffance garantie dans les limites

fixées aux conditions particulidres.

-~ A . > N ' . . »
c) Dans le cas ol une partie du marché garanti est sous-traitie
dans un autre Etat membre de la Communauté, cette partie est incorporée

dans la couverture accordée au contractant principal.

d). - La garantie n'est accordée que dans les cas ol la preuve est
apportée gu'il est impossible de libeller les contrats dans la monnaie
d'un Etat membre et pour des créances exprimdes dans les monneies

suivantes : Dollar U.S. ou Canadien, Livre-Stefling et Freanc Suisse,
e) - La garantie ne peut 8tre accordée :
- qu'a des personnes physiques dont la nationalité est celle d'un

Etat mewbre de la Communauté Economique FEuropéemnne et qui sont

établies dans un Etat membre;

~ qu'a des personnes morales ou des sociétés visées par l'article

58 du Traité.

eeefees
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1}

II. OCTROI ®T /MPLITUR NE L G R.NTIE

a) La garantiec ne¢ peut &tre accorddée qutavant la rdalisation du
risque défini ci-dessus. Elle ne peut &tre accordée lorsque le risque

est prévisidble & court terme.

b) La garantie peut Ztre accordée pour une durde allant jusqu'a

uinze ans.

c) Elle prend cffet deux ans aprés la date de la décision d'octroi.
d) Le taux de couverture est de I0O ﬂ.
e) La perte et le bénéfice de change nec sont respectivement & le

charge ou au profit de l'assureur gue lorsque la différence entre le
cours garanti et le cours de conversion des devises rapatriées excéde

3 % du cours garanti.

f) Le cours de conversion des devises rapatriées est, suivant le
cas,; le cours de ces devises sur le marché réglementé du pays de
l'assuré ou le cours sur la base duquel a été effectué le paiement

dans la monnaie de 1l'tassurdé.

Le cours garanti est le cours appliqué sur le marché réglementé

a la date de l'octroi de la garantie,

g) Le bénéficiaire de la garantie paie une prime nour toute la

durée de la garantic. Le taux de prime est de 0,8 %.
h) Le bénéficizire de la garantie peut demander & la fin de chaque

année de garantic que lec monrtant garanti soit réduit ou que la garantic

soit supprimée,

eao/ o0oe
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IIT. EXZCUTION DB LA GLRINTIE

a) Il est procédé & des liquications périodiques portant sur 1'en-
semble des rapatriements de devises réalisés au titre de la créance

gerantie,

Le montant des sommes dues & l'assuré par l'organisme assureur
a4 l'occasion de chaque liguidation est réglé dans les 60 jours. Le
montant dcs sommes dues & 1'organisme assureur est également réglé
dans les 60 jours.

/

b) En cas de vente & terme, avec ou sans renouvellement, de tout
ou partis des devises & provenir du rapatriement de la créance sur
laquelle porte la garantie, le cours & appliquer pour la liquidation ne
ne peut 8tre inférieur au couré'auquel a 61é effectude la vente & terme
initiale, s'il s'agit d'une perte, ou supérieur & ce cours stil s'agit
d'tun bénéfice. Le cours & retenir pour le calcul de la perte ou du
bénéfice de change est, non pas le cours résultant de ltapplication
du déport ou du report, mais le cours. du comptant Eoté le jour de 1la

transaction.

c) Le droit aux indemnités résultant de la garantie peut 3tre

transféré, en pleine propriété ou & titre de garantie, par l'tassuré

au profit d'un ticrs.





