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geschehen.
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exceptional cases, a translation in their own language of the text.
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Sammendrag

I den foreliggende fremstilling beskrives det, pad hvilken midde Europa-
Parlamentet har forsggt at skaffe sig indflydelse pd Fxllesskabets for-
brugerpolitik. Herunder behandles i fgrste rzkke sundhedspolitiske a-
spekter. '

Med udgangspunkt i de principper og prioriteringer, der er fastlagt i
det fgrste fzllesskabsprogram for forbrugerbeskyttelse fra 1975 anfgres
de synspunkter, der er indeholdt i Europa-Parlamentets udtalelser til
forslag til direktiver fra Kommissionen. Dokumentet giver desuden et
overblik over de af Europa-~Parlamentet anbefalede generelle principper,
der er indeholdt i initiativbetankningen fra 1977 om F®llesskabets for-
brugerpolitik.

Zusammen fassung

In der vorliegenden Aufzeichnung wird dargetan, in welcher Weise das Euro-
pdische Parlament versucht hat, auf die Verbraucherpolitik der Gemeinschaft
Einfluf zu nehmen. Hierbei werden in erster Linie gesundheitspolitische
Aspekte behandelt.

Ausgehend von den im Ersten Verbraucherschutzprogramm der Gemeinschaft von
1975 festgelegten Grundsdtzen und Prioritdten werden die in den Stellung-
nahmen des Europdischen Parlaments zu Richtlinienvorschldgen der Kommission
enthaltenen Orientierungen aufgezeigt. Die Abhandlung gibt ferner einen
Uberblick iiber die vom Europiischen Parlament empfohlenen allgemeinen Grund-
sédtze, die in dem Initiativbericht von 1977 iber die gemeinschaftliche Ver-

braucherpolitik enthalten sind.

Absgkract

This note describes how the European Parliament has tried to influence
the Community's consumer policy. Particular attention is paid to

health policy aspects.

Using the principles and priorities established in the Communityg's
first consumer protection programme of 1975 as a starting point, a
summary is given of the guidelines contained in opinions of the
European Parliament on Commisgion proposals for directives. There
then follows a review of the general principles recommended by the
European Parliament which were included in its own-initiative report

of 1977 on the Community's consume r policy.



Résumé

L'exposé suivant évoque les efforts entrepris par le
Parlement européen en vue d'accroitre son rdle dans la poli-
tique menée par la Communauté en matidre de protection des
consommateurs. Ce sont avant tout les aspects ayant trait a
la santé publique qui ont retenu l'attention.

On s'est basé sur les principes et priorités énoncés
en 1975 dans le Premier Programme pour la protection des
consommateurs &laboré par la Communauté afin de mettre en
évidence les orientations qui sous-tendent les prises de posi-
tion du Parlement européen relatives aux projets de directives
de l; Commission. En outre, ce document donne un apergu des
principes généraux formulés par le Parlement européen qui fi-
gurent dans le rapport d'initiative de 1977 A propos de la
politique communautaire de protection des consommateurs.

Riassunto

Nella presente esposizione si illustrano i tentativi fatti dal Parla-
mento europeo al fine di esercitare il suo influsso sulla politica
comunitaria per la tutela dei consumatori. Si tratta quivi in prima
linea di aspetti inerenti alla sanita pubblica.

Partendo dai principi e dalle prioritd definiti nel 1975 nel Primo
programma comunitario per la tutela dei consumatori, si passano in
rassegna gli orieptamsnti contenuti nei pareri emessi dal Parlamento
europeo su determinate proposte di direttive della Commissione.
L®esposizione riepiloga inoltre i principi generali raccomandati dal
Parlamento nella sua relazione di iniziativa sulla politica comunita-

ria per la tutela dei consumatori del 1977.

Sameﬁsétting

In dit document wordt uiteengezet op welke wijze het Europese
pParlement heeft getracht het consumentenbeleid van de Gemeenschap
te beinvloceden. Hierbij worden in de eerste plaats met het gezond-
heidsbeleid samenhangende aspecten behandeld.

Uitgaande van de principes en prioriteiten die in het eerste
communautaire programma ter bescherming van de consument uit 1975
zijn vastgelegd, wordt ingegaan op de richtsnoeren die de adviezen
van het Europese Parlement inzake de ontwerp-richtlijnen van de '
Commissie bevatten. De verhandeling geeft verder een overzicht van

- de door het Europese Parlement aanbevolen algemene grondbeginselen
die in het initiatiefverslag van 1977 over het gemeenschappelijk
consumentenbeleid zijn vermeld.
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GESUNDHEITSPOLITISCHE ASPEKTE DER VERBRAUCHERPOLITIK

Das Erste Verbraucherschutzprogramm der Gemeinschaft

Auf der Pariser Gipfelkonferenz vom Oktober 1972 haben die Staats- und
Regierungschefs die Organe der Gemeinschaft aufgefordert, die MaBnahmen
zugunsten des Verbraucherschutzes zu verstdrken und zu koordinieren und

bis Januar 1974 ein Aktionsprogramm vorzulegen. Die Kommission legte frist-

gerecht den Vorschlag fiir ein Erstes Programm der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft zur Unterrichtung und zum Schutz der Verbraucher vor. In seiner
Stellungnahme vom Mai 1974 wilirdigte das Europdische Parlament diesen Vor-
schlag und stellte fest, daB seine vollstdndige Durchfiihrung die Position
des Verbrauchers betrdchtlich st&drken wird. Es hielt eine St&rkung der Ver-
braucherverbdnde flir sehr wilinschenswert, damit diese in der Lage sind, auch
mit der ndtigen Sachkenntnis auf die Formulierung der Politik EinfluBR zu
nehmen. Hierbei kdnne sich die finanzielle Unterstiitzung durch den Staat,
der die Autonomie der Verbraucherorganisationen jedoch nicht antasten darf,

als sehr niitzlich erweisen.

AuBerdem wurden folgende konkrete Forderungen gestellt:

- Die Bemihungen zur Unterrichtung und Aufkldrung der Verbraucher mﬁsséh
darauf gerichtet sein, mindestens ebenso viel Zeit der Verbraucherinfor-
mation zu widmen wie der Fernsehwerbung (Zeiten mit gleich hohen Ein-
schaltquoten); diese Verbraucherinformation muf objektiv sein und darf

die Wettbewerbsverh&dltnisse nicht beeintrdchtigen.

- Obwohl die Kommission auf dem Gebiet der vergleichenden Warentests nicht
selbst tdtig zu werden braucht, sollte sie derartige Tests nach Krdften

férdern.

- Im Falle einer Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
im Bereich des Verbraucherschutzes miissen die strengsten Vorschriften

als Norm gelten.

- Es ist vordringlich, auf Gemeinschaftsebene die Reform des Lebensmittel-
rechts, die Bestimmungen {iber die Textilkennzeichnung (insbesondere Pflege-
kennzeichnung) und die Verpflichtung zur informativen Werbung rasch voran-

zutreiben.

Der Rat hat den Vorschlag der Kommission angenommen in Form einer Entschlie-
Rung vom 14. April 1975 betreffend ein Erstes Programm der Europdischen
wirtschaftggemeinschaft flir eine Politik zum Schutz und zur Unterrichtung
der Verbraucher (1), wobei er die Forderungen des Europiischen Parlaments
zum Teil berlicksichtigte. Bei der Aufstellung dieses Programms wurde davon
ausgegangen, daf es nach Artikel 2 des EWG-Vertrags Aufgabe der Gemeinschaft

(1) vgl. ABl. Nr. C 92 vom 25.4.1975, S. 1-16.



ist, eine harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens, eine bestindige und
ausgewogene Wirtschaftsausweitung und eine bgschleunigte Hebung der Lebens-
haltung zu f8rdern. Diese Aufgabe der Verbesserung der Lebensqualitit setzt
den Schutz der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen

der Verbraucher voraus.

Das Verbraucherschutzprogramm bildet die Grﬁndlage flir die derzeitige Ver-

braucherpolitik der Gemeinschaft, die insbesondere die nachstehenden filnf

Ziele hat:

1. wirksamer Schutz vor den Gefahren filir die Gesundheit oder Sicherheit
der Verbraucher;

2. wirksamer Schutz vor einer Gefdhrdung der wirtschaftlichen Interessen
der Verbraucher; )

3. mit geeigneten Mitteln Beratung, Beistand und Schadenersatz;

4, Unterrichtung und Bildung der Verbraucher;

5. Anh6rung und Vertretung der Verbraucher bei der Vorbereitung der sie be-

treffenden Entscheidungen.

Inhalt, Grundsdtze und Prioritdten

Im Rahmen dieser Abhandlung soll auf die gesundheitspolitischen Aspekte der
Verbraucherpolitik eingegangen werden. Es stellt sich also die Frage, welche
konkreten Gemeinschaftsregelungen zur Erreichung des Ziels Nr. 1 vorgesehen
sind. Im Programm werden insoweit Grundsédtze aufgestellt und Prioritdten ge-

setzt, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:
A. Grundsdtze

- Gliter und Dienstleistungen, die den Verbrauchern zur Verfligung gestellt
werden, miissen so beschaffen sein, dag sie bei Gebrauch unter normalen
oder vorhersehbaren Bedingungen keine Gefahren filir Gesundheit und Sicher-
heit der Verbraucher darstellen; wenn sie solche Gefahren darstellen,
miissen sie mittels schneller und einfacher Verfahren aus dem Verkehr ge-

zogen werden ko&nnen.

- Allgemein sind die Verbraucher auf die Gefahren, die bei einem vorher-
sehbaren Gebrauch von Gltern oder Dienstleistungen in Anbetracht ihrer
Beschaffenheit und der Personen, flir die sie bestimmt sind, entstehen

kénnen, mit geeigneten Mitteln hinzuweisen.

- Der Verbraucher muB gegen die Folgen physischer Schdden geschiitzt werden,
die durch von Herstellern bzw. Dienstleistungserbringern gelieferte fehler-

hafte Waren oder Dienstleistungen entstehen.

- Stoffe oder Zubereitungen, die Lebensmitteln beigefiigt werden oder in ihnen
enthalten sein konnen, missen definiert, und ihre Verwendung muB geregelt

werden, nach MSglichkeit insbesondere durch die im Wege einer gemeinschaft-



lichen Regelung erfolgende Erstellung eindeutiger und genauer Positivlisten.
Desgleichen miissen die Behandlungen, denen Lebensmittel unterworfen werden
k6nnten, definiert, und ihre Anwendung muB geregelt werden, wenn der Schutz

des Verbrauchers dies erfordert.

- Lebensmittel diirfen durch die vVerpackung und andere Gegenstinde oder Stoffe,
die mit ihnen in Beriihrung kommen, durch die Umgebung, die Transport- und
Lagerbedingungen oder durch Personen, die mit ihnen in Kontakt kommen, nicht
so verdndert oder infiziert werden, daf sie die Gesundheit oder die Sicher-

heit des Verbrauchers beeintrdchtigen oder verbrauchsuntauglich werden.

- Maschinen, Apparate, Elektro- und Elektronengerdte sowie bestimmte Katego-
rien von Glitern, die an sich oder auf Grund ihrer Benutzung die Gesundheit
oder Sicherheit der Verbraucher beeintrédchtigen k&nnen, sollten Gegenstand
einer besonderen Regelung sein und einem staatlich anerkannten oder genehmig-
ten Verfahren unterworfen werden, um eine gefahrlbse Benutzung zu gewdhrlei-

sten.

- Einzelne Gruppen neuer Produkte, die die Gesundheit oder Sicherheit der
Verbraucher beeintrdchtigen koénnen, sollten in der gesamten Gemeinschaft auf-

grund vereinheitlichter besonderer Genehmigungsverfahren zugelassen werden.

B. Prioritdten

- Rechtsangleichung im Agrarbereich, Erndhrungsbereich (Lebensmittelrecht) und
industriellen Sektor unter besonderer Beriicksichtigung des Schutzes von Ge-
sundheit und Sicherheit der Verbraucher: Lebensmittel, Kosmetika, langlebige
Gerdte, Konsumgliter, Kraftfahrzeuge, Textilien, Spielzeug, gefdhrliche
Stoffe, mit Nahrungsmitteln in Berithrung kommende Gegensténde, Arzneimittel,
Diingemittel, Schddlingsbekdmpfungsmittel, von Tierdrzten verwendete Erzeug-

nisse, als Futtermittel verwendete Erzeugnisse.

- Bestimmung der Erzeugnisse oder Erzeugnisgruppen, flir die harmonisierte Ge-

nehmigungsverfahren in der gesamten Gemeinschaft erarbeitet werden miissen.

Das Erste Verbraucherschutzprogramm soll in einem Zeitraum von vier Jahren,
also bis April 1979, verwirklicht werden. Es gilt als erster Teil eines um-
fangreicheren Programms, das mdglicherweise spdter noch weiterzuentwickeln

ist.

Der Beratende Verbraucherausschuf (BVA)

Schon vor krstelluny des Programms gab es von 1962 bis 1972 als Vertrectung der
Verbraucher. den KontaktausschuB filr Verbraucherfragen, dessen Tdtigkeit insbe-
sondere in 53% Abgabe von Stellungnahmen zu Entwilrfen der Kommission filc ver-
braucherrelevante Richtlinien der Gemeinschaft bestand. Die durch die Aufl&sung

des Kontaktausschusses entstandene Liicke wurde von der Kommission durch Be-



schluf vom 25, September 1973 {iber die Einsetzung eines Beratenden Verbrau-
cherausséhusses geschlossen. Er besteht aus 25 Mitgliedern, und zwar aus

15 Vertretern der europdischen Verbraucherorganisationen (3 vom Europ&dischen
Biiro der Verbraucherverbdnde (BEUC), 3 vom Komitee der Familienorganisationen
(COFACE), 3 von der Europdischen Gemeinschaft der Konsumgenossenschaften
(EUROCOOP), 6 vom Europdischen Gewerkschaftsbund (CES)) und 10 Persdnlich-
keiten, die besondere Kenntnisse in Verbraucherangelegenheiten besitzen.

Der Beratende VerbraucherausschuB hat die Aufgabe, die Interessen der Ver-
braucher bei der Kommission zu vertreten und dic Kommission in allen Fragen
der Planung und Durchfiihrung der Politik und von Aktionen hinsichtlich des

Schutzes und der Aufkldrung der Verbraucher zu beraten.

Das Europdische Parlament hat den Berichten des Kontaktausschusses und des
Beratenden Verbraucherausschusses stets grofes Interesse entgegengebracht.
Es hat zu wiederholten Malen erkl&rt, daB seine zustdndigen Ausschiisse nicht
in der Lage sind, ihrer Verpflichtung zur Abgabe einer sachlich begriindeten
Stellungnahme zufriedenstellend nachzukommen, wenn ihnen die Unterlagen,
Auffassungen, Stellungnahmen und Dokumente, auf deren Gruﬁdlage die Kom-
mission ihre Textentwlirfe ausarbeitet, vorenthalten werden. Im {ibrigen ist
das Parlament nach seiner Ansicht nicht nur berechtigt, sondern auch ver-
pflichtet, engere Kontakte mit den Verbrauchern und ihren reprédsentativen

Organisationen zu unterhalten.

Leider hat es die Kommission trotz mehrerer Schriftlicher Anfragen euro-
pdischer Abgeordneter bisher abgelehnt, die ihr vorliegenden Stellung-
nahmen des Be;atenden Verbraucherausschusses dem Europdischen Parlament
automatisch und regelmdBfig zur Kenntnis zu bringen. Nur in Einzelf&dllen
und auf Drdngen der zustdndigen Ausschiisse im Verlaufe von Beratungen
iber Kommissionsvorlagen ist es gelungen, die Kommission von ihrer ab-

lehnenden Haltung abzubringen.

Die Verwirklichung des Ersten Verbraucherschutzprogramms

Allgemeines

Insgesamt gesehen ist die Verwirklichung des Ersten Verbraucherschutzpro-
gramms noch nicht sehr weit fortgeschritten. Hierbei muB jedoch berlicksich-
tigt werden, daB schon vor Erstellung dieses Programms die Gemeinschaft im
Interesse des freien Warenverkehrs eine aktive Politik der Rechtsangleichung
im Agrarbereich sowie im Lebensmittelsektor und im industriellen Bereich
verfolgt hat. So hat der Rat nachstehende Programme im Hinblick auf eine
Harmonisierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten

verabschiedet:



- Programm zur Beseitigung der technischen Handelshemmnisse im Warenverkehr,
die sich aus Unterschieden in den Rechts- und Verwaltungsvorschriften der
Mitgliedstaaten ergeben (1),

- Ergédnzung des vorgenannten Programms (2),

- Programm Uber die Industriepolitik (3).

Lebensmittelrecht
In Durchfiihrung dieser Programme, auf die im Ersten Verbraucherschutzprogramm
- Bezug genommen wird, hat die Kommission dem Rat und dem Europidischen Parla-
ment eine Reihe von Richtlinienvorschldgen im Bereich des Lebensmittelrechts
vorgelegt mit dem Ziel, die Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitglied-
staaten anzugleichen. Bei der Priifung dieser Richtlinienvorschlige im Rahmen
des gemeinschaftlichen Konsultationsverfahrens (Artikel 100 des EWG-Vertrags)
hat das Europ&dische Parlament stets darauf geachtet, das die Belange des Ver-
braucherschutzes im allgemeinen und des Gesundheitsschutzes im besonderen
geblihrend berilicksichtigt werden. Dies wird anhand der nachstehenden Bei-

spiele erldutert:

Kakao~- und Schokoladeerzeugnisse

Im Jahre 1963 legte die Kommission den Vorschlag einer Richtlinie
zur Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten auf

dem Gebiet des Kakaos und Schokolade vor. Die Kommission erklirte
damals, da8 bei der Ausarbeitung der Definition der verschie-~

denen Kakao- und Schokoladeerzeugnisse sowie der Vorschriften {iber
deren Behandlung und i{iber die fiir sie zugelassenen Zusitze einer-
seits die Einhaltung der Qualitdt der Erzeugnisse und der Schutz
der Verbraucher sowie andererseits das Bestreben, Handelsbe-
schriankungen zu vermeiden, miteinander in Einklang gebracht werden

mufiten.

In seiner Stellungnahme zu diesem Richtlinienvorschlag betonte der
AusschuB flir Gesundheitsschutz des Europiischen Parlaments, daB die
einwandfreie Qualitit eines Erzeugnisses und der Schutz der Ver-
braucher vor gesundheitlichen Schiddigungen Vorrang vor wirtschaft-
lichen Belangen haben miissen. Ausgehend von dieser Grundsatzforde-
rung erhob der Ausschufl Bedenken gegen die Gewinnung von Kakao-
butter durch Extraktion mit Hilfe von L&sungsmitteln. Die durch

dieses chemische Extraktionsverfahren gewonnene Kakaobutter

(1) Entschliefung vom 28. Mai 1969 (ABl. C 76 vom 17.6.1969, S. 1-10)
(2) EntschlieBung vom 21. Mai 1973 (ABl. C 38 vom 5.6.1973, S. 1 u. 2)
(3) Entschliefung vom 17. Dezember 1973 (ABl. C 117 vom 31.12.1973, S. 1-14)



ist zwar billiger als die durch maschinelles Auspressen gewonnene
Kakaobutter (Kakaopressbutter), Sachverstidndigen zufolge fiihrt

aber die Verwendung dieser billigeren Kakaobutter zu einer
Qualititsverschlechterung der Schokolade. Der Ausschuf erklérte

sich bereit, seine Bedenken fallenzulassen unter der Bedingung,

dag strenge Vorschriften iiber die Reinheitsanfordgrungen an Kakao-
butter erlassen werden. Zu diesem Zweck forderte er die‘éﬁéwick~
lung von analytischen Methoden, die es gestatten, mit Sicher-

heit festzustellen, ob die Kakaobutter noch Spuren von Verderbens-
begleitstoffen enthdlt. Wird nSmlich zur Herstellung von Extraktions-
butter nicht einwandfreie Rohware verwendet, so besteht die Gefahr,
da8 Umsetzungsprodukte aus oxydierten Fettsiuren unter gewissen
Umstdnden Stoffe bilden, von denen man heute noch nicht weis,

ob sie gesundheitsschddlich sind. AuBSerdem muB sichergestellt werden,
daB die Extraktionsbutter keinerlei Rlickst&nde an chemischen L¥sungs-
mitteln mehr enthfilt. Schlieflich hielt es der Ausschuf fdr uner-
148lich, daB das Enderzeugnis gegebenenfalls durch die Aufschrift
"hergestellt unter Zusatz von extrahierter Kakaobutter" auf der
Vorderseite der Verpackung deutlich gekennzeichnet wird, damit

der Verbraucher vor Irrefiihrung geschiitzt ist und die seinem

persdnlichen Geschmack entsprechende Wahl treffen kann.

Der Ausschuf unterstiitzte den im Richtlinienvorschlag vorgesehenen
Kennzeichnungszwang (z.B. Angabe von Zusitzen wie Traubenzucker,
natfirlichen Geschmackstoffen, pflanzlichem Lezithin, Nahrungsmit-
teln), da dank dieser Kennzeichnung eine T&duschung des Verbrau-
chers vermieden wird und er sich ein Bild von dem Grad der Rein-~

heit der Ware machen kann.

Der Ausschuf8 forderte ferner, nicht nur fiir die verwendeten Grundstoffe,
sondern auch fiir das Enderzeugnis strenge Kontrollen vorzuschreiben,

um zu verhindern, daf dem Verbraucher verdorbene oder zersetzte

Ware angeboten wird. SchlieBlich wurde vorgeschlagen, in die Richt-
linie eine Bestimmung aufzunehmen, der zufolge der Verkauf unver-
packter Schokolade nur gestattet ist, wenn die hygienischen Voraus-
setzungen hierzu vorliegen, Es liegt auf der Hand, daB Schokolade

ohne Verpackung als Bazillentrdger und -Uibertriger eine gesundheit-
liche Gefihrdung des Verbrauchers darstellt. Hinzu kommt, dag sie

wegen der auf ihr haftenden Staubteilchen den Erfordernissen der

modernen Hygiene nicht gerecht wird.

Da sich der Rat iiber diesen Vorschlag nicht einigen konnte, legte
die Kommission im Jahre 1972 einen geinderten Richtlinienvorschlag
vor, zu dem das Europdische Parlament auf der Grundlage eines Be-
richts seines Ausschusses fiir Sozial- und Gesundheitsfragen Stel-
lung nahm. Darin wurde auf die friiheren, nach wie vor stichhaltigen
Forderungen des Furopidischen Parlaments verwiesen und die Kommission

darliber hinaus ersucht, m8glichst bald eine Gemeinschaftsrichtlinie
- 10 -~



iber die I¥sungsmittel, die fiir die Extraktion von Kakaobutter ver-

wendet werden diirfen, zu erlassen.

Der Rat hat die Richtlinie im Jahme 1973 verabschiedet und in den
darauffolgenden Jahren einige hauptsichlich technisch bedingte

Anderungen heschlossen.

Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem
In seiner Stellungnahme zu dem von der Kommission im Jahre 1965
vorgelegten Richtlinienvorschlag erhob der AusschuB fiir Gesundheits-
schutz die grunds&tzliche Forderung, daB die Harmonisierungsvor-
schriften im lebensmittelrechtlichen Bereich so gestaltet werden

miissen, daf sie
a) den bestmdglichen Gesundheitsschutz der Bevdlkerung erzielen,
b) die Verbraucher vor Tduschung schiitzen,

c) den Erfordernissen der Wirtschaft in den Grenzen des liberge-

ordneten Gesundheitsschutzes gerecht werden.

AuBerdem wies der Ausschuf darauf hin, dag8 Marmeladen und Gelees
auch heute noch liberwiegend von der Hausfrau selbst hergestellt
werden. Daher sollte diejenige Qualitidt die Regel sein, die
tiblicherweise der Herstellung im Haushalt entspricht und somit
die allgemeine Verkehrsauffassung und Verbrauchererwartung dar-

stellt. Alles,was von dieser Norm abweicht, muB gekennzeichnet

werden, damit der Verbraucher eine gute Ubersicht iiber die ver-
schiedenen angebotenen Qualitdten erh&lt und seine Kaufentschei-
dung in voller Sachkenntnis treffen kann. Die Festlegung gemeinsamer
Definitionen und Regeln flir die Zusammensetzung, Herstellung,
Merkmale, Aufmachung und Kennzeichnung von Konfitiiren, Marme-
laden, Obstgelees und Maronenkrem erleichtert dem Verbraucher

die Marktiibersicht und den Preisvergleich. Dies hat zur Folge,

daB die Hersteller zu einem verstdrkten Leistungswettbewerb

zugunsten der Verbraucher angeregt werden.

In logischer Konsequenz der oben genannten Grundsdtze regte der

Ausschuf an,

- gegebenenfalls die Erzeugnisse deutlich zu kennzeichnen mit dem
Hinweis auf den Behdltnissen oder Etiketten "hergestellt aus mit
Schwefeldioxyd (802) konservierten Obstpulpen" und sdmtliche
verwendeten Zusdtze anzugeben, z.B. Farbstoffe, Schwefel-

s8ure, Stirkesirup, Dextrose,



- das Enderzeugnis mit dem wichtigsten Qualit#tsmerkmal, n&mlich

dem Mindestgehalt an Frucht, zu kennzeichnen,

- das unverschliisselte Herstellungsdatum anzugeben.

Ferner bestand der Ausschuf fiir Gesundheitsschutz darauf, dag die
Art und Weise der Probenahme sowie der Analysemethoden, die flir die
Nachprﬂfung der Zusammensetzung und der Herstellungsmerkmale der
Erzeugnisse erforderlich sind, von der Kommission nach Anhdrung

der Mitgliedstaaten rechtzeitig bis zum Inkrafttreten der Richtlinie

festgelegt werden. Er begriindete seine Forderung damit, dag von
Anfang an eine wirksame Kontrolle gewdhrleistet werden muf und die
Verbraucher nicht Gefahr laufen diirfen, ein Erzeugnis zu kaufen, das
den auf dem Etikett gemachten Angaben nicht entspricht oder schid-
liche Zusatzstoffe enthilt, die verschwiegen werden.

Interessant ist schlieflich, daB der AusschuB8 fiir Gesundheitsschutz
schon zum damaligen Zeitpunkt konkrete Vorstellungen {iber die kiinf-
tige Arbeit der Gemeinschaft im Lebensmittelbereich entwickelte.

So HuBerte er den Wunsch, daf die Kommission dem Rat baldm8glichst
Richtlinienvorschlige iiber

- die Kennzeichnung und Verpackung von Lebensmitteln,
- Milcherzeugnisse,
- Fruchtsifte

vorlegen mdge.

Da sich der Rat trotz jahrelanger Verhandlungen iiber die Marmeladen-
Richtlinie nicht einigen konnte, legte die Kommission im Jahre 1975
einen gednderten Vorschlag vor, der auch die Anliegen der drei der
Gemeinschaft beigetretenen Mitgliedstaaten (Vereinigtes K&nigreich,

Irland und Ddnemark) berilicksichtigte.

Auch zu dem gednderten Vorschlag hat das Europiische Parlament ein-
gehend Stellung genommen, und zwar auf der Grundlage von drei Be-
richten, in denen insbesondere auf die verbraucherpolitischen und
gesundheitspolitischen Aspekte der Herstellung und der Vermarktung
von Konfitiiren, Gelees, Marmeladen und Maronenkrem eingegangen
wurde. Die in dieser Stellungnahme enthaltenen Forderungen und

Feststellungen lassen sich wie folgt zusammenfassen:

-~ Ausgehend von der Tatsache, daB in den meisten Mitgliedstaaten
die Bezeichnungen "Konfitiire", "Gelee" und "Marmelade" nur
fiir Erzeugnisse gebraucht werden, deren Haltbarkeit durch
das physikalische Herstellungsverfahren und die Verwendung

von Zuckerarten unter Ausschluf jeglicher Verwendung von Konser-
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vierungsmitteln gewdhrleistet wird, sind die genannten Bezéiéh-
nungen auf einen hochwertigen und gesundheitlich unbedenk-
lichen Qualititsstandard der Erzeugnisse zu begrenzen, d.h. sie
dlirfen fiir chemisch konservierte Erzeugnisse nicht verwendet

werden.

- Der Zusatz firbender Stoffe bei den Erzeugnissen ist entweder
ginzlich zu untersagen oder es sind zumindest mengenmédgige
Begrenzungen flir ihre Verwendung vorzusehen. Auf jeden Fall
mu8 die Verwendung der firbenden Stoffe kennzeichnungspflichtig

gemacht werden.

- Fiir jeden einzelnen zugelassenen Zusatzstoff sind pridzise H&chst-

mengen festzulegen,

- Fir Schwefeldioxyd (Soz) ist die Kennzeichnungspflicht einzu-~
fiihren.

- Die Kennzeichnungspflicht bei Verwendung von Zusatzstoffen in den
Erzeugnisgsen darf nicht durch Ausnahmebestimmungen ausgehdhlt wer-

den.

- Die Angabe des Mindesthaltbarkeitsdatums ist zwingend vorzuschrei-
ben.

Der Rat war bisher nicht in der lLage, auf der Grundlage des ge#nder-
ten Richtlinienvorschlags der Kommission einen BeschluB zu fassen,
der in diesem Bereich zu einer Gemeinschaftsregelung fiihrt., Die Ver-
braucher urnterliegen also nach wie vor den unterschiedlichen
nationalen Regelungen, die zum Teil ihren Interessen zuwiderlaufen

und zum Teil veraltet sind.

Saccharose (Zucker), Glukosesirup und Dextrose

In seiner Stellungnahme zu dem von der Kommission im Jahre 1968 vor-
gelegten Verordnungsvorschlag {iber die Behandlung von Saccharose, die
zur Erndhrung bestimmt ist, billigte das Europiische Parlament die
Begrenzung des Restgehalts von Schwefeldioxyd in der Saccharose

auf 20 mg je kg sowie das Verbot der Verwendung von firbenden
Stoffen, insbesondere das Verbot des Bliuens bei der Saccharose-~
herstellung, da diese Vorschriften zum Schutz der Volkagesundheit

und 2zum Schutz des Verbrauchers vor T&uschung und Irrefithrung uner-
148lich sind. Ferner wurde gefordert, daf die Uberwachung der An-
wendung dieser Vorschriften zugleich mit dem Inkrafttreten der Ver-
ordnung gewdhrleistet und die seit lingerer Zeit in Aussicht genom-
mene Errichtung eines Stdndigen Lebensmittelausschusses, der die not-
wendigen Uberwachungsmagnahmen festzulegen hat, unverzfiglich verwirk-
licht wird. SchlieBlich sprach sich das Europiische Parlament daflir
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aus, daf die Mitgliedstaaten in angemessener Frist nach dem Beispiel
Italiens bei der Herstellung von Zucker auf die Verwendung von

Schwefeldioxyd v8llig verzichten.

Da der Rat nicht in der Lage war, die vorgeschlagene Verordnung zu
verabschieden, sah sich die Kommission veranlaft, ihren Vorschlag im
November 1969 erneut aufzugreifen und ihn auf die artverwandten Er-

zeugnisse Glukosesirup und Dextrose auszudehnen.

Der Rat erlieB die vorgeschlagene Regelung am l1l. Dezember 1973
in Form einer Richtlinie; sie trat im Dezember 1974 in Kraft.

Margarine

Da die Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber die Zusammen-
setzung, Herstellung, Kennzeichnung und Verpackung der Margarine
erhebliche Unterschiede aufweisen mit der Folge, daB der freie
Handel mit Margarine im Gemeinsamen Markt behindert und die Her-
stellungsunternehmen ungleichen Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt
sind, legte die Kommission Ende 1968 einen Verordnungsvorschlag
iiber die Herstellung und das Inverkehrbringen von Margarine

vor.

Der Ausschuf filir Sozial- und Gesundheitsfragen des Europdischen

Parlaments priifte diesen Vorschlag vor allem unter drei Gesicht-

punkten:

a) Anliegen der Verbraucher, ein preiswertes Fett zu erhalten,

b) Schutz der Verbraucher vor Schidden infolge der Verwendung gesund-
heitsgefdhrdender Zusatzstoffe bei der Herstellung der Margarine,

c) Information des Verbrauchers und Schutz der Verbraucherinteressen
vor Tauschung infolge falscher oder ungeniigender Kennzeichnung
der Margarine, die zum Beispiel eine Verwechslung mit Butter oder
eine falsche Einschidtzung der Frische des Erzeugnisses zur Folge
haben kann. '

In seiner aufgrund dieser Priifung abgegebenen Stellungnahme brachte
das Europidische Parlament den Wunsch zum Ausdruck, daB8 die Mdglich-
keit offengelassen wird, fettdrmere Brotaufstrichmittel herzustellen,
die weniger Kalorien haben, deutlich gekennzeichnet sind und zu
angemessenen Preisen angeboten werden. Es bestand darauf, das derx

Monat und das Jahr der Herstellung der Margarine in unverschliisselter



Form auf der Verpackung angegeben werden. Ferner wurde gefordert,
dag die Kommission - unbeschadet einer spiteren Harmonisierung dér
nationalen Rechtsvorschriften liber Didtmargarine - die Mbglichkeit
der Herstellung einer vitaminierten Haushaltsmargarine vorsieht.
SchlieBlich wurde die Kommission ersucht, aus Griinden des Gesund-
heitsschutzes die zuldssigen Héchstmengen der der Margarine zuge~
setzten Vitame festzulegen (auch die Aufnahme von Vitaminen in

2u groBen Mengen ist dem menschliichen Organismus abtrdglich, was
viele nicht wissen!) und sorgfiltig zu priifen, ob es zum Schutz
des Verbrauchers vor Tduschung notwendig ist, auch die Mindest-~
mengen der Vitamine, falls sie bei der Margarineherstellung ver-

wendet werden, festzulegen.

Leider hat sich der Rat bis heute noch nicht auf die Annahme der
Richtlinie einigen k&nnen, worunter nicht nur das einwandfreie
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes, sondern auch die Ver-

braucher in der Gemeinschaft zu leiden haben.

Fruchtsifte

In seiner Stellungnahme zu dem von der Kommission im Jahre 1969 vor-
gelegten Verordnungsvorschlag iiber die Herstellung und den Handel
mit Fruchtsiften und gleichartigen Erzeugnissen bekriftigte das
Europidische Parlament seine wiederholt geduBerte Auffassung, das

bei Vorschriften iiber Erzeugnisse, die fiir die menschliche ErnZhrung
bestimmt sind, in erster Linie die Interessen der Verbraucher und

der Gesundheit zu beriicksichtigen sind.

Ferner wurde gefordert, daB zum Schutz der Gesundheit der Verbrau-
cher so rasch wie mdglich auch fiir Traubensaft (wie beim Zucker) der
Gehalt von Schwefeldioxyd (SG)) auf 20 mg je kg begrenzt wird, und vorge-
schlagen, als Ende der {Jbergangszeit fiir die Verwendung grdferer Men-
gen SOz(bis zu 50 mg je kg) den 31. Dezember 1971, statt - wie von
der Kommission vorgesehen - den 3l. Dezember 1973 festzusetzen.
SchlieBlich billigte das Europdische Parlament die Bestimmung, der
zufolge in den Aufschriften auf den Behiltnissen oder Etiketten der
Fruchtsifte sowie in jeder Werbung flir sie der tlinweis auf einen
therapeutischen Wert untersagt ist. Dieses Verbot soll n#mlich den
Verbraucher vor etwaigen Enttiuschungen hinsichtlich der angeblichen

therapeutischen Eigenschaften des Erzeugnisses schiitzen.

Der Rat hat die Richtlinie {iber Fruchtsifte erst am 17. November 1975

erlassen; sic wird fiir alle Mitgliedstaaten im Dezember 1977 wirksam.



Fleischextrakt, Suppen und FleischsoBen

Ebenfalls 1969 legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag iiber
Fleischextrakt, Suppen- und Speisewlirze, Briithen, Suppen und Fleisch-
soBen vor. Auch hier ging es bei der Priifung des Vorschlags durch das
Europiische Parlament in erster Linie um den Schutz der Bev®lke-
rung durch Gesundheitsschidden infolge der Verwendung gefihrlicher
Zusatzstoffe und vor Tduschung infolge falscher oder ungeniigender
Kennzeichnung der Erzeugnisse. In diesem Sinn sprach sich das Euro-~
pdische Parlament dafiir aus, daf dem Verbraucher die Méglichkeit
geboten werden muf, sich aufgrund ausreichender, wahrhaftiger und
nachpriifbarer Angaben auf der Verpackung iiber die Zusammensetzung und

den objektiven Wert der Erzeugnisse zu informieren und die entspre-

chenden Kaufentscheidungen zu treffen. AuBerdem wiederholte das
Parlament seinen frither geduBerten Wunsch an die Kommission und

den Rat, im Rahmen ihrer Zustindigkeit dafiir zu sorgen, daf die
Arbeiten der Sachverstdndigen mit dem Ziel fortgesetzt werden,

die Zahl der in Lebensmitteln zugelassenen Zusatzstoffe auf
das unerldgliche Ma8 zu beschrédnken. Die Zusage der Kommission
wurde zur Kenntnis genommen, daf8 die festgelegten HSchstgehalte

flir die Verwendung von Zusatzstoffen in den Erzeugnissen die Gew&hr
dafliir bieten, daf der Verbraucher bei Verzehr der Endprodukte
keine Gesundheitsschidden davontrigt.

Auch in diesem Bereich hat sich der Rat zu dem Erla8 der seit

Jahren vorgeschlagenen Richtlinie noch nicht durchringen kdnnen.

Dauermilcherzeugnisse

Im Februar 1970 unterbreitete die Kommission einen Verordnungsvor-
schlag liber die Herstellung und das gewerbsmifige Inverkehrbringen
von Dauermilcherzeugnissen, die fiir die menschliche Ern¥hrung be-
stimmt sind. Bei dieser Produktengruppe handelt es sich um einge-
dickte Milch (Kondensmilch) und Trockenmilch (Milchpulver). Das
Europiische Parlament begriifte diesen Vorschlag als eine niitzliche
Initiative, die darauf hinzielt, den freien Warenverkehr mit Dauer-
milcherzeugnissen zu fdrdern und zugleich den Verbraucher vor
T3uschung und Irrefiilhrung zu schiitzen. Es betonte die Notwendig-
keit, daB bei dieser Regelung den Belangen der Volksgesundheit,
insbesondefe dem Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsschdden

als Folge des Verzehrs nicht einwandfreier Dauermilcherzeugnisse,

weitgehend Rechnung getragen wird. Die Kommission und der Rat
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wurden aufgefordert, die Verwendung von Zusatzstoffen in Dauer-
milcherzeugnissen aufgrund der Ergebnisse der wissenschaftlichen
und technischen Forschung kiinftig nach Mb6glichkeit einzuschrinken.
Das Europdische Parlament bestand darauf, daf die auf den Behilt-
nissen oder Etiketten zur Information der Verbraucher vorge-

'sehenen Angaben mindestens in der Sprache des Empfingerlandes
gemacht werden.

Der Rat hat den Verordnungsvorschlag der Kommission am 18. Dezember
1975, also iiber fiinf Jahre spiter, in Form einer Richtlinie ange-
nommen. Sie trat im Dezember 1976 in Kraft.

Kaseine und Kaseinate

Kasein ist der gewaschene und getrocknete, in Wasser unlésliche Eiweif-
stoff, der aus Magermilch, Buttermilch oder Rohkasein . gewonnen wird.
Kaseinate sind Kaseinsalze, die im allgemeinen in destilliertem Was-
ser fast vollstdndig 1ldslich sind. Bestimmte technische Kaseine und
Kaseinate sind in gleicher Weise zusammengesetzt wie die zum mensch-
lichen Verbrauch bestimmten, d.h. die in Nahrungsmitteln oder Nahrungs-
mittelzubereitungen verwendeten Kaseine und Kaseinate. Im Gegensatz

zu letzteren unterliegen jedoch die technischen Kaseine und Kaseinate

keiner gesundheitspolizeilichen Uberwachung.

Die Kommission hat daher Anfang 1970 mit Recht die Initiative er-
griffen, um im Rahmen einer Gemeinschaftsrichtlinie durch zweckdien~
liche Vorschriften zu gewihrleisten, daB technische Kaseine und

Kaseinate nicht zum menschlichen Verbrauch verwendet werden.

In seiner Stellungnahme zu dem Kommissionsvorschlag erklirte sich

das Europdische Parlament mit den verhdltnismifig hohen Anforderungen
an die Qualitdt der Erzeugnisseeinverstanden und betonte, daf den
Belangen der Volksgesundheit, insbesondere dem Schutz des Verbrau-
chers vor Gesundheitsschdden durch den Verzehr nicht einwandfreier

Erzeugnisse, weitgehend Rechnung getragen werden muf.

Das Parlament hielt es daher flir unerliflich, da8 vor allem durch

eine eindeutige Kennzeichnung eine klare Unterscheidung zwischen
Ndhrkaseinen und Nihrkaseinaten einerseits und technischen Kaseinen
und Kaseinaten andererseits gewihrleistet wird. Auch hier wurde darauf
gedrungen, daB die auf der Verpackung zur Information flir den Ver-
braucher vorgesehenen Angaben mindestens in der Sprache des Empfinger-

landes gemacht werden.
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Mit BeschluB8 vom 8. Dezember 1976 hat die Kommission ihren sechs
Jahre zuvor unterbreiteten Richtlinienvorschlag zuriickgenommen mit
der Begriindung, er sei nicht mehr aktuell. In Wirklichkeit ist die
Rficknahme darauf zuriickzufithren, dag sich der Rat {iber den Vorschlag
nicht 2zu einigen vermochte., Die Kommission kfindigte zugleich an,

daB sie beabsichtige, dem Rat im Jahre 1977 neue Vorschlige in diesem

Bereich vorzulegen.

Didtetische Lebensmittel

Diitetische Lebensmittel sind Erzeugnisse, deren Zusammensetzung und
Herstellung speziell untersucht sein miissen, damit sie den besonderen
Nahrungsbedlirfnissen des Personenkreises entsprechen, fiir den sie

in erster Linie bestimmt sind. Es kann sich daher als notwendig er-
weisen, Abweichungen von den allgemeinen oder besonderen Bestimmungen
flir Lebensmittel vorzusehen, um den spezifischen didtetischen Zweck

einer jeden Gruppe von diidtetischen Lebensmitteln zu verwirklichen.

Die Kommission hielt es bei dieser Sachlage filir erforderlich, dem
Rat im April 1969 einen Richtlinienvorschlag iliber diitetische Lebens-~
mittel (Rahmenrichtlinie) und im Januar 1970 einen Richtlinienvor-~
schlag {iber natriumarme distetische Lebensmittel (erste Durchfithrungs-

richtlinie) vorzulegen.

Das Europdische Parlament magf diesen beiden Vorlagen grofie Bedeutung
bei und beflirwortete sie vorbehaltlich einer Reihe von Bemerkungen

und Fofderungen, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

- Ubereinstimmung mit der Kommission, da8 es neben der Ausarbeitung
einer gemeinschaftlichen Definition der diitetischen Lebensmittel
im Interesse des Gesundheitsschutzes der Bevdlkerung vor allem
darauf ankommt, MaBSnahmen zum Schutz des Verbrauchers vor Tduschung
iiber die Art der Diiterzeugnisse zu treffen und Regeln filir ihre

Kennzeichnung aufzustellen;

- Aufrechterhaltung des grundsdtzlichen Verbots eines Hinweises durch
den Hersteller auf vorbeugende oder heilende Eigenschaften der
didtetischen Lebensmittel fiir menschliche Krankheiten, wobei eine
Abweichung von diesem Grundsatz allenfalls in seltenen Ausnahme-
fillen gerechtfertigt ist, da die Zusammenstellung einer wirksamen

und sinnvollen Diit allein dem Arzt obliegt;



- Angabe des offenen Verfallagiﬁﬁé auf deﬁwBehéltnissen, Verpackungen

oder Etiketten aller didtetischen Erzeugnisse:;

- obligatorische Erstellung sachdienlicher Angaben und Hinweise
iber die ordnungsgemiBe Aufbewahrung der diitetischen Lebens~
mittel;

- Notwendigkeit, aufgrund der Ergebnisse der wissenschaftlichen und
technischen Forschung die Verwendung von Zusatzstoffen in diiteti-

schen Lebensmitteln kiinftig weitgehend einzuschrinken;

- Aufforderung an die Kommission, filir die zugelassenen Zusatzstoffe
im Interesse der Volksgesundheit HOchstmengen festzulegen und

die Kennzeichnungspflicht fiir simtliche Zusatzstoffe einzuflihren:;

- verbindliche Festlegung der zur Verwendung in natriumarmen didteti-
schen Lebensmitteln zugelassenen Aromastoffe rechtzeitig bis zum

Inkrafttreten der Richtlinie:;

- Aufforderung an die Kommission, sich st3dndig i{iber die neuesten
Forschungsergebnisse iliber die Verwendung von Glutamaten in Lebens-
mitteln zu unterrichten, damit Gesundheitsschidden der Verbraucher

auf jeden Fall vermieden werden.

Da der Rat zu keiner Entscheidung gelangte, legte das Europ&iische
Parlament im Juni 1971 einen Ergdnzungsbericht mit Entschliefung

vor, in der

- der Rat aufgefordert wird, die Rahmenrichtlinie und die Durch-
fiihrungsrichtlinie umgehend anzunehmen, damit eine Behinderung
des freien Handelsverkehrs mit didtetischen Lebensmitteln vermieden
und eine erhebliche Liicke im gemeinschaftlichen Lebensmittelrecht

geschlossen werden kann,

- die Kommission ersucht wird,

a) ihre Arbeiten auf dem Gebiet der didtetischen Lebensmittel

energisch voranzutreiben,

b) dem Parlament ein Programm fiir die weiterenDurchffthrungsricht-
linien zu #ibermitteln und ihm m8glichst bald Harmonisierungsvor-

schlige fiir alle didtetischen Lebensmittel vorzulegen,

c) ihre kiinftigen Harmonisierungsvorschlige in diesem Bereich
mit Vorrang auf Sduglings- und Kleinkindernahrung, Nahrungs-
ergdnzungsmittel, Ndhrstoffkonzentrate und Krankenkost zu
konzentrieren und hierbei den fritheren grundsitzlichen
Forderungen des Europiischen Parlaments, insbesondere hin-
sichtlich der Kennzeichnung und der {iberwachung der Ein-
haltung der Vorschriften, Rechnung zu tragen.



Bis heute sind weder der Rat noch die Kommission diesen Aufforderungen
nachgekommen; es besteht also im Bereich der diitetischen Lebens-

mittel noch immer keine gemeinschaftliche Regelung.

Mayonnaise und andere emulgierte GewlirzsoBen

Im Dezember 1969 legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag fiir
Mayonnaise, Sofien aufgrund von Mayonnaise und andere emulgierte Gewlirz-
sofen vor. Insbesondere ging es hierbei um die Harmonisierung der
nationalen Bestimmungen iiber die Zusammensetzung, Verpackung, Kennzeich-
nung und Aufmachung der Erzeugnisse.Das Europdische Parlament begriifte
diesen Richtlinienvorschlag als weiteren Schritt auf dem Wege zur Schaf-
fung eines gemeinschaftlichen Lebensmittelrechts. Es forderte, dag dem
Verbraucher die M8glichkeit geboten wird, sich aufgrund ausreichender,
wahrhaftiger und nachpriifbarer Angaben auf der Verpackung {iber die Zu-
sammensetzung und den objektiven Wert der Erzeugnisse zu informieren und
somit seine Kaufentscheidung in voller Sachkenntnis zu treffen. Das Parla-
ment vertrat daher die Auffassung, da8 die auf der Verpackung vorge-
sehenen Angaben, insbesondere {iber die Art und Menge der in den emulgier-~
ten GewlirzsoBen enthaltenen Fettstoffe und die verwendeten Zusatzstoffe,
in den Landessprachen der Mitgliedstaaten gemacht werden miissen, um
folgenschwere Irrtiimer und MiBSverstdndnisse zu vermeiden. Dem zust&n-
digen Ausschu8 fiir Sozial- und Gesundheitsfragen war ndmlich aufgefal-
len, daB die Hersteller nicht verpflichtet sind, die Beimischung von
Emulgatoren, Stabilisatoren, Verdickungs- und Geliermitteln, Aromen-
substanzen und ihre Verstdrker sowie einen Teil der zugesetzten Anti-
oxydantien zu deklarieren. Er vermochte nicht einzusehen, weshalb die
Verwendung dieser Zusatzstoffe im Gegensatz zu den Farbstoffen und den
Konservierungsstoffen dem Verbraucher verheimlicht werden soll. Die Kom~
mission und der Rat wurden ferner gebeten, im Rahmen ihrer Zust#ndig-
keit dafiir zu sorgen, daB die Arbeiten der Sachverstindigen mit dem

Ziel fortgesetzt werden, die Zahl und die Menge der in den emulgierten
GewlirzsoBen zugelassenen Zusatzstoffe auf das unerldfliche Mag zu

begrenzen.

Begonderes Augenmerk richtete das Europdische Parlament auf die zul#ssigen
Aromenverstédrker Glutamins8ure und ihre Natrium- und Kaliumsalze, auch
Glutamate genannt. Es wies auf die ernsten Bedenken hin, die nordamerika-
nische Forscher Anfang 1969 gegeniiber der Verwendung von Natriumglutamat
ge¥uBert haben. Dieser Aromenverstdrker kann nach ihren Aussagen schwere

irreversible Schidden im Gehirn verursachen. Symptome nach dem Genuf von
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glutamatgewlirzten Speisen duBern sich vielfach in Sodbrennen; Spannungs-
geftihl im Gesicht, Schmerzen in der Brust und Schwindelgefiihlen. Auf-
grund dieses Verdachts haben die Babykosthersteller in den USA frei-
willig alle Produkte aus dem Markt genommen, die Glutamat enthalten.

Die Hersteller der Bundesrepublik Deutschland haben die Empfehlung

des Verbands der didtetischen Lebensmittelindustrie akzeptiert, den
Nahrungsmitteln fiir Kleinkinder kein Glutamat mehr zuzusetzen. Von
anderer Seite wurde hingegen versichert, daf das Natriumglutamat in

den normalerweise verwendeten Mengen keine Gefahr fiir die menschliche
Gesundheit bedeutet.

Angesichts dieser unterschiedlichen Beurteilung des Glutamats forderte
das Parlament die Kommission nachdriicklich auf, sich st#ndig {iber die
neuesten Forschungsergebnisse iiber die Verwendung von Glutamaten als
Aromenverstirker flir emulgierte Gewlirzsofien zu unterrichten, damit

Gesundheitsschiden der Verbraucher auf jeden Fall verhiitet werden.

Im AnschluB an die Erweiterung der Gemeinschaft von sechs auf neun
Mitgliedstaaten hat die Kommission nach Konsultation der drei neuen
Linder (Dinemark, Grofbritannien und Irland) im November 1975 einen
gednderten Richtlinienvorschlag vorgelegt, zu dem das Europdische
Parlament ebenfalls Stellung nahm. Hierbei verwies es weitgehend
auf seine Stellungnahme zu dem urspriinglichen Vorschlag der Kom~

mission und stellte dariiber hinaus die nachstehenden Forderungen:

- Aufforderung an die Kommission, in Zusammenarbeit mit den nationalen
Hersteller- und Verbraucherverbinden dafiir zu sorgen, da8 die Ver-
braucher iiber die verschiedenen bestehenden Gesetzgebungen und die
Bedeutung des Zeichens "E" als Erkennungsmerkmal flir Erzeugnisse,
die den Gemeinschaftsnormen entsprechen, hinreichend informiert

werden;

- Festlegung von Mindestmengen fiir die Verwendung der gingigsten Aromen-
stoffe sowie anderer Bestandteile in emulgierten Gewlirzsofien, um den
Verbraucher zu schiitzen und eine einheitliche Anwendung der Richt-

linie herbeizufiihren;

- Ersuchen an die Kommission, bei den zustindigen nationalen Lebens-
mitteliiberwachungsbehérden auf die Durchfithrung griindlicher Kon-
trollen und auf eine strenge Ahndung von VerstdS8en gegen die Be-
stimmungen hinzuwirken, um eine befriedigende Anwendung der Vor=~

schriften der Richtlinie zu gewdhrleisten;

-~ Aufforderung an die Kommission, sich iiber den neuesten Stand der
Forschungsergebnisse tber die Verwendung von Glutamaten als Aromen-
verstdrker flir emulgierte Gewlirzsofen zu unterrichten und erforder-
lichenfalls ihren Richtlinienvorschlag entsprechend zu #ndern, damif

Gesundheitsschiiden der Verbraucher mit Sicherheit vermieden werden.
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Leider hat die Kommission mit Beschluf vom 8. Dezember 1976 ihre Vor-
schldge zuriickgenommen mit der Begriindung, sie seien nicht mehr aktuell.
Sie behdlt sich allerdings vor, in diesem Bereich auf neuen Grundlagen’
"zu gegebener Zeit" neue Initiativen zu ergreifen. Dies bedeutet,

dag trotz der eindeutigen Forderungen des Europdischen Parlaments
dieser Sektor nach wie vor den unterschiedlichen Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten unterliegt, was nicht im Interesse der Verbraucher
liegen kann. '

Eiprodukte

Bei dem von der Kommission im Juli 1969 vorgelegten Verordnungsvor-
schlag Uber Vermarktungsnormen flir Eiprodukte ging es insbesondere
um die Festlegung von Bestimmungen, die die Einteilung nach Glite-
klassen, die Verpackung, die Einlagerung, die BefSrderung, die Auf-
machung und die Kennzeichnung dieser Erzeugnisse betreffen. In ihrer
Begriindung wies die Kommission darauf hin, daB die Anwendung dieser
Vermarktungsnormen geeignet sei, das Vertrauen der Verbraucher in
Nahrungsmittel, die mit Eiprodukten kontrollierter Qualit&t her-
gestellt worden sind, zu wecken oder gegebenenfalls wiederherzustellen.
Eiprodukte sind ndmlich Nahrungsmittel, deren Keimbefall besonders
h&ufig ist und Nahrungsmittelvergiftungen hervorrufen kann; Eipro-
dukte, die Erreger enthalten, sollten daher nicht zur menschlichen

Erndhrung zugelassen werden.

Das Europdische Parlament betonte die Notwendigkeit, so bald wie mdglich
zwecks Erleichterung und Beschleunigung des innergemeinschaftlichen
Verkehrs mit diesen Erzeugnissen gemeinschaftliche Vorschriften zur
Harmonisierung der gesundheitspolizeilichen und lebensmittelrechtlichen
Bestimmungen der Mitgliedstaaten sowie zum Schutz der Gesundheit von
Menschen und Tieren und zur Verhinderung von PF&lschungenund Betrug

zu erlassen. Auferdem wurde die Kommission aufgefordert, die Arbeiten
zur Harmonisierung der Vorschriftgn Uber die Verwendung von Zusatz-
stoffen zu beschleunigen und in einer Richtlinie insbesondere die zu-
lissigen HS8chstmengen von Zusatzstoffen festzulegen. Schlieflich

muB im Interesse des Gesundheitsschutzes gewdhrleistet werden, das
klar zwischen den geniefbaren Eiprodukten und den ungeniefbaren,

d.h. flir industrielle Zwecke (ausgenommen Nahrungsmittelindustrie)
bestimmten Erzeugnissen, unterschieden wird. Verwechslungen zwischen

diesen beiden Produkten milssen ausgeschlossen sein.

Trotz der Dringlichkeit der vorgesehenen Mafnahmen vermochte sich der

Rat bis heute {iber den Verordnungsvorschlag nicht zu einigen.
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Speiseeis

BAuch im SiiRwarensektor wurde die Kommission td#tig. Sie legte im
September 1970 einen Richtlinienvorschlag i{iber Speiseeis vor.
Hierbei war das wichtigste Problem die Frage, ob die fiir die Her-
stellung von Speiseeis zugelassenen Fettstoffe ausschlieflich
Butterfett sein miissen (diese These wird in Deutschland, Frankreich
und Luxemburg vertreten) oder ob sie auch pflanzlichen Ursprungs
sein kdénnen. Die Kommission schlug vor, daB8 pflanzliche Fette bei
der Herstellung von Speiseeis verwendet werden kdnnen, wenn der Ver-
braucher durch entsprechende Kennzeichnung eindeutig davon unterridtet
wird. Sie war ndmlich der Ansicht, das die derzeitige Uberschus-
produktion auf dem Buttermarkt der Gemeinschaft flir die Gestaltung
dauerhafter Rechtsvorschriften nicht ausschlaggebend sein kann.
Ferner enthielt der Richtlinienvorschlag Gesundheitsvorschriften,
die die Unternehmen bei Herstellung, Verpackung, Lagerung, Trans-

port und Vermarktung von Speiseeis beachten miissen.

Die Stellungnahme des Parlaments zu dem Richtlinienvorschlag 1l&dgt

sich wie folgt zusammenfassen:

Es wurde betont, daf bei dieser Harmonisierungsregelung insbesondere

den nachstehenden Grundsitzen Rechnung zu tragen ist:

a) Schutz des Verbrauchers vor Erkrankungen infolge des Verzehrs
hygienisch nicht einwandfreien Speiseeises oder der Verwendung

gesundheitsgefdhrdender Zusatzstoffe bei der Speiseeisherstellung,

b) gréftmdgliche Information des Verbrauchers bei freier Wahl der
in der Gemeinschaft hergestellten Speiseeissorten und hinreichender
Schutz vor Tduschung infolge falscher oder ungeniigender Kenn-

zeichnung der Erzeugnisse,

c) freie Wahl der Rohstoffe durch die Hersteller, soweit ihre Ver-
wendung den Erfordernissen der Volksgesundheit entspricht.

Der Vorschlag der Kommission wurde also gebilligt, daB8 zur Herstel-
lung von Speiseeis nur Milchfett und Pflanzenfett verwendet werden
diirfen. Ferner bestand das Parlament darauf, daf die vorgeschriebenen
Angaben zur Information der Verbraucher mindestens in der Sprache

des Empfingerlandes gemacht werden und die Angabe von Name und

Anschrift des Speiseeisherstellers zwingend vorgeschrieben wird.

Die Kommission und der Rat wurden aufgefordert, die Verwendung von
Zusatzstoffen in Speiseeis aufgrund der Ergebnisse der wissenschaft-
lichen und technischen Forschung in Zukunft nach Mdglichkeit einzu-
schrdnken und jedenfalls nur insoweit zu gestatten, als es fiir die
Herstellung und Erhaltung des Erzeugnisses in gutem Konservierungs-

zustand unbedingt erforderlich ist.
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Da sich der Rat iiber den Vorschlag der Kommission nicht einigen
konnte, nahm sie ihn mit Beschluf vom 8. Dezember 1976 zuriick
unter dem Vorbehalt, zu gegebener Zeit erneut die Initiative zu
ergreifen. ‘

Zuckerwaren

Dasselbe Schicksal war auch dem Richtlinienvorschlag der Kommission
vom Juni 1971 {iber Zuckerwaren beschieden, d.h. er wurde im Dezember

1976 ebenfalls zuriickgenommen.

Dies ist um so bedauerlicher, als die Kommission bei der Ausarbeitung

dieses Vorschlags von nachstehenden Grundsdtzen ausgegangen war:
- Gewdhrleistung des besten Gesundheitsschutzes des Verbrauchers,
- méglichst korrekte und vollst&ndige Unterrichtung des Verbrauchers,

- Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir die verschiedenen

Hersteller der Gemeinschaft.

In seiner Stellungnahme wies das Europdische Parlament u.a. auf die
Notwendigkeit hin, daBg

a) die Reinheitskriterien fiir die technischen Hilfsstoffe,
b) die zu ihrer Uberwachung erforderlichen Analysemethoden,
¢) die Einzelheiten fiir die Probeentnahmen,

d) die zur Uberwachung der Zusammensetzung und der wichtigsten

Merkmale von Zuckerwaren erforderlichen Analysemethoden

gleichzeitig mit dem Inkrafttreten der Richtlinie wirksam werden.
AuBerdem wurde die Kommiséion aufgefordert, zu lebensmittelrecht-
lichen Harmonisierungsvorschriften klinftig nicht nur die Stellung-
nahme der betroffenen Industriezweige einzuholen, sondern auch den
seit 1962 bestehenden Kontaktausschuf der Verbraucher innerhalb der
Gemeinschaft (1) anzuhdren.

Natlirliche Mineralwidsser

Bei dem im Mai 1970 vorgelegten Richtlinienvorschlag der Kommission
iiber natiirliche Mineralwisser ging es insbesondere um die gemein-
schaftliche Festlegung der Definition sowie der Hygienevor-
schriften und Nutzungsbedingungen fiir diese Erzeugnisse. In seiner
Stellungnahme betonte das Europdische Parlament, daB8 zur Wahrung

des Schutzes der Verbraucher und der Volksgesundheit die Vorschrif-

(1) An die Stelle des Kontaktausschusses trat 1973 der Beratende Ver-
braucherausschu (vgl. S. 7).
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ten Uber die zum Verbrauch bestimmten natiirlichen Mineraiﬁﬁsser
nicht nur streng, sondern auch genau sein miissen, damit jedes Mib-
verstidndnis vermieden wird. AuBerdem wurde gefordert, daB eine
Richtlinie {iber die zur Abflillung des Mineralwassers verwendeten
Behdltnisse und Verschliisse ausgearbeitet wird. Eine wichtige

vom Parlament vorgeschlagene Erginzung des Richtlinienvorschlags
ging dahin, daB ein natiirliches Mineralwasser die erforderlichen
hygienischen Voraussetzungen nicht nur beim Quellaustritt,

sondern auch bei seiner Auslieferung an den Verbraucher erfiillen

muf.

Auch Uber diesen Vorschlag vermochte sich der Rat nicht zu

einigen, so daf seine Verabschiedung noch aussteht,

Bier

Zu dem von der Kommission im Juni 1970 vorgelegten Richtlinien~
vorschlag {iber Bier #uBerte sich das Europdische Parlament im wesent-

lichen wie folgt:

Es betonte die Notwendigkeit, da8 bei der Gemeinschaftsregelung
iber Bier in erster Linie den Belangen der Volksgesundheit, insbe-
sondere dem Schutz der Verbraucher vor Gesundheitsschiden durch
die Verwendung bedenklicher Zusatzstoffe bei der Bierherstellung,
Rechnung getragen wird. Es unterstiitzte die Kommission in ihrem
Bemtlhen, durch geeignete Maﬁnahmen daflir zu sorgen, daf das Bier
der Gemeinschaft ein natlirliches gesundes Erzeugnis guter
Qualitdt ist und bleibt, und erklirte daher, dag es der Ver-
wendung von Zusatzstoffen, auch wenn sie gesundheitsunbedenklich
sind, nur zustimmen kénne, wenn sie sich aus technologischen
Griinden nicht umgehen 1ld8t. Das Parlament vertrat die Ansicht,
dag in den Grenzen der {ibergeordneten Belange des Gesundheits-
schutzes den Herstellern die freie Wahl der Rohstoffe und die
Biererzeugung unter gleichen Wettbewerbsbedingungen ermdglicht

werden miissen.

Ferner setzte es sich fiir eine klare und wahre Information des Ver-
brauchers ilber die ihm angebotenen Biere ein und wandte sich

gegen jede Art von Irrefithrung infolge falscher oder ungeniigender
Kennzeichnung des Produkts, um allen Verbrauchern in der Gemein-
schaft die MSglichkeit zu bieten, unter den im Gemeinsamen Markt

zur Verfligung stehenden Bieren in voller Sachkenntnis und je nach
Geschmacksrichtung frei zu w4hlen.
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Das Parlament beschéftigte sich auch mit der Frage, ob die von der
Kommission vorgesehene Zulassung von Schwefeldioxyd oder schweflig-
sauren Salzen bis zu 20 mg je Liter Bier gesundheitsunbedenklich
ist. Fest steht, daB Getrdnke, die Schwefeldioxyd und sonstige
Schwefelverbindungen, wenn auch nur in kleinen Mengen, enthalten,
nicht fir alle Menschen vertrdglich sind. Aufgrund der Aussagen
von Sachverstdndigen gelangte das Europdische Parlament zu der
SchluBfolgerung, daf die Verwendung von Schwefeldioxyd so gering
wie m8glich gehalten werden mu8. Es sprach sich daher in Anlehnung
an die in Deutschland seit 1969 bestehende Regelung dafiir aus,

die Hochstgrenze auf 10 mg je Liter Bier festzulegen.

Da sich der Rat auf eine Gemeinschaftsregelung nicht einigen
konnte, nahm die Kommission mit dem schon mehrfach erwdhnten Be-
schluf vom 8. Dezember 1976 den Richtlinienvorschlag zuriick unter

dem Vorbehalt, zu gegebener Zeit neue Initiativen zu ergreifen.

Brot

Der Richtlinienvorschlag der Kommission vom Januar 1972 zielte
nicht - wie mitunter in der Presse zu lesen war - auf ein euro-
pdisches Einheitsbrot hin. In der Begrfindung wies die Kommission
mit Recht darauf hin, daB die Rechtsangleichung nicht eine Standardi-
sierung der Herstellung bewirken dirfe, die die Besonderheiten in
einem Mitgliedstaat oder in einem Gebiet beseitigt, die dieser
Herstellung ihre Originalitdt verleihen. In seiner Stellungnahme
stimmte daher das Europdische Parlament der von der Kommission in
diesem Fall gewdhlten optionelién Harmonisierungsmethode (1) zu,
da sie die Aufrechterhaltung der Verzehrsgewohnheiten der Bevdlke-
rung der Gemeinschaft gewidhrleistet und zugleich das Angebot an
Brotsorten flir die Verbraucher wesentlich erweitert. Es stellte
mit Befriedigung fest, da8 der Richtlinienvorschlag verhiltnis-
mdB8ig strenge Vorschriften ilber Zusatzstoffe enthilt und flir die
Gewichtsangabe und Etikettierung Bestimmungen vorsieht, die die
Markttransparenz und eine weitgehende Information des Verbrauchers
gewdhrleisten. Aus Griinden der Lebensmittelhygiene erklirte sich
das Europdische Parlament ausdriicklich damit einverstanden, das

in bestimmten Fillen die Verpackung des Brotes zwingend vorge-

schrieben wird.

(1) Die optionelle L8sung sieht fiir die Mitgliedstaaten die Mg~
lichkeit vor, die nationalen Gesetzgebungen neben den im Wege
der Richtlinie getroffenen gemeinschaftlichen Vorschriften
aufrechtzuerhalten. Die Erzeugnisse aus den Mitgliedstaaten
miissen daher entweder den Bestimmungen des Einfuhr-Mitglied-
staates oder den gemeinschaftlichen Bestimmungen entsprechen,
damit sie eingefithrt werden Qdilrfen.
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Diese logischen Erw#gungen fanden anscheinend beim Rat kein Gehdr.
Auch die Kommission resignierte und nahm den Richtlinienvorschlag
mit BeschluB8 vom 8. Dezember 1976 zuriick, da er nicht mehr aktuell
sei.

Hefe

Die natfirlichen Hefen bringen unter Ausschlu8 von Luft die Zucker zur
Girung und erzeugen hierbei Kohlengas und Alkohol. Aufgrund dieser
Eigenschaften werden sie seit Jahrhunderten zur Herstellung von giren-
den Getrinken und zur Brotherstellung aus Getreidemehlen verwendet.
Treten Luft und Zucker hinzu, vermehren sich die Hefen und werden
dann abgetdtet. Die Hefen sind sehr reichhaltig an Proteinen und
Vitaminen; daher dienen sie seit langem der Tierernihrung. Zu diesem
Zweck kénnen sowohl die abgetdteten wie die lebenden natiirlichen Hefen

mit ihren noch immer aktiven Fermenten stabilisiert werden.

Im Gegensatz 2zu den natiirlichen Hefen handelt es sich bei den rein
chemischen Erzeugnissen um die sogenannten Backpulver, die f&lsch-
licherweise mit "kfinstlicher Hefe" bezeichnet werden.

Um diesen recht komplexen Bereich, nicht zuletzt im Interesse des
Verbrauchers, in der Gemeinschaft einheitlich zu regeln, legte die
Kommission im Mirz 1973 einen Richtlinienvorschlag tiber Hefe und
Heferfickstinde vor, der alle natlirlichen Hefen umfasgt.

In seiner Stellungnahme unterstiitzte das Europdische Parlament die
Kommission in ihrem Bemfihen, fiir die zur menschlichen Ernihrung bhe-
stimmten Hefen Mindestanforderungen an die Volksgesundheit aufzu-
stellen, ohne jedoch den wissenschaftlichen Fortschritt bei der Her-
stellung auszuschliefien. Die Kommission wurde aufgefordert, zum Zwecke
einer wirksamen Kontrolle der Einhaltung der Bestimmung {iber das zur
Herstellung von Hefen verwendete Wasser, das in bakteriologischer

und chemischer Hingicht der Qualitit von Trinkwasser entsprechen

muB, so bald wie m8glich geeignete, auf Gemeinschaftsebene harmoni-
sierte Probenahmeverfahren und Analysemethoden vorzuschlagan. Das
Europiische Parlament pflichtete der Kommission darin bei, das die
auf Alkanen (gesittigtenKohlenwasserstoffen)geziichteten Hefen nicht
als zur menschlichen Ern¥hrung verwendbare Erzeugnisse in den Ver-
kehr gebracht werden ddrfen, da ihre Ungefihrlichkeit bisher nicht
erwiesen ist. Zugleich wurde die Kommission jedoch ersucht, im Hin-
blick auf den Proteinmangel in der Welt alle Fbrschungsarbeiten tat-
kréiftig zu unterstiitzen, die darauf gerichtet sind, die auf Alkanen
gezlichteten Hefen unmittelbar fir die menschliche Ernihrung zu ver-
wenden und zu gegebener 2eit einen Richtlinienvorschlag #iber das Inver-
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kehrbringen dieser Hefen vorzulegen. Schlieflich setzte sich das Euro-

pdische Parlament dafilir ein, daB eine der grundsdtzlichen Bestimmungen

wie folgt abgefaBt wird:

"Die natiirlichen Hefen, die fiir die menschliche Erndhrung verwendet
werden sollen, diirfen keine Stoffe enthalten, die die Gesundheit

des Verbrauchers schiddigen kénnen."

Auch auf dem Gebiet der Hefen vermochte der Rat noch keine Entscheidung

zu treffen.

Kaffee- und Tee-Extrakte

Im Midrz 1973 iibermittelte die Kommission einen Richtlinienvorschlag
liber die Extrakte aus Kaffee, Tee und aus Kaffee- und Teemitteln ein-
schlieB8lich Zichorie sowie die Mischungen auf der Grundlage dieser
Extrakte. Eines der wichtigsten Probleme ist die Frage des Extraktions-
gehalts, d.h. welche Menge an griinem Kaffee zur Gewinnung eines Kilo-
gramms Extrakt zu verwenden ist. Nach dem Vorschlag der Kommission k&n-
nen zwel Typen von Kaffe-Extrakten in den Verkehr gebracht werden, und
zwar unter der Bezeichnung "Kaffee-Extrakt" oder "16slicher Kaffee":
ein Erzeugnis, das aus mehr und ein anderes, das aus weniger als

2,3 kg grinem Kaffee je kg Extrakt hergestellt wurde. Letzteres Erzeug-
nis muB deutlich folgende Aufschrift tragen: "Aus weniger als 2,3 kg
griinem Kaffee je kg Extrakt hergestellt."

Beide Produkte miissen ausschlieflich aus der wdssrigen Extraktion des
gerdsteten Kaffees gewonnen sein und dirfen lediglich die 18slichen
Elemente des Kaffees enthalten. Sdurehydrolyse Verfahren sind

streng verboten.

Demgegeniiber vertrat das Europfische Parlament im Interesse

der Verbraucher und der Hersteller die Auffassung, dag die Be-
zeichnung "Kaffee-Extrakt" oder "l&slicher Kaffee" nicht fiir Erzeug-
nisse zugelassen werden darf, die aus weniger als 2,3 kg griinem Kaffee
je kg Extrakt gewonnen wurden. Der Grund liegt auf der Hand: Der Ver-
braucher muB8 beim Erwerb eines preisglinstigen Erzeugnisses unter der
Bezeichnung "Kaffee-Extrakt" oder "l6slicher Kaffee" davon ausgehen,
daB dieses Erzeugnis die klassischen Merkmale des Kaffees besitzt.

Bei Anwendung der von der Kommission vorgeschlagenen Regelung sihe er
sich jedoch getduscht, da der aus einer geringeren Menge von griinem
Kaffee gewonnene Extrakt zwangsldufig einen Kaffee ergibt, der verdiinnt
und von geringerer Qualitdt ist. Unterhalb der Mindestmenge von 2,3 kg
griinem Kaffee pro kg Fertigprodukt kann das gewonnene Erzeugnis daher

nicht mehr als herkSmmlicher 1l&slicher Kaffee angesehen werden.
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AuBerdem forderte das Parlament mit Nachdruck, daf die Kommission strenge
Kontrollen iiber die in den entkoffeinierten Erzeugnissen enthaltenen Riick-
stdnde der LOsungsmittel zur Entkoffeinierung durchfithrt, um zu verhindern,
daBg der zuldssige HOchstgehalt Uberschritten wird, da andernfalls die Ge-

sundheit des Verbrauchers gefdhrdet wiirde.

Am 27. Juni 1977 hat der Rat die Richtlinie erlassen; sie ist allerdings
auf Kaffee-Extrakte und Zichorien-Extrakte begrenzt, betrifft also nicht
Tee und Tee-Extrakte, die nach wie vor unterschiedlichen Rechtsvorschriften

der Mitgliedstaaten unterliegen. Die Richtlinie wird ab Juli 1979 wirksam.

Fleisch und Fleischerzeugnisse

Seit 1962 hat die Kommission im Bereich von Fleisch und Fleischerzeug-
nissen eine Reihe von Vorschlidgen vorgelegt, insbesondere
- zur Regelung gesundheitspolizeilicher Fragen beim innergemeinschaft-

lichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch (1),

- zur Regelung gesundheitlicher und viehseuchenrechtlicher Fragen beim

innergemeinschaftlichen Handelsverkehr mit Fleischerzeugnissen (2),

- zur Regelung gesundheitlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit frischem Gefliigelfleisch (2),

- zur Regelung gesundheitlicher Fragen beim innergemeinschaftlichen
Handelsverkehr mit bestimmtem zerlegtem frischen Fleisch (3),

- zur Regelung viehseuchenrechtlicher Fragen beim innergemeinschaft-

lichen Handelsverkehr mit frischem Fleisch (2).

Zu diesen Vorschldgen hat das Europdische Parlament auf der Grundlage
seiner zustdndigen Ausschiisse Stellungnahmen abgegeben, die im wesent-
lichen folgende Punkte enthalten:

~ Aufforderung an die Kommission, ihre Vorschlige im Sektor Fleisch

- 80 zu konzipieren, daB die Vorschriften des Mitgliedstaates mit
den strengsten gesundheitlichen Bestimmungen durch Mehrheitsbe-~
beschluB im Rat nicht auf Kosten der Volksgesundheit gelockert

werden miissen.

- Verbot des Handelsverkehrs mit allen Fleischerzeugnissen,
a) die von Schlachttieren stammen, die mit Antibiotika, oestrogenen
oder thyreostatischen Stoffen oder mit Zartmachern behandelt

wurden,

(1) Richtlinie vom Rat am 26. Juni 1964 angenommen, seit Juli 1965 in den Mit-
gliedstaaten in Kraft.

(2) Diese Richtlinien wurden vom Rat noch nicht angenommen.

(3) Richtlinie vom Rat am 15. Februar 1971 angenommen, seit Februar 1973 in den
Mitgliedstaaten in Kraft.
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b) zu deren Herstellung Fleisch verwendet wird, das nicht auf

Trichinen untersucht wurde.

Die in den Fleischerzeugnissen enthaltenen Zusatzstoffe diirfen 2 %

der verwendeten Fleischmenge nicht Ubersteigen.

Genaue Unterrichtung der Verbraucher iiber die Art der anderen

Stoffe als Fleisch, die in den Erzeugnissen enthalten sind.

Anbringung von Vorrichtungen zum Schutz gegen Insekten und Nage-
tiere, die gewdhrleisten, da8 die Herstellungsbetriebe von Fleisch-

erzeugnissen von diesen Tieren weitgehend freigehalten werden.

Verbot des Handelsverkehrs mit frischem Geflligelfleisch von Tieren,
a) denen innerhalb der letzten 8 Wochen vor der Schlachtung Hormone,

hormondhnliche Stoffe, Arsen oder Antimon zugefithrt wurden,

b) die mit oestrogenen, thyreostatischen, arsenhaltigen oder antimon-

haltigen Stoffen behandelt wurden.

Die Schlachtbetriebe miissen i{iber ausreichend grofe Kiihlriume ver-
fligen, die so beschaffen sind, daB sie eine rasche und wirksame

Kiithlung des Geflligelfleisches gewihrleisten.

Es mus8 die Mdglichkeit bestehen, in staatlichen Untersuchungsimtern

Spezialuntersuchungen durchfiihren zu lassen.

Abfdlle und beschlagnahmtes Fleisch sind den vom Staat vorgesehenen
Institutionen zu iibergeben, oder es miissen entsprechende Einrich-
tungen zur Vernichtung dieser Alfille geschaffen werden.

Das Eintauchen des geschlachteten Geflligels in Wasser zur Reini-~
gung oder Kihlung ist zu untersagen. Eine erforderliche Reinigung

muf durch Abbrausen vorgenommen werden.

Die tieramtliche Kennzeichnung von Nebenprodukten der Schlachtung
muB durch Anbringung eines Stempeldrucks mittels Brennstempel
(nicht Farbstempel mit Methylviolett, die nicht deutlich lesbar

sind und zu einer Verschmutzung des Fleisches fithren) erfolgen.

Die Transportgerite sowohl fiir das Schlachtgefliigel als auch

fiir die bereits geschlachteten Tiere sind zu desinfizieren.

Zustimmung zum Erlag strenger Hygienevorschriften flir die Zer-
legungs- und Entbeinungsbetriebe sowie flir die Lagerung, Befdrde-
rung und Verpackung von zerlegtem Fleisch, da dieses besonders ver-
derbnisanféllig und seine Herkunft schwer kontrollierbar ist,

sowie Hinweis auf die Notwendigkeit umfassender Kontrollmag-

nahmen zur Einhaltung der Hygienebestimmungen.
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- Forderung, das die vorgesehenen Magnahmen zur Bekdmpfung und
Verhiitung von Viehseuchen auf die Brucellose ausgedehnt wird,
da auch aus dieser Seuche Gefahren fiir die Volksgesundheit ent-

stehen kdnnen.

-~ Forderung des Verbots der Verbringung von frischem Fleisch von
einem Mitgliedstaat in einen anderen, wenn festgestellt wurde,
dag es Keime einer ansteckenden Krankheit enthilt.

- Aufforderung an die Kommission, dem Parlament in Kirze eine
Ubersicht vorzulegen, in der die Unterschiede der nationalen
Rechts~- und Verwaltungsvorschriften sowie der Kontrollmethoden
auf dem Gebiet der Behandlung von Schlachttieren mit Antibiotika
aufgezeigt werden, und zu priifen, durch welche gemeinschaftlichen
Rechtsakte MiSbriuche in diesem Bereich verhindert werden

kdnnen.

Lebensmittelzusatzstoffe

Im Bereich der Harmonisierung der Rechtsvorschriften {iber die Ver-
wendung von Zusatzstoffen in Lebensmitteln ist die Gemeinschaft schon
verhdltnismépig frith tdtig geworden. Bisher hat der Rat folgende

Harmonisierungsbestimmungen angenommen:

- Richtlinie vom 23.10.1962 fiir f4rbende Stoffe, die in Lebens-

mitteln verwendet werden dlirfen,

- Richtlinie vom 5.11.1963 fiir konservierende Stoffe, die in

Lebensmitteln verwendet werden diirfen,

-~ Richtlinie vom 13.7.1970 fiir Stoffe mit antioxydierender Wirkung,

die in Lebensmitteln verwendet werden diirfen.

Kernstiick dieser Richtlinien sind jeweils Positivlisten, in denen

die Zusatzstoffe aufgefiihrt sind, deren Verwendung generell in
Lebensmitteln zugelassen ist. Alle anderen Stoffe, die nicht in
diesen Positivlisten enthalten sind, diirfen in Lebensmitteln nicht
verwendet werden. Die Listen wurden im Wege von Anderungen der Richt-
linien mehrmals an die im Zuge des wissenschaftlichen und technischen

Fortschritts gewonnenen Erkenntnisse angepaft.

Es ist notwendig und librigens beabsichtigt, in einer zweiten Phase
auf Gemeinschaftsebene festzulegen, welchen Lebensmitteln im einzelnen
die Zusatzstoffe zugesetzt werden dlirfen und unter welchen Bedingungen

dies zu geschehen hat.
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Zwei weitere Richtlinien des Rates in diesem Bereich betreffen

- die Festlegung spezifischer Reinheitskriterien fiir konservierende
Stoffe, die in Lebensmitteln verwendet werden dlirfen (26.1.1965),

- die Verwendung gewisser konservierender Stoffe flir die Ober-
fl4chenbehandlung von Zitrusfriichten sowie die Uberwachungsmas-
nahmen zum Nachweis und zur Bestimmung der konservierenden Stoffe
in und auf Zitrusfriichten (27.6.1967).

Das Europdische Parlament hat in seinen Stellungnahmen zu den Richt-
linienvorschlidgen der Kommission iliber die Verwendung von Zusatz-
stoffen in Lebensmitteln von Anfang an ganz bestimmte Grundsatz-

forderungen aufgestellt, die nachstehend kurz erldutert werden.

Die Vorschriften der Gemeinschaft im Bereich des Lebensﬁittelrechts
miissen '

a) den bestmdglichen Gesundheitsschutz der Bevdlkerung erzielen,

b) die Verbraucher vor T&uschung schiitzen,

c) den Erfordernissen der Wirtschaft in den Grenzen des iibergeord-

neten Gesundheitsschutzes gerecht werden.

Das Europdische Parlament als politisches Gremium kann natiirlich
im einzelnen nicht beurteilen, ob und gegebenenfalls inwieweit

ein Zusatzstoff gesundheitsgefdhrlich ist. Es hat sich daher stets
auf die Beurteilung der von der Kommission hinzugezogenen Wissen-
schaftler und Sachversténdigen verlassen. Diese tragen letzten Endes
die Verantwortung dafilir, da8 die in den Richtlinien zugelassenen
Zusatzstoffe fiir den Verbraucher v&llig unschédlich sind.

pennoch hat das Parlament zum Ausdruck gebracht, da8 es die Ver-
wendung eines Zusatzstoffes ablehnt, wenn sich nicht alle Sachver-

stdndigen Ulber die gesundheitliche Unbedenklichkeit dieses Stoffes
einig sind, wenn also von berufener Seite begrilindete Zweifel an
seiner Unschidlichkeit geduBert werden. Solange némlich die Ver-
mutung einer Gefahr fiir die Volksgesundheit besteht, ohne dag diese
Gefahr regelrecht festgestellt wurde, dlirfen keine Experimente auf
Kosten des Verbrauchers gemacht werden, sondern ist die Verwendung
des umstrittenen Erzeugnisses bis zur endgiiltigen Kldrung der Ange-
legenheit durch kompetente Sachverstlndige strikt zu untersagen.

Zwar wird noch vielfach die Auffassung vertreten, dagf alle Erzeug-
nisse zuzulassen sind, deren gesundheitsschddliche Wirkung nicht
nachgewiesen ist. In der Praxis hat sich aber gezeigt, daB es

nicht immer ohne weiteres m&glich ist, den Nachweis flir die Schéd-
lichkeit eines Erzeugnisses zu erbringen, zumal die Sacﬁverst&ndigen
hdufig unterschiedlicher Meinung sind. Trotzdem kann das betreffende
Erzeugnis die Gefahr einer Gesundheitsschédigung fiir den Verbraucher
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in sich bergen. Man darf ndmlich nicht vergessen, das die Menschen
nicht in gleicher Weise widerstandsf#hig gegen Belastungen ihrer
Verdauungsorgene aind. Nahrungsmittelzusatzstoffe, die ein Mensch
infolge seiner robusten kdrperlichen Funktion ohne weiteres vertrigt,
kdnnen bei einem empfindlichen Menschen zu erheblichen Gesundheits-
schddigungen fiihren.

Demgemdf setzte sich das Europdische Parlament dafiir ein, daf die
Verwendung eines Zusatzstoffes nur zugelassen werden darf, wenn seine

gesundheitliche Unbedenklichkeit nachgewiesen ist. Die Beweislast

flir die Unschiddlichkeit eines Stoffes ist also dem Hersteller aufzu-
erlegen. Damit wird verhindert, daf neue Zusatzstoffe erst einmal
auf den Markt gebracht werden und es dann Sache der Gesundheits-
behdrden oder der Verbraucher ist, den Nachweis filir die Gesundheits-
schddlichkeit dieser Substanzen zu erbringen. Ferner wird vermieden,
daB8 in Zweifelsfdllen der Verbraucher durch die einstweilige Weiter-
verwendung des Zusatzstoffes bis zur endgliltigen Kl&rung der strit-

tigen Fragen gesundheitlich gesch8digt wird.

Dariiber hinaus hat das Parlament festgestellt, daB8 es nicht genligt,
daB der Nachweis der Unschédlichkeit einer Substanz erbracht ist,
um zur Verwendung in Lebensmitteln zugelassen zu werden. Weitere
Voraussetzung ist, das flir die Verwendung ein echtes Bedlirfnis
seitens der Verbraucherschaft besteht. Ein solches Bedlirfnis ist
nur dann gegeben, wenn z.B. eine ausreichende Haltbarkeit des
Lebensmittels nicht durch erhdhte Sorgfalt bei seiner Gewinnung,
Herstellung, Verpackung und Lagerung erzielt werden kann, sondern

sich die Verwendung eines Zusatzstoffes nicht umgehen 1l&8t.

Schlieflich hat das Parlament grundsdtzlich die Auffassung ver-
treten, daB Zusatzstoffe flir Lebensmittel nur zugelassen werden
dlirfen, wenn sie durch chemische oder physikalische Verfahren

sicher identifiziert werden kdnnen. Es liegt auf der Hand, daB

ohne die Mdglichkeit einer genauen Analyse die Lebensmittelkontrolle
unwirksam wére, dies hétte eine Gefdhrdung der Volksgesundheit zur

Folge.

Im Ubrigen hat das Parlament zu wiederholten Malen gefordert, die
Arbeit der Sachverstédndigen mit dem Ziel fortzusetzen, die Zahl

der zugelassenen Zusatzstoffe méglichst laufend zu verringern.

Einen ersten, wenn auch noch bescheidenen Erfolg seiner Politik
in diesem Bereich vermochte das Parlament im Jahre 1976 zu ver-

buchen, als die Kommission einen Richtlinienvorschlag zur flinften



Anderung der Richtlinie filir f&rbende Stoffe, die in Lebensmitteln
verwendet werden dlirfen, vorlegte. Dieser Vorschlag zielte darauf
ab, die bereits erwdhnte Basisrichtlinie vom 23.10.1962 dahin
gehend zu &ndern, daB8 neun bisher zugelassene férbende Stoffe aus
der Gemeinschaftsliste gestrichen werden. Es handelt sich um
Chrysoin S (EWG-Nr. E 103), Echtgelb (E 105), Orange GGN (E 111l),
Orseille, Orcein (E 121), Scharlach GN (E 125), Poncean 6 R (E 126),
Indanthrenblau (E 130), Schwarz 7984 (E 152) und gebrannte Schwarz-
erde (E 181). Die Kommission begriindete diese Anderung damit, das
nach Aussage des von ihr konsultierten Wissenschaftlichen Lebens-
mittelausschusses die Daten betreffend die Gesundheitsunbedenk-
lichkeit bestimmter gegenwdrtig zugelassener Farbstoffe nicht mehr
den derzeitigen Anforderungen entsprechen. Der Wissenschaftliche
AusschuB empfahl daher in seiner Stellungnahme, infolge der Unzu-
linglichkeit der verfligbharen Daten, die flir die toxikologische
Beurteilung bestimmter firbender Stoffe notwendig wdren, deren

Verwendung als unzulédssig zu betrachten.

Es liegt auf der Hand, da8 das Europdische Parlament diesen Richt-
linienvorschlag begriifte, da er seinen grunds&@tzlichen Forderungen
entsprach. In seiner Stellungnahme forderte das Parlament aller-
dings den Rat nachdriicklich auf, die Verwendung der gesundheits-
bedenklichen fdrbenden Stoffe mit sofortiger Wirkung zu unter-

sagen und nicht, wie im Kommissionsvorschlag vorgesehen, erst

mit Wirkung vom 1. Januar 1977 bzw. l. Januar 1978. Zur Begriindung
dieser Forderung wurde im Bericht des zustdndigen Ausschusses flr
Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz folgendes
ausgefiihrt:

"Im Interesse des Gesundheitsschutzes der Verbraucher muS8 ohne Riick-
sicht auf angebliche technologische und wirtschaftliche St&rungen
unverziiglich gehandelt werden, selbst auf die Gefahr hin, das

einige Hersteller hierdurch finanzielle Einbufen hinnehmen miissen.

Die Volksgesundheit hat nun einmal Vorrang vor Einzelinteressen.

Im {ibrigen ist es in der Praxis kaum vorstellbar, daB8 die Her-
steller durch das sofortige Inkrafttreten der Richtlinie finanziell
geschddigt werden und daB auf dem Markt technologische Schwierig-
keiten auftreten. Es ist n&mlich zu beriicksichtigen, daf die Ver-
bidnde der Hersteller aus der Fachpresse bereits liber die Gef#hr-
lichkeit der neun Farbstoffe unterrichtet sind und zudem aufgrund
ihrer guten Verbindungen zu den Gemeinschaftsingtanzen in Briissel
mit den beabsichtigten MaBSnahmen schon seit einiger Zeit vertraut
sind. Sie konnten sich also rechtzeitig hierauf einstellen. AuBer-

dem kdnnen die gefdhrlichen Farbstoffe ohne weiteres durch andere

ungefdhrliche ersetzt werden,soweit die Firbung von Lebensmitteln
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tiberhaupt notwendig erscheint.

Feststeht jedenfalls, daf die ausreichende Versorgung der Verbraucher
im Gemeinsamen Markt mit einwandfreien und hochwertigen Lebensmitteln
durch den ersatzlosen Fortfall der neun Farbstoffe keineswegs beein-
trdchtigt wird. Aber selbst wenn man hinfort auf die Firbung be-
stimmter Lebensmittel verzichten mii8te, so wire dies gegentiber

einer Gefdhrdung der Gesundheit der Verbraucher zweifellos das
kleinere Ubel."

Unverstdndlicherweise schloB sich der Rat dieser Argumentation nicht
an, sondern verfligte mit Richtlinie vom 6.4.1976 zwar das Verbot

der Verwendung der neun Farbstoffe, ihre Streichung aus der Positiv-
liste erfolge jedoch erst zum 1. Januar 1977. Lebensmittel, die

einen oder mehrere der neun firbenden Stoffe enthalten, dfirfen nach dem
1. Januar 1978 nicht mehr in den Verkehr gebracht werden, k&nnen

also noch 1976 und 1977 an den Verbraucher verkauft werden.

Besonders schwer tat sich der Rat auch mit der Verabschiedung einer
Gemeinschaftsregelung liber die Festsetzung von H&chstgehalten in
Riickstdnden von Schddlingsbekdmpfungsmitteln auf und in Obst und
Gemiise. Die Kommission hatte ihren Vorschlag in Form einer Verordnung
bereits im November 1968 vorgelegt. Es bedurfte acht Jahre,bis der
Rat seine Entscheidung traf. Sie erging am 23. November 1976 in Form
einer Richtlinie. Bekanntlich hat die Verordnung allgemeine Geltung,
sie ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat. Hingegen ist die Richtlinie weniger zwingend:
sie ist fir jeden Mitgliedstaat,an den sie gerichtet wird, nur hin-
sichtlich des zu erreichenden Zieles verbindlich, Uberldst jedoch

den innerstaatlichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel.

In seiner Stellungnahme zu dem Verordnungsvorschlag der Kommission,
die 1969 abgegeben wurde, hatte das Europiische Parlament mit Genug-
tuung festgestellt, daf der seit Jahren erwartete Vorschlag vorgelegt
wurde und damit die Schaffung eines gemeinsamen Lebensmittelrechts
einen Schritt weitergekommen ist. Es vertrat erneut die Auffassung,
daB8 dem Schutz der Gesundheit der BevSlkerung der Gemeinschaft

gegen gefdhrliche Stoffe bei der Abwidgung der verschiedenen Bélange
der Vorrang gebiihrt. Die Kommission wurde aufgefordert, dem Rat

in Kirze eine endgliltige Liste aller zugelassenen Sch&dlings-
bekdmpfungsmittel und ihrer hdchstzulédssigen Rﬁckstandsgehalfe
vorzulegen, um damit die miBbriuchliche Verwendung anderer Schdd-

lingsbekdmpfungsmittel, die von dem vorliegenden Verordnungsvor-
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schlag noch nicht erfaft sind, zu unterbinden (1). AuBerdem wurde

die Kommission ersucht, eingehend zu prlifen, ob eine praktikable
Lésung auch dann gefunden werden kann, wenn der héchstzuldssige
Riickstandsgehalt von 0,2 mg/kg der gefdhrlichen Sch&dlingsbekdmpfungs-
mittel Aldrin, Chlordan, Dieldrin und Heptachlor gesenkt wird. Das
Parlament bestand darauf, daB die Mitgliedstaaten die MOglichkeit
erhalten, diesen Riickstandsgehalt auf ein geringeres MaS herabzu-

setzen (2).

Der Rat und die Kommission wurden aufgefordert, griindlich zu unter-
suchen, ob auf den von mehreren Wissenschaftlern ge&duBerten Ver-
dacht, das8 das Schiddlingsbekdmpfungsmittel DDT Krebs hervorrufen
kann, die Verwendung dieses Insektengifts untersagt werden

mus (3).

Ferner wurde die Notwendigkeit betont, da8 aufgrund kiinftiger Er-
gebniése der Wissenschaft und Technik die Liste der zugelassenen
Schidlingsbekémpfungsmittel schrittweise reduziert und statt dessen
die biologische Sch#dlingsbekdmpfung sowie die Entwicklung unbe-
denklicher chemischer Schidlingsbek&mpfungsmittel nachdriicklich
geférdert wird. Das Parlament bestand weiter darauf, dag die Kon-
trolle iiber die Einhaltung der Gemeinschaftsbestimmungen im Interesse

der Volksgesundheit zwingend vorgeschrieben wird (4).

Generell wurde in der Stellungnahme des Europdischen Parlaments
darauf hingewiesen, daB zur Zeit leider keine Aussicht zu bestehen

scheint, dag auf chemische Planzenschutzmittel v&llig verzichtet

(1) Dieser Aufforderung ist die Kommission bis heute nich nachge-
kommen. .

(2) Auch diesem Ersuchen wurde leider nicht entsprochen. Vielmehr hat
der Rat die genannten Schddlingsbekd&mpfungsmittel in den Anwen-
dungsbereich der Richtlinie vom 23. November 1976 {iberhaupt nicht
einbezogen, so daB es nach wie vor den Mitgliedstaaten tlberlassen
bleibt, beliebig hohe Riickstandsgehalte dieser gefdhrlichen Pestizide
zuzulassen. Was im librigen die von der Richtlinie vom 23. Novem-
ber 1976 erfaB8ten Schddlingsbekd@mpfungsmittel betrifft, so
kénnen gemdf Artikel 3 Absatz 2 dieser Richtlinie die Mitglied-
staaten - wenn sie es flir gerechtfertigt halten - das Inverkehr-
bringen von Erzeugnisse in ihrem Hoheitsgebiet auch dann zu-
lassen, wenn die Menge der in ihnen enthaltenen Rilickst&nde von
Schddlingsbekdmpfungsmitteln die festgesetzten HOchstgehalte
tiberschreitet. Insoweit ist der Rat von dem Vorschlag der Kom-
mission, der vom Parlament gebilligt worden war, abgewichen.

(3) Auch diese Forderung bliebt ungeachtet; jedenfalls kam keine
L&sung auf Gemeinschaftsebene zustande. Es steht nach wie vor im
Belieben der Mitgliedstaaten, ob sie DDT ganz verbieten oder
welchen zuldssigen HOchstgehalt sie gegebenenfalls festsetzen.

(4) Der Rat ist dieser Forderung nicht nachgekommen.
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werden kann. Es miisse jedoch daflir gesorgt werden, daB endlich er-
folgversprechende biologische Bekd&mpfungsmethoden erarbeitet werden,
die sodann die Funktion der chemischen Mittel soweit wie mdglich
ersetzen. Solange dieses Ziel noch nicht erreicht werden kann,
sollte man sich bemiihen, chemische Pflanzenschutzmittel zu ver-
wenden, die mdglichst wenig schddlich oder v61llig unschddlich

sind, und ihre Toleranz weiter zu verringern.

Demgem&B bestand der damalige AusschuB fiir Sozial und Gesundheits-
fragen in seinem vom Plenum des Europdischen Parlaments gebilligten
Bericht darauf, daf unter dem Gesichtspunkt eines wirksamen Gesund-
heitsschutzes der Verbraucher im Rahmen einer europdischen
Pflanzenschutzmittelgesetzgebung mindestens nachstehende Grund-

sdtze verwirklicht werden:

- Ersatz der persistenten Pflanzenschutzmittel (Kumulationsgifte)
durch rasch abbaufdhige Mittel;

- Verbot von Werbeschriften, die keine Warnungen enthalten:

- Einstellung rein vorbeugender Routinespritzungen und Verminderung
der Zahl der Begiftungen:

- weitgehende F&rderung biologischer Schiédlingsbekdmpfungsmaf-
nahmen - z.B. Einsatz von Viren, Bakterien, Pilzen und spezifischer
R&uber und Parasiten unter den Glieder- und Wirbeltieren - sowie
der diesbeziiglichen Grundlagenforschung;

- Steigerung der Siedlungsdichte unserer Singvdgel, die niitzliche
Insektenvertilger sind;

- Stdrkung der Kulturen gegeniiber Sch&dlingsbefall, z.B. durch geeig-
nete Standort- und Sortenwahl, Diingung und Bodenbearbeitung;

~ Abstimmung und Kombination landeskultureller, biologischer und
chemischer Mafnahmen (integrierender Pflanzenschutz):;

- durch geeignete Informationsmafnahmen Stédrkung des Verantwortungs-

bewuBtseins aller Personen, die berufsméfig mit Giften zu tun haben:;

- obligatorische Priifung der Zulissigkeit von Pflanzenschutzmitteln
durch staatliche Fachinstitute;
- Entwicklung eines zuverlissigen Kontrollsystems zur Einhaltung

aller Bestimmungen sowie empfindliche Strafen bei Zuwiderhandlung.

Zusatzstoffe in der Tiererndhrung

Es liegt auf der Hand, daB ein enger Zusammenhang besteht zwischen
Lebensmittelzusatzstoffen und Zusatzstoffen in der Tiererndhrung.
Auch letztere kénnen iiber die "Nahrungskette", d.h. durch den Genu8
des Fleisches von Tieren, depen Futter Zusszstoffe beigemischt
wurden, in den menschlichen K8rper gelangen. In dieser Erkenntnis
hat die Kommission im Juni 1967 einen Richtlinienvorschlag {lber
Zusatzstoffe in der Tierern#hrung vorgelegt.



Im Verlauf der eingehenden Priifung dieses Richtlinienvorschlags ge-
langte der Ausschuf fiir Sozial-und Gesundheitsfragen insbesondere

zu nachstehenden SchluBffolgerungen:

- Nachdriickliche Forderung, daB ein Zusatzstoff in der Tiererndhrung
nur zugelassen werden darf, wenn sich seine Ungef8hrlichkeit flr
den menschlichen Organismus einwandfrei nachweisen 1l&8t;

- Notwendigkeit, daB die Liste der im Tierfutter zugelassenen Zusatz-
stoffe stédndig Ulberpriift und aufgrund kiinftiger wissenschaftlicher
Erkenntnisse regelmdfig auf den neuesten Stand gebracht wird;

- Hinweis auf die grofe Gefahr der miSbrduchlichen medizinischen
Behandlung des Viehs mit Antibiotika durch den Tierhalter selbst
und daher nachdriickliche Forderung, daB8 die Kommission in Kilirze
im Wege harmonisierter Bestimmungen {iber Tierarzneimittel den

freien Verkauf von Antibiotika strengstens untersagt;

- Forderung, daf die Ubergangszeit von zehn Jahren, wihrend der
die Mitgliedstaaten fiir ihr Gebiet den zuldssigen H&chstgehalt
an gewissen Antibiotika erh&hen k&nnen, auf flinf Jahre herab-

gesetzt wird;

-~ entschiedene Ablehnung jeder eventuellen Lockerung des Verbots
der Verwendung von Zusatzstoffen in der Tierern#hrung, die eine

hormonelle oder antihormonelle Wirkung haben;

- Forderung, daf die Einbeziehung der reinen Arzneistoffe in die
Richtlinie nur eine zeitlich begrenzte Ausnahme darstellt und
daf die Kommission in Kiirze einen Richtlinienvorschlag zur Harmoni-
sierung der nationalen Bestimmungen iiber Fiitterungsarzneimittel

vorlegt:;

- Billigung der vorgesehenen Kennzeichnungspflicht, die dem Tier-
halter Schutz vor Tduschung und eine ausreichende Information

bietet;

- Feststellung, daB in jedem Fall die Erzeuger von Zusatzstoffen
fiir die Richtigkeit der Angaben verantwortlich sind und bei
Verstdfen nach den innerstaatlichen Bestimmungen strafrechtlich

verfolgt werden miissen.

Der Rat hat die Richtlinie liber Zusatzstoffe in der Tiererndhrung
am 23. November 1970 erlassen. Sie wurde im November 1972 in den
Mitgliedstaaten wirksam. Leider wurde darin den wichtigsten Forde-

rungen des Europédischen Parlaments nicht Rechnung getragen.

Diese Richtlinie wurde aufgrund der Erfahrungen mit ihrer Durch-
fihrung und aufgrund neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse mehr-

mals gedndert.
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Im Februar 1971 legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag

tber die Festlegung von H&chstgehalten an unerwilinschten Stoffen

und Erzeugnissen in Futtermitteln vor.

In seiner Stellungnahme zu diesem Richtlinienvorschlag nahm das
Parlament die Gelegenheit zum AnlaB, mit Nachdruck die Schaffung
einer einheitlichen europdischen Gesetzgebung zu fordern, die
gesunde Lebensbedingungen und einen wirksamen Umweltschutz gewdhr-
leistet und darauf hinzuweisen, das auch die Haltbarkeit

leicht verderblicher Einzelfuttermittel besonders deklariert
werden sollte. SchlieBlich vertrat es die Auffassung, daf die
vorgesehenen Mafinahmen nur dann ihren Zweck erreichen werden,

wenn durch regelméfige, wirksame Kontrollen nach gemeinschaft-

lich festgelegten Methoden die Verst&Bfe festgestellt und diese

mit angemessenen Sanktionen geahndet werden.

Der Rat hat die Richtlinie {iber die Festlegung von HSchstgehalten
an unerwinschten Stoffen und Erzeugnissen in Futtermitteln am

17. Februar 1973 verabschiedet. Die Mitgliedstaaten wurden ver-
pflichtet, die zur Befolgung der Richtlinie erforderlichen
Rechts~ und Verwaltungsvorschriften am 1. Januar 1976 in Kraft

zu setzen.

In engem Zusammenhang mit dem Lebensmittelrecht stehen Regelungen
iber die mit Nahrungsmitteln in Beriihrung kommenden Gegenstinde.

Die Kommission legte im Juli 1974 einen Vorschlag flir eine Rahmen-
richtlinie vor, deren Ziel die Festlegung allgemeiner Grundsdtze war,
auf deren Grundlage mit Hilfe spidterer Durchfllhrungsrichtlinien die
Unterschiede der derzeitigen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten
beseitigt werden sollen. Der Anwendungsbereich der Richtlinie er~
streckt sich auf Materialien und Gegenstidnde, die als Fertigerzeug-
nisse mit Lebensmitteln in Beriihrung kommen oder zu kommen bestimmt

sind (Bedarfsgegenstinde).

In seiner Stellungnahme stellte das Eruopdische Parlament fest, dasg
die vorgeschlagene Rahmenrichtlinie fiir sich allein keine konkrete
Anderung der unterschiedlichen Praktiken in den einzelnen Mitglied-

staaten herbeizufiihren vermag,und forderte die Kommission daher auf,
die angekiindigten Durchfiihrungsrichtlinien in Kirze vorzulegen. Es be-

flirwortete die vorgesehene Schutzklausel, der zufolge die Mitgliedstaa-
ten die M8glichkeit haben, die Verwendung eines Bedarfsgegenstandes,
auch wenn er den Vorschriften der besonderen Richtlinien (Durchfithrungs-
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richtlinien) entspricht, vorldufig auszusetzen oder einzuschrinken,

falls die Verwendung nach ihrer Auffassung eine Gefahr fiir die mensch-

liche Gesundheit darstellt., Das Europiische Parlament legte Wert darauf,
eine der wesentlichsten Bestimmungen der Richtlinie wie folgt zu formu-
lieren und damit m&glichst praxisnah zu gestalten:

"Bedarfsgegenstinde, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Be-
rithrung zu kommen, dirfen nicht derart hergestellt oder behandelt
werden, daf sie bei bestimmungsgemifem oder vorauszusehendem Gebrauch
geeignet sind, die menschliche Gesundheit durch ihre stoffliche Zu-
sammensetzung, insbesondere durch toxikologisch wirksame Stoffe oder

durch Verunreinigungen, zu schidigen.”

Der Rat hat diese Richtlinie am 23. November 1976 verabschiedet; sie

wird in den Mitgliedstaaten im Dezember 1978 wirksam.

Kosmetische Mittel
Im Oktober 1972 legte die Kommission einen Richtlinienvorschlag
tiber kosmetische Mittel vor. In der Begriindung wies sie
u.a. darauf hin, daB8 die einzelstaatlichen Rechtsvorschriften
ihre legitime Berechtigung in der Verantwortung der Mitglied-
staaten fiir den Verbraucherschutz insbesondere auf dem Gebiet

der Volksgesundheit, finden.

In seiner Stellungnahme begrlifte das Europ#dische Parlament den
Richtlinienvorschlag, der darauf hinzielt, die derzeitigen unter-
schiedlichen Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten liber kosmeti-
sche Mittel im Wege der totalen Harmonisierung durch Gemein-
schaftsbestimmungen zu ersetzen. Es war jedoch enttduscht dariiber,
daB8 die Kommission es unterlassen hat, wd&hrend der Ausarbeitung
ihres Richtlinienvorschlags die resprésentativen Verbraucher-
verbdnde zu konsultieren, obwohl in erster Linie Fragen des
Verbraucherschutzes und der Volksgesundheit geregelt wurden.

Das Parlament stimmte mit der Kommisgsion darin {iberein, das

die gemeinschaftliche Gesetzgebung im Bereich der kosmetischen
Mittel die Erhaltung der Volksgesundheit und einen hinreichenden
Verbraucherschutz als wichtigste Ziele anstreben und diese Ziele
durch Magnahmen verwirklichen muB, die den wirtachaftlichen und
technigchen Notwendigkeiten nach Mdglichkeit Rechnung tragen.
Letztere seien jedoch nur insoweit zu berlicksichtigen, als hier-

durch die - lbergeordneten - Belange der Volksgesundheit und

des Verbraucherschutzes nicht berilihrt werden.
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Das Parlamént sprach sich grundsdtzlich fiir das bisher auf
Gemeinschaftsebene angewandte System der verbindlichen Positiv-
liste aus und forderte die Kommission daher auf, innerhalb von finf
Jahren dieses System auch im Bereich der kosmetischen Mittel
anzuwenden. Es meldete starke Bedenken an gegen die Zulassung
von Substanzen, flir die kein einwandfreier Nachweis ihrer Un-
schddlichkeit vorliegt, und betrachtete die vorgesehene Uber-
gangszeit von drei Jahren als eine H&chstgrenze, die nicht
tUberschritten werden darf. Die Kommission wurde aufgefordert,
alles zu tun, um innerhalb dieser Maximalfrist Klarheit dariiber
zu schaffen, ob die betreffenden Stoffe endgiiltig zuzulassen
oder endgliltig zu verbieten sind. Begriift wurde die dem Schutz der
Hersteller dienende Regelung, der zufolge jede auf den Vorschriften
der Richtlinie beruhende Einzelmafnahme eingehend zu begriinden und
den Betroffenen unter Beifligung einer Rechtsmittelbelehrung zuzu-

stellen ist.

Der Richtlinienvorschlag sah u.a. vor, das8 auf dem Beh&ltnis die
besonderen Vorsichtsmafnahmen fiir den Gebrauch aufgefithrt sein
miissen. Sollte dies aus praktischen Griinden nicht mdglich sein,

so dlirfen diese Angaben auf der AuBenverpackung oder einer
Packungsbeilage enthalten sein. Demgegeniiber forderte das Parlament,
"daB in diesen Fillen die Angabensowohl auf der AuBenverpackung als
auch auf einer Packungsbeilage enthalten sein miissen.Wie es in der
Begriindung mit Recht heift, habe nur so der Verbraucher die MSg-
lichkeit, das kosmetische Mittel in voller Sachkenntnis zu erwerben.

Mit dem Richtlinienvorschlag wurde auferdem versucht, eine Rege-
lung zum Schutz vor irrefiihrender Werbung zu entwickeln. Nach An-
sicht des Parlaments deckte die vorgesehene L&sung, bei der Etiket-
tierung und der Verpackung sowie bei der Werbung filir kosmetische
Mittel die Verwendung von Angaben zu verbieten, "die Merkmale vor-
t8uschen, die die betreffenden Erzeugnisse nicht besitzen", den

zu regelnden Bereich jedoch nicht geniigend ab. Daher wurde vor-
geschlagen, das Verbot dahin gehend zu erg&nzen, dag die Ver-
wendung von Bezeichnungen, Warenzeichen, Abbildungen oder anderen
Zeichen, Darstellungen oder sonstiger Aussagen untersagt ist,
soweit sie Merkmale vortduschen, die die betreffenden Erzeugnisse
nicht besitzen. Ferner ist es untersagt, kosmetischen Mitteln Wir-
kungen beizulegen, die ihnen nach den Ergebnissen der Wissen-
schaft nicht zukommen oder die wissenschaftlich nicht hinreichend

gesichert sind.
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Der Rat hat diese Richtlinie am 27. Juli 1976 verabschiedet; die
vorgesehenen MaSnahmen werden in den Mitgliedstaaten im Februar 1978
wirksam. Diese Richtlinie war {ibrigens Gegenstand einer Schriftlichen
Anfrage eines europdischen Abgeordneten, in der u.a. bemingelt wurde,
daB8 94 Farbstoffe und 29 sonstige Chemikalien endgiiltig zugelassen
sind und daB die Gefdhrlichkeit gewisser zugelassener Stoffe er-
wiesen ist, da sie mit Warnhinweisen (z.B. "Sofort Augen spiilen,
falls das Erzeugnis mit den Augen in Beriihrung gekommen ist",
"Erblindungsgefahr", "Allergieprobe ratsam", "Fiir Kinder unzugénglich
aufbewahren") versehen sein miissen. AuBerdem wurde in dieser parla-
mentarischen Anfrage die Auffassung vertreten, dag die Richtlinie
nicht im Einklang mit dem Geist und Buchstaben des Ersten Verbraucher-
schutzprogramms steht, dem zufolge die Aufgabe der Gemeinschaft

zur Verbesserung der Lebensqualitdt ihrer Blirger den Schutz der
Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen

der Verbraucher voraussetzt.

Initiativbericht des Parlaments von 1977

iiber die gemeinschaftliche Verbraucherpolitik

Auf Initiative der Kommission bzw. unter ihrer Schirmherrschaft
fanden in letzter Zeit drei verbraucherpolitisch wichtige Veran-

staltungen auf europdischer Ebene statt:

1. das Europdische Kolloquium itiber die gerichtlichen und auBer-
gerichtlichen M8glichkeiten des Verbraucherschutzes vom
10.bisl2. Dezember 1975 in Montpellier,

2. das Kolloquium der Verbraucherorganisationen der Gemeinschaft

vom 2. und 3. Dezember 1976 in Briissel,

3. das Vierte Europdische Verbraucherforum vom 26. und 27. Januar 1977

in Berlin.

Diese drei Veranstaltungen nahm der AusschuB filir Umweltfragen, Volks-
gesundheit und Verbraucherschutz des Europdischen Parlaments zum An-
laB, dem Plenum im September 1977 einen Initiativbericht tiber die
gemeinschaftliche Verbraucherpolitik vorzulegen, der einstimmig ge-

billigt wurde.

Die in diesem Bericht aufgestellten allgemeinen verbraucherpolitischen
Grundsdtze, deren Anwendung der Gemeinschaft empfohlen wird, lassen
sich wie folgt zusammenfassen, wobei der Vollstdndigkeit halber neben
gesundheitspolitischen auch andere Aspekte der Verbraucherpolitik

wiedergegehen werden:
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Das Europdische Parlament,

- besteht darauf, dag8 die Kommission und der Rat das Erste Programm
der Europdischen Wirtschaftsgemeingchaft fiir eine Politik zum
Schutz und zur Unterrichtung der Verbraucher frigstgerecht verwirk-

lichen:

~ fordert die Kommission auf, in Kiirze eine Gemeinschaftsregelung
flir Verbraucherberatungsstellen sowie einen Richtlinienvorschlag
iUber die Verbraucherberatung durch bestimmte Gremien vorzulegen,
der sich auf die in einigen Ldndern gewonnenen Erfahrungen stiitzt

und einen mdglichst weitgehenden Verbraucherschutz garantiert:

- ersucht die Kommission, als wichtigen Beitrag zum Verbraucherschutz
in absehbarer Zeit einen Richtlinienvorschlag iiber die Griindung von
Schlichtungsstellen zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen
Verbrauchern und Handels- oder Dienstleistungsunternehmen sowie
iber die Festlegung eines verbindlichen Schiedsverfahrens vorzu-

legen:;

- beflirwortet die baldige Ausarbeitung und Durchfiihrung einer Gemein-
schaftsregelung zur Verbesserung, Vereinfachung und Harmonisierung
der Gerichtsverfahren bei Rechtsstreitigkeiten liber Verbraucher-
fragen und h&dlt es filir zweckdienlich, daf in dieser Regelung auch
die M3glichkeit der Erhebung von Kollektivklagen durch Verbraucher-

organisationen vorgesehen wird;

- ersucht die Kommission, in Kirze vorbeugende Gemeinschaftsmafnahmen
vorzuschlagen, die darauf hinzielen,
- Techniken einzufiihren, die die Umwelt nur wenig verschmutzen,
- Produkte herzustellen, die wiederverwendet oder deren Abfélle
in den Produktionskreislauf zuriickgeflihrt werden kénnen,
- die Lebensdauer bestimmter Erzeugnisse zu verléngern,
~ die Verwendung iibertrieben groBer Verpackungen und zu aufwendigen

Verpackungsmaterials zu untersagen;

- hdlt es fiir unerl&dglich, das8 die Kommission einen wichtigen Beitrag
im Kampf gegen die Verschwendung leistet, indem sie Besteuerungs-~
vorschlége zur F&rderung der Wiederverwendung von Waren und zur
Festsetzung des niedrigsten Mehrwertsteuersatzes flir Instandsetzungs-

arbeiten vorlegt:

- betont die Notwendigkeit, daf die Kommission die in Ziffer 30 des
Ersten Verbraucherschutzprogramms vorgesehenen Arbeiten zum Schutz
gegen Werbungsformen, die die freie Entscheidung der Verbraucher
beeintrdchtigen kdnnen, in Angriff nimmt und rasch vorantreibt, wozu
auch MaSnahmen zur Kontrolle der schriftlichen, auditiven und visuel-

len Werbung geh&ren;
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ersucht die Kommission, in ihrem endgliltigen Richtlinienvorschlag
tiber irrefiihrende und unlautere Werbung die Mdglichkeit fiir den
Verbraucher vorzusehen, von Vertrdgen, die aufgrund derartiger
Werbung geschlossen wurden, zurilickzutreten und Anspruch auf Ersatz

des ihm entstandenen Schadens geltend zu machen:

weist darauf hin, da8 es gem8B Artikel 39 des EWG-Vertrags eines
der Ziele der gemeinsamen2grarpolitik ist, fiilr die Belieferung der

Verbraucher zu angemessenen Preisen Sorge zu tragen, und ist der

Ansicht, daB das System der Agrarmarktordnungen gepriift und ver-

braucherfreundlicher als bisher gestaltet werden muf;

fordert die Entwicklung einer wissenschaftlichen Forschung, deren
Arbeiten aus der Sicht des Endverbrauchers durchgefiihrt werden
miissen, und die stdndige Unterrichtung iliber die Daten, die fiir
eine Gegeniiberstellung von Fortschrittstempo und Verbraucherschutz

unerldglich sind;

fordert die Kommission auf, zweckdienliche Vorschldge zu unter-

breiten, um zu gewdhrleisten, dag

- die Verbraucher iilber die Zusammensetzung der Produkte und gegebenen-
falls llber das Vorhandensein von Konservierungsstoffen, Farbstoffen
und sonstigen Zusatzstoffen, die die Geamundheit und Sicherheit
des Verbrauchers gefdhrden kdnnen, vollstdndig unterrichtet

werden,

- die Angleichung der Verfahren in den Mitgliedstaaten in bezug auf
die Kontrolle und die Riicknahme von Produkten, die flir gefihrlich
gehalten werden, sowie eine innergemeinschaftliche Harmonisierung

der Ahndungen gegen VerstdBe herbeigefiihrt werden;

besteht darauf, das die Kommission in alle verbraucherpolitisch
relevanten Vorschldge kiinftig eine Bestimmung aufnimmt, mit der

die Mitgliedstaaten verpflichtet werden, die Anwendung der aufgrund
der Richtlinie erlassenen nationalen Rechtsvorschriften streng zu
kontrollieren und bei Nichtbeachtung empfindliche Strafen zu ver-

hangen;

besteht ferner nachdriicklich darauf, da8 die neue Kommission im
Sinne der Erkl&rung ihres Pré@sidenten Roy Jenkins sdmtliche Stel-
lungnahmen des Beratenden Verbraucherausschusses, sobald sie in
der endgliltigen Fassung vorliegen, dem Europdischen Parlament und

seinen zustdndigen Ausschiissen zur Information libermittelt;

fordert die Kommission und den Rat auf, ihr gegenwédrtiges Konzept
der "Verteidigung und des Schutzes der Verbraucher" durch das

globalere und aktivere Konzept der "F8rderung der Interessen der

Verbraucher" zu ersetzen:;
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- vertritt grunds&tzlich die Auffassung, da8 die Harmonisierung der
innerstaatlichen Rechtsvorschriften sich am Fortschritt orien-
tieren und die filir den Verbraucher gilinstigsten Rechtsvorschriften
ibernehmen oder noch verbessern muS, und ersucht daher die Kom-
mission, ihre kiinftigen Vorschlédge fiir HarmonisierungsmaSnahmen

an dieser Zielsetzung zu orientieren;

- beflirwortet das Mitspracherecht der Verbraucher als vollberechtigte
Wirtschaftspartner und bittet die Kommission daher zu priifen, wie
sie die Beteiligung der Verbraucher am Rechtsetzungsverfahren der

Gemeinschaft und an dessen Vorbereitung verbessern kann;

Das Parlament hat sich vorgenommen, diese Grundsédtze bei der Kommis-
sion und dem Rat durchzusetzen. Es beabsichtigt, die notwendigen
Schritte einzuleiten, um erforderlichenfalls mit Hilfe des Drucks
der breiten Offentlichkeit die Kommission und den Rat zu konkreten

Magnahmen in diesen Bereichen zu veranlassen.
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