LE CONTROLE DES RECETTES
ET DES DEPENSES
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

VOLUME 1

Juin 1973 - Bruxelles



" LE CONTROLE DES RECETTES
ET DES DEPENSES
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

"VOLUME I

Juin 1973 - Bruxelles


collsvs
Text Box

collsvs
Text Box

collsvs
Text Box


SOMMAIRE

AVANT-PROPOS

Chapitre
1e71 =
1.2 -

1-3 -

Chapitre
1 -

- A
.

£ W
!

Chapitre
1'1 -
1.2 -

Chapitre
1.7 =
1.2 =
143 =

T4 -

I - PARTIE GENERALE
I - OBJET DE L'ETUDE
PRESENTATION

LE CONTROLE POLITIQUE ET LE CONTROLE
FONCTIONNEL

CONTENU ET LIMITES DE L'ETUDE

II ~ METHODOLOGIE DU CONTROLE

LA NOTION DE CONTROLE - LES INSTITUTIONS
DE CONTROLE

CLASSIFICATION DES TYPES DE CONTROLE

LES CONTROLES INTERNES DE L'ADMINISTRATION
LE CONTROLE DU MINISTERE DES FINANCES

LES CONTROLES EXTERNES

ITI - LES ORGANES DE CONTROLE COMMUNAUTAIRES
LE CONTROLE INTERNE A LA COMMISSION

LE CONTROLE EXTERNE A LA COMMISSION - LA
COMMISSION DE CONTROLE

Iv - LES OPERATIONS DE RECETTES

LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

LES ORGANISMES CONCERNES

LES MODALITES DE PERCEPTION DES RECETTES

Te341 La constatation des ressources propres

au niveau des Etats membres

1+3.2 Mise a la disposition de la CEE des

ressources propres
LES CONTROLES COMMUNAUTAIRES

Pages

IV

O o0 N \nn \n

12
12

14

16
16
17
17

18

19
20



II

Chapitre V - LES OPERATIONS DE DEPENSES
- 1.1 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA -

1.2 bl

Chapitre

1.1

1.2
13

1.4

1.5

SECTION GARANTIE

T1.1.1 La réglementation communautaire

1.17.2 Les instances communautaires concernées
1e1e3 Les modalités de paiement des dépenses

1¢1.3.1 Le fonctionnement du systéme des
avances mensuelles

Te1e3+2 L'apurement annuel des comptes

1.1.% Les contrdles communautaires

LES OPERATIONS DU FEOGA - SECTION

ORIENTATION

1e2e1 La réglementation communautaire

1.2.2 Les organismes communautaires concernés

1e2e3 Les modalités d'octroi du concours et de
son paiement

1e2e3e«1 L'établissement du dossier

1e2e3.2 Transmission du dossier & 1'Etat membre

1.2+3.32 Le traitement du dossier par le FEOGA,
jusqu'a la décision de financement

7e2+3.4 Le traitement des demandes de paiement

1.2.4 Les contrdles communautaires

VI ~ LES CONTRAINTES DU CONTROLE COMMUNAUTAIRE
L'INTERPRETATION DES ECONOMIES NATIONALES EN
TANT QU'OBJECTIF ECONOMIQUE

LA COMPLEXITE DE LA REGLEMENTATION DOUANIERE

LA SITUATION PARTICULIERE DES ORGANISMES
D'INTERVENTION ET DE PAIEMENT

LE REGIME DES OPERATIONS COMMUNAUTAIRES

1.4.1 Les recettes douaniéres

1.4.2 Les dépenses du FEOGA

L'EXISTENCE DES CONTROLES NATIONAUX ET LA MISE

EN PLACE PROGRESSIVE D'UN SYSTEME GLOBALISE DE
CONTROLE DES RECETTES ET DES DEPENSES DE LA CEE

Pages

23

2k
2L
26
26

27
28
29

31
32
32

33
33
33

3k
35
37

38

38
39

39
Lo

4
42

iy



II

ITI

ANALYSE PAR PAYS

FRANCE

ITALIE

ALLEMAGNE
BELGIQUE-LUXEMBOURG

PAYS~-BAS

Pages

52
90
120

149



LE CONTROLE DES RECETTES
ET DES DEPENSES
DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

PARTIE GENERALE

Juin 1973 - Bruxelles



Iv

AVANT-PROPOS

La présente étude est 1l'aboutissement de travaux engagés
depuis le mois d'octobre 1972 en vue d'analyser les procédures
internes et externes de contrdle des grandes catégories de recet-
tes et de dépenses des Communautés Européennes. La Commission
avait confié cette tache & un Comité ad Hoc composé de hauts
fonctionnaires des principales Directions générales intéressées.

Le Comité a été présidé par M. Enrico Jacchia, Directeur -
Conseiller Principal du Contrdle Financier, qui a assuré 1l'essen-
tiel du travail de conception du présent rapport, de coordination
avec le contractant chargé de réaliser l'enquéte documentaire, et
de sélection et réélaboration des données avec les hauts fonction-
naires membres du Comité.

Tout au long de 1l'élaboration de cette étude, il est resté
en consultation étroite avec ses collégues, notamment a l'occasion
de nombreuses séances de travail de groupes spécialisés du Comité.

L'exécution du projet a été réalisée dans un délai extréme-
ment court et cela, notamment grice a la rapidité avec laquelle le
contractant (Groupe A.V.A., Paris) a pu assembler et mettre a la
disposition du Comité ad Hoc les résultats de son enquéte documen-
taire.

Cela n'a pas été sans présenter des inconvénients. Cer-
taines parties auraient pu faire l'objet d'un développement plus
~approfondi, et cela notamment par des enquétes dans des secteurs
choisis et portant sur l'exécution pratique des contrdles et
l'efficacité de ceux-ci.

Certains projets plus ambitieux, notamment celui de cons-
truire un modéle mathématique, pour asseoir sur une base scienti=~
fique la stratégie du contrdle et le déploiement de ses moyens,
ont dfi étre abandonnés a ce stade; ils seront peut-&tre repris a
une étape ultérieure.



Le souci de terminer vite, au moins cette premiére phase
d'approche du probléme du contrdle, avait un caractére de priori-
té. Car les circonstances présentes donnent a cette recherche la
plus grande actualité.

Le contrble systématique et efficace des grandes catégo-
ries de recettes et de dépenses de la Communauté est en effet un
probléme qui est intimement 1ié, d'une part, & celui des pouvoirs
budgétaires du Parlement Européen et de l'autre, & celui des rela-
tions et compétences respectives des organes de contrdle internes
et externes au sein des Etats membres et au niveau communautaire.
En particulier, le probléme du contrdle des recettes, qui au cours
des années passées était presque négligeable par rapport & celui
du contrdle des grandes catégories de dépenses, notamment agri-
coles, acquiert une importance qui ne fait que croitre. En effet,
dans dix-huit mois, la totalité des droits de douane pergus dans
les échanges avec les pays non membres deviendront des ressources
propres de la Communauté. Avec celles provenant des prélévements
agricoles et autres droits ou taxes, le montant global de ces res-
sources dépassera sans doute les cing milliards 4'U.C.

Par ailleurs, ce contrdle est exercé actuellement par une
multiplicité d'organes internes et externes dans les Etats membres
ainsi que, & différents niveaux, dans la Communauté elle-méme. Il
convenait donc de faire connaltre davantage le fonctionnement de
chacun de ces organes, l'efficacité de leurs contrdles, les rela-
tions qui existent entre eux et la Communauté, et de s'efforcer
d'envisager l'évolution des structures.

Les travaux commencés au cours du mois d'octobre 1972 ont
acquis un rythme accéléré aprés la conclusion du contrat avec le
Groupe A.V.A. pour la réalisation de 1l'étude documentaire et ont
repris au début de l'année 1973 dans la perspective nouvelle de
l'adhésion du Royaume-Uni, du Danemark et de 1'Irlande.

I1 a paru indispensable d'élargir la portée de cette étude
pour y inclure ces trois pays; les travaux sont prés de l'achéve-
ment, et un volume III, les contenant, sera édité prochainement.



VI

I1 convient, & ce point, de préciser quels ont été les
r8les respectifs dans la réalisation des différentes parties
du présent Rapport.

Le VOLUME I contient une PARTIE GENERALE et une ANALYSE
PAR PAYS.

Le Comité a consacré l'essentiel de ses travaux a la
PARTIE GENERALE du VOLUME I, qui a fait l'objet de nombreuses
discussions et plusieurs réunions. Le Président du Comité se
doit d'assumer la responsabilité de la présentation définitive
du Rapport et d'exprimer également sa reconnaissance & tous les
représentants des services de la Commission qui ont collaboré
avec lui & la réalisation de cette tache.

En particulier, pour la Gestion de 1'Union Douaniére,
a M. C. Jacquemart, Directeur - Conseiller Principal, et &
M. M. Aubrée, Chef de Division. Pour la Direction Générale de
1'Agriculture a M. F. Muller, Chef de la Division "Garantie' du
FEOGA et & M. R. Leijenaar, Chef de la Division '"Orientation'"
du FEOGA. Pour la Direction Générale du Contrdle Financier a
M. E. Mennens, Chef du Service spécialisé "FEOGA, recettes et
gestion des avoirs'" ainsi qu'a ses collaborateurs, membres du
service. Pour la Direction Générale des Budgets a M. F. Vicario,
Chef de la Division "Ressources propres et comptabilité" et a
M. C. Facini, Directeur responsable.

Monsieur Facini, devenu depuis Directeur Général du Con-
tréle Financier, a assuré la poursuite de cette étude jusqu'a sa
conclusion avec son appui constant et a réalisé la conclusion du
nouveau contrat pour l'extension de 1l'étude aux trois pays adhé-
rents.

Enfin, il convient de signaler que, bien que l'on ait
voulu limiter cette étude aux grandes catégories de dépenses, et
donc particuliérement au FEOGA qui représente une partie prépon-
dérante des dépenses du budget communautaire, des contacts ont
été réguliérement tenus avec les autres Directions Générales ad-
ministrant des fonds budgétaires qui ont pris une ampleur plus
considérable au cours de ce dernier exercice ou qui entreront en
activité au début de l'exercice 1974. Ainsi, pour le Fonds Social,
des consultations ont eu lieu notamment avec M. R. Rifflet, Direc-
teur Général adjoint des Affaires Sociales et M. Ezio Toffanin,
Directeur, et pour le Fonds Régional avec M. R. Ruggiero, Directeur
Général de la Politique Régionale et avec M. R. Solima, Directeur.

L'ANALYSE PAR PAYS a repris essentiellement le contenu de
1'étude qui a été remise & la Commission par le contractant, avec
des modifications et des aménagements qui ont été apportés au
texte par les services compétents de la Commission lorsque les
informations de premiére main dont disposent ces services le ren-
dait approprié.



VIT

Les travaux exécutés par le contractant ont été dirigés
par M. Philippe Avenati, Directeur Général du Groupe A.V.A., Paris,
assisté par M. Gérard Adam, Professeur & 1l'Institut des Sciences
Politiques de Paris. Ont contribué a 1'étude pour les parties de
compétence respective, et sous la direction d'A.V.A. : KIENBAUM
BERATUNGEN pour 1'Allemagne; BERENSCHOT pour les Pays-Bas, la Bel-
gique et le Luxembourg; STUDIO ORGANIZZAZICNE AZIENDALE pour
l'Italie.

Le VOLUME II, Annexes, reproduit des textes administratifs,
réglementaires et législatifs qui ont été choisis et présentés par
le contractant.



Chapitre I

OBJET DE L'ETUDE

11 - PRESENTATION

Pour tenir compte de nombreuses contraintes, la premiére
étant 1'impératif de 1l'exécuter trés rapidement, cette étude a
été exclusivement consacrée a la description :

- des organes chargés du contrdle au sein des Etats membres et
au niveau communautaires;

-~ des modalités de perception des recettes communautaires et des
dépenses agricoles au titre de la section Garantie et de la
section Orientation (dépenses qui constituent plus que les
quatre cinquiémes des dépenses communautaires).

I1 ressort de ce qui précéde que l'on a décidé de ne pas
faire entrer dans le cadre de cette étude la perception éventuelle
d'un pourcentage de la TVA en ce qui concerne les recettes. D'autre
part, en ce qui concerne les grandes catégories de dépenses, l'on
n'a pas consacré une analyse particuliére (tout en ayant des con-
sultations, comme il a été dit dans l'avant-propos, sur la Partie
Générale de ce Rapport avec les autres services intéressés) au
Fonds Social, et au F.E.D. (qui est extra-budgétaire), ni au Fonds
Régional dont la structure et le fonctionnement ne sont pas adop-
tés au moment de 1'édition du présent Rapport.

Ce Rapport a été présenté en deux volumes : l'un contenant
1l'analyse proprement dite et l'autre les annexes. Cette présenta-
tion a été adoptée pour des raisons pratiques, mais, a elles seules,
les dimensions que cette étude a fini pour acquérir rendaient la
division en deux volumes matériellement indispensable.

Comme il a été dit précédemment, le VOLUME I comporte
deux partiese.

Dans la premiére, aprés quelques considérations générales
et quelques remarques nécessaires, l'on aborde le probléme de la :
""Méthodologie du contrdle'". L'on traite, ensuite, de maniére ap-
profondie la description des "Organes de contrdle communautaires",
et 1'on analyse en détail les '"Opérations de recettes" et les
"Opérations de dépenses agricoles''. Dans le dernier chapitre,




l'on illustre certaines caractéristiques et contraintes du con-
trdle communautaire en aboutissant a une esquisse de conclusions.

. La deuxiéme partie du VOLUME I présente les analyses
effectuées au niveau des pays membres.

L'on retrouvera donc cing parties : France, Italie,
Allemagne, Belgique-Luxembourg, Pays-Bas. En ce qui concerne
ces rapports nationaux le plan adopté a été, dans tous les cas,
le suivant :

1. Les organes de contrdle
2. Les opérations de recettes

3. Les opérations de dépenses.

A 1l'intérieur de cette répartition des variations de
présentation ont été opérées suivant les pays. En effet :

- au niveau des recettes, dans certains pays, la totalité des
droits est pergue par les Douanes. Dans d'autres, les pré-
lévements agricoles et les droits sur le sucre sont pergus
par des organismes spécialisés;

- au niveau des dépenses, les différences sont encore plus sen-
sibles. Dans certains pays comme la France, les organismes
ont une compétence totale sur un produit donné, ou méme une
compétence sur un groupe de produits (cas du FORMA qui par-
fois agit directement et parfois passe une convention avec
un organisme plus spécialisé). Dans d'autres pays, la compé-
tence des organismes n'est pas établie en fonction du produit
mais en fonction de la nature de la dépense (cas de la Bel-
gique), selon qu'il s'agit de restitution ou d'intervention.

I1 a donc été tenu compte de ces différences trés im-

portantes en ce qui concerne la présentation des sous-parties
des rapports nationaux.

1.2 - LE CONTROLE POLITIQUE ET LE CONTROLE FONCTIONNEL

Pour l'essentiel, le probléme du contrdle est de nature

.

politique dans la mesure ou il conduit & s'interroger :

- sur la nature des institutions communautaires au sens le plus
large. Les initiatives prises par le Parlement Européen



(audition des Présidents des Cours des comptes européennes,
par exemple, en septembre 1972) montrent bien que les pro-
blémes du contréle ne sont pas séparables d'une analyse

des missions respectives qui incombent aux différents or-
ganes de la Communauté Européenne;

sur la nature des liens entre la Communauté et les Etats mem-
bres. I1 importe de souligner que le présent Rapport ne se
situe pas dans la perspective d'une modification substantiel-
le de ces liens. L'approche choisie est fonctionnelle et non
politique; l'étude s'inscrit dans le cadre des institutions
communautaires telles qu'elles existent actuellement. Il n'a
pas été envisagé de régler les problémes de contrdle des re-
cettes et dépenses en imaginant d'autres structures communau-
taire.

1.3 - CONTENU ET LIMITES DE L'ETUDE

~Par rapport & l'objet méme de 1'étude "le contrdle des
dépenses et des recettes communautaires' et dans les limites
déja précisées au paragraphe 1.1, trois remarques fondamen-
tales doivent étre faites :

- 1l'étude ne porte pas sur le mécanisme de fixation des diffé-

rents prix qui mettent en jeu les procédures de prélévement
ou de restitution. Ces procédures qui se fondent sur les _
articles 40 et 43 du Traité de ROME découlent de la politique
commune des prix agricoles et des mécanismes de soutien des
marchés.

I1 apparait que la fixation des prix, tout en répondant a

des critéres d'analyse économique est également le fruit de
compromis politiques assurant la défense d'intéréts diver-
gents suivant les pays et les catégories intéressés : pro-
ducteurs, intermédiaires, consommateurs. La diversité et la
complexité de la réglementation communautaire (d'application)
qui met en oeuvre les décisions du Conseil, facilitent incon-
testablement les fraudese.

L'étude ne porte pas sur les conditions dans lesquelles sont
fixées certaines aides et modalités d'intervention qui peuvent
relever d'une appréciation politique. Il est clair, que, dans
ces cas, le contr8le ne peut étre que de pure légalité et de
conformité des procédures, et que subsiste entier le probléme
de l'opportunité de la dépense et surtout de la réalité maté-
rielle des faits avancés pour justifier l'aide demandée & la
Communauté.



- L'étude ne porte pas enfin sur les conditions et les méthodes
suivant lesquelles sont classés les différents produits; les
méthodes de fixation des types et des qualités de produits,
de par leur complexité et leur diversité peuvent en effet
étre & l'origine d'un certain nombre de fraudes (fraude par

exemple sur les produits "dénaturés") qu'il n'appartient pas
d'analyser ici.



Chapitre II

METHODOLOGIE DU CONTROLE

17 - LA NOTION DE CONTROLE - LES INSTITUTIONS DE CONTROLE

1417 - CLASSIFICATION DES TYPES DE CONTROLE

La classification des types de contrSle peut se faire a des

points de vue extrémement divers. Avant d'envisager concrétement les
systémes existants de contr8le des dépenses et des recettes, il est
indispensable d'esquisser une typologie des contrdles.
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. le contrdle des administrations : contrdle hiérarchique interne,
contr8le par le Ministére des Finances, contrdle par la Cour des
comptes, contréle par le Parlement;

« le contrdle des comptables : contrdle hiérarchique interne, con-
tréles externes & l'administration, y compris celui de la Cour
des comptes.
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« le contrdle administratif - C'est celui que l'administration

exerce elle-méme : contrdle de supérieurs hiérarchiques sur leurs
subordonnés (administrateurs ou comptables), contrdle du Ministére
des Finances sur les administrations dépensiéres par les contrd-
leurs financiers (a priori) et par les comptables (a posteriori);

le contrdéle juridictionnel ~ C'est le contrdle exercé en forme de
jugements, c'est-a-dire de décisions susceptibles d'acquérir
l'autorité de la chose jugée. La Cour des comptes est l'organe type
de ce genre de contrdéle qui ne vise en fait que les comptables.
Dans certains pays, existent parallélement des Cours de discipline
budgétaire pour les administrateurs (voir plus loin);

le contrdle parlementaire est sans doute celui qui présente le plus
de différences entre les divers pays de la Communauté. Deux remar-
ques, dans une certaine mesure, contradictoires, doivent &tre pré-
sentées a son sujet :

- le contrdle parlementaire est assurément le plus riche au niveau
des méthodes : hors méme du vote du budget, de la loi de finances



et de la loi de réglement, le Parlement posséde toutes les
armes du systéme parlementaire pour procéder a des contrles
financiers : question écrite ou orale, interpellation, com=-
mission d'enquétes, audition de fonctionnairese.ces.;

~ le contrdle parlementaire est sans doute le plus difficile a
mettre en place au niveau de la Communauté économique euro-
péenne pour deux raisons majeures :

« la trés grande diversité des pouvoirs réels des Parlements
dans les Etats membres,

.« le caractére politique du contrdéle parlementaire qui en fait
une caractéristique essentielle de la souveraineté nationale.

~ Les_contrdles suivant les moments auxquels ils se_produisent
. le contrd8le a priori - C'est celui qui s'accomplit avant 1'exécu-

tion de la dépense ou de la recette : contrdle des dépenses enga-
gées. C'est le plus efficace dans la mesure ou il permet de
prévenir la décision. C'est aussi le plus formel et souvent le plus
lourd : les expériences des différents pays montrent que souvent
ce contrdle échappe a la seule appréciation de la légalité pour
devenir un contrfle de pure opportunité. Surtout, il est difficile-
ment utilisable pour des opérations économiques concernant des per-
sonnes ou des entreprises agissant dans le cadre d'une économie
de marché.

Les nécessités évidentes du commerce international sont peu compa-
tibles avec l'intervention d'un contrbéle a priori dans une tran-
saction entre deux entreprises privées par exemple;

. le contr8le concomitant - C'est celui qui s'accomplit au cours de
l'exécution de la dépense ou de la recette; ainsi en est-il par
exemple du contrdle hiérarchique;

« le contrdle a posteriori est le plus facile & organiser. Il permet
de sactionner le fonctionnaire ou le particulier qui a commis la
faute. Le contrdle du comptable, celui de la Cour des comptes
constituent généralement des contrdles a posteriori.

- Les_contrSles suivant les moyens utilisés pour les réaliser

« En ce qui concerne les possibilités de contrdle sur place, il faut
tenir compte du fait qu'avec des nuances importantes suivant les
pays, toutes les organisations administratives sont & la fois dé-~
centralisées et hiérarchisées. La perception des recettes et le
versement des dépenses sont réalisés par un grand nombre de cellules
élémentaires éparpillées sur le territoire; le contrdle sur place
consiste dans un déplacement de fonctionnaires supérieurs auprés
de fonctionnaires subordonnés pour se rendre compte '“de visu'" des
conditions de l'opération.




. Le contrbdle sur piéces consiste soit & transmettre a 1l'autorité
supérieure les documents comptables et les piéces justificatives
relatives aux opérations soumises au contrdle, soit a vérifier
les piéces sur place.
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des_personnes contrdléds

Les systémes de contrdle nationaux n'ont pas seulement pour objet
la vérification de la régularité de l'utilisation des fonds publics.
Ils visent aussi les opérations économiques et financiéres entre
personnes ou entreprises privées. Ainsi en est-il des contrdles
fiscaux et douaniers. La perspective de contrdle n'est pas alors
seulement le souci d'augmenter les recettes publiques (ou de dimi-
nuer les dépenses) mais le respect d'une régle du jeu économique
entre les partenaires privés eux-mémes.

Les corps de contrble peuvent donc étre affectés, soit uniquement
au contrdle des agents de 1'Administration, soit uniquement au
contrdle des entreprises ou personnes privées, soit 51multanement
aux deux catégories.

1.2 -~ LES CONTROLES INTERNES DE L'ADMINISTRATION

Au sein de chaque département ministériel, le contrdle in-
terne est double : le contrdle hiérarchique et le contrdle par des
corps propres a chaque ministére.

- Le contrdle hiérarchique : il est 1ié a4 l'essence méme de l'orga-
nisation hiérarchique de l'Administration. Le contrdle hiérarchique
s'exerce a la fois sur place et sur piéces. Selon le cas, il est
concomitant, ou a posteriorij; la sanction normale du contrdle hiérar-
chique consiste dans la possibilité de réformer ou de rapporter les
décisions des subordonnés qui n'ont pas fait acquérir des droits
définitifs a des tiers, et ceci dans l'exercice de pouvoirs disci-
plinaires conformément aux régles statutaires du corps.

- Les corps spéciaux de contrdle : chaque dépzrtement ministériel
possede généralement un corps de contrdle chargé de surveiller le
fonctionnement des services administratifs tant & 1l'échelon de
l'administration centrale qu'a celui des services extérieurs.

Ils ont généralement tous pouvoirs pour contrdler tous les aspects
de tous les services au nom du Ministre dont ils ont délégation et
dont ils sont 1l'émanation et la représentation personnelle. Les
attributions des corps de contrdle ne sont pas exclusivement finan-
ciéres mais sont beaucoup plus vastes et visent 4 vérifier le fonc-
tionnement général des services.



Les corps de contrdle effectuent essentiellement des contréles
sur place, par des visites inopinées au cours desquelles ils
disposent d'un droit de communication et de pouvoirs d'investi-
gation étendus. Ils établissent un rapport au Ministre, géné-
ralement contradictoire avec les observations du chef de service
contrdlé. Mais ils n'ont pas, en général, le pouvoir de donner
des ordres aux services; c'est au Ministre saisi du rapport qu'il
appartient de prescrire aux agents vérifiés les redressements

qui peuvent s'imposer. Si, pour certains départements ministériels
(Intérieur, Justice, Armée), il n'existe pratiquement qu'un corps
de contrdle susceptible d'intervenir, en ce qui concerne les
ministéres & vocation économique, plusieurs corps peuvent &tre
amenés a exercer leur contrdle.

Ainsi, en matiére agricole, on peut s'imaginer qu'interviennent :
« le corps de contrdle relevant du Ministére de 1l'Agriculture,

« le ou les corps de contrdle chargés de surveiller l'activité
économique dans son ensemble : ainsi, en France existe un corps
d'Inspection générale de 1'Economie nationale chargé de taches
de liaison, de coordination, d'animation mais aussi de contrdle.

Jusqu'a présent, cette mission de contrdle s'est exercée essen-
tiellement & l'occasion de la mise en oeuvre des plans de moder-
nisation et d'équipement. Rien n'interdit d'élargir les attribu-
tions de ce corps souple et adapté aux problémes de liaison entre
1l'Administration et le secteur privé de l'économie,

. les corps de contrdle spécialisés relevant du Ministére des Finan-
ces. En France, l'Inspection des Finances contrdle non seulement
les opérations administratives de dépenses du Ministére des Finan-
ces mais aussi les services comptables et les services fiscaux
ainsi que les ordonnateurs secondaires de toutes les administra-
tions de 1'Etat. C'est dire que l'Inspection des Finances dépasse
largement le niveau du contrdle administratif interne.

1.3 - LE CONTROLE DU MINISTERE DES FINANCES

Si 1l'Inspection générale des Finances joue en France un réle
original de contrdle des ordonnateurs et des comptables, il faut con-
sidérer que dans la plupart des pays, le Ministére des Finances joue
en lui-méme un réle de contrdle.

Les contrdles du Ministére des Finances s'exercent sur piéces
a priori, par le contrdle des dépenses engagées et a posteriori, par
le contrlle des comptables sur les administrateurs.

- Le contrble des dépenses engagées
Dans chaque ministére, le Ministre des Finances délégue ses pouvoirs
au contrbleur financier qui se prononce sur la régularité budgétaire
de l'engagement.



La justification du contrdle des dépenses engagées est d'étre
préalable & tous les actes portant engagement de dépenses. Cette
intervention est trés large puisqu'elle porte sur tous les actes
qui entralneront une dépense. Le contrdleur vérifie :

-

la régularité de l'imputation de la dépense,
l'existence des disponibilités au chapitre,
l'exactitude de 1l'évaluation de la dépense,

la régularité de la dépense au regard de la réglementation en
général .

Les sanctions de la vérification effectuée par le contrdleur fi-
nancier sont :

le visa pur et simple si 1l'engagement se révéle régulier,
les demandes d'éclaircissements,

le visa avec réserve, c'est-a-dire avec demande de régularisation
de certains éléments,

le refus de visa qui peut é&tre tourné si le Ministre concerné
demande l'arbitrage du Ministére des Finances.
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Le comptable constitue une autorité indépendante par rapport a

l'

administrateur. Il a le devoir de refuser d'accomplir les opé-

rations irréguliéres. A la différence de l'ordonnateur, il n'a

pas a apprécier l'opportunité de l'opération. Il se trouve dans

une situation de compétence liée; mais, dés l'instant ou les régles
de légalité financiere n'auront pas été respectées, il sera tenu
pour responsable pécuniairement du préjudice causé.

1.4 - LES CONTROLES EXTERNES

C'est sans doute au niveau des contrdles externes que les

différences institutionnelles sont les plus grandes entre les Etats
membres. La similitude des termes ne doit pas faire illusion. Ainsi
en est-il des Cours des comptes dont les pouvoirs apparaissent fort
différents suivant les pays, tant en ce qui concerne la nature de
leurs pouvoirs que leur articulation avec les gouvernements et les
assemblées parlementaires.

Ainsi en Italie :

- en matiére juridictionnelle, le contrdle de la Cour des comptes
s'étend sur tous les fonctionnaires de 1'Etat & raison des dom~-
mages causés par eux au Trésor; la Cour connaft aussi des pro-
blémes de pension;
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~ en matiére de contrdle administratif, le réle de la Cour des
comptes est tout a fait primordial :

. contrble préventif : il s'exerce par le moyen du visa préalable
sur tous les actes du chef de 1'Etat et la plupart des actes
des Ministres, en particulier les nominations de fonctionnaires
et les contrats dépassant 1.200.000 lires. Pour passer outre a
un refus de visa, une délibération du Conseil des Ministres est
obligatoire;

. contrdle a posteriori : les ordonnateurs présentent & la Cour un
compte de leurs opérations qui donnent lieu a vérification. Une
procédure juridictionnelle peut étre engagée contre les fonction-
naires fautifs. Les "délégations régionales', composées de ma~
gistrats de la Cour, ont & cet égard un r8le d'investigation per-
manent. Le contrdle s'exerce donc a la fois sur place et sur
piéces.

Les compétences des Cours des comptes francaise et belge sont
assez volsines :

- la Cour exerce un contrdle préalable pour les ordonnances de paiement
signées par les Ministres,

- la Cour exerce un contrdle a posteriori sur les comptes publics. La
Cour tient les Chambres législatives informées de 1l'exécution du
budget et dispose sur leur bureau, tous les ans, des '"cahiers dfob-
servations". La grande différence par rapport & la France est la
collaboration plus étroite entre le Parlement et la Cour des comptes.

En Allemagne : le contrdle financier fédéral est assuré par
une Cour fédérale des comptes siégeant 3 FRANCFORT. Malgré son nom,
le corps n'est pas un tribunal, mais plutdt un organe de contrdle
administratif.

Les membres de la Cour ont les mémes statuts que les magistrats,
mais ils n'exercent aucune fonction juridictionnelle. L'apurement des
comptes est fait par voie administrative, par des fonctionnaires de
l'administration active : aprés cette vérification préalable, les comptes
principaux sont communiqués & la Cour, mais celle-ci n'a pas & les juger
et n'en recommence qu'exceptionnellement le contrdle. L'essentiel de
son activité est une surveillance sur les ordonnateurs tant au point
de vue proprement financier, par la vérification de la conformité des
ordonnancements aux autorisations budgétaires, qu'en ce qui concerne
le fonctionnement des services qu'elle contr8le par enquétes et son-
dages.

La Cour fait rapport de son efficacité au Parlement, avec qui
elle a d'étroites relations : certains de ses membres participent
aux travaux de la Commission des Finances.

De méme aux Pays-Bas 1l'institution a encore une toute autre
physionomie.
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La Cour des comptes hollandaise est un organe totalement

indépendant. Elle se compose de trois membres nommés a vie par la
chambre basse, et d'un Président nommé par la Couronne. Elle con-
tréle les dépenses et les recettes :

des différentes administrations de 1'Etat et organismes qui en
dépendent,

des entreprises d'Etat,

des universités, hautes écoles et institutions spécialisées dans
l'enseignement supérieur.

Le contrSle porte :

sur la légitimité de ces dépenses : pour cela, elle s'appule sur

les travaux effectués par les bureaux de contrdle des différents

ministéres, sur les bureaux comptables de ces départements, ainsi
que sur le "Central Accountantdienst' du Ministére des Finances,

sur base d'un programme de contrdle mis au point par la Cour des

comptes elle-méme; enfin elle se réserve toujours le droit d'ef-

fectuer des contrdles directs par sondages.

Indiquons que suivant les pays, des indications complémen-

taires ont été fournies en ce qui concerne d'autres institutions de
contréle externe, a l'exclusion des contrdles parlementaires dont
il a été convenu qu'ils n'entreraient pas dans le cadre de cette
étude.
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Chapitre III

LES ORGANES DE CONTROLE COMMUNAUTAIRES

On peut distinguer actuellement deux types de contréles
communautaires :

- le premier, interne a la Commission, est effectué par les or-
donnateurs, les comptables et les contr8leurs financiers,

- le deuxiéme, externe & la Commission, est confié au Parlement
Européen et au Conseil, avec l'aide de la Commission de con-
tréle.

Nous allons examiner successivement ces deux types de
contrdles :

7«1 = LE CONTROLE INTERNE A LA COMMISSION

La Commission, organe d'exécution des décisions du Conseil
des Communautés, et en particulier du budget des Communautés a
regu des Traités un pouvoir de contrdéle sur l'exécution des opéra-
tions de dépenses et de recettes.

A l'origine, le Traité CEE a prévu un contrdle financier
des dépenses :

- d'une part, en vertu de l'article 202 du Traité, les dépenses
inscrites au budget doivent obéir & des régles budgétaires géné-
rales,

- d'autre part, en vertu de l'article 209 du Traité, est fixé le
principe d'une responsabilité des ordonnateurs et des comptables.

L'organisation de ce contrdle a été mise en place par des
réglements financiers successifs (voir chapitre V, § 1.1.71) et no-
tamment par le réglement financier du 25 avril 1973 applicable au
budget)général des Communautés Européennes (73/91 = J.0. L 116 du
1.5.73) .
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Ce réglement fixe, entre autres :

- les régles budgétaires auxquelles sont soumises les dépenses,
- la procédure d'exécution des dépenses,

- la responsabilité des ordonnateurs, des comptables et des con-
tréleurs financiers.

Nous allons analyser plus particuliérement ce dernier
point. Le contréle par l'intermédiaire des ordonnateurs, des
comptables et des contrdleurs financiers s'exerce de fagon so-
lidaire et donne lieu & l'engagement de leur responsabilité :

- l'ordonnateur qui engage une dépense ou signe une ordonnance
de paiement irréguliére engage sa responsabilité "discipli-
naire et éventuellement pécuniaire';

- le contrdleur financier qui '"laisse dépasser les crédits ou
se rend coupable de négligence grave dans l'exercice de sa
mission" engage sa responsabilité "disciplinaire'";

- les comptables(et les comptables subordonnés) engagent leur
responsabilité disciplinaire et pécuniaire pour les paiements
irréguliers pour la conservation des fonds, valeurs et docu-
ments qui leur sont confiés et pour " la correcte exécution"
des ordres qu'ils regoivent pour 1l'emploi et la gestion de
comptes bancaires et de chéques postaux. Pour se couvrir contre
cette responsabilité, les comptables peuvent contracter une
assurance. Chaque institution donne guitus au comptable dans
un délai de deux ans & compter de la remise du compte.

L'activité du Contrdle Financier s'exprime essentielle-
ment par un visa préalable sur tout titre de recettes ou toute
proposition d'engagement de dépenses. Le visa a pour objet de
contrdler :

1) pour les recettes :

- l'exactitude de l'imputation budgétaire,

- la régularité et la conformité de la proposition au regard
des dispositions applicables, notamment du budget et des
réglements ainsi que de tous actes pris en exécution des
Traités et des réglements, et des principes de la bonne
gestion financiére.

2) pour les dépenses :
- l'exactitude de l'imputation budgétaire,
~ la disponibilité des crédits,

- la régularité et la conformité de la dépense au regard des
dispositions applicables, notamment du budget et des régle-
ments, ainsi que de tous actes pris en exécution des Traités
et des réglements,

- l'application des principes de la bonne gestion financiére.
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En cas de refus de visa, seule l'autorité supérieure de
l'institution peut passer outre autorisant, par une décision mo=-
tivée, la recette ou la dépense. Dans ce cas, la décision doit
étre portée & la connaissance de l'organe externe de contréle
(la Commission de Contréle). Par cette procédure un lien est
établi entre le contrd8le interne et le contrdle externe.

Le systéme de contrdle interne qui a été ainsi mis en
place permet de contrdler les recettes et les dépenses direc-
tement engagées par l'administration communautaire.

Or, en ce qui concerne la plus grande partie de son
budget, la Communauté ne dépense, ni ne collecte ses recettes
directement; elle le fait indirectement par l'intermédiaire
d'organismes nationaux appartenant & chacun des Etats membres
et contrdlés par ceux-ci.

Dans ces conditions, les ordonnateurs de recettes ou de
dépenses communautaires seront amenés, en général, a contrdler
et &4 ordonnancer des recettes ou des dépenses a imputer au budget
de la Communauté sur la base des recettes percues ou des dépenses
payées en exécution des titres émis par des ordonnateurs nationaux.

Le Contr8leur financier veille & l'application du droit
communautaire par l'ordonnateur de la Communauté et au respect de
la bonne gestion financiére.

1.2 - LE CONTROLE EXTERNE A LA COMMISSION
LA COMMISSION DE CONTROLE

L'article 206 du Traité dit que ..."les comptes de la
totalité des recettes et dépenses du budget sont examinés par
une Commission de contrdleececes'.

I1 fixe sa composition :

«es'elle est formée de commissaires aux comptes offrant toutes
garanties d'indépendance, et présidée par l'un d'eux. Le
Conseil statuant & l'unanimité fixe le nombre des commis-
saires. Les commissaires et le président de la Commission
de contrdle sont désignés par le Conseil statuant & 1'una-
nimité, pour une période de cing ans. Leur rémunération est
fixée par le Conseil statuant & la majorité qualifiée...".
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I1 détermine les modalités et l'objet du contréle qu'elle
est amenée & exercer :

ees'"La vérification qui a lieu sur piéces et au besoin sur place,
a pour objet de constater la légalité et la régularité des
recettes et dépenses et de s'assurer de la bonne gestion
financiére. La Commission de contr8le établit, aprés la
cléture de chaque exercice, un rapport qu'elle adopte & la
majorité des membres qui la composent...".

Il désigne les organismes auprés desquels elle rend compte
de ses travaux :

es+""La Commission soumet chague année au Conseil et a 1'Assemblée
les comptes de 1l'exercice écoulé afférents aux opérations du
budget, accompagnés du rapport de la Commission de contréle.
En outre, elle leur communique un bilan financier décrivant
l'actif et le passif de la Communauté.

Le Conseil statuant & la majorité qualifiée, donne décharge
a la Commission sur l'exécution du budget. Il communique sa
décision & 1l'Assemblée...".

Dans la pratique, cette Commission a surtout effectué
un contrdle sur les dépenses administratives de la Communauté.
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Chapitre IV

LES OPERATIONS DE RECETTES

Les recettes des Communautés ont été constituées jusqu'en
1971 principalement par les contributions budgétaires des Etats
membres, (art. 200 et 172 des Traités CEE et Euratom), et par le
prélévement sur les produits des industries charbonniéres et si-
dérurgiques, véritable impdét communautaire, en vertu du Traité
CECA (art. 49 et 50). Entre autres il faut rappeler notamment
le produit éventuel des emprunts prévus par les articles 49 du
Traité CECA et 172, al. 4 du Traité Euratom.

A la suite de la décision du Conseil des Ministres du
20 avril 1970, ont été attribuées aux Communautés, outre le pré-
lévement et les emprunts qui subsistent, des ressources propres
qui se composent actuellement :

~ de l'ensemble des prélévements agricoles, pergus par les Etats
membres,

- d'une partie croissante des droits de douanes pergus par les
Etats membres.

La Communauté rembourse & chaque Etat membre 10 % du
montant de ces ressources propres au titre de frais de perception.

A compter du 1.1.1975, le budget des Communautés sera fi-
nancé intégralement par les ressources propres dont fera partie un
impét T.V.A. d'un taux maximum 4'1 %.

Nous allons voir, dans la suite de ce chapitre, comment
les ressources propres de la CEE sont constatées par les Etats
membres et transmises a4 la Communauté et quels sont les contrdles
exercés par la CEE, sur la perception de ces recettes.

1.1 - LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

Comme on vient de le signaler, la réglementation commu-
nautaire a connu deux périodes distinctes :

- la premiére, a été celle ou le budget de la Communauté était
financé essentiellement par les contributions des Etats membres.
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Les modalités de la mise & la disposition de la Communauté de
ces contributions ont fait l'objet du réglement financier du
31.1.1961 - J.0. du 30.3.1961,

- la deuxiéme est celle ou le budget de la Communauté est finan-
cé essentiellement par des ressources propres. La réglementation
est basée sur :

« la décision 70/243 du Conseil - J.0. n° L 94 du 28.4.1970 -
relative au remplacement des contributions financiéres des
Etats membres par des ressources propres aux communautés,

. le réglement 2/71 du Conseil - J.0. n° L 3 du 5.1.1971 - por-
tant application de la décision du 21.4.1970 relative au rem-
placement des contributions financiéres des Etats membres par
des ressources propres aux Communautés.

1.2 - LES ORGANISMES CONCERNES

Dans le nouveau systéme financier, les organismes concernés
par la constatation des recettes au niveau des Etats membres sont :
- pour les droits de douane, les Administrations des douanes de

chaque Etat membre,

- pour les prélévements :

« les Administrations des douanes, en France, Allemagne, Italie
et Luxembourg,

. 1'0CCL - en Belgique (la déclaration en douane est envoyée par
1'Administration des douanes & cet organisme),

« les Produktschappen ou 1l'Administration des douanes aux Pays~Bas.

La transmission de ces droits constatés est assurée, au ni-
veau de chaque Etat membre, par le Ministre des Finances ou du Trésor.

Ces droits sont comptabilisés et contrdlés au niveau de la
Commission, par la Direction Générale des Budgets, en tant qu'ordon-
nateur et ils sont par la suite vérifiés et visés par la Direction

Générale XX (Contrdle Financier), dans le cadre de ses responsabili-
tés propres.

1.3 - LES MODALITES DE PERCEPTION DES RECETTES

Jusqu'en 1971, les modalités de perception des contributions
des Etats membres ne posaient pratiquement pas de problémes : en
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effet, la fixation du budget valait obligation pour chaque Etat
membre de verser les sommes prévues a la Communauté. Il ne pouvait
donc y avoir contestation sur le montant de ces sommes. D'autre
part, des délais impératifs de réglement avaient été prescrits.

La Commission remplissait donc une simple mission de surveillance :
selon 1l'article 9 du réglement financier du 31.1.1961, elle devait
dresser chaque trimestre et transmettre au Conseil, une situation
de trésorerie et un état des versements des Etats membres au titre
de leurs contributions financiéres.

Cette situation, relativement simple, a été modifiée par
la décision du 21 avril 1970, qui a attribué & la CEE des ressour-
ces propres.

Ces ressources présentent la caractéristique essentielle
de toute recette budgétaire nationale dont le montant est aléatoire.
Le budget ne peut que présenter des évaluations de recettes.

Celles-ci, d'origine douaniére, dépendent de 1'évolution
des importations de la Communauté, et en plus, pour les préléve-
ments agricoles, des fluctuations intérieures et mondiales des
prix des produits agricoles.

Nous allons examiner successivement comment les ressources

propres sont constatées au niveau des Etats membres, puis mises
a la disposition de la CEE.

1.3.1 La constatation des ressources propres au niveau des Etats membres

..+""Les ressources propres aux Communautés sont constatées par
les Etats membres, conformément & leurs dispositions législatives,
réglementaires et administratives...". (art. 1 du réglement 2/71).

..."Un droit est constaté dés que la créance correspondante a été
diiment établie, par le service ou organisme compétent de l'Etat
membre..." (art. 2 du réglement 2/71).

es+'"Chaque Etat membre communique & la Commission ... :

- la dénomination des services ou organismes responsables de
la constatation des ressources propres et, le cas échéant,
leur statut,

- les dispositions législatives, réglementaires, administra-
tives et comptables relatives a la constatation et & la
mise & la disposition de la Commission des ressources pro-
pres..." (art. 4 du réglement 2/71).

La liste de ces organismes et administrations a été donnée
au paragraphe 1.2. )
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Les déclarations en douane sont faites sur des documents
différents suivant les pays, mais contenant en grande partie les
mémes éléments : nature exacte du produit (nomenclature du Tarif
douanier commun), quantité, valeur en douane.

Cependant ...'"les Etats membres prennent toutes mesures
utiles pour que les piéces justificatives se rapportant a la
constatation et &4 la mise & disposition des ressources propres
soient conservées pendant trois ans..." (art. 3 du réglement

2/71).

1¢3.2 Mise a la disposition de la CEE des ressources propres

«++'"Une comptabilité des ressources propres est tenue auprés du
trésor de chaque Etat membre et ventilée par nature de ressources.

Les droits constatés sont repris dans cette comptabilité
dans un délai de 60 jours suivant la fin du mois au cours duquel
a eu lieu la constatation. A compter du ler octobre 1973, ils
devront étre repris dans cette comptabilité au plus tard le 15
du deuxiéme mois suivant celui de la constatation (1).

Chaque Etat membre transmet a la Commission dans le méme
délai un relevé mensuel de cette comptabilité indiquant la situa-
tion des droits constatés pour le mois concerné..." (art. 6 du
réglement 2/71). '

Ce relevé reprend les droits constatés par grande rubrique :

- droits de douane,
- prélévements agricoles,
- cotisation sucre :
. stockage,
. dépassement du quota de base,
. dépassement du quota maximum avec écoulement sur le marché

intérieur.

Les services compétents de la Commission souhaiteraient une
ventilation plus fine des prélévements en faisant apparaitre ce qui
est di :

- au secteur céréales (blé tendre, blé dur, orge, seigle, ««.),
- au secteur viande bovine,

~ au secteur viande porcine.

(1) - Réglement 906/73 du 2 avril 1973 (J.0. L 89/1 du 5.4.73)
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Seul, quelques pays font apparaitre cette ventilation,
qui jointe aux informations sur les dépenses de restitution
et d'intervention permettrait, en effet, de mieux connaitre
le comportement du marché, et d'établir les budgets avec plus
de précision ou de faciliter une rectification budgétaire pen-
dant l'exercice en cours.

«««""Le montant des ressources propres constatées est inscrit

par chaque membre au crédit du compte ouvert a cet effet au nom

de la Commission auprés du trésor..., dans un délai de 60 jours
suivant la fin du mois au cours duquel le droit a été constaté..."
(art. 6 du réglement 2/71). Ce délai sera également réduit au 15
du deuxiéme mois suivant celui de la constatation (1).

Le relevé des droits constatés est transmis par les Minis-
téres des Finances ou les Directions du Trésor de chaque Etat mem-
bre, puis & la Direction Générale des Budgets de la CEE. Cette Di-
rection, en tant qu'ordonnateur, établit un état de recettes. Le
Contréle Financier (Direction Générale XX) vise cet état, et con-
trdle ainsi le bon fonctionnement des opérations aux différents
niveaux.

eee"Les droits constatés sont comptabilisés dans les écritures
communautaires en tant que recettes a recouvrer..."

Tout retard dans l'inscription d'un crédit au compte de la
Commission entraine le paiement d'un intérét. Inversement, la Com-
mission émet tous les mois en faveur de chaque Etat, un ordre de
virement égal a 10 % des ressources propres versées 4 titre de
remboursement des frais de perception.

..."Les montants effectivement versés sont imputés budgétairement
en tant que recettes...” (art. 6 du réglement 2/71).

1.4 - LES CONTROLES COMMUNAUTAIRES

Dans 1e_systéme actuel, comme nous l'avons vu au chapitre
III, paragraphe 1.1 existent deux niveaux de contrdles

-'le contrdle exercé par la Direction Générale des Budgets, en col-
laboration avec la GUD et la DG VI, sur les Etats membres qui
constatent et pergoivent les droits communautaires,

- le contrdle financier exercé par la Direction Générale XX (Con-
tr8le Financier) sur l'ensemble des opérations et avant 1'impu-
tation au Budget communautaire.

(1) - Réglement 906/73 du 2 avril 1973 (J.0. L 89/1 du 5.4.73).
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C'est le premier niveau de contrdle, opérationnellement
plus étendu, qui sera traité dans la suite du paragraphe.

Le probléme qui se pose & la Communauté, et qui ne se pose
pas au niveau national, est que la perception de ces recettes est
confiée & des agents qui ne sont pas sous la dépendance de la Com-
munauté. I1 y a donc hiatus au niveau de la perception et, le rever-
sement de 10 % des recettes constatées est certainement une incita-
tion insuffisante pour les Etats, & veiller au bon rendement du sys-
téme, dans la mesure ou sa complication doit entrainer pour eux un
accroissement notable du cofit de mise en application.

Le réglement financier 2/71 du Conseil confirme, d'ailleurs,
cette observation :

- d'une part, d'aprés son article 1 :

..«"les ressources propres aux Communautés ..... sont constatées
par les Etats membres conformément a leurs dispositions législa-
tives, réglementaires et administratives...',

- d'autre part, pour assurer une constatation efficace des ressources
propres et une mise a disposition réguliére, le réglement, conscient
des difficultés que cela impliquait, a prévu que la Commission serait

~dotée des moyens de contrdéle étendus auxquels les Etats auraient obli-
gation de se soumettre.

En premier lieu, les Etats doivent faire un rapport semestriel
sur les problémes soulevés par le réglement.

En second lieu, la Commission se voit attribuer dans le cadre
de l'article 14 de larges pouvoirs de contrdle sur la constatation et
la mise a la disposition des ressources propres par les Etats; en
effet...

.++"Les Etats membres procédent aux vérifications et enquétes rela-
tives 4 la constatation et & la mise & la disposition des ressources
propres Xy

«sesDans ce cadre, ils e..

- procédent aux contrd8les supplémentaires que la Commission peut leur
demander ar une demande motivée
A ]

- associent la Commission, & sa demande, aux contrdles qu'ils effec-
tuent.

Les Etats membres prennent toutes les mesures de nature a
faciliter les contrlles mentionnées ci-dessus. Lorsque la Commission
est associée a ces contrdles, les Etats membres tiennent a4 sa dispo-
sition les piéces justificatives visées & 1l'article 3. En vue de li-~
miter autant que possible les contrdles supplémentaires et pour des
cas spécifiques, la Commission peut demander la mise & sa disposition
de certaines piéces..." (art. 14 - réglement 2/71).
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La Commission trouve 1la de larges pouvoirs d'investigation
4 la fois sur piéces et sur place. Il faut noter qu'elle n'a pu
encore en faire usage, les dispositions d'application de l'article
14 n'ayant pas encore été arrétées par le Conseil. Le réglement
prévoit en effet que le Conseil doit arréter .....''les conditions
que doivent respecter les agents mandatés par la Commission, lors-
qu'ils interviennent dans le cadre des vérificationse.... et en-
"quétes relatives & la constatation et & la mise & la disposition
des ressources propres....., notamment quant au secret profession=-

nel et aux modalités suivant lesquelles ils exercent les pouvoirs
d'investigation...".
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Chapitre V

LES OPERATIONS DE DEPENSES

Les dépenses agricoles représentent la plus grande part du
budget des Communautés; en effet, l'avant-projet de budget recti-
ficatif n° 3, pour l'année 1973, montre que 69,19 % des ressources
de la CEE seront affectés au FEOGA, section Garantie.

UoCo %
F.S5.E. 237.950.000 5,63
FEOGA
- section Garantie 2.926.710.000 69,19
- section Orientation 350.000.000 8,28
Autres dépenses (1) 714.509.539 16,90
TOTAL 4.,229.169.539 100,00

(1) - Dont remboursement aux Etats membres de 10 % des montants
au titre de perception des ressources propres pour un mon-

tant de 253.159.684 U.C. (5,98 %).

Nous allons examiner dans les chapitres qui suivent les dé-
penses du Fonds européen d'Orientation et de Garantie Agricole (FEOGA)
qui représentent la plus grande part du budget non administratif de la
Communauté.

La possibilité de créer un ou plusieurs fonds d'orientation
et de garantie agricole avait été prévue par l'article 40, alinéa 4
du Traité de Rome. Le réglement n° 25 du Conseil (J.0. CEE n° 30 du
20.4.62) a jeté les bases d'un fonds unique, destiné 3 mettre en
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oeuvre la politique de prix décidée par la Communauté, d'une part
en intervenant sur les marchés intérieurs pour soutenir les prix
des produits agricoles, d'autre part, en pratiquant aux frontiéres
des restitutions & 1'exportation. Le réglement 17/64/CEE (J.0. CEE
n® 34 du 27.2.64) 1'a complété en créant une section "Garantie™,
chargée de la régularisation des marchés agricoles, et une section
"Orientation", regroupant toutes les mesures destinées a 1l'amélio-
ration des structures agricoles.

117 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA -
SECTION GARANTIE

La section Garantie est chargée du financement des dépenses
de marchés agricoles découlant de la réglementation arrétée par le
Conseil. Dans certains cas exceptionnels (par exemple mesures en
faveur de la commercialisation du sucre en Belgique il y a quelques
années) elle finance également des actions particuliéres décidées
par réglement du Conseil.

La réglementation communautaire

La réglementation communautaire déterminant directement ou
indirectement des dépenses de la section Garantie du FEOGA est
abondante et complexe. On peut & cet effet distinguer la réglemen-
tation créant des mesures entrafnant des dépenses communautaires (et
dans certains cas de recettes) de celle chargée d'organiser la prise
en charge de ces dépenses.

Réglementation créant les dépenses communautaires

Cette réglementation arrétée par le Conseil comporte deux
séries de textes

a) Les dispositions d'organisation commune de marchés qui créent des
mesures de stabilisation des marchés tant dans les échanges avec
les pays tiers (restitutions financées par la section Garantie,
prélévements inclus dans les ressources propres) qu'a l'intérieur
de la Communauté (interventions destinédes a la régularisation des
marchés). Ces dispositions ont toujours leur source dans des actes
du Conseil et dans un certain nombre de cas les modalités d'exécu-
tion sont arrétées par la Commission; ces réglements se chiffrent
par milliers.
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Les dispositions déclarant ces dépenses financées par la Commu-
nauté qui relévent toujours du Conseil et définissant dans un
certain nombre de cas les modalités de prise en charge. Celles~-ci
étant généralement établies par le Conseil et parfois complétées
par la Commission. Plusieurs dizaines de réglements sont actuel-
lement en vigueur dont le plus important est le réglement n° 729/70
du Conseil - J.0. n° L 94 du 28.4.1970 - relatif au financement

de la politique agricole commune & partir de 1971.

Réglementation organisant le financement communautaire

Celle-ci comporte & son tour deux séries de dispositions,

dont la distinction est plutdét de nature juridique.

a) Les mesures organisant les modalités de présentation des demandes

b)

de financement des Etats membres, ainsi que celles relatives aux
avances & leur mesure. Tout en trouvant son origine dans un texte
du Conseil, l'essentiel est régi par des réglements d'exécution
de la Commission qui sont peu nombreux. Il s'agit essentiellement
du :

- réglement n°® 2.697/70 de la Commission - J.0. n° L 285 du
31.12.70 - relatif 3 la mise 4 la disposition des Etats membres
des moyens financiers de la Communauté en titre de la section
Garantie du FEOGA,

- réglement n° 1.723/72 de la Commission - J.0. n° L 186 du
16.8.72 -~ relatif & 1l'apurement des comptes concernant le FEOGA
section Garantie (1).

Ces textes sont complétés par des aide-mémoire et de multiples
tableaux établis par les services de la Commission et mis & la
disposition des administrations nationales. Il s'agit d'une
codification des textes en vigueur pour chaque type de dépenses
et de commentaires sur la maniére d'établir les demandes. Sur
certaines questions spécifiques, ils contiennent des instructions
et des interprétations.

Dans un domaine particuliérement sensible, celui des fraudes, les
mesures d'exécution ont été arrétées par le Conseil & l'aide du
réglement n° 283/72 du Conseil - J.0. n® L 36 du 10.2.72 -~ concer-
nant les irrégularités et la récupération des sommes indfiment ver-
sées dans le cadre du financement de la politique agricole commune,
ainsi que l'organisation d'un systéme d'information dans ce domaine.

Les mesures organisant la prise en charge par le budget des dépenses

de la section Garantie

A la différence des dépenses administratives de la Communauté, les
dépenses de la section Garantie se fondent sur un systéme décentra-
lisé, c'est-a-dire que les opérations de paiements sont assurées

(1) - Ce réglement est une version modifiée et complétée du réglement

n® 773/73 relatif aux demandes de remboursement pour les périodes
1967/68 a 1970.
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par les administrations nationales, désignées comme services
payeurs. En outre, ces dépenses découlent de régles obligatoires
fixées par le Conseil et sont assez fluctuantes selon l'état des
marchés. C'est pourquoi le réglement financier général établi
par le Conseil pour définir les conditions d'établissement et
d'exécution du budget ainsi que la responsabilité des ordonna-
teurs et comptables a été complété par des mesures spéciales
contenues dans le réglement financier du 7.11.1972 établissement
des dispositions particuliéres a la section Garantie du FEOGA

(L 257 du 15.11.72). Ces dispositions sont reprises dans un régle-
ment financier général arrété récemment par le Comseil (L 116

du 1.5.73).

Les instances communautaires concernées

La Commission a la charge de gérer le Fonds. Sur le plan
administratif, la répartition des taches dans les services de la
Commission est la suivante :

- la Direction Générale VI (Agriculture), direction FEOGA regoit
les demandes des Etats membres, les examine et propose a la Com-
mission de prendre les décisions; elle joue, sous l'angle finan-
cier, le réle de l'ordonnateur;

- la Direction Générale XX (Contréle Financier); ce service contrdle
les engagements de dépenses;

- la Direction Générale XIX (Budgets); celle-ci joue le réle de
comptable et de gestionnaire de la trésorerie (exécution des mou-
vements de fonds).

La Commission est assistée dans sa tache de gestion du Fonds
par le Comité du FEOGA composé de représentants des Etats membres ou
siégent conjointement des représentants des ministres des finances
et de l'agriculture. Tout projet de décision de la Commission pour
les avances mensuelles et pour les décisions d'apurement des comptes
est soumis par la Direction Générale VI & la consultation de ce Comi-
té. En outre, il est consulté ou informé par les activités et toutes
les mesures d'exécution qui impliquent la gestion du Fonds. Par son
intermédiaire les représentants des Etats membres sont donc informés
ou consultés avant les décisions de la Commission.

Les modalités de paiement des dépenses

De méme que les ressources propres sont pergues par les Etats
membres, les dépenses du FEOGA, section Garantie, sont payées par
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l'intermédiaire d'organismes habilités par les Etats membres a
réaliser les dépenses de restitutions et d'interventions agri-
coles. La liste des 40 organismes habilités par chacun des 6
Etats membres fait l'objet d'une communication de la Commission
publiée au J.0. n° 27 du 17.3.72.

Le réglement 729/70, comme le réglement financier rela-
tif aux ressources propres de 1971, tient compte de la double
nécessité de respecter la souveraineté des Etats membres et
d'assurer l'efficacité du contrdle communautaire sur des dépen-
ses qu'il n'effectue pas directement.

Ce divorce est aggravé par le fait que désormais les Etats
ne se font plus rembourser leurs dépenses effectuées en applica-
tion de la réglementation communautaire, mais que la Commission
leur fait une avance au vu des comptes récapitulatifs de la période
précédente et des prévisions.

Nous allons analyser dans une premiére partie, le fonction~
nement du systeme d'avances mensuelles, puis nous examinerons dans

‘une seconde partie comment les comptes sont apurés en fin d'année.

Le fonctionnement du systéme des avances mensuelles
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Avant la fin de chaque mois, conformément au réglement
2697/70 de la Commission, les Etats membres font parvenir a la
Direction Générale VI (Agriculture), Direction FEOGA, par 1l'in-
termédiaire de leur représentation permanente & Bruxelles :
- un état de trésorerie par organisme payeur,

- un état des dépenses par organisme payeur

faisant apparaitre par chapitre et article du budget :
« les dépenses du mois écoulé,
. les prévisions de dépenses des trois mois suivants.

Mais, dans la plupart des cas, ces états ne font pas ap-
paraitre les quantités de produits ayant donné lieu a dépenses.

Au sein de la division VI - F 1

~ ces états sont vérifiés, redressés au besoin, collectionnés.
Mais il n'existe pas de possibilités d'un contréle véritable
4 ce niveau,

~ une proposition d'avance globale par Etat est établie (confor-
mément & l'article 5 du réglement 729/70) sur base des prévi-
sions de dépenses et de l'état de trésorerie de chaque Etat
membre.
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Ces propositions sont soumises :
. au Comité du FEOGA, pour consultation,

« & la Commission, pour décision.

Cette décision vaut engagement global. Elle est présentée
par le Directeur Général de la VI (Agriculture), en accord avec
les Directions Génédrales XX (Contrdle Financier) et XIX (Budgets).

Un ordre de paiement en faveur de chaque Etat membre est
émis aprés la décision visé par le Contr8le Financier et exécuté
par la Direction Générale des Budgets.

Cet engagement global est imputé sur la section III, titres
6 et 7 (FEOGA - GARANTIE).

Enfin, une imputation détaillée des dépenses effectuées le
mois précédent, est réalisée en engagement et en paiement, sur base
des états de dépenses.

1.1.3.2 L'apurement annuel des comptes
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La décision d'apurement des comptes comporte

a) la détermination du montant définitif des dépenses effectuées
dans chaque Etat membre au cours de 1l'année en question, re-
connues & la charge du FEOGA, section Garantie,

b) la détermination du montant des moyens financiers restant dis-
ponibles dans chaque Etat membre & la fin de 1l'année en ques-
tion et résultant de la différence entre 1l'ensemble des moyens
financiers communautaires disponibles au début de 1l'année et
le montant visé sous a).

En vue d'apurer les comptes, les Etats membres transmet-
tent & la Commission, au plus tard le 31 mars de l'année qui suit
celle au cours de laquelle les dépenses ont été effectivement
payées :

- les comptes récapitulatifs annuels, & savoir :

o les données chiffrées établies conformément aux dispositions
données en annexe du réglement 1723/72,

« 1'état de trésorerie arrété au dernier jour de l'année considé-
rée,

-~ les rapports établis par chaque service ou organisme,

- tout rapport ou partie de rapport établi par les services de vé-
rification et de contrdle compétents, et traitant des dépenses
de restitution ou d'intervention éligibles au titre du fonds,
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- un relevé récapitulatif des dépenses de tous les services et
organismes qui sont habilités & payer lesdites dépenses.

Ces données beaucoup plus détaillées que les données men-
suelles sont récapitulées par l'ordonnateur (Division VI F 1).
Elles sont analysées, contr8lées, des enquétes complémentaires
sont demandées, leur vraisemblance est testée. Des informations
sont demandées aux services de produits concernés a l'intérieur
de la Direction Générale VI (Agriculture).

Enfin des missions de vérifications sur place, de quelques
jours par pays, ont généralement lieu vers la fin de la cléture
des comptes annuels, mais le nombre et la durée de ces missions
sont dérisoires par rapport & la multiplicité des services payeurs,
de l'importance et de la complexité des dépenses.

On doit noter que la Division VI F 1 a spécialisé certains
de ses fonctionnaires par nature de marché; ceux-ci assistent géné-
ralement aux réunions des comités de gestion et des organes prépa-
ratoires aux décisions du Conseil pour les aspects financier.

Enfin, les comptes d'une année doivent &tre, d'aprés les
textes établis en 1970, apurés avant la fin de 1l'année suivante.
Malheureusement, on constate que les comptes de 1971 ne sont
toujours pas apurés & la fin de 1972.

On doit constater également que les comptes des années
1967 & 1970 n'ont pas encore été clos.

1¢71.4 Les contrdles communautaires

Dans le systéme actuel, comme nous l'avons vu au Chapitre
IITI, existent deux niveaux de contrdles :

-~ le contrdle exercé par la Direction Générale VI (Agriculture)
sur les Etats membres qui procédent aux paiements pour le
compte de la Communauté,

-~ le contrdle financier exercé par la Direction Générale XX (Con-
tréle Financier) dans le cadre de ses attributions propres.

Dans ces conditions, on peut se demander si le systéme
actuel ne conduit pas & des doubles emplois et & une confusion des
taches. En fait, dans une administration classique, le Contrdle Fi-
nancier a pour téche de contréler les dépenses engagées par les or-
donnateurs de la méme administration, puis leur réglement. Ce con-
tréle porte sur l'exactitude des imputations, le non-dépassement
du budget, le bien-fondé de la dépense. Or, bien que dans le systéme
FEOGA actuel,les ordonnateurs en premiére instance soient les organes
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payeurs des Etats membres, donc extérieurs a l'administration de
Bruxelles, la liquidation sur le plan communautaire est effectuée
4 partir des états de dépenses mensuels, par la Direction Générale
VI qui est l'ordonnateur en titre et qui établit les propositions
d'imputation en engagement et en paiement au budget communautairee.
Le Contrdéle Financier appelé en vertu du réglement financier a
apposer son visa sur lesdites propositions donne ainsi la garantie
généralement requise avant toute inscription au budget communau-
taire.

On ne peut nier que ce double systéme de contr8le au niveau
de la Commission comporte des risques de double emploi qui seraient
d'autant plus & éviter que les moyens de contrdle actuellement dispo~-
nibles ne sont pas & la mesure de l'ampleur de la téache.

Le cadre du contrdle est établi par le réglement du 21.4.1970
qui a fixé un ensemble de clauses permettant & la CEE de contrdler
les dépenses agricoles de la section Garantie :

- Le réglement fait obligation aux Etats de veiller & la régularité
des opérations, de prévenir et de poursuivre les irrégularités, de
récupérer les sommes perdues a la suite d'irrégularités ou de né-
glicences. Les conséquences des irrégularités ou négligences impu-
tables aux administrations ou organismes nationaux sont supportées
par les Etats (article 8). Cette disposition parait particuliérement
utile, dans la mesure ou elle a incité les payeurs nationaux a s'in-
former avant la réalisation d'un paiement pour savoir s'il était
considéré par le FEOGA comme conforme & la réglementation communau-
taire. Une sorte de contr8le préventif, donc efficace, tend a se
développer.

- Le réglement fait obligation aux Etats d'envoyer périodiquement les
états de trésorerie et de dépenses des organismes payeurs (voir
§ 1.1.3.1). Malheureusement, il est difficile & la section Garantie
du FEOGA d'effectuer mensuellement un véritable contr8le des dépen-
ses déclarées, sur base des documents qui lui parviennent. En effet,
ceux-ci sont beaucoup trop globaux et ne font apparaitre, & 1l'excep-
tion des interventions publiques effectuées par les organismes habi-
lités, les quantités de produits ayant donné lieu & intervention ou
a restitution. Il ne peut donc &tre question de déterminer des taux
moyens, et de procéder 3 un premier contrdle de vraisemblance.

- Le réglement fait obligation aux Etats, d'envoyer a la Commission,
une fois par an, les rapports et comptes récapitulatifs des dépen-
ses des organismes payeurs (article 5) en y joignant ..... "tout
rapport ou partie de rapport établi par les services de vérifica-
tion ou de contrdle compétents et traitant de ces dépenses..."
(article 4).

Ces divers documents permettent d'apurer effectivement les comptes
de la section Garantie, aprés avoir effectué des vérifications sur
piéces.
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-~ Enfin, le réglement donne & la Commission les moyens d'exercer un
véritable contrSle sur place, en effet :

«.."Les agents mandatés par la Commission pour les vérifications
sur place ont accés aux livres et & tous autres documents ayant

trait aux dépenses financées par le Fonds. Ils peuvent notamment
vérifier :

a) la conformité des pratiques administratives avec les reégles
communautaires,

b) 1l'existence des piéces justificatives nécessaires et leur
concordance avec les opérations financées par le Fonds,

c¢) les conditions dans lesquelles sont réalisées et vérifiées
les opérations financées par le Fonds.

La Commission avise en temps utile, avant la vérification, 1l'Etat
membre auprés duquel s'effectue la vérification ou sur le terri-
toire duquel celle-ci a lieu. Des agents de 1'Etat membre intéres-
sé peuvent participer & ces vérifications...".

Notons que, jusqu'a présent, étant donné les téaches de réglementa-
tion et d'organisation auxquelles elle a notamment dfi se livrer, la
Commission n'a pas été en mesure d'utiliser pleinement ce véritable
"arsenal" de moyens de contrdle qui est mis & sa disposition.

1.2 -« LES OPERATIONS DU FEOGA - SECTION ORIENTATION

La section Orientation est chargée de financer les mesures
de politique structurelle, c'est-a-dire en priorité les actions com-
munes au sens de l'article 6 du réglement n°® 729/70, puis les projets
d'amélioration des structures agricoles au sens du réglement n°® 17/64
et enfin diverses mesures particuliéres décidées par le Conseil.

A ce jour, aucune dépense n'a été effectuée pour les actions
communes et en attendant, le financement des projets d'amélioration
des structures agricoles dans le cadre du réglement n° 17/64/CEE con-
“tinue de constituer la principale activité de la section Orientation.

Il est & noter, d'autre part, qu'a partir de l'année 1966 une
partie des crédits disponibles pour la section Orientation a été des-
tinée, par décision du Conseil, au financement des mesures spéciales
non prévues par le réglement n° 17/64/CEE.

Ces mesures regroupées portent essentiellement sur :

- les mesures de 'compensations financiéres",
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- la prise en charge de certaines calamités agricoles,
~ le financement d'enquétes statistiques,
- l'aide aux groupements de producteurs de fruits et légumes,

- les mesures visant & rétablir 1l'équilibre de certains marchés
agricoles. Au 31.12.1971 un montant total de 213.757.848 U.C.
a été mis & la disposition des différents Etats membres, pour
ces diverses mesures.

1.2+1 La réglementation communautaire

Les principaux réglements, en la matiére, sont les suivants :

-~ Réglement n° 17/64/CEE du Conseil - J.0. n° 34 du 27.2.1964 - rela-
tif aux conditions de concours du Fonds européen d'Orientation et
de Garantie agricole,

~ Réglement n° 45/64/CEE de la Commission ~ J.0. du 6.5.1964 ~ rela-
tif aux demandes de concours présentées au FEOGA, section Orienta-
tion,

- Réglement n° 99/64/CEE de la Commission - J.O. du 5.8.1964 - rela-
tif aux modalités d'exécution des décisions de concours du FEOGA,
section Orientation,

- Réglement n°® 130/66/CEE du 26.1.1966
~ Réglement n°® 25/62/CEE du 4.4.1962
-~ Réglement n° 728/70
- Réglement n° 729/70.

1.2.2 Les organismes communautaires concernés

Les organismes communautaires concernés sont les suivants :

- Direction Générale VI et plus particuliérement la Direction du
FEOGA (F) :

Division F - 2 : chargée d'examiner les projets sous leurs aspects
techniques. Cette division établit les projets de décision afin de
constituer les propositions de financement qui seront soumises a
la Commission.

Division F - 3 : chargée d'examiner les demandes de concours sous
leurs aspects financiers et de rentabilité. Cette division examine
également les demandes de paiement des concours déja octroyés.
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- Les Comités :

. Le Comité permanent des structures agricoles doit émettre un
avis sur les propositions de financement que la Direction du
FEOGA compte soumettre & la Commission. Il peut, en outre,
étre consulté sur toute question d'importance générale.

o Le Comité du Fonds doit &tre consulté sur les aspects finan=-
ciers et notamment sur les moyens financiers disponibles re-
latifs aux propositions de la Direction du FEOGA.

- La Direction Générale XX (ContrSle Financier), qui contrdéle les
engagements de dépenses.

- La Commission, qui adopte les projets.

1243 Les modalités d'octroi du concours et de son paiement

12.3.1 L'établissement du dossier
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Peuvent '"bénéficier du concours du Fonds, les personnes
physiques ou morales, ou leurs groupements, supportant en dernier
ressort, en totalité ou en partie, la charge financiére de la
réalisation du projet'".

Un dossier doit étre établi par le futur bénéficiaire selon
les indications du réglement 45/64/CEE. I1 comprend notamment des
renseignements sur :

- le bénéficiaire (adresse, forme juridique, situation économique),

- le projet prévu (description, localisation, devis estimatif, mo-
dalités d'exécutione..),

-~ le financement prévu (répartition des ressources par origine et
nature, charge financiére, échéancier...),

- la rentabilité,

-~ les critéres de priorité.

1.2.3.2 Transmission du dossier & 1'Etat membre

- T G . - S S 0 T W S S e S W A G G P S S A S G Tw G .

Le dossier est transmis par l'intéressé & un organisme in-
termédiaire national, qui a été désigné par chaque Gouvernement;
ce sont respectivement : )

en Allemagne : le Ministére de 1l'Agriculture Fédéral,

en Belgique ¢ le Ministére de 1l'Agriculture, Administration
‘ des Services économiques,
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en France : le Ministére de 1l'Agriculture, Direction de
1'Aménagement rural et des Structures. Mission
des Affaires administratives, financiéres et
juridiques, ‘

en Italie : le Ministére de 1'Agriculture, Direction Géné-
rale de l'Amélioration fonciére. Division 5 bis,
section FEOGA,

Projet de structure : Cultuur technische dienst
Projet de commercialisation : Ministére de 1l'Agri-
culturee.

aux Pays-Bas

..

Ces organismes nationaux sont chargés, a ce stade, de :

- vérifier l'exactitude du contenu du dossier et éventuellement
de le compléter et de recueillir l'avis favorable de 1'Etat
membre,

. = transmettre le dossier au FEOGA, section Orientation.

1e2e3.3

- o — -

Chaque dossier est transmis & la Direction du FEOGA (Direc~

‘tion F) od il est analysé d'un point de vue :

- formel et technique. A cet effet, un rapport est établi compor-
tant toutes les données formelles ainsi qu'une appréciation
technique;

- économique et financier. A cet effet, une fiche financiere est
établie.

Cette fiche permet de calculer :
"o la rentabilité du projet,
« le montant de l'investissement brut,

. le montant de l'investissement, éligible au titre du Fonds,
aprés déduction des dépenses non éligibles (par exemple achat
de terrains),

e« le montant maximum d'une participation éventuelle du Fonds qui
ne peut dépasser 25 % du montant de l'investissement éligible
(parfois 45 %).

On vérifie également si :

~ 1'Etat membre participe financiérement au projet (condition obli-
gatoire pour l'obtention de l'aide FEOGA), et quel est le niveau
de cette participation,
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- ltinvestissement brut est entiérement financé,

- la participation du bénéficiaire représenfe bien 30 % minimum
du financement global (20 % depuis 1971 en ce qui concerne les
projets visant les structures de production).

La Direction du FEOGA est souvent amenée a demander des
renseignements supplémentaires & l'organisme intermédiaire, ou
directement au bénéficiaire. Il arrive que l'on convoque le bé-

‘néficiaire ou que l'on fasse une visite sur place (cas relative-

ment rares).

Un premier choix est alors effectué par‘la Direction VI F
sur la base de la fiche financiére et du rapport et, aprés avis
donné par la Direction agricole du secteur concerné par le projet.

Le dossier complet est alors transmis au Contrdle Financier
pour examen et visa de la fiche financiére.

Ces dossiers sont ensuite soumis aux Comités FEOGA, pour
avis ou pour consultation :

- Comité du Fonds (optique financiére),

-~ Comité Permanent des Structures Agricoles (optique technique et
économique) .

Enfin, la Commission, aprés visa de 1l'engagement par le Con-
tréle Financier, décide de 1l'adoption des projets. La liste des dé-
cisions (n°® du projet, intitulé) est publiée au J.0. des Communautés.

La décision concernant chaque projet est notifiée au béné-
ficiaire et aux Etats membres avec des instructions détaillées, pour
obtenir les paiements FEOGA.

Les demandes de paiement ne peuvent étre déposées auprés
de la Direction FEOGA qu'aprés réalisation, au moins partielle, des
travaux. La décision octroyant le concours précise les modalités de
paiement du concours. Celui-ci peut €tre versé en deux, trois ou
quatre fractions selon la durée prévue des travauxe.

Le fait que cette durée est souvent prolongée et également
que les versements du concours ne peuvent étre effectués qu'apreés
paiement effectif des dépenses, par le bénéficiaire, implique pour
celui-ci la nécessité de financement relais des aides du FEOGA.

Ces demandes transitent par les organismes intermédiaires,
nationaux qui les transmettent au FEOGA (Direction VI F). Elles
comprennent :
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- un certificat précisant :

. la date de début des travaux,

« le montant et le mode de financement des dépenses,
« la conformité des réalisations avec les prévisions,
. le respect des conditions financiéres.

- la liste des piéces justificatives préalablement contrdlées
ayant permis d'établir le certificat et comportant notamment :

« un relevé des factures avec leur numéro, les dates, les entre-
prises émettrices, leur objet (reflet du devis initial),

. un relevé des paiements des factures avec dates et mode de
paiement.

Les piéces justificatives sont d'autant mieux contrélées
que les Etats sont plus impliqués financiérement dans les projets,
et que les organismes chargés de faire les contrfles relatifs aux
aides nationales sont également ceux qui transmettent les dossiers
a la CEE.

Le dossier doit également comporter les réponses aux con-
ditions imposées éventuellement par la décision d'octroi du con~
cours notamment en matiére de financement.

La Division VI = F 3 contrdle les demandes de paiement
afin de déterminer :

. si les travaux réalisés correspondent bien & ceux qui avaient
été prévus et n'ont pas été détournés de leur vocation écono-
mique premiére,

. 51 les conditions financiéres et autres nécessaires a l'obten-
tion d'une aide FEOGA ont bien été respectées.

Elle peut demander toute piéce supplémentaire qu'elle souhaite.

Elle peut effectuer, enfin, un contr8le physique sur place, apreés
information de 1'Etat membre, conformément & l'article 22 du régle~-
ment 17/64/CEE. Elle estime que 5 & 10 % des demandes de paiement
relatives & des projets terminés donnent effectivement lieu au con-
tr8le physique.

Si le dossier est en ordre, elle rédige un ordre de paiement,
qui est transmis, avec le dossier, au Contrdle Financier.

Le Contrdle Financier procéde au contrdle du dossier avant
de viser cet ordre et de le transmettre au comptable pour paiement.

Ce paiement n'est pas transmis directement au bénéficiaire,
mais transite par un organisme financier intermédiaire qui est le
plus souvent sa banque personnelle. La CEE constate en effet que
trés souvent cette banque préfinance le concours du Fonds et que
celui-ci doit en conséquence lui &tre remboursé par le bénéficiaire.
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1.2.4 Les contr8les communautaires

Dans le systéme actuel, comme nous l'avons vu au chapitre
III, existent deux niveaux de contrdles :

-~ le contrdle exercé par la Direction Générale VI (Agriculture)
sur les projets présentés par les Etats membres,

- le contrdle financier exercé par la Direction Générale XX
(Contréle Financier) dans le cadre de ses responsabilités.
Celui-ci est amené a contrdler plus spécialement la receva-
bilité et le respect du plafond des fonds disponibles.

La division du FEOGA, chargée du contrble des demandes
de paiement, ne dispose pas du personnel suffisant pour effectuer
les contr8les sur piéces dans des délais suffisamment courts pour
ne pas léser les bénéficiaires qui, trés souvent, doivent faire
face aux frais de crédits relais du concours.

En outre, les contr8les sur place, autorisés par le régle-
ment n°® 17/64/CEE ne peuvent, pour la méme raison, &tre aussi
nombreux qu'il serait souhaitable.
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Chapitre VI

LES CONTRAINTES DU CONTROLE COMMUNAUTAIRE

La conception et la mise en place d'un véritable systéme
de contrble des recettes et des dépenses au sein de la CEE ne
peuvent &tre envisagées qu'aprés un recensement précis, méme si
l'approche en est schématique, des contraintes particuliéres en
matiére de décision, de constatation, de paiement et de contréle
national.

Un tel recensement doit conduire & fixer les grandes
lignes d'un systéme de contrdle compatible avec les données po-
litiques, adapté aux organes existants et respectueux des fina-
lités de la construction européenne.

1¢1 = L'INTERPRETATION DES ECONOMIES NATIONALES EN TANT
QU 'OBJECTIF ECONOMIQUE

L'objectif économique poursuivi étant avant tout l'inter-
pénétration des économies nationales par l'intensification des
échanges, on, est conduit a exclure, dés l'abord, lees techniques
de contrdéle qui se révéleraient & l'usage :

- procéduriéres,

- paralysantes.

Ainsi se trouvent pratiquement écartés les recours au con-
trdle a priori et la systématisation des contrdles physiques au
profit de contrdles sur piéces et par sondages et de contrdles a
posteriori assortis de sanctions adaptées.

Par ailleurs, il parait évident que pour un certain temps
encore, l'efficacité des contrdles au sein de la Communauté devra
étre appréciée par rapport & la croissance des échanges économiques.
Il n'y a pas la invitation au laxisme mais prise en compte d'une
exigence élémentaire. S'agissant d'une construction et d'une mis-
sion de '"'service public" au Bens le plus large, l'efficacité des
procédures ne peut s'évaluer dans les mémes termes que dans 1l'en-
treprise privée. '
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Le systéme communautaire peut tolérer des "pertes'" dés
lors qu'il en maiftrise l'ampleur et qu'elles sont compensées
par une meilleure acceptation des mécanismes et une conformité
générale plus grande des mouvements économiques & la finalité
de 1l'ensemble.

1.2 -~ LA COMPLEXITE DE LA REGLEMENTATION DOUANIERE

Tous les observateurs et tous les praticiens, méme les
‘mieux informés, soulignent la complexité de la réglementation
douaniére appliquée dans les Etats membres.

" Cette complexité n'affecte pas seulement la nomenclature

douaniére qui s'est développée considérablement,.notamment au

fur et & mesure de la mise en place de la politique agricole com-
mune. Elle se retrouve également dans la réglementation douaniére
relative & la procédure du dédouanement notamment & la détermina-
tion des éléments de la taxation. Il est clair qu'un effort par-

ticulier devra &tre entrepris pour simplifier les régles actuel-

lement applicables en ces matiéres et qui tendent & favoriser les
fraudes.

Le fait que seul quelques affaires, peu nombreuses, ayant
donné lieu & poursuites ne doit pas masquer l'existence probable,
beaucoup plus importante, d'opérations spéculatives, peut-&tre
formellement correctes, mais tout aussi dommageables pour 1'équi-
libre communautaire. :

Des études de type ''monographie' sur les principaux pro=-
duits dont les mouvements peuvent donner lieu & suspicion pour-
raient donc, par exemple, étre aussi élaborées. Elles feraient
ainsi connaftre ce qui parait relever d'une utilisation
habile mais acceptable de la réglementation douaniére et ce qui
serait réellement frauduleux sur le plan économique.

1.3 = LA SITUATION PARTICULIERE DES ORGANISMES
D'INTERVENTION ET DE PAIEMENT

La situation des"organismes chargés des actions de régu-
lation et de soutien des marchés nécessite, dans l'optique du con-
tréle, un examen particulier.
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Ces 40 organismes dont la liste est parue au J.O. des
Communautés le 17 mars 1972 se caractérisent par :

© = la diversité de leur statut juridique selon les pays et méme
a4 l'intérieur de certains Etats membres,

-~ 1'hétérogénéité de leurs domaines et de leurs techniques d'in-
tervention.

La nécessité de décisions rapides, le recours a des or-
ganismes qui réalisent également des interventions qui ne sont
pas effectives pour la CEE, le préfinancement systématique des
dépenses de la section "garantie" ont abouti & une trés large
décentralisation.

Avant méme toute préoccupation de contrdle, au sens clas-
sique du terme, l'action des services de la CEE s'apparente a
une "tutelle" d'un caractére particulier puisqu'elle a un triple
but :

- information sur les conditions dans lesquelles les déclarations
de paiements sont a établir,

- contrfle préalable des prévisions de dépenses avant 1l'engagement
des dépenses,

-~ surveillance générale de leur activité en vue d'éviter 1l'appari-

tion d'interprétations divergentes des dispositions communautaires.

Si la notion de "tutelle" devait étre retenue, ce serait
donc pour mieux insister sur le caractére principalement pédago-
gique du contrdle & développer. Une telle notion n'est assurément
pas compatible avec les systémes classiques de contrdle par un
corps ou un service spécialisé, aussi impose-t-elle, au plan des

structures, une construction originale et différente de celle existant

dans les Etats membres.

1.4 = LE REGIME DES OPERATIONS COMMUNAUTAIRES

Le régime des opérations communautaires est caractérisé
par :

~ le particularisme des procédures et des structures administra-
tives de constatation, d'intervention de paiement et de contrdle
dans chacun des pays,

- 1e}caractér9 limité des pouvoirs de contrainte au profit de la
Commission. .
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Ces deux considérations sont illustrées différemment
selon qu'il s'agit des recettes ou des dépenses.

Les recettes douaniéres

Les droits de douane sont généralement pergus "ad valorem".
Les contrdles physiques sont donc souvent d'un intérét secondaire.
D'autre part, ils sont longs et vexatoires pour les usagers, dou=-
teux pour les administrations douaniéres et les usagers et se trou-
vent limités en fait, & des opérations par sondage. Le contrdle
sur piéces est donc la regle.

La procédure du "transit communautaire", bien acceptée,
constitue une premiére coordination entre les administrations
douaniéres des Etats membres pour assurer les contrdles. Elle
aboutit dans les faits, & une collaboration effective tendant
& éviter les fraudes tout en facilitant la circulation des mar-
chandises.

Sur le plan répressif, il apparait certain que, compte
tenu du particularisme  des droits douaniers et de la forte em-
preinte de souveraineté qui caractérise les procédures de pour-
suites, des différences trés sensibles de traitement d'un pays
a l'autre peuvent @tre escomptées par les fraudeurs. Il faut en
effet rappeler que :

- les techniques d'investigation (perquisition, saisie) ne sont
pas unifiées,

- le déclenchement des poursuites est ici plus qu'ailleurs souvent
encore discrétionnaire,

- l'intervention du juge n'a dans certains Etats membres qu'un
caractére accessoire,

- le recouvrement des amendes et l'exécution des pénalités font
par principe, l'objet de transactions étendues, dans la plupart
des Etats membres.

Il a déja été indiqué que l'article 13, alinéa 3 du reégle-~
ment CEE du 2.1.1971, prévoyant une information systématique sur
les procédures de sanctions, n'a toujours pas été mis en oeuvre.

La mise en place d'un contr8le efficace sur les recettes
douaniéres suppose donc :.
- des contrdles communautaires associés aux contrdles nationaux,

- une procédure communautaire garantissant le recouvrement des
recettes sur tout le territoire de la Communauté,
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= une uniformisation des dispositions répressives en matiére

douaniére,

- une procédure d'information entre administrations nationales
ainsi qu'avec les services de la Commission.

Les dépenses du FEOGA

Section Orientation
Jusqu'd maintenant, le contr8le a porté principalement
sur les projets individuels.

La réalisation de ces travaux est en principe également
contrdlée par 1l'Etat membre qui participe au financement.

Les contrdles des réalisations sont effectués sur place
par des fonctionnaires de la Direction du FEOGA, en général apreés
1l'achévement des travaux; des représentants des Etats membres in-
téressés sont invités & y participer.

Les contrdles relatifs aux dépenses effectuées sous forme
de remboursement (actions communes, mesures particuliéres) revéti-
ront un aspect plus compliqué que ceux relatifs aux projets indi-
viduels, du fait que ces dépenses sont plus.variées, qu'elles con-
cernent un nombre beaucoup plus élevé d'intéressés et qu'au niveau

~national un plus grand nombre d'organismes interviendront dans

leur réalisation.

_Section Garantie

- - - - - - - - -

Ces dépenses sont de loin les plus importantes et présen=-
tent des originalités nombreuses : .

- le préfinancement par la CEE est maintenant la régle,

-~ la décentralisation des opérations est encore plus large que
ne le laisse apparaitre la liste des 40 organismes agréés
puisqu'elle intéresse en outre :

. des organismes d'intervention trés spécialisés (par exemple :
Interlait en France),

. des organismes de producteurs (coopératives, etc. ...),

- les ordres de paiement ont juridiquement, dés leur émission
par l'organisme national, la qualité de '"paiement CEE",

- l'absence de responsabilité directe des agents payeurs & 1l'égard
de la CEE, l'agent comptable du FEOGA n'ayant pas d'autorité
hiérarchique a4 1'égard des manipulateurs réels des fonds dont il
est responsable. Cependant, la Commission, lors de sa décision
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d'apurement des comptes a le droit de rejeter une dépense qui
s'est révélée non~conforme & la réglementation communautaire.
Elle peut donc par ce droit de veto faire déclencher a poste-
riori la responsabilité d'agents sur le plan national.

Sur les opérations de la section Garantie, le contréle
de la CEE devrait donc :

- pouvoir suivre, méme sans possibilité d'intervention permanente,
la procédure des paiements au-deld des 40 organismes dont
l'agrément a un caractére plus comptable qu'administratif
semble-t-il,

- s'identifier et utiliser les résultats des contrdles nationaux,

- rédiger des monographies systématiques par types d'intervention
et par produit,

- disposer d'interlocuteurs ayant un rdle bien défini.

Et notamment, en face des multiples originalités des dé-
penses de marchés agricoles, il importe de rechercher des solutions
nouvelles qui combinent notamment la réalisation des paiements par
des services nationaux décentralisés avec les responsabilités des
institutions de la Communauté en matiére de gestion des crédits,
car le systéme actuel ne leur offre pas de sécurité suffisante.

Une telle conciliation pourrait étre trouvée en s'inspirant des
solutions retenues pour le Fonds européen de Développement et qui
ont fait leurs preuves, tout en les adaptant aux possibilités trés
grandes des administrations des Etats de la CEE et aux spécificités
des dépenses de marchés agricoles.

Dans cet esprit on pourrait envisager que les Etats membres
confient & certains de leurs fonctionnaires des fonctions de délé-
gués de la Communauté, notamment lorsqu'ils remplissent des taches
d'ordonnateur ou de payeur. Le réle de ces délégués par rapport aux
Institutions de la Communauté et en particulier de la Commission
serait défini par un réglement-cadre du Conseil. Pour tenir compte
des particularités constitutionnelles et administratives de chaque
Etat membre, ce réglement pourrait étre complété, lorsque néces=-
saire, par un accord entre 1'Etat concerné et la Commission.

De cette maniére la Communauté connaitrait mieux les condi=~
tions dans lesquelles les paiements sont assurés a l'aide de moyens
du budget de la Communauté. Il serait possible ainsi d'accroitre
sensiblement le r6le des services de la Commission évoqué précé-
demment,. ainsi que l'action communautaire de contrdle. Son fonc-
tionnement pourrait conduire également & des recommandations sur
les adaptations d'organismes payeurs lorsqu'il s'avérera que les
structures nationales ne sont pas pleinement adaptées aux besoins
communautaires ainsi que sur 1l'introduction progressive d'une compta-
bilité européenne pour tous les services payeurs. Par ce biais, les
conditions seraient réunies pour mettre sur pied ultérieurement um
systéme d'exploitation et de vérification des données & l'aide de
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l'informatique conduisant non seulement & des vérifications nette-
ment améliorées, mais & une connaissance précise des conséquences
financiéres des décisions communautaires, instrument précieux pour
une amélioration des conditions dans lesquelles ces décisions sont
prises et par 1ld source d'économies.

1.5 - L'EXISTENCE DES CONTROLES NATIONAUX ET LA MISE
EN PLACE PROGRESSIVE D'UN SYSTEME GLOBALISE DE
CONTROLE DES RECETTES ET DES DEPENSES DE LA CEE

Nous avons déja souligné qu'en matiére de pouvoirs de
contrdle, les Traités et les divers réglements ont affirmé le
caractére prééminent des contrS8les nationaux.

Cette hiérarchie traduit la préoccupation politique de
respecter de maniére générale la souveraineté de chaque etat,
qui domine l'ensemble de la construction européenne.

Tout contréle d'un organe extérieur est en effet le plus
souvent ressenti comme une intrusion. Il se heurte également 3
des obstacles qui tiennent au particularisme des procédures, aux
"traditions', aux solidarités de recrutement.

Si contrainte il y a, du fait de la prééminence réaffirmée
des contrdéles nationaux, il convient d'en souligner aussi les aspects
positifs.

La conception de contrSle communautaire pourrait en effet
é8tre fondée sur une double orientation :

- coordination plutét que superposition,

- liaisons fonctionnelles plutdét qu'organiques.

Il importe donc d'identifier aussi correctement que possible
les contrdles nationaux qui pourront servir de base au systéme com=-
munautaire de contréle.

A cet égard, tant en matiére de recettes que de dépenses,
les problémes posés par le contrdle communautaire sont & rappro-
cher de deux types de contrdles nationaux qui paraissent bien
adaptés :

~ le contréle administratif interne par mission d'inspection, qui
présente 1l'avantage d'aller au-deld du contrfle sur piéces ou
du contrdle des agents pour appréhender la totalité de l'activi-
té d'un service,
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- le contréle administratif et juridictionnel de gestion tel qu'il
est mis en oeuvre par les Cours des comptes (dans la mesure ou
elles apprécient l'activité des ordonnateurs), les Inspections
des Finances (pour les services distincts du Ministére des Fi-
nances) ou les Commissions de vérification et de contrdle des
entreprises publiques.

Bien entendu, les informations données pour les autres
sources de contrd8le (contentieux, statistique, etc.) ne devraient
pas étre négligées dans la mesure ou les résultats sont le plus
souvent publiés.

Ainsi, l'analyse des contraintes qui s'imposent au contrble
communautaire permet de dégager les principales caractéristiques
des méthodes et des organes de contrdle qui pourraient &tre mis en
place : .

- pour les recettes

« contrSle de base au niveau des particuliers et des entreprises,
réalisé par les organes de contréle nationaux, ce qui n'exclut
pas d'y associer les agents mandatés des organes communautaires
(soit & titre d'un certain programme de contrfle soit en vertu
d'une demande motivée),

. contrdle associé aux contrdles nationaux en ce qui concerne les
administrations publiques et les organismes publics ou para-pu-
blics chargés de la constatation des recettes;

- pour les dépenses

« contr8le de base au niveau des bénéficiaires portant-sur la ma-
térialité des opérations & financer, réalisé en premier lieu par
les organes de contrSle nationaux ou déclenché par les instances
communautaires et effectué de son propre chef en cooperation avec
les services compétents de 1'Etat membre,

. contr8le communautaire sur place de la matérialité des faits, en
collaboration avec les instances nationales, portant soit sur des
opérations nouvelles, notamment avant ou aprés l'introduction de
nouvelles catégories de dépenses, soit sur des secteurs sensibles
aux pratiques frauduleuses.

Aussi bien pour les recettes que pour les dépenses, les con-
tréles devraient aboutir non seulement, éventuellement, & des redres-
sements et a des sanctions pénales, mais aussi a des observations
et & des propositions portant & la fois sur les progrés réalisés
dans la construction communautaire et sur les réformes ou corrections
a4 apporter.
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1 - LES ORGANES DE CONTROLE "

En France, deux institutions symbolisent le contr8le interne
d'une part, le contr8le externe d'autre part :

'« l'Inspection des Finances,

- la Cour des comptes.

Sans doute, ces deux '"grands'" corps ne sont-ils pas les seuls
a4 exercer un contrfle. Chaque administration - et notamment le Mi-
nistére de 1'Agriculture - posséde son ou ses corps de contrdle. Mais
ce type de contréle connait une double limitation :

- de caractére technlque, il porte peu sur l'aspect financier des
opérations soumises a contréle,

- le poids important du Ministre des Finances dont chacun sait qu'il
ne limite pas son contréle & la seule légalité, a conduit a une
prééminence évidente du réle joué par 1l'Inspection des Finances.

De méme, au niveau externe, le déclin relatif du Parlement ne
Joue pas que pour son rdle législatif. Ses fonctions de contrdle de-
meurent intermittentes et parcellaires. Ainsi, est-ce la Cour des

comptes qui, aux yeux de l'opinion, apparait comme le corps de contrﬁlel

le plus prestigieux et dont les travaux connaissent le plus de noto-
riété.

1«1 - LE. CONTROLE INTERNE : L'INSPECTION DES FINANCES

"

, L'Inspection des Finances représente un mode de contr8le origi~
nal, spécifique aux institutions frangaises et qui mérite un examen

particulier. L'Inspection des Finances a été congue par ses créateurs

comme un corps itinérant exergant sur place, & n'importe quel moment

du processus d'exécution du budget, un contrdle direct des comptables L

publics.

Le corps de l'Inspection comprend une centaine de membres ré-

partis en trois catégories : inspecteurs généraux, 1nspecteura, inspeca :

teurs adjoints.

Les inspecteurs et inspecteurs ad501nts sont repartls chaque
année dans des divisions de tournées qui sont chacune placée sous 1es
ordres d'un inspecteur général. Elles ont une competence, soit terri-
toriale, soit spéciale (c'est-d-dire ne s'appliquant qu 4 un service
déterminé).



- Les attributions de 1'Ins
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L'Inspection générale n'a pas une compétence de droit commun.
Elle n'a qu'une compétence d'attribution. Aucun critére géméral ne’
définit ses compétences qui ont varié historiquement et au gré des
circonstances politiques : ainsi, les entreprises nationalisées
échappent au contrfle de 1l'Inspection des Finances alors que cer-
taines entreprises privées, recevant des subventions, y sont sou-
migses.

Les pouvoirs de vérification de 1l'Inspection s'étendent :

. aux fonctionnaires participant & 1l'exécution. du budget. de 1'Etat,
des communes, des départements, des établissements publics : oo
comptables du trésor (T.P. G., percepteurs, receveurs particuliers
des finances), comptables spéciaux des régies financiéres (rece-
veurs des contributions indirectes, de 1'enregistrement et des
douanes) , comptables de tous les services publics budgetalres ou
non. Le contrdle s'étend méme & des établissements privés comme
la Caisse d'épargne, les caisses de crédit agricole, les banques
populaires, en bref, a4 toute une série d'organismes dont la vie
financiére est en rapport étroit avec les finances de 1'Etat, des
départements et des‘communes;

. aux fonctionnaires ordonnateurs. La, la compétence de 1l'Inspection /
est double : i

~ & l'égard du Ministére des Flnances. Elle est chargee de survell-'
ler le fonctionnement des services administratifs tant & 1'éche-
" lon de l'administration centrale que des services extérieurs,

- & l'égard des ordonnateurs secondaires. Elle assume les fonctions .
de contrd8le des dépenses engagées. Il ne s'agit pas d'un vérita-
ble contréle des engagements et des ordonnancements, systéma-
tique et a priori, mais d'un contrble a postériori sur les comta-
bilités administratives des ordonnateurs secondaires..

Modalités d'exercice de contrfle de 1'Inspection des Finances

Jusqu'd la seconde guerre mondiale, le territoire métropolitain .
de la France était partagé en "divisions" & l'intérieur desquelles ' .
se faisaient les "tournées". Chacune de ces divisions relevait d'un
inspecteur général qui avait sous son autorité des inspecteurs et
des inspecteurs adjoints.

Depuis la libération, 1l'insuffisance chronique des effectifs
consacrés aux "tournées" a conduit a modifier cette organisation.
Bien que les divisions terriftoriales soient maintenues, 1l'inspecteur -
général, ou l'inspecteur qui est placé & la téte de chacune d'elles
pour maintenir les contacts nécessaires avec les chefs des services
publics n'a plus sous son autorité une équipe d'inspecteurs et
d'adjoints & 1'Inspection.



Désormaig, l'unité de contrdle est la "brigade'. Elle groupe
des inspecteurs et inspecteurs adjoints sous 1'autorité d'un chef
de brigade. Il appartient au chef du service de 1'Inspection de =
fixer la composition et de déterminer la mission de chacune d'elles.rj

Entre 1'1nspecteur général, délégué permanent du Ministre de .
1'Economie et des Finances dans une division déterminée et 1’an1»
- mateur d'une "brigade'" temporaire, tout conflit possible de compé-
tence et d'attribution doit &tre évité. Aussi 1l'arrété du 12 Avril
1956 a—t-ll formulé les trois régles suivantes :

» dés son arrivée dans une division territoriale, le chef de brlgadevf
doit consulter l'inspecteur général sur 1'organxsaticn des travaux
qu'il est venu diriger,

. 1'1nspecteur général de la division doit &tre tenu au courant du
déroulement des vérifications,

. clest a 1'inspecteur général (et non au chef de brigade) qu 1ncombe
le soin de rédiger une '"note de présentation'" jointe au rapport
de chaque inspecteur, ainsi qu'au rapport d'ensemble du chef de
brigade.

o 3D G B o Y T S P e S .- G - -

Un double souci préside a4 1l'organisation de celles=ci :

. d'une part, assurer le contrdle de la totalité des services rele~
vant de la compétence de 1l'Inspection,

. d'autre part, réaliser des vérifications aussi fréquentes que pos~ .
" sible.

Le programme des opérations de contr8le est en principe décidé -
par le Mlnlstre, mais en réalité, ce dernier entérine 1es proposltlcns
du chef de service de l'InSPectlon générale, prises aprés un slmple .
avis du Comité des inspecteurs généraux. :

La_conduite_des_vérifications
Lo 2ok A X 2 2 2 X X ¥ 3 R e WS S N A By S D S W L]
Sur place, la vérification peut &tre caractérisée par trois
régles : o

o La régle de l'improviste : il s aglt de surprendre l'agent verlfle.;
Le contrdle doit donc étre inopiné. L'administration ne doit pas :
avoir été avertie a4 l'avance.

.+ La régle du suspect : 1'operatlcn de contréle est dirigée contre le"
fonctionnaire verifié. Celui-ci est en position d'accusé. Mais il
doit &tre en mesure de se justifier et le contrfle doit &tre mené
contradictoirement avec lui. L'attitude de l'inspecteur est ana-
logue a celle du juge d'instruction. Des régles strictes ont été
établies afin de permettre une veritable instruction contradic- y
toire. ‘




« La distinction de la constatation et de l'action : l'inspecteur
ne peut en aucun cas donner des ordres a 1l'agent vérifié, ni s'im-
miscer dans le fonctionnement du service. Le droit de donner une
suite aux constatations de 1'Inspection appartient aux admlnlstra-
tlons et aux ministres.

! /
- Le_rapport de }'insgectegg_deg finances est une suite coordonnée
M37observations™. Une Mobservation" est la constatation objective
et précise d'un fait qui n'est pas conforme aux lois et réglements
et qui reléve une défectuosité dans le fonctionnement général du
‘service. Deux régles essentielles caractérisent les rapports de

1l'Inspection générale des Finances : les régles de la responsabilité
des conclusions et du contradictoire. *

. Regle de la responsablllte : 1'inspecteur des finances agit seul.
I1 n'a de comptes & rendre & personne. Il est entidrement maitre
de ses conclusions et de sa signature. Le travail de l'inspecteur
n'est pas collégial. En cela, il se différencie de celui de la
Cour des comptes dont les rapports sont toujours le résultat d'un
compromis entre diverses tendances.

- Régle du contradictoire : Les irrégularités constatées sont commu-
niquées a l'agent vérifié. Celui-ci est invité & inscrire au re-
gard des observations les réponses qu'il juge nécessaires. L'ins-
percteur répond a nouveau a l'agent vérifié et note de nouvelles -
observations. Puis, le supérieur de l'agent vérifié annote a son
tour le rapport. Cette procédure oblige le rédacteur a un travail
méticuleux pour soutenir ses affirmations.

Aussi les rapports de vérification se présentaient-ils tradition-
nellement sous la forme de documents & plusieurs colonnes :

- les irrégularités constatées sont consignées dans la premiére
colonne et sont communiquées & 1l'agent vérifié;

- ce dernier est invité & inscrire ses observations en regard des
constatations de l'inspecteur dans une deuxiéme colonne;

- dans la troisiéme colonne 1l'inspecteur répond & 1l'agent vérifié
et ajoute de nouvelles observations éventuelles;

- dans une quatriéme colonne le supérieur de l'agent verif1e
annote & son tour le rapport;

- enfin dans une cinquieme colonne c'est 1l'inspecteur général des
finances, supérieur hiérarchique de l'inspecteur des finanCes
qui ajoute une présentation d'ensemble.

8i, & 1'heure actuelle, on ne se sert plus de documentsa colonnes,

la méthode est cependant conservée totalement dans ses principes.



1.2.1

1.2 = LE;CONTROLE EXTERNE

La Cour des comptes

L'organisation financiére de la France repose sur le principe
de la séparation des "ordonnateurs'" et des "comptables". Les 'ordon-
nateurs'" sont les autorités administratives qui prennent les décisions -
gqui se traduisent par des dépenses ou des recettes publiques : mais
'ils ne disposent en aucune fagon des fonds publics qui y sont affé-
rents. Les ''comptables' au contraire, sont seuls chargés d'effectuer
les paiements correspondant aux dépenses et les recouvrements qui ré-
sultent des recettes. Ils tiennent naturellement la comptabilité de
ces opérations.

La Cour des comptes, sur la base d'un second principé, ne juge
que les comptes et non les '"comptables'.

Cependant comme toute formule simple, celle~ci est trompeuse
elle ne s'applique qu'a la compétence de la jJuridiction financiére. Si
l'on considére 1l'ensemble des pouvoirs de la Cour des comptes, il ¥y
aurait plus de vérité dans la formule contraire.

-~ En tant que tribunal financier de l'Administration

La Cour des comptes juge les 'comptables'". Elle n'a pas compétence
sur les ordonnateurs. Les comptabilités des agents comptables soumis
" 4 la Cour des comptes donnent lieu 4 de véritables décisions juri-
dictionnelles. Si le compte est régulier, le comptable bénéficie _
d'un "arrét de décharge". S'il n'est pas régulier par excés de recet-
tes ou insuffisance de dépenses, la Cour rend un "arrét de débet".
Ce r8le traditionnel de la Cour tend toutefois & perdre de son impor-
tance au profit de nombreuses activités de contrdle administratif.

\

- En tant que contr8leur financier de l'Administration

La Cour des comptes est conduite & porter un véritable jugement
d'opportunité - et pas réellement de régularité - sur les décisions
des ordonnateurs.

« L'intervention la plus simple de la Cour consiste en l'envoi de
notes ou de lettres d'un président de chambre au responsable du
service de contrdle pour lui signaler les anomalies ou les irrégu-
larités dans le fonctionnement de son service, lui demander des
explications et lui proposer des solutions & apporter.

. Les '"notes du parquet" constituent une forme d'intervention plus
solennelle. Elles sont adressées par le procureur général de la
Cour sur la proposition de la chambre qui a relevé l'irrégularité,
directement au Ministre responsable du service concerné.

« La procédure du "référé" marque un caractére évident de gravité.
Le "référé" est adressé au Ministre concerné et signale une anoma- -
‘lie administrative grave. Dans ce cas, le Ministre doit répondre
dans un délai de trois mois. I1 est par ailleurs tenu, "sous sa
responsabilité personnelle", de prendre des sanctions discipli~
naires a l'encontre des fonctionnaires coupables d'irrégularités.



. Enfin 1'intervention la plus connue est le rapport public que la

Cour adresse chaque année au Président de la République. Ce rapport

dénonce les principaux abus et défauts relevés dans le fonctionne-
ment de l'Administration. Les Ministres sont informés a 1'avance
des observations de la Cour et ils ont la faculté d'y répondre.

L'obligation de présenter des comptes dont toutes les recettes
et toutes les dépenses doivent &tre normalement appuyées par la pré-
sentation de piéces justificatives constitue une des charges les plus
lourdes pesant sur les comptables publics. : ,

L'examen des comptes et des piéces justificatives par le ma-
gistrat rapporteur doit lui permettre de proposer & la Cour les bases
sur lesquelles sera fixée la situation du comptable vis-a-vis de la
collectivité publique dont il a regu mission de gérer les deniers.
Pendant plus d'un siécle la préparation du rapport s'est faite uni-
quement sur piéces, dans le silence claustral d'un cabinet de travail
parisien. Il n'en est plus de méme aujourd'hui, oll 1'examen des comptes
et des piéces est souvent complété par une enquéte sur place, directe=-
ment conduite par le rapporteur. Cette pratique si efficace a été con-
sacrée par le récent décret du 20 Septembre 1968, en son article 10 :

"Les vérifications sont confiées aux conseillers maitres ou aux conseil~-

lers référendaires et auditeurs. Elles sont effectuées par examen des
comptes et des piéces justificatives. Elles comportent, en tant que de
besoin, toutes demandes de renseignements, enquétes ou expertises sur
Elace eoslly

Si le rapporteur peut se rendre auprés de son justiciable,
celui-ci n'est jamais présent & 1l'audience au cours de laguelle ses
comptes sont jugés. Clest 14 un aspect trés curieux et assez particu-
lier de la procédure suivie devant la juridiction financiére, procé-
dure entiérement écrite. Son caractére contradictoire est cependant
assuré par le moyen du double arrét. Lorsque certaines charges sont
retenues contre le comptable, elles lui sont notifiées par la voie
‘d'un premier arrét, dit arrét provisoire. Il enjoint au comptable
"de rapporter, dans un délai fixé par la Cour et ne pouvant étre in~
férieur 4 un mois, toutes explications ou justifications & sa dé-
charge" ( décret du 20 Septembre 1968, art. 17). Le second arrét, dit
arrét définitif, rendu aprés examen des réponses et des nouvelles
Justifications, peut ou bien donner décharge au comptable, ou bien
le mettre au débet. Décharger le comptable, c'est, pour une période
déterminée, admettre toutes les recettes qu'il a pergues, lui allouer
toutes les dépenses qu'il a payées, fixer enfin le reliquat qui devra
étre repris au compte suivant comme point de départ de la nouvelle
ligne de compte. 8Si la gestion Jugée se termine par une sortie de
fonctions du comptable, la Cour, en l'absence de toutes charges rele~
vées a4 son encontre, lui donnera quitus. Si l'examen de son compte
aboutit a un rejet partiel de dépenses ou & un forcement de recettes
la Cour pourra prononcer contre lui un arrét de débet. Il appartiendra
alors au Ministre des Finances (représenté, en 1l'espéce, par l'agent
Judiciaire du Trésor) de donner & cet arrét de débet les suites qu'il
Jugera convenables, la Cour n'ayant pas compétence pour suivre 1l'exé-
cution des arréts qu'elle prononce.



1e2.2
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1.2+42+2 La Cour de disci
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Les arréts de la Cour des comptes sont sans appel, mais peﬁvent“'

faire l'obJjet ce deux voies de recours; la révision et la cassation.

S'il n'entre pas dans le cadre de ce rapport d'envisager tous

les domaines d'intervention de la Cour des comptes, il convient de soue :

ligner l'extension des pouvoirs "administratifs" de la Cour. .

L'effort tenace et patient déployé par la Cour en vué de subst;- g

tuer progrecsivement un contrfle des gestions administratives a des vé-
rifications inspirées par un formalisme reglementalre, n'a pas manqué
de retenir l'attention des pouvoirs publics. On n'en donnera d'autre
preuve que les termes employes dans l'exposé des motifs de la loi du
22 Juin 1967 relative & la Cour ds comptes qui s'exprime ainsi.

"eos La mission qui .. lui fut impartie par 1'Empereur de relever; &
l'occasion de ses contrdles, les faits de mauvaise gestion, ainsi que
les défauts de structure ou de procédure qui genent l'action adminis-
trative n'a cessé de s'étendre. Au cours des derniéres décennies no-
tamment, les interventions de la Cour par voie de référés et de commu-
nications du parquet se sont sensiblement développées, cependant que
son rapport public, devenu effectivement annuel, comporte des observa-
tions plus nombreuses, mieux actualisées et qui s'efforcent d'étre
aussi constructives que critiques'.

Les organes de contrble spécialisés et ouverts & la Cour des comptes

\
- - .} - ”
Depuis la seconde guerre mondiale les activités de la Cour
ont été étendues dans trois directions, assez homogénes, il est vrai.

La Cgmm1551on de vérification des comgtes des entreprlses Eubllgues :
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mise en place en 1948, elle regroupe des magistrats de la Cour des

.comptes et des fonctionnaires de dlfferents ministéres.

La compétence de la Commission porte sur les établissements
publics de caractére industriel et commercial, les entreprises natio-
nalisées et les sociétés d'économie mixte. Le FORMA, 1'ONIC et tous
les organismes 51m11a1res sont donc soumis au contrdle de cette Com-
miesion.

Les établissements sont tenus de presenter leurs comptes a la -
Commission qui delegue des rapporteurs particuliers pour des enquétes
sur place. La Commission sur le vu des rapports porte une apprec1atlon

‘Bur la gestion des entreprises mais elle ne posséde aucun pouveir ou

Juridictionnel ou de décision. La Commission procéde par ailleurs i la

rédaction d'un rapport annuel comparable & celui de la Cour des comptes.

~

line budgetalre
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Si la responsabilité des comptables est clairement définie et
strictement sanctionnée, il n'en est pas de méme de celle des

<
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ordonnateurs; leur responsabilité ést moins assujettie par les fextés,,",g
leurs faytes sont donc plus difficiles a établir. La Cour de disci- . a

-

pline budgétaire vise & combler cette lacune. i

|

Composée de magistrats, la Cour a une double compétence :
. ‘ - & 1'égard des faits

la Cour reléve et établit les infractions relatives & 1'engagement ;
des dépenses publiques, & l'executlon des dépenses et des recettes ‘i
et & la prévarication; e

- a8 1'égard des personnes

son action s'étend a4 tous fonctionnaires, et a tous agents nommes
du Gouvernement.'

La Cour peut prononcer des amendes dont le maximum est le
traitement brut annuel du fonctionnaire condamné.

Depuis sa création en 1948, 1la Cour n'a joué qu'un réle mo-
deste puisque en 1963, depuis sa création, elle n'avait instruit que -
Lo affaires dont 14 seulement ont donné lieu & Jugement.

1.2.2Q3 Le Comlte central d'enguéte sur le_ coﬁt et le rendement des serv1cesﬁ

> "= v - - e W " - - —

v -

A du contrdle. Son objet est moins de veiller au respect de la 1ega11te ST

{ que de procéder A une réflexion sur les conditions de fonctionnement
des départements ministériels. Composé a4 la fois de magistrats, de
fonctionnaires et de parlementaires, le Comité procéde & des enquétes
sur place, par visite des services et par entretien avec les fonction-
naires compétents. Il transmet ensuite ses observations au Premier
Ministre.

gubllcs correspond & une conception plus économique qu'administrative

e -

‘Depuis sa création, en 1946, le Comité a fait procéder & deux
autres enquétes. Les suites données ont été trés variables, suivies
d'effets surtout lorsque les réformes proposées ne visaient que des
aménagements secondaires, encore que le Comité compte & son actif des
études dans des domaines essentiels.

i

8i sur le plan national le Comité avait domné les résultats
escomptés on auralthpu suggérer de &%en: inspirer-sur le-plan:commu=-_
nautgire. - ‘ 7 l
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2 - LES ePEnATIOKs DE RECETTESo*' ‘

“’Mﬁ it

, L'adminiatratlon des douanes pergoit au4profit de la CEE en
tant que ressources propres : '

- un pourcentage croissant des droits de douane, -

-~ les prélévements sgricoles institués au titre de la politique agrl- “}
cole commune.

2.1 - LA REGLEMENTATION ' B

Leg droits.ge douane

Les droits de douane pergus en France sont déterminés de ma-

niére identique dans les Etats membres, de fagon que le nivesu de pro¥ﬁ(é

tection soit le méme dans toute la Communauté et que soient empéchés
tous détournements de trafic et d'activités ainsi que toutes distor~ -
sions de concurrence qui pourraient naitre de l'existence de disposi~.
tions nationales divergentes. -

L'assiette, le contrdle et la perception des droits de goYane
sont effectués conformément aux lois, décrets ou arrétés pris en vertu
des divers réglements, directives et décisions du Conseil ou de la Com-‘
mission et publiés dans : ‘

= le code des douanes
- les réglements particuliers édités par 1'administration
- le tarif des droits de douane d'importation

- le bulletin officiel des douanes, sous forme d'arretes ou de decis1oa&
administratives. -

Les prélévements agricoles

L'assiette, le contrdle et la perception des prélévements agri-f"

cdles sont effectués sur la base des divers reglements communautalres
arrétés au titre de la politique agricole commune.

Les dispositions applicables en matidre de droits de douané‘le
sont également pour les prélévements agricoles. ' - -

242 ~ L'ADMINISTRATION DES DOUANES ET IMPOTS INDIRECTS

La Birection Générale des douanes dépend du ministére des
finances. Le Directeur Général est nommé par décret pris en Conseil des
ministres..
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L'activité de 1'Administration des deuanes et droits indirects
s'ordonne autour de deux fonctions principales :

- d'une part; mise en oeuvre de la législation et de la reglementatlon i
appllcables aux mouvements de personnes, de marchandises et de capi~ -
taux 4 l'entrée et 4 1la sortie du territoire national,

- d'autre part, recherche, constatation et sanction des infractions &
{ ces prescriptions. }

2.2.1. L'organisation des services centraux ,

L'organisation de la Direction Générale est donnée dans 1l'an-
nexe 1.

2e242 L'organisation des services extérieurs

La répartition des services extérieurs est fonctionnelle et tend
a calquer les régions douanleres sur les régions de programmes écono-
miques.

On compte trente quatre circonscriptions régionales métropoli~
taines, regroupées en neuf inter-régions (voir annexes 2 et 3).

Le Chef de service interrégional assure le fonctionﬁement et
la coordination de tout ou partie des attributions de certains services
de plusieurs Directions régionales. A cet effet, il est chargé :

- d'une mission générale de représentation dé¢ l'administration,
- d'une mission de coordination

- d'une mission de gestion directe.
’ Outre ces missions particuliéres le chef de service interré-
gional est normalement chargé d'administrer une direction régionale.

Responsable d'une circonscription territoriale le Directeur
régional posséde un pouvoir de décision, d'organisation et de gestion.

I1 a qualité d'ordonnateur secondaire pour le mandatement des
dépenses de sa circonscription.

Enfin, il exerce un pouvoir hiérarchique et disciplinaire sur ..
les agents placés sous ses ordres.

Chaque circonscription est divisée en un nombre variable de
divisions fonctionnelles ou territoriales (3 & 5) placées sous les or-
dres d'un agent du grade de directeur adjoint ou inspecteur principal.
Cet agent a la responsabilité de fonctionnement de 1'ensemble des ser-
vices placés sous ses ordres : service des bureaux et services des bri-
gades (voir annexe 4).
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a) Bureaux des douanes

Ils sont chargés de tous les travaux concernant l'assiette,' :

le contrdle et la perception des droits ainsi que de la poursuite éven~
. ‘ ‘tuelle des infractions commises et, d'une maniére générale, de l'appli-~ .
‘ cation de toutes les réglementations que la douane a la charge de faire -
respecter.

Traditionnellement, les bureaux sont localisés dans les ports, “-
les aéroports ouverts au trafic international et sur la ligne frontiere. '
Pour tenir compte de l'évolution du trafic, on a été amené a créer :

- des bureaux internationaux, ol sont regroupées les formalités du pays
d'entrée et de sortie (Modane, Genéve, ceesne),

-~ des bureaux intérieurs situés auprés des centres industriels et com=
merciaux,

- des centres régionaux de dédouanement ol les inspecteurs se déplacent
'~ eux-mémes pour effectuer les vérifications dans les usines ou les
gares. '

On comptait, fin 1970 : ,
- 394 bureaux frontaliers (y compris les aérodromes douaniers),
- 136 bureaux situés & l'intérieur du territoire.

On distingue :

- les bureaux de Bleln exerclce ou peuvent étre effectuées toutes les
opérations douanieéres.

On en comptait 318 & la fin décembre 1970, dont 153 fonctionnant
comme centres reglonaux de dédouanement (C R D),

- les bureaux a competence limitée aux opérations de tourisme et fron-
taliers.

On en comptait 871 & fin décembre 1970,

- des bureaux spécialisés, (produits pétroliers, construction automo-
bile, timbres-poste, perles fines, métaux précieux)

On en comptait 41 & fin décembre 1970.

b) Le service des brigades

Le service des brigades est organisé en :

- subdivisions, sous les ordres d'un inspecteur central ou inspecteur
des brigades,

- et en brigades, sous les ordres d'un chef de poste.

On comptait 545 brigades 4 fin décembre 1970, dont 90 groupes d'in-
tervention et de recherche (G.I.R.), exergant essentiellement leur
action & l'intérieur du territoire.
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Le service des brigades est chargé :
- de surveiller les frontiéres et de rechercher la fraude,

- de contrdler les opérations d'importation et d'exportation en assu-
rant la prise en charge et la surveillance des marchandises sous
douane et les opérations matérielles de vérification,

- d'appliquer la législation sur le contrdle des changes a 1'égard des
personnes franchissant les frontiéres du territoire national.

Pour mener a bien sa téche, il est doté de moyens de commu-
nication et de télécommunication importants (voir annexe 5).

Service des laboratoires du ministére de 1'economie et des finances

(1, Rue Gabriel Vicaire - 75003 Paris) ]

Ce service effectue les études, recherches, analyses et con-

tr6;es qui lui sont demandés par les Administrations Financiéres :
-~ Direction Générale des Impdts,

- Direption Générale des Douanes et Droits Indirects,

- Service des Alcools «svssas

en vue de l'application des diverses réglementations gqui nécessitent
la mise en oeuvre des méthodes et de procédés techniques.

Les recherches, analyses et contrdles sont menés a bien dans
un certain nombre de laboratoires régionaux situés a :

Paris - Marseille - Bordeaux - Lille - Dunkerque = Strasbourg
Lyon - Rouen - Le Havre et Balfort.

2.3 - LES PROCEDURES DE PERCEPTION DES RESSOURCES PROPRES

La loi douaniére impose & tout importateur ou & tout exporta-
teur 1'obligation de conduire et de présenter ses marchandises a un
bureau de douane, ol une déclaration sommaire doit &tre déposée dans
le délai de 24 heures & partir de 1l'arrivée desdites marchandises (si
elles ne sont pas dédouanées immédiatement).

Cette déclaration sommaire signée par le déposant doit compor+
ter les éléments suffisants pour permettre l'identification des mar-
chandises; elle est enregistrée immédiatement par le service. Sur pré-
sentation d'un exemplaire de ce document, les marchandises sont intro-
duites dans un magasin ou une aire de dédouanement, ol elles séjournent
pendant un certain délai - (15 jours pour les transports terrestres -
45 jours pour les transports par mer) avant de recevoir une destination
définitive. Lorsque ces marchandises n'ont pas fait 1'objet d'une dé-
claration leur assignant un régime douanier & l'expiration du délai
réglementaire de séjour en magasin, l'exploitant est tenu de les cons-
tituer en dépdt dans les locaux d'un entrepdt public.

B

PRt
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Les importations ’ '

Le_calcul des droits & 1 importation . : :

Les droits de douane pergus en France sont déterminés de ma-
niére identique dans les Etats membres, de fagon que le niveau de pro=-
tection soit le méme dans toute la Communauté et que soient empéchés
tous détournements de trafic et d'activités ainsi que toutes'distor-
sions de concurrence qui pourraient naitre de 1'existence de dlsposi-
tions nationales divergentes.

Deux types de droits sont actuellement pergus :

- les droits spécifigues

ils sont proportionnels & l'unité de grandeur qui sert & mesurer
usuellement la marchandise que l'on désire taxer.

Appartiennent & cette catégorie : les prélévements agricoles, les -
droits pergus sur les carburants; ' ‘

- les dreits '"ad valorem"

ils sont un pourcentage de la valeur de la marchandise présenﬁée

au dédouanement. Ce type de droit présente des avantages certains :
[

. il s'ajuste de lui-méme quand la monnaie se déprécie,

~ i1 évite une trop grande diversificgtion du tarif pour tenir
compte des différences de qualité. : '

Par contre, ce type de droit présente l'inconvénient d'abaisser le
degré de protection quand le prix d'importation baisse de maniére
anormale : dumping, par exemple. Néanmoins, cet inconvénient a été
paré par l'adoption de textes communautaires sur la "valeur" &
prendre véritablement en compte, dans le calcul du droit et sur les
mesures anti-dumping (réglement CEE 459/68 du Conseil).

Les principaux éléments a prendre en compte dans le calcul
des droits sont les suivants :

- la notion d'espéce,
~ la valeur en douane,

- la notion d'origine.
Nous allons les examjner tour & tour.

a) La notion d'espéce

Le tarif douanier commun, paru dans le réglement n° 950/68 du
28 juin 1968 (JOCE n° L 172 du 22 juillet 1968), a unifié la no-~
tion d'espéce au sein de la CEE.
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La nomenclature utilisée dans ce tarif douanier est issue des tras
vaux de la convention de Bruxelles du 15 décembre 1950, relative
4 la "nomenclature pour la classification des marchandises dans

les tarifs douaniers'.

~t

Cependant, une adaptation de cette '"momenclature de Bruxelles"
aux conditions du Marché commun a été nécessaire, surtout au ni- "
veau des sous-positions et des notes explicatives, compte tenu,
entre autres, de la mise sur pied de la politique agricole comgune.w'”

»

La valeur en douane

La valeur en douane a été définie par le réglement 803/68 du con~
seil de la CEE, repris dans le code douanier.

"La valeur en douane des marchandises importées est le prix normal
d'une vente effectuée dans des conditions de Elelne goficurrence
entre un acheteur et un vendeur indépendants 1l'un de l'autre ...

Le moment & retenir pour cette détermination est :

- dans le cas d'une mise & la consommation directe, la date a 7
laquelle ‘le service des douanes accepte l'acte par lequel le dé-
clarant manifeste sa volonté de procéder & la mise a la consom= '
mation desdites marchandises; f Y

- dans le cas d'un autre régime douanier, le moment fixé par les . s
actes du Conseil ou de la Commission relatifs & cet autre reglme,lw‘
ou fixé par les Etats membres en conformité avec ces actes ... .

R,

Leprix normal des marchandises importées est déterminé en suppo-
sant que :

1) les marchandises sont livrées a l'acheteur au lieu d'introduc- " j
tion dans le territoire douanier de la Communauté;

2) le vendeur supporte tous les frais se rapportant a la vente et éQ‘»
la livraison des marchandises au lieu d'introduction, ces frais -
étant, dés lors, compris dans le prix normal, ce sont :

- les frais de transport, "‘ﬁ

: S
- les frais d'assurance, , IR

e

- les frais de chargement,

- les frais de déchargement, dans la mesure ou ceux~ci sent com-
pris dans le fret, des marchandises livrées au lieu d'introduc- -
tion,

- les commissions,
- les courtages,

- les frais d'établissement, en dehors du territoire de la Commu- -
nauté, des documents relatifs a4 l'introduction des marchandises

JINCH
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2)

dans ce territoire, y compris les droits de chancellerie,

-~ les droits et taxes exigibles en dehors duterritoire douanier
de la Communauté, & l'exclusion de ceux dont les marchandises
auraient été exonérées ou dont le montant aurait été remboursé
ou devrait &tre rembourse,

- le cofit des emballages, 4 l'exclusion du colit des emballages
qui suivent leur régime propre,

- les frais d'emballage (main-d'oeuvre, matériel ou autres frris)

3) 1l'acheteur supporte les droits et taxes exigibles dans le ter-
ritoire douanier de la Communauté, ces droits et taxes étant,
dés lors, exclus du prix normal ...

Une yente effectuée dans des conditions de pleine concurrence

entre un acheteur et un vendeur indépendants l'un de 1l'autre est

une vente dans laquelle notamment :

1) le paiement du prix des marchandises constitue la seule presta-
tion effective de l'acheteur; par prestation effective, il y a
lieu d'entendre, non seulement l'acquit d'une obligation légale
ou contractuelle, mais également toute autre contrepartie;

2) le prix convenu n'est pas influencé par des relations commer-
ciales, financiéres ou autres, contractuelles ou non, qui pour=-
reient exister en dehors de celles créées par la vente elle~
méme entre, d'une part, le vendeur ou une personne physique ou
morale essociée en affaires ocu vendeur et, d'autre part, l'ache=-
teur ou une personne physique ou morale associee en affaires a
l'acheteur;

3) aucune partie du produit provenant des reventes ou d'autres
actes de disposition ou encore de l'utilisation dont les mar-
chandises feraient ultérieurement 1'objet, ne reviendra, direc-
tement ou indirectement au.vendeur ou A toute autre personne
physique ou morale associée en affaires au vendeur ...

\
Deux personnes sont considérées comme associées en affaires si
l'une d'elles posséde un intérét quelconque dans les affaires ou
les biens de l'autre ou si elles possédent toutes les deux un in-
térét commun dans des affanires ou des biens ou si encore une tierce
personne posséde un intérét dans'les affaires ou les biens de cha- |
cune d'elles, que ces intéréts soient directs ou indirects ..."

Le prix payé ou & payer pourra é&tre admls comme valeur en douo-

pour autant :

gue le contrat de vente soit exécuté dans les délais prévus par
les reglements,

l

que le prix corresponde, au moment od il est convenu, aux prlx faits -

lors d'une vente effectuée dans des conditions de pleine concurrence

1
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entre un acheteur et un .vendeur indépendants l'un de 1'autre,

3) que ce prix soit ajusté, si nécessaire, pour tenir compte des €lé«<

ments qui, dans la vente considérée, différeraient des éléments cons-f

titutifs du prix normal.
Les ajustements visés concernent notamment :
1) les frais auxquels il est fait allusion précédemment,

2) les réductions de prix qui ne sont consenties qu'aux représentants
exclusifs ou aux concessionnaires uniques ou encore & toute autre

personne physique ou morale opérant dans des conditions comparables, )

3) les rabais anormaux, ainsi que toute autre réduction sur le prix
usuel de concurrence «.. :

Le texte communautaire précise enfin les sutres éléments dont
il doit &tre tenu compte dans l'estimation de la valeur en douane, a
savoir :

~ les brevets d'invention, marque de fabrique, ...

- les modalités de transbordement et d'acheminement jusqu'a 1'Etat
membre ...

- les modalités de paiement ... . .

¢) La notion d'origine

La notion d'origine des marchandises, a prendre en compte
lors du calcul des droits & l'importation a été précisée dans le
réglement communautaire n® 802/68 du Conseil.

Sont originaires d'un pays les marchandises entlerement obte=~
nues dans ce pays. C'est-a-dire :

1) les produits minéraux extraits de son territoire;
2) les produits du régime végétal qui y sont récoltés; o
3) les animaux vivants qui y sont nés et élevés;

L) les produits. provenant d'animaux vivants qui y font l'objet d'un
élevage; '

!

5) les produits de la chasse et de la péche qui y sont pratiquées;'l

6) les produits de la pdche maritime et autres produits extraits
de la mer & partir de bateaux immatriculés ou enregistrés dans
ce pays et battant pavillon de ce méme pays;

7) les marchandises obtenues & bord de navires-usines & partir de
produits visés sous 6) originaires de ce pays, pour autant que
ces navires-usines soient immatriculés ou enregistrés dans ce
pays et qu'ils battent pavillon de celui-cij
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8) les produits extraits du sol ou du sous-sol marin situé hors des
eaux territoriales, pour autant que ce pays exerce aux fins
d'exploitation des droits exclusifs sur ce sol ou ce sous-sol,

9) les rebuts et déchets provenant d'opérations manufacturiéres et
"les articles hors d'usage, sous réserve qu'ils y aient été re-~
cueillis et ne puissent servir qu'a la récupération de matiéres
premiéres,

I0) celles qui y sont obtenues exclusivement & partir des marchandi-

ses visées sous 1) &4 9) ou de leurs dérivés, a quelque stade que

ce soit.

Une marchandise dans la production de laquelle sont interve-
nus deux ou plusieurs pays est originaire du pays ou a eu lieu la der-
niére transformation ou ouvraison substantielle, économiquement justi-

fiée, effectuée dans une entreprise équipée a cet effet et ayant abouti

a la fabrication d'un produit nouveau ou représentant un stade de fo-
brication important.

Lorsque l'origine d'une marchandise doit &tre justifiée a

l'importation par la production d'un certificat d'origine, ce certifi-.

cat doit répondre aux conditions ci-aprés :

1) &tre établi, soit par une autorité, soit par un organisme présen-

tant les garanties nécessaires et dfiment habilité a cet effet par
le pays de délivrance,

2) comporter tcutes les indications nécessaires a l'igentification

de la marchandise & laquelle il se rapporte, notamment :
- le nombre, la nature, les marques et numéros des colis,
- l'espéce, les poids brut et net de la marchandise,

~.le nom de l'expéditeur,

3) certifier sans ambiguité que la marchandise & laquelle il se rap-
porte est originaire d'un pays déterminé.

a) Conduite en douane - déclaration sommaire

La conduite en douane différe suivant que la marchandise impore

tée pénétre dens le territoire national par terre, mer ou air.

« Mer

Tout navire doit obligatoirement accoster dans un port pourvu d'un

bureau de douane. Dés qu'il est accosté, le service des douanes
‘monte & bord.
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Le capitaine est alors tenu de :
- faire~viser son journal de bord,
- de présenter :
« 1l'inventaire du navire,
« l'acte de francisation,
. la charte partie (acte d'affrétement),

« le connaissement (reconnaissance par le capitaine des mar-
chandises embarquées), ‘

. le manifeste (énumération de la cargaison),

- donner des indications sur la route du bateau (origine des mar-
chandises). ‘ ‘

Enfin, dans les 24 heures qui suivent 1'arrivée au port, le
‘capitaine dépose au bureau de douane une déclaration dite "sommaire!
indiquant la nature du chargement. Cette déclaration est le plus sou-
vent constituée par le manifeste. ‘

Cette formalité peut &tre accomplie, égnlement, par 1'arma-
teur ou son représentant, par le consignataire de la cargaison, ou
encore un courtier maritime.

i

La déclaration sommsire n'assigne pes de régime douanier ~ux
marchandises.

Le déchargement des marchandises ne peut &tre effectué que
sur autorisation écrite du service et sous sa surveillance.

« Air

Les aéronefs en provenance de 1'étranger doivent emprunter les
"routes aériennes' et se poser uniquement sur les aérodromes internn-
tionaux comportant un bureau de douane et de police.

Des l'aterrissage, le pilote présente :
- son carnet de route,
- le manifeste (énumération de la cargaison),

= la lettre de transport aérien (document prévu par la'convention de

1919),
-~ la liste des passagers.
I1 doit faire une "déclaration sommaire".

L'aéronef n'est déchargé qu'aprés autorisation écrite du service.

s
v
-t
'

g
'
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. Terre |
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Les marchandises qui arrivent de l'étranger par la voie terres- o
tre ne peuvent pénétrer sur le territoire qu'en des points déterminés.
Elles doivent &tre conduites directement dans un bureau ou dans le lieu
assigné par le service sans avoir été manipulées ni introduites dans ‘
une maison. Elles doivent suivre la "route légale'" pour atteindre ce
lieu. Cette route est désignée par arrété préfectoral : sont en parti-
culier considérés comme tels, les voies ferrées, les canaux et les
riviéres.

La marchandise doit &tre "déclarée sommairement" méme si elle doit
8tre dédouanée immédiatement. .

Dans les grands bureaux maritimes, aériens ou terrestres, les
marchandises qui stationnent avant le dédouanement sont surveillées
attentivement. A cet effet, elles sont dénombrées et identifiées; les
colis sont pointés au vu des déclarations sommaires ou des feuilles
.de transport, puis allotis sur les quais ou dans les hangars. Cette c
reconnaissance matérielle, effectuée par le service des brigades s'ap-
pelle "écor" et assure une prise en charge correcte : les marchandises
resteront pendant leur dédouanement dans une enceinte fermée sous la
surveillance constante des agents.

b) La déclaration en détail

Toutes les marchandises importées doivent faire l'objet d'une
déclaration en détail (art. 84 du Code des Douanes).

La déclaration en détail est l'acte juridique par lequel le
déclarant :

- désigne le régime douanier dont il demande l'application a des
marchandises déterminées,

~

- s'engage, sous les peines de droit, a accomplir les obligations
découlant du régime douanier déclaré,

- fournit toutes les indications nécessaires pour permettre 1l'iden-
tification des marchandises en cause et l'application & ces mar-
chandises des mesures dont le service des douanes assure l'exécu-
tion en fonction du régime douanier déclaré.

Les marchandises doivent &tre déclarées en détail par leurs
propriétaires ou par les personnes ou services ayant obtenu l'agrément
de commissionnaires en douane ou 1l'autorisation de dédouaner dans les
conditions prévues par le Code des Douanes.

La forme et le contenu de cette déclaration sont réglementés
de maniére stricte et différent suivant le régime douanier attribué &
la marchandise. Les principaux types de déclaration sont repris & 1l'an-

nexe 7.
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On y trouve hotamment :
- le nom et l'adresse du déclarant,
- le mode de transport utilisé, '
- le nom et l'adresse du destinataire,
- les pays d'origine et de provenance,

-~ les caractéristiques de la marchandises, poids, valeur, espéce,
nature, marque et numéro des colis,

- etc.

Ces indications permettent 1l'application de la réglementa- L
tion douaniére et le calcul des droits, taxes et prélévements agricoles.

Une fois déposée, la déclaration présente un caractére irré-
vocable; elle est devenue un acte authentique :

- qui fixe la responsabilité du déclarant,
-~ gui constitue le titre de créance du Trésor,

- qui confére a la douane un privilége général sur les meubles et les
effets mobiliers du déclarant et lui permet de prendre une hypothé-
que sur ses immeubles.

Vérification des marchandises

Aprés enregistrement de la déclaration en détail, le service
des douanes procéde, s'il le juge utile, & la vérification de tout ou
partie des marchandises déclarées.

La vérification, quand elle est faite, se décompose en deuk
phases :

- le contrdle sur piéces qui permet d'étudier la déclaration et ses
piéces annexes dans le but de déceler les anomalies, les contra-
dictions ou les erreurs matérielles, telles que les erreurs de
classement tarifaire;

- la visite proprement dite ou contrdle sur place, qui a lieu dans
l'enceinte du bureau ihangars, magasins, quais) ou dans les éta-~
blissements commerciaux ou industriels du destinataire. Elle se ,
déroule obligatoirement en présence du déclarant qui procéde aux

manipulations (ouverture et fermeture des colis, pesage) et en assure .
les frais.

Une fois la vérification terminée, le service des douanes rédige le
certificat de visite sur la déclaration. Il doit comporter le ré-
sultat de la vérification.
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; En‘principe, les droits et taxes liquidés par le service des
douanes sont payables au comptsnt et avant enlévement des marchandiﬂ
ses., Le paiement peut intervenir par tous les moyens de droit : numé~
raire, mandat administratif, chéque ou ordre de virement bancaire, N
chéque tiré sur les comptables du Trésor ou sur la Caisse des dépdts ‘
et consignations, chéque ou virement postal, obligations cautionnées
a4 quatre mois d'échéance.

La procédure de perception pour les prélévements est la méme
que la procédure de perception des droits de douane.

Les receveurs des douanes peuvent par ailleurs laisser enlew
ver les marchandises su fur et a mesure des vérifications et avant
paiement effectif des droits et taxes, qui doit intervenir dans un
délai maximum de 30 jours (ce délai court & partir de la date d'ins- /
cription au registre de liquidation). Dans les cas de 1l'espéce, 1l'ine
téressé doit fournir une caution et payer une remise de 1 °/oo du
montent des droits et taxes qui seront liquidés.

Sortie des_marchandises de la douane

Les marchandises ne peuvent pas &étre enlevéegsans 1'autorisa-
tion du service des douanes. L'autorisation d'enlever les marchandises
est donnée sous la forme d'un "bon & enlever". Celui~ci est signé et
daté.

Dés que le service des douanes en & donné l'sutorisation, les
marchandises doivent &tre enlevées. A défaut, elles sont constituées
d'office en dépdt par le service des douanes.

Le service des douanes procéde 2u contrdle de lrenlévement
en s'assurant que les marchandises qu'on enléve sont bien celles pour
lesquelles le bon & enlever a été délivré.

2.4 - LES CONTROLES RELATIFS.AUX RECETTES DOUANIERES ,

Les contrdles "a posteriori

- . 4

Aprés paiement des droits, taxes et prelevements agricoles,
les opérations de dédouanement sont alors théoriquement terminées.
Aprés avoir été dépouillées de leurs éléments statistiques, les décle-
rations sont classées et conservées pendant la durée de la prescrip-
tion douaniére (3 ans). Cependant, 1l'importateur n'est pas libéré dec
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toutes ses obligations : en effet, si 1l'inspecteur a soupgonné une.

irrégularité sans pouvoir en faire la preuve, il saisit le Service nae-
tional des enquétes douaniéres, qui procéde & une enquéte chez l'intée
ressé. Ce que la déclaration n'a pas permis de déceler peut, en effét,
apparaitre a 1'examen du dossier commerciasl de l'opération considérée.

L'action du Service national des enquétes douaniéres au cours
de l'année 1968 et du premier semestre 1969, a porté principalement
sur le secteur des procuits agricoles (beurre, ovins vivants et viande
ovine) qui, en raison des intéréts en jeu (prélévements, montants
compensatoires, restitutions, etc.), ou des distorsions qui persis-
tent en matiére de politique commerciale entre les Etats membres de
la CEE, demeure particuliérement sensible & la fraude.

En 1970, en ce qui concerne plus particuliérement le contrdle

des opérations commerciales, le 8.N.E.D. a fait 741 constatations qui

représentent, en valeur des marchandises sur lesquelles a porté la

fraude, 82 % de 1l'ensemble des constafgtions a posteriori de 1'Adminis-

tration des douanes.

Des contrdles effectués sur l'administration des douanes

Dans le premier chapitre, nous avons analysé les différents
types de contrdle exercé par et sur l'administration des douanes.:

Le contrdle interne

- — . - -~

Le contrdle hiérarchique des opérationé comptables se mani~
feste sous deux formes différentes :

- un contrdle sur piéces permanent

- des contrdles sur place plus ou moins inopinés.

Les receveurs sont soumis & un contrdle sur piéces exercé par
leurs supérieurs hiérarchiques (chef divisionnaire, receveur princi-
pal régional, directeur régional, trésorier payeur général) au moyen
des états comptables qu'ils doivent leur faire parvenir ou souméttre.
périodiquement ou accidentellement.

Les comptables des douanes sont également soumis, de la part
de leurs supérieurs hiérarchiques, a des contrdles sur place qui peu-

vent s'exercer & tout moment par des visites d'inspection; au moins une

fois 1'an, toutes les parties du service comptable des recettes doi-
vent étre vérifiées en détail.

Ces contrdles permettent d'assurer la bonne exécution du serw~.

vice et de prendre les mesures de redressement indispensables.
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Les contrdles externes
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On trouve parmi ces derniers, les contrdles déja étudiés en
détail, exercés par :

- 1'Inspection générale des finances
- la Cour des Comptes.

"Il convient de souligner que les contrdles de 1l'inspection

générale des finances ont une importance considérable pour 1'adminis~

tration et qu'ils ont un grand effet sur la marche de ses services
extérieurs.

En outre, indépendamment du concours précieux qu'ils appor- .
tent ainsi a4 l'administration des douanes, les inspecteurs des finan-
ces sont en mesure, par les enseignements tirés des observations et
remarques faites a l'occasion du contrdle des services douaniers, de
proposer des simplifications ou des réformes utiles intéressant 1'en-
semble des services financiers.
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3 - LES OPERATIONS DE DEPENSES
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En Novembre 1972, il existait en France six organismes habille
tés & payer les dépenses du FEOGA (JO CEE 17/3/72) : 1'ONIC, le FQRHA, g
le FIRS, le SIDO, le service des alcools du Ministére des Flnances et ¥
le Comite central des péches maritimes.

La création de 1'Office de la Viande (ONIBEV) dédbut 1973 |
devrait porter ce nombre & 7, 1'ONIBEV reprenant une part des at¥ribu- ;
tions du FORMA. On peut envisager dans les mois 4 venir le passage &
huit organismes, puisque des groupes de travail étudient au Ministére
de 1'Agriculture, en liaison avec la profession, la création d'un Of-
fice du lait. Néanmoins, il n'est pas impossible que, comme l'a demanu‘v
dé la FNSEA, et laissé prev01r 1l'exposé des motifs créant 1'ONIBEV, un:
organisme unique soit créé pour coordonner les actions des différents T
organismes du secteur agricole.

Pour chacun des organismes chargés d'exécuter la politique com=
munautaire en matiére de garanties agricoles, nous étudierons : ‘
1. Le type d'organisme et 1'importance des activités communasutaires

dans l'ensemble de ses actions.
2. Les actions relevant du domaine de la politique agricole commune, '
" en distinguant successivement :

a) le principe de. ces actions (rdle consultatif et réle exécutif),

b) le déroulement des opérations et le contr8le interne effectué parﬂ
1l'organisme, '

c) les contr8les extérieurs a l'organisme.
Dans la mesure oi le FORMA fait exécuter sa mission soit par
des sociétés interprofessionnelles avec lesquelles il passe des conven=.
tions, soit des établissements publics. Ces organismes (Interlait, ’

SIBEV, I.V.C.C.) seront étudiés, selon le méme plan, & la suite du chaew
pitre consacré au FORMA.

3.1 - LE FONDS D'ORILENTATION ET DE REGULARISATION
DES MARCHES AGRICOLES (FORMA)

Le FORMA a été créé le 27 Juillet 1961. Sa création s'inscrie
vait dans le programme tracé par la loi d'orientation agricole du
5 Aofit 1960 et précisé dans la loi complémentaire agricole du 8 Aofit
1962. Il prenait la suite d'un certain nombre d'organismes créés en

1963 :
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- le Fonds de garantie mutuelle et d'orientation de la production
agricole, , fg

- le Fonds spécialisé pour 1'assa1nlssement du marché de la viande
(SIBEV),

-~ le Fonds spécialisé chargé de l'intervention sur le marché du lait
(Interlait), :

- le Fonds spécialisé chargé de 1'intervention sur le marché des pom- .
mes de terre (SNIPOT).

Les trois fonds spécialisés n'ont pas cessé d'exister lors de
la création du FORMA mais sont devenus des organismes d'exécution du
FORMA.

‘Structure de 1'organisme et importance des activités communautaires

dans 1l'ensemble de ses actions

Structure du FORMA

0 s A T - > Gl ey s Bl U PO

C'est un établissement public sous la double tutelle des Mi-
nistres de 1l'Agriculture, et de l'Econom1e et des Finances; il est :

- a caractére industriel et commerc1al,
~ doté de moyens financiers autonomes.

Le FORMA est administré par un conseil de direction et un di-
recteur.

Le conseil de direction est composé d'un président, nommé par
arrété conjoint du Ministre de l'Agriculture et du Ministre des Finan-
ces, et de 24 membres :

- 6 représentants, du Ministre de 1'Agriculture désignés par lui,
- 6 représentants du Ministre des Finances désignés par lui, .
- 12 membres des organisations professionnelles :

. 10 représentant les producteurs agricoles,

« 1 représentant les commergants,

« 1 représentant les industriels.
Aucun des membres ne peut se faire représenter.

Le conseil de direction est chargé :

s
T e

- de suivre l'organisation des marchés agricoles et l'orientation de la?f
production tant au plan national que dans le cadre communautaire et
de préparer les interventions de 1'établissement,

~ de contr8ler l'action des sociétés spécialisées (SIBEV, Interlait, ,
SNIPOT), : ¥
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- de délibérer sur les projets préparés par le directeur portant sur
l'affectation des crédits. Les décisions sont ensuite prises par le

i
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Ministre de l'Agriculture. Les représentants du Ministre des Finan-

ces peuvent demander le contreseing de leur Ministre.

Le conseil de direction se réunit en général tous les mois.
Les services de 1l'établissement sont groupés en 9 divisions :
- les unes de compétence générale

. services généraux,

. études et investissements,
. agence comptable,

« orientation,

. CEE

- les autres spécialisées par secteur :

. -produits laitiers,

. viande et aviculture (amenée & disparafitre avec la création de
1'ONIBEV),

« fruits et légumes,

» produits divers - DOM.

(Cf. Annexe 20).
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"Il 2 pour mission la préparation et l'exécution des décisions
gouvernementales relatives aux interventions de 1'Etat sur les marchés
agricoles. Il est chargé de l'exécution sur le territoire frangais

i

pour les produits agricoles relevant de sa compétence des interventions .

qui comportent la mise en oeuvre de ressources communautaires" (dé-
cret du 16/12/71). ‘

Le FORMA intervient donc sur tous les marchés (sauf ceux des
céréales, sucres et oléagineux) qu'il y ait ou non une réglementation
communautaire. En 1971, 70 % des dépenses brutes étaient éligibles au

titre du FECGA. Il n'en reste pas moins qu'un certain nombre d'actions

n'est pas dans la compétence de la Communauté : action en faveur des
produits des départements d'outre mer, financement des organismes
d'intervention, mesures sociales, études, actions de propagande.

Actions relevant de la politigue agricole commune
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Le FORMA est habilité & payer les dépenses du FEOGA - section
garantie - suivantes (JO CEE du 17/3/73) :

Wy
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Les restitutions & 1'exportation vers les pays tiers concernant :

- les produits laitiers,

- la viande porcine,

~ la viande bovine,

= les oeufs et volailles,

- les fruits et légumes,

- les produits transformés & base de fruits et légumes 1orsque
la restitution est calculée en premier lieu sur les fruits et
légumes,

- les aliments composés pour animaux (& l'exclusion de ceux qui
sont & base de céréales ou de sucre),

- = les produits "hors annexe II'" & l'exclusion de ceux qui sont a

2)

3)

1)

2)

base de céréales,
- le tabac,
- le vin, :
- le 1lin textile et le chanvre.

Toutes les dépenses d'intervention concernant

- les produits laitiers,
-~ la viande porcine,
- la viande bovine,
~-'les fruits et légumes,

-~ le vin (& 1'exclusion de la distillation des sous-produits de la

vinification et de la distillation exceptionnelle des vins de
table), ,

- le tabac, :

- le 1lin et le chanvre.

Les restitutions & la production de fécules de pommes de terre.

Y o . T v o T . v o -

Restitutions a 1'exportation

Les exportateurs vers les pays tiers se mettent en relation avec
le FORMA qui les fait bénéficier des restitutions a l'exportation,
fixées par les instances de la CEE. Les restitutions sont accor-
dées directement (sans passer par les sociétés 1nterprofesslonnel-
les).

Interventions

a) Produits laitiers

Le FORMA fait intervenir pour son compte la société Interlait
(voir § 3.3) et contréle ses actions.

b) Viande porcine et viande bovine

Le FORMA fait intervenir pour son compte la SIBEV (voir § 3.4)
et contrdle ses actions. )

i,
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Fruits et légumes

La Communauté Europeenne fixe au début de chaque Campagne pour.
les fruits soumis & la réglementation de Bruxelles, un prix
d'intervention auquel le FORMA peut acheter les excédents en

cas de crise grave (c'est-a-dire, si durant trois. jours les

cours sont inférieurs au prix d'intervention). Seuls, les grou-
pements de producteurs reconnus et les comités économiques
peuvent procéder & des retraits et le FORMA leur verse une come. ..
pensation égale 4 la valeur des quantités retirées. :

Les opérations de contr8le sont effectuées par un contrélear g
agréé par le FORMA et mandaté par l'agent local du service de
la répression de fraudes (brigade horticole et avicole) pour ‘
constater le retrait. Le contrdle doit &tre 4 la fois qualita-~ |
tif (calibres et variétés conformes aux réglements) et quantita=~ '
tif. Un certificat de contr8le est alors établi en quatre exem= . -
plaires par le comité économique agricole sur un imprimé fourni
par le FORMA et devra porter lés signatures de l'agent du comité =
économique et de l'agent chargé du contrSle. Ce dernier devra
adresser chaque semaine au FORMA les originaux qu'il détient.

Pour bénéficier des compensations, les comités doivent adresser’
4 la division comptable du FORMA les bordereaux récapitulatifs
par quinzaine ou par mois des opérations de retrait.

(L'annexe 2 présente la circulaire-accompagnée de modéles de
certificats destinés a l'intervention sur le marché des poires
de table).

Vin é
L'organisation et l'assainissement du marche du vin et l'orien-
tation de la production viticole avaient été confiés & 1'Institut.
des vins de consommation courante qui est un établissement publlnu
Le FORMA confie le r8le d'intervention et l'agrement des vins

susceptibles de bénéficier de restitutions & cet institut.

L'IVCC est étudiée au paragraphe 3.6.

Chanvre et lin textile

Le FORMA verse conformément aux réglements de la Communauté, une
aide & la culture du chanvre; elle dépend des surfaces ensemen-
cées et récoltées. Elles doivent donc &tre déclarées, et c'est

le comité économique agricole de la production de chanvre qui

est chargé de recueillir ces déclarations; il doit de plus véri- .
fier leur véracité. Le FORMA verse ensulte 1'aide directement

aux producteurs de chanvre.

Pour le lin, l'aide communautaire est partagée par moitié entre
le liniculteur et le premier acheteur de pailles de lin. Le pro-
ducteur doit déclarer ses superficies au Comité Interprofession- -
nel de producfion agricole du lin (CIPA Lin) et faire une demande:

@
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d'aide. Pour obtenir le paiement de l'aide, il devra envoyer
au FORMA par l'intermédiaire du CIPA Lin une déclaration de
récolte. Quant au premier acheteur de lin déclaré par le pro-
ducteur, il doit envoyer au FORMA un mémoire par 1'intermeé-

’ .

diaire de son organisation professionnelle. Dans ces opérations,

le CIPA Lin et l'organisation professionnelle certifient la
véracité de la déclaration.

(Les annexes 22 et 23 présentent des circulaires chanvre et lin

accompagnées des modéles de mémoire).

3) Restitutions & la production des fécules de pommes de terre

Les livraisons de pommes de terre destinées & la fabrication de
fécules donnent droit dans certaines conditions au versement par

le FORMA au féculier, d'une restitution & la production remboursée >

par le FEOGA.

Pour obtenir le remboursement de la restitution le féculier doit
envoyer a la division comptabilité du FORMA les piéces suivantes :

-~ demande de remboursement en quatre exemplaires,

- relevé des bulletins de réception par producteur,

~ bulletin de réception avec visa du contréleur des réceptions en
usines.

Les opérations de contrdle sont effectuées sous la responsabilité
du Groupement national interprofessionnel de la pomme de terre in-
dustrielle et des industries de transformation dont les contré-
leurs sont agréés par le FORMA & cet effet.

Le féculier doit de plus fournir au FORMA la preuve du paiement au -

producteur (attestation du producteur, ou de 1l'organisme financier -

ayant effectué le paiement).

(L'annexe 24 présente la décision et la circulaire concernant ces
restitutions; la circulaire est accompagnée des modéles de borde~
reaux a adresser au FORMA).

Contrdles
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30131 nggonsabilité de 1'agent comptable du FO§MA

L'agent comptable du FORMA est nommé, par arrété du Ministre
des Finances, aprés avis du conseil de direction, en qualité de
comptable public. I1 est chargé sous sa responsabilité personnelle

et pécuniaire de la perception des recettes, du paiement des dépenses,

de la caisse et du portefeuille.

B
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Il tient la comptabilité de l'établissement ainsi qu'une
comptabilité distincte correspondant aux opérations de trésorerie
effectuées en application de la politique agricole commune. Il est
responsable de la sincérité des écritures. :

Les_contrfles externes du FORMA

I1 est, instituée auprés du FORMA une mission de contrdle
(un chef de mission et 3 contréleurs d'Etat). Le chef de la mission
de contrble (actuellement Monsieur Le Noane) ou son délégué doit
revétir de son visa préalable tous les actes du directeur portant
attribution de fonds aux bénéficiaires des interventions.

Le pouvoir de vérification de la mission de contréle s'étend
aux opérations des entreprises qui ont été réalisées avec l'aide du
FORMA sous forme d'avances, préts, subventions, garanties ainsi qu'aux
opérations des entreprises liées au FORMA par des conventions géné-
rales et auprés desquelles il n'a pas été désigné de contrdleur
d'Etat particulier.

Enfin, les opérations du FORMA sont soumises au contr&le de
la commission de vérification des comptes des entreprises publiques
instituées par l'article 46 de la loi du 6 janvier 1948.

Les contrdleurs de la mission donnent leur avis sur toutes
les opérations soumises a 1'approbation du Ministére des Finances.
Ils assistent aux réunions du Conseil de Direction et du Comité Con-
sultatif, examinent 1'état des prévisions : recettes/dépenses et le
projet de compte financier. :

Remargue

Depuis 1963, une commission parlementaire (6 députés et 4 sé-
nateurs) a été constituée pour suivre l'actiop du FORMA. Au cours des
réunions trimestrielles, les membres de la commission peuvent s'infor-
mer des actions du FORMA et des opérations budgétaire qu'elles en-
trainent; mais il semble que le but de cette commission soit plus 1'in
formation des parlementaires que le contréle effectif des actions du
FORMA.

3.2 = L'OFFICE NATIONAL INTERPROFESSIONNEL DES
CEREALES (O NI C)

Structure de l'organisme et importance des activités communautaires
dans 1l'ensemble de ses actions

Structure de 1!0NIC

L'ONIC. est chargé depuis 1940 de 1l'organisation et de la ré-
gularisation du marché des céréales. Il a pris la suite de 1'Office
national interprofessionnel du blé, créé en 1936 pour assurer le
respect du prix 1egal du blé.
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L'ONIC est un établissement public & caractére industriel et
commercial, doté de la personnalité civile et de l'autonomie finan- ;
ciére. Il est placé sous la tutelle des Ministres de 1'Agriculture et
des Finances. I1 a son propre budget. .1

Il est administré par un conseil central, composé de 45 mem~ ;
bres, nommés par arrété du Ministre de 1l'Agriculture, sur proposltion§
des différentes organisations représentées; ce sont :

- 23 représentants des producteurs, . o

15 représentants du commerce et de 1'industrie,

7 représentants des consommateurs. f

Le conseil se réunit deux fois par an mais peut &tre convoqné
titre exceptionnel. .-

[ 7

Des fonctionnaires assistent aux séances avec voix consulta- -
tive : le commissaire du Gouvernement, le directeur général de g
1'ONIC, le représentant de la Dlrectlon générale des impdts, le re~
presentant de la Direction générale du commerce et des prix (Mlnistrei
des Finances), le représentant du Directeur général de la Caisse na-
tionale de crédit agricole, le contrdleur d'Etat, le président du -
conseil central est élu par 1'ensemble des membres du conseil, parmi
les membres producteurs. Il est assisté de 2 vice-présidents élus,
l'un producteur, l'autre non-producteur. Le conseil délégue une par- |
tie de ses pouvoirs a4 un comité permanent constitué en son sein et a -
son image. Le comité permanent comprend 15 membres, dont le preszdent'
du conseil central, et se réunit en principe une fois par mois. L

Au niveau départemental, il existe un comité des céréales
composé de 14 membres : 7 représentants des producteurs, 2 représen-
tants des négociants, 2 représentants des meuniers, 1 représentant
des boulangers, le directeur départemental de 1l'Agriculture, le di-
recteur départemental des impdts.

Le représentant du directeur général de 1'ONIC et le repré-
sentant de la Caisse régionale de crédit agricole assistent aux 7
séances avec voix consultative. .ﬁ

Le fonctionnement des services de 1'ONIC est assuré par des
agents relevant du statut de la fonction publique. Le directeur gé-
néral est nommé par décret pris en conseil des Ministres. e

‘Il existe des services centraux, régionaux et départementaux :

- gservices centraux

Ils sont placés sous 1l'autorité du directeur général assisté d'un
chef de service; ils comprennent :

. une sous-direction des services administratifs et financiers,
. une sous-direction des affaires techniques, R

. une sous-direction des affaires commerciales,
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. une sous-direction des relations internationales,
. une inspection générale,

. une agence comptable.

services régionaux

Ils sont au nombre de 16. Dirigés par des chefs de service régionaux
ils comprennent une section technique, une section inspection et une
section comptable et financiére. Ils regoivent leurs instructions
des services centraux et veillent au bon fonctionnement des sectiona
départementales. .

sections départementales

Dirigées par un chef de section départementale, qui regoit ses
instructions du service régional et des services centraux, elles ,
assurent en plus le service administratif des comités des céréales. :

Outre les actions relevant du domaine communautaire, qui constituent
une part trés importante de son activité, 1'Office organise, contrél
et, dans une certaine mesure, finance toutes les opérations de
stockage portant sur les céréales.

Actiomsrelevant du domaine de la politigue agricole commune

Sur le plan consultatif, 1'ONIC participe a Bruxelles, dans

le cadre des comités de gestion, & 1l'élaboration des décisions commue
nautaires prises dans le domaine céréalier.

Sur le plan exécutif, 1'ONIC est habilité a payer (JO CEE du

17.3.72), les dépenses ellglbles au titre du FEOGA; & savoir :

les restitutions & 1'exportation vers les pays tiers concernant les
céréales et le riz, les prodults "hors annexe II" (4 base de céréa=
les), les aliments composés pour animaux (4 base de céréales),

toutes les dépenses d'intervention concernant le secteur des cé~
réales et de riz,

les .subventions & 1'exportation des céréales fourragéres en Italie.

En plus de ces actions confiées par la CEE, 1'ONIC a un réle

de contr8le des importations de céréales : si les douanes effectuent
directement les prélévements pour le compte de la Communauté, 1'ONIC
délivre les certificats d'importation pour les céréales importées.
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- Les dépenses d'intervention peuvent prendre diverses formes :

. La dénaturation des blés a pour objet un élargiesement des dé~
bouchés des céréales panifiables et ne peut donc concerner que
des céréales de qualité saine, loyale et marchande. L'ONIC paie
les primes de dénaturation et d'incorporation aux aliments:.com- -
posés qui sont accordées par le FEOGA A& un niveau uniforme pour
1l'ensemble de la CEE (cette prime raméne le prix du blé au ni-
veau du prix de l'orge).

+« L'ONIC est tenu d'acheter au prlx d'intervention les quantités
de céréales qui lui sont apportées, de les stocker ou de les faire:
stocker pour son compte; la revente des céréales doit obllgatoirew
ment s'effectuer par adjudication ouverte a tout intéressé gquelque
soit son lieu d'établissement dans la CEE.

. L'ONIC est chargé du versement des restitutions & la production
accordées & certaines céréales dont l'utilisation industrielle
est concurrencée par les produits de synthése.

. L'ONIC verse les primes accordées pour chaque quintal de blé. dur
produit, la Communauté ayant décidé de favoriser cette culture
(r6le d'orientation).

- Les dépenses de restitution rendent possibles les exportations vers
les pays tiers. L'ONIC paie ces restitutions gréice aux avances
faites par le FEOGA.

L'0ffice demande aux comités départementaux de fournir a des ..
dates déterminées de 1l'année des prévisions de quantités commerciali-
sables de céréales qui lui permettent de prévoir le déroulement de la
campagne et les dépenses qui incomberont au FEOGA (le FEOGA fait des
avances au vu des estimations de 1'ONIC).

L'ONIC retransmet (au fur et 4 mesure de la publication offi=--
cielle) & ses services régionaux et départementaux tous les textes
législatifs et réglementaires concernant les céréales (réglements ,
CEE, décisions CEE, déclarations CEE, décrets, arrétés). Lorsque ces
textes nécessitent des modalités d'application, la Direction générale.
de 1'ONIC donne & tous ses services (éventuellement par circulaire)
toutes les indications utiles.

I1 existe un bulletin bi-mensuel de tous les textes et régle~
ments concernant les céréales; ce bulletin permet donc une informa-
tion rapide et l'on peut penser que le r8le d'information de 1'ONIC
en matiére réglementaire est fondamental dans un secteur ol la régles.
mentation communautaire est extrémement abondante. .

Nous allons décrire quelques actions effectuées par 1'ONIC : ..
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. | ) . .
a) Intervention sur les céréales

e

L'ONIC établit une circulaire générale sur 1l'organisation finan-
ciére de la campagne de céréales puis établit un cahier des charges'
fixant les conditions dans lesquelles 1l'intervention doit se faire, |
les obligations des organismes concernés, les modalités de régle~ .|
ments (voir annexe 12) et le r8le de contrfle qui incombe & 1'ONIC -
(voir annexe 13). ' o

‘I1 est & remarquer que le riz a des régles d'intervention parti-
culiéres (voir annexe 14).

b) Dénaturation des blés

L'ONIC a 1'entiére responsabilité de cette action : réception du
blé, contrSle de sa qualité, dénaturation, stockage, vente et ver-
sement des primes (voir annexe 15).

¢) Commerce extérieur

L'ONIC délivre des certificats exigibles pour toutes opérations
d'importation ou d'exportation. La délivrance de ces certificats

est subordonnée & la constitution d'une caution qui garantit 1l'en~ .
gagement d'importer ou d'exporter pendant la durée de validité du
certificat. (Voir annexe 16 : modification de la validité de cer-
tains certificats).

L'ONIC publie au journal officiel des "avis aux importateurs" ou
"aux exportateurs' portant soit sur les cautions (annexe 17), soit
sur les prélévements (annexe 18), soit sur les montants compensa-~
toires (annexe 19).

323 Les contr8les auxgquels est soumis 1'ONIC

Les mesures techniques prises par 1'ONIC sont soumises au con-
tr6le du Ministére de 1l'Agriculture, les mesures financiéres a celui
des Finances.

L'agent comptable nommé par décret sur proposition des Kinis-
tres de 1'Agriculture et des Finances est justiciable de la Cour des
comptes. '

De plus, 1'ONIC est soumis aux vérificatioms de 1l'Inpection
générale des finances. :

Un contréleur d'Etat auprés de 1'ONIC et un commissaire du
Gouvernement auprés du conseil central de 1'ONIC participent & toutes
les délibérations sur les mesures permettant & l'office de remplir
efficacement sa mission.
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3.3 « LA SOCIETE INTERPROFESSIONNELLE DU LAIT _ET
DE SES DERIVES (INTERLAIT)

urr v Barmerme s e

e

Société anonyme par actions constituée sous le régime du
décret 53-933 du 30 septembre 1953, relatif au statut, & l'organisae-
tion et au fonctionnement des organismes d'intervention &conomique
de caractére privé.

Le siége de la société est a Paris 7, rue Scribe..

Les actions sont nominatives et détenues en quantités égales
par quatre catégories d'actionnaires représentant la production,
l1'industrie et le commerce.

La société est administrée par un conseil d'administration
‘de 12 membres pris parmi les actionnaires et nommés par 1'assemblée
générale ordinaire.

La nomination des administrations ne devient définitive que ,
lorsqu'elle a été approuvée par le directeur du FORMA qui est commise .
saire du Gouvernement auprés de la société. C

Le conseil élit un président directeur général et un vice=
président; ces nomlnatlcns doivent &tre approuvées par le directeur
du FORMA.

La société passe des conventions avec le FORMA~dans lesquel-
les les modalités d'exécution de l'intervention sur les marchés sont
fixées : convention générale valable cing ans et convention particu-
llere pour chaque action particuliére.

(L' annexe 26 reprend la convention générale FORMA ~Interlait), ~

34342 Actions relevant du domaine de la politigue égricole commune .

La société effectue pour le compte du FORMA des opérations
portant sur le lait, les produits laitiers et tous les produits déri-
vés des produits laitiers, y compris la caseine. Ces opérations con-
sistent normalement en achat et vente, stockage et transformation
mais pourraient porter sur les importations ou les exportations.

343.3. Les contr8les

3.3.3+1 Contr8les internes

AR - . . A - - A - S

Les opérations financiéres sont exécutées par les soins d'un
agent comptable nommé par le président de la société sur agrément
du Ministre des Finances.
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I1 est personnéllement et pécuniairement responsable de la
justification de ses opérations. .

Le contrdle est exercé dans la société par un commissaire aux
comptes qui doit étre agréé par le commissaire du gouvernement et le
contrdleur d'Etat.

Un ou plusieurs actionnaires peuvent demander au président du
tribunal de commerce la nomination d'un agént charge d'enquéter sur
une ou plusieurs actions de gestion.

Contrdles_externes

Le directeur du FORMA assure les fonctions de commissaire du
gouvernement auprés de la société. Il s'assure de 1l'exécution des opé-
rations confiées & la société et dispose de tous pouvoirs d'investiga=-
tions sur piéces et sur place.

La société est soumise au contrfle économique et financier de
1'Etat dans les conditions fixées par le décret n°® 55-733 du 26 mai
1955.

Le commissaire du Gouvernement et le contr8leur d'Etat ont
entrée, avec voix consultative, aux séances du conseil d'administra-
tion; ils peuvent assister aux réunions des assemblées générales. Ils
regoivent dans les mémes conditions, que les membres de ces conseils
et assemblées, les convocations, ordres du jour et tous autres docu-
ments qui doivent leur étre adressés avant chaque séance.

Sont obligatoirement communiquées au commissaire du Gouverne-
ment et au contrdleur d'Etat 3 jours au moins avant leur exécution :

1° - Les décisions se rapportant aux opérations prévues par les con-
ventions visées a4 1l'article 3, prises par 1'assemblée générale
des actionnaires ou par le conseil d'administration.

2° - Les décisions de toute nature se rapportant & l'objet des con-
ventions visées a l'article 3, et dont le commissaire du Gouver-
nement et le contr8leur d'Etat ont préalablement demandé la
communication.

Le contrfleur d'Etat et le commissaire du Gouvernement peuvent. ..

opposer leur veto & l'exécution des décisions qui leur sont notifiées.
I1 ne peut &tre passé outre a cette opposition tant qu'elle n'a pas
été levée par le ou les Ministres intéressés.

Une copie certifiée du procés-verbal de chaque réunion est
transmise dans les 48 heures au commissaire du Gouvernement et au
contr8leur d'Etat pour valoir & 1'égard de ceux-ci notification des
décisions du conseil.
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3.4 - LA SOCIETE INTERPROFESSIONNELLE DU BETAIL
ET DLS VIANDES

Structure de l'organisme

Société anonyme par action, créée parlle décret du 30 Sep-
tembre 1953. '

Siége : Paris, 2, Pue de la Michodiére (2&me).

Conseil d'administration ou siégent des représentants de
l'industrie et du commerce,

Son fonctionnement est régi par des conventions passées
avec l'Administration, par lesguelles sont fixées les modalités
d'exécution : convention générale conclue pour cing ans et conven-
tions particuliéres, conclues dans le cadre de la convention géné-
rale, ou conventions spéciales, n'y entrant pas (c¢f. en annexe 27
la convention générale FORMA-SIBEV).

Deux sutorités de tutelle sont chargées de l'application de
ces conventions et du contr8le de leur exécution. Ce sont :

- le Commissaire du Gouvernement, directeur du FORMA, représentant
le Ministre de 1l'fAgriculturec,

- le contr8leur d'Etat, représentant.le Ministre de 1'Economie et
des Finances (qui est en réalité le chef de la mission de contréle
écanomique et financier auprés du FORMA).

Actions relevant du domaine de la politigue agricole commune
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Les actions de la SIBEV consistent, dans le cadre des conven-
tions avec le FORMA, et sur ses instructions a acheter (éventuelle-~
ment & découper ou & désosser), congeler, stocker, conserver dans
des entrepdts frigorifiques, puis vendre dans un but de régularisa~
tion du marché et de maintien des prix du marché & un niveau proche
des prix d'orientation (viande tovine), ou supérieur & un prix de
base (viande porcine), prix d'orientation et prix de base é&tant
fixés chaque année par le conseil des Ministres de la CEE.
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- Pour la viande bovine, la SIBEV peut intervenir sur le marché fran-
¢ais, si le prix moyen pondéré de la Communauté est supérieur a
98 % du prix d'orientation, en faveur de certaines catégories de
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carcasses ou de quartiers dont les prix sont inférieurs a certains
seuils dérivés du prix d'orientation pendant deux semaines consé-
‘cutives. L'intervention cesse si les deux conditions ne sont plus
remplies simultanément pendant deux semaines consécutives. Si le
prix moyen pondéré de la CEE est inférieur & 93 % du prix d'orien-
tation pendant deux semaines consécutives, l'intervention est dé-
clenchée au niveau de la CEE. I1 faudra deux semaines consécutives
au dessus de 93 % du prix d'orientation pour gue cesse 1l'interven~
tion. :

- Pour la viande porcine, si le prix de marché communautaire est in-
férieur au prix de base, le comité de gestion porc de la CEE peut
prendre la décision d'intervenir sur le marché.

I1 faut noter que la SIBEV ne peut commencer ses achats qu'aprés
autorisation des autorités de tutelle (FORMA et contréleur d'Etat).
Lorsque cette autorisation est donnée, les acheteurs qui font par-

tie du personnel spécialisé de la SIBEV, réceptionnent les marchan-

dises et doivent vérifier qu'elles répondent exactement et trés
rigoureusement aux spécifications techniques communiquées par la
SIBEV. Un bordereau de pesée est établi sur lequel figurent le
poids, la catégorie des marchandises livrées et le prix. Il doit
étre signé du représentant du frigorifique et de 1l'acheteur de la
SIBEV. Ce bordereau sert de base & la facturation.

Les carcasses sont congelées sur les lieux mémes de 1l'achat (les
entrepdts frigorifiques sont choisis et sélectionnés par la SIBEV).

- La SIBEV se charge du contrdle des différentes opérations (congé-
lation, entreposage).

La vente se fera dans le cadre des décisions communautaires selon
les instructions des autorités de tutelle (et si possible, & une
période ol la production de la CEE sera insuffisante, ce qui régu-~
larisera le marché). I1 faut noter que le r8le de la SIBEV au
point de vue intervention est devenu de moins en moins important
du fait du déficit en viande de la CEE : pas d'intervention im-
portante sur la viande bovine, quelques interventions sur la vian-
de porcine. ' ‘

Contr8les extérieurs a la SIBEV

- Le directeur du FORMA, commissaire du Gouvernement aupreés
de la SIBEV et le contrdleur d'Etat sont chargés du contréle de
l'exécution des actions de la SIBEV.

La SIBEV doit adresser au FORMA les documents statistiques
et comptables qui lui seront demandés par ce dernier (convention
générale).

B SR

b
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3.5 = L'OFFICE NATIONAL. INTERPROFESSIONNEL DU BETAIL
BT DE LA VIANDE (ONIBEV)

Cet office a &té créé -por un-décret -cadre, -publié :au journal
offictel qu-3 décembre 1972. Cepéndant-il -n%est pas cexrtain que -ce-
nouvel -oxganisme sodt chargé-d'effectuer des-palements;~nobamment

pour, ce qui -est des interventions -en matidre-de viande-bovine et
soit reconnu_comme service payeur.

8i le précédent Ministre (Monsieur COINTAT) s'était opposé
a4 la création de cet office dont il ne voyait pas les avantages sur
le systéme existant (FORMA), le Ministre actuel Monsieur CHIRAC a
tenté de créer cet office sans vouloir remettre en cause l'existence
du FORMA. L'organisation et le fonctionnement de 1'ONIBEV sont cal~
qués sur ceux du FORMA pour marquer la liaison étroite qui devait ;
exister entre les deux organismes, les Ministres de 1l'Agriculture et
des Finances ont nommé (le 19 janvier 1973) le méme président.

I1 n'en reste pas moins vrai que la création de 1'ONIBEV a
permis de poser le probléme d'un organisme unique (un super-FORMA)
d'actions pour l'ensemble des secteurs agricoles. La fédération na-
tionale des syndicats d'exploitants agricoles a demandé au Gouverne~
ment de mettre cette question a 1'étude et on peut lire dans 1'expo-
sé des motifs qui accompagne le décret créant l'office de la viande : .
"Le Gouvernement recherchera avec les organisations agricoles repré-
sentatives les moyens d'assurer dans l'avenir la coordination des
réflexions et des actions concernant l'enseomble des secteurs agri-
coles".

3451 Structure de 1'ONIBEV

L'Office national interprofessionnel du bétail et de la
viande est un établissement public & caractére industriel et com-~
mercial doté de la personnalité civile et de l'autonomie financiére.

Il est administré par un conseil de direction et un direc-

Le conseil de direction est composé :

- d'un pre51dent nommé par arrété conjoint du Ministre de 1l'Agricule- =-
ture et du Développement Rural et du Ministre de 1l'Economie et a
des Finances,

~ et de 27 membres :

« b représentants du Ministre de 1'Agriculture et du Développement
Rural, désignés par le Ministre de 1l'Agriculture et du Dévelop-
pement Rural,

. 4 représentants du Ministre de 1'Economie et des Finances dési-
gnés par le Ministre de 1'Economie et des Finances,

S e

. 1 représentant du Ministre du Commerce et de 1l'Artisanat désighé
par le Ministre du Commerce et de 1'Artisanat,
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» 9 représentants de la production agricole nommés sur proposifion
des organisations professionnelles intéressées, par le Ministre
de 1'Agriculture et du Développement Rural,

. 2 représentants de la coopération agricole du secteur du bétail’
et des viandes, nommés sur proposition des organisations profes-
sionnelles intéressées, par le Ministre de l'Agriculture et du
Développement Rural,

« 7 représentants du commerce du bétail et du commerce et de 1'in-
dustrie des viandes, nommés sur proposition des organisations
professionnelles intéressées, conjointement par le Ministre de
1'Agriculture et du Développement Rural, le Ministre de 1'Eco-
nomie et des Finances et le Ministre du Commerce et de 1l'Artisa-
nat (art. 6).

La durée du mandat des membres du conseil de direction est
de 3 ans (art. 7).

La direction de 1'ONIBEV est confiée a un directeur nommé
par décret sur proposition du Ministre de 1l'Agriculture et du Déve-
loppement Rural et du Ministre de 1'Economie et des Finances
(art. 10).

I1 est créé, dans chaque région de programme, un comité ré-
gional du bétail et des viandes composé du préfet de région qui en
assure la présidence, et de 15 membres :

~ 5 représentants de l'administration désignés par le prefet de
région,

- 5 représentants de la profession agricole,

- 1 représentant de la coopération agricole du secteur du bétail et
des viandes,

~ 4 représentants du commerce du bétail et des viandes et de 1'in~
dustrie des viandes.

Les représentants de la profession agricole, de la coopé-
ration, du commerce et de 1l'industrie sont nommés pour trois ans
par le préfet de région, sur proposition des organisations profes-
sionnelles (art. 11).

Les décisions portant affectation du crédit dans le cadre

de la compétence de 1'0Office, ou fixant les régles des interventions,f

sont préparées par le directeur de 1'Office.

Les conseil de direction délibére sur les projets de déci-
sions. Celles~ci sont prises aprés avis du Conseil de direction, par
le Ministre de 1'Agriculture. La décision est prise conjointement
%ar le Ministre de 1l'Agriculture et le Ministre des Finances

art. 13).

Vocation de 1'ONIBEV

L'0ffice est substitué au FORMA pour 1l'ensemble des attribu-
tions de cet établissement concernant les viandes bovines (pour
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lesquelles il y a un reglement communautaire) et les viandes ovines
(pour lesquelles il n'y a pas encore de réglement communautaire) et
en particulier, l'ensemble des mesures d'intervention et de gestion
des marchés. I1 semble logique que ce soit l'office qui soit habili=-
té 4 payer les restitutions & l'exportation pour la viande bovine,
mais cela n'est pas dit explicitement dans le décret.

Le FORMA conserve ses attributions concernant l1l'organisation

économique des producteurs et la viande porcine : l'office joue pour

la viande porcine (sous réglement communautaire) le r8le que jouait
la BIBEV puisque "1'Office peut intervenir en tant que besoin sur
la base des conventions passées avec le FORMA".

Actions relevant du domaine de la politigue agricole commuhe

Nous avons vu en étudiant la SIBEV que l'intervention ne
pouvait &tre déclenchée que dans certaines conditions et aprés un
certain délai. Le conseil des Ministres a accepté fin 1972, le prin=-
cipe de l'intervention permanente et automatique qui permettra a
1'ONIBEV d'acheter au prix d'intervention toute production proposée
quelles que soient les conditions du marché. L'ONIBEV assurera la

~gestion du systéme d'intervention, l'executlon restant confiée a la

SIBEV.

On peut donc prévoir pour la viande de porc que le FORMA
passera une convention avec 1'ONIBEV pour intervenir sur les marchés
et que 1'ONIBEV en chargera par une nouvelle convention la SIBEV.

Les opérations seront effectuées par la SIBEV, et 1'ONIBEV
prendra en charge le contréle sur la SIBEV qu'avait précédemment
le FORMA.

Contr8le extérieur 4 1'organisme

Le contréle extérieur prévu par le décret de création est
comparable au contrdle extérieur appliqué au FORMA :

L'Office est soumis au contrSle économique et financier de
1'Etat. Un contrdleur d'Etat ou son délégué, doit revétir de son
visa préalable tous les actes du directeur portant attrlbution
de fonds aux bénéficiaires des interventions.

" Le pouvoir de vérification du contr61eur d'Etat s'étend aux opé-
rations des entreprises qui ont été réalisées avec l'aide de
1'0ffice national interprofessionnel du bétail et des viandes
sous forme d'avances, préts, subventions, garanties ainsi qu'aux:
opérations des entreprises liées a 1'Office par des conventions
générales et auprés desquelles .il n'a pas été désigné de contré-
leur d'Etat particulier (art. 17).

S 2 L A
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3.6 - L'INSTITUT DES VINS DE CONSOMMATION COURANTE (I.V.C.C.) .

Structure de l'I V. C C.

L'I.V.C.C. a été créé par décret du 30 septembre 1953 dans
le cadre d'un ensemble de dispositions réglementaires ayant pour ,
objet l'organisation et 1'assainissement du marché du vin et l'orien~ f
tation de la production viticole. :

C'est un établissement public, & caractére administratif,
doté de la personnalité civile et de 1l'autorité financiére.

I1 est placé sous l'autorité du Ministre de 1l'Agriculture et
soumis au contr8le économique et financier de 1'Etat.

Les actions du domsaine communautaire sont réduites par rap=-

‘port & l'ensemble des activités de 1'I.V.C.C. :

- études concernant l'orientation de la production viticole,
- contr8le technique et réglementaire des plantations et arrachages, -
- tenue & jour du cadastre viticole,

- contr8le des contrats de stockage.

Actions relevant du domaine de la politique agricole communautaire

L'I.V.C.C. s'est vue confier en ce qui concerne les vins de
table : ‘ '

- 1'agrément des vins susceptibles de bénéficier de restitutions a
1'exportation,

- la délivrance des bons, permis spéciaux et certificats d'importa- e
tion ainsi que des certificats d'accompagnement des vins eXpedies &,
aux autres pays membres. .

, Il n'y a pas de convention entre le FORMA et 1'I.V.C.C. pour -
assurer ces travaux mais rémunération par le FORMA des services ren=-
dus par 1'I.V.C.C. dans le cadre des interventions lur le marché du
vin. :

Les contrdles

- le contrﬁleuf d'Etat.

Les contr8les internes sont assurés par 1'I.V.C.C.

Les contr8les externes sont assurés par :
- le FORMA,.
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3.7 - LE FONDS D'INTERVENTION ET DE REGULARISATION
DU MARCHE DU SUCRE

Structure du F.l.R.S.

Le F.I.R.S. a été créé par un décret du 9 juillet 1968 au
moment méme ol le sucre passait sous la réglementation communautaire.
I1 a remplacé les caisses qui géraient les fonds provenant des coti-
sations professionnelles.

C'est un établissement public & caractére industriel et com-
mercial.

Son conseil d'administration présidé par un haut. fonction-
naire, est composé en nombre égal de représentants des professions
et des pouvoirs publics.

Professions : 3 représentants des planteurs de betteraves

1 représentant de planteurs de canne

3 représentants de fabricants de sucre

1 représentant de fabricants des D O M
Pouvoirs : 3 représentants du Ministére des Finances
Publics 3 représentants du Ministére de 1'Agriculture

2 représentants du Ministére chargé des DOM

L'essentiel de l'activité de cet organisme consiste & exé-
cuter des décisions communautaires. La gestion des stocks de sucre,
non prévue par les réglements communautaires, facilite l'exécution
des téches imposées par Bruxelles : '

- réle consultatif au comité de gestion a Bruxelles,

- rble d'exécution de décisions.

Actions du domaine communautaire

Le F.I.R.S. (JO CEE du 17/3/72) est habilité & payer les
dépenses du FEOGA - section garantie suivantes :

-~ les restitutions a l'exportation vers les pays tiers concernant :
« le sucre;

« les produits transformés & base de fruits et légumes lorsque la
restitution est calculée en premier lieu sur le sucre,

« les produits "bas de l'annexe II" (4 base de sucre) .

=~ toutes les dépenses d'intervention concernant le sucre.

RS TN Ty U
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La France, comme chaque Etat membre, regoit de la Communau~ -
té un quota de base qu'elle répartit entre ses fabricants de suecre, -
qui eux-mémes les répartissent entre les planteurs de betteraves.

La CEE fixe un prix minimum pour la betterave et le sucre,
mais qui ne pourra &tre intégralement pergu que pour les productions
comprises dans le quota de base. ‘ C

Sazn - reERTIemIE . - L ee

Dans la limite d'une production supérieure de 35 %, une
cotisation & la production trés forte (50, 54 F. par gquintal de
sucre pour la campagne 1971 - 1972 alors que le prix minimum est de
125,58 F.) supportée & raison de 59 % pour le planteur et 41 % pour .
le fabricant de sucre. Cette cotisation fait partie depuis le
1.1.1971 des ressources propres des Communautés versées au budget
de la Commission.

Au-deld de cette limite, la production est dite '"hors quota"
et n'a aucune garantie de prix. Les producteurs doivent écouler ces
quantités sur le marché mondial sans aucune aide financiére.

Déroulement de ces‘ogérations

Le FIRS pour assurer le respect du prix minimum achéte 3 ce
prix & tout moment le sucre qui lui est présenté (et qui n'est pas
"hors quota').

Le FIRS assure le stockage non seulement du sucre d'inter-
vention mais aussi de l'ensemble de la production, assure la vente
soit sur les marchés communautaires (450.000 tonnes en 1971/72),
soit sur le marché mondial une fois que les besoins communautaires
en sucre sont satisfaits (510.000 tonnes en 1971/72).

Pour les exportations sur le marché mondial, le FIRS orga~-
nise chaque semaine les adjudications et paie les restitutions cor-
respondantes. I1 faut noter que compte tenu des cotisations & la
production, versées au Budget dés Communautés, la part du finance-
ment revenant au FEOGA est inférieure a celle qui revient aux pro-.
fessionnels (cotisations).

Pour les exportations sur le marché mondial du sucre '"hors
quota" (340.000 tonnes en 1971/72), il n'y a pas de restitutions
communautaires et les charges reviennent donc aux betteraviers et
aux fabricants de sucre. ‘ :
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Le FIRS qui assure la gestion de la calsse de stockage qui
prend en charge toute la production frang¢aise comprise dans le
quota maximum, peut contr8ler le respect des quotas sur les fabri-
cants du sucre. De plus, il est responsable des statistiques su-
criéres frangaises et a ainsi une connaissance trés bonne des mar-
chés (le bulletin mensuel du FIRS fait le point de la situation
sucriére nationale, communautaire et mondiale).

Contrélgg

Contr8le interne

Un contrdleur d'Etat, désigné par le Ministére de 1l'Economie
et des Finances a été placé auprés de l'organisme. Il a tout pouvoir
d'investigation sur piéces et sur place. I1 fait connaitre au Mi-~
nistére son avis sur les projets de délibération ou de décision
du FIRS et rend compte périodiquement de l'activité de 1'Etablis-
sement. »

Contrélé externe

Les comptes du FIRS sont soumis a postériori au contrdle de

la Commission de vérification des Comptes des Entreprises publiques, L

émanation de la Cour des comptes. Un rapporteur est désigné pério-
diquement qui effectue sur place et sur piéces un contr8le appro-
fondi de toutes les opérations du Fonds. Il établit un rapport qui
est transmis 4 la Commission. Le Directeur et 1'Agent comptable

du Fonds sont entendus par la Commission qui transmet ensuite 1l'en-
semble du dossier & la Cour des comptes. Le Fonds peut également
8tre soumis aux contrdles de 1'Inspection des Finances.
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3.8 - LA SOCIETE INTERPROFESSIONNELLE DES OLEAGINEUX (SIDO)

Type d'organisme et importance des activités communautaires

Créé par décret le 13 novembre 1954 sous le nom de Société
interprofessionnelle des oléagineux fluides alimentaires (SIOFA),
ses téAches ont été complétées par le décret du 13 mars 1967 en ce oy
qui concerne les dispositions du réglement 136/66/CEE portant orga- .
nisation commune des marchés dans le secteur des matiéres grasses. L
L'organisme a pris le nom de SIDO par déc¢ret public au J.0. du 31 ~
janvier 1970 (voir annexes 28 et BE

Actions relevant du domaine de la politique agricole comgunautairé

- r6le consultatif au comité de gestion a Bruxelles

- réle d'exécution des décisions; en effet, la SIDO (g0 CEE) du
17/3/72, est habilitée & payer les depensas du FEOGA - section
garantie « suivantes

E :
P
N .

. restitutions 4 l'exportation vers les pays tiers concernant 1es
~matiéres grasses,

. toutes les interventions concernant les matiéres grasses.

La Communauté est nettement déficitaire en produits oléagi-
neux, néanmoins, il a paru nécessaire de maintenir des courants tra-
ditionnels d'exportation de graines de colza frangaises ou d'huile
vers les pays tiers. La SIDO verse donc des: restltutlona aux expor-
tateurs vers les pays tiers. Ces restitutions sont payées & l'alde SR -
des avances mensuelles consénties par le FEOGA. :

Deroulement des oyerations

--- ——————————————— ' §
- Aide aux producteurs d'huile d'olive.

Les oléiculteurs désirant bénéficier de l'aide pour la production
d'huile d'olive sont tenus de faire une déclaration de culture a
la mairie de la commune ou sont situés les oliviers, Un exemplaire
est gardé en mairie, l'autre est envoyé au service regional de
1'oléiculture. La SIDO est chargée de choisir les moulins pour
lesquels un contrfle efficace peut &tre effectué (ces moulins
doivent en particulier fournir tous les renseignements et se sou-
mettre a4 tous les contr8les nécessaires. Ce sont les oléiculteurs
qui’ doivent formuler la demande de 1l'aide communautaire mais la.
demande doit &tre signée a4 la fois par l'oléiculteur et le mafitre
du moulin "agréé par la SIDO". Les mafitres de moulin envoient & la
8IDO en fin de campagne les états récapitulatifs des demandes.
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Le contr8le est effectué, d'une part par des conmissions chargées -
par l'organisme d'intervention de l'examen des demandes d'aide et
qui en cas de constat d'anomalies font des enqudtes auprés des
intéressés, d'autre part par l'organisme d'intervention lui-méme
(SIDO) qui peut faire les enquétes et vérifications nécessaires 4
et se faire communiquer tous les documents administratifs et :
comptables justificatifs (voir annexes 29, 30 et 31).

-~ Aides aux lins oléagineux ~ A i

Les exploitants agricoles désirant bénéficier de l'aide doivent
faire parvenir a la SIDO une déclaration des superficies ensemen-
cées, puis ultérieurement une demande d'aide comportant le tonnage
récolté et le premier acheteur de la récolte. La SIDO qui fournit
les imprimés nécessaires aux déclarations, est habilitée & procé-
der a tous les contrdles et vérifications jugés utiles et se faire
communiquer tous documents administratifs et comptables justifi-
catifs (voir annexes 31 et 32).

-~ Aide a certaines graines oléagineuses

Il s'agit des aides communautaires aux graines de colza, de navet~
tes et de tournesols destinées aux huileries. Les huiliers sont
astreints & tenir une comptabilité '"matiéres" faisant la distinc-
tion entre les graines importées et les graines communautaires.

La SIDO peut se faire communiquer tous les documents comptables

et procéder a toutes les vérifications jugées nécessaires (voir
annexes 32, 33 et 35).

- Restitutions & 1'exportation

Des restitutions sont accordées aux exportateurs qui ont souscrit
avec l'organisme d'intervention, une convention-type, et réalisé
réellement & l'exportation. La SIDO est responsable du contrdle
des opérations. Depuis le 21 octobre 1972, les conditions de délie
vrance des certificats et des paiements ont fait 1l'objet d'un
"avis aux importateurs et aux exportateurs" publié au journal
officiel (voir annexe 32).

3.8.2.3 Contrdles

~ En dehors du Contxdle interne concomitant aux opérations il faut
noter qu'un commissaire du Gouvernement est désigné par le Mi-
nistére du développement industriel et scientifique. I1 transmet .
les instructions des ministres intéressés et s'assure de l'exécu- L
tion des opérations confiées & la société. Ce commissaire qui
peut &tre assisté de commissaires adjoints a les mémes pouvoirs
d'investigation que le contréleur d'Etat.



51 -

~ Un contr8leur d'Etat, représentant du ministre de 1'Economie et
des Finances exerce les contrdles économique et financier dans les
conditions de l'arrété du 23.11.1944. I1 peut & l'instar du commis-
saire du Gouvernement opposer son veto & l'exécution des décisions

qui lui sont notifiées. I1 ne peut &tre passé outre & cette opposi-

tion tant qu'elle n'a pas été levée par les Ministres.
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1 - LES ORGANES DE CONTROLE } t

On distingue généralement deux types de contrdle, interne et
externe, suivant le type d'organismes qui 1l'exerce. :

Le contrbéle est interne, s'il est exercé par un organisme de
1'Administration.

Le contr8le est externe, s'il est exercé par un organisme o
extérieur a 1'Administration, par exemple la Cour des comptes.

A leur tour, les contrdles internes se subdivisent en :

~ contrdle interne a4 la méme branche de 1'administration : le ' °
contrdle hiérarchique en est la forme la plus courante,

- contrdle externe a la branche de 1 admlnlstratlon contrdlée, s'il .
est exercé par une autre branche de 1'administration, expressément i
habilitée 4 cet effet. Ce contrfle est généralement réservé au
Ministére du Trésor, qui l'exerce sur toutes les administrations,
par l'intermédiaire de la "Direction générale de la comptabilité
"de 1'Etat".

Enfin, nous avons le contrfle parlementaire qui s'exerce
seulement sur les aspects généraux de l'action administrative {(con-
tréle politique). Il concerne seulement les actes enregistrés, sous.
toute réserve, par la Cour des comptes.,

Nous allons maintenant étudier plus partlcullerement deux . ¢
types de contrbles : ,

-~ le contrdle interne & 1l'Administration, exercé par la "Direction
" générale de la comptabilité de 1'Etat"; c'est un contrdle compta—
ble;

~ le contr8le externe & l'Administration exercé par la Cour des.
comptes; c'est un contrfle de légitimité.

1.1 « LES CONTROLES EXERCES PAR LA DIRECTION
GENERALE DE LA COMPTABILITE DE L'ETAT

D'aprés l'article 29 de la loi sur la comptabilité générale
(R.D. du 18.11.1923, n. 2440), l¢ Ministre du Trésor exerce son con-
tr6le financier sur les administrations de 1'Etat, et les entreprises -
autonomes publiques qui en dépendent; ce contr8le peut s'exercer
auprés de n'importe quel bureau ou serv1ce qui a des attributions
financiéres ou comptable.
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Ce conirbéle est confié & la "Direction générale de la compia~ |
bilité de 1'Etat", ainsi qu'aux 'comptabilités centrales, régionales
et prov1nc1alef" qui ont des bureaux détachés auprés des différentes i
administrations S

Les contréles sont comphtables et portent sur tous les actes Ki
susceptibles d'engager unc dépense. :

1.2 - LES CONTROLES EXERCES PAR LA COUR DES COMPTES

La Cour des comptes est un organe constitutionnel (art. 100
de la constitution italienne).

Les membres sont inamovibles (texte unique de la Cour des
comptes, art. 8).

Enfin, la constitution reconnait son 1ndependunce vis=a~vis
du gouvernement (Art. 100 - dernier point - de la constitution ita- ’
lienne). .

Le contr8le de légitimité est exercé par la Cour a la fois :
- sur l'Administration de 1'Etat,

- sur les organismes dont 1'Etat contribue & la gestion financiére.

Ce contrble s'exerce a priori dans certains cas, a posterlotl .
dans d'autres cas.

a) Le contréle de légitimité a priori

Ce contréle a pour but de veiller & la stricte conformité des
actes du gouvernement, aux normes de la loi. Les mesures propo-
sées par lLe¢ gouvernement doivent &tre Jugées légitimes (par 1'ap-
position d'un "wu'" de la Cour) pour &tre exécutées.

Les actes sujets au contréle a priori sont :

- tous les décrets du Président de la République, & 1'exceptionl
de certains décrets liés & la fonction politique,-

~ toutes les mesures prises par chaque Ministére, entrainant des
dépenses supérieures & 600.000 lires, et tous les contrats su- t
périeurs & 1.200.000 lires. :

b) Le contréle de 1légitimité a postériori
Ce contréfle s'exerce sur :

~ tous les actes soumis au contr8le a priori : :
les administrations doivent rendre compte au Parlement de leur o
gestion financiére; le compte rendu d'exécution du budget de l'an-
née précédente, est rédigé par la Direction générale de la compth:
bilité de 1'Etat, sur la base des éléments fournis par les compte»”
bilités de chaque ministére; ce compte rendu est présenté & la
Cour des comptes qui délibére, puis il est présenté au Parlemenu,
Joint aux observations faites par la Cour,

- tous les organismes qui regoivent des fonds de 1'Etat; S
chaque année, un magistrat de la Cour effectue un contrdle sur la
gestion financiére de ces organismes; le résultat de ses contrdles
est transmiﬁuau Parlement.
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2 = LES OPERATIONS DE RECETTES

Trois catégories de recettes, pergues en Italie, rev1ennent (T?
a4 la CEE. Ce sont : K

un pourcentage croissant des droits de douane (ressources propres),

1

les prélévements et taxes agricoles (reseources propres), qui sont
constitués notamment par : A

. les prélévements agricoles, A o
+ la cotisation sucre.

une contribution dont le montant est fixé au prorata de coeff1c1ents !
nationaux.

Dans la suite du chapitre, nous étudierons plus spécialement
la perception des ressources propres. it

Le décret du Président de la République du 16.4.1971, n. 321
a précisé quels sont les administrations et organismes habilités
a4 vérifier et 4 percevoir les ressources propres de la CEE (voir B
annexes 1 et 2). Ce sont : S

- Le Ministére des Finances pour :

. les droits douaniers et autres droits fixés, ou & fixer par les i
organismes communautaires, dans les échanges avec les pays tiers,

. les prélévements, montante compensatoires fixés, ou & fixer..., -
dans les échanges avec les pays tiers, dans le cadre de la poli-
tique agricole commune. S

" = La Caisse de Compensation du Sucre pour la cotisation sucre

N

~Les ressources sont intégrées au budget de 1'Etat, des modifications
au budget peuvent &tre incorporées egalement (v01r annexes 3, 4

et 5).

Pendant 1'exercice, les reéssources destinées & la Communauté, sont = ..
transférées a un compte du Trésor, au nom de la CEE. C'est ce compte .
que la CEE utilise, pour créditer 1'Italie des sommes nécessaires & |
la réalisation de la politique agricole commune (voir paragraphe 3).

2.1 - LA DIRECTION GENERALE DES DOUANES ET DES IMPOTS INDIRECTS 2

Depuis le ter Janvier 1971, une partie des droits de douane
et 1a totalité des prélévements agricoles pergus sur le terr1t01re 0
italien font partie des ressources propres de la CEE. T

L'Administration des douanes est chargée de collecter ces -
ressources, qui sont mises ensuite & la disposition de la CEE par
le "Ministére du Trésor" (Voir annexes 4 et 5).
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La réglementation

La décision du Conseil de la CEE du 21.4.70, a été prise afin de

substituer les "contributions financiéres'" des Etats membres par -
des "ressources propres" de la CEE.

Cette décision a été suivie par les réglements CEE relatifs au
financement de la pollthue agrlcole commune, n. 729/70, 2967/70
et 2/71.

Les modifications en matiére de politique financiére communautaire
ont été adoptées par la loi de ratification du 23.12.70, n. 1/85.

Les normes d'application ont été fixées dans le D.P.R. du 16.4.71
n. 321 qui a confié la mission de percevoir les droits de douane

et les prélévements agricoles au Ministére des Finances, qui uti-
lise les services dépendant de sa propre Direction des douanes et
impdts indirects.

La structure et le fonctionnement du systéme douanier sont régis
par :

« la loi par délégation du 13.11.1969, n. 740 et les décrets d'ap-
plication :

- DPR du 27.12.1969 n. 1130 (circulation communautaire)

-~ DPR du 30.12.1969 n. 1133 (perfectionnement actif et depats
douaniers)

- DPR du 30.12.1969 n. 1134 (présentation en douane des marchan-r»mf

diges importées)

. la loi par délégation du 23.1.1968 n. 29 et les décrets d'appli-
cation :

- DPR du 2.2.1970 n. 62 (procédures de fonctionnement des
douanes) '

- DPR du 18.2.1972 n. 18 (procédures de fonctionnement des
' douanes)

- DPR du 23.1.1973 n. 43 (texte unique des dispositions législa-
tives en matiére douaniére)

L'organisation de la Direction générale des douanes et impdts

indirects

La Direction générale des douanes et impdts indirects dépend

du Ministére des Finances.

Les moyens en personnel de cette direction, consacrée aux

taches douaniéres sont donnes dans 1'annexe 6.

Son organisation est donnée dans l'annexe 5.
Elle se décompose, essentiellement, en deux parties :
les services centrsaux,

les services extérieurs,

que nous allons analyser successivement.
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Les services centraux

Les bureaux compétents en matiére douaniére, au sein de la
Direction générale des douanes et impSts indirects, sont :

- d'une part, les divisions ayant des rapports avec l'étranger :
» ‘division VIII

. division IX

gquestions internationales et accords douaniers,

facilités et franchises diplomatiques,
. division X

s

licences et prohibitions,

- d'autre part, les divisions purement douaniéres :

« division XI : organisation des bureaux douaniers,
. Comptabilité cnesn

\
. division XII : magasins généraux, dép8ts douaniers, zones
- franches,

. division XIII : monopoles d'état, contingents tarifs,

+ division XIV : exportations et importations temporaires,
. division XV : perception des droits pour le compte d'autres
administrations.

La direction. générale dlspose en outre de services et bureaux
spéciaux. On distingue notamment :

~ le service d'inspection central des douanes et imp8ts de fabrica-
tion,

~ le bureau technique central des douanes. Il assure la diffusion et
la bonne application des tarifs douaniers; il est chargé de calcu-
ler les montants des prélévements agricoles, et d'en assurer la
diffusion par télex, auprés des bureaux périphériques,

- le bureau central de contrdle des écritures douaniéres et des im-
pdts de fabrication. Ce bureau effectue, entre autres, la vérifico-
tion des écritures douaniéres sur le plan administratif et compta-

- blee.

Les services extérieurs

s S . SR T S ST S G T B S T S8 - o -

Nous y trouvons trois grandes catégories de services

.o

- les douanes,
- les laboratoires,

~ les bureaux techniques pour les impbdts de fabrication.

Seuls nous intéressent les deux premiéres catégories que
nous allons analyser :

a) Les douanes

On compte, actuellement, environ 200 "douanes".
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Localisation
Elles sont localisées :

- soit, 4 l'intérieur de 1'Etat, dans les centres commereciaux
d'une certaine importance,

- soit, prés des frontiéres; a noter l'existence de douanes inter-

nationales (Luino, Domodossola, Ventimiglia, Modane, Chiasso) ol %

les fonctionnaires de deux pays coopérent pour appliquer leurs
réglements respectifs.

Compétence
On distingue :

- les douanes de premiére catégorie, habilitées & exécuter tous
les types d'opérations douaniéres,

= les douanes de seconde catégorie, habilitées & executer des opé-
rations déterminées,

- les douanes de troisiéme catégorie, situées dans des localités
ol les mouvements sont réduits, et habilitées & executer des
opérations d'intérét local.

Organisation

Les douanes sont regroupées en :

- "circonscriptions douaniéres'" (quarante environ); leurs respon-
sables sont chargés :

. de diriger les bureaux de douanes de la circonscription,
. de contr8ler ces mémes bureaux. :

- "compartiments douaniers d'inspection"; ils sont chargés de la
direction et du contr8le des différents bureamux, dans les li-
mites des différents territoires.

b) Les laboratoires

Des laboratoires départementaux effectuent, pour le compte des
douanes, les analyses chimiques et les analyses de qualité, rendues
nécessaires pour identifier les produits présentés en douane, leur
attribuer une position dans la nomenclature du tarif, et calculer
les droits et taxes correspondants.

Les procédures a4 1'importation

Les opérations en douane sont effectuées par le propriétaire
de la marchandise ou par son agent. Le -statut des agents est décris
dans 1l'annexe 8.

Nous allons analyser dans la suite de ce paragraphe le traite. .

ment des marchandises importées et les différents régimes douaniers
qui leur sont offerts.
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e traitement des magchandises importées
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Ce traitement se décompose en plusieurs phases que nous

allons successivement analyser :

a) La conduite en douane

Les marchandises qui passent la "ligne douanidre'" doivent &tre ac- .|

compagnées d'un des documents suivants :

- soit le connaissement, si le transport est effectué par mer ou .
par air;

- s0it la lettre de voiture, si le transport est effectué par
chemin de fer;

- soit un document de transit créé dans un autre pays (TIR - ATA -
ECS -~ T.1 - T'Z - T.3 - etC.) .
Les documents indiquant l'origine et la provenance de la marchan-"

dise peuvent &tre :

- un'certificat d'origine', si la marchandise provient de pays
tiers; le connaissement suffit si la marchandise provient d'un

pays au-dela de Suez ou de Gibraltar. A la suite d'une recomman«‘&#

dation de 1'OCDE, ce certificat peut &tre remplacé dans la
plupart des cas par la documentation commerciale;

- un "certificat de circulation", si la marchandise provient d'vn
Etat membre de la CEE; ce certificat sera constitué par les
modéles : ‘

« DD1 pour une marchandise en envoi direct,
. DD3 pour une marchandise en envoi indirect,

. DD4 pour les produits agricoles soumis au régime des préléve-
ments. : .
Remarque : les modéles DD1 et DD4 vont &tre remplacés par les
modéles :
-~ T1 pour les marchandises en transit communautaire,
- T2 pour les marchandises en transit communautairé
intérieur.
L'exportateur transmet directement par'courrier a 1l'importateur
destinataire :
- les factures commerciales,
- souvent, les "certificats de circulation",

- éventuellement, les autres documents nécessaires compte tenu du
type de marchandises importées et du pays d'origine.

Plusieurs opérateurs interrogés pensent que les "certificats d'ori- i
‘gine" indiquent, parfois, d'une fagon insuffisante l'origine ef-

fective de la marchandise : ces derniers pourraient &tre obtenus
trés facilement auprés de certains pays. C'est pourquoi, le "cer-
tificat d'origine" est considéré souvent comme moins probant que
les "vérifications directes" effectuées par la douane. ‘

el

R

/
s

&
v

,;‘,

PR




Si la marchandise transite vers une douane intérieure, la douane
frontiére :

- vérifie ou appose les scellés garantissant 1'intégrité de la .
marchandise transportée, Ky

- appose un "visa d'entrée", daté, sur les documents de transport.

Si la marchandise arrive par mer, le transporteur, en sa qualité
de "propriétaire présumé", dépose un cautionnement équivalent anx ..
droits de douane probables. kS

La "déclaration en douane'

Lorsque la marchandise est rendue a la douane intérigure ou de
frontiére, auprés de laquelle 1l'importateur entend effectuer le
dédouanement, les opérations effectuées sont les suivantes :

- la douane intérieure signale la réception de la marchandise & = '
la douane frontiére, s'il y.a eu transit, )

- le "déclarant douanier" (voir annexe 8) qui agit pour le compte
de l'importateur, remplit la '"déclaration en douane'" sur la base
des documents cités plus haut, conformément aux articles 16 et s
18 de la loi organique du 25.9.1940 (voir paragraphe 2.1.1). 5

Il existe 14 types différents de formulaires pour rédiger.cette
déclaration, suivant le régime adopté, et le type de marchandises
traitées. Ainsi, s'il s'agit d'une importation définitive, le
formulaire utilisé est le A/46, par exemple.

De toute fagon, le formulaire comprend les indications suivantes : ‘;
- nom du "déclarant" et de la société qu'il représente, | H
- origine de la marchandise, V '
- caractéristiques de la marchandise : R
. description,
« chapitre et article du tarif douanier commun concgrné,
. quantité,
« valeur, e..

- détails des différents droits qui grévent la marchandise (d'aprés :
le D.P.R. du 2.2.1970); les données relatives aux différents
droits sont extraites

« du tarif douanier, pour les droits de douane, fﬁ

. des copies des communlcatlons télex affichées dans les bureaax
de douane, pour.les prélévements,

R

- L

La "déclaration douaniére" est présentée & la douamne, remplie et
accompagnée des autres documents, ainsi que 1l'autorisation bancaire. -
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¢) La vérification - .

Le "bureau des interdictions" (Ufficio divieti) effectue un premier

contr8le de conformité sur les documents présentés. Il vérifie en
particulier :

~ la régularité des certificats d'origine (timbre et signature de
la douane de départ & 1'étranger),

- l'exactitude de 1l'imputation au chapitre et a l'article du tarif
_douanier, compte tenu de la description qui est faite de la mar-
‘chandise déclarée,

- 1l'éventuelle appartenance de celle~ci a une"classe de marchandlses
‘soumise & obllgation ou & prohlbitxon"

Deux possibilités sont offertes :

- la déclaration est considérée "conforme"; la douane procéde alors
a "l'acceptation de la déclaration' en y apposant un timbre date.
La date indiquée marque le début des obligations fiscales (D.P.R.
du 2.2.1970, n. 62); le déclarant ne peut plus la modifier dans
les phases ultérieures des opérations de dédouanement, pendant le
contréle physique notamment;

- la déclaration n'est pas considérée conforme; le declarant peut
la retirer et la représenter modifiée sans courir d'amendes ou
de peines.

Cette phase de la procédure est trés importante, en effet, l'exacte
classification du produit dans le tarif doyanier est un élément in-
dispensable pour accomplir correctement lg/ liquidation des droits

a payer. Les personnes interrogées pensent que l'opération de dé-
douanement a de grandes chances de se conclure favorablement; si

ce contréle est positif.

Les marchandises dont la déclaration a &té acceptée, sont soumises
& une "vérification douaniére" (visita). Elle a pour but de contré=-
ler la correspondance entre les caractéristiques déclarées et les
caractéristiques effectives de la marchandise (en qualité, et en
quantité). C'est un contrdle physique, qui s'effectue par inspec-
tion directe de la marchandise, visant a identifier sa nature, ses
marques éventuelles, sa quantité et sa qualité.

La vérification est effectuée par un fonctionnaire délégué par le
chef du bureau "vérification douaniére'. Ce fonctionnaire peut de-
mander 1l'aide du "laboratoire chimigue douanier" du compartiment
douanier dont il fait partie (voir paragraphe 2.1.2.2).

Avant la publication du D.P.R., n. 62 du 2.2.1970, la "vérification
douaniére" devait &tre exécutée en principe sur toutes les marchan-
dises. Depuis sa publication, le fonctionnaire a la possibilité ré-~
glementaire de décider si la marchandise sera vérifiée, partielle-
ment ou pas du tout. Ce décret a pour but de conformer la procédure
douaniére italienne & la procédure communautaire, en prenant comme
principe de faire confiance a 1l'importateur. Par contre, ce décret
donne & la douane la possibilité qui ne lui était pas accordée

DA
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auparavant, de recontr8ler les marchandises dédouanées, pendant

un délai de 6 mois (article 6)., D'autre part, il aggrave dans de
trés fortes proportions (dix fois environ), les sanctions encourues
pour fausses déclarations (article 7 qui remplace 1'article 118

de la loi organique de 1940).

D'aprés les personnes interrogée51 5 % environ des marchandises
sont physiquement contrélées.

Lorsque 1l'opération s'est déroulée normalement, le fonctionnaire
achéve son travail en indiquant sur la "déclaration" :

- "yu conforme'" (visto conforme) pour les marchandises effective-
ment vérifiées,

- "considéré conforme & la déclaration" pour les marchandises non -

Vérifiées (artiCJ.e 3 du D.P.R. du 2.2-70, Ne 62),

- et '"vus et reconnus conformes les colis n. ..., et considéré
conforme le reste des marchandises, conformément a 1l'article 3
du D.P.R. du 2.2.1970, n. 62" pour les marchandises vérifiées
partiellement.

Remargue

Des formules analogues sont employées sur les certificats de cir-
culation DD1, DD3, DD4, T1 et T2.

C'est durant la "vérification douaniére", que s'effectue également
le contrdle de la valeur déclarée pour les marchandises : on véri-

fie que les prix facturés et indiqués sur la "déclaration" corres-

pondent bien aux prix normaux du marché. En cas de doute, le fonc-
tionnaire envoie les documents au "bureau des valeurs" (Ufficio
valori). Ces bureaux sont assez bien renseignés et possédent des
nomenclatures de produits avec les prix habituellement pratiqués.

Les opérations de contrfle précédentes sont soumises & un "visa
final'", délivré par un fonctionnaire, généralement assez qualifié,
de la douane locale (inspecteur en chef). Il a la possibilité de
demander des vérifications supplémentaires. D'apres les personnes
interrogées, cette derniére phase est encore trés 1mportante1 du
moins dans certaines douanes. :

Le paiement des droits

La "déclaration en douane', munie des visas apposés pendant les
phases précédentes, est présentée & la "caisse'" qui pergoit. le
montant des droits qui sont dus.

Cette opération est "enregistrée'" dans le registre de la douane.

La declaratlon, sur laquelle a été apposée le timbre date de
quittance (qui est apposé également sur la facture commerciale)
prend la valeur d'un "acquit de douane'.

o vovpstirs Sy

L



- 65 =

Une copie de cet acquit est donnée au propriétaire des marchandises
qui peut l'utiliser pour les retirer auprés des magasins généraux.
Elle est également la preuve que les obligations annexes, qui sont
liées & l'importation, ont bien été accomplies.

Enfin, on doit signaler, que le D.P.R. du 18.2.1971, n. 18, ar-.
ticles 72 et suivants, a introduit la possibilité jusqu'alors

,inexistante, de réexporter ou, de détruire sous surveillance

douaniére, pour des motifs valables des marchandises importées,
qui se révélent inutilisables, en obtenant le remboursement des
droits de douane versés au moment du dédouanement.

2.1.3.2 ggg_giggérents régiggs douaniers offerts aux marchandises imEortées
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a) Les dépbts douaniers (également nommés "dépdts propres")

b)

c)

a)

Une "déclaration en douane" (form. A/49), faite suivant la procé-
dure précédemment décrite, permet d'introduire la marchandise dans
les dép8ts. '

Leur retrait est effectué sur présentation d'une 'déclaration en
douane" réguliére (le type du formulaire dépend de la destination
de la marchandise) et d'une copie de 1'acquit d'introduction.

Une réglementation spéciale, assez stricte (versement de caution,
acceptation de contrdles...) régle le fonctionnement des "dépdts
douaniers'. :

Les zones franches (également nommées '"dépdts impropres')

Les seuls documents de transport permettent d'introduire les mar-
chandises dans les zones franches.

Leur retrait est effectué sur présentation d'une "déclaration en
douane' d'exportation réguliére. Le type de formulaire utilisé
dépend de la destination de la marchandise.

Les "régimes de perfectionnement actif" (également nommés

"importations temporaires')

Une "déclaration en douane" (form. A/50) permet d'introduire les
marchandises sur le territoire douanier. Elle signale le but dans
lequel la marchandise est importée, l'engagement et la date limite
& laquelle la marchandise doit &tre réexportée. La bonne identifi-
cation des produits réexportés peut &tre obtenue gréace & l'apposi-
tion de marques et (ou) au prélévement d'échantillons.

La réexportation des marchandises importées temporairement, ou
l'exportation des produits fabriqués a partir de ces marchandises,
est effectuée sur présentation d'une "déclaration en douane"
d'exportation réguliére (form. A/52) et d'une copie de "l'acquit
d'introduction”. -

Les régimes de transit

Les régimes actuels ont été mis en oeuvre suite & des directives et
des réglements de la CEE.’
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La procédure'de'tranait entre les douanes frontiéres et les douanes'?
internes a été sommairement indiquée au paragraphe précédent.

e)’L'"adetién de franchise"

-~ réexportation de marchandises étrangéres non utilisables : la § ?

procédure a été indiquée au paragraphe précédent - section d -

- réimportation de marchandises nationales (généralement dans le
cadre de l'exportation temporaire) : cette opération est effec~-
tuée sur présentation d'une "déclaration en douane" (form. A/53),.
et d'une copie de 1'"acquit de douane" d'exportation.

Si le retour des marchandises a lieu dans les deux années qui
suivent 1l'exportation, la réimportation est exempte de droits de
douane (mais & part le cas ol des restitutions auraient été éven~ -
tuellement encaissées par 1l'exportateur).

Z;1.h Les contrfles

2:1.h.1 Les_contréles internes & 1'administration des finances
Un contrdle est exercé & 1'égard de cette administration par W%
" plusieurs organismes dépendant de ce Ministére; a savoir :

- les "Intendances des finances", qui sont investies de fonctions
administratives de direction et de contrdle sur tous les orgeanes
périphériques du Ministére des Finances, entre autres, les bu=
reaux de douane;

- les "Guardie di finanza", qui sont un corps chargé de faire appli-
quer les lois financiéres; ils exercent un service de surveillance
et de contréle auprés des douamnes conformément a 1'article 157 de
leur réglement;

- la "Direction centrale de la comptabilité du Ministére des Finances" -
(Ragioneria Generale dello Stato), et les "bureaux de comptabilité
régionaux et provinciaux" (Ragionerie regionali e provinciali)
exercent des contrfles respectivement sur les organes centraux et
périphériques de l'administration des douanes.

2.1.4.2 Les_ contrales externes a l'adminlstration des_ financea

- -

Ces contrdles sont exercés par la Cour des comptes. I1 est
4 noter que les moyens dont elle dispose et qui sont prévus par les
lois et réglements en vigueur, ne sont pas toujours adaptés & ses
objectifs actuels; on procéde actuellement 4 une réforme (°).

(°) Voir "Cour-des comptes" - Decisione e relazione sul Rendiconto Generale
dello Stato per l'esercizio finanziario 1970, Roma 1971.
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2.2 -~ LA CAISSE DE COMPENSATION DU SUCRE

("Cassa congluaglio zucchero")

La réglementation

Cette caisse a été créée, suite a une décision prise par le
"Comité interministériel des prix" (C.I.P.), le 22.6.68, (n. 1195).

Sa création fait suite au réglement CEE n. 432/68, organlsant 1
4 l'échelon communautaire le marché du sucre.

. La mission de la caisse a été définie dans le D.P.R. du
16.4.71, n. 323.

L'organisgsation de la caiase .

W

La gestion et 1l'administration de la Caisse sont confiées
un comité de gestion.

La composition de ce comité est la au1Vante :
fonctionnaires du Ministére du Trésor,.
fonctionnaires du Ministére de 1l'Agriculture,
fonctionnaires du Ministére des Finances,. A
fonctionnaires du Ministére de 1'Industrie et du Commerce,
représentants de 1'Industrie,
représentants des producteurs de betteraves,
représentants de 1'Industrie du sucre,

représentant des commergants,

L]
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fonctionnaire du secrétariat du Comité interministériel des prix.
La présidence du comité de gestion est confiée & une personne

nommée par le Ministre délégué & la présidence du C.I.P., en accord .
avec le Ministre du Trésor. :

Le  fonctionnement de la Caisse

Nous rappelerons briévement comment fonctionne le marché du
sucre. - ,

La production du sucre est contingentée; chaque Etat membre
a regu un quota de base qu'il répartit entre ses fabricants de sucre

. et ses planteurs de betteraves.

Le quota de base italien s'est élevé & 1.230.000 T pour la
campagne 1971-72.

Un prix minimum est fixé pour la betterave et le sucre, a
chaque campagne.
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: Pour assurer le reSpect de ce prix minimum, l'organisme d'in-
tervention achéte, & ce prix, a tout moment, le sucre qui lui est pré~
senté, tant que la production qui lui est proposée ne dépasse pas de
35 % le quota de base du producteur.

Au dessus de cette production limite (35 % au dessus du quota
de base), l'organisme d'intervention n'achéte plus; les producteurs
doivent écouler ces quantites sur le marché mondial, sans aucune aide
financiére.

Enfin pour la production, comprise entre le quota et 1,35 fois

le quota, les betteraviers et les fabricants doivent acquitter une co-
tisation & la production, au prorata de la quantité produite. Cette
cotisation est supportée & raison de 59 % par le planteur, et de 41 %
par le fabricant.

Depuis 1'entrée en vigueur du nouveau régime, la cotisation
fait partie des recettes de la CEE.

Les cotisations sont pergues par la caisse de compensation du
sucre. Elles sont transférées auprés du Ministére du Trésor qui les
enregistre dans un chapitre particulier du budget (chapitre 3.5.1.3)

Les ordres de prélévement des disponibilités de la caisse
doivent comporter les signatures du président de la caisse, des fonce
tionnaires du Trésor (ou du secrétariat du C.I.P.).

‘Remarque

Les frais de magasinage relatifs au stock moyen mensuel des
sociétés sucriéres, sont financés par la Caisse qui regoit les fonds
du Ministére du Trésor, qui les regoit lui-méme du FEOGA - section
garantie.

Les contrdles

Nous devons signaler les contr8les exercés par :

~ le Ministére des Finances, par l'intermédiaire de la Direction
générale des douanes et imp8ts indirects, et de ses bureaux spé-
ciaux des impSts de fabrication.

Ce contr8le est de type technico-administratif. En effet, les pro=-
ducteurs de sucre doivent envoyer des certificats UTIF & ces bureaux;
ces certificats indiquent les entrées et sorties de stocks, et per-
mettent ainsi de déterminer les frais de stockage;

- un collége de réviseurs aux comptes, composé de :
- un fonctionnaire du Ministére du Trésor,
« un fonctionnaire du Ministére de 1'Agriculture,

.« un fonctionnaire du secrétariat du C.I.P.;

‘= le Ministére du Trésor (voir paragraphe 1.1) qui a détaché auprés

de la caisse un de ses fonctionnaires.
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3 - LES OPERATIONS DE DEPENSES AGRICOLES

Le décret du Président de la République du 16.4.1971, n. 321
e précisé quels sont les administrations et organismes habilités au
paiement des dépenses du FEOGA - section garantie. Ce sont :

- le Ministére des Finances pour :

. les restitutions a 1l'exportation,

b3

-« les restitutions a4 la production,

. les subventions a 1l'importation de quelques produits (céréales
fourragéres),

+ les primes de dénaturation des produits agricoles;

- 1'"Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo" (AIMA)
pour les opérations prévues dans le cadre de la politique agricole
. communautaires

« 1'"Ente Nazionale Risi" pour toutes les depenses d'intervention
concernant le rizj

- la "Cassa Conguaglio Zucchero" pour le remboursement des frais de
stockage du sucre.

Le transfert des moyens financiers mis & la disposition de

- 1'Italie par la CEE, aux administrations et organismes précédents

se fait au moyen du budget de 1'Etat; des modifications au budget
peuvent &tre apportées par décret du Ministre du Trésor. Ces modifi-
cations font cependant l'objet d'un contrdle de la part des organismes .
habilités au contrdle comptable et de principe de .1'Etat.

Notons cependant, la gestion financiére particuliére de
1'AIMA, que nous analyserons plus en détail au chapitre 32.

Enfin, signalons que les dispositions légales, réglementaires
ou administratives (et par conséquent les moyens de contr8le) actuel-
lement en vigueur en Italie, sont appliquées pour le paiement des
frais d'intervention finances par la CEE.

3.1 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA - SECTION GARANTIE
LES RESTITUTIONS A L'EXPORTATION '

Une restitution a4 1l'exportation peut &tre accordée pour les
produits :

- d'origine communautaire,

- admis en libre ocirculation & l'intérieur de la communauté
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- de bonne qualité,

-~ et dont l'utilisation (lorsqu'ils sont destinés & 1l'alimentation
humaine) ne soit pas considérablement réduite, compte tenu de leurs
caractéristiques.

L'origine communautaire n'est pas reconnue uniquement aux
marchandises complétement produites a 1l'intérieur de la communauté,
mais également & celles qui sont produites dans la communauté, a
partir de produits en provenance de pays tiers, et pour lesquels les
droits et taxes d'entrée ont été acquittés.

La réglementation

Les compétences, en matiére de restitution a 1l'exportation
ou & la production, ont été fixées par le N.P.R. du 23.3.71, n. 323.

Elles sont exercées par le Bureau centralisé des préléve~
ments ("Ufficio centralizzato prelievi'), auprés de l'Intendance des
finances 4 Rome ("Intendenza di Finanza della provincia di Roma").

Ce bureau a été mis en place, suite au D.P.R. du 20.10.69
publié au J.0. du 12.11.69, n. 286.

Les procédures qui doivent &tre suivies pour obtenir les
restitutions sont données dans :

- le réglement CEE n. 1041 du 21.12.67, mis en application
gréce ...

~ au décret loi du 20.2.68, n. 59, transformé en
-~ la loi du 18.3.68, n. 22k.
Les modalités de contrfle des marchandises exportées ont été
précisées dans :
- l'article 3 du DOP.R. du 2-2.70, Ne 62, pris en Vertu de

- la loi du 23.1.68, n. 29.

L'organisation du "bureau centralisé des prélévements"

Depuis le 1.1.70, tous les exportateurs (quelle que soit leur
résidence dans la CEE), qui effectuent des exportations avec des li=-
cences délivrées par un Etat membre quelconque (réglementsCEE,

n. 1373/70 et n. 2638/70) doivent transmettre leur dossier au bureau
centralisé des prélévements ("Ufficio centralizzato prelievi!) auprés
de 1l'Intendance des finances & Rome, pour le paiement des restitu-
tions.
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Cette centralisation présente un double avantage :

- dans la réalisatiQh pratique,

-~ dans l'interprétation et 1l'application unifiée des dispositions
complexes régissant les restitutions (il est possible d'aveir, en
temps utile, tout éclaircissement de la part du Ministére).

Suite & 1l'article 31 du D.L. du 19.12.69, n. 947, repris dans
la loi du 11.2.70, n. 23, il a été prévu que les paiements des resti-~ = |
tutions soient engagés par l'intendant des finances sur des ouvertures ;
de crédit prévues au budget de 1'Etat et que les opérations soient

"contrb8lées ensuite par le bureau provincial de comptabilité de 1'Etat

("Ragioneria Provinciale dello Stato") & Rome, au moment de la rédac-
tion du compte rendu des dépenses.

‘ .C'est ainsi qu'a été créé, au sein de 1l'Intendance des finan~
ces : ' '
~ une comptabilité spéciale pour gérer les fonds destinés aux restitu=~
tions et prévus dans un chapitre du budget de 1'Etat (n. 1789);
- un service comptable qui : '
. contrdle les liquidations effectuées par le service administratif,
. rédige les mandats de paiement,
. et qui les transmet, & la section de la trésorerie provinciale a.
Rome, quand ils ont été signés par l'intendant des finances.

Enfin, il faut signaler qu'auprés du Bureau centrallse des
prelevements fonctionne une section du bureau technique central des
douanes dépendant hiérarchiquement de la division XIV de la Direction
générale des douanes.

.

Les procédures

- —— o — - o

Les procédures d'exportation des produits agricoles, donnant S
droit a restitution, sont communes & tous les produits. ‘

- Une "déclaration d'exportation' (formulaire A/55) est présentée 3 la
‘Douane du lieu d'exportation, en méme temps que les marchandises.

- Le "document de transport" est également présenté.

- La preuve est apportée que les marchandises sont d'origine commu-
nautaire et qu'elles présentent bien les qualités requises : certi-
ficats médicaux, certificats de la Chambre de commerce et de 1'Ins~
titut pour le commerce avec 1'étranger (I.C.E.) ...

- L'article 3 du D.P.R. du 2.2.70 accorde la possibilité au fonction-
naire douanier chargé de contréler la marchandise :
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. s0it de ne pas faire le contrédle,
. soit de le limiter & une partie de la marchandise,

et de considérer comme conforme 4 la déclaration la partie qui n'a
pas été visitée (voir § 2.1.3.1 - c¢).

Ce méme article conseille & l'exportateur de fournir au fonc-
tionnaire tout document lui permettant de se faire une idée exacte
de la marchandise, & savoir :

« le chapitre et l'article du tarif douanier correspondant,

. une description détaillée de celle-ci.

Ces documents peuvent &tre :
. un certificat d'origine délivré par une Chambre de commerce,

. un certificat de qualité délivré par les bureaux de 1'Institut de
commerce avec l'étranger (I.C.E.),

. un certificat médical,
. un procés-verbal de fabrication,

. les certificats correspondant a4 1'ensemble des examens auxquels
le produit a déja été soumis et prouvant, soit son état phytosa-
nitaire, soit sa composition exacte.

L'attribution d'une position, dans le tarif douanier commun, aux
produits agricoles ou alimentaires exportés, est parfois difficile;
en effet, le taux de restitution varie, parfois, avec la composition
des produits et l'on est ainsi amené a effectuer des prélévements
d'échantillons sur les marchandises pour vérifier analytiquement

les caractéristiques organoleptiques, les spécifications des produits

.de base, afin d'établir si le produit peut bénéficier de la resti-
tution et & quel taux.

La douane, située a la frontiére, vérifie la sortie effective de la
marchandise du territoire douanier, selon la méme procédure que
celle décrite dans le chapitre réservé aux procédures d'importation.

Lasortie de la marchandise exportée du territoire communautaire est
confirmée

. par le "visto uscire" (vu sortir) si la marchandise se rend dans
un pays tiers, sans traverser d'autres pays membres,

. par l'exemplaire de contrdle n. 5 des modéles T1 et T2 en cas de
transit par un autre Etat membre.

Remarque :

La date d'exportation est la date a laquelle la '"déclaration
d'exportation" est acceptée par la douane. C'est le taux de resti-
tution, valable ce Jjour, qui déterminera le montant des restitutions
accordées & l'exportateur.
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Le "dossier de restitution' doit &tre alors envoyé a 1'Inten-

dance des finances - Bureau centralisé des restitutions et préléve~
ments agricoles -~ Rue F. Banaglia n. 25 - 00153 ROME - dans un délai
de six mois partant du jour oi la déclaration d'exportation a été
acceptée par la douane (art. 10 du réglement CEE 1041/67).

Ce dossier contient

la licence,

« 1'"acquit d'exportation" délivré par la douane qui prouve que la
marchandise a quitté le territoire douanier communautaire,

une copie du document de transport qui indique le pays destina-~
taire,

un document qui prouve que la marchandise a bien atteint son pays
de destination. Ce pourra &tre au choix :

a)

b)

c)

a)

e)

une copie du document douanier ou portuaire, émis par le pays
destinataire et constatant l'arrivée de cette marchandise.

Pour les pays & commerce d'état, compte tenu de la difficulté
d'obtenir un tel document, celui-ci pourra &tre remplacé par
un "certificat de contréle qualitatif" délivré par certains
bureaux de ces pays;

une attestation délivrée par l'autorité consulaire italienne
du pays destinataire;

une attestation délivrée par une des sociétés spécialisées,
sur le plan international, en matiére de contrdle et de sur-
veillance; :

un double de la lettre de voiture délivré par la gare de che~
min de fer expéditrice;

une copie du connaissement;

enfin, la demande de restitution qui contient

a)
b)

c)
a)
e)
f)
g)

les caractéristiques de 1'exportateur qui sollicite le paiement
d'une restitution (raison 5001a1e, nom, adresse, ..s)}

la contribution & laquelle se référe la demande de rembourse-
ment dont il s'agit; '

le typé de produits exportés;
la date d'exportation;

le taux de la restitution;

le montant de la restitution;
les modalités de paiement;

etCe ove

Vi

S
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Remarque :

Le paiement de la restitution peut é&tre effectué :
1) directement au nom de 1'exportateur;

2) par virement au crédit du compte courant postal de 1'expor-
tateur; :

3) par virement au crédit du compte courant auprés de la Banque
d'Italie, de l'institut de crédit, ou 1l'exportateur est titu-
laire d'un compte;

4) par virement au crédit du compte courant de 1'exportateur
auprés de la Banque d'Italie, s'il y est titulaire d'un compte;

5) par -chéque bancaire non transférable, sur la Banque d'Italie,
au nom de l'exportateur;

6) par l'intermédiaire de la Chambre de compensation en faveur
de ltinstitut de crédit, ou l'exportateur est titulaire d'un
compte.

Le marché des céréales

. - . G0 T S e S G am -

Les textes de base sont
- les réglements CEE n. 120/67 et n. 139/67.

La procédure utilisée suit la régle générale : il est néces-
saire d'apporter la preuve que le produit a : :

- quitté le territoire communautaire,
- gagné le pays de destination, sauf dans les cas ou :
» le taux est unique quelle que soit la destination,

. le taux correspondant a la destination prévue, est le plus faible.

Le taux de la restitution est mesuré en unité de compte par
tonne métrique, il est majoré de deux unités de compte, quand il est
nécessaire de doubler le Cap de Bonne Espérance (cldture du canal de
Suez). Pour obtenir cette majoration, il est nécessaire de joindre
au dossier de restitution une déclaration de la société de naviga-
tion propriétaire du bateau, ou du capitaine.

. S — p e S S D AU S D TS SN G P WD S W e S T A G e e GEE e s

Le texte réglementaire communautaire de base est le réglement
CEE n. 1035/72. |

De plus, sont appliquées les mesures a caractére général
énoncées dans les réglements n. 1041/67 (CEE) et 1056/68 (CEE), re-
prises notamment dans le D.M. du 4.1.71, qui fixent les conditions
requises pour accorder des restitutions aux exportations de ce
secteur.
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La législation italienne antérieurement en vigueur, a été
adaptée gréce a4 l'adoption de nombreuses dispositions notamment le
D.L. du 18.12.70, n. 1012 (J.0. n. 319 du 18.12.70).

C'est ainsi qu'a partir du 1.3.70 le marché des fruits et
légumes constitue un marché a régime de prix unique.

Depuis cette date, les restitutions ne sont accordées que si
la preuve est apportée que les produits exportés

- ont quitté le territoire communautaire,

- ont atteint leur destination.

Comme dans le secteur des fruits et légumes, il est prévu un
seul taux de restitution quel que soit la destination, la seule preuve
a fournir est que le produit a définitivement quitté le territoire
communautaire, preuve matérialisée

- soit par le "vu sortir",

- soit par 1l'exemplaire de contrdle n. 5, des modéles T1 ou T2, lorsqﬁe
le produit traverse un ou plusieurs Etats membres avant d'arriver a
destination. '

Néanmoins, le réglement communautaire n. 316/71 du 12.2.71 a
apporté quelques restrictions; considérant que le montant de la res-
titution peut étre supérieur au montant des droits payés a 1'impor-
tation et découlant du tarif douanier commun, il y a risque de voir
les produits sortir de la communauté, puis y étre réintroduits. Aussi
a-t-on désormais subordonné le paiement des restitutions a la preuve
que

a) les produits aient été mis & la consommation dans le pays de desti-
nation, quand il s'agit d'un pays proche de la communauté;

le document douanier de mise & la consommation du pays de destina-
tion matérialise cette preuve;

b) les produits aient effectivement atteint leur destination quand il
s'agit de pays lointains;

la copie du document de transport et, au choix, le document doua-
nier ou portuaire du pays de destination, visé par 1l'autorité con-
sulaire italienne dans le pays, matérialisent cette preuve.

Le dossier de remboursement doit €tre présenté. dans un délai
de six mois & partir de la date d'acceptation de la déclaration
d'exportation, et non plus de deux ans & partir du "wu sortir".

Le montant de la restitution est fixé en unités de compte
pour 100 kilogrammes de produit net, c'est-a-dire sans tenir compte
du poids des emballages, méme s'il s'agit de récipients habituels
et nécessaires au transport du produit.

Il appartiendra & 1l'opérateur d'indiquer dans la déclaration
d'exportation le poids brut et le poids net.
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De plﬁs, le paiement des restitutions est}subordgnné

- dans le cas de certains produits pour lesquels a été fixée une
régle commune de qualité, a4 la présentation d'un certificat prouvant
qu'ils ont été soumis a4 un contrdle de qualité;

~ dans le cas des produits pour lesquels n'a pas encore été fixée de

régle commune de qualité & la présentation d'un document délivré
par les organismes de contrf8le des Etats membres.

Enfin, il est prévu une majoration du montant des restitutions
valable pour certains produits (pommes, par exemple) du secteur fruits
et légumes, qui doublent le Cap de Bonne Espérance avant d'atteindre
le pays de destination. Cette mojoration n'est accordée que si la

preuve est apportée que les marchandises ont vraiment doublé le Cap.

Les contrdles

Le Bureau centralisé des prélévements subit des contr8les de
la part :

~ du Ministére des Finances, par l'intermédiaire de son bureau centrel
de comptabilité (contrdle interne au Ministére),

- du Ministére du Trésor, qui contrdle l'utilisation du budget du Mi-
nistére des Finances et qui rédige un compte rendu,

- de la Cour des comptes qui effectue un contr8le de légitimité a
partir des éléments précédents,

- du Parlement, & partir du compte rendu et du rapport de la Cour des
compves.

3.2 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA - SECTION GARANTIE
LES INTERVENTIONS FINANCEES PAR L'AZIENDA DI STATO PER
GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO (AIMA)

L'AIMA est habilitée a payer toutes les dépenses d'interven-
tion qui ne concernent pas le riz, ni le sucre, ce sont notamment les
types de dépenses suivants :

- les pertes nettes,

~ les indemnités compensatoires dans le secteur des céréales,
- les aides & la production,

- les aides au stockage prive,

- les aides & la distillation des vins de table,



-~ les aides au lait écrémé destiné a l'alimentation des animaux,
-~ les aides supplémentaires pour les graines de colza et de navette,

- les compensation financiéres aux organisations de producteurs de
fruits et légumes,

-« les autres interventions sur le marché des frults et légumes (achat,

3.2.1

3.2.2

3,2.2.1

transformation, mesures particuliéres),

- les primes aux acheteurs de feuilles de tabac.

Les interventions les plus importantes de 1'AIMA concernent
dame -1tordre : les matiéres -grasses -(huile d'olive), les céréales ed
les -fruits et légumes. Les données relatives & ce secteur, duran¥ la
campagne 1968-69, sont-danndes a titre-d‘exemplé dans 1 ‘ozmnexe 9. On
peut ainsi constater que by % des quantités retirées ont été détruites
(fins non alimentaires).

 La_réglementation

L'AIMA a été créée par la loi du 13.5.66, n. 303 afin d'ac-
complir les tAches d'intervention prévues par le réglement communau-
taire, n. 19/62 du L4.k.62, dans le cadre du marché des céréales.

Cette méme loi prévoyait que cet organisme pourrait assumer
les missions d'intervention qui découleraient de 1l'entrée en vigueur
des réglements communautaires qui allaient suivre.

C'est ainsi que 1'AIMA s'est vu attribué des téches d'inter-
vention dans d'autres secteurs que les céréales : fruits et légumes,
produits laitiers et fromages, viandes de porc, de boeuf ...

La nouvelle organisation de 1'AIMA a été fixée par la loi
du 31.3.71 (gestion financiére, utllisatlon des IPAL, IPA et orga-
nismes de développement).

L'organisation et la gestion financiére de 1'AIMA

L'organisation

L'AIMA dépend du Ministére de 1l'Agriculture et des Foréts.

Pour le fonctionnement de ses bureaux, 1'AIMA utilise du per-
sonnel de ce Ministére. C'est ainsi qu'au 31.12.71 étaient détachés
auprés des bureaux centraux de 1'AIMA 116 fonctionnaires de ce Mi-

nistére, ainsi que 12 fonctionnaires dépendant d'autres administrations.

et instituts.

Pour la réalisation pratique de ses missions d'intervention,
la loi de création prévoyait la possibilité de recourir & des insti- -

"tuts et 4 des "opérateurs'" reconnus aptes, (inscrits dans un registre

spécial), ce recours pouvant prendre la forme soit d'un appel d'of-~
fres, soit d'une négociation privée. :

B T P - o)



- 78 « |

el

4
ph et

La loi de création ne prévoysit cependent pas dorganisat.oan
externes.

o g

Néanmoins, dans les années qui suivirent, les textes qui con-
fiaient & 1'AIMA de nouvelles téches d'intervention dans le cadre de
la politique agricole commune, précizérent souvent des organismes

, externes, auxquels 1'AIMA surait d recourir. A titre d'exemple, nrous
donnons en annexe 10, la liste des organismes externes aptes & opérer = |
pour le compte de 1'AIMA dans les secieurs du blé dur et de 1l'huile .
d'olive. <1

A la suite d'une récente mesure, loi du 31.3.71, n. 144,
1'AIMA peut utiliser maintenant les cervices :

¥
&

- des inspections provinciales de 1'agriculture (IPA), {
- des inspections provinciales de 1'alimentation (IPAL), R
- des "instituts pour le développement" (Enti di sviluppo).

On a ainsi prévu pour 1'AIMA une organisation externe, ma.  §
qui, néanmoins, ne dépend pas d'elle hiérarchiquement. ;@

Enfin, pour faire fonctionner la section spécialisée "tabsc',
1'AIMA utilise du personnel de l'administration autonome des monoypties
de 1'Etat. Au total, entre bureaux centraux et buregux périzhérivvcr, 4
le personnel de cette section s'éléve -4 140 personnes.

3.2.2.2 La_gestion financiére

3l o o T - - —_— G W S T P - -

Durant ses quatre premiéres années d'activité, 1'AIMA a é:&-
dotée : ,

- d'un budget annuel d'environ 600 millions de lires pour assure:r les
dépenses de fonctionnement,

- des moyens financiers nécessaires pour mener & bien ses missions i
d'intervention, a savoir : W
« le "fonds pour la commercialisation des céréales" (Art. 21 de la

loi de création), mis & la disposition de 1'AIMA sur un compte
- n. 317 - auprés de la trésorerie centrale,

« le "fonds de rotation pour les interventions sur le marché aETLe :
cole" (loi du 13.5.67, n. 26), mis & la disposition de 1'AINA sur . i
un compte - n. 328 -auprés de la trésorerie centrale. A

Une loi a été prise le 31.3.71 (n. 144); elle institue, pour
exécuter les missions d'intervention, une gestion financiére particu-
liére basée sur le principe d'un '"budget de caisse", qui, tout en
étant unique, est articulé en deux comptabilités distinctes :

- la premiére, enregistre les frais d'intervention réglés avec des
fonds communautaires,

~ la deuxiéme, enregistre les frais d'intervention réglés avec des o
fonds italiens restant & la charge de 1'Etat italien, s
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. soit, définitivement (frais non remboursables par la Communauts),
. 80it, provisoirement (frais au moins partiellement remboursables
par la Communauté).
Au cours de l'exercice 1971, divers systémes comptables ont
donc existé successivement :

- jusqutau 28 Avril 1971, date d'entrée en vigueur de la loi n°® 14k
précédente, existence d'un "bilan de compétence!" qui concernait
aussi bien les frais de fonctionnement que les frais d'interven-
tion,

- & partir du 28 Avril 1971, existence :
o d'un "bilan de compétence" pour les frais de fonctionnement,
« d'un "bilan de caisse'" pour les frais d'intervention.
On doit noter que, actuellement, dans le "bilan de caisse',
les frais d'intervention ont été.subdivisés en deux catégories :

- la premiére reprend les frais relatifs aux mesures destinées au
soutien des prixyeceese.

- la deuxiéme reprend les frais relatifs & la commercialisation,.....
Conformément aux réglements communautaires en'vigueur 1'AIMA.

présente a la Commission une demande d'avance mensuelle établie sur
la base d'estimations trimestrielles.

Les fonds nécessaires au financement des interventions sont
estimés dans des programmes de prévibion semestriels allant :

- du 1er Janvier au 30 Juin, d'une part,
- du 1er Juillet au 31 Décembre, d'autre part,

approuvés par le Conseil d'administration de 1'AIMA et transmis aux
organes de contrdles de 1'AIMA, & savoir :

- une section de la Cour des Comptes,
- et un bureau de la comptabilité générale de 1'Etat.

Les fonds nécessaires au fonctionnement de 1’AIMA'sont esti-
més dans un budget prévisionnel. Ce budget, ainsi que le bilan sont

présentés au Parlement, joints au budget et au compte rendu sur
l'activité de 1l'Etat.

Les procédures

Les interventions commerciales
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L'AIMA passe avec les organismes adjudicataires un contrat
"disciplinaire", qui est publié au journal officiel et dans lequel

il est stipulé que 1'AIMA peut effectuer ses contr8les a tout moment. . i

Ces contrats sont visés par le bureau de comptabilité de
1'AIMA et par la Cour des comptes.
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Les_interventions_de "soutien" (retrait des fruits et légumes)

L'AIMA a confié aux inspecteurs départementaux de 1'agricultur -
le soin de créer des '"commissions provinciales". Quand une associatio::
de producteurs est amenée & retirer des fruits ou des légumes du mar-
ché, elle doit communiquer & 1'AIMA la quantité approximative, ainsi
que les prix des produits qu'elle veut retirer, la commission provin-
ciale contrfle la qualité de ces produits, assiste a leur destructicn
et vise les documents comptables correspondants. L'inspection départe
mentale agricole vérifie ces documents avant de les transmettre &
1'AIMA ou ils sont soumis au contrdle de la comptabilité et du bureau
de la Cour des comptes. :

.Remarque

3.203.3

Ces mémes commissions provinciales fixent en outre les produc-
tions moyennes du blé dur.

A
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L'AIMA, ne disposant pas d'une organisation externe propre, a
dd recourir :

- d'abord, aux inspections provinciales de l'alimentation (IPAL),
- puis, aux organismes pour le développement (Enti di Sviluppo).

L'AIMA a pu établir des rapports directs avec les IPAL et les
IPA, car ce sont des bureaux locaux du Ministére de 1l'Agriculture et
des Foréts, donc des organes de l'Administration de 1'Etat.

Par contre, avec les organismes pour le développement, il a
été nécessaire de suivre une démarche ﬁarticuliére'jusqu'é l'entrée
en vigueur de la loi du 31.3.71, n. 14k,

En effet, jusqu'a cette époque, 1'AIMA transférait les fonds
nécessaires aux IPAL qui, & leur tour, les transféraient aux orga-
nismes pour le développement, qui traitaient les dossiers et assu-
raient les paiements sous le contréle des IPAL.

Aprés l'entrée en vigueur de cette loi, 1'AIMA a pu passer des
conventions directes avec les organismes pour le développement
(Art. 9). C'est ainsi qu'au cours de la campagne 1970-71, pour les
aides a la production concernant le blé dur, et les aides & 1l'huile
d'olive, les rapports ont été établis directement entre 1'AIMA et ces
organismes. .

Enfin, en ce qui concerne les aides au blé dur de la campagne
1970-71, en plus du contrdle préventif interne, un bureau spécial de
1'AIMA a vérifié, a postériori, tous les actes transmis par les orga-
nismes de développement, en fin de campagne. :

g e, g - § i
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Les contrdles
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Un bureau de comptabilité dépendant du Ministére du Trésor
exergant un contr8le comptable, a été institué auprés de 1'AIMA.

La Cour des comptes contrfle la légitimité des. actes accompliﬂ
par 1'AIMA, au moyen d'un bureau mis en place auprés d'elle.

Enfin, le conseiller & la Cour des comptes, délégué au con-
tréle, assiste aux séances du conseil d'administration de 1'AIMi.

3+3 = LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA - SECTION GARANTIE

Les interventions financées par le Bureau national
du riz (Ente Nazionale Risi)

Les missions du Bureau

Le Bureau national du riz exerce son activité depuis quaran e .

ans environ.

Dans le paase, ses téches étaient essentiellement de type cor-
poratif, destinées & assurer la défence et le développement de la cul-
ture du riz.

Avant la mise en route de la politique agricole communautaire,
il effectuait des "retraits volontaires" afin de soutenir les prix
intérieurs de ce produit. Les procédures d'intervention étaient sini-
leires a celles en vigueur pour le blé.

Depuis 1967, la mise en application du reglement communauteir:
359/67 du Conseil, est confiée au . .Bureau national du riz. Le D.M. du:
27.10.67 a institué le Bureau "organisme d'intervention pour le sec-
teur du riz".-

Chaque année, dés l'ouverture de la campagne de commercialisa-

tion du riz, le Ministére de 1'Agriculture prend un décret fixant lec

critéres permettant de déterminer les prix d'intervention compte tenu
des caractéristiques du produit et des différentes variétés cultivées.

Le Bureau dispose d'un réseau de centres de recueil et de
stockage, dans les provinces rizicoles italiennes (Novara, Vercelli,
Pavia, Alessandria, Modena).

Outre sa mission principale d'intervention sur le marché du
riz, le Bureau national du riz est chargé de la surveillance et du
développement du commerce intérieur du riz (contrdle de la qualité,
etcs ...), de l'assistance & 1l'exportation et de diverses opérations
dans les secteurs techniques et économiques - recherches socio=-écono-
miques et statistiques, etc. ...

i
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Dans le cadre de l'assistance a l'exportation, notons que le
Bureau peut :

- opérer un contrbdle quantitatif et qualitatif aur les marchandises
exportées,

- délivrer des certificats prouvant l'origine italienne de ces mar--
chandises, cette action se faisant pour le compte du Ministére de-
1'Agriculturé et de Foréts,

~-délivrer des licences d'exportation vers les pays tiers, cette ac-

tlon se faisant pour le compte du Ministére du Commerce Exterleur,lﬂ‘ 

»~effectuer le calcul des restitutions,
- procéder a l'achat de marchandise, dans le cadre des programmes
internationaux d'aide alimentaire.
Enfin, notons l'activité développée par le '"centre recherche
sur le riz" de Mortara (Pavia) qui dépend du Bureau.

Ce centre effectue des travaux génétiques, biochlmlques et
phytopathologiques sur le riz.

Il posséde un service d'analyse des terrains et de recherches‘

sur les fumages appropriés.

I1 est responsable de la sélection et de la conservation des
diverses variétés de riz. A cet effet, il est autorisé a produire
directement ou indirectement les semences de base.

Les contréles

Les contrfles intérieurs sont effectués par le conse11 dfad=
ministration. Ce conseil est constitué :

- d'une part, par des représentants du Ministére de 1l'Agriculture et
des Foréts,

- d'autre part, par des représentants des professions intéressées -
industrie, commerce, petites propriétés agricoles, techniciens
agricoles ... .

. Les contrbles externes sont effectués par le Ministére du
Trésor. '
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3.4 - LES OPERATIONS DU FEOGA - SECTION ORIENTATION
i’

Durant les sept premiéres tranches, le FEOGA - section orien-
tation - a financé 912 projets, pour un montant de dépenses admises
égal & 409 milliards de lines (soit 654 millions d'U.C.), y compris
les allocations extraordin#ires pour les inondations.

En outre, les montants souscrits ont été versés en faveur de
1'Italie dans le cadre des jmesures particuliéres.

i

- 45.000.000 U.C. versés 14 1. 8.1967 au titre de l'article 4 du
réglement 130/66/CEE pour les secteurs des olives et 1'huile
d'olive ainsi que celui des fruits et légumes,

- 20.000.000 U.C. versés 1lé¢ 31. 3.7969 au titre de l'article 12, § 4
du réglement 159/66, pour le secteur des fruits et légumes, pé-
riode 1966-67,

-422.969.h86 U.C. versés le 26. 1.1970 idem pour la période de
1967-68, |

- 31.,948.124 U.C. versés 1$ 29. 6.1971 idem pour la période de
1968-69, ;

"= 12.381.929 U.C. versés lé 23.12.1971 idem pour la période du
©  deuxiéme semestre 1969,

- 15.000.000 U.C. versés l¢ 10. 3.1970 au titre de l'article 12 du
réglement 130/66 pour le secteur du tabac.

Ce montant est inférieur su montant financé par le Gouver-
nement italien (54 milliarfs de lires).

La répartition des| financements communautaires, durant
cette période, est analysée :
- par secteurs économiques| dans 1l'annexe 21,
- par régions dans 1l'annexe 20, A
- par tranches annuelles successives dans 1'annexe 19.

La répartition des| projets par secteurs permet de constater
que : ! »

- le plus fort pourcentage des financements accordés, l'a été en vue
d'améliorer les structures de production (viticulture, arboricul-
ture, oléagineux), '
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- un pourcentage important des financements accordés l'a été en
vue d'améliorer la valorisation, la transformation et la commer-
ciglisation des produits agricoles,

f ‘ o

= un faible pourcentage des financements accordés, l'a été en vue

d'améliorer 1'infrastructure agricole.

La répartition des projets par régions permet de constater
qu'un fort pourcentage des financements a été attribué aux régions
ol opérent soit des organismes de développement agricole (enti di
sviluppo agricolo), soit des institutions publiques qui ont pour
objectif principal la modernisation des structures agricoles (par
exemple, le "Trentino Alto Adige", région & statut spécial).

La politique agricole italienne, poursuivie dans le passé
n'a pas encouragé les entreprises agricoles & se structurer et a
‘adapter leur organisation aux nouvelles exigences économiques.
Elle a simplement permis de garantir le niveau de revenu agrlcole,
en dépit d'une structure inadaptée.

Pendant ce temps, dans les autres pays européens, la poli-
tique de défense des prix, a été accompagnée d'une politique d'en-
couragement a restructurer l'agriculture - remembrement des exploi-
tations afin de les rendre rentables - ; des organismes ont été
spécialement créés & cet effet (SAFER en France).

Cependant, depuis la présentation du programme "Agriculture
80" par la C.E.E., il semble que l'on ait enfin compris 1l'intérét
de structurer 1l'agriculture italienne.

3.1 La _réglementation

Financement des projets FEOGA

-~ par la CEE :

. réglement 17/64/CEE du Conseil - JO n° 34 du 27.2.64
. réglement 45/64/CEE de la Commission - JO du 6.5.64
. réglement 99/64/CEE de la Commission - JO du 5.8.64
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- par le Gouvernement italien :
. loi du 27.10.66, N. 910 (Piano verde II)

. circulaires du Ministére de 1l'Agriculture et des Foréts, notam-
ment circulaire n. 11.

Les organismes concernés

Les organismes impliqués dans l'attribution des contributions
FEOGA - section orientation en Italie sont les suivants en ce qui
concerne les versements relatifs aux mesures particuliéres

- Le Ministére du‘Trésor, qui regoit les contributions CEE, et les
met & disposition du Ministére de l'Agriculture et des Foréts,

~ Le Ministére de 1l'Agriculture et des Foréts

« au niveau de la direction générale de l'amélioration fonciére et
des services spéciaux (Direzione Generale dei Miglioramenti Fon-
diari e dei Servizi Speciali),

. au niveau des inspections départementales de l'agrlculture qui
suivent et contrdlent les différents projets.

En ce qui concerne les projets individuels, les subventions
octroyées sont versées aux bénéficiaires par l'intermédiaire des
organismes désignés a cet effet par 1'Etat et qui sont souvent les
banques personnelles des bénéficiaires.

Les procédures

La circulaire n. 11 du Ministére de 1'Agriculture et des
Fordts du 11.10.72, fixe les modalités suivant lesquelles les projets
d'investissements susceptlbles d'avoir un financement FEOGA, seront
présentés, étudiés et retenus, au cours de la dixiéme période (1973).

Dans la suite de ce paragraphe, nous rappellerons quelle
doit étre la composition d'un dossier de demande de financement,
puis nous reprendrons les points importants abordés dans la circu-~
laire citée plus haut, a savoir :

- les autres éléments du financement de ces projets,

- le calendrier de présentation des projets de la dixiéme période,

~ les nouvelles t&ches attribuées aux régions, .

~ les critéres de choix qui doivent &tre retenus lors de la sélection
des projets.

a) Composition du dossier relatif a chaque demande de financement

Les piéces nécessaires a la constitution du d0581er sont réperto-
riées dans 1'annexe 23.
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Elle combortent,.entre autres

~ une demande de financement FEOGA,

- un questionnaire sur la position financiére du demandeur.

Le Ministére de l'Agriculture et des Foréts recommande que les
actes précédents soient rédigés avec un soin particulier :

- on doit répondre a tous les points du questionnaire;

- le dossier technico-économique doit &tre élaboré a partir des
réalités concrétes, que ce soit sur le plan de la production,
que sur le plan commercial; on doit joindre des plans d'amortis-
sement des investissements projetés;

la situation actuelle de l'entreprise et les effets économiques
escomptés de l'action entreprise, doivent &tre clairement mis
en évidence, pour que l'on puisse juger des résultats auxquels
on peut s'attendre que ce soit sur le plan agricole, économigue
et socialj;

- le plan de financement doit mettre clairement en évidence les
capitaux que l'on pense obtenir avec leur origine, et leur moda-
1ité de remboursement, ainsi que les revenus escomptés de la mise
en marche des investissements prévus.

Nous présentons en annexe 25 le cas d'une entreprise dont un in-
vestissement a été partiellement financé par le FEOGA.

b) Financement des projets
Les projets financés par le FEOGA peuvent également bénéficier d'un
financement du Gouvernement italien & la fois sous forme de contri-
butions & fonds perdus, et sous forme de préts & taux d'intérét
minime. '
Nous avons résumé ces différentes possibilités dans un tableau
donné en annexe 2k.
D'aprés ce tableau, le financement d'un investissement (hypothé-
tique) de 100 millions de lires, relatif & la commercialisation de
produits agricoles, présentés par une coopérative dans une région
sous-développée, pourrait avoir la forme suivante :
Millions de Lires
Contribution CEE (Régl. 17/64) ' 25
Contribution Etat Italien (Art.35 du 2éme 25
plan vert) i
Prét & taux réduit 47
Capitaux propres 3
TOTAL 100
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L'exemple présenté ci-dessus, ainsi que les possibilités de finrr-
cement présentées en annexe, semblent en contradiction avec le
réglement CEE .2591/70 (modifiant le réglement 17/64) qui implique
que la part de financement & la charge des bénéficiaires ne doit
pas &tre inférieure a :

- 20 % du montant prévu de l'investissement dans le secteur de la
production et des infrastructures,

- 38 % du montant prévu de l'investissement dans le secteur de la
valorisation et de la commercialisstion des produits agricoles.

¢) Calendrier de présentation des projets au cours de la dixiéme
période
1) Les demandes de financement, accompagnées de tous les documents.

nécessaires doivent étre présentées aux régions avant le
30.12.72.

2) Les régions doivent envoyer au Ministére la liste de toutes les
demandec présentées, avant le 15.1.73.

3) Les programmes régionaux (d'aprés l'article 13 -~ A du D.P.R.
du 15.1.72, n. _11) doivent &tre communiqués au Ministére avant
le 28.2.73.

Ces programmes doivent &tre articulés en deux parties :

- l'une, reprenant les projets ayant reg¢u un avis favorable, avec
l'exposé de cet avis,

- 1l'autre, reprenant les projets ayant regu un avis défavorable
avec 1l'exposé de cet avis.

Les dossiers, relatifs & toutes les demandes devront &tre transmis,
regroupés par centres d'intérét.

d) Les nouvelles tiches attribuées aux régions

La circulaire n. 11 du Ministére de 1'Agriculture et des Foréts a
attribué aux régions de statut ordinaire la mission d'instruire les
dossiers de financement. Ce sont en effet les régions qui sont res-
ponsables, sur le plan administratif, de la réalisation de la poli-
tique agraire gouvernementale.

I1 s'agit pratiquement de la premiére tache que 1'Btat confie aux’
régions depuis que ces derniéres existent officiellement.

Remargue

Cependant, on doit noter que la circulaire ne reconnaft pas,
en pratique, l'autonomie que la loi a accordé aux régions.

En effet, la circulaire fixe, par exemple, la date a laquelle
les demandes de financement doivent étre parvenues aux régions, oubliant
que cela pourrait &tre considéré comme une ingérance de 1'Etat dans les
affaires internes de la région. Dans l'esprit de la loi, la circulaire
n'aurait dé fixer gque la date a laquelle la région devait transmeltre
les dossiers a l'administration centrale.
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e) Les critéres de choix qui doivent &tre retenus lors de la
sélection des projets

La circulaire du Ministére de l'Agriculture et des Foréts signale
deux critéres importants qui doivent permettre de sélectionner les
projets, ce sont :

" = la valeur technique et économique des investissements projetés,
compte tenu des effets positifs directs ou indirects qu'ils
auront sur les revenus agricoles,

- le degré de réalisme des projets d'investissement proposés, afin
d'éviter tout retard ou, pire encore, tout arrét dans la réalisa-
tion de ceux-ci, ce qui provoquerait des critiques justifiées de
la part du public, et porterait préjudice aux intéréts 1ta11ens
dans les instances communautaires.

C'est pourquoi, les projets présentés doivent traduire "la volonté
d'entreprise' et la "capacité de réalisation prouvée' de leurs pro-
moteurs. Il faut éviter que l'administration italienne ne se trouvce,
au moment de la réalisation des projets, fase a une volonté de mener
a bien le projet trop faible, et 4 des demandes de modifications,

- cachant mal l'incapacité des entrepreneurs a réaliser leur investis-
sement.,

D'autre part, la circulaire, conformément aux récentes directives
communautaires, rappelle, dans chaque secteur agricole, les orien-
tations que doit traduire la sélection des projets. Nous reprenons
dans 1'annexe 22, les objectifs qui doivent &tre poursuivis et les
résultats recherchés dans le choix des projets par secteur.

Néanmoins, les limitations suggérées semblent &tre trop générales
et superf1c1elles pour 8tre efficaces, notamment dans les secteurs
de la vigne (nouvelles implantations), de 1'oleiculture (structura-
tion) et des routes (construction).

Remarquons enfin que, dans la nouvelle organisation, la région a
statut ordinaire va étre amenée & contrdler la cohérence entre les
projets sélectionnés et son "plan de développement agricole'.

D'ailleurs, chacun de ces plans doit permettre de dégager un cer-
tain nombre "d'indications'" quant & la modernisation et la trans-
formation des structures agricoles de la région, indications qui
seront transmises aux investisseurs éventuels.

Zob.4 Les contréles

Comme on 1l'a vu les organismés chargés de contr8ler les deman-
des de financement sont les inspections départementales de l'agricul-
ture. ‘ .

Elles ont a4 leur disposition pour effectuer ce travail un per-
sonnel qualifié, et possédant des dipl8mes d'agronomie ou de travaux
publics.
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Les contr8les sont exécutés au moment du dépdt du dossier et
aux différentes phases d'exécution de l'investissement.

Notons également que les instituts de crédit chargés de finan-
cer les projets & un taux réduit, contrdlent ces projets quant & leur
valeur économique et & leur possibilité de réalisation véritable.

Les organismes exergant un contréle sur le Ministére de 1l'agri -

culture sont :
-~ le Ministére du Trésor (comptabilité générale de 1'Etat) qui
effectue un contréle de type comptable,
- la Cour des comptes qui effectue un contrble de légitimité sur les
décisions prises.
Enfin, on ne doit pas négliger certains types de contréles de
type politique, opérés par :
- le Parlement gréce :

aux interventions sur le budget et les projets de lois qui sont
examinés,

.« aux interpellations,
aux travaux de commissions parlementaires.

-

les conseils régionaux et quelquefois les conseils provinciaux. Ce

sont des organismes politico-administratifs, qui ont certaines com-
5

pétences dans le domaine agricole, et qui peuvent agir comme caissc
de résonnance (inefficacité et inconvénients d'application de la

politique agraire),
- la presse spécialisée ou non.
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1 - LES ORGANES DE CONTROLE

117 - LES ORGANES DE CONTROLE INTERNE

Le contrdle administratif - lg surveillance admlnlstratlve

(Verwal tungskontrolle - Administrative Uberwachung)

Le contrfle administratif est exercé par 1'administration
elle-méme, sous la forme d'un contr8le effectué parallélement aux
Operatlons, l'edministration, en tant . que telle, est aussi l'objet
du contréle.

Le contrble administratif comprend :

- le contrSle matériel des différentes mesures quant & licéité jur1-
dique, leur régularité, leur opportunité et leur utilite,

- le contréle comptable des justlflcatlfs portant sur leur exactltude
et leur exhaustivité,

- le contr8le sur le plan formel des justificatifs.

Le contrfle administratif est exercé par :
- le fonctionnaire hiérarchiquement supérieur (Anweisungsbefugten),

- le gestionnaire du budget (Sachbearbeiter des Haushalts) éhargé de
surveiller l'utilisation réguliére économique et aux moindres frais
des fonds budgétaires, 4 \

- - le caissier (Kassenbeamten), responsable de la régularité formelle.

Le contr8le hiérarchique .

(Kontrolle im Rahmen der Dienstaufsicht)

I1 faut comprendre par contrdle hiérarchique, la supervision
des services assurée par les superleurs aux différents échelons de la
hlerarchle et la surveillance des services subordonnés, par des ser-
vices & un niveau plus élevé. :

~

Ce contrSle est prévu dans les réglements intérieurs.

La surveillance des services est censée assurer que les droits
et les devoirs de chacun sont exercés conformément aux dispositions
réglementaires.

Elle s'exerce :
- par l'obligation de faire des rapports,

- par la faculté que possédent les instances supérieures de part1c1per
4 la réalisation de certains actes administratifs,

- par une connaissance des faits obtenue gréce a :
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« 1'étude des dossiers, , ’ ' ,

R T o L

. les vérifications sur place, ‘ : o o
. la presence de 1l'instance superleure au cours de consultatlons,

- la possibilité de contrainte. - (

La surveillance hiérarchique des services peut &tre également
déclanchée par des réclamations ou des oppositions formulées par des |
tiers. ‘ g

\ 1

ey e i

Voo 1.2 - LES ORGANES LE CONTROLE EXTERNE

1.2.1 La Cour des Comptes de la Républigue Fédérale Allemande
{Bundesrechnungshof)

La Cour des comptes est l'une des autorités suprémes de la ,
République Fédérale d'Allemagne. Elle est indépendante du Parlement, -
de l'exécutif (gouvernement fédéral) et, moyennant certaines restrlc—
tions, du pouvoir judiciaire également. Les membres de la Cour des
comptes jouissent de 1'indépendance du magistrat. Ils ne sont soumis’
qu'a la loi.

Les fondements juridiques de son existence et de son fonction-~
nement sont ; ) :
- Artikel 114 der Grundgesetzes vom 23 Mai 1949 (BGBL Seite 1), '

- §§ 88bis 97 der Bundeshaushaltsordnung vom 19 August 1969 (BGBL .
1969 I Seite 1284), ] ,

~ Das gesetz ilber den Bundesrechnungshof vom 27 Oktober 1950 (BGBL ~ ‘
I Seite 765). R

La Cour des comptes vérifie :

- l'ensemble de la gestion du budget, de la gestion économique des
" organismes officiels et des administrations de la Republlque Fédé-
rale d'Allemagne, : : (

- la totalité des services charges d'exécuter les elements de 1la loi
de finances (ou du budget de 1'Etat), .

"= la totalité des services ayant obtenu des moyens financiers de
1'Etat, en vue d'atteindre certains objegtifs bien déterminés, ou
gérant des biens ou des moyens appartenant & 1'Etat.

Des pouvoirs de contrfle spéciaux peuvent lui &tre accordés.
Le contrdle s'étend aussi bien & 1'exactitude matérielle et & 1'exacti-
tude comptable (régularité) qu'a la conceptlon economique (opportunité
et utilité) dans le cadre du droit en v1gueur. Par principe, les acti-
vités de contr8le ne sont pas limitées & la vérification comptable
des livres.

'
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Les résultats des activités de vérification sont consignés
dans des remarques et des rappels; ces actes ont pour but d'éliminer
les erreurs et les défaillances. Les remarques faites sur la vérifi-
cation de 1l'ensemble de la reddition des comptes de 1'Etat, sont pré-
sentées au Bundestag et au Bundesrat (Chambre des Députés et Sénat)
ﬁar 1'intermédiaire du Ministére des Finances et des Affaires Econo-
miques. Ces instances 1eglslat1ves accordent, le cas échéant, le
qguitus financier. .

T

La vérification provisoire des comptes

(Rechnungs vorpriifung)

La vérification provisoire des comptes est un contréle effec~
tué a postériori par des services de vérification provisoire instal-
lés dans toutes les grandes administrations ou dans les administra-
tions de tutelle. Les services de vérification provisoire, sont pla-
cés en principe sous l'autorité du chef de 1l'administration concernée.

La base juridique de ce contr8le est constituée par :
- § 100 der Bundeshaushaltsordnung vom 19.8.1969 (BGBL I. S.1284),

- die Vorpriifungsordnung fiir die Bundesverweltung vom 12 Febr. 1953
(Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen, S. 114).

Le réglement portant vérification provisoire des comptes est -
promulgué avec l'accord de la Cour des comptes par le Gouvernement A
Fédéral. Le chef du service de vérification provisoire est nommé et
révoqué, aprés avis de la Cour des comptes. Il répond pour l'observa-
tion des directives et des instructions de la Cour des comptes.

Les questions de principe ou d'importance capitale, ainsi que les
manquements considérables et les réclamations importantes doivent
8tre signalés sans retard & la Cour des comptes, au chef de 1'admi-
nistration contr8lée et au chef de l'autorité de tutelle correspon-
dante. '

Le service de vérification provisoire vérifie les livres de
reddition des comptes, les Jjustificatifs comptables, les preuves
comptables et les documents y afférents, la vérification définitive
de ces éléments étant réamlisée par la Cour des comptes.

La vérification par une société d'expertise comptable dans le cadre

d'une mission particuliére

(Priifung durch eine Wirtschaftspriifungsgesellschaft im Rahmen eines

besonderen Auftrages)

Une vérification par une société d'expertise comptable est prévue,
- dans les statuts des offices de régularisation des marchés. Ainsi pour :

le marché des céréales par exemple, cette vérification prend son ori-
gine dans le paragraphe 22 des statuts de l'office des importations.
et du stockage des céréales (BGBL 1951 p. 82).
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En vertu de ce texte, l'ordre de mission commetqant une 8o~
ciété d'expertise comptable, doit &tre établi en accord avec la Cour
des comptes. Aprés approbation de la demande du conseil d‘'administra-
tion par le Ministére Fédéral de 1'Agriculture, l'ordre de mission est
délivré chaque année.

La mission de vérification concerne les operations d'achat
et de vente des merchandises, aingi que les frais d'entreposage.

Les activités exercées au titre de fidéicommis font 1l'objet
d'un rapport de la société d'expertise comptable, indispensable pour
que les comptes arrétés en fin d'exercice soient éntérinés'par le con«
seil d‘administration, puis. approuves par le Ministére Fédéral de
1'Agriculture. , .

Le Ministére Federal de l'Agriculture présente ce rapport
avec ses obserVatlohs a la Cour des comptes qui 1' examlne dans le
cadre de sa competence.
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2 < LES OPERATIONS DE RECETTES

Trois catégories de recettes, percues en Allemagne, reviennent
a la CEE. Ce sont :

- un pourcentage croissant des droits de douane (ressources propres),.

-~ les prélévements et taxes agricoles (ressources propres),
dont :

. les prélévements agricoles,
« les taxes sur la production du sucre,

» les versements compensatoires pour frais de stockage du sucre.
)

- un pourcentage de la taxe & la valeur ajoutée (contribution).

En 1971, les recettes revenant & la Communauté Economlque
Europeenne sont évaluées environ a :

- 1,6 Milliards de DM pour les droits de douane,

cette valeur correspond & 70 % environ de toutes les recettes doua-
niéres effectivement pergues;

- 0,6 Milliards de DM pour les préldvements et taxes agricoles, dont :
. prélévements agricoles ' '

environ 562 Millions de DM

. taxes sur la production du sucre
environ 50 Millions de DM

-« versements compensatoires pour frais de stockage du sucre
environ 38 Millions de DM

Les droits de douane et les prélévements sont pergus par
1l'administration des douanes.

Dans la suite du chapitre, nous étudierons plus particuliére-
ment la structure de l'administration douaniére, son fonctionnement
et les contrdles dont elle fait l'objet.

2.1 - LA REGLEMENTATION

Les droits de douane

L'assiette, le contrdle et la perception des droits de douane
sont reallses en vertu des dispositions reglementalres et lois sui-
vantes
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le code douanler (Zollgesetze),

/

i

'"le réglement douanier général (Allgemeine Zollordnung ou AZ0) au
code douanier;

il contient des explications plus détaillées sur l'application du
code douanier; :

- les instructions de service relatives au code douanier et 1'AZO
(Dienstanweisung Zoll DA);
ces instructions décrivent d'une maniére opérationnelle les diffé-
rentes procédures réglant les échanges, les différents régimes
douaniers ... '

- la loi du 23.12.1960 sur le tarif douanier, modifiée en 1969, en
liaison avec ltordonnance (CEE) n° 950/68 du Conseil sur le tarif
douanier commun;

- l'instruction sur le réglemént des valeurs en douane
(Zollwertvorschriften) (ZWA).
Ces dispositions réglementaires et légales sont complétées
par des ordonnances prises par le Conseil et la Commission.

Peuvent encore &tre énumérées parmi d'autres ordonnances de
caractére national :

- le réglement des caisses officielles de l'administration des finan-

ces et des impdts
(Amtskassenordnung der Relchsflnanzverwaltung),

- lt'arrété sur les bureaux de recettes
(Zahlstellenerlass);

- 1'arrété sur le régime douanier suspensif
(Aufschuberlass);

- l'ordonnance sur la reddition des comptes de 1'Etat avec les
instructions d'exécution
‘(Rechnungslegungsordnung fiir das Reich mit Vollzugsbestimmungen);

- les dispositions de gestion économique pour les autorités et adnl-
nistrations de 1l'Etat
(Wirtschaftsbestimmungen fiir die Reichsbehdrden) -
avec les instructions d'exécution;

- la loi portant sur les principes du droit budgétaire de 1l'instance
fédérale et des lander
(Gesetz iiber die Grundsétze des haus haltsrechts des Bundes und der
Lander);

- le ré glement budgétaire fédéral R
(Bundeshaushaltsordnung) .

Les prélévements agricoles

‘L'assiette, le contr8le et la perception des prélévements
agricoles sont réalisés sur la base de la réglementation communautaire
sur les marchés agricoles, ainsi que sur la réglementation douanlere
nationale (voir paragraphe précédent).
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2.2 ~ LA DESCRIPTION DES ORGANISMES CONCERNES DANS LA
‘ PERCEPTION DES RESSOURCES PROPRES

{

L'administration des douanes de la Republlque Fédérale d'Al—

lemagne (Bundeszollverwaltung) est habilitée & encaisser :

- les droits de douane,

-~ les prélévements agricoles,

- les taxes sur la production. du sucre.

\

L'office des importations et du stockage du sucre (Einfuhr

und Vorratsstelle fiir Zucker), & Francfort est habilité & encaisser
les versements de péréquation des frais de magasinage du sucre.

Par ailleurs, différents offices mis en place pour organiser

les marchés agricoles (Loi prévoyant l'organisation du marché) sont
habilités a délivrer les 11cences d'importation et d'exportation. Ce
sont :

ltoffice des importations et du stockage du blé et des matiéres
fourragéres & Francfort (Einfuhr und Vorratsstelle fur Getreide
und Futtermittel);

l'office des importations et du stockage du sucre et du tabac brut
& Francfort (Einfuhr und Vorratsstelle fiir Zucker und Rohtabak);

l'office des importations et du stockage du bétail de boucherie a
Francfort (Einfuhr und Vorratsstelle fiir Schlachtvieh); :

l'office des importations et du stockage du lait et des matiéres
grasses & Francfort (Einfuhr und Vorratsstelle fiir Milch und Fette);

le bureau fédéral de 1'alimentation et de la sylv1cu1ture & Francfort
(Bundesamt fiir Ernshrung und Forstwirtschaft).

Nous allons examiner, maintenant, 1' organlsation de 1'adminis-

tration douaniére fédérale.

Elle est représentée dans 1'organigfamme joint repris en

annexe 1.

Elle dépend du Ministére des Finances.

Les services extérieurs comportent 16 directions régionales

des finances, dont dépendent :

!

28 bureaux principaux de douane,
859 bureaux de douane.
On trouvera, en annexe, des tableaux d'ensemble indiquant :

le détail des services douaniers des différentes catégories au seln
de chacune des différentes directions regionales des finances '
(annexe 2),

l'organisation des services douaniers (annexe 3).

A
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On doit noter, dans chaque direction reglonale, 1'exlstence

de deux services :

le bureau des recherches dougniéres (Zollfahndungsémter)

qui a compétence pour enquéter sur les infractions fiscales et les
actes contraires au code fiscal, et ayant un rapport avec les re~
devances gérées par les bureaux principaux de douane. Il .procéde,
en général, a partir de soupgons,

le service de contrdle économique en matlere de douane

TBetriebsprufungsstellen Zoll)

qui contréle la comptabilité tenue par les entreprises du secteur
privé (en général de grandes entreprises) et vérifie qu'elle cor-
respond bien aux critéres juridiques en matiére de taxation.

Les contr8les ont lieu & 1ntervalles irréguliers, ou bien sur base

de soupgons. -

2.3 - LES PROCEDURES DE PERCEPTION DES RESSOURCES PROPRES

La perception des recettes douaniéres

Les différents stades d'exécution de la procédure de dedouane-

ment sont les suivants :

déclaration de l'importateur sur des formulaires de dédouanement,
de divers types selon le régime douanier adopté. (Tous les détails

peuvent &tre obtenus auprés de Monsieur Lenkewitz du bureau III B 1

au Ministére Fédéral des Finances);
' }

la déclaration en douane est présentée & 1'agent principal des
douanes. Celui—ii la confie & 1l'un des agents douaniers suivant sa
charge de trava et ses capacités individuelles, d'une part, et
suivant la nature des marchandises & dédouaner, d'autre part; 1l'im-
portateur n'est pas libre de choisir l'agent qui s'occupera de luij

inspection de visu de la marchandise;

‘1'objectif est, en principe, d'inspecter de visu 30 % des marchan-

~dises; le reste est porté au crédit de la bonne foij cette régle

ne peut pas, cependant, &tre toujours appliquée;

calcul des redevances d'aprés la position dans le tarif douanier
et le taux des droits correspondants (dans les bureaux trés impor=-
tants, il existe des matériels automatiques de calcul des rede~
vances)

paiement des droits a la calsse,

~libération de la marchandise contre présentation de la qulttance,

la caisse vire les sommes ainsi encaissées 8 la caisse centrale
de la RFA (Trésor) (Pour les particularités de la procédure en
suspension des droits, interroger Monsieur Lenkewitz).
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Remarque

L'agent principal des douanes aussi bien que le reéceveur,
prennent part aux opérations de dédouanement, contr8lent les marchan-
dises et supervisent 1l'agent douanier. \

La totalité de recettes douaniéres est collectée par 1'admi-
nistration des douanes de la RFA. Les fonds encaissés sont transférés
4 la caisse fédérale au Trésor. Ce dernier effectue dés lors le vire-
ment correspondant & l'intention de la CEE. L'avis émanant de la cais-
se fédérale de la direction générale des finances en cause, est adres-
sé & la section ¥ VD 5 du Ministére Fédéral des Finances (Chef de
Section Dr. Matthias). Dans cette section, est établi un avis de
paiement pour la CEE en méme temps qu'est rédigé 1l'ordonnancement du
virement pour le Trésor. . ~

Les prélévements

La perception des prélévements s'appuie sur les réglements
CEE organisant les marchés agricoles, et sur les réglements financiers
commungutaires.

La procédure de perception pour les prélévements est la méme
que la procédure de perception des droits de douane; la seule diffé-
rence, en l'occurence, est le changement fréquent des taux de préléve-
ment (transmission rapide par systéme directeur-télex).

La perception des recettes sur le sucre

a) Perception de_la_taxe 4 la production

. e R " - . W T P U - G P04 TR Y T G in s . W U > S s W

En l'occurence, il s'agit de la redevance versée par les produc-
teurs (sucreries) sur le dépassement de leur quota de base respec-
tif. La taxe a la production du sucre trouve son origine dans les
lois organisant le marché communautaire du sucre.

Les sucreries déclarent les quantités de sucre produites. Les pro-
ducteurs calculent eux-mémes les taxes selon une méthode de calcul
précise (consulter le réglement sur la perception d'une taxe a la
production sur le sucre pris en vertu du réglement d'organisation
du marché du 31 Aofit 1972 - J.0. BGBI. I 1972, page 1617).

Notone qu'il s'agit 14 du seul cas de participation financiére des

producteurs a leurs excédents. Etant donné que le marché est stric-
tement contrdlé grace notamment aux dispositions régissant la per-

ception de l'accise nationalé dite "Zuckersteuer", les fraudes

sont malaisées.

Les déclarations sont adressées par la sucrerie au bureau principal
de douane de sa circonscription.

b) Les_versements compensatoires_pour

- . o - - . - - - - e

grais de stockasg_du sucre

e W Gt TS R G D W S . i W A S B — f
I1 s'agit d'une redevance des sucreries afin de couvrir les frais

de stockage. Elle tire son origine dans la loi d'organisation du
marché communautaire.
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Par ailleurs, les mémes fondements légaux que pour les douanes
s8'appliquent d'une maniére générale aux recettes de cette catégorie.

Commé pour la taxe & la production, le calcul du versement compen-
‘satoire est effectué par le producteur lui-méme; toutefois, sa dé-
claration est adressée a l'office de régulation du marché du sucre
a Francfort, de méme que le versement correspondant. Ce paiement
est reversé par la palerle de 1l'office de Francfort, la CEE en
passant par 1'intermédiaire du Trésor et en procedant sur instruc-
tions du Ministére Fédéral de 1'Agriculture. 1

2.4 ~ LES CONTROLES EXERCES SUR L'ADMINISTRATION DES DOUANES

Nous avons longuement analysé dans le premier.chapitre diffé-
rents types de contréle qui sont exercés sur l'administration et les .
organismes d'Etat. Nous les rappellerons briévement dans ce paragraphe.

Remargue

Des détails sur le contrdle de la douane de Hambourg-Jonas
peuvent &tre trouvés dans 1'annexe 6.

Les contrdles internes

On trouve parmi ces contrdles :

- l'auto-controle y

Au sein des bureaux principaux de douane et de leurs services, se
produit un auto-contr8le découlant de l'organisation des circuits
prévus pour effectuer les opérations. En régle générale, les bu-
reaux de douane sont organisés selon la hiérarchie suivante :

. receveur des douanes,
« agent principal des douanes,
. agent douanier.

Les vérifications de la caisse sont assurées par le receveur
du bureau concerné, par le receveur du bureau principal des douanes,

. ainsi que par la Direction Générale des Finances.

B G - O L T . A D S OO P T T i W e o e G L PO P G . W T - - W v - S Y -

(Finanz Ministerium)

A ce niveau, l'examen est réalisé dans le cadre de la surveillance
et de 1l'inspection du service. Au sein du Ministére Fédéral des Fi~
nances, il y a des sections chargées du service de vérification de
la gestion (direction technique du service de vérification de la
gestion en douane) et du service des enquétes douaniéres (direction
technique du service des enquétes douaniéres). N
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Les contrdles. externes

13

On trouve parmi ces derniers les contr8les exercés par :

- la Cour des comptes,

- les services de vérification provisoire placés auprés des diffée
rentes directions régionales de l'administration des douanes.
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3 - LES OPERATIONS DE DEPENSES AGRICOLES

Les dépenses éligibles au titre du FEOGA sont constituées :
- des dépenses de garantie comportant :
. les restitutions sur exportations,

. les interventions sur le marché.

- des dépenses d'orientation comportant :
. les mesures communautaires, ‘
« les mesures spéﬁiales,
« les projets particuliers.
En République Fédérale d'Allemagne, 1l'ensemble de ces dépen-
ses a représenté, en 1971, environ 1.550 Millions de 3M, dont :

- environ 1.400 Millions de DM pour les dépenses au titre de la sec-
tion garantie, soit :

. restitutions a 1l'exportation,
environ 500 Millions de DM

. intervention sur le marché,
environ 900 Millions de DM

- environ 150 Millions de DM pour les dépenses au titre de la section
orientation.

5.1 - LES OPERATIONS DE DEPENSES PU FEOGA - SECTION GARANTIE

Les restitutions a 1'exportation

Des restitutions sont accordées & 1l'exportation de certains
produits, afin de compenser la différence existant entre les cours
mondiaux et les prix communautaires plus élevés.

. La réglementation

Deux types de textes régissent l'exécution de ces dépenses :
- les codes et réglements douaniers (voir § 2.1),

~ les réglements organisant les marchés agricoles.

e s LA 47

el
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Z2.1.2 Les organismes concernés par le versement des restitutlons
a 1'exportation.

5.1.2.1 Les_offices de régulation des marchés
Les cing offices de régulation des marchés, installés a
Francfort, (voir § 2.2) ont compétence pour :

-~ délivrer les licences d'exportation, (y compris les aspects du fi-
nancement anticipé),

- gérer les cautions qui doivent &tre déposées.

3.1.2.2 Lladministration des douanes
Les opérations douaniéres sur les marchandises donnant lieu
& restitution sont assurées par le poste de douane qui est compétent
pour traiter les affaires de 1l'exportateur. Le calcul et le versement
de la restitution sont centralisés au bureau principal de douane.de
Hambourg-Jonas :

- ce bureau décide dans son service "restitutions & l'exportation’ de
l'octroi des restitutions a 1'exportation, pour 1l'ensemble du terri-
toire de la RFA, et ordonnance en conséquence les paiements a effec-
tuer par la caisse de la paierie fédérale de Hambourg;

- il est compétent pour les demandes de remboursement et pour décider
par la voie extra-judiciaire préalable de _moyens de droit opposes
a4 ses avis;

- les décisions pour les questions importantes sont réservées au chef
du service des restitutions & l'exportation (AEst);

- 11 donne des renseignements, en ce qui concerne le traitement en
douane des marchandises concernées par la régulation des marchés
il reléve les défaillances;

- cependant, il n'a .pas pouv01r de donner des instructions aux autres
bureaux de douane;

-~ par ailleurs, le bureau de douane de Hambourg-Jonas peut faire appel
~aux services de vérification dans les entreprises, prévus dans les
différents arrondissements du Ministére des Finances, et aux ser-
£ vices d'enquétes douaniéres, pour contrdler les exportateurs;

- avec les offices de régulation des marchés, le bureau principal de
douane entretient des relations par correspondance, en ce qui con-
cerne les licences délivrées par les offlces, et la libération des
cautionnements;

- des échanges d'informations peuvent avoir lieu, le cas échéant,
avec les laboratecires d'analyse de l'administration des douanes,
portant sur la nature des marchandises et leur identification.

BT
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Lee procédures de versement des restitutions a 1'exportation

Les procédures & suivre pour obtenir le versement des resti-

- tutions sont les suivantes :

- déclaration de la marchandise au poste de douane du lieu d'expédi-
tion, compétent pour 1'exportateur,

- formalités douaniéres et prélévement d'échantillons,

- les documents de douane accompagnent la marchandise jusqu'a la
sortie du territoire de la Communauté,

- le document d'accompagnement (exemplaire de contr8le) est renvoyé
par le posté de douane de sortie au bureau principal de douane de
Hambourg=-Jonas,

- l'analyse dees échantillons est réalisée dans les différents insti-
tuts d'essais et de formation de 1l'administration fédérale des
douanes,

- le certificat d'analyse est adresse ensuite au bureau principal de
douane de Hambourg-Jonas,

- l'exportateur dépose sa demande de restltutlon au bureau principal
de douane de Hambourg~Jdonas,

- la demande, 1l'exemplaire de contrdle, le certificat d'analyse et,
le cas échéant, lo licence d'exportation (lorsque le taux de la
restitution est fixé 4 l'avance) constituent le dossier de base
pour calculer le montant de la restitution; sont joints également
au dossier les "lettres de voitures", les accusés d'arrivée,

- les chefs de bureau concernés étudient ces documents et les appré- -
cient selon les critéres, faisant autorité pour accorder les resti-
tutions sur exportation; ils réunissent ces piéces a4 un imprimé de
demande contenant encore d'autres renseignements pour constituer

le dossier de restitution et calculent le montant de la restitution,

- aprés vérification interne, les propositions de restitution sont
soumises a4 la signature (conformément & un réglement relatif aux
pouvoirs de signature), les ordonnancements suivent une procédure
identique avant d'8tre transmis pour paiement & la caisse de la
paierie centrale de Hambourg,

- la paierie centrale de Hambourg régle a 1'exportateur, sur instruc-
tions du bureau principal de douane de Hambourg-Jonas, le montant
de la restitution due en puisant dans les fonds communautaires

transmis par 1l'intermédiaire du Ministére Fédéral de 1l'Agriculture.

Remarque

Depuis la mise en service d'une installation de traitement
de l'information, le 1er Octobre 1971, les dossiers intéressés sont

constitués comme ci-dessus sous la responsabilité d'un chef de bureau.

Les éléments caractéristiques du dossier sont reportés sur un docu-
ment perforé (faisant simultanément office d'imprimé de demande).
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L'ordinateur détermine maintenant, 4 partir de ces données, et sur
la base de fichiers de données de référence, le taux de la restitu-
tion et prépare les ordonnancements de paiement en établissant,

séparément pour chaque catégorie de marchandises contrdlées par les

. offices de régulation, des relevés récapitulatifs. Les copies des

relevés en question, associées aux ordonnancements de paiement por-
tant le montant individuel de chagque opération de restitution sont
archivées en vue de contréles éventuels.

Les copies des avis établis par l'ordinateur sont jJointes
aux dossiers correspondants de restitution. Les dossiers sont en-
suite archivés par numéros d'ordre croissants, sous lesquels les
documents ont été établis par 1l'ordinateur.

Les contrdles

du marché est faite au paragraphe 3.2.1.k.

Nous avons vu aux paragraphes 1 et 2.4, les contrdles auxquels
est soumis l'administration des douanes, & savoir :

~ Pour les contrdles internes

« 1l'auto~-contréle,

. le contr8le exercé par le Ministére des Finances.
|

-.Pour les contrbles externes

. les contr8les de la Cour des Coﬁptes de la RFA,

. les contrdles des services de vérification provisoire placés
auprés des différentes directions régionales de 1l'administration
des douanes.

A noter, l'existence de contrfles automatiques réalisés pdr
le centre de traitement de 1l'information du bureau principal de
douane de Hambourg-Jonas.

L'analyse des contrfles subis par les offices de régulation

3.2 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEQGA - SECTION GARANTIE

Les interventions sur le marché

Les interventions sur le marché peuvent se classer en deux
types distincts :

- le stockage par 1'Etat (intervention physique) qui a représenté une
charge de 250 Millions de DM environ en 1971,

- les autres interventions qui ont représenté une charge de 650 Mil-
lions de DM environ en 1971.

R S NV
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Nous allons analyser ces deux types d'intervention dans la
suite de ce chapitre.

Le stockage par 1'Etat (intervention physique)

Par "intervention physique', on comprend la prise en charge,
la sortie ainsi que 1‘exploitation de marchandises entrant dans le
cadre de la régulation du marché; elle est faite par les services
d'intervention.

On distingue les marchandises obligatoirement passibles d'ine
terventions telles que les céréales, le beurre, le sucre, d'une part, -

et les marchandises susceptibles d'étre l'objet d'interventions tel-
les que la viande bovine et porcine.

En 1971, il y eut "intervention physique" pour les marchan-
dises suivantes :

- beurre . environ 100 Millions de DM
- poudre de lait écrémé environ 70 Millions de DM
- céréales environ 68 Millions de DM
- viandé porcine environ 3 Millions de Dﬁ.

La_réglementation

Les fondements juridiques sont constitués par la loi de ré-
gulation des marchés (dite MOG ou Marktordnungsgesetz). En principe,
il n'est pas nécessaire qu'il y ait d'ordonnances. Cependant le § 7,
alinéa 3 de 1la MOG y fait exception, car une ordonnance est encore
prévue dans ce cas. ~ :

Les offices de régulation du marché, compétent en matiére de

. stockage par 1'Etat sont les suivants :

- l'office des importations et du stockage des céréales et des ma-
tiéres fourragéres a Francfort ‘
(Einfuhr und Vorratsstelle fiir getreide und Futtermittel),

- 1'office des importations et du stockage du sucre et du tabac brut
a Francfort '
(Einfuhr und Vorratsstelle fiir Zucker und Rohtabak),

- 1l'office des importations et du stockage du bétail de boucherie,
des viandes et produits a base de viande & Francfort :
(Einfuhr und Vorratsstelle fiir Schlachvieh)

- l'office des importations et du stockage du lait et dés matiéres
grasses a Francfort
(Einfuhr und Vorratsstelle fiir Milch und Fette).

i
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Les offices de regulatlon du marché sont structurés, en prine
cipe, conformément 3 l'organigramme repris en annexe 7 et concernant
plus particuliérement 1'office des céréales et matiéres fourragéres.

La structure de cet organlsme est d'allleurs la suivante
(voir annexe 5) :

eee "C'est un organisme de droit public avec personnalité morale
en propre; il est soumis & la surveillance de tutelle du Ministére
Fédéral de 1'Alimentation, de 1l'Agriculture et de la Sylviculture
(BML) et & la vérification de ses comptes par la Cour des comptes
de la République Fédérale. .

Les organes de l'office sont, conformément & ses statuts, le bureau
et le conseil d'administration. Le bureau est constitué par deux
membres ordinaires et deux suppléants. Le conseil d'administration
est composé de representants des Ministéres Fédéraux concernés, des
autorités suprémes des Lands et des milieux economiques intéressés.s."

ees "L'office est autorisé & ordonnancer et a4 effectuer des paiements
dans le cadre .des missions d'intervention qui lui sont confiées.

Pour l'exécution, il fait en particulier appel aux services de la
Deutsche Bundesbank (Banque Centrale), de la Landwirtschaftliche
Rentenbank (équivalent au Crédit Agricole) et de la Deutsche
Genossenschaftkasse (Caisse des Coopératives Allemandes), toutes |
sises & Francfort-sur-Main. Les paniements sont effectués sans excep~
tion par la voie de la circulation des moyens de paiement sans
espéces.

Le recensement des justificatifs est effectué selon les régles de la
comptabilité commerciale double. ..."

Enfin les offices de régulation du marché disposent parfois,
pour assurer leur travail administratif et les opérations de stockage;
de services extérieurs installés sur dmfferentes places et, d'ordi-
naire, composés de 2 -4 3 personnes.

L'ensemble de ces effectifs employés par les offices de régu=
lation du marché varie entre 35 personnes (4 1l'office du sucre et du
tabac brut) et 400 personnes (4 1l'office des céréales et des matiéres
fourragéres).

Les Erocédures

S Py e

Les opératione assurées dans le cadre du stockage par 1l'Etat
passent en general par les stades principaux suivants :

~ demande & l'office par les producteurs, les sociétés de production
ou les négociants installés dans les 6 Pays membres de la Communauté,
pour que l'office achéte des marchandises au prix d'intervention;

~ signature du marché;

Wy
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- prise en charge et stockage des marchandises (apreés signature d'un
contrat de stockage, généralement avec des entrepdts privés);

< exploitation des mhrchandises :

. » par la vente 4 1l'intérieur de la Communauté Européenne (jamais
en-dessous du prix d'intervention)

. par l'exportation par voie d'adjudication.

Ainsi, dans le cas de l'office d'importations et du stockage
des céréales et matiéres fourragéres, la procedure est la suivante
pour les interventions sur le blé tendre, le seigle, et l'orge
(d*aprés le rapport annuel de 1971) :

- les céréales sont offerts pour achat 4 1l'office par le secteur du
négoce et des coopératives;

- pour autant que la marchandise satisfait aux conditions prévues -
par les directives d'intervention, il est établi un certificat
de conclusion d'achat;

~ le paiement intervient contre présentation de la facture, assortie
‘des documents nécessaires; la vérification de la facture et l'ore
donnancement du paiement sont réalisés par le service compétent
de l'office;:

- le stockage de la marchandise est réalisé chez des entrepositaires
privés avec lesquels des contrats de stockage ont é&été signés. Les
factures relatives au stockage sont également vérifiées par le ser=-
vice compétent de l'office, quant a l'exactitude des postes de
frais facturés, et a4 l'exactitude comptable; ils sont ensuite
ordonnancés pour réglement;

- les factures sont ensuite transmises au service. financier pour étre
comptabilisées et payées;

- 1l'intention de l'office de vendre du blé stocké a la suite des ine
terventions est annoncée dans le Bundesanzeiger (annonces légales);

- les sociétés intéressées présentent des offres sur la base de
l'annonce;

- la marchandise est adjugée, cas par cas, au mieux-offrant, a qui
sont transmis - dans la mesure ou cela est nécessaire, aprés
qu'il ait satisfait a certaines obligations = les documents
l'autorisant & disposer de la marchandise; ces documents se
composent du bon de libération et de la facture; ils sont présen=
tés & l'acheteur par l'intermédiaire de sa banque de domiciliation,
& charge pour lui de verser dans les 24 heures ouvrées, suivant
la premiére présentation des documents, le montant de la factures
le bon de libération autorise l'entrep051ta1re a délivrer la mare
chandise.

Les opérations commerciales de l'office sont ventilées par
rubriques statistiques dans des comptabilités d'exploitation spé-
ciales prévues en fonction des matiéres traitées et des marchandises
manipulées.

DS S A, S XTSI
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Les fonds de roulement nécessaires pour faire face aux paie- i
ments sont dégagés chaque mois sur lettre d'autorisation du Ministére i
Fédéral de 1'Agriculture; ils sont fournis en fonction des besoins 4
sur le compte de la caisse centrale fédérale auprés de la Ieutsche i
Bundesbank de Francfort-sur-le-Main. -

%3.2.1.4 Les contr8les . t

e 2 - -

- Sur le plan interne, les contrdles sont essentiellement constitués
par les verifications des livres internes aux différents offices
proprement dits. Ces vérifications portent sur la forme et le fonds
des écritures, ainsi que sur des relevés d'inventaire.

q

I I

-~ Sur le plan extérieur, les contrSles exercés par :

« le Ministére Fédéral de 1l'Agriculture qui a le pouvoir de donner
des instructions (surveillance technique et juridique),

. le service de vérification provisoire auprés du Ministére Fédé- ¥
ral de 1l'Agriculture, «

« la Cour des comptes de la République Fédérale d'Allemagne,

. les missions en fidéi-commis (société fiduciaire et d'expertise
comptable installée & Francfort, chargée spécialement de réviser -
les comptes relatifs aux interventions physiques). Les rapports
annuels de vérification des comptes sont généralement transmis
a la CEE.

(Pour les détails, se rapporter a 1l'annexe 5).
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3.2.2 »Les autres interventions S

Les autres types d'intervention sont repris dans le tableau
suivant, avec les cofits correspondants pour 1l'année 1971.

Pépenses correspondantes. | - i

s s
Types d'intervention pour 1'année 1971

- Restitutions & la production 90 Millions de DM 3
, A 3

- Indemnités de transition 10 Millions de DM |
! ‘

- Primes de dénaturation : ' 50 Millions de DM

- Primes au producteur ou &
l'acheteur | 30 Millions de MM

- Allocations en fonction des
surfaces ou du produit kO Millions de DM

-~ Remboursements compensatoires
de frais de stockage 40 Millions de BM

. ——r o

- Allocations pour stockage par le
secteur privé ! 30 Millions de DM

-

- Allocations pour faciliter les '
ventes 4O Millions de DM

‘= Allocations pour produire des
marchandises conformes a la
réglementation du merché uti-
lisées pour des buts bien
définis - 330 Millions de DM

Les principaux types d'intervention, avec les offices d'in-
tervention concernés sont analysés dans le tableau suivant : ’
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Types d'intervention

Mode et But de l'intervention

Organismes
d'intervention

b Restitutions a ia

production

Permet d'utiliser des produits entrant dans le cadre de la
stabilisation des marchés, afin de fabriquer des produits
de transformation, & un cofit compétitif.: :

Cofit en 1971 - Céréales 87 Millions de DM
' Sucre 3 Millions de DM

Administration des
douanes

Indemnités de
transition

Servent & ménager une transition sans heurts d'une cam-
pagne a 1'autre

Cotit en 1971 -~ Céréales 10 Millions de DM

Offices de régula-

tion du marché
compétents

Primes de
dénaturation

Servent a financer la dénaturation de produits et denrées
afin de les rendre impropres a4 la consommation humaine

Cofit en 1971 - Céréales " 45 Millions de DM
. Sucre 5 Millions de DM

Offices de régula-~
tion du marché
compétents

Primes au producteur
ou a 1l'acheteur

Administration des
douanes i

Allocationsen
fonction de la sur-
face ou du produit

Allocations versées au prorata des surfaces cultivées
ou de la quantité produite ou transformée : '

Colit en 1971 - Graines

oléagineuses 40O Millions de DM

Offices de régu-
lation du marché
compétents

Indemnités compen-
satoires de frais de
stockage (Sucre)

Servent & assurer la régularité de 1l'offre en cours
d'exercice. Elles sont financées par une redevance
des sucreries, calculée sur les poids produits et
reversées en fonction des poids stockés :

Coit en 1971 - Lo Millions de DM

Office d'importa=-
tions et de
stockage du sucre
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Types d'intervention

Mode et But de l'intervention

Organismes
d'intervention

-] Allocations de stockage

au secteur privé

Servent 2 résorber les excédents dans certains secteurs

En 1971, ont bénéficié de ces allocations

~ le secteur du beurre pour 24 Millions de

- le secteur du vin pour 5 Millions de

- le secteur de la viande porcine pour 3 Millions de

-

DM

Office des imvor-
tations et du
stockage des jro=-
duits laitiers

Fonds de stabili-
sation de vins
(Mayence)

Office des impor-
tations et de
stocknage de la
viande

Allscations pour faci-
liter les ventes
(beurre)

Mesures spéciales d'aide & la vente en cas de risques
d‘excédents :

Cofit en 1971 - 4o Millions de DM

Allocations pour pro-
duire des marchandises
conformes & la régles~
mentation du marché et
utilisées dans des buts
bien définis (lait)

v

Office des impor-
tations et de
stockage des pro-
duits laitiers

Fabrication de lait écrémé destiné a &tre mélangé a des
fourrages, ou pour produire de la caséine

Cofit en 1971 -~ 330 Millions de DM

Autorités des
Lands (lait écré-
mé liquide)
Office Fédéral de
1'Alimentation et
de la Sylvicul-
ture (poudre de
lait écrémé et
caséine)
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Nous allons analyser dans les paragraphes dqui suivent,
quelques types d'intervention, et leurs modalités d'exécution par
les organismes concernés : administration des douanes ou offices
de régulation correspondants.

Les_restitutions & la production

L'octroi des restitutions a la production, les paiements
anticipés, l'examen des demandes de remboursement et le choix des
moyens de droits & diligenter par la voie préalable extra-judicicire,
sont de la compétence des bureaux principaux de douane dans la cip-
conscrlptlon administrative desquels se trouve le centre de produc-
tion du bénéficiaire de la restitution.

Le bureau principal de douane de Hambourg=-Jdonas par son ser=
vice "restitutions a l'exportation'" n'a compétence que. pour supervi-
ser d'un point de vue budgétaire les restitutions a la production
et pour ordonnancer le paiement de ces montants par la caisse de la
paierie fédérale de Hambourg. Ces opérations sont réalisées dans un
bureau spécial de ce service.

Procédure

Les troisiémes "doubles" des avis de restitution sont trans-
mis par les bureaux principaux de douane competents au bureau prin-
cipal de douane de Hambourg-Jonas.

Les informations préparées en vue de passer les écritures,
sont vérifiées, quant & leur régularité, par le chef de bureau res-
ponsable du service des restitutions a 1'exportation.

Les ordres de paiement sont établis sur la base des décisions
de restitution; ils sont soumis & la signature suivant un réglement
relatif aux pouvoirs de signature et sont enfin dirigés, assortis
de 1l'information, pour passer les écritures correspondantes, a la
caisse de la trésorerie fédérale & Hambourg.

Les ordres de paiement sont inscrits -~ séparément selon les
produits et le but d'utilisation - dans des listes de surveillance
budgétaire. Le numéro d'inscription dans la liste de surveillance
budgétaire est transcrit sur le troisiéme "double" de l'avis de res-

: titution, sur 1l'ordonnancement du' paiement, sur la piéce qui a servi

a passer les écritures correspondantes, et sur la liste des adresses
des producteurs qui ont déja bénéficié de restitutions.

Les piéces qui ont servi 4 passer les écritures sont visées
par la caisse de la trésorerie fédérale de Hambourg avec le vis~ de
paiement et retournées aux différents bureaux principaux de douane
concernés qui les joignent aux dossiers correspondants de demande de
restitution. Les directeurs des bureaux principaux de douane, ou
bien les fonctionnaires chargés du contréle des caisses sont tenus
de vérifier intégralement le fait qu'd chaque piéce ayant servi &
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passer les écritures, correspondent bien toutes les piéces réglemen- e
taires nécessaires pour que le dossier de restitution soit complet. "
A 1l'aide du numéro d'ordre d'inscription sur les listes de surveile
lance budgétaire, qui est transcrit sur l'ordonnancement du paiement
et sur la piéce ayant servi & passer les écritures, on peut avoir
accés 4 tout moment aux différents dossiers de restitution.

Les primes_de dénaturation
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.Dans le cas des céréales, l'intention de dénaturer des procduits
doit &étre annoncée au préalable, par écrit, a l'office, elle est
réalisée ~ sous contrSle - uniquement dans des centres de denaturation
agréés par l'office.

Ces établissements établissent, & 1'issue des opérations de
dénaturation, des certificats aux personnes qu1 ont dénaturé les
cérénles. >

Ces certificats sont présentés a 1l'office, accompagnés de 2

la demande d'octroi de la prime. Aprés que le service, compétent en’ o
la matiére, ait vérifié la régularité de la demande, le montant 'de - = .\
la prime correspondante est ordonnancé pour paiement. s
E

Les indemnités de transition pour les stocks en fin d'exercice

- U e o oy s S o S T S > YA W S S S i e G e i e i o g s T O s e e e G S S B T B e S Y T S Y S Gy A S P A S S

commercial
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Suivant 1l'ordonnance du Ministére Fédéral de 1° Agrlculturé

sur 1 indemnité de transition pour les céréales et le riz du

19.7.71 (Bundesanzeiger n° 130 du 20.7.71), les demandes d'octroi. Co
de 1'indemnité de transition doivent &tre présentées au service N
ayant compétence a cet effet, suivant le droit du Land considéré. o
Ce service vérifie la demande en regard des communications déja
parvenues antérieurement ainsi que des déclarations faites par le
demandeur, suivant la 19éme ordonnance d'exécution relative a la
loi sur les céréales du 25 Juin 1963, et il transmet les demandes ‘a
1l'office. Ce dernier peut, en plus, demander la production d'at-
testations relatives aux caractéristiques de nature et au poids des
céréales visées. En cas d'hésitation pour savoir si les céréales en
cause proviennent bien des récoltes faites dans la Communaute, l'of= Pl
fice peut exiger une preuve de son origine. o

Les demandes sont vérifiées par le service compétent en la . =
matiére & l'office, ordonnancées pour paiement et ensuite transmlses el
‘pour paiement au service flnan01er. C
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3.3 . LES OPERATIONS ‘DU FEOGA - SECTION omimmmon

Au 31.12. 19?2 les crédits engagés en faveur de la Republique
fédérale s'élevaient & 825 millions de DM, dont :

- environ 732 millions de DM pour les projets individuels ‘ -

- environ 92 millions de DM pour les mesures particuliéres.

N

- 3.3.17 Les actions communes

Les actions dans le domaine structurel reprises dans des Di-
rectives dont trois sont dés & présent approuvées par le Conseil, .
n'ont pas encore été mises en oeuvre.

N ' Les dispositions juridiques en la matiére sont le réglement
“ - 729 de 1970 et les directives CEE 159 - 160 - 161 d'avril 1972.

Dans le détail, la structure des organes d'exécution en sera
complexe, car :

- des sphéres fédérales, ‘ -
- des sphéres au niveau des Lands,
- des sphéres d'action au niveau de la Communauté,

5 seront prévues et interféreront.

Les choses se passeront notamment de la maniére suivante :

. = 1'état membre fera vérifier directement par la Comm1581on, les
- réglements d'exécution;

~ la Commission jugera s'ils sont conformes;
aprés décision favorable de la Commission, 1'Etat membre aura droit
de solliciter des restitutions; |

- les restitutions seront dés lors versées directement a4 1'Etat membre T
et non au bénéficiaire. N

3.3.2 Les mesures particuliéres

Au 31.12.1972, le montant global payé pour ces mesures corressn
pond aux engagements, c'est-a-dire 92 millions de DM.

Il concerne :

les enquétes agricoles pour environ 9 millions de DM,

t

les aides aux groupements denproducteurs pour environ 6,5 millionsfvf:
de DM, ,

;‘ } o lee primes a4 1l'abattage des bovins pour environ 57,7 millions de DM,

les primes & l'arrachage des arbres fruitiers pour environ 18,84mil§~‘
lions de DM.
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_= examen de la demande par les sections concernées au Ministére Fédé-
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Les}projets individuels

La répartition par année de tous les projets ayant obtenu un ;

concours du FEOGA section orientation est donnée en annexe 8 du
31.12.1972.

Les paiements effectifs réalisés sur ces montants engagés
s'élevaient 4 environ 225 millions de DM. S

- Réglement n® 25/1962 CEE (J.0. du 20.4.6&)
- Réglement n°® 17/1964 CEE (J.0. du 27.2.64)
- Réglement n° 45/1964 CEE (J.0. du 6.5.64)
- Réglement n° 99/1964 CEE (J.O. du 24.7.64).

Les organismes concernés

e L A T T e L T Ry

allemands
- les ministéres de l'agriculture :
. au niveau fédéral, -

. au niveau des Lands;

communautaires

- la direction générale VI,
~ le comité du fonds,

- le comité des structures de l'agriculture. !

La Erocédure g'introduction ggg_demandes de concours et dg Eaiemen&g
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Demande de concours

L'exécution des projets particuliers se déroule comme suit :

- un candidat bénéficiaire dépose une demande au Ministére de 1l'Agri-
- culture du Land dont il dépend;

- ce Ministére d'Agriculture de Land transmet, avec avis favorable,

la demande au Ministére Fédéral de 1'Agriculture (Section IV B 1);

ral de 1l'Agriculture;

- la demande est ensuite transmise avec avis favorable & la Commission
de la CEE;

P
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les demandes sont examinées par les services de la Commission,
Direction Générale VI - Agriculture et Direction FEOGA, afin de
déterminer les projets recevables en fonction des réglements et

‘d'établir pour ceux-ci la subvention admissible;

les propositions de décisions sont établies en tenant compte du
volume des crédits disponibles et de la nécessité de les reporter
harmonieusement sur le territoire de la Communauté. ,
Ces décisions comportent notamment le montant du concours octroyé,
le nombre maximum de, termes de palement et éventuellement des con-
ditions partlculzeres imposées;

la proposition contenant les projets de décisions est soumise pour

‘avis au Comité permanent des structures agrlcoles et a4 la consulta-

tion du Comité du Fonds;

aprés adoption par la Commission, les décisions sont transmises au

Gouvernement de la République fédérale, aux bénéficiaires et aux
organismes intermédiaires désignés pour recevoir les fonds. ‘

Demandes de paiement'

L'organisme intermédiaire désigné pour 1'introduction des pidces
Justificatives fait parvenir a la Commission un certificat, une
liste de piéces justificatives;

la Direction du FEOGA vérifie la demande de paiement afin de déter-
miner si la réalisation du projet correspond aux prévisions, ceci
tant au point de vue technique que financier. En cas d'accord un
ordre de paiement est établi;

le contr8le financier de la CEE vérifie sur le plan de la forme,
la régularité des justificatifs envisagés;

aprés approbation par ce dernier service, l'ordre de paiement est
transmis aux services comptables pour paiement effectif aux béné-
ficiaires par l'intermédiaire des organismes désignés a cet effet;

avant le paiement du concours, le FEOGA a le loisir de demander

des justifications ou explications complémentaires, ou d'effectuer
des contrfles sur place. ‘
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INTRODUCTION

f

I1 est difficile de parler de la Belgique au sein de la Com~

munauté Economigque Européenne sans &voquer la convention qui a insti-

tué 1'Union Economique Belgo-Luxembourgeoises

Cette convention date, maintenant, de cinguante ansj au fil
des ans, elle = permis de réaliser, entre les deux pays, une intégra-
tion parfois plus poussée que ne l'ont réussi les six, puis les neuf
pays du Marché Commun.

Cette intézration a été recherchée dans de nombreux domaines
~ libre circulation des produits entre les deux pays,

- tarif douanier commun,
- libre circulation des personnés, et d'exercice d'une profession,
- harmonisation des législations, de la fiscalité

"= etCeee

/ .

Aussi, dans ce rapport réservé a la Belgisue, avons-nous repris:

- d'une part, dens les chapitres 1 & 3, les organes de contrdles, ainsi
que les organes percepteurs de recettes ou dépcnsant. des deniers
communautaires, en Belgique, suivant le plan acopté pour les autres

paye,
d'autre part, dans le chapitre 4, 1'historique de 1'Union Economique

Belgo-Luxembourgeoise, ses principaux aspects et les restitutions
qu'elle a mis en place.’

1 - LES ORGANES DE CONTROLE

: On peut généralement distiﬁguer deux types de contréle, au-
sein des administratifs et établissements parastataux :

- interne, s'il est exercé par un organisme dépendant directement de

l'administration {ou de 1'établissement) contrdlée, ou de l'adminis-
tration de tutelle,
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- externe, s'il est exercé par un organisme extérieur a 1'administra-
tion (ou & 1'établissement) contr8lée, ou 4 1l'administration de
tutelle.

’ ° i )

, Nous allons examiner successivement les divers organismes qui . "%

sont amenés & exercer un contrdle sur les administrations et établis- E
sements parastataux belgese RS

‘1¢1 - LES ORGANES DE CONTROLE INTERNE L . VW'L

Outre les contrdles internes normaux

- de type hierarchique et/ou.
- exercés par les services comptables des départements ministerlels
respectifs

sse

nous.devons signaler 1l'existence des contrdles particuliers, exercés
par les départements de tutelle au seln des organismes payeurs. Ces
contrdles sont assurés par :

lggh;gxiggg;g qui sont nommés conaczntement par l'administration
de tutelle et le Ministére des Finances au sein des orgenismes
d'intérét public dont ils assurent le contrfle; i1ils sont chargés
de s'assurer & posteriori de la légalité et de l'opportunité des
opérations engagéess

- le commissaire du gouvernement, qui est désigané par l'administra-
tion de tutelle au sein des organismes des catégories B, C, Dj ils
sont chargés d'apprécier la 1légalité et l'opportunité des organis—
mes qu'ils sont chargés de contrdler.

Nous allons analyser plus finement ces deux types de contré-
lese. ’

Les revisecurs

Le Ministre intéressé et le Ministre des Finances désignent
de commun accord auprés des organismes d'intérét public un ou plu-

sieurs reviseurs dont le nombre ne peut dépasser cing-par établisse-
ment (1).

(1) Loi du 16 mars 1954
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' Les ministres désignent librement lee reviseurse Le '1égis-
lateur a toutefois souhaité que ceux~-ci soient choisis dans la mesure

- du possible parmi les membres de l'Institut des Reviseurs d'Entrepri-
Y- 7%

J

Les reviseurs sont personnellement et directement responsables’

~envers le ministre dont les organismes relévent et le Ministre des

Finances de l'exécution de leur mission. Ils regoivent d'eux les
instructions nécessaires & son accomplissement.

Les reviseurs sont chargés de contr8ler les écritures comp-
tables des organismes auprés desquels ils sont désignés et d'en cer-
tifier l'exactitude et la sincérité.

a) Contrdle des Soritures ,

/

A ce titre, les’reviseurs vérifient

- 1a régularité des documents justificatifs des operations enregis-
trées;

- l’imputation correcte de ces opérations en conformité avec le bud-
get et les dispositions qui - tégissent la comptabilité de l'organis
me

- la ponctualité dans le recouvrement des créances et l'apurement des
‘dettese.

Les reviseurs procédent périodiquement & 1a verlficatxon de
la consistance des biens et des valeurs appartcnant aux organismes
ou. dont ceux-ci ont l'usage ou la gestion, ainsi que de leurs engage~

- ments quelconques.

Les reviseurs s'assurent, en outre, que les inventaires sont
bien tenus et que les évaluations sont faites conformément aux regles
préalablement établiese.

Les reviseurs signalent, sans délai, au Ministre dont relé-

' vent les organismes et au Ministre des Finances, aux organes inspec~

teur de l'organisme ainsi que, suivant les cas, au commissaire du
gouvernement, au délégué du Ministre des Finances et & l'inspecteur
des Finances, toute situation susceptible de compromettre les intérdts
de l'organismee

Les ministres, les commissaires du gouvernement et les délé-
gués du Ministrc des Finances peuvent charger lés reviseurs de leur
donner un avis ou de leur faire un rapport sur les questions parti=-
culidres rentrant dans le cadre de la mission de ces derniers.

Une copie de cet avis ou de ce rapport est réservée aux orgsncc
directeurs de l'institution.
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b) Certification des écritures

Les reviseurs certifient l'exactitude des comptes et des si-
tuations periodlques. Ils utilisent, pour ce “aire, la formule
"certifié exact et conforme aux écritures", suivie de leur signature N
et de la date, ainsi que l'ex&ge la Cour des comptes.

i

, Lorsqu'ils croient ne pas pouvoir certifier l'exactitude d'un
document, les reviseurs remplacent la mention ci~dessus par une note
justificative exposant les raisons pour lesquelles ils estiment devoir
refuser d'y apposer leur certification.

' Ltexactitude certifide n'est que 1'e§59t;tude‘g;itggétigue

et comptable des documents sur lesquels elle est apposées  Le revi-
seur atteste la reproduction exacte, dans la comptablllte et dans les
tableaux qui en résultent ou qui en sont extraits, des indications
portées sur les documents justificatifs, quant au montant, a la na-
ture ou & l'objet des opérations, ainsi qu'd la personne qui y est
intéresséec.

i

Les certifications des reviseurs ne couvrent la regsponsabilie
té, ni des orgarcs de gestion, ni de leurs preposes; elles n'engagent
pas non plus lesz ministres.

~

Les reviseurs exercent leur contr8le a posteriori, sur piéces
et sur places

Ils peuvent prendre connaissance, sans déplacement, des livres
et des documents comptables, de la correspondcuce, des porcés-verbaux,
‘des situations périodiques et géméralement de toutes les écritures.

Ils peuvent se faire délivrer des extraits des décisions se
rapportant & des affaires dont le contrdle rentre dans le cadre de
leur mission ainsi que la documentation nécessaire & l'exercice de
leurs fonctions.

Indépendamment des communications spéciales qu'ils sont tou-
jours en droit dfadresser sans attendre au ministre interéssé,. lors-
qu'ils jugent utile de lui signaler une négligence, une irrégularité
ou en général toute situation susceptible de compromettre la solva-
bilité et la liquidité de l'organisme, @ laquelle ils estiment gqu'il
domt 8tre remédid d'urgence, les reviseurs établissent périodiquement,.

4 l'intention du ministre dont reléve 1l'établissement et du Ministre
des Finances, des rapports exposant les résultats de leur activité :
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2) mensuellement, ils adressent au ministre dont l'organisme dépend
et au Ministre des Finances un rapport décrivant succinctement
‘leurs prestations et indiquant la durée et le genre de contrale
qu'ils oni effectué;

b) trimestricllement, ils exposent, dans un nouveau rapport, tous
les problimes rentrant dans le cadre de leur mission et leurs
suggestions éventuelles.

Ces rapports,trimestriels contiennent notamment :

’

= un apergu sur la maniére dont les reviseurs ont accompli leur
missions .

- leurs remarques sur la tenue de la comptabilité, conformément
aux arr&tés sur la matiére;

~ un compte rendu des opérations de vérification des biens et
valeurs existants, auxquelles ils ont procédé;

- leurs obscrvations éventuelles quant au »:spect par les orga-
nismes des autres dispositions légales ou réglementairess

Les rapports mensuels et trimestriels des reviseurs accompagnent
les situations périodiques dressées par l'crganisme qu'ils con-
cernent,

¢) dans le mois qui suit l'établissement du bilan, du compte de pro-
fits et pertes ou du compte annuel, les reviseurs adressent enfin
aux ministres une analyse critique circonstancée sur la situation
active et passive de l'organisme ainsi que sur les résultats de
l'exploitation ou de la gestion, tels qu'ils ressortent des comp=
tes de 1l'atablissemente

La Cour ces comptes demande généralement & recevoir une copie de
ce rapporte

Par ailleurs, une copie de tous les rapports des reviseurs
est adressée aux organes directeurs de l'institution qu'ils concer-
nent, et suivant le cas, au commissaire du Gouvernement, au délégué

du Ministre des Finances et & l'inspecteur des finances qui fonction- -

nent auprés de cette institution.

Les reviseurs ne peuvent ni participer a la direction ou &
la gestion des scrvices qutils sont vhargés de contrdler, ni donner
d'ordre tendant a empécher ou d suspendre une opératione

S'ils sont tenus de signaler aux autor:tés compétentes toute
négligence, toute irrégularité qu'ils constatent, il leur est inter-
dit d'empécher eux-m@mes ces actes. Leur mission est accomplie, une
fois le ministre informé.
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"Les commissaires du gouvernement

Les ministres contrdlent llactivité des organismes des caté-
gnries B, C et D qui relévent de leur département, & l'intervention
&’un ou de plusieurs commissaires du gouvernement nommés par le Roi P

\?aur leur présentation (1). ¢

. ‘ Plus qu’un organe du contrdle financier, le commissaire du\ o4
ssuvernement est l'instrument de la tutelle générale. Il est l'agent
‘pe¢rmanent du pouvoir central chargé de veiller sur place d la régu-
larité de la gestion du service décentralisé et habilité a grovoguer
-1'intervention de l'autorité supérieure chaque fois _que, de son. pro-

pre avis, un de ces actes est illégal ou contraire a 1tintérét géné-
» al-

Afy ‘ Le commissaire du gouvernement disposc des pouvoirs les plus
tendus par l'accomplissement de sa mission :

. il peut procéder & toute enquéte ou investigation qu'il juge utile

i 41 assiste avec voix consultative aux réunions des orgenes dladmi~
'ndgtration de 1'établissement dont il assure la surveillance -

o dans un délai de trois jours francs, il peut prendre son recours
‘contre toute cécision qu'il estime contraire & la loi, aux statuts
ou & 1'intdérét général. Ce délai court a4 partir du jour de la
-réunion au cours de laquelle la décision a été prise pour autant
qu'il y ait &té réguliérement convoqué

. < e il peut, & sa diligence, prendre connaissance des décisions prises
Cal Ven son absonce, sans que le délai dont il dispose pour exercer son
“* recours soit augmenté.

;,‘_‘* Lorsque le commissaire du gouvernement a pris son recours o
“gontre une décision, toute mesure d'exécution de cette décision est '
" interdite. La décision est soumise & l'appréciation du ministre de

tptelle qui peut, soit la confirmer, soit l'annuler.

La confirmation sera expresse ou tacite. La décision est.
congidérée comme tacitement confirmée et devient dés lors définitive
sl le ministre n'a pas statué dans un délai d¢ quinze jours francs,
cﬁmwenqant le méme jour que le premier délai.

6
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1.2 - LES ORGANES DE CONTROLE_EXTERNE

!

On peut distinguer parmi les organes du contrﬁles externes
aux administ“atlons, ou organismes contrslés,

- ceux qui dépendent de l'exécutif 3 savoir

. 1'inspection des Finances, qui dépend du Minist#re des Financesj
elle contrdle auprés des organismes de catégorie A la légalité
et 1l'opportunité des opérations engagées;

e le comité supérieur de contrdle, qui dépend du cabinet du Premicr

'~ Ministre; il a les mémes prérogatives que la police judicidre;
il n'intcrvient que dans des cas exceptionnels et principalement
en matiére de travaux et fournitures réalisés ou subsidiés par

‘ 1'Etat-

= la Cour des comdotes qui rend compte aux chambres législatives des
Tésultats de sa missions elle contréle a posteriori llactivité
des organismes des catégories A et B et plus généralement de tous
les organismes disposant de deniers publics. Elle apprécie ex~
clusivement la régularité et la 1légalité des opérations des éta~
blissements publics sans pouvoir en critiguer l'opportunité.

Nous allons examiner plus finement ces divers organismes.

120l L'Ingpection des Finances

La gestion des organismes de catégorie A est soumise au con-
tréle de 1l'Inspection des Finances (1).

Les inspecteurs des finances sont nommés par le Roi sur 1z
proposition du Ministre des Financess Leur recrutement a lieu par
voie de concours. Bien que leur service reléve du Ministére des
Finances, administration du budget et du contrdle des dépenses, ils
sont administrativement rattachés au Comité du Budget.

Les inspecteurs sont mis par le Ministre des Finances a la
disposition cde ses collégues, sous ltautorité directe desquels ils
exercent leur missions Un ou plusieurs inspecteurs sont ainsi délé-
gués auprés de chaque département ministériel.

Les inspecteurs des finances assument la surveillance des orga-
nismes d'intér8t public de catégorie A gqui dépendent du ministére
auprés duguel ils sont acérédités.

(1) Loi du 16 mars 1954
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, Moyens d'action

Les inspecteurs des Finances exercent leur contrdle sur pié~

"ces et sur places Dans la limite de leurs attributions, ils assis—
tent, s'ils “.e jugent utile, aux réunions de tous comités et con=

seils. Ils ; ont vuix consultative.

La position sur place des inspecteurs leur permet d'obtenir
sans peine toutes les informations qu'ils jugent nécessaires pour

. l*exercice de leur mission. Elle évite par ailleurs les déplacements . -

de piéces et les pertes de temps qui en résultent.

Les 1nspecteurs des Finances ne peuvent ni participer 4 la
direction ou & la gestion des services qu'ils sont chargés de con=-
"trdler, ni donner d'ordre tendant & empécher ou a suspendre une opé-’
ration.

Ils se réunissent en commission, au moins une fois par mois,
sous la présidence cu directeur général de l'Administration du bud-
get et du contrlle Jdes dépenses, en vue de recnercher et de proposer
les mesures législatives réglementaires propres & assurer l'applica-
tion stricte et uniforme des diverses dispositions qui concernent
le fonctionnement de l'inspection et d'examiner les affaires dont ils
ont eu & connaftre individuellement et sur la solution desquelles
ils ont été cn désaccord avec les départements ministérielse.

Missiuns \

Une Jlouble mission incombe & l'Inspection des Finances. La
premiére est une rission de contrdle, exercée en ordre principal
par voie d'avis préalable. La seconde tend & la réforme des insti-
tutions par 1l'étude, & l'occasion du contréle, des mesures propres
" & réaliser dos éconcmies et & améliorer l'organisation des servicese

Ll

a) Mission de contréle.

Les inspacteurs des finances suivent, en liaison avec les
services de con.rfle existant, la préparation et l'exécution du
budget des orge.ismes auprés desquels ils sont accréditéss Ils si-
gnalent aux ministres qui ont autorité sur ces établissements tout
fait susceptible de modifier 1es programmes budgétaires ou d'en com=-
promet re l'exécutione.

Dlverses propositions adressées aux ministres dont les orga-
nismes relévent, doivent &tre prélablement sovblses a l'avis des ,
' inspecteurs des financese. Ce sont :

1+ les propositions qui requiérent l'intervention du Ministre des
Finances ou du Ministre qui a 1'Administralion generale dans ses
, attributions,
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- soit en vertu des lois et réglements generaux ou particuliers : i
régissant les établissements dont elles émanent; a

- soit en vertu de la loi du 16 mars 1954. Il s'agit ici des
prop051tions ayant trait aux budgets, auxr dépassements de cré-
dits 1im1tat1fs, aux emprunts, au cadre ¢t au statut du person- S
nel. ‘ . ‘ )  "',

2e¢ =-'les projets de lois en préparation, d'amcndements d'lnitlatlve ,
ministérielle, d'arrétés royaux ou d'arrttés ministériels, con- L
portant des dispositions dont l'application peut influencer, ‘ {g
soit les recettes, soit les. depenses des organismes; ces pro- kS
jets leur sont soumis accompagnés d'une évaluation precise de NN
leur incidence budgétaire; :

- en matiére budgétaire, les propositions relatives :

a) aux dépassements de crédits non 1imitatifs; . L
b) aux *ransferts de crédits;

- en matidre de dépenses, les propositicns relatives :

« aux rrojets de régiements comportant des dispositions dont
l'appiicaticn peut grever les budgets des organismes; -

« aux contrats et marchés pour travaux, fournitures et presta- .
tions de services & conclure, lorsque la dépense dépasse un ';;;7
montant 2 fixer de commun accord par le ministre qui a auto- ke
rité sur les établissements et le Ministre des Finances;

o & 1l'octroi de subventions, d'allocations, d'indemnités ou de
1libéralités, & l'exception de celles accordées en application '
de lois, d'arrétés ou de réglements qui en prévoient de fagon
précise les conditions d'octroi et de taux;

- en matiére de recettes, les propositions relatives :

‘.'aux tarifs et autres conditions régleﬁentaires;

. aux conventions et marchés dont 1la valeur depasse un montant
& fixer de commun accord par le ministre qui a autorité sur
les organismes et le Ministre des Finances oo

- les proposifions relatives au placément‘des disponibilitée;

- toutes propositions relatives & d'autres objets déterminés de
commun accord par le ministre qui a autorité sur les organismes
et le Ministre des Finances.

Torsque le ministre qui a autorité sur 1l'organisme ne peut se
‘rallier & l'avis de l'inspecteur concernant une des propositions vi-
sées au paragraphe 2 ci-dessus, celle-ci fait l'objet d'une notifica-
tion par ce ministre au Ministre des Finances. L'occasion est ainsi
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fournie au Ministre des Finances d'intervenir auprés de son collégue
s'il le juge nécessaire. .

Les situations périodiques, les rapports et les comptes an-
nuels sont transmis aux inspecteurs des finances qui adressent aux
ministres intéressés leurs considérations éventuelles au sujet de
ces documents.

Les observations de la Cour des Comptes sont également com-
muniquées aux inspecteurs. Les projets de réponse a ces observations
sont soumis au ministre avec leurs considérations éventuelles.

Les inspecteurs transmettent au Ministre des Finances une
copie de tous les rapports qu 'ils adressent au Ministre qui a auto~
rité sur les organismes auprés desquels ils sont accrédités.

b) Participation & la réforme des institutions

Les inspesteurs des Finances contribuent en matiére adminis-
trative, budgétaire et financiére, & 1'étude des mesures propres a
réaliser des économies, & accroitre les ressources et 4 améliorer
l'organisation des services. Les inspecteurs jouissent d'une entiére
liberté d'initiative dans ces domaines. Ils adressent leurs sugges-
tions aux Ministres.

Le Comité supérieur de contrdle

a) Composition (1)

Le Comité supérieur de contrdle comprend :

- quatre membres appartenant ou ayant appartenu & la magistrature de
la Cour Supréme ou d'une des Cours d'Appel;

- des délégués du personnel supérieur des départements ministériels:

e trois délégués du département des Travaux publics

o deux de chacun des départements des Finances et de la Défense
nationale

« un de chacun des autres départements ministériels
« un de la Régie des Télégraphes et des Téléphones

« un de 1la Société’nationale des Cheming de fer belges

(1) A.R. du 21 novembre 1932, modifid par 1'A.R. du 4 mars 1936 et
1'A.R. du 13 décembre 1949
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Un greffier et un greffier~adjoint y sont attachése.

Les membres du Comité et les greffiers sont nommés par le Roi.

Le Comité choisit un président dans son sein.

Des membres temporaires peuvent &tre adjoints au Comité en vue de

1'étude d'une affaire déterminée : ils sont désignés par le Ministre
compétent et n'ont pas voix délibérative.

b) Attributions (1)

Ces attributions sont de deux ordres :

- il exerce une mission de contrdle;

~ il intervient par voie d'avis dans certains litiges.

Mission de contrdle

- Le Comité étend son action, en matiére de contrdle propre-
ment dit & tous les départements ministériels, aux institutions sub-
sidiées ou patronnées par 1l'Etat.

Sa mission est définie dans les termes les plus largess

Le Comité exerce son contrdle sur tous les travaux, sur
toutes les entreprises, sur toutes les fournitures et, en général,
dans tous les domaines ol l'intérét de 1'Etat est engagé 4 un titre
quelcongue.

Il recherche toutes les fraudes et infractions dans les
services auxquels s'étend sa compétence.

I1 peut, en outre, &tre chargé de 1l'étude ou de l'examen de
toute nature que le Premier Ministre, le Ministre compétent jugent
utile de lui soumettre.

Le Président du Comité, saisi par requéte ou agissant d'of-
fice, procéde & l'instruction des faits qui lui sont dénoncés régu-
liérement ou qui lui paraissent de nature & légitimer l'action de
contrdle du Comité.

(1) A.R. du 21 novembre 1932, modifié par 1'A.R. du 4 mars 1936 et
1'A.R. du 13 décembre 1949
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_ Indépendamment de 1a faculté qui lui est laissée de déléguer
tout ou partie de ses pouvoirs au fonctionnaire dirigeant 1'adminis-
tration du Comité ou & un des membres de celui-ci, le Président
peut charger de tout ou partie de ses attributions d'instruction . o
le personnel spécialement attitré auprés du Comité ou méme une ou T
plusieurs personnes déterminées qui, en raison de leur art ou de
leur profession, lui paraissent particuliérement aptes & apprécier
les faits qui donnent lieu & son interventione.

|

Le Président fait en tous lieux toutes constatations qui
lui paraissent utiles. Il peut se faire délivrer, dans les locaux
des administrations, tous objets, papiers, piéces ou effets dont la
détention offrirait quelque intérét 3 ses investigations et entendre,
ol il appartiendra, toutes les personnes qualifiées qui pourraient
lui donner des éclaircissements dans l'instmetion qu'il pourmuit.’

Afin de permettre au Comité d'exercer utilement son contrdle,
diverses informations doivent lui &tre transmlses,

-~ les différents services des départements mlnisterlels sont tenus 2
de lui adresser : o o

+ les cahiers des charges spéciaux
» le métré descriptif
. les avis d'adjudication restreinte

. une copie des procés-verbaux d'ouverture des soumissions pour
toute adjudication publique ou restreinte

« une copie de toutes les soumissions approuvées ainsi que de
tous les contrats dépassant un certain montant

. notification des dates de commencement et d'achévement des tra-
. vaux que comportent les entreprises, avec indication des nom et
adresse du fonctionnaire dirigeant et des BurVeillants’

« information des travaux importants imprévus jugés nécessaires
au cours de l'exécution d'un travail determlne, sl ces travaux
atteignent une somme dépassant un certain montant

L

- Le Comité est informé par les départements de tout subside dépas- -
sant un certain montant, alloué pour travaux ou fournitures aux
provinces, communes et organismes patronnés par 1'Etat.

Les administrations provinciales, communales et autres (parmi les- =~
quels il faut 1nclure les organismes d'intérét public), lui trans-
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) . “A
mettent, pour leur part, en ce qui concerne les travaux et four-
nitures pour lesquels un subside supérieur & un certain montant
leur a été alloué par 1'Etat : N

+ les cahiers des charges spéciaux g

» L] ; '
« une copie certifiée conforme des soumissions approuvées
o une copie du métré descriptif ‘ ' N

+ une copie de l'ordre de commencer les travaux. '

Les départements ministériels doivent mettre comme condition &
1'octroi d'une subvention l'obligation pour l'administration in-
téressée de faire parvenir au Comité les documents spécifiés ci=-
dessus;

4

- le Comité doit recevoir une-copie de chaque procés-verbal concer-
nant tout délit, vol ou acte d'1nf1dellte constaté dans les locaux N
de 1'Etat. ‘ SR

Compétence dtavis

Le Comité peut &tre saisi : ‘ w”v

- & la demande de l'une ou de l'autre des parties, des litiges re-
latifs aux entreprises de toutes natures (travaux, fournitures et ,
autres prestations), pour compte des départements mlnlsteriels, ou
4 tous actes ou conventions qui s'y rattachent;

- de l'accord commun des parties, des litiges de toute autre’ nature
qui intéressent 1l'Etat. :

Les litiges dont le Comité est ain51 saisi sont déférés non E
au Comité lui-méme mais & une section du contentieux composée, in- S
dépendamment des membres du Comité proprement dit, de cing membres ok
effectifs et de cing membres suppléants nommés par le Roi et charges
e représenter les entrepreneurs et les industriels.

Le Président désigne un membre de la section aux fins d'ins-
truire le différent et de faire rapport au Comité. Le membre rap- N
porteur provoque les explications des parties, se rend, avec elles, .
au besoin, sur les lieux litigieux, procéde & toutes vérifications R
ou investigations utiles. '
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; Aprés avoir entendu le membre rapporteur et les parties,. la
section fait comnaftre au Ministre intéressé son avis motivé sur la A
solution qu'elle estime devoir &tre donnde aux litiges qui lui sont
soumiss Dans les deux mois, l'administration est tenue d'informer

la partie adverse et le Comité de la décision prise.

. La section du contentieux ne se borne pas & examiner l'as-
pect juridique du différend; elle peut également s'inspirer de con- ., @
sidérations tirées de 1'équité. En revanche, son rdle est purement '
.consultatif. L'administration n'est pas liée par l'avis qu¥le RN
émet.

" , Les conclusions du Comité ne font & aucun titre partie du .

‘ dossier administratif; au cas ot l'affaire deviendrait contentieuse, = ' :
elles ne doivent &tre ni produites ni utilisées. La partie adverse
en ignore toujours le contenu, attendu qu'elles ne sont signifiées
qu'd l'administration et ne bénéficient & aucune publicité.

44243 . La Cour des Comptes

La composition, les attributions et la compétence de la Cour
des Comptes ont été fixées dans : , ‘ff
~ la loi du 15 mai 1846,

- la loi du 29 octobre 1846,

a) composition

La Cour des Comptes comporte une chambre frangaise et une
chambre néerlandaise, se composant chacune d'un Président, de quatre
conseillers et d'un greffier (ce dernier n'a pas voix délibérative).

Chaque chambre comprend elle-méme deux sections de deux
conseillerse.

La Cour s'acquitte de sa mission de contrdle d l'aide d'un:
personnel composé de vérificateurs et d'auditeurs répartis en neuf
directlons, a4 la téte desquelles se trouve un directeur assisté de
deux & quatre reviseurs.

. Ltinstruction des dossiers est confiée & un vérificateur ou
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3 un auditeur, dont les propositions sont soumises & 1'av1$ d'un
reviseur puis d'un directeur, avant d'étre transmises. 3 la Cours
‘Celle~ci traite les affaires, suivant leur importance, en gection,
en chambre ou en assemblée générale..

b) Missions

Les missions de la Cour des Comptes sont de deux ordres : . ‘j

- agsurer une fonction de contrdle

- assumer certaines attributions juridictionnélles. ( !

Ces missions différent notablement suivant que l'action de 'ﬁ%
la Cour des Comptes porte sur l'administration de 1%Etat, ou biem =~
sur les organismes d'intérét public. (

En conséquence, nous examinerons successivement le contenu
de ces missions dans ces deux case

1/ Les contrdles et la comgetence Juridictionnelle de la Cour des ‘1
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Comgtes vig-~d-vis de l'administration de l'Etat
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A) Mission de contrfle

La Cour des Comptes contrdle les dépenses de 1'Etat; 3 ce
titre @ ‘

- elle vérifie la réalité, la régularité et la légalité de
toutes les dépenses de 1'Etat :
) -
« en principe, les ordonnances de paiement établies par les
‘divers départements ministériels sont soumises au visa
préalable de la Cour des Comptes. C'est-d-dire qu'elles
sont soumises a4 son visa avant d'étre transmises au M1n15-
tre des Finances pour executlon, o

» lorsque la Cour estime ne pas pouvoir viser une ordonnance
de paiement, les Ministres réunis en conseil peuvent,aprés
avoir examiné les motifs qu'elle invoque, décider de passer'
outre au palement sous leur responsabilité; la Cour vise
alors avec réserve;

o le principe du visa préalable souffre toutefois de nom-
breuses exceptions; c'est ainsi qu'en sont notamment af-
franchies : les dépenses fixes (traitements, remises,
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indemnités, etc), les dépenses acquittées sur avance de
fonds ou sur ouvertures de crédit et certaines dépenses
rattachées au budget pour ordre; ces opérations sont jus~
tifiées 4 la Cour postérieurement a leur liquidation;

- elle est ¢ argée de l'examen et de la liquidation des comptes | ¢
de l'administration générale et de tous les comptables envers
le Trésor;

- elle veille & ce qu'aucun article des dépenses du budget ne
soit dépassé et & ce qutaucun transfert n'ait lieu;

- elle arréte les comptes des différentes administrations de »L
1'Etat et soumet au Parlement dans le mois de septembre au .
plus tard, le compte général de l'Administration des Financesj. .;

- elle tient un livre des préts remboursables;

- elle tient un double du registre des pensions a charge de
1'Etat et statue sur le taux et la 1égalité de ces pensions.

La Cour pose des guestions aux Mlnlstres et leur adresse des
"observations!.

Responsable de&ant le Parlement,edle lui fait part des résul-
.tats de sa mission :

- elle est tenue de porter immédiatement & sa connaissance :

« les cas dans lesquels une délibération du Conseil des
Ministres lui a imposé de viser sous réserve une ordon=
nance de paiement ou de statuer sous réserve sur l‘octr01
d'une pension;

e les manquements aux lois de budget ainsi qu a la reglemen-'
tation sur la comptabilité des depenses engagées;

» l'obligation faite au comptable des dépenses engagées par
le Conseil des Ministres de viser une dépense non prévue -
au budget; , , ' 0

- elle est tenue de communiquer aux membres des deux Chambres’
qui lui en font la demande les piéces déposées dans ses
archives;

- elle remet enfin chaque année au Parlement un Cahier d'Obser=~
vations, dans lequel elle expose les affaires ayant donné
lieu & des divergences de vues avec les départements minis-
tériels, reproduit les comptes des établissements autonomes,
indique les résultats & insérer dans la loi de réglement du

)
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budget et publle le compte general de 1'Adm1nlstratlon des
Pinances.

. B) Attribufions juridictionnelles

i -

La Cour des Comptes est investie d'attributions Juridlctlon-
nelles “a.

- 1'égard des ordonnateurs,

1'égard des comptables

- O g g S " DU N O S e M v G GO S S e T W S e

Les ordonnateurs désignés par le Ministre pour 1'exécution
du budget sont justieciables de la Cour des Comptes, du chef
des engagements de crédits qu'ils ont contractés en viola~
tion d'une disposition legale quelconque ou qui ont causé
un dommage au Tresor. :

Le détail des attributions juridictionnelles vis-3-vis des
ordonnateurs de 1'Etat est repris dans lfAnnexe 1e

\
I1 n'existe pas de définition légale*@u comptable public.

Pratiquement,la loi du 15 mai 1846 permet de distinguér deux
types de comptables :

« les comptables en titre qui rendent & la Cour des Comptes
périodiques de leur mission

"» les comptables de fait, qui, mans 8tre comptables en titre,
manient des deniers appartenant au Trésor, et quine réndent
compte de leur gestion que lorsque la responsabllite ést
engagée par un déficit.

Nous avons repris dans 1l'Annexe 2.le détail des attributions
juridictionnelles de la Cour vis-a-vis des comptables de
l'administration.

r
e
§
LT
i
.
L
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2/ Les contrdles et la comg_tence guridictionnelle de la Cour des
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.+ Comptes vis-d-vis des orgaglsmea d'intérét public

A) Mission de contrdle

Les dépenses des organismes d'intérét public sont affranchies-

du visa préalable de la Cour des Comptes qui est de régle pour‘

les dépenses de 1lt'Etat.

Le contrdle s'exerce "a posteriori', & l'occasion de l'examen
des comptes envoyés par les établissements soumis & son con- .
tréle (catégories A et B), et porte sur la régularité et la
1légalité des opérations effectuées.

Enfin, la loi & 16.3.1954 permet,également,de vérifier "sur
place! les comptes des organismes des catégories A et B,

- Nous avons repris dans le Volume II -Belgique, & 1l'Annexe 3,
1la nature des documents qui doivent &tre envoyés & la Cour,
ainsi que la destination des contrdles que celle~ci effectue.

B) Attributions juridictionnelles

La Cour des Comptes est investie d'attributions juridicfion-
nelles :

jul

l'égard des ordonnateurs

jo ]

1'égard des comptables

(voir Volume II- Belgique - Annexe 4)

La situation des ordonnateurs des organismes d'intérgt
public de la catégorie A, est identique & celle des ordon-
nateurs de l'administration. Par contre, aucune responsa-
bilité d'ordonnateur ne peut &tre mise en cause & l'occa-
sion des dépenses effectuées par les organlsmes d'intérét
public des catégories B, C et D.

&
4
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voir Volume II- Belgique - Annexe 5)

Deux cas se posent suivant que la loi organique et le sta-.
tut de 1lt'établissement attribuent & un de ses agents la

qualité de comptable justiciable de la Cour des Comptes ou o
none ' N

Dane le premler cas, les lois du 15 mai et du 29 octobre
1846 weulent que le comptable envoie 3 la Cour les mémes
documents que le comptable de 1'Etat et que sa responsabi-
1ité soit appréciée et eventuellement sanctionnee de la
méme maniére.

Dans le deuxiéme cas, les agents chargés du maniement ou .
de la conservation des valeurs des établissements publics = . =
ne sont soumis au pouvoir juridictionnel de la Cour qu'en .
vertu du texte définissant la compétence générale de la ' . Sl
Cour des Comptes. Aussi,suivant 1l'interprétation que 1l'on e
choisira, les comptables de ces établissements verront s
leur responsabilité engagée ou none.

2 - LES OPERATIONS DE RECETTES

Les recettes des Communautés sont constituées :

- d'une part, par des ressources propres :

.« une part croissante des droits de douane

« la totalité des prélévements agricoles
- d'autre part, par une contribution des Etats membres.
Nous examinerons, dans ce chapitre, comment les ressources

propres et plus particuliérement les prelevements sont constatés
par la Belgique. :
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Dispositions légales
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'2.1 - LES DROITS DE DOUANE

/

i

' La réglementation belge actuelle en matiére de droits de < - o
douane et licence a pour souténement légal 1les lois et arrétés
énumérés ci-aprés : -

< la loi du 11 septembre 1962 relative & l’importatlon, a l'expor- ' ¢§
tation et au transit des marchandises; o , "

- la Convention coordonmée instituant 1'Union Economlque Belgo~
Luxembourgeoise (voir chapitre IV);

- la loi du 20 juin 1960 approuvant, entre antres, le Traité insti-
tuant 1'Union Economique Benelux et la Convention transitoire
signée 3 La Haye, le 3 février 1958 (voir Annexe 6);

- l'arrédté royal du 6 juillet 1962 relatif aux licences d'impor-
tation et d'exportation pour certains produits agricoles et ali=-
mentaires;

- 1'arrété royal du 26 juillet 1962 relatif & l'exécution des régle~
ments, directives, declslons, avis et recommandations de la Com~
munauté économique européenne touchant la matiére agrlcole;

- l'arrédté ministériel du 23 octobre 1962, portant désignation de
certains agents chargés de rechercher et de constater les infrac- oy
tions aux dispositions de la loi du 11 septembre 1962 relative & = . "
l'importation, & l'exportation et au transit des marchndisesj { R

- 1'arrété royal du 24 octobre 1962 réglementant 1'importation,
1'exportation et le transit des marchandises;

- les arrétés ministériels des 31 décembre 1962, 24 décembre 1965, - N
7 jenvier 1966 et 22 avril 1969 soumettant & licence le transit, v
l'importation et l'exportation de certaines marchandises; C

-~ la loi du 20 décembre 1967 relative & la répression de la fraude
en matiere d'importation, d'exportation et de transit de marchan~
dises prohibées.

L'Administration des douahes

droits de douwane en application du tarif douanier commun, et de
‘les percevoire

L'Administration des douanes est chargée de contr8ler les

L ) Coes
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Lt'Administration des‘douanes dépend du Ministére des Fi- &

nancess : S 5
Elle subit les contrbles : i

- de la Cour des Comptes - ‘ ‘ ¢ é
- de 1l'Inspection des Finances ' ' ,'f
. 4 ‘f

2.2 - LES PRELEVEMENTS AGRICOLES ;%

Plusieurs organismes sont 1mp11ques dans la perception des
‘prélévements agricoles (ou 1l'attribution de restitution), dans les <%
échanges commerciaux avec des pays tierse. Ce sont : ' ‘

- 1'Administration des douanes qui depend du Ministére des Finances,

~ 1'0CCL qui est placé sous la tutelle du Mlnlstere des Affaires
Economiques

- 1l'Insgpection Générale des Affaires Economiques.

Toute importation (ou toute autre exportation) de produits
agricoles doit avoir fait, au préalable, 1l'objet d'une demande de
licence auprés de 1'Office Central des Cortingents et Licences
(oCCL) situé & BRUXELLES - (Voir Volume II -Belgique - Annexe 7).

| ! "

Chaque licence est valable plusieurs mois (4 & 5 environ); Ty
elle est apurée progressivement, au fur et a mesure de l'importa- o
tion (ou de l'exportation) du produit, ce qui permet une comptabi- ,
lisation prévisionnelle des importations (ou des exportations). o

Lt'interprétation des réglements communautaires est faite
par 1'0CCL. Si elle s'avére difficile, l'office prend llavis soit
du departement de l'Agriculture lorsqu'il s'agit de produits agri-
coles, soit du département des Affaires Bconomiques lorsqu'il s'a-
git de produits alimentaires industriels.

Lorsque le produit est dérivé et complexe, 1'00CL charge
généralement l'Inspection Générale des Affaires Economiques d'i-
dentifier ces produitss Avant de se présenter & la douane; lfim-
portateur (ou l'exportateur) doit obtenir llazccord de ce départe-
ment qui a effectué le contrdle physique. ‘ Lo
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I1 a fallu créer, en conséguence, une convention d'asais—
' tance mutuelle dotant ce département des mémes pouvoirs que la
douane, en matiére douaniére, et réduisant de ce fait l'action de
la douane & un simple contréle fiscal.

En effet, la douane se borne & constater la validité des
documents d'1mportatlon et & vérifier les marchandises.

Les documents,remplis par la douane (XK10,....) mentionnant

- la date de passage en douane, la quantité et qualité, puis trans~-
mis 4 1'0CCL, permettent une comptabilisation exacte par rubrique
des montants & porter au crédit de la Communauté. Ils permettent -
d'apurer progressivement les licencese. ,

3 - LES OPRRATIONS DE DEPENSES AGRICOLES

Les dépenseslagricoles/représentent la plus grande part du
budget des Communautés.

Nous allons étudier, dans ce chapitre, ces depenses que
1l'on peut analyser en :

- dé?enses destinées &4 régulariser les marchés agricoles - (FEOGA -
_ section garantie), leur montant est de loin le plus important~

- dépenses destinées & ameliorer les structures agricoles (FEOGA~
section orientatlon).

‘3,1 - LES OPERATIONS DE DEPENSES DU FEOGA - SECTION GARANTIE

Les actions faites dans le cadre de la section garantie,
respectent les régles communautaires fixées, dans le cadre de l'or-
ganisation du marché de chaque produit, et destinées & soutenir
les prix de celui~-ci.

Les actions s'exercent :

- sur les échanges commerciaux avec les pays tiers par 1l'intermé-
diaire des restitutions sur les produits communautaires exportés
sur le marche mondlal, ol les cours sont generalement plus bas.

-

s g

v R
e

T



~143-

-~ Deux organismes sont impliquéé :

- i
: » 1'Administration des douanes ,
« 1'0ffice Central des Contingents et Licences (OCCL)

- sur le marché intérieur belge ol interviennent deux organismes @

s« 1'0ffice Belge de l'Economie et de 1'Agriculture‘COBEA), qui .
est chargé de toutes les dépenses d'intervention & l'exclu81on
de 1l'aide au lait écrémé liquide;

+ 1'0ffice National Belge du Lait et de ses Dérivés (ONL) qui
est charge des dépenses d'intervention concernant: 1’aide au
lait écrémé liquide.

Nous allons analyser dans la suite de ce paragraphe ces deux
types d'actlons.

 3.1.1 Les dépenses de restitution

Les organismes impliqués dans les dépenses de restitution
sont les m8mes que ceux qui pergoivent les prélévements agricoles:

- 1l'Administration des douanes
-~ 1'00CL

-« 1'Inspection Générale des Affaires Economiquess

La procédure suivie pour ltattribution des restitutions
est trés voisine de celle decrlte au § 22 pour la perception des
. prélévements. .

3162 Les dépenses d'intervention

) , Commé nous l'avons vu, deux offices interviennent sur le
marché belge :

- L'Office Belge de 1'Economie et de l'Agriculture (OBEA)

Etablissement d'intérdt public, 1'0BEA reldve de la double tu-
, telle du Ministére des Affaires Economiques et du Ministre de
*  1l'Agriciilture. Son conseil'd'administration comprend également
'les milieux professionnels. ’

R it
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I1 est responsable des interventions faites dans toua les secteurs
agricoles, & l'exception du lait &crémé.

~ 1'0ffice National Belge du Leit et de ses Dérivés

i

Etablissement dtintérét public, 1'ONL est sous la tutelle du
Ministre de lt'Agricultures

Lorsque certaines conditions sur le marché sont remplies,
1'Etat est amend 3 intervenir pour soutenir les prix,

« soit en rachetant ces produits puis en les stockant temporaire-
ment,
-

+ soit en subventionnant leur transformation ou leur dénaturations:

Remargues H

Les contr8les techniques (analyses chimiques, physiques...) sont
effectués par 1'0BEA ou 1'ONL.

I1 arrive que l'Inspection Générale des Affaires Economiques les

charge de réaliser ses propres analyses, 4 sa place, mais sous sa
responsabilité.

Des arré&tés réglent l'octroi et l'emploi des subventions
en ce qui concerne les fonds nationaux. Un arrété ministériel du
9 mai 1973 (Moniteur Belge du 29.5.1973) charge 1'OBEA, avec effet
au 141.1971, de procéder aux opérations sur les marchés agricoles
internes et aux interventions destinées & leur régularisation,
telles qu'elles sont prescrites par les réglements, recommanda-
tions et directives des Communautés européennes; cela sans préju-
dice des dispositions de l'arrdté royal du 29 sofit 1968 relatif
aux modalités d'octrol des aides pour le lait écrémé destiné a
l'alimentation des animauxe.

Tous les dossiers d'intervention sont étudiés par l'office
et les dépenses sont'financées par le FEOGA sur base dfun taux for-
faitaire, l'excédent é&tant & charge du fonds agricole belges Ces
dépenses d'intervention sont financées par la communauté par un
systeme d'avances mensuelles; toutefois, les moyens financiers
nécessaires pour 1l'achat des produits agricoles par les orgenismes
d'intervention sont fournis par le fonds agricole belge, la com-

munauté ne prenant & charge que les pertes nettes de ces organismes
d*intervention.
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Les compatencesn juridiques de 1'Inspeciion Générale Eco-
nonique dtune part, uz L'OEEA et de L'ONL d'rutre part, ne sont
vas suffisamment d&fini so En fait, ce sont ces deux organismes
qui sont chargés du contréle technlque des interventions mais, on
peut s'interroger sur llelficacité de contrdles exécutés par des
organismes dont le Consell dfAlministration inciut les milieux
vrofessionnels.

- ("l ’..‘

3.2 - LES OPEGATICMS DI DEPENSES DU FEQGA - CZCTION ORIENTATION

N

Ces dépenses ont pour tut de financer, du moins partiellement, les
investissements rialisés en vue dlaccroitre la productivité de
l'agriculture, et les nodifications de structurc rendues nécessai~
rés pour le bon fonctionnement et le développercnt harmonieux du
Marché Commun agricolice

Les projets d'investissement sont établis dans la majorité des cas
per leurs promoteurs, c'est-a-dire :

- soit par des personncs privées (sociétés coopératives et autres
ou particuliers)

- soit par des organismes bublﬂcs(Prov1nces ou communes)

Des services spéciaux du Ministére de l'Agriculture - Reboisement -~
Hydraulique agricole - ont cependant é&laboré quelques projets, sans
toutefois se porter bénéficiaires du concours sollicité.

Les projets présentés pour obtenir un concours du FEOGA sont tous
introduits au Département de l'Agriculture qui les examine du
point de vue techninue et économiques

Ils sont ensuite soumis a une commission interdépartementale of=-
ficieuse regroupant des représentants des Départements de 1l'Agri-
culture, des Classec Msyennes, des Affaires Economiques et de la
Santé Publique.

Ltaccord de cette commission entrafne celui du Ministre concerné.
Toutefois, clest le Ministre de 1l'Agriculture qui accorde, en
tant que représentant de 1'Etat, l'avis favorable officiel néces-
saire pour que le projet soit recevable au FEOGA,.
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2okt Dans chaque Ministére concerné, une section étudie les projets et
) soumet & son Ministre les propositione relatives au niveau du sub~
side national & octroyer. '

2235 Les contrdles effectués sur la réolisation du projet sont faits,
aprés achévement des travaux, par des fonctionnaires du département
de l'Agriculture. !

, Ce contrdle s'effectue toujours sur place conjointement par des: -
fonctionnaires de la centrale et par des techniciens détachés tels CE
que : Ingénieur gu Génie rural, Conseiller de laiterie et autres.

Il consiste en :

- un contrdle technique visant a établir la conformité des réali-
sations avec le projet initial ou, au contraire, a déterminer
les modifications apportées ainsi que leurs justifications,

- un contrdle financier portant sur la régularité des dépenses et
des paiements.

Les contrdles effectués en cours de réalisation sont effectués au
département de 1l'Agriculture, sur la base des pléces présentées

par les bénéficiaires et de diverses attestations : banque, archi-
tecte.

L4 - L'UNION ECONOMTQUE BELGO-LUXEMBOURGEOISE

I1 est institué entre le Royaume de Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg une union économique fondée sur une union
douaniére dont nous avons retracé l'thistorique dans l'annexe 8.

. Dans sa forme actuelle, elle présente, en comparaison des ,
autres traités d'intégration économique, un ensemble de traits ori- b
ginaux qui justifient le maintien de ce lien particulier entre la

Belgique et le Luxembourg, au milieu du Benelux et du Marché Com-
mun :
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~ une affirmation particuliérement énergique de 1'unité du terri-
toire &conomique et de la liberté compléte des échanges inté-
rieurs:

= 1%épalité de traitement dans le domaine fiscalj

-~ lt'existence d'une légisiation commune dans tous les domaines
essentiels de 1'Union, & savoir les douanes, la grande majorité
des accises ainsi que le régime des importations, des exportations
et du transit;

- la communauté des accords commerciaux et tarifaires;
~ une large intégration de l'administration des douaness

~ une recette commune en matiére de douanes, d'accises et de pré-.
lévements sur les importations, partagée au prorata des popula-
tionsg

- un régime d'association monétaire qui permct la complébe liberté
des paiements & ltintérieur de 1'Union, complété par un régime
de communauté en ce qui concerne la réglementation des changes
et la gestion des devises &étrangéres.

Lt'application des dispositions de la Convention est assu-
rée par les institutions suivantes,chacune d'entre elles agissant
dans le cadre de ses attributions :

- un Comité des Ministres qui est composé de membres des deux
gouvernements, et statue par accord unitaire des ministres
belges et luxembourgeois présents. Il a pour mission de prendre
les décisions nécessaires pour le bon fonctionnement de 1'Union,
de concerter les mesures légales et réglementaires communes et
de délibérer sur les questions concernant les relations économi-
ques externes;

- une Commission administrative qui est composée de délégués des
deux gouvernements et statue par accord mutuel des deux déléga-
tions. En cas de désaccord , la question est soumise au Comité
des Ministres.
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Elle a pour mission de suivre l'application de la Convention
d'Union économique et d'assurer, a cet effet, une liaison régu-
liére entre les deux gouvernements.

Elle établit des propositions qui sont soumises au Comité des
Ministres. Elle peut &tre chargée par celui-ci de régler di-~
rectement certaines questions ou certaines catégories de questions.

Elle est chargée\de lt'administration des contingents d'importa-
tion, d'exportation et de transit institués pour 1'Union.

Elle est seule investie du pouvoir de délivrer aux intéressés,
aux mémes conditions pour 1l'ensemble de 1'Union, des licences
d'importation, d'exportation et .de transit.

Enfin, elle peut déléguer ses attributiors a& des offices consti-~
tués par elle ou & des offices gouvernementaux; l'un de ces
offices est établi & Luxembourg.

- un Conseil des douanes qui est composé de trois membres :

+ le directeur général des Douanes et Accises de Belgique
¢« le directeur des Douanes du Luxembourg

« le président et un membre nommé par le gouvernement belge
parmi les fonctionnaires de l'administration des douanes et
accises ayant le grade d'inspecteur général.

Les délibérations du Conseil des douanes sont acquises & 1l'una-~

. . » -
pimité. En cas de désaccord entre les membres, la question est
soumise au Comité des Ministres.

Le Conseil des douanes a la mission d'assurer l'unité dans 1'ad-
ministration de 1'Union en matidre de douanes et d'accises com~
munes et de gérer la recette commune de 1!'Union. (Cette recette
commune étant repartle entre les Hautes Parties Contractantes
proportionnellement & la population de leurs territoires).

[eilal yuw o

Dans le Volume II -Belgique-Luxembourg, & 1l'Annexe 9 sont repris
certains articles de la Convention coordonnée, parus le 20.4.1972 4
dans le Moniteur Belge et présentant un intérét pour cette étude:

- Articles 5 a 15 «Dispositions ‘relatives aux douanes et accises

- Articles 23 a4 30 -Dispositions économiguese.

R R R
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1 - LES ORGANES DE CONTROLE

1.1 - LES ORGANES DE CONTROLIS INTERNES A L'ADMINISTRATION

Les contr8les exercés par le Ministére de 1'Agriculture et des Péches

" Nous mentionnerons les services suivants du Ministére de
1'Agriculture et des Péches, qui ont un rapport direct avec l'objet de
notre étude.

- — — o v, T " o> Snr s G n o T . -~

Ce service est chargé d'exécuter les missions confiées par
le Ministre. Est également du ressort de ce service, l'organisation
administrative du contrlle et de la gestion financiére du Ministére.

Sa mission consiste & contr8ler la bonne observation des me-
sures et réglements des produits de 1l'agriculture et des péches. En
consultation avec les organes intéressés, l'inspection collabore & la
mise au point des réglements légaux concernant le contrdle. L'inspec-
tion posseéde de nombreux spécialistes du contréle.

La_direction générale pour lgagriculture et 1'alimentation

- D T S Y G v o e o e oe Tt e e e ey e s L G = - G - - M s s Yy D W S T - A B

(Directoraat-generaal voor de.landbouw en de voedseivoorziening)

La direction s'occupe d'information et étudie les problémes
concernant les débouchés, et la transformation des produits agricoles.
La direction s'intéresse également aux problémes internationaux, entre
autres, ceux de la coopération internationale.

Dépendent de cette direction trois organismes :

.a) La direction pour les guestions de structure du marché

(Directie marktordeningsvraagstukken)
Téches :

- études des problémes du marché communautaire et des problémes
concernant la politique nationale du marché et des prix.

- gestion quotidienne concernant les restitutions, interventions
et autres aspects de l'organisation du marché.

Cette direction est donc directement intéressée par les activités
des organismes payeurs néerlandais.

s g 3
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C'est elle qui donndra les grandes lignes de la politique agrico-
le, c'est elle enfin qui sert d'intermédiaire direct entre la Com=-
mission européenne et les organismes payeurs, en ce qui concerne
la gestion et la transmission des directives (ce n'est pas cette
direction qui transmet les montants regus de la Commission).

Notons enfin que, depuis le rapport annuel de la Cour des comptes
pour 1971, les contrfles administratifs et financiers au sein du
ministére de 1'Agriculture semblent pleinement satisfaisants.

b) La direction des affaires générales
(Directie algemene zaken)

Entre autres téches de cette direction, mentionnons la gestion

des problémes concernant l'organisation et le contrfle du V.I.B.,
organisme chargé des opérations d'intervention sur le marché agri-
cole néerlandais.

¢) La direction des affaires internationales
(Directie internationale aangelegenheden)

La direction s'occupe des problémes internationaux pour 1'agricul-
ture néerlandaise, notamment la coordination de la politique. dans
la coopération internationale (C.E.E., 0.C.D.E., G.A.T.T., etc ...).

Les contrdles exercés par le Ministére des Finances

Compte tenu des fonctions dualistes du Ministére des Finances,
administration du Ministére et relations avec les autres Ministéres,
quant a4 la réalisation du budget, il nous faut distinguer deux sortes
d'organismes, au sein de ce Ministére, concernant les problémes qui
nous intéressent.

Les contrdles exercés a 1'1nter1eur du Ministére

D N ST . Do S WY e W S W e i O W U b EES R G 6 SN T WP e G S S G T e T WU S OV G Y G S GRS el e e e

Ceux—~ci sont exercés par :.
- la section comptabilité du Ministére (°),
- le service central d'inspection comptable,

- le bureau d'organisation et d'efficience.

Concernant ces contr8les, il n'y a rien de spécial a remar-
quer pour notre recherche. Notons simplement que la section compta-
bilité contrdle sur piéces, effectue les paiements, alors que le
service central contrfle par études, sondages, et donne des avis et
conseils concernant l'organisation des services du Ministére.

Les contr8les exercés sur les autres Ministéres

D . Y 0 G s G o S (e S WYY W P S N G G S S (B S Gy P SEp S S SRS GUS S e D e s s e w

Le Ministére des Finances étant chargé de la préparation, de
la présentation et de la surveillance d'une correcte application du

(°) La loi "Regeling Comptabiliteit" de 1959 réglemente la téche du chef
de la section comptabilité du Ministére des Finances (organe chargé
de la préparation du budget).
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budget face au Parlement, la direction générale du budget royal
(directoraat-generaal van de rijksbegroting) du Ministére des Finan-.
ces nous intéresse ici particuliérement. Trois organismes de cette
direction générale sont & signaler pour notre étude.

a) L'inspection des Finances Royales
(Inspectie der Rijksfinanciln)

Le r8le de l'inspection est trés vaste. Il s'agit :

- de conseiller le Ministre des Finances, en matiére de politique
financiére :

. coordination de la politique financiére des différents
Ministéres,

» détermination des objectifs,
. estimations pour les années & venir,

« propositions en vue de diminuer les dépenses et augmenter les
recettes,

» préparation de nouvelles mesures financiéres;

- de surveiller l'exécution du budget, gréce a :

. un contrdle financier (sur les dépenses) s‘étendant & tous les
Ministéres, :

. un contrdle d'efficacité du fonctionnement de l'administration
néerlandaise.

'Ce réle est 4 rapprocher de celui de la Cour des comptes.

b) La direction des finances, des organes semi-publics
(Directie Financilin Publiekrechtelijke Lichamen)

Cette direction s'occupe des problémes relatifs & l'orientation
et a la gestion des organismes publics et semi-publics.

c¢) Le service central de 1'inspection comptable
(Centrale Accountantsdienst)

En plus des travaux concernant les problémes propres au Ministére
des Finances, le service s'occupe de toutes les té&ches qui lui
sont confiées par d'autres Ministéres.

T&che fondamentale, le service central doit exercer une surveil-
lance sur l'administration, les recettes et dépenses des autres
départements. Le service central est également 4 la disposition
des autres administrations comme "fiduciaire".

1.2 - LES ORGANES DE CONTROLES EXTERNES A L'ADMINISTRATION
La Cour des comptes (De Algemene Rekenkamer)

Te2a1 Les fondements Jjuridiques

La Cour des comptes trouve son origine fort loin dans
l'histoire des Pays-Bas; son existence et son organisation actuelle
reposent sur la Loi de Comptabilité '"Comptabiliteitswet" du 21 juil-
let 1927 (Chapitre IV : composition et téiche de la Cour des comptes).
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Une commission-parlementaire, la Commission Simons, chargée de révi+
ser la Loi de Comptabilité a vu ses projets acceptés par la Chambre
Basse, mais repoussés par la Chambre Haute récemment, ce qui fait
que la loi de 1927 est encore en vigueur. .

La Loi de Comptabilité repose elle-~méme sur l'article 136 de la
constitution néerlandaise.

1.2.2 La structure de la Cour des comptes

La Cour des comptes est un organe totalement indépendant.

A sa téte, nous trouvons trois membres nommés a vie par la
Chambre Basse (en fait, jusqu'a l'age de 70 ans); ces trois membres
sont choisis sur une liste de six personnalités, présentées par la
Cour des comptes elle-méme, ils ne peuvent pas exercer d'autres
fonctions publiques. Son président est nommé par la Couronne, sans
que la Chambre Basse puisse formuler d'avis.

Son secrétaire, comme les hauts fonctionnaires travaillant
en son sein, sont nommés par la Couronne, sur proposition de ses
membres. . .

Les autres fonctionnaires sont nommés et llcencxes par o 2
elle-méme.

Actuellement, 188 fonctionnaires travaillent en son sein,
162 d'entre eux s'occupant directement des opérations de contrdle.
Ainsi qu'il en ressort du rapport annuel de 1971, ce nombre est bien
inférieur aux besoins.

- Ils sont répartis en dix départements différents :
- le département personnel (problémes internes),

- le bureau scientifique (recherche sur les dépenses et recettes de
l'administration et sur leur contrdle, aussi bien sur le plan na-
tional qu'international),

- le bureau "Organisation & Efficiency" (contrdle sur l'efficacité
de l'organisation de l'administration),

- la section I (contrédle des dépenses et recettes du Ministére des
Finances),

~ la section II (contrble des dépenses et recettes des Ministéres
des Affaires Etrangéres, de 1 Enseignement, des Affaires Sociales,
de la Santé et de 1'Hygiéne Publique),

- la section III (contrdle des dépenses et recettes du Cabinet du
Vice-Président, du Ministére des Finances, des entreprises 4d'Etat;
également recherches sur l'organisation du contréle financier
dans le Royaume),

* = la section IV (contrdle des dépenses et recettes des Ministéres
du Logement, des Affaires Economigues et de 1l'Agriculture et des
Péches, ainsi que sur le Fonds d'Egalisation),

- la section V (contrdle des dépenses et recettes du Ministére de
la Justice),
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- la section VI (contrdle des depenses et recettes des Hauts Colléges ¢
" d'Etat, sur les Ministéres de 1'Intérieur, des Transports et des i
Eaux, des Loisirs; contrfle sur l'exécution des plans de developpe- R
ment pour le SURINAM et les Antilles néerlandaises), g

- le département "Efficacité et Automation'.

Notons que les différentes sections ne s occupent pas du
contrdle sur les salaires des fonctionnaires des Ministéres corres- |
pondants, cette téche revenant d& la section V. o

yme
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1.2.3 Le'domaine d'application et leg types de contrdles exércés

La Cour des comptes exerce son contrdle sur :

les différentes administrations de 1'Etat et les organismes qui en
dépendent,

les entreprises d'Etat,
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les universités et hautes écoles,

les institutions spécislisées dans l'enseignement supérieur.
Y gn P

) %
Les compétences de la Cour des comptes sont diverses : !
a) Contréle sur la légitimité des dépenses et recettes Jﬁi

- = péréquation financiére ; le Gouvernement rend compte de sa
gestion au Parlement sur base de piéces dlment approuvées par
la Cour des comptes qui donne donc son accord pour que ces dé-
penses soient bien inscrites au budget,

- elle effectue un contrdle comptable sur ces piéces,-

< elle cherche & déterminer si la dépense correspond bien & un
article du budget ou a la description de celle~-ci,

~ dle cherche également & déterminer si la dépense n'est pas en
conflit avec une décision royale ou toute autre instruction
légale.

o Comme il 1lui est pratiquement impossible d'effectuer directement
tous les contrfles sur les dépenses et recettes, elle s'appuie : -

- 'guy les travaux des bureaux de contr8le des différents Minis-
téres,

- sur les bureaux comptables de ces départements,

- ainsi que sur le "Centrale Accountantsdienst" du Ministére des .
Finances. :

Cette délégation des téches n'entraine aucune exclusivité, la _
Cour des comptes se réservant toujours la possibilité 4° effectuer g
un contr8le direct, qui se réalise par sondages. De plus, les _
différents organismes ministériels, sur lesquels s'appuie, doivent
lui remettre des rapports de gestion sur la base d'un programme

de contr8le mis au point par elle-méme.
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'b) Efficacité des dépenses de 1'Etat

Elle peut donner aux différents ministres des conseils ou avis
pour une meilleure organisation, et un meilleur fonctionnement

de différents services. Le Ministre ayant recu une communication:
de sa part,se doit de fournir une réponse.

¢) Etudes d'organisation et d'efficience

Elle posséde un bureau speczalement charge de ces recherches; ce
bureau profite des travaux effectués par les différents services
d'organisation existant au sein de chaque département. Il peut
s'agir de l'organisation de tout un service, voire d'un ministére.

d) L'efficacité de la politique suivie
(Etudes sur le "beleidsdoelmatigheid)

Elle a pour téche d'étudier, sur la base des lignes fixées par
le Gouvernement et le Parlement, la maniére dont .cette pol1t1que
est réalisée.

Pour résumer, nous pouvons affirmer que la Cour des comptes
est chargée de deux types de missions fort différentes :

1) contrdle de légitimité (ces dépenses sont-~elles conformes au
budget ?) et contrdle comptable. Donc, contréle juridictionnel et
administratif (ce dernier en fait uniquement par délégation).

2) contrdle de "l'efficiency" : l'organisation de l'administration,
de ses différents services, est-elle efficace ?

Le contréle de la Cour des comptes est souvent indirect, et
se réalise par sondages. En ce qui concerne ces sondages, elle les
effectue sur les actes '"pouvant présenter des irrégularités'"; mais
elle se garde bien de publier une liste de ceux-ci et il est bien
connu qu'elle change fréquemment, et de fagon imprévisible, ses ter=-
rains d'investigation. . .

Elle doit par ailleurs donner avis et conseils sur toutes
questions posées par la Couronne. Son rapport annuel est présenté
simultanément & la Couronne et au Parlement, ce dernier publiant le
rapport.

Enfin concernant la responsabilité comptable des fonction-
naires, les travaux de la Cour des comptes ont un caractére juri-.
dique.

JE O R
Pl Tiox
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2 - LES OPERATIONS DE RECETTES C B

(Ressources propres de la C.E.E.) '. o

2.1 - LES DROITS DE DOUANE ET LES PRELEVEMENTS A PERCEVOIR PAR LE

SERVICE DES CONTRIBUTIONS DU MINISTERE DES FINANCES

2.%41 L'organisation du Service des contributions

Ce Service est construit comme suit :

- Direction du Personnel
-~ Direction de 1'Organisation

=~ Direction des Implts directs

- Direction des Douanes et Accises

- - Division des Impdts indirects

A S

- Division des Affaires générales et juridiques

e 3y

- Division de la Comptabilité

- Huit (8) Directions régionales.

Le Service des Contributions est chargé de l'application -
des dispositions légales relatives & la constatation et 4 la perception
A ; des impdts directs et indirects. Il posséde & se téte un Directeur

’ @énéral.
Les Directeurs des huit Directions régionales ont sous leurs
ordres les Inspections des contributions directes ou des droits de :
; douane et accises, dirigées par un Inspecteur, les Recettes des con- o
PO - tributions nationales, des impdts directs ou des droits de douasne et =
o accises, dirigés per un Receveur-Percepteur. - Yo

2.7.2 AEerguAgénéral de la perception, de la comgtabilisation‘et de:la g
-mise & la disposition oy

Les droits de douane et les prélévements pour lesquels 1'im-
portateur n'a pas déposé de garantie auprés des "produktschappen"
compétents, sont constatés et percus par le Receveur des droits de
douene et accises, fonctionnaire du Service des contributions. Le Re~
ceveur calcule les droits de douane et les prélévements sur la base
d'une déclaration d'importation pour la consommation, présentée par g
l'importateur. Le formulaire de déclaration est trés détaillé et cor- |}
respond aux normes prévues par la réglementation communautaire.




La déclaration est inscrite dans le registre n® 7 des opéra-
tions d'importation, d'exportation et de transit (IUD 7) afin d'enre~
gistrer les constatations.

Dans le cas ol le redevable bénéficie d'un crédit mensuel, le
montant dd est inscrit sur un état des créances non-recouvrées. La ok
déclaration est transformée en un document authentique par le Rece= i
veur. .

La constatation sur la base de la déclaration peut étre modi~
fiée ultérieurement & la suite des constatations des agents des Doua-
nes, chargés du contrdle physique des marchandises. Le redevable doit
alors acquitter une perception complémentaire ou recevoir un rembour- i
sement du trop-pergu. : . §

4 Le Receveur constate et pergoit aussi les droits de douane
et les prélévements en cas :

a) de non-apurement d'un document authentique;

b) de l'utilisation abusive d'une exonération;

e 4,‘«»7 .

¢) d'une disparition dans les entrepdts soumis au contrdle des mar-’
chandises;

d) d'une importation frauduleuse;

e) d'une sortie frauduleuse d'entrepdt.

La législation néerlandaise en matiére de comptabilisation
se fonde sur le principe du régime de caisse. Gela signifie que ni -
les montants consteatés et dus, ni les montants constatés a rembourser, :-
ne figurent . _ " dans les comptes de 1'Etat, mais seulement les
montants effectivement pergus ou remboursés. Le Receveur ne tient,
en fait, qu'une simple comptabilité de caisse répartie entre de nom-
breux journaux de recettes et de remboursements, qui tous ensembles’
peuvent étre comparés & un grand livre de caisse synoptique.

Les droits de douane & percevoir sont enregistrés dans la T
comptabilité de caisse du Receveur le jour ou ils sont effectivement
pergus, cependant que les montants a rembourser n'y sont. inscrits que
lors du remboursement effectif. En plus de sa comptabilité de caisse,
le Receveur tient aussi & jour un relevé des débiteurs.

Destiné & la Division de la Comptabilité du Ministére des

" Finances, le Receveur établit chaque mois un 'relevé mensuel' men-
tionnant les droits de douane et les prélévements nets pergus. En ce
qui concerne les droits de douane, il joint A& ce relevé mensuel, un
tableau distinguant les droits de douane constatés et les droites de:
douane effectivement pergus, de méme que les remboursements constatgs
et les remboursements effectivement payés.

En ce qui concerne les prélevements, le Receveur adresse le
méme tableau au Receveur de LA HAYE.
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Le Receveur de LA HAYE adresse chaque mois a la Division de .
la Comptabilité du Ministére des Finances et au Directeur des Affaires
Financiéres du Ministére de 1'Agriculture, un tableau mentionnant les
prélévements et les remboursements de prélévements constatés aux
Pays-Bas. : ‘

Sur la base de ces tableaux, la Division de la Comptabilité =’
du Ministére des Finances peut établir les totaux nationaux mensuels . h
nets des droits de douane et des prélevements constatés par le Service:
des contributions. Elle communique ces totaux au bureau central de la
comptabilité de 1'Etat (Rijkshoofsboekhouding) du Ministére des Finan-
ces. Ce bureau est ausei informé du total national mensuel des prélé.
vements (constaté par le Service des contributions) par le Ministére
de 1l'Agriculture. Ce total doit &tre, par nature, le méme que le total "
des prélévements, communiqué par la Division de la Comptabilité.

2.1.3  Contrdle interne (hiérarchique)

Les contrdéles internes sont exercés par :

a) le Receveur lui-méme |

b) le Receveur de LA HAYE y

’ ¢) le Directeur régional . !

d) la Division de la Comptabilité du Ministére des Finances 4

e) la Section de Vérification du Ministére des Finances, qui est du
ressort de la Division des Affazires générales et juridigues.

AD a) Le Receveur lui-méme ou un fonetionnaire désigné a cet effet,
exerce quotidiennement un contrdle interne sur les activités des
fonctionnaires du bureau du Receveur, notamment en ce qui concer-:
ne les inscriptions dans le registre IUD 7, 1'état des créances
non-recouvrées et les journaux concernant les droits de douane
et les prélévements.

AD b) Le Receveur de LA HAYE regoit de tous les Receveurs, un des
exemplaires des formulaires d'importation en ce gqui concerne
les constatations des prélévements et un état mensuel des
remboursements.

I1 contrdle de maniére trés approfondie si les constatations qnt‘
été effectuées exactement.

AD ¢) Le déroulement des opérations effectuées dans le bureau du Rece-
veur fait l'objet trois fois par an, d'un examen approfondi par
les fonctionnrires des Directions régionales, la comptabilité
étant examinées par un expert-comptable et la constatation par
un vérificateur des droits de douane et accises.
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Les examens se fondent sur le contrdle interne déj& effectué
par le Receveur. D'une part, ils visent & déterminer si ce con-
tr8le interne peut &tre considéré comme suffisant et efficace - .}
et d'autre part, ils prennent ce contrdle comme base de leurs
travaux. Un procés-verbal des résultats est établi et adressé
au Receveur, une copie étant envoyée au Ministére des Finances.

AD d) La Division de la Comptabilité effectue un contréle sur les:
piéces regues des Receveurs (relevés mensuels et tableaux con-
cernant les droits de douane et les prélévements constatés et
les droits de douane et prélévements effectivement pergus)..

AD e) Sur la base des exemplaires des documents d'importation authen~ !
tifiés, restés au bureau du Receveur qui, au bout d'un délai - ;
d'un an, doivent lui &tre communiqués, la Section de Vérifica~ ~
tion du Ministére des Finances, contrdle par sondage une derniére!”
fois, l'exactitude de la constatation des droits de douane.

Contrdle externe

Un contr&le externe 4 1'administration du Service des contri~ -
butions est exercé par la Cour des Comptes (voir n® 12, page 5).

La Cour des Comptes effectue, entre autres, un contrdle f1nal
des données fournies par les Receveurs.

Les Receveurs adressent annuellement a-.1la Cour des Comptes,
une copie du relevé mensuel du mois de décembre, mentionnant séparé-
ment les totaux des taxes ou prélévements nets pergus depuis le début
de l'année civile.

La Cour des Comptes peut aussi éventuellement contrﬁler sur
place les activités des Receveurs.

Les données fournies par la Division de la Comptabilité du
Ministére des Finances et rassemblées sur la base des relevés mensuels
et des tableaux des Receveurs, ainsi que les données fournies par le
bureau central de la comptabilité de 1l'Etat, sont aussi contrdlées .
par la Cour des Comptes. ‘

Elle publie un rapport annuel qui est présenté & la Reine, aux *
Assemblées parlementaires et au Ministére des Finances. Ledit rapport
n'est pas secret, il peut &tre obtenu en s8'adressant a l'imprimerie
d'Etat néerlandaise. : :

e
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2.2. - LES PRELEVEMENTS ET LES COTISATIONS SUCRE A PERCEVOIR PAR

LES WPRODUKTSCHAPPEN"

"Produktschappen"

p Les "Produktbdhappen" sont des organismes de droit public,
institués par la Loi, qui sont compétents pour les groupements pro--
feasionnels de 1'agriculture.. Dans chaque secteur .agricole, ils cons-
'tituent d'ensemble une orgaenisation verticale. .

Ils coopérent trés étroitement avec 1e Ministére de 1'Agricul-

ture.. Ils sont, entre autres, chargés de 1l'exécution des dispositions
commuhautaires concernant les prélévements et les restitutions. Pour
des considérations plus approfondies concernant les "Produktschappen"
voir les paragraphes n°S 313 - 321 - 322 et }23.

. Agergu g néral de la Eercegtzogl de la comgtabzllsatzon et de

é
a la dia ogition des
" Comme exemple, est prls le marché des affairea au "Produktschel
principal pour les produits agricoles" (Hoofdproduktschap voor Akker-
bouwprodukten).. .

releve&en =

la mise

N Les prélévements pour lesquels 1'importateur a déposé une ga-

rantie au produktschap et les cotisations sucre sont constates et per- i
gus par le produktschap.

L'importateur dépose une déclaration d‘'importation et un for-
mulaire d'importation au bureau du Receveur des droite de douane et
accises. Le Receveur authentifie la déclaration, sans cependant, li-
quider ni constater les prélévements. Ensuite, les agents des douanes
mentionnent le résultat de leur vérification sur le document outhenti-

que et sur le formulalre d'importation, qui est adressé su produktschap.?,

Le produktschap constate les prelevements sur la base des for-

produktschap sur la base des déclarations mensuelles des producteurs
de sucre. Les montants des constatations concernant un demi-mois civil
sont additionnés par redevable.

Le produktschap ndresse au redevableh un décompte representant
le total des montants constatés au cours d'un-demi-mois civil. Le to-
tal des décomptes est inscrit au compte "Perceptions C.E.E.".
tants pergus sont ainsi inscrits au compte "Perceptions C.E.E." et

versés a la caisse centrale du "Fonds de Compensation en matiére agri- "' -

cole" 'Landbouw-Egalisatie-Fonds) du Ministére de 1'Agriculture, aprés’
avoir été inscrits dans un compte "Versements perceptions C. +E.E."™,

i

mulaires d'importation. Les cotisations sucre sont constatées par le "/ﬂ,

Les mon- - |




- 2.2.3 |

'4 s 2‘2.“"

g A Ak e e s 2R e e L

Le produktschap adresse de méme eu Fonds, un tableau mensuel
mentionnant les prelevements et les cotisations constatés. Les mon~
tants qui n'ont pas été payés (par exemple : en cas de failllte),sont
indemnisés au producktschap par le Fonds de: Gompensatlon en matiere
agricole et inscrits par le produktschap au cwmpte "Perceptions C. E B,

- Le Fonds de Compensation en matiére agrlcole communique le i
total mensuel des constatations des prélévements et des cotisations, i
au bureau centrel de la comptabilité de 1'Etat. Le‘%ureau central de - |
la comptabilité de 1'Etat qui » ainsi regu le montant mensuel des

droits de douane et des prélévements, constatés par le Service des

contributions, calcule le montsnt mensuel des ressources propres qui

doit &tre versé au compte de la C.E.E. & la Banque Néerlandaise.

{

Contrdle interne (ekemple : le Produktschap prlncipal pour les pro-,,\
‘ duits agricoles)

Le produktschap est sousdivisé en quatre Divisions :

Division du Service interne

Division des Affaires financiéres

Division de 1'Administration centrale

Division du contrdle interne.

La Divieion du contrdle interne effectue un contrdle interne
des activités des autres Divisions, Cette Division n'a aucune liaison
avec les autres Divisions du produktschap. Elle travaille sous la sur=- 5

“veillance du Service d'inspection comptable du Mlnlstere de 1l'Agricul=~
ture.

Sur la base des "formulaires de travail", un contrdle d'en- :
semble est possible. Un formulaire de travail est établi par 1'imper- B
tateur et par cas d'importation. Il renferme des annotations de todtes ?
les actions administratives.

Contrdle externe

Un contrdle externe & l'administration du produktschap est ‘
exercé par : y ‘ !

- a) un experg~comptable externe

- b) le Service d'inspection comptsable du Ministére de l'Agriculture €§

"= ¢) la Cour des Comptes.

AD a) Par le Bureau de la science de l'expert-comptable van DIEM & Co

‘& Amsterdam, est effectué un contrdle externe & l'administration g,m
financiére totale (non pas aux constatations). Chaque année, le bureau
établit un rapport public et 1'adresse & la Direction du produktschap.

v
L
a
¥
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AD b) Un contrdle total est exercé par le Service d'lnspectlon compta-
ble du Ministére de 1'Agriculture: Ce controle recouvre toutes '
les activités du produktschap..Cependant “le Service d‘znspec—
tion comptable a delegue plusieurs téches de contréle. a la Di- &
vision du contrale interne du produktschap. ~ 3

2 Ses examens se fondent sur le contréle interne dega effectue
‘ par la Division du contr8le interne. D'une part, ils vigent a
déterminer si le contrdle interne peut &tre considéré comme s
' suffisant et efficace et 'd'autre part, ils. prennent ce cahtr&le S
comme base de leurs recherches ulterleures. ‘ T

o o Le Service d'inspection comptable adresse un rapport des contrb»
‘ les effectués, destiné au Ministre de 1'Agriculture.

S AD ¢) Le Cour des Comptes ouvre une enquéte tous les ans sur 1l'admi-
nistration du produktschap dont 1le résultat est repris dans .
le rapport annuel. . o

Elle controle sur place ou sur la base des documents reclames ‘ ,
a cet effet. o 'fﬂ

S
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. | o 3 - LES OPERATIONS DE DEPENSES AGRICOLES

o Les dépenses destinées & maintenir les prix des marchés
' agricoles forment la plus grande part des dépenses communautaires.

\ Nous étudierons dans une premiére partie de ce chapitre les

institutions agricoles jouant un r6le important dans le- fonctionne-
ment de ces marchés, puis, dans une seconde partle,‘nous analyserons
le fonctionnement d'un marché partlculler, celui des céréales.

'

3.1 - LES INSTITUTIONS AGRICOLES

La situation actuelle des institutions agricoles néerlan-
daises ne peut étre comprise, si 1l'on ne connait pas leur evolutlon
historique récente que nous avons retracée dans l'annexe 5.

Le fonctionnement normal des marchés agrlcoles s'appuie sur
une double organisation horizontale et verticale :

- le "Bedrijschap voor de landbouw!" qui est un organisme horizontal
s'occupant de tous les problémes concernant 1'agrlcu1ture,

- -~ les "Produktschappen" qui sont des organismes verticaux s'occupant
de tous les problémes concernant une production agricole donnée,
et qui soutiennent directement les prix du marché (restitutions,
interventions, ecs)a

Cette organisation est contrélée, en partle, par le Conseil
Economlque et Social. \

Nous allons analyser successivement ces organlsmes.

3.1.1 Le Conseil Economigue et Social
(Sociaal-Economische Raad ou S.E.R.)

: Le Conseil Economique et Social a été créé au terme de la
loi de 1950.

Il a joué un réle considérable dans la formation des
"Bedrlaschappen" et des "Produktschappen". L'influence du Conseil
sur les organismes semi-publics est grande, bien qu'il ne posséde N
pas d'attributions particuliéres quant a la polltxque économique;
les compétences du Conseil, organisme tripartite (gouvernement, em-
ployeurs et travailleurs) sont multiples, mais il ne nous semble pas
utile pour notre étude de les mentionner.

Le Conseil Economlque et Social exerce un contréle sur le
financement interne des "Produktschappen', et joue un grand rdle
dans la composition méme de ces organismes.
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Le. "Bedrljﬁschap voor de landbouw" ou "Landbouwschap"

‘Le "Landbouwschap" est l'oréanlsatlon horizontale s'occupant
des problemes de 1l'agriculture.

Il a été créé par la loi parue au Journal Officiel du 23
février 1954 ,
®

Le "Landbouwschap", organisme seml-publlc, possede trois
tAches bien distinctes :

a) Consultation et conseil

Le "Landbouwschap'" est un organe central de collaboration et de
consultation entre les centrales agricoles d'une part et les or=
ganisations syndicales agricoles d'autre part; & ce titre, et sur
" base de cette consultation, l'organisme est chargé de la défense
des intérdts du secteur agricole. :

b) Réglements et exécution ' -

~

Le "Landbouwschap" est habilité & émettre des réglements et & en
assurer leur exécution; les réglements édictés peuvent porter a la
fois sur des problémes techniques, économiques et sociaux; ils sont
%outefo%s soumis & l'approbation du Conseil Economique et Social
S.E.R.).

¢) Le développement et l'executlon des régles etablles par 1'adm1nis~
tration néerlandaise.

Le conseil d'administration (Bestuur) et le comité de dlrectlon,
(Dagelljks Bestuur) sont formés de membres nommés par les trois cen- -
trales agricoles (KNLC, KNBTB et NCBTB) et les trois organisations syn--
dicales (NVV-AVB, CBAT et AVG).

a) Le "Bestuur" comprend 27 membres (chaque centrale en nomme cing,
chaque syndicat quatre). Réunion publique mensuelle.

b) Le "Dagelijks Bestuur" est formé de cing membres, chaque organisa-
tion en nommant une. Réunion hebdomadaire-.

Le "Landbouwschap" posséde par ailleurs des organismes de con-
seils pour chaque secteur agricole et des conseils provinciaux a la
téte de multiples commisgsions de district. Le secrétariat du
"Landhouwschap" est chargé de la préparation et de l'exécution des
décisions prises par les organes dlrecteurs de l'organisme. Le
"Landbouwschap" est un organisme trés actif, spécialement pour la
défense des intéréts de l'agriculture néerlandaise; il entretient
d'étroites relations avec les "Produktschappen'.

‘Les "Produktschappen"'

Les "Produktschappen'" constituent 1'organlsat10n verticale
5 occupant des problémes de l'agriculture, comme nous l'avons vu.
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des syndicats agrlcoles. ‘ ‘ | | L

- " - - N

La caractéristique est celle d'une représentation paritaire : n
chaque "Produkschap" posséde un conseil d'admlnlstnatlan pius ou-moins. .*:
important dont les membres sont pour moitié des: representants des Pro- ik
ducteurs et des vendeurs, 1l'autre moitié étant formée de representantSwﬁf

N

L'on peut sans doute s etonner de cette representation par1~
taire, puisque les problémes de salaires et de contrats collectifs ne
sont pas du ressort du "Produktschap'. Cependant, cette particulsarité ..
s'explique par la verticalité de l'organisme : il s'agit pour le e
"Produktschap", en traitant des problémes relatifs & un produit, S
d'agir ou de conseiller dans le sens de 1l'intérét général de toutes
les entreprises concernées par le méme produit, sans pour autant
oublier ou nuire aux intéréts des minorités ou des groupes que l‘on

-aurait tendance 4 oublier.

laitiers. ‘ .

Cette représentation parltalre provoque la formation de con- .t
seils d'administration trop larges et peu équilibrés : les représen- R
tants des ouvriers sont souvent du méme avis, alors que les repré- -~

sentants des employeurs ont souvent des intéréts contradictoires = . .

(par exemple entre un producteur et un vendeur); ceci signifie que g

‘dans certains cas, les intéréts minoritaires (par exemple des expor-

tateurs) ne seront pas bien défendus par le "Produktschap" De tels W

“cas se produisent pour les branches ol les prodults son nombreux et

les opérations diversifiées : exemple des céréales et des prodults

Missions actuelles

T S . S T o Son. Y S

Les missions sont de deux ordres :

- d'une part, le "Produktschap", devenu organisme payeur, est chargé
de l'exécution des mesures communautaires en matiére de preleVement
et restltutlon,

- d'autre part, le "Produktschap" organisme paritaire, a pour téche
de défendre et de promouvoir les intéréts de sa branche.

Le "Produktschap! a donc une fonction a la faiSonmmunautaireg?
et nationale. Bien évidemment, les intéréts nationaux et communau~
taires ne sont pas forcément contradictoires, mais l'on peut bien
imaginer certains conflits ou contradictions, sources éventuelles‘de - “
ten51ons, compte tenu du r8le historigue du “Produktschap" au sein '
de l'économie agraire néerlandaise.

Exécutant de la Commission européenne, le "Produktschap" peut wﬂ
aussi a certaines occasions &tre considéré comme un groupe de presszon
sur les instances communautaires. Il est d'ailleurs vraisemblable qu' au‘
cours des transformations des fonctions du "Produktschap" de nomhreux
fonctionnaires soient restés en place.
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La Cour des comptes (Algemene. Rekenkamer) ne - Joue ‘aucun rble; e
deux instances contr8lent les "Produktschappen" : o

- le service d'inspectlon comptable du Ministére de l’Agricnlture,
ceci uniquement pour les dépenses relatives au Fonds Europeen
d'Orientation et de Garantie Agricole;

' = le Conseil Economique et Social (Sociaal-Economische Raad) pour le
‘financement interne de ces organes. ’

La cemptablllte des "Produktschappen" est contr8lée par des
agents fiduciaires privés. .

3.2 - LES INSTITUTIONS DU MARCHE DES CEREALES“(ETﬁDE'D*UN CAS)

Dans ce marché agricole, trois organismes sont chargés des
opérations financiéres communautaires. ;

= Le '"Produktschap voor Granen, Zaden én Peulvruchten" charge des
-opérations de prelevement et de restitutlon dans le secteur des
céréales, grains et légumineuses.

- Le "Produktschap voor Landbouwzadizaden" chargé des operétlons de .
prelevement et de restitution dans le secteur des graines de semences.

- Le V.I.B. charge des opérations d'intervention et de denaturatlon.

Enfin, i1 convient de rappeler le réle du Comité des cerealiers :
(Comité van Graanhandelaren) qui se voit confier la surveillance deés ’
opérations de dénaturation, et qui est une des sources d'information
de la Commission, pour la fixation du prix CAF & Rotterdam, en vue
de l'établissement des taux de prélévement.

Le Comité joue un grand réle vu sa connaissance des problemes
et sa position au milieu du port de ROTTERDAM. Comme les opératioms.
de chargement et déchargement sont multiples dans ce grand port; la -
présence d'une instance est nécessaire pour apporter une réponse
rapide aux céréaliers (par exemple concernant des conflits au sujet
de la qualité de la marchandise, concernant 1'1nterpretat10n des me~
sures communautaires). Le Comité, pour remplir ce réle, posséde deux
chambres d'arbitrage, une chambre de stockage d'échantillons, et
dispose d'experts qui vérifient quotidiennement les balances dans'
le port. ‘

Le r8le rempli par le Comité, organisme przvé, est dbnc conn
sidérable, mais cela ne signifie pas pour autant que les "Produkt- o
schappen' ne soient pas actifs.

Nous allons analyser la structure et le mode de fonotionnement
'des deux "Produktschappen" precedents et du V. I B.
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"Produktschappen' et "Hoofdproduktschap" - , “7‘7

Au sens de la loi du 30 Septembre 1954 (Chapltre 2. de la 101,

‘aff 18 & 25), 1le "Hoofdproduktschap" est 1'organisme prlnclpal

auquel sont confiées les téches de raglementatlon du marché" agrlcole\ o
pour les produits suivants :'cereales, graines, 1egum1neuses, semen=
ces, pommes de terre et aliments pour le bétail, d'une part thé, café,«
¢acao et vin, d'autre part. . N ;

Son conseil d'administration comporte 24 membres nemmas,zpari-
tairement, de la fagon suivante :

"et du conseil d'administration). .

- Nombre de delegués

.Secteurs soclo-profes31onnel§ | Y 1ﬂﬂf ;
employeurs | travailleurs] :
la culture > ‘ L ' v :

l'industrie de transformation -
(pour autant qu’il ne s'agisse ‘ , B |
pas de petites entreprises) ‘ L b e

[} .
le commerce (commerce de détail , '
et intermédiaires non compris) 3 3 A

“1l'industrie de transformation
(pour autant qu'il s'agisse de:
petites entreprises), le ‘
commerce de détail ‘ 1 1

‘ Il existe en son sein plusieurs commissions, s'occupant
chacune d'un type de produits, & savoir :

- une pour le cafe et le theé, comptant 17 membres,

~ une pour 1es féves et les produits issus du cacao, comptant 16
membres, :

- une pour le vin, comptant 8 membres.

: Les membres de ces commissions sont nommés par les organxsa»
tions patronales et ouvriéres, sur une liste établie par le Conseil 4‘f{$;
Economique et Social. Le Conseil détermine en outre le nombre de mem-
bres que chaqué organisation peut nommer (au sein de ces commlsalons

Les téches de réglementation du marché agricole, ne sont pas
assumées directement par le "Hoofdproduktschap', mais les ’
"Produktschappen" dont la liste est donnée en annexe 2. o

JENEORPI I
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Les competences de ces "Produktschappen" sont :
, < soit issues d'une delegatlon expresse du "Hoofdproduktschap". Quatre
"Produktschappen" dépendent étroitement du Hoofdprodukt. ils gerent d
. les cereales, graines, ;
, « le riz,

. le sucre,

‘e e 1lin et le chanvre,

« le vin, ) ’

. le tabac. | S | -
- soit issues de lois particuliéres. Ils gérent les’autieSwproduits.

La subordination des quatre "Produktschappen' au '"Hoofd-
produktschap" précédents est trés étroite :

- du point de vue administratif

La plupart de leurs services internes sont centralisés au sein de
l'administration du "Heofdproduktschap'; ¢'est notamment le cas
pour : '

~» l'administration financiére interne,

» l'administration du personnel,

« les services domestiques,

« le contr8le interne,

. le département statistique et documentation.

Cette centralisation entrafne une diminution considérable des frais

d'administration de ces organismes, et permet des opérations de re~
cherche et de contrdle plus efficaces. ‘

- du point de vue réglementaire

D'une maniére générale, le pouvoir réglementaire de tous les .
"Produktschappen" est en effet soumis & la régle suivante : ‘

Lorsque le réglement édicté ne concerne pas les finances internes

de 1'organisme (par exemple, une réglementation du marché), la ra~
tification, ou plutdt l'acceptation de la décision, est effectuée,
soit par le Conseil Economique et Social, soit par le Gouvernement.

S'agissant des 4 "Produktschappen' subordonnés au "Hoofdproduktschap"y
la demande officielle du fiat gouvernemental s'effectue par 1l'inter-
médiaire du "Hoofdproduktschap" qui peut décider en premiére instan-
ce 8i le réglement est conforme non seulement aux compétences du ‘
"Produktschap" mais aussi au cadre général d'application de la po=- /. .
litique economlque (par exemple, l'application d'un réglement com-
munautaire), :
Le "Hoofdproduktschap" est libre de ira smettre ou de ne pas le e
faire; dans ce dernier cas, le "Produktschap" en negoit notiflcation
et doit donner des expllcatlons. '

f
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- au niveau de la direction

L A

Le Président du conseil d'administration du "Hoofdproduktschapﬂ eat4 ;:
en méme temps président du conseil d'administration des quatre . BN
"Produktschappen'; il est nommé par le Gouvernement et non par les -
'parties intéressées. Le r8le du président est considérable, vu le
. nombre restreint de réunions des conseils d'admlnlstratlon et des
o directions de ces organismes. : <

Le pre51dent du ”Houfdproduktschap" est donc, une personnallte indé~

pendante, s'appuyant sur un secrétariat formé de speclallstes, ce
L . qui garantit une objectivité dans les décisions prises; de plus, le
. : contréle gouvernemental est trés serré.

3.252 Le "Produktschap voor Granen, Zaden en Peulvruchten"

Structure

- -

‘ Le "Produktschép" sercomﬁose notamment ¢
. . - d'un conseil d'administration, comprenant 36 membres :
L / . 18 nommés par les organisations professionnelles, ' . ¥{
| . 18 nommés par les organisations syndicales. ‘
Le conseil d'administration se réunit 6 f01s par an en ségnbes s
publiques. o

- d'un comité de direction, comprenant 6 membres nommés par le conseil. .

Le comité se réunit 3 fois par an. , L

- d'un secretarlat, comprenant 5 membres, élus chaque annee par le
Conseil.

Le secrétariat est charge de la gestion. du "Produktschap", les .
décisions importantes étant prises par le conseil d'administration. o
Il seconde l'action du pre81dent qui dirige en fait et en droit le. B
"Produktschap". . 3 . N

Les membres du secrétariat sont des personnes de haute compé-
tence et occupent parfois plusieurs fonctions semblables, auprés de
différents "Produktschappen". C'est ainsi que

. Monsieur H. Van Dijk, par exemple, est a4 la fois directeur du - Co
-"Produktschap GZP" et du ”Hoofdproduktschap“ (Directeur : chef du . !
secrétariat), R ~

« Le directeur-adjoint du "Produktschap GZP" occupe la méme fonction ﬂ?
“auprés du "Hoofdproduktschap" pour les aliments de bétail.

Enfin, le personnel du "Produktschap" se compose d'une - kN
soixantaine de personnes. '
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Missions .

= d'information

Le "Produktschap GZP'' met une abondante documentation & la disposi-
tion de ses membres, commente et explique le fonctionnement des
réglements communautaires, défend les intéréts de ses membres par y
une information, par des démarches auprés du Ministére de 1'Agricul=-

' ture, voire de la Commission européenne. Son rapport annuel est
,digne d'étre lu; il comporte une analyse de l'année écoulée, une
synthése des mesures communautalres, un rappel des réglements qu il
a édictés. ;

- d'organisme payeur (voir Annexe 3)

S'agissant des opérations de restitution, le '"Produktschap GPZ" '
effectue le paiement dés que tous les papiers nécessaires lui sont
parvenus (donc les papiers contresignés deés douanes).

Pour les opérations de prélévement, 1l'entreprise doit effectuer le
paiement avant la remise du certificat d'importation, la fixation
des prélévements est subordonnée & des régles trés sévéres et ri-
gides (par exemple heure limite, texte du télex, paiement, etce..).

Pour faire face & des activités sans cesse croissantes, le "Produkt~
schap GZP" a ouvert un bureau & Rotterdam, ce qui permet aux cé-
réaliers néerlandais d'effectuer ces opérations rapidement.

Contrdle

‘ Les activités du "Produktschap GZP" sont contr8lées par :
- le "Hoofdproduktschap“ (compétences, administration financiére),
- le Conseil Economique et Social (financement interne);

- la comptablllte de l'organe étant vérifiée par des agents fidu=-

ciaires.

Le "Produktschap" a des liens tres étroits avec le Mlnlstere
de 1l'Agriculture. :

. Le "Produktschap voor Landbouwzaaizaden"

Structure

Le "Produktschap'" se compose notamment :

- d'un conseil d'administration, comprenant 24 membres :

« 14 nommés par les organisations professionnelles,

. 10 nommés par organisations syndicales.

- d'un comité' de direction, comprenant L4 membres, nommés par le con-
seil. , o

- d'un secrétariat, jouant un réle tout aussi important que dans le
cas du "Produktschap GZp".




a Enfin, le "Produktschap" dépend du "Hoofd produkteclxap"

Le directeur est nommé par le- Gouvernement. o . S

- — T D T o T = o

!
!

Mission actuelle : - o ' . Co

' i
- d'ordre communautaire

Le. Produktschap‘gere les opérations d'intervention et de restatutlong*f
en matlere de graines de semences. - ’

!

| S " Les problémes rencontrés dans ce secteur d'activité déterminent la :j

C "structure et 1'activité de cet organisme. En effet, aux_termea{éu RS
réglement de 1958 sur les graines de semence, pour qu'elles soigent
‘1ntrodu1tes sur le marché, les graines dolvent dtre contr&leea Sur
place a la fois : ] -

Lo

« dans les champs,

. et sur échantillon. ‘ _ \ ”i'f”‘

Ce double contrdle est effectué par le NAK (Stichtlng Neder- S

‘landse Algemene Keurlngsdlenst voor Zazizaad en Pootgoed van Land~ ' . . i

bouwgewassen), qui est représenté au sein du conseil d‘admxnlstratlon :
et de quelques commissions du "Produktschap'.

Nous pensons, que ce contrdle de qualité - nécessaire pour Sy
bénéficier des interventions et des restitutions - est exécuté de ol
fagon stricte, le "Produktschap" se conformant aux réglements commu~ . ..
nautaires. ‘

Remarque ~ : oy
Le double contrfle des graines de semence a souvent. pour ¢on~.
séquence que l'on ne dispose pas a temps voulu des quantités. neces-,
saires. Le "Produktschap" doit alors demander 1'autorisation & la,
Commission d'introduire sur le marché des semences contrblées unique=-
ment par échantillons; mais, ainsi que le mentionne le rapport annuel
o du "Produktschap" de 1971, l'autorisation de la Commission peut arri-.
: ‘ Ty ver trop tard, et le "Produktschap' se voit obligé d'autoriser un con-2=ﬂ
. tréle réduit avant d'avoir regu cet accord. et

- de défense des intéréts de ses membres

En dehors des fonctions communautaires, le "Produktschap" défend :
les intéréts de ses membres : il y a ainsi de nombreux contacts-:
‘avec les ministéres et des organisations privées; le "Produktschap"
posséde également plusieurs commissions d'étude et subventionne
certains fonds d'égalisation et d'intervention; ces subventlons
sont fixées annuellementa ’

Contrdles

- w— o 2 o -

Les controles, ‘selon les resultats de nos investigations sont
identiques 4 ceux exercés par ou sur le "Produktschap GZP".
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Le "Voedselvoorziening en Verkoopbureau" (VIB) -

Nous avons examiné jusqu'a maintenant les deux organismes
qui sont chargés des opérations de prélévement et de restitution,
dans le secteur des cereales, le V.I.B., lui, est chargé des opéra-
tions d'intervention. ‘ ’

- —— i ol -

De méme que les "Produktschappen", le VIB a evolue gu cours
des années, et il a été amené & remplir différentes fonctions :

. durant les années qui. suivent la grande crise economlque, les me=-
sures goqvernementaleé destinées & soutenir 1l'agriculture furent
centralisées et coordonnées au sein dfun bureau national pour
1l'exécution de la "loi sur 1l'agriculture en période de crlse", le
bureau était un organe gouvernemental; :

. durant la seconde guerre mondiale, le probléme n'était plus celui
du soutien de l'agriculture, mais celui de garantir 1l'approvision-
nement; par 1l'intermédiaire des. "Hoofdbedrijfschappen'", 1l'Etat

était en mesure d'acheter, de transformer et de vendre des produits;’

des bureaux d'achats et de vente furent créés;

« aprés 1a guerre, il s'agissait également de garantir 1' approv151on~‘

nement, il fut créé une centrale d'importations, qui fonctionna
jusqu'en 1955.

Structure actuelle

s o s e T e o S S S s o

L'actuel VIB fut créé en 1957; il a pour fondement Juridique
lz loi sur l'agriculture du 26 Juillet 1957; dans cette loi, on 1lit,
g l'article 37, que

. . ) K3 ; L4
. un bureau d'approvisionnement, achats et ventes (VIB) est créé,

7

. ce bureau a une personnalité juridique.

Malgré sa personnalité juridique, lui permettant d'effectuer
plus facilement les achats et ventes, le VIB n'est pas un organisme
semi-public, il ressort directement du Ministére de 1'Agriculture (°).

‘Par ailleurs, 1l'Etat néerlandais se porte garant des engagements. fi-

nanciers du VIB découlant de sa t&che, au sens de la loi sur 1'agri-
culture.

Le VIB comprend notamment :

. un comité de direction, dont les membres sont nommés et révoqués
par le Ministere de 1l'Agriculture et des Pé&ches. Ce Comité ne com-
prend que gquelques membres et assume la direction effective du VIB;

. un comité de gestion comprenant quelques fonctionnaires nommés par
le Ministére et les présidents des "Produktschappen'". Ce comité de
gestion a été créé par le Ministére dans le but de coordonner 1es
activité du VIB et des "Produktschappen"

- (°) Direction générale pour 1l'agriculture et 1'approvisionnement.

i
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Mission
Les t&ches confiées au VIB sont de trois ordres, dont la pre-
miére catégorie seule nous intéresse : I

- 1'exécution des activité confiées par le Ministére de l'Agriculture. |
concernant 1'achat et la vente de certains produits agricoles. 3
(dans le cadre du Marché Commun), pour lesquels il a reg¢u déléga-
tion par les "Produktschappen'". En ce moment, il s'agit avant tout
des opérations d'intervention et de dénaturation selon les régle-
ments communautaires pour les céréales.et produits laitiers. Autre
fonction, sur délégation de la Commission Européenne : l'achat,
l'examen et 1l'embarquement de produits alimentaires dans le: cadre
du programme mondial d'aide alimentaire.

- la classification des porcs (sur demande du "Produktschap" pour le
bétail). .

- l'achat et 1la conservatlon de’ stocks da’ urgence (biscuits, alimenta-
tion pour enfants, etcese).

Fonctionnement
Dans le cas des opérations d'intervention, quelques problémes
se sont posés jusqu'en 1970, le V.I.B. ne dlsposant pas d'entrep8ts
en nombre suffisant (le probléme s'est posé pour les céréales). Ainsi,
il n'était guére posszble au V.I.B. de procéder & des- intervent;nns
- conformément aux réglements ‘communautaires. Le souci de s'en: tenir &
la réglementation communautaire a conduit a plusieurs reprises le
V.I.B., 4 refuser d'acheter des cargaisons de blé, lesquelles ont éteé
rachetées par l'organisme d'intervention.allemand. : L
Autre conséquence des faibles quantités achetées par le V.I.B. les
agriculteurs ne disposant pas des moyens nécessaires pour stocker et
conserver leur marchandise se voyaient obligés de vendre leurs c¢é- -
réales, sur le marché, a des prix inférieurs aux prix d'intervention.

C'est ainsi qu'en 1970, le "Produktschap GZP" a prOpose des
reformes, gui furent acceptées par le Ministére.

Dans le cas des opérations de dénaturation, les céréaliers
néerlandais nous ont confirmé que la présence d'un fonctionnaire du
" V.I.B. est nécessaire lors de chaque opération de dénaturation dans
la région du port de ROTTERDAM, mais, méme lorsque le Comité dirige
l'opération, la présence d'un fonctionnaire du V.I.B. est nécessaire.
Ce fonctionnaire certifie donc que 1l'opération a bien eu lieu, con-
formément aux normes et sur le stock indiqué par le céréalier; la
déclaration du fonctionnaire permet alors que le paiement de 1'indem~ -
nité soit effectué.

Contréles

Les contrfles sur le V.I.B. sont effectués par les organismes
de contrfle interne au Ministére de l'Agriculture. Cette situation
différe notablement de celle des "Produktschappen'.
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Le Comité des céréaliers (Comité van Graanhandelaren)

5

Le Comité des céréaliers est une institution entiérement

-privée, gérant les intéréts de ses membres qui sont les associations

de céréaliers, de transporteurs et transitaires en céréales et d'agents
C.A.F. Créé il y a prés d'un siécle, le Comité est une institution ~ %
jouissant d'un renom et d'une confiance remarquables. I1 n'est pas I
un organisme payeur, mais il fonctionne néanmoins sur mandats rétri-

bués de 1l'administration.

Les activités du Comité sont nombreuses tant au point de -
vue national que communautaire :

~ i1 arbitre les différends qui peuvent survenir entre ses membres,

- i1 vulgarise et explique les textes et directives d'origine commu~
nautaire,

- il contrdle la bonne exécution des opérations de dénaturation (dé~
légation du V.I.B),

- il fixe les prix C.A.F. des céréales qui arrivent au Pays-Basj
_ces prix sont ensuite communiqués & la Haye, qui les communique
‘a son tour & Bruxelles,

- il détient des échantillons-types des différentes qualltes de
grains,

- enfin, il donne des avis, des conseils, et se voit confier par les .
administrations néerlandaises et .allemandes, différentes missions
et études.

4



	SOMMAIRE

	PARTIE GENERALE
	Avant-propos

	Chapitre I
	Chapitre II
	Chapitre III
	Chapitre IV
	Chapitre V
	Chapitre VI

	ANALYSE PAR PAYS
	France

	1. Les organes de controle

	2. Les operations de recettes

	3. Les operations de depenses


	Italie

	Allemagne 
	Belgique Luxembourg

	Pays-Bas





