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I. Okonomische Rationalitit von Betriebsfortfithrungen

Belegschaftsfortfihrungen sind nur eine (marginale) Variante
von Rettungsversuchen insolvenzbedrohter Unternehmen in Form
von Sanierung, Reorganisation cder Verkauf des ganzen Unter-
nehmens oder von Betrieben oder Betriebsteilen. Diese Ret-
tungsversuche haben sich allesamt 2zu legitimieren vor dem
Hintergrund einer lange Zeit dominierenden Theorie des Wirt-
schaftsliberalismus, nach der sich der Markt gerade dadurch
bewahrt, daB Grenzanbieter aus ihm ausgeschieden werden. Doch
die Vorstellung vom Konkurs als "Reinigungsprozef der Wirt-
schaft", als einem geradezu darwinistischen Selektionsvorgang
zu immer {Uberlebensfahigeren Unternehmen, entsprach nie der
Praxis des Wirtschaftslebens. Die Wirtschaft sah besser als
die Okonomische Theorie, daB die Zerschlagung eines Krisenun-
ternehmens die Verluste der Insolvenz einzelwirtschaftlich
jedenfalls nur noch vermehrt. Der Funktionszusammenhang eines
Betriebes stellt einen Wert dar, der weit grofer ist als der
Wert der einzelnen im Liquidationsfall zu verauBernden Gegen-
stande (going-concern-Wert im Gegensatz zum Zerschlagungs-
wert)!., Betriebsgebiude und -anlagen, Maschinen, Werkzeuge,
Einrichtungen, die im Betrieb noch ihre Funktion erfillen
konnten, erweisen sich im Zuge der Betriebsaufldsung als na-
hezu wertlos. Rohstoffe, unfertige und fertige Erzeugnisse,
die bei fortbestehendem Geschaftsbetrieb vollwertig waren,

kdonnen nur mit groBen Abschldgen verauBert werden.

Gegeniber dieser einzelwirtschaftlichen Betrachtungsweise,
die sich in den letzten Jahren rechtspolitisch hat durch-

1 Paul Gro8, Sanierung durch Fortfilhrungsgesellschaften,
Kéln 1982, S. 12.
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setzen kdénnen und zu Reforminitiativen im Konkursrecht ge-
fihrt hat, gibt es die volkswirtschaftliche These, daB sich
die Zerschlagung von Produktionsanlagen gesamtwirtschaftlich
ausgleicht, indem neue Unternehmen oder bestehende Konkur-
renzunternehmen nun entsprechend grdoRere Marktchancen erhiel-
ten. Auch das Angebot an Arbeitsplatzen halte sich auf diese
Weise konstant. Die - immer kostenaufwendige - Erhaltung von
Betrieben ware nach dieser Betrachtungsweise eine Ressourcen-
verschwendung, da der Markt das gleiche Ergebnis kosten-
gunstiger erreiche. Eine n#Ahere Ausarbeitung dieses Stand-
punktes steht aber noch aus2. Seine Aussagekraft ware jeden-
falls auch stark eingeschrankt durch den Umstand, daf die
permanenten Umstrukturierungsvorgange bei Zerschlagung und

Neuaufbau hohe Zusatzkosten verursachen.

Weitere dkonomische Verluste liegen in der mehr oder weniger
lange brachliegenden Arbeitskraft der Entlassenen, in ihrer
sozialen Versorgung und ihrer Dequalifizierung. Politisch
liegt im letztgenannten Aspekt in konjunkturellen Rezessions-
phasen das Hauptargument gegen die wirtschaftsliberalistische
Position. Dabei wird auf die Zahl von ca. 160.000 Arbeits-
platzen verwiesen, die schon im Jahre 1982 in der Bundes-
republik Deutschland durch 1Insolvenzen verlorengingen3 -
eine Zahl, die bis zum Jahr 1985 erheblich angestiegen sein
dirfte.

Ein grundsatzlicherer Einwand gegen die massenhafte Liquidie-
rung von Unternehmen sieht weniger auf die Folgen der Zer-
schlagung als vielmehr auf ihre Voraussetzungen. Er stellt
die Rationalitat der Steuerungs- und Ausleseprozesse des

Marktes in Frage4: Keineswegs alle Konkursbetriebe sind

2 Axel Flessner, ZIP 1981, 1283.

3 Nach einer sicher sehr zuriickhaltenden Schatzung, vgl.
Deutsches 1Institut fir Wirtschaftsforschung, Wochenbe-
richt 45/82, S. 554. Der Verband der Vereine Creditreform
schatzt die Zahl fur das Jahr 1982 auf 220.000 mit ab-
nehmender Tendenz, da die Entlassungen pro Betrieb zu-
rickgehen, vgl. Wirtschaftswoche vom 5.4.1985, S. 34.

4 Zu einigen Storungen des Ausleseprozesses vgl. Carsten
Rohde, Zur Funktionsfdhigkeit des marktwirtschaftlichen
Sanktionssystems, Diss. Essen 1977, S. 151 ff,
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Grenzanbieter und keineswegs alle maroden Unternehmen geraten
in Liquiditatskrisen. Die These geht dahin, daB eine Unter-
nehmenskrise kein objektives Phinomen ist, das sich an be-
triebswirtschaftlichen Fakten eindeutig messen oder gar prog-
nostizieren 1lieSe. Der wirtschaftliche 2Zusammenbruch ist
vielmehr das Ergebnis eines sozialen Zuschreibungsprozesses,
der rationalen Kalkiilen folgen mag, aber regelmagig auch
beeinfluBt wird durch auBerdkonomische Faktoren, die mehr dem
sozialpsychologischen und/oder dem politischen Bereich zuzu-
ordnen sind. Die hohe Komplexitat der Verhaltensauswahl von
Banken, Lieferanten, Abnehmern, Finanzamtern etc., also der
Wirtschaftspartner, die Uber die Liquiditat und Marktstellung
des Unternehmens entscheiden, wird durch betriebswirtschaft-
liche Rechenvorgédnge nicht ausreichend erklart. Die folgende
Abbildung zeigt mdgliche Reaktionen des Marktes auf eine
Unternehmenskrise.

ILLTQUIDE UNTERANEAMEN

Vergabe neuer

Ubernahme durch
Kredite

andere Unternehmen

Unternehmen
ohne
Uberlebens-
chancen

Glaubiger haben Geduld
Antrag auf Eroffnung oder keine Information
eines Konkursverfanrens
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Die Abbildung will deutlich machen, das illiquide Unternehmen
im Markt ein sehr unterschiedliches - und eben betriebswirt-
schaftlich nicht mehr voll erklarbares - Schicksal erfahren
kdnnen: Sie kdnnen neue Kredite erhalten, von anderen Gesell-
schaften ﬁbernommen und dadurch am Leben erhalten werden, sie
konnen von der Geduld oder schlechten Informationslage der
Glaubiger zehren oder - aber das ist eben nur eine von mehre-
ren méglichen Reaktionen auf eine gleichartige Situation - es
wird Konkursantrag mit der fast zwangslaufigen Folge der Zer-
schlagung alier Unternehmenswerte gestellt. Wenn das in der
Abbildung zugrundegelegte Bild richtig ist, daB8 alle diese
Reaktionsformen auf hoffnungslose wie auf hoffnungsvolle
Falle von Illiquiditat treffen, so entbehrt die Zwangslaufig-
keit der Zerschlagung allein im Fall der Konkursantragstel-
lung jeder dkonomischen Rationalitdt. Illiquiditat darf auch
im Fall des Konkurses Rettungschancen nicht verbauen. Sie ist
allerdings ein ernstes Warnsignal, dem eine strenge Wirt-
schaftlichkeitspriifung folgen muB.

II. Formen der Betriebsfortfilhrung

Wie erwahnt, hat sich die Praxis durch den theoretischen
Streit um den wirtschaftlichen Nutzen von Unternehmenssanie-
rungen nicht gehindert gesehen, in vielfadltigen Formen Be-
triebe fortzufithren. Man schiatzt, daB8 in der Bundesrepublik
Deutschland auf diese Weise etwa jeder vierte Krisenbetrieb
zumindest in Teilen vor einer Zerschlagung bewahrt werden

kann5,

5 Volkmar Gessner, Barbara Rhode, Gerhard Strate, Klaus A.
Ziegert, Die Praxis der Konkursabwicklung in der Bundes-
republik Deutschland, Kdéln 1978, S. 241,
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Unterscheidet man diese Fortfilhrungen nach ihren Initiato-

ren®, so ist festzustellen, das der zahlenmaBig weitaus

Uberwiegende Typus der der Glaubigersanierung ist: um ihre an

das Krisenunternehmen herausgegebenen Kredite zu retten,
bemihen sich einzelne, eine Mehrzahl oder alle Kreditnehmer
um eine Sanierung.

Der Unternehmer kann sich im Rahmen seiner BemUhungen, eine
Krise zu vermeiden, auf Initiativen zu einer Betriebsausglie-
derung einlassen. Hier wird Mitarbeitern des Unternehmens -

vielfach solchen aus dem mittleren Management - angeboten,
durch Auslagerung eines sonst stillgelegten Produktionsteils
mit den vorhandenen, zu glinstigen Bedingungen {berlassenen
Anlagen ein selbstandiges Unternehmen aufzumachen.

SchlieBlich kann sich die Belegschaft entschliefen, das
Unternehmen nach dessen wirtschaftlichen Zusammenbruch im
Ganzen oder in Teilen zu erwerben und in Form einer Beleg-

schaftsfortfilhrung in eigener Regie zu betreiben.

Um die Schwierigkeiten, die bei Belegschaftsfortfiithrungen
entstehen, naher verdeutlichen 2zu kodnnen, sollen ihnen zu-
nachst kurz die beiden anderen Fortfihrungsformen kontrastie-
rend gegenilbergestellt werden.

Betriebsausgliederungen erfolgen in Kooperation von Unter-

nehmer und Mitarbeitern, die sich selbstandig machen wollen.
Die Skala der moéglichen Konstellationen, in der eine solche
einvernehmliche L8sung gelingt, ist sehr breit und reicht vom
Fall des sogenannten "Spin off" (Auslagerung von Produktions-

zweigen als Zulieferfirmen, Auslagerung von Patentnutzungen,

6 Der Begriff Unternehmensfortfihrung kniipft an den be-
triebswirtschaftlichen Sanierungsbegriff an. Von Sanie-
rungsbedurftigkeit kann erst dann gesprochen werden, wenn
die Finanzkrise durch bloBe Selbsthilfe der Unternehmung
nicht beseitigt werden kann (Ehrenfried Pausenberger, Die
finanzielle Sanierung, in: Hans Jahnberg, Finanzierungs-
handbuch, Wiesbaden 1970, S. 655-685). Eine Unternehmens-
fortfilhrung setzt voraus, daB8 die unternehmerische Kon-
trolle (nicht blo8 das Management) in andere H&ande gerat.



Forderung qualifizierten Mittelmanagements mit dem Effekt der
Entlastung der Stellenpyramide im ausgliedernden Unternehmen)
bis zur freiwilligen Betriebsiiberlassung an eine gegen die
Aufgabe ihrer Arbeitsplatze revoltierende Belegschaft.
Charakteristisch fur diese Fortfuhrungsformen ist, daB ihnen
eine relativ lange Planungs-, Schulungs- und Verhandlungs-
phase 2zugestanden wird, daB8 kein oder wenig Kapital fur den
Erwerb von Produktionsanlagen aufgebracht werden muf und da8
der Kundenstamm des ausgliedernden Werkes oder sogar dieses
selbst nun als Kunde zur Veffﬁgung steht. Die Binnenorganisa-
tion der neuen Firma kann traditionell - hierarchischen oder

demokratisch-selbstverwalteten Mustern entsprechen:

- Im Februar 1983 erfuhr der Betriebsrat der Firma Agfa
in Minchen, daR wesentliche Teile des Werkes stillge-
legt und ca. 2.300 Mitarbeiter von insgesamt 4.000 Be-
schaftigten schrittweise entlassen werden sollten.
Versuche der Belegschaft, die von der Stillegung
betroffenen Teile in Eigenregie 2zu uUbernehmen, wurden
nach AbschluB der Sozialplanverhandlungen einge-
stellt. Die Ausnahme machte eine Automatendreherei,
die acht Monate spater von drei der dort Beschaftigten
Ubernommen und mit von 90 auf 30 reduzierter Beschaf-
tigtenzahl fortgefihrt wurde. Die drei Jungunternehmer
wurden von der Geschaftsleitung des Agfa-Konzerns
unterstitzt. Als Grund hierfir wird angegeben, daB man
Kunden, die auch andere Produkte von Agfa kaufen,
nicht verargern wollte. Die Agfa uberlie8 durch lang-
fristige Leasing-Vertrage der neuen Firma ca. 60% des
Maschinenparks. Sie half dariberhinaus bei der An-
schaffung neuer Maschinen, indem sie Bilirgschaften
Ubernahm. Das Grundstick wurde zu gunstigen Mietbedin-
gungen Uberlassen, das Warenlager 2zu glnstigen Bedin-
gungen verkauft. Auch mit Kunden und Lieferanten gab
es durch Agfa keine Schwierigkeiten. Bankkredite muf-
ten nicht aufgenommen werden. Das Stammkapital der
neuen Firma FWS GmbH wurde von den drei Gesellschaf-
tern mit Hilfe der von der Agfa gezahlten Sozialplan-
abfindung selbst aufgebracht.

- Im Oktober 1982 wurde den damals noch 170 Beschaftig-
ten des Bremer Zweigwerkes des Voith-Konzerns erdff-
net, daB der Betrieb (Maschinen der Papierherstellung)
im Laufe des Jahres 1984 geschlossen wirde. Schon vor
Bekanntgabe der Betriebsschliefung hatte sich inner-

- halb der Uberdurchschnittlich gewerkschaftlich organi-
sierten Belegschaft eine betriebliche Arbeitsgruppe
"Alternative Produktion" gegrindet, aus der heraus
sich nun eine Initiative zur Weiterfiihrung des Be-
triebes durch die Belegschaft bildete, woran sich



-~ 11~

spater etwa 50 Personen beteiligten. In Verhandlungen
mit der Konzernleitung gelang der Abschlu8 eines
Sozialplans mit Abfindungen zwischen DM 10.-60.000,--,
die Freistellung des Betriebsratsvorsitzenden fiur die
Vorbereitung eines Arbeitnehmerunternehmens und zu-
satzlich eine Unkostenbeteiligung an diesem Vorhaben
in H6éhe von DM 20.000,--. Da die zukunftige Arbeitneh-
merfirma von der Konzernleitung als Verhandlungs- und
Vertragspartner nicht akzeptiert wurde, schlof der
Bremer Senator fur Arbeit am 1.04.1984 mit der Ge-
schaftsleitung von Voith einen Pachtvertrag mit drei-
jahriger Laufzeit zur Nutzung des Werksgelandes zu
glnstigen Bedingungen ab. Die am 2.09.1983 nach ca.
einjahriger Vorbereitung mit den Einlagen von 50 Mit-
arbeitern gegrindete "AN-Maschinenbau und Umwelt-
schutzanlagen GmbH" konnte das Werksgeladnde ein-
schlielich Maschinenpark dann zum Pachtzins von jahr-
lich DM 60.000,-- vom Land Bremen pachten und am
2.04.84 ihre Produktion aufnehmen.

Derartige Ausgliederungen laufen meist ganz unspektakular ab
und sind offenbar viel h3dufiger, als man annimmt. Sie sind
auch von ihren rechtlichen Rahmenbedingungen her unproblema-
tisch. Nur wenn die neue Firma in Selbstverwaltung der Mit-
arbeiter gefihrt werden soll, gibt es Schwierigkeiten bei der
Wahl der geeigneten Rechtsform.

DaB Ausgliederungen trotz groBzigiger Unterstitzung des aus-
gliedernden Unternehmens immer noch an wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und - im Fall von Planen nichthierarchi-
scher Betriebsorganisationen - auch an politischen Vorbehal-
ten scheitern kann, 2zeigt ein weiterer Fall:

- Schmalbach-Lubeka GmbH, Velbert. Dieser nicht rentabel
arbeitende Betrieb des Braunschweiger Verpackungsher-
stellers- Schmalbach-Lubeka (SLW) sollte zum Ende Marz
1984 stillgelegt werden. 50 von 127 Beschaftigten ent-
schlossen sich 2zu einer mit Sozialplanabfindungen
finanzierten Betriebsfortfilhrung und erhielten von SLW
die Zusage, die halbe Miete flir die Produktionsanlagen
zu finanzieren und der Neugrindung einen Teil des
Maschinenparks 2zu glinstigen Bedingungen =zu iberlas-
sen. Die angesprochenen Banken (Bank fur Gemeinwirt-
schaft, Westdeutsche Landesbank) verweigerten aller-
dings dann die erforderlichen Kredite.

Glaubigersanierungen liegen in aller Regel in der Regie der

kreditgebenden Bank (Hausbank), die sich schon vor der Unter-
nehmenskrise iUber die Vermdgenslage, die Liquiditat wund



die Rentabilitat des Kunden auf dem Laufenden halt’. Natir-
lich wére es angesichts der relativen Seltenhgit wirtschaft-
licher Zusammenbriiche undkonomisch. sich bei‘ jedem Kunden
voll zu informieren, und vor allem ist 2zu bericksichtigen,
daB Information weitgehend ersetzbar 1ist durch eine gute
Besicherung des Kredits. Soweit fuir eine Forderung ausrei-
chende und wertbestadndige Sicherheiten gestellt werden kon-
nen, kann eine aufwendige Informationssuche und -verarbeitung
unterbleiben. Aber Bilanzen, Vermdgensstatus, Registerauszige
und die tagliche Information aus dem Zahlungsverkehr des
Kunden beim Kreditinstitut selbst stehen fast immer zur
Verfiigung und geben einen so guten und aktuellen Einblick,
daB nach empirischen Untersuchungen von Konkursfallen 84% der
Kreditinstitute vor dem Zusammenbruch Kenntnis von den Prob-

lemen des Kunden bekommen hatten.

Nach Wahrnehmung von Involvenzsignalen tritt das Kreditinsti-
tut in lebhafte Aktivitat, um weitere Informationen einzu-
holen und um mit anderen Glaubigern oder staatlichen Stellen
ein gemeinsames Vorgehen in Bezug auf das gefahrdete Unter-
nehmen abzustimmen8, Die Bedeutung staatlicher Stellen als
Gesprachspartner wird allerdings durch Berichte iber GroB8kon-
kurse 1Uberzeichnet. In der groBen Masse der kleineren und
mittleren Insolvenzen spielen staatliche Wirtschaftssteue-
rungsmagnahmen seltener eine Rolle9, Auffillig ist, daB
Kreditinstitute mit der Arbeitnehmerseite (Gewerkschaft,

Betriebsrate, WirtschaftsausschuB) keinerlei Kontakt auf-

7 Naheres bei Volkmar Gessner, Barbara Rhode, Gerhard
Strate, Klaus A. Ziegert, Die Praxis der Konkursabwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland, K&ln 1978, S. 246
ff.

8 A.a.O., S. 260 ff.

9 Mit der strukturellen Veranderung der Wirtschafts- und
Beschaftigungssituation sind die Gebietskorperschaften in
letzter Zeit allerdings immer mehr dazu Ubergegangen,
selbst Initiativen fur die Sanierung von Unternehmen zu
entfalten und sich mit dffentlichen Hilfen an der Sanie-
rung zu beteiligen. Manchmal haben sie sogar die Initia-
tive bei der Gewinnung neuer Gesellschafter Ubernommen.
Vgl. Paul GroB, Sanierung durch Fortfihrungsgesellschaf-
ten, K6ln 1982, S. 52 f.



nehmen, obwohl das Verhalten der im Betrieb Beschaftigten
entscheidend sein kann fiir den Verlauf der Unternehmenskrise.

Die Bank besitzt moglicherweise eine s$standige Abteilung flr
Restrukturierungen?0, Auch wenn dies nicht der Fall ist,
bleibt die Zustindigkeit der Behandlung der Unternehmenskrise
nicht auf den (bisherigen) Kreditsachbearbeiter beschrinkt.
Je nach GroBSe des Falles wird auf Filial-Ebene oder auf der
Ebene der Generaldirektion eine Arbeitsgruppe aus Kreditsach-
bearbeitern, Betriebswirten, Juristen sowie externen Fach-
leuten gebildet, die zunachst die wichtigsten Unternehmens-
unterlagen prift und die Geschaftsfithrung des Krisenunter-
nehmens anh#ilt, einen internen Krisenstabl! zu bilden. Mit
diesem werden alle kurzfristig =zu ergreifenden MaBnahmen
abgestimmt. Da die Bank immer mit der sofortigen Kiindigung
ihrer Kredite drohen kann, sind die Gewichte in diesem Ab-
stimmungsprozeB allerdings sehr ungleich verteilt. Faktisch
wird sich das Krisenunternehmen allen, auch den einschnei-
dendsten, Revisions- und Unstrukturierungsvorschlagen der von

der Bank gebildeten Expertengruppe beugen muissen.

Hierzu gehdren zunachst Forderungen nach monatlicher Bericht-
erstattung (Umsatz, Liquiditdt, Auftragsbestand, Lagerbe-
stand, Debitorenbestand, Kreditorenbestand) und nach Beauf-
tragung externer Experten zur Durchleuchtung der Strukturen
in den Bereichen Produktion, Absatz, Finanz- und Rechnungs-

wesen, Personal.

Ist eine Saniefung nach Auffassung der Bank nur noch durch
gesellschaftsrechtliche Mafnahmen, die die Unternehmenskon-
trolle in andere Hande gibt, modglich, so kann auf eine Reihe
von haufig praktizierten Modellen zurickgegriffen werden.
Beispiele sind:

10 Vgl. zum folgenden Hugo Rass, Die Restrukturierung von
Unternehmen aus der Sicht der kreditgebenden Bank, Bern
und Stuttgart 1983; Ernst Guilino, Rolf Ophoff, Unter-
nehmenssanierung durch Kooperation von Unternehmer, Bank
und Unternehmensberater, Die Bank 1983, S. 257-259.

11 N&her hierzu Reinhard H6hn, Das Unternehmen in der Krise
- Krisenmanagement und Krisenstab, Bad Harzburg 1974.
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- Die Bank kann die eigenen Kreditforderungen in Gesell-
schaftsanteile des Krisenunternehmens umwandeln und
andere Glaubiger veranlassen, den gleichen Schritt =zu
tun. Durch eine derartige Umwandlung von Fremdkapital
in Eigenkapital wird die Uberschuldung in der Bilanz
des Krisenunternehmens beseitigt. Der Eintritt neuer
Gesellschafter verandert in der Regel die Entschei-

dungsprozesse im Unternehmen!2.

- Die Bank kann den ZusammenschluB des Krisenunternehmens
mit einem anderen (Konkurrenz-) Unternehmen zu errei-
chen versuchen, wobei mdglicherweise kartellrechtliche
Probleme (Fusionskontrolle durch Bundeskartellamt und

Bundeswirtschaftsministerium) zu bewaltigen sindl3.

- Die Bank kann die Grundung von Gesellschaften in die
Wege leiten, die Teile des Unternehmens kaufen und
fortfiihren (BetriebsUbernahmegesellschaft) oder pachten
und fortfitlhren (Aufanggesellschaft)14,

Diese Formen traditioneller Unternehmensfortflihrung werfen
erhebliche betriebswirtschaftliche, gesellschafts-, arbeits-
und steuerrechtliche Probleme auf. Sie sind allerdings im

Prinzip alle losbar, weil

- Rechtswissenschaft wund Betriebswirtschaft sich ein-
gehend mit ihnen befa8t haben und daher in der Lage
sind, praktikable und von der Rechtsprechung anerkannte

L&sungen anzubietenl5;

12 Paul GroB, Sanierung durch Fortfihrungsgesellschaften,
Koéln 1982, s. 254 ff.

13 Ders., S. 49 ff.

14 Ders., S. 165 ff.

15 Ders., passim; Walter Baur, Sanierungen - Wege aus Unter-
nehmenskrisen, Wiesbaden 1978; Manfred Steiner, Ertrags-

kraftorientierter Unternehmenskredit und Insolvenzrisiko,
Stuttgart 1980.



- Banken, Verbande, freiberufliche Unternehmensberater
und Rechtsanwdlte ein sofort abrufbares Expertenwissen
zur Verfiigung stellenl6,

- durch das Friithwarnsystem der Banken einer Konkurserdff-
nung meist zuvor gekommen werden kann und daher ein
gewisser zeitlicher Spielraum fir die Entscheidungsvor-
bereitung vorhanden ist.

ITI. Belegschaftsfortfilhrungen - Beispiele aus den Jahren
1983 und 1984

Ein Uberblick iiber Belegschaftsfortfithrungen in der Bundes-
republik ist leicht zu gewinnen: Es gibt jedes Jahr nur etwa
eine Handvoll derartiger Versuche. Wir haben fir den Zweck
dieses Berichts die in den letzten 2zwei bis drei Jahren in
der Presse gemeldeten Falle naher recherchiert, d.h. mit den
Initiatoren ausfiihrliche Gesprache gefihrt, alles verfigbare
Material an Presseverdffentlichungen und (meist '"graue")
Literatur gesammelt und auch Konkursverwalter, soweit sie
bestellt worden waren, aufgesucht oder angeschrieben. Diese
empirische Arbeit wurde im wesentlichen von Joachim Weck

durchgefihrt.

1. Jakob Hauser GmbH, Hennef

Die Jakob Hauser GmbH, eine alteingesessene Baufirma, war
1975 an einen jungen Geschaftsmann veraufert worden. 32Zu
diesem Zeitpunkt hatte die Firma 150 Beschaftigte. Die
Geschaftslage wurde - offensichtlich durch Mifmanagement
des neuen Inhabers - in der Folge immer unginstiger. Als
seit Mitte 1984 Gehalts- und Lohnzahlungen erst verspatet
erfolgten und dann im Dezember 1984 ganz ausblieben,
wurde Betriebsrat und Belegschaft die Not des Unterneh-
mens bewuBt. Von den 120 Beschaftigten entschlossen sich
nach Kontakten mit Ortichen Vertretern von SPD und Ge-
werkschaft ca. 50 Personen, eine Fortfihrung der Firma in
Eigenregie anzustreben. Die Ero6ffnung eines Vergleichs-
verfahrens und der AnschluBkonkurs (1. Marz 1985) konnten
durch diese Bemihungen nicht aufgehalten werden. Allen
Beschaftigten wurde gekundigt. Der Konkursverwalter
unterstiitzte die Fortfuhrungsplane nicht und terminierte
die Versteigerung der Betriebsanlagen bereits auf den

16 Reiche aus Ruinen, Wirtschaftswoche Nr. 15 vom 5.4.1985,
S. 34-49,



17. April 1985. In dieser kurzen Frist erzielte die Be-
legschaft beachtliche Erfolge: Die Belegschaft selbst
brachte DM 300.000,-- auf (persdnliche Bankkredite), Mit-
glieder der ©ortlichen GRUNEN zeichneten Leihgemein-
schaftserklarungen der GLS-Gemeinschaftsbank in Hdhe von
DM 220.000,--, Netzwerk Berlin sagte DM 50.000,-- zu,
weitere Spenden gingen in hdohe von DM 30.000,-- ein. Die
Marktaussichten wurden von Betriebsprifern positiv einge-
schatzt. Gleichwohl konnten die von der Bank fir Gemein-
wirtschaft fur einen 2zusitzlichen Kredit geforderten
Blirgschaften der Stadt Henneff und des Landes Nordrhein-
Westfalen aus Zeitmangel und geringem Engagement der
offentlichen Hand nicht mehr ausgehandelt werden. Die
Belegschaft nahm davon Abstand, die Betriebsanlagen
selbst zu ersteigern und gab das Vorhaben auf.

2., MOnninghoff GmbH Hattingen

Die Firma Mdnninghoff (Metallverarbeitung) hatte im Jahre
1983 noch ca. 1.000 Beschaftigte, als sie in wirtschaft-
liche Schwierigkeiten geriet. Standig neue Konzepte zur
Reorganisation, an denen - offenbar auf Druck der Beleg-
schaft - auch die Landesregierung Nordrhein-Westfalens
mitarbeitete, fihrten nicht zu einer Besserung der Situa-
tion. Als dann im Januar 1984 die Banken weitere Kredite
(trotz Zusicherung einer Blirgschaft des Landes Nordrhein-
-Westfalen) sperrten, kam es im Februar 1984 zur Konkurs-
erdoffnung. Trotz der Absicht des Konkursverwalters, den
Betrieb sofort stillzulegen und die 791 Beschaftigten zu
entlassen, konzentrierten sich Betriebsrat, Belegschaft
und IG-Metall nicht auf den AbschluB eines Sozialplans
sondern auf Versuche, die Arbeitsplatze durch eine Fort-
fihrungsgesellschaft =zu erhalten. Mit Hilfe externer
Berater, die schon vor Konkurserdffnung eingeschaltet
worden waren, wurde ein Sanierungsmodell ("Hattinger
Modell") mit folgenden Grundelementen entwickelt:

- Einer gemeinnttzigen Stiftung sollte das Anlagevermdgen
gewidmet werden;

- sie wird Gesellschafterin einer Produktions- und Ver-
triebs-GmbH, verwendet aber ihre Ertrage ausschlieflich
fir gemeinniitzige Zwecke;

- sie wird ferner Trager der auf dem Betriebsgelande ein-
zurichtenden Berufsforderungsstatte.

Stifter sollten die Stadt Hattingen und das Land Nord-
rhein-Westfalen sowie die Banken sein, die in Hohe ihrer
Sicherungsrechte Forderungsverzichte aussprechen sollten.
Als die Stiftungsaufsicht die nachhaltige Sicherung des
Stiftungsvermdogens bezweifelte, da es sich um die Be-
triebslibernahmegesellschaft aus einem Konkursunternehmen
handele und somit deren Zukunft ungewif sei, wurde ein
gemeinniitziger Verein gegrindet, der an die Stelle der
Stiftung treten sollte.

Trotz Zusicherung einer Landesblirgschaft scheiterte das
Modell am Rickzug einer der Banken. Die Belegschaft gab
ihren spektakuldren Kampf um die Arbeitsplatze (Betriebs-



besetzung, Demonstrationen, Publikationen) am 9. Mai 1984
nach 16wochigem Kampf auf und handelte schlieBlich nur
noch einen Sozialplan aus. Ende August 1984 wurden die
Betriebsanlagen versteigert.

3. Mechanische Baumwollspinnerei und Weberei Augsburg
GmbH (SWA), Augsburg

Das Unternehmen, das in seiner Bliitezeit einmal 5.000
Leute beschaftigt hatte, geriet bereits anfangs der 60er
Jahre in Schwierigkeiten. Die bayrische Hypotheken- und
Wechselbank verauBerte daraufhin ihren Mehrheitsbesitz an
den Gldggler-Konzern. Als dieser 1976 zusammenbrach,
muBte auch die SWA Konkurs anmelden. Der vom Gericht
bestellte Konkursverwalter machte sich aber daran, die
Firma mit Uber 600 Beschaftigten zunachst fortzufiithren
und in schwarze Zahlen zu bringen, um sie fir die Kon-
kursmasse gunstig verauBern zu kOnnen. Diese Fortfihrung
dauerte - sicher ein Extremfall bei deutschen Konkursver-
fahren - acht Jahre, bis die Firma im Jahre 1983 an eine
Auffanggesellschaft verauBert wurde. 80% ihres Kapitals
bringen die 620 Beschaftigten mit Hilfe ihrer Sozialplan-
anspriche (6 Mill. DM) auf, der Rest wird von Lieferanten
und Kunden beigesteuert. Die erheblichen Bankkredite fir
notwendige Investitionen sichert die Stadt Augsburg ab,
der Freistaat Bayern half mit verlorenen Investitionszu-
schiissen. Als Rechtsform wurde eine GmbH gewdahlt, an der
Mitarbeiter-Gesellschafter uber einen Treuhander betei-
ligt sind. Im neunkdpfigen Aufsichtsrat stellen die
Beschaftigten trotz ihres Mehrheitsbesitzes nur vier Ver-
treter. Es handelt sich also um eine Belegschaftsfortfiith-
rung ohne Selbstverwaltungscharakter.

4. Gebruder Hoffmann KG, Eibelstadt/Wirzburg

Die Firma Gebrider Hoffmann war eine schon seit 1870 in
Familienbesitz gefiihrte Landmaschinenfabrik mit zuletzt
140 Besch@aftigten. Zu Beginn der 80er Jahre geriet die
Firma - auch fiir die Belegschaft wahrnehmbar - in Schwie-
rigkeiten. Es erfolgte eine Betriebsaufspaltung, die den
Verdacht eines geplanten Konkurses weiter nahrte, und der
Versuch einer Entlassung von 50 Beschaftigten, der am
Widerstand des Betriebsrats scheiterte. Nach Konkursan-
trag der AOK im Dezember 1983 begann die Belegschaft mit
einer Betriebsbesetzung, die 117 Tage aufrechterhalten
wurde. Ziel war keine Belegschaftsfortfiihrung, sondern
die Suche nach einem Kaufer. Ein mit Hilfe der Gewerk-
schaft gegrundeter Verein sammelte Spenden. Mit diesen
Mitteln wurde beim Konkursgericht eine Massekosten-Vor-
schuB eingezahlt, um die Ablehnung der Konkurserdffnung
mangels Masse zu verhindern. Die noch fehlenden L&hne und
Gehalter wurden von einer Bank nach Abtretung der An-
spriche auf Konkursausfallgeld ausgezahlt. Der Konkurs-
verwalter legte den Betrieb sofort still und kindigte den
noch 130 Beschaftigten. Die Belegschaft lie8 es trotz
Besetzung zu, daB die Sicherungsglaubiger nach und nach
ihr Sicherungsgut abholten. Ein Teilbereich konnte unter
fiernahme von 20 Beschaftigten verauBert werden, im
lbrigen wird das Unternehmen in dem zur Zeit noch laufen-
den Konkurs liquidiert.
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5. Helmut Bernhardt GmbH und Co.KG, Metten bei Deggendorf

Die Firma Helmut Bernhardt war ein seit 1952 bestehender
Zuliefererbetrieb der Automobilindustrie (Feinmechanik).
Nach dem Tode des Geschaftsinhabers (1977) brachten die
von der Familie eingesetzten Geschaftsfihrer das Unter-
nehmen (410 Beschaftigte) in die roten Zahlen. Der
dariber gut informierte Betriebsrat erwirkte die Ein-
schaltung von Rationalisierungsfachleuten wund die An-
schaffung neuer Maschinen. Die Talfahrt konnte aber nicht
aufgehalten werden. Nach Konkursantrag der AOK wurde am
23.02.1984 das Konkursverfahren erdéffnet. Die Belegschaft
besetzte im Einvernehmen mit der Geschaftsleitung den
Betrieb rund um die Uhr, um den Abtransport von Siche-
rungsgut zu verhindern. Es wurde normal weitergearbeitet,
um Auftrage termingerecht zu erfillen. Der Konkursverwal-
ter stellte sich auf die Seite der Belegschaft und machte
sich sofort an die Ausarbeitung eines Sanierungskonzep-
tes. Er erwirkte die Fortsetzung der Geschaftsbeziehungen
mit Zulieferern und Kunden sowie die Gewahrung neuer
Kredite flir Wareneinkdufe durch die Banken (Hauptglaubi-
ger). Parallel dazu suchte er Kaufinteressenten. Interes-—
se wurde vor allem aus dem Kreis der Mitkonkurrenten
bekundet. Als sich jedoch zwei ehemals leitende Ange-
stellte der Firma, die ein Jahr vorher wegen Differenzen
mit der Geschaftsleitung ausgeschieden waren, interes-
siert zeigten, die Firma zu Ubernehmen, wurden sie von
der Belegschaft massiv unterstitzt. Auch der Konkursver-
walter favorisierte dieses Ubernahmemodell, obwohl die
Banken andere Interessenten ins Spielbrachten. Am
1.05.1984 wurde die HB-Feinmechanik GmbH gegrindet, 1in
deren neuen Rahmen ohne Unterbrechung weitergearbeitet
wurde. Hauptgesellschafter sind die beiden genannten ehe-
maligen Angestellten. Das Land Bayern stellte aus dem
Regionalfdorderungsprogramm langfristige Kredite in HG&he
von ca. 2,5 Mill. DM sowie einen verlorenen Zuschuf in
Hohe von DM 700.000,-- zur Verfligung. Des weiteren wurden
die Eigenkapitalhilfe-Darlehen von Bund und Land voll
ausgeschopft. Die Belegschaft beteiligte sich, wenn auch
zogernd, als stiller Gesellschafter in HOhe von DM
700.000,-- (Stundung des Weihnachtsgeldes 1984/85 und des
Urlaubsgeldes 1985/86, steuerbeglinstigte Spareinlagen
nach dem 936-DM-Gesetz). Die 38,5-Stunden-Woche soll erst
ein Jahr spater eingefihrt werden. 15 Beschaftigte aus
dem Angestelltenbereich wurden entlassen und mit einem
Sozialplan abgefunden. Das neue Unternehmen arbeitet
inzwischen mit Gewinn.

6. Waschereimaschinenfabrik Arendt Sersheim/Wiirttemberg

Die Firma Arendt war 1956 gegriindet worden und hatte ca.
120 Belegschaftsangehdrige. Seit 1981 waren wirtschaft-
liche Schwierigkeiten des Unternehmens offensichtlich, da
das Personal abgebaut und Kurzarbeit angeordnet wurde.
Als im Sommer 1983 die Hausbank die Kredite sperrte und
die Hauptglaubiger ein Moratorium ablehnten, stellte der
Firmeninhaber am 6. September 1983 Vergleichsantrag. Am
6. Oktober 1983 folgte der AnschluBkonkurs. Der Ver-
gleichs-/Konkursverwalter war nicht bereit, sich auf eine
Fortfuihrung einzulassen, worauf die Belegschaft den
Betrieb besetzte. Am 5. Tag der Besetzung wurde mit dem
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Konkursverwalter eine Betriebsvereinbarung abgeschlossen:
Keine VerauBerung des Unternehmens oder von Produktions-
mitteln bis 11. November 1983; Meistbeglinstigungsklausel
im Fall einer spateren VerauBerung; Uberlassung aller
Okonomisch relevanten Daten zur Erstellung eines Fort-
fihrungskonzepts etc. Mit der Urterstiitzung der IG-Metall
und externer Berater wird anhand der nun zuganglichen
betriebswirtschaftlichen Daten ein Fortfilhrungskonzept
erarbeitet sowie Kontakt mit den politischen Parteien und
dem Landeswirtschaftsministerium aufgenommen. Mehrere
Gesprache fanden unter Bankenbeteiligung im Wirtschafts-
ministerium statt. Parallel dazu liefen Demonstrationen
und Offentlichkeitsarbeit. Mit dem erarbeiteten Fort-
fihrungskonzept in Form eines Arbeitnehmerbetriebes
kdnnen die Banken (Bank fir Gemeinwirtschaft, GLS Gemein-
schaftsbank) nicht Uberzeugt werden, der Plan einer Auf-
fanggesellschaft scheitert im Dezember 1983 am fehlenden
Eigenkapital und der fehlenden Bereitschaft einer der
beiden Banken, die Rolle der Hausbank zu Ubernehmen.

7. Druckerei Geffgen GmbH, Bremen

Die Druckerei Wilfried Geffgen war bis zum Jahr 1976 in
Familienbesitz und wurde in der Rechtsform einer OHG von
Wilfried Geffgen persdnlich geleitet. 1976 wurde die
Firma in eine GmbH & Co. KG umgewandelt und 1977, wahr-
scheinlich aus Altersgrinden des Geschaftsinhabers, an
den Prokuristen Horst Meyer verkauft. Dieser wiederum
verauBerte die inzwischen marode Firma zum 1. Mai 1983 an
einen v©®llig unerfahrenen Unternehmer, der die Firma
innerhalb von nur 6 Wochen in den Konkurs fihrte. Mangels
Masse wurde der Konkurs jedoch nicht erdffnet. Bereits
Ende '82/Anfang '83 wurde der Belegschaft bewuBt, daB es
der Firma nicht besonders gut gehe. Maschinen wurden
nicht mehr repariert und dringend bendtigte Waren nicht
rechtzeitig bestellt.

In der Konkursphase entschlossen sich 12 der 14 Mitarbei-
ter der Firma W. Geffgen, zunadchst weiterzuarbeiten, um
die Firma ohne Substanzverlust eventuell weiterfihren zu
kdnnen. Tatsachlich wurde am 15.7.1983 die Firma W. Geff-
gen GmbH gegrindet. Gesellschafter waren zu diesem Zeit-
punkt alle 12 ehemaligen Mitarbeiter der in Konkurs
gegangenen Firma sowie der Sohn des Wilfried Geffgen. Da
Herr Geffgen sen. sehr an seiner alten Firma hing und
wollte, daB der Firmenname beibehalten werde, stellte er
der Belegschaftsinitiative einen auf 3 Monate befristeten
Kredit in Hohe von DM 50.000,-~ zur Verfigung. Zur weite-
ren Finanzierung erhielt die Belegschaft Kredite von der
BfG, die durch Einzelbirgschaften abgesichert wurden. Zu-
satzlich gewdhrte die BfG der neuen Firma ein Kreditvolu-
men in Hohe von DM 100.000,--. Des weiteren wurden Ein-
gliederungsbeihilfen des Landes Bremen in Anspruch genom-
men. Der Senat 2zahlte ein vorab angefertigtes Gutachten
(RWK), durch das die Rentabilitadt der Firma festgestellt
wurde. Nach ca. einem Jahr, Ende August 1984, ist die
Firma W. Geffgen GmbH mit ca. DM 95.000,-- verschuldet.
Die Gesellschafter beschlossen deshalb, die Obergrenze
des Monatseinkommens auf DM 3.000,-- festzusetzen. Da-
raufhin verlieBen 2 Gesellschafter (Handelsvertreter der
Firma), der eine erst nach gerichtlichen Auseinanderset-
zungen, die Firma.



Heute hat die Firma 10 Gesellschafter, von denen 4 erst
nach der Grundung 1983 hinzugekommen sind. Alle, bis auf
den Sohn des W. Geffgen, sind selbst in der Firma tatig
und verdienen durchschnittlich zwischen DM 1.200,-- und
DM 1.500,-- monatlich. 1Inzwischen scheint die noch im
August 1984 kurz vor der Tur stehende erneute Pleite
abgewendet; ein leichter Aufwartstrend zeichnet sich ab.

IV. Ungeeignete rechtliche Strukturen

Wie oben dargestellt, finden die Initiatoren von Glaubiger-
sanierungen und von Unternehmensausgliederungen Handlungs-
modelle vor, die durch Rechtswissenschaft, Rechtsprechung und
Beratungspraxis in allen rechtlichen und steuerlichen Details
ausgearbeitet sind. Dieses Wissen 1ist leicht abrufbar und
vermittelt in der zeitlichen Bedrangnis einer Unternehmens-
krise schnelle Orientierung. Es erlaubt vor allem systemkon-
forme L6sungen, also L&sungen, die in der tAglichen Rechts-

praxis gewohnt erscheinen und allgemein akzeptiert werden.

Demgegeniber treffen Versuche von Belegschaftsfortfihrungen
auf rechtliche Strukturen, die fir derartige 1Initiativen
nicht eingerichtet sind. Mit dem Konzept der Rechtsstrukturen
sind hier nicht Einzelregelungen gemeint, die sich, wie
weiter unten unter (V) dargestellt, sehr konkret und mdg-
licherweise auch intendiert den Betriebsibernahmen durch die
Belegschaft in den Weg stellen konnen. Gemeint sind vielmehr
komplexe rechtliche Regelungsbereiche, wie Betriebsverfas-
sungsrecht, Konkursrecht, Gesellschaftsrecht, Steuerrecht, in
denen - so die These - Belegschaftsinitiativen (ganz im
Gegensatz 2zu Glaubigerinitiativen) zur Rettung eines Unter-

nehmens einen FremdkOrper darstellen.

1. Betriebsverfassungsrechtliche Grenzen ausreichender
Information der Belegschaft

Betriebsfortfihrungen bedurfen grindlicher Vorbereitung, denn
unausgereifte Reorganisationsmodelle sind angesichts der
Risikotrachtigkeit aller Inititativen zur Unternehmenserhal-
tung immer =zum Scheitern verurteilt. DaB Banken und aus-
gliederungsinteressierte Mitarbeiter ausreichend Zeit und

nahezu vollstandige 1Information Uber die finanzielle und



wirtschaftliche Tragweite ihres Vorhabens besitzen, wurde
schon dargestellt. Niemand stellt in der Literatur etwa
ernsthaft die umfassenden Auskunfs- und Prifungsrechte der
Hausbank gegeniiber den Kreditkunden in Frage. Information des
Kreditgebers ist in unserem Wirtschaftssystem strukturell
vorgegeben und rechtlich vielfach abgesichert. Ganz anders
ist die Situation der Beschaftigten eines auf eine Krise
zusteuernden Unternehmens. Schon der Umstand, daB8 sich das
Unternehmen uberhaupt 1in Schwierigkeiten befindet, bleibt
nach unseren Befragungen in zwanzig Konkursbetrieben vielen
Arbeitnehmern bis zum Zeitpunkt des Zusammenbruchs vérborgen
(vgl. Kasten).

Die 1Initiatoren einer Belegschaftsfortfihrung miSten aber
iber die bloBen Krisensignale hinaus Uber weit mehr Informa-
tionen verfigen. Sie muBten, wenn sie an die Stelle des auf
den Konkurs zusteuernden Unternehmers treten und sogar er-
folgreicher sein wollen als er, Zugang zu samtlichen Unter-
nehmensdaten haben. Diesen Zugang versperrt das Betriebsver-

fassungsrecht:

- In den ca. 90% der Unternehmen in der Bundesrepublik,
die weniger als 20 Arbeitnehmer standig beschaftigen,
besteht keinerlei Pflicht des Arbeitgebers, der Beleg-
schaft Uber die wirtschaftliche Lage und Entwicklung
des Unternehmens zu berichten (§ 110 BetrVG). In Unter-
nehmen mit mehr als 20 Beschaftigen (10% der Unter-
nehmen insgesamt) besteht eine solche Berichtspflicht
viermal im Jahr. Allerdings sind auch in diesem Bericht
Einzelangaben nicht erforderlich. 1Insbesondere sind
nach der juristischen Kommentarliteratur solche Angaben
nicht erforderlich, deren Bekanntwerden in der Offent-
lichkeit die Wettbewerbs- und Finanzsituation des
Unternehmern beeintrachtigen oder gefahrden kodnnen. Da
dies gerade die fir eine Betriebsfortfilhrung relevanten
Daten sind, gibt es fir die Belegschaften der Unter-

nehmen in der Bundesrepublik keine unmittelbare Infor-

mationsméglichkeit, die eine Belegschaftsfortfihrung

planbar machen wirde.
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Um so mehr verwundern die Antworten auf die Frage: .Wurden Sie durch den Konkurs
des Unternehmens iberrascht oder hatten Sie vorher schon Informationen iiber finan-
zielle Schwierigkeiten des Unternehmens?”

Tab. IV/9: Information Gber finanzielle Schwierigkeiten des Unternehmens (in °/o)

Arbeitnehmer wurde vdllig iberrascht 18
Arbeitnehmer hatte zwar schon einiges Uber finanzielle Schwierigkeiten #
gehodrt, dachte aber nicht an einen moglichen Konkurs 61
Arbeitnehmer hatte vorher schon einiges Gber finanzielle Schwierigkeiten

gehdrt und rechnete mit dem Konkurs 22

%o 100

n 993

Jeder fiinfte Arbeitnehmer hatte schon vorher einiges lber finanzielle Schwierigkeiten
gehdrt und rechnete auch mit einem Konkurs. Etwa /s wuBien einiges Uber finanzielle
Schwierigkeiten, dachten aber nicht an die Mdglichkeit einer Insolvenz. Knapp '/s wurde
vom Konkurs villig Gberrascht. Die Arbeitnehmer, die vor Konkurs schon etwas erfahren
hatten, gaben die in Tab. IV/10 wiedergegebenen Informationsquellen an.

Tab. IV/10: Informationsquelle des Arbeitnehmers bei drohender Insolvenz (in %)
Vom Betriebsrat 27

Von der Bank, bei der das Lohnkonto gefiihrt wurde 3

Von anderen Kollegen 34

Aus der Presse 6

Von Zutieferfirmen 14

Vom Arbeitgeber 9

Von anderen 6

% 100

n 808

Unter den Arbeitnehmern, die schon vor Konkurs etwas iiber finanzielle Schwierigkeiten

des Unternehmens gehort hatten, wurde immerhin jeder vierte durch externe Informan-
ten (Presse, Zulieferer, Banken) unterrichtet.

Die meisten Arbeitnehmer haben ihre erste Information erst sehr spat erlangt, wie sich
aus Tabelle 1V/11 ergibt.

Tab. IV/11: Zeitpunkt der ersten Information Ober finanzielle Schwierigkeiten des Unter-
nehmens (in %o)

1— 4 Wochen vor Konkurs 31
5— 8 Wochen vor Konkurs 24
9-—-12 Wochen vor Konkurs 16
13 Wochen und ianger vor Konkurs 29

% 100
n 792

Information der Arbeitnehmer Uber die
drohende Insolvenz des Arbeitgebers

aus: Volkmar Gessner, Barbara Rhode,
Gerhard Strate, Klaus A.Ziegert,

Die Praxis der Konkursabwicklung in der
Bundesrepublik Deutschland, Kéln 1978,5.278




- Theoretisch besteht eine etwas starkere mittelbare
Unterrichtung in Betrieben, die einen Betriebsrat
gewadhlt haben. Dafiir bestehen allerdings in ca. 60% der

Unternehmen schon rechtlich nicht die Voraussetzungen,

da in ihnen weniger als 5 Arbeitnehmer beschaftigt sind
(§ 9 BetrvG). In den verbleibenden 40% der Unternehmen
mit 5 und mehr Beschdftigten ist nur in den GroBen-
klassen iUber 150 Arbeitnehmer regelmafig ein Betriebs-
rat konstituiert. Insgesamt gesehen haben nur ca. 17%
der betriebsratsfahigen Unternehmen einen Betriebs-
rat17, Besteht in den eher kleinen Betrieben, in denen
eine Betriebsfortfiihrung ernsthaft in Betracht gezogen
werden kann, ausnahmsweise ein Betriebsrat, so be-
schrankt sich sein Informationsrecht auf soziale und
personelle (also nicht wirtschaftliche) Angelegenheiten
(§ 80 Abs. 2 BetrVG). Auskinfte dieser Art sind, selbst
wenn die Moglichkeit der Hinzuziehung eines Sachver-
standigen (§ 80 Abs. 3 BetrVG) genutzt wird, als
Planungsgrundlage fiar eine Belegschaftsfortfithrung
wertlos. Eine "rechtzeitige und umfassende" Informa-
tionspflicht trifft den Arbeitgeber allerdings bei
einer geplanten Betriebsanderung, die wesentliche Nach-
teile fur die Belegschaft oder erhebliche Teile der
Belegschaft zur Folge haben kann (§ 111 BetrVG). Ein
Unternehmenszusammenbruch ist natiirlich eine Betriebs-
anderung im Sinne dieser Bestimmung. Aber da sie nicht
"geplant" 1ist, kann der Betriebsrat gerade beim Ein-
tritt der fir die Belegschaft am schwersten wiegenden
Nachteile keinen Zugang zu den relevanten Unternehmens-
daten erhalten. DaB im Fall einer Erdffnung eines
Konkursverfahrens den Konkursverwalter die Informa-
tionspflichten des § 111 BetrVG treffen, hilft, wie
weiter unten noch darzustellen sein wird, der Beleg-
schaft nichts mehr.

17 Josef Falke, Armin Ho6land, Barbara Rhode, Gabriele Zim-
mermann, Kundigungspraxis und Kundigungsschutz in der
Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1981, S. 50.



- In grdoBeren Unternehmen mit Uber 100 Beschiftigten hat
der Unternehmer den WirtschaftsausschuB, einen Unter-
ausschuB des Betriebsrats, tber die wirtschaftlichen
Angelegenheiten des Unternehmens unter Vorlage der
erforderlichen Unterlagen 2zu unterrichten (§ 106
BetrVG). Eine starke Einschrankung erfahrt diese Infor-
mationspflicht durch den Vorbehalt der Nichtgefahrdung
von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen (Organisation
und technischer Ablauf des Betriebes, Markt- und Kon-
kurrenzpositionen). Die Geschaftsleitung wird regel-
mafig dazu neigen, hierunter auch solche Faktoren zu
fassen, die einen Zusammenbruch des Unternehmens erwar-
ten lassen. Die Hinzuziehung eines externen Sachver-
standigen (§ 108 Abs. 2 BetrVG) kdnnte ein Gegengewicht
darstellen gegen den weiten Ermessensspielraum des
Unternehmers bei der Auswahl der weitergegebenen Infor-
mationen. Aber Rechtswissenschaft und Rechtsprechung
lassen, ohne daB sich dies aus dem Gesetzestext begriun-
den 1lieBe, fachkundige Hilfe externer Berater nur 1in
extremen Ausnahmefillen zul8. Eine faktische Ein-
schrankung dieser fur die Belegschaft gegebenen Mdg-
lichkeit, sich wenigstens iber die wichtigsten Daten
des Unternehmens auf dem laufenden 2zu halten, ergibt
sich noch daraus, daf Wirtschaftsausschisse nur in 60%
der Unternehmen, in denen dies mdglich ware, gebildet
werdenl9. Vor allem ist aber unter dem hier interes-
sierenden Aspekt der rechtzeitigen Vorbereitung einer
Belegschaftsfortfihrung der Umstand in Rechnung zu
stellen, daB die beim Bestehen eines Wirtschaftsaus-
schusses relativ gute Information gerade in den (klei-
neren) Betrieben, fuir die eine Belegschaftsfortfilhrung

nur in Betracht kommt, nicht erlangt werden kann.

18

19

Karl Kammann, Harald Hess, Ursula Schlochauer, Kommentar
zum Betriebsverfassungsgesetz, Neuwied 1979, Nr. 10 zu §
108; Michael Hiffner, Helmut Kerschner, Die Beteiligungs-
rechte des Betriebsrats im wirtschaftlichen Bereich,
Berlin 1981, s. 72.

Falke/HO0land/Rhode/Zimmermann a.a.0., S. 53.
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Dieser letztgenannte Umstand gilt dann noch verstarkt
fur die Information des Arbeitnehmervertreters in den
Aufsichtsraten groBer Unternehmen (Mitbestimmungsgesetz
1976). Auch die vollstandigste Information kann bei
einem Unternehmen mit mindestens 2.000 standig Beschaf-
tigten im Fall des Unternehmenszusammenbruchs nicht in

eine Belegschaftsfortfihrung umgesetzt werden.

Wie dieser Uberblick gezeigt hat, ist das deutsche Betriebs-
verfassungsrecht gerade kontrar den Bediirfnissen einer fort-
fihrungswilligen Belegschaft angelegt: Eine Chance des unter-
nehmerischen Mitdenkens besteht nur in Betrieben, die wegen
ihrer GrdBe flir eine Eigenregie nicht in Betracht kommen. Je
kleiner - und eben auch flir Selbstverwaltungsmodelle geeigne-
ter - der Betrieb ist, desto uninformierter und unmuindiger
wird die Belegschaft gehalten. Wirft die Geschaftsfiihrung
eines Krisenunternehmens dann das Handtuch, so ist die Beleg-
schaft in aller Regel nicht sachkundig genug, um an ihre

Stelle zu treten.

2. Entscheidungsstrukturen im Konkursverfahren

Das Konkursverfahren dient der gemeinschaftlichen Befriedi-
gung aller Glaubiger des schuldnerischen Unternehmens und ist
daher grundsatzlich ein Liquidationsverfahren. Dies heift
aber nicht =zwingend, daB alle vermdégenswerten Gegenstande
einzeln verwertet und dadurch die Einheit von Produktions-
anlagen zerschlagen werden mUBte. Eine VerauBerung und Fort-
filhrung von integrierten Betriebsteilen ist im Gegenteil
wegen des hdheren Wertes, der der verteilungsfahigen Konkurs-
masse zuflieBt, im Interesse der Glaubiger und entspricht
durchaus den Zielen der Konkursordnung. Auch FortfuUhrungen
des gesamten schuldnerischen Unternehmens oder einzelner
Betriebsteile durch die Belegschaft selbst steht dement-
sprechend grundsatzlich nichts im Wege. DaB es dennoch nur
eine Handvoll Belegschaftsfortfilhrungen von Konkursunterneh-
men gibt, liegt an den Entscheidungsstrukturen des Konkurs-
verfahrens, wie es sich rechtlich und rechtstatsachlich her-

ausgebildet hat.
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- Nach Konkursantrag entscheidet eines der Uber 300 mit
Konkurssachen befaBten Amtsgerichte (Konkursgerichte)
Uber die Auswahl einer Person (meist eines Rechtsan-
waltes), die zunachst als Gutachter und dann, falls bei
ausreichendem Wert der verbliebenen Vermdgensgegen-
stande ein Konkursverfahren erdffnet werden kann, als
Konkursverwalter t&tig wird. Diese Entscheidung, die
fir das Schicksal des schuldnerischen Unternehmens von
grofer Tragweite ist, folgt - auBer bei GroBkonkursen,
die hier nicht von Belang sind - Kriterien der aktuel-
len Verfigbarkeit und solchen eines sehr spezifisch
ortlichen Beziehungsgefliges. Fahigkeit und Bereitschaft
zu einer Fortfilthrung des schuldnerischen Unternehmens
spielen - schon weil die Informationen uUber die Chancen
einer Betriebsfortfihrung zu diesem Zeitpunkt noch gar
nicht vorliegen - dabei keine Rolle. Da die gericht-
liche Aufsicht uber Konkursverfahren, in denen Unter-
nehmen fortgefihrt werden, erhebliche Mehrarbeit verur-
sacht und auch modglicherweise Haftungsfolgen hat, ent-
spricht eine Fodrderung von FortfUhrungsvorhaben auch
nicht der Interessenlage von Richtern und Rechtspfle-
gern am Konkursgericht. Erst recht spielt natirlich
keine Rolle, ob Erfahrung mit oder wenigstens ein Wille
zu Belegschaftsfortfihrungen vorhanden sind. Das Ge-
richtspersonal besitzt nach unseren Erkundigungen keine
Vorstellungen von solchen Fortfihrungsmodellen und kann
sie bei der Auswahl von Konkursverwaltern folglich gar
nicht berlicksichtigen. Arbeitnehmer- oder selbstverwal-
tungsorientierte Personen werden den Gerichten auch
weder von den Gewerkschaften noch den Organisationen
des Selbsthilfesektors angeboten.

- Lehnt das Konkursgericht aufgrund des Gutachtens eine
Verfahrenserdffnung mangels ausreichender Vermdgens-
masse ab - und dies ist statistisch bei drei von vier
insolventen Unternehmen der Fall -, so ist es nur noch

eine Frage von wenigen Tagen oder Stunden, bis die



Glaubiger von ihren Sicherungsglitern (Maschinen, Waren,
Rohstoffe, Grundsticke) Besitz ergriffen haben, so daB
an eine Erhaltung und Fortfilhrung der Produktionsan-
lagen nicht mehr 2zu denken ist. Allenfalls kann ein
Grofgldubiger, dessen Sicherheiten aus ganzen Betriebs-
teilen besteht, diese und damit auch Arbeitsplatze ins-.
gesamt erhalten. Belegschaftsfortfilhrungen ~sind 1in

dieser Situation nicht organisierbar.

- Im eroffneten Konkursverfahren hat der Konkursverwalter
sehr weitgehende Handlungsfreiheit. Da er in 8 von 10
Fallen den Berufsgruppen Rechtsanwalt, Wirtschafts-
prifer oder Steuerberater angehdrt, ist er normaler-
weise den o6rtlichen Wirtschaftsinteressen stark verbun-
den und von ihnen dkonomisch abhangig. Alle Entschei-
dungen in seinem Amt sind von derartigen Rucksicht-
nahmen beeinfluBt. Schon unter diesem Blickwinkel wird
er davon Abstand nehmen, sich auf politisch und dkono-
misch immer absch#itzig beurteilte20 Fortfithrungsver-
suche der Belegschaft einzulassen. Hinzukommt, daB jede
andere Masseverwertungsform mehr Erlds verspricht und
er im Interesse der Glaubiger und in seinem eigenen
Geblhreninteresse (die Konkursverwaltergebithr berechnet
sich aus den Erldsen) gehalten ist, sich auf sie zu
konzentrieren.

- Trotz der faktischen Schlisselstellung des Konkursver-
walters haben die GlAubiger gewisse Mitwirkungsmdglich-
keiten im Verfahren - von ihrer rechtlichen Stellung
nach der Konkursordnung 1liegt das Verfahren sogar
wesentlich in ihrer Hand. Auch die Arbeitnehmer zahlen
in der Regel zu den Glaubigern, denn es kdnnen Lohn-,
Pensions- und eventuell Schadensersatzanspriiche etc.
ausstehen. Aber in ihre Glaubigerstellung treten das
Arbeitsamt hinsichtlich der Lohnforderungen fir die
‘letzten 3 Monate (abgetretene Forderungen als Ausgleich

fir gezahltes Konkursausfallgeld) und der Pensions-

20 Frank Teichmiiller, Die Betriebsanderung, Kdéln 1983, S.
211,



sicherungsverein (abgetretene Forderungen als Ausgleich
fir Pensionszahlungen). Diese notwendigen Sicherungs-
maBnahmen flur Arbeitnehmerénsprﬁche haben den unter
unserem Blickwinkel negativen Effekt, daB8 die Kontroll-
und Mitwirkungsmodglichkeiten am Konkursverfahren ent-
fallen. Belegschaften sind ihres Stimmrechts beraubt
und nun ganz darauf angewiesen, daf Konkursverwalter
und Ubrige Glaubiger ihre Initiativen zur Kenntnis
nehmen und sich darauf einlassen. DaB dies dann in

aller Regel nicht geschieht, kann nicht Uberraschen.

- Waren im Betrieb mehr als 20 Arbeitnehmer beschaftigt
und hatten sie einen Betriebsrat gewahlt, so trifft den
Konkursverwalter die gleiche Pflicht des § 111 BetrVG
zur Information und Beratung uUber die geplante Be-
triebsanderung, wie den bisherigen Unternehmer. Eine
solche gemeinsame Beratung kann aber fiir den Betriebs-
rat nicht zum AnlaB genommen werden, seinerseits den
Plan einer Belegschaftsfortfilhrung zum Thema 2zu ma-
chen. Dem Betriebsrat steht kein Initiativrecht der Art
zu, daB er bestimmte wirtschaftliche MaBnahmen fordern
kdnnte. Aus diesem Grund bringt ihm auch die nach § 112
Abs. 2 BetrVG eingerdaumte Moglichkeit, den Prasidenten
des Landesarbeitsgerichts um Vermittlung zu ersuchen,
nichts ein. Der Konkursverwalter ist frei, den Betrieb
vorlaufig zu schlieBen. Die endgiiltige Schliefung ob-
liegt der Glaubigerversammlung, auf die, wie beschrie-

ben, die Belegschaft keinen nennenswerten EinfluB hat.

Die EinfluBlosigkeit der Arbeitnehmerseite auf die
Frage der BetriebsschlieBung ist so offensichtlich, daR
in der gemeinsamen Sitzung mit dem Konkursverwalter auf
dieses Thema allenfalls wenige Minuten verwandt werden,
um sich dann alsbald dem Thema eines (erzwingbaren)

Sozialplans zuzuwenden.

Es gibt noch eine Reihe von hinderlichen Einzelproblemen des

Konkursverfahrens, die weiter unten unter V. noch naher dar-



gestellt werden. Sie erscheinen eher l1dsbar als die geschil-
derten strukturellen Aspekte. Denn es ist immer einfacher,
Entscheidungen in ihren Inhalten 2u beeinflussen, als die
Entscheidungspositionen selbst in Frage 2zu stellen. An
solchen relativ stabilen Entscheidungsstrukturen des Konkurs-
verfahrens, die die Belegschaften von einer Teilnahme aus-
schlieBen, scheitern Initiativen auf Rettung der Arbeits-

platze in Eigenregie.

3. Abfindungsmodell und individualisierte Hilfe

Der beschriebene AusschluB der Belegschaftsorgane aus dem
Kommunikationsnetz, das sich innerhalb eines Krisenunter-
nehmens und zwischen ihm und seinen Geschaftspartnern bildet,
sowie die EinfluBlosigkeit der Belegschaft auf den Verlauf
des Konkursverfahrens wird kompensiert durch Modelle des

Schadensausgleichs beim einzelnen Arbeitnehmer.

- Der Betriebsrat eines Unternehmens mit mehr als 20
standig beschaftigten Arbeitnehmern kann mit dem Unter-
nehmer oder nach Konkurser6ffnung mit dem Konkursver-
walter in der Form eines Sozialplans (§ 112 BetrVG)
Abfindungen flir den Verlust des Arbeitsplatzes oder
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen vereinbaren. In
Konkursunternehmen sind auf diese Weise fiur den einzel-
nen Arbeitnehmer Abfindungen in der durchschnittlichen
H6éhe von ein bis anderthalb Brutto-Monatsgehaltern zu
erzielen, wobei allerdings einschréankend zu bericksich-
tigen ist, daB Sozialpla@ne nur in jedem fuinften Konkurs
zustande kommen2!. Die Kosten des Sozialplans sind im
allgemeinen nicht so hoch, einen Unternehmer/Konkurs-
verwalter von der Betriebsstillegung Abstand nehmen 2zu
lassen. Andererseits sind aber die Abfindungssummen fir
den einzelnen Arbeitnehmer attraktiv genug, um zu ihren
Gunsten den Kampf um den Arbeitsplatz aufzugeben22

(vgl. Kasten: Heidenreich & Harbeck).

21 Volkmar Gessner, Konstanze Plett, Der Sozialplan im
Konkursunternehmen, Koéln 1982,

22 Dies., S. 126 ff.
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Voraussetzung fiir eine groBere Wirkung mach auBen, ist eine groBere
Einheit und Kraft in der Belegschaft. Eine Steigerung unseres
Kampfes - etwa eine Betriebsbesetzung - war bei uns noch nicht
moglich. Wir sind zu spidt aufgewacht. Hinzu kam bei uns der

frﬁh; AbschluB eines Sozialplanes (eine Woche mach der 1.Mai-
Demonstration). Wir miissen heute selbstkritisch feststellen,

daB8 nach dem AbschluB des Sozialplans kein Arbeitskampf mehr
mdglich war. Viele waren nicht mehr bereit, fiir die unsichere
Aussicht auf einen Erfolg im Kampf ux die Arbeitspliitze das

Risiko einzugehen, die Sozialplanabfindung zu verlieren.

NocH EIN WORT Zu UNSEREN ABFINDUNGEN AUS DEM SOZIALPLAN

Unsere Forderunger betrugen ca. 20 Mic. Das Angebot von

Gildemeister war 5 Mio. Herausgekommen sind wahrscheinlich weniger
als 7 Mio. (Eine Bielefelder Zeitung schreibt 6,3 Mio.)

Nach unserem Sozialplan, der gegen die Stimmen der Arbeitnehmerseite
zustande kam, betridgt der Hochstsatz DM 23.000,—. Diesen Satz

kénnen nur die liber 55-jihrigen erreichen, wenn sie entsprechend
lange in der Firma beschiftigt waren (ca. 20 Jahre). Aber was
bedeuten solch scheinbar hohe Summen, wenan schon Kollegen im Alter

ab Mitte 40 Schwierigkeiten bei der Suche mach einem neuen Arbeits-
platz haben werden? Wahrscheinlich werden die wenigsten von uns einen
Arbeitsplatz mit der gleichen Bezahlung erhalten. Die Rollegen {iber
55 Jahre miissen so gar befiirchten, zumindest eine zeitlang arbeitslos
zu sein. Was ist dann eine Summe von DM 23.000,-- wert, die bei
weitem nicht alle bekommen ? Es gehdrt wieder zur Vernebelungstaktik
der Gegenseite, immer die angeblich hohen Sozialplanabfindungen herauvs-
zustreichen, aber die Probleme, die sich fiir uns Arbeitnehmer aus

dem Verlust des Arbeitsplatzes ergeben, herunterzuspielen.

Sozialplan oder Arbeitsplatz

aus: Es geht nicht nur um Heidenreich,

Typoskript Hamburg 1976




- Die Zusage einer betrieblichen Altersversorgung, d.h.
die Gewdhrung von Leistungen der Alters-, Invaliditat-
und Hinterbliebenenversorgung, wird wertlos, wenn der
Arbeitgeber insolvent wird. Um hier Abhilfe 2zu schaf-
fen, ist in Form des Pensionssicherungsvereins eine
Versicherungsldsung geschaffen worden, die bis zu einer
HOochstgrenze erworbene Anspriiche abdeckt23, Diese
Ldsung ist fur den Betroffenen zweifellos vorteilhaft,
hat aber fuir Belegschaftsfortfithrungen wiederum nach-
teilige Wirkungen: Bei einer Fortfihrung tritt der Ver-
sicherungsfall nicht ein und die Arbeitnehmer steheh
vor der Situation, ihre Renten selbst erwirtschaften zu
mussen.

- Insolvenzbedingte Arbeitslosigkeit berechtigt selbst
dann, wenn noch ein (Rest-) Lohnanspruch besteht, zum
Bezug von Arbeitslosengeld (§ 117 Abs. 4 Arbeitsfdrde-
rungsgesetz, AFG). Auch hierdurch wird der an einer
Belegschaftsfortfiihrung interessierte Arbeitnehmer vor
die schwierige Wahl gestellt, zwischen einem sicheren
Arbeitslosengeld und einem unsicheren Lohn- oder Ge-
sellschafteranteil im selbstverwalteten Nachfolgeunter-
nehmen entscheiden zu missen.

In diesen Beispielen, die sich vermehren lieBen, wird deut-
lich, daB in der Bundesrepublik die Folgen von Unternehmens-
krisen individuell abgefedert werden. Das dichte "soziale
Netz" macht kollektive Losungen wie eine Belegschaftsfort-
fihrung nicht attraktiv genug und geradezu dysfunktional. DaB
dieses Ergebnis auch politisch intendiert ist, zeigte sich
jingst bei der Verabschiedung eines neuen Gesetzes uUber den
Sozialplan im Konkurs (Bundesgesetzblatt vom 27.2.1985). Die

Bedeutung ausreichend attraktiver Abfindungen wurde begrindet

23 Hans Heinemann, Die Rechtslage des Arbeitnehmers bei
Insolvenz seines Arbeitgebers, Berlin 1977, S. 26 ff.



mit dem Ziel der Vermeidung industrieller Konflikte um den
Erhalt von ArbeitsplatzenZ24.

4. Rechtsformen fur Arbeitnehmergesellschaften

Die Problematik der geeigneten Rechtsform fir selbstverwalte-
te Betriebe stellt sich bei Belegschaftsfortfihrungen anders
als bei Neugrindungen. Sie sind von der Beschaftigtenzahl her
grofer, bendtigen mehr Kapitaleinsatz, haben ein grodBeres
Bedurfnis eines Haftungsausschlusses und brauchen eine deut-
lichere Festlegung interner Entscheidungsstrukturen, da eine
genossenschaftliche Entscheidungsfindung hier nicht von vorn-
herein vorausgesetzt werden kann. Die wenigen Belegschafts-
fortfihrungen, die Uber das Versuchsstadium, bei dem es noch
um andere Themen geht, hinausgekommen sind, zeigen die
Schwierigkeiten einer Einordnung in die vom Gesellschafts-
recht angebotenen Formen. Ein Beispiel 1ist die Glashutte
SuBmuth:

"Die Unternehmung ist eine GmbH, deren Stammkapital ur-
spriinglich 10 Arbeitnehmer treuhadnderisch verwalteten;
d.h. das Fondsvermdgen war wirtschaftlich Eigentum der
Arbeitnehmer, rechtlich Eigentum der Treuhander. Die
Arbeitnehmer waren urspringlich als Verein organisiert.
Seit 1978 ist der Verein durch eine gemeinnitzige Stif-
tung ersetzt. Die Stiftung erweist sich unter dem gelten-
den Gesetz als am besten geeignet, eine Neutralisierung
des Kapitals durchzufihren, also die Ausschiittung sowie
die individuelle Verfligbarkeit des Kapitals auszuschlies-
sen, Die Ursachen der Umwandlung des Vereins in eine
Stiftung waren haftungs- und steuerrechtlicher Natur. Da
dem Verein die Eintragung in das Vereinsregister unter-
sagt blieb, weil er wirtschaftliche Zwecke verfolgte, war
unklar, inwieweit die Haftung der Mitarbeiter und der
Treuhdnder ging. AuBerdem war nicht geklart, welche
Steuern anfielen. Da die Unternehmung bei der Ubernahme
tief verschuldet war und mit Verlusten arbeitete, er-
schien die Frage nicht weiter relevant. Erst als 1977

24 Manfred Balz, Das neue Gesetz Uber den Sozialplan im
Konkurs- und Vergleichsverfahren, Kdéln 1985, s. 11.



sowohl die GmbH als auch der Verein einen Vgrmbgens-
steuerbescheid erhielten, trat das Problem auf." >

Derartige indirekte Beteiligungsformen mit Hilfe einer
zwischengeschalteten Beteiligungsgesellschaft, in die das
Kapital der Arbeitnehmer eingebracht ist, erweisen sich als

erforderlich, weil
- eine steuerliche Mitunternehmerschaft vermieden wird,

- eine tatsichliche Mitwirkung an den Unternehmensent-
scheidungen gleichwohl organisiert werden kann,

- die sich aus der Fluktuation der Arbeitnehmer ergeben-
den Probleme weitgehend eliminiert werden kOnnen.

Von den direkten Beteiligungsformen scheidet die AG wegen
ihrer Gro8e und ihren vielen zwingenden Formvorschriften
aus. OHG und KG sind ungeeignet wegen der unbeschrankten
Haftung. Die Problematik der Genossenschaft findet sich an
anderer Stelle dieses Berichtes eingehend dargestellt. So
bleibt als nutzbare Rechtsform die GmbH, deren Offenheit zur
Toleranz bei der Anpassung der Satzung an unterschiedliche
wirtschaftliche und Partizipationsbediirfnisse immer wieder
hervorgehoben wird. Aber auch sie ist ungeeignet fir fortge-
fiihrte Unternehmen. Schon wenn die BelegschaftsgrdéB8e 15 bis
20 Mitglieder Ubersteigt, dirfte mit einem relativ haufigen
Wechsel der Gesellschafter/Arbeitnehmer zu rechnen sein.
Jeder derartige Wechsel verursacht aber erheblichen Aufwand
(notarielle Beurkundungen, Handelsregistereintrag) und

Kosten.

Die vom Gesellschaft recht angebotenen Formtypen erweisen
sich fir den Fall einer Belegschaftsfortfithrung als noch
erheblich unhandlicher als fur eine Neugrindung. Die anzu-
treffenden komplizierten Verschachtelungen sind nur Notldsun-
gen, die die fehlende Eignung gesellschaftsrechtlicher Struk-

turen flir die Bedurfnisse grodB8erer Selbstverwaltungsunter-

25 Heinrich Nilicke, Betriebswirtschaftliche Probleme deut-
scher Arbeiterselbstverwaltungsunternehimungen, Stuttgart
1982, S. 40 f.; nahere Analyse bei Alfons Kraft, Horst
Konzen, Die Arbeiterselbstverwaltung im Spannungsverhalt-
nis von Gesellschafts- und Arbeitsrecht, Kéln 1978, S. 13
ff.



nehmen deutlich machen. Allein ihre Konstruktion ist mit so
viel Beratungsaufwand, Abstimmungs- und Entscheidungserfor-
dernissen sowie Auseinandersetzungen mit Registergericht ynd
Finanzamt verbunden, da8 Belegschaftsinitiativen zur Griindung

elnes Fortfihrungsunternehmens schon daran scheitern kdnnen.
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5. Staatliche Férderungsprogramme

Finanzierungsprobleme des Selbstverwaltungssektors sind nicht
Thema dieses Berichts. Aber unsere These, daB Belegschafts-
fortfihrungen in vorgegebene rechtliche Strukturen nicht hin-
einpassen, 148t sich anhand von drei Beispielen auch am

Bereich staatlicher Férderungsprogramme demonstrieren.

- Eine MaBnahme in dem Dringlichkeitsprogramm zur Siche-
rung von Arbeitsplatzen und flir Investitionsimpulse an
die Wirtschaft vom Jahre 1982 war die Einfithrung einer
befristeten Ricklage bei Ubernahme stillgelegter oder
von Stillegung bedrohter Betriebe. Fiir die Dauer von 4
Jahren (1983 - 86) kann eine steuerfreie Riicklage von
30 - 40% des Kaufpreises gebildet werden, wenn Betriebe
oder Beteiligungen an Betrieben erworben werden und
wenn durch diesen Erwerb ein stillgelegter oder von der
Stillegung bedrohter Betrieb 1in seinem Fortbestand
gesichert werden kann (§ 6d EStG). Fir den von einer
Belegschaft Ubernommenen Betrieb diurfte es schon
schwierig sein, die erforderliche Bescheinigung des zu-
standigen Landeswirtschaftsministeriums zu erhalten, in
der festzustellen ist, da8 der Erwerb geeignet war, den
Fortbestand des Betriebes zu sichern und daB8 durch den
Erwerb Dauerarbeitsplatze, die fuir die Wirtschafts-'
region und den jeweiligen Arbeitsmarkt von besonderer
Bedeutung sind, nachhaltig gesichert werden kdonnen. Die
Dauerhaftigkeit von Belegschaftsmodellen wird wohl bei

den zustéandigen Behb6rden generell in Zweifel gezogen.

Im Ubrigen kommt die Steuerentlastung nur zum Tragen,
wenn in den ersten 5 Jahren nach Betriebstibernahme
Gewinne gemacht werden, und zwar wirkt sich die Rick-
lagenbildung um so eher und um so starker steuermin-
dernd aus, je eher Gewinne gemacht werden. Ein solcher
‘Vorteil kommt typischerweise florierenden Unternehmen
zugute, die sich einen von Stillegung bedrohten Betrieb
hinzukaufen. In HOhe von 30 - 40% des Kaufpreises
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erhalten diese Unternehmen durch § 6d EStG im Endeffekt
fir 5 Jahre in Raten ein zinsloses Darlehen. Beleg-
schaftsfortfiihrungen, die in den ersten Jahren keinen
oder kaum Gewinn erwirtschaften konnen, kommt dieses
Programm nicht zugute.

- Alle Bundeslander geben Finanzierungshilfen fiir be-
stimmte Investitionsvorhaben und meist auch speziell
fir die Ubernahme stillgelegter oder von Stillegung
bedrohter Betriebe26. Antrage laufen uber ein Kredit-
institut (Hausbank) und sind in der Regel von der
zustandigen Industrie- und Handelskammer bzw. Hand-
werkskammer zu begutachten. An diesem Filter mussen
unkonventionelle Betriebssanierungen - und als solche
werden Belegschaftsfortfithrungen immer angesehen =~
scheitern, wenn in den Vergabebedingungen ausdricklich
formuliert wird: "Die Ertragskraft des Unternehmens und
die Qualitat der Unternehmensfiihrung missen langfristig
eine angemessene Rendite fuir das Unternehmen und eine
ordnungsgemafe Abwicklung der Beteiligung erwarten
lassen.” (So z.B. die Richtlinien fiir die Gewadhrung von
Finanzierungshilfen und fur die Ubernahme von Blrg-
schaften des Landes Hessen an die gewerbliche Wirt-
schaft (Staatsanzeiger Nr. 36 vom 7. September 1981,
S. 1746 f.).

~ Die Bundesanstalt fur Arbeit (BA) kann nach § 54 AFG
zur beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen und von
Arbeitslosigkeit unmittelbar bedrohten Arbeitsuchenden,
deren Unterbringung unter den ublichen Bedingungen des
Arbeitsmarktes erschwert ist, Darlehen oder Zuschisse
gewahren. Diese Leistungen sollen in der Regel 50% und
dirfen 70% des tariflichen Arbeitsentgelts nicht Uber-
steigen und werden hochstens fiir die Dauer eines Jahres
gewahrt. Eine Anordnung der BA sieht auch Eingliede-

rungsbeihilfen fir Ubernehmer von Konkursbetrieben vor,

26 Wolfgang H&ussler, Neue staatliche Finanzierungshilfen
fir Unternehmen, Lose-Blatt, Stand Oktober 1983.



allerdings mit erheblichen Einschrankungen und absurden

verfahrensmaBigen Kautelen (Anordnung des Verwaltungs-

rates der BA zur Forderung der Arbeitsaufnahme vom 18.
Dezember 1969, zuletzt gedndert am 16. Marz 1982):

(1)

(2)

Die Leistungen werden nur in Gebieten mit schwacher
Wirtschaftsstruktur oder Uberdurchschnittlich hoher
Arbeitslosenzahl gewahrt.

Die Leistungen werden nicht fir den Betrieb insge-
samt, sondern fir die Erhaltung des Arbeitsplatzes
eines schwer vermittelbaren Arbeitssuchenden ge-
wahrt. Die Voraussetzung der schwierigen Vermittel-
barkeit wird also bei jedem Belegschaftsangehdrigen

des Ubernahmebetriebes einzeln Uberprift.

(3) Der neue Arbeitgeber, von dem der Betrieb ibernom-

(4)

men wird, muB nach wirtschaftlicher Betrachtungs-
weise ein neuer Arbeitgeber sein. Durch diese
Formulierung hat die Arbeitsverwaltung im Fall
einer Belegschaftsfortfihrung einen weiten Ermes-

sensspielraum.

Betriebliche Voraussetzung 1ist, daB der neue
Arbeitgeber bereit und voraussichtlich in der Lage
ist, dem Arbeitslosen oder von Arbeitslosigkeit
bedrohten Arbeitsuchenden einen seinem Leistungs-
vermdgen angemessenen Dauerarbeitsplatz zu bieten.
Die Entscheidung Uber das Vorliegen der betrieb-
lichen Voraussetzungen ¢trifft der Préasident des
Landesarbeitsamts nach Anhdrung des Verwaltungsaus-
schusses des Landesarbeitsamts. Will der Prasident
des Landesarbeitsamts von der Stellungnhahme des
Verwaltungsausschusses des Landesarbeitsamts ab-
weichen, so ist die Entscheidung des Préasidenten
der BA einzuholen. Will dieser von der Stellung-
nahme des Verwaltungsausschusses des Landesarbeits-
amts abweichen, so ist eine Stellungnahme des Ver-

waltungsratsausschusses far Arbeitsmarktfragen,



Arbeitsvermittlung, Organisation und Statistik ein-
zuholen. Will der Prasident der BA von der Stel-
lungnahme dieses Verwaltungsratsausschusses ab-
weichen, so entscheidet der Vorstand der BA (§ 31
SdA-Anordnung) .

Die vielen Entscheidungen der Arbeitsverwaltung bis zur
Bewilligung von Leistungen machen das Antragsverfahren lang-
wierig und unkalkulierbar. Eine zur BetriebsUbernahme bereite
Belegschaft kann die ihr auf diesem Wege modglicherweise
zuflieBenden Betrage nicht in ihre Finanzplanungen einbe-
ziehen. Falls die Leistungen gewahrt werden, haben sie nur
noch einen Mitnahmeeffekt.

In den von uns recherchierten Fallen ist die Eingliederungs-

beihilfe nur der Geffken-Druckerei zugute gekommen.

V. Rechtliche Hindernisse erfolgreicher Ubernahmeverhandlun-

gen

Betrachtet man konkrete F&alle von Fortfiihrungsversuchen nach
dem Zusammenbruch eines Unternehmens, so springen =zunachst
vor allem die voluntaristischen Elemente des Geschehens ins
Auge: Der Unternehmer, der Konkursverwalter, die Bankenver-
treter, die Vertreter der offentlichen Hand sind bereit, der
Belegschaft zu helfen oder sie sind dazu nicht bereit. Auf
dieser eher moralisch-politischen Analyseebene laufen auch
fast alle Presseberichte und Selbstdarstellungen der. Betrof-
fenen. Angenommen wird eine weitgehende Handlungsfreiheit,
die die Beteiligten nicht zugunsten der um ihren Arbeitsplatz
kampfenden Belegschaften nutzen wollen. Ebenso unrichtig ware
es, ein Gegenmodell etwa der Art zeichnen zu wollen, daB die
Akteure des Geschehens um einen Unternehmenszusammenbruch
weitgehend rechtlich gebunden sind. Eine solche Interpreta-
tion wird insbesondere in den Rechtfertigungen von Konkurs-
verwaltern, Rechtspflegern, Richtern und Vertretern der Ver-
waltung nahegelegt.
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Die Handlungssituation ist besser beschrieben durch ein
Modell der Ubernormierung. Konkursabwicklung, Belegschafts-
reduzierung, Schuldbeitreibung, Subventionsvergabe sind alle
durch eine Vielzahl von Normen (Gesetze, Verordnungen, Richt-
linien, Rechtsprechung, Kommentarliteratur) geregelt. Aber
gerade diese Normierungsdichte erlaubt dem Handelnden ein
instrumentelles Umgehen mit Recht: Er kann sich bei sehr
vielen Verhaltensalternativen, die sich vielleicht gegen-
seitig ausschliefien, auf rechtliche Bindung berufen. Rechts-
regeln determinieren selten, sondern geben Raum auch fir
eigene Ziele. Paradoxerweise ist der einzelne Akteur in der
Durchsetzung eigener Ziele um so freier, je vielféltigeren

Verhaltenserwartungen er sich gegenibersieht.

Vor diesem rechtssoziologischen Hintergrund sind die im
folgenden ausgewahlten rechtlichen Hindernisse fiir Beleg-
schaftsfortfihrungen zu sehen. Um Krisensituationen wie einen
Unternehmenszusammenbruch meistern zu konnen, sind sie bei
allem, was vordergriindig als offenes Aushandeln erscheint,
als Faktoren in Rechnung zu stellen, die jeweils die Verhand-
lungsmacht zugunsten einer der Parteien verschieben. Sie
determinieren kein Ergebnis, aber sie beeinflussen die Ver-
haltens- und Verhandlungsméglichkeiten.

1. Arbeitsrechtliche Schranken der Erlangung von Verhand-
lungsmacht

Betriebsstillegungen konnen, wie schon dargestellt, nicht mit
Hilfe eines Interessenausgleichs (§ 111 BetrVG) verhindert
werden. Erzwingbar ist nach den Vorstellungen des Gesetz-

gebers nur ein materieller Folgenausgleich, der Sozialplan
(§112 Betrvag).



Protestaktion im Kasseler Enka-Werk I

Betriebsrdte liegen
im Bett und hungern

Von LUTZ E. DREESBACH

HANDELSBLATT, Mittwoch, 16.9.1981

Sein Motto hat er iiber das im
Betriebsratsbiiro aufgestellte Bett
geheftet: ,Weil Unrecht ich niemals
verschweig', antworte ich jetzt mit
Hungerstreik!” Der Kampf um die
Erhaltung der 800 Arbeitsplitze im
Enka-Werk, Kassel, ist in ein neues
Stadium getreten. Seit vergangenen
Donnerstag befindet sich der Be-
triebsratsvorsitzende Helmut Haase
im Hungerstreik. Seine Kollegen
August Gundlach, Willi Jensen und
Jean Nothnagel haben sich diesem
Schritt angeschlossen. Tag und
Nacht sitzen oder liegen die aus
Protest gegen die beabsichtigte
Werksstillegung Hungernden in ih-
rem Biro, erndahren sich von Wasser
und Vitaminpillen.

Den ausschlieBlichen Griff zur
Flasche sieht Haase als Akt der
Verzweiflung: ,Das Vertrauen zum
Vorstand ist erschiittert. Gegebene
Zusagen wurden ebensowenig ein-
gehalten .wie. betriebsverfagsungs-
rechtliche Bestimmungen”. Hinzu
komme, daB der Vorstand bei den

Interessenausgleichsverhandiun-
gen der letzten Monate nicht bereit

gewesen sei, trotz der ihm vorliegen

Vorschlige zur Aufrechterhaltung
des Werkes iiber dessen Fortbe-
stand zu verhandeln, sondern nur
sein Sanierungskonzept im Auge
gehabt habe.

Der Enka- Vorstand bedauert den
Hungerstreik ,auBerordentlich”. Er
sei unversténdlich. ~weil wir noch
vor einigen Wochen vereinbart ha-
ben, vor einer Verhandlung im
Rahmen des Schlichtungsverfah-
rens nach dem Betriebsverfas-
sungsgesetz ein gemeinsames Ge-
sprach mit dem hessischen Mini-
sterpridsidenten Borner zu fihren”,
verlautet aus der Konzern-Zentrale.
Unternehmensieitung und Be-
triebsrat befinden sich also noch
mitten in den seit Januar gefiihrten
Verhandlungen, die dem Ziel dien-

ten, .lebenswichtige Interessen un-
seres Unternehmens in groBtmogli-
chem Umfang mit den sozialen
Belangen der Kasseler Belegschaft
in Einklang zu bringen”. Dazu
Haase: ,Die Beschiftigten hitten
diese Reihenfolge gerne umgekehrt
gesehen!™

Seine Aktion sei, so der Enka-
Vorstand, auch deswegen unver-
stindlich, weil ein Hungerstreik in
einem Land mit Betriebsverfas-
sungsgesetz, Arbeitsgerichten und
unabhéngigen Gewerkschaften kein
geeignetes Mittel sei, um Interes-
sengegensétze auszutragen. Der be-
schrittene Weg fiihre im Augenblick
nur dazu, da88 die Unternehmenslei-
tung gehindert werde, gemeinsam
mit dem Betriebsrat eine Losung
des Problems im Rahmen der ge-
setzlichen Vorschriften zu suchen.
Deshalb appellierte der Vorstand an
Haase, die ihm betriebsverfassungs-
rechtlich zukommenden Aufgaben
wieder aufzunehmen - und . seing.
Aktion abzubrechen. Haase jedoch
stellt sich stur: .Weitere Verhand-
lungen mit der Konzernsp:tze smd
einfach sinnlos™ -~

Als einen kleinen Hoffnungs—
schimmer” wertet er das Ergebnis
eines Gespriches der beiden strei-
tenden Enka-Parteien mit dem hes-
sischen Wirtschaftminister Hoffie
und Sozialminister Clauss. Danach
hat sich der Vorstand bereit erklart,
uber die strittigen Punkte sowie
uber die vom Betriebsrat und leiten-
den Angestellten vorgelegten Sanie-
rungsvorschldge ein neutrales Gut-
achten erstellen zu lassen.

Wie die Wiesbadener Ministerien
erklarten, seien die Beteiligten
ubereingekommen, auf der Grund-
lage des Gutachtens die weiteren
Schritte ziigig abzuwickeln, um
moglichst umgehend Klarheit {iber
die Zukunft des Werkes Kassel zu
erreichen.
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Nun darf das Betriebsgeschehen vor oder auch nach dem Zusam-
menbruch des Unternehmens nicht zu monokratisch gesehen
werden. Die Geschaftsleitung ist in der Krise in gewissem
Umfang auf die Unterstitzung der Belegschaft (keine Kundigun-
gen durch die Arbeitnehmer, keine Vero6ffentlichung von
Krisensignalen etc.) angewiesen und daher insoweit auch
konzessionsbereit. Der Konkursverwalter kann die Situation
des Unternehmens nicht vollstandig aus den ihm zuganglichen
schriftlichen Unterlagen erschliefen und bendtigt vielfaltige
Auskiinfte von Belegschaftsangehdrigen. Zumindest um die Buch-
haltung auf neuesten Stand zu bringen, miissen die zustandigen
Sachbearbeiter zu einer befristeten Weiterarbeit bewegt
werden. Es gibt also durchaus noch Themen im Betrieb, lber
die verhandelt werden muB. Entzieht sich die Belegschaft
einer Kooperation, so kann den Eigentimern noch erheblicher
Schaden entsteheh. Es ist nicht auszuschlieBfen, daB derartige
Kooperationen gelegentlich zu erfolgreichen Belegschaftstber-
nahmen filhren, von denen die Offentlichkeit nichts erfahrt.
Die ganz unspektakuldre Ubernahme der Geffken-Druckerei/
Bremen ist ein Hinweis, daB stille Verhandlungsldsungen vor-
kommen.

Gleichwohl bleibt festzustellen, daB wohl in aller Regel die
Verhandlungsposition einer fortfhrungswilligen Belegschaft
sehr schwach ist. Um sie zu starken, wenden sich viele Beleg-
schaften an die Offentlichkeit: Protestversammlungen und
Flugblatter inner- und auBerhalb der Betriebe zadhlen zu den
mildesten Artikulationsformen. Die Presse berichtet fast
taglich von Demonstrationen, die zum Teil an den Betriebs-
orten, zum Teil aber auch in den Landeshauptstadten und in
Bonn stattfinden. Gelegentlich organisiert sich der Arbeit-
nehmerprotest in Form eines Hungerstreiks (vgl. Kasten), in
Birgerinitiativen, oder er 16st Appelle von Kirchen aus.
Durch Buchpublikationen wird die breite Offentlichkeit ange-
sprochen27, Der Grund fiir diesen "Umweg {iber die Offentlich-

27 Nahere Belege solcher Aktionen bei Volkmar Gessner,

Konstanze Plett, Der Sozialplan im Konkursunternehmen,
Kéln 1982, s. 126,



keit" liegt in der arbeitsrechtlichen Situation, nach der das
typische Druckmittel der Arbeiterschaft, der Arbeitskampf,
zur Durchsetzung einer Betriebsfortfilhrung und Belegschafts-
bernahme unzul&dssig ist. Die Rechtslage?8 sei kurz skiz-
ziert:

(1) Das Bundesarbeitsgericht billigt das Recht auf Arbeits-
kampf allein den Gewerkschaften zu, die wiederum nur um
tariflich regelbare Ziele kampfen durfen. Die Fort-
fihrung oder die VerauBerung eines Betriebes sind nicht
Gegenstand von Tarifvertragen, sondern werden im Wege
einer einseitigen Entscheidung vollzogen. Die Gewerk-
schaften kénnen sie daher nicht durch Arbeitskampfmaf-
nahmen erzwingen. Versuchen sie es gleichwohl, so

machen sie sich schadensersatzpflichtig.

(2) Die typische Arbeitskampfform ist der Streik, also das
Fernbleiben vom Arbeitsplatz. Je schwieriger die Bedin-
gungen fur einen erfolgreichen Streik geworden sind,
desto vielfaltiger sind auch die Arbeitskampfaktivita-
ten geworden. Eine der Formen ist die Betriebsbeset-
zung, die folglich auch den genannten Einschrankungen

unterliegt.

(3) Ohne Gewerkschaftsunterstitzung durchgefuihrt, ist die
Betriebsbesetzung als Eigentumsstdorung unzulassig und
verpflichtet als Eingriff in den ausgelibten Gewerbebe-
trieb zum Schadensersatz. Auf Antrag des "Hausherrn"
(Unternehmer/Konkursverwalter) konnen die Streikénden
auch wegen Hausfriedensbruch strafrechtlich belangt
werden. Das gilt auch fir eine Weiterproduktion gegen
den Willen des Unternehmers/Konkursverwalters. Ein
Verkauf der Arbeitsprodukte durch die Belegschaft ist
rechtlich als Unterschlagung 2zu werten, da die Beleg-

schaft kein Eigentum erwirbt.

28 Vgl. Sabine Wendt, Die Betriebsbesetzung, Frankfurt/New
York 1984.
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(4) Ein Notwehrrecht gegen die Sicherungsglaubiger, die
widerrechtlich (verbotene Eig nmacht) ihr Sicherungsgut
abtransportieren wollen (und damit den Betrieb  funk-
tionsunfahig machen), steht nur dem Unternehmer bzw.
dem Konkursverwalter =zu. Die Belegschaft hat keine
eigenen Abwehrrechte gegen den Entzug von Maschinen und
Arbeitsmitteln.

Trotz dieser nahezu unumstrittenen rechtlichen Beurteilung
haben Betriebsbesetzungen in jlngster Zeit zugenommen (vgl.
Kasten). Bei den meisten oben dargestellten Fortfilhrungsver-
suchen spielten sie eine mehr oder weniger gewichtige Rolle.
Sie haben auffilligerweise auch nie zu polizeilichen R&Aumun-
gen oder (wohl hdchst unpopularen) zivilrechtlichen Haftungs-
anspruichen gefiithrt. Aber sie blieben nicht nur folgenlos,
sondern auch erfolglos, d.h. in keinem der bekanntgewordenen
Falle konnte durch Betriebsbesetzungen die Erhaltung der
Arbeitsplatze erzwungen werden. Wegen der Illegalitat dieser
Kampfform kann zwar die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit und
moglicherweise auch eine Konzessionsbereitschaft der dffent-
lichen Hand, nicht aber ein Nachgeben auf Seiten der Unter-
nehmer, der Konkursverwalter oder Sicherungsglaubiger er-

reicht werden.

2. Zeitliche Restriktionen nach Konkursantrag

Betriebsibernahmen - auch wenn sie im traditionellen Rahmen
erfolgen - ©bendtigen angesichts der Komplexitat der zu
klarenden Fragén viel Zeit. Ein Konkursverwalter, der das
Unternehmen als Ganzes verauBern will, hat trotz des Ublichen
Drangens der Sicherungsgladubiger auch durchaus die Mdglich-
keit, Weichenstellungen zwischen Fortfihrung und Liquidation
etwas hinauszuschieben. Allerdings kann auch er nicht frei
disponieren, da bis zur Betriebsstillegung Massekosten
(Lohne, Miete, Strom etc.) entstehen. Etwas Zeit ist gewon-
nen, wenn die Konkurserdffnung erst nach einer Sequestra-
tionsphase erfolgt, 1in der ohne Kostennachteile fuar die
Konkursmasse Rettungschancen des Unternehmens gepruft werden
kdnnen.
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Auf eine adhnliche Situation eines gewissen zeitlichen Spiel-
raums trifft man bei der Glaubigersanierung.

Viel enger ist der zeitliche Rahmen, wenn die Initiative fur

Fortflihrungsversuche von der Belegschaft ausgeht.

- Unmittelbar nach Konkursantrag, der die Belegschaft
regelmafig unvorbereitet trifft, kodnnen derartige
Initiativen noch nicht im Vordergrund stehen. Zunéachst
sind dringende Organisationsaufgaben zu erledigen, ohne
die die Sozialleistungen flr die Arbeitnehmer nicht
oder nicht rechtzeitig zur Wirkung kommen (vgl. Ka-
sten). Schon durch diese Aufgabe ist eine Belegschaft
bzw. ihr Betriebsrat mangels Erfahrung und Routine

Uberfordert.

- Immer zeitaufwendig ist dann der Meinungsbildungsproze8
innerhalb der Belegschaft, ob iberhaupt eine gemeinsame
Initiative zur Rettung der Arbeitsplatze gestartet
werden soll. Die Interessenlage 1ist typischerweise
unterschiedlich je nach Alter des Arbeitnehmers: jinge-
re finden leichter einen neuen Arbeitsplatz, &lteren

droht die abrupte Beendigung des Arbeitslebens.

- Finden sich ausreichend viele Initiatoren fir eine
Belegschaftsfortfihrung, so sind Verhandlungen zu
beginnen mit dem Konkursgericht (Anordnung der Seque-
stration) dem Sequester/Konkursverwalter (einstweilige
Fortfﬁhrudg, Zurickbehaltung des Sicherungsgutes), dem
Arbeitsamt (Kurzarbeitergeld), der Hausbank (Vorfinan-
zierung des Konkursausfallgeldes, Betriebsmittelkre-
dit), der Wirtschaftsbehdrde (staatliche Zuschisse,
Kredite, Bilirgschaften), den Lieferanten und Kunden

(Fortsetzung der Geschaftsbeziehungen) etc.



DIE AUFGABEN DES BETRIEBSRATES:
CHECKLISTE BEIM KONKURSANTRAG

1. Es mu8 imformiert werdes:

1. Vom Arbeitgeber:
- alle im Betrieb vertretenen gesetzlichen Krankenkassen,
- Wirtschaftsbehorde,
~ Arbeitsamt,
— Kindergeldkasse beim Arbeitsamt
(Arbeitsamt aberweist direkt an Arbeitgeber far nicht in Deutschland
befindhiche Kinder),
- Konkursausfaligeldkasse beim Arbeitsamt,
- Lehrlingsberater der Handels- bzw. Handwerkskammer.
2. vom Bemebsrat:
- priifen. ob Arbeitgeber alle informiert hat, sonst selbst informicren,
~ Verwaltungsstelle der zustandigen Gewerkschaft,
— Arbeitnehmer.

. Vorsorghche Organisationsanfgaben:

- Formblatt zur Information der Krankenkassen bei privater Versicherung ent-
wickeln (Zahlungsunfihigkeit, Sequester, Antrag auf Stundung, Stempel des
Arbertgebers);

~ Aufhstung aller Forderungen der Arbeit (vgl. M ),

- Liste alier Arbeitnehmer (Alter, Eintrittsdatum. Adresse, letzter Verdienst,
Bankverbindung);

- Liste aller Auszubildenden (Lehrberuf. AbschluBzentpunkt);

- Liste aller Gewerkschaftsmutglieder (Adresse, Alter);

aus: Frank Teichmiller,

Die Betriebsanderung,

~ Formblatt zur Information von Sparkassen und Lebensversicherungen wegen
vermogenswirksamer Leistung (Zahlungsunfihigkeit, Sequester, Stundung,
Selbstzahlung?);

~ Sammiung von Pressemeldungen.

I. Somstige Aulgaben:

- Priifung ~ Bevorschussung Konkursausfaligeld;

- Priffung, wann das letzte Ma! vermogenswirksame Leistung bezahit wurden;

~ Prifung, wano das letzte Mal Beitriige an die AOK gezahit wurden;

~ Prifung, ob vom Arbeitsamt iiberwiesenes Kindergeld (nicht in Deutschiand
befindlicher Kinder) an den Arbeitnehmer weitergereicht wurde;

- Konkursausfaligeldantrige beschaffen und vorsorglich unterschreiben lassen
(sicherstelien alle An.), Ausnahme 100 Prozent Bevorschussung;

- Vollmachten (doppelt) von Arbeitnehmer ausstellen lassen fir:

a) fnstlose Kindigung im Notfall,
b) Anmeidung der Sozialplanforderungen;

~ Kontakt zu Gewerkschaft und Lehrlingsberatern der Kammemn, um die Ausbil-
dung sicherzustelien;

~ Kontakt zur Wirtschaftsbeborde;

- Kontakt zur Konkursausfaligeldkasse des Arbeitsamtes (in den Betrieb bolen);

~ Ausfertigung von Zeugnissen in dic Wege leiten;

— Besetzung des Personalbiiros sicherstellen;

- Besetzung des Betnebsratsbiiros sichersielien;

- Benachnchtigung der Arbeitnehmer, die in Urlaub sind;

~ Urlaubshsten prifen: Wer geht demnachst 1o Urlaub?

- Sicherstellen - Kantinenversorgung (Essensgeld nicht zweckentfremdet verwen-
den lassen); .

~ eventuell vorhandene Belegschaftskasse sichern;

- Betriebsgelande, Anlagen. Produkte, Lager gegen unkontrolliertes Fortschat-
fen von Gegenstanden (durch Glaubiger oder Arbeitgeber) sichern, notfalls
rund um die Uhr,

- tighch Rundgéinge im Betrieb;

~ nach Bedarf (auch tiglich) kurze Betriebsversammlungen.

Kéln 1983
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Die meisten Belegschaften, die eine Betriebsiibernahme im
RKonkurs versucht haben, haben Dokumentationen der dem Kon-
kursantrag folgenden Ereignisse herausgegeben29, Der Faktor
Zeit spielt dabei in allen Fallen die =zentrale Rolle: Die
Verhandlungen scheitern angesichts eines Versteigerungster-
mins, ein Gesprach mit Banken- und Behdrdenvertretern kommt
nicht mehr rechtzeitig zustande, das Gutachten eines Unter-
nehmensberaters trifft zu spat ein, ein Auftraggeber springt
ab. Dieser Zeitdruck (es stehen meist nur wenige Wochen zur
Verfigung) ist verursacht durch den geringen EinfluB der
Arbeitnehmerseite auf den Ablauf des Konkursverfahrens und
durch drohende Schadensersatzanspriiche von Glaubigern, die
sich gehindert sehen, ihr Sicherungsgut zu verwerten. Wie der
Fall der Spinnerei u. Weberei/Augusburg (SWA), die 8 Jahre im
Konkurs fortgefihrt wurde, zeigt, konnen ohne Zeitdruck sehr
erfolgreiche Konzepte entwickelt werden. Aber in diesem Fall
stand der Konkursverwalter voll hinter den Rettungsbemihungen
oder, besser gesagt, sie gingen mehr oder weniger vollstandig
auf sein Konto. Hatte man den anderen Fortfithrungsversuchen
auch nur die Halfte dieser Ubergangszeit gegdnnt, so hatten
sich mdglicherweise betriebswirtschaftlich sinnvolle und von
den traditionellen Banken finanzierbare Sanierungsmodelle
finden lassen.

29 Franz Fabian (Hrsg.), Arbeiter Ubernehmen ihren Betrieb
oder Der Erfolg des Modells SuUBmuth, Reinbek 1972;
Industriegewerkschaft Metall (Bezirksleitung Miinster),
Dokumentation der Belegschaft Demag-Kunststofftechnik,
Kalldorf, Juli 1975; Gudrun Schmidt, Wenn wir uns riuhren,
rihrt sich dberhaupt nichts, Berlin 1981; Vertrauensleute
der Firma Heidenreich & Harbeck, Es geht nicht nur um
Heidenreich - Bericht fiber eine Betriebsschliefung,
Dezember 1976; Thomas Borchert (Hrsg.), Belegschaft sucht
Kaufer, Berlin 1980; IG-Metall Ortsverwaltung Ludwigsburg
(Hrsg.), Wer kampft, kann verlieren - wer nicht kampft,
hat schon verloren, Der Kampf der Belegschaft der Firma
Ahrendt/Sersheim, Februar 1984; Otto Koénig, Adi Ostertag,
Hartmut Schulz (Hrsg.), Unser Beispiel kdnnte ja Schule
machen! -~ Das Hattinger Modell, Existenzkampf an der
Ruhr, Ko6ln 1985; 1IG-Metall Verwaltungsstelle Landshut,
Dieser Betrieb wird bewacht - Der Kampf der Huber-Kollegen
in Freising um ihre Arbeitsplatze hat sich gelohnt!, Mai
1985.



3. Haftungsrisiken des Konkursverwalters

Die Berichte der Belegschaften Uber ihre Fortflhrungsversuche
erwahnen Verhandlungen mit Bankenvertretern, mit den lokalen
Verwaltungen und Wirtschaftsministerien und mit Wirtschafts-
prifern und Unternehmensberatern, aber sie stellen nicht
deutlich genug heraus, daB der wichtigste und 1letztlich
allein entscheidende Verhandlungspartner der vom Gericht ein-
gesetzte Konkursverwalter 1ist. DaB der Konkursverwalter
allein entscheidet, entspricht allerdings nicht ganz der
Rechtslage, nach der die Glaubigerversammlung, der Glaubiger-
ausschuB und als AufsichtsmaBnahme auch das Konkursgericht
Uber die Fortfihrung des schuldnerischen Geschafts zu be-
schlieflen haben. Aber deren Entscheidungen erfolgen aus-
schlieflich aufgrund der vom Konkursverwalter erarbeiteten
und vorgestellten Datenlage, ein Abweichen von seinem Votum

ist daher sehr unwahrscheinlich.

Wenn es also zunachst und vor allem darum geht, den Konkurs-
verwalter von den Ubernahmeplanen der Belegschaft zu Uberzeu-
gen, so ist dabei seine rechtliche Position in Rechnung 2zu
stellen. Seine Hauptaufgabe ist die Verwertung des Schuldner-
vermdgens, wobei darunter in aller Regel die "Versilberung”
verstanden wird. In dieser Konzeption der Konkursabwicklung
ist kein Raum fir unternehmerisches Denken, fur ein Handeln
unter nicht kalkulierbarem Risiko. Verhaltensnorm ist die
Zerschlagung des Vermdgens und die VerduBerung seiner Einzel-
teile. Wesentliches Merkmal dieser Verhaltensnorm ist die
Veranlassung zu restriktivem Verhalten, seine Ausrichtung auf
Demontage anstelle von Wiederherstellung. Da das Risiko, eine
Pflicht zu verletzen, in dem Mafe sinkt, in dem es gelingt,
den Kreis dieser Pflichten zu begrenzen, handelt der rasch
liguidierende Konkursverwalter nicht anders als rational.
Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs30 mu der
Konkursverwalter "vor allem sowohl auf das wirtschaftliche

Risiko, das mit der Weiterfihrung eines Unternehmens verbun-

30 KTS 1973, S. 253.



den ist, als auch darauf Ricksicht nehmen, daB seine Unter-
nehmensfihrung von vornherein durch den Befriedigungs- und
Liquidationszweck begrenzt 1ist, dem die Fortfithrung des
Betriebes zu dienen hat". Oberster Grundsatz der Vermdgens-
verwertung hat daher die Vermeidung neuer Verbindlichkeiten
fir die Konkursmasse zu sein, wenn diese aus der Masse nicht
getilgt werden kdénnen. "Der Konkursverwalter, der ein Unter-
nehmen zerschlagt, und dies womdglich noch in optimal kurzer
Zeit, verhalt sich anforderungs- und erwartungskonform. Er
hat, wie immer man zu sagen pflegt, wenn Unsinnigkeiten durch
den Buchstaben einer Norm gedeckt sind, nur seine Pflicht

getan"31.

Der von der herrschenden Interpretation des Gesetzes bei der
Unternehmenszerschlagung unterstiitzte und hierzu ermunterte
Konkursverwalter setzt sich einem geringen persdnlichen
Risiko aus. 7Zwar ist er nach § 82 KO selbst fiir leichte Fahr-
lassigkeit haftbar, doch wird er praktisch nie in Anspruch
genommen: Bei der Ubernahme eines Insolvenzverfahrens geht er
lediglich ein Risiko von 0,17% ein, fir einen Ersatzbetrag
(der sich dann im Durchschnitt auf DM 7.188,-- belauft)
haften zu mussen32. Dieses Risiko ist versicherbar und alle
Konkursverwalter schliefen spatestens bei ihrer Bestellung
eine Haftpflichtversicherung ab.

Ein fortfiihrender und von seinem Rollenbild abweichender
Konkursverwalter 1lauft dagegen Gefahr, sehr schnell auf
Schadensersatz in Anspruch genommen 2zu werden. Ob 2zu Recht
oder nicht, Glaubiger gehen - unterstiitzt von der Recht-
sprechung - von einer potentiellen Gefahrdung ihrer Interes-
sen beim einstweiligen Weiterbetrieb des Unternehmens aus und
prufen kritisch die Geschaftstatigkeit des Verwalters. Zu
dieser hdheren Aufsichts- und Klagebereitschaft kommt noch

31 Klaus Stidemann, Die Haftung des Konkursverwalters bei
der Fortfithrung des Unternehmens, Die Wirtschaftspriifung
1978, S. 413-425,

32 Gessner/Rhode/Strate/Ziegert a.a.0., S. 217.



hinzu, daB das Risiko bei Fortfuhrung als unternehmerisches
Risiko qualifiziert wird33 und nicht versicherbar ist. Es
gehdrt schon sehr viel Wagemut, Selbstsicherheit, Durchset-
zungsvermégen und nicht =zuletzt ein finanzielles "Polster"
dazu, wenn ein Konkursverwalter sich entschliefit, seine Auf-
gaben durch Fortfihrung und GesamtverauBerung des Unterneh-

mens zu erfillen.

Belegschaften befinden sich jedenfalls bei ihrem Begehren,
die Arbeitsplatze zu erhalten, gegeniber dem Konkursverwalter
angesichts dieser Rechtslage in einer sehr schwachen Verhand-
lungsposition und scheinen sich oft gar nicht dariber im
klaren 2zu sein, was sie ihm zumuten. Sie kOnnen, da sie
selbst nicht Glaubiger sind, auch nicht anbieten, was den
Akteuren einer Glaubigersanierung leichtfallt, namlich eine

vertragliche Haftungsfreistellung.

4. Sicherheiten der Kreditgldubiger

Die Situation, vor der sich Konkursverwalter und Belegschaft
gestellt sehen, wenn sie sich einen ersten Uberblick Uber die
Lage des Unternehmens verschaffen wollen, 1aRt sich so be-
schreiben: Die vorhandenen Rohstoffe sind nicht bezahlt und
stehen unter Eigentumsvorbehalt der Lieferanten. Halbfertige
und fertige Produkte sind ebenfalls anteilig in das Siche-
rungsgut der verschiedenen Rohstofflieferanten uUbergegangen.
Das Betriebsinventar haftet, sofern es nicht noch vorbehal-
tenes Eigentum des Verkaufers ist, als Zubehor fur die Hypo-
theken und Grundschulden und ist zudem noch sicherungsiber-
eignet. Seine AuBSenstande hat der Gemeinschuldner zur Sicher-
heit abgetreten. Die Grundstiicke sind mindestens 1in HOhe
ihres Verkaufswertes belastet. Der Masse bleibt im wesent-
lichen nur, was die Glaubiger im Einzelzugriff nicht erfassen
konnten, also der Unternehmens- und Firmenwert sowie alles,
was der Konkursverwalter im Wege der Anfechtung hereinbekommt

und den vermeintlich Sicherungsberechtigten abjagen kann,

33 BGH in ZIP 1982, S. 326.
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wenn er auf Sicherungsvertrige stoBt, die den Kriterien der

Rechtsprechung nicht standhalten34.

Aktionen, wie die Aufstellung von Torwachen und Betriebsbe-
setzungen, die nach Konkurserdffnung ein rasches Leerraumen
der Produktionsanlagen durch die Sicherungsglaubiger verhin-
dern sollen, sind, wie schon dargestellt, illegal. Wird
dennoch zu solchen Mitteln gegriffen, so steht dem mdglicher-
weise positiven Effekt groBerer Offentlicher Aufmerksamkeit
ein gewichtiger Nachteil gegeniber: Das Verhdltnis zu den
Sicherungsglaubigern wird so nachhaltig gestdrt, daB sie sich
kaum noch auf Verhandlungen dariber einlassen, ihr Eigentum
noch eine Zeit fur die Weiterfihrung der Produktion zur
Verfiigung zu stellen.

Derartigen Vereinbarungen kommt bei BetriebsverauBerungen im
Konkurs besondere Bedeutung zu. Kann durch ein plausibles
Fortfiihrungskonzept die Erwartung genahrt werden, das der
Wert des Sicherungsgutes im fortlaufenden Betrieb eher steigt
als sinkt, so ist durchaus erreichbar, daB8 der Verwertungs-
zeitpunkt hinausgeschoben wird. Auch eine angemessene Nut-
zungsentschadiqung ist ein Thema solcher Verhandlungen.
Besteht eine Chance 2zu einer Gesamtver3dauBerung des Unter-
nehmens, so werden von den Sicherungsglaubigern Verauferungs-
ermachtigungen bendtigt, lber deren Preis gesprochen werden
kann. Bei GlAubigersanierungen, bei denen ja meist die Haus-
bank als machtiger Wortfihrer auftritt, und natirlich auch
bei Ausgliederungen aus einem liquiden Unternehmen sind
solche Absprachen an der Tagesordnung. Die neuerdings immer
hadufiger 2zu beobachtenden Gl&aubiger-Pools, also Zusammen-
schllisse der Sicherungsglaubiger zur Vermeidung von Ausein-
andersetzungen um das Sicherungsgut, aber auch die Kreditver-
sicherungen sind leicht erreichbare Partner, mit denen sich
die formale und auf Liquidation abzielende Routine des Kon-

kursverfahrens aufldsen und in eine auf gegenseitige Interes-

34 Wolfram Henckel, Die BetriebsverauBerung im Konkurs, 2IP
1980,5S. 2-9.



senwahrnehmung ausgerichtete Geschaftsatmosphare umwandeln
l‘éBt.

Belegschaften gelingt es nicht, in derartige Verhandlungen
einzutreten (soweit sie neben dem Konkursverwalter iberhaupt
als Partner fir Gesprache akzeptiert werden), geschweige
denn, sie erfolgreich zu fuhren. BlockademaBnahmen flihren
keine Gesprachsbereitschaft herbei. Aber auch ohne sie ist
ein Gesprach fur die Sicherungsglaubiger nicht attraktiv, da
es nur darum geht, selbst Konzessionen zu machen. Die Stel-
lung der Siéherungsgléubiger ist im deutschen Konkursrecht
von Rechtswissenschaft und Rechtsprechung - weit uber die
gesetzlichen Vorgaben hinaus - so fest ausgebaut worden, daB
zu irgendwelchen Konzessionen gegeniber Partnern, die nur
eine vage betriebliche Zukunft anzubieten haben, keine Veran-
lassung besteht.

In einem juristischen Ratgeber fir Glaubiger kommt denn auch
die ganze Unangreifbarkeit der Glaubigerposition, die Schwa-
che des Arbeitsplatzargumentes und der Pessimismus hinsicht-
lich der Chancen einer erfolgreichen Betriebsfortfihrung

unzweideutig zum Ausdruck:

"Der soziale Gesichtspunkt der Arbeitsplatzerhaltung
sollte fUr den Glaubiger allein nicht ausschlaggebend
sein, einer mehrjahrigen Betriebsfortfithrung zuzustim-
men. Geht der Betrieb spater doch in Konkurs, so ist auch
den Arbeitsnehmern mit einer unrentablen Weiterfihrung
nicht gedient. Anders nur, wenn die zeitweilige Betriebs-
fortfihrung gegeniiber einer Wertezerschlagung erhebliche
Vorteile bringt. Keinesfalls 1ist der Konkursverwalter
berechtigt, jahrelang aus sozialen Gesichtspunkten eigen-
machtig den Betrieb fortzufilhren und das Risiko einer
geringeren Glaubigerbefriedigung einzugehen."

5. § 613a BGB

Durch.§ 613a BGB wird bei Betriebs- oder Teilbetriebsiber-

nahme ein gesetzlicher Ubergang der Arbeitsverhiltnisse auf

35 Wilhelm Uhlenbruck, Glaubigerberatung in der Insolvenz,
Kdln 1983, S. 426,



den Erwerber vorgeschrieben. Die Vorschrift ist im Jahre 1972
erlassen worden. Ausldsendes Motiv flir eine solche Regelung
war, daB Betriebe nur erworben wurden, um sie stillzulegen.
Im Jahre 1980 wurde die Norm durch das arbeitsrechtliche
EG-Anpassungsgesetz erganzt. Damit sollte das deutsche Ar-
beitsrecht an die EG-Richtlinie 77/187 vom 14.2.1977 (ABl. EG
No L 61 vom 5.3.1977, S. 26) angepaBt werden, die neben der
Gleichberechtigung von Mann und Frau im Arbeitsleben auch die
Folgen des BetriebsUbergangs auf die Arbeitsverhaltnisse zum
Inhalt hatte. Was den Ubergang der Arbeitsverhdltnisse auf
den Erwerber anbetrifft, war § 613a BGB der Richtlinie schon
voraus. Er muBte aufgrund der Richtlinie aber noch erganzt
werden hinsichtlich des UObergangs der kollektivvertraglichen
Rechte und Pflichten und hinsichtlich eines Kundigungsverbots

wegen Betriebslibergangs.

Die Anwendung des § 613a BGB im Konkurs ist seither im
rechtswissenschaftlichen Schrifttum stark angegriffen wor-
den. Da beim Erwerb des Unternehmens oder eines Betriebsteils
alle dort Beschaftigten zu Ubernehmen seien, sei der Erwerb
nicht attraktiv und unterbleibe meist: Die Moglichkeit eines
raschen Personalabbaus ohne die Einhaltung von Kiindigungs-
fristen und ohne die Pflicht zur Zahlung von Sozialplanabfin-
dungen sei Voraussetzung des Erwerbs eines Konkursbetriebes.
In seiner Wirkung erreiche § 613a BGB im Konkurs gerade das
Gegenteil dessen, was er bezwecke. Er fihre zur Vernichtung
von Arbeitsplatzen. Dagegen wird eingewandt, daB die aus §
613a BGB folgende Kostenbelastung im Kaufpreis beriicksichtigt
werde und daB betriebsbedingte Kiindigungen nach Erwerb
weiterhin mdglich seien36.

Das Bundesarbeitsgericht hat sich in diesem Streit fur die
Anwendbarkeit der Vorschrift auch im Konkurs entschieden. Der

36 Vgl. z.B. Volker Grub, Zur wirtschaftlichen Bedeutung des
§ 613a BGB bei BetriebsverauBerung im Konkurs, KTS 1978,
S. 129; Wolfram Henckel, Die BetriebsverauBerung im
Konkurs, ZIP 1980, 2; Gunter Schaub, Rechtsprobleme des
BetriebsUbergangs, 2ZIP 1984, 272.
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Erwerber sei allerdings nicht verpflichtet, rlickstandige
Anspriche der Beschaftigten (insbesondere Lohnanspriche) oder
friherer Beschaftigter (insbesondere Betriebsrenten) zu
erfiillen. Diese Anspriche seien nach den Regelungen der
Konkursordnung zu befriedigen37, Diese L3sung einer Trennung
von Altforderung (vor dem Konkurs) und Neuforderung (nach dem
Konkurs) stellt fur den Regelfall einer Betriebsiibernahme
eine sinnvolle Abwagung der unterschiedlichen Interessen
dar38, Wer einen Betrieb i#bernimmt und meint, Arbeitnehmer
entlassen zu mussen, kann dies mit dem zur Verfigung stehen-
den Instrumentarium (betriebsbedingte Kiindigung, Interessen-
ausgleich, soziale Auswahl, Sozialplan) tun und kann den
Kaufpreis, der der Konkursmasse zuflieBt, entsprechend gerin-
ger ansetzen. Um letzteres zu vermeiden, haben Konkursverwal-
ter vielfach mit einer Umgehungsstrategie Erfolg, indem sie
unter der Drohung, den Betrieb sonst 2zu =zerschlagen, alle
Arbeitnehmer zur freiwilligen Aufldsung der Arbeitsvertrage
bewegen und einem Teil von ihnen die Wiedereinstellung 1im

verauBerten Betrieb zusagen.

Im Falle der Betriebsilbbernahme durch die Belegschaft selbst
ist die Hirde des § 613a BGB paradoxerweise - denn es handelt
sich ja um eine Schutzvorschrift zugunsten der Arbeitnehmer -
erheblich hdher. Die Situation ist ja in aller Regel die, daB
sich nur ein Teil der Belegschaft 2zu einer Fortfihrung in
Eigenregie entschlieft. § 613a BGB verhindert die Initative
eines solchen aktiven Belegschaftsteils. Auch bei einer Ver-
duBerung an eine Teilbelegschaft gehen alle Beschaftigungs-
verhadltnisse Uber, und es oblage jetzt den Fortfuhrungswilli-
gen, ihren Kollegen betriebsbedingt 2zu kindigen und sie mit
einem Sozialplan abzufinden. Der Zwang zu einer Sozialauswahl
kann dabei zu einer ganz anderen Belegschaftszusammensetzung
fihren als die im Fortfilhrungsmodell eingeplante. Dies durfte

zu Konflikten innerhalb der Belegschaft fihren, die den Uber-

37 BAG in ZIP 1980, 117, und ZIP 1983, 1377.

38 Frank Teichmiller, Die Betriebsanderung, Kdéln 1983, S.
211 £.



nahmeplan in aller Regel zum Scheitern bringen werden. Es ist
auch nicht zu sehen, wie die Fortfuhrungsbelegschaft ihre
nicht-fortflihrungswilligen Arbeitskollegen zum Abschluf von
Aufldsungsvertragen mit dem Konkursverwalter bewegen will.
Komplizierte Modelle (Vertragsaufldosung mit Abfindung flr die
einen, Kaufvertrag fur die anderen) sind denkbar, setzen aber
einen Konsens aller Beteiligten voraus, der in den hektischen
und emotional aufwihlenden Wochen nach Konkurserdffnung nicht
herstellbar ist.

§ 613a BGB stellt fur den Normalfall einer BetriebsverauBe-
rung im Konkurs nach der neuen durch das Bundesarbeitsgericht
geschaffenen Rechtslage nur noch ein kalkulatorisches Problem
dar. Fir den Sonderfall einer Belegschaftsibernahme 16st er
Uber das rein Kalkulatorische hinaus innerbetriebliche Kon-

flikte aus, die nichtiberwindbar erscheinen.

VI. Unterstiitzungsstrukturen

Rechtliche Probleme traditioneller Formen von Unternehmens-
sanierungen werden in den Rechtsfakultaten der Universitaten
und Hochschulen, von Rechtsanwdlten und von Unternehmensbe-
ratern bearbeitet. Dieses groBfe Reservoir an Fachwissen ist
leicht abrufbar und imstande, etwa noch bestehende rechtliche
Hindernisse von Fortfihrungskonzepten aus dem Wege 2zu rau-
men. Belegschaften wird dagegen Fachwissen, das auf ihre
Probleme bei Betriebsiibernahmen zugeschnitten ware, kaum
angeboten. Allerdings finden sie eine gewisse Unterstiitzung
auch in rechtlichen Fragen bei Gewerkschaften, bei den Bera-

tungsgruppen der Netzwerke und einigen wenigen anderen Ein-
richtungen.

1. Gewerkschaften

Die Haltung der deutschen Gewerkschaften zu Betriebsiber-
nahmen durch die Belegschaft kann man charakterisieren als
neutral bis ablehnend. Die meisten Einzelgewerkschaften haben



sich weder in irgendeiner Form an solchen Versuchen betei-
ligt, noch sich zum Problem allgemein geduBert. Ein unter-
schiedliches Bild gibt allerdings die IG-Metall ab. Auf der
einen Seite warnt ihr Vorsitzender Hans Mayr in einem
Positionspapier {Uber "Mdglichkeiten und Grenzen einer Be-
triebsibernahme durch die Belegschaft", das Anfang Februar
1984 an alle Untergliederungen dieser Gewerkschaft verschickt
wurde: "Im Interesse einer Klarstellung weisen wir hiermit
darauf hin, daB der Vorstand der IG-Metall weder zu derarti-
gen Aktionen aufruft noch die Genehmigung erteilt, in seinem
Namen entsprechend zu verfahren." Auf der anlyE?n Seite
berichten einige Belegschaften - auch solche der oben be-
schriebenen Falle - von aktiver Unterstitzung der IG-Metall
auf der Ebene der Ortsverwaltungen. Die Ortsverwaltungen
haben fir die Fortfihrungsversuche Mdonninghoff/Hattingen und
Arendt/Sersheim ausfihrliche Dokumentationen erstellt und
dabei Unterstitzungsleistungen aufgefilhrt, die nichts von der
Zurlickhaltung des IG-Metall-Vorstandes erkennen lassen (vgl.
Kasten).



Ahrendt /Sersheim

Wie hat die Ortsverwaltung die Belegschaft unterstitzt?

Die Unterstutzung bestand in folgenden Leistungen:

Arbeitsrechtliche Beratung und Vertretung, vor allem bei der Abwehr
von fristlosen Kindigungen und Massenentlassungen, aber auch bei
Antragstellung u. Auszahlung von Kurzardeiter-, Konkursausfall- wu.
Arbeitslosengeld

Herstellung von Kentakten zu externen Beratern und deren Startfinan-
zrerung .

Jrqanisatorische Unterstytzung durch Bereitstellung von Organisations-
mittelr bzw. Ubernahme organisatorischer Leistungen

Herstellung von Kentakten zu Politikern, Behorden, Banken und Perscnen
und Gruppen, die den Gewerkschaften nahestehen yn¢ deren hilfe von
Nutzen sein konnte

frarbertung einet Kenzepts fur die Offentlichkestsarbert; Herste! .ng
vor Korsaxten zu Journalisten bei Ze'zunger. Runcfunk unC Ferrseren,
Darstellung der Standpunkte der IG Metalil OV gegeruber cer Kedien

‘rformation der Betriebsrate und Ve-trauensleute aller Meta''‘betriele
' Orgarisationsbereich der OV mit der Erfolg. dad durcr Soticaritate-
adressen und Spenden von vielen Betrieper gencifer wurde, unc ce
Protleme de- Belegschaft n ‘eine breitere Offertlrcnaest getrage”
wyraen

Lanendu‘:nforma:ion der Bezirksleitung, der anderen Ortsverwaltunger
1m Bereitn des Metallpezirks, der ancerer DGE- Gewerkschaften m Are’s
Ludwigsburg, der wirtschaftatteilung der vorstangverwaitung, der G
Metall-Schuler sowie der eigenen OV

Organisation resp. Vermittlung von externen Diskussionveranstaltunger.
Sclidaritatstreffen. Info-Standen, Flakatierungsaxtionen und Demcrsi-a-
tionen, ber denen auf die Probleme der Kollegen von Arendt hingewiesen
wurde

Beratung bei der Orgarisation der Arbert der Firdergemeinschef:
“Arbeitspidtze fur vaihingen/Sersheim” e.V.

Organisation und Durchsetzung der Kilfeleisiungen der AW Nordwuritem-
berg, Ulm (Sonderkonto "Arbeitnhenmer 1n Not!

Herstellung von Kontakten zu BfW und Arbeitsverwaltung weger der
Durchfuhrung von derufsqualifizierender MaBnahmen

Beschaffung vieler fur das FPianungskcrnzept relevanten Informaticnen
von Verbanden unt nstityten

Standige Reflekiion der Ere:gnisse und Aktivitdten auf die gewe-k-
schafilichen Interessen und sowelt notwencig, Durchsetzung von Korrex-
luren




Ménninghoff

Wie hat die Ortsverwaltung der IG Meta!ll Hattingen diesen Kampf
unterstitzt?

e Organisation von Demonstrationen, Kundgebungen, Solidaritidtsfesten, '
Info-Sténden, bei denen auf die Probleme der Monninghoff-Belegschaft
hingewiesen wurde.

@ Erarbeitung eines Konzepts fiir die Uffentlichkeitsarbeit; Herstellung
von Kontakten zu Journalisten bei Zeitungen, Rundfunk und Fernsehen;
Durchfithrung von Pressekonferenzen; Darstellung der Standpunkte der
IG Metall Ortsverwaltung gegeniiber den Medien,

e Information der 16M Bezirksleitung Hagen, des VYorstandes der 1G Metall,
der Abteilung Wirtschaftspolitik, Sozialpolitik und Bildungspolitik
beim Vorstand der 1G Metall, der IG Metall Bildungsstatten, der
Verwaltungsstellen im Bezirk Hager, des DGB Kreises Ennepe-Ruhr
sowie der eigenen Ortsverwaltung und Vertreterversammlung.

e Information der Betriebsradte und Vertrauensleute der Betriebe im
Yerwaltungsstellenbereich Hattingen mit dem Erfolg, d2B durch
Spenden den Betroffenen geholfen und durch Solidaritatsadressen die
Probleme der Belegschaft in eine breitere Uffentlichkeit getragen
wurde.

e Herstellung von Kontakten zu externen Beratern und deren Startfinan-
zierung.

¢ Herstellung von Konktekten zu Behorden, Banken und Politikern,
Wahrnehmung von Gesprachen und Verhandlungen im Finanz- und
Wirtschaftsministerium NW.

o Herstellung von Kontakten zu BfG und der Arbeitsverwaltung wegen
der berufsqualifizierenden MaRnahmen.

e Beschaffung von notwendigen Informationen fiir die Erarbeitung
des Planungskonzeptes.

® Organisation von Solidaritats-Spenden; Mitherausgabe der
“Zeitung der Msnninghoff-Kollegen".

e Unterstitzung bei der Grindung und Mitgliederwerbung fir den
gemeinniitzigen Verein "Bildung fiur Arbeitnehmer in Hattingen e.V."

e Arbeitsrechtliche Beratung und Vertretung, vor a2llem bei der Abwehr
von Kindigungen und Massenentlassungen, aber auch bei der Antrag-
stellung und Auszahlung von Konkursausfall- und Arbeitslosengeld,
Probleme der Riickkehrhilfe bei ausl@ndischen Kollegen.




_59.._

Die von den Ortsverwaltungen angebotene und geleistete ar-
beitsrechtliche Beratung deckt allerdings, wie die obige
Analyse rechtlicher Schwierigkeiten gezeigt hat, nur einen
Teil des Bedarfs an Fachwissen ab. Gesellschaftsrechtliche,
steuerrechtliche und vor allem konkursrechtliche Aspekte der
Krisensituation, in die die Belegschaften von Konkursunter-

nehmen geraten sind, spielen offenbar allenfalls eine unter-
geordnete Rolle.

Wichtiger aber ist, daB die Gewerkschaften uber vereinzelte
Beratungsleistungen hinaus rechtspolitisch untatig sind, um
Belegschaftsfortfiihrungen einen Platz in den vorhandenen
Rechtsstrukturen zu schaffen. Im Rahmen der Insolvenzrechts-
reform gibt es keinerlei Initiativen von Gewerkschaftsseite,
die die betroffenen Belegschaften aus ihrer passiven Rolle im
Konkursverfahren befreien wollten., Diskutiert werden neue
Arbeitskampfformen, insbesondere Betriebsbesetzungen, aber
die besonderen Rahmenbedingungen, die sich hierfir im Kon-
kursverfahren stellen, sind nicht Gegenstand der Debatte.
Ungenutzt bleibt auch die Chance, fachlich ausgewiesene
arbeitnehmerorientierte Konkursverwalter den Konkursgerichten
anzubieten, so daB die Schlisselposition des Insolvenzge-
schehens fast ausnahmslos von Personen gehalten wird, die der

lokalen Unternehmer-/Arbeitgeberseite verbunden sind.

2. Netzwerke

Die Netzwerke werden als Helfer bei Belegschaftsfortfithrungen
nur selten erwdhnt. Die Finanzkraft dieser Selbsthilfeein-
richtung der Alternativdkonomie ist viel zu schwach, um den
relativ groBen Kapitalbedarf beim Erwerb von Produktionsan-
lagen fur 20, 30 oder mehr Arbeitnehmer befriedigen zu kon-
nen. Das gleiche gilt fiir die Beratungskompetenz, die sich
nicht auf konkursrechtliche und kaum auf steuer- und gesell-
schaftsrechtliche Fragen erstreckt, und fuir die Mitwirkung
bei der Fortbildung des Rechts.
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3. Sonstige Helfer

Neben einer Handvoll gutwilliger, aber im Praxisfeld des
Insolvenzrechts kaum ausreichend ausgewiesener Unternehmens-
berater und Hochschullehrer stehen den Belegschaften verein-
zelt ortliche Einrichtungen fiir Beratung und Kontakthilfe zur
Verfligung. Hierzu gehd®ren etwa Wirtschaftsfdrderungsgesell-
schaften, die durchaus auch fur unkonventionelle Beschafti-
gungsinitiativen offenstehen, oder zum Beispiel die Ange-
stelltenkammer Bremen, die nicht nur im Einzelfall berat,

sondern auch Betriebsrate-Schulungen durchfihrt,

Im rechtspolitischen Raum haben zunichst die GRUNEN, neuer-
dings aber auch die SPD das Thema des Arbeitsplatzerhalts
durch Belegschaftsfortfiihrungen aufgegriffen und zum Gegen-
stand von Anhdérungen und Arbeitskreisen gemacht. Die SPD-Ab-
geordneten Klose und Miller schreiben in einem Arbeitspapier
(Frihjahr 1985):

"Die SPD arbeitet 1in verschiedenen Arbeitsgruppen zur
Zeit daran, hier sinnvolle Losungen zu entwickeln. Dabei
geht es darum, BetriebsfortfUhrungen mit strukturpoliti-
schen MaBnahmen, gezielten Forderungsbedingungen der
o0ffentlichen Hand und Hilfen fur die Entwicklung neuer
betrieblicher und arbeitsorganisatorischer Modelle zu
ermdglichen. Dafir sind auch die rechtlichen Vorausset-
zungen zu schaffen, die insbesondere die Eigenkapitalbil-
dung und die Sicherung des Betriebsvermdgens gewahrlei-
sten."

Konkrete gesetzgeberische Initiativen wurden jedoch noch von

keiner politischen Seite unternommen.

4, Unterstlitzungsmoglichkeiten: ein vorlaufiges Fazit

Die rechtlichen Rahmenbedingungen lassen Belegschaftsfortfiith-
rungen von Krisenbetrieben gegenwartig als weitgehend chan-
cenlos erscheinen. Hinzu kommen dann noch spezifische Manage-
mentprobleme von Selbstverwaltungsunternehmen und - zum Teil
als Folge der schwachen Rechtsposition - Finanzierungsschwie-
rigkeiten. Es erscheint in dieser Situation, die sich ja auch

anhand der schon vorgestellten Falle empirisch belegen 1l3aRt,



kaum vertretbar, Belegschaften zu derartigen Versuchen anzu-
spornen. Jeder fehlgeschlagene Versuch fuhrt nicht nur bei
den betroffenen Belegschaften zu materiellen und psychischen
Verlusten, sondern bringt insbesondere auch den Gedanken der
Selbstverwaltungswirtschaft in MiBkredit.

Die Ldsung kann daher gegenwartig nicht in einem Ausbau der
Beratungsstrukturen liegen. Sie ist, wenn man Belegschafts-
fortfilhrungen fiir ein dkonomisch und gesellschaftlich wichti-
ges Ziel halt, in langfristig angelegter rechtspolitischer
Arbeit auf den Ebenen der Parteien, der Gewerkschaften, der
Verbande des Selbstverwaltungssektors und der Wissenschaft zu
suchen. Hier 1ist alles das an Vorarbeit und juristischer
Fantasie nachzuholen, was zugunsten traditioneller Unter-
nehmenssanierungen von den Vertretern der Privatwirtschaft in
der rechtspolitischen Diskussion schon geleistet worden ist.
Wie die vorstehenden Ausfiihrungen belegt haben werden, wird
es dabei weniger um einzelne Regelungen, sondern um ein
Blndel von gesellschaftsrechtlichen, steuerrechtlichen,
arbeitsrechtlichen und konkursrechtlichen Strukturéanderungen
gehen.

Allerdings hat man sich dabei einer aktuellen Diskussion zu
stellen, die darauf abzielt, anstelle des geltenden Konkurs-
und Vergleichsrechts ein neues Insolvenzrecht vom Bundesge-
setzgeber verabschieden zu lassen, in dem nicht die Liquida-
tion sondern die Reorganisation des Krisenunternehmens zum
vorrangigen Verfahrensziel erhoben wird39. Ob und wann ein
derartiges Gesetz zustande kommt, ist derzeit nicht vorauszu-
sehen. Aber Losungsvorschldge zugunsten von Belegschaftsfort-
fihrungen sollten sich darauf einstellen, daB8 in diesem
Zusammenhang sehr grundsatzliche und komplexe Reformiber-
legungen im Gange sind, die gleichermaBen auf den Erhalt von

Arbeitsplatzen ausgerichtet sind. 1Ist, so muB die Frage

39 Die Literatur kann hier nicht im einzelnen nachgewiesen
werden. Von besonderer rechtspolitischer Bedeutung ist
aber der jetzt vorgelegte Bericht der Insolvenzrechtskom-
mission, Ko6ln 1985.
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konkret formuliert werden, das Reforminteresse der Beleg-
schaften von Krisenbetrieben mit den Reformiberlegungen der
Insolvenzrechtskommission und ihrer wissenschaftlichen
Begleiter im Prinzip bereits abgedeckt? Ist das zu bejahen,
so gibt es gegenwartig vom Arbeitnehmerstandpunkt keine
bessere rechtspolitische Strategie, als Verbands- und Partei-
aktivitaten auf die baldige Verabschiedung eines neuen Insol-

venzrechts zu konzentrieren.

Ohne Zweifel waren die bisherigen Fortflhrungsversuche der
Belegschaften in erster Linie ein Kampf um Arbeitspléatze und
kein Kampf um Selbstverwaltung. Eine Allianz mit den Befir-
wortern von Unternehmenssanierungen in traditioneller Form
wird sich in der Reformdiskussion also unschwer herstellen
lassen. Die Vorarbeiten fir ein modernisiertes Insolvenzrecht
haben sich dann allerdings noch mit dem zusatzlichen Aspekt
zu befassen, ob man den Belegschaften Handlungsmdglichkeiten
einrdaumen kann fir den Fall, daB das Interesse der Glaubiger
an einer Reorganisation des Konkursunternehmens nicht stark
genug ist.

Der vergleichende Teil dieses Berichts wird sich mit den
Beteiligungsrechten (Informationsrechte, Priifungsrechte, Mit-
entscheidungsrechte) und Handlungsspielrdumen der Belegschaft
in auslandischen Konkursverfahren befassen und so eine Ein-
schatzung der in der Bundesrepublik gefuhrten Reformdiskus-
sion erlauben. Dabei bleibt der Aspekt von Interesse, ob von
den Belegschaften neben dem natiirlicherweise vorrangigen Ziel
der Erhaltung der Arbeitsplatze auch solche Ziele verfolgt
werden konnen, die mit dem Selbstverwaltungsgedanken und -
allgemeiner - dem eines alternativen dritten Wirtschaftssek-

tors verbunden sind.



Philippe Jean/Thierry Ouazan, Paris

OBSTACLES AUX OPERATIONS DE REPRISE
D'ENTREPRISES PAR LEURS SALARIES
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PGSITION DU PROBLEME

Le contexte de crise économique qui sévit depuis
plusieurs années n'a fait que rendre plus sensible les prob-
lémes liés a la disparition des entreprises.

Parallélement se sont accrus les efforts faits pour faciliter
la reprise de ces entreprises dans le double but de maintenir
un certain potentiel de production, et de limiter en partie
les conséquences sur l'emploi de telles disparitions.

Mais la reprise d'entreprise recouvre des réalités
multiples : deux grandes tendances se dégagent de nos obser-
vations.

- Une premiére distinction doit étre faite en fonction de
"l1'état de santé" économique de l'entreprise a reprendre.

- Une seconde distinction doit étre faite qui tienne compte
de l'auteur de la reprise.

Il nous apparait que ces deux aspects d'un méme probléme

sont largement déterminés 1'un par 1l'autre : le choix du re-
preneur est directement conditionné par "1'état de santé" de
l'entreprise.

L'étude des causes de disparitions d'entreprise révéle qu'une
part non négligeable de ces disparitions concerne des entre-

prises économigquement saines.



Un tel phénoméne s'explique le plus souvent par 1'absence de
continuateur de l'entreprise : ce probléme se posera notam-
ment lorsque, arrivé & 1'4qge de la retraite, 1l'ancien Diri-
geant voudra se retirer de 1l'entreprise dont il détenait la
quasi- totalité du capital.

En France, ce phénoméne n'est pas négligeable, puisque 1'on
peut estimer d'aprés les statistiques, qu'une disparition
d'entreprise sur huit, soit environ 3400 entreprises en 1984,
intervient faute de successeurs.

L'entreprise sera alors contrainte de déposer son bilan, alors
méme que les conditions économiques d'une poursuite d'acti-
vité seront réunies.

C'est précisément pour tenter d'enrayer ce phénoméne que

les Pouvoirs Publics ont adopté une série de mesures visant

d favoriser la transmission de ces entreprises a leurs cadres
salariés.

L'ensemble de ce dispositif, inspiré du systéme Américain
L.M.B.0 (Leverage Management Buy Out), a fait 1'objet d'une
Loi adoptée en 1984*,

Préférant orienter notre étude sur la reprise d'entreprises
en difficultés par leurs salariés, nous nous contenterons

ici de présenter les principaies particulatités de cette Loi.
Le mécanisme mis en place est le suivant :

Une Société "Holding" est créée par les cadres désirant re-

prendre leur entreprise pour en poursuivre l'exploitation.

*Loi du 9 Juillet 1984 sur "le développement de 1'initiative
économique". Cette Loi a également prévu des aménagements fis-
caux visant a favoriser la transformation d'entreprises '"saines"
en Sociétés Coopératives.



C'est cette Holding qui va racheter les parts sociales de
1'entreprise (au moins 50% de ces parts), rachat qui bénéfi-
ciera d'un double avantage fiscal :

- les intéreéts des emprunts contractés par les salariés re-
preneurs seront déductibles de leur revenu imposable.

- la Holding, quant a elle, bénéficiera d'un crédit d'impot
égal au montant de 1'imp6t sur les sociétésdu par la société
rachetée au titre de l'exercice précédent,

Les frais financiers occasionnés par les emprunts contractés
par la Holding pour acquérir les parts sociales de 1l'entrepri-
se se trouveront ainsi compensés par le remboursement du cré-
dit d'impot.

Le bénéfice de ce mécanisme n'est cependant pas automatique;
il est subordonné a l'agrément préalable du Ministre de
1'Economie, des Finances et du Budget.

Depuis 1'entrée en vigueur de cette Loi, cing & dix dossiers
ont recu cet agrément.

Ce type de reprise ne pose pas de problemes particuliers
puisque toutes les conditions sont réunies pour en assurer
la réussite :

- L'entreprise est économiqueﬁent saine.

- L'ancien propriétaire souhaitant voir continuer son entre-
prise, acceptera souvent une relative sous-évaluation de son
prix.

- Enfin, principal intérét de ce systeme, par le jeu de
"l'effet de levier", le faible apport initial du groupe des
cadres repreneurs sera largemant amplifié par l'intervention
des organismes bancaires, a priori toujours volontaires pour

investir dans une entreprise en "bonne santé" économique.



I] LES PROCEDURES COLLECTIVES : CADRE GENERAL DE LA REPRISE

Le probléme de la reprise d'entreprises en dif-
ficulté apparait beaucoup plus complexe.
C'est précisément a ce type de reprise que s'intéressera
cette étude.
De nombreux obstacles devront étre surmontés par les éven-

tuels repreneurs pour mener a bien leur projet.

1) Origine de la reprise

Si 1'hypothése de la reprise est soulevée, c'est qu'il y a
eu, a un moment donné, désengagement volontaire (a) ou dé-
faillance (b) des anciens détenteurs du Capital.

Dans un contexte de crise économique, les défail-
lances d'entreprises ne s'expliquent que dans une faible me-
sure par des malversations imputables aux dirigeants (celles
ci n'interviennent que dans 6% des disparitions d'entreprises).
I1 faut plutot rechercher la cause de ces défaillances du
coté "d'erreurs de gestion" qu'une extréeme fragilisation des
entreprises, due a la crise économique, rend particuliérement
insupportables (85% des disparitions d'entreprises trouvent
leur origine dans ces erreurs de gestion).

L'existence de capitaux en surnombre dans certains secteurs
d'activité entraine une diminution de leur rentabilité, qui

se traduira dans le pire des cas par 1'élimination des ca-

pitaux les moins productifs.

Cette élimination prendra deux formes.



a) Premiére forme : désengagement volontaire du Capital

C'est parfois 1'apporteur de capitaux qui décidera
lui méme son désengagement : 1'hypotheése-type, est celle de
la restructuration d'un groupe au cours de laquelle le choix
est fait d'abandonner les activités les moins rentables en
déplagant les capitaux investis dans ces secteurs vers d'au-
tres secteurs d'activité pour en permettre une meilleure va-
lorisation.

Cela se traduira souvent par 1'abandon d'une filiale par un
groupe, ou par la fermeture d'un établissement par une entre-
prise.

Cette hypothése appelle une remarque importante : méme si
l1'abandon par une Société d'une partie de ses activités
trouve sa cause dans une diminution de leur rentabilité, il
n'est pas exclu pour autant que ces activités, moyennant une
restructuration, puissent attirer d'autres investisseurs
traditionnels (la raison premiére de 1'abandon peut en effet
résider dans la volonté du groupe de renforcer sa cohésion

en limitant ses ambitions, et en concentrant ses activités
dans un champ d'intervention plus restreint).

Dans de telles hypothéses, la rentabilité de l'entreprise
n'est pas toujours directement en cause : dans la plupart des
cas, il y aura place pour une reprise par des investisseurs
traditionnels,

C'est seulement si aucun investisseur "traditionnel" ne se
présente, qu'il y aura éventuellement place pour une reprise

par les salariés*.

*C'est dans ces conditions que s'est effectuée la reprise des entreprises
"2F" et "3F" par la SCOP "Fondaco" en 1980.(cf : note monographique en annexe



Il faut dés & présent préciser qu'une reprise par les salariés
dans ces conditions constitue certainement le cas de figure

le plus favorable (la reprise s'effectuera sur des bases en-
core saines).

Mais ces cas, les plus favorables, sont aussi les plus rares.
Le plus souvent, la solution "reprise par les salariés" se
présentera comme la solution ultime, dans un contexte alors

extrémement dégradé.

b) Deuxiéme forme : un désengagement du capital qui s'impose

Cette dégradation de la situation est directement
liée aux conditions dans lesquelles s'opére cette élimination
du capital en excédent : la mise en "faillite" de l'entreprise
dans le cadre d'une procédure collective de "Liquidation des
Biens".

Encore faut il signaler que la liquidation des biens de
l'entreprise n'interviendra souvent qu'au terme d'un long
processus chaotique de dévalorisation de 1'outil de produc-
tion.

Au début de la procédure collective peut parfois étre envi-
sagée l'hypothése d'un redémarrage de l'entreprise.
Plusieurs cas de figure peuvent alors se présenter :

- si la situation financi&re de l'entreprise le permet, et
si existe une possibilité de parvenir & un concordat (transac-
tion par laquelle le débiteur s'engage, moyennant certaines
concessions de la part de ses créanciers sur l'étendue de

leurs droits, a les "désintéresser" en respectant un calendrier



pré-établi), alors le Tribunal de Commerce pourra décider
la mise en "Réglement Judiciaire" de l'entreprise.

Ce phoix est subordonné a3 l'existence d'une chance sérieuse
de reprise de l'activité dans des conditions de rentabilité
satisfaisantes.

Cette reprise sera en principe confiée a 1'ancienne équipe
"remise en selle", moyennant son engagement arespecter le
concordat.

Les offres concordataires étant, de par la Loi, souscrites
au nom du débiteur, c'est en principe a3 lui que reviendra
la charge de poursuivre l'activité de l'entreprise : il n'y
a en principe ici pas de place pour une reprise par des
tiers. '
I1 arrive cependant parfois qu'une telle reprise ait pour-
tant lieu dans le cadre d'une procédure de réglement judi-
ciaire. Dans cette hypothese, l'offré concordataire émanera
bien du débiteur, mais les engagements qu'elle comporte se-
ront souscrits pour le compte d'un tiers, candidat a la repri-
se : c'est ce concordat ainsi "aménagé'" qui fera l'objet

d'une homologation par le Tribunal de Commerce.

On pourrait imaginer que dans de tels cas, il y ait place pour
une reprise par les salariés.

En réalité, une telle opération est peu probable en raison

de l'incapacité des salariés a financer les engagements sous-
crits par le débiteur dans le cadre des propositions concor-
dataires.

Dans la presque totalité des cas, la reprise de



l'entreprise par les salariés interviendra dans le cadre
d'une procédure collective de liquidation des biens, a la
suite de plusieurs dépots de bilan sancticnnant chacun 1'échec
d'une nouvelle tentative de reprise.
A titre d'exemple, nous citerons ici le cas de l'entreprise
"D...", qui, aprés un premier dépdt de bilan a été mise en
réglement judiciaire en 1980.
Son exploitation sera alors ronfiée a4 une autre société qui
sera elle méme, une année plus tard, mise en liquidation des
biens.
Une troisiéme société sera alors créée qui reprendra l'exploita-
tion de l'entreprise, avant d'étre mise a son tour en liquida-
tion des biens, deux ans plus tard.
Une derniére société est alors créée : la société "B..."
dont le capital est majoritairement détenu par les salariés
de l'entreprise d'origine.
Cet exemple n'est pas atypique : il est caractéristique des
conditions dans lesquelles interviennent souvent les reprises
d'entreprise par leurs salariés.
Trois dépbts de bilan auront été nécessaires pour qu'apparais-
se une solution & laquelle les salariés seront pleinement
associés.

D'une fagon plus générale, cette succession de
dépdts de bilan et de liquidations de biens, ne sera pas
sans conséquences pour l'entreprise, conséquences qui se fe-
ront sentir a3 deux niveaux :

- l'entreprise va connaitre une grave érosion de sa struc-



ture : les crises successives qu'aura traversée l'entreprise
se traduiront fréquemment-par son démantélement; des ateliers
ou des départements entiers (souvent les plus productifs)
seront alors vendus.

L'entreprise qui précédemment formait un "tout" cohérent

ne subsistera souvent plus que sous la forme d'un ensemble
d'activités disparates.

- La structure sociale de l'entreprise sera fortement ébran-
lée : la baisse d'activité de 1'entreprise aura entrainée

de nombreux licenciements auxquels viendront souvent s'ajou-
ter les départs volontaires des cadres les "plus compétents"”
dont le reclassement hors de l'entreprise ne pose pas de
difficulté.

Le personnel qui restera en place dans ces conditions, aprés
avoir connu les multiples échecs de l'entreprise, aprés avoir
lutté lors de chaque dépét de bilan pour le maintien des
emplois et la survie de l'entreprise, sera totalement démoti-
veé,

C'est lorsque se profilera a nouveau un dépdt de bilan, et
qu'aucun projet de reprise réaliste n'existera (ou méme
qu'aucun repreneur ﬁe se portera candidat), que certains
salariés, avec l'appui du Comité d'Entreprise ou d'une Of
ganisation Syndicale, proposeront de tenter eux-mémes la

reprise.



2) Problémes propres aux Procédures Collectives

Si 1'on excepte les problémes humains dont 1l'ampleur n'est
pas @ sous estimer, il restera aux salariés qui souhaitent
reprendre leur entreprise & résoudre deux problémes :

- Parvenir a obtenir des informations précises sur la situa-
tion réelle de leur entreprise (a)

- Vaincre l'hostilité que rencontre souvent la seule idée
d'une reprise par les salariés auprés de certaines organes
de la procédure collective : Syndics et Tribunaux de Commer-

ce (b).

a) Information des salariés dans le cadre d'une procédure

collective

Le probléme de 1'information des salariés en cas
de procédure collective ne peut étre dissocié de celui plus
général de leur information sur la vie €économique de leur
entreprise.

Si ce probléme existe, ce n'est pas pour les salariés faute
de disposer d'un canal d'information : depuis longtemps en
effet, a été reconnu au comité d'entreprise, indépendamment

de sa mission’de gestion des oeuvres sociales de l'entreprise,
sa capacité a étre, en matiére économique, une structure
d'information et de consultation.

La Loi du 28 Octobre 1982, relative au développement des
Institutions Représentatives du Personnel, a largement
contribué a redynamiser cette institution, notamment en

élargissant sensiblement 1'étendue de sa mission en matiére



d'information économique.
Pourtant, malgré cette évolution récente, une large zone
d'ombre demeure qui limite considérablement les possibilités
d'intervention du comité d'entreprise.
En effet, lorsque s'ouvre une procédure collective, et alors
méme que cette situation exigerait que les salariés puissent
disposer d'une information suffisante sur le déroulement de
cette procédure, la législation commerciale organisant le
Droit de la faillite semble exclure toute possibilité
d'intervention et d'information des salariés par le comité
d'entreprise.
I1 faut rechercher la cause de cette situation dans la fonc-
tion attribuée par le droit Frangais de la faillite aux
procédures collectives : le seul objectif assigné par la
Loi du 13 Juillet 1967 a ces procédures est de garantir la
protection des créanciers, méme si pour cela l'entreprise
doit étre "sacrifiée".
Cet objectif prioritaire explique que, seuls les créanciers
et le débiteur, représenté par le syndic, soient parties a
la procédure : les salariés et leurs représentants, faisant
figure de tiers, en seront donc largement exclus (tout au
plus seront ils concernés en ce qu'ils sont eux mémes dé-
tenteurs d'une créance de salaires sur le débiteur).
Dépourvus de voies légales d'accés a l'informa-
tion, mais aussi de toute possibilité d'intervention dans
le débat judiciaire, les salariés sont, sous l'empire de la

Loi de 1967, a fortiori maintenus a 1'écart du débat sur la



reprise.

Comme le déclarait le Ministre de la Justice lors du débat
sur le projet de Loi relatif au réglement judiciaire* : les
salariés "sont les ignorés, les exclus du droit de la fail-
lite. A aucun moment la Loi n'oblige a les entendre. Et,

si ils parviennent & s'exprimer, c'est hors des voies judi-
ciaires ou grace a la bonne volonté d'un Magistrat consulaire
soucieux de s'écarter de la rigidité procédurale".

C'est notamment pour mettre fin & une telle situation que
le législateur a engagé depuis 1981 une refonte profonde du
droit de la faillite**,

L'innovation majeure apportée par la législation nouvelle
consiste en une redéfinition des objectifs assignés aux
procédures collectives.

L'objectif prioritaire n'est plus de parvenir au désintéres-
sement des créanciers, mais d'abord de réaliser le redres-
sement de l'entreprise et de parvenir & la sauvegarde de
I1'emploi.

Dans ce contexte, l'ensemble des acteurs concernéspar

1' entreprise aura un réle a jouer : au premier rang de ces
acteurs, les salariés devront étre "mobilisés". Ils ne sau-
raient étre écartés du débat qui décidera du sort de leur

entreprise.

*Journal Officiel débat, Sénat, 6 Juin 1984 page 1273

**Ce dispositif législatif s'articule autour de 3 textes nouveaux :

-~ la Loi du 15 Octobre 1981 relative au Droit d'action du Ministére Public
dans les Procédures Collectives

- la Loi du 1er Mars 1984 relative a la prévention et au réglement amiable
des difficultés des entreprises

- la Loi du 2X Janvier 1985 relative au redressement et & la liquidation
Judiciaires des entreprises.



Il devenait donc urgent que les salariés aient
toute leur place a 1'intérieur des procédures collectives;
c'est précisément ce qu'exprimait le Garde des Sceaux devant
1'Assemblée Nationale*: '"les salariés trouvent enfin leur
place dans la procédure. Ils cessent d'en étre les sujets
pour devenir des intervenants. D'abord le comité d'entreprise
devra étre consulté a toutes les étapes de la procédure,
ensuite il sera naturellement appelé aux débats judiciaires
ou il pourra se faire entendre".

Mais l'intervention des salariés ne doit pas étre
cantonnée 3 la seule phase du redressement judiciaire de
lt'entreprise dans le cadre rénové des procédures collectives.
C'est beaucoup plus en amont que le législateur a entendu
permettre aux salariés d'intervenir dans le cadre des mesu-
res tendant & prévenir les difficultés de leur entreprise.
Ainsi, la Loi du ler Mars 1984 a mis en place un dispositif
relativement simple dans son principe, centré autour de 3
idées-forces :

- toute prévention passe par une information et une respon-
sabilisation des salariés et des partenaires de 1'entreprise.
A cette fin, la Loi organise a destination des associés,

du Commissaire aux Comptes, mais aussi du Comité d'entreprise,
une relative transparence économique et financiére de 1'en-
treprise, par la communication réguliére d'indicateurs de

situation**,

*J0 "débats" Assemblée Nationale 6 Avril 1984 page 1182

**Art. 340.1 nouveau du Code du Travail

Situation de 1'actif réalisable et disponible et du passif exigible
Tableau de financement (moyens et prévisions de financement)

Comptes prévisionnels de résultat

- Plan de financement permettant de vérifier que 1'équilibre financier de
1'exercice est possible



L'analyse de ces documents doit permettre de détecter et
de traiter en temps utile d'éventuels disfonctionnements.
- les Dirigeants doivent étre en mesure de fournir des ex-
plications sur leur gestion : c'est pourquoi une "procédure
d'alerte" a été instituée, qui peut étre déclenchée par le
Commissaire aux comptes ou par le Comité d'entreprise.
Ainsi, en cas de problémes "risquant d'affecter de maniére
préoccupante la situation de l'entreprise'", le Comité d'entre-
prise pourra demander des €claircissements au Chef d'entrepri-
se.
- enfin, dernier pivot de cette Loi : la mise en place d'une
procédure conventionnelle dite de "Réglement Amiable" doit
permettre d'éviter que l'entreprise ne soit amenée & dépo-
ser son bilan du seul fait d'une insuffisance momentanée
de trésorerie.
Ce Réglement Amiable interviendra entre le Dirigeant de
l'entreprise en difficulté et ses créanciers, et sera facili-
té par l'arbitrage d'un conciliateur nommé par le Tribunal
de Commerce.

Par hypothése, si les objectifs assignés a cette
Loi sont atteints (ce qui voudra dire que l'entreprise a
réussi & surmonter ses difficultés passagéres), alors son
activité reprendra normalement; il n'y aura donc pas place
pour une reprise de l'entreprise par ses salariés,
Si au contraire, les difficultés révélées par la mise en oeuvre
de ce dispositif s'avérent suffisamment graves pour ne pas

pouvoir étre traitées dans le seul cadre de la procédure



amiable, il faudra alors adopter les mesures plus radicales
prévues par la Loi sur le redressement et la liquidation
judiciaires.

C'est précisément en ce qu'elle constitue une étape préala-
ble & la procédure de redressement judiciaire, que la Loi du
ler Mars 1984 peut jouer un ro6le important dans 1'hypothése
ou les salariés se porteraient candidats a la reprise.

Ils disposeront alors de toute une série d'éléments d'infor-
mations leur permettant de remonter aux causes premiéres
des difficultés de l'entreprise, et par suite, d'élaborer
un projet de reprise dans de meilleures conditions,

11 nous faut donc maintenant nous arréter quelques
instants sur la Loi du 25 Janvier 1985%, puisqu'elle est
amenée a devenir le cadre juridique dans lequel pourront
prendre place des plans de reprise élaborés par les sala-
riés.

Bridvement résumés, les principes directeurs de cette Loi
sont les suivants.

La procédure qui s'ouvre du fait de la déclaration de ces-
sation des paiements** emportera deux conséquences principa-
les :

- 1'ouverture d'une "période d'observation"

- la nomination d'un Administrateur provisoire

Pendant cette période d'observation, la continuation de 1l'ac-

tivité est de droit (la Loi antérieure faisait dépendre cette

*Cette Loi doit entrer en vigueur au plus tard le 1er Janvier 1986

** [ a procédure peut aussi s'ouvrir en 1'absence de situation de cessation
des paiements du fait du non-respect par le débiteur des engagements contrac-
tés lors du réglement amiable.



continuation d'une autorisation préalable du Tribunal de
Commerce) .

L'Administrateur, pendant cette premiére période, devra éta-
blir un bilan économique et social sur la situation de 1l'ent-
reprise et de ses difficultés, dans la perspective de 1'élabo-
ration d'un plan de redressement.

Dans le méme temps, 1'Administrateur recevra les éventuelles
propositions de reprise, qui devront impérativement compor-
ter trois volets (économique, social, financier).

C'est au vu du bilan établi par 1'Administrateur, et du rap-
port analysant les différentes offres de reprise, que le
Tribunal de Commerce arrétera seul le plan d'entreprise.

11 pourra opter soit pour la continuation de l'entreprise,
soit pour sa cession partielle ou totale, soit pour sa liqui-
dation.

Deux innovations marquent cet aspect de la réforme

- ilne sera plus nécessaire, comme sous l'empire de la Loi

de 1967, de passer par la liquidation de l'entreprise pour
pouvoir envisager une solution légale de cession

- le principe de "plan d'entreprise", en affirmant la priori-
té donnée a la survie de l'entreprise, supprime le passage
obligé par un concordat en cas de redressement judiciaire

le "plan d'entreprise", arrété par le Tribunal de Commerce

seul, s'impose a tous, y compris aux créanciers.,

Méme si, comme nous le verrons dans la suite de
cette étude, le probléme du financement par les salariés de

la reprise n'est pas résolu par cette Loi, celle-ci présente
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du moins le mérite d'associer étroitement les salariés, par
le biais de leurs Institutions Représentatives, a toutes les
phases de la procédure.

Ainsi associés et mieux informés, les salariés seront plus
en mesure de préparer leur propre projet de reprise.

Celui ci, soumis au Tribunal de Commerce par 1'Administrateur,
aura ainsi vocation a étre étudié au méme titre que les
projets concurrents, éventuellement présentés par d'autres
repreneurs.

La encore, la Loi de 1967 avait induit un certain nombre

de pratiques constituant autant d'obstacles & franchir par

les salariés candidats 3 la reprise.

b) Le "double filtre" des organes de la procédure

A supposer que les salariés aient réussi a cons-
truire un projet de reprise, malgré 1l'éviction qui les frap-
pait, encore leur fallait-il obtenir gque leur projet soit
transmis a 1'autorité judiciaire compétente et qu'elle 1'étu-
die réellement.

Cela signifiait dans les faits : obtenir du syndic qu'il
transmette lelprojet au Tribunal de Commerce, et que celui
ci 1'étudie sérieusement.

Or, la transmission de l'offre de reprise des salariés se
heurtait souvent & une obstruction de la part du syndic.
Une telle attitude pouvait s'expliquer principalement par
le souci de ce dernier d'exercer ses attributions conformé-

ment a8 la mission que lui confiait la Loi.



Cette mission était double
- assister ou remplacer le débiteur & la téte de l'entreprise
- mener a bien la pfocédure collective, dont 1l'objet essen-
tiel était, rappelons le, de parvenir au meilleur désinteres-
sement possible des créanciers.
Dés lors, il était difficile d'envisager que, face & plu-
sieurs offres de reprise, le syndic ne manifeste pas quelques
réticences a transmettre un projet dont 1l'esprit était sou-
vent bien davantage guidé par la volonté de préserver l'entre-
prise et les emplois, que par le souci de désintéresser les
créanciers.
La tentation pour le syndic de ne pas transmettre d'éventuel-
les propositions des salariés pouvait alors étre grande,
d'autant que la Loi ne lui en faisait pas 1'obligation.

Cette difficulté supplémentaire imposée aux sala-
riés a trouvée une amorce de solution dans une Directive
du Garde des Sceaux* dans laquelle celui-ci indique : "J'ai
demandé que les syndics fassent état dans leurs requétes
de toutes les propositions de reprise dont ils ont été saisis,
ou dont ils ont eu connaissance, et tout particulié&rement de
celles qui émanaient de groupements de salariés de l'entrepri-
se en liquidation des biens, ainsi que des raisons pour les-
quelles ces propositions n'ont pas été retenues".
I1 faut considérer cette réponse comme une mesure transitoire
en attente de la mise en application de la Loi du 25 Janvier

1985 qui apporte une solution plus "définitive" & ce probléme.

* Directive du 30 Juin 1982 Bulletin Officiel du Ministére de la Justice
numéro 6 page 80 .
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La priorité donnée au redressement de l'entreprise et au main-
tien de l'emploi exigeait que soit réformée la profession
de syndic. C'est pourquoi le nouveau dispositif légal prévoit
leur "disparition" et leur remplacement par deux types d'auxi-
liaires de justice : les uns seront chargés d'assurer le re-
dressement de 1'entreprise (ce seront les Administrateurs
judiciaires), les autres de sa liquidation en cas d'échec du
redressement.
Ces deux missions revéleront désormais de deux professions
différentes, incompatibles entre elles.
Enfin et cela découle également de la priorité donnée au
redressement, la loi prévoit explicitement que toutes les
offres de reprise devront étre consignées et analysées par
1'Administrateur dans son rapport.
Sera ainsi levé l'obstacle de 1'absence de transmission des
offres de reprise des salariés du fait des syndics.

Quel sera alors l'accueil réservé par les Tribu-
naux de commerce a de telles propositions?
L'observation des pratiques passées de ces juridictions
prouve, qu'au moins jusqu'a une période récente, elles
éprouvaient pbur le moins quelque réticence a 1'égard des
projets présentés par les salariés.
Sans doute faut il rechercher l'origine d'une telle attitu-
de dans la combinaison de deux facteurs :
- d'une part une représentation schématique du phénomene
"reprise d'entreprise par les salariés" qui réduit ce phéno-

mé&ne & un "outil syndical de lutte contre le patronat",



voire a un outil de "spoliation" de celui-ci.

- ce facteur est d'autre part aggravé par le caractére spé-
cifique de la composition des Tribunaux de commerce : cette
juridiction est en effet composée de Juges commergants élus
par leurs pairs.

Bien qu'aucune réforme des Tribunaux de commerce ne soit
actuellement en cours, le législateur a entendu combattre
leur inertie (voire leur hostilité) en conférant au Ministére
Public* le pouvoir de former appel des jugements de ces juri-
dictions autorisant ou refusant la cession d'éléments d'ac-
tif de l'entreprise.

Ce nouveau pouvoir confié au Ministére Public trouve sa rai-
son d'étre dans 1'affirmation des objectifs prioritaires
désormais assignés aux Procédures collectives.

Comme 1'indique le Garde des Sceaux** : "Une insuffisance

du prix de cession par comparaison avec celuil résultant
d'autres offres, peut par exemple, étre avantageusement compen-
sé par le maintien de tout ou partie des contrats de travail,
par des garanties provenant de tiers ou des pouvoirs publics,
ou par le caractére sérieux du plan de redressement propo-
sé. Le rachat a8 forfait a8 un prix moindre, si il est appuyé
sur un plan de restructuration économique et social sérieux,
peut ainsi permettre au repreneur d'affecter par priorité

ses ressources au déveleoppement futur de l'entreprise,
plutét qu'a 1'apurement du passif".

Ce que vise ici explicitement le Ministre, c'est le fait que

* Loi du 15 Octobre 1981 précitée
** Directive du 30 Juin 1982 précitée



trés souvent, les Tribunaux de commerce s'opposent, au

nom de la défense de 1'intérét des créanciers, a la cession
a bas prix de tout ou partie des actifs de 1'entreprise, em-
péchant ainsi la reprise de se réaliser.

Lors de la reprise de 1'entreprise "D..." (cf. exemple ci-
té page 8), c'est par 1'intervention du Ministé&re Public

que la Cour d'Appel de Paris a été saisie d'une demande
tendant 3 ce que soit réformé un jugement du Tribunal de
commerce qui refusait d'autoriser le syndic a céder le

stock d'une entreprise en liquidation de biens a la Société
constituée par les salariés en vue de la reprise de 1l'activi-
té.

Si dans cette affaire 1le Tribumal de commerce légitimait
principalement son refus en invoquant 1'insuffisance du prix
de cession, la Cour d'Appel a pour sa part estimé que

"si le prix offert...apparait faible, et se trouve assorti
de modalités de paiement trés favorables & 1'acquéreur, on
ne peut manquer de retenir, comme le souligne le Ministére
Public, que la proposition de Monsieur A. s'accompagne d'un
plan de reconstitution de l'entreprise par la création d'une
Société Anonyme dont le capital sera détenu & raison de

40% par les apporteurs extérieurs et de 60% par 45 anciens
employés, que cette société pourra bénéficier, par des con-
cours financiers et sociaux, de l'appui des Pouvoirs Publics
en vue du sauvetage de 1'industrie Frangaise de la Machine-
Outil et de la sauvegarde de l'emploi" ... qu'il y a donc
"lieu de faire droit & 1'appel du Procureur de la République

et d'autoriser la cession d'actif a forfait aux conditions



proposées".

Comme cette premiére partie avait pour objectif
de le montrer, la volonté des salariés de faire aboutir
un projet de reprise de leur entreprise suppose que soit
surmonté un certain nombre de contraintes qui tiennent directe-
ment a 1'état de difficulté dans lequel se trouve leur entre-
prise et aux particularismes des Procédures collectives qui
serviront, dans la plupart des cas, de cadre a l'opération
de reprise.

A supposer les salariés conscients de ces problé-
mes, mais suffisamment armés et motivés pour tenter tout
de méme de les affronter, ils devront s'attendre & se heur-
ter encore a un grand nombre de difficultés inhérentes a
1'opération méme de reprise.
Ils devront d'abord choisir un cadre juridique pour "abri-
ter" leur entreprise, organiser la période de transition en-
tre les deux sociétés, et surtout vaincre les obstacles fi-
nanciers que ne peut manquer de faire surgir une telle en-

treprise.



IT] STRUCTURE JURIDIQUE DE LA REPRISE

Comme nous 1'avons signalé, la reprise par les
salariés s'effectue dans la grande majorité des cas a la
suite d'une cession de tout ou partie des éléments d'actif
de l'entreprise défaillante, dans le cadre d'une procédure
collective : il sera donc nécessaire de créér une entité
juridique nouvelle qui abritera l'entreprise créée par les
salariés.

Les "salariés repreneurs" auront, en France, le choix entre
trois types de société. Ils pourront opter pour une société
commerciale classique de type Société Anonyme (S.A) ou
Société a Responsabilité Limitée (S.A.R.L), mais ils pour-
ront également choisir de constituer une Société Coopérative
Ouvriére de Production (S.C.0.P); ils pourront enfin décider
de constituer une Société Anonyme a Participation Ouvriére
(S.A.P.0).

Toutefois dans le cadre de cette étude, nous avons délibéré-
ment choisi de ne pas nous intéresser a cette derniére

forme de société, essentiellement pour deux raisons

- elle constitue une formule trés peu usitée : il n'existe
en France aujourd'hui qu'une centaine de S.A.P.0, qui recouvre
par ailleurs des réalités multiples (ainsi,par exemple,la
compagnie aérienne "U.T.A" est constituée sous cette forme).
- la S.A.P.0, & notre sens, ne présente pas de véritable
intérét pour des salariés repreneurs. En effet, la S.A.P.O

n'est autre qu'une S.A classique, dont les statuts ont été



spécialement aménagés pour permettre une participation

des salariés qui, par hypothése, nc sont pas propriétaires

de l'entreprise.

Or 1'hypothése de reprise par les salariés repose précisé-
ment sur le postulat inverse : la reprise n'aura lieu que

si les salariés eux mémes deviennent propriétaires de l'entre-

prise.

1) Choix de la forme juridique

Dans 1'hypothése de reprise par les salariés, la
constitution d'une S.C.0.P apparait dans la grande majorité
des cas, comme "la" solution au probléme.

Ce choix peut s'expliquer principalement par la volonté
"d'essayer" un autre systé&me que celui qui, par hypothese,
vient de faire la preuve de son absence d'infaillibilité,
tout en valorisant la dimension collective de 1'opération

de reprise.

Dés lors la S.C.0.P présente de nombreux attraits dont l'es-
sentiel réside dans la réunion du capital et du travail.
Avant d'examiner le statut de ces coopératives, il convient
de rappeler que la S.C.0.P n'est pas une formule particulié-
rement nouvelle.

Elle est directement issue du mouvement associationiste du
19éme Siécle, et plus particuliérement du courant fouriéris-
te.

L'exemple le plus ancien, et peut étre le plus connu de
coopérative de production, reste la Verrerie Ouvriére

d'Albi née en 1886 & 1'initiative de Jean JAURES, et qui

fonctionne encore aujourd'hui.



Le statut actuel des S.C.0.P, principalement
régi par la Loi du 19 Juillet 1978, contient diverses dis-
positions qui marquent l'originalité de ce type de société.
Deux principes fondamentaux guident le fonctionnement de la
S.C.0.P
- le principe de la "double qualité" qui suppose que les
membres d'une S.C.0.P ont, par principe, vocation a étre
simultanément travailleur et associé. A cet égard, la Lol
de Juillet 1978 renforce les possibilités pour tous les sa-
lariés de 1la S5.C.0.P d'accéder a cette double qualité.
- le principe démocratique, qui marque la prééminence voulue
dans la coopérative du travail sur le capital.
Ce principe se caractérise par l'affirmation "Un homme-Une
voix" : chaque associé disposera dans la S.C.0.P du méme
pouvoir, quelle que soit l'importance de sa part de capi-
tal.
Cette primauté donnée au facteur-travail sur le facteur-
capital conduit a n'accepter qu'une faible rémunération de
ce dernier, au profit d'une part, d'une plus forte rémunéra-
tion du travail, et d'autre part, d'une affectation obliga-
toire d'une partie des excédents nets de gestion a une
réserve dont 1'intérét est double
- permettre l1'auto-financement de 1'entreprise
- permettre la constitution d'un patrimoine collectif, ces
réserves ayant la particularité d'étre impartageables et
indisponibles (en cas de disparition de la coopérative, et

quelle qu'en soit les raisons, le "boni de liquidation" au



lieu d'étre partagé entre les différents associés, devra
obligatoirement étre affecté & une autre S5.C.0.P, ou & un
autre organisme de 1'Economie Sociale).

Pour terminer la présentation des grands principes qui
régissent les S.C.0.P, il convient encore de préciser que
les associés se choisissent mutuellement par cooptation, et
que les parts sociales qui constituent le capital sont no-
minatives. La S.C.0.P est une société & capital variable : de
la méme fagon qu'ils ont contribué & la formation du capital
de la société par leurs apports, les associés qui seraient
amenés a quitter l'entreprise obtiendront en échange de
leurs parts, restitution d'un capital égal & celui sous-
crit.

I1 est dés a présent possible de noter que ces
facteurs d'originalité constitueront, pour chaque cas par-
ticulier, autant de freins que d'éléments de dynamisme po-
tentiels.

En dehors de ces principes fondamentaux, la S.C.0.P dispo-
se d'une option quand au choix de la forme juridique qu'elle
adoptera : avant la Loi de Juillet 1978, elle pouvait s'or-
ganiser sous la forme de S.A; depuis cette Loi, elle peut
également s'organiser sous la forme S.A.R.L.

I1 n'existe donc pas de statut totalement autonome des
S.C.0.P : cette absence de statut propre, indépendant de
celui des sociétés commerciales traditionnelles, est par-
.fois considérée comme préjudiciable aux coopératives dont
elle a tendance & masquer certaines des spécificités fonda-

mentales.



Dans les hypotheses de reprise sous forme de
$.C.0.P, le choix entre les formes S.A ou S.A.R.L dépendra
de critéres objectifs dont deux sont essentiels
- le nombre d'associés : si les "minimas" sont relativement
faibles dans les deux cas (4 travailleurs-associés pour la
S.A.R.L.; 7 pour la S.A), la S.A.R.L a la différence de la
S.A., sera limitée dans ses perspectives de croissance puis-
que le nombre maximum d'associés ne pourra excéder 50 (au
dela de ce plafond, elle devra se transformer en S.A).

- le montant du capital social exigé : si il n'est que de
2000 Francs dans le cas de la S.A.R.L., il s'élévera a
10.000 Francs pour les S.A. A ce sujet, il faut souligner
dés a présent que, dans les hypothéses de reprise d'entrepri-
se, cette distinction entre deux niveaux de capital social
minimum ne saurait constituer un critére de choix réaliste.
En effet, le capital nécessaire a une reprise d'entreprise
sera le plus souvent largement supérieur aux montants mini-
mums imposés par la Loi, quelle que soit la forme choisie.
L'exemple de l'entreprise Fondaco*est une parfaite illustra-
tion de la disproportion entre le capital minimum légal et
le capital minimum indispensable & la réussite d'un projet
réaliste.

Enfin, s'agissant des critéres de choix, si la S.A.R.L
présente 1'avantage de n'exiger qu'un formalisme restreint,
la forme S.A semble mieux adapter aux exigences des princi-

pes coopératifs,

¥ cf. note monographique en annexe



L'existence dans les S.A d'organes d'administration repré-
sentant les associés (Conseil d'administration ou Conseil
de surveillance) permet un fonctionnement plus démocrati-
que que dans la S.A.R.L ou existe un risque de domination
de la société par un seul gérant.

Ces raisons expliquent que la Confédération Générale des
S.C.0.P (C.G-S.C.0.P)* incite les coopérateurs a s'organi-
ser sous la forme de S.C.0.P-S.A plutdét que sous celle de

S.C.0.P-S.A.R.L.

L'originalité du statut de la S.C.0.P, alliée a
la volonté de rompre avec le mode d'organisation tradition-
nel purement "capitaliste" de l'entreprise, peut expliquer
le succés qu'ont rencontré ces sociétés coopératives.
De plus, il n'est pas indifférent de constater qu'existe,
historiquement, un lien direct entre le développement des
sociétés coopératives et l'existence d'un puissant mouvement
social (la révolution de 1848; 1871 et la Commune de Paris;
1936 et le Front Populaire; 1'immédiate aprés-guerre; 1968
et le "mouvement de Mai"),
C'est sans doute la conjonction de tous ces éléments qui
explique qu'a partir de 1981, 1'arrivée en France des Par-
tis de Gauche au pouvoir, dans un contexte de crise économi-

que, se soit traduite par une augmentation trés sensible

* La C.G-S5.C.0.P est une association qui regroupe la plupart des S.C.0.P
Elle représente les S.C.0.P auprés des Pouvoirs Publics dont elle est
l'interlocuteur privilégié.

Elle apporte a ces coopératives un soutien "logistique" en leur fournissant
un certain nombre de services (promotion, financement, conseil économique

et juridique). Ces services sont en partie financés par les S.C.0.P adhéren-
tes.



du nombre de reprise d'entreprise en difficulté sous forme

de S.C.0.P.

Les chiffres sont significatifs de cette évolution : en 1979,
29 S.C.0.P ont été créées suite 3 une défaillance d'entrepri-
se; 33 1l'ont été en 1980; leur nombre s'est élevé a 74 en
1981, pour atteindre un maximum de 109 "réanimations en
1982+*,

Le nombre d'emplois ainsi sauvegardés est passé de 683 en
1979 a 2904 en 1982.

Pendant la méme période, les organisations syndi-
cales ont modifié leur attitude a 1'égard des S.C.0.P, la
C.G.T s'engageant plus que d'autre dans le soutien aux tra-
vailleurs désirant reprendre leur entreprise.

D'une position de retrait, voire de réticence dans le pas-

sé (motivée par le refus de considérer que le passage par

la coopérative serait la seule voie pour accéder au socialis-
me), la C.G.T s'est, dés le milieu des années 1970, engagée
dans un mouvement de soutien aux salariés désirant repren-
dre leur entreprise sous forme de S.C.0.P.;engagement qui
s'explique par la demande de plus en plus pressante des sala-
riés de trouver des solutions originales & leurs problé-

mes d'emploi.

Cette nécessité de répondre a l'attente des salariés a lar-
gement contribué a rejeter au second plan le débat idéologi-
que.

Comme 1'a souligné Henri KRASUCKI**,Secrétaire général de

* Source C.G-S.C.0.P : "Les S.C.0.P & mi-Décembre 1984"
** Extrait de 1l'intervention de H. Krasucki aux journées d'études sur "La
C.G.T et le Mouvement Coopératif" 22 et 23 Mars 1983



la C.G.T : "Aujourd'hui, ce débat est assez largement dépas-
sé¢ par le mouvement réel de la viu. Non pas que nous pensions
maintenant que le chemin de la transformation socialiste de
la Société, ce sont les S.C.0.P...mais les travailleurs ont
été amené & dire a la C.G.T : "le patron ferme, nous n'ac-
ceptons pas, trouvez nous une solution"., Ce débat n'était

pas que théorique, cela s'est traduit par des initiatives

de défense relevant d'une attitude de combat...".
Contrairement aux autres organisations syndicales qui n'ont
pas, sur ce sujet, adopté une ligne de comportement claire-
ment définie, et préférent réagir localement et cas par
cas, la C.G.T a fait du développement des S.C.0.P un élément
de sa stratégie, auquel elle assigne un double objectif :

- donner un terrain d'application 3 de nouveaux modes de
gestion permettant la remise en cause des critéres de ges-
tion "purement capitalistes"

- faire de la S.C.0.P "un moyen de lutte qui peut étre plus
efficace qu'hier, et qui peut prendre une plus grande dimen-
sion aujourd'hui, au fur et a mesure du développement de

la crise, devant les conséquences de la politique dite de
"créneaux" face aux abandons, & la casse des entreprises...
il faut bien trouver des solutions a la démission du patro-
nat : les travailleurs ne peuvent rester les orphelins
éplorés d'une classe décadente et nous allons nous donner
les moyens de faire face"*,

La création de 1'A.D.I.T.E.S** par la C.G.T en

* H. Krasucki: intervention précitée
** Association de Développement Industriel Technique, Economique et Social
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1983 apporte une réponse a cette préoccupation nouvelle : cet
organisme est chargé de conseiller les salariés candidats
a4 la reprise et de leur apporter une aide logistique dans la

réalisation de ces projets.

Cette poussée syndicale s'est trouvée renforcée
par la volonté des Pouvoirs Publics de promouvoir 1'Econo-
mie Sociale, et plus particuliérement le mouvement coopéra-
tif.

Cette volonté s'est traduite par 1l'inscription dans le

Plan intérimaire (1982-1983) d'une promotion de 1'Economie
Sociale au titre des réformes de structure, ainsi que par

la création d'organismes nouveaux : Secrétariat 3 1'Economie
Sociale; Institut de Développement de L'Economie Sociale
(I.D.E.S) et Délégation a 1'Economie Sociale.

L'affectation de la quasi-totalité des ressources et moyens
de cette derniére a la C.G-S.C.0.P illustre parfaitement 1la
volonté des Pouvoirs Publics de faire des S.C.0.P un moyen

privilégié de création et de sauvegarde des emplois.

Mais ce vaste mouvement de développement des
S.C.0.P s'est tres vite heurté a 1'épreuve des faits.
On peut considérer aujourd'hui qu'un coup d'arrét a été
donné a l'expansion des reprises d'entreprise sous forme
de S.C.0.P : le nombre de ces reprises est ainsi passé de
109 en 1982 a 95 en 1983.

Mais surtout, alors que la C.G-S5.C.0.P était saisie, dans



les années 1981/1982 de 10 a 15 projets de réanimation
d'entreprise* par jour,ce nombre est passé en 1985 & 2 ou

3 par mois.

Ce phénoméne peut s'expliquer par la convergence de plusieurs
facteurs dont deux sont déterminants

- L'attitude de la C.G-S.C.0.P

Celle ci, qui se veut la "gardienne" de 1'image de la coopé-
rative, entend 2 ce titre lutter contre un double mouvement
de nature a dégrader durablement cette image : elle ne veut
pas voir la S.C.0.P devenir synonyme d'échecé'coﬁrt terme;
elle souhaite encore moins voir la S.C.0.P cantonner dans

un r6le de "voiture-balai" du capitalisme en crise.

C'est pourquoi, la confédération n'entend apporter son sou-
tien qu'a des projets scrupuleusement étudiés, offrant de
sérieuses chances de réussite**,

Or, il faut préciser que lors d'une reprise sous forme de
$S.C.0.P, il nous est apparu important que les salariés béné-
ficient de 1'appui de la Confédération. Cet appui se tradui-
ra en effet, par l'intervention d'experts ayant derriére

eux une grande expérience de ce type de dossiers, et par
l'octroi éventuel de préts accordés par le Fonds d'Expansion
Confédéral (F.E.C), organisme financier directement dépen-
dant de la C.G-S.C.0.P.

Mais surtout, cet engagement de la Confédération, équivalent
a une "caution morale" donnée au projet des salariés, confé-

rera a ce dernier une plus grande crédibilité de nature 3

* 11 s'agit de prpjets, et non de reprise effective
** cf. annexe 2 : Résolution du Conseil National Confédéral sur la création
de S.C.0.P par reprise d'entreprise défaillante (24-25 Juin 1983)



inciter d'autres partenaires (notamment financiers) & le
soutenir.
- Le changement d'attitude de la C.G.T
Comme nous 1'avons vu, la création de S.C.0.P par reprise
d'entreprises défaillantes sous 1'impulsion des organisations
syndicales était sous-tendue par 1'idée qu'il n'existait
pas de "fatalité de la crise", et qu'il était dés lors pos-
sible, par 1l'adoption d'autres régles de gestion, de sauver
des entreprises et des emplois qui leur étaient attachés.
Or, treés souvent, ces reprises se sont soldées par des
échecs dont un grand nombre est imputable & la volonté des
salariés-repreneurs de maintenir la plus grande partie des
contrats de travail existant dans l'entreprise défaillante.
Cette prise de conscience de 1'incapacité de la
société coopérative a répondre a n'importe quel projet de
reprise, a fortement atténué le "réflexe-S.C.0.P", redon-
nant par la-méme plus d'importance aux autres formules de
reprise qui s'offrent aux salariés : le recours a des socié-
tés plus traditionnelles (S.A ou S.A.R.L), dont ils seraient

les principaux actionnaires.

Méme si le fondement idéologique sur lequel re-
pose ce dernier type de société est tres différent de ce-
lui qui anime une société coopérative, le caractére majori-
taire de la participation dessalariés au capital dans une
société classique se traduira par une réunion de fait du ca-
pital et du travail, atténuant du méme coup, le caractére

capitaliste de ces sociétés.
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D'autre part, la reprise par les salariés sous forme de
société traditionnelle restera, du moins dans la phase de
redémarrage qui nous intéresse ici, fortement dominée par
sa dimension collective, retardant ainsi l'émergence d'un
antagonisme entre le capital et le travail.

Encore faut il signaler que 1'adoption par les salariés
d'une forme classique de société ne sera pas sans poser
de difficulté : ainsi, par exemple, bien que majoritaires
au capital (voire en détenant la totalité), les salariés
ne pourront étre membres du Conseil d'administration de
leur entreprise : la législation sur les sociétés interdi-
sant en principe aux salariés d'étre membres du Conseil
d'administration, & moins qu'ils ne puissent justifier

de deux ans d'ancienneté dans 1'entreprise.

L'ancienneté acquise dans l'entreprise défaillante ne pour-
ra étre prise en compte pour le calcul de ces deux années.
De plus, la Loi prévoit que les salariés ne pourront en
toute hypothése, occuper plus d'un tiers des siéges du

Conseil d'administration.

Toutefois, si 1'on écarte ce type de particularis-
me, les problémes rencontrés par les salariés-candidats a la
reprise seront souvent du méme ordre, indépendants pour l'es-
sentiel de la forme juridique adoptée pour la société.
C'est ce que nous tenterons maintenant de montrer, en nous
intéressant aux problémes rencontrés par les salariés pour

faire aboutir leur projet, et permettre le redémarrage dans

de bonnes conditions de leur entreprise.
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2) Problémes liés a la transition d'entreprises

a) Le probléme de la "transmission du personnel"

Dés lors qu'ils s'engagentdans 1l'opération de
reprise de leur entreprise, les salariés repreneurs ris-
quent déja de se voir imposer une obligation : celle de de-
voir assumer la continuation des contrats de travail, "nés"
dans l'entreprise défaillante, par application de l'article
L.122.12*du Code du Travail.

Ce désormais célébre article du Code du Travail visait, a
l'origine, a garantir aux salbriés la continuation de leur
contrat de travail, par dela la modification dans la struc-
ture juridique des entreprises qui les employaient.

En méme temps qu'était reconnue la nécessité de permettre
une évolution de la structure du capital, était aussi re-
connue une autre nécessité : éviter de faire des salariés
des victimes de ces modifications.

Depuis son origine, ce texte a connu une trés large appli-

cation, et a suscité une abondante jurisprudence.

Celle-ci, compte tenu de 1'objectif visé (assurer la stabili-
té de l'emploi), a été amenée a affirmer le caractére d'ord-
re public de ce texte.

Deux conséquences découlent de ce caractére

- d'une part, le nouvel employeur est tenu de reprendre a

son compte les contrats de travail souscrits avec l'ancien

* L'article L.122.12 dans son alinéa 2 indique : "Si il survient une
modification dans la situation juridique de 1'employeur, notamment par
succession, vente, fusion, transformation du fonds, mise en société,

tous les contrats de travail en cours au jour de la modification subsistent
entre le nouvel employeur et le personnel de 1'entreprise".
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employeur, sans pouvoir se soustraire a cette obligation.

- d'autre part, le salarié est lui aussi 1ié par ce texte :
ce changement d'employeur s'opérant sans rupture de son
contrat de travail, ne permettra pas au salararié de pouvoir
prétendre a des indemnités de licenciement.

En cas de reprise par les salariés de leur entre-
prise, les conditions d'application de L.122.12 seront le
plus souvent remplies, du moins si 1'on considére que la
société créée par les salariés poursuit la méme activité
que l'entreprise défaillante*,

11 y a bien modification dans la personne juridique de
l'employeur : celle-ci résultede la disparition de 1'ancien-
ne société et de la naissance de la société créée par les
salariés.

Ainsi, 1'intégralité des contrats de travail se trouvera
transférée au nouvel employeur, donc a la société créée

par les salariés.

C'est @ elle qu'il appartiendra dés lors de procéder aux
licenciements des salariés en surnombre, et donc d'assumer
la charge financigre de ces licenciements.

Mais l'application de ce texte aura une conséquence plus
grave encore pour les salariés candidats a la reprise : ces
derniers, qui disposent rarement d'une épargne personnelle
importante, ne pourront le plus souvent constituer le ca-
pital initial indispensable au démarrage de la société

qu'en lui apportant leurs indemnités de licenciement aux-

* La jurisprudence considére parfois qu'il peut y avoir continuation de
1'entreprise dés lors que la méme activité est poursuivie par la nouvelle
entreprise, et alors méme que n'existerait aucun lien juridique entre les
deux sociétés
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quelles viendront s'ajouter, éventuellement, les sommes per-
gues au titre de "l'aide aux chomeurs-créateurs d'entrepri-
se"*,

L'application dans cette hypothése de l'article L.122.12,
qui opére un transfert automatique des contrats de travail
de l'ancien au nouvel employeur, ne laisse en principe au-
cune place pour des licenciements, qui pourtant constituent
l'unique événement générateur de l'octroi de ces indemni-
tés et aides.

La mise en oeuvre de L.122.12 dans cette hypothése condui-
ra a un paradoxe

Privée de sa source de financement essentiel, et devant faire
face au cout important engendré par les licenciements, 1l'en-
treprise nouvelle ne pourra voir le jour : la derniére chan-
ce de redémarrage de l'entreprise apparait ainsi compromi-
se par le seul jeu d'un texte pourtant destiné a garantir

aux salariés de leur emploi.

Face a ces problémes, certains se sont demandés
si ce texte, qui par hypothése, s'applique aux S.A et S.A.R.L,
devait aussi s'appliquer dans le cas ou la nouvelle socié-
té se serait constituée sous forme de S.C.0.P.
Le Ministre du Travail a été amené a exprimer sa position
sur ce point en 1982**,
Pour le Ministre, 1l'article L.122.12 est applicable aux

S.C.0.P comme aux autres entreprises : l1'indemnité de licen-

* Le mécanisme de cette aide sera étudié dans le chapitre consacré au
financement .
** Réponse ministérielle J.0 Assemblée Nationale B Février 1982 page 543
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ciement vise a compenser la perte de son emploi par le sala-
rié et non & lui donner les moyens financiers nécessaires a
le création d'une entreprise.

La jurisprudence a pris position dans le méme sens, comme

en témoigne 1'arrét "Fondaco" du 15 Février 1984*, qui
énonce : "... en soit, la forme juridique adoptée par 1'en-
treprise ne saurait faire obstacle a 1'application de L.122.12;
en particulier, le fait qu'il s'agisse d'une S.C.0.P ne sau-
ralit l'exonérer de respecter les contrats de travail des
salariés, si par ailleurs, les conditions prévues par ledit
article se trouvent réunies..."

Une parfaite illustration des conséquences qui peuvent ré-
sulter de ce type de jurisprudence est fournie par l'affai-
re "Scopeinor" qui vient de donnmer lieu & un jugement du
Conseil des Prud'hommes de Maubeuge**,

En 1l'espéce, 53 salariés licenciés par le syndic, avaient
décidé de reprendre leur entreprise, alors en liquidation

des biens, par la création d'une S.C.0.P,

Le Tribunal de Commerce ayant accepté la reprise, la S5.C.0.P
débute son activité le 20 Avril 1984.

Son financement est assuré pour l'essentiel par la capitali-
sation des indemnités de licenciement, dont une partie seule-
ment sera versée par le syndic.

Les salariés ne parvenant pas a obtenir le paiement du solde
de ces indemnités, intentérent une action devant le Conseil

des Prud'hommes afin que celui-ci en ordonne le paiement.

* Cour d'Appel de Paris 15 Février 1984 "Fondaco" Dalloz 1984 I.R page 296
** Conseil des Prud'hommes de Maubeuge 6 Février 1985 "Scopeinor" Inédit



- 105 -

Cette demande sera rejetée, le Conseil des Prud'hommes estimant :
" qu'il existe une solution de continuité dans l'activité
des salariés au service des deux sociétés" : la société créée
par les salariés ayant succédé a la société en liquidation,
1l n'y avait pas place pour des licenciements ouvrant droit
a indemnisation.

Cette décision risque, si elle n'est pas réformée en appel,
d'entrainer la chute de la $S.C.0.P , son plan de financement
reposant (comme dans la plupart des hypoth2ses de réanima-

tion d'entreprise par des salariés) pour 1l'essentiel sur le

montant des indemnités de licenciement.

Face 3 de tels problémes, la solution réside peut
étre dans l'extension a ces hypothéses de la jurispruden-
ce "Lou"* du 31 Janvier 1980.
Dans cette affaire en effet, la reprise d'une entreprise par
une autre société n'avait eu lieu qu'aprés licenciement
d'une partie du personnel par le syndic.
On aurait pu penser que de tels licenciements seraient, en
l'espéce, déclarés irréguliers, car exécutés par le syndic
en fraude de l'article L.122.12.
Or, la fraude n'a pas été retenue dans ce cas, car les licen-
ciements apparaissaient comme la condition "siné qua non"
de la reprise; les juges relevant par ailleurs que la reprise
dans ces conditions avait fait 1'objet d'un plan agréé par

les Pouvoirs Publics.

* Chambre Sociale de la Cour de Cassation 31 Janvier 1980 Dalloz 1980 p.399
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On peut alors se demander, dans l'hypotheése ou la reprise par
les salariés apparait comme 1'ultime chance de sauvegarder
l1'entreprise et certains de ses emplois, et ce en fonction
d'un plan de reprise présentant des garanties.de viabilité
suffisantes, si il ne serait pas utile d'écarter le jeu de
l'article L.122.12, et de permettre au syndic d'opérer des
licenciements préalablement 43 la reprise.

Si 1l est vrai que cette solution aurait pour
conséquence de mettre & la charge du syndic (donc des créan-
ciers de 1'entreprise en faillite) les indemnités de licen-
ciement des salariés, il n'en est pas moins vrai que ces
licenciements préalables constituent 1'ultime chance de
redémarrage de l'entreprise : lui enlever cette derniére
chance, c'est laisser en toute hypothése, au méme syndic,
la charge d'effectuer les mémes licenciements.

La seule différence qui devrait orienter le sens des décisions
des tribunaux, sera, que dans un cas, l'entreprise sera
définitivement liquidée, alors que dans l'autre, ces licen-
ciements permettront peut étre le redémarrage de l'entre-
prise, a terme le réembauchage des salariés, et, pourquoi

pas, fera renaitre au profit des créanciers (aux fournis-
seurs en particulier) wun courant d'affaires bénéfique a leur

activité.

[0

I1 semble enfin, que, cet obstacle & la reprise tende
disparaitre, pour une toute autre raison, dans le cas de
la reprise sous forme de S.C.0.P : en effet, la C.G-S5.C.0.P

(comme nous l'avons signalé) impose que chaque projet de
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reprise fasse l'objet d'une étude préalable, dont la réali-
sation pourra demander plusieurs mois.

Dans ce cas, le jeu de L.122.12 semble pouvoir étre écarté
en 1'absence d'une des conditions nécessaire a8 sa mise en
oeuvre : la continuité de l'exploitation.

Cette derniére solution présente cependant un grave incon-
vénient : la cessation prolongée d'activité d'une entrepri-
se, suite a sa faillite, risque de lui faire perdre défini-
tivement ce qui constitue encore sa principale richesse : sa
clienté&le.

En effet, rares sont les cas ou l'attachement d'une clienté-
le 3 son fournisseur résiste & une cessation de la produc-
tion de ce dernier. La fuite vers les concurrents risque
alors de se révéler définitive, hypothéquant sérieusement

les chances de la reprise.

Ainsi envisagée,la reprise impose que soient con-
ciliés deux impératifs apparemment contradictoires :
- préparer un plan de reprise avant de relancer l'exploita-
tion
- poursuivre cette méme exploitation pour empécher la fuite
de la clientéle.
11 faudra donc aux salariés - repreneurs, aménager une pério-
de transitoire, et ainsi concilier ces deux impératifs.
Une solution s'offre alors aux salariés : recourir a la

Location-gérance.
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b) Reprise par les salariés et Location-gérance

La signature d'un contrat de location-gérance
apparait comme une solution possible pour assurer la conti-
nuité de l'entreprise et éviter une dépréciation définitive
du fonds.

Le contrat de location-gérance est une convention par la-

quelle le propriétaire d'un fonds de commerce, donne celui-

ci en location & un tiers, moyennant le paiement par ce der-

nier d'une redevance.

Dans le cas qui nous intéresse, le tiers sera la société

créée par les salariés, qu'il s'agisse d'une S.A ou S.A.R.L

traditionnelle, ou bien encore d'une S.C.0.P (cette socié-

té prendra le nom de "société d'exploitation" ou de "socié-

té de location-gérance").

Le législateur*a apporté un certain nombre d'assouplisse-

ments quant aux conditions de recours & un tel contrat

dans le cadre d'une procédure collective : sont écartées

les dispositions de la Loi du 20 Mars 1956 qui imposent

au propriétaire du fonds d'avoir été commergant pendant

une durée de 7 ans et d'avoir exploité pendant au moins

2 ans le fonds mis en gérance, ainsi que la disposition

qui prévoit la responsabilité solidaire du loueur et du

locataire-gérant quant aux dettes contractées par ce der-

nier pendant les 6 premiers mois de son exploitation.
L'intérét d'un tel contrat pour le repreneur

sera -de lui permettre de disposer immédiatement d'un

* cf. article 27 de la Loi du 13 Juillet 1967 qui écarte les dispositions
des articles 4, 5, et B de la Loi du 20 Mars 1956 sur la Location-gérance
des fonds de commerce
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important potentiel de production, sans avoir, pendant la
période de location-gérance, a enpayer le prix : la société
d'exploitation pourra se suffir pendant cette période d'un
capital trés faible et profiter de ce délai pour faire '"un
essal en vraiegrandeur", avant de s'engager de fagon défi-
nitive. La Loi du 25 Janvier 1985 sur le redressement judi-
ciaire fait disparaitre cette derniére possibilité. Le re-
cours a un tel contrat dans le cadre d'un processus de ces-
sion de l'entreprise, sera subordonné a l'engagement préa-
lable, par le gérant, de se porter acquéreur du fonds au
terme du contrat,

Cette disposition nouvelle vise & lutter contre certains
abus auxquels a pu donner lieu la location-gérance (ce
contrat n'était souvent conclu par le locataire-gérant que
pour soustraire au débiteur 1'élément fondamental de son
fonds de commerce : son fichier clientg&le).

Se trouve ainsi renforcé le caractére éminemment transi-
toire de la location-gérance qui ne devra plus désormais
constituer qu'un aménagement technique de la cession de
l1'entreprise.

Le recours a ce type de contrat n'est pas sans
danger pour des salariés repreneurs : sous capitalisée, la
société de location-gérance, dont le but est de poursuivre
l'exploitation, devra disboser d'un important fonds de rou-
lement lui permettant de faire face & 1'absence, de fait
totale, de crédit de 1la part des fournisseurs. La méfiance

de ces derniers semble tout & fait naturelle puisque le
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locataire-gérant les sollicite pour assurer la continuité
d'une entreprise avec laquelle, par hypothése, ils ont con-
nu quelques "déboires".

Dernier inconvénient de taille au recours a un contrat de
location-gérance : celui-ci, parcequ'il fait naitre une so-
lution de continuité de l'entreprise (c'est son objet prin-
cipal), réintroduit le débat autour de l'article L.122.12.
Par le jeu de cet article, les contrats de travail seront
automatiquement transmis de la société en faillite a la
société d'exploitation, puis, si le projet de reprise par
les salariés aboutit, de la société d'exploitation & la
société définitivement constituée par les salariés. pour

la reprise (d'ou 1'intérét de la jurisprudence "Lou" pré-
citée, d'ailleurs rendue a propos d'une affaire concer-
nant des licenciements prononcés par le syndic, préalable-

ment & la conclusion d'un tel contrat de location-gérance).

La location-gérance ne peut donc étre envisagée
comme permettant 3 elle seule de résoudre tous les problé-
mes qui se posent aux salariés. Tout au plus permet elle
d'éviter les conséquences néfastes d'un arrét d'activité
et de ménager un délai suffisant qui permettra une bonne
préparation de l'opération de reprise.

Au terme de la location-gérance, il faudra aborder de

front le probléme du financement de la reprise.
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3) Financement de la reprise

a) Modes de financement commun & tuutes les formes de reprise

Vouloir faire renaitre une entreprise impose 1la
mobilisation de ressources financiéres importantes ceci
d'autant plus que, comme nous avons eu l'occasion de le pré-
ciser, la reprise par les salariés intervient tardivement,
souvent au terme d'un long processus de dégradation de
ltentreprise auquel les repreneurs devront faire face.

De méme, un grand nombre de reprise d'entreprise défaillante
intervient dans des secteurs d'activité a forte "intensi-
té capitalistique”, nécessitant une capacité d'investisse-
ment importante.

Comme nous allons le voir, les ressources financiéres im-
médiatement mobilisables par les salariés sont générale-
ment faibles au regard des besoins auquels 1ils devront
faire face : il leur faudra donc recourir a des sources de
financement extérieures, qui ne leurs seront accessibles
qu'au terme d'une longue procédure de négociation, menée
le plus souvent avec 1'aide des Pouvoirs publics,

- Ressources propres des salariés

Lorsﬁu‘ils se porteront repreneurs de leur entre-
prise, les salariés ne disposeront dans la plupart des cas,
que de leurs seules indemnités de licenciement, et de peu
(voire pas) d'épargne personnelle.

Mais parfois, ces indemnités auront totalement disparues,
dans la mesure ou elles constituent les seules ressources

dont disposent les salariés pendant le délai, souvent assez
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long, qui sépare leur versement de la date de la constitution
de la société.

C'est pourquoi, la partie la plus importante des fonds ap-
portés par les salariés pour constituer le capital de la
société, ne résultera pas de ces indemnités de licencie-
ment, mais des sommes pergues au titre de'"l'aide aux ché-
meurs créateurs d'entreprise".

Créée par une Loi du 22 Décembre 1980, cette aide, initiale-
ment versée par les caisses d'indemnisation du chémage,

est désormais prise en charge par 1'Etat : d'un montant
variable*, proportionnel a la période d'activité antérieu-
re, elle peut étre versée a tout chomeur indemnisé qui

crée ou reprend une entreprise**, dés lors qu'il en exerce,
individuellement ou collectivement, le contrdle effectifx*x,
Cette disposition ne peut qu'inciter les créateurs d'entre-
prise a répartir le capital social (au moins 50% de celui-
ci) sur le plus grand nombre possible d'associés, chacun
d'eux percevant alors 1'aide de 1'Etat (on peut se deman-
der si ce mécanisme ne risque pas d'aboutir & la création
de nombreuses entreprises dont le capital serait détenu

par l'ensemble des salariés...pendant une période bréve,

mais suffisante, pour permettre le bénéfice de ces aides).

* De 10.350 Francs a 41.400 Francs

** | a Circulaire DE N°44.84 du 29/11/84 indique que les demandes relatives
a des entreprises de plus de 9 personnes devront faire 1'objet d'un
examen préalable de la viabilité du projet.

*** Contrdle effectif = détention par les salariés de plus de 50% du
capital; ou détention personnelle d'au moins un tiers du capital si le
demandeur exerce une fonction de dirigeant dans la société.
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Autre intérét de cette aide : la couverture sociale de
chaque "chomeur-créateur" sera assurée gratuitement pendant
les six premiers mois de son activité (la couverture cociale
sera financée par 1'Etat pendant ce délai).

Dans le cas ou cette aide servira a la création d'une 5.C.0.P,
les sommes pergues par chaque créateur, au titre de 1'aide,
seront exonérées d'impot sur le revenu.

En 1983, sur les 38.000 aides versées par 1'Etat, 2280, soit
environ 6%, l'ont été a des salariés licenciés, repreneurs
de leur entreprise.

Rappelons que, comme nous l'avons signalé en envisageant

le probléme de L.122.12, 1'application stricte de ce texte
aux hypothéses de reprise de leur entreprise par les sala-
riés, risquerait de paralyser le droit au bénéfice de cette
aide.

11 semble cependant, comme 1'indique la Circulaire du
Ministére du Travail précitée*, que 1'Administration ait
décidée de renoncer purement et simplement & la mise en oeuv-
re de cet article, en ce qu'il pourrait faire obstacle au
versement de 1'aide.

Enfin, signalons que la mise en oeuvre de cette aide pose
souvent des problémes pratiques a ses bénéficiaires : cette
aide ne sera parfois versée qu'au terme d'un délai de 6 mois
suivant le début de l1'activité. Les sommes versées ne pour-
ront donc servir a couvrir les frais de démarrage de l'acti-

vité, et en particulier & constituer le fond de roulement

* "en cas de reprise d'entreprise par ses salariés, l'aide &
la création peut étre versée sans qu'il y ait lieu de référer
en 1l'esp&ce aux dispositions de l'article L.122.12 du Code du
Travail".
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initial, obligeant alors 1'entreprise a s'endetter dés le

débul de son activité.

Dans la plupart des cas de reprise, les fonds ain-
si réunis par les salariés, aussi importants soient ils, ne
suffiront pas le plus souvent 3 permettre l'entier financement
de la reprise, c'est a dire : 1'acquisition de l'entrepri-
se (rachat total ou partiel des éléments d'actif) et les
frais nécessaires a la relance du cycle d'exploitation.

Les salariés devront donc nécessairement faire appel a des

partenaires extérieurs et solliciter leurs concours.

- Intervention des Pouvoirs publics : le role des comités

de restructuration

Au premier rang de ces partenaires, les Pouvoirs
publics seront souvent amenés & jouer un rdle fondamental
dans la mesure ou leur volonté de préserver l'emploi et
le potentiel industriel pourra trouver dans le projet des
salariés un moyen de sa réalisation.

Encore l1'intervention des Pouvoirs publics sera-t-elle
subordonnée a l'existence d'un projet présentant des ga-
ranties suffisantes de faisabilité.

Cette exigence n'est pas de pure forme; le plus souvent,
les projets présentés par les salariés seront jugés trop
ambitieux. Ils devront étre profondément remaniés, une des
causes d'échec des reprises par les salariés résultant

bien souvent d'une surestimation des possibilités de
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l'entreprise nouvelle (mauvaise estimation du marché en-
trainant sur-production et sur-effectif).

Dés cette prgmiére étape, un grand nombre de projets jugés
non viables se trouvera éliminé, les Pouvoirs publics refu-

sant de les soutenir.

Devant 1'accroissement du nombre des défaillan-
ces d'entreprise, les Pouvoirs publics ont mis en place
depuis 1974 un dispositif de traitement des entreprises
en difficulté, centré autour de deux structures
- le Comité Interministériel pour 1'Aménagement des Struc-
tures Industrielles (C.I.A.S5.I) au niveau national
- les Comités Départementaux d'examen des problémes de
Financement des entreprises (CODEFI) au niveau local.

Ce syst&me a fait 1'objet d'une réforme en 1982, avec la
création des Comités Régionaux de Restructuration Industriel-
le (CORRI) au niveau régional, et du Comité Interministériel
de Restructuration Industrielle (C.ILR.I), en remplacement

du C.I.A.S.I.

L'article 2 de l'arrété du 6 Juillet 1982 fixe la mission

de ces divers comités : "...examiner les causes des diffi-
cultés d'adaptation de certaines entreprises industrielles

a4 leur environnement, et susciter des partenaires existants
ou potentiels de ces entreprises, l'élaboration ou la mise
en ceuvre des mesures industrielles, sociales et financie-
res visant 4 assurer leur redressement, le maintien d'emp-
lois durables et leur contribution au développement écono-

mique, ou a défaut, de provoquer la mise au point de mesures
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de reconversion".

Comme 1'indique le tableau suivant,

la compétence de ces

différents comités est déterminée par le double critére :

du nombre des salariés travaillant dans 1'entreprise, et du

montant des fonds publics susceptibles d'étre engagés par

les comités pour chaque dossier.

Tableau n® 1 : Articulation des trois niveaux de traitement

Niveau régional
(expérimental)

CODEFI CORRI

Niveau départemental

Niveau national

CIRI

Domaine
d'intervention

Entreprises industrielles de Entreprises industrielles
moins de 250 personnes de moins de 400 per-
(1) sonnes (2)

A V'exclusion des filiales de grands groupes

Dossiers non susceptibles
d'étre traités au niveau
des CODEFI ou des CORR!

Moyens financiers
axceptionnels a la
disposition du comité

1 million F de prét du FDES 4 millions F de prét du FDES
au maximum par affaire au maximum par affaire

Saisine

Par les chefs d'entreprises Par les CODEFI de la région
Par le secrétariat général
du CIRI
En cas d'urgence, par ses
propres membres

Par ses membres
Par les CORRI
Par les CODEFI

(1) Ainsi que certaines entreprises du secteur du BTP et de I'artisanat.
{2) Ainsi que certaines entreprises du secteur du BTP.

C'est dans le cadre de ces structures que s'organisent les

négociations visant & mettre au point un plan de reprise dé-

finitif,

Rappelons que la mission premiére de ces structures n'est

pas de dispenser des fonds publics, mais de susciter 1l'émer-

gence d'un consensus aussi large que possible, seul garant

de la réussite du projet.

Toute intervention financiére de ces organismes n'est ce-

pendant pas exclue, mais les fonds du Fonds de Développement
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Economique et Social (F.D.E.S) qu'ils gérent ne serviront
qu'a assurer le complément de financement que nécessiterait
la reprise.

La condition préalable a8 1'intervention de ces comitéé sera
que le repreneur (pour nous, ici, les salariés), s'engage
financiérement dans l'opération, assumant, le premier, une

part du risque qu'elle représente.

L'un des premiers problé&mes qui devra étre réso-
lu dans le cadre de ces comités sera d'obtenir du syndic
qu'il céde l'entreprise daﬁs des conditions financiéres
telles qu'elles n'hypothequent pas dés 1l'origine les
chances de réussite du projet, L'idée centrale qui doit
alors prédominer, est qu'il est préférable pour le repreneur
de consacrer ses ressources en prioritéau financement du re-
dressement de l'entreprise, plutét qu'au dédommagement des
créanciers de l'entreprise en faillite.

Un probléme pouvait alors naitre du fait que la cession a
forfait (mode le plus usité de transmission de l'entrepri-
se dans le cadre d'une procédure de liquidation des biens)
de tout ou partie de l'entreprise devait étre autorisé

par le Tribunal de commerce.

Si, comme nous l'avons par ailleurs signalé, le Tribunal
commerce a souvent manifesté une certaine réticence a 1'é-
gard de ce type de reprise, il semble que sa position sur
ce point tende a évoluer.

Dans un premier temps, cette juridiction n'acceptait
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d'autoriser ce type de cession qu'en laissant le plus souvent
apparaitre dans ses jugements que son choix n'avait pas été
totalement libre.

Cette attitude des Tribunaux de commerce a semble-t-il]l lar-
gement évolué. Ces Juridictions sont aujourd'hui apparem-
ment plus sensibles & la nécessité de faire parfois préva-
loir un intérét public, social et économique, sur le seul
intérét privé des créanciers.

Cette évolution est de premiére importance puisque, dans de
trés nombreux cas, dés lors que le projet aura obtenu 1'aval
des Pouvoirs publics, le probléme du prix de cession s'ef-
facera derriére la nécessité de sauver l'entreprise (qui
pourra parfois méme, étre cédée pour 1 Franc symbolique).

Le probléme de la transmission de l'entreprise résolu,

reste pour les salariés repreneurs a trouver les finance-
ments nécessaires au redémarrage de l'entreprise.

I1 faudra souvent investir des sommes importantes pour
remettre en état le potentiel de production parfois arré-

té depuis plusieurs mois, et financer la reprise de l'acti-
vité,

Les liquidités. nécessaires a ce moment seront d'autant

plus importantes, qu'en régle générale, aucun crédit fournis-

seur ne sera accordé aux salariés repreneurs.

- Rb6le trés l1imité du circuit bancaire traditionnel

Le premier réflexe des salariés sera peut étre

de se tourner vers le secteur bancaire traditionnel.

".,

.
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Cette tentative sera le plus souvent vouée & 1'échec : les
banquiers, qui auront parfois perdus beaucoup d'argent dans
la faillite de l'entreprise précédente, seront peu enclins
a s'engager de nouveau pour prendre part au redressement de
cette entreprise.

Qui plus est, le fait que cette derniére soit dirigée par
ses salariés dont les capacités de gestionnaire restent

par hypothése a démontrer, contribuera & décourager défini-
tivement toute velléité d'intervention de la part des ban-
ques.

Tout au plus, ces banques accepteront elles parfois de
fournir un complément de financement*, dés lors que d'au-
tres organismes se seront engagés avant eux.

La encore, le fait que la négociation se déroule au sein
d'un Comité de restructuration peut étre un atout pour les
salariés repreneurs, dans la mesure ou ces comités dispo-
sent d'un "pouvoir politique de contrainte" seul suscepti-
ble, en définitive, d{amener les banques a soutenir cer-

tains projets, malgré leurs réticences d'origine.
b

- Rdle des Collectivités locales

Un autre concours financier pourra étre recher-
ché du codté des collectivités locales (Régions, Départe-
ments, Communes).

Celles ci, particuli&rement sensibles aux problémes d'emploi
et de sauvegarde du tissu industriel, accepteront souvent

ce jouer un rdle dans le redressement d'entreprises en dif-

* Ce financement se traduira rarement par 1l'octroi de préts, mais plutdt
par 1'ouverture de lignes d'escompte, de garanties sur travaux etc.
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ficulté.

Cette action des collectivités locales, facilitée depuis

la Loi du 2 Mars 1982 relative aux "Droits et .Libertés des
Communes, des Départements et des Régions", pourra s'expri-
mer de diverses manidres.

Les régions peuvent intervenir directement par 1'octroi de
primes diverses financées par leurs ressources propres.

Il en sera ainsi des Primes régionales a 1l'emploi et des
Primes a la création d'entreprise attribuées par le Prési-
dent du Conseil Régional dont le réle de coordinateur de

la politique de soutien aux entreprises s'est trouvé réaf-
firmé au terme de la réforme d'ensemble des aides, interve-
nue en 1982.

C'est également le Président du Conseil Régional qui procé-
dera aux attributions de la Prime a l1'aménagement du terri-
toire,financée par 1'Etat.

Toutefois, la Région n'a pas le monopole de l'aide aux entre-
prises : les Départements et les Communes pourront également
intervenir et apporter leur aide au projet de reprise des
salariés.

Mais les budgets dont disposent ces collectivités locales
ne leur permettent souvent pas d'intervenir, directement,
dans tous les plans de reprise.

Leur aide sera alors davantage une aide indirecte qui pren-
dra généralement la forme de rabais sur cessions de locaux
ou de terrains, de garanties d'emprunt, d'avances, de boni-

fications d'intérét, etc.
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Il convient enfin de signaler que l'octroi de
ces aides ne saurait étre automatiacue, qu'il dépendra sou-

vent de la négociation menée au sein des CORRI ou des

CODEFI.

b) Aspects spécifiques du financement de la reprise sous

forme de S.C.0.P

On aurait pu penser que, guidées par les principes
coopératifs, les 5.C.0.P éprouvent encore davantage de dif-
ficultés que les sociétés commerciales traditionnelles (S.A
ou S.A.R.L) pour obtenir des financements.

Le respect de ces principes conduit en effet a refuser que
des apporteurs de capitaux extérieurs puissent étre amenés
a jouer un role trop important au sein de la coopérative
c'est aux travailleurs-associés que le pouvoir doit appar-
tenir en premier lieu.

Ce refus de l'emprise d'intervenants financiers extérieurs
trouve son expression dans l'affirmation de deux régles de

fonctionnement, de nature a dissuader de tels intervenants

3

- la prééminence donnée au facteur travail conduit a n'ac-
corder qu'une faible rémunération au capital (la Loi elle-
méme pose cette limitation)

- l'absence de liens, dans ce type de société, entre le mon-
tant du capital détenu et le pouvoir : conséquence directe
du principe démocratique "1 Homme - 1 Voix".

Pourtant, ces handicaps qui semblent frapper la S.C.0.P,

ne doivent pas étre sur-évalués au moment de la reprise.
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En effet, la prudence des banques (et des investisseurs

en général) est avant tout fondée sur leur absence de con-
fiance dans les salariés repreneurs : il importe alors peu,
que la nouvelle société créée par les salariés adoptent 1la
forme coopérative ou une forme plus classique.

11 apparait par ailleurs, que la S.C.0.P pourra dans cer-
tains cas, bénéficier de plus d'avantages qu'une société
classique, et ce parcequ'existe un dispositif d'aide et de
financement spécifique & 1'Economie Sociale.

On peut alors se demander quel réle peut étre amené a jouer
le Crédit Coopératif?

I1 nous semble que ce n'est certainement pas en s'adressant
a la Caisse Centrale de Crédit Coopératif, ou a 1l'une de
ses filiales, que les salariés pourront trouver les moyens
nécessaires au financement de leur reprise.

Bien qu'il appartienne au secteur coopératif, cet organis-
me financier est animé par la méme prudence que ses homolo-
gues du secteur bancaire traditionnel et juge, comme eux,
que la réanimation d'entreprise sous forme de S.C.0.P cons-
titue une activité a haut risque.

La part de préts a moyen et long terme consentis par le
Groupe pour la reprise d'entreprise en difficulté sous forme
de S.C.0.P ne constitue qu'une infime partie de son acti-
vité : la part totale consacrée par le Crédit Coopératif

32 toutes les opérations tournées vers les $5.€.0.P ne repré-
sentait en 1983 que 4,95% du total des préts consentis par

ce groupe financier.
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C'est plutdt du coté de la C.G-S.C.0.P que les salariés
pourront trouver un appui réel, essentiellement par 1'in-
tervention du Fonds d'Expansion Confédéral (F.E.C).

Créé en 1965, le F.E.C (devenu Socoden-F.E.C en 1972), est
une union de S.C.0.P dont le but est d'intervenir dans la
création, le développement ou le redresseemnt des S.C.0.P.
I1 tire pour 1l'essentiel ses ressources d'un prélévement
opéré sur les cotisations annuelles versées & la Confédéra-
tion par les S5.C.0.P adhérentes.

Dans les opérations de reprise, aprés étude de la faisabi-
lité du projet, en liaison avec la Confédération, le F.E.C
interviendra éventuellement sous forme de prise de parti-
cipation dans le capital social de la $5.C.0.P en voie de
création, ainsi que par l'octroi de préts participatifs
consentis sans aucune garantie. Un tel engagement du F.E.C,
méme si 11 est souvent limité dans son montant en raison des
ressources limitées de ce Fonds, jouera souvent le roéle de
catalyseur, et pefmettra ainsi de déclencher l'interven-
tion d'autres partenaires financiers.

Les S.C.0.P pourront enfin bénéficier de'deux autres sour-
ces de financement

- des subventions des collectivités locales, la Loi de 1978
qui définit le statut des S.C.0.P ayant permis cette possi-
bilité en leur faveur

- le droit reconnu aux S.C.0.P d'émettre des Titres parti-
cipatifs.

Cette derniére possibilité, ouverte aux seules S.C.0.P-S5.A
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par la Loi du 3 Janvier 1983, permet aux S.C.0.P d'attirer
des capitaux extérieurs et de pallier ainsi leur absence
"congénitale" de fonds propres, sans podr autant porter
atteinte aux principes coopératifs.

Ces titres, émis par les coopératives, sont pour elles as-
similables a des fonds propres, & des participations au ca-
pital dépourvues de tout droit de vote.

Par ailleurs, ces titres, non remboursables avant un délai
de 7 ans, se voient accorder une double rémunération compor-
tant une partie fixe et une partie variable (calculée par
référence aux résultats de l'entreprise).

Ces titres nouveaux sont pour le moment principalement sous-
crits par 1'Institut de Développement de l'Economie Socia-
le (I.D.E.S)*, mais & terme, d'autres investisseurs au-
ront vocation & les souscrire (notamment des organismes
d'investissement créés a cet effet par les Fédérations ou
par la C.G-5.C.0.P).

Il est encore trop toét pour dire si ce moyen de financement
permettra de répondre aux espoirs que les coopératives pla-
cent en lui. Le succés de cette politique, inspirée et for-
tement soutenug par les Pouvoirs publics, dépendra a terme
de l'émergence effective d'un véritable marché du Titre

participatif, ouvert au plus grand nombre d'investisseurs.

* L'I.D.E.S, créé en 1983 est une Société Anonyme dont le capital a été
apporté (pour un total de 52,7 Millions de Francs) par 1'Etat (30%) et
par l'ensemble des organismes financiers du mouvement de 1'Economie
Sociale (70%).

L'I.D.E.S, par la prise de participation dans le capital des S.C.0.P,

a pour objet d'aider ces derniéres a renforcer leurs fonds propres.
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Il nous faut enfin signaler, au terme de cette
étude des moyens de financement de la reprise, que certai-
nes mesures fiscales pourront permettre de faciliter le re-
démarrage de l'entreprise en opérant un allégement de ses
charges.

- Les entreprises nouvellement créées, au terme d'une
procédure collective, pourront bénéficier, pour les trois
premiéres années de leur activité, d'une exonération tota-
le de 1'impot sur les sociétés, puis d'une exonération de
50 % de cet impdt les deux années suivantes.

Cet avantage pourra bénéficier aussi bien aux S5.C.0.P
qu'aux S.A ou S.A.R.L classiques.

Passé ce délai, toutes ces sociétés seront soumises a 1'im-
p6t sur les sociétés dans des conditions normales.

- Les S.C.0.P bénéficient d'une exonération de la taxe
professionnelle. Cette mesure résulte plus aujourd'hui

d'un vide juridique, que de la volonté du législateur de
favoriser cetteforme de sociétéx,

Les autres sociétés peuvent également obtenir une exonéra-
tion totale ou partielle de la taxe professionnelle, mais
cette mesure n'est pas automatique, et ne peut étre octroyée
que pour une durée maximum de 5 ans.

- Les entreprises, quelle que soit leur forme, pourront
souvent bénéficier, aprés négociation avec les Administra-

tions, de délais de paiement concernant notamment leurs

* Une Loi, adoptée en 1980, a mis fin a cette exonération. Mais son
entrée en vigueur a été subordonnée a 1'adoption d'un Décret réformant
1'assiette de la taxe professionnelle, Décret qui pour le moment, n'a

toujours pas été publié.
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charges fiscales, T.V.A..., ou sociales, U.R.S.S.A.F...

- Au terme de 1'Ordonnance de 17 Aout 1967 sur "la partici-
pation des salariés aux fruits de 1l'expansion", les entre-
prises qui auront conclues avec leurs salariés un accord

de participation sont tenues de constituer une "réserve
spéciale de participation des travailleurs".

Les sommes versées chaque année a cette réserve (et indispo-
nibles pour les salariés pendant cing ans) seront exclues
des résultats servant a définir l'assiette de 1'imp6t sur
les sociétés.

Les entreprises qui auront signé un tel accord de partici-
pation avec leurs salariés, sont également autorisées a
constituer chaque année une provision pour investissement
dont le montant est fixé a 12% des sommes versées annuel-
lement & la réserve précitée. Dans le cas des S.C.0.P, ce
taux est fixé a 100% du montant de la réserve. Les S.C.0.P
pourront ainsi, en affectant une part de leurs excédents

de gestion a cette réserve, renforcer leurs fonds propres,

tout en bénéficiant d'exonérations fiscales considérables.

Paradoxalement, il nous est apparu que les problé-
mes financiers 1liés a la reprise ne constituent pas toujours,
dans la pratique, un obstacle insurmontable.

La multiplication des intervenants financiers (donc des
sources potentielles de financement), doit étre considérée
au regard de la sensibilisation croissante, de la prise

de conscience générale de la gravité du probléme de 1'em-
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ploi, et de la nécessité d'apporter un soutien 3 toute for-
me de solution.
La mobilisation de ces intervenants sera souvent d'autant
plus forte, que la crise que traverse l'entreprise sera
profonde.
A cet égard, le fait que la reprise prenne place au terme
d'une procédure de faillite apparait comme un élément de
dynamisme. Dés lors, il nous semble qu'un projet industriel
crédible, soutenu par 1'un des Comités de restructuration
(voire par la C.G-S.C.0.P si la société créée choisit d'adop-
ter la forme coopérative) échouera rarement faute d'avoir
pu mobiliser les financements nécessaires.

Si des problémes importants de financement doi-
vent se poser, il semble que cela soit piutﬁt dans la
phase postérieure & la reprise, l'entreprise ne parvenant
pas alors a assurer une exploitation qui lui permette de
dégager des excédents de gestion et de s'auto-financer.
Il sera parfois difficile a l'entreprise d'évaluer dans les
premiéres années sa rentabilité réelle, celle ci étant large-
ment faussée par 1'importance mal évaluée des aides financiéres
dont elle aura bénéficiée au moment de son redressement;
mais l'analyse de ces problémes dépasserait le cadre de cette

étude.
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CONCLUSION

11 ressort de cette étude que subsiste encore
un grand nombre d'obstacles juridiques de tous ordres au
probléme de la reprise, que ces obstacles appartiennent
au Droit des Sociétés, au Droit de la Faillite ou au Droit
du Travail.
I1 faut cependant constater que depuis quelques années,
ces obstacles juridiques ont tendance a3 s'effacer, sous
l1'action combinée de deux facteurs
- l'action menée par les Pouvoirs publics en faveur d'une
part, de l1'Economie Sociale (avec la création de structu-
res originales de financement et de promotion), et d'autre
part, en faveur d'une refonte du droit de la faillite (in-
formation et association des salariés dans les Procédures
collectives).
- la sensibilité croissante des partenaires extérieurs
3 la reprise (Collectivités locales, Tribunaux de commer-
ce, ...), au probléme de l'emploi.
L'existence d'un consensus sur ce dernier point suffit a

expliquer que, face aux problémes juridiques qui demeurent,
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une solution pourra le plus souvent &tre trouvée.

Mais si, comme nous venons de le dire, chaque
probléme juridique pris isolément peut trouver une solu-
tion, il semble en revanche, que 1'accumulation de ces
difficultés constitue un réel obstacle pour les candidats
a la reprise.

Ces derniers devront faire preuve d'une mobilisation ex-
tréme et de tous les instants pour oser aborder ce type de
problémes, et tenter de dégager une solution.

Dans de trés nombreux cas, la perspective pour les sala-
riés d'avoir a affronter l'ensemble de ces difficultés,

la conviction qu'ils auront de s'engager dans un processus
qu'ils ne pourront maitriser, suffira a les faire renoncer.

Mais surtout, il nous apparait clairement que
ces obstacles juridiques ne peuvent pas étre dissociés
du contexte largement dominé par le "fait" dans lequel ils
interviennent, contexte qui renfermera déja le germe de
1'échec.

C'est souvent au cours d'un conflit collectif, marqué par
une occupation des locaux, qu'apparaitra le projet des sa-
lariés. A l'occasion de cette occupation, ils tenteront
d'assurer par eux mémes la production .

Mais cette tentative, parce qu'elle s'effectuera dans des
conditions peu orthodoxes (absence de tenue de comptabilité,
vente sauvage des stocks ...), contribuera souvent a han-
dicaper fortement la reprise. les conséquences d'une poursui-

te d'activité dans ces conditions, rejailliront sur la
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nouvelle société créée par les salafiés.

De la méme fagon, les salariés devront aussi faire face 32
1'hostilité du milieu patronal et & un phénoméne de fuite
des compétences qui laissera souvent 1l'entreprise sans
dirigeants, ni personnel d'encadrement apte & les remplacer.
Les salariés qui restent dans l'entreprise seront souvent
désorientés, n'ayant jamais été préparés a affronter les
formalités nécessaires a la constitution d'une société, ni
les problémes posés par la gestion d'une entreprise.
L'importance de ces difficultés, l'obstacle majeur qu'elles
constituent lors de la reprise d'entreprise, ne nous semble
pas pouvoir étre résolue par la seule intervention du
Droit.

Une expérience récente, menée dans le Départe-
ment du Var, pourrait peut étre gquider ce qui serait une
amorce de solution & ces problémes.

Deux responsables syndicaux de ce Département ont créés,
avec 1'appui du Conseil Général et des municipalités, un
Groupement d'Intérét Economique (G.I.E) baptisé "Aide aux
Créateurs d'Entreprise du Var" destiné a apporter un soutien
logistique aux salariés ou aux chdmeurs désireux de repren-
dre ou créer leur entreprise.

Ces derniers trouvent auprés de ce G.I.E les conseils in-
dispensables pour remplir les formalités administratives
(rédaction des statuts, inscription au Registre du com-
merce, démarches auprés d'organismes pouvant attribuer

des aides ...), et le soutien nécessaire pendant les pre-
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miers mois de l'activité (tenue de la comptabilité, établis-
sement de comptes prévisionnels...).

Si ce G.I.E se consacre pour l'instant essentiellement a

la création d'entreprises artisanales, rien ne s'oppose

a ce que dans l'avenir, de tels groupements interviennent
sur des dossiers d entreprises plus importantes, qui pour-
raient, pourquoi pas, concerner des projets de reprise par

les salariés.
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ANNEXE 1

Note monographique

"S.C.0.P Fondaco"

L'entreprise Fondaco est née de la reprise par
les salariés des deux sociétés : "2F" et "3F", filiales
frangaises de la société Belge : "Compagnie Internationa-
le des Pieux Armés Frankignoul". Ces sociétés intervenaient
dans le secteur du b&atiment, pour des activités de "fonda-
tions spéciales". \

Ces deux sociétés ont été amenées & déposer leur bilan en
raison du retrait de la Société-mére, qui ne voulait plus
supporter le poids d'une gestion devenue déficitaire.

Les administrateurs des deux sociétés ayant démissionné,

un administrateur provisoire fut nommé qui procéda au dépdt
de bilan.

En l'absence de repreneurs extérieurs, il demanda la liqui-
dation des biens de l'entreprise, qui interviendra le 3 Avril
1980, tous les salariés des deux sociétés étant aussitdt
licenciés.

Entre temps, six cadres se regroupent autour d'un Direc-
teur d'exploitation qui leur propose d'étudier les con-
‘ditions d'une reprise de l'entreprise.

Leur réflexion s'oriente d'abord vers la recherche des
causes de l'échec de leur entﬂeprise.

Trois causes leur paraissent pouvoir expliquer les diffi-

cultés rencontrées
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- le surdimensionnement de l'entreprise, imposant des couts
de structure élevés dans un marché en récession

- la masse salariale trop élevie

- la démotivation importante des salariés,

Au terme de cette réflexion, cette équipe entreprend une
étude de marché, au vu de laquelle seront déterminés le
dimensionnement de 1l'entreprise a créer, et les besoins de
financement de cette nouvelle entreprise.

Parallélement, ces salariés recherchent le choix d'une forme
juridique.

Au départ, 1'idée de fonder une S.C.0.P ne s'impose pas,

en raison de 1'image plutdt négative qu'en ont les cadres
(crainte de son aspect auto-gestionnaire).

Mais trés vite, la S5.C.0.P apparaitra comme le moyen le
plus adapté au projet : elle doit permettre de répondre

4 la démotivation des salariés (considérée par les cadres
comme un obstacle majeur), par l'association des travail-
leurs au capital de la société; et de trouver en méme temps
un mode de financement original.

De plus 1la S.C.0.P se greffe sur une structure de société
classique : le fonctionnement démocratique n'excluera donc
pas tout principe hiérarchique de Direction.

La forme S.C.0.P-S.A sera donc choisie pour servir de cadre
juridique a la nouvelle société (la forme S.A s'impose en
raison de la volonté des fondateurs de regrouper a court
terme plus de 50 Associés).

A partir de ce moment, ce groupe de saleriés va prendre
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contact avec la C.G-S.C.0.P., qui lui apportera 1l'aide
nécessaire pour établir un plan de financement et pour
mettre au point des statuts conformes a 1'esprit coopéra-
tif.

Deux idées-force se dégagent de cette préparation

- le besoin en capital de la société est évaluée a envi-
ron 1 Million de Francs.

- 1'effectif de départ doit étre absolument limité a 60
salariés.

A ce stade, 1'équipe initiale convoque 1l'ensemble des
salariés et leur expose les grandes lignes de ce plan de
reprise.

I1 leur sera notamment précisé les raisons ayant quidé

le projet de reprise, le choix de la forme juridique et
l'engagement financier qui s'imposera aux candidats-asso-
ciés.

La participation au capital de la $S.C.0.P est fixée a 4
mois de salaire (2 mois seulement pour les manoeuvres).
Seul le quart des salariés se déclarera favorable 3 ce
projet, les autres salariés étant soit absents, soit réfrac-
taires au projet en raison de l'engagement financier qu'il
suppose.

Restaient donc environ 75 candidats, d'entre lesquels 64
travailleurs-associés seulement devraient étre choisis.
Cette sélection s'effectuera par cooptation, les salariés
non retenus étant assurés de bénéficier d'une priorité 3

l'embauche, & mesure du développement de l'entreprise.
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Au terme de cette réunion, le quart nécessaire du capital
social avait pu étre réuni; la totalité le sera dans le délai
d'un mois.
Il était convenu entre les 64 associés que tous ne seraient
pas embauchés d&s le début de 1l'exploitation, mais qu'ils
resteraient inscrits au chomage, et ne seraient recrutés
qu'au fur et a mesure de la'montée en charge de 1'entrepri-
se (la totalité des 64 a été effectivement embauchée dans
un délai de 4 mois suivant le début de 1'activité).
Cette opération avait pour but d'éviter une surcharge de la
masse salariale dés le début de l'exploitation.
I1 faut noter que le délai qui s'est écoulé entre la liqui-
dation des biens des deux entreprises d'origine et la création
de la nouvelle société, n'a été que de deux mois.
Ce bref délai, considéré par les fondateurs comme une con-
dition "siné qua non" de la réussite s'imposait pour
que soient préservées les parts de marché de l'entreprise
défaillante.

Le plan de financement de cette reprise est
particuliérement intéressant.
L'entreprise n'a pu obtenir aucun concours du secteur ban-
caire traditionnel, certaines banques refusant méme d'étu-
dier le dossier.
En revanche, la S.C.0.P Fondaco a obtenu de la Société
Belge propriétaire des actifs des deux sociétés initia-
les, qu'elle lui loue 1l'ensemble du parc-machines encore

en sa possession. L'entreprise n'aura donc pas & financer
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1'achat du matériel, mais seulement & payer le prix de sa
location (méme si par la suite l'entreprise a racheté 1'ensem-
ble de ce matériel).

Malgré cette facilité, 1'entreprise, eu égard a la nature de
son activité, avait dés l'origine un grand besoin de fonds
de roulement que le capital initialement investi ne pouvait
suffir 3 couvrir.

Le recours a des concours financiers extérieurs s'imposait.
Ainsi, au 1,185 million de francs apporté par les associés,
se sont ajoutés 387.000 francs d'aides aux créateurs d'en-
treprise.

Fondaco a également obtenu un prét du F.E.C de 300.000 Fes.
Le CODEFI a pour sa part consenti un prét du F.D.E.S pour
250.000 fcs.

Les salariés ont également obtenu, aprés négociation avec
les organismes d'assurance chomage, le versement, en dehors
de tout régime légal, d'un important financement prélevé
sur leurs fonds sociaux. L'entreprise a ainsi percgu

688.000 Fcs. de dons, et 143.000 Fcs de préts consentis
sans intéréts pour une durée de 2 ans.

A ce financement, il faut ajouter l'exonération de charges
sociales pour chaque associé, pendant une durée de 6 mois,
au titre de l'aide aux créateurs d'entreprise.

Ce financement a été complété par deux préts personnels
consentis par le Crédit National au Directeur gt a son
adjoint, pour un montant total de 600.000 fcs.

Afin de renforcer encore l'importance de ses fonds propres,
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tout en réduisant 1l'importance de 1'impét sur les socié-
tés, Fondaco a conclu dés la premidre année un accord de
participation, et a procédé dans le méme délai & une aug-
mentation de capital réservée aux travailleurs.

A la fin de 1984, le capital de la S.C.0.P atteignait

9,3 Millions de Fcs.

I1 faut aussi inclure dans ce financement les concessions
acceptées par les salariés quant & leur rémunération.
Tous les associés ont connu une diminution de salaires par
rapport a leur emploi précédent, allant de 5% pour les
manoeuvres a 35% pour les cadres dirigeants.

L'échelle des salaires était alors de 1 a 3,5.

(Précisons qu'a la fin de 1984, cette échelle était passée

de 1 a 6,2)

Aujourd'hui, la S.C.0.P "Fondaco" occupe 180
personnes, dont 138 sont associées(soit un taux de sociéta-
riat proche de 75%).

Elle est largement bénéficiaire et a assis son expansion

sur la création de filiales a 1'étranger.

Ce succés de la reprise explique peut étre qu'au cours de

la deuxiéme année d'exploitation, les salariés non réem-
bauchés par la S.C.0.P aient introduit une action devant

le Conseil des Prud'hommes visant & obtenir des dommages

et intéréts pour rupture abusive de leur contrat de travail,
en violation de L.122.12.

Cette action, qui pour le moment n'a pas abouti, prouve
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des problémes apparemment résolus lors de la reprise,
’ . . . ¥
peuvent réapparaitre plusieurs annees apreés, et remettre

alors, parfois en cause 1'équilibre de 1l'entreprise.
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ANNEXE T1

Résolution sur les créations de S.C.0.P par reprise

d'affaires défaillantes, adoptée par le Conseil National

de la C.G-S.C.0.P des 24 et 25 Juin 1983,

Le Conseil National Confédéral,
considérant que les créations de S.C.0.P par reprise
d'entreprises en difficulté renforcent durablement le
Mouvement quand elles sont convenablement étudiées et
suivies, mais affectent de fagon trés dommageable son
potentiel et son image lorsqu'elles aboutissent ulté-
rieurement a3 un échec, et que celui ci met en évidence
qu'elles ont été réalisées sans les précautions nécessaires,
arréte les dispositions ci-aprés et invite le Bureau
confédéral 4 veiller & leur application :
1) Lorsqu'elles mettent en oeuvre des effectifs et des
besoins de financement relativement importants, ces
Créations doivent fadre 1@'objet d'études préparatoires
encére plus approfondies, avec la collaboration d'ex-
perts permettant d'apprécier avec plus de sureté notam-
ment la qualité de 1'équipement et sa compatibilité
avec les exigences d'une exploitation rentable, et les
hypotheses de productivité et de commercialisation.
2) Les promoteurs de la création de la coopérative
dotvent étre clairement informés que la confédération
ne pourra suivre leur projet que si
a) 1'équipement disponible, ou qui pourrait étre ac-

quis & la faveur d'un plan de financement raisonnable,
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permet d'atteindre les niveaux de productivité considé-
rés comme satisfaisants dans la profession;
b) les objectifs commerciaux peuvent étre tenus pour
réalistes, soit a la suite d'une étude rigoureuse du
marché, sott du fait d'engagements précis de clients
significatifs;
c) au cas ol il apparaitrait que 1'équipe ne comporte
Pas en son sein les compétences suffisantes en matiére
de direction générale et de responsabilités techniques,
commerciales et administratives, les futurs coopéra-
teurs prennent 1'engagement de s'ouvrir a des recrute-
ments extérieurs ou d'éccueillir une direction-relais;
d) les coopérateurs déclarent accepter si nécessaire, un suivi
méthodique de leur gestion pendant la période de démar-
rage;
e) les futurs coopérateurs prennent les engagements
nécessaires de souscription en capital et de poursuite
ultérieure des souscriptions.
3) Les plans de financement doivent comporter la cou-
verture des frais de premier établissement que consti-
tuent les recrutements éventuellement nécessaires,
s'il y a lieu la mise en place d'une direction-relais,
et le suivi de la gestidn pendant la période de démar-
rage.

Le Conseil national considére en outre que la
Confédération :

1) ne doit pas hésiter & faire connaitre clairement 3
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tous intéressés qu'elle ne peut cautionner ni technique-
ment ni financiérement les projets qui ne lui parais-
sent pas comporter une présomptidn raisonnable de
réussite;

2) doit refuser toute intervention, méme symbolique du
F.E.C, qui, sous le prétexte de parfaire un plan de
financement, serait en fait la cautign technique du
Mouvement & un projet dont 1'étude ne lui paraitrait
pas aboutir & cette présomption;

3) si elle doit accueillir dans 1l'esprit de la plus
large ouverture les S.C.0.P dont la conformité juridi-
que et les engagements coopératifs n'appellent pas de
Téserve, elle n'est pas tenue pour autant de leur faire
apporter le concours du F.E.C ou de soutenir leur pro-
jet devant les pouvoirs publics et les établissements
financiers, dés lors qu'elle n'a pas participé a 1'étu-
de préalable ou que celle-ci ne lui permet pas de cons-

lure a2 la présomption de réussite.
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Introduction

The purpose of this report is to examine the relevant areas of United
Kingdom law which affect the conversion of a business into an industrial
workers' cooperative. Part 1 gives a general commentary on conversions
into workers' cooperatives. This is followed in Part 2 by a discussion of
the background to cooperative law, an introduction to conversion
alternatives and reference to the major differences between Scotland and
England/Wales, the main jurisdictions within the United Kingdom. Part 3
covers the rights of creditors, including security holders, and the sale of
a business to the new cooperative. The next section deals with the
conversion process. Ffinally, Part 5 gives an outline of the outside

finance, including State sid, available to the new business.

We have deliberately limited the number of references tc statute since
British Company and Insolvency law is in the process of change. The
Companies Acts 1948, 1967, 1976, 1980 and 1981 have just been consolidated
and as from July 1985 three new Acts will apply: a mammoth Companies Act
dealing with most of company law; the Companies (Insider Dealing) Act and
the Companies (Business Names) Act. Insolvency law has in recent years
been the subject of much discussion, particularly in the (ork Keport of
1982. This discussion has resulted in an Insoclvency Bill which, at the
time of writing, has gone through the House of Lords and is now at the
report stage in the House of Commons. We have endeavoured to comment on
some aspects of the proposed legislation but, as is inevitable with
proposals as controversial as those in the bill, have stopped short of

predicting the outcome of Farliament's deliberations.
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PART 1

Commentary on conversions

There are two possibilities for the conversion of an existing business into
an industrial workers cooperative - either the parent, the conventional
business is solvent, or it is not. A further possibility exists where
there is a group of companies or a business in several divisions, one
section or subsidiary of which is insolvent or unecocnomic from the
viewpoint of the centre. This last has in fact been shown to exist in many

cases particularly in Scotland.

Relevant law is that which affects both the parent/converted business as
well as cooperative law in general. 1n United Kingdom terms, however,
there is considerable flexibility and freedom in the use of formats for
business organisations allowing several methods of organising a business
along conventional lines - as well as freedom to create a cooperative.
United Kingdom cooperatives can use one of several forms of business
organisation; it is adherence to cooperative principles that will mark out
the United Kingdom cooperative, not the use of a particular 1legal

procedure.

In respect of conversions, Mr. C. Cornforth of the Upen University produced
the following statistics at a kesearch Seminar of the Society for

Cooperative Research in January 1985:

NEw STAKI © PRULNIX/KESCULS CONVERSIUN
UuPSs
477 23 15 515

93.5 4.5 3 100%
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The statistical conclusion is that the number of conversions is negligible.
This confirms the opinion of the officials of the Cooperative Development
Agency and Scottish Cooperatives Development Committee Ltd. who were
consulted. Ffurther, it must be said that this figure presupposes
conversion from solvent businesses. It seems that legal and practical
difficulties combine to render conversion from an insoclvent business even

less likely.

If a business is insolvent, United Kingdom law invokes a whole range of
controls upon the disposition of business assets in seeking to afford
proper protection of creditors. Further, this set of controls, coupled
with the inherently dilatory nature of bankruptecy and liquidation
procedures, mean that insolvent businesses are not good targets for new
cooperatives. OUnly the most radical 'sit in' or 'work in' has managed to

keep such businesses alive.

The reality has been that if there is a viable business underneath, =@
t askeover on conventional terms occurs, to which the emplovees do not
object, and thus the cooperative option falls. 1he employees do not object
as job security is preserved, and if redundancies are required the trade
unions are usually satisfied if they have negotiated generous redundancy

payments.

It also must be realised that unless the employees have a real commitment
to cooperation to drag people in for a job preservation motive does not
improve the prospects for the new cooperative. The so called 'Benn

Cooperatives' of the 1960U's evidence this.

More importantly if & business is insolvent, turning it into an industrial

workers cooperative will not of itself make it solvent.

It is suspected that the real problem for cooperatives is lack of capital
since an industrial workers cooperative cannot bhave outside
voting/controlling shareholders. Indeed. tne statistics in Table 1 show

that of the existing cooperatives the mzjority are collectives or guarantee
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companies which by their constitution exclude any form of share capital in

the conventional sense. The only shares are a simple, nominal badge of
membership.

Table 1 - Forms of organisation of UK workers' cooperatives

ICOM Industrial and Provident Society 38.7%
ICOM guarantee company 31.1%

Miscellaneous companies (apparently the majority are
guarantee company variations on 1CUM model) 18.5%

CDA neighbourhood Industrial and Provident Society
(this is not a true industrial workers cooperative

form) 6.6%
CDA Industrial and Provident Society 1982 form 2.9%

HIDB lndustrial and Provident Society (this is a
community cooperative restricted to the Highlands of
Scotland} 2.2%

Source: The hew Cooperatives {(Cooperative Development Agency 3rd Edit.
1984)

N.B. The meaning of the descriptive terms used above will be explained at

appropriate points in the report.

Thus, the actual cooperative practice excludes external finance in any form
other than loan capital. In the commercial world, this creates an
imbalance in the accounts and causes suspicion in cautious bank managers

that the business 1is insolvent.

Further the possibilities of using special shareholdings - non-voting
shares, non voting preference shares which can be, under the Companies Act
1981 redeemable by the company - are excluded by the practical fears of the
investor. Ir a nutshell, the preference shareholder in a conventional
business knows that trne ordinary shareholders can get nc return until the
preference dividend 1s paid. Thus the ordinary interest looks after the
preference dividend. The preference shareholder need not worry about

restricted voting, since his investment has preferential treatment.
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In a co-operative all the ordinary shareholders sre employees who control
the board of directors - or are the board of directors. They can remove
their share of profit as wages/bonus on wages rather than as dividend.
Indeed the tax system encourages them to do so. There need be nothing left
for the preference dividend. Whether such an action by the worker
directors/members would be a violation of their duty to act/vote for the
benefit of the company as a whole is a sufficiently nebulous question to

warrant years of litigation were it ever raised!

It 1is suggested that the powers of redemption of shares under the Lompanies
Act 1981, the use of an employee share scheme or the device of an employee

trust could be used to encourage investment in cooperatives.

This question will warrant serious examination but does not fall within the
remit of this report - if only because the business may not be an
industrial workers' cooperstive. for that implies only employees can be
members and that employees must be members and these schemes have an
emplovee trust as a member. And an employee trust cannot by definition be
an employee! There are also the alternative vie@s of those accepting
individual shareholoings and those committed to & pure collective

philosophy.

A further statistic that is relevant can be taken from the CUA book, 'The
New Co-operators'. The Scottish position illustrates the smallness of

most cooperatives:

Table 2

Scottish cooperatives Number of
Guarantee companies (ICON form and others) 20

ICOM Societies 18
Unincorporated 5

H1Ub Community Cooperstives 1k
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Excluding the HIDB cooperatives - they are community organisations, not
industrial worker cooperatives - only 6 of the remaining 43 had over 20

members.

To take another area at random - West Midlands had only 4 exceeding 20

members (although all four exceeded 80, all the rest were below 20!)

In other words the vast majority of United Kingdom Industrial Workers
Cooperatives are very small and it is fair to assume most at new creations

rather than conversions.

There remains the third possibility - that part of a business which is seen
as insolvent or uneconomic or redundant by a group/holding company. In fact
many of these parts, desired to be shed by groups retrenching to survive
the current economic situation, have been converted into successful
industrial workers cooperatives. This is particularly so in Scotland, but

also applies extend to other parts of the United kingdom.

These have been referred to as 'phoenix cooperztives', cases wnere there
1s closure of a satellite operation and some of the redundant workforce
are sufficiently determined to save their own and potentially create other
Jjobs by forming a new cooperative to take over all or part of the assets of

the defunct satellite as a new business.

In jargon this is an employee buy out. At 1ts simplest these (ex)
employees use one of the models from the relevant agency and then having
raised the membership capital (one share per person, plus s loan stock
commitment} fron redundancy pay and other severance payments, seek further
finance to purchese the assets for the cooperative. 0One interesting
feature is the willingness of business closing down parts to pay
'conscience money' in the form of charging nominal consideration for old

plant, anc aranting favourable leasing arrangements etc.

It is this form of converelon that 1nm fact occurs in tne bnited Kingaon nct

the theoretical workers takeover.
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As well as this, there have been the Scott Bader Communwealth and the John
Lewis Partnership where former controllers have handed their businesses
over to the workforce. As can be expected such self-denying attitudes are

not common in entrepreneurs!

Recently however the Baxi heating company - Richard Baxendale and Sons Ltd.
- converted from being a private family owned and controlled company to s
partnership (to use their own term). (N.B. the company - a private, share

company was restructured to give the employees ownership).

This conversion in fact required the availability of the Companies Act 1981
procedures to allow redemption and cancellation of the greater part of the
ordinary shares held by the Baxendale family. A further factor was that
the Baxendale family were prepared to accept a price for their shares,
which the company could meet out of capital and retained profit and which

was substantially below the full market value.
In brief the scheme was that -

1. An employee trust was created. 1lhis represents a collective element,

to secure the long term interests of the business as a whole.
z. The employee trust bought a nominal shareholding from the family.

3. The company bought back the remaining ordinary shares - and cancelled

them.

. The employee trust was left as the sole snareholder - thereafter tne
trust will divest itself of 49% of thne shares in favour of the

emplovees.

5. The company would continue with the emplovee trust nolding 51% of the
shares and the actual emplovees 49% between then. {This balance hac
meant thet the scneme 1s condemned by many committed cooperators ac

being against cooperative principles..
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N.B. From the information available for this report (i) details of share
transfers were dependant on Inland Revenue approval and (ii) the
actual management system had to be developed as a two tier board

structure of partnership council and executive board.

The cooperative sector in the United Kingdom has always been mainly a
retail movement. Agricultural cooperatives form the next major sector,

leaving industrial workers' cooperatives as a small new element.

It must be recognised that many advisers (for example, solicitors, bank
managers and accountants) are suspicious of the, to them strange
cooperative form. Some are even hostile. Clearly, this will also have a

negative effect on conversions.

Also, within any conversion the education needed for the workers (who are
now tne controllers) i1s vital. For if that education is not given then
there will be a power vacuum al the top of the cooperative. If 1t is not
filled, the business will not succeed, and possibly, the cooperative will

be undermined by those who take control.
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PART 2

Cooperative Law Background; Conversion Alternatives; Main Scottish/English

differences

(1) Cooperative Law Background

General

There are several distinct legal jurisdictions within the United Kingdom,
even though tney are subject to the Westminster Parliament and, in civil

law matters a final internal appeal court in the House of Lords.

Those of England and hales, and Northern Ireland are most closely related,

that of Scotland is different as are the Channel Islands and the Isle of

Man.

This report deals onlv with the law applicable to Englasnd and Wales, and

Scotland.

In fact in company and cooperative law matters these two jurisdictions use
the same basic statutes with necessary adaptations for the particular local
variations. There are wider differences in bankruptcy and security law. It
should be noted that, in general, the United Kingoom is a common law legal
system, as distinct from the Civilian European tradition. Essentially this
means the law is not codified but taken from & combination of common law

principles and statutes - Acts of Farliament.

Cooperative Law

There is nc simpie cooperative law. 1In strictly legel terms there is no

statutory definitiorn of a bone fide cooperative society,

The closest to an official definitiorn 1s to be found in Practice Note
(F.617) issued by the kecistryv of Friendly Sccieties and used by them ir

assessing whether an organisation is a bona fide cooperative society within
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the terms of Industrial and Provident Societies Act 1965 S.1. It requires

a society to meet the following conditions.

(a) Conduct of business. The business of the society will be conducted
for the mutual benefit of its members in such a way that the benefit
which members obtain will in the main stem from their participation in

its business.

(b) Control. Control of the society will under its rules be vested in the
members equally and not in accoraance with theilr financial 1interest 1in

the society.

(c) Interest on share and loan capital. Interest payable on share and
loan capital will under its rules not exceed a rate necessary to
obtain and retain the capital required to carry out the objects of the

society.

(d} Profits. The profits of the society's business after payment of
interest on share capital, if distributable amongst the members, will
under the rules be distributaple amonast them 1n relation to the
extent to which they have traded with or taken part in the business of

the society.

(e) Kestriction on membership. There should be no artificial restriction
of membership with the object of increasing the value of proprietary
rights and interests. fhere may, of course, be grounds for

restricting membership that dc not oifend the co-operative princaple.

As can be seen 1t follows the International Cooperative Alliance
recommendations on cooperative principles.

A cocperative can therefore take several forms. As this report deals only
witn industrial workers cooperatives onlyv tne relevant alternatives are

listec.
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Unincorporated Partnership

These are requlated by the common law as applied by the Partnership Act
1890. Scottish partnerships have legal personality, English and Welsh ones
do not. Neither has limited liability. The minimum membership is 2, the
maximum is Z0.

Industrial and Provident society

This form of cooperation is the developed form of a pattern originally
designed for industrial workers' cooperatives by the first Act of 165Z. The
current Acts are Industrial and Provident Societies Acts 1965 - 1976.
Registration is supervised by the Chief Kegistrar of Friendly Societies 1n
London, covering England and Wales and an Assistant Kegistrar in Edinburgh
covering Scotlanc. The country of registration fixes the domicile of the

society and the relevant legal system.

Schedule 1 of the 1965 Act lists 14 points that must be provided for the
rules of a society but the promoters of @ society have relstive freeadom to
select the way in which these points are covered. Nonetheless the relevant

registrar will vet the contents to ensure that thev are acceptable.

The minimum membership is 7, or 2 if the society is formed as a federal of
other societies. Shares are the badge of membership and can be
transferable, withdrawable ano cancellable. Members of a society have
liability limited to the price paid for their shares. There is no minimum

capital requirement.

Company

Tne Companies Act 194b5-1981 are currently being consoclidsteag and the
current Acts will be repealed and replaced by trhe new legislation,

commencing 1n mid-19£5,

There are Registrars' offices in Carciff/Longon for Englanc and kales, anc
Edinburgh for Scotland. Again the country of reaistration fixes domicile

and legal system.
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There are three forms of incorporation:

(1) the share company;
(ii) the guarantee company;
(1ii) the unlimited company.

The cooperative format can be used in any of these forms as the
registration procedure leaves maximum flexibility to the promoters. The

minimum number of members is 2. There are no minimum capital requirements.

Share company. There is share capital and share ownership is the

gualification for membership. 1his 1is the most common form and is used for
all forms of business aclivity because of the availability of share capital

and limitec liability.

Guarantee companv. This has no mechanism to raise share capital; instead,

members promise/guarantee a nominal sum in the event of insolvent

liquicdation. There 1s limited liability.

Unlimited company. This form is only of interest in that a partnership

that exceeded Z0 partners 1s required to incorporate and this form would

allow partnership liabilities to continue into corporate existence.

Note 1: All three forms above are private companies. Unly the share
company can be a public company which has a minimum capital
requirement of 50,000 and the ability it has to offer its shares
to the public, being against cooperalive principles, 1s thereby

no advantage.

iote Z: The constitution of a company consists of s memorandum of
association and articles of association - tne former 1s the
constituent document with 5 compulsory clauses. Tne latter are
the byve laws. Altnough trne Lompanies Acts 1impose certain

requirements, in the masin procedureal, trie promoier has tclal
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freedom to organise the company as he sees fit. Styles of
constitution are found in the Companies Act 1948 Schedule 1,
Tables ABC and £, whose form must be followed. These do not

impose significant restrictions.

It is up to the prospective cooperators to choose the format most suited
for their needs. It must be admitted that very often the choice is rather
more accidental - thus if there are less than 7 potential members

partnership or company law forms are the only ones available.

(i1) Conversion alternatives

There are a large number of possible alternatives. The converting business
may be sole trader/partnership or a share company. It may be converted

into a partnership, a society or share or guarantee company.

Briefly the position here would be: (i) A sole trader or partnership is
under no registration requirement for legal status and if such a business
was converted to an industrial workers' cooperative in partnership form the
former employees would take over the assets of the business which would be
transferred to a2 new firm. It would depend on the negotiated contract of

sale whether liabilities had also to be taken over.

(ii) If the transfer was to a corporate form - society or company - as the
new cooperative is a new legal person there again would be a transfer of

assets with or without the former liabilities just as in the first case.

(i1ii} If the existing business 1s & share company (since qguarantee
companies cannot realse share capital conventional business does not use
these for trading purposes although cooperatives do) the company can either
transfer assets or convert itself. 1In the former case a new firm or legal
perscn would be created in the latter cese the same legal person woulc

continue subject to 2 change 1n constitution. The position is as follows:

(a) Transfer of assets - The contractual arrangements between the compan
and the new cooperative would set out the assets and possible liabilities

transferred and the terms on which that is done.
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(b) Conversion - A share company can re-register as an unlimited company.

In practical terms this is such an unlikely possibility as to be ignorable.
A share company cannot re-register as s guarantee company.

A share company can convert and re-register as a society. The procedure is

set out in Industrial and Provident Societies Act 1965 s.53.

A share company can re-organise its own constitution into a cooperative
form. In respect of administrative matters there would be no difficulty.
However capital reconstruction would be more complex. A mere alteration of
share holders rights could be carried by the company members. A more
complicated share construction would reguire the procedures of Companies

Act 1946 s5.206 which involves obtaining the sanction of the Lourt.

There are also powers under Lompanies Act 1981 ss. 4u-49 for a company to
purchase its own shares - even, by virtue of ss. 54-58 (for & private
company ) out of capitai. In general, a company cannot provide assistance
to purchase its own shares - Companies Act 1981 s. 42. That section
contains exceptions for authorised employee share purchase schemes.
Additionally private companies may take advantage of sections 43 and 44
which give them further exemptions from the prohibition of section 42. Any

such dealings slso have significant taxation conseguences.

Any significant conversion of a business intoc an industrial workers'
cooperative is most likely to have to follow this route because of the need
for capitsal. Ite effectiveness would not gepend con the statutery
provisions, but rather on the deel negotiated by/with the existing members

as well as the attitude taken by the Inlanc Revenue authorities.

All the foregoing assume a voluntary trancfer from s solvent business.
There is also the possibility of conversion from an 1nsolvent business.
Frovided the business 1s not 1rm receiversnip or in liguiocetion  tnen the
owners would have the power tc sellsconveri. 1n such circumstances nhowever,

the cooperative would be very 1ll advisec to take over the business assets
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and liabilities, to take over the shares or to convert the company to a
cooperative - because of the risk of creditors preserving their claims and
so winding up the business. To buy the assets - premises, plant, raw
materials and possibly orders in progress and to transfer them to a new
business would be far safer. 1f the business is actually in the process of
dissolution under bankruptcy or liquidation procedures, the trustee or
liquidator has power of sale and power to continue the business,
principally to facilitate sale as a going concern. This would allow the
employees to take over the business, by a transfer of assets to a new

business. These matlers will be considered in detail in Part 3.

There 1is a procedure under Companies Act 1948 s.287 as modified by
5.298/s.245 whereby a company in liquidation can transfer the whole or
part of its business to another company in excnange for cash or shares.
Section 287 is in fact intended for voluntary (i.e. solvent) liquidations

as part of @ company reorganisation.

In the special circumstances of a conversion to an industrial workers'
cooperative it 1s oifficult to see where this would be an advantage, for
the clean break leading to a new solvent business is crucial for the future

viability of the new cooperative.

United Kingdom company law has a further complication affecting the company
in difficulty. Companies and societies have power (for English and Welsh
Companies by the Common Law and the Companies Act 1948; for Scottish
companies the Companies (Floating Charges and Receivers) (Scotland)} Act
1972; for English Societies by the Industrial and Provident Societies Act
1967 and for Scottish Societies as amenaed by the 1572 Act) to grant
floating charges over all or part of their property, heritable or moveable,
real of personal. The floating charge is a security which does not attach
to any specific asset save in the event of default, in contrast with &

fixed charge which does attach tc & specified item.

Une right given to the holder of & flioating charge to enforce his rignt of
security, is to reslise the security subjects by appointing & receiver. lne
receiver displaces the company directorse and administers tne company for

his creditors' interest. A receiver has power of sale anc to continue &
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business in operation. These powers would also permit him to transfer

assets/part of the business to an employees industrial cooperstive.

(iii) Scottish/English differences.

Notwithstanding the different legal traditions, separate legal professions
and courts which mean that in certain areas, property law in particular,
the law in Scotland differs from that in England and Wales, there are basic

similarities between both jurisdictions.

Une major difference which has not yvet been mentioned is that of the
English/welsh official the Official HReceiver who participate in and
supervises insolvency administration. There is no equivalent in Scotland,
where the Accountant of Court takes the annual and final statements of the
trustee in bankruptcy but is a registering official not a participant as in
England anc hales. The Keaistrar of (Lompanies performs the same functiorn

for liaquidation.
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PART 3

Ceneral Matter

This section considers the law on conversion of all or part of a business
into an industrial workers' co-operative. As a result of the sheer amount
of law which exists on insolvency, it will be sppreciated that there is
more to be said on conversion from an insolvent business than from a
solvent business. However, this imbalance does not reflect the actual
proportions of conversions of each type: as was pointed out earlier, the
majority of conversion co-operatives convert from an existing solvent

business.

The forthcoming discussion focuses upon transfers from insolvent companies.
A transfer of business from an insolvent partnership to a new cooperative
is extremely rare and is therefore not considered. However, the general
principles of creditor protection, including tne appointment of a
representative (trustee), discussed below will apply to insolvent

partnerships.

Where a company is solvent and wishes to sell all or part of its business
to the new cooperative, there are few legal difficulties. Assets which are
owned by it may be sold or leased to the cooperative. 5Some assets may not
be owned by the company (e.g. machinery or premises which are subject to a
hire purchase or leasing agreement) in which case terms will have to be
negotiated with the owner. Creditors of the solvent business will either be
paid off or will negotiate an arrangement with the new business (for

example using s.206 Lompanies Act 1945 - see later).

Clearly, the main transaction, from the point of view of the new
co-operative, will be the actual transfer of the assets or undertaking of
the previous business to the new business. As noted earlier, in transfers
from a solvent business there are few legal problems. lIn transfers from an
insolvent pusiness, however., the whole panoply of protection for the
creditors cof tne business will be invoked, thus greatly complicating the
matter. Representatives (& receiver or a liquidator) of creditors will

usually be appointed to gather in the assets of the business and, in most
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case, realise the assets by a sale. Accordingly, the new co-operative may
wish to purchase all or part of the former business from the representative
of the creditors. before fully considering these matters, it should be
re-stated that there are very few conversions of tnis type, at least partly
for the reason that there is little point in taking over an insolvent
business. The discussion which follows seeks to express the relevant
principles of U.K. law affecting conversion. Where necessary, important
differences between the law of Scotland and that of England and Wales are

pointed out.

Aims of Insolvency Law

In order to set this part of the discussion in context, it is necessary to
consider, in general terms, the aims of Insolvency Law. 1n its recent
report on Insolvency, the Cork Committee described the law as "... a
compact to which there are three parties: the debtor, his creditors and
societv". Where the debtor 1s an insolvent company, rather than an
individual debtor, tne law's protection of creditors and society commonly
results in killing off the company by winding up, or the company otherwise
losing its identity by sale of its business. It is suggested that British
law does not concern 1itself enough with attempting to save such businesses,
preferring to break up tne company. The very small number of co-operatives

converting from insolvent businesses evidences this difficulty.

broadly, britisti law is concerned to ensure that: (a) actings by the
company to the prejudice of its creditors be struck at; (b) an equitable
distribution of assets amongst the various creocitors, according to any

fc) that those individuals involvecd in

rights or privileges, be achleved;
the businecs be able to commence a8 new business, unless circumstances {(e.qg.
fraud) dictate otherwise. The first aim is achieved by the law allowing
reduction of aratuitous &lienations and fraudulent preferences.
Dispositions of prépert\ without adequate consideration fall into the
former category, while pavments to particulsr crecitors in preference to
others are coverec by the latter (cash pavments of debts actuallyv aue,
transactions in the oraginary course of business and new debts are
exempted). A sale cf property from an insolvent business to a new

co-operative which takes place within the recognised period and which
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satisfies the insolvency criterie could be made void on these grounds. The
law attempts to meet the second aim by treating creditors of the insolvent
business equally, subject of éourse to any security right or other
preference which may have been obtained. Iln practice, however,
distributions of assets sre almost slways inequitable since secured
creditors and preferential debtors (including the State) swallow up the
vast bulk of available assets. Commonly, the assets will be subject to a
charge (security right) and the result will be that a representative(s) of
the charging creditor(s) will sell off the whole business in order to
satisfy the dcul. Keceivers and liquidators must act in good faith and for
the benefit of the company and security of holders. Also, they are bound
to exercise all reasonable csre so as to obtain a proper price for assets
which they sell, and so as to preserve any remaining goodwill of the
companyv's business. This combination of duties usually results in a sale
of the business en bloc and any new cooperative will have difficulty 1n
acquiring pzrt only of the insolvent business.This will obviously cause
sericus problems where g new co-operative seeks to purchase part only of an

insolvent business. Again, this results in few conversions of this type.

In meeting the third aim, British law adheres firmly to the separate entity
principle: a company 1is a separate entity and as such is responsible for
its debts. In general, directors or shareholders incur no personal
liability for detts of the company. Certain exceptions to this rule are
recognised, including that those responsible for fraudulent trading may
incur personal liability. This particular provision has proved to be
inadequate and 2 proposal is contained in the current lnsolvency Bill to
cost a wider net by adopting the concept of 'wrongful trading'. This new
criterion is designed to apply where, 1in a winding up, 1t seems that a
company was permlﬁteo to carry on trading, tnus incurring additional
liabilities and prejudicing the position of existing creditors, and the
directors knew or ought to have known that there was no reasonable prospect

of meeting these obligations.

The Bill &slsoc contains proposals to extend the law on disqualification of
company directors. Current provisions, under the Companies Acts, allow for
disqualification for up to 15 years. It is proposed to subject directors

of companies which have been wound up compulsorily to automatic
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disquslificetion from company management for three years. Directors who
can satisfy the court that they should not be disqualified will be allowed
to manage other businesses. Both the wrongful trsding proposals and the
disqualification proposals have met with resistance in the progress of the
proposed legislation. At the time of writing, it is not certain whether

(and, if so, in which form) the proposals will appear in the final Act.

In this way, directors of insolvent businesses may be subject to personal
liability for the company's debts or may be debarred from company
management. These matters will clearly affect the possibility of a director

of the insolvent concern taking part in any new co-operative.

Position and remedies of creditors

A. Secured creditors

(i) Fixed and floastine charoes

In most companies, the larger part of working capital 1s raised by
borrowing, secured over part or all of the company's assets. "Every

creditor 1

s entitled to get and hold the besl security the law allows him
to take" (Lord

e

Macnaghten in Salomon v. Salomon and Ce. [1897]) A.C. 2Z at

p. 52) - as a result lenders commonly take a charge over all of the assets
of & company. On insclvency, the creditor's representative will meet the
debt by selling the business. Unce preferential debts are paid, there is

little or nothing left for the ordinary unsecured creditor.

The security which 1i¢ taken by a creditor may be by wav or faixeo or
floating charge. A fixed charge 1s a securiiy over ascertained anc
definite property, the most common example being the land or buildings of &
company. In England, the fixed charge is described as a2 legal or an
egquitable mortgage over the property. 1In Scotland, e fixec charge is am

security other than & flosting charge.

Floating charges were recoarised by English courts inm the 1860°s ana
1670's, and remain governed by the common law. In Scotland, floatinc

chiarges were introduced by statute in . 1967 and the law is now contained in
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the Companies (Floating Chsrges and Receivers) (Scotland) Act 197z2. The
Scots Act does not define the term floating charqge, but dicta in English
cases explain its meaning: "1 should have thought that there was not much
difficulty in defining what s floating charge is in contrast to what is
called a specific [fixed] charge. A specific charge 1 think is one that
without more fastens on ascertained or definite property or property
capable of being ascertained or defined; a floating charge on the other
hand is ambulatory anog shifting in its nature. hovering over and so to
speak floating with the property which it is intended to affect until some
act 1s done which causes it to settle and fasten on the subject of the
charge within its reach and grasp" - Lord McNaghten in Illingsworth v.
Houldsworth [19U4]) A.C. 355..

Fomer J. in Ke VYorkshire woolcombers Association [19U3] 2 Ch. 284

identified the following characteristics of a floating charge: "(i) if it
1s a charge on a class of assets of a company, present and future; (11} af
that class is one which in the ordinaryv course of business of the company,
would be changing from time to time; and (iii) if ... by the charge it 1is
contemplated that, until some future step 1s taken by or on behalf of those
interested in the charge, the company may carry on its business in the

ordinary way as far as concerns the particular class of assets".

Floating charges must be created by a written instrument of charge which,
like a fixed security, must be registered. Failure to register causes the

charge to be void.

It is very common for a floating charge to cover all of the property of a
cebtor company, present anc future. Thus, it creates & security over
assets which are constantly varying. The company remains free to deal with
the property chargsd in the ordinary course of business. Floating charges
are therefore an exception to the general rule that real rights in security

are created bv delivery anc not by mere agreement.

A floating charge w:11 'crystallise' (attach tc the property charaec; on
the occurrence of certeain events. In particular, crystallisation occurs on
the appointment of a receiver or the commencement of winding up of the

company.
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So, the floating charge is & convenient and flexible form of security,
which possesses a number of advantages for the conduct of commerce:
security over all or part of a company's undertaking can be easily created,
while leaving the company free to caerry on its business in the normal way.
In the result "... & significant part of the working capital or the
corporate sector, particularly that part of it which consists of loan
finance provided by the banking community, is raised upon the security of
floating charges; and it is thought that the greater part of the materials
in course of procescing and the ordinary stock in trade of the corporate

sector is subject to them". (Cork Report, para. 1477)

Floating charges however have certain inherent disadvantages for the
chargeholders. (hief amongst these is that such a charge, although
allowing the holder to rank in priority to unsecured creditors, postpones
nis clein to that of otners {(principally, the claims of preferential
creditors and holders of fixed charges;. Furthermore, if a floating charge
is created within 1Z months before the commencement of winding-up it will
be 1nvalia, except as to the amount of any cash paid to the company at or
after the time when tne charge was created and in consideration for the
charge, unless the company was solvent immediately after the charge was

createg.

Despite these disadvantages, there have long been cogent criticisms from
tne commercisl community on the injustice created by the priority which
attaches to floating charges. The Cork Lommittee notes that three of the
main problems are thst (i) the company appears to be in possession of
valuable assets. thus inaucing suppliers and others to extend credit, when

in fact those assets are already charged: (ii) & company director can
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protect the capital he has invested by creating a floating charge in favour
of himself; (iii) since the modern practice is to charge all of the
company's assets, all of the assets of an insolvent will be swallowed up by
the chargeholder(s). The Committee's comment, "It is not easy to discern
on what principle of equity the holder of a floating charge should obtain
security over goods for which his money has not paid, in priority to the
claim of the unpaid supplier of the goods", highlights the grievance of the
ordinary unsecured creditor. As currently framed, the proposed Insolvency

legislation will not alleviate this grievance.

(ii) Prioritv of Charges

In theory, English law permits a floating charge to become postponed to a
subseqguent floating charge. Scots law provides that charges over the same
property rank according to their time of registration. It is common
practice, however, to i1nsert the instrument creating the charge of clauce
whereby tne company 1s precluded from granting any further charge (fixed or
floating) in pricraty to or ranking equally with the original charge. Such
a provision will usually be effective aguinst later chargeholaers, although
in Scetland a fixed security arising by operation of the law (e.g. by

statutory provision) will always have priority over a floating charge.

Subject to the above, the general rule is that charges will rank in the
order of registration, and that fixed charges have priority over floating
charges. Aoditionally, the holder of a floating charge has his claim
postponed to: the claim of a creditor who has effectually levied execution
or exercised diligence (that is, a creditor who has obtained a court decree
in his favour anc who has taker the neceasary steps to enforce tne order:s
the right of sn owner (e.g. one who has lel assets on hire purchase to the

debtor company;; certain unsecured, but preferential,debts.

We understand that 1n other EEC countriee the floating charge, im tnis

form, 1s unknowf.

At this stage, it carn be said that the assetls of an insclvent business will
almost certzinly pe subject to a fixed and,ser floating charoe and that any

new co-operative which seeks to take over all or part of the previous
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business will require to purchase the relevant assets from the
representatives of the chargeholder(s). Of course, these flexible security
devices will be évailable to the new co-operative and will allow it to
raise loan capital on its own assets, this ameliorating one of the key

financing problems of co-operatives.

(1i1) Remedies of secured creditors

Fundamental to the question of whether a new co-operative will be able to
purchase part or all of an insolvent business, is the protection afforded
by the law to creditors of the business. Where these creditors hold some
form of security, the most important remedy will clearly be enforcement of
the security right. Thus, the holder of a floatinc charge will, on the
crystallisation of the charge, appoint a receiver to gather in and sell the
assets which are subject te the charge. Likewise, the holder of a fixeo
security is entitled tc sell (or foreclose upor) the security subjects. 1In
addition to these remedies the secured creditor has open to him an orainary
action for pavment of the debt (followed, if necessarv, by execution or
diligence) and has the right to petition for @ winding up order unocer
s.zz2(e) of the Companies Act 1948 on the ground that the company is unable
to pay its debts. These latter remedies are more germane tc the unsecured

creditor ana will be discussed further in that context.

As noted above, the holder of a fixed security (e.g. over a company's
premises) will usually enforce that security by sale. 1f the new
co-operative desires to purchase part only of the previous premises then it

is unlikely to be successful since sale of the whole 1s usual.

Where, as 1s usually the case, & lender has a floating charge over all of
the assets of the insolvent business, the receiver appointed by the lender
will usually seek to sell the whole business as a golng concern since this
will realise the best price. Aogein, 1t is unlikelv that a new co-operative

which sought to purchase part only of the insovlient business would succeed.

The process of selling tne business will, of course, be ovisruptea if &
fixed charge over, tor example, a factory, has priority over a floating

charge covering the whole busimesc. Here, the receiver would be unable to
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sell the company's business without the consent of the holder of the fixed
charge. That consent will rarely be given unless the receiver can
guarantee to pay the holder of the fixed charge at least the price which
the sub jects themselves would have realised. As the Cork Report makes
clear, the absence of a power, on the part of a receiver, to suspend the
remedy of secured creditors until the sale of the business, is inimical to
the rescue of the councern and may of course cause difficulties for any

co-operative which mav wish to purchase all or part of the business.

B. Unsecured Creditors

Creditors who have taken no security for debts owed by the insolvent
business can broadly be grouped into two categories: preferential unsecured
creditors who have been given, by statute, & preferential right to pavment;
and ordinary unsecurecd creditors who have no such right and, indeed, will
rank as the last group of creditors in a winding-up. In practice, however,
certain unsecured and non-preferential credgitors are nonetheless able to
obtain full payment of amounts due. Examples of these include monopoly
suppliers of, for example, gas, electricity or water who threaten to cut
of f the supply. 1t is common practice for a receiver who wishes to sell
the business {and so, who must in the meantime keep the business going) to
meet bills from such suppliers. 1lnoeed, the receiver may be in vreach of
duty if he allows such a supply to be withdrawn. Some ordinary trade
creditors whose produce 1s essential to the continuation of the business

may likewlse recover their debts at thais stage.

Preferential creditors receive payment in preference to the holder of &
floating charge anc to other unsecured creditors. Broadly, rates anc taxes
for one vear, wages and salaries of emplovees due within four months of
winding up {maximum 800 per employee), accrued holiday pay of employees
and sccial security payments for the last vear, constitute the preferentisl
debts. 1t seems that the view expressecd in tne Corl heport - that the
existence cf preferences disturbs an equitable distribution of assets -will
preveil ana tnat (rown preferences, at leasl, will be curtsiled by the new

insolvency legislation.
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Like other debts of the insolvent business, these debts can be left behind
on the separate entity principle - the assets of the insolvent business are
swallowed up and the natural persons invalved in it sre free to start
afresh (assuming, of course, that there has been no'fraudulent trading or

other reason to lift the veil of incorporation).

Urdinary unsecured creditors

The next question which falls to be considered is the extent to which
non-preferential unsecured crediters are protected by the law - can they
obtain payment and, if not, can the insolvent business leave the debts

behind allowing a new co-operative to start afresh?

Unsecured creditors are clearly at a considerable disadvantage on the
insolvenby of a debtor business. Every creditor has the right to bring s
court action seeking pavment of his debt or fepayment-of his loan.
Obtainming & judgement 1s & routine process but the next step is the cause
of some cifficulty. English and Scots law both recoagnise various means by
which assets of tne debtor, either in his own hands or in the hands of &
third party, may be 'asttached' for the purpose of paying the debt. However,
insolvent business will usually owe debts not to a single creditor but to s
number of suppliers and lenders. As a result, if one creditor presses his
claim in the manner outlined above, others, fearful of imminent insolvency
of the debtor company, will wish to commence formal 1liquidation
proceedings. Of course, the debt due to the original creditor will usually
be lost in this process. Thus, 1t 1s often unwise for the unsecured
creditor to seek payment by the formal legal channels since a full winding

up may be precipitested.

As an alterpative to formsl enforcement, the company may enter a voluntary
arrangement with 1ts creditors whereby each crediter agrees to foregoe his
individual right to attach property or petition for a winding-up 1in
exchiange for an undertaking to have outstanding debt paid off over a period
of time or at a reduced rate. Schemes unoer which such arrancgements mav be
made are provided for in the Lompanies Act s.206, s287 and s.3ie. In
practice, s.287 applies only to solvent companies and is thus irrelevant in

the present context. ©Gection 306 requires approval by 75% of all of &
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company's creditors and it seems that this requirement to canvass the whole
body of creditors has rendered s.306 redundant. 1n contrast to s.306,
s.¢06 sllows any scheme which has been approved at meetings of classes of
creditors or contributories by a majority in number, representing 75% in
value of those present and voting, and which has been approved by the
Court, to be binding upon the creditors. In practice, s.206 schemes are
more commonly used for solvent businesses rather than those which are
insolvent. A number of difficulties, including the formslity and complexity
of procedure and the moratorium between formulation of the scheme and its
becoming effective, have caused this paucity of s.206 schemes for insolvent
companies. Perhaps a greater difficulty, however, 1is that secured
creditors cannot be forced to give up their securities. Where, as 1is
common, a floating charge exists over all of a company's assets, the
charqgeholder can easily frustrate s s.206 arrangement by enforcing his
security. If a s.206 scheme has been successfully carried through, formal

receivership or liquidation will be replaced by the informal arrangement.

As a result of this generally unsatisfactory level of protection which
insolvency law extends tou the unsecured creditor, many suppliers whose
debts cannot conveniently be secured by fixed or floating charge resort to
cther methods of protection. The best method 1is the 'Komalpa' clause

(illustreted in Aluminimum Industrie Vaasen B.V. v. Romalpa Aluminium Ltd.

[1976) 1 WLR 67€) whereby a supplier retains title to goods sold to the
debtor company until pavment of the contract price. Such clsuses usually
also provide that title to goods which the debtor company has produced
using the supplier's goods will remain with the supplier and that the
proceeds of any sale of the goods will be held on trust for the supplier.
English law initi1eslly accepted Komalps clauses but Scots law was less
welcoming., tater Enalish cases alsc cast doubt on the validity of the
clauses, on the grounc that they constitute a charge over the property and

as such should be registered. The latest case (Clough Hill Ltd. v. Martin

{1985 1 All. E.R. 962) opposes this view, allowing a Rompalpa clause tc be

given effect. Thus, the law on retention of title is in & state of flux.

It must also be borne irn mind that L.K. law permits arrangements whereby an
owner of property can hire or lease that property, with or without on

option to buy. So, an 1inscolvent company may be using machines or occupying
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premises without ownership or these properties. Commonly, & company will
have for example machines on hire purchase or conditional sale, contracts
whereby ownership does not pass until the last instalment of priCeiis'paid.v.
If such a company is insolvent there is little chance of passinglsuch goods
to any successor co-operative. Likewise, a company which is in finaﬁcial
difficulties may sell plant, machinery etc. to & finance organisation and
then lease back the goods for use in the business. Again, such property

will not be avsilable for sale in insolvency.

In summary, assets of the insolvent company will be sold to meet the claims
of fixed or floating chargeholders, and the preferential creditors.
Ordinary unsecured creditors may use a Romalpa clause to protect
themselves. Some property which the company uses or occupies in the
ordinary course of business may not in fact be owned by it and cannot
therefore be sold on behalf of creditors, or to anv new venture. Having
attenpted to pav its debts the companv will be wound up or sold off arc

released from its opnligations.
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PART 4

Conversion Process

Formation

The site of the registered office for both companies and societies fixes
their legal system for registration and liquidation as well as any other

proceedings requiring the intervention of the courts.

(i) Companies. Formation 1s a simple procedure regulated by the Companies
Act 1948 Fart 1. Two members are required to sign the necessary documents.
The documents are the Memorandum of Asscciation (specified i1in 5.2) and

Articles of Association (specified in 5.6).

The memorandum must specify five clauses fixing the name, registered
countrv, objects, limited liability, share capital of a share company or

the guarantee of a guarantee company.

Articles are strictly optional for share companies, where Table A applies
unless excluded. In fact all companies register articles in some form or
other. 1In respect of a cooperative it will be the provisione in the
articles principally that will organise the company on cooperative
principles. This 1is done through the membership qualifications, the voting
rights at general meetings, the composition of the board of directors and
the provisions for distribution of profit. Kecommended statutory forms are

contained in lable A, C and L.

i+ the memorandum, oniy the registered office clause is for procedural
purposes unzlterabie. 1In the articles, procedural matters must conform to
minimum standards designed to protect members rights. Provided these are
met, the articles can be altered. The special resolution procedure,
resuiring a three quarters majority of members voting at a general meeting,
has to be used, with, for the memorandum, other formalities, or rights of
objection by qualified mincrities depending on the particulsr kind of

cnange.
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Provided that the members are agreed and that they do not try and bresk the
requirements of the Companies Acts they have for all practical purposes

unrestricted rights as to how their company is organised.

When the Memorandum and Articles of Association have been agreed, the
members sign them, and statutory forms detailing the registered office,
first directors, which with a declarstion of compliance and the fee of 50
are delivered to the Registrar. Apart from the name, the Registrar is
concerned with the procedural aspects and not the content of the documents.
If thev are 1n order he shall issue the certificate of incorporation

(Companies Act 194E s.12 and 1980 s.3).
(11) Societies

In contrast with company law which is permissive in its effect but provides
a style of the various Tables ana ststutory reguirements for various
procedural mstters which control the permissive element, the Industrial anc
Provident Societies Acts 1556-1978 have the minimal statutory requirements,

but place the control 1n the Registrar's discretion.

The Industrial ang Frovident Societies Act 1965 provides that bona fide
cooperative societies and societiles which have a business for the benefit
of the community with special reasons for this registration may register
(s.1). but there are noc other definitions, the bona fide cooperative is

defined from the Practice note referred to earlier.

The society has its rules - equivalent of the memorandum and articles,
Tnese however muet only provide for 14 points specified in Schedule 1.
There are no equivalents to the Lompanies Act 1648 Tables, nor does the

1965 Act give procedural requiremenrts for meetings etc.

In fact the Registrar will not accept rules that do not conform to

cooperative cemocracy. This means that the Kegistrar must vet the rules.

A furtner complicatior - or rather simplification! By Registrars' practice
and without express statutory conversion the Kegistrar recognises model

rules cleared by him in advance for sponsoring bodies. Not only does this
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simplify registration but & fee of 130 8s opposed to the full fee of

290 1is charged. This last element is significant. The Industrial Common
Ownership Movement Ltd. has two sets of 1COM model rules for common
ownership workers cooperatives on a collective principle. The Cooperative
Development Agency also has model rules for a variety of cooperatives

including an industrial workers cooperative.

This means that the vast majority of cooperatives follow the ICOM society
or guarantee formats; in Scotland the Scottish Cooperatives Development
Committee Ltd. has & guarantee format and the Highlands and lslands
Development Board has a community cooperative society pattern. These and
the Cooperative Development Agency pattern are virtually universal and only

a very few cooperatives have their own rules.

The reagistration procedure as covered by the 1965 Act involves the
submission of two copies of the rules {(previously approved in draft bv tne
Registrar) as signed by seven members and the secretary along with an

application form and the fee,

Essentially the same procedure is used for model rules except that thev are

submittec via the sponsoring body to the Reaistrar.

Thereafter when all is checked as being in order the acknowledgement of

registration is the birth certificate of the new cooperative society.

One important point on formation 1s that the United Kingdom company with
shares must have at least 2 -~ but the nominal value is not fixed by law.
There 1s no minimum capital, nor, of course @ maximum. for a soclety there
is ne minimum capital! - save that there must by 7 members with 7 shares.
Unlike the company there is & maximum share helding per member, currently
10,000 (Industrial and Frovident Societies Act 1965 s.6 as amended by the

1975 Act and statutory instrument;.
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Conversion

There are a number of relevant conversion alternatives.

There is no direct way of converting a share company into a guarantee
company, but this is in fact not a drawback since the phoenix cooperatives

are new cooperatives taking over assets and not conversions.

There are procedures for the acquisition of limited liability by an
unlimited company (Companies Act 1967 s.44) or the shedding of it by a
limited compamy (Companies Act 1967 s.43). This is really of academic

interest only.

The conversion of & share company into & recistered society, is potentially
the most significant possibilitv along with the reconstruction of a share

company on the Baxendale patter:n.

The statutory procedure is extremelv simple and is contained in Industriel
and Provident Societies Act 1%65 ¢.53. The company passes a speclal
resolution authorising the conversion of itselfinto a society. Thereafter
the rules of the new society the resolution and statutory forms are sent to
the Registrar for approvel. 1f he approves them certificates are issued,
the registrar of companies notified and the company becomes a society.
There is provision for adjustment of the submitted rules which are unlikelvy
to be relevant as the forms will have been approved in draft at an earlier

stage if model! rules are not in fact used.

Tne Cooperative bevelopment Agency repoarted and publishec & pettern of
conversion using this section. That form was designed for existing solvent
companies where the owner/shareholders wished to convert their companies

1nto cooperatives.

in outline their procedure involved tive stages and the establishment of an
employee trust. This pattern was 1ntendec to take advantage of Capital
Transfer tax relief uncer Finance Act 1976 s.67 and Lapital Gains Tax under

Finance Act 1976 s.56/Capital Gains Tax Act 1978 s.149).
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The procedure envisaged the establishment of an employee trust, and the
transfer to it of a controlling share holding. This could be by sale
(resources coming into the trust from the employees/future cooperative

members) or by gift from the former owners.

Thereafter the procedures of s.53 are put into effect and the company

turned into a cooperstive.

The idea behind the employee trust is that he trustees convert their
shareholding i1nto loan stock or alternatively transfer them to the
emplovee/worker members of the cocperative. Similarly any minority
shareholdings held by non-cooperstive members are seen as being converted

into loan stock.
The practical fault of this scheme is the certain predominance of loan
stock. This has tre effect of putting the balance sheet into imbalance and

showing an apparent danger of insclvency.

Capital Restructuring

There are a number of provisions, which have been referred to, allowing
restructuring of & company's capital/share holding arrangements, including

members and creditors rights. For information, these are now set out.

Companies Act 194% s.206-208

These provisions allows a company to make an arrangement or compromise with
ite creditors or 1its members, or any clase of them. If the procedure 1s
correctly followed and the Court sanctions the scheme it will be binding on
all parties. 5Such s scheme can be used when the company is solvent or in
liquidation. 1t can be used to reorganise a company internally, or a group

of companies, or as part of a company amazlgamation scheme.

The procecure requires an application by the company, or any member or
creditor, or the liquidator to the court for its sanction. The court oroers
the holding of meetings by the relevant interests affected - members,

creditors, or tneir varlous classes, any company affected.
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Provided the meetings sanction the scheme‘by a three quarters majority the

court has a discretion to sanction the scheme.

It appears that if the sanctions are obtained then the court is generally
satisfied, unless there is an apparent dishonest motive or some formal

defect - the procedural requirements cannot be waived.

This follows the case law where an objective stance is taken provided the
majority voters in respect of their particular interest take a decision
that can be reasonably taken by businessmen then the Court is likely to be

satisfied.

Companies Act 1%40 s. 30co

This secticn authorises the making of a compromise with creditors auring

the course of & voluntary liquidation.

Such & comgromise 1s binging con all the creditors provided it 1s sanctioned
by the company, by extraordinary resolution and by the creditors, by three
quarters by number and value. Ubjectors - be they members or creditors
-may appeal to the courts which again has a discretion to approve or modify

the scheme.

In voluntary liquidation the company may or may not be insolvent but such a
compromise cannot be used to make the company solvent and so prevent

ligquidation.

A simllar power to compromise with creditors under s.245 is given to the

liquidator in compulsory liguidation.

5

Companies Act 1948 s. 287

Where a conpany 1s 1n members' voluntary liquidation the members mav elect
(bv special resclution) to transfer all or part of the business or 1ts
assets to another company and to allow the liquidator to receive {for

onward transmission to them) cash or shares in exchange. There 1s no

S fr¥
7

v



- 183 -

requirement for the courts' sanction - creditors' interests are protected
as the company is solvent and so all creditors must be paid in full within

at most one year before any distribution can be made to the members.

A dissenting member, who did not vote for the scheme msy exercise his
rights under s.287(3) to serve notice on the liquidator and either have the
scheme abandoned, or his interest purchased at an agreed/arbitrated price.
That price is to be the value of the shares measured against the

distributed share of liquidated assets.

Companies Act 1948 s. 209

This section is designed to ensure that any takeover is made complete where
the acguirer of shares in the company is able to secure 90% of the shares
in guestion within 4 months of the bid. Provided the acquirer is ancther
company, s.209 would apply to allow service of notices leading to the
compulsory acquisition of any non-accepting sharehclders' interest 1in the

relevant shares.
Again the minority member has the right to seek the protection of the
court, but he has & heavy burden of proof to discharge since the scheme has

obtained 90% approval.

This section is designed for company taking over company and so unlikely to

be relevant for a conversion into an industrial workers' cooperative.

Acquisition by a companv of its own shares

By common law, as reinforced by Companies Act 1960 s.35, a company cannct
acquire its own shares. However there are exceptions, one of which was
introduced by the Companies Act 1981. It is of possible relevance on a

conversion from a conventional compamy into a cooperative.

This prohibition incidentally has never applied to Industrial and Provident
societies whose shares can be withdrawable by which is meant redeemable,
by the society. The terms of redemption would be fixed by the societvs

rules. Until 19871 this concession to societies was a great attraction of
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choosing that form. It must be noted that, whilst it could be of value in
retail cooperatives where there are large numbers of members with small
capital holdings and few redemptions at any one time, an industrial workers
cooperative the dangers of unexpected withdrawal of & substantial

proportion of capital could be fatal.

The 1981 Act, by section 58, allows a company to issue redeemable shares
and to purchase its own shares. This was a wholly new concept for British
company law and the full impact of the provision is not yet apparent.
Nonetheless, as a method of facilitating the conversion of a solvent

company into an employee owned cooperative it could prove crucial.
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PART 5

State Help and Other Sources of Finance

There are now so many Government, EEC, local authority and other financial
support schemes that some institutions (e.g. the Bank of Scotland) have
resorted to a computerised service aimed at allowing the new business to
find a way through the maze. Despite this plethora of sources, banks
remain the major providers of capital for the small business, including new

cooperatives. The main sources are:

(A) Regional and Local Assistance

The Secretary of State for Trade and Industry has the power to designate
particular areas of the UK as 'special development areas' 'development
areas' or 'intermediate areas'. Regional development grants towards the
purchase of machinery or premises may be awarded to businesses {lhe rate is
22% in special development areas and 15% in development and intermediate
areas). Alsu, areas cof the UK may be decignated as 'assisted areas' anag

businesses 1n such areas may receive financial support from the State.

Local authorities may give financial assistance to businesses in areas
designated as having 'special social needs'. Areas may also be designated
as Enterprise Zones, where businesses are granted exemption from rates and
otner incentives. Local authorities also have power to spend & small
percentage of rate income on matters which benefit the area or any part of
the area. ©Some local authorities, notably West Midlands County Council,

use some of thas fund tc alc cooperative development.

Clearly, these considerations will 1nfluence the location of any new

business, including a new cooperative.

(B) The Loan Guarantee Scheme

This is & scheme wnereby banks or lending institutions act as agents for
the Government in seeking to encourage the assistance of potentially viable

businesses which cannot raise capital from conventional sources. Up to
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75,000 may be borrowed, repayable over & period of 2-7 years. A 'holiday'
period (during which no capital nced be repaid) of up to two years may be
negotiated. The Government's guarantee covers 7% of the sum borrowed, the
balance of risk falling upon the bank. A premium of 3% per annum on the
amount borrowed is payable to the Government. This results in a very high
interest rate for a loan which may be secured over the debtor's assets. It
has thus proved unattractive to new businesses and indeed may have helped
cause some failures by bleeding the business of cash to meet interest
pavments., further, bank cooperation 1is often dependent upon local
managers, many of whom do not participale in the scheme. Those who do

prefer larger loans {(an average figure is 28,000).

For these reasons this scheme must be regarded as a last resort for the new

cooperative.

(C) The Businesc Lxpansion Scheme

A more imaginative scheme to aid companies in need of finance 1s the
Business Lxpansion Scheme, which encourages investment by giving generous
income tax relief for investors who subscribe for shares. The financial
press reqularly includes advertisements for companies using the scheme.
Unfortunately, the scheme's basis (share ownership) and conditions (e.g.
thast shares must be held for at least five years) render it unusable for

cooperatives by reason of cooperative prirnciples on return of capital.

(D) Enterprise Allowance Scheme

This 1s & scheme whereny the Government, through the Manpower Services

Commissior, seeks tc encourage new businesses by providing a payment of 40
per week for up toc 5Z weeks. However, participants must be under notice of
redundancy or out of werk for at least 15 weeks and must have at least

1,000 to invest over the first 12 months. For gualifying cooperators, the

scneme provides a valuable and regular small income.
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(E) Venture Capital

The term Venture Capital is commonly used in the United Kingdom to describe

an arrangement whereby the private provider of capital tekes & shsreholding

usually of at least 15%, in the company. The investor is normally involved
in managing the growth of the new venture. A number of organisations

provide venture capital, but few will consider investments of less than
25,000.

Again, the equity involvement of the financing organisation and the fact
that such organisations are able to be highly selective about chosen

investments means that new cooperatives cannot raise funds in this way.

(F) Bank Loan

A simple bank loan is the most common method of fimancing a small business.
However, most banks will seek security, usually in the form of a floating
charge, or personal gquarantees from these involved in the business prior to

lending.

(G) Redundancy Pavments

Une common method of raising the initial finance for a workers' cooperative
is for the cooperators to contribute capital from awards of redundancy pav.
Persons dismissed on grounds of redundancy who have at least two years
continuous employment with the employer who dismisses them are entitled to
a lump sum payment. HKRedundancv will arise where the employee is dismissed
(1) because the employer hac ceased or intends to cease to carry onm the
business in which the employee was employed, or (ii) because the employer
has ceased to carry on that business in the place where the employee was
employed, or {(iii) because the requirements of the business for emplioyees
to carry out work of a particular kind in the place where the emplovee was

employed have ceased or diminished or are expected to do so.

These provisions raise some difficulties, particularly where a conversion
is concerned. Put simply, where there is a 'transfer of a business', for

example, to the new cooperative, then emplovees who continue to be employed
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after the transfer will not be entitled to redundancy payment. Where s
group of workers buy out all or part of a going concern their 'self imposed
redundancy' will defeat their right to payment. however, if there is a
'transfer of assets' then employees who cooperste in the new venture will
be entitled to redundancy payments. In the leading case (Melon v. Hector
Powe Ltd. [1980] IRLR 477) Lord Fraser explained see the distinction thus:

'It seems to me that the essential distinction between the
transfer of a business, or part of a business, and & transfer of
physical assetc, 15 that in the former case the business is
transferred as a going concern so that the business remains the
same business 1n different hands ... whereas in the latter case
the assets are transferred to the new owner to be used in
whatever business he chooses. Individual employees may continue
to do the same work 1n the same environment and they may not
appreciate that thev are working in a different business, but
that may be tne true position on consideration of the whole
circumstances. A change in the ownership of a part of a business
will, 1 think, seldon occur except when that part is to some
extent separate and severable from the rest of the busirness,
either geographically or by reference to the products, or i1n some
other way',

This means thet employees who wish to use redundancy pay tc convert or
transfer the business intoc a a workers' cooperative must ensure that a

transfer of essets rather than a transfer of business takes place.

Wnere payment 1s due, the amount is caiculated by multiplying the number of
completed vears of continuous emplovment the employee has with the emplover
(subject to a maximum of 20 years) by the amount of a week's wage (subject
to a maximum, currently, of 152) or one and a half week's pay for vears of
employment over tthe age of 40. A rebate of 35% may be recovered by the
emplover from the -hedunoancy fund, which 1s financed by & levy on all
employers. Where the employer is insolvent, the fund makes the redundancy
pavment and the Fund becomes a preferential creditor of the insolvent

business.

It is common practice for Trade Unions to have negotiated a more generous

redundancy package than that of the statutory scheme.



- 189 -

Thus, cooperators who wish to use redundancy payments in the new venture
must ensure that a transfer of assets alone occurs. An employer who has
made redundancy payments following e transfer of business and who then
claims a rebate may be refused on the basis that there was no legal

obligation to make the payments.

This problem does not seem to have seriously affected employers' practice
of making redundancy pasyments to potential cooperators, and it seems that a

realistic view is taken by the Department of Emplovment.

The Transfer of Undertakinas (Protection of Employment) Kegulations 1981
(implementing EEC Directive 77/187) place an obligation upon emplovers to
inform and consult representatives of their employees when a business is
transferred. 1f the new workers' cooperative later dismisses or makes
redundant any cf its employees then the question of continuity of
employment from the previous business to the workers' cooperative will
arise. Ihese matters are dgesit with by an interaction of redundancy

payments legislstion and the 19861 Regulation.

Under the Industrial Common Ownership Act 1976 government grants were made
available from 1976 until 1981 for the funding of cooperatives. Funds
disbursed under the Act were administered by Industrial Common Uwnership
Finance. Although funding under the 1976 Act is no longer available, ICOF
stil]l exists as a distributor of cooperative funds from private and local

authority lenders.
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SUMMARY

Fart 1 Commentary on Conversions

There are very few conversions from a conventional business into a workers

cooperative.

There are three theoretical possibilities:

1. Conversion from & solvent business into a cooperative.

This is rare. The reasons may be the need to match a selling owner
with a cooperative workforce, the problems of raising purchase

capital, taxation consequences and the lack of 8 viable precedent.

Z. Corversion from an 1nsclvent business into a cooperative.

If this 1s understood as a conversion when the insolvency procedure
has begun conversion is effectively excluded in all but the most
unusual cases by the effect of insolvency procedures. Lonversion

vill not make the insolvent business viable and solvent.
3. Phoenix cooperatives.

Where & business 1s being closed down, be it solvent or insolvent, all
or part may be re-created in a new business. This phenomenon has
occurred quite often 1n the cooperative world and is 1dentifiec as a
phoenix cooperative. 1t is the only significant 'conversion' in the
U.K.

Part ¢ Cooperative Law Background - General
There are several different jurisdictions within the United kingdon. The

law ciscussec here is tnhat applying in Scotland, and England anc wkales

between which there are differences.
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Cooperative Law

There is no single cooperative law., 1The elections from which the promoters

must choose are:

1. Unincorporated partnership requlated by common law and the Partnership
Act 1890.

There is no limited liability. Minimum number of members 2, maximum

20. No formalities for formation.

2. Industrial and provident society - regulated by the Industrial and

Provident Societies Acts 1565-1678.

Liability 1s limited to the nominal value of issued shares. There is
share capital, no minimum but maximum of 1000 per cooperative member.
Minimum number of members 7, no maximum. Rules must cover 14 points

and satisfy the Registrar, but no statutory guidance.

3. Companies registered under the Companies Acts 1948-1961. There are

three types available.
A. Private share capital.

Liability 1s limited to the value of the issued share capital of

which there is no minimum or maximum value.
E. Guarantee company.

Liability is limited to the value of the guarantee figure, there

is no minimum cr maximum value. There is no share capital.
C. Lnlimited company.

Thris form 1is 1incorporated, witnout limited 1liability. Sheare

caplital 1s possible.
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For all forms the minimum number of members is 2 with no maximum. The

constitution is in the memorandum and srticles of association.

Conversion Alternatives

1.

Sole trader/partnership into cooperative partnership. This requires
no legal formalities. The conversion would be carried out by
contract, transferring sssets and any liabilities which may be taken

over,

Sole trader/partnership into a cooperative society or company. The
society or company is a registered legal person but the conversion

would by contract in the same way as (1) above.

Both the foregoing are new cooperatives taking over an existing business,

not legally converted.

3.

Solvent share company into cooperative society or company.
A. by transfer of assets by contract in the same way as (1) above.

b. share company re-registerec as unlimited. This can be ignored.

Share company cannot re-register as a guarantee company.
+ J

cC. share company can re-register as a society under the Industrial
and Frovident Societies Acts 1965-197b. The legal entity changes

its form but not its identity.

b. share company can adopt a new cooperative constitution by
amendment of its articles of association. Capital reorganisation
to meet cooperative principles would require amendment of the
memorandum of association, this would be complex and may have tax

conseguences.
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-This can be carried out by the members themselves. Companies Act
1948 s.206 gives the Court power to sanction a binding
re-organisation. Companies Act 1981 ss. 46-49, 54-58 provide for

the redemption of capital by the company.
4, Insolvent into s cooperstive.

A trustee 1n bankrupty, liquidator or receiver has power to sell the
assets of a business as & going concern or in part. This is the safest
way of 'converting' an insolvent business as the liabilities of the

insolvent business can be left behina.

Part 3

There is much more law cencerning transfer of assets from an insolvent
business into a co-operative, than transfer from a solvr of assets from an
insolvent bucsiness into a co-operative, than transfer from a sclvent

business. However, conversions of the former type are very rare.

Few legal obstacles stand in the way of transfer of assets from a soclvent
business to a new co-operative. In transfers from insolvent business,
however, the matter is complicated by the existence of a mass of creditor

protection principles.

Representatives of creditors will usually be appointed to gather in and
sell the assets of the insolvent business. Legzl duties incumbent upon
these parties help to ensure that the assets secured are sold en bloc so
that usually a new cooperative cannot acquire part only of the insolvent

concerne.

Sales of property (within certain periods from insolvency) from an
insolvent business to a new cooperative may be reduced as gratuitious

alienations or fraudulent preferences.

Directors of insolvent companies may be barred from participating in the

new cooperative.



- 194 -

A large part of the assets of trading companies in the U.K. is subject to
floating charges, which will sllow creditors to appoint a receiver over the
business. Other creditors may have fixed charges over business assets. Any
new co-operative which seeks to take over all or part of the previous
business will require to purchase the relevant assets from representatives
of the shareholders. If the insolvent company's premises are subject to a
fixed charge and the remaining assets are subject to a floating charge then
a new co-operative seeking to take over the whole business must succeed in

acquiring each from tne relevant creditors or their representatives.

Any assets which have not been swallowed up by chargeholders will be
availsble to ordinary creditors. Preferential ordinary creditors have
first claim on these. Commonly, a large number of ordinary trade creditors
are not paid. These 1iabilities can be left behind with the insoclvent
company. 1o avoid this, ordinary unsecured creditors may use a Komalpa

clause to protect themselves.

Some propertiy whiich the i1nsolvent business uses or occupies may not in fact
be owned by it and cannot therefore be sold by creditors' representatives
to a new venture. A new co-operative wishing to use such property must

negotiate with the true owners.
Part 4 Conversion Procecures - Formation

The registered office fixes the legal system and Registrar for both

companies and societies.
1. Lompanies - Companies Act 1948 Part 1

The constitution will contaln the necessary cooperative principles by
adaptation of the Memorandum and Articles. Memorandum of Association
-contains 5 clauses fixing name, registered office, objects, limited

liability, share capital or guarantee. Articles of Association - set

0

out the by-laws in numbered paragraphs.
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Both are subject to minimal statutory control, subscribed by two

founder members.

They are lodged with the Registrar along with ststutory forms and a
fee of 50. If all is in order the Registrar shall issue a

Certificate of Incorporation.
Societies~lndustrial and Provident Societies Act 1965 ss. 1 and 2.

Registration under the 1965 Act 1is restricted to cooperative societies
and certain other ‘'public benefit' bodies. The Rules (its
constitution and by-laws), subscribed by 7 founder members, are
submitted to the kegistrar with a statutory form and the fee of Z290.
The Kules must cover 14 points set out in 1965 Act Schedule 1. The

Registrar vets the rules contents in detail.

In practice model rules prepared by sponsoring bodies with the
Registrars approval are almost always used. The fee is only 130. The
result 1s that most industrial workers cooperatives have adopted one

of a small number of set, model patterns.

Conversion

Industrial and Provident Societies Act 1965 s. 53.

To convert a company into a society the members of the company will pass a

special resolution authorising the conversion, making any necessary capital

ac jusiments a&id acopting the new rules. All these documents are sent to

the Registrar for his approval which when granted will result in the new

society being registered with the cancellation of its company registration.

Capital Kestructuring

1.

Companies Act 1948 ss. 206-20b

Provision is made for an application to the court to sanction an

arrangement or compromise with the company's members or creditors. The
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court will order meetings to get the consent of affected interests
before granting its spproval, whereupon the scheme is binding on all

parties.

Companies Act s.306, s.245

A company in voluntary liquidstion may make 8 compromise with
crediters. The members, by extraordinary resolution, and the
creditors by three quarters majority by number and value, must agree.

There is an appeal to the courts.

In compulsory liquidation, the liquidator has similar power to make a

compromlse.

Companies Act 1948 s. 287

tMembers of & company in members voluntary liquidation may by special
resclution transfer all or part of the undertaking to another ccmpany

1n exchange for cash or shares.

Companies Act 1948 s. 209

This allows a company which has acquired 90% of the shares in another
company within 4 months of the takeover bid to compulsory-purchase the

non accepting 10%.

Purchase by a company of its own shares. by the Companies Act 1981
ss. 46-4%, 54-5b prohibition against & company purchasing its own

shares 1s relaxed 1in specifiec circumstances.

5

There are many forms of financial suppert for small businesses, some of

which are available to cooperatives. Banks remain the chief suppliers of

capitel. Regional and local assistance 1s available in certaln areas which

qual:ify for State or local authority aid.
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The Loan Guarantee Scheme, set up to encourage the development of small
businesses, is a possible source of finance for coocperatives. However,

difficulties (including high interest rates) render the scheme

unattractive,

The Business Expansion Scheme, and the provision of Venture Capital
generally, are unusable for ccoperative finance because of cooperative
principles on return of capital, and the involvement of outside equity

shareholders.

The Enterprise Allowance Scheme is a possible source of finance for

cooperators and there is evidence of it being used for this purpose.

Bank loans remain the most common method of small business financing. Some
security will usually be sought by the lending pank - either in the form of
a floating charye over cooperative assets or by way of a personal guarantee

from cooperators.

Redundancy payments are often used by workers who wish to set up a
cooperative. There are legal problems with regard to whether assets, or the
business itself, are transferred from the previous employer, which affect

the availability of redundancy payments.

Government grants were made available to cooperatives under, s 1976
statute, from 1976 until 1981. Such funding is no longer available but the
distributing body - lndustrial Common Ownership Finance - remains as a

distributor of funds from private and local authority lenders.

Government has recently stated its intention to further assist small
businesses by exempting tnem from compliance with certain areas of legal

regulatiocn.
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APPENDIX

Flight of the Phoenix

Extract from Annual Report 1985 of Scottish Cooperatives Development

Committee.

A Phoenix Cooperative Case Study

Extract from Pnoenix Cooperatives - Viable New ventures from Redundant

business by (. (Lampbell, Cooperative Development Agency 1963.




"~ Two Recent Phoe
- Co-operatives. -

. Peter, Nick and John, three of the
former employees, knew in their hearts o = h0add £
that the combined West Highland Yachts  Fig o~ .8
and Great Glen Cruisers operation based 5;;[‘: . - d
in Inverness could be profitable, but only if ¥ ==y
run from the riverbark by committed i
worker-owners. The announcement by the
previous owners that the operation was to
be put into liquidation started 4 months of
long, hard negotiations to buy the assets.
Ewen Robb, the former Product Manager
at Smiths Industries Clock Company and
now St. James” General Manager, also
knew that with a dedicated and committed
workforce the presentation clock side of
the old business could be saved

Many reasons are given for business
failure; suppliers put prices up. kev staff
move on, a large customer goes out of

business, overtrading or unforeseen ®
changes in the marker There was and 1s a

market for holidav boats and for carriage

clocks, but the rewards are not there 10

satisfv the overhzad and profi:

expectations of a large group or company

Those at headquarters are out of touch

with the customers which the subsidiary is

servicing and those in the subsidian have

little motivation or resources for —— 'y

continuing the operation. In comes worker
ownership and that myvthical bird, the
Phoenix.

In a phoenix situation the market and
potential customers dictate the number of
jobs that are saved. Few were lost at

Nick, Peter and lobn of Highland Holtday Boats - ready for a bumper year for toursts

Highland Holiday Boats, but on saving the That mythical bird of the Arabian Desen,

smali but profitable brass carmiage clock living for hundreds of years, has risen again, right here in Scotland.
production and abandoning the wide It has risen in the form of a group of co-operative companies
range of other clocks. St. James could keep which have been borne out of the ashes of business

only ten of the seventy-two workiorce. closure, receivership, and liquidation.

Marketing consultants confirmed Ewen Two recent examples are Highland Holiday Boats

Robb's estimates of the company's sales Limited and St. James Clock Company

potential and a range of new models were Limited.

designed for the company's launch in
August last vear.

Capital & Gearing |

If *cashflow’ was the shor introduction
to the world of business ownership for
Peter and Ewen, gearing was the storv yet
to come. Co-operatives are frequently
undercapitalised and the capital intensive
phoenix must fly nearly vertical at take off
to generate sufficient proht to cover the
high loan repayments which soon fall due.
Starting with little personal capital, drawn
from members, redundancy payments.
family or friends, the phoenix has been
known to borrow six times as much as the

; j & members” own capital The inirial two vears
‘ P = eyl 15 the period when the business s avhigh

risk and 1t must take advantage of cven

e

. bl
Counallor Laurence McGarry — Corrt e * Siraticivie Kegronial Counal's

8 Econumn Development Commatter w i e odoe St James team



oppontunity that presents nsell. For
cxample, on many occasions, the high cost
10 the parent company of removing
equipment from the vacant factory
favourably affccts its resale value to the
co-operative. Smiths Industries’ decision
to let the production equipment go for hal!
book value payable afier one year of
peppercorn rent was a major factor in the
establishmen: of St. James Highland
Holiday Boats were equally fortunate in
acquiring the fleet of 18 cruisers and yachts
at a favourable price.

Onher opportunities, such as rent free
concessions from landlords and grants for
the creation of new jobs have all been
seized, and contributc in easing the burden
of company stari-up. In particular the
Enterprise Allowancce Scheme run by the
Manpower Services Commussion has been
outstandingly helpful 10 co-operatives
There is one asset, however, which is
released to the co-operative at no cost,
is the most imporant of them all This
asset 1s the vears of skill and expenence
which is contatned within the worktorce
themselves and which forms a basis of the
new firm's future success

High gual:ty presentation cock from: St lames

A Better Way of Working -

Co-operanves are businesses owned and
controlled by the prople working 1n them .
As such | each person wears the hat of
emplovee and business proprietor carrying
on a full time job within the firm and
attending general meenngs outside
working hours. Manv of the phoenis
co-operatives have their beginnings in the
acuon of competent and committed trades
unmon representatives. who when finally
taced with the closure of the entire firm,
look around for realistic wavs to sustain
employment. Although some co-operatives

=

All ship shape - Part q the Highland Hohday Boats' Fleet of 18 boats - Readh for spring

Erw

keep up union membership and are acuve
in thewr support at branch level, none have
ever found it necessary to have a
representarive take action within their
walls — owners and workers being onc and
the same. This leads 10 great flexibiliny in
carrving out the jobs to be done, open-ness
and frankness in dealing with each other,
and a relaxed and confident feeling among
the group. They have agreed amongs:
themselves what they want from work and
how thev are going to achieve 1t and have
set out together to make it happen

. Loan Finance

Where docs the Joan finance come
from? Who will lend 10 a fum with no
track record and litde personal capital®
Happily, therc is 8 growing acceptance of
phocnix co-operatives as a viable way to
produce jobs. This is scen in the
encouraging response in the request for
Joans from all major authorities and
government agencies. In particular
Strathclyde and Fife Regional Council, the
Scortish Development Agency, the
Highlands and Islands Development
Board, and many other local authorities
have now supported phoenix co-
operatives with business Joans on
commercial terms.

Orher lending agencies such as the
British Steel Corporation (Industry' and
Industrial Common Ownership Finance
have helped to attrac other Jenders. by
confirming their support of the new
co-operative at an earlv stage. This can tip
the balance in favour of the co-operatives’
proposals and increase confidence in the
phoenix’s ability to succeed. While good
relationships exis: berween the major
banks and phoenix co-operatives they have
not vet been able 10 Jend 1o stant-ups other
thar through the expensive Loan
Guarantee Scheme Even with the comfont
of the government guarantee, banks seek
sound secunity for their portion of the
loan

In Scotland in the last few vears we
have seen proof that phoenix co-operatives
can be successful and SCDC will continue
1o promote and help them. As business
creanon goes, 1t is certainly not the idea!
way to stari-up, and new ways zre being
considered to overcome the difficulties of
financing capital iniensive co-operatives.
Until that time, and probably thereafter,
the phoenix will continue to fly.

Nal
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A PHOENIX CO-OPERATIVE - CASE STUDY

November 1980, and the workforce at ABC Limited, learn that they
are to lose their jobs at Christmas. The factory, a small one in
a group manufacturing sports and protective clothing, is to
close, with the loss of 65 jobs.

The workers, all women with the exception of John Brown their
manager and Jim the trainee mechanic, had worked together for a
ngmber of years and some of them, nearing retiral age, all their
lives. The factory, previously an old established private
business, had been bought by the present company within the last
5 years, to run as a "satellite" manufacturing unit, controlled
from their Head Office some 500 miles away. As often happens in
clothing factories a tremendous spirit of camaraderie had

developed among the women. They were a cohesive team, working
together and sharing each others joys and sorrows. The loss of
their jobs and income was certainly a severe blow, but the loss
of the working relationship was just unacceptable. It was this

cohesiveness, coupled with a strong determination, which was to
stand them in good stead over the following months.

Shortly after redundancy was announced, discussions took place
with the Trade Union. The idea of some form of workers' co-
operative was raised. As an option it was fairly low down on

the priority list. Finding a new owner for the factory seemed to
be the most desirable outcome to both the Manager and the
workers, A number of potential buyers came to visit the factory
but it was felt that most of them were 3just “nosing around”.
There was no customer for the factory as a going unit,and most
interested parties Jjust wanted to buy machines or obtain
materials at cut price. Early on, the Trade Union asked the
local Co-operative Development Agency to help the workforce
examine the possibility of saving the business, or part of it, as
a workers' co-operative. Initial investigations and discussions
revealed a number of major problems.

The factory had been for the last few years, a cut, make and trim
(cMT) facility only. Each week a truck would arrive from Head
Office with a 1load of materials and the schedule for the
following week. The same truck would take away the previous
week's completed production. There was no contact with
customers, no knowledge of who the customers were and no factory
based sales force. This is fairly common in "labour only" units
within the clothing trade. Financial control was also located at
Head Office and the factory clerkess simply recorded hours, units

produced etc., submitting these each week to Head Office. In
other words, there was no marketing or financial expertise
resident within the local factory. Preliminary market research

indicated that the market was under severe pressure from foreign
imports but that there was still a reasonable demand for garments
of good design and of a high quality.
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In grder to start exploring the co-operative option, the small
Committee was formed which included the Manager and other
ewployees with particular expertise. This Committee worked along
with the officer from the Local Co-operative Development Agency

an@ an action plan was developed which included the following
major points:-

* Contact possible customers and research the

potential market for high quality protective
clothing.

Reduce the workforce to 26.

Advertise, interview and hire a capable sales
person.

Negotiate with the parent company for the lease of
factory and equipment on favourable terms, with
the first year rent free.

Ask each worker to make a locan to the co-operative
out of their redundancy money.

* Seek the agreement of the workforce to work for
an initial period without wages.

* Make an application for loan fund finance to
Industrial Common Ownership Finance and seek
bank overdraft facilities. Seek grant facilities
from the Local Authority.

¢ Maintain a close relationship with Trade Union,
Local Authority and other organisations willing to
assist.

The Co-operative started trading in February,1981. March 1983
sees the co-operative with a healthy order book, a workforce of
36 and good prospects for the future. This was not always the
case and the co-operative has had many difficulties, all of
which have been met with cheerfulness and stoic determination.
The success of this workers' co-operative can be attributed to a
number of factors of which the following are important:--

* The manager was enthusiastic about the co-
operative idea and worked hard to develop new
skills in the areas of sales and finance and
guided the co-operative through difficult periods.

* The excellent working relationship within the co-
operative and between the management team and the
workforce.

* The highly skilled and dedicated workforce who

would turn their hand to anything.




- 203 -

* The attraction of a good salesman into the co-
operative which allowed them ¢through time to
develop a wider market.

¢ Good support and business advice from the local
Co-operative Development Agency.

* The financial contribution by the workforce
coupled with the reinvestment of their wages in
the business demonstrating commitment to outside
agencies.

Financial support from the Local Authority and bank.

This 1is a short but true story about a group of committed people
who, when they were made redundant, decided to make Jjobs for

themselves. They created a new venture, full of =zest and
enthusiasm and run as a workers' co-operative, out of the ashes
of a failed business. This is only one example out of an

increasing number of phoenix co-operatives which are being set up
throughout Britain and which are creating new jobs through worker
co-operation. It is not an easy way to create jobs, but a way
which gives those involved much satisfaction and the knowledge
that in creating jobs for themselves they are showing a new way
that others may follow.
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LA TRASFORMAZIONE DI SOCIETA' DI CAPITALE
IN COOPERATIVE INDUSTRIALI

- Una tendenza anticiclica negli anni della crisi -

Il caso italiano
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I. TRASFORMAZIONE D1 SOCIETA' DI CAPITALE IN COOPERATIVE

1. 1 DEFINIZ1ONE i CARATTERISTICHE DEL FENOMENO

Se e vero che nel corso delle crisi che il Paese ha
attraversato negli ultimi dieci anni, dalle cooperative
€ venuta una risposta che ha espresso una tendenza anti-
ciclica, & pur vero che per gli stessi motivi di caratte-
re strutturale alla base di questo fenomeno,le imprese
cooperative non hanno manifestato capacita di sviluppo in
termini di trasformazione e di adeguamento al mercato,

Cid spiega, oltreché la natura intrinseca delle so-
cieta cooperative nel loro rapporto con il mercato (1),
anche le motivazioni di fondo che prevalgono all'atto del-

la costituzione di nuove cooperative sulle ceneri di pree-

Note

(1) In proposito,cfr.10 studio dei proff.Leon e Garavini
su un campione di cooperative manifatturiere aderenti
alla Lega (1982), riportato in sintesi,negli atti del
convegno nazionale'"Una nuova politica per lo sviluppo
delle cooperative industriali" - 24-25 febbraio 1983:
"Nella visione cooperativa,il mercato,come il profitto
non € un fine ma il mezzo. Di qui il carattere difen-
sivo,la struttura a monade (...) delle cooperative.
(Questa) le rende aziende product oriented e il rappor-
to con il mercato & un rapporto necessitato,piu che
rappresentare una opportunita . Per questo motivo le
cooperative si espandono meno delle private nei perio-
di di espansione mentre resistono meglio in quelli di crisi.”
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sistenti imprese di capitale in crisi: esse vanno ricerca-
te,infatti,sopratutto nella tensione alla conservazio-

ne del posto di lavoro,particolarmente avvertita nei
momenti recessivi e di rigidita della domanda di lavoro.

Questa caratteristica '"genetica" delle cooperative in
esame rappresenta anche una chiave per spiegare il fatto
che nella quasi totalita dei casi, esse nascono dalle cri-—
si aziendali, mentre rimane sconosciuto o quasi ,nell'espe-
rienza italiana,il fenomeno della trasformazione di azien-
de industriali ad andamento positivo in societa autogesti-
te.

Una conferma indiretta di cid pud costituita dai tentati-
vi che da anni il sindacato italiano porta avanti per 1l'or-
ganizzazione in societa cooperative dell'arcipelago delle
piccole imprese familiari e artigiane che operano nell'a-
rea del decentramento produttivo (ci riferiamo, in parti-
colare,al settore tessile-abbigliamento, a quello del
legno, etc.)

Questi tentativi raramente hanno prodottio risultati. I
motivi vanno forse ricercati nellmnatura delle imprese
familiari e artigiane e nel fatto che esse, generalmente,
si avvantaggiano di un rapporto con un committente pri-
vilegiato.

E'dunque pid probabile che la cooperativa nasca dal
processo di deverticalizzazione di un'impresa - qualora
questo abbia conseguenze accentuate sull'occupazione-
piuttosto che dal tentativo di ricomporre -con nuove for-

me - una frantumazione dei segmenti produttivi,di fatto gia



esistenti nel tessuto industriale,

A maggior ragione questa valutazione va estesa,dun-
que,alla generalita delle imprese ad andamento positivo.

Peraltro,le rare ricerche sul campo nella letteratu-
ra in materia,concordano nell'individuare nella motivazio-
ne della difesa dei posti di lavoro, la molla verso 1l'or-
ganizzazione autogestita.(2)

"Negli anni 70 segnatamente in seguito alla prima cri-
si petrolifera sorgevano,in opposizione alla minaccia di
chiusura o di decentramento della fabbrica,numerosi tenta-
tivi di autogestione. Si parlava allora di autogestione
come forma di lotta (...). L'obiettivo dell'autogestione
era difendere i posti di lavoro e dimostrare che l'attivi-
ta produttiva poteva continuare(...)

La seconda fase della crisi economica ha portato con
sé numerose ristrutturazioni aziendali nei pid vari setto-
ri difronte alle quali i protagonisti hanno assunto talo-

ra un attegiamento negoziale. Cid si € riscontrato nei

Note

(2) Cfr.: Fondadzione Corazzin:"Organizzazione del lavo-
ro,processi decisionali e ruolo del managment nelle
imprese cooperative autogestite"(Ancora in bozze);
Zangaro,Sauda Secchi,Sofia: "Analisi e prospettive
della cooperazione nel settore industriale: 15 azien-
de trasformate in strutture cooperative"-Vol.I -~
Rapporto finale- Roma,agosto 1984; oltrecheé,gia
pubblicati: "Oggi l'autogestione!" - interventi di
-AA.VV., - Roma 1980 - Edizioni Lavoro; I.S.R.I.L.: Ruo-
lo della cooperazione a fronte della crisi della picco-
la e media impresa industriale'- supplemento a "Qua-
derni ISRIL",n.2/1982;etc.
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casi di amministrazione controllata dell'azienda ove tal-
volta la proprieta ¢ il sindacato hanno cercato di gestire
insieme la ristrutturazione dell'azienda se non per una sua
continazione,(...),per facilitare le soluzioni successi-

ve ..."(3).

Abbiamo,tuttavia,ritrovato due esperienze di conver-
sione di imprese saone in cooperative,che,per l'intreccio
di motivazioni culturali-politiche con quelle commerciali
e di efficienza a produttiva,meritano di essere segnalate.
Si tratta della metalmeccanica FA.,M.CA. (Famiglia Meccani-
ca di Camusa) di Brescia e della elettronica Cabel di Ber-
gamo.,

Questi due casi hanno in comune un tentativo di speri-
mentazione di nuove forme di rapporto tra direzione azien-
dale-proprieta e lavoratori e tra impresa autogestita e
mercato,al quale non € estranea un'ispirazione di tipo ideale.

Le due esperienze,in quanto sui generis,costituiscono,
appunto,un’'eccezione confirmatoria dell'assunto da cui par-
tiamo.

Possiamo affermare inoltre,che nella quasi totalita
dei casi,le caratteristiche '"genetiche" condizionano la
vita sociale delle cooperative e i loro risultati econo-

mici,

Note

(3) Cfr. "Oggi l'autogestione'" - AA,VV, - Collana "Studi
e ricerche" n.,11 - Roma 1980 - Edizioni Lavoro.
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La finalita preponderante di montcnere i posti di la-
voro,costringe a percorsi obbligati neclla gestione e li-
mita le possibilita di scelta.

L'occupazione,assunta come 'variabile indipendente',
ncl contesto di un sistema industriale reso fortemente di-
namico dai processi di innovazione tecnologica tesi a so-
stituire lavoro con capitale,rischia di divenire un ele-—
mento di rigidita che si ripercuote negativamente sulla
stessa possibilita di sopravvivenza-consolidamento-svilup-
po dclla cooperativa,limitando la competitivita.

Paradossalmente la finalita preminente della coopera-
tiva diventa anche il suo maggiore freno: il sistema
penalizza cosl proprio quelle iniziative tese al recupero
di capacita produttive e di forza lavoro e, quindi,per
questa via, a decomprimere anche livelli piu elevati di
conflittualita.

Tant'é vero che in alcuni casi questa contradizione
si é risolta nella impossibilita della cooperativa di man-
tenere integri i livelli occupazionali preesistenti alla
sua formazione,

Si danno anche casi di costituzione ex novo di coope-
rative. Tra gli obiettivi alla base della scelta, é ricor-
rente quello della creazione di posti di lavoro.

Anche qui abbiamo ritrovato alcune esperienze (4): que-

Note

(4) Segnaliamo,assumendole a base della nostra indagine,
la Contex (abbigliamento) e la Eklettrocoop (elettromec-
canica);vedi tavola n. 1.
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ste cooperative, insieme a quelle sorte attraverso una
cessione diretta di attivita non in crisi (casi non fre-
quenti), costituiscono una fetta considerevole (seppure
non analoga in valori percentuali alle cooperative sorte
da aziende in crisi), dell’insieme delle cooperative in-
dustriali esistenti.

Per rendere pid compiuto il quadro, servendoci dell in-
sieme dei dati riportati dalla letteratura circolante, dal-
le rare ricerche empiriche svolte sul fenomeno e conducen-
do un sia pur parziale riscontro sul campo delle indagini
svolte, sistematizzeremo e aggregheremo quest insieme di

informazioni nella tavola n. 1.
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1.2 - CAUSE RICORRENTI DELLE CRISI AZIENDALI CHE PRECEDONO
LA FORMAZIONE DELLA COOPERATIVA,

Si é determinato negli ultimi anni, in concomitanza
con le ondate recessive, un intreccio di cause che posso-
no essere indicate come comuni a numerose crisi e ai pro-
cessi di ristrutturazione,

All'origine vi é stato quasi sempre il restringimento
della domanda e la conseguente difficolta per 1l impresa
a mantenere gli spazi di mercato.

A questi problemi il sistema industriale ha reagito
con processi di ristrutturazione che costituivano, in ge-
nere una risposta su pid fronti: un mix di misure relati-
ve all’innovazione tecnologica, alla innovazione e alla
diversificazione del prodotto, alla riorganizzazione in-
terna dell‘impresa, etc.

L'impatto ha richiesto una pronta capacita di adatta-
mento. L'accresciuta competitivita ha agito come un poten-
te selettore che ha lasciato indenni le sole imprese con
adeguati livelli di managerialita e con elevate possibi-
lita finanziarie.

I legami di dipendenza hanno penalizzato in misura an-
cor maggiore i punti deboli del sistema, facendoli avvilup-
pare nel groviglio dei problemi finanziari e di mercato
ed evidenziando cosi, anche la scarsa dinamicita di queste
imprese e del loro management.

L effetto congiunto della scarsa capacita di autofinan-

ziamento e dell‘elevato costo del denaro si € sommato in



- 216 -

tal modo, in molte situazioni aziendali, alle difficolta
consolidate durante le fasi congiunturali,

Per questi motivi, tra i problemi lasciati in eredita
alla costituenda cooperativa, pesano sull ‘avvio dell ini-
ziativa soprattutto gquelli relativi alla riorganizzazione
interna e alla ricollocazione sul mercato.

Sintetizzando, possiamo tracciare uno schema delle piu
frequenti cause di crisi aziendale. Pud aiutarci a sistema-
tizzare 1 insieme delle difficolta con le quali la coope-

rativa deve misurarsi.

- Cause legate al livello tecnologico degli impianti e dei
macchinari.
Questo primo ordine di cause interessa prevalentemente
le aziende di quei settori industriali per i quali la
tecnologia costituisce una variabile strategica che de-
termina i livelli di produttivita e di competitivita.
Possiamo sostenere, tuttavia, che laddove queste cause
prevalgono sulle altre, non é facilitata la scelta coo-
perativa che, generalmente, € intervenuta in settori a

bassa intensita di capitale.

- Cause relative alla tipologia e diversificazione dei pro-
dotti e alle scelte commerciali.
E', tra gli altri, uno dei fattori pid ricorrenti nelle
crisi,
Complessivamente, questo gruppo di cause é riconducibi-

le al grado di funzionamento dell ‘area marketing e alle
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carenza nella elaborazione ¢ nella implementazione del-
le strategic di marketing mix.

Le politiche di sviluppo dei prodotti,le funzioni di
ricerca e progettazione,l'organizzazione comm-rciale,
sono variabili strettamente interrelate,riconducibili

a questa seconda serie di problemi,.

Da alcune indagini risulta che, ad esempio,una situa-
zione ricorrente di crisi & quella che investe imprese
che non hanno diversificato i propri canali di vendita,
mantenendo,in taluni casi,relazioni quasi esclusive

con un singolo committente.

Frequenti sono,in situazioni di questo tipo, i tentati-
vi di recupero del patrimonio produttivo e di salvaguar-

dia dell'occupazione,attraverso la scelta coopcrativa.

Cause imputabili al livello di efficienza del mangaement.
Adottando il punto di vista dell'analisi del

delle organizzazioni,si pudé affermare che é frequente il
caso in cui questa causa interviene quando lo stadio di
sviluppo organizzativo ha raggiunto la fase di maturita
e l'impresa trova difficolta a raccogliere gli stimoli
ambientali; le "business opportunities."

Ovvero,pild semplicemente,quando all'impresa manca
l'apporto di un dinamismo di gestione.

Le carenze di managerialita riguardono due aspetti della
capacita di elaborazione strategica.

Questi sono i due problemi maggiori che 1l'autogestione
cooperativa si trova a dover affrontare nel momento del

suo '"'statu nascenti'.
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1. 3 - PROBLEMI ORGAN1ZZATIVI I GLESTIONALIL
DIFRONTLE ALL, NUOVA COOPERATIVA.

5i tratta spesso, costituita la cooperativa,di af-
frontare la questione della ridefinizione complessiva del-
la collocazione dell'impresa,cui si somma il carico dei
problemi organizzativi identificabili,in sintesi in due

ordini di difficolta, strettamente interconnessi.

- Da una parte si pone l'obiettivo di una vera e propria
riconversione delle scale di valori,delle "aptitudes'";
é imposta dal mutamento di status: dal lavoratore-pre-
statore d'opera,al lavoratore~socio,dententore dei mez-
zi di produzione.

Questa esigenza € tanto piu avvertita nelle cooperative
dove,nella decisione di costituzione,piu fortemente

ha pesato,rispetto ad altre,la motivazione della sal-
vaguardia dei posti di lavoro.

E'chiaro che uno dei piu importanti fini che le coope-
rative tentano di perseguire,sopratutto nella fase di
avvio,é quello della formazione diffusa di una cultu-
ra di impresa e della creazione del consenso collettivo

sugli obiettivi di efficienza.

~ Da un'altra parte vi sono tutti i problemi inerenti al-
la formazione del gruppo dirigente e alla sua legitti-
mazione.

Essi si accentuano quando,e non € raro,managers e qua-
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dri intermedi della vecchia impresa abbandonano il cam-
po.

Spesso alla volonta collettiva di formazione della coo~
perativa si accompagna una spinta egualitaria che dovra
misurarsi con i metodi di divisione e organizzazione del
lavoro, con la differenziazione dei livelli di professio-
nalita interni al corpo sociale, con la necessita di in-
dividuare una sede decisoria per rendere operativi gli
orientamenti assunti.

Un problema centrale € 1l'acquisizione di uno staff tecni-
coche sia partecipe al patto sociale: o attraverso 1l a-
desione, o, qualora questa non si realizzi, attraverso

la massima integrazione con 1l attivita di perseguimento

dei fini sociali.
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Per buona parte, questi problemi possono essere attu-
titi quando la cooperativa mnasce con una identificazione
politico-ideale.

In questi casi, la forte coesione, derivante anche
da vincoli solidaristici sviluppatisi durante la fase di
lotta che ha preceduto la costituzione della cooperativa,
crea di per sé una configurazione di ruoli e di responsa-
bilita che delineano un primo modello di gestione e di fun-
zionamento.

A questa casistica non € estraneo, per gran parte, il
campione in esame,

L organizzazione informale (che segna la fase di avvio)
aiuta a superare molte delle difficolta di carattere gestio-
nale: la coesione ''politica" crea una base volontaristica
dalla quale, spontaneamente, si determina spesso una iden-
tificazione delle funzioni tecniche con quelle della lea-
dership politico-sindacale.

E' la tipica situazione delle strutture allo "statu
nascenti',

Ritroviamo i caratteri di questo modello informale ne-
gli stadi di impostazione dell attivita produttiva e di
esplorazione delle opportunita di mercato.

Caratterizza questa fase, un comportamento di grande
cautela nell affrontare i problemi di impatto con 1 am-
biente.

L organizzazione formale interviene nelle fasi succes-
sive; in concomitanza con il crescere delle mecessita di

rapporto con 1l ambiente; richiamata dalle esigenze di spe-



- 221 -

cializzazione funzionale e dalla individuazione di speci-
fiche aree di intervento come risposta alla crescente com-
plessita dei problemi.

Le conseguenze sul piano organizzativo sono:

- la tendenza all accentramento delle sedi decisionali nel
management e nei quadri e tecnici superiori e alla dimi-
nuzione di potere della leadership politico-sindacale

anche in ragione dell ' affievolimento della sua funzione;

- la creazione di una gerarchia con la conseguente divi-

sione del lavoro tra ruoli direttivi e ruoli esecutivi.

E' a questo punto che le procedure di presa delle de-
cisioni ("decision making process'") rischiano di non iden-
tificarsi con quelle partecipative e del consenso.

La domanda di partecipazione da parte del corpo socia-
le diventa molto pid specializzata e articolata: investe
precisi problemi e si riferisce a piu aree gestionali.

La risposta a queste esigenze deve misurarsi, allora,
con la sperimentazione di nuove forme di organizzazione
del lavoro e di metodi inediti di partecipazione, assu-
mendo il valore-lavoro come asse portante della legittima-
zione di questo tipo di impresa e il valore-capitale come

sua funzione,
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1. & - PROBLEMI FINANZIARI 15 AGEVOLAZIONI FISCALI.

Oltre ai problemi organizzativi,un aspetto vitale per
la nuova cooperativa industriale,eé costituito della dispo-
nibilita , o dalla possibilita di reperimento delle risor-
se finanziarie,.

Se,come abbiamo gia sostenuto,nelle crisi della qua-
si totalita delle aziende di capitale,il fattore finanzia-
rio rappresenta una concausa che si aggiunge alle altre,
arrecando strozzature nella gestione d'impresa,nella nuo -
va cooperativa,sorta da queste difficolta, gli aspetti
finanziari assumono una valenza determinante.

D'altro canto non & raro il caso in cui, con la ces-
sione dell'attivita alla nuova cooperativa,si trasferi-
scono consistenti esposizioni debitorie, ad essa preesisten-
ti.

Quello finanziario € dunque un vincolo tra i piﬁ intri-
cati che la cooperativa industriale,mobilitando energic
e impegni,tende a controllare.

Sopratutto nella fase di avvio,le limitate risorse
finanziarie rischiano di ipotecare le strategie di risana-
mento-ristrutturazione e consolidamento-sviluppo dell'im-
presa.,

Se si pensa poi alle limitate possibilita, per le coo-
perative,di accesso al credito a lungo e anche a medio
termine attraverso i canali bancari,si ha un quadro del-

le angustie tra le quali 1'iniziativa € costretta a distri-
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carsi,

In assenza di una legislazione nazionale organica,
che intervenisse a sostegno delle societa cooperative,e,
in particolare,di quelle nate da imprese in crisi,hanno
agito prevalentemente come strumenti di supporto finanzia-

rio:

- 1l'autofinanziamento; attraverso il perfezionamento di
forme di autorganizzazione finanziaria,finalizzate al-
la raccolta del risparmio socisle e la sua canalizzazione

verso impieghi produttivi;

- 1 crediti e le operazioni a garanzia delle finanziarie
del movimento cooperativo. Questi, mentre si attestano
sulla risposta a necessita legata all'emergenza (con
possibilita di recupero),o a progetti di sviluppo de-
finiti in ragione delle tendenze e delle opportunita,
non assicurano una copertura all'insieme dei problemi
di gestione tra i quali le cooperative sono avviluppa-

te;

- gli aiuti previsti dalla legislazione di alcune Regioni
in tema di politica dell'occupazione; le misure finaliz-
zate alla facilitazione per l'accesso al credito: costi-
tuzione di consorzi di garanzia fidi,interventi delle
finanziarie regionali,etc., sia pur nelle more dell'ar-
ticolo numero 117 della Costituzione che non contempla

tra le materie delegabili alle funzioni delle Regioni,
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quelle concernenti la coopcecrazione e l'industria;

- gli interventi episodici e a volte atipici degli en-
ti locali (Amministrazioni provinciali,Comuni,Comunita

montane) sollecitati do motivazioni di carattere sociale;

- i crediti concessi da alcune banche, in prevalenza di

piccole dimensioni;

- le forme di credito fornibili dalla '"Sezione speciale
per il credito alla cooperazione",istituita (con D.L,
C.P.35. n. 1421 del 1947) presso la Banca Nazionale del

Lavoro;

Non si pud dire che questi strumenti siano stati di
promozione e sostegno tali da determinare consolidamento
e crescita all'iniziativa cooperativa nell'industria.
Hanno agito con una serie di limiti che hanno for-
temente condizionato l'efficacia.
Anzi,la scarsezza dei mezzi finanziari, le rigidita
nelle procedure di erogazione,l'elevato costo del denaro,

hanno prodotto una forte selettivita che ha lasciato di-
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sattesa una consistente quota di domanda.,
Gran parte delle cooperative comprese nel campione ha
fatto ricorso a queste fonti di finanziamento. In tutte

le esperienzec sono rinvenibili i limiti accennati(1).

Note

(1) In particolare,nel caso dell'uso di forme di autor-
ganizzazione finanziaria (raccolta e impiego del pre-
stito sociale),promosse dalle diverse centrali coo-
perative, il tentativo di introdurre un elemento di
sinergismo finanziario ha sempre trovato due ostacoli.
Da una parte c'é stata la difficolta di consolidare
e di estendere l'organizzazione della raccolta,qua-
si sempre limitata all'ambito regionale o sub regiona-
le; da un'altra, il meccanismo di raccolta,affidato
alla volontarieta del prestito,non pud essere soste-
nuto dal solidarismo in assenza della remunerazione
che regola il funzionamento del mercoto finanziario.
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Per quanto atticne agli aspetti del regime fiscale per
le societa cooperative, c¢'¢ da rilevare il diverso tratta-
mento ad esse riservato-rispetto alle sociecta di capita-
le - dalla lecgislazione in vigore.

I benefici piu importanti dei quali godono sono rife-
riti:

-~ alle agevolazioni tributarie in materia di imposte
dirette.Riguardano sia l'esenzione fiscale sulle riserve
indivisibiljsia l'esenzione - per il 50% - dalla imposta
sul reddito delle persone giuridiche (I1.R.PE.G.) e dal-
l'imposta locale sui redditi (I.LO.R.) sia,infine,il
trattamento tributario dei ristorni;

- alle agevolazioni tributarie sui dividendi distribuiti
ai soci. La norma di legge- 1.n.216 del 7 giugno 1972-
fissa al 10% la ritenuta d'imposta sui dividendi distri-~
buiti.

La recente "Visentini bis" (1.n,72 del 19marzo 1983)

ha introdotto un elemento di ulteriore miglioramento del-
la normativa,contemplando l'intassabilita degli utili

nel caso in culi questi ultimi vadano ad aumentare le

quote di partecipazione, ma in misura non superiore al 10,;

- alle agevolazioni sull'imposta di registro,per la qua-
le é previsto il pagamento della quota fissa minima;

- alle agevolazioni tributarie sugli interessi corrisposti
sul prestito sociale;

- alle agevolazioni sull'imposta di bollo per gli atti e

"1 registri sociali di queste imprese,
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1. 5 - 1 SERVIZI ALLA PRODUZIONE,

Il contesto ambientale rappresenta per le¢ cooperati-
ve,una variabile dalla quale dipende. ,per buona parte,
il successo dell'iniziativa.

Nell'esperienza italiana gli esempi pid positivi di
"ospitalita" ambientale verso le imprese cooperative,so-
no generalmente segnati da un atteggiamento di disponibi-
lita che crea un clima favorevole per la soluzione dei
diversi problemi di carattere finanziario,amministrativo,
Procedurale e di mercato,che si presentano con particola-
re accentuazione nella fase di avvio.,

Tuttavia,si tratta di un atteggiamento ché,sia pur
formalizzato (negli statuti regionali,ad esempio), si
traduce operativamente in stimoli propulsivi alla coopera-
zione in termini differenziati tra area ed area.

Possiamo dire che laddove le cooperative vantano maggio-
ri tradizioni e pid consolidate espericnze,l'ambiente e-
sterno é, generalmente,piu attento e impegnato.

I1 ruolo dei governi locali,in attesa di una . legi-
slazione di riforma organica delle politiche di promozio-
ne e sviluppo del sistema cooperativo,anche nell'ambito
delle politiche per 1l'occupazione e delle iniziative lo-
cali per l'impiego,puo creare,nelle more delle funzioni
ad essi delegate, reticoli di convenienza sotto forma di
servizi reali,infrastrutture,formazione professionale.

Non €& raro infatti,nella pratica legislativa e program-
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matoria di molti Istituti regionali,rinvenire atti e adem-
pimenti volti al sostegno della piccola e media impresa,
dell'artigianato e della cooperazione in genere.

Si tratta,prevalentamente di misure finamlizzate a fa-
cilitare l'accesso al credito,come abbiamo gia detto (con-
sorzi di garanzia), a favorire le operazioni di leasing
(attraverso le finanziarie regionali),all'esecuzione di
piani per l'attrezzaggio delle aree e alla promozione di
strutture preposte all'erogazione di servizi alla produ-
zione,

Infatti,le cooperative possono,in talune regioni,
usufruire di strumenti che,sia pur non considerino que-
ste imprese quali dirette destinatarie,offrono anche ad
esse opportunita di sostegno: strutture di informazione
sull'andamento dei mercati,agenzie (in fase di costitu-
zione) per l'innovazione e il trasferimento delle tecnolo-
gie,collegamenti con servizi di software.

Sono,tuttavia orientamenti ed esempi riferiti ad e~
sperienze ancora isolate e limitate spesso agli ambiti
territoriali delle 'aree sistema" (aree ad imprenditoria-
lita diffusa,quali i distretti industriali di Carpi,Pra-
to, etc.)

In conclusione possiamo dire,comunque,che non esi-
stono servizi ad hoc per le cooperative industriali,né
tanto meno strutture di servizio che rispondono alla spe-
cifica domanda (predisposizione dei piani di fattibilita,
consulenza organizzativa,studio dei mercati di sbocco),

proveniente dalle cooperative nella fase di avvio,
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Queste risnoste rimmgonoe e o7 idate al terziario
privato, o a cooperative di servizi,

Spesso l'ente locale si fa carico del costo di alcu-
ni servizi. (piani di faottibilitd, ricerca ed individuazio-
ne degli sbocchi commerciali) e dell'assegnazione di aree
i immobili.

Le esperienze piu interessanti per la realizzazione
di strutture di servizio destinate alle cooperative indu-
striali, sono rappresentate dai consorzi fra coopcrative,
finalizzati a raggiungere le soglie di economicita che
permettano di fruire di determinate prestazioni (consor-
zi per i servizi amministrativi, per la gestione dei cana-
1i commerciali , etc.) (1).

Tuttavia, queste forme associative operano laddove e-
siste un tessuto consolidato di imprese cooperative
che ha gia gssunto una connotazione di sistema, mentre,
generalmente, la fornitura di questi servizi viene effet-
tuata da societa private di consulenza e ricerca.

E' su questi varchi che l'iniziativa dell'ente locale
puc avere un carattere promozionale decisivo, tenendo con-
to che il successo della cooperativa industriale dipende

in larga misura, dalle opportunita offerte dall'ambiente.

Note
(1) Le stesse finanziarie cooperative forniscono, spesso,
servizi di consulenza e assistenza tecnico-finanziaria

e amministrativa.
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1, 6 — ASPETTI DELLA FORMAZIONL.

Tralasciamo volutamente una serie di problemi afferen-
ti alla precisa definizione dei fabbisogni formativi che
divengono particolarmente accentuati nei casi in cui,con
la costituzione della cooperativa si attui una riconversio-
ne dell'attivita produttiva, e agli strumenti finanziari
fruibili per la realizzazione di progetti di formazione
professionale.

Questi,infatti,sono problemi che non investono spe-
cificamente l'impresa cooperativa, ma riguardano tutte le
organizzazioni produttive,

Basti, nell'economia di queste note,richiamare le tre
principali fonti di finanziamento all'pttivita formativa
alle quali fanno ricorso anche le societa cooperative del
settore industriale: il Fondo Sociale Europeo (F.S.E.),

il fondo di rotazione del Ministero del Lavoro,gli impe-
gni di spesa delle Regioni.,

Per quanto attiene invece al fabbisogno formativo,ri-
teniamo opportuno indirizzare la nostra attenzione sulla
particolare domanda di formazione per l'autogestione e sul
nesso esistente tra formazione e; partecipazione.

Innanzitutto,pero, occorre puntualizzare che le coo-
perative,sopratutto quelle di recente costituzione, pos-
sono avvantaggiarsi,in aggiunta alle strutture pubbliche
di formazione,di sedi e; di servizi formativi,per lo piu
regionali,promossi dalle centrali cooperative.

Recentemente si sono consolidate esperienze di centri



- 231 -

interregionali di formazione cooperativa.,

Sono anche da segnalare alcune iniziative formative pro-
mozionali (sopratutto in Lombardia e nel Veneto),nelle
quali l'apporto congiunto del sindacato,delle organizza-
zioni cooperative e delle istituzioni (universita,centri
di ricerca,etc.) ha creato una expertise composita,attra-
verso il coinvolgimento e l'interesse di molteplici refe-
renti,portatori anche di un know how didattico esterno
al"movimento ",

Queste esperienze - la durata delle quali,tra attivi-
ta di ricerca e percorso formativo ,in alcuni casi,ha co-
perto un arco annuale - hanno realizzato moduli formativi
destinati al management e ai lavoratori di cooperative nel-
la fase di avvio.

C'eé, infatti,da rilevare che, in questo momento, la
domanda di formazione espressa dall'insieme del corpo so-
ciale assume caratteristiche specifiche.

Alla domanda di professionalita,si aggiunge una gene-
rale richiesta che nen riguarda la mera acquisizione di
nuove skills,ma pud essere configurabile, in senso lato,
come domanda di nuova cultura e di una nuova metodologia
dell'operare.

All'esigenza di un nuovo "“saper fare'" si accompagna,
dunque, il tentativo di un nuovo "saper essere',

Se questa €& una peculiarieta diffusa nel corpo sociale,
essa incontra,tuttavia, 1 maggiori ostacoli nei processi
formativi destinati al management.

Sopratutto nelle cooperative industriali di recente
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costituzione, le esigenze di trosformazione e di forte a-
dattamento ( tese quindi alla formalizzazione del modello
organizzativo e gestionale) sono spesso in rotta di colli-
sione con l'attegiamento culturale di istintivo rifiuto
alla specializzazione dei ruoli dei dirigenti-leaders,
talvolta,di origine sindacale,con esperienza e formazio-
ne politiche maturate tra gli anni '60 e '70.

E' guesto un punto critico che si evidenzia nella de-
licata fase di strutturazione dell'organizzazione azienda-
le, come abbicmo gia detto, e sul quale possono avere un
decisivo ruolo la qualita e gli orientamenti dei percorsi
formativi.

Cid puo avvenire sopratutto quando - colta 1l'antinomia-
essi siano tesi ad armonizzare nel ruolo del manager coo-
perativo, adeguati livelli di professionalita, di abilita
specialistiche,di tempestivita di intervento sui problemi
aziendali e di mercato,con le vitali esigenze della par-
tecipazione,del consenso e dei vincoli solidaristici che
delinecano le specificita del modello cooperativo,perva-
dendo l'insieme del corpo sociale.

Non vi & dubbio,infatti,che la formazione all'auto-
gestione rappresenti,per le imprese cooperative,uno stru-
mento fondamentale che consente la realizzazione di quel
tessuto connettivo alla base del patto sociale e che, per
questa via, permette di rendere compatibili parteceipazio-
ne con obiettivi di produttivita e di efficienza.

Lo stesso atteggiamento del lavoratore socio,nel suo

rapporto con l'organizzazione della nuova impresa,é, di
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per sé stesso un grande fattore di cambiamento sul quale
intervengono i processi formativi contribuendo decisivamen-

te alla determinazione di una nuova soggettivita.
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1. 7 - IL 3INDACATO 15 LE COOPERATIVE INDUSTRIALI.

La considerevole crescita delle cooperative industria-
li, realizzata nel corso degli ultimi anni, é ascrivibile,
come abbiamo gia sostenuto, agli effetti prodotti dalle
reazioni del sistema industriale alla crisi; ai mu-
tamenti intervenuti e alle pieghe assunte dai processi di
risposta e di adattamento ad essa.

Non vi €& dubbio, perd, che accanto alle sollecitazio-
ni oggettive la nascita delle cooperative dal recupero
di produzioni e di lavoro di preesistenti piccole e medie
aziende,incapci di reggere l'urto con i fenomeni di a-
dattamento alla crisi (e quindi,sopratutto,con i proces-
si di adeguamento innovativo) & stata sostemita dall'appor-
to soggettivo, in primo luogo del sindacato.

Il ruolo delle organizzazioni sindacali é stato teso
alla tenuta degli argini per mantenere nei canali del la-
voro quanti piud addetti fosse stato possibile.

Un ruolo di difesa dai riverberi della crisi.

L'azione sindacale di questi ultimi anni,le relazio-
ni sindacali intercorse sui punti di crisi sono state pro-
fondamente segnate dall'utilizzo intensivo dell'intera gam-
ma degli strumenti di salvataggio industriale e di garan-
zia del reddito.

Gli interventi,nelle diverse forme tecniche e giuri-
dico-procedurali della Gepi (da quelli verso le piccole

e medie aziende in difficolta transitoria,agli altri vol-
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ti all'assunzione di occupazionec per reimpiegarla in al-
tre iniziative industriali, etc.), della " Prodi" (legge n.
95 del 3 aprile 1979) hanno avuto questa intenzionalita.

Spesso,pecro, i risultati si sono attestati nclla mera
assistenza senza uscita attraverso l1'utilizzo della Cassa
integrazione guadagno; ben lontani dall'obiettivo di ri-
sanamento e recupero delle attivita.

In un quadro segnato, e per certi versi devastato,
dalle pratiche di sostegno pubblico, di fatto non finaliz-
zato,l'orientamento e l'azione negoziale del sindacato,
rivolti alla costituzione di cooperative, in primo luogo
quali strumenti di salvaguardia dell'occupazione,merita-
no senz'altro un attento interesse, anche in ragione della
incidenza che gli sviluppi di queste esperienze possono
avere sul futuro delle relazioni sindacali e sul ruolo stes-
so delle organizzazioni,

C'é da rilevare, tuttavia,che 1'utilita dello strumen-
to non puo essere intesa come valida per tutte le situazio-
ni.

Si é assistito,infatti,anche a tentativi nei quali
la forza coesiva della leadership sindacale ha portato a
delineare ipotesi di riassorbimento dell'occupazione median-
te imprese autogestite,non suffragate da una concrets pos-

sibilita di realizzo.(1) .

Note

(1) Si danno anche casi,non frequenti,nei quali non sono
state colte dal sindacato e dalle centrali,le possibi-
lita e le opportunita di trasformazione in cooperativa

~di societa di capitali.
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Anche da queste esperienze - comungue,oggi molto piu
sporadiche, contenute dalla cuatela e dalla crescita delle
conoscenzec, - € emerso come la coopecrazione debba rappre-
sentare,non gia una fabbrica di sogni, ma un elemento di viva-
cita nel milieu economico: un investimento in imprenditoria-
lita, anche in quanto puo liberare risorse precendemente
ingessate nelle rigidita dell'organizzazione tradizionale
della produzione,

Un punto che ci sembra di fondamentale importanza €
il rapporto tra 1l'impegno del sindacato per la costitu-
zione di cooperative e il quadro delle relazioni industria-
1i.

I1 tema & oggetto di un dibattito, anche, serrato,tra
le tre Confederazioni sindacali.

fsso &€ stato attraversato dalla proposizione differen-
ziata di obiettivi di politica sindacale (fondo di soli-
darieta ,piano di impresa, etc.) che ha evidenziato una
forte articolazione della dielettica interna alla lFedera-
zione Unitaria,mettendo in luce, oltreche la diversa i-
spirazione ideale delle Confederazioni, anche, per la pri-
ma volta, in modo cosi profondo dopo anni, le rispettive
opzioni strategiche.

A noi pare che, tuttavia, il crescere delle iniziati-
ve autogestite in ltalia, negli ultimi anni, ponga oggetti-
vamente l'esigenza, facendo uscire la problematica dalle
secche di un dibattico sulle strategie e sul ruolo stesso
del sindacato,di inscrivere questa problematica nel con-

testo delle correnti relazioni industriali.
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L'argomento presenta alcune articolazioni:

- i rapporti con le organizzazioni imprenditoriali.
Se la coopecrazione ha rappresentato e rappresenta uno
strumento a salvaguardia dell'occupazione,essa deve es-
sere recepita in questo senso all'interno dei rapporti
negoziali con imprenditoria pubblica e privata.
In tale direzione un primo,significativo risultato é
dato dal cosidetto "Protocollo IRI ",siglato recente-
mente dalla societa a partecipazione statale e le orga-
nizzazioni sindacali.
Esso candida la cooperazione a svolgere una decisiva fun-
zione, anche col supporto della finanziaria (la SPI) del-
la societa pubblica, nel reimpiego dei lavoratori delle
consociate del gruppo in fase di ristrutturazione.
La diffusione,di una analoga metodologia di sostegno e
intervento,anche nell'industria privata,potrebbe apri-

re spazi,sinory impensati al ruolo della cooperazione;

- le relazioni con le centrali cooperative.,
Pur nell'autonomia dei rispettivi ruoli e lontani dglla
idea di un superamento della conflittualita, tra sinda-
cato e organizzazioni cooperative potrbbe consolidarsi
un proficuo rapporto basato su accordi che nascano da
precisi progetti pilota di sviluppo territoriale delle
esperienze autogestite mnell'industria.

Anche la realizzazione di sedi congiunte, nazionali e de-

centrate,per la verifica degli orientamenti e degli in-
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dirizzi nella loro fase attuativa,e per 1l'individua-
zione declle opportunita di creazione e/o consolidamento
delle iniziative coopcrative,rappresenterebbe per que-
ste ultime un decisivo supporto e un importante punto

di riferimento tecnico-politico;

i rapporti stessi con le istituzioni, in considerazione
anche di quanto gia detto in riferimento alle politiche
dei servizi alla produzione,potrebbero dischiudersi a
nuovi interventi,se si sviluppassero nella direzione ac-
cennata le relazioni industriali con 1l'imprenditoria

pubblica e privata e con le centrali cooperative;

i rapporti con i cooperatori.
Da come il sindacato riuscira a muovere la sua azione
verso le qusetioni interne all'impresa cooperativa,di-

pendera, per buona misura,l'affermarsi del lavoro co-

me asse portante,valore centrele di un'esperienza - quel-
la dell'autogestione - e di una strategia- quella del sin-
dacato.

Ripetiamo che non si tratta di tendere al ridimensiona-
mento della microconflittualita aziendale,né di abbas-
sare il tiro sulle poste contrattuali.

I1 problema é nella calibratura della qualita della ne-
goziazione,nell'adeguamento-rivisitazione dei moduli
tradizionali, in presenza di un insieme di soci,omolo-
gatl dagli stessi interessi,che sono,al tempo stesso,

i lavoratori dell'impresa e i destinatari dei suoi ri-
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sultati. Tuttavia, se mai, proprio in ragione di questa carat-
teristica si dovra tendere a far vivere in autonomia e senza
commistioni i diversi ruoli - pur con possibilitd di interscam-
bio - all'interno dell' impresa: quello del consiglio dei dele-
gati sindacali da una parte e quello del consiglio di ammini-
strazione dell'altra. L'affermazione della pratica autogestio-
naria sulle scelte aziendali e l'adeguamento dell'organizzazi-
one del lavoro ai presupposti participativi che la sustengono,
potrebbero costituire ambiti prioritari di queste particolari

relazioni industriali.
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IT. NOTA SULLA RECENTE LEGGE N, 49 DEL 27 FEBBRAIO 1985
A SOSTEGNO DELLE COOPERATIVE NATE DA AZIENDE IN CRISIT

La legge n. 49 del 27 febbraio 1985 costituisce un
rilevante elemento di novita nell'intervento dello 3tato
a sostegno della cooperazione: cambia sostanzialmente il
quadro delle opportunita che sul piano finanziario sono
offerte alle cooperative di lavoratori,nate dao aziende
in crisi,che abbiano cessato l'attivitd ,o siano state
sottoposte a procedure concorsuali.

Il sostegno offerto dalla legge a queste cooperative
si inscrive nell'ambito degli strumenti di politica del
lavoro ed € finalizzato alla salvaguardia dell'occupazio-
ne dei lavoratori sospesi o licenziati,

Possiamo dire, che rispetto a questa finalita, la coo-
perazione e le imprese autogestite acquistano un ruolo ri-
levante,se non strategico,sia perché la legge potrebbe
permettere il mantenimento di svariate migliaia di posti
di lavoro e, con sviluppo delle iniziative, crearne di
nuovi , sia perche affidare il ruolo di difesa e promozio-
ne dell'occupazione alla cooperazione costituisce wun fatto
innovativo che puo essere annoverato tra i modelli di in-
tervento, sperimentati in altri paesi europei in tema di
sviluppo delle iniziative locali per l'impiego.

I principali aspetti del titolo II della legge,che
€ quello specificamente finalizzato al sostegno dclle coo-

perative che nascono da imprese in crisi,possono essere
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cosi sintetizzati:

-~ la cooperativa deve essere formota da lavoratori che
svolgono un'attivita conforme all'oggetto sociale; in
una percentuale massima del 20% pud essere composta da
tecnici e impiegati.

I lavoratori devono essere dipendenti (in Cassa integra-
zione guadagni,gestione straordinaria) di imprese in
ristrutturazione/riconversione, in risanamento finanzia-
rio, in amministrazione straordinaria,oppure sottopo-
ste a procedure concorsuali (fallimento,amministrazio-
ne controllata,etc.) oppure ancora,licenziati per ces-
sazione di attivita o per riduzione di personale.

L'ot tenimento del contributo € legato alla condizione
che la cooperativa acquisti,affitti o prenda in gestio-
ne un'azienda o un ramo di essa, o avvii un iniziativa

imprenditoriale sostitutiva.

- I1 contributo,alimentato dall'apposito ''fondo speciale
a salvaguardia dei livelli di occupazione (1), viene
concesso a fondo perduto e puoraggiungere l'ammontare

massimo di tre volte il capitale sociale.

Note
(1) I1 fondo é istituito presso la '"Sezione Speciale per

il credito alla cooperazione' della Banca Nazionale
del Lavoro,per la durata di 4 anni. Esso ammonta a
90 miliardi di lire. Ulteriori 20 miliardi in c¢/in-
teressi per crediti agevolati sono concessi in base
alle disposizioni dell'art. 1 della legge in esame,
che contiene "provvedimento per il credito alla coo-
perazione'" (titolo I).
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Ksso viene erogato alle societa finonziarie costituite,
in base alla legge,da cooperative di produzione e lavo-
ro (con presenza dell' 80% minimo), che diverranno socie
delle cooperative assegnatarie del finanziamento.

Le finanziarie costituiscono delle strutture intermedie
tra la singola cooperativa e il Fondo Specciale,

I1 contributo viene concesso dopo l'approvazione di un
piano di investimento che esamini gli aspetti tecnici,

economici e finanziari dell'impresa,

- J1 ruolo delle finanziarie puo assumere un rilievo di
primo piano nell'organizzazione cooperativa,per due ra-
gioni: innanzitutto pcrché esse possono funzionare come
"agenzie cooperative di servizi'" che seguono, dal suo
primo delinearsi il programma decll'impresa,prestando
l'assistenza necessaria per la predisposizione del pia-
no di fattibilita e per l'espletamento delle procedure;
in secondo luogo perche esse possono, con la riacquisi-
zione delle quote sottoscritte come capitale delle coo-
perative (prevista dalla legge), funzionare come una
sorta di fondo di rotazione intervenendo nel funzionamen-

to di altre cooperative.

=1 contributi previsti dalla legge sono destinati a co-
prire -~ in tutto o in parte - le spese di acquisizione di
impianti ed altri beni, sostenute dalla cooperativa nel-
la fase di avvio.

E' per questo motivo che dal beneficio sono escluse le
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cooperative che hanno gia superato questa fase, essendo

state costituite da oltre tre anni,

In questo senso la legge seleziona proprio le iniziative
autogestite nate dalla crisi e dalle ristrutturazioni

di questi ultimi anni e, in particolar modo, quelle che

hanno assunto come finalita sociale la salvaguardia, in

tutto o in parte dei livelli di occupazione,

Se il quadro dei problemi finanziari delle cooperati-
ve nella fase di avvio risulta, dunque,notevolmente e in
positivo modificato da questa legge, possiamo, comunque,
in conclusione, affermare che rimangono aperti i problemi
di carattere finanziario che intervengono nella gestione
dell'impresa.

Occorre,cioé,affinché il sostegno offerto nella fase
di avvio dia vita ad occupazione stabile, che si realizzi
un insieme di condizioni ambientali e organizzative (strut-
ture di servizio,consorzi,fondi per il credito di eser-
cizio) che accompagnino la ccoperativa nella fase del suo

sviluppo e del suo consolidamento come impresa.

Carlo TPicozza Raimondo Ortu






Volkmar Gessner, Bremen
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Die vorstehenden vier L3anderberichte 2zu den Problemen von
Belegschaftsfortfithrungen setzen jeweils eigene Akzente, da
nur eine grobe Sturktur gemeinsam vorgegeben war. Dem Nach-
teil beschrankter Vergleichbarkeit der Einzelaussagen steht
gegenlbber, daB auf diese Weise eine groBe Zahl von Gesichts-
punkten gesammelt wurde, Uber deren Relevanz in jeder EG-
Rechtsordnung nachgedacht werden kann. Anhand von insgesamt
14 solchen Einzelaspekten sollen im folgenden rechtspoli-
tische Empfehlungen zur Diskussion gestellt werden.

1. Flexibilitat des Schuldbeitreibungsverfahrens

Der deutsche Bericht schildert die dramatische Situation, die
bei Konkursantragstellung entsteht. Innerhalb von Stunden
wird der Betrieb geschlossen und die wirtschaftliche Tatig-
keit eingestellt. In der Regel erfolgt wenig spater die
Kindigung der Belegschaft. Der Ubergang von der unternehmeri-
schen Freiheit zum Entzug aller Verfiigungsrechte ist also -
zum Schutz der Glaubigergemeinschaft - ungemein strikt und
radikal.

Nun hat die Wirtschaft durchaus mildere Ubergangsformen
entwickelt, um eine Unternehmenskrise zu meistern. Morato-
rien, auBergerichtliche Vergleiche, Auflagen und Forderungen
nach Umbesetzung des Managements gehdren zum Instrumentarium
eines flexiblen Schuldbeitreibungsverfahrens. Auch die ge-
richtliche Bestellung eines Sequesters zahlt 2zu diesem
Arsenal. Aber das deutsche Zwangsvollstreckungs- und Insol-
venzrecht gibt wenig Hilfestellung fur Zwischenldsungen, so
daB sie ganz unsystematisch und eher zufallig gesucht wer-
den. In den meisten Fallen von Fortfuhrungsversuchen der

Belegschaft ist Zwischenldsungen keine Chance gegeben worden.

Fir England hat der Bericht der dort eingesetzten Insol-
venzrechtskommission (Cork-Report) auf ein &hnliches Defizit
hingewiesen. Die Effizienz des Glaubigerschutzes und der

Sanktionscharakter der Insolvenzverfahren lassen wirtschaft-
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lich sinnvolle L&sungen des Liquiditadtsproblems kaum zu:

"There is a very great dissatisfaction with the present
state of the bankruptcy, winding-up and receivership
procedures ... Because the majority of debtors are con-
sidered to be incompetent rather than dishonest, more
flexible system should be introduced and the draconian
measures of bankruptcy applied only in the worst cases."!

Der Bericht hat konkrete Vorschlage Uber "more flexible
systems" allerdings nicht unterbreitet. Dies wird der Grund
dafir sein, daB das englische Wirtschaftsministerium 1in
seinem "Revised Framework for Insolvency Law" (Februar 1984)
gerade diesen Vorschlag, auf 1Illiquiditat flexibler =zu

reagieren, nicht aufgenommen hat.

Als bei weitem phantasievoller erweist sich das franzo-
sische Rechtssystem, wo die Rigiditat des bis Anfang 1985
geltenden Konkursrechts ausgeglichen wurde durch verschiedene
Einrichtungen und Verfahren zur gutlichen Beilegqung von

Liquiditatskrisen der Wirtschaftsunternehmen.

Der Frankreich-Bericht erwahnt die seit 1974 bestehenden
Comités de Restructuration auf lokaler, regionaler und
nationaler Ebene (CODEFI, CORRI, CIRI). Uber die Arbeit der
fir die kleineren Unternehmen zustandigen CODEFI 1liegen

eindrucksvolle Zahlen vor:

"De 1974 a 1980, les CODEFI ont été saisis de 14.210
dossiers dont 12.416 ont été retenus pour un examen
approfondi et 8.059 d'entre eux ont été réglé localement
par l'octroi de délais fiscaux et para-fiscaux (63% des
dossiers), 1'accélération des paiements publics (19,5%),
la concertation avec les banques (21,5%), la mise en
oeuvre d'autres mesures dont 1'attribution des préts du
FDES (22%); 726 dossiers ont été transmis aux administra-
tions centrales, en particulier aux CIASI."2

Es durfte einen erheblichen gqualitativen Unterschied
machen, ob - wie in der BRD und in England - Umschuldungsver-
suche und auBergerichtliche Vergleiche allein von den Banken,

die selbst Glaubiger sind, organisiert werden, oder ob eine
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staatliche Stelle diese Funktion {Ubernimmt. Sowohl der
illiquide Unternehmer als auch fortflihrungswillige Beleg-
schaften oder sonstige Investoren haben hier den neutraleren

Ansprechpartner.

Zwei weitere Neutralitat garantierende Einrichtungen
wurden durch Gesetz vom 1. Marz 19843 geschaffen. Zum einen
als eine Art freiwilliger Selbstkontrolle kleinerer Unter-
nehmen der "Groupement de prévention agrée", der fiir die ihm
angeschlossenen Firmen die Buchhaltung und Finanzierungspléane
regelmaBig priift und bei ersten Anzeichen einer drohenden
Insolvenz die Firmenleitung vertraulich benachrichtigt. Zum
zweiten der vom PrAsidenten des Handelsgerichts auf Antrag
der Firmenleitung nominierte Schlichter, dessen Aufgabe darin
besteht, mit den Hauptglaubigern des gefahrdeten Unternehmens
ein Moratorium auszuhandeln. Ein vom Gericht bestelltes

neutrales Gutachten kann diese Rettungsaktion unterstiitzen.

Angeregt durch diese franzdsischen Einrichtungen zur friuh-
zeitigen Schuldenbereinigung muf eine rechtspolitische
Empfehlung dahin lauten, staatliche Unterstlitzung fiir gefahr-

dete Unternehmen durch Beratung des Schuldners und Vermitt-

lung zwischen Schuldner und Glaubigern anzubieten.

2. Sicherheiten

Belegschaften, die einen insolventen Betrieb erwerben und
fortfihren wollen, sind bei ihren Kaufverhandlungen auf kom-
promiBbereite Vertragspartner angewiesen, die insbesondere
hinsichtliche der H6he des Kaufpreises und der Zahlungsmoda-
litaten auf die notorische Kapitalschwache der Belegschaften
einzugehen bereit sind. Solche KompromiBbereitschaft kann
durchaus im Interesse von Unternehmern (vor Konkurserdffnung)
oder Konkursverwaltern liegen. Sicherungsglaubiger haben
dagegen typischerweise kein Eigeninteresse an einer Beleg-
schaftsfortfilhrung und kdnnen allenfalls rechtlich gezwungen

werden, auf Verwertungsanspriche zu verzichten oder sie zeit-
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weise zurlckzustellen. Das Schicksal von Rettungsversuchen
der Beschaftigten héangt damit sehr stark von der Position ab,
die die jeweilige Rechtsordnung den Sicherungsglaubigern im

Uberschuldeten Unternehmen einraumt.

Obwohl sich die europaischen Lander im quantitativen Aus-
maB der Belastung des Unternehmensvermdgens mit Sicherungs-
rechten kaum unterscheiden, erwahnt der franzdsische Bericht
das Problem der Sicherheiten gar nicht, wAhrend die Berichte
aus England und der Bundesrepublik hier einen ihrer Schwer-
punkte haben. Dies entspricht auch der rechtlichen Situation
in den jeweiligen Landern. Frankreich hat mit der Konkurs-
rechtsreform 1985 eine Kehrtwende vom Gl3aubigerschutz zum
Schuldnerschutz vollzogen und die Rechte der Sicherungs-
glaubiger auf Verwertung des Sicherungsgutes stark einge-
schrankt. Halt das Konkursgericht eine Sanierung des Unter-
nehmens fir mbéglich, so setzt es fiir alle Glaubiger - also
auch fur die Inhaber gesicherter Forderungen - ein einheit-
liches Moratorium fest. Die Dauer des Moratoriums ist prinzi-
piell unbegrenzt und nur durch den Reorganisationszweck vor-
gegeben. Eine solche gerichtliche EinfluBmdglichkeit wird die
Sicherungsglaubiger in aller Regel veranlassen, auf freiwil-
liger Basis Vereinbarungen abzuschlieBen, die die Fortfithrung

eines Unternehmens erleichtern.

Dagegen ist die Stellung der Sicherungsglaubiger in der
Bundesrepublik Deutschland und in England ganz unangefoch-
ten.4 Der vom Inhaber einer "floating charge"bestellte
"receiver" verwertet das Unternehmensvermdgen in England aus-
schlieBlich im Glaubigerinteresse. 1In der Bundesrepublik
bedarf es dazu nicht einmal der Mithilfe des Konkursverwal-
ters oder eines sonstigen Dritten, der Glaubiger kann nach
der vom Konkursverwalter vorgenommenen Inventur unmittelbar
Zugrifflnehmen. Ein Entgegenkommen gegenuber Fortfuhrungsver-
suchen ist in derart gesicherten Glaubigerpositionen nicht zu

erwarten.
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In beiden Landern haben Insolvenzrechtskommissionen Re-
formvorstellungen entwickelt®. Sicherungsgliubiger haben
danach in England eine Kiirzung ihrer Forderungen um 10%, in
der Bundesrepublik Deutschland um 15-25% hinzunehmen, um
einen Beitrag zu den Kosten des Konkursverfahrens zu lei-
sten. Vorschlige, diesen Glaubigern ein verbindliches Morato-
rium im Interesse eines Fortfilhrungsversuchs aufzuerlegen,

sind von diesen Kommissionen nicht vorgelegt worden.

Eine beschaftiqungsorientierte Politik muB darauf abstel-

len, die Stellung der Sicherungsgldubiger gegeniiber Unter-

nehmenserwerbern einzuschrianken.

3. Zugang zu betrieblichen Informationen

Im deutschen Bericht wird auf die schwache rechtliche und
faktische Position der Belegschaften hingewiesen, wenn sie
sich Uber die wirtschaftliche Situation des Unternehmens, in

dem sie arbeiten, unterrichten wollen.,

Die Informationsmdglichkeiten englischer Belegschaften
scheinen auch nicht groBer zu sein. Der Employment Protection
Act 1975 erlegt dem Arbeitgeber zwar auf, den Gewerkschaften
auf Anforderung Auskiinfte ilber betriebliche Daten zu ertei-
len, "without which the Trade Union representatives would be
to a material extent impeded in carrying on with him such
collective bargaining". So umfassend diese Pflicht formuliert
ist, so umfassend ist auch die Ausnahmevorschrift: "No
employer shall be required to disclose ... any information
the disclosure of which would be seriously prejudicial for
the interests of the employer's undertaking for reasons other
than its effect on collective bargaining". Ein englischer
Kommentar zu diesem Gesetz lautet: "It is hard to imagine
anything which an employer could not attempt to hide on the
basis that its disclosure would ""seriously harm"" the
interests of the business"6,
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Eine gewisse Konkretisierung der Materie versucht der
Advisory, Conciliation and Arbitration Service (ACAS) mit dem
Code of Practice "disclosure of information to Trade Unions
for collective bargaining purposes" (1977). Danach wird u.a.

empfohlen, betriebliche Daten weiterzugeben betreffend:

"Performance: Productivity and efficiency data, savings
from i1ncreased productivity and output; return on capital
invested; sales and state of order book.

Financial: Cost structures; gross and net profits;
sources of earnings; assets; liabilities; allocation of
profits; details of govermment financial assistance;
transfer prices; loans to parent or subsidiary companies
and interests charged".7

Die Gewerkschaften erhalten aber auch nach diesen Richt-
linien keinen Zugang zu den betrieblichen Unterlagen selbst
oder zu Kopien solcher Unterlagen. Erst recht nicht mdglich
ist es, einen Wirtschaftsprufer oder anderen Sachverstandigen

mit der Prufung der betrieblichen Unterlagen zu betrauen.

Ziel der englischen Auskunftsrechte sind offensichtlich
allein faire Lohnverhandlungen, nicht aber ein Mitwirken am
Unternehmenschicksal oder auch nur eine kollektive oder indi-
viduelle Kalkulation der Beschéftigungsaussichten im Be-
trieb. Die englischen Belegschaften sind daher ebensowenig
wie die deutschen in der Lage, sich rechtzeitig, d.h. schon
in der Unternehmenskrise, auf einen eventuellen Fortfiuhrungs-

versuch einzustellen.

In Frankreich wurden den Betriebsraten demgegenilber in den
letzten Jahren erheblich weitergehende Auskunftsrechte und
Informationsmoglichkeiten gewahrt (Gesetze vom 28, Oktober
1982 und vom 1. MAarz 1984). Die wichtigsten betriebs- und
finanzwirtschaftlichen Unternehmensberichte sind den Be-
triebsraten regelmafig vorzulegen. Hinzukommt, daf8 die Be-
triebsrate auf Kosten des Unternehmens einen Wirtschafts-
prifer mit der Analyse dieser Berichte beauftragen kdnnen, um
ein objektives Bild der wirtschaftlichen Situation vermittelt
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zu erhalten. Diesem Priifer stehen die internen Daten, die er
bendtigt, in gleicher Weise zur Verfiigung wie einem vom
Unternehmen beauftragten Wirtschaftspriifer. Er hat auch per-
sdénlich Zugang zum Betrieb und kann dort die jeweils zustan-

digen Abteilungsleiter um Auskunft angehen.

Eine beschdftigungsorientierte Rechtspolitik sollte darauf

abstellen, die Informationsmoglichkeiten der Belegschaft uber

die wirtschaftliche Lage des Unternehmens nach dem franz®-

sischen Modell auszugestalten.

4. Akzeptanz von Betriebsbesetzungen

Die hier in den Vergleich einbezogenen‘ Lander haben alle
spektakuldre und unter rechtlichen Aspekten diskutierte Falle
von Betriebsbesetzungen als Reaktion auf BetriebsschlieBungen
aufzuweisen. Durch eine einjahrige Besetzung der Upper Clyde
Shipbuilders sollte 1971/72 in Schottland die Vernichtung von
8.000 Arbeitsplatzen verhindert werden. Die Uhrenfabrik LIP
in Besangon wurde 1973 von 1.000 Arbeitnehmern besetzt und
fortgefihrt. Im Textilbetrieb Marzotto in Valdagno/Italien
wurde 1970 die permanente Streikversammlung als neue Streik-
form genutzt, und im Rahmen einer Besetzung des Betriebes
Electronvedeo in Mailand konnte der Ricktritt eines flr
Konkursangelegenheiten zustéandigen Richters der Justizbehbr-
den in Mailand durchgesetzt werden. In der Bundesrepublik
Deutschland sorgten in jungster Zeit die Besetzungen bei
Videocolor/Ulm (1982) und den Werften HDW/Hamburg und AG
Weser/Bremen (1983) fur das grdBte Aufsehen.8

Obwohl 1lediglich in 1Italien ein spezielles gesetzliches
Verbot der Betriebsbesetzung existiert, wird diese Arbeits-
kampfform von der obergerichtlichen Rechtsprechung in allen
vier Vergleichslandern als rechtsmiSbriuchliche Uberschrei-
tung des Streikrechts angesehen - mit straf-, zivil- und
arbeitsrechtlichen Folgen fiir die Beteiligten.?
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Umso auffalliger ist, daB in keinem der vorgelegten L&n-
derberichte von gerichtlichen Betriebsraumungen oder von
Schadensersatzklagen gegen Belegschaften die Rede ist.
Betriebsbesetzungen gehd%ren doch tUberall schon fast zum
Ritual fortfihrungswilliger Belegschaften.

Die Grinde liegen ganz offenbar in einer positiven 6ffent-
lichen Bewertung dieser Aktionen, die die Unternehmer davon
abhdlt, Klagen einzulegen oder Anzeige =zu erstatten. 1In
Frankreich und Italien scheinen sich zudem noch die Unter-
gerichte und eine Mindermeinung der rechtswissenschaftlichen
Literatur zu weigern, der hobochstrichterlichen Rechtsprechung

zu folgen.

Da sich fiir die Belegschaften keine nachteiligen Wirkungen

aus dem gegenwartigen Rechtszustand ergeben und sie viel-

leicht sogar gerade aus der Illegalitat ihrer Kampfformen

gewisse Sympathiegewinne in der Offentlichkeit =ziehen, be-

steht gegenwdrtig kein AnlaB, =zu diesem Problembereich

rechtspolitische Empfehlungen zu formulieren.

5. Reorganisation als Ziel des Insolvenzrechts

Belegschaftsfortfihrungen, das zeigen alle Landerberichte,
kdnnen nur gedeihen in einem Klima, das bei aller Zuruckhal-
tung gegeniibber rettungslos maroden Unternehmen eine positive
Einstellung zu Sanierungsversuchen zeigt. Sind Rettungsaktio-
nen traditioneller Machart bei illiquiden Unternehmen haufi-
ger und auch unter riskanten Voraussetzungen allgemein akzep-
tiert, so ist Belegschaftslibernahmen doch etwas von ihrer

Exotik genommen.

In den vier hier verglichenen Landern ist Unternehmens-
sanierung heute gleichermaBen ein wichtiges Thema. Allerdings
hat sich die jeweilige Diskussion bisher doch recht unter-
schiedlich auf die Gestaltung des geltenden Rechts ausge-

wirkt.
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Die intensivsten rechtlichen Bemithungen um die Rettung
illiquider Unternehmen durften seit langem in Italien festzu-
stellen sein. Schon das Konkursgesetz vom 16.3.1942, Nr. 267,
sah mit der Geschaftsaufsicht zur Abwendung des Konkurses
(Amministrazione Controllata), der 2Zwangsverwaltung flr
Unternehmen, die sich 1in vorUbergehenden Schwierigkeiten
befinden, eine Art Reorganisationsverfahren vor, dessen prak-
tische Bedeutung von den Gerichten immer mehr ausgedehnt
wurde. Das Gesetz Nr. 604 vom 15, Juli 1966 Uber die Entlas-
sung von Arbeitnehmern wurde von der arbeitsrechtlichen Lehre
und Rechtsprechung dahin interpretiert, daB8 der Konkurs des
Unternehmens kein Kundigungsgrund darstellt (so auch die
deutsche und englische Arbeitsrechtsprechung). Zur Rettung
von GroBunternehmen wurden mit dem Gesetz Nr. 787 vom 5.
Dezember 1978 die Mdglichkeiten einer erleichterten Konsoli-
dierung von Unternehmensschulden gegenilbber Banken sowie einer
Errichtung besonderer Finanzierungsgesellschaften, durch die
sich die Banken indirekt an der Rekapitalisierung der Unter-
nehmen beteiligen kdnnen, geschaffen. Das Gesetz Nr. 95 vom
3. April 1979 fluhrte schlieBlich fur in eine Krise geratene
groBe Unternehmen eine auBerordentliche Verwaltung mit dem

Ziel der Sanierung ein.10

Der franzdsische Gesetzgeber hat noch im Jahre 1967 ein
Insolvenzrecht verabschiedet, das gepragt ist vom Gedanken
der Unternehmensliquidation im Glaubigerinteresse. Allerdings
erlie8 das Wirtschafts- und Finanzministerium im selben Jahr
eine Verordnung (Ordonnance No 820 vom 23. September 1967),
mit der ein besonderes Sanierungsverfahren flir Unternehmen
von nationaler Bedeutung eingerichtet wurde. Sanierung als
generelles Konzept fir Uberschuldete Unternehmen konnte sich
erst mit dem neuen Konkursgesetz vom 25. Januar 1985 endgll-

tig rechtlich durchsetzen.

England und die Bundesrepublik Deutschland stehen gegen-
Uber dieser Entwicklung noch weit zurUck. Trotz insoweit ein-
deutiger Voten zweier Gesetzgebungskommissionen ist das Ziel

eines neuen Reorganisationsverfahrens politisch umstritten,
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so daB die Verabschiedung entsprechender gesetzlicher Rege-
lungen einstweilen noch nicht abzusehen ist. In England gibt
es immerhin schon einen Gesetzentwurf (White Paper), in der

Bundesrepublik Deutschland noch nicht einmal dies.

Die relativ groBen Erfolge von Belegschaftsfortfihrungen
in Italien und Frankreich und ihre Erfolglosigkeit in England
und der Bundesrepublik Deutschland sind zweifellos ein Reflex
auf diese unterschiedlichen rechtspolitischen Entwicklungen.

Aktive Beschdftigungspolitik muB darauf abstellen, die

Moglichkeit eines Reorganisationsverfahrens in den Konkursge-

setzen zu verankern.

6. Mitwirkung der Arbeitnehmer am Konkursverfahren

Die héaufigen Betriebsbesetzungen nach Konkursantrag, von
denen oben berichtet wurde, sind leicht dadurch zu erklaren,
daB die Verfahrensrechte in Italien, England, Bundesrepublik
Deutschland und bis 1985 auch Frankreich eine Teilnahme der
Belegschaft oder ihrer Organe am Konkursgeschehen in keiner
Form vorsehen., Die Belegschaften konnen nicht mitwirken bei
der Konkursantragstellung und der Auswahl des Verwalters und
sind nur ausnahmsweise vertreten im GlaubigerausschuB8 und der
Glaubigerversammlung. Die deutsche Insolvenzrechtskommission
geht nur unwesentlich Uber diesen archaischen Zustand hinaus,
> wenn sie zu den Abstimmungsgruppen bei der Entscheidung uber
einen Reorganisationsplan auch Arbeitnehmer zahlt, denn diese
k6nnen eine solche Gruppe nur bilden, wenn im Reorganisa-
tionsplan eine Kiirzung riickstindiger L8hne vorgesehen ist.11
Der englische Kommissionsbericht will die Mitwirkung der
Arbeitnehmer auf ein nicht-stimmberechtigtes Mitglied im

GlaubigerausschuB beschrankt sehen.!2

Das neue franzdsische Konkursrecht raumt den Belegschaften
und ihren Organen dagegen wesentliche Mitwirkungsrechte ein
und stellt sie mit den Glaubigern praktisch auf eine Stufe.
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Ausgestattet mit sehr weitgehenden Informations- und Kon-
trollrechten sind sie in der Lage, eine Unternehmenskrise
friihzeitig zu erkennen. Sie kdnnen dann zwar nicht mit einem
Konkursantrag, aber mit einer Ubermittlung der Insolvenzsig-
nale an den Gerichtsprasidenten oder die Staatsanwaltschaft
die Initiative ergreifen. Gericht und Staatsanwaltschaft
kdnnen dann ex officio ein Konkurs-/Reorganisationsverfahren
einleiten. Die Aufgabe, den Reorganisationsplan zu entwickeln
und das Interesse an der Fortfihrung des Unternehmens zu ver-
treten, wird einem oder mehreren Verwaltern zusammen mit dem
Vertreter der Belegschaft Ubertragen. Der Arbeitnehmerver-
treter hat umfassende Auskunftsrechte gegeniiber dem Glaubi-
gervertreter, dem Insolvenzverwalter und dem Insolvenzrich-
ter. Er hat Beteiligungsrechte und sogar formliche Rechtsbe-
helfe gegen Entscheidungen des Gerichts, mit denen ein Liqui-
dationsverfahren eingeleitet wird. Die Entscheidung ilber den
Reorganisationsplan ist dem Gericht vorbehalten. Weder

Arbeitnehmer- noch Glaubigervertreter konnen darlber abstim-
men.

Reorganisationsverfahren sollen im wesentlichen dem Erhalt

von Arbeitsplatzen dienen. Verfahrensrechte, die die Beleg-

schaft als die Gruppe, die dieses Ziel am nachdricklichsten

vertritt, von einer Beteiligung ausschlieBen, bleiben offen-

sichtlich auf halbem Wege stehen. Die neuen Gesetzgebungs-

werke zum Insolvenzrecht, die in verschiedenen europaischen

Landern im Entstehen begriffen sind, mUssen die Mitwirkungs-

rechte der Belegschaft und ihrer Organe erheblich verstar-
ken.

7. Staatliche Beteiligung am Insolvenzverfahren

Als starkste Form staatlicher Beteiligung am Insolvenz-/Reor-
ganisationsverfahren springt die italienische Regelung im
Gesetz Nr. 95 vom 3.4.1979 ins Auge, nach der der Minister
fir Industrie, Handel und Handwerk einen bzw. drei Kommissare

zur Verwaltung des 1illiquiden Unternehmens bestimmt und
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selbst auch noch im KontrollausschuB vertreten ist. Das
Sanierungsverfahren ist weitgehend ein Verfahren der staat-

lichen Administration.

Wenn die anderen hier verglichenen Rechtsordnungen nichts
dhnliches aufzuweisen haben, so heiBt das allerdings nicht,
daB die staatliche Mitsprache bei Grofinsolvenzen auch in der
Praxis dort geringer ware. Da in allen solchen Fallen ohne
6ffentliche Finanzhilfe (Zuschisse, Steuervergiinstigungen,
Burgschaften etc.) nicht auszukommen ist, werden staatliche
Stellen auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene regel-
mafig von den an einer Fortfihrung Interessierten angespro-
chen. Dies war auch bei allen Fortfihrungsversuchen von
Belegschaften der Fall, die fur den deutschen Bericht naher

recherchiert worden sind.

Die Abstinenz des Staates im Konkursgeschehen wird gern zu
einem Credo erhoben, dem auch die englischen und deutschen
Reformentwlirfe zu erliegen scheinen. Der englische Entwurf
erwahnt nur die Aufgaben des Insolvency Service (0Official
Receiver) bei der Aufdeckung und Verfolgung von Konkursdelik-
ten sowie bei der Vereinheitlichung der Konkurspraxis im
Lande. Der deutsche Kommissionsbericht hat bisher sogar davon
Abstand genommen, die Stellung des Konkursgerichts im Ver-

fahren zu verstarken.

Frankreich nimmt mit seinem staatlichen Konkursantrags-
recht, was Jja ein Recht der Prufung der Unternehmensunter-
lagen beinhaltet, und der dem Gericht vorbehaltenen Entschei-
dung Uber den Reorganisationsplan unter dem Gesichtspunkt
staatlicher Steuerung des Verfahrens eine Mittelstellung
innerhalb der europdaischen Konkursrechte ein. Hinzuzurechnen
sind allerdings die schon erwahnten Comités de Restructura-
tion, die schon im Vorfeld des Konkursverfahrens bei der Aus-

handlung von tragbaren L8sungen erhebliche Bedeutung haben.

Die franzdésische Mittelldsung erscheint ausgewogen. Sie
organisiert einzelne vom Staat ohnehin wahrgenommene Aufgaben



- 261 -

und bringt sie damit aus dem politischen oder auch nur lokal-
informellen Beziehungsgefiige in einen rechtlich geordneten
Rahmen. Gleichzeitig vermeidet sie derart gigantische staat-
liche Sanierungsinstrumente, wie die italienische GEPI
(Gestione e Partizipazione Industriale), die flir sanierungs-
bedurftige Unternehmen Kapital bereitstellt, neue Partner
sucht, Fihrungskrafte einstellt und sogar fiir jeden Konkurs-
fall ein neues eigenes Unternehmen grindet, in das die frei-
gesetzten Arbeitnehmer eingestellt werden, um ihre Lohnfort-
zahlung durch die Lohnersatzkasse CIG (Cassa integrazione

guadagni) zu sichern,!3

Ob die franzdsische Mittelldsung auch vom Standpunkt einer
alternativen Wirtschaftspolitik den Vorzug verdient, ist
mangels praktischer Erfahrung mit dem neuen Entscheidungs-
modell nach dem Konkursgesetz aus dem Jahre 1985, das erst zu
Beginn des Jahres 1986 in Geltung kommt, schwer einzuschat-
zen. Auch lieBen sich die franzdsischen Erfahrungen schlecht
auf Lander Ubertragen, in denen aktive Beschaftigungspolitik
und die Forderung des Genossenschaftssektors weniger im
Vordergrund stehen. GroB8ere staatliche Eingriffsmoglichkeiten
in das Verhandlungsgefige eines Insolvenzverfahrens konnten
sowohl in der Bundesrepublik Deutschland wie auch in England
dem Ziel genossenschaftlicher Betriebsfortfihrung eher scha-
den. Der Bericht Uber deutsche Belegschaftsfortfiihrungen 1lagt
jedenfalls kein sehr positives Urteil TUber die vom Staat

geleistete Hilfe zu.

Als Empfehlung so0ll daher nur formuliert werden, daB
staatliche Mitwirkung am Konkursverfahren sich neben der Auf-

sicht Uber den ordnungsgemaBen Verfahrensgang zumindest auf

Wirtschaftlichkeitsanalyse, Beratung und und Hilfe beim Aus-

handeln fairer Losungen erstrecken muf.
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8. Funktion und Profil der Verwalterberufe

Eine - noch nicht geschriebene - Soziologie der Konkursver-
walterberufe mUB8te das erstaunliche Phanomen zu erklaren ver-
suchen, daB die europaischen Konkursrechte trotz ansonsten
detaillierter und préaziser Regelungen gerade den Fragen des
Zugangs zum Amt des Verwalters und der Kontrolle seiner Amts-
ausibung keine wesentliche Bedeutung beigemessen haben. Ein
Grund liegt sicherlich darin, daB8 sehr groSe Erwartungen
gesetzt worden waren in die Glaubigerdemokratie - doch eine
Oberwachung des Verfahrens und der Vorgehensweise des Ver-
walters durch die Glaubiger erwies sich Uberall als Illu-
sion. Eine Kontrollmdglichkeit hatte dann zus@atzlich und
letztlich sogar allein bei den Konkursgerichten gelegen -
aber diese Aufgabe wurde nicht wahrgenommen. So bildete sich
eine machtige Berufsgruppe von Konkursverwaltern, die sich in
Frankreich durch Kooptation in eine exklusive Standesorgani-
sation (Association des Syndics Administrateurs Judiciaires),
in England und Deutschland durch ein informelles Zusammen-
spiel mit den Konkursgerichten konstituiert. Seit funf Jahren
gibt es sogar eine Europaische Konkursverwalter-Vereinigung
(agEpPpPC) .14

Die vor allem in Frankreich heftig geftuhrte Kritik an den
Syndics betrifft die Intransparenz ihrer Vorgehensweise, ihre
hohen VergUtungen aus der Konkursmasse und ihre starke Ver-
flechtung mit Ortlichen Wirtschaftsinteressen ("Mafia lo-
cale").15 Die ganz 3ahnliche Problemlage steht in England und
der Bundesrepublik Deutschland weniger im BewuBtsein der
Offentlichkeit. Hier wie in Frankreich wird aber das Fehlen
spezieller Qualifikationsvoraussetzungen flr dieses Amt be-
mangelt:

"zur Einschatzung des Konkursverwalters wurden die Wirt-
schaftsunternehmen in Glaubigerstellung, die Kreditinsti-
tute und die Sozialversicherungstriger befragt. Dabei
ergab sich ein insgesamt stark negatives Bild, das sich
kurz dahin beschreiben 14a8t, dal der Verwalter in der
Regel jeder wirtschaftlichen Orientierung ermangele. Dies
liege in erster Linie an seiner fehlenden wirtschaft-
lichen Ausbildung und Erfahrung."16
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"One subject of much criticism 1is the absence of any
requirement that insolvency partitioners should possess
some minimum professional qualification."17

Bei der groSen Bedeutung, die heute formale Qualifikation
fir fast alle Berufe hat, und bei der enormen juristischen
und wirtschaftlichen Komplexitat der mit einem Unternehmens-
zusammenbruch verkntpften Fragen mutet die freie Wahl der
Verwalterpersdnlichkeit unzeitgemdB an. Natiirlich werden fiir
GroBkonkurse mit Bedacht geeignete und praktisch erfahrene
Personen ausgesucht. Aber es bleibt ein Mangel, wenn die
groBe Masse der Konkurse von (meist) zwar juristisch ausge-
bildeten, aber wirtschaftlich unerfahrenen Verwaltern bear-
beitet wird.

Die deutsche 1Insolvenzrechtskommission hat bisher nicht
erkennen lassen, daB sie Vorschlage zur besseren Qualifika-
tion und starkeren Uberwachung von Insolvenzverwaltern vorzu-
legen beabsichtigt. Die englische Parlamentsvorlage (White
Paper) vom Februar 1984 nennt als kinftige Qualifikationser-
fordernisse, daB Insolvenzverwalter die Fahigkeit haben
mussen, als Rechtsanwalt (practicing solicitor) oder Wirt-
schaftspriifer (member of an approved accountancy body) tatig

zu sein.'8 Aufsichtsregelungen sind nicht zu erkennen.

Der franzosische Gesetzgeber hat mit dem neuen Konkurs-
recht vom 25, Januar 1985 und dem am gleichen Tag verdffent-
lichten Gesetz Nr. 85 - 95 die Insolvenzverwaltung vollkommen
neu geregelt., Sinnvoll erscheint zunachst, die oft schwer
miteinander in Einklang zu bringenden Aufgaben der Unter-
nehmenssanierung und der Glaubigerbefriedigung auf zwei
Personen zu verteilen: auf den Insolvenzverwalter (admi-
nistrateur Jjudiciaire) und auf den Glaubigervertreter (re-
présentant des créanciers). Letzterer nimmt auch die Vermd-
gensverteilung vor, wenn kein Sanierungsplan zustande kommt.
Die Auswahl des Insolvenzverwalters wird dann nicht mehr der
Standesorganisation Ubertragen, sondern einer nationalen Aus-
wahlkommission, die u.a. eine Eignungsprtufung verlangt. TIhre
Tatigkeit unterliegt behérdlicher Aufsicht (inspection
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confiée & 1'autorité publique) und kann sogar disziplinar-
rechtlich Uberpruft werden.

Dieses Modell garantiert Unabhangigkeit des Verwalters,
der ja weiterhin die Schlisselfigur des Insolvenzverfahrens
ist, von den Glaubigern. Das Modell wird damit auch offener
sein flir Angebote der Belegschaft auf Fortfiihrung des Unter-
nehmens, die, wie alle Erfahrung zeigt, nur mit Unterstutzung
eines starken Verwalters durchsetzbar ist (vgl. den Fall der
Mechanischen Baumwollspinnerei und Weberei Augsburg im deut-
schen Bericht). Ob die Unabhangigkeit und Kompetenz des Ver-
walters auch in Form eines freien Berufes (z.B. Fachanwalt
fir Insolvenzrecht) organisierbar ist, mB8te fiir jede Rechts-

ordnung naher gepruft werden.

Als Empfehlung kann formuliert werden, da8 die Konkurs-

rechte in Europa Regelungen zu treffen haben, die eine kompe-

tente und von Glaubigerinteressen unabhdngige Insolvenzver-

waltung ermdglichen.

9. Haftung bei BetriebsUbergang

Im Rahmen eines EG-Berichtes ist - obwohl in den Landerbe-
richten schon geschehen - mit einiger Betonung darauf hinzu-
weisen, daB8 die EG-Richtlinie 77/187 vom 14.2.1977 (ABl. EG L
61 vom 5.3.1977, S.26) fur Betriebsfortfilhrungen und ganz
besonders fur Belegschaftsfortfuhrungen Probleme verursacht.
Der hier geregelte Schutz der Arbeitnehmerrechte bei Be-
triebslbergang wirkt sich in der Praxis als Verhinderung von
Betriebssanierungen aus. Es bedurfte, dies kann fur Frank-
reich und die Bundesrepublik Deutschland gleichermaBen beur-
teilt werden, groBer Anstrengungen der Obergerichte, hier zu
praktikablen Ldosungen zu kommen. Das Bundesarbeitsgericht in
der Bundesrepublik Deutschland hat mit seiner Beurteilung,
dal Arbeitnehmerrechte aus der Zeit vor Konkurseroffnung
nicht gegeniber dem Nachfolgeunternehmen, sondern nur als
Konkursforderung (mit der Méglichkeit der Abgeltung im Rahmen
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von Versicherungen) geltend gemacht werden kSnnen, eine
salomonische Lésung gefunden. In Frankreich ist aber noch
eine groRe Menge von Streitfragen offen, die durch Artikel L

122 - 12 Code du Travail ausgeldst werden.!9

Weitere Probleme der Richtlinie werden im nachsten Ab-
schnitt angesprochen. Zum eben angesprochenen Kontext ist dem

Richtliniengeber zu empfehlen, fUr den Fall des Konkurses zur

Richtlinie 77/187 eine Sonderregelung zu treffen, die den Weg

ebnet fur Rettungspléane des Unternehmens.

10. Abfindungsgelder bei Weiterfithrung

Mittelbar entsteht durch die EG-Richtlinie 77/187 ein weite-
res Problem. In Landern wie Frankreich und England, in denen
Entlassungsabfindungen fir den Konkursfall durch einen Fonds
abgesichert sind, verweisen die Fonds-Verwaltungen in Fallen
der Betriebsfortfiithrung auf die aufgrund der Richtlinie
ergangenen nationalen Regelungen, die Entlassungen bei Be-
triebslibernahmen ausschlieBen. Gibt es keine Entlassungen, so
werden auch Abfindungen nicht gezahlt. Der Zweck der Regelung
wird aber dann ins Gegenteil verkehrt, wenn im Fall einer
Belegschaftsfortfihrung die Arbeitnehmer sich gerade mit
diesen Abfindungsgeldern eine neue Existenz aufzubauen ver-
suchen, indem sie das Geld in eine arbeitnehmereigene Be-
triebsiibernahmegesellschaft investieren.

In England wie in Frankreich kommen die Belegschaften in
héchst widersprichliche Situationen. Findet sich ein externer
Erwerber des Krisenunternehmens, so gilt es nachzuweisen, das
eine Betriebsfortfithrung im Sinne der EG-Richtlinie statt-
findet und alle arbeitsvertraglichen Rechte folglich im neuen
Betrieb erhalten bleiben, Findet sich kein Erwerber und ent-
schlieBt sich die Belegschaft (oder einzelne Belegschaftsan-
gehodrige) zur Weiterfihrung, so mufl dargelegt werden, da8 nur
einzelne Vermbgenswerte aus dem alten Unternehmen erworben

werden und eine Betriebsfortfihrung im Rechtssinne nicht
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stattfindet - denn sonst gibt es keine Entlassungsabfindung,
um den "neuen" Betrieb 2zu starten und sonst gibt es auch
keine Méglichkeit, unter der Belegschaft die neuen Kollegen

auszuwahlen.

Die englischen und franzésischen Berichte beschreiben
einige praktizierte Auswege aus dem beschriebenen Dilemma.

In der Bundesrepublik Deutschland, wo Entlassungsabfindun-
gen nicht durch ein Fonds-Modell gesichert sind, sondern
jeweils mit dem Arbeitgeber ausgehandelt werden (Sozialplan),
liegt die Situation etwas anders. Hier wird verschiedentlich
auch im Fall einer Betriebsfortfithrung (Betriebsausgliede-
rung, spin-off) ein Sozialplan abgeschlossen, um den neuen
Unternehmern ein Startkapital 2zukommen 2zu lassen (vgl. die
Falle AGFA, Voith und Mechanische Baumwollspinnerei und
Weberei Augsburg im deutschen Bericht). Soll der neue Betrieb
aber nur mit einer Teilbelegschaft fortgefithrt werden und
gibt es Streit Uber die Auswahl der neuen Mitarbeiter, so
stellt sich in der Bundesrepublik Deutschland das gleiche zu
Ziffer 9 bereits angesprochene Problem wie in den Ubrigen EG-
Staaten.

Den Mitgliedsstaaten mit Fonds-Modell sollte empfohlen

werden, rechtliche Rahmenbedingungen =zu schaffen, die die

Zahlung von Entlassungsabfindungen auch im Fall einer Beleg-

schaftsfortfiihrung ermdglichen.

11. Spezielle Forderungsprogramme

Sanierungsvorhaben geniefen in allen vier hier verglichenen
Landern gewisse steuerliche Vorteile und Krediterleichterun-
gen. Zur Frage, inwieweit auch Selbstverwaltungsprojekte in
den GenuB8 dieser allgemeinen FdrderungsmalBnahmen kommen,
finden sich in den Landerberichten verschiedentlich Hinwei-
se. Flir eine vergleichende Analyse besteht aber im Rahmen des
vorliegenden Themas kein AnlaR.
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Unter juristischem Blickwinkel interessant ist dagegen die
nadhere Ausgestaltung einiger spezieller Fdrderprogramme fur
Belegschaftsfirmen. Fuir Investitionsvorhaben kommen zwei For-
men in Betracht, fir die sich in den Vergleichslandern je-

welils Beispiele finden lassen:
- Finanzmittel als Fremdkapital
- Finanzmittel als Eigenkapital

Finanzmittel als Fremdkapital bedeutet Kreditvergabe.
Diese Form der Unterstutzung (z.B. nach dem Industrial Common
Ownership Act 1976, Kredite der Caisse Centrale de Crédit
Coopérative oder der Banca Nazionale del Lavoro unter dem
Titel "Sezione Speciale per il Credito a la Cooperazione")
wird im allgemeinen nur gegen die Stellung von Kreditsicher-
heiten gewdhrt. Die Mdglichkeiten, solche Sicherheiten anzu-
bieten, sind in Belegschaftsfirmen aber 4duBerst begrenzt. Es
gibt daher innerhalb der Kooperativen-Bewegung auch die Ver-
gabe ungesicherter Kredite (Confédération Générale des Socié-
tés Coopératives Ouvriéres de Production, Netzwerk Selbst-
hilfe), deren HOhe gering ist und die eher Signalwirkung
haben sollen, um das Vertrauen anderer Kreditgeber 2zu gewin-

nen.

Interessant ist die vor allem in Frankreich vertretene
Form der Vergabe von Finanzmitteln als Eigenkapital. Der
Fonds d'Expansion Confédéral (SOCODEN - FEC) des Zentralver-
bandes der Genossenschaften erwirbt mit den Mitteln einer
Umlage bei allen Mitglieds-SCOP Gesellschaftsanteile neu
gegrundeter Produktivgenossenschaften.

Seit 1983 (Loi du 3 janvier 1983) kdnnen franzdsische
Produktivgenossenschaften (scor), die sich die Form einer
Aktiengesellschaft gegeben haben, Aktien ohne Stimmrecht aus-
geben, so dal der Selbstverwaltungscharakter unangetastet
bleibt. Diese stimmrechtslosen Aktien werden vorrangig erwor-

ben von dem ebenfalls im Jahre 1983 gegriundeten Institut de
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Développement de 1'Economie Sociale (IDES), dessen Kapital in
Hohe von 52,7 Mio. FF zu 30% vom Staat und zu 70% von den
Kreditinstituten des Gemeinwirtschaftssektors aufgebracht
wird. Das Engagement von IDES im einzelnen Unternehmen hat
200.000 FF als Unter- und 2 Mio. FF als Obergrenze. Die
Untergrenze erscheint jedenfalls niedrig genug, um auch

kleine Betriebe ins IDES-Programm einzuschliefen.

Ein der IDES-Griindung ganz &ahnliches Modell 1liegt dem
neuen italienischen Gesetz Nr. 49 vom 27. Februar 1985 (legge
Marcora) zugrunde. Ein von der Banca Nazionale del Lavoro
verwalteter Fonds (Fondo speciale per gli interventi a salva-
guardia d& livelli di occupacione), der mit 90 Mrd. Lire
staatlicher Gelder ausgestattet ist, bringt eine (verlorene)
Kapitalbeteiligung in genossenschaftliche Finanzierungsgenos-
senschaften ein. Wie IDES in Frankreich erwerben diese inter-
mediadren Genossenschaften Eigenkapitalanteile an Produktivge-
nossenschaften, die von Belegschaften von Krisen-/Konkurs-
unternehmen gegrindet werden.

Diese Formen der Eigenkapitalbeteiligung verdienen den
Vorzug vor der Kreditgewahrung an die wegen ihrer zu geringen
Gewinnaussichten fir Anleger uninteressante und deshalb
chronisch unterkapitalisierte Selbstverwaltungswirtschaft.
Eigenkapital steht langfristig zur Verfigung, kann nicht oder
nur erschwert wieder abflieBen und kann als Kreditsicherung

fir weitere Kredite genutzt werden.

Eine Empfehlung muB sich fiir die Schaffung von Eigenkapi-

talbeteiligungen (ohne Stimmrecht) an von den Belegschaften

fortgefithrten Betrieben nach dem Vorbild der franzdsischen

oder italienischen Modelle aussprechen.

12. Wirtschaftlichkeitspriifung

Es durfte im Bereich der 1lokalen Beschaftigungsinitiativen
zwei konkurrierende Vorstellungen von wirtschaftlicher
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Betriebsfihrung geben. Die eine kdénnte man als "Boutique de
Gestion-Orientierung" bezeichnen, nach der das Unterschei-
dungsmerkmal zwischen 1lokaler Beschaftigungsinitiative wund
privater Wirtschaft allein in der Arbeitslosigkeit des
Firmengriinders zu suchen 1ist. Die Kriterien, die an den
Erfolg eines Betriebes zu legen sind, sind im wesentlichen
die der orthodoxen Betriebswirtschaft. Die andere Vorstellung
kdnnte man "Netzwerk-Orientierung" nennen. Nach ihr gelten in
Betrieben der Alternativ- oder Selbstverwaltungswirtschaft
neuartige MaBstdbe, die herrihren von einer anderen Werthal-
tung und darauf aufbauend anderen Arbeitsorganisation und
andersartigern Teilnahme am Wirtschaftsverkehr. Betriebserfolg
am Urteil der traditionellen Betriebswirtschaft =zu messen,

gilt als verfehlt und diskriminierend.

Eine Diskussion dieser beiden Ansatze kann hier nicht
geleistet werden. Erortert werden sollen allerdings die
Folgen fur die bei allen externen Forderungsentscheidungen
notwendigen und tblichen Wirtschaft lichkeitspriifungen.

Ein Belegschaftsbetrieb, der der Boutique-de-Gestion-
Orientierung folgt, kann ohne weiteres das Gutachten eines
Wirtschaftspriifers oder Unternehmensberaters oder die Kredit-
wurdigkeitsprifung einer Bank akzeptieren. Neuartige Prufver-
fahren sind nicht notwendig.

Mit der Netzwerk-Orientierung sind die traditionellen
Prufverfahren nicht akzeptabel, weil die Lebensfahigkeit
eines alternativ wirtschaftenden Betriebes hier nicht nur mit
betriebswirtschaftlichen MaB8stdben bewertet wird, sondern
auch - das folgt ganz logisch aus dem Selbstverwaltungsprin-
zip - mit MaBstaben, die an die Persdnlichkeit der Beleg-
schaftsmitglieder und ihr Sozialverhalten angelegt werden.
Das kann zusammen genommen durchaus zu einer strengeren

Bewertung der Zukunftsaussichten eines Betriebes flhren.

In der Bundesrepublik Deutschland und wahrscheinlich auch

in England herrscht im Bereich der 1lokalen Beschaftigungs-
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initiativen allgemein und - etwas abgeschwidcht - bei Beleg-
schaftsfortfilhrungen eine Netzwerk-Orientierung vor. Dies
filhrt stdndig zu Streitigkeiten Uber adaquate Priifmethoden
und -verfahren, die unndtig viel Zeit und Energie kosten.
Gerade bei Belegschaftsfortfiihrungen, die nur durch sehr
schnelles Handeln uberhaupt eine Chance erhalten, sollten
Kompetenzstreitigkeiten vermieden werden.

Unsere Empfehlung lautet daher, neben den traditionellen

Verfahren und Einrichtungen zur Uberprufung der Wirtschaft-

lichkeit eines Unternehmens (-projekts) auch solche Verfahren

und Einrichtungen anzuerkennen, die die Lebensfdhigkeit eines

Betriebes nach den Merkmalen der Alternativ- oder Selbstver-

waltungswirtschaft bestimmen. Dies gilt insbesondere fur Ent-

scheidungen innerhalb des Gemeinwirtschafts- oder Genossen-

schaftssektors.

13. Gewerkschaftsunterstiitzung

Wahrend der italienische L&nderbericht nur ganz allgemein von
einer gewissen Distanz der dortigen Gewerkschaften zur Koope-
rativenbewegung spricht, geben die Berichte aus Frankreich
und der Bundesrepublik Deutschland konkrete Informationen
tber die Haltung der Gewerkschaften zu Versuchen der Beleg-
schaften, die in eine Krise geratenen Betriebe in eigener
Regie fortzuflhren. Nach anfanglich vehementer Unterstiitzung
ist in Frankreich in jlingster Zeit eine Erniichterung einge-
treten. Immerhin gibt es mit der Association de Développement
Industriel, Technique, Economique et Social (A.D.I.T.E.S.)
seit 1983 eine von der CGT geschaffene Einrichtung, die
speziell bei Fortfihrungsversuchen logistische Hilfe anbie-
tet. In der Bundesrepublik Deutschland wird derartige Hilfe
von der IG Metall auf Ortsebene geleistet, wahrend die Ge-

werkschaftsspitze deutlich vor Fortfuhrungsversuchen warnt.

Das Bembhen der Gewerkschaften, die im konkreten Fall
notwendige Unterstiitzung nicht zu verweigern, ist unter dem

Eindruck der Dramatik von BetriebsschlieBungen nur 2zu ver-
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standlich. Aber ebenso gerechtfertigt erscheint die Skepsis
und Distanz der Gewerkschaftszentralen gegeniber kooperativen
Unternehmensformen, wenn sie nicht in die politische und vor
allem rechtliche Umwelt passen. Es liegt in der Verantwortung
der organisierten Arbeitnehmerschaft, Belegschaften davon
abzuhalten, auf eigene Faust weitgehend aussichtslose Experi-
mente zu starten. Das Urteil Uber die Aussichtslosigkeit ist,
was die Bundesrepublik Deutschland und England anbetrifft,
recht eindeutig. Fiir Frankreich sind die Prognosen besser und
entsprechend aufgeschlossener sind die gewerkschaftlichen
Positionen. Hier kdnnte, wenn (und damit) die neuen Gesetze
vom 1. Marz 1984 und vom 25. Januar 1985 Wirkungen zeigen,
eine neue wesentlich aktivere Fortflhrungsstrategie ent-
wickelt werden.

Die Argumentation Uber den Sinn von Gewerkschaftsunter-
stlitzung kann aber auch auf einer 2zweiten Ebene gefiihrt
werden. So richtig es erscheint, konkrete Unterstutzung von
den Chancen abhdngig zu machen, die die gegenwartige Rechts-
struktur einraumt, so verfehlt ware es, sich mit der gegen-

wartigen Rechtsstruktur zufriedenzugeben.

Insolvenzrecht ist ein Rechtsgebiet, das von den Gewerk-
schaften noch kaum entdeckt worden ist. Im Vergleich =zur
Kreditgeberseite nehmen sie nur ganz marginal an der dffent-
lichen und wissenschaftlichen Diskussion um die Ausgestaltung
neuer Insolvenzrechte teil. In der Bundesrepublik Deutschland
sind von der IG Metall im Jahre 1981 zwar einige Thesen vor-
getragen worden, die eine gleichberechtigte Beteiligung der
Betriebsrate am Reorganisationsverfahren fordern.20 Die

Gewerkschaften konnten sich mit ihren Vorschlagen in der
Insolvenzrechtskommission aber nicht durchsetzen.?2]!

Aus England ist uns keine gewerkschaftliche Stellungnahme
zum Cork-Report oder zum White Paper des Department of Trade
and Industry bekannt. Ob die franzdsichen und italienischen
Konkursrechtsreformen von den Gewerkschaften wesentlich mit
initiiert wurden bzw. (in Italien) noch werden, bedirfte
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genauerer Nachfragen. Nach unserem Eindruck ist dies nicht
der Fall.

Alle Landerberichte geben Hinweise, wo die Gewerkschaften
ansetzen miBten, um die Chancen des Erhalts von Arbeitspléat-
zen, die durch Konkursfialle verlorenzugehen drohen, zu ver-
groBern. Es geht im wesentlichen um Informationsrechte und
Beteilungsrechte am Verfahren. Und die Landerberichte zeigen
auch, daB die Uberall anzutreffenden Reformbemiihungen um die
Einrichtung eines Reorganisationsverfahrens keineswegs alle
Ziele der Arbeitnehmerseite abdecken und da8 in einigen
Landern auch erhebliche politische Impulse notwendig sind, um

ein Reorganisationsrecht Uberhaupt in Geltung zu bringen.

Den Gewerkschaften ist daher zu empfehlen, sich an der

Diskussion um Insolvenzrechtsreformen und um die konkrete

Ausgestaltung von Verfahren zur Reorganisation insolvente

Unternehmen mit Nachdruck zu beteiligen.

14, Genossenschaftliche Infrastruktur

Ist die privatkapitalistische Umwelt zu abweisend, dann
suchen Belegschaftsinitiativen gerne Zuflucht in einem genos-
senschaftlichen/gemeinwirtschaftlichen Wirtschaftssektor.
Dessen rechtliche Ausgestaltung in den vier Vergleichslandern
ist Thema sowohl des ersten wie des dritten Bandes des Be-
richtes, wo von Genossenschaftsverbanden und den im Entstehen
begriffenen Verbanden der Alternativdokonomie, von Finanz-
hilfen dieses Sektors und von Gesellschaftsformen flr Selbst-
verwaltungsbetriebe die Rede 1ist. Die L&nderstudien dieses
zweiten Bandes komplettieren dieses Bild genossenschaftlicher
Infrastruktur fUr Belegschaftsinitiativen noch um weitere

Aspekte,

Wenn ein Krisenunternehmen in einen Selbstverwaltungs-
betrieb lberfiihrt werden soll, dann ist es hilfreich, wenn

Schulungskurse in Betriebsmanagement und Buchhaltung ange-
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boten werden, wenn Experten an den Kreditverhandlungen teil-
nehmen und in den ersten Wochen im Betrieb nach dem Rechten
sehen, wenn Kontakte im Genossenschaftsbereich vermittelt
werden und beim Anknupfen von Handelsbeziehungen geholfen
wird. Zu einer effektiven genossenschaftlichen Infrastruktur
gehdrt aber auch eine enge Anbindung an den akademischen
Bereich, wo wirtschafts- und rechtswissenschaftliche Fragen

dieses Sektors laufend bearbeitet und fortentwickelt werden
kdnnen.

Ein Vergleich zwischen Frankreich und der Bundesrepublik
Deutschland hat uns gezeigt, welche Frichte der Ausbau der
"économie social" dort fiir lokale Beschidftigungsinitiativen
schon tragt und wie sich im Gegensatz dazu der deutsche
Genossenschaftssektor noch dagegen sperrt, seine Infrastruk-
tur solchen Initiativen zur Verfigung zu stellen.

Eine zwar allgemein formulierte, aber wohl vorrangig auf
die Bundesrepublik Deutschland gemlnzte Empfehlung konnte

dann dahin lauten, den Genossenschaftssektor auch fur unkon-

ventionelle Unternehmensformen, wie sie vor allem durch Fort-

fihrungen von Krisenbetrieben durch die Belegschaft entste-

hen, zu 6ffnen und steuerliche/administrative Anreize hierfir

zu schaffen.
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