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INFORME POLITICO DE LA

ALTA AUTORIDAD DE LA C.E.C.A.(l)
Segunda parte
PROGRAMA DE ACCION

Observaciones preliminares

l.~ Antes de trazar las grandes lineas de la accidén comunita=
ria en materia de carbdn y acero tales como las concibe la Alta Auto-
ridad para el futuro, parece conveniente recordar las muy rapidas
transformaciones ocurridas en ambos sectores durante los Ultimos
afios, las cuales continuardn jugando un papel decisivo en la defi=~
nicidén de la politica a seguir respecto de dichos sectores econg-
micos.

Desde 1957, el carbdn continida sufriendo el efecto de su susti=-
tucién por otros combustibles y especialmente por el fuel. No se tra-
ta de ninguna manera de un fendmeno limitado a la Comunidad: en el
conjunto de la Europa occidental las entregas de hulla a todos los
sectores consumidores excepto tres (cokerias, centrales térmicas y
fébricas de aglomerados) han disminuido constantemente. En el seno
de la Comunidad, a pesar de un fortisimo aumento de la demanda glo=
bal de energia, algunas cuencas carboniferas han visto reducirse su
actividad de manera muy importante. Si la produccidn comunitaria,
sin embargo, no dista mucho del nivel alcanzado hace siete afios, es=-
te equilibrio es precario y debido en muy gran parte a miltiples
intervenciones de los poderes piblicos (regulacidén de la importa-
cién de carbdn de terceros paises, impuestos sobre el fuel, ayudas
diversas). Las medidas de racionalizacién tomadas o proyectadas no
bastan por si solas al restablecimiento de la capacidad competitiva
de las minas de carbén. La cuestidn fundamental que se plantea es,
pues, la de las capacidades de produccidn que se desean mantener,
ya sea por motivos de seguridad en el aprovisionamiento. La Comuni-
dad debe preocuparse de las medidas a tomar en este aspecto, asi co=-
mo de su coordinacidn, debiendo también evitarse las distorsiones en
el seno del mercado comin. Los intereses legitimos de la mano de obra
afectada por la reorganizacién profunda de la industria carbonifera
Y el equilibrio econdmico de las regiones interesadas, deberdn ser
salvaguardados.

(1) Ver la primera parte de este estudio en el N° XI (febrero) de
NOTICIAS DE LA C.E.C.A.
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En siderurgia, el hecho de haberse doblado la produccién global
en poco mids de diez afios oculta transformaciones igualmente muy impor-
tantes, ligadas ademds en parte a la modificacién Tundamental de la
situacién del mercado carbonifero: el acceso a las materias primas
de ultramar que es mds fdcil y menos costoso, ha favorecido el des-
arrollo de industrias costeras que han facilitado en gran parte la
expansién de 1los cuencas tradicionales del interior de la Comunidad.
La industria del acero en su conjunto ha quedado incluida en una evo-
lucidn técnica y estructural rdpida, necesitada de inversiones muy
costosas. Las minas de hierro hacen frente con dificultad a la com=
petencia del mineral importado, y las fdbricas de fundicidn no inte-
gradas experimentan dificultades. Cada dia mds, los productores co=-
munitarios, al igual que los de otros paises con tradicidén siderir=-
gica, deben tener en cuenta la competencia de nuevos centros de pro=-
duccién situados en otras partes del mundo.

Tanto en el sector carbonifero como en el de la siderurgia,
debe hacerse hincapié ante todo en el aumento de la productividad,
es decir, en la modernizacidén, adaptacidn, reorganizacidén. Para que
este proceso se pueda desenvolver de manera conveniente, se necesita
mantener un clima de estabilidad sin eliminar por ello el estimulo
de la competencia, debiendo también favorecerse por todos los medios
la evolucidén de las estructuras tradicionales hacia formas nuevas que
permitan a las industrias bdsicas de la Comunidad continuar desempe=
flando su fancidn en interés de la expansidén econdmica general.

Los objetivos generales y la evolucidn estructural del mercadc

comin

2.~ Se ha comprobado muchas veces que en las actuales condicio-
nes, la definicién de objetivos generales para el carbdn supone un
conocimiento de las grandes lineas de la politica energética de la
Comunidad.

En efecto, la capacidad de produccidén de carbdn comumitario que
podrd ser mantenida, depende en primer lugar de la politica que se se=-
guird por los gobiernos respecto de la importacidn de carbén de ter-
ceros paises y de su politica petrolifera, asi como de las ayudas que
se concedan o se mantengan a la produccidn carbonifera. A falta de
programa concreto o de informaciones precisas por parte de los gobier-
nos sobre estas materias, la Alta Autoridad ha tenido gue limitarse
hasta ahora a estudios preparatorios en diversos campos. En un plan
general, ha presentado las "perspectivas" en materia de energia.
("L'étude sur les perspectives énergétiques 3 long terme de la Commu-
nauté européenne", Luxembourg, 1962).
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En este estudio sobre las perspectivas a largo plazo, la Alta
Autoridad se ha esforzado efectivamente en mostrar cuales podrian
ser, dentro de los limites de una evolucidn eocndémica razonable, las
incidencias de las diferentes politicas energéticas sobre el aprovi-
sionamiento de la Comunidad en energia y en particular sobre el nivel
de la produccién de carbén. En resumen, estas perspectivas presentan
un haz de hipdtesis.

Entre tanto, los gobiernos, por el "protocolo de acuerdo™ de
21 de abril de 1964, dieron un primer paso en el camino de una ver=-
dadera politica energética. Por una parte en este documento, fijan
las grandes lineas; por otra, definen los principales instrumentos
de una politica de coordinacidén energética, entre los que figura un
procedimiento comunitario de ayudas de los Estados a las minas de
carbdn.

Asi se sometid al Consejo de Ministros por la Alta Autoridad
un proyecto de decisidén concerniente las ayudas a las minas de carbdn,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 95, piarrafo 1°, del tra-
tado, dentro del marco de la aplicacidén de dicho protocolo.

En estas condiciones, la Alta Autoridad estima que debe, a pe=
sar de las dificultades de tal empresa, asumir la responsabilidad de
publicar los objetivos generales "carbén" en el curso del afio 1965.
Las consultas con los expertos de los productores, de los trabajado~
res, de los consumidores y de los gobiernos, comenzardn sin pérdida
de tiempo. En algunos puntos serd necesario adoptar hipdtesis; 1la
Alta Autoridad,consultando a los interesados, tendrd que elegir las
hipétesis que a su juicio, habida cuenta de todas las circunstancias,
son las mds razonables y las mds conformes al interés general.

Cualesgquiera que sean estas hipdtesis, la adaptacidén y la ra-
cionalizacidén de la industria carbonifera, deberdn proseguir. Se tra-
ta de prever las repercusiones que esto podrd tener en ciertas regio-
nes, Por ello la Alta Autoridad concederd una atencién especial a los
problemas regionales en el dmbito de los objetivos generales "carbdm",
no sélo desde el punto de vista del andlisis y de las previsiones,
sino también, y sobre todo, desde el punto de vista de las soluciones
para estos problemas, Se verd asi obligada a tomar los contactos nece-
sarios con expertos y representantes de las regiones de que se trate.
La Alta Autoridad no dejard de tener al corriente de la marcha de sus
trabajos a la comisidén competente del Parlamento europeo.

Por lo que se refiere a los objetivos generales "acero", una pri=-
mera nota de sintesis, pasando revista a las perspectivas y a los prin-
cipales problemas de la siderurgia comunitaria de agui a 1970, serd
examinada préximamente por la Alta Autoridad. Podrd servir de base de
discusidén con las comisiones de expertos. La Alta Autoridad celebrard,
por otra parte, tener un cambio de impresiones sobre esta materia con
la comisidén competente del Parlamento europeo. Se propone publicar los
objetivos generales "acero" para 1970, también en el curso del corrien-
te afio.
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Entre los problemas a estudiar de una manera mis profunda fi=-
gurardn especialmente:

~ influencia sobre la actividad siderirgica del ritmo y de las fore
mas del crecimiento econdmico;

- influencia del progreso técnico sobre los consumos unitariocs de
acero;

- funcién motora de la siderurgia en el crecimiento;
- la siderurgia comunitaria en el mercado mundial.

A este propésito conviene subrayar que cada dia mds, el lugar
que se ocupe en lo0s mercados mundiales dependerd de las condiciones
comparadas de los precios de venta, lo que debe conducir a examinar,
por una parte, la evolucidén de las condiciones comparadas de produc-
cién (y los medios de accidn de la Alta Autoridad) y, por otra, los
métodos de formacidén de precios en los paises competidores. En el
estudio comparativo de las condiciones de produccidn, serd necesario
conceder una importancia muy especial a los costes del aprovisiona-
miento en materias primas, a la rapidez de difusidn de novedades téc-
nicas, al coste de las inversiones y a la productividad, herramiento
por herramienta o mdquina por mdquina, con objeto de esclarecer entre
otras las principales causas de la diferencia de productividad entre
las fdbricas comunitarias y las de otros paises, como Estados Unidos,
por ejemplo.

El estudio comparado de las condiciones de produccién en la Co=-
munidad y en los paises terceros debe ser completado por un estudio
de los mecanismos por los cuales se determinan los precios de venta
en el mercado interior y para la exportacidén en los principales paises
competidores.

Para esto se organizardn o se desarrollardn contactos con algu-
nos terceros paises.

Las relaciones exteriores y la politica comercial

3.- Las repercusiones posibles del mercado mundial en el fun-
cionamiento del mercado comin del carbdn y del acero han llegado a
ser tales, que se hace preciso tratar de los problemas de las rela-
ciones exteriores y de la politica comercial - que ocupan un lugar
mis o menos secundario en el tratado de Paris - en relacidén directa
con el pdrrafo precedente que se refiere a las perspectivas para el
futuro de las industrias comunitarias.
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La Alta Autoridad deberd reforzar sus relaciones con otras par=
tes del mundo que estdn interesadas en el comercio mundial de los pro-
ductos que dependen del tratado de la C.E.C.A., Se comprueba ademds un
deseo andlogo por parte de estos terceros paises, tanto en Europa como
en otras regiones. Los vinculos existentes entre la Comunidad y Gran
Bretafia ofrecen un cauce normal para el desarrollo de estas relacio=-
nes. Con los otros paises europeos y especialmente con Austria, las
relaciones se han intensificado. Lo mismo sucede en lo que se refiere
a las relaciones con las dos Américas; el interds por América latina
ha llevado a la Alta Autoridad a tomar la decisidén de instalar en
dicho continente una oficina de enlace, encargada de tareas técnicas
en el dmbito de la competencia de la C.E.C.A., La Comunidad deberd
igualmente dedicar atencidén a la evolucidn en los otros continentes,
especialmente por lo que se refiere a los paises grandes productores
o grandes exportadores de acero.

Relaciones mds regulares con esas regiones del mundo y la mejor
informacién sobre las tendencias del mercado mundial que serdn una
de las consecuencias de esas relaciones mds frecuentes, resultan in=-
dispensables para situar bien los problemas, sobre todo de la siderur-
gia, en el contexto de la evolucidn a escala mundial y de las modifi-
caciones estructurales que se derivan., Ademds, uno de los objetivos
del desarrollo de esta red de relaciones internacionales debe ser el
fomento de todo lo que pueda contribuir a asegurar progresivamente una
cierta armonizacidn de las condiciones de la competencia en el comer=
cio internacional. Estos objetivos deberdn perseguirse también, al
menos en parte, en el marco del llamado "Kennedy round" (problema del
"dumping" y otros) y en el de la 0.C.D.E.

Entre las relaciones con terceros paises, el problema de los
paises en vias de desarrolloc merece una atencidn especial., Varios de
ellos son proveedores cada vez mds importantes de materias primas,
sobre todo de minerales. Ademds, el desarrollo econdmico de estas
regiones presenta un interés por el hecho de que las salidas de cier=-
tos productos comunitarios pueden verse asi ampliadas. No obstante,
seria ingenuo pensar que los paises mejor situados entre ellos no
crearan un dia su propia industria siderirgica. Por ello, dentro de
la preocupacién de un desarrollo armdénico del mercado mundial, inte-
resa fijar las condiciones necesarias para la eliminacidén o la pre=-
vencién de las contradicciones entre la evolucidén de los intereses
comunitarios y los de los paises en vias de desarrollo, La Alta Auto=-
ridad debe ayudar a la elaboracidén de estas oondiciones y desempefiar
su papel en la propagacidn de tales ideas.

Aparte de estas consideraciones generales en el terreno de las
relaciones exteriores, la Alta Autoridad debe preocuparse de la poli=-
tica tarifaria y paratarifaria de la Comunidad y estd decidida, a
pesar de los defectos del tratado en este punto, a hacer todo lo
posible en el sentido del desarrollo de una politica comercial comin,
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Desde hace un afio fueron colocados los jalones de esta politie-
ca., Bajo la presidén de los hechos fue posible mover a los gobiernos
a coordinar sus politicas de importacidn de fundicién y acero de los
paises del Este. Los acuerdos concluidos en el seno del Consejo espe=-
cial de Ministros de la C.E.C.A. expiraban a fines de 1964, habién-
dose prorrogado por un afio mds mediante las adaptaciones necesarias,

Por lo que se refiere a tarifas aduaneras para productos side=-
rirgicos, los hechos obligaron a los Estados miembros, previa recomen=-
dacién de la Alta Autoridad, a aplicar hasta nueva orden derechos casi
idénticos (con las unicas excepciones de algunas posiciones consolida-
das respecto del G.A.T.T.). Interesa transformar, a través de las ne-
gociaciones Kennedy, esta unificacidn "ad hoc" en una tarifa definiti-
vamente unificada,

En esta perspectiva, resulta de la mayor importancia que haya
sido posible obtener, en noviembre de 1964, un acuerdo undnime de los
Estados miembros sobre una tarifa comdin de negociacidén que se presenté
en Ginebra, estando encargada la Alta Autoridad de asumir el papel de
portavoz de los gobiernos en las negociaciones, El objetivo de la Coe
munidad seguird siendo el de llegar a un acercsmiento sustancial de
las protecciones de los paises grandes productores y/o exportadores,
estableciendo un nivel aduanero moderado pero no desprovisto de una
real significacidén. Habiendo dado ella misma el ejemplo de una reba=-
ja de derechos de aduana desde su creacidén, la C.E.C.A. puede esperar
que se tenga en cuenta debidamente esta su actitud en las negociacio=-
nes actuales,

En cuanto al carbdn, los regimenes tarifarios y paratarifarios
difieren todavia mucho de un pais miembro a otro en la Comunidad. Sin
embargo, las negociaciones Kennedy pueden conducir a una unidad de
accidén mayor; ya han dado como resultado una coordinacidén de las actie-
tudes a adoptar respecto de los otros miembros del G.A.T.T. Ademds,
la aplicacidén del protocolo de acuerdo en materia de politica energé=-
tica, de que se tratard a continuacidén, deberd contribuir a un acerca=-

. miento de las politicas de importacidnm.

La politica carbonifera en la perspectiva de una politica ener-
gética comin

4.- E1 protocolo de acerudo ("Journal Officiel des Communautés
Européennes", 1964, N° 69) al que se acaba de aludir, define las gran-
des lineas de un programa en materia de energia. Los gobiernos afirman

en dicho protocolo su voluntad de "poner en prdctica una politica comin,
especialmente en lo que se refiere a:
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- politica comercial y de aprovisionamiento procedente de terceros
paises;

- régimen de ayudas de los Estados;

- reglas y condiciones reguladoras de la competencia para las dife-
rentes fuentes de energia.

El programa de accién "carbdén" de la Alta Autoridad se confunde
ampliamente tanto con la preparacidén de los objetivos generales, de
que se habl$ anteriormente, como con la aplicacidén del protocolo.

Serd, pues, necesario llegar rdpidamente a la puesta en vigor
del sistema de consultas entre los seis gobiernos previsto en el
articulo 10 del protocolo, que versarin sobre las diferentes medidas
de politica nacional que afecten a la politica carbonifera., La Alta
Autoridad concede la mayor imporiancia a estas consultas (el gobierw
no de la Repuiblica Federal de Alemania acaba de entablar las prime=-
ras acciones al respecto) de donde debe salir, entre otras, una polf-
tica de importacidn concertada de los principales paises carboneros,
en espera de la realizacidn de una politica comercial comun.

Las consultas deberdn poder apoyarse sobre balances energéticos
completos y recientes., Especialmente en la coyuntura energética ac-
tual, la vigilancia del mercado es una responsabilidad importante de
la Alta Autoridad, por lo cual desde finales de 1964 se prepard un
balance energético "rdpido" puntualizando lo que fue la situacidn en
el afic transcurrido y trazando las perspectivas del afio en curso.
Este balance "rdpido" se completard a comienzos de 1965 con un balan=-
ce detallado que ird a afladirse a la serie tradicional de los balan
ces anuales,

En su articulo 11, el protocolo encarga a la Alta Autoridad pre-
pararun proyecto de aplicacidén de un procedimiento comunitarioc de ayu-
das estatales, Las grandes lineas de este procedimiento han sido defi-
nidas en un proyecto de decisidn, sometido ya al Comité consultivo y
al Consejo de Ministros, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
95, parrafo 1°,del tratado, después de una serie de contactos bilate-
rales con las gobiernos y medios interesados. Una vez adoptada esta
decisidn, serd necesario organizar la reunidn de informaciones previse
tas especialmente en el campo de las contribuciones estatales a la segu-
ridad social y las modalidades prdcticas de examen de los diferentes ca=-
sos que seran sometidos a la Alta Autoridad. La organizacidén y el des=-
arrollo de estos procedimientos de examen serd una de las tareas esen-
ciales que habrd que realizar luego.

Por lo que se refiere al estudio sobre el aprovisionamiento en
carbén de cok de la Comunidad a que alude el articulo 12 del protocolo,
una primera fase ya estd terminada, pero necesita una delicada inter-
pretacidén y alguna continuacidén que exigird todavia cierto tiempo.
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Si el protocolo de acuerdo es importante, no es sin embargo nada
mds que una etapa en la implantacidén de una politica energética comun.
Exige ser continuado, y su continuacidn debe situarse en la perspecti-
va de una evolucidn acelerada de la estructura del mercado europeo de
la energia.

En esta Sptica, habrd que tratar en primer lugar de precisar me-
jor, juntamente con los otros ejecutivos, la importancia de la compe=
tencia potencial que el gas natural hard al carbén comunitario. Para-
lelamente, se piensa poner al dia la "Etude sur les perspectives éner-
gétiques & long terme", hecho en 1962, estudio éste que ha sido publi-
cado de nuevo con todos los apéndices, para tener en cuenta precisamen=-
te la evolucién reciente de los factores a largo plazo que son la com=
petencia del fuel, del gas natural y las perspectivas de la energia
nuclear.

Con esto la Alta Autoridad espera sentar las bases indispensables
para un progreso efectivo hacia la construccién de un mercado comin de
la energia que sigue siendo su objetivo final.

Después de estas cuestiones gque se refieren al progresivo estable-
cimiento de una politica energética, deben sefialarse algunos aspectos
mds especificos que afectan a .la economia carbonifera y de los que al=-
gunos presentan un interés particular para la preparacidn de los obje-
tivos generales.

El problema esencial que sigue planteado es el de una mejora im-
portante de la productividad de las minas comunitarias de carbdn, li=-
gado a una rebaja sustancial de costes. Simples progresos en los méto=-
dos cldsicos de explotacidn, no bastan por s8i solos; hay que buscar
nuevos métodos, desarrollarlos y aplicarlos en gran escala para que se
reduzca el "handicap" del carbdn respecto de sus competidores. Deben
hacerse estudios y adelantos en este sentido bajo la impulsidén de 1la
Alta Autoridad.

Ademds la industria carbonifera deberia estudiar con la ayuda de
la Alta Autoridad los medios técnicos conducentes a hacer la produccién
comunitaria mds apta para responder a las variaciones de la demanda,
asi como a las incidencias financieras de las operaciones necesarias
para alcanzar esta finalidad. Estos estudios deberian referirse a es-
tos dos problemas:

- é¢Por qué medioS y en qué medida puede la produccidén responder a va-
riaciones temporales o accidentales de la demanda?

- ¢En qué medida puede responder la produccidén a mds largo plazo a
las variaciones de la demanda mediante la suspensidn o reduccidn
de actividad de puestos de extraccidn?
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Por cuanto se refiere a la salida o venta y a la utilizacidn,
la Alta Autoridad deberd reforzar su actuacidén recurriendo, de acuer-
do con lo previsto en el articulo 57 del tratado, a una mds estrecha
cooperacidén con los gobiernos para regular o influir el consumo gene=-
ral, sobre todo el de servicios pdblicos.

Considerando el desarrollo cuantitativo y técnico de la produc=
cidén de energia eléctrica, seria particularmente interesante estudiar
en gué condiciones y en qué medida puede en el futuro participar el
carbén, por una parte, en el aprovisionamiento bdsico de las centra-
les térmicas y, por otra, ante la perspectiva del desarrollo de las
centrales nucleares, en el aprovisionamiento de centrales complemen-
tarias.

Ademds, la Alta Autoridad deberia proceder con los productores
¥ los usuarios al examen de los medios utilizables para mejorar la
salida del carbdén comunitario, especialmente en los otros grandes
sectores de consumo;.deberia provocar y facilitar toda clase de in-
vestigaciones y todos los adelantos técnicos que mejoren las condi=-
ciones de empleo del carbdn.

A esta preocupacidén se aflade la necesidad para la Alta Autoridad
- en su caso mediante la ayuda a investigaciones fundamentales -~ de
promover todo desarrollo técnico susceptible de abrir al carbdén nue=
vas salidas o de permitir una nueva utilizacién del mismo.

Finalmente, por lo que concierne al problema de las reglas de
competencia aplicables a las diferentes fuentes de energia, no podrd
resolverse de manera satisfactoria mds que cuando se llegue a la ali-
neacidén de las disposiciones divergentes de los tratados. Por lo de=~
mds, los movimientos desordenados de los precios en el mercado del
fuel, que se han manifestado ain en los dltimos tiempos con particu-
lar intensidad, agravan todavia mds la situacidén del carbdén respecto
de sus competidores. La Alta Autoridad debe subrayar los graves in-
convenientes de este estado de cosas,

Actuacidén en el sector acero

S5.- Los estudios de la Alta Autoridad y de otros organismos han
demostrado que el excedente de la oferta en el mercado mundial del
acero persistird aidn durante varios afios. Entonces, con el primer
debilitamiento de la coyuntura, se correrd el riesgo de que la pre=-
sidn sobre los precios se repita de manera intensa. Es preciso, pues,
prepararse para tal eventualidad. En el plano interno se plantean los
siguientes problemas:
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- Parecid en 1963 que en la medida en que las ventas no se hicieran
por alineacidn sobre ofertas procedentes de terceros paises, el
nivel de precios en la Comunidad estaba determinado en gran parte
por los baremos de algunas pequeilas empresas que habian bajado sen-
siblemente sus precios por la presién de las importaciones., Si el
mercado debia acusar nuevo debilitamiento, seria de temer que las
alineaciones sobre los precios de terceros paises tomaran de nuevo
una importancia considerable. Se plantea asi el problema de las
repercusiones del precio marginal del mercado mundial en el nivel
de precios en el interior del mercado comin.

- La Alta Autoridad no puede controlar directamente mds que las em=-
presas dependientes del tratado de la C.E.C.A., es decir, las em-
presas de produccién. Indirectamente (por medio de estas empresas)
puede tener acceso a la documentacidén comercial de los intermedia=-
rios gue trabajan por cuenta de dichas empresas., Pero en la actua=-
lidad no tiene el derecho de proceder a controles de comerciantes
ni de usuarios. Sobre ésto se han entablado negociaciones con los
gobiernos con objeto de someter también estos sectores al control
de la Alta Autoridad.

Por otra parte, las prescripciones del tratado no comprenden
las ventas de almacenistas y comerciantes, por lo que habrd que pen-
sar en los medios de colmar esta laguna.

El movimiento coyuntural en el mercado del acero se caracteriza
por una especial intensidad, que se debe a las variaciones de los
"stocks" y a la influencia ejercida por el mercado mundial del acero.
Como, debido al actual excedente de las capacidades de produccidn y
del volumen que el consumo de acero ha alcanzado, se corre el riesgo
de que las fluctuaciones coyunturales sean' muy pronunciadas, los pro=-
gramas trimestriasles de previsidén deberian dar informaciones mds pre=-
cisas sobre la aparicidn de perturbaciones en el mercado. En primer
lugar, habria que dar informes, no sélo para el conjunto de la Comu=-
nidad, sino para cada pais sobre la evolucidén del consumo de acero,
‘asi como de los "stocks", estudiando también las variaciones en los
plazos de entrega y sus incidencias. Indicaciones apropiadas en los
programas de previsién pueden contribuir a reducir perturbaciones
que a consecuencia de las fluctuaciones a corto plazo de las importa-
ciones y de las exportaciones se manifiesten en el mercado comin.

Por lo que se refiere a los problemas estructurales de la side=
rurgia comunitaria (que afectan tanto al mercado del acero como a la
evolucidén a largo plazo de la produccidén e interesan, pues, iguale-
mente los objetivos generales), deben hacerse las siguientes obser-
vaciones:
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- Las fdbricas de la Comunidad laminan lotes de pequefia y muy pequefia
importancia, lo que les coloca en posicidén desfavorable respecto de
sus competidores, principalmente en Estados Unidos y en la U.R.S.S.
La atencidn de la Alta Autoridad debe centrarse a este respecto
sobre el papel del comercio, la funcidén de los relaminadores, la
reduccidén del numero demasiado elevado de perfiles y dimensiones
Y la especializacidn mds acentuada de las empresas productoras.

- Los trabajos iniciados por la Alta Autoridad para suscitar un len-
guaje técnico-econdmico comiin mediante la creacién de "euronormas"
deben continuarse. La aplicacidn de estas "euronormas" en el comer=-
cio permitiria mejorar sensiblemente la transparencia del mercado
comun,

-~ Gracias a la introduccidn, hasta fines de 1965, de un derecho de
aduana especifico equivalente a 7 délares por tonelada de fundicidn
de moldeo, los productores de fundicidn de la Comunidad han obteni=-
do una proteccién temporal, destinada a crear las condiciones que
permitan la aplicacidén de medidas indispensables para el saneamien-
to de este sector. La Alta Autoridad examina con los interesados
estas medidas de racionalizacidn y cuida que sean conformes al tra-
tado.

En cuanto al consumo de acero, la estabilidad relativa que sufre
con relacién a la produccidén industrial global, se explica, por una
parte, por la expansidn lenta de los sectores grandes consumidores
de acero y, por otra, por la disminucidén del consumo especifico. Pero
también hay sectores en los que el consumo puede fomentarse, El con-
greso sobre utilizacidén del acero en la construccidén en general y en
la construccidén metdlica, organizado por la Alta Autoridad a fines
de octubre de 1964, debia promover el uso del acero en estas activi-
dades. Los recultados de este congreso se publicardn a fin de dar
la mdxima difusidn a las posibles aplicaciones del acero., El éxito
ya obtenido por esta iniciativa de la Alta Autoridad, ha movido a
ésta a prever para fines de 1965 otro congreso andlogo y a tomar en
‘consideracidén métodos que aseguren sobre una base permanente contac-
tos estrechos entre especialistas de la produccidén y del empleo de
acero., También contribuird la Alta Autoridad al aumento del consumo
de acero fomentando las investigaciones técnicas y econdmicas sobre
nuevos usos del acero.

En este contexto conviene sefialar también que las prescripciones
legales concernientes a la utilizacidén del acero, por ejemplo, en la
construccién, varian mucho de un pais a otro. La Alta Autoridad, aun
cuando carece de competencia directa en esta materia, deberd preocu-
parse de la armonizacién de estas reglamentaciones. Ademds, habrd que
adaptarlas y ponerlas al dia para evitar que el empleo del acero se=-
gun concepciones modernas tropiece con obstdculos de indole adminis-
trativa, '
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En lo referente a materias primas, el mercado de la chatarra no
plantea actualmente ningin problema agudo de aprovisionamiento, pero
debe seguirse, sin embargo, atentamente y de manera permanente la
evolucidn de este mercado a fin de evitar la aparicidn brusca de di-
ficultades.

En cuanto al mineral de hierro, la cuestién de los minerales in-
digenas por los minerales importados se plantea con una agudeza cre-
ciente en ciertas regiones. Este problema debe considerarse desde va-
rios puntos de vista, como por ejemplo:

- racionalizacidn de la produccidén y fomento de la utilizacidn de mi-
nerales indigenas gracias a una mejor preparacidn;

- problemas sociales y econdmicos resultantes del cierre de minas
comunitarias de hierro;

- seguridad del aprovisionamiento; a este respecto una participacidn

comunitaria (mds proporcional) en las inversiones mineras de ultra-
mar podria conducir a un cierto equilibrio.

La readaptacidén y la reconversidn

6.- Las transformaciones estructurales ocurridas desde la crea-
cién de la Comunidad se han visto acompafiadas de vastos movimientos
de la mano de obra. En las minas de carbdn, los efectivos han bajado
de mds de 900.000 a 600.000 en siete afios. En las minas de hierro la
disminucidén fue al principio mds lenta, pero se ha acentuado estos
dltimos afios y no toca a su fin todavia. Los efectivos actuales son
de 30.000, en vez de 51.500 a finales de 1957. En la medida en que la
economia en expansidn puede absorber la mano de obra disponible, las
medidas de readaptacidén (indemnizacidén de espera hasta que encuentran
nuevo trabajo, formacidén profesional, etc.) permiten amortiguar efi-
cazmente los choques de tales transformaciones; pero alli donde dichas
transformaciones conducen a una decadencia regional, se impone una po-
litica positiva de reconversién industrial. Asi ha ocurrido que se ha
acudido de manera creciente a las intervenciones de la C.E.C.A. en
este concepto, primero en Bélgica y en Francia, luego en Italia y en
Alemania., La Alta Autoridad debe prepararse a un considerable aumento
del nimero de casos en los que todavia tendrd que intervenir.

A este efecto, tiende a sustituir las intervenciones "ad hoc" por
una politica mds sistemdtica. Los gobiernos han reconocido plenamente
el interés de una colaboracidén tanto en el campo de los estudios como
en el de las operaciones. El Comité de expertos gubernamentales para
la reconversidn asegura la continuidad y la coordinacidén necesarias
a esta colaboracién. Por otra parte, el enlace con la Comisidn Econd-
mica Europea y el Banco Europeo de Inversiones se consigue por un gru=-
po comin de trabajo, con lo que la Alta Autoridad tiene la seguridad
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de que sus intervenciones en industrias ajenas a su competencia se
desarrollan de acuerdo con las disposiciones del tratado de Roma.

Sobre la base de la experiencia adquirida se trata ahora princi-
palmente:

- de seguir sistemdticamente la evolucidn socio-econdmica de las cuen-
cas mineras o siderurgicas a fin de prever todo lo posible y de sus=-
citar en tiempo oportuno las necesarias operaciones de reconversiénj

- de sistematizar algunas decisiones fundamentales para el acierto de
una reconversién y especialmente la localizacidén de zonas industria-
les, equipar estas zonas, ponderacidén de actividades en el interior
de las mismas, etc.;

- de apreciar los diferentes tipos de organismos propios para promo=-
ver operaciones de reconversidn;

- de conocer mejor ciertas soluciones utilizadas para facilitar la
reconversién, por ejemplo, el emplec de la construccidn industrial
en la politica de desarrollo regional (edificios prefabricados, al-<
quiler o alquiler-venta de fédbricas, etc.).

Queda por resolver el problema de disponer para la reconversidn
de una reserva de créditos suficiente en condiciones atractivas tanto
por lo que se refiere a las modalidades de reembolso como a tipos de
interés.

La sistematizacidén de la actuacidn de la Alta Autoridad segin

las lineas antes indicadas debe conducir a aumentar el ndimero de can-
didatos para las ayudas a la reconversidn, lo que permitird hacer una
seleccidén entre diferentes casos posibles. Serd necesario promover pre-
ferentemente las inversiones en actividades industriales del mayor va-
lor, susceptibles de proporcionar en las mejores condiciones nueva co-
locacién a los obreros que antes percibian salarios mds altos. Al obrar
de esta manera, debe también concederse una atencidn especial al esta=-
blecimiento de industrias consumidoras de acero, para que al mismo tiem=-
po pueda la siderurgia encontrar salidas nuevas o mejores.

Ni que decir tiene que la intensificacidn del esfuerzo en el campo
de la reconversidén no disminuird en nada la importancia de las opera=-
ciones de readaptacidn, sino que por el contrario, la reeducacién pro-
fesional de los trabajadores afectados por la baja de efectivos en las
industrias tradicionales es una condicidén del acierto de la creacién
de actividades nuevas. Aqui también la Alta Autoridad debe prepararse
a una mayor actividad, sistematizando y perfeccionando sus métodos de
intervencidn en colaboracidén con las autoridades nacionales.
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Otras cuestiones sociales

7.~ Paralelamente a la diversificacidén, la ampliacién y la acele-
racién de las informaciones referentes a salarios y a las condiciones
de vida en la Comunidad, la Alta Autoridad desea reforzar la funcidn
de las comisiones mixtas, ddndoles como mandato no sélo la comparacidn
de estas informaciones, sino también discutirlas y confrontarlas.

Por lo que se refiere a la situacién profesional del minero, la
Alta Autoridad subraya que un punto crucial para el futuro de la in=-
dustria carbonifera es garantizar a ésta una mano de obra altamente
calificada y estable. Por ésto resulta cada vez mds necesario tomar
una serie de medidas que inciten a 1los mineros a permanecer en la mi-
na o a venir a ella. En este aspecto la Alta Autoridad ha tomado posi-
cién., Ahora intensificard su actuacién para conducir progresivamente
a los interesados a acuerdos sobre los elementos de un estatuto euro-
peo del minero y estd convencida de que la adopcidn por el Consejo
especial de Ministros de su proyecto de decisidn concerniente a las
ayudas a las minas de carbdn podrd facilitar tales acuerdos.

En el campo de la formacidn profesional, habida cuenta de los
problemas planteados por el progreso técnico en general y por la auto=-
macidn en particular, serd necesario acelerar los intercambios de ex=-
periencias y estudiar a fondo los nuevos métodos. Se piensa en la reu=-
nién de un grupode expertos altamente calificados para aconsejar a la
Alta Autoridad en lo referente a las consecuencias sociales del pro-
greso téecnico y de la automacidn.

En cuanto a la estructura del empleo, éste sufre profundos cam=-
bios que habrd que analizar de manera continua, con especial atencién
a los trabajadores mayores de 40 afios. Las modificaciones en la estruc-
tura de la mano de obra muestran un deslizamiento de los trabajadores
manuales hacia los no manuales. En esta materia, la Alta Autoridad de-
berd reunir informaciones sobre las condiciones de vida y de trabajo
de estas categorias y emprender nuevos estudios con vistas a determi=-
nar y delimitar los problemas que provoca este desplazamiento.

La instalacién de las industrias siderirgicas a lo largo de las
costas crea toda una serie de problemas de cardcter econdmico, técni-
co y sobre todo social. La Alta Autoridad emprenderd un estudio de
conjunto tendente a obtener, en beneficio de todos los interesados,
un conocimiento exacto de estos problemas y de sus implicaciones para
la mano de obra.

Siendo muy numerosos los trabajadores migrantes en las industrias
de la C.E.C.A., la Alta Autoridad va a iniciar un estudio sobre los pro-
blemas que plantean el reclutamiento y las condiciones de empleo de
estos trabajadores, asi como sobre los servicios sociales en favor de
esta categoria de trabajadores. Este dltimo estudio deberd permitir
deducir propuestas para una mejor organizacidén de los servicios so-
ciales.




Informe politico de la Alta Autoridad de la C.E.C.A. 19

Por 1o que se refiere a la seguridad del trabajo, conviene recor-
dar que de la seguridad en las minas de carbdén se ocupa en parte el
Organo permanente para la seguridad en las minas, y en parte (en el
campo de la competencia propia de la C.E.C.A.), los servicios de 1la
Alta Autoridad. Estd pendiente en el Consejo especial de Ministros la
propuesta de la Alta Autoridad de extender la competencia del citado
Organo permanente a las minas de hierro y a la medicina e higiene del
trabajo.

Para la siderurgia, la Alta Autoridad acaba de aceptar el princi-
pio de la creacidén de una comisidn general para la seguridad en la si-
derurgia. Serd necesario que esta comisidn pueda comenzar su actuacidn
lo mds pronto posible.

En el campo de la seguridad habria todavia que extender los pro=-
gramas de investigacidn y los estudios, como también habria que inten-
sificar los intercambios de experiencias.

En cuanto a la medicina del trabajo sers necesario prever nuevos
programas de investigacidn, especialmente en materia de enfermedades
¥y estados debidos a peligros profesionales y a perniciosos efectos
psicoldgicos relacionados con el progreso técnico. Serd igualmente
necesario desarrollar en forma dindmica cerca de todos los interesados
(médicos, ingenieros, trabajadores), la difucién de los conocimientos
adquiridos gracias a los programas de investigacidén ya terminados.

Finalmente, en lo referente a la construccidén de casas para obre=-
ros, las ultimas encuestas confirman la insuficiencia de alojamientos
sociales. En este terreno la Alta Autoridad proseguird su actuacidn
para lanzar el afio préximo un sexto programa de financiacidén de esta
clase de viviendas,

Las inversiones y las investigaciones

8,~- Al lado de los préstamos para la construccién de casas para
obreros a que se acaba de aludir, la Alta Autoridad continuard des-
arrollando su actuacidén en el campo de las inversiones industriales.
Durante el afio 1964, realizd una cifra record de empréstitos que su-
peran el contravalor de mds de 125 millones de dbélares, con lo gque
ha podido desarrollar su politica de préstamos.

Paralelamente a la elaboracién de nuevos objetivos generales,
serd necesario precisar mds las prioridades concernientes a los pro=-
gramas de inversiones sometidos al examen de la Alta Autoridad, a
fin de poner de manifiesto la oportunidad de nuevos esfuerzos en cier-
tos sectores (instalacidn de fdbricas de aglorerados, siderurgias pa=-
ra la fabricacién de acero al oxigeno, etc.).
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La politica de investigacidn retiene especialmente la atencién
de la Alta Autoridad. En efecto, el progreso en la industria esta
cada dia mds y mds influido por el nivel de conocimientos cientifi-
cos y técnicos y por la rapidez con la que puedan aplicarse dichos
conocimientos. En todos los paises los poderes piblicos fomentan la
investigacidén técnica y en la mayor parte de los casos contribuyen

a ella y la financian.

El tratado de la C.E.C.A. confiere a la Alta Autoridad la misidn

de fomentar la investigacidn técnica y econdmica que interese a la
produccidén y al desarrollo del consumo de carbén y de acero, asi como
a la seguridad del trabajo en estas industrias, A tal efecto, le in-
cumbe organizar una adecuada colaboracién entre los organismos de in-
vestigacidén existentes.

Consciente del hecho de que la investigacién constituye una con-

dicidn indispensable para alcanzar los objetivos fundamentales del
tratado, la Alta Autoridad estd firmemente resuelta a usar todas las
posibilidades que se le ofrezcan. La politica de investigacién técni-
ca acordada en 1963 serd de nuevo examinada a la luz de 1los nuevos ob=-
jetivos generales relativos al carbén y al acero. Por otra parte, los
resultados del congreso sobre utilizacidén del acero contienen ensefian-
zas dignas de interés desde el punto de vista de la investigacidn.

Hasta ahora, los proyectos de investigacidn financiados con la ayuda
de la Alta Autoridad se referian principalmente a aspectos técnicos
(investigacidn aplicada). Habrd que examinar también en qué medida
convendrd extender la ayuda financiera a la investigacién cientifi-
ca general (investigacidén fundamental), en tanto en cuanto ésta fa-
vorezca una aceleracién del progreso técinco propiamente dicho,

La Alta Autoridad ha presentado recientemente un estudio sobre per-
feccionamiento de métodos de explotacidén usados en las minas ameri-
canas, estudio que contiene preciosas indicaciones que pueden utili-
zarse para determinar los objetivos a considerar al seleccionar
proyectos de investigaciones merecedoras de ser fomentadas. Hay que
sefialar, ademsés, el valor de los intercambios de informaciones y de
experiencias respecto de la mecanizacién en las minas, que tuvieron
lugar en el seno del Consejo de asociacién C.E.C.A,-Gran Bretafia,

En el campo del acero, y habida cuenta del estado de la técnica

en las fdbricas siderirgicas americanas y el auge espectacular de la
siderurgia japonesa, la Alta Autoridad podria verse obligada a hacer
estudios andlogos referentes a la siderurgia,

De una manera general, los progresos riapidos de las técnicas moder-
nas de produccidn hacen aparacer la necesidad de desarrollar toda=-
via mds la tan importante coordinacidén de las actividades de inves-
tigacidén de los diversos institutos nacionales.



Informe politico de la Alta Autoridad de la C.E.C.A. 21

Las "ententes" y concentraciones

9.- En esta materia la Alta Autoridad interviene en primer lugar
a peticidén de las empresas o a causa de Quejas o denuncias presentadas
por los interesados. Interviene igualmente de oficio, cuando llegan a
su conocimiento casos concretos. Procede, ademds, a los necesarios
controles para garantizar el respeto de las disposiciones del trata-
do y de las decisiones de autorizacién. No cabe aqui un informe sobre
esta actividad ya que este programa de accidn debe concretarse a las
grandes lineas de la politica a seguir.

Conviene subrayar a este respecto que en su actividad corriente,
la Alta Autoridad continuard teniendo en cuenta sobre todo:

- el desarrollo general del mercado comin y de sus cambios estructu-
rales;

- las conclusiones que se desprendan de la jurisprudencia del Tribu-
nal de Justicia;

- las sugerencias del Parlamento europeo tendentes a usar la posibi=-
lidad de acompafiar las autorizaciones de condiciones susceptibles
de asegurar el mantenimiento de la competencia prescrita por el
tratado.

Serd necesario también elaborar propuestas concernientes a la
revisidn de la decisidn sobre exencidén de autorizacidn de ciertas
concentraciones, a fin de extender en forma apropiada los limites
que se trazaron para el consumo de carbdén y de acero en casos de
concentracidén vertical. Una dificultad radica en el procedimiento
a seguir en materia de concentraciones menores pero acumulativas (un
negociante al por mayor va concluyendo sucesivamente acuerdos de cone
centracién con una larga serie de pequefios comerciantes, por ejemplo).
Se estudia actualmente la cuestién de saber si, en tales casos, podria
eventualmente preverse la exencidn, pero con la obligacidén al mismo
tiempo de hacer la declaracidn correspondiente, lo que al menos permi=-
tirfia vigilar tales procesos de concentracidn, con vistas a una nueva
reforma ulterior de los limites de la exencidn.

La acumulacidén de los contratos de entrega y de compra a largo
plazo, que se observa desde hace un cierto tiempo y que concierne
sobre todo a los semi-productos de acero, exige que se examine si se
podria y se deberia (y en qué medida y sobre qué disposiciones del
tratado) establecer la obligacidén de declarar esta clase de contratos.

Finalmente, el estudio de algunos problemas generales deberd pro-
seguirse, siendo el mds importante el del andlisis de 1la estructura de
los mercados. Este andlisis existe en una amplia medida por lo que se
refiere a las industrias de la Comunidad. Los elementos de una compa=-
racidén internacional, contenidos en el estudio realizado por la Alta
Autoridad con destino al Parlamento europeo (publicado en los nimeros
VI, IX y X de NOTICIAS DE LA C.E.C.A.) deben ser desarrollados y
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completados mediante investigaciones especiales sobre las industrias
siderirgicas de los principales paises interesados en el comercio
mundial.

En el marco de tales investigaciones, se podrédn recoger probable-
mente elementos susceptibles de ser utilizados acertadamente para la
apreciacion de la dificil cuestidén concerniente a la dimensidén dptima
de lcs establecimientos, empresas y grupos ("Konzerne"), cuestidén que
ha sido muy recientemente suscitada en varias ocasiones, especialmente
en el seno del Parlamento europeo.

En interés de una discusidn util, estas cuestiones exigen una
subdivisidén muy clara, pues de lo contrario se corre el riesgo de que
surjan graves malentendidos. Hay que dinstiguir entre:

- dimensidn Sptima de la unidad de produccién;
- dimensidén déptima de las empresas y de la concentracidn de empresas;

- acondicionamiento dptimo de otras clases de coordinacidn de las ac=-
tividades de las empresas, como por ejemplo, acuerdos de especiali=-
zacidn;

- las cuestiones que estdn en relacidn, no con la dimensidn de las
empresas como tal, sino con la base financiera y la extensidn de
las posibilidades de financiacidn.

Aunque la Alta Autoridad no puede influir mds que indirectamente

la evolucidn en este terreno, la dimensidn Sptima de las empresas y
de las concentraciones de empresas tiene para ella gran importancia
en estas consideraciones generales sobre estructuras deseables de
empresas y de mercados en relacidn sobre todo con la situacién del
resto del mundo. Investigaciones profundas de este género pueden,
ademds, ser instructivas para los interesados por lo que concierne

a sus decisiones y a la apreciacidn de suscapacidad competitiva.

Los transportes

10,- La experiencia ha demostrado que el funcionamiento del mer-
cado comin del carbdn y del acero exige el respeto de las reglas ins-
critas en el tratado en materia de transportes debido, por una parte,

a la incidencia particularmente importante de los gastos de transpor-
te en los precios de estos productos y, por otra, a las normas enuncia-
das en el texto fundacional de la C.E.C.A. para el funcionamiento del
mercado comin, especialmente del articulo 60 (referente a precios).

La realizacidén completa de estos objetivos exige gque la Alta Au-
toridad prosiga su accidén principalmente en las siguientes materias:
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Por 1o que se refiere a la transparencia del mercado de transpor=
tes, la Alta Autoridad debe obtener de los seis Estados miembros, para
todas las formas de transporte, la ejecucidén completa y efectiva de la
recomendacidén N° 1-61 ("Journal Officiel", 1961, N° 18). Todos los me=-
dios juridicos que le concede el tratado deben ser empleados para cone
seguirlo. La realizacidén de una publicidad de precios y condiciones de
transporte que permita a la vez la aplicacién efectiva de las prescrip-
ciones del articulo 70 y el correcto funcionamiento del mercado comin
segin lo exige el articulo 60, es realmente una obligacién formal que
incumbe a los Estados miembros en aplicacidén de las disposiciones del
tratado recordadas en la citada recomendacidn,

La adecuada publicidad de precios y condiciones de los transpor=-
tes fluviales y por carretera (inclufidos los transportes de la cuenca
del Rin) permitird a la Alta Autoridad reforzar en gran manera su accién
orientada a descubrir y suprimir discriminaciones. Esto es particular-
mente aplicable a los transportes fluviales (coexistencia de fletes
regulados del trdfico interior de los Estados miembros y de fletes
libres del trdfico internacional).

La Alta Autoridad se esforzard, con ocasidén de la ejecucidén de
la recomendacién N° 1-61, en promover el establecimiento de tarifas
internacionales directas para transportes por carretera y fluviales.
Ya estdn en curso negociaciones bajo la égida de la Alta Autoridad
entre Alemania y Francia para establecer tarifas 1nternac1ona1es en
el transporte por carretera.

Serd necesario proseguir ademds la armonizacidn de los precios
Yy condiciones del transporte dentro de cada uno de los medios de
transporte, en la medida necesaria al buen funcionamiento del merca-
do comin.

Teniendo en cuenta las exigencias del tratado de la C.E.C.A.,
especialmente en materia de publicidad de precios y condiciones de
transporte, este programa necesita estrechos contactos con la Comi-
8ién de la C.E.E. (Mercado Comin) en el marco del acuerdo de coope-
racién concluido al efecto.
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CONCLUSION

Un tema central destaca del programa de accidén de la Alta Autori-
dad: el de una adaptacidén mds y mds acentuada cada dia de las industrias
dependientes de la C.E.C.A. a las nuevas condiciones de un mercado con=-
cebido a escala de una Comunidad cada vez mds comprometida en el cir-
cuito de la economia mundial., Tal politica de adaptacidén significa dos
cosas: primero, aceptacidén de una evolucién necesaria que conduce, ba-
jo la presidén del progreso técnico, al aumento de las unidades de pro-
duccién, a la ampliacidén de los mercados y de los mismos espacios eco=
némicos. Una politica de adaptacidén quiere decir también que esta acep-
tacidén no es pasiva, sino que se orienta en el sentido del mejor inte=-
rés tanto de la Comunidad como de las diferentes regiones que la com=
ponen y en armonia con el desarrollo de la economia mundial,

Las experiencias econdmicas y las reflexiones institucionales
coinciden en demostrar que se trata de un esfuerzo constante y conscien-
te que debe apoyarse sobre acciones y medidas comunitarias aplicadas en
el marco de instituciones comunes. Porque si la rebaja de las barreras
nacionales es la condicién necesaria de una economia europea unificada,
Ya se ha comprobado que dista muchisimo de ser suficiente., El estimulo
de la puesta en comin de los recursos de la Comunidad y de la competen-
cia de los terceros paises, no puede bastar siempre al disencadenamien-
to del progreso técnico, ni a la orientacién de las inversiones en el
sentido mds til, ni sobre todo a evitar que cambios demasiado bruta-
les de las estructuras provogquen crisis en ciertas industrias o en
ciertas regiones. Mds alld de estos problemas de inversiones, de po=-
litica regional y social, de reconversién y de readaptacién, ha habido
que enfrentarse sucesivamente con las exigencias de una politica co-.
mercial, de una politica de competencia, de una politica energética,
de una politica de investigacidn, comunes y a la escala del mundo del
siglo XX,

Asi, pues, las experiencias de doce afios y el programa de accidn
de la Alta Autoridad, aparecen como una serie progresiva de pasos hacia
un objetivo mds vasto y a mds largoc plazo que se impondrd indefectible~
mente en el momento de la fusidn de las Comunidades. En materia de agri-
cultura, la politica comin se estd realizando. En el dmbito industrial
la aplicacién del tratado de la C.E.C.A. ha preparado el camino para
el establecimiento de un mercado industrial a escala de la Comunidad.

FIN



Como el lector sabrd por las informaciones gue toda la
prensa dedicdé al importante acontecimiento, los ministros
de los "Seis" acordaron el 2 de marzo en Eruselas la fu-
sién de los Ejecutivos de las tres Comunidades, las cua=
les a partir de 1° de enero de 1966 no tendrdn mds gue un
solo Consejo de Ministros y una sola comisién que - guiza
con otro nombre - sustituira a la Alta Autoridad de la
C.E.C.A. y a las dos Comisiones de la C.E.E. y del Euratom.

Durante el corriente afio se procederda a la elaboracidn del
correspondiente tratado, que deberd ser firmado por los
seis gobiernos y ratificado por los respectivos Parlamen-
tos dentro del afio 1965, para que en la fecha fijada pue=-
dan entrar en funciones las nuevas inctituciones, Mds ade-
lante se fusionardn ern una sola las tres Comunidades hoy
existentes, para lo que habrd que refundir previamente

en uno solo los tres tratadcs.,

Habida cuenta del interés del acuerdo de fusidn, parece
conveniente dar a los lectores del Boletin las opiniones
de los Presidentes de los Ejecutivos sobre un hecho de
tanta trascendencia para las Comunidades que dirigen y
también para Europa misma, por lo que se publican a con-
tinuacidén dos articulos del Sr. Del Bo y unas declaracio=-
nes de los Sres. Del Bo, Hallstein y Chatenet.

TRECE ANOS DE EXPERIENCTIA

Por Dino Del Bo, Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.

El tratado al que debe sus poderes la Alta Autoridad cumplirs
en este aflo trece afios de existencia, en el transcurso de los cuales
ha sufrido la prueba de los movimientos de la coyuntura y de la evo=
lucidn de las estructuras. A la luz de los acontecimientos econdmi-
cos que han marcado su historia, algunas de sus disposiciones aparecen
demasiado rigidas, otras son ya insuficientes, pero el conjunto cons=-
tituye una experiencia insustituible cuyas ensefianzas no pueden per=-
derse. La fusidn de las Comunidades -~ que se hard un dia - no debe
seflalar el fin de tan rica experiencia, sino por el contrario debe
ser ocasidn para continuarla y extenderla.



Trece aflos de experiencia

Con frecuencia se ha repetido que las dificultades con que a
veces ha tropezado la C.E.C.A. se debian a la estrechez de una inte=-
gracidén limitada a dos productos del sector industrial ‘para llegar
a la conclusidn de que la integracidn por sectores no era el mejor
camino para desembocar en una comunidad total. Este es confundir la
integracidn por sectores con la integracidn parcial de un sector.

La integracidén por sectores es por el contrario el camino nore
mal que conduce a la integracidn total.

La unidad econdmica a que se llegd en todos nuestros paises,
no se ha hecho de manera distinta y lo mismo ocurre todos los dias
con la integracidén europea en vias de realizacidn.

La politica econlmica y social de la Comunidad tiene su punto
de partida en una concepcidn de conjunto de la integracidn total,
pero sigue tantos caminos diferentes como sectores econdmicos exis=-
ten, los cuales llevan en el tratado de Roma los nombres de politi-
ca de transportes, agricola, de la coyuntura, de la competencia, co-
mercial.

La Alta Autoridad desea afiladir a esta enumeracidn de sectores
econdmicos el de la politica industrial que no figura, estimando que
las disposiciones del tratado de la C.E.C.A. colman efectivamente
esta laguna.

Ante una competencia mundial que se hace cada afio mds viva,
frente a empresas de dimensiones gigantescas, seria inconcebible
que la Comunidad Europea no se preocupara de definir para sus pro=-
ductores una cierta politica industrial, cuyos epigrafes podrian ser
la investigacién en comin, fusidén de empresas, concentracidén de in-
versiones, definicidén de objetivos de produccidén, ayuda y créditos
para empresas, reconversidén regional y readaptacidn de la mano de
obra. s

Tal politica industrial estd contenida en germen en el tratado
de la C.,E.C.A, y la Alta Autoridad la aplica desde hace doce afios en
una parte del sector industrial con resultados confirmados por la
experiencia y desea que esta experiencia beneficie en el futuro al
conjunto de industrias de la Comunidad.

(De "Communauté européenne", marzo de 1965)



LA EUROPA QUE CONSTRUIMOS

El conocido semanario francés "La Vie Frangaise" publicd
el 26 de febrero \dltimo unas declaraciones - precedidas
de una breve nota - de los Presidentes de los Ejecutivos
de las tres Comunidades, los Sres. Walter Hallstein,
Presidente de la Comisidén de la C.E.E., Dino Del Bo,
Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A. y Pierre
Chatenet, Presidente de la Comisién del Euratom, que
publicamos a continuaciin integramente.

Tres monarquias, tres repiblicas, cuatro lenguss, seis pueblos:
de aqui ha partido la Europa comunitaria poco después de acabada la
dltima guerra mundial. La tarea era inmensa y dificil. Los seis Esta=-
dos la emprendieron resolviendo problema por problema, etapa por etapa,
en el marco del tratado de Paris y de los dos tratados de Roma. Han
sido ayudados en este trabajo por tres organismos: la Alta Autoridad
de la C.E.C.A., cuyo cardcter supranacional es ya innegable; las Co=
misiones del Mercado Comin y del Euratom. Las primeras dificultades
con que se enfrentaron los hombres politicos y sus consejeros fueron
de orden principalmente técnico, pero sus implicaciones politicas son
cada dia mds evidentes, "La Vie Frangaise" ha querido interrogar a al-
gunos de los "Grandes de Europa", porque son los artifices de unas obras
que constituyen la base del edificio. Ante la prdxima fusién de los or=-
ganismos que rigen (entre otras materias), la energia, el dtomo y la
agricultura, las personalidades consultadas nos han facilitado todas
las aclaraciones hoy posibles, El tema es serio, sin duda, pero tam=-
bién fascinante, porque lo que se estd realizando en Luxemburgo y en
Bruselas traza nuestro porvenir y el de nuestros hijos.

DECLARACIONES DEL SEKOR HALLSTEIN

Tenemos la ambicidén de terminar con la fusién, de manera que
el 1° de enero del afio proximo exista un Ejecutivo dnico

éPor qué tenemos tanta prisa? Miren en torno suyo y verdn Vds,
plantadas en el paisaje tres personas juridicas muy distintas. Esto
dura desde hace siete afios. La C.E.C.A. fue la primera y luego vi=
nieron la C.E.E. y el Euratom. En cierto modo es un accidente de la
historia, pero se ha convertido en un absurdo, no, desde luego, desde
el punto de vista de una 1l6gica formal, sino de la 1l68gica prdctica.
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éCémo arreglarlo? En dos etapas. La Comisidén que presido ha de-
fendido siempre esta idea: fusidén de los tres Ejecutivos, primero, fu-
sidn de las tres Comunidades, después, No hay nada de extraordinario
en ello. Un solo ministerio puede administrar tres conjuntos legisla=-
tivos distintos. En los Estados nacionales no se crea un ministerio
cada vez que se hace una ley.

Al administrar estos tres tratados, haremos quimica, estaremos
en una probeta y de ella saldrd el fruto de la experiencia. Lo bueno
serd separado de lo malo y, entonces, el reajuste, la refundicién de
los tratados en un solo cddigo constitucional de Europa serdn fdciles.

Esta fusidn es necesaria desde un punto de vista prdctico. En
Bruselas y en Luxemburgo tenemos dos servicios de "ententes", dos di-
recciones de transportes, dos servicios sociales, tres departamentos
de Asuntos Exteriores. Esto no conduce a nada. El impulso y las drde=-
nes vienen de todas partes.

La fusién es la eficacia, es la aceleracidén de nuestro trabajo.
El procedimiento intracomunitario es actualmente demasiado pesado., Es
preciso llegar cuanto antes a una concentracidn administrativa, nece-
saria también en el plano de la autoridad politica.

Prescindiendo de todo ésto, reconozco que necesitamos en estos
tiempos de un ejemplo de la vitalidad de nuestra construccidén europea.
Si lo conseguimos, habremos alcanzado verdaderamente un punto en nues=
tro camino sin posibilidad alguna de retroceder.

Eurcpa se hard por los Estados

La palabra supranacional se ha cargado de una significacién te=-
mible, de un peso politico, cuando nosotros - todos los viejos euro-
peos - la habiamos utilizado con la mayor inocencid. Nunca significe-
ba, ni tiene por qué significar, de ninguna manera la desaparicidn
de los Estados miembros. La diversidad, la fuerza espiritual y emo-
cional, la gran historia de Europa, la cultura europea se expresan
en los Estados existentes que hay que conservar,

Sotre estas diferencias y sobre estas confrontaciones enrigue=-
cedoras es sobre lo gque hay que consiruir el porvenir de Europa. Ex=-
cluyen por la Constitucidén europea el Estado centralizado, de lo que
Francia es uno de los raros ejemplos en el mundo. Europa serd una com-
binacidén de Estados.

¢Serd una Federacidén o una Confederacién? La cuestidén no se plan-
tea en esta forma. Asi{ se planteaba para las grandes integraciones na-
cionales del siglo XIX. En Alemania, en Italia. Ahi se ha podido em-
plear fdcilmente la 18gica deductiva, porque existia al principio una
nacién: "El principio, primero, el resto, luego". La estrategia de la
unificacién europea es distinta. Ya 1o dijo Robert Schuman: "Europa
no se creard de unz vez",
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"Una creacidn continua

Hay, pues, un fin dltimo y un objetivo inmediato, Por ahora,
empezamos por un extremo, el de la economia, terreno rarticular bien
delimitado. Hemos creado una Comunidad econémica que es, en efecto,
un didlogo permanente entre el interés comin europeo y los intereses
nacionales., Es una estructura que va reforzdndose. Todas las decisio-
nes pretendidamente técnicas hasta hoy, son en realidad decisiones
politicas. Son preparadas, y deféndidas si es necesario, por la Comi-
sién. Son tomadas por el Consejo de Ministros. Ambos son drganos poli-
ticos. Si no existiéramos, lo que hacemos seria realizado por los go-
biernos, los Parlamentos de los Estados miembros. Nuestro lote es la
economia politica o la politica econdmica (ambas expresiones tienen
el mismo sentido).

¢Y el resultado final? Es la Federacidn. Porgue en este mundo
de grandes conjuntos, Europa debe hablar con una sola voz.

DECLARACIONES DEL SEKOR DEL BO

s C.E.C.,A., gracias a su experiencia decenal, coniribuye a la
creacidn de la Europa industrial. Es indispencsable que la fusidn ce
haga rdpidamente

En el primer periodo, entre la fusidn de los Ejecutivos y la
fusidn de los tratados, no cambiard nada prdcticamente en cuanio a
la aplicacidén de las reglas fijadas por el tratado de Paris, el cual
continuard en vigor hasta el momento de su fusidén con los dos trata=-
dos de Roma que crearon las otras dos Comunidades. El dnico cambio
serd de cardcter formal y se referird al nimero de miembros del fu-
turo ejecutivo dnico. Este ejecutivo continuard disponiendo, por lo
que se refiere a las industrias del carbdn y del acero, de los mis-
mos poderes supranacionales y de los mismos recursos financieros de
que dispone hoy la Alta Autoridad que tengo el honor de presidir,

Si queremos fijar nuestra atencidén en un porvenir mas lejano,
soy de opinidn que las cosas no marcharan por si solas. En efecto,
resultados vdlidos en el camino de la creacién de una Europa federal
como culminacidn de una Comunidad econdémica, no podrdn alcanzarse
mis que si existe una voluntad politica decidida de. llegar a ella.
Esta voluntad politica deberd aparecer claramente en el periocdo si=-
guiente a la fusidn de los Ejecutivos y deberd inspirar todas las de-
cisiones gque se tomen para realizar la fusidén de los tratados.
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Es de desear, por otra parte, que en este tratado tinico se cone
serve un cierto nimero de reglas del tratado de la C.E.C.A. que han
dado ya buen resultado durante los doce afios de aplicacidn. Pienso
sobre todo en las que se refieren al poder de decisidén autdénomo que
confiere en ciertas materias y a la relacidén directa entre el Ejecu-
tivo y las empresas de ciertos sectores basicos.

Lugar que debe ocupar la energia en el futuro tratado unico

Evidentemente, es demasiado pronto para decirlo. Una cosa, sin
embargo, es cierta: ninguno de los tres tratados existentes contiene
las disposiciones necesarias para resolver el problema de la energia
¥, en particular, para la elaboracién de una politica energética co=-
min a los paises miembros de la Comunidad. Si la fusién se limitara
a los tres tratados sin colmar esta laguna, se correria el riesgo de
dificultar gravemente el funcionamiento y el desarrollo del Mercado
Comin. Creo que los gobiernos tienen conciencia de esta realidad.

A pesar de sus preocupaciones de cardcter nacional, la Alta
Autoridad sometid, juntamente con las otras dos Comunidades, a los
gobiernos hace unos afios un memorandum sobre una politica comidn de
la energia basada en previsiones a largo plazo. Pero los riesgos in-
herentes a este género de previsiones suscitaron aprensiones en los
gobiernos que vaciliban en comprometerse a largo plazo sobre la base
de las propuestas contenidas en el memorandum.

Més recientemente, la Alta Autoridad, de acuerdo siempre con
los otros dos Ejecutivos, tomd la iniciativa de examinar con mayor
realismo la cuestidn de la energia, proponiendo a los seis gobiernos
un protocolo de acuerdo conteniendo soluciones inmediatas para los
problemas mds urgentes, especialmente para el carbén, y les invité
a que se comprometieran a realizar una politica comin de la energia
en el momento de la fusidn de los tratados. Los gobiernos aceptaron
nuestrs propuesta, y esto fue el protocolo de 21 de abril de 1964,
que estd aplicando actualmente la Alta Autoridad, la cual ha instau=-
rado un régimen comunitario de subvenciones a la industria carbonife-
ra de los "Seis", Creemos, en efecto, que es8 mejor conseguir la adap-
tacién del carbdén a las nuevas condiciones del mercado de la energia
subvencionando las empresas carboniferas, que no practicando una po=-
litica de proteccidén contra las importaciones de productos competi=-
dores.

Personalmente no soy partidario del método pragmitico en mate=-
ria de construccién europea. Acepto que se proceda por etapas, pero
es preciso que se sepa desde ahora adonde se quiere llegar. La fusidn
de los Ejecutivos, asi como la fusidén de las Comunidades, no son mds
que etapas en el proceso de integracidn de Europa. La Alta Autoridad,
que ha sido siempre favorable a la fusidn de los Ejecutivos, estima
que la fusidén de las Comunidades deberd hacerse de tal manera, que el
maximo de poder supranacional y de autonomfa politica se garanticen
a fin de llegar a una integracidn politica de tipo federal.
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DECLARACIONES DEL SENOR CHATENET

Espero con gran impaciencia el nacimiento de la comisidn iudnica
para la Comunidad Europea

Se necesita por razones politicas, porque es de importancia ca-
pital para continuar la construccidén europea, que comenz$ tan bien,
El Euratom no puede mds que beneficiarse con la nueva comisidén unica,
La elaboracidn de una politica de la energia nuclear impone una visidn
de conjunto que se extienda a varios lustros. Sélo tendrd esta visidn
un organismo estructurado y unico para la Comunidad. La energia nu-
clear no es un campo distinto que pueda separarse del resto de la eco=-
nomfa. Cuando se construye una central, un 90 %, aproximadamente, de
los componentes provienen de las grandes industrias de base, como la
metalurgia, la construccidn eléctrica, la quimica y de la ingenieria.
Por otra parte, los usuarios de la energia producida son todos los
sectores de la vida econdémica. El problema nuclear se inserta, pues,
en el del conjunto de la economia. Hay también otras utilizaciones
anejas que relacionan el dtomo con otros sectores: agricultura, medi=-
cina, medidas industriales, etc.

Actualmente, los tres Ejecutivos (consejos y comisiones) forman
una especie de "santa trinidad": cada uno dentro de su competencia es
la Comunidad y la Comunidad estd formada por el conjunto de todos
ellos, Si bien estdn separados, trabajan en el mismo sentido y con
vistas a un fin udnico., La fusidén no hard, pues, mds gue consagrar un
estado de necesidad, para lo que me parece indispensable proceder por
etapas sucesivas. Primero, la comisidn unica reunird las competencias
hasta ahora dispersas entre las tres instituciones. Este aredpago se
pondrd a trabajar y aplicard el tratado de Paris y los dos tratados
de Roma que se parecen como dos gotas de agua. Progresivamente se
llegard a la fusién de las Comunidades.

En 1980, 25 % de la electricidad de la Comunidad serd atdmica

De agqui a entonces se irdn conociendo las partes de los trata-
dos necesitadas de reforma, se hardn modificaciones y los juristas
podrén ponerse riapidamente a la obra para redactar un tratado defini-
tivo. Por el contrario, si se empieza por el iratado desde ahora,
habria que partir de principios y teorias de las que acaso no se pa-
sara. S61o un plan pragmdtico es concebible.

Estamos invadidos por el dtomo y esto va cada vez mds de prisa.
Europa occidental es la unica regién del mundo en la que se encuentran
reunidas las dos condiciones siguientes: puede producirse electricidad
a partir de la energia nuclear porque para ello tenemos los medios
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técnicos y financieros. Por otra parte tenemos necesidad urgente y
vital de esta clase de electricidad. En el resto del mundo hay quien
tiene los medios, pero sus necesidades no son tan urgentes. Otros sien-
ten esa necesidad, pero carecen de los medios necesarios para satis=-
facerla debidamente. Desde 1970 la mitad del aprovisionamiento ener=-
gético de la Comunidad provendra del exterior, lo que nos hace correr
el riesgo de vernos afectados en nuestra independencia econdmica, téc=-
nica e, incluso, politica. Ahora bien, la udnica fuente nueva de ener-
gia con la que podamos contar en un préximo futuro es el dtomo. Las
inversiones actualmente en proyecto o en curso muestran la importan-
cia del esfuerzo a emprender. De aqui a 1980, es decir, en 15 afios,
esto significa construir 80 centrales del tamafio de "EDF 4", )

Esfuerzos nucleares desiguales

El precio del kilowatio/hora nuclear en la Comunidad, dentro
de tres afios, aproximadamente, alcanzard un nivel comparable al del
kilowatio/hora cldsico en centrales de condiciones andlogas en cuan-
to & edad y situacidn., Mds tarde el precio de la electricidad de ori-
gen nuclear bajard, porque parece que podrd beneficiarse esta nueva
forma de energia en mayor medida del progreso tecnoldgico, lo que se
explica por el hecho de que las unidades atémicas actuales estdn to=-
davia muy préximas del prototipo, es decir, que apenas si han pasado
la etapa del laboratorio. Empezamos, como es natural, por especies
de locomotoras Stephenson, pero ya disponemos - y esto se ird amplian-
do - de centrales de cardcter industrial que se han beneficiado de la
aportacidn importante de los ingenieros, mientras que los sabios por
su parte contindan en los laboratorios y centros de investigacién
preparando la préxima etapa. El salto para alcanzar la productividad
serd sin duda muy importante, pero para darlo aun necesitaremos bas=
tante tiempo.

Desde otro punto de vista, un plan nuclear a plazos medio ¥y
largo es la unica posibilidad de vencer las contradicciones de situa=-
ciones existentes actualmente entre los paises miembros del Euratom.
No es que haya antagonismos insuperables, creemos, pero nos encontra-
mos ante una desigualdad real en el desarrollo, debida a explicables
diferencias en las preocupaciones, Francia, por ejemplo, ha comenzado
su esfuerzo nuclear mucho antes que los otros Estados miembros, por
lo que tiene una innegable ventaja inicial. Pero hoy todavia, el es=
fuerzo financiero dedicado por cabeza al dtomo civil - y udnicamente
al civil - varfia en los "Seis" de 1 a 5, aproximadamente, lo que acen=
tia la especial situacidn de Francia en esta materia.

S6lo una armonizacidn de los esfuerzos nucleares a plazo medio
¥y a largo plazo y su inclusidén en un programa econdémico global para
la Comunidad es hoy razonable, constructivo y rentable,



FUSION GSIK CONFUSICN

Por Dino Del Bo, Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.

En el N° 60, correspondiente al mes de marzo, publicé la
revista "L'Europe en formation", (6, rue de Trévise,

Paris 9, dirigida por Alexandre Marc y en la que cola=-
boran europeistas tan conocidos como R. Rifflet, B. Voyenne,
etc.) el siguiente articulo que el Presidente Del Bo escri-
bid poco antes del reciente acuerdo de fusidén de los Eje=-
cutivos de las tres Comunidades.

La Alta Autoridad de la C.E.C.A. no ha modificado sus tesis en,
lo concerniente a la fusidn de los Ejecutivos. Constantemente ha de-
clarado que esta fusidén no puede ser considerada como un fin en si
misma, ni cabe esperar que por si sola resuelva los grandes proble-
mas de la integracidn europea, sobre todo asegurando - como por mi-
lagro - el paso del proceso de integracidn econdmica al proceso de
integracidn politica.

¢Por qué, entonces, la Alta Autoridad continda hoy pronuncidn-
dose en favor de la fusidn de los Ejecutivos? Esta pregunta resulta
tanto mds indicada cuanto que las operaciones preparatorias parecen
poner al descubierto un movimiento que no favorece el refuerzo de los
poderes del Parlamento Europeo, que la Alta Autoridad recomendaba con
insistencia se hiciera precisamente aprovechando la ocasién de la fu=-
sién. Esto se percibe especialmente cor el proyecto de supresidn de
la intervencidn presupuestaria propia de la C.E.C.A. a través de la
‘Comisidn de los cuatro Presidentes (del Parlamento Europeo, del Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades, del Consejo especial de Minisw
tros y de la Alta Autoridad), en el seno de la cual el Parlamento,
por medio de su presidente, ha podido hasta ahora asumir una de las
responsabilidades esenciales consistente en la aprobacidén del presu-
puesto de la Alta Autoridad.

De hecho, la Alta Autoridad considera que la fusién de los Eje-
cutivos debe de ser un trdmite previo a la fusidén de las Comunidades
mismas. Ademds, esta fusidn de las Comunidades deberia hacerse de tal
manera que el mdximo de .poderes y de autonomia politica de los Ejecu=-
tivos quede garantizado.
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Este maximo de autonomia politica encuentra su expresidn mds
eminente en la autonomia financiera. La Alta Autoridad estima que
las atribuciones esenciales que le han sido conferidas para el sec-
tor del carbdn y del acero deben extenderse al ejecutivo unico para
todos los sectores de la produccidén. En otras palabras, el precceso
de fusién de los Ejecutivos debe ser seguido inmediatamente de un
proceso de fusién de las Comunidades, fusidén ésta que debe manifes-
tarse en un ajuste por el mds alto nivel en favor del ejecutivo uni-
co, de los poderes que hoy posee la Alta Autoridad.

En toda esta perspectiva de fusidn, la Alta Autoridad tiene la
preocupacidn de recordar el significado del tipo de integracidn que
se ha realizado y sigue realizindose en el marco de la C.E.C.A, Se
trata, como se sabe, de una integracidn por sectores, que abarca a
la vez una de las principales industrias de base y una de las princi=-
pales fuentes de energfa. En el caso de una integracidn econdmica gee
neral y total, esta experiencia no podrd ser abandonada ni quedar di=-
luida. Habrd, si, algunos sectores de la produccidén para los cuales
serd necesario establecer reglas homogéneas y reglas especiales. Por
lo que se refiere concretamente a los productos que le estdn confia=-
dos, la C.E.C.A. conoce un profundo cambio de tendencia desde 1952,
época en la que el imperativo comin undnimemente reconocido era aumen-
tar la produccidn.

Por lo que al carbdn se refiere - por razones de seguridad, de
garantia del trabajo y del capital invertido - la produccidn europea
no puede ser abandonada a si misma y no podrd ser sustituida integra-
mente por una produccidn procedente de paises no europeos, ni por
otras fuentes de energia mds recientes. Se trata esencialmente de ga-
rantizar la competencia de esta produccidn carbonifera europea y de
asegurar también la continuidad del empleo en esta industria, Este
resultado sélo podrd alcanzarse si los seis gobiernos realizan una
verdadera politica energética comin, lo que exigird decisiones de
cardcter institucional, porque ni en el tratado de Paris ni en los
dos tratados de Roma existen elementos suficientes para una reglamen=-
tacidn comunitaria de la politica energética, ni para el estableci-
miento de normas para los seis Estados miembros.

Sin dejar de esperar ni de reclamar siempre esta politica ener=-
gética comin, la Alta Autoridad ha tenido que recurrir a un método
empirico para abordar los problemas mds urgentes de la industria car=-
bonifera, especialmente mediante el establecimiento de procedimientos
comunitarios en materia de ayudas de los Estados a las minas de carbdn
de la Comunidad. Si se obtiene el acuerdo del Consejo de Ministros
sobre estos proyectos, la tarea a realizar serd inmensa: habrd que re-
solver, en efecto, todo el problema de garantizar la continuidad del
empleo, el de la eliminacidén de una fluctuacidn demasiado grande de
la mano de obra y de su incidencia demasiado fuerte scobre los costes
de produccidn, etc. En 1965, la Alta Autoridad publicard los "Objeti-
vos generales carbdn" que situardn esta fuente de energia cldsica en
relacidén con las nuevas fuentes energéticas y que, sobre todo, des-
cribirdn los medios por los cuales es necefario ayudar a las minas
para alcanzar una fuerza competitiva suficiente.
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Por lo que se refiere a la siderurgia, la C.E.C.A., ha procedi=-
do en 1964 a una operacidén indispensable para salvaguardar la canti-
dad y la rentabilidad necesarias. Esta operacidén ha sido posible por-
que la Alta Autoridad ha ejercido sus poderes supranacionales cuyo
efecto resultd beneficioso. Hoy estamos dispuestos a demostrar que
la Alta Autoridad no busca su salvacidn en un proteccionismo excesi=-
vo, sino que estd decidida a resolver sus propios problemas de estruc-
tura y a defenderse eficazmente,

Nos negamos tanto para el carbdn como para el acero a caer en
la tentacidn que yo llamaria "utilitarista", consistente en decir que
nuestros Estados deben aprovisionarse en productos siderirgicos y car-
boniferos teniendo en cuenta solamente el mejor precio posible. Si ce=~
demos al criterio de la utilidad pura, Europa quedard en unos afios pri-
vada de una produccién indispensable para su desarrollo y se lanzaria
por una pendiente de abandonos que irian sucediéndose desde las indus-
trias bdsicas a la produccidén de bienes de equipo e incluso de bienes
de consumo, perdiendo asi a la vez su substancia econdmica y politica.
Este es el sentido con el que la Alta Autoridad acaba de publicar un
"Programa de accidén" substancial y acaso audaz, lo que en su espiritu
no estd en contradiccidén con la perspectiva de la fusidn, porque las
tareas previstas en este programa son un imperativo para Europa, es
decir, maflana para el ejecutivo udnico como hoy lo son para la Alta
Autoridad.

-y gy m e, -, -
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INDUSTRIALE S(l)

Por Roger Reynaud, miembro de la Alta Autoridad

El ejemplo sardo

Conviene ilustrar la actuacién de la Alta Autoridad en materia
de conversidn industrial con un ejemplo concreto altamente significa=-
tivo. La operacidén "Carbosarda" parece interesante analizarlo, no
sélo por su envergadura, sino porque resume por si sola todas las preo-
cupaciones que pueden ser objeto de la atencidén de la Alta Autoridad
con motivo de una operacién de reconversidn.

La cuenca carbonifera de Sulcis en Cerdefia, explotada por la
empresa "Carbosarda", habia sido ya objeto de las preocupaciones de
la Alta Autoridad. Durante una parte del periodo transitorio (este
periodo se extendid desde el 10 de febrero de 1953 hasta el 10 de
febrero de 1958, plazo durante el cual se procedid a la implantacidn
gradual del mercado comin del carbdén y del acero) se habia beneficia-
do, con igual derecho que el carbdén belga, de la compensacidén impues=-
ta sobre los carbones cuyo precio de coste era mds bajo. Para su moe
dernizacidn, "Carbosarda" recibidé cantidades por un importe aproxima-
do de 13 millones de délares. Se procedid a la readaptacidén profesio=-
nal en favor de los mineros despedidos y la Alta Autoridad abrid al
efecto un crédito de unos 2.800.000 ddlares. Pero la cuestidn estaba
lejos de haberse resuelto. Teniendo en cuenta la localizacidén excén-
trica de esta cuenca minera y la importancia de los gastos de trans=-
porte soportados por su carbdén, era urgente encontrar una solucién
para el mejor acondicionamiento de la mina y, eventualmente, para
dar nuevo trabajo a los obreros. Pero ésto implicaba la supresidén
de una actividad econdémica importante en el sur de Cerdefia.

Después de no pocas vacilaciones, de iniciativas privadas y de
varios estudios hechos al amparo de una ley especial sobre el desarro-
llo futuro de Cerdefia, se encontrd la solucién: una importante central
térmica utilizaria de manera rentable el carbén de la mina. El gobier-
no italiano solicitd un préstamo de la Alta Autoridad, a la vez para
modernizar las instalaciones de fondo, con la que se mejoraria el ren=-
dimiento, y para construir la nueva central, tres grupos de 250 megae-
watios que consumirdn la totalidad del carbdén producido.

(1) Ver en el N° XI (febrero) de este Boletin la primera parte de
este trabajo.
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La Alta Autoridad solicité la conformidad del Consejo de Minis-
tros para un préstamo de 15 millones de dSlares solamente, porque pen=-
saba asociar a esta operacidn a otras instituciones, como el Banco Euro-
peo de Inversiones. Juzgdé este proyecto econémicamente razonable porque
la explotacidén, tal como estaba prevista en la nueva organizacidén de
"Carbosarda", permite entregar el carbdn a la central a un precio que
puede competir con el del fuel. Por afiadidura, las reservas de carbdn
existentes garantizan la amortizacidn de la central. No obstante, la
Alta Autoridad creyd que era indispensable asegurarse la garantia del
Estado italiano. Estas preocupaciones de orden financiero pcdrédn pare=-
cer exageradas, ya que la Alta Autoridad no es un banco. Pero hay que
tener presente que el articulo 56, pdrrafo 2°, del tratado, impone a
la Alta Autoridad la obligacidén de conceder préstamos de reconversidn
sdlo a empresas econdmicamente sanas. Una politica mds flexible a este
respecto necesitaria una revisién de los métodos y de las técnicas, lo
que resultard indispensable si las operaciones de reconversidén se mul=-
tiplican en el futuro.

La Alta Autoridad encontrd aln tres razones mds para favorecer
este proyecto.

Razones sociales, en primer lugar, puesto que se hacia posible
que continuaran en su trabajo 2.000 mineros y que se contrataran 250
obreros mds en la nueva central. Esta preocupacidén es también, por
asi decirlo, institucional, puesto que una operacidén de reconversidn
sélo es posible cuando tiene por fin encontrar nuevo empleo a obreros
(de las minas o de la siderurgia) que han sido despedidos. En el ori=-
gen de una operacidn de reconversién se encuentra, pues, la mano de
obra, por lo que la Alta Autoridad tiene que conocer bien la situacidn
de la misma, razdén por la cual se ha emprendido un estudio para cono=-
cer la estructura de la mano de obra sarda. Cada operacidén de recon=-
versidén obliga igualmente a realizar una encuesta scbre la mano de
obra en la regidén de que se trate.

Esto nos lleva a la segunda de las razones que justifican la
intervencién de la Alta Autoridad: una razdén de economia regional. No
es posible hacer la reconversidén sin que se produzcan repercusiones
en la politica regional, por lo que la Alta Autoridad se ha interesa-
do muy de cerca en los estudios dirigidos por el gobierno italiano pa=-
ra el desarrollo de la regidn sarda. Resolviendo el problema de "Car=
bosarda" y construyendo una central, se crea un polo de desarrollo,
comprobdndose que son estos polos los que sirven de motor al desarro-
llo de una regidén. Asi, se ha conseguido - lo que es muy importante =
que varias empresas se instalen en Cerdefila para utilizar la corriente
de la nueva central. Las nuevas fabricas dardn trabajo, en una primera
fase, a cerca de 4.000 obreros. El interés de la operacidén excede de
la regidn sarda, ya que gracias a un tendido de conduccidén eléctirica,
la corriente sobrante puede transportarse, via Cércega, a la Peninsu-
la italiana,
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En fin, dltimas razones de la intervencidn de la Alta Autoridad,
son las aludidas antes, a saber, que todos los aspectos de la actuacidn
de la Alta Autoridad en los planos técnicos, sociales y regionales se
encuentran reunidos en esta operacidén. La conversidn de "Carbosarda"

- operacidn "test" o de prueba - ha permitido experimentar métodos de
explotacidén interesantes para otras minas de la Comunidad. Facilitando
la recuperacidn econémica de Cerdefia sobre la base de una industria an=-
tigua, y gracias al "efecto multiplicador" de la central - vendiendo
parte de su corriente a empresas que proyectan hacer inversiones - se
ha demostrado que con imaginacidén, espiritude equipo y dinamismo, es
posible restituir buenas oportunidades a una regién que estaba prdéxi-
ma a declinar,

Primas y préstamos

El arma principal de la Alta Autoridad en las operaciones de con-
versidén consiste, sin embargo, en las facilidades financieras que puede
conceder. Sus préstamos y garantias vienen a afladirse a las facilidades
otorgadas en los diferentes paises (primas de conversidén, garantias del
estado, préstamos de entidades piblicas). La Alta Autoridad dispone de
medios financieros bastante considerables, contratando empréstitos en
el mercado mundial de capitales. S5i obtiene estos fondos en condiciones
favorables, puede volver a prestarlos con tipos de interés inferiores
a los existentes en 1os.mercados de los diferentes paises de la Euro-
pa de los "Seis". Naturalmente, estos intereses estdn ligados a los que
devenguen los empréstitos concertados, lo que no impide que tipos infe-
riores en uno o dos % & los tipos corrientes y mejoras tondicivnes en
cuanto a plazos de reintegro, sean factores muy importantes &y incluso,
decisivos en la ®leccidn de los empresarios.

LECCIONES DE LA EXPERIENCIA

No hay duda de que la Alta Autoridad estd sdlo en los comienzos
de su actuacidén en materia de conversidn industrial., Aparte de estudios,
ha contribuido dnicamente a la realizacién de bnce operaciones concre-
tas (detalladas en el adjunto cuadro), que representan unos compromi-
sos financieros de unce 27 willones de unidades de cuenta o ddlares.

En estas operaciones, el imporite de los préstamos de la C.E.C.A., cuyo
interés varia entre 3,75 y 6,3/6 %, supone por término medio el 25 %
de la inversidn total. Las operaciones en cuestidn dardn lugar a la
creacidén de unos 7.000 puestos de trabajo, en favor sobre todo de los
mineros despedidos. .
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OPERACIONES DI CORVERSION
Trabez jaderes
. industrias Préstamos de
: . g Puesios ) N
Sociedad Fabricacidn - C.E.C.A. rue-| la Alta Au=-
crezdos .
vamente colo=-| toricad
cados

ALEUROPE Aluminio de 500 & 750 25 % % millones

de florines

PHOENIX-WORKS | Siderurgia 270 contratizcidr. 