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HA FALLECIDO EL SENOR PAUL FINET,

MIEMBRO DE LA ALTA AUTORIDAD

El Sr. Paul Finet, miembro de la Alta Autoridad de .la C.E.C.A,
y antiguo Presidente de la misma, ha fallecido en Luxemburgo el 18 de
mayo.

Toda su vida estuvo consagrada a la mejora de las condiciones
de vida de los trabajadores y a la promocidn social del mundo del tra-
bajo al que él mismo pertenecia.

Habia nacido en 1897, en la cuenca industrial walona de Charle-
roi, donde fue obrero metalirgico y militante en la organizacidén sin-
dical local primero, regional después, asumiendo en la \dltima el pues=-
to de secretario permanente.

En 1936, sus cualidades de lider y su competencia hicieron fuera
elegido secretario nacional de la Confederacidén Gal. del Trabajo de
Bélgica, en el momento que el mundo obrero belga conseguia espectacu-
lares progresos en sus condiciones de trabajo.

Después de permanecer en Londres durante la guerra, el Sr. Finet
reanudd en 1944 sus actividades sindicales, desempefiando un importante
papel conciliador al constituirse la Federacidn Gal. belga del traba-
jo (F.G.T.B.), de la que fue secretario general hasta 1952.

La carrera del Sr. Finet se orienta entonces hacia la escena
_internacional, manteniéndose siempre fiel a sus objetivos sociales.
Fue uno de los fundadores y el primer presidente de la Confederacidn
Internacional de Sindicatos Libres (C.I.S.L.) hasta el mes de julio
de 1952. En agosto del mismo afio fue elegido por cooptacidén miembro
de la Alta Autoridad de la nueva Comunidad Europea del Carbén y del
Acero, que acababa a la sazén de iniciar su actuacidén en Luxemburgo.
La Alta Autoridad sabia bien que al elegir al Sr. Finet incorporaba
al Ejecutivo colegiado de la Comunidad a un hombre que disfrutada
justamente de la confianza del conjunto del mundo sindical de Euro-
pa occidental, el cual a su vez quedaba asl dignamente representado
en la nueva institucidn.
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Como miembro de la Alta Autoridad, el Sr. Finet se consagrd
con especial dedicacidn a los problemas de trabajo, presidiendo el
Organo permanente para la seguridad en las minas de hulla, impulsan-
do la readaptacién de los trabajadores, alentando la construccidn
de viviendas para obreros, etc. Preocupacidn dominante del Sr. Finet
era - sobre todo después de su famoso discurso de 1956 en Aquisgrdn -
la de dotar a la profesién de minero de un estatuto europeo, corres-
pondiéndole el gran acierto de ser el autor de tan locable iniciativa
que hizo suya la Alta Autoridad, la cual no ha dejado de luchar por
su éxito.

Desde enero de 1958 a septiembre de 1959, el Sr. Finet presidid
la Alta Autoridad, en la dificil época de la grave crisis carbonifera.
Durante su mandato manifestd siempre una gran preocupacidn por los
trabajadores y por las empresas bdsicas de la economia europea.

El sefior Finet deja en todos cuantos le conocieron el recuerdo
de un hombre fiel a sus ideales, Sus amigos, sus colegas y sus cola-
boradores le recordardn especialmente como un gran hombre europeo y
social que vié en la unidén de Europa el mejor medio de servir tanto
su patriotismo como su spasionado interés por el bienestar de las
clases trabajadoras.



PRESENTACION POR EL PRESIDENTE DEL
BO AL PARLAMENTO EUROPEO DEL XITITI

NFORME GENERAL DE LA ALTA AUTORIDAD

En la sesidén celebrada por el -Parlamento Europeo en Estrasburgo
el dfa 10 de mayo, el Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.,
Sr. Del Bo, presentd el XIII Informe general sobre la actividad del
Ejecutivo colegiado de la Comunidad, pronunciando con tal motivo un
discurso del que se publica a continuacidén un extracto.

La firma del tratado relativo a la fusidén de los Consejos de
Ministros y de los Ejecutivos de las tres Comunidades, ha fijado un
plazo. En efecto, si el tratado obtiene rdpidamente la ratificacidn
parlamentaria, el dia 1° de enero préximo habrén dejado de existir
el Ejecutivo de Luxemburgo y los dos de Bruselas., Pero la reorgani-
zacidén inminente no debe frenar la integracidn econdémica, la cual de-
be intensificarse. Serd preciso después de esta firma emprender una
nueva experiencia hacia la que deben convergar todos los esfuerzos
y todos los resultados positivos que se desprenden de la accidn co-
munitaria iniciada en 1950, El tratado refleja cierta timidez e, in-
cluso, algunos retrocesos en lo que se refiere al procedimiepto para
la aprobacidén de los presupuestos.

Debemos repetir lo ya dicho en otras ocasiones, y es que no se
progresard verdaderamente en el camino de la integracidn nada mds
que si la futura comisidén uUnica es capaz de enfocar inmediatamente
la consecucidn del prdéximo objetivo: la fusidn de las Comunid ades.
La principal tarea de la nueva comisidn europea serd preparar y pro=-
poner lo mds rdpidamente que sea posible el nuevo tratado que susti-
tuira al tratado de Paris y a los dos tratados de Roma, que fundaron
¥y rigen las tres Comunidades hoy existentes. Solamente aprobando pron-
to los seis gobiernos el nuevo tratado se podrd coronar la iniciativa
Yy la obra comenzada en 1950. Y este nuevo tratado sélo podrd ser juz-
gado como adecuado a los imperativos de la época y como simbolo de una
nueva conquista, si realmente se enfrenta con acierto a todas las ne=-
cesidades politicas y econdmicas de la hora presente.

Con este espiritu y con esta esperanza se prepara la Alta Auto-
ridad a poner fin a su existencia que habrd durado mds de 13 afios,
estando dispuesta a seguir hasta el fin ejerciendo plenamente todos
sus poderes.
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Con referencia al décimo tercer ejercicio de actividad de 1la
Alta Autoridad, el Presidente Del Bo declard especialmente que la
Alta Autoridad ha continuado aplicando el protocolo de acuerdo en ma=-
teria de politica energética. Con este instrumento puede hacerse fren-
te a las dificultades mdas graves y mds urgentes. Se hacen innovaciones
en el sector carbén y se progresa igualmente en la politica petrolife-
ra. Para el carbdn, el protocolo permite establecer criterios comuni-
tarios y un control, igualmente comunitario, de la gestidn de las ayu-
das de los Estados a las industrias hulleras de la Comunidad. El1 proto-
colo demuestra ademds su utilidad al establecer procedimientos de con-
sulta sobre medidas de politica energética a aplicar por los paises
miembros.

Pero el protocolo no resuelve todos los problemas del estable=-
cimiento de una politica comin de la energia, para lo que seria nece-
sario revisar el tratado de Roma. La solucidn de estos problemas sélo
podrd conseguirse cuando se llegue a la fusidn de los tratados.

Actualmente, cuando de nuevo aparecen evidentes las dificultades
del mercado carbonifero de la Comunidad, importa mucho que la Alta Au-
toridad conserve un claro sentido de la realidad. Es preciso tomar me=-
didas inmediatas, no sdlo a nivel comunitario, sino también en la es-
fera nacional, especialmente por lo que se refiere a la industria car-
bonifera belga.

Por cuanto afecta directamente a la Alta Autoridad ha estado
siempre dispuesta a luchar contra las repercusiones sociales regiona=-
les desfavorables como consecuencia de transformaciones por otra parte
indispensables. A tal fin, ha continuado poniendo en prdctica medidas
eficaces en los aspectos de la readaptacidn profesional y de la recon-
versidn regional, El 25 de mayo prdximo, la Alta Autoridad someterd
al Consejo especial de Ministros un nuevo programa de accidén en mate-
ria de reconversidén industrial.

Estas actividades de la Alta Autoridad estdn estrechamente li=-
‘gadas a los recursos financieros de que dispone. El afio pasado se lle=-
g6 a una cifra record en lo que se refiere al total de préstamos conce-
didos a la industria, que superd en mucho el contravalor de 100 millo-
nes de ddlares.

La Alta Autoridad continuda emitiendo empréstitos. Desgraciada-
mente los mercados financieros se muestran cada dia menos propicios y
el precio del dinero no deja de subir. Seria por esto oportuno estu-
diar de nuevo los problemas de financiacién industrial y convendria
hacerlo en la perspectiva de la fusidén de los tratados y de las futu=-
ras competencias de las instituciones comunitarias.
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Tenemos que sefialar al hecho lamentable, pero innegable, de que
el rdpido desarrollo de la integracidén econdmica, se ve acompafiado de
un desarrollo muy lento del mercado de capitales, lo que es grave si
se piensa en la necesidad de hacer progresar la economia europea por
la creacidn de centros de produccidén cada vez mds importantes y de
estimular al mdximo el factor tecnoldgico. Hasta ahora, la Alta Auto-
ridad no ha escatimado esfuerzo - gracias a su autonomia financiera -
para fomentar y facilitar la financiacidn de innumerables operaciones
con fines sociales, industriales, de investigacidn, etc.

Los problemas concernientes a la investigacidn merecieron siem-
pre gran atencidn por parte del Parlamento Europeo, consciente, como
la Alta Autoridad, de gque estdn estrechamente ligados a la evolucidn
necesaria de la industria europea, a su progreso y a su capacidad come
petitiva. La experiencia de nuestra Comunidad no se extiende mds que
a dos sectores, pero puede aplicarse al conjunto de la produccién in-
dus rial. Hay que destacar, como prueba del éxito obitenido en esta
materia, que han desaparecido las reticencias mostradas al principio
por los industriales ante las atribuciones de la Alta Autoridad en
materia de investigacidn, reconociéndose hoy la utilidad de las medi-
das tomadas en este campo, medidas gue tienen un doble fin: financiar
investigaciones que sin la ayuda econdmica de la Alta Autoridad no po=-
drian llevarse a cabo y coordinar y difundir los trabajos y resultados,
asi como comparar las experiencias logradas.

Lo mds rdpidamente posible la Alta Autoridad se complacerd en
presentar un informe detallado sobre sus actividades en este sector
a la Comisidén parlamentaria de investigacidn y cultura.

La Alta Autoridad ha comprobado con satisfaccién que la inves-
tigacidn serd uno de los temas de que se ocupard inmediatamente el
Comité de politica econdmica a plazo medio. La Alta Autoridad se fe-
licita también de que haya sido aceptada su propuesta referente a la
creacidén de un grupo interejecutivo especializado, bajo la presiden=-
cia del Euratom,

La Alta Autoridad no olvida la redaccién de los objetivos gene=-
rales, cuya elaboracidén ha pasado ya de la fase de estudios prepara=-
torios, y es de esperar que - como lo desea la Alta Autoridad y cree
su deber - sean publicados antes de la fusidn de los Ejecutivos.

El Presidente dedicé la parte final de su discurso a insistir
en la necesidad de disponer de una buena administracidén. Hasta ahora,
el Ejecutivo se ha enfrentado con todos los asunto aplicando rigurosa-
mente el método colegiado. Pero llegard sin duda un momento en que de-
berd procederse a una descentralizacién de las decisiones, lo que po-
drd y deberd hacerse cuando, en un sector concreto, haya sido definiw
da una lfnea politica y, por consiguiente, hayan sido aprobadas cier-
tas reglamentaciones para la regulacidén de casos particulares. Las
decisiones concernientes a estos casos particulares podrdn confiarse
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a un organismo especializado, muy probablemente de cardcter también
colegiado, con posibilidad de los interesados para apelar a una ins-
tancia superior. Un sistema asi puéde muy bien resultar aconsejable
para los transportes, las "ententes" y concentraciones, por ejemplo.
Naturalmente, todos los cambios importantes en las politicas respec=-
tivas quedarian reservados a las instituciones centrales superiores,
Sin duda alguna que hay que pensar en precaverse desde ahora contra
el peligro de excesiva burocratizacién, para lo que podria ser un
buen remedio llegar a una descentralizacidn razonable y progresiva.

El personal de las diferentes instituciones comunitarias debe
estar garantizado contra todo perjuicio derivado de la fusidn, la
que no puede dar lugar a perjuicio alguno de los legitimos derechos
del personal.

Termina el Sr. Del Bo haciendo elogios del personal de la Alta
Autoridad, cuyos amplios y variados conocimientos, asi como su expe=-
riencia, han permitido realizar la obra de la C.E.C.A. y al que hay
que recurrir no sélo para los Ultimos meses de actividad de la Alta
Autoridad, sino también para el funcionamiento eficaz de la integra-
cién eoondmica a realizar por la futura Comunidad inica.



RESUMEN DEL XIII INFORME GENERAL

DE LA ALTA AUTORIDAD

Segunda parte *)

CAPITULO IV

EL DESARROLLO A LARGO PLAZO DE LAS INDUSTRIAS DE LA COMUNIDAD

§ 1 - Los objetivos generales

Objetivos generales "carbdn"

Desde hace unos afios, la Alta Autoridad ha expresado en varias
ocasiones - en sus informes generales y en sus comunicaciones al Pare
lamento Europeo - las razones que le movieron a aplazar la definicién
de nuevos objetivos generales para el carbdn: se trataba esencialmente
de la ausencia de una politica energética, a falta de la cual resultabda
imposible imaginar el futuro previsible y deseable del carbdn comunita-
rio. Sin que pueda decirse todavia que existe hoy una verdadera polfti-
ca energética, puede considerarse al menos que el protocolo de acuerdo
de 21 de abril de 1964 constituye un paso hacia adelante suficiente pa-
re que Sea ya posible abordar la preparacidén de objetivos generales, lo
que es cada dia mds urgente,

El problema consiste en hacerse una idea de 1las posibilidades de
evolucién a plazos medio y largo de las minas de carbdén de la Comuni-
dad y de la politica a seguir en el sector carbén. Cada dia son mds
numerosos los que piden la fijacidén de objetivos cuantitativos, acom-
pafiados de la definicidén de medidas a tomar para que las cantidades
producidas pueden encontrar salida.

La capacidad de produccién del carbén comunitario que podrd man-
tenerse, depende en primer lugar de la politica que adopten los gobier-
nos respecto de la importacién de carbdén de terceros paises y respecto
del petrdleo, asi como de las ayudas que se continuarédn otorgando o se
concederédn a la produccién carbonifera. A falta de programas concretos
o de informaciones precisas sobre proyectos de los gobiernos en la ma-
teria, la Alta Autoridad ha tenido que limitarse hasta ahora a estudios
previos de diversos aspectos. En un plano mds general, presentd las
"perspectivas" en materia de energia.

#) Ver en el N° XIII (abril) la primera parte de este resumen.
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Hoy, contando ya con el protocolo de acuerdo antes citado, la
Alta Autoridad estima que debe, a pesar de las dificultades de tal
empresa, asumir la responsabilidad de publicar los objetivos genera-
les "carbdn" en el transcurso del corriente afio 1965. Las consultas
con los expertos de los productores y de los trabajadores, de los
gobiernos y de los consumidores, comenzarsan sin pérdida de tiempo.
Sobre algunos puntos serd necesario adoptar hipétesis; la Alta Auto-
ridad, previa consulta a los medios interesados, tendrd que elegir
las hipdtesis que crea - habida cuenta de todas las circunstancias -
més razonables y mds conformes al interés general.

Cualesquiera que sean estas hipdtesis, deberd proseguirse la
adaptacidén y la racionalizacidn de esta industria; se trata de prever
las repercusiones que esto podrd tener en ciertas regiones, Por ello,
la Alta Autoridad concederid una atencidn especial a los problemas re-
gionales en el marco de los objetivos generales "carbdén", no sdlo des=-
de el punto de vista del andlisis y de las previsiones, sino también
- y sobre todo - desde el punto de vista de las soluciones a aportar
a estos problemas. Estard asi obligada a establecer los contactos ne-
cesarios con técnicos y representantes de las regiones en cuestidn.

Objetivos generales "acero"

En su "XII Informe general”, la Alta Autoridad presentd el esta-
do de ejecucidén de los objetivos generales "acero" referidos al afio
1965. Las conclusiones de aquel informe siguen siendo, en general, vd-
lidas, tanto por lo que se refiere a la demanda de acero, como en lo
referente a la oferta, al aprovisionamiento en materias primas y a la
mano de obra empleada.

La Alta Autoridad espera definir en el curso de 1965 un nuevo me-
morédndum sobre los objetivos generales "acero" referidos a 1970, En 1964,
los trabajos preparatorios para la elaboracién de este nuevo memordndum

“han progresado lo suficiente para que hoy ya sea posible indicar los
problemas esenciales que estos objetivos generales tendrén que resolver.

Para definir las previsiones de acero, serd necesario estudiar las
necesidades interiores, que dependerdn a su vez en muy alto grado de
estos dos factores: ritmo y forma de crecimiento econdémico e influen
cia del progreso técnico en el consumo unitario de acero; y el comer=-
cio exterior, el cual a su vez viene determinado por el lugar que ocupe
la siderurgia comunitaria en el mercado mundial del acero y en el comer-
cio exterior global de la Comunidad. Igualmente habrd que estudiar la
evolucidén de las capacidades de produccidén y el aprovisionamiento en
materias primas (lo que requiere estudiar también, entre otros, los
problemas de mano de obra, de la automacidn y de las dimensiones JSpti-
mas de las fdbricas).
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§ 2 - Las inversiones

El articulo 54 del tratado de la C.E.C.A. confiere a la Alta
Autoridad la misidn de "favorecer el desarrollo coordinado de las
inversiones". Una contribucidn esencial a esta finalidad lo consti=-
tuyen los objetivos generales por las perspectivas y prioridades que
seflalan. Pero la Alta Autoridad no se limita a ésto, sino que se in-
teresa en conocer los propésitos de los productores y en orientar en
lo posible las decisiones sobre inversiones en el sentido de los ob-
jetivos generales.

Mediante una encuesta, cuyos resultados se publican, la Alta
Autoridad tiene conocimiento de las realizaciones y proyectos de las
empresas en materia de inversiones, 1o que le permite apreciar el
grado de realizacidén de los objetivos generales y, eventualmente,
sefialar los ajustes necesarios. La Alta Autoridad recibe también co-
municaciones previas de los programas individuales de inversiones que
revisten cierta importancia, lo que le permite influir sobre las de-
cisiones de las empresas, ya que estd capacitada para formular dictd=-
menes motivados.

La Alta Autoridad estd igualmente capacitada para facilitar la
financiacidn de las inversiones industriales., A tal efecto, define
periddicamente el orden de prioridades que piensa seguir para la con-
cesidn de préstamos y garantias. Actualmente se consideran priorita-
rios para el carbdén los programas que tienen por fin principal la me-
jora de los rendimientos y de los precios de coste, asi como las cen-
trales térmicas mineras., Para la siderurgia, se consideran dignos de
preferencia los proyectos tendentes a la adaptacién de las fdbricas
al progreso técnico, es decir, en especial la preparacién de las car-
gas del alto horno, la produccidén de acero al oxigeno, la racionali-
zacién y la especializacidén de la produccién. Todos estos programas
pueden ser favorecidos, ya sea por una financiacién directa de la
Alta Autoridad, ya sea por facilidades de crédito a plazo medio que
“los bancos de la Comunidad tienen que conceder bajo su propia respon=-
sabilidad, en contrapartida de los fondos comunitarios que reciben
en depdsito. La utilidad de estos mecanismos es muy grande, dada la
cuantia de las inversiones de estas industrias en comparacidén con su
cifra de negocio.

Conjunto de las industrias de la Comunidad

Durante los diez afios que van de 1954 a 1963, los gastos de in-
versiones que las empresas de la Comunidad hicieron figurar en el ac-
tivo de sus balances, ascendieron a 12,600 millones de délares o uni-
dades de cuenta. )
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Durante este periodo, las inversiones mineras se caracterizaron
por una cierta estabilidad hasta 1962, seguida de un notable retroce-
50 en 1963, tanto en las minas de carbdn como en las de hierro. Por el
contrario, las inversiones de la industria siderurgica tuvieron un auge
continuo, en especial a partir de 1961. A causa de esta evolucidn di-
vergente, la estructura de las inversiones de la Comunidad se ha modi-
ficado considerablemente: de 1954 a 1963, la parte de la siderurgia
pasé del 49 al 80 %, mientras que la de las minas de carbdén bajaba del
48 al 18 % y 1a de las minas de hierro, del 3 a 2 %.

A pesar de la regresidén de las industrias mineras, el importe
global de los gastos de inversiones en 1963 constituye un nuevo re-
cord, superando las realizaciones de la siderurgia casi en un 20 %
el mdximo de 1962. No obstante, las previsiones relativas a los préxi-
mos afios - que suelen aproximarse mucho a la realidad - anuncian que
el movimiento alcista toca a su fin, Las declaraciones recibidas du-
rante el aflo 1964 confirman también esta apreciacidn.

Los resultados de la encuesta de 1964 pueden, por lo que se re-
fiere a los gastos de inversiones, resumirse en el cuadro siguiente:

Gastos de inversiones de las industrias de la Comunidad

(en millones de unidades de cuenta A.M.E. o ddlares)

Gastos efectivos contabilizados | Gastos previstos en

Sector en 1° de enero de 1964 1° de enero de 1964
1962 1963 1964
Einas de carbén 387 336 344
inas de hierro 49 33 29
ISiderurgia 1.228 1.458 1.238
T o tal 1.664 1.827 1.611

Minas dg_carbén

Los gastos de inversiones efectuados o previstos el 1° de enero
de 1964 en la industria carbonifera se reparten entre los diferentes
sectores seguin muestra el adjunto cuadro:
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Gastos de inversiones de la industria carbonifera

(en millones de unidades de cuenta A.M.E. o ddlares)

Gastos efectivos conta- Gastos previs-
Sector ibilizados en 1° de ene- tos en 1° de
ro de 1964 enero de 1964
1962 1963 1964
Lugares de extraccidn 220 220 221
Cokerfas mineras e inde- M 22 30

pendientes

Fébricas de aglomerados

de hulla > 9 12
Centrales mineras y otras

instalaciones energéticas 115 76 &
Fabricas de briquetas y 6 9 10
semicok de lignito

Total 387 336 344

Las hulleras dedicaron a los lugares de extraccidn en 1963 las
mismas sumas que en 1962, es decir, un importe sensiblemente inferior
a los de los afios 1954-1961.

En estas condiciones, las posibilidades de extraccidn disminui-
rédn lentamente, pasardn de 243 millones de toneladas en 1963 a 241
en 1967, cifras éstas que pueden confrontarse con los 269 millones
de toneladas consumidas en 1963 y los 245 millones que, aproximada-
mente, pueden corresponder en 1970 a las necesidades de carbdn de
todas las procedencias en la Comunidad.

En las fdbricas de cok (cokerias mineras, independientes y side-
rirgicas), los gastos de inversiones disminuyeron casi en un 20 % en
1963 en comparacidn con los de 1962, baja debida a la disminucidn de
cerca de un 50 % en las cokerias mineras e independientes. En las
siderirgicas, en cambio, el nivel fue elevado, a causa de varios pro-
gramas de ampliacidn emprendidos en fdbricas italianas del litoral.

Esta evolucidn parece continuaréd durante los afios préximos y se
traducird por una reduccidn de las posibilidades de produccidn comuni-
taria de cok.
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Minas de hierro

La encuesta pone de manifiesto un retroceso de las inversiones
en 1963 con relacidn al elevado nivel de afios anteriores.

Las posibilidades globales de extraccidn de la Comunidad debe-
rén pasar de 97,9 millones de toneladas en 1963 a 102,2 millones de
t. en 1967. Sdlo los productores de la regidn francesa de Lorena pre-
vén todavia aumento de sus posibilidades.

Gastos de inversiones en las minas de hierro

(en millones de unidades de cuenta A.M.E. o ddlares)

Gastos efectivos cone Gastos previstos
Sector tabilizados en 1° de en 1° de enero
enero de 1964 de 1964

1962 1963 1964
Extraccidén de mineral 26,1 19,8 21,2
Preparacidn del mineral
en la minas 10,1 8,3 323
Instalaciones varias de
superficie 12,4 4,9 4,5
T ot al 48,6 33,0 29,0

Industria siderirgica

Prosiguiendo la realizacidén de los importantes programas que
habia iniciado, la industria sideridrgica ha efectuado en 1963 gastos
globales que superan las cifras record de inversiones durante los afios
1960, 1961 y 1962. Sin embargo, las previsiones formuladas para 1964
¥ 1965 anuncian que este progreso estd prdximo a su fin. Parece que
los productores se orientan ahora mds bien hacia obras de moderniza-
c¢ién que hacia programas de expansidén: la parte de las inversiones des-
tinadas a la produccién de fundicién y de acero bruto disminuye, mien-
tras que aumentan las partes correspondientes a las instalaciones de
laminado y a los servicios generales.
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Gastos de inversiones en la industria sideridrgica

(en millones de unidades de cuenta A.M.E. o ddlares)

Gastos efectivos contabili-| Gastos previstoJ
' zados en 1° de enero de en 1° de enero
Instalaciones 1964 de 1964
para la produccidén -
1962 1963 , 1964
milloned millones millene
de délad % |de ddélad % de ddlad %
res res res
de fundicidn (1) 231 |19,5] 253 7,4 168 {13,6
de acero 152 |14,5] 172 j1,8 161 13,0
de laminados 598 47,4 714 48,9 618 49,9
para servicios generalesg 247 18,6 319 21,9 291 23,5
Total 1.228 [100,0{1.458 [100,0 1.238 | 100,0
(1) Inclufdas las cokerias sideriirgicas y las instalaciones para la
preparacidén de las cargas.

Las inversiones en los laminadores, gue en 1963 representan apro-
ximadamente, la mitad de las inversiones de la siderurgia, son superio=-
res en un 20 % a las de 1962. Hay que sefialar el lugar nada modesto que
ocupan los gastos de instalaciones de colada continua.

Las posibilidades de fabricacidén de productos planos, que repre-
sentaban el 37 % de los productos laminados al fundarse la C.E.C.A. ¥y
47 % en 1963, llegardn al 48 % en 1967.

En resumen, si las inversiones en las industrias comunitarias
han alcanzado globalmente un nivel muy elevado en 1963, este resultado
no ha podido ser obtenido mds que gracias al esfuerzo acentuado hecho
por la siderurgia que, a pesar del debilitamiento de la coyuntura, lle-
g6 a invertir unos 20 ddlares por tonelada de acero bruto producido,
es decir, casi 30 dSlares por tonelada de productos acabados. Estas
cifras dan idea de la carga financiera que soportan las empresas si-
derirgicas de la Comunidad. A causa de la rdpida evolucidn de las téc-
nicas, la siderurgia comunitaria se ve obligada a no aflojar en los
esfuerzos dedicados hasta ahora a modernizar sus instalaciones y a me-
jorar la productividad.
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Declaraciones de programas de inversiones

A tenor de los dispuestos por el tratado y de decisiones tomadas
para su aplicacién por la Alta Autoridad, las empresas de la Comunidad
estdn obligadas a declarar todo programa de inversiones relativo a:
nuevas instalaciones, si el importe total previsible paga de 500.000
délares; sustituciones o transformaciones, si el gasto total previsible
excede de un milldén de délares; construccidén o modificacidén de hornos
de produccién de acero o de cubilotes de viento caliente, cualquiera
que sea el importe del gasto.

Contenido de las declaraciones

En 1964, la Alta Autoridad recibid 50 declaraciones relativas a
83 proyectos de inversiones, con lo gque el nimeroc total de declaracio-
nes recibidas desde 1° de enero de 1956 ascendid a 831, correspondientes
a 1.322 proyectos. La Alta Autoridad ha sido informada también de las
principales modificaciones introducidas en estos proyectos.

Teniendo en cuenta las modificaciones de los proyectos presenta-~
dos anteriormente, las declaraciones registradas en 1964 comprenden
inversiones de un coste total de 544 millones de unidades de cuenta o
délares, cantidad que se descompone asi: para las minas de carbdn,

32 millones en el primer semestre y 11 en el segundo, y para la indus-
tria siderdirgica, 433 y 68 millones, respectivamente, de donde se des-
prende un claro predominio de proyectos de inversiones en la siderure
gia declarados en el primer semestre de 1964, de los que una gran par- .
te corresponde a la proyectada construccidn de dos nuevas fdbricas coo-
perativas en Lorena, y a la revisidén de programas anteriormente declara-
dos para varias fdbricas italianas del litoral.

Coste total de los programas declarados

(en millones de unidades de cuenta A.M,E. o ddlares)

filo de las Industria Industria

heclaraciones carbonifer&l) Minas de hierro gideridrgica Total
1956 205 9 638 852
1957 177 25 252 454
1958 251 16 410 677
1959 167 8 495 670
1960 146 6 1.802 1.954
1961 173 10 1.361 1.544
1962 87 - 553 640
1963 T2 - 131 203
1964 43 - 501 544

(1) Inclufdas fdbricas de briquetas de ligmito y de semi-cok de ligni-

to, asi como cokerias independientes.
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Financiacién de las inversiones

El total de los préstamos concedidos por la Alta Autoridad des-
de el comienzo de su actividad llegaba el 31 de diciembre de 1964 sl
equivalente de 580 millones de délares, de los que 442,3 millones se
dedicaron a inversiones industriales, 103,8 millones a la construccidn
de casas para obreros, 24,3 millones a operaciones de reconversidén y
9,6 a la readaptacidn, a la investigacidn técnica y a otras atenciones.
Al final de 1964, el importe de las garantias concedidas era de 42,35
millones de délares, incluidas las amortizaciones de los prestatarios.
En dicho afic no ha sido necesario conceder garantia por parte de la
Alta Autoridad para empréstitos concertados por las empresas con ter=-
ceros.

En 1963, la Alta Autoridad sdlo contratd cuatro empréstitos por
un contravalor total de 33,3 millones de ddlares. En 1964 realizd siete
operaciones de esta clase por un total de 127,8 millones.

En el conjunto de los sectores de actividad, los préstamos conce=-
didos por la Alta Autoridad deade los comienzos de su actuacidén hasta
el 31 de diciembre de 1964, pueden clasificarse segun el cuadro adjunto,
por sectores y por paises (se trata de totales iniciales de los présta-
mos, incluidos 15,07 millones de unidades de cuenta o délares corres=-
pondientes a reembolses anticipados o a amortizaciones aceleradas).

Distribucidén del importe total de los préstamos concedidos
por la Alta Autoridad hasta el 31 de diciembre de 1964

(en millones de unidades de cuenta o délares y en %)

Bélgica Comunidad
Ale- Luxem~
Categoria mania |Francia | Italia | burge en millo-
(R.F.) Paises | nes de %
Bajos délares
Industria carbonifera|123,1 31,3 2,4 14,0 170,8 29,5
Minas de hierro 10,6 13,0 5,7 1,0 30,3 2,2
Industria siderdrgical|l 98,6 55,4 76,4 10,8 241,2 41,6
Total parcial 232,3 99,7 84,5 25,8 442,3 76,3
Casas obreras 48,9 13,7 12,7 28,5 103,8 17,9
Reconversidn - 0,4 15,0 8,9 24,3 4,2
Readaptacidn 5,3 0,3 - - 5,6 0,9
Investigacidn 1,4 0,8 0,4 0,7 3,3 0,6
Otros - - - 0,7 0,7 0,1
Total 287,9 114,9 112,6 64,6 580,0 [100,0
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§ 3 - La investigacidn técnica

En 1964, la Alta Autoridad ha proseguido su actividad en el do-
minio de "la investigacién técnica y econdémica de interés para la pro-
duccidén y el desarrollo del consumo de carbén y de acero, asi como
rara la seguridad del trabajo en estas industrias", como dice el arti-
culo 55 del tratado.

Durante el afio considerado, los créditos abiertos con este moti-
vo por la Alta Autoridad ascendieron a unos 5 millones de délares para
el carbdén y a 0,6 millones para el acero, con lo que el total de cré-
ditos concedidos por la Alta Autoridad desde 1953 para la investiga-
cidén técnica llegaba a finales de 1964 a 37 millones de ddlares.

Merece seflalarse también que la Alta Autoridad, en el curso del
ejercicio econdmico de 1964 concedid 1,8 millones de dSlares para ls
lucha contra los humos rojos de los convertidores, y decidid lanzar
varios programas de investigacidén sobre medicina y seguridad del tra-
bajo, cuya realizacidén exigird em el curso de los afios préximos la
concesién de créditos por un total de 15 millones de ddlares.

Las ayudas financieras efectivamente entregadas en 1964 para la
investigacién técnica fueron de 1,9 millones de délares para el carbdnm,
1,7 para el acero y el mineral de hierro. Desde 1954 hasta el final del
periodo al que se refiere este informe (31 de enero de 1965), la Alta
Autoridad ha entregado 19 millones de unidades de cuenta o délares para
estas atenciones.

Continuando la politica que se ha fijado a si misma y que tiende,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55, a mejorar y a "or=-
ganizar todo contacto adecuado enire los existentes organismos de in-
vestigacién", la Alta Autoridad ha seguido favoreciendo el desarrollo
Y la ejecucidén de investigaciones hechas conjuntamente por varias empre-
sas o institutos de la Comunidad. Conviene a este efecto destacar que
_todas las investigaciones efectuadas con ayuda financiera de la C.E.C.A.
son investigaciones comunitarias en el sentido del articulo 55:

- antes de la concesidn de una ayuda de la C.E.C.A., expertos de los
seis paises miembros, reunidos en comisiones de investigacidn téc-
nica, son consultados sobre el interés comunitario que presenta la
investigacidén proyectada;

- a continuacién, grupos de expertos, competentes para varias investi-
gaciones. a la vez, aconsejan y vigilan la realizacidén de las inves-
tigaciones financiadas por la Alta Autoridad. Estos grupos se compo-
nen de técnicos e investigadores de los seis paises, mds especial~
mente interesados en las investigaciones de que se trate;

- finalmente, los resultados de las investigaciones financiadas por
la Alta Autoridad se ponen a la disposicién de todos los interesa-
dos en la Comunidad.
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CAPITULO V

LA POLITICA SOCIAL

Consideraciones generales

El afio 1964 ha confirmado la naturaleza y la amplitud de los
problemas de la mano de obra (problemas de reclutamiento y de recla-
sificacidén) con los que las indusirias de la C.E.C.A. aln tendrdn que
enfrentarse en el futuro. También se ha caracterizado dicho afio por
el nimero y la importancia de las intervenciones financieras que la
Alta Autoridad ha tenido que hacer para contribuir tanto a la solu-
cidn de estos problemas como a la mejora de las condiciones de vida
y de trabajo.

Es sobre todo la industria carbonifera la que mds sigue sufrien-
do de la rotacidén de la mano de obra. La insuficiencia del nidmero de'
aprendices, las dificultades del reclutamiento regional, nacional y
comunitario y la proporcidén de abandonos voluntarios, obligan a las
minas de carbdén a echar mano cada vez mds de trabajadores proceden-
tes de terceros paises, frecuentemente extraeuropeos.

Los gastos que originan el reclutamiento, la formacidén y la adap-
tacidén de los trabajadores extranjeros gravan muy fuertemente los cos=-
tes de produccidn. Por afiadidura, la mayor parte de estos trabajadores
no permanecen el tiempo suficiente en el trabajo para que puedan ad-
quirir la preparacidén e incluso especializacidén que requiere el pro-
greso de la mecanizacidén. También se corre el riesgo de que se vea
comprometido el indispensable aumento del rendimiento.

La Alta Autoridad se esfuerza por obtener una reduccidén de 1la
inestabilidad del personal de las minas de carbdn, al mismo tiempo
.que realiza encuestas y estudios cuyos resultados permitirdn proponer
medidas que tiendan a mejorar el rendimiento y la entrega al trabajo
de la mano de obra extranjera en las minas y en la siderurgia.

Considerando que la evolucidn desfavorable de los efectivos de
aprendices y el volumen excesivo de los abandonos voluntarios entre
los obreros jévenes y calificados, prueban el desinterés por el ofi-
¢io de minero y que este desvio es la causa principal de la inestsa-
bilidad del personal, la Alta Autoridad se esfuerza por suscitar, en
el marco de la comisién mixta, discusiones entre los representantes
de los gobiernos, de los patronos y de los trabajadores sobre las ven=-
tajas especificas que podrian concederse a los mineros para atraer y
mantener en esta profesién la necesaria mano de obra.
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Igualmente, la seguridad econdmica que deberd resultar de la
aplicacién de la politica energética, facilitard la elaboracién y la
ejecucidén a nivel comunitario de una politica social en favor de los
mineros.

Serd necesario facilitar a la industria carbonifera los medios
apropiados para producir carbdn en las mejores condiciones econdmicas.
Ahora bien, si no se hace una politica social atrevida, no habrd ya
mineros. El porvenir de la industria carbonifera depende esencialmen=-
te del numero y del valor profesional del personal de las minas, las
cuales no podrdn proceder a la modernizacidén que les permita adaptar-
se a las nuevas condiciones econdmicas nada mds que en la medida en
que dispongan de una mano de obra altamente calificada y estable,

Merced a las operaciones de readaptacidén y de reconversidn lle-
vadas a cabo por la Alta Autoridad y los gobiernos interesados, los
problemas de reclasificacién se han resuelto hasta shora de manera
satisfactoria, Al asegurar la continuidad del empleo, estas operacio=-
nes han conseguido por la via econdmica objetivos eminentemente socia-
les., Pero la Alta Autoridad comprueba cada dia que las necesidades ge=-
nerales de la evolucidn técnica tienden a imponer transformaciones ace-
leradas en todos los sectores de la vida econdmica y social. En las
industrias bdsicas de las que la Alta Autoridad es responsable, las
exigencias de renovacién técnica se traducen ya por profundas adapta-
ciones que revisten con frecuencia el cardcter de transformaciones
estructurales. Ya se trate de la industria carbonifera, de las minas
de hierro o de fdbricas sideriirgicas, la evolucidn en curso tiende a
acelerarse bajo el efecto combinado del juego de un mercado mundial
mds competitivo para los productos y de un progreso tecnolégico mids
intenso para las empresas.

En virtud del tratado, la Alta Autoridad asume una responsabi-
lidad respecto del equilibrio de las regiones mineras (minas de car-
bén y de hierro) y siderirgicas. La experiencia que ha recogido en
unos afios le permite afirmar ya que para hacer frente a los problemas
_crecientes de un prdéximo futuro, deberd poder ampliar sus medios de
intervencién. Es esencial que se pongan a la disposicidén de la Comuni-
dad importantes medios financieros y que una institucién comunitaria
pueda utilizarlos con flexibilidad y rapidez, en forma que resulte
atractiva para los beneficiarios y que les garantice un mdximo de
eficacia.

También contribuye la Alta Autoridad a la solucidén de problemas
de la mano de obra al ayudar a& las empresas (especialmente participan-
do en la financiacidn de la construccidén de centros de formacién y de
puesta a punto de nuevos métodos pedagdgicos) a desarrollar una pre=-
paracidén sistemdtica, tendente a asegurarles, a pesar de las dificul=-
tades del reclutamiento, el personal calificado que necesitan, habida
cuenta de la evolucidn del progreso técnico.



Resumen del XIII Informe general de la Alta Autoridad 23

Pero la actividad de la Alta Autoridad en el campo de la forma=
cién y del perfeccionamiento ejerce también - juntamente con su actua-
cidn en materia de salarios, seguridad social, viviendas, seguridad,
higiene y medicina - una influencia positiva sobre las condiciones de
vida y de trabajo.

La formacidn y el perfeccionamiento ofrecen a los trabajadores
la posibilidad de mejorar su situacidén, ya sea avanzando un grado en
su calificacidén profesional, ya sea ascendiendo en categoria como los
obreros que se hacen maestros u oficiales. Todo lo que sirve al des=-
arrollo de la formacidn y del perfeccionamiento, sirve &l mismo tiem=-
po a la promocidn social. ’

Al proporcionar elementos de comparacidn y de reflexidn a nivel
comunitario y una base de decisiones en el dmbito nacional, la documen-
tacidén sobre salarios, seguridad social y condiciones de trabajo que
la Alta Autoridad pone a disposicidn de los gobiernos y de los secto=-
res sociales, ha contribuido desde hace mds de diez afios a la mejora
Yy & la armonizacidén de la situacidén social de los trabajadores de las
industrias de 1la C,E.C.A.

Persuadida de que la vivienda es un factor importante para esti=-
mar el nivel de vida y preocupada de responder a las exigencias justi-
ficadamente crecientes de 1los trabajadores y de sus familias, la Alta
Autoridad prosigue su politica de financiacidén de la construccidén de
viviendas para obreros y su actividad de investigacidén en esta materia.

La Alta Autoridad subraya especialmente que tanto las inversiones
sociales como las inversiones técnicas benefician también, sin discri-
minacién alguna, a todos los obreros de las minas y de la siderurgia,
sean o no ciudadanos de los paises donde trabajan. La Alta Autoridad
se felicita, ademds, de que los diferentes gobiernos hayan adoptado
diversas disposiciones que extienden a los trabejadores extranjeros
las ventajas de que se benefician los nacionales en materia de vivien-
da. Finalmente, la Alta Autoridad estima que el reglamento de 25 de
marzo de 1964 del Consejo de Ministros de la C.E.E. (Mercado Comin),
relativo a la libre circulacidén de la mano de obra y la recomendacidn
concerniente a los trabajadores migrantes que la Comisidn tiene inten-
cidén de dirigir a los gobiernos, no dejardn de conducir a la mejora de
las condiciones de la vivienda de los trabajadores extranjeros ocupa=-
dos en las industrias de la C.E.C.A.

Respecio del conjunto de cuestiones de seguridad, higiene y me-
dicina del trabajo, el tratado no ha concedido a la Alta Autoridad
poderes que le permitan dictar reglamentos comunitarios o tomar deci-
siones aplicables en los diferentes paises, ni dirigir recomendacio=-
nes a los gobiernos. Pero, en cambio, el articulo 55 le permite des-
arrollar una actividad importante en el campo de la investigacién.
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En 1964, la Alta Autoridad dedicé 15,8 millones de unidades de
cuenta A.M.E. (o délares) a la financiacidén de una serie de tres nue-
vas investigaciones sobre la lucha contra la polucidén atmosférica y
de cinco nuevos programas cuya ejecucién durard varios afios., Ademds,
ha perfeccionado notablemente, con el concurso de las organizaciones
de patronos y de obreros, la difusién en los medios profesionales de
los trabajos que ella fomenta.

Merece seflalarse que:

- el Consejo de Ministros no se ha pronunciado todavia sobre la pro=-
puesta que la Alta Autoridad le presentd en enero de 1964 referente
a la extensidén de la competencia del Organo permanente para la se=-
guridad en las minas de hulla, por una parte, a la higiene en las
minas de carbdén y, por otra, a la seguridad e higiene en las minas
de hierro;

- la Alta Autoridad ha decidido crear una comisién general para la
seguridad del trabajo en la siderurgia, en la cual las personali-
dades mds representativas de esta industria se comunicardn regular
¥y reciprocamente sus conocimientos tedricos y sus experiencias so-
bre prevencidén de accidentes.

Tendiendo a la vez a la proteccién y a la promocién sociales,
la politica de la Alta Autoridad se centira obligatoriamente en el
interés de los trabajadores y de las empresas, por lo que se refiere
a la continuidad del empleo y a la rdpida explotacidén del progreso
técnico.

PRIMERA PARTE: Los problemas de la mano de obra

§ 1 - Evolucién del empleo en las industrias de la C.E.C.A.

El 30 de septiembre de 1964, 1.360.500 personas (obreros, emplea-
dos y aprendices) trabajaban en las industrias de la C.E.C.A., contra
1.372.600 un afio antes. Si en el dltimo afio todavia se ha producido
una reduccidén - de 12.100 - ha sido sin embargo mucho menos conside-
rable que la que se dio en los doce meses anteriores, que fue de
43,000, En las minas de carbén y de hierro la reduccién de efectivos
se ha hecho mucho mds lenta y en la siderurgia, un aumento ha sucedi=-
do a las disminuciones consecutivas de los dos afios anteriores.
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Minas de carbén

Los efectivos eran el 30 de septiembre de 1964 de 734.800 per=-
sonas (contra 756.500 un afio antes). Con 21.700 unidades, la disminu-
cién de efectivos ha sido muy inferior a la de los periodos dltimo y
peniltimo, que fue de 31.600 y 45.400, respectivamente. La disminucidn
del numero de obreros de superficie ha sido, proporéionalmente, de la
misma importancia que la que ha afectado a los obreros de fondo.

Persiste la penuria de mano de obra de fondo, pero el aspecto
cualitativo de las necesidades requiere idéntica atencidn-'que su as-
pecto puramente cuantitativo. Los progresos de la mecanizacidn hacen
indispensable un buen nivel general de calificacidn, asi{ como el des-
arrollo de los efectivos de categorias mds calificadas. La calidad
del reclutamiento constituye un factor determinante para una evolucidén
satisfactoria de la industria carbonifera.

Siderurgia

La siderurgia ocupaba el 30 de septiembre de 1963, 576.800 per=-
sonas y en 30 de septiembre de 1964, 591.000 (+ 14.200). El aumento
de efectivos se produjo en todos los paises de la Comunidad, salvo
en Italia, donde se registrd una baja de 2.500 unidades.

Minas de hierro

Del 30 de septiembre de 1962 al 30 de septiembre de 1963, los
efectivos bajaron en 6.300 unidades, baja ésta superior a la de los
doce meses anteriores (5.200). Durante el periodo correspondiente de
los afios 63 y 64, la disminucién fue algo menos fuerte.

El mimero de personas ocupadas bajé en 4.600 unidades, pasando
de 39.300 a 34.700. En 1964 los cierres y la reduccidn de actividad
provoc;ron 1.500 despidos (500 en Alemania, 300 en Francia y 700 en
Italia).

Habida cuenta de los efectos conjugados de la modernizacién y
de nuevos cierres totales o parciales, que impone la competencia del
mineral de terceros paises, es de esperar una nueva reduccidén. Los
efectivos, que casi eran de 60,000 personas en 1957, no serdn pro-
bablemente mds que unos 30,000 a fines de 1965. Alemania, el pais
més afectado, ha visto ya disminuir sus efectivos en mds de la mitad
de 1957 (afio en que alcanzaron el mdximo) hasta la fecha.
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El 30 de septiembre de 1964 habia en las industrias de la C.E.C.A.
179.400 trabajadores no nacionales, de los cuales, 72.500 eran comuni-
tarios y 106.900 extranjeros. Desde el 30 de septiembre de 1963 al 30
de septiembre de 1964, a pesar de que el total de efectivos en las in-
dustrias de la C.E.C.A. ha disminuido, el nimero de trabajadores no
nacionales aumentd en 15.100 (9 %). En el mismo periodo de los afios
62-63 el aumento fue sSlo de 5.200 (3 %).

Evolucidén de la mano de obra

Desde 1960 a 1963, se han registrado en las industrias de la
C.E.C.A. 953.000 despidos de obreros, de los cuales 442.000 fueron
voluntarios. O sea, que en esos cuatro afios ha abandonado voluntaria-
mente la empresa el 37 % de los efectivos.

Las industrias carbonifera y sidertirgica han sido afectadas de
manera desigual por los despidos voluntarios, que son mucho mds nume-
rosos en la primera, pero este fendmeno plantea a ambas graves pro-
blemas.

Se ha observado que entre los mineros de fondo y los trabajado-
res de la siderurgia que abandonaban una empresa, alrededor del 15 %
de los primeros ocupaban nuevo empleo en otra mina de carbén y un 8
aproximadamente,de los segundos entraban en otra fdbrica sideridrgica.
Por consiguiente, la gran mayoria de obreros que abandonan una empre-
sa, 8e plerde definitivamente para la industria correspondiente. Tan
excesiva rotacidén de la mano de obra crea serias dificultades de orden
técnico, econdmico y social.

Aprendices

En 1954 se contaban en las industrias de la C.E.C.A. 82,800 jé-
venes aprendices y diez afios después no habia mids que 38.400. Sin em=
bargo, desde septiembre de 1963 a septiembre de 1964, el nimero de
aprendices ha aumentado algo: 600 unidades, pasando de 2,7 % a 2,8 %
la proporcidén de aprendices respecto del total de efectivos en la
siderurgia y en las minas de carbén y de hierro.
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§ 2 - La formacidn Y el perfeccionamiento profesionales

La Alta Autoridad se esfuerza en aportar respuestas concretas
a cuestiones precisas que se plantean por la miltiple actividad de
las minas y de la siderurgia para adaptar la calificacidn de los obre-
ros, de los maestros y de los dirigentes a las transformaciones que
el progreso técnico provoca en la estructura, tanto cualitativa como
cuantitativa del personal.

La actividad de la Alta Autoridad se concreta especialmente
en la difusidén de ideas que incitan-a los poderes piblicos y a las
empresas a emprender o a intensificar operaciones de formacién y de
perfeccionamiento y en la preparacién, con los interesados, de me-
didas susceptibles de hacer estas acciones mds eficaces, lo que da
como resultado prdctico un aumento de estas iniciativas y una mejo=-
ra de la calidad de estas realizaciones.

Con objeto de acelerar su generalizacidén, la Alta Autoridad
llama la atencién sobre los mds modernos procedimientos técnicos y
sobre los métodos pedagdgicos mds nuevos.

Procedimientos técnicos y métodos pedagdgicos

La Alta Autoridad ha emprendido una serie de encuestas relati-
vas a la estructura y a la formacidén del personal en sectores de pro-
duccién que han llegado a la fase mds avanzada de la técnica. En el
"XII Informe general" ya se indicaba que habia sido terminada la en-
cuesta "altos hornos". También se ha terminado ya la encuesta "fdbri-
cas de acero". Estas encuestas proporcionan a los servicios de forma-
cién una documentacidén prdctica - precisa y puesta al dfa - respecto
de las necesidades que les corresponde satisfacer.

Como habia demostrado la encuesta "altos hornos", la encuesta
"fdbricas de acero" ha puesto también en evidencia la elevada califi-
cacidn que necesitan la mayor parte de los obreros que ocupan puestos
importantes en los servicios de produccidn.

La Alta Autoridad ha resuelta preparar - sobre los procedimien-
tos técnicos recientemente aplicados en los servicios de produccién -
un manual destinado a los obreros calificados, a los jefes de equipo,
a los agentes y a los maestros, asi como a los aprendices que estdn
préximos a terminar su formacidén. Este manual serd comunitario: po-
drd ser utilizado en todas las fdbricas siderdrgicas de la Comunidad.
La redaccidn del texto estd controlada por un comité en el que estdn
representados los seis paises.
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En la creencia de que pudiera ser interesante recurrir en cier-
tos casos a la "instruccidén programada™ con vistas a la formacidn y
perfeccionamiento de los minercs y de los trabajadores de la siderur-
glia, la Alta Autoridad hace también elaborar tres cursos segin los
principios y reglas de esta nueva forma de pedagogia. Se trata de
cursos pilotos, que también serdn comunitarios.

La Alta Autoridad ha lanzado una publicacidén trimestral con el
titulo de "Documentation pédagogique" en la que se analizan los medios
redagégicos utilizables en las industrias de la C.E.C.A. y los textos
que parecen susceptibles de interesar a los responsables y a los for-
madores que se ocupan de la formacidén y perfeccionamiento del personal.

Concurso financiero para la creacién de centros de formacidn

La Alta Autoridad se ha lanzado por un camino nuevo en lo que
se refiere a la financiacién de las inversiones: dentro del marco de
su politica de promo®idén de la formacién profesional, ayuda finan-
cieramente a las empresas que deciden construir centros de formacién
que respondan a las exigencias actuales. Con créditos, la Alta Auto-
ridad contribuye a que las "inversiones intelectuales" vengan a com-
pletar las inversiones técnicas, a cuya financiacidén contribuyé desde
su creacidn,

Ademds, los servicios competentes de las minas de hierro y car-
bén dedican una parte cada dia mayor de su actividad a la formacidn
y al perfeccionamiento del personal adulto, ya se trate de obreros,
de maestros o de dirigentes.

Finalmente, gran parte de esta importante tarea de fomento de 1la
formacién profesional, se lleva a cabo en estrecha cooperacidn con las
otras dos Comunidades Europeas.

§ 3 - La readaptacién de los trabajadores

En virtud de decisiones tomadas por la Alta Autoridad en el tiem-
po al que se refiere este Informe (1° de febrero 1964 - 31 de enero
1965), se han destinado 1.719 millones de délares a la readaptacién
de 9.437 trabajadores. En el cuadro adjunto puede verse la distribu-
cidén por paises y por sector industrial de los créditos concedidos
Yy de los trabajadores beneficiados.
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Operaciones de readaptacidn llevadas a cabo entre el
1° de febrero 1964 y el 31 de enero 1965 a cuya finan-
ciacidén ha contribuido la Alta Autoridad
Minas de Minas de . . Total por
carbén hierro Siderurgia pais
Pais -
Toao| oréais| 1308 oréai<| STA0R"| créai | TTADR" crédid
tes tos(1) tes tos(1) tes tos(l)-res tos(1)
Alemania (R.F.)[5.708 860 499 56 710 111 }6.917 |1.027
Bélgica 1.908 374 - - 306 150 |2.214 524
Francia - - 260 157 46 11 306 168
Comunidad 7.616 |1.234 759 213 |1.062 272 19.437 |1.719
(1) En miles de unidades de cuenta o ddlares

La Alta Autoridad ha tomado también la decisidén de
la readaptacién de unos 900 trabajadores que han perdido su empleo a
consecuencia del cierre de 4 minas de hierro italianas.

contribuir a

El conjunto de operaciones de readaptacién emprendidas por la Alta
Autoridad durante todo el tiempo de su existencia se resume en el adjune

to cuadro.

Operaciones de readaptacidén llevadas a cabo desde el
18 de marzo de 1954 hasta el 31 de enero de 1235 a

cuya financiacid

n_contribuyé la Alta Auf

foridad

Minas de Minas de Total por
carbén hierro Siderurgia pais

Traba- Traba- . Traba= . | Traba=-
Crédi- Crédi- Crédid Crédi
g:go- tos(1) gzgo' tos(1) gzgo' tos(1) izgo- tos(1)
lemania (R.F.)| 95.319(24.461| 6.539| 1.083| 4.392| 698 [106.250]26.242]-
élgica 42.751|13.245 37 5 441 235 43.229|13.485
rancia 11.182| 4.428)] 2.414| 1.043| 6.668[1.410| 20.284| 6.881
Italia 50530 20364 - - 15.650 71390 19.180 90754
Comunidad 154.782144.498| 8.990| 2.131}25.171]9.733 [188.943|56.362

(1) En miles de unidades de cuenta o délares




30 Resumen del XIII Informe general de la Alta Autoridad

§ 4 - La reconversién de las empresas y de las regiones

En el periodo al que se refiere este informe, le Alta Autoridad
aplicé el articulo 46 del tratado, participando en estudios de desa-
reollo regional y los articulos 54 y 56, financiando inversiones y
operaciones de reconversidén. Participd en tres de aquellos estudios y
financié cinco de estas operaciones, a las que destind 17,9 millones
de délares. Con esto se eleva a 19 el nimero de intervenciones de
este género en cuanto a estudios y a 13 las operaciones. Los présta-
mos concedidos para estos fines ascienden a 27 millones de ddlares
y las sumas por garantias otorgadas a 1.040.000 de unidades de cuen-
ta o ddélares.

El Consejo especial de Ministros de la C.E.C.A. expresd siempre
su conformidad a las peticiones de 1la Alta Autoridad en esta materia.
las iniciativas tomadas en este campo por la Alta Autoridad merecieron
también la aprobacidn del "grupo comin de trabajo", creado en 1960 en
el que estdn representados la Alta Autoridad, la Comisidn de la C.E.E.
Y el Banco Europeo de inversiones.

Se recuerda que en todos los contratos de préstamos y de garan-
tia suscritos por la Alta Autoridad se incluye una cldusula por la que
la empresa beneficiaria se obliga a reservar una parte importante de
los puestos de trabajo que se crean a trabajadores de las industrias
de 1a C.E.C.A. que han quedado disponibles.

Por primera vez el gobierno alemdn acudié en demanda de ayuda
a la Alta Autoridad solicitando dos préstamos para otras tantas opera-
ciones de reconversidn. '

También en esta materia la Alta Autoridad procede a la difusidn
de ideas, conocimientos y experiencias que pueden ser itiles para el
estudio y ejecucidn de operaciones de reconversidn.

. El Comité de expertos gubernamentales para la reconversidn
industrial ha continuado ejerciendo cerca de la Alta Autoridad su
doble cometido de consejero y agente de enlace con las autoridades
nacionales y regionales, a la vez que ha proseguido sus estudios.

La Alta Autoridad ha comenzado a publicar una nueva coleccién
titulada "Cahiers de reconversion industrielle",

(En los nimeros XI y XII - febrero y marzo - de NOTICIAS DE LA
C.E.C.A, puede verse un amplio estudio sobre reconversidén del que es
autor el miembro de la Alta Autoridad Sr. Reynaud).
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SEGUNDA PARTE: Las condiciones de vida y de trabajo

§ 1 - Los salarios, la seguridad social y las condiciones de
trabajo

Estatuto europeo del minero

Después que la Alta Autoridad publicd su "Memordndum sobre la
evolucidn de la cuestidn del estatuto europeo del minero™ a fines de
1963, la evolucidn de este asunto ha conocido las etapas siguientes:
el 24 de abril de 1964, la Alta Autoridad reunid ‘la Comisidén mixta
para la armonizacidn de las condiciones de trabajo en la industria
carbonifera, Con motivo de esta reunidn, los trabajadores afiliados
a la Confederacién Internacional de Sindicatos Libres (C.I.S.L.) pi-
dieron se incluyera en el orden del dfa un cambio de opiniones sobre
la cuestidén del estatuto europeo del minero, peticidn que fue recha=-
zada por los representantes de los gobiernos y de las empresas. Ante
esta negativa, los trabajadores representantes de la citada central
sindical se retiraron. Los otros componentes de la Comisidn juzgaron
que no procedia iniciar un debate sobre la seguridad social en ausen=-
cia de una parte de los representantes de los trabajadores, por lo
que se levanté la sesidn.

Con objeto de hacer progresar la cuestidén del estatuto europeo
del minero, la Alta Autoridad se esforzd en hallar una base de dis-
cusidn aceptable para todas las partes interesadas. A tal fin, orga-
nizdé el 18 de diciembre de 1964 una reunidn separada de la represen-
tacién obrera en la Comisidén mixta, en el curso de la cual los repre=-
sentantes de los trabajadores afiliados a la C.I1.S.L. y los de los
afiliados a la Confederacidn Internacional de Sindicatos Cristianos
(C.1.8.C.) se declararon dispuestos a considerar la aplicacidén gra-
dual del estatuto europeo del minero, precisando que la primera eta=-

_pa debia consistir en la generalizacidn en todos los paises de la
Comunidad de la prima del minero que se percibe en la Repiblica Fe=-
deral de Alemania y en el establecimiento de una prima de fidalidad
a la profesidn de minero. Ambas primas deben financiarse con fondos
publicos.

La Alta Autoridad decidid someter a los gobiernos y a las or-
ganizaciones patronales las propuestas de los trabajadores. En enero
de 1965, comunicd estas propuestas a los representantes de los gobier-
nos y de las empresas en la Comisidn mixta, convocdndolos a una reu-
nién con la Alta Autoridad para proceder a un primer examen del corres!
pondiente texto. La Alta Autoridad estd persuadida de que la adopcidn
del proyecto de decisidn relativo a las subvenciones y la definicidn
de una politica energética comin, vencerian parte de los obstdculos
que todavia se oponen a la revalorizacidén del oficio de minero y a
la realizacidén en favor de los trabajadores de las minas de carbdn
de una politica social concebida y aplicada a nivel comunitario,
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Condiciones de trabajo

Para cada una de las industrias de su competencia, la Alta Auto-
ridad ha decidido crear una comisidén compuesta de expertos designados
por las organizaciones profesionales, que se encargard de reunir y
de comparar informaciones relativas a las condiciones de trabajo de
los obreros no manuales. Los cambios que el progreso técnico provoca
en la estructura del personal confieren un interés particular al estu-
dio de la situacidén social de una categoria profesional cuyos efectivos
aumentan y cuya diferencia con otras categorias o grupos de obrerocs se
ensancha regularmente. La evolucidn de la situacidén social de los em=-
pleados debe en adelante ser objeto de la misma atencidén que la de los
obreros.

En el seno de la Comisién mixta para la armonizacién de las con-
diciones de trabajo en la industria carbonifera, los representantes de
los mineros afiliados a la C.1.S.L. hicieron saber que no aceptarian
participar en reuniones en el curso de las cuales no se tratara de la
cuestidén del estatuto europeo del minero. En estas condiciones, no ha
sido posible a la Alta Autoridad convocar de nuevo esta Comisidn en
sesidn plenaria.

La Comisidn mixta para la armonizacidn de las condiciones de tra=-
bajo en la industria sideridrgica se reunié para examinar las modifica-
ciones ocurridas en los dltimos afios en lo referente al empleo y a la
duracidn del trabajo. Fue informada del estado en que se encontraban
las fases segunda y tercera de la encuesta relativa a las repercusio=-
nes sociales de la evolucidén técnica. Finalmente, por sugerencia de
la Comisidén se han comenzado dos estudios sobre la fluctuacidn de la
mano de obra en la siderurgia y sobre la importancia de los contratos
de los llamados "obreros prestados", es decir, de aquellos obreros
que una empresa no siderirgica pone a disposicidén de una fdbrica si=-
derurgica, la cual no les integra en sus efectivos, y sobre los cuales
la empresa que recibe esos obreros no trata directamente con ellos,
8ino con la empresa de donde proceden, de la cual siguen dependiendo
los aludidos trabajadores para cuanto se refiere a remuneracién y con-
diciones de trabajo.

Evolucidn en las industrias de la C.E.C.A.

En el momento de redactar este informe sélo pueden citarse los
salarios horarios directos pagados durante la mayor parte del afio 1964.
El cuadro adjunto muestra los ultimos aumentos de estos salarios y per-
mite situarlos con relacién a la tasa media anual de crecimiento regis=-
trada entre 1953 y 1962,
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Evolucidén de los salarios horarios directos

en las industrias de la C.E.C.A.

Ale- | Bel- FranciJ Italia |VUXeD- Pa?seJ
mania | gica burgo | Bajos
DM FB FF Lit FL fl
Minas de carbdén (1)
1963 3,9832) 47,30 | 3,69  [343,61)5y 3135
1964 (4) 4,18)°/150,09 | 3,98 [396,99) 3,82
Aumento en % (5) 6,36 6,6719,04 |16,78 14,37
Tasa media anual de cre-
cimiento 1953-1963 (6) 7,0 419 7!8 7’2 795
Minas de hierro (1)
1963 §7; 3,54 , 5’2°§8)33°’56 59,81
1964 (9 4,04 5,52)71436,37 64,18
[Aumento en % (10) 14,1 6,15 32 7,30
Tasa media anual de cre-
cimiento 1953-1963 (6) 8,0 Ts3 Ts5 4,0
[Siderurgia
1963 4,25 50,36 | 3,54 489,91 58,36| 3,25
1964 (11) 4,62 |55,95|3,80 508,15 |63,20| 3,82
Aumento en % (12) 5,7 9,7 |4,4 6,0 6,2 [18,6
Tasa media anual de cre- -
cimiento 1953_1963 (6) 7,5 5)2 8’7 7’5 598 810
1) Fondo y supérficie
2) Incluida la prima por puesto
3) Sulcis
‘X4) Promedio de los nueve primeros meses de 1964
(5) Comparacién de los nueve primeros meses de 1963 con los nueve pri-|
meros meses de 1964 ,
(6) Las cifras relativas a las tasas medias de crecimiento anual no
resultan de la simple divisidn de los porcentajes de los aumentos
registrados entre 1953 y 1963 por el nimero de aflos considerados.
Para el cdlculo se ha tenido en cuenta el efecto acumulativo de
los sumentos sucesivamente aplicados.
7) Promedio de febrero, mayo, agosto y noviembre de 1963
8) Este
9) Promedio de febrero, abril, julio y octubre de 1964
10) Comparacidén entre la media de febrero, mayo, agosto y noviembre
de 1963 con la media de febrero, abril, julio y octubre de 1964
11) Octubre
i 12) Comparacidén de la media de septiembre y diciembre de 1963 con
octubre de 1964
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Qggacién del trabajo

Pocos cambios han ocurrido durante el periodo estudiado en este

informe. El idnico que tiene importancia es el registrado en las minas

belgas de carbdn, donde la duracidn del trabajo en la mina ha sido re-
ducida por la concesién de 8 dias mds de descanso al afio. Hay que men-
cionar también las medidas tomadas en algunas fdbricas siderirgicas

en Alemania y Paises Bajos relativas a la duracidén semanal del trabajo

Yy a vacaciones pagadas, asi como alguna disposicidn referente a la re-
muneracion de horas extraordinarias de los trabajadores de la siderur-

gia.

§ 2 - La vivienda

El periodo objeto del presente informe se ha caracterizado por:

- la conclusién de casi todas las operaciones financieras del 5° prow
grama y la prosecusién de la realizacidén de dicho programa;

- la participacidén de la Alta Autoridad en la financiacidén de vivien-
das cuya construccidén integra en una operacidén de readaptacidn;

« la inauguracidén de la vivienda que hace el nimero 60,000 de cuantas
se han construfdo con ayuda financiera de la Alta Autoridad;

- la sesidn de informacién sobre utilizacién del acero en la construc-

cidn.,

Viviendas y readaptacidn

No pudiendo las Hulleras de la cuenca minera de Cévennes poner
‘a la disposicidén de los mineros de Decazeville = que dichas Hulleras
iban a contratar - un nimero suficiente de viviendas y tratdndose en
este caso de obreros (unos 650) que perderdn su empleo antes del 30
de junio de 1965, el gobierno francés pidié a la Alta Autoridad que
contribuyera a la financiacién de 100 viviendas cuya construccidn
era indispensable para recibir la totalidad de los 150 mineros pre-
vistos. La Alta Autoridad estimé que si bien los créditos previstos
para el 5° programa estaban agotados, debia sin embargo, responder
favorablemente a esta peticidn, porque si el déficit de viviendas
de la regidn no se cubrfa rdpidamente, la operacidn de readaptacién
proyectada no podria realizarse y los mineros corrfan el riesgo de
quedar sin trabajo durante cierto tiempo, en lugar de ser colocados
de nuevo inmediatamente en otras minas de carbén. A fin de hacer po=-
sible la readaptacidén de estos mineros, la Alta Autoridad decidid,
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con cargo a los fondos presupuestados para la readaptacidén, conceder

a la empresa H.L.M. de Cévennes un préstamo de 1.400.000 francos fran-
ceses por un plazo de 20 afios y con un interés del 1 %, lo que, con
otras ayudas, hizo posible la buena solucidén del problema.

Recapitulacidn de las realizaciones de la Alta Autoridad

Desde el comienzo de su actuacidn con objeto de facilitar la
construccidén de viviendas para la mano de obra de las industrias de
la C.E.C.A. y hasta el 31 de enero de 1965, la Alta Autoridad ha con-
tribuido financieramiente a la construccidén de 87.310 viviendas, de
las que 55.404 estdn destinadas a alquiler y 31.906 serdn propiedad
de sus ocupantes.

Estado en que se encuentran los dos programas experimen-

tales los cinco andes programas de construccidn de
viviendas en 31 de enero de l935

N° de vivien- Ne & . de ellas
e vi-
das para las viendas
Pais que ain exis- financia- |2 punto | en cons~| termi-
ten créditos 4 de co=- | truccién| nadas
as
disponibles menzar
(1) la cons-
truccién
|Alemania (R.F.) 8.556 63.770(2) | 4.519 |10.671 |48.580
Bélgica 1.687 4.880(3) 71| 1.930 2.879
Francia 502 11.274 454 | 2.849 T.971
Italia 1.754 4.184 132 1 1.045 3.007
Luxemburgo 182 462 12 6 444
Paises Bajos 400 2,740 461 981 1.298
Comunidad 13,081 87.310 5.649 [17.482 |64.179

(1) Para estas viviendas la Alia Autoridad ha tomado ya una decisién
sobre loa créditos; pero los proyectos de construccidén no han sidg
aprobados todavia. Estas viviendas serdn financiadas desde luego
en el curso del afie 1965.

§23 Mds 19 hogares para solteros
Mds 4 hogares para soltieros

(4) Més 3 hogares para solteros
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El 31 de enero de 1965, los fondos - procedentes de recursos
propios de la Alta Autoridad, de empréstitos que ha contratado y de
medios complementarios movilizados por su iniciativa - destinados a
la construccién de 100.391 viviendas, representaban el contravalor
de 230 millones de unidades de cuenta o ddlares.

Finalmente, conviene subrayar que, en vista del alza de precios
de los terrenos y del aumento del coste de la construccidén, que reduce
el nimero de viviendas que es posible edificar con los capitales dis=-
ponibles en cada pais, los fondos suplementarios proporcionados por
la Alta Autoridad permiten recuperar una parte del retraso en la cons=-
truccidn debido a estas causas.

En general, el ventajoso tipo de interés de los fondos facilita-
dos por la Alta Autoridad rebaja el interés medio del conjunto de capi-
tales que se invierten en la construccidén. La rebaja consiguiente del
alquiler que se obtiene por la ayuda de la Alta Autoridad, varia segun
los paises entre el 4 y el 20 % respecto del alquiler que se pagaria
8l la vivienda se contruyera solamente con ayuda del Estado.

Utilizacidn del acero en la construccidn

La Alta Autoridad organizd en Luxemburgo durante los dias 9 y

10 de junio de 1964 una sesién de informacidén sobre los resultados

de su segundo programa experimental de construccidén. Dicha sesidn
estaba destinada a especialistas de la construccidn y del empleo

del acero en la edificacién (arquitectos, fabricantes, representan-
tes de los poderes piblicos, institutos cientificos y técnicos, em-
presarios, comerciantes, etc.). Asistieron 150 personas. De estas
cuestiones se ocupd también el primer congreso internacional sobre
utilizacidn del acero que se celebrdé en Luxemburgo a fines de octu-
bre de 1964, organizado por la Alta Autoridad. Los trabajos de la
sesidén de informacidn y los posteriores del congreso, permitieron
.llegar a la conclusidén de que en el estado actual de la técnica, un
aumento notable del consumo de elementos de acero (armazones, techum-
bres, ventanas, escaleras, tabiques, pavimentos, canalizaciones,
bloques sanitarios, etc.) repercutirfa muy favorablemente en el coste
de la construccidn.

-

§ 3 - Seguridad, higiene y medicina del trabajo

En poco menos de diez afios, la Alta Autoridad decidié iniciar
programas cuya ejecucién podrd dar lugar a gastos del orden de los
23,8 millones de délares. En cuanto a los créditos concedidos hasta
el 31 de enero de 1965, alcanzan ya la suma de 9,5 millones de d¢-
lares.
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Entre los varios programas actualmente en curso de realizacidén
- todos ellos aprobados por el Consejo de Ministros, previo dictamen
del Comité Consultivo y para los que se ha intensificado el esfuerzo
financiero de la Alta Autoridad, de acuerdo con los deseos del Parla-
mento Europeo - merece destacarse el de "fisiologia y psicologia del
trabajo; acondicionamiento del trabajo", orientado en funcidn de la
evolucidn téecnica y del progreso en la aplicacidn de las ciencias hu-
manas a la industria., En él se estudian especialmente las relaciones
humanas que condicionan la eficacia de la direccién y del control,
que revisten, por consiguiente, una importancia primordial para la
seguridad. En varias industrias funcionan ya equipos permanentes de
investigadores, compuestos por ingenieros, fisidlogos y psicdlogos,
siendo la inclusidén de estos dltimos - confinados hasta ahora exclu=-
sivamente en la prdctica de exdmenes psicotécnicos - una novedad im-
portante.

Seguridad. - Intercambio de experiencias en materia de se-

guridad en las minas de hulia

En el curso de dos sesiones plenarias celebradas en 1964, el
Organo permanente para la seguridad en las minas de hulla aprobé un
cierto nimero de textos que habian sido elaborados por sus grupos
de trabajo y que se refieren a:

- informe, acompafiado de recomendacién, sobre seguridad de redes eléc-
tricas de fondo contra riesgos de incendio y explosidn;

- informe sobre pruebas de barreras contra incendio resistentes a ex-
plosiones;

- dictamen sobre construccidén en escayola de maquetas de barreras;
- directrices sobre reapertura de zonas incendiadas;

- informe sobre aparatos eléctricos de seguridad contra gas grisi
rara tensiones nominales superiores a 1.100 voltios;

- segunda versidn del informe relativo a la fijacidn de criterios
aplicables a los 1fquidos para transmisién mecdnica diffcilmente
inflamables y pruebas a efectuar;

- informe sobre situacién en cuanto a organizacidén de salvamento en
los paises de la Comunidad y en Gran Bretafia.
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Intercambio _de experiencias prdcticas en materia de seguridad en la

siderurgia

En 1964, la Alta Autoridad credé la Comisidén general para la
seguridad del trabajo en la siderurgia. Estd compuesta por persona-
lidades relevantes de cada pais que representan a las organizaciones
profesionales de patronos (un miembro de la direccidén general de una
gran empreea) ¥y de los obreros (presidente o secretario general de
una gran central sindical).

La Comisién determinard, en funcidn de su urgencia y del inte-
rés que presentan, los temas sobre los que deben versar los intercame-
bios de experiencias. Tendrd conocimiento después de las conclusiones
que saquen los grupos de trabajo. La Comisidén propondrd también los
medios para poner en prdctica las conclusiones y, finalmente, se in-
formard de la ejecucidén de las mismas en el plano nacional.

Investigacidén sobre factores humanos de la seguridad en las industrias
de la C.E.C.A.

La investigacidén de conjunto, conocida bajo el nombre de "inves-
tigacidén comunitaria", iniciada en 1962 en cuatro minas de carbdn, en
dos minas de hierro y en cinco fdbricas siderirgicas, estd prdctica-
mente terminada. He aqui dos ejemplos de los efectos que esta investi-
gacidn ha tenido ya en la prdctica:

- gracias a medidas diversas (especialmente, modificacidén de algun s
instalaciones) que, aprovechando las observaciones y consejos de los
investigadores, han tomado los técnicos en minas holandesas de car=-
bén, se ha comprobado una disminucidén del 22 % de la tasa de frecuen-
cia en los accidentes de los transportadores blindados;

= una reduccidén sensible del nimero de accidentes ha resultado también
de 1a normalizacidén y de la mejora de que se han beneficiado los me-
dios de acceso a las mdquinas de traccién y a los vagones, como con=-
secuencia de la investigacidén 1llevada a cabo en la siderurgia fran-
cesa.

Higiene.-Minas de carbdén y de hierro

Actualmente estan en curso 37 investigaciones dedicadas a polvos
silic6genos, Durante el pasado aflo se han presentado conclusiones rela-
tivas a:
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lucha técnica contra el polvo en las excavaciones;

= lucha técnica contra el polvo fuera de las excavaciones;

medida de polvos y determinacidn de sus caracteristicas;

condiciones ambientales y pneumoconiosis.

Siderurgia

Entre las investigaciones subvencionadas por la Alta Autoridad,
unas se orientan a la proteccidén de los trabajadores de las fdabricas
siderirgicas (polvos silicdgenos desprendidos de trabajos de demoli-
cién de hornos, gases nitrosos producidos en trabajos de soldadura,
polvos procedentes de instalaciones de aglomeracidn, etc.) y otras
a la proteccidén de la poblacidén de centros industriales. En este se=
gundo caso se trata de la polucidén atmosférica perjudicial o molesta
para las personas, animales y plantas. Las investigaciones tienden
sobre todo a la puesta a punto de procedimientos e instalaciones ca=-
paces de limitar, en condiciones econdmicas, la polucidén provocada
por los polvos, humos, vapores y gases que son producidos o libera~
dos en las fdbricas siderdrgicas.

Medicina,., - Fisiologia y patologfa del trabajo

Entre los progresos importantes conseguidos en estas materias
entre 1960/1963, merecen destacarse los siguientes:

- descubrimiento de una serie de substancias que tienen una accidn
cientificamente demostrada en la prevencidén de la silicosis expe-
rimental;

- puesta a punto de "tests" que permiten descubrir manifestaciones
discretas de insuficiencia respiratoria como consecuencia de bron-
quitis o de enfisema;

- perfeccionamiento de métodos para detectar y medir gases tdéxicos;

- reunidén de indicaciones fisioldgicas sobre reacciones del hombre
en el trabajo (menos conocidas hasta ahora que las del hombre en
reposo) en ambientes ruidosos;

- mejora de los criterios sobre posibilidad de tolerancia por los
trabajadores de temperaturas altas, teniendo en cuenta las dife-
rencias considerables observadas entre ellos.
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Los anteriormente citados, son sélo algunos de los numerosos
aspectos a que se extiende la actividad de la Alta Autoridad en estu=-
dios y realizaciones encaminadas a mejorar constantemente la medicina
¥y la higiene, las condiciones de seguridad y bienestar de los trabaja-
dores ocupados en las industrias de la C.E.C.A, Todas las conclusiones
de estudios y experiencias llevados a cabo por iniciativa de la Alta
Autoridad y gracias a su ayuda, se difunden ampliamente, tanto entre
los medios cientificos como en los medios profesionales interesados,
corriendo esta difusidn también a cargo de la Alta Autoridad de la
Comunidad.



ORIGEN, OBJETIVO Y ELABORACION
DE LA COMUNIDAD EUROPEA DEL

CARBON Y DEL ACERO

por Robert Schuman

Con motivo de celebrarse el 9 de mayo el XV aniversario
de la histérics Declaracidén Schuman que - a los cinco
afios justos de haber terminado en Europa la espantosa
segunda guerra mundial, lo que no deja de tener gran
importancia y significacién - ofrecié a Alemania, y

a todos los paises europeos que lo desearan, colaborar
en pie de igualdad en la creacién de la que habia de
ser la primera de las Comunidades Europeas, comienzo

Y base de esa lenta y grandiosa obra que es la Fede=-
racidén Europea - cuya primera piedra se colocd en
dicha fecha - NOTICIAS DE LA C.E.C.A. se complace y

se honra en publicar en este nimero el capitulo VII

de la obra de Robert Schuman "Pour 1l'Europe", que lle-
va por titulo el epigrafe que encabeza estas lineas y
constituye una provechosa leccidén de historia europea.

A los bien intencionados amigos que a veces me preguntan por
el papel que tuve, como ministro de asuntos exteriores, en el origen
¥y elaboracién del tratado de la C.E.C.A., estoy tentado de contestar=-
_les, paradiando la frase del mariscal Joffre respecto de la batalla
del Marne:s "no sé quien la ha ganado, pero conozco bien quien la hu-
biera perdido”.

A principios de 1950 teniamos la impresién de que nos encamind-
bamos hacia una doble crisis: de orden politico y de orden econdmico.

Crisis politica en primer lugar, por lo que se refiere a nues-
tras relaciones con la U.R.S.S. Si la conferencia del palacio Rosa
(junio de 1949) habia puesto fin al bloqueo de Berlin, ningin enten-
dimiento era posible para llegar a un arreglo de los problemas pen-
dientes: Alemania, Austria, Triste, etc.
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Por 1o que se refiere a Alemania mds especialmente, la nueva
politica inaugurada por los acuerdos de Londres (junio de 1948): res-
tauracién politica y econdmica seguida del establecimiento de la fe-
deracién alemana occidental (septiemhre de 1949), por los acuerdos
de Petersburg (noviembre de 1949), dejaba persistir un malestar cre-
ciente. Se aplicaba esta nueva politica con métodos antiguos: conce-
siones regateadas con aspereza, arrancadas a vencedores reticentes
y desconfiados por vencidos humillados, cada dia mds conscientes de
su fuerza renaciente. La rehabilitacidén moral no corria parejas con
la restitucidén progresiva de las libertades politicas.

Una Francia especialmente vacilante media los riesgos de cada
nueva renuncia a un derecho considerado como una garantia.

El estatuto del Sarre y el del Rur, fijados unilateralmente
sin el concurso de Alemania, constituian por afiadidura singulares
fuentes de discordia.

Crisis econdmica: la penuria de carbdén hacia necesaria una dis-
tribucién del carbdn producido en Alemania entre todos los paises im-
portadores, reparto impuesto por organismos interaliados, a partir
de enero de 1948 por el Comité del Carbén de la Comisidén Econdmica
para Europa con sede en Ginebra, luego por la Organizacidn Europea
de Cooperacidén Econémica (0.E.C.E.).

A fines de 1949, en los acuerdos de Petersburg, Alemania se ad-
hirié a disgusto a la Autoridad Internacional del Rur, organismo basa-
do en el régimen de ocupacién, que tomaba sus decisiones sobre repar-
to de carbdén segin el punto de vista de los intereses del vencedor.

Sin dejar de reconocer la necesidad de restaurar la economia
alemana y de restituirle progresivamente su independencia, nos preo-
cupdbamos al mismo tiempo de imponerle restricciones duraderas: limi-
tacidn del potencial de produccidén - sobre todo en acero y en barcos
de gran tonelaje - prohibicidn de ciertas fabricaciones de interés

~militar.

Para hacer frente a esta situacién, habia que cambiar el espi-
ritu y la orientacién de nuestra politica, y sustituir los viejos anta-
gonismos por una cooperacién leal con igualdad de derechos y de obli-
gaciones, con lo que las relaciones entre ambos paises se encontrarian
definitivamente saneadas y liberadas de la pesadilla de un posible nue-
vo conflicto.

Por afiadidura, este objetivo primordial coincidia con preocupa-
ciones de orden econdmico que excedian de los limites del problema
franco-alemdn y concernian al porvenir de Europa.
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Nuestro continente sufria no sélo del fraccionamiento tradicio=-
nal, debido a su evolucidn histdérica, sino también de una nueva divi-
sién entre el Este y el Qeste, nacida de la dltima guerra. La Europa
occidental, peninsula superpoblada, cada dia mds industrializada, preo-
cupada por asegurarse salida para sus productos y divisas para sus im-
portaciones de materias primas, continuaba estando repartida en una
veintena de Estados que, en lugar de entenderse, de completarse faci-
litando antes que nada el comercio intraeuropeo, se entregaban entre
s{ a una lucha sin tregua por una competencia que rebasaba los limi-
tes del buen sentido y de 1la lealtad. Y esto en el momento mismo en
que el resto del mundo se organizaba en enormes blogques econdmicos.

Prdcticamente, el problema consistia en organizar Europa en el
sentido de su unificacién, mediante la supresidn progresiva de barre-
ras que dificultaban la circulacidén de bienes, mediante la coordina=-
c¢idn racional de la produccidn de los diferentes paises, de sus in-
versiones, de sus exportaciones y, en fin, mediante la libertad de
circulacidén de hombres y de capitales. Es evidente que estos objeti-
vos econdémicos sdlo podian ser alcanzados por medio de una estructura
politica nueva. (En el capitulo anterior de esta misma obra el autor
ha defendido la tesis de que sin integracidén politica no puede haber-
a la larga integracdn econdmica).

No crefamos que habia que empezar por la federacidén europea. Pero
la convergencia de las dos categorias de problemas (franco-alemén y
europeo) nos llevé & considerar una solucidén concreta, susceptible de
responder a ambas preocupaciones.

No podiamos tener la pretensidn de emprender inmediatamente la
prospeccidn simultdnea de todos los sectores de la economia europea.
A causa de complicaciones técnicas y de la falta de preparacién de
los espiritus, era necesario proceder por etapas; habia que elegir.

Un terreno se nos ofrecia para esta experiencia parcial: el
del carbén y el acero; parecia reunir todas las condiciones necesa-
_rias para un éxito técnico, con una eficacia a la vez politica y eco-
némica. Objeto de rudas luchas en el pasado y hasta 1950, se presta-
ba a una cooperacidén pacifica y constructiva.

Ambas industrias clave no contaban mds que con un nimero rela-
tivamente restringido de empresas (un millar en los seis paises de
la Comunidad); utilizaban los mismos métodos de explotacidn, emplea-
ban una mano de obra relativamente poco numerosa y uniformemente espe-
cializada. Su utillaje era parecido, aun cuando desigualmente modernie-
zado en todos los paises productores. Eran independientes del clima y
de las costumbres locales, a diferencia de la agricultura, por ejemplo,
Su coordinacidén parecia, pues, factible sin dificultades excesivas,
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Interesaba tanto al productor como al consumidor tener acceso
en las mejoras condiciones posibles y en mercado muy amplio a estos
dos productos indispensables. La ampliacidén de este mercado era una
garantia de expansidn econdmica y de elevacidn general del nivel de
vida; haria posible una mejor distridbucién de los productos facili-
tando el aprovisionamiento y la exportacidén, disminuyendo por consi-
guiente los riesgos de superproduccidn y de paro.

La produccidn seria ademds susceptible de ser racionalizada en
sus métodos y equipos, merced a una especializacidén de las empresas,
a un reparto de las tareas y de las inversiones en el seno de un mer=-
cado ampliado.

Pero, a través de estas perspectivas de orden econdémico, habia-
mos entrevisto sobre todo, las ventajas inmediatas que se derivarian
en el orden politico.

Realizar una unidén duradera y controlada referida al carbdén y
al acero, era, efectivamente, quitar a cada uno de los paises asi
asociados la posibilidad no sélo de hacer, sino también de preparar
una guerra contra los otros miembros de la asociacidén, porque no pue-
de hacerse la guerra cuando ya no se tiene la libre disposicidn de la
energia y del metal que son la base de toda empresa de este género.

Encontrada y bien ponderada la idea rectora, era necesario con-
vertirla en realidad, lo que se hizo en un tiempo record, pues en me=-
nos de un afio fue preparado y firmado el tratado.

Séame permitido subrayar aqui los méritos excepcionales de un
hombre, excepcional él mismo también, mi amigo Jean Monnet. Fue Jean
Monnet quien con sus colaboradores en un hotelito de la calle Martignac
bosquejé en pocos meses, sin publicidad, sin que el piblico ni siquiera
el gobierno se enteraran, la idea de la comunidad del carbdn y del ace-
TO.

) Sabiamos que esta idea suscitaria desde el comienzo dudas y has-
ta una cierta hostilidad. Nos hubiéramos expuesto a dilaciones sin fin
si hubiéramos empleado los métodos ordinarios de miltiples consultas
previas. ‘

Correspondia al ministro de asuntos exteriores dar su patrocinio
¥ su aval y asumir los riesgos politicos de la iniciativa. Mds accesible
a las preocupaciones politicas, estaba habituado a tener confianza, pa-
ra los aspectos técnicos de los problemas, en los especialistas, reser-
vdndose la responsabilidad de elegir los hombres, de aceptar o de re-
chazar sus conclusiones y de defenderlas en el seno del gobierno y ante
el parlamento.
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Y asi fue como en dos sesiones entre el 3 y el 9 de mayo de
1950, se presentd el proyecto al consejo de ministros que ignoraba
por completo lo que se preparaba. En cinco dias el gobierno francés
fue puesto al corriente y aceptd.

Debiamos, antes de lanzar esta bomba, saber qué acogida reci=-
biria por parte de los principales interlocutores. El principal de
éstos era para nosotros el gobierno alemdn, por lo que antes del 9
de mayo nos aseguramos el acuerdo de principio del canciller federel,
sin el cual nada hubiera sido posible. Los otros gobiernos, britdni-
co, italiano, americgno y los tres del Benelux, fueron informados 24
horas antes de la proclamacidn oficial. ’

La sorpresa fue general. Nadie esperaba una iniciativa de este
género, ni en Francia, ni fuera de Francia, ni, sobre todo, por parte
de Francia. He podido medir este estupor - y la palabra me parece to-
davia pobre - cuando el 10 de mayo fui a Londres para una conferencia
prevista desde hacia algin tiempo. Me di cuenta en seguida de que nues-
tro proyecto habia provocado una fria reaccidn entre nuestros amigos
ingleses, Jean Monnet me acompaflaba. Facilitamos precisiones sobre
nuestras ideas, no sélo sobre aquellas que habian sido desarrolladas
en forma sumaria en la declaracidn del 9 de mayo, sino también sobre
nuestros pensamientos y nuestras intenciones Ultimas. Este cambio de
impresiones, primero oral, luego por notas, durd varias semanas. Nos
dimos cuenta todos de que no se trataba de uno de esos "petardos"
diplomdticos que hacen mucho ruido, pero carentes de eficacia. Esta
vez se trataba de algo serio. Las reacciones fueron diversas. Algunos
laboristas - cuyo partido estaba entonces en el poder - se mostraban
entusiasmados con la idea que habiamos formulado y me expresaron su
completo acuerdo, Esta fue la primera reaccidn., Pensdndolo mds des-
pacio, nuestros amigos ingleses estimaron que el proyecto se adaptaba
dificilmente a la situacidn de su pais y al estado de espiritu britd-
nico. ’

Hab{amos esperado, del lado francés, que Inglaterra podria ad-
‘herirse plenamente a nuestro plan, con algunos reajustes quizd. Fue
en el momento en que pedimos la convocatoria de una conferencia, en
la que sélo podrian participar los paises que previamente aceptaran
el principio de una autoridad supranacional, cuande comprobamos la
profundidad del foso que nos separaba. La exigencia de tal compromie
so de principio, dio lugar a una divisidén., Sin embargo, desde el mis-
mo mes de mayo de 1950, propusimos a Gran Bretafia que se asociara a
la Comunidad mediante un vinculo puramente contractual, sin sudbordi-
nacidén institucional.

El hecho de que Alemania diera piblicamente su adhesidn y que
Francia se decidiera a seguir adelante con su proyecto, incluso con
un 8élo interlocutor, arrastré la adhesidén, primero de Italia y luego
de los tres paises del Benelux (Bélgica, Paises Bajos u Holanda y
Luxemburgo), informados entre tanto con precisidn de nuestras inten-
ciones y proyectos.
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El 20 de junio de 1950, es decir, s6lo seis semanas después de
nuestra declaracién de 9 de mayo, se abria una importante conferencia
bajo la presidencia de Jean Monnet. Estaba compuesta por las delega-
ciones nombradas por los seis gobiernos. Cada delegacidén venia libre-
mente a exponer y confrontar concepciones diversas, sin ser prisione-
ra de instrucciones rigidas, ni considerar que su tarea esencial era
la de defender con aspereza intereses nacionales. Estas delegaciones
se reunieron en torno a una mesa con la voluntad de colaborar en una
obra comin, de construir juntas un edificio supranacional, en el que
se unirian o se soldarian los intereses nacionales. A la estrechez
particularista sustituia en todos nosotros un verdadero espiritu de
equipo, de cooperacién mitua y de reciproca comprensidén. Este cambio
de clima constitufia en si mismo un progreso inmenso.

Esto era tan cierto, que el gobierno francés, por ejemplo, no
habia dado instrucciones precisas a su delegacidn. Le dejé en comple-
ta libertad, manteniéndose simplemente en contacto con ella, quedando
a su disposicidén para darle, a peticidén suya, informes o apreciaciones.
La delegacidn tenia el derecho de recurrir a todos los servicios ad-
ministrativos interesados para procurarse estadisticas, dictdmenes de
orden jurfdico o técnico que pudiera necesitar para sus trabajos. Re=-
presentantes de estos servicios formaban parte de la delegacidn, espe=-
cialmente funcionarios del ministerio de asunto exteriores, de las di=-
recciones de siderurgia, del carbdén, de hacienda, etc. Por el contra=-
rio, los ministros técnicos no estaban representados como tales y no
intervinieron en esta fase de las discusiones. Otros servicios y per-
sonas privadas fueron consultados por la delegacidén cuando fue necesa=-
rio.

Se planted un problema delicado: icdmo establecer y mantener el
enlace entre la delegacidén y los representantes de los intereses pri-
vados? Estos eran los patronos o propietarios de las diferentes empre-
sas siderdrgicas, de las minas de carbdén nacionalizadas, los asalaria-
dos, los consumidores, los distribuidores., Nuestro plan preveia que
todos los interesados debian tener su puesto en la estructura futura,

.Y no solamente los productores y los obreros. Por primera vez, en el

plano internacional, se han tenido en cuenta los intereses del consu-
mo. No habia habido dificultades en lo que se refiere a los obreros;

los sindicatos se adaptaron perfectamente a este método. Fueron consul-
tados desde el comienzo, salvo los sindicatos de la C.G.T., que rechaza-
ron toda cooperacidn después de vacilar durante los quince primeros dias.
Todos los sindicatos no comunistas tomaron una parte activa en la ela-
boracidn del tratado, a pesar de lo cual, no faltaron criticas, ni re=-
criminaciones. las asociaciones de productores se quejaban - hablo tni=-
camente de Francia - de no ser suficientemente consultadas por la dele=-
gacidn y de que se les colocaba ante el hecho consumado. No me intere-
sa averiguar en qué medida estas quejas eran fundadas, Hubo, sin duda,
defectos de enlace; quizd una cierta incompatibilidad de humor. Pero
cuando el trabajo se ultimd, cuando los textos se conviertieron en
tratado, debo reconocer que hubo una colaboracidén leal entre todos

los interesados.
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El parlamento francés tampoco estaba satisfecho. Como ministro
de asuntos extranjeros, yo era atacado personalmente. El parlamento
hubiera deseado estar al corriente dia por dia del estado de los tra-
bajos, lo que era técnicamente imposible. Cuando se prepara un texto
tan largo y complicado, no puede sometérsele diariamente a dos asam-
bleas. El parlamento dudaba para decidirse rdpidamente. La poderosa
indecisién parlamentaria es tan grande, que toda intervencidn prema-
tura, en la fase de preparacidén, dificulta la marcha de los trabajos.
Pensé, pues, que si quer{amos acertar debiamos correr el riesgo de
herir ciertas susceptibilidades y de irritar impaciencias ¢ompren-
sibles, Habia que acabar el proyecto en el menor tiempo posible. No
podiamos a causa de dilaciones, dejar pasar una ocasidén que no vol=-
veria a presentarse mds, seguramente.

Constitucionalmente, ademds, no habia ninguna dificultad: el
gobierno negocia solo los tratados y en nuestro caso no se trataba
siquiera de una negociacidén propiamente dicha, sino mds bien de la
elaboracién de un proyecto para someterlo a los diferentes gobiernos.
Los ministros intervinieron unicamente al final, cuando los textos
en su conjunto estaban ya a punto, por lo que sélo les quedaba una
posibilidad de arbitraje - hablo siempre desde el punto de vista fran-
cés - en las cuestiones de cardcter politico.

Los primeros consejos de ministros de los seis gobiernos reuni-
dos, se celebraron en marzo de 1951, es decir unas seis semanas antes
de la firma, Hasta entonces, Unicamente las seis delegaciones hacian
su trabajo concienzudo y discreto, tranquilamente en la calle Martignac,
manteniendo cada una contacto con el gobiernoc respectivo. Por parte
francesa, ademds, una comisién compuesta de los ministros especial=-
mente interesados, seguia la evolucidén de los textos en preparacidn.

La firma del Tratado tuvo lugar el 18 de abril de 1951 en Paris.
Su ratificacidén fue mds lenta que su elaboracién. Once asambleas par=-
lamentarias (Luxemburgo es el inico pais de los seis que tiene una
sola cédmara) debian pronunciarse. Previamente a la ratificacidén habia
~que decidir la sede y los miembros de los nuevos organismos. En cone
tra de lo que creiamos, la eleccién de personas no suscité dificul-
tades, En veinte minutos fueron designados todos los miembros de los
diversos organismos, porque ya se habfa visto a la mayor parte de
ellos trabajar y porque se tenia confianza en los gobiernos que los
proponian. Pero la eleccidn de sede suscitdé dificultades graves. Sé=-
lo a las seis de la mafiana, después de una sesidén a veces dramdtica,
con la ayuda del cansancio general, un "outsider" gané provisional-
mente este "derby", Luxemburgo.

El 10 de agosto de 1952, después de haber sido presentados to-
dos los instrumentos de ratificacidn, la Comunidad entré en vigor. El
mismo dia el gobierno britdnico acreditaba cerca de la Alta Autoridad
un embajador especial permanente asistido de una delegacidén de unos
veinte miembros. Posteriormente, otras naciones fueron designando re-
presentantes permanentes u observadores.
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Lejos, pues, de estar molestos los paises que quedaron fuera de
la Comunidad, tratan de acercarse y de entrar en relacidn con ella,
procurando mantener contacto y preparar, eventualmente - como desea=-
mos - acuerdos o asociacién.

He ahi, pues, la primera realizacidén efectiva en el plano de la
unificacién de Europa. Se ha abierto la brecha que fatalmente se ensan-
chard. Esta era nuestra intencidn. No lo ocultamos, asi lo declaramos
el 9 de mayo.

En una época en que todo estd en fermentacidn, es preciso saber
atreverse, La peor actitud en politica es no saber decidirse, o tomar
sucesivamente decisiones contradictorias. No debemos ser veleidosos
dispuestos a abandonar todo tan pronto como surgen las primeras difie-
cultades, No habriamos iniciado nada de no haber tenido fe en lo acer-
tado de nuestras ideas. Hoy, tenemos la gran satisfaccidén de compro-
bar que ninguna de las catdstrofes anunciadas por nuestros adversarios
se ha producido. El balance es positivo. Nada nos mueve a crear que nos
hayamos engafiado. Al contrario. Los criticos mds acerbos han enmudecido.
No es frecuente hoy que una iniciativa politica de esta envergadura pue=-
da llegar rdpidamente a tales resultados.



9 DE MAYO DE 1950:
EN ESTE DIA NACIERON LOS

ESTADOS UNIDOS DE EUROPA

La Declaracidén que hizo Robert- Schuman, como ministro
francés de asuntos extranjeros, el 9 de mayo de 1950,
inserta a continuacidn, no es sdélo un acontecimiento
histérico de importancia decisiva sobre todo para las
relaciones franco-alemanas; constituye hoy, como hace’
quince afios, la carta de la construccidn europea.

Los fundadores de la primera Comunidad Europea pensa-
ron que para alcanzar el objetivo de la Federacidm
politica de Europa, habia que comenzar por realizar
su unidad en el terreno econdmico. Tenian razdn.

Creyeron que esta unidad debfa hacerse mediante el
establecimiento de reglas e instituciones comunes,
apartando todo riesgo y todo temor de hegemonia. Te-
nfan razdn.

Estimaban necesarias - para asegurar la eficacia de la
accidén comin - algunas delegaciones de poderes a una
autoridad europea capaz de decidir y de obrar en el
interés general. Tenian razdn.

La Declaracidén Schuman definié los inicos métodos efi-
caces para unir a Europa, al mismo tiempo que fijaba
con toda claridad el objetivo a largo plazo: el plan
Schuman.y las otras Comunidades constituyen las prime-
ras etapas hacia los Estados Unidos de Europa. No hay
otro camino. (De "Communauté Européenne" mayo 1965).
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DECLARACION DE ROBERT SCHUMAN DE 9 DE MAYO DE 1950

"La paz mundial no podrd ser salvaguardada sin esfuerzes crea-
dores, iguales a los peligros que la amenazan.

La contribucién que una Europa organizada y vigorosa puede a-
portar a la civilizacidn, es indispensable al mantenimiento de rela=-
ciones pacificas. Presentdndose desde hace veinte afios como el pais
campedén de la Europa unida, Francia ha tenido siempre por fin esen-
cial el servicio de la paz. No se hizo Europa y tuvimos la guerra.

Europa no se hard de una vez, ni en una construccidn total: se
hard por realizaciones concretas, creando antes una solidaridad real.
La reunién de las naciones europeas exige que sea eliminada la oposi-
cidén secular de Francia y de Alemania. La accién iniciada debe afec=-
tar\gn primer lugar a Francia y a Alemania.

Con este objeto, el gobierno francés propone emprender inmedia-
tamente una accidén sobre un punto limitado pero decisivo:

El gobierno francés propone colocar el conjunto de la produccidn
franco-alemana de carbdén y de acero bajo una Alta Autoridad comin, en
una organizacidn abierta a la participacidén de los demds paises euro-
peos.

La puesta en comin de las producciones de carbdn y de acero,
asegurard inmediatamente el establecimiento de bases comunes de des-
arrollo econdémico, primera etapa de la Federacidn Europea, y cambiarsd
el destino de regiones dedicadas durante largo tiempo 2 la fabricacidn
de armas de guerra, de lo que fueron las mds constantes victimas.

La solidaridad de produccién asi creada, pondrd de manifiesto
. que toda guerra entre Francia y Alemania, sers no sélo impensable,
sino también materialmente imposible. El establecimiento de esta po-
derosa unidad de produccidn, abierta a todos los paises que gquieran
participar en ella, conducird a proporcionar a todos los paises que
reuna, los elementos fundaventales de la produccidén industrial, en
idénticas condiciones, y sentard las verdaderas bases de su unifica-
cién econdmica.

Esta produccidén se ofrecerd al mundo entero, sin distincidn ni
exclusidn, para contribuir a la elevacidn del nivel de vida y al pro-
greso de la paz. Europa podrd, con mayores medios, proseguir la reali=-
zacién de una de sus tareas esenciales: el desarrollo del continente
africano.
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Asi podrd realizarse, rdpida y sencillamente, la fusién de in=-
tereses, indispensable al establecimiento de una comunidad econdmica,
a la vez que se introduce el fermento de una comunidad mds amplia y
mds profunda entre paises divididos tanto tiempo por discordias san-
grientas.,

Mediante la puesta en comin de productos bdsicos y la institu-
cién de una nueva Alta Autoridad, cuyas decisiones obligarin a Fran-
cia, a Alemania y a los paises que se adhieran, esta propuesta esta-
blecerd los primeros fundamentos concretos de una Federacidén Europea,
indispensable al mantenimiento de la paz.

Para la consecucién de los objetivos asi definidos, el gobierno
francés estd dispuesto a abrir negociaciones sobre las siguientes ba-
ses:

La misidén confiada a la Alta Autoridad comin serd la de asegu-
rar en los plazos mds breves: la modernizacidén de la produccidén y me-
jora de su calidad; el suministro, en condiciones idénticas, de car-
bén y de acero en el mercado francés y en el mercado alemdn, asi como
en los mercados de los demds paises que se adhieran; el fomento de
la exportacidn comin hacia otros paises; igualacidén por el mds alto
nivel de las condiciones de vida de la mano de obra de estas industrias.

Para alcanzar estos fines, partiendo de condiciones tan distin-
tas como son las actualmente existentes en las industrias de los pai-
ses considerados, podrdn adoptarse a titulo transitorio, algunas dis-
posiciones sobre aplicacidén de un plan de produccidn y de inversiones,
institucién de mecanismos de compensacidén de precios, creacidén de un
fondo de reconversién que facilite la racionalizacidén de la produccién,
etc., La circulacién de carbdén y de acero entre los paises miembros,
serd liberada inmediatamente de todo derecho de aduana y no se podrdn
aplicar tarifas discriminatorias de transporte. Progresivamente se
establecerdn las condiciones que aseguren espontdneamente el mds ra-
cional reparto de la produccidén al nivel mds alto de la productividad.

A diferencia de un cdrtel internacional, que tienda al reparto
Yy a la explotacién de los mercados nacionales mediante prdcticas res-
trictivas y el mantenimiento de altos beneficios, la proyectasda orga-
nizacidén asegurard la fusidén de los mercados y la expansidn de la
produccidén”.

(Contindan en el texto original indicaciones sobre las negocia=-
ciones necesarias a la conclusién del tratado que creard la Comunidad.
En el predmbulo de dicho tratado se insertan varios de los primeros
pdrrafos de esta declaracidnm).



EN EL XV ANIVERSARIO DE LA

DECLARACION SCHUNMNAN

DISCURSOS DE LOS SENORES

WERNER Y DEL BO

Entre los numerosos actos celebrados durante el mes de mayo pa-
ra conmemorar el XVI aniversario de la creacidn del Consejo de Europa
y el XV de la Declaracidén Schuman - de algunos de los cuales se da
cuenta en este nimero - merece destacarse el organizado por la seccidn
del Movimiento Europeo de Luxemburgo el 7 de mayo, en el gque hicieron
uso de la palabra, ante un numeroso piblico en el que se encontraban
muchas personalidades, el presidente del Movimiento Europeo en el Gran
Ducado, Sr. Calteux, el jefe del Gohierno, Sr. Werner y el Presidente
de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Sr. Del Bo. Damos a continuacidn
resimenes de los discursos pronunciados por estas dos personalidadeés.

Comenzd el Sr. Werner diciendo que los fines que se propuso y
los métodos que empled Robert Schuman siguen siendo perfectamente
acertados y vdlidos en la actualidad. La politica de amistad germano-
francesa en el marco de la Europa unida iniciada por Schuman, sigue
siendo, hoy como ayer, esencial para la paz de Europa y es necesario
perseverar y acentuar esa orientacién trazada por el gran precursor
que fue Robert Schuman, luxemburgués de nacimiento.

Se refiere después a la integracidn econdmica que, dice, hay
que extender e intensificar en vista de los grandes éxitos logrados
¥ para la obtencidn de otros nuevos., Habla de la necesidad de defi-
nir una politica comercial comin respecto de los terceros paises,
de la necesidad de conseguir rdpidamente nuevos progresos en politi-
ca agricola, monetaria, de transportes, libre circulacidn de perso-
nas y capitales, armonizacién de las politicas social y fiscal, etc.

Dice que, preguntado recientemente si creia que la comstruccidn
europea era algo ya irreversible, contestd afirmativamente, aduciendo
como prueba de la imposibilidad de destruir lo hecho, lo muy catastré-
fica que seria la situacidn en Europa si se disolvieran las Comunida-
des., Tal desastrosa eventualidad, nadie la admite y nadie la desea.
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Habla luego de la necesidad de llegar cuanto antes a un acerca-
miento de los "Seis" en sus politicas cultural, exterior y defensiva,
colaboracidén que tendrd que institucionalizarse un dia y sin la cual
sufririe le integracidn econdmica. Afirma que si, de momento, no pa-
recen muy alentadoras las perspectivas de una estrecha colaboracidn
politica, ello no debe mover al pesimismo, teniendc en cuenta que
hace quince afios nadie podia sofiar que en tan poco tiempo se consi-
guieran los enormes adelantos que hoy contemplamos.

Termina diciendo el jefe del Gobierno luxemburgués que hay que
hacer nuevos esfuerzos, centrédndolos por ahora en estos dos objetivos:
robustecer las instituciones comunitarias e intensificar la unidn
econdmica de forma que no pueda menos que desembocar, natural e in-
evitablemente, en la unidn politica de la Europa ‘democrdtica. Acaba
el Sr. Werner su discurso con las palabras gque su ilustre predecesor,
el gran europeista luxemburgués Joseph Bech pronuncid en Roma con
ocasidn de la firma de los tratados que fundaron la C.E.E. y el Eura-
tom: "Ojald la voluntad comin de Europa sea mds fuerte que las volun-
tades nacionales".

Hablé a continuacidén el Presidente de la Alta Autoridad, quien-
comenzé diciendo que "este aniversario deberia movernos a hacer examen
de conciencia, lo que nos llevaria a la conclusidn de que cuanto se ha
logrado en el sector carbdn-acero debiera haberse conseguido también
en otros sectores, y no sdlo econdémicos. Nos dariamos cuenta de que
se ha dejado a los Estados que fijen ellos mismos los limites de su
actuacidén y que decidan cuando tales limites deben ser superados,
con lo que han quedado anulados los poderes de las instituciones
europeas. No se ha tenido en cuenta que la experiencia ha demostrado
que los mejores resultados se obtuvieron cuando fue posible aplicar
la ley comunitaria, es decir, cuando se pusieron en prdctica solucio-
nes europeas y no medidas nacionales".

Dijo después el Sr. Del Bo que la integracidén que se estd rea-
lizando reviste cardcter politico, pero no se tiene hoy el valor de
_hacer en lo politico lo que se ha hecho en lo econdmico. Muestra des-
pués el Sr. Del Bo su oposicidn a sistemas empiricos y a una "inte-
gracidn experimental”, pues no es posible en materia de tanta impor-
tancia lanzarse a hacer experiencias sin fijarse previamente de mane-
ra clara qué fines se persigue y qué ideal nos anima. Primero hay,
pues, gque optar, hay que elegir antes, y no podemos elegir mds que
la integracidn; la unidn es la uUnica opcidén posible. Hay que inte=-
grar no sdlo la economia, sino también las politicas cultural, ex-
terior y defensiva".

Propugna después el Sr. Del Bo la integracidén politica que de-
be hacerse en forma andloga a como se va haciendo la integracidn
econdémica. "No se puede confiar la integracidn politica a los bue-
nos deseos de los gobiernos nacionales, debe ser sancionada por un
tratado y debe llevarse a cabo con toda la autoridad y toda la ga-
rantia, con el poder y el prestigio que su necesidad e importancia
reclaman". Afirma que es necesario proclamar y reconocer que Europa
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es el objeto de toda integracidn y el pueblo europeo es el sujeto
soberano de la misma. Hay que tener el valor de admitir y de acep-
tar que si la integracidn econdmica es necesaria y exige pérdidas
parciales de soberania a los gobiernos nacionales, la unidén politi-
ca es aun mds indispensable y légicamente impone también renuncias
del mismo orden a los Estados. Si no se tiene el valor de negar el
fin - que no puede ser otro que la unidén politica de la Europa de=-
mocratica, impuesta por tantas y tan perentorias necesidades - no
se cometa el absurdo de rechazar los medios conducentes a ese fin
grandioso e ineritable.

Hoy se impone de manera urgente e insoslayable optar entre la
organizacidn federal de Europa o dejar Europa tal como estd. Guardar
silencio ante esta inevitable alternativa, aplazar la decisidn y ne=-
garse a definir inmediatamente los fines que hay que alcanzar, equi-
vale a aceptar la concepcidn tradicional de Europa, funddndose las
relaciones entre sus Estados en la fuerza y no existiendo otra soli-
daridad que la que se basa en efimeras coincidencias de intereses y
se estructura en frdgiles alianzas.

Tampoco es necesario - siguid diciendo el Presidente de la Alta
Autoridad - partir de cero y renegar de todo lo hasta aqui logradoy
"pero es preciso que se manifieste una voluntad politica, hay que sa-
ber bien desde hoy adonde vamos, qué orientacidén queremos dar a Euro-
pa y cdmo pretendemos llegar a formas superiores y mds completas de
una integracidn que cada dia es mds urgente e ineludible. Hay que
sustituir las vaguedades e improvisaciones de un pragmatismo sin
horizonte, por la claridad de un noble ideal sincera y entusidstica-
mente profesado y resueltamente servido por los medios mds adecuados
para la consecucidn de ese gran objetivo, meta obligada e irrenunciable
que es la sdlida unidén de la Europa democrdtica, la cual constituye el
mejor servicio que podemos prestar a la paz, a nuestros pueblos y a
la humanidad"”.



LECCION DE SIGLO Y MEDIO

DE HISTORTIA (1815-1965)

LA EUROPA DE LOS ESTADOS DESGARRADOS (1815-1945)

"No se hizo Europa y tuvimos la guerra"

(De la Declaracidén Schuman)

] - La "Sociedad de Estados" y las aspiraciones europeas

(1815-1870)

El concierto de las potencias europeas

Derrotado Napoleén, como dijo Lamartine, por los mismos naciona-
lismos que €1 despertd, los monarcas vencedores sienten como su prime-
ra preocupacidn la de precaverse contra la repeticién de la amenaza
que ha hecho tambalearse sus tronos. A tal fin, comienzan a restaurar
el orden antiguo, politico y social, interior y exterior: el Gongreso
de Viena y el segundo tratado de Paris (noviembre de 1815) dibujan un
mapa de Europa en el que Francia aparece disminufda y rodeada de Esta-
dos-centinelas reforzados. Por la Santa Alianza, Alejandro-Francisco I
y Federico Guillermo tratan de restablecer el poder mondrquico sobre
sus bases tradicionales, colocan sus tronos bajo la égida de la reli=-
"gién y hacen de la obediencia de sus subditos, asi como de la ayuda
mutua de los soberanos un deber: los monarcas "hermanos unidos por la
religién cristiana"™, la férmula de Chateaubriand se pone en prdctica.
Lord Castlereagh, el negociador inglés, rechaza la Santa Alianza, cuyo
tratado designa como "documento de misticismo y de tonterias sublimes",
lo que no impide a Inglaterra renovar con Austria, Prusia y Rusia el
Pacto de Chaumont, estableciendo al comienzo de esta "cuddruple alianza"
reuniones periddicas y correspondencia frecuente, por medio de las cua-
les las cuatro potencias aliadas pretenden dirigir de concierto los
asuntos europeos., Cuando, a partir del congreso de Aquisgrdn (1818),
Francia es admitida a participar en el concierto de potencias, ello
no se debe a ningin cambio de objetivos, sino sencillamente al hecho
de que la Francia de Luis XVIII ha aceptado el orden establecido. El
recuerdo de los principios revolucionarios y de la expansién imperial
conduce, pues a la doble bisqueda del equilibrio y de 1la legitimidad.
Pero la "Sociedad de Estados", asi definida por Metteirnich, se sitda
bajo el signo del inmovilismo: se encuentra por ello combatida por to-
das las fuerzas dindmicas, unidos en la historia del siglo XIX el li=-
beralismo y los nacionalismos.
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JI - La Europa de los nacionalismos opuestos (1871-1918

Supervivencia de las aspiracioneg europeas

Después de 1870, las aspiraciones eurcpeas no hacen mds que
sobrevivir. Es verdad que Renan dice que el principio de las naciona-
lidades necesita del correctivo de la federacidém europea, superior
a todas las nacionalidades. Es igualmente cierto que se elaboran y
se proponen diversos proyectos de unién europea por Lorimer, Bluntschli
o, en el congreso de ciencias politicas de 1900, por Lercy-Beaulieu y
G. Isambert. Pero el proyecto de confederacidn de las federaciones pre-
parado en 1863 por Proudhon no tiene muchos partidarios. El periddico
de tan significativo titulo "Les Etats-Unis d'Europe", que publica en
francés y en alemdn la liga por la paz y la libertad, sale irregular-
mente hasta 1914.

Triunfo de los nacionalismos y de los imperialismos

Durante este periodo triunfan nacionalismos e imperialismos. Na-
cionalismos: Alsacia-Lorena, llega abierta en el corazdén de las rela-
ciones franco-alemanas; pasién de revancha sobre la que el general
Boulanger funda parte de su popularidad y Dérouldde su influencia.

En ambas partes hay un fervor bélico atizado por la mistica nacional.
A esto se afiaden los efectos de la crisis econdémica (1873-1896), el
proteccionismo y las guerras aduaneras. Contra estas pasiones desen-
cadenadas - y enlazadas entre s{ - los pacifistas y unionistas de to-
da laya se encuentran desarmados.

Al mismo tiempo, los imperialismos europeos coinciden con los
nacionalismos, en sus causas y en sus efectos. Fundados sobre las
aspiraciones nacionales, refuerzan a su vez los particularismos y
~acentian las divisiones: si las rivalidades anglo-rusa en Asia y
franco-inglesa en Africa (Fachoda) se esfuman en la Triple Alianza,
la oposicién de las ambiciones inglesa y alemana en Africa del Sur,
francesa e italiana en Tinez crean o aumentan las disensiones. In-
cluso el arreglo de la guerella franco-alemana sobre Marruecos, don-
de ambos pueblos se creen engafilados, agrava los resentimientos y
contribuye en gran parte al estallido de la primera guerra mundial.

Cuando en 1914, el gesto fatal de un patriota servio en Sara-
jevo prendidé fuego al polvorin, se encuentran unidos y triunfantes,
con su séquito funesto - la guerra - los tres elementos que han obsta-
culizado todo a lo largo del siglo XIX la unidén de Europa: las nacio-
nalidades, los nacionalismos y los imperialismos.,
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Las aspiraciones europeas

Dentro de este mismo marco se manifiestan las aspiraciones euro-
peas que no se amoldan & los principios establecidos. Un texto de 1814,
fruto de la colaboracidén de Saint-Simon y de Augusto Thierry, lo de-
muestra al pr conizar el establecimiento de un parlamento europeo in-
vestido del poder de arbitrar las diferencias entre los Estados y come
petente para todas las cuestiones de interés general de la Comunidad
Europea., Refuerzan esta filosofia politica los intereses econdémicos
defendidos por los partidarios del librecambio y los sentimientos hu-
manitarios a los que da brillo el genio de los poetas. El congreso de
la paz de 1849 ss significativo de esta conjuncidén puesto que tuvo a
Cobden como vicepresidente y a Victor Hugo como presidente. Alli apos-
trof$ de manera profética Victor Hugo cuando exclamé: "Dia llegard en
que todas vosotras (naciones), sin perder vuestras cualidades peculia-
res, ni vuestra gloriosa individualidad, os fundiréis en una unidad su-
perior y constituiréis la fraternidad europea".

N
El fracaso de las tentaciones europeas

Sin embargo, las aspiraciones europeas surgen casi siempre en
esta época como algo secundario. Entre los socialistas de una manera
general, entre los liberales y los republicanos estdn subordinadas a
los cambios deseados en el orden de la politica interior: considera-
das las ambiciones de los soberanos como responsables de divisiones
y conflictos, el derrocamiento de los monarc@s habria de conducir casi
ineluctablemente a la unidn de los pueblos. Visidén ésta parcialmente
utépica sin duda, ya que aquella condicidn no era suficiente, como no
tardé en demostirarse, pero visidn fundada en la conciencia exacta de
una solidaridad que sdlo empezd manifestdndose a escala europea por
oposicidn al poder establecido (revoluciones de 1848).

) Estas revoluciones estdn igualmente subordinadas a la realiza-
cidén de la unidad nacional en el espiritu de aquellos que rechazan el
calificativo de nacionalistas y sdlo quieran llamarse patriotas, para
los cuales son menos opuestas que complementarias sus convicciones
nacionales y sus aspiraciones europeas. Una buena prueba, Mazzini,
profeta de la unidad italiana y europeo convencido, fundador en 1834
del movimiento Joven Europa, después de haber fundado en 1831 el
movimiento Joven Italia, Pero en Alemania como en Italia la unidad
nacional sélo ha podido hacerse contra Europa. Conflicto entre los
Estados italianos, sostenidos por Francia, contra Austria (1859);
guerra entre Prusia y Austria (1866); luego guerra nacional alemana
contra Francia; Bismarck aprovecha la ocasidén para cimentar la unidn
de los Estados del Norte y los Estados del Sur en la oposicidn a un
enemigo comuin. En 1870 las unidades se completan en una Europa des=-
garrada: las primeras derrotas francesas obligan a la retirada de

la divisidn que protegia los Estados pontificios, la unidad italia-
na se ha logrado, al socaire de la unidad alemana, en apariencia
contra Francia.
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II1 - El suicidio de Europa (1918-1945)

Los proyectos de unidn europea

Las potencias europeas velaron celosamente durante todo el siglo
XIX por el mantenimiento del equilibrio, por miedo de que si cualquiera
de ellas dominaba Europa, dominara también el mundo. Después de la pri-
mera guerra mundial, ya no son oportunas estas preccupaciones: a una
Europs polfiticamente inestable y dividida (balcanizada por el triunfo
del principio de 1as nacionalidades que impuso Wilson) no se le ofrece
realmente otro camino para detener su decadencia que el de la unidn.
Algunos espiritus tuvieron conciencia de ello y lo expresaron a su
manera, Briand, diplomdticamentes "Unirse para vivir y prosperar tal
es la estricta necesidad ante la que ya se encuentran las naciones
de Europa", (memordndum del 17 de mayo de 1930). Otros hablan rudo
lenguaje para mejor impresionar a la opinidén piblica: "Europa no es
ya casi nada mds que un pequefio cantén del mundo; que abandone su
viejo orgullo ... Mi mayor deseo es ver aparecer un dia los Estados
Unidos de Europa", declara en la Cdmara, en enero de 1925, Herriot,
jefe del gobierno y ministro de asuntos extranjeros.

Varias organizaciones se esfuerzan en responder a esta necesi-
dad, principalmente el movimiento paneuropeo del conde Coudenhove=-
Kalergi y diversos comités de unidén aduanera y de cooperacidén econé-
mica.

Finalmente, Aristides Briand, en mayo de 1930, precisa en un
memordndum sobre "la organizacidn de un régimen de unidn federal
europea", el proyecto que habfa expuesto en lineas generales en sep=-
tiembre de 1929 en la Sociedad de Naciones.,

Hacia la catdstrofe

El proyecto Briand no triunfa. Su fracaso puede explicarse,
al menos en parte, por las reservas formuladas por 26 gobiernos euro-
peos consultados, que temian a la vez comprometer la universalidad
de la Sociedad de Naciones y limitar sus soberanias nacionales, cuan-
do no se debia su negativa - como en el caso de Gran Bretafia - a sus
relaciones especiales con Estados y territorios no europeos, como
Estados Unidos y el Commonwealth, que les hacian considerar la posible
unién europea como algo secundario. La crisis econdémica sobre todo ha=-
¢ia la unidn mds necesaria, si, pero también mds difficil de realizar;
parecid menos doloroso y comprometedor a corto plazo a las naciones
de Europa, replegarse en si mismas para enfrentarse con la crisis. Un
politico inglés dijo que el proyecto Briand se presentaba con diez
afios de prematura anticipacidén. iOcurria esto en 1929!...
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Lo que los europeos no habian podido obtener de grado, la loca
y desenfrenada ambicidn de un déspota quiere intentarlo e imponer una
caricatura de aquella noble y justa ambicidén. Pero, cuando los diri-
gentes politicos y los pueblos de Europa se dieron cuenta de que la
limitada codicia de un tirano podia hacer un dia que todos fueran aus-
triacos o checos (es decir, esclavizados por el nazismo, como lo
fueron Austria y Checoslovaquia), y Danzig se repitiera en todas par-
tes, ya no hubo otra salida que la guerra. La empresa nacionalista
fandtica de Hitler que queria "construir para mil afios" sdlo consi-
guid hacer de Europa un inmenso campo de ruinas espantosas. La segun-
da guerra mundial tuvo al menos el mérito de que naciera - a costa de
indecibles sufrimientos - frente a la Europa de la violemcia, la Euro-
pa de la Resistencia, la de la esperanza.

LA MARCHA HACIA LA FEDERACION EUROPEA (1950-1965)

"Europa Se hara por realizaciones concretas, creando primero
una solidaridad real”

(De la Declaracidén Schuman)

I.- La Declaracidn de 9 de mayo de 1950

Aprendiendo las lecciones que se desprenden de los fracasos del
pasado, unos hombres polfticos lanzan en 1950 una iniciativa revolu-
cionaria que sefiala el verdadero comienzo de la organizacidn de Europa.

Creen que la paz estard siempre amenazada mientras las relacio-
nes internacionales sigan fundadas en el poder. Para cambiar estas re-
_ laciones proponen un método totalmente nuevo: se trata de destacar lo
que los paises de Europa tienen en comin y de transferir poderes autén-
ticos a una organizacidn comunitaria competente en las materias pues-
tas en comin.

El 9 de mayo de 1950, en el gran saldén del reloj del Quai d'Orsay
Robert Schuman, ministro francés de asuntos extranjeros, hace piblica
ante los representantes de la prensa mundial una declaracién de su go-
bierno, en cuya preparacién Jean Monnet tuvo una parte decisiva.

En la historia quedard esta declaracién como uno de los aconte-
cimientos mds trascendentales de nuestro siglo. Su importancia no estri-
ba 86lo en el hecho de que propone la puesta en comin de los Trecursos
de carbdén y acero de Francia 'y de Alemania en una organizacidén abierta
a todos los paises de Europa, sino en el enunciado de los objetivos y
de los métodos que siguen siendo desde entonces los d¢ toda construc-
cién europea.
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El objetivo es doble: reconciliacidén franco-alemana y creacidn
de una Federacidén Europea, es decir, de los Estados Unidos de Europa.

El método puede resumirse asi: no intentar hacer Europa de golpe,
sino comenzar por crear entre los europeos una solidaridad efectiva
mediante realizaciones concretas; trabajar primero en la unificacidn
econdmica de Europa, estableciendo bases comunes de desarrollo gra-
cias a la puesta en comin de las producciones bdsicas de carbdén y
acero; instituir, finalmente, una Alta Autoridad independiente de
los gobiernos, pero cuyas decisiones tengan poder de obligar a los
Estados miembros.

La Declaracidén Schuman, que conserva hoy su caracter de carta
de la construccidn europea, preconiza un método realista para resol-
ver los problemas planteados por la unificacién de Europa. Asigna a
la futura Europa unida una funcién propia, indispensable al manteni-
miento de la paz.

Il.- La C.E.C.A. abre el camino

El 18 de abril de 1951 los "Seis", Alemania, Bélgica, Francia,
Italia, Luxemburgo y Paises Bajos, firman en Paris el tratado que ins-
tituye la primera Comunidad Europea, la C.E.C.A.

Se declaran solemnemente "decididos a sustituir las rivalidades
seculares por una fusidén de sus intereses esenciales, a fundar median-
te la instauracidn de una Comunidad econdmica las primeras bases de
una comunidad mds amplia y mds profunda entre pueblos largo tiempo-
opuestos por divisiones sangrientas, y a poner los cimientos de insti-
tuciones capaces de orientar un destino en adelante compartido".

Ratificando el tratado, los Parlamentos de los "Seis™ crean la
primera organizacidén europea de tipo federal.

Hasta entonces, las organizaciones internacionales estaben com-
puestas por representantes apoderados de los Estados participantes;
sus decisiones eran el resultado de compromisos frdgiles entre los
intereses nacionales. La novedad de la C.E.C.A. consiste en la crea-
cién de una autoridad europea comin, a la que los Estados ceden una
parte de sus poderes soberanos, cuyos miembros ejercen sus funciones
con plena independencia en el interés general de la Comunidad. Esta
autoridad estd sometida al control democrdtico de una Asamblea com-
puesta por parlamentarios elegidos en los seis Parlamento nacionales,
¥y al control judicial por el Tribunal de Justicia, completamente so-
berano e independiente.
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Apenas instaladas en Luxemburgo en agosto de 1952, la Alta Au-
toridad que preside Jean Monnet y las otras instituciones de la
C.E.C.A. ponen manos a la obra. Su misidn consiste en establecer y
hacer funcionar un mercado comin en el que el carbdén y el acero de
los seis paises se encuentren a disposicidén de los 170 millones de
consumidores de la Comunidad, prescindiendo por completo de las fron-
teras. En el mundo actual, los mercados estrechos y fraccionados, exi-
gen un inutil derroche de esfuerzos dispersos. Para permitir a los
europeos beneficiarse de sus esfuerzos y de sus riquezas, es necesa-
rio que actuen en un mercado ampliado.

Ya en 1953, Jean Monnet pone en marcha la primera colada o fun-
dicidn europea, simbolo de la puesta en comin de los recursos comuni-
tarios y por encima de eso del destino compartido en el futuro.

Después que el Parlamento francés rechazd el tratado de la Co=-
munidad Europea de Defensa (la C.E.D., el 30 de agoste de 1954), los
esfuerzos en pro de la unificacidn europea se orientaron naturalmen-
te en la direccidén marcada por el acierto de la C.E.C.A. El 1° de ju-
nio de 1955, en Messina, los ministros de asuntos extranjeros de los
"Seis" deciden continuar avanzando hacia el establecimiento de una
Europa unida "para conservar a Europa el lugar que ocupa en el mundo,
para devolverle su influencia y para aumentar de manera continua el
nivel de vida de su poblacidn".

Gracias a la C.E.C.A. que alcanzd rdpidamente tres de sus fina=
lidades - consolidacidén de la reconciliacidén franco-alemana, funciona-
miento eficaz de un mecanismo institucional comunitario y fusidn de
intereses esenciales, estableciendo una solidaridad de hecho - los
"Seis" estdn dispuestos a franquear una nueva etapa en el camino de
la unidad. La 1ldgica interna de la empresa iniciada en 1950 exige su-
perar la C.E.C.A., extendiendo la integracidn europea a toda la eco-
nomia. Esto es lo que piensan en Messina los ministros de los "Seis"
al encargar a un comité de técnicos, presidido por P.H. Spaak, un
informe sobre las posibilidades de una unidén econdmica general, asi
como de una unidén en el campo de la energia nuclear.

I11.- Integracidn econdmica de Europa: el Mercado Comin

En 1956 se inicia entre los "Seis™ una negociacidn diplomdtica
con vistas a la conclusidn de tratados que habrian de dar lugar a la
creacidn de:

- la Comunidad Econdmica Europea (Mercado Comin) que serd una exten=
sa zona de politica econdmica comin, constituyendo una potente uni-
dad de produccidn, que permita una expansidén continua, una mayor
estabilidad y una elevacidn acelerada del nivel de vidaj
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- la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom) cuya misidn
es promover en Europa la utilizacidn para fines pacificos de la
energia nuclear.

Menos de un afio después, el 25 de marzo de 1957, se firman en
Roma los dos tratados que crean las citadas Comunidades, decidiendo
asi los seis gobiernos aplicar al conjunto de su.economia los prin-
cipios que han dado ya buenos resultados con la primera de las Comu-
nidades: la C.E.C.A. Se comprometen a sustituir progresivamente sus
seis mercados, divididos en compartimentos estancos, por un amplio
espacio de comin politica econdmica, con las caracteristicas de un
mercado nacional dnico, en el interior del cual, hombres y mercancias,
servicios y capitales podrdn circular y establecerse libremente.

Esta decisidn se adopta a la vez por una razdn econdmica: si
se quiere mejorar el nivel de vida de 175 millones de europeos, hay
que crear las condiciones mds favorables al progreso técnico y a la
expansidén econdmica, es decir, hay que permitirles actuar en un mer-
cado de dimensiones modernas; y por una razdén politica: si se quiere
devolver a Europa el puesto que le corresponde en el mundo, es nece-
sario establecer los fundamentos de una "Unidén cada vez mds estrecha
entre los pueblos europeos", es decir, hay que construir los futuros
Estados Unidos de Europa.

El cometido de las instituciones creadas por los tratados de
Roma es el de conseguir doble objetivo: establecer una unidn aduane-
ra y aplicar una politica comin a los "Seis" en el campo de la econo=-
mia y en el de la energfa nuclear.

Se trata en primer lugar de eliminar todos los obstdculos (de-
rechos de aduana, contingentes) que se oponen a la libre circulacidn,
no sdlo de las mercancias, sino de todos los factores de la produc-
cidén: personas, empresas, servicios, capitales. Se trata también de
uniformar las condiciones en que entrardn en el espacio comunitario
las importaciones procedentes del resto del mundo, es decir, insti-
“tuir en el contorno de la Comunidad una tarifa aduanera exterior comin.

Esta sustitucidén de los mercados nacionales por un gran mercado
unico, no podia hacerse de golpe sin ocasionar perjuicios, habiéndose
previsto un avance progresivo, por lo que actualmente los derechos de
aduana entre los "Seis" son sdlo el 30 % de lo que eran en 1957 y pro-
bablemente desaparecerdn por completo a mediados de 1967.

Por otra parte, como todo Estado ejerce hoy un dominio conside-
rable sobre la economia, no tendria razdén de ser el Mercado Comin si
los paises conservaran la libertad de practicar politicas econdmicas
que podrian muy bien ser divergentes, por lo que la tarea esencial
de la Comunidad es la de armonizar las politicas econdmicas naciona-
les de los "Seis" y aplicar una politica econdmica comin a todo el
conjunto de la Comunidad.
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Asi empezaron los "Seis" a poner en prdctica una politica agri-
cola comin, una politica de la competencia, una politica comin de re-
laciones comerciales con el resto del mundo, etc. Su dearrollo ha sido
tan rdpido que hoy se encuentran situados ante el problema de la crea-
cidn de un presupuesto federal controlado por el Parlamento Europeo.

A los seis afios escasos de la aplicacidén del tratado de Roma que
cred la C.E.C. (los tratados de Roma entraton en vigor el 1° de enero
de 1958, pero este primer afio se dedicé unicamente a organizar las ins-
tituciones y la administracidén; las rebajas aduaneras y la ampliacidn
de contingentes empezaron a regir sdlo a partir de 1° de enero de 1959),
el comercio entre los "Seis" ha mds que doblado; el gran-piblico se da
cuenta cada dia mds de la realidad del Mercado Comin y encuentra a su
disposicidén un mayor nimero de productos que han atrevesado las fronte-
ras, de lo que se beneficia, ya que esta mayor competencia frena el
alza de precios unas veces, otras rebaja éstos y siempre mejora la
calidad.

Las perspectivas abiertas por el Mercado Comin han provocado
una verdadera revolucidn en las empresas y en los medios econdémicos
europeos en general. Los industriales trazan ahora sus programas de
desarrollo en funcidn del gran mercado y adaptan sus empresas a las
nuevas condiciones del mismo, aumentando las inversiones (20 %), ampli-
ando sus posibilidades de accién mediante fusiones, especializaciones,
programas de fabricacidn en comin, racionalizaciones de circuitos de
distribucidn, etc.

El resultado de estas transformaciones ha sido un enorme aumen-
to de la produccidn industrial en la Comunidad (39 % en cinco afios,
contra 14 % en Gran Bretafia y 33 % en Estados Unidos).

Pero la Comunidad ha ejercido ya su influencia mucho mds alld
del mero &mbito delimitado por sus competencias y poderes. En el in-
terior sus consecuencias indirectas mds notables son de orden psico-
légico. Los sondeos de opinidn ponen al descubierto que los europeos

. toman cada dfa mayor conciencia del dinamismo del movimiento hacia la
unidad al que la Comunidad les arrastra.

Este dinamismo apoitado por el Mercado Comin, ha reforzado ¢on-
siderablemente la posicién de Europa en el mundo y ha permitido a la
Comunidad introducir un nuevo factor en las relaciones internacionales.

Debido a estos considerables desarrollos de la integracidn euro-
pea, los "Seis" decidieron a comienzos de 1965 reforzar las institu-
ciones de la Comunidad. E1 8 de abril firmaron en Bruselas un nuevo
tratado por el que se fusionan los Ejecutivos y los Consejos de Minis-
tros de las tres Comunidades, asi como sus administraciones. La fusidn
es en primer lugar una gran operacidén de racionalizacidén y mejora ad-
ministrativa, pero es también un acontecimiento politico de gran alcan-
ce, primero porque un Ejecutivo iunico tendrd mayor autoridad, mis peso,
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aun cuando no disponga de mayores poderes, y, luego, porque esta
fusién constituye la primera etapa de una reagrupacidén orgdanica de
la politica econdmica y social europea en el seno de una misma Co=-
munidad, en la que no tardardn en refundirse las tres Comunidades
hoy existentes.

Asi se encuentran hoy reforzados los cimientos de la Federacidn
politica de Europa, que fueron colocados con la histdrica Declaracidn
Schuman de 9 de mayo de 1950.

Saque ahora el curioso lector la gran leccidn que se desprende
del violento contraste entre los varios intentos - tan sangrientos
como imitiles - de unir a Europa por la fuerza (Napoléon, Metternich,
Hitler) y la magnifica obra que iniciaron hombres clarividentes y
generosos, como Schuman, Monnet, De Gasperi, Spaak, Adenauer, etc.,
que en tan pocos afios ya ha dado espléndidos y abundantes frutos pa-
ra la paz y la prosperidad de Europa, prometiendo infinitamente mds,
8i se continda por el buen camino, no sdlo para nuestro continente,
sino para la prosperidad y la paz del mundo entero, ya que la razdn
de ser y la culminacidn 1dgica de la unidn econdmica y, sobre todo,
politica de la Europa democrdtica, es la de preparar al mundo nuevos
caminos que conduzcan a una unidad cada vez mds estrecha y mds amplia
cada dia, a fin de lograr el mayor bienestar para toda la humanidad.
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C0LOQUIO EN LIEJA SOBRE LA FUSION

DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

Durante los dias 28, 29 y 30 de abril y organizado por el Insti-
tuto de Estudios Juridicos Europeos de la Universidad de Lieja, se ce=-
lebrd un coloquio dedicado al estudio de la fusidén de las Comunidades
Europeas, bajo la presidencia del catedrdtico de derecho internacional
y director del Instituto, Sr. F. Dehousse, senador belga y miembro
del Parlamento Europeo. Actuaron como ponentes los Sres. Teitgen de
la Universidad de Paris, Steindorf, de la Universidad de Munich, Hecke,
de la Universidad de Lovaina, Pescatore, de la Universidad de Lieja,
Catalano exmagistrado del Tribunal de Justicia de las Comunidades y
Mathijsen, consejero juridico de la C.E.C.A., los cuales estudiaron
diversos problemas de la fusidn, tanto juridicos como econdémicos.

El Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A. pronuncid un
discurso en el que manifesté que las condiciones en las que se ha hecho
la fusidn de los Ejecutivos, no han dado satisfaccién a los que estima-
ban que una concentracidén de poderes en manos del Ejecutivo idnico de=-
bia correr parejas con un aumento de los poderes del Parlamento Europeo.

Sin incurrir de ninguna manera en egoismo institucional, el Pre-
sidente Del Bo destacd el interés que tiene no confundir la fusidn de
los Ejecutivos con la absorcidn de uno o dos de ellos por un tercero.
Recorddé aslgunos ejemplos de la actuacién eficaz de la Alta Autoridad
de la C.E.C.A. y lamentd que hayan sido abandonadas algunas férmulas
Utiles al llevar a cabo la fusidén de los Ejecutivos, como, por ejemplo,
la intervencidén del Parlamento Europeo en la aprobacidén del presupues=-
to comunitario, lo que hacia en la C.E.C.A. por medio de su Presidente
que formaba parte de la Comisidén de Presidentes, a la gue también per-
tenecian los del Tribunal de Justicia, de la Alta Autoridad, y del
Consejo especial de Ministros. Esta Comisidn ha desaparecido. Igual-
mente ha desaparecido la cooptacidn de miembros del Ejecutivo. Tampo-.
co se ve hoy cual serd la fdérmula que asegure al futuro Ejecutivo la
autonomia financiera de que gozaba la Alta Autoridad, merced al im-
puesto que recaudaba, y que ha sido tan ventajosa desde el punto de
vista comunitario. Dijo que el sistema institucional debe basarse sobre
la trilogia Comisidn idnica, Consejo de Ministros y Parlamento Europeo,
cada una de estas instituciones deberd tener poderes adecuados bien
delimitados. IndicS también el Sr., Del Bo que en la Comunidad dnica

el carbén tendrd que regirse por reglas que podrdn ser aplicables al
conjunto de la energia y que habrdn de ser necesariamente menos ri-
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gidas que las del tratado de Paris. Por otra parte, afiadid, las reglas
hoy aplicables al acero podrén también aplicarse a otros sectores in-
dustriales en los que se dan andlogos problemas, especialmente por lo
que se refiere a la ‘competencia y a los oligopolios.

Para construir Europa ~ se preguntd el Sr., Del Bo - a los 15
afios de la Declaracidn Schuman éhay que basarse exclusivamente en el
pragmatismo? Hay que decir claramente, afiadid el Presidente de la
Alta Autoridad, donde se quiere ir y qué meta final nos proponemos
alcanzar, para utilizar los medios mds adecuados a ese fin. "Europa
- termind diciendo el Sr. Del Bo - necesita hoy hombres que tengan
la voluntad de hacer la Federacidén Europea dotada de un poder fede-
ral auténtico y fuerte".



SE CELEBRO EL 5 DE MAYO EL DIA

DE EUROPA EN ESTRASBURGO

Por decisidn del Comité de Ministros del Consejo de Europa(l),
el 5 de mayo, XVI aniversario de la firma en Londres del tratado
que instituyd el Consejo, se ha celebrado por primera vez en todos
los paises miembros del mismo (18 después del reciente ingreso de
Malta, es decir, todos los paises democrdticos de Europa con la uni-
ca excepcidén de Finlandia) el "Dia de Europa".

En Estrasburgo se celebraron diversas ceremonias religiosas y
fue publicada una declaracidén en favor de la unidén de Europa, firma=
da por centenares de personalidades (parlamentarios, profesores, reli-
giosos, lideres politicos y sindicales, etc.) que representaban a va-
rias asociaciones de resistentes y deportados. En esta declaracidn se
hace un llamamiento urgente a los jefes de Estado en favor de la unidn
de Europa en la democracia y en la libertad, para vivir en paz y de-
finitivamente seguros contra todo totalitarismo, para lo que se basta
haber vencido al nazismo.

El Movimiento Europeo hizo entrega al Consejo de Europa de un
busto de W, Churchill. Con tal motivo, el Presidente internacional
del Movimiento Europeo, exministro francés Sr., Maurice Faure, pronun-
cié un elocuente discurso. Hizo un estudio de la vida de Churchill y
hablé de lo mucho que la causa de la libertad y de la democracia de=-
ban & la indomable energia y férrea voluntad del estadista britdnico.
Se refirié luego a lo mucho que también Europa debe a hombres como
Churchill, Schuman y De Gasperi, el primero de los cuales, todavia
en plena guerra, pensaba ya en la necesidad de reconstruir Europa
en la unidad de sus recursos y de su destino, entablando al efecto
conversaciones con los gobiernos de varios paises europeos, a la
sazén refugiados en Londres, Alude después al importante discurso
de Churchill en la universidad de Zurich y a la gran parte que tomd

(1) Se recuerda que el Consejo de Europa (cronoldgicamente, la primera
de las organizaciones de la integracién europea, creada por acuerdo
del importantisimo Congreso de numerosos movimientos y asociaciones
europeistas celebrado en La Haya en mayo de 1948) estd comstituido
por estas dos instituciones: la Asamblea Consultiva y el Comité de
Ministros. Tiene su sede en Estrasburgo, en la "Casa de Europa", don-
de también suele celebrar sus sesiones plenarias el Parlamento Euro-
peo de las tres Comunidades de los "Seis", si bien debe insistirse

en que ambos organismos - Consejo de Europa y Parlamento Europeo -
son totalmente distintos e independientes entre si, ain cuando, como
es natural, colaboran en la integracidn europea, objetivo comin de-
ambas instituciones.
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- juntamente con Duncan Sandys - en la preparacidén del Congreso de

La Haya, asi como a la fundacién por Mr. Churchill del "United Euro-
pean Movement". Explica su propuesta de una institucién que, después
de ser aceptada - con modificaciones - se convertiria en el actual
Consejo de Europa, para el que, sin embargo, Churchill habia pensado
en una asamblea europea compuesta de parlamentarios elegidos por su-
fragio universal entre los pueblos de Europa. Se refiere el Sr. M.
Faure al dinamismo que demostr$ Churchill en el Consejo de Europa ¥y

& su gran interés de que Alemania participara en la construccidn euro=-
pea en pie de igualdad con las demds naciones. Termina diciendo que
espera que "esta efigie serd el simbolo de la fe y de la energia que
deben mds que nunca animarnos en la construccién de nuestra patria co-
min: una Europa democrdética fundada en la libertad, en la justicia y
en el respeto de los derechos del hombre".

Habld después el ministro britdnico, Sr. Padley y, finalmente
el Presidente de la Asamblea, Sr. Pflimlin, que se refirid a la signi-
ficacién del "Dia de Europa" y agradecid al Movimiento Europeo el bus-
to de Churchill, elogiando al gobernante inglés, del que cité pala-
bras pronunciadas en 1943, cuando ya preveia que "bajo la égida de
una institucidn mundial, nacerian un Consejo de Europa y un Consejo
de Asia" .

Churchill preveia en plena guerra que sélo en la unidad podia
Europa encontrar de nuevo su gloria. Recuerda las numerosas interven-
ciones de Churchill en la Asamblea y su deseo de que ésta y los fun-
cionarios del Consejo fueran independientes de los gobiernos. Se fe=-
licita después del encuentro en esta fecha de los representantes del
Movimiento Europeo y de los parlamentarios de la Asamblea y alude a
que en el seno de ésta se formularon las grandes propuestas que hi-
cieron avanzar el proceso de la integracidn europea, y dice que para
conseguir mayores progresos, no bastan las instituciones, sino que
es necesario conquistar y movilizar la opinidén piblica de todos los
paises de Europa, para lo que tan 1Util puede ser el Movimiento Euro-
peo. Termina diciendo que "ojald el recuerdo de las palabras y las

~obras de Churchill pueda hacer vivir en nosotros el espiritu de uni-
dad, porque la victoria de Europa serd en fin de cuentas una victoria
contra los egoismos y una victoria del espiritu".

Durante el breve periodo de sesiones que celebrd la Asamblea
Consultiva del Consejo de Europa a principios de mayo, fue reelegi-
do Presidente de la misma el Sr. Pflimlin, exjefe del gobierno fran-
cés, diputado y alcalde de Estrasburgo. Asistieron a algunas sesio-
nes parlamentarios norteamericanos e israelitas. Entre los primeros
se encontraba el senador Fulbright, presidente de la comisidn sena-
torial de politica exterior. Estos parlamentarios pronunciaron dis-
cursos y contestaron gran nimero de preguntas que sobre numerosos
aspectoe de la politica norteamericana les hicieron los parlamen-
tarios europeos.
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El Sr. Pflimlin pronuncié un discurso para agradecer su reelec-
cidn, en el que dijo entre otras cosas, que, a pesar de las dificul-
tades, habia que tener confianza en la unién de Europa, porque los
pueblos tienen ya plena conciencia de los terribles estragos del na-
cionalismo y de la divisidn, por lo cual aspiran, cada dia con volun=-
tad mds firme, a la unidad de Europa. En esta voluntad - dijo el Sr.
Pflimlin - estriba una de las mds solidas garantias de lo irreversible
del proceso de integracidn. Dijo también que si es cierto que la vo=-
luntad de unidad tropieza con nuevos obstdculos, es igualmente cierto
que nuevas oportunidades se ofrecen, y que Europa, recobradas sus
fuerzas, puede hablar de igual a igual a los grandes del mundo 8si se
une, "Habremos cumplido nuestra misidn - termind diciendo - 8i cada
dia exploramos nuevos caminos que conduzcan a una paz mas segura,
estrechando mds y mds los vinculos que unen a los pueblos gque com-
parten este ideal comin: la libertad".

N e el el e el



SE REUNE EN BERLIN EL COMITE DE
ACCION POR LOS ESTADOS UNIDOS

DE EUROPA

El Comité de Accidn por los Estados Unidos de Europa, que pre-
side Jean Monnet (primer presidente que fue de la Alta Autoridad de
la C.E.C.A.) ¥ que reune a los representantes de los partidos demdcra-
tas cristianos, liberales y socialistas, asi como de los sindicatos
no comunistas de los "Seis", celebrd en Berlin su XII sesidn durante
los dias 8 y 9 de mayo. Se quiso conmemorar asi al mismo tiempo el
vigésimo aniversario del hundimiento de la desenfrenada ambicidn hege-
ménica hitleriana y el XV aniversario de la Declaracidn Schuman que
se proponia sustituir en las relaciones entre las naciones europeas
el dominio de algunas por la unidn de todas.

Entre otras personalidades participaron en las reuniones los
Sres. Erhard, Monnet, W. Brandt, Malagodi, Pinay, Pleven, M. Faure,
Rumor, Schaus, Erler, Collard, Pflimlin, Mende, La Malfa, etc. que
representaban las fuerzas politicas y sindicales antes citadas de los
seis paises miembros de las Comunidades.

Como resumen de los trabajos se publicéd un extenso comunicado,
aprobado por unanimidad, del que se da a continuacidén un resumen.

Comienza recordando los progresos realizados en la integracidm
europea, gracias sobre todo al didlogo entre una comisidén europea -
a la que los Estados han cedido parte de su soberania - y los gobier-
nos nacionales, Se subraya el hecho de que cada dia son mds importan-
“tes las cuestiones que dependen de la C.E.E., las cuales por ser co-
munitarias escapan al control de los Parlamentos nacionales, y se
pide que el Parlamento Europeo sea elegido por sufragio universal
directo y que tenga mayores atribuciones.

Més adelante el Comité pide también un estatuto de sociedad
europea, la puesta en comin de medios para la investigacidn, conti-
nuacidn de la accidn anticartel, mantenimiento de los derechos y
de la continuidad del empleo de los trabajadores, constitucidén de
un mercado financiero europeo, adopcién de una postura comin en los
problemas monetarios internacionales, politica comercial comin res-
pecto de los paises del Este.
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Se reconoce luego la posibilidad de realizar la unidén politica
por etapas y se pide a los gobiernos un esfuerzo para vencer sus di-
vergencias., Expresa la conviccidn del Comité de poderse llegar a la
necesaria unidén politica aplicando a la politica exterior y a la de-
fensa un sistema institucional andlogo al que tan buenos resultados
ha dado en las Comunidades, y pide que en tiempo oportuno se con-
voque una conferencia intergubernamental para elaborar un tratado
que englobe dichas materias, el cual permitird en su dia a las na-
ciones europeas hablar con una sola voz en los grandes problemas mun-
diales y abordar el gran debate para definir y establecer un gobier-
no democrdtico europeo.

Se ocupa después el comunicado de la adhesidén a las Comunidades
de los paises democrdticos de Europa, expresdndose el deseo de que
ingresen en ellas cuantos acepten las reglas e instituciones, los ob-
jetivos econdmicos y finalidades politicas de las mismas, destacando
también la especial importancia del ingreso de Gran Bretafia y de los
paises que lo han solicitado.

Se insiste mds adelante en la necesidad de mantener la cohesién
occidental para organizar una verdadera coexistencia pacifica duradera
con la U.R.S.S. y la unidén de Alemania en el seno de la Comunidad Euro-
pea. Se subraya también la necesidad de establecer relaciones en pie
de igualdad con Estados Unidos a la vez que®avanza la unién de Europa,
igualdad que resulta imposible entre la Europa dividida y Norteamérica;
las negociaciones llamadas "Kennedy-round" prueban, en cambio, que por
la existencia del Mercado Comin, Europa y Estados Unidos pueden tratar
de estos problemas de igual a igual. Por eso insiste el Comité una vez
mds en que se cree un drgano de enlace entre la Comunidad y EE.UU.,
cuya misién seria facilitar la adopcidn de las decisiones que ambas
partes deben tomar en materias de interés comin: cuestiones comercia-
les, organizacidn monetaria internacional, balanzes de pagos, inver-
siones americanas, etc.

Se propugna en el comunicado que las Comunidades y EE.UU. cola-
. boren para resolver los grandes problemas de la sociedad industrial
y las primeras también con los paises de la E.F.T.A. (zona europea

de libre comercio o grupo de Estocolmo) y Japén en materias de inte-
rés comun. .

También se propugna el establecimiento entre Europa y EE.UU.
de relaciones bilaterales en pie de igualdad en materia de defensa
y de politica exterior, para lo que sera necesario desarrollar pau-
latinamente un método de discusidn entre dos entidades distintas
pero de potencia andloga que asumen sus responsabilidades comunes
frente al mundo.
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Destaca el comunicado la importancia del nuevo factor que supo=-
ne en las relaciones internacionales la existencia de la Comunidad
Europea, la cual abre el camino para una importante mejora en ias
relaciones entre la Europa del Oeste y la Europa del Este. Esto debe
permitir que Occidente - EE,UU. y Europa unida - por una parte, y,
por otra, la U.R.S5.S. y el resto de los paises del Este europeo, or.-
ganicen consultas tendentes a resolver problemas cuya solucidn e3
esencial para la paz.

Sobre varios de los puntos de que se ocupa el comunicado se
aprobaron diversas resoluciones concretas, entre las gue merece des-
tacarse la referente a la democratizacidn de las instiiuciones comu-
nitarias, en la que se pide gque se elija por sufragio universal di-
recto la mitad de los diputados del Parlamento Europeco; intervencidn
de éste en la designacidén del presidente de la futura Comisidn inica
que sucederd préximamente a los tres Ejecutivos actuales, control por
el Parlamento EBuropeo de la financiacidn de la politica agricola, con-
tacto frecuente de la nueva comisidn dnica con las organizaciones sin-
dicales y profesionales, las cuales deben estar de alguna menera asc-
ciadas a las instituciones comunitarias, apoyo a la Comisidn del Mer.-
cado Comin para la sustitucién gradual de las aportaciones de los Es-
tados por impuestos comunitarios para financiar la Comunidad Europea
Y hacer que ésta sea cada dia mds autdnoma, etc.
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FIRMA EN SANTIAGO DE CHILE DEL
CONVENIO PARA EL ESTABLECIMIENTO
EN DICHA CAPITAL DE UNA OFICINA
DE ENLACE b E LA C.E.C.A, PARA AMERIS

CA LATINA

El dia 30 de abril se firmd en Santiago de Chile el convenio
entre el Gobierno chileno y la Alta Autoridad de la C.E.C.A. para el
establecimiento en aquella Capital de una Oficina técnica de Enlace
de la Comunidad para América Latina. En nombre del Gobierno chileno
firmé el Ministro de Relaciones Exteriores, Sr. Valdés, y en nombre
de la Alta Autoridad el jefe de la oficina, Sr. Renner.

Se espera que el establecimiento de esta oficina presentard
grandes ventajas en cuanto a la mutua colaboracidn técnica de la
C.E.C.A. y los medios econdmicos de América Latina que se ocupan de
problemas relativos al carbdén y a la siderurgia. Facilitar esta cola-
boracidn y desarrollar una amplia informacidn reciproca de las acti=-
vidades, experiencias, etc. de América Latina y de la C.E.C.A. en es-
tas materias, son las principales funciones de la nueva Oficina.

En el acto de la firma, el Ministro Sr. Valdés pronuncid unas
palabras en las que expresd su confianza de que la nueva Oficina per=-
mitird que Europa tenga un mejor conocimiento de algunos problemas de
América Latina y que ésta se beneficie de la muy valiosa experiencia
de la C.E.C.A., sobre todo para el movimiento latino-americano de in=-
tegracidén que ahora se inicia.

El Sr. Renner contestd, expresando la esperanza y el deseo de
que la nueva Oficina facilite el establecimiento de contactos y la
comprensidn reciproca entre los medios econdmicos interesados de Amé=-
rica y Europa.

El nuevo convenio ha sido comunicado a las representaciones diplo-
méticas latino-americanas acreditadas en Santiago y serd presentado al
Parlamento chileno para su ratificacidn,



EL PARLAMNENTO EUROPEO ESTIMULA

LA POLITICA SOCIAL EUROPEA

En su sesidn del 13 de mayo, el Parlamento Europeo aprobd por
unanimidad la siguiente resolucidn relativa a la politica social de
las Comunidades Europeas con ocasidn de la fusidn de sus Ejecutivos.

"El Parlamento Europeo,

- visto el informe del Sr. Troclet sobre los aspectos sociales de la
fusidén de los Ejecutivos de las Comunidades;

- consciente del interés politico y prdctico de la fusidn de los Eje=-
cutivos,

llama la atencidn de los seis gobiernos, de los Consejos de Ministros
de las Comunidades y de los tres Ejecutivos sobre el cardcter impera-
tivo de los tratados, especialmente en materia de politica social, lo
que exige un avance constante, una elevacidn del nivel de vida, una
armonizacidn y una igualacidn en el progreso;

nota que los problemas de unicidad, de competencias, de poderes y de
alcance juridico de los medios puestos en prdctico, estdn estrechamente
ligados en lo que se refiere a la politica socialj;

subrayas que un retroceso cualquiera en estos aspectos, socapa de unici=-
dad de los drganos ejecutivos, seria incompatible con los objetivos de
los tres tratados, contrario a la voluntad de las poblaciones, especial-
mente a la de las organizaciones democrdticas de los trabajadores;

desea vivamente que la realizacidn de la unicidad de los Ejecutivos,
cuando dé lugar a una modificacién de competencias, de poderes o del
alcance juridico de los instrumentos aplicados, se traduzca en estas
materias en una igualacidn por lo mejor;

ruega insistentemente a los Ejecutivos de las tres Comunidades, transi-
toriamente, y, luego, a la Comisidn ejecutiva unica, asi como al Consejo
de Ministros, informen a la Comisidn social (del Parlamento Europeo)
sobre la situacidén de los problemas relativos a la politica social re-
sultantes de la fusidn de las Comunidades;
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insiste muy encarecidamente sobre la necesidad de prever, dentro del
marco del tratado de fusidn, una politica social comunitaria general,
amplia y dindmica, que se funde en medios juridicos y financieros ade=-
cuados, asi como en una distribucidén equilibrada de los poderes entre
las instituciones comunitarias;

pide con el mayor interés que el Parlamento Europeo sea consultado con
antelacidn a la firma del instrumento que plasme la fusidén de las Co=-
munidades, en una fase de las negociaciones que permita al Parlamento
formular sugerencias constructivas, antes de que sea redactado en for-
ma definitiva el texto del tratado".
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ENTIERRDO DEL EXPRESIDENTE DE
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ALTA AUTORIDAD SEZO0ER P FINE

-3

El 22 de mayo fue enterrado en Luxemburgo el miembro de la Alta
Autoridad y expresidente de la misma, Paul Finet. Quiso ser enterrado
en la capital del Gran Ducado donde habia trabajado durante cerca de
los trece dltimos afios de su vida. En una emocionante ceremonia los
sefiores Gailly, en nombre de los Sindicatos Libres y de la Intersin-
dical de Mineros y Metalurgicos, Monnet, primer Presidente gue fue
de la Alta Autoridad y Del Bo actual Presidente del Ejecutivo de la
C.E.C.A., evocaron la obra del que fue desde los primeros momentos una
de las personalidades mds destacadas de la Comunidad y que representé

' digna y eficazmente la preocupacidén constante por lo social y, por
ello, el espiritu de la integracidn europea de los trabajadores del
carbdén y del acero en el seno de la primera de las Comunidades Euro-
peas.

El Sr. Gailly recordd con gran emocidén su vieja amistad y su lar-
ga colaboracidn con el ilustre finado, cuya personalidad, dijo, " se
forjd en los duros bancos de la gran escuela, la universidad de la vida".
Se refirid a los grandes méritos y a la inquebrantable fidelidad de Paul
Finet en su infatigable lucha por la justa mejora de las condiciones de
vida de los trabajadores y termind expresando, en nombre de millones de
obreros, su agradecimiento por la abnegacidn sin limites de que dio prue-
bas siempre el veterano dirigente sindical hasta el agotamiento de sus
fuerzas.

El Sr. Monnet recordd los primeros tiempos de la C.E.C.A., en 1952,

cuando Finet fue cooptado por los miembros de la naciente Alta Autoridad,
. Ya designados por los gobiernos de los "Seis", para que formara parte

del recien creado Ejecutivo de la nueva Comunidad en nombre del movimien-
to sindical. Fue elegido, dijo Monnet, "porque poseia como nadie la pro=-
bidad humana, la modestia, el amor al trabajo y a los trabajadores y el
desprendimiento. Porque tenia la visidn de lo que Europa, uniéndose, po-
dia aportar a las clases trabajadoras. Porque, mds que nadie, tenia con-
ciencia de que, por encima de las diferentes afiliaciones, las organiza-
ciones gindicales sirven los mismos fines". "La preparacidén del tratado
de la C.E.C.A. - siguid diciendo el Sr. Monnet - se hizo en colaboracidn
con los sindicatos y si éstos no hubieran apoyado la empresa, probable-
mente no se hubiera obtenido la ratificacidn parlamentaria. También en
este aspecto Finet jugd un gran papel”. Recordd después que "como miem-
bro, primero, y como Presidente de la Alta Autoridad, después, Finet se
manifestd siempre con absoluta independencia, preocupado sélo por el
triunfo de la obra emprendida y nunca por su puesto en la Alta Autoridad.”
"En gran parte, terminé diciendo Monnet, la obra social de la Alta Auto-
ridad es mérito suyo".
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El Presidente Del Bo dijo que Paul Finet fue el fiel represen-
tante de los trabajadores de las industrias de la C.E.C.A. y, sobre
todo, de los mineros. Dijo que Finet "siempre estaba dispuesto a ha-
cerse cargo de las razones de los demds, a evitar y suavizar oposicio=-
nes, a reparar rupturas, dando asi prueba de un espiritu auténticamen=-
te democrdtico”. "Bien demostrd - siguié diciendo el Sr. Del Bo - en
su vida que la unidad de Europa se construye dia a dia, no sélo con
la inteligencia, sino también con el sentimiento y el corazdn de to-
dos nosotros". "Hasta su desaparicidén, Paul Finet ha sido el intér-
prete y el campedn de esta politica social que la Alta Autoridad ha,
por decirlo asi, inventado,de la que ha hecho después el 1dégico e in-
dispensable corolario del tratado y que ahora se dispone a legar a sus
sucesores como un signo precioso de los tiempos y como una doctrina a
la que habréd que adherirse maflana en todos y cada uno de los diferen-
tes sectores de una politica industrial comin". "Si el estatuto europeo
del minero - prosiguid el Sr. Del Bo - por el que luchan todavia con
impetu las organizaciones sindicales, toma mafiana una significacidn
solemne en la historia de sus reivindicaciones y de sus luchas demo-
craticas, ello serd la constante confirmacidn y la permanente presen-
cia de Paul Finet, de su obra y de su memoria entre los trabajadores
de la Comunidad".

El cadaver del Sr. Finet, al que daba escolta un grupo de mine-
ros, fue acompafiado a2l cementerio por una asistencia numerosisima en
la que figuraban autoridades, representaciones de gran numeroc de sin-
dicatos, del Parlamento Europeo, de las Comunidades, del cuerpo diplo-
mético, funcionarios de la C.E.C.A., etc., constituyendo el entierro
una sentida e imponente manifestacidén de duelo a la que se asocid la
poblacidn a su paso por las calles de la capital de Luxemburgo.



CIFRAS PROVISIONALES DE PRODUCCION

DEL MES DE ABRIL

Disminucidén de la produccidn de hulla

La produccidn de hulla de la Comunidad alcanzé el mes de abril
la cantidad de 19,138 millones de toneladas, contra 20,536 millones
en marzo ultimo y 21,166 millones de toneladas en abril de 1964. En
todos los paises productores de la Comunidad, la produccidén del pasa~
do mes de abril ha sido inferior a la de los meses de marzo 65 y
abril 64.

En el curso de los cuatro primeros meses del afio actual, la pro=
duccidn de hulla de la Comunidad fue de 78,544 millones de toneladas,
contra 82,068 millones en el mismo periodo del afio anterior, con una
disminucidén, pues, del 4,3 %. Bélgica redujo su produccién en un 8,8 %,
la Repiblica Federal de Alemania en un 4,1 %, Francia en 3,2 %, Paises
Balos en un 2,6 % e Italia en un 20,5 %.

A continuacidén, en miles de toneladas, la produccidén por pais:

Ale- o oncia|Ttalia|P2fses) Bél- | oopmyinap
mania Bajos | gica
Abril 1965 11.880 4.564 25 916 | 1.74% 19.138
'Marzo 1965 12.978 4.699 28 |1.016 |1.815 20.536
Abril 1964 13.158 4.946 53 {1.004 | 2.005 21,166

Enero-abril 1965 49.297| 18.222 132 [3.940 | 6.953 78.544
Enero~-abril 1964| 51.413| 18.820 166 [4.044 |7.624 82.068
Diferencia en t. |- 2.116 - 598| - 34 |- 104 |- 671 - 3.524
Diferencia en % - 4,1 - 3,2! -20,5|~ 2,6 |- 8,8 - 4,3
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Ligera disminucidén de la produccidn de acero bruto

La produccidn de acero bruto de la Comunidad ha disminuido 1li-
geramente en abril con relacidén a marzo anterior, superando, sin em-
bargo, en mds de 100,000 toneladas la produccidén del mes de abril de
1964. La disminucidn de abril del corriente afio ha sido especialmente
importante en Alemania, donde bajdé en 350.000 toneladas con relacidn
a marzo del corriente afio, siendo también inferior - en 125.000 tone=-
ladas - a la del mes de abril del afio anterior. Aniloga evolucidn se
ha producido en Francia, Bélgica y Luxemburgo., En Italia - donde la
produccién habia disminuido en 1964 con relacidn a la del afio anterior
- por el contrario, se ha operado una recuperacién. La produccidn ita-
liana de acero bruto fue en abril del presente afio claramente superior
a la del mismo mes de 1964. También en Paises Bajos el nivel de pro-
duccidn de abril 65 fue superior al de abril 64.

La ligera flexidén de la demanda de la exportacidén y la falta de
resistencia de los precios se han dejado sentir en el mercado de la
Comunidad, donde la adaptacidén de la produccidn a las necesidades rea-
les del consumo se hace cada dia mds necesaria. La entrada de nuevos
pedidos procedentes del mercado de los "Seis" es, en general, satisfac-
toria, peroc la realizacidn de los precios de baremo se hace ya dificil.

Véase a continuacidén, en miles de toneladas, la produccidn por
pais:

Ale- Paises|{ Bél- |Luxem-

menia Francia| Italia Bajos |gica |burgo COMUNIDAD
Abril 1965 V 3.048 1.671|1.025 265 767 392 7.168
harzo 1965 3.395 1.778{1.025 277 792 388 7.656
JAbril 1964 3,175 1.730 736 229 758 402 T.030

Enero-abril 1965 | 12.626| 6.750/3.931 |1.038 |3.020[1.542 28.907
Enero-abril 1964 | 12.104( 6.573(3.261 887 |2.8661.490 27.181
Diferencia en t. + 5220 4+ 177+ 670 |+ 151 |+ 154| + 52 | + 1.726
iferencia en % + 4,3 + 2,7]+20,5 | + 17 |+ 5,4] +3,5 + 6,4
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Produccidén de fundicidn

La produccidn neta de fundicidn bruta de la Comunidad alcanzd
5,21 millones de toneladas en abril, contra 5,533 millones de t. en
marzo ultimo y 5,039 millones de t. en abril de 1964. En el curso de
los cuatro primeros meses del corriente afio, la produccidn de fundi-
cidén aumentd, con relacidén al mismo periodo del afio anterior, en un
8,1 %, es decir, se dio un aumento mis rdpido que en la produccidn
de acero bruto, que se c¢ifré en un 6,4 %.

Produccidén por paises en miles de toneladas de fundicidn:

Ale- . . {Paises{Bél- |Luxem-

mania Francia|{Italia Bajos |gica |burgo COMUNIDAD
Abril 1965 2.211 1.337 412 203 687 350 5.210
Marzo 1965 2.428| 1.418| 402| 210 | 722 353 | 5.533
Abril 1964 2,210 1.349 249 183 686 363 5.03%9

Enero-abril 1965 9.1?1 5.4031 1.574 785 |2.774]1.398 21.114
Enero-abril 1964 8.536 5.2381 1.110 686 |2.644|1.323% 19.535
Diferencia en t. + 645 + 165 + 464} + 99 |+ 130| + 75 |+ 1.579
Diferencia en % + 7,61 + 3,2| +41,8]+14,4 |+ 4,9+ 5,7 + 8,1

Las existencias de hulla en las minas pasan de 23 millones de t.

Las existencias totales de hulla ("stocks") en las minas llegaban
a fines de abril a 23,675 millones de toneladas en la Comunidad, contra

21,901 a fines de marzo anterior y 17 millones a finales del afio 1964.

Entre fines de abril de 1964 y fines de abril de 1965, el total de exis-
tencias ha aumentado en todos los paises de la Comunidad, especialmente
en la Repiblica Federal de Alemania, donde aumentaron en mds de un milldn

de t. durante el pasado mes de abril.

En la actualidad, el total de existencias de hulla en las minas
excede - en el conjunto de la Comunidad - del nivel al que llegaron
hace un afio, en 8,82 millones de t. Esta situacién se debe sobre todo
al aumento experimentado por dichas existencias en Alemania, que fue
en los iltimos doce meses de 6,6 millones de %.
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Evolucidén de las existencias por paises, en miles de toneladas:

Ale- |p ncia|Ttalia|P25%€8|ps1g1ca | coMUNTDAD
mania Bajos
Abril 1965 13.677| 6.650| 100 {1.275 | 1.891 23,675
Marzo 1965 12.558| 6.037| 96 |1.170 | 1.807 21.901
Abril 1964 7.072| 5.944{ 101 571 | 1.055 14.855

Variacidn de exisd
tencias entre fi-
nes de abril de +6.605 + 706 -1 |+ 704 + 836 + 8.820
1964 y fines de
Pbril de 1965

De los 47 lugares de extraccidn de la Comunidad, se registré
en abril paro parcial en 22: 16 en Bélgica, 5 en Francia y uno en
Alemania, Como consecuencia de este paro, el tonelaje no producido
alcanzd en abril 42.000 t. y 212.000 t. en los cuatro pr meros meses
del corriente afio.

Produccidén y existencias de cok de horno

La produccidn de cok de horno en la Comunidad 1llegd en abril
Wltimo & 6,117 millones de t., contra 6,448 en marzo y 6,074 en abril
de 1964. Durante los cuatro primeros meses de 1965, la produccidn de
cok de horno ha superado (con 24,898 millones de toneladas) el nivel
correspondiente del pasado afio en 1,7 %. La produccidén aumentd notable-
mente en Italia y algo en Bélgica y Alemania, disminuyendo en Francia
y Paises Bajos.
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Produccidén de cok de horno por paises, en miles de toneladas:

ii:;a Francia|Italia gzgz:e Bélgica | COMUNIDAD
Abril 1965 3.576] 1.133| 420| 354 634 6.117
Marzo 1965 3.758| 1.233| 435|377 648 6.448
Abril 1964 3,542 1.155| 373| 381 623 6.074
Enero-abril 1965 | 14.480| 4.742| 1.687| 1.498| 2.491 24,898
Enero-abril 1964 | 14.269| 4.774| 1.501] 1.511| 2.418 24.472
Diferencia en % + 1,5 - 0,6] +12,4] - 3,9 + 3,0 + 1,7

Extraccién de mineral de hierro

La extraccidén bruta de mineral de hierro alcanzé 6,919 millones
de toneladas en el pasado mes de abril, contra 7,337 en marzo y 6,990
en abril de 1964. En los cuatro primeros meses de este afio, la extrac-
cidn llegd, en el conjunto de la Comunidad, a 27,822 millones de t.,
contra 28,035 en el mismo periodo del afio anterior, lo que representa
una disminucidén de 0,8 %. En este periodo la produccidén aumentd sélo
en Francia, mientras que disminuyé en el resto de los paises miembros
de la Comunidad, como se desprende del siguiente cuadro, donde se ex=-
presa en miles de toneladas la extraccién de mineral de hierro de los
diversos paises.

ﬁi:;a Francia |Italia|Bélgical gz:zg- COMUNIDAD
Abril 1965 848| 5.436 113 5 517 6.919
Marzo 1965 971 5.715 106 6 539 T.337
Abril 1964 967 5.366 117 4 536 6.990
Fnero-abril 1965 3.720121.594 402 19 2.087 27.822
Enero-abril 1964 | 3.915](21.459 502 25 | 2.133 28.035
Variacidén en t. - 195 + 135 |- 100 -6 - 46 - 213
Variacidén en % - 5,0| + 0,6 }-19,9 =24 |- 2,2 - 0,8




ENTRADA DE NUEVOS PEDIDOS EN LAS
FABRICAS DE LA COMUNIDAD DURANTE

EL MES DE ABRIL

Las entradas de nuevos pedidos de productos laminados en las
empresas siderurgicas de la Comunidad alcanzaron en abril dltimo un
total de 5,122 millones de toneladas, contra 5,576 en marzo, 4,924
en febrero del presente afio y 5,69 en abril de 1964. Con relacidn a
marzo del 65 - mes en el que las entradas de nuevos pedidos alcanza-
ron una cifra record - los pedidos de abril han disminuido, tanto los
procedentes del mercado interior de la Comunidad, como los procedentes
de terceros paises. En efecto, las entradas de pedidos procedentes de
la Comunidad llegaron en abril a 4,056 millones de toneladas, contra
4,265 en marzo y 4,2 promedio mensual en 1964, Resulta de estas cifras
que, a pesar de la disminucién de marzo a abril, los encargos proceden-
tes del mercado comunitario siguen manteniéndose a un nivel elevado.

En cuanto a los encargos procedentes de terceros paises, han ba-
jado de 1,311 millones de t. en marzo a 1,066 en abril. Las entradas
de nuevos pedidos se mantienen, sin embargo, notablemente superiores
a la media mensual del afio 1964, que fue de 930.000 t. Se comprueba ac=-
tualmente, en los mercados de la gran exportacidén, una cierta reserva
por parte de los compradores. Los precios, que a comienzos del mes de
mayo apuntaron una ligera tendencia a la baja, parecen haberse estabi-
lizado.

A continuacidn, en miles de toneladas, entradas de nuevos pedi=-
dos de productos laminados registradas en las empresas siderirgicas
de la Comunidad durante el mes de abril:

Procedencias Comunidad | Terceros paises Total
[Abril 1965 4,056 1.066 5.122
Marzo 1965 4.263 1.311 5.576
Febrero 1965 3.852 1.072 4.924
Fedia mensual de 1964 4.200 950 5.130
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NOTICIARIO BREVE

Acuerdos de la Alta Autoridad

La Alta Autoridad tomd recientemente entre otros acuerdos el
de transmitir a la Comisidén de la C.E.E. un dictamen sobre el proyec-
to alemén de ayuda para fomentar el consumo de carbdn en las centra-
les eléctricas, el cual fue ya objeto de consulta en el seno del Con-
sejo especial de Ministros de l1a C.E.C.A., de conformidad con lo es=-
tablecido en el vigente protocolo de acuerdo sobre la energia.

En su dictamen, la Alta Autoridad declara que las proyectadas
medidas en favor del desarrollo del consumo de carbdn en centrales
eléctricas, asi como en las instalaciones de calefaccidn a distancia,
son medidas de cardcter general que caen dentro de la competencia de
los gobiernos nacionales en politica econdmica y estdn autorizadas
por el tratado de Roma,

Los proyectos del gobierno alemdén no entrafian la concesidn de
subvenciones prohibidas por el tratado. Sin embargo, la Alta Autori-
dad se reserva el derecho de comprobar si la aplicacidén de la legis-
lacidn en proyecto podria dar lugar en algunos casos a una interven-
cién prevista en el articulo 67 del tratado.

¥*

* *

La Alta Autoridad ha aceptado las propuestas del gobierno neer-
~landés relativas a la ayuda & la readaptacidn a los trabajadores de
las industrias de la C.E.C.A. afectados por cierres totales o parcia-
les de algunas de estas industrias en Paises Bajos. La Alta Autoridad
considera muy aceptables las propuestas de las autoridades neerlandesas
a causa de los grandes esfuerzos de las mismas para proporcionar una
proteccidn razonable a los trabajadores, teniendo en cuenta la situa-
cidén y edad de los mismos. Se han previsto diversas indemnizaciones:
de espera (el 80 % del salario dltimo para los obreros sin trabajo);
de reempleo (60 % de la diferencia entre el salario anterior y el nue-
vo para los trabajadores nuevamente colocados); indemnizacidén compen-
sadora de la pérdida del carbdn que recibian gratuitamente en su an-
terior empleo; indemnizacidn global a los trabajadores que permanezcan
en paro unos meses, segin su edad, antigliedad y otras circunstancias;
indemnizaciones por gastos de transporte al nuevo lugar de trabajo,

de traslado, de separacién (para los trabajadores que no puedan en

lo sucesivo volver a casa todos los dfas), de presentacidn en la nue-
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va empresa, de nueva formacidn profesional, etc. Es la primera vez
que la Alta Autoridad colabora con el gobierno de Paises Bajos en
una operacidén de esta clase, de la que se beneficiaran unos 2,700
mineros.

Entrega al Sr. Del Bo del titulo de ingeniero "honoris causa'
de la Universidad de Cagliari

En presencia de autoridades y personalidades, el rector de la
Universidad de Cagliari entregd el 15 de mayo al Presidente de la
Alta Autoridad y al Sr. Sette, director general de la sociedad "Car-
bosarda", los Ciplomas de ingenieros de minas "honoris causa". Asis-
tieron también a la ceremonia el miembro de la Alta Autoridad, Sr.
Reynaud, especialmente encargado de problemas de reconversidn, fun-
cionarios de la Alta Autoridad y periodistas acreditados cerca de lea
misma. En el curso de las alocuciones pronunciadas con tal motivo, asi
como en la conferencia de prensa gue tuvo lugar después del acto, los
Sres. Del Bo y Reynaud destacaron la importancia de la ayuda prestada
por la Alta Autoridad a las iniciativas de la empresa "Carbosarda",
gracias a la cual la explotacidn de las minas de carbdn de Sulcis se
ha hecho rentable, se ha asegurado la salida del carbdén, se colocé
a la mano de obra sobrante en actividades econdmicas sanas, que se
crearon con motivo de esta importante operacidn de reconversidn, lle-
vada a cabo con ayuda financiera de la Alta Autoridad. (Ver NOTICIAS
DE LA C.E.C.A. de febrero y marzo, numeros XI y XII, en los que se pu=-
blica un amplio estudio del Sr. Reynaud sobre conversiones industria-
les en el que se dedica especial atencidn a la operacidén "Carbosarda").

Hallstein, Doctor 'honoris causa" por Bolonia

El profesor Hallstein, Presidente de la Comisidén de la C.E.E.,
ha recibido el titulo de doctor "honoris causa" por la Universidad de
Bolonia en el curso de una solemne ceremonia celebrada con motivo del
X aniversario del Centro de estudios superiores internacionales de
dicha Universidad. Con tal motivo el Presidente Hallstein pronuncié
un discurso en el que afirmd que "la Comunidad Europea actual es el
nicleo de la primera realizacidn parcial de la unidn politica de
Europa, para la que no hay atajo posible". "Nuestro objetivo es unir
a Europa hasta donde llegan la libertad y el respeto de los derechos
del hombre de este lado del teldn de acero y, tan pronto como este
respeto ¥ esa libertad le atraviesen, extender también al otro lado
nuestra unidn". "Europa sdlo alcanzard su unidad en cuanto comunidad.
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Este es el principio bdsico del interés nacional”, dijo también el
Sr. Hallstein, quien afiadid en otro pdrrafo de su discurso que la
clave del desarrollo futuro de la Europa unida y democrdtica estriba
en el control por el Parlamento Europeo de los fondos comunitarios.
Dijo también el Sr. Hallstein que los Estados europeos no pueden ya
cuidar bien sus intereses en el aislamiento y en la independencia.
Afladid que la Comunidad Europea atraviesa un procaso evolutivo que
implica la cesidén de ciertas responsabilidades nacionales, pero a
nadie se pide - dijo - que reniegue de su pais. Se refirid después

a la unidn monetaria que se perfila en el horizonte y dijo que hoy
el problema mayor consiste en conseguir que la integracidn econdmi-
ca sea seguida de la integracidn de las politicas exterior, defensi-
va y cultural.

Conferencias de especialistas ibercamericanos en Luxemburgo

Continia desarrolldndose normalmente el programa de trabajo y
vigsitas a industrias de la Comunidad del grupo de cinco especialistas
latinoamericanos que invitados por la Alta Autoridad pasan seis meses
en Luxemburgo. (Ver N° X, enero, de este Boletin).

Entre las actividades previstas con motivo de esta visita figu-
raba un ciclo de conferencias de dichos especialistas. lLos sefiores
D. Argenis Gamboa (venezolano), D. Roberto Gramuglia (argentino que
trabaja en Uruguay), D. Carlos Lainez (hondurefio), D. Fabiano Pegurier
(brasilefio) y D. Juan Prieto (mejicano), han dado sendas conferencias
destinadas al personal de la C.E.C.A. y al piblico en general, en las
que han explicado problemas econdmicos y técnicos de sus respectivos
paises, estudiando también importantes aspectos histdéricos, geografi-
cos, sociales, etc. del continente iberoamericano. Las conferencias
= que han constituido un gran éxito - fueron seguidas con el mayor
interés. Se proyectaron peliculas y vistas de los respectivos paises
y al final de cada disertacidn tuvo lugar un coloquio que resultd muy
animado.
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Los sindicatos europeos se organizan

Los sindicatos de los seis paises miembros de las Comunidades se
estdn organizando a nivel europeo. La C.I.S.L. (Confederacién Inter-
nacional de Sindicatos Libres) acaba de dar ejemplo definiendo un pro-
grama de accidén comin y creando un fondo comin también.

Esta gran central sindical que cuenta en los "Seis" 12 millones
de afiliados, ha reafirmado sus grandes objetivos econdmicos: a) el
desarrollo econdmico debe asegurarse mediante la planificacidn a lar-
g0 plazo; b) el pleno empleo debe constituir la base de 12 politica
econdmica y social; c) los trabajadores deben participar en pie de
igualdad con 1los patronos en la solucidn de los problemas econdmicos
y sociales.,

También han establecido un programa de reivindicaciones comunes
que cada sindicato se compromete a considerar como objetivo propio de
su accién en el dmbito nacional. Este programa consta de cuatro puntos:
1°, reduccidén de la duracidn semanal del trabajo a 40 horas como mdximo,
distribuidas en cinco dias y manteniendo el mismo salario; 2°, cuatro
semanas de vacaciones por afio; 3°, aumento de la prima de vacaciones;
4°, garantia de ingresos en caso de incapacidad para el trabajo, median-
te el mantenimiento del salario o la concesidén de una pensidn que ase-
guren el nivel de vida del trabajador en caso de incapacidad incluso
prolongada debida a accidente, enfermedad o invalidez.

La C.I.S.L. ha acordado igualmente la creacidén de un fondo comin
destinado a contribuir al refuerzo de la accidén sindical de las organi-
zaciones afiliadas. Sus dirigentes han llegado a la conclusién de que
la creciente colaboracidn de los sindicatos miembros y la adopcidén de
un comin programa de accidén, han creado la necesidad de dotar al sindi-
calismo europeo de los medios indispensables para el refuerzo de su ac-
cién comin, La primera huelga europea significard el paso a una nueva
etapa en la construccidén efectiva de Europa, igual que la fusidn de las
_empresas por encima de las fronteras de los seis paises miembros de las
Comunidades Europeas,

Conmemoracién en el Moselas francés del 9 de mayo de 1950

En el departamento francés del Mosela - donde residid gran parte
de su vida y por el que fue muchos afios diputado Robert Schuman - se han
celebrado diversos actos en conmemoracién del XV aniversario de la De~-
claracidén Schuman. Invitados por el diputado francés Sr. Schaff, alcalde
de Montigny~-les-Metz y presidente de la Asociacidn de Amigos de Robert
Schuman, una veintena de "scouts" alemanes celebraron un acto conmemo-
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rativo en el cementerio de Scy-Chazelles donde estd enterrado Robert
Schuman. En el ayuntamiento de Metz se celebrd otro acto con asisten-
cia de las autoridades y de unos sesenta miembros del Centro de accidn
europea federal, entre 1los que se encontraban alemanes, luxemburgueses,
britdnicos, etc.

Curso europeista de verano en Luxemburgo

El "Centre International d'Etudes et de Recherches Européennes",
instituto postuniversitario de estudios europeos creado en el seno de
la Universidad Internacional de Ciencias Comparadas de Luxemburgo -
de cuya fundacidn se dio cuenta en el N° X (enero 1965) de este Bole-
tin - organiza un curso del 5 al 24 de julio prdéximo en el cual se
explicarén en conferencias y clases, entre otras, las siguientes ma-
terias: "procédures spéciales devant la Cour de Justice des Communautés
Européennes", por M. Berri, magistrado del Tribunal Supremo de Romsa;
"la Banque Européenne d'Investissement", por G. Dehove, decano de la
Facultad de Derecho y Ciencias econdmicas de Lille; "aspects juridiques
et économiques du Conseil d'Assistance Economique Mutuelle (COMECON),
por W, Goraleczyk, profesor de la Universidad de Varsovia y S. Raczkowski,
profesor de la Escuela superior de Planificacidn y Estadistica de Var-
soviaj "les clauses de sauvegarde dans les traités C.E.E. et C.E.C.A.",
por P. Gori, agregado al Tribunal de Justicia de las Comunidades Euro-
peas; "aspects techniques d'une politique communautaire des ententes
et concentrations", por J. Jaeger, consejero de la Direccidn Gal. de
Economia y Energia de la C.E.C.A.; "la question allemande", por F,
Muench, profesor de las Universidades de Bonn y Heidelberg; "éléments
de droit atomique européen", por J. Poorterman, Portavoz del Euratom;
"probldmes politiques et juridiques des relations futures de l'Autriche
avec la C.E.,E.", por I. Seidl-Hohenveldern, profesor de la Universidad

. de Colonia; "pouvoirs discretionnaires des Exécutifs européens et con-
tréle juridictionnel", por B. van der Esch, consejero juridico de la
Alta Autoridad; y "Oekonomische Probleme einer Assoziierung Oesterreichs
mit der EWG", por W. Weber, profesor de la Universidad de Viena.

Para participar en este curso es necesario estar en posesidn de
un titulo de doctor o licenciado en derecho, economia o ciencias poli-
ticas y tener suficiente conocimiento de idiomas. Para inscripciones
e informes dirigirse a: Secrétariat de 1'Université. 13, rue du Rost.
Luxembourg.

P o )
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Nuevos premios europeos

Las sutoridedes competentes de las tres Comunidades han decidi-
do conceder en 1965 tres "premios de las Comunidades Europeas" para
recompensar tesis universitarias que representen una contribucién im-
portante y original al estudio de los problemas relativos a la inte-
gracidén europea. Estos premios estaran dotados con 100.000 francos
belgas (equivalente a 2.000 ddlares o 120.000 pesetas) el primero,
60.000 francos belgas el segundo y 40.000 francos belgas el tercero.
Toda peticidén de informes debe dirigirse al Servicio de Prensa de
las Comunidades Europeas, 244, rue de la Loi, Bruselas.

El dfa 20 de mayo prestdé juramento ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades en Luxemburgo, el nuevo miembro de la Comisidn del
Euratom y Vicepresidente de dicha Comunidad, Sr. Antonio Carrelli, en
ceremonia publica y solemne. Se hallaban presentes el Presidente de
la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Sr. Del Bo, representantes de los
Ejecutivos, autoridades, periodistas, etc.

El Presidente del alto Tribunal, Sr. Charles L. Hammes, hizo
uso de la palabra subrayando la perennidad de la institucidén y elogian=-
do la contribucidén de Italia a la ciencia.

J. Huizinga, corresponsal en Londres del "Nieuwe Rotterdamse
Courant" ha recibido a primeros de mayo en Breda el premio Robert
Schuman del Movimiento Europeo de Paises Bajos.

La princesa Beatriz de Paises Bajos ha presentado una serie de
13 emisiones de la radio escolar neerlandesa desarrollando el tema
"Europa se une",
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