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INCIDENCIA DE LA P2PO0LITICAEA ENERGETICA
Y DE LA POLITICA CAEBONIFERA

SOBRE LA ENERGTIA

O]
=
td

CTRICA

Resumen del discurso pronunciado por el Sr. P.0O. Lapie,

miembro de la Alta Autoridad de la C.E.C.A. y presiden=-

te del "interejecutivo energiz", en el Congreso celebra=-
do en Ndpoles a mediados de junio scbre la energia eléce
trica.

Después de una breve introduccidn, se ocupa el Sr. Lapie de la
aceleracidén de la historia que, dice, en ningin terreno ha sido tan
rdpida como en el de la energia. Durante milenios, la humanidad ha
utilizado sdlo fuerzas naturales: el misculo, los esclavos, los ani-
males de tiro y carga, el viento, los molinos. Luego, el agua y el
fuego. Desde 1850 a nuestros dias, Europa vividé del carbdn, tnico
animador de sus mdquinas. Todavia en 1950 el carbdn cubria las tres
cuartas partes de la energia que se consumia en Europa. Pero en 1965,
por primera vez, Europa consumird mids petrdleo que carbdén. Sin embar-
g0, el petrdleo ya se siente amenazado por la electricidad, que para
el afio 2.000 proporcionard a la Europa de los "Seis" mis de la mitad
de la energia que consuman entonces. Como en esa época la demanda de
energia de Europa (actualmente de unos 600 millones de tec) superard
los 2,000 millones de tec, la necesidad de aprovisionamiento en elec=-
tricidad hard que el sector eléctrico no se podrd contentar con ali-
mentarse sdlo de la "hulla blanca", el lignito y- algunos subproduc-
tos, necesitard movilizar todas las fuentes de energia: carbdn, fuel
Y energia nuclear, lo que dard lugar a un complejo energético, con
gran variedad de fuentes, clientela, proveedores, consumidores, trans-
formadores, distribuidores, etc. Con ello ganard endrmemente en im-
portancia el puesto que ocupe la electriddad en el conjunto de la
politica energética.

Pero el sector eléctrico perderd su autonomia, tanto por los
usos, que aumentan constantemente, como por las centrales, que no
consumirédn sélo los elementos antes citados, sino que cada dfa ten-
drén mayor importancia el fuel y la energia nuclear.
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El progreso técnico y el aumento del nivel de vida, dardn lugar
a un aumento grande del consumo de electricidad, siendo necesaria una
produccidén mucho meyor y también un aumento de las inversiones, lLa
electricidad no sdlo surtird al consumo en sectores en los que no te-
nia rival (alumbrado, radio, televisidén, fuerza motriz), sino también
otros en los que entrard en competencia con otras fuentes de energia.
Ganard el sector doméstico, que comprende no sélo los hogares, sino
también servicios, oficinas, administraciones, artesania y pequefia in-
dustria, donde encontrard nuevas aplicaciones, como calefaccidn, co-
cina, y diversos procesos industriales.

Pare producir la cantidad necesaria de electricidad serd nece-
sario recurrir cada vez més al carbén, al fuel y a la energia nuclear.
Esta dltima, no cubrird en 1980 mds que del 7 al 10 % de las necesida-
des eléctricas de Europas y hacia el afio 2.000, el 25 %, aproximadamen-
te. Durante mucho tiempo las centrales eléctricas serdn el lugar de
encuentro y de enfrentamiento de las tres fuentes de energia mis impor-
tantes del mundo moderno: el carbdén, el fuel y el dtomo.

Se refiere después el orador a la importancia preponderante de
las inversiones energéticas en las modernas economfas industriales, que
suponen ya alrededor del 50 % del total de las inversiones industriales
¥y aumentardn riapidamente. E1l Euratom, en su programa indicativo, estima
en 60,000 millones de dflares las inversiones para Europa. Y algunos in-
dustriales del petréleo calculan que en este sector hasta 1990, serd
necesario invertir en el mundo mds de 250.000 millones de ‘délares. El
problema financiero que plantean estas inversiones, no serid leve. Y
las decisiones deben tomarse con anticipacién, ya que, por ejemplo,
se necesitan cinco afios para poner a punto una central nuclear. Estas
decisiones deben tomarse teniendo en cuenta el conjunto del problema
energético y no pensando 8dlo en el fuel, el carbén o la energia nu-
clear.

Habla luego el Sr. Lapie de la crisis politica de Suez en 1956/57
y de la crisis carbonifera de 1958/59, que pusieron de manifiesto los
cambios y dificultades ocurridos en el aprovisionamiento energético de
Europa y expone los estudios llevados a cabo en las Comunidades, de los
que se desprende que de 460 millones de tec consumidos por los "Seis"
en 1960 se pasard a 700 millones en 1970, a mds de 850 en 1975 y poco
més de 1.000 millones de tec en 1980. Otra leccidn que se saca de estos
estudios es la fuerte competencia que sufre el carbén comunitario, de=-
bida al progreso y abaratamiento del transporte maritimo, a descubri-
mientos de yacimientos de petrSleo y gas natural, factores que harén
bajar el precio de la energia en el mundo. Esta evolucidén ha puesto
al descubierto tres problemas: dependencia creciente de la energia
importada (por primera vez en 1965 Europa deberd importar mds de la
mitad de la energia que consuma), necesidad de encontrar aprovisiona-
miento a bajo precio y adaptacién de la industria carbonifera y de las
regiones productoras de carbén a las nuevas condiciones del mercado de
la energia.



Energia eléctrica 7

Frente a estos problemas las Comunidades se han fijado tres ob-
Jjetivos: seguridad de aprovisionamiento, precio barato y estable y.
progresiva sustitucidén de las fuentes de energfia. Se estima que para
1980, incluso si se realiza el ambicioso programa propuesto por el
Euratom, Europa probablemente deberd importar el 60 % de la energia
que necesite. Esta previsidn significa para la energia eléctrica, a
plazo medio, que la seguridad del aprovisionamiento del sector eléc-
trico seri funcidén de la politica de aprovisionamiento del conjunto
de Europa en carbdén y petrbleo. Un aprovisionamiento seguro de pro-
ductos petroli{feros y el mantenimiento de un nidcleo carbonifero no
despreciable, son garantias de un aprovisionamiento seguro de Europa
en energia eléctrica. A largo plazo, esas previsiones significan que
la seguridad del aprovisionamiento de Europa dependerd en muy amplia
medida del esfuerzo de nuclear en el sector eléctrico. No faltan ex-
pertos que calculan las necesidades de energia de Europa para el afio
2.000 en 2,000 o 2.400 millones de tec, de los que, segin el Euratom,
la cuarta parte serd proporcionada por la energia nuclear transforma=-
da en electricidad.

El precio de la energia interesa en primer término a la indus-
tria eléctrica, ya que en 1965 el 60 % de la electricidad serd pro-
ducido a partir de combustibles competitivos, cuyos precios estarédn
influfdos por la politica que se siga con el carbdn y el fuel. Esa
cantidad, serd mucho mayor en 1980: el 80 %. El precio del combustible
cuenta mucho en el precio de coste de la electricidad (del 30 al 40 %).

La entrada en escena de la energia de origen nuclear, influird en
la baja de precio de la energia eléctrica. Se estima que para 1970 las
centrales nucleares europeas, podrdn competir con las centrales térmi=-
cas clédsicas, que compren carbén a 10 u 11 délares la tonelads, precio
que serd de 6 o 7 dblares en 1980. (Hoy el precio medio del carbdn va-
por es de unos 14 délares la tonelada en Europa y de 7.50 en Estados
Unidos).

Estudia a continuacién el Sr. Lapie el problema del carbdén, y
dice que en diez afios las minas de la Comunidad han perdido mds de
300.000 mineros. Una reduccidén muy grande de la produccién, no sélo
podria crear el paro, sino también la ruina de no pocas regiones, por
lo que hay que proceder prudentemente en la necesaria readaptacidén de
la minerfa, proceso éste en el que el sector eléctrico puede jugar un
gran papel al aumentar el consumo de carbén en las centrales térmicas,
lo que aliviard no poco la situacién.

El Sr. Lapie explica luego el Protocolo de acuerdo sobre la ener-
gia de 21 de abril de 1964 y las medidas tomadas al amparo del mismo,
lo que supone el comienzo de una politica comin para el conjunto de la
energia, cosa absolutamente necesaria.(El texto del Protocolo se pu~-
blicé en el N° 3 de este Boletin).
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Dice més tarde el orador, que lo que mids puede afectar al sec-
tor eléctrico es el desarrollo de la energia nuclear., El Euratom es-
tima que para 1980 se dispondrd de una potencia instalada de 40.000
mgw, capaz de producir el equivalente de 77 millones de tec. Un im-
portante problema que habrd que resolver serd el de la red para la
distribucidn de la energia eléctrica de origen nuclear.

También habrd que resolver otros problemas de diverso orden,
tales como una politica de la importacidn, armonizacidn de impuestos
sobre la energia y otros técnicos, econdmicos y financieros, gque no
dejard de plantear a Europa el desarrollo de la electricidad y de la
energia nuclear.

Pero no cabe el pesimismo, porque préximamente se obtendrdn éxi-
tos importantes en lo econdmico y en lo institucional. La energia nu-
clear ofrece oportunidades magnificas, prefiadas de espléndidas prome-
sas, que para convertirse en dichosa realidad requieren un gran es-
fuerzo de cohesidén y de imaginacidén de los "Seis"., La fusidén de los
Ejecutivos hard posible la agrupacidén de todos los sectores de la
energia en uno solo, y la fusién de las Comunidades facilitari la
solucidén de todos estos vastos y complejos problemas.

A partir del momento en que la electricidad sirve a un piblico
mds amplio y auments grandemente el nimero de sus aplicaciones, nece-
sitando, ademds, de otras fuentes de energfa en plena evolucién, entra
de 1leno en el circuito general de la politica energética. Todo lo que
de ahors en adelante se haga con el carbdn o con el fuel, con el gas
o con la energia nuclear, repercutird profundamente en la produccidn
de electricidad.

Termina diciendo el Sr. Lapie que congresos como el de la elec-

tricidad en Ndpoles, pueden, con sus estudios, ayudar notablemente a
las Comunidades Europeas en su apasionante y espinosa tarea.



LA COOPERACION EUROPEA

EN LA POSGUERRA

por el Sr. Linthorst Homan, miembro de la Alta Autoridad

A fines de mayo dltimo se celebrd en La Haya un coloquio
sobre Europa y el futuro de la alianza atldntica, en el

que el Sr. Linthorst Homan pronuncid una alocucién de la
que se publica a continuacién un resumen.

Comenzd el orador refiriéndose a la dificultad de sefialar hoy
los hechos ocurridos con posterioridad a 1945 que merecerén en el
futuro el calificativo de "histéricos", y promete referirse en su
disertacién a los que a su juicio son méds importantes y para él me-
Jjor conocidos por su experiencia personal.

Cita en primer lugar el tan importante Congreso del Movimiento
Europeo de La Haya, en mayo de 1948, al que precedieron diversos
acontecimientos de importancia para Europa, como las reuniones de
varios grupos federalistas, el discurso de Churchill en Zurich, la
creacién de la 0.E.C.E., para la aplicacién del plan Marshall, el
empeoramiento de las relaciones con el mundo comunista, lo que llev$
a la conclusidén de que la Europa de que ya se hablaba tendria que
ser, de momento, sdlo la Europa occidental. Alude a los planes para
la construccién de Europa que se trazaron en el Congreso y a la crea-
~ c¢idén en 1949 del Consejo de Europa como consecuencia de los mismos e
inspirado en la idea lanzada por Churchill.

Se ocupa luego el conferenciante de los muchos proyectos, mds
o menos ambiciosos, idealistas o realistas, politicos o econdmicos
para la mds estrecha unién de Europa, y de cémo a medida que tales
proyectos aumentaban en concrecidn, era necesario disminuir el niime-
ro de paises con los que podfa contarse para llevarlos a la prdctica.

Se refiere después a la Declaracién Schuman que despertd grandes
esperanzas en unos y aprensiones en otros y elogia el acierto de esta
iniciativa de empezar entonces y por dos sectores clave el proceso
de integracidén, superando las dimensiones nacionales tanto en lo eco-
némico como en lo institucional y afirmando los principios democrdti-
cos y el respeto del derecho, mediante la creacidn de un Parlamento
comin y de un Tribunal superior de Justicia.
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Alude al "inspirado lider de la nueva Comunidad" que fue Jean
Monnet y a la preparacidn del tratado de la que debid ser Comunidad
Europea de Defensa, as{ como sl proyecto de constitucién europea que
redactd la Asamblea "ad hoc", en la que se establecia un régimen fe-
deral con un parlamento bicameral, etc. El proyecto de la C.E.D. fra-
casé al ser derrotado en la asamblea francesa y con él perecieron tam-
bién el concepto de asamblea politica y la proyectada constitucién
europea.

Pero en 1955 - siguié diciendo el Sr. Linthorst Homan - surgen
nuevas iniciativas para seguir avanzando en el camino de la integra-
cién de Europa. Se reune la conferencia de Messina que crea una comi-
8idén de expertos bajo la presidencia de Spaak para examinar numerosas
cuestiones prdacticas. Gran Bretafia fue invitada a participar en estas
reuniones y asistidé a ellas al principio. En 1956, se publica el "in=-
forme Spaak" y se acepta como base de discusién. Este informe merece
ser estudiado todavia, es un cldsico ejemplo de método inductivo. Se
entablaron negociaciones entre los "Seis", inspirados en el desec de
alcanzar resultados prdcticos de orden econdmico y politico. Y asi
se llegd a la firma de los Tratados de Roma de marzo de 1957, que
crearon dos Comunidades mds.

Debe destacarse el hecho de que los "Seis" forman un grupo casual,
simplemente por haber sido los unicos que aceptaron las propuestas de
Robert Schuman, que otros rechazaron. Hay entre ellos paises muy cen-
tralistas y otros que no lo son nada; unos son muy proteccionistas y
otros son librecambistas. Estas y otras importantes diferencias entre
ellos no son obstdculo para que todos estén convencidos de que una
nueva Europa puede nacer cuando métodos y actividades comunes se pon-
gan en prédctica y se venza el nacionalismo, culpable de luchas pasadas.

El éxito inicial del Plan Schuman hizo posibles nuevos progresos,
pensados con prudencia y seguidos por otros muchos necesarios por el
establecimiento de nuevos mecanismos del pronceso integrador, impulsa-
do con tenacidad y precaucién. Asi hizo su aparicién en la vida na-

_cional y en la internacional una personalidad original: la Comunidad
Europea, cuyas peculiaridades pueden desconcertar a los especialis-
tas de la ciencia politica y del derecho internacional.

Pero los progresos deben intensificarse, hay que perseguir los
objetivos primeramente fijados - que siguen siendo vdlidos - y hay
que partir de este nicleo europeo para alcanzar una Europa unida
més amplia.

Recuerda el conferenciante cémo durante la preparacidn del "in-
forme Spaek", los britdnicos se negaron a aceptar otra cosa que no
fuera, como mucho, una zona de comercio libre, que juzgaban el mdxi-
mo de lo deseable y de 1o necesario. Al fin se vio que las diferen-
cias versaban sobre algo esencial: los "Seis" querian constituir una
entidad orgédnica, Gran Bretafia sdlo admitia un enfoque parcial, fun-
cional "& la carte". Algo parecido ocurrié cuando mds tarde Dinamarca
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quiso participar en las Comunidades sdlo para la politica agricola.
Los "Seis" tuvieron que denegar esta peticidén, pues estiman necesa-
rio participar en toda la integracidén, hacer concesiones y aceptar

el conjunto de obligaciones y derechos propios del régimen comuni-

tario.

La vida de las Comunidades no empezdé sin dificultades, pero la
favorable coyuntura econémica, el idéntico interés por la integracidn
de los sindicatos y de los industriales, el espiritu comunitario, la
frecuencia de negociaciones entre instituciones comunitarias y esta-
tales, el impulso de la opinidén piblica y en especial del Comité
Monnet para los Estados Unidos de Europa, fueron venciendo obstdcu-
los y allanando el camino, facilitando asi los grandes éxitos alcan=-
zados por el Mercado Comin y las otras dos Comunidades, 10 que ha da=-
do lugar a que muchos paises europeos hayan solicitado la apertura de
negociaciones para entrar como asociados o, incluso, como miembros de
pleno derecho.

Se refiere a continuacidén el orador al fracaso en enero de 1963
de las negociaciones para el ingreso de Gran Bretafia en la C.E.E.,
lo que no impidié continuaran los progresos del Mercado Comin, si
bien es forzoso. reconocer que se han pasado malos momentos en el cur-
so de algunas negociaciones y que no se ha adelantado apenas en la
democratizacién de las instituciones comunitarias. Habla de la mayor
partbipacién que tiene actualmente el Parlamento Europeo en el control
de las actividades de la C.E.C.A. que en el de las del Mercado Comin
Y lamente que nada se haya hecho para llegar - como estipula el trata-
do de Roma - a2 la eleccidn por sufragio universal directo del Parla-
mento Europeo. Igualmente es de sentir que los fondos, cada dfa mayo-
res, y las materias politicas, mds importantes cada dfa, que pasan a
la jurisdicecién de las instituciones de la Comunidad y en consecuen=-
cia escapan al control de los Parlamentos nacionales, no se sometan
al control del Parlamento Europeo, lo gque para las democracias de
Europa occidental constituye una situacidén desagradable, imposible
de explicar & nuestra opinién publica y & las naciones africanas aso-
ciadas, que nos miran como democracias modelo.

Hoy se hace indispensable conseguir importantes avances en la
integracidén para lo que hay que tomar grandes decisiones, que pueden
adoptarse en el aspecto financiero de la politica agricola, en la
fusidén de los tratados y en el campo politico de los "Seis". El Par=-
lamento Europeo ha apoyado las propuestas de la Comisién de la C.E.E.
sobre financiacidén de la politica agricola comin, asi como otras re-
lacionadas con la politica presupuestaria de la Comunidad, pero el
Consejo de Ministros no parece decidido a seguir este camino. Una
vez mds se pone de relieve la necesidad de ir a una separacién de
poderes, como lo exige toda democracia.
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Se refiere después a la colaboracidén de la Comunidad con la
E.F.T.A., o zona europea de comercio libre, colaboracidén deseable
¥y posible si se tiene en cuenta lo mucho que en diversos drdenes
puede y debe hacerse en comin.

Termina aludiendo a lo muchisimo que se hubiera conseguido en
el dominio de la unidén europea si hubieran triunfado plenamente los
ideales gque imperaban en 1950 y cuya marcha ascensional se ha visto
bloqueada por la crisis actual, como lo prueba el éxito de la C.E.E.
contra viento y marea. La fusifén institucional hubiers dado lugar a
un nuevo y mejor tratado, se hubieran emprendido nuevas tareas,
otros paises serian ya miembros de la Comunidad, ésta se hubiera de-
mocratizado mucho mds, el Parlamento Europeo seria elegido por sufra=-
gio universal directo y tendria poderes mucho mayores, etc. En esta
evolucién se hubieran servido mejor los intereses de nuestras nacio-
nes y del mundo entero, dando un buen ejemplo de cémo hay que adap-
tarse a las dimensiones exigidas por los tiempos actuales y venide-
ros. No se puede ya concebir la vuelta a viejos métodos del naciona=
lismo, ni de la absoluta soberania del Estado, ni a la autosuficien-
cia, pues ello equivaldria a traicionar los ideales y los fines pro=-
clamados en 1950, los cuales constituyen la razén de ser de la nueva
Europa.

bl Rl Rl Bl Rl Rl Bl Bl 2l Rt 2



RESUMEN DEL DISCURSO PRONUNCIADO
POR EL SR. FINET EN AQUISGRAN EL

12-XI-195686

Como merecido y apropiado homenaje a2 la memoria del expre-
sidente de la Alta Autoridad y miembro de la misma, Paul
Finet, fallecido el pasado mayo (ver NOTICIAS DE LA
C.E.C.A., N° XIV), publicamos a continuacidn algunos péd-
rrafos importantes del trascendental discurso que pro=-
nuncid el Sr., Finet en Aquisgrédn ante una concentracidn
de mineros, en el que lanzd la propuesta del estatuto
europeo del minero, todavia hoy en discusidn. En este
discurso (que no ha perdido actualidad) del Sr. Finet,
resalta - como todo a lo largo de su vida y de su obra -
el justo y apasionado interés que siempre tuvo por la
mejora de las condiciones de trabajo de la clase obrera,
Y en especial de aquella parte de la misma, los mineros,
ocupada en una profesidén tan dura como peligrosa.

",.. Faltaria, sin embargo, a este deber de informacidn si no
aprovechara la presente ocasidn para deciros algo sobre la actividad
de la Alta Autoridad. Quiero sobre todo deciros algunas palabras
sobre su actividad en un punto que preocupa mucho a la opinidn pibli=-
ca en general y mds especialmente al mundo del trabajo: la politica
social de la Alta Autoridad, la cual no es mds que la realizacidn del
tratado que instituyd la C.E.C.A. y el cumplimiento de los objetivos
. sefialados, ya que la Alta Autoridad no estd capacitada para llevar a
cabo una politica social, al menos tal como habitualmente se entiende
esta expresidn.

Si esta Comunidad cumple los fines para que fue creada, la con-
siderable expansidn econdmica de que se beneficiardn los paises miem-
bros, tendrd como consecuencia, una mejora notable del nivel de vida
de sus poblaciones.

La mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los obre-
ros de la Comunidad es un postulado esencial que figura en primer lu-
gar en el tratado. Hacer Europa es lograr este objetivo, es dar a los
trabajadores de la Comunidad un nivel de vida que no hubieran podido
obtener si sus paises continuaran divididos.
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A este respecto, existe un problema al que es especialmente
sensible la opinidn en una regidn minera como es ésta: la condicidn
del minero.

La Repiblica Federal de Alemania, como los otros paises de la
Comunidad, tropiezan cada dia con mayores dificultades en el recluta-
miento de trabajadores para la mina., Estas dificultades son inherentes,
en parte, a la alta coyuntura que conocen actualmente estos paises. La
mayor parte de las industrias, en efecto, tratan de reclutar nuevos
trabajadores y, como es natural, éstos tienen tendencia a acudir a
los oficios en los que el trabajo se hace en mejores condiciones y
con menores riesgos. Si se establece una jerarquia de las diversas
profesiones sobre la base de estos criterios, el oficio de minero fi=
gurard en las i\ltimas categorias. .

El cardcter particularmente penoso del trabajo en la mina ha
sido reconocido por el legislador en nuestros paises, en los que se
otorga una consideracidn especial a esta profesidn, llegdndose en
algunos a dar al minero un estatuto particular, que cubre los dife-
rentes aspectos de la carrera y las sucesivas etapas de la vida del
minero. En otros, se afiade al régimen de seguridad social un cierto
nimero de ventajas especiales concedidas a los mineros, y sélo a
ellos, que van desde un régimen de pensidn mds ventajoso a la con-
cesidén de primas singulares, en especie o en dinero, e indemnizaciones
especiales para casos de enfermedad y accidentes.

Parece que estos esfuerzos de los gobiernos y de los parlamen-
tos no han sido completamente coronados por el éxito, puesto que los
trabajadores de estas regiones muestran un desvio cada vez méds acen-
tuado por el trabajo subterrdneo en las minas de hulla. El oficio de
minero, que en otro tiempo se transmitia en el seno de las familias
de generacidn en generacidn, es un oficio que ahora los mineros quie~
ren evitar a sus hijos.

Si se quiere, pues, vencer esta aversidén y hacer algo atractiva
la profesidn, es necesario conceder - y aqui me interesa subrayar que
no hablo en nombre de la Alta Autoridad, sino que expreso una opinidn
personal, aunque compartida en muchos ambientes y no sélo entre los
trabajadores - ventajas sustanciales, mayores que las otorgadas hasta
el presente. Hay que definir un estatuto europeo del minero, que sea
un conjunto coherente de disposiciones aplicables a todos los mineros
de la Comunidad, cualquiera que sea su pais de origen y cualquiera que
sea el pais en el que ejercen su profesidn. Este estatuto deberia pre-
ver un cierto nimero de ventajas, unas inherentes al trabajador propia-
mente dicho y otras peculiares de la profesidn.

A mi juicio, deberian figurar especialmente:
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- un nivel de salarios mds elevado que en todas las demds profesiones
¥, también, parece debiera pensarse en la posibilidad de modificsr
la estructura de los salarios, con ohbjeto de dar a los mineros una
mejor garantia de unos ingresos seguros. ¢No se halla implicita esta
evolucidén en el progreso de las técnicas de la explotacidn carboni-
fera?;

- la seguridad social, el régimen de retiros y de pensiones de invali-
dez, no debiera hacer de sus beneficiarios ciudadanos disminuidos,
sino antes al contrario, debiera reservarles por prioridad y por
privilegio exclusivo determinadas categorias de empleo de cardcter
especialmente sedentarioc y fdcil, como ya se hace en algunos paises
con ciertas profesiones infinitamente menos peligrosas y menos du-
ras que la de minero;

- la duracidn del trabajo debiera ser mds corta que en otras profe-
siones y reducirse ain mds en funcidén de la antigliedad en la pro-
fesidn;

- por lo que se refiere a las ventajas anejas a la profesidén, la su-
presidn del servicio militar para los mineros y la formacidn pro-
fesional sistemdtica podrian generalizarse en toda la Comunidad;

- igualmente debieran garantizarse e los mineros la vivienda y faci-
lidades de transporte, que podria, incluso, ser gratuito;

- debieran concederse desde el primer contrato indemnizaciones de ins-
talacidén y de desplazamiento;

- en fin, un sistema de primas de fidelidad bien estudiado, ademds de
mejorar los ingresos del minero, contribuiria a aumentar la estabi-
lidad del empleo.

Ya sé que se me objetard que la suma de estas concesiones dard
lugar a gastos considerables. Creo, no obstante, que la importancia
.de esta objecién es mucho menor de lo que parece y Que un examen de=-
tenido y minucioso de estas propuestas, pondria de manifiesto que su

coste es inferior de lo que parece a primera vista.

Tengo que hacer resaltar que yo no he inventado nada en cuanto
a las ventajas que acabo de citar, casi todas las cuales figuran ya
con titulos y en grados diversos, o bien en las legislaciones, o
bien en contratos nacionales o regionales en vigor.

Creo, ademds, que la adopcidn de un estatuto de esta clase ten-
dria considerables repercusiones en la contrata y en la rotacidén de
la mano de obra. La economia que con él se obtendria compensaria en
muy amplia medida los nuevos gastos, para no hablar del aumento de
la seguridad en la profesidn que se seguiria.
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En esta linea se inspira un cierto nimero de actuaciones empren-
didas por la Alta Autoridad en su politica social. Citaré tres ejem-
plos de esta actuacidén con los que terminaré mi intervencidn.

En materia de formacidn profesional, hemos reunido en varias
ocasiones patronos y trabajadores de nuestros seis paises, a fin de
confrontar los diferentes métodos de formacidn profesional. No es
presuncidn afirmar que estas reuniones han producido ya efectos bene-
ficiosos, especialmente en los paises que no habian concedido a este
problema toda la importancia gue merece,

Los intercambios de informacidn sobre la formacidn profesional
prosiguen ya de manera sistemdtica entre los distintos paises en el
émbito de la Comunidad. Esperamos de estas actividades efectos venta=-
josos e importantes para la seguridad y estabilidad de la profesidn
de minero.

Un vasto programa de investigacidn en materia de higiene y de
medicina del trabajo ha sido ultimado por especialistas de los seis
paises y serd inmediatamente puesto en prdctica en los diferentes
institutos de investigacidn. Estas investigaciones e, incluso en al=-
gunos casos, el material necesario a las mismas, son totalmente fi-
nanciadas por la Alts Autoridad, que dedica a la investigaecidn cien-
tifica cinco millones de marcos de los fondos procedentes del impues-
to comunitario que recauda.

Finalmente, en cuanto a vivienda se refiere, se halla en curso
de realizacidén un programa experimental de construccidén. Sin esperar
las conclusiones definitivas de este trabajo, un segundo programa de
construcciones ha sido ya preparado y se pondrd rapidamente en eje-
cucidn.

La realizacidn de estos programas, asi como los créditos desti-
nados por la Alta Autoridad a la financiacidén de las investigaciones,
permitirdn la construccién de 10.000 viviendas, solamente en la Repu-
_blica Federal de Alemania.

He escogido a propdsito estos tres ejemplos a fin de que os deis
cuenta de la importante contribucidén que puede aportar - a pesar de la
limitacidn de sus poderes - una autoridad supranacional, tal como la
Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero, a la
solucidn de algunos problemas esenciales. La Alta Autoridad estd con-
vencida de que su actuacidén contribuye de maners muy importante a la
mejora de las condiciones de existencia de las poblaciones del terri-
torio de la Comunidad y mds especialmente de los trabajadores de la in-
dustria del carbdén, bdsica de gran nimero de actividades industriales",



NUEVO MIEMBRO DE LA ALTA AUTORIDATD

Para cubrir la vacante producida por el fallecimiento en mayo
pasado del Sr, Finet, la Alta Autoridad, en su sesidn de 30 de junio
acordd, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del tra-
tado, cooptar como miembro del Ejecutivo colegiado de la Comunidad
al Sr. Jean Fohrmann, quien ha aceptado el nombramiento, del que se
ha informado a los gobiernos de los Estados miembros.

El sefior Jean Fohrmann, es de nacionalidad luxemburguesa, nacido
el 5 de junio de 1904, en Dudelange, en el sur industrial del Gran
Ducado. Desde 1946 es alcalde de su ciudad natal y desde 1935 es di=-
putado de la minoris del partido obrero socialista de la Cdmara luxem-
gurguesa., Fue diputado de la primera Asamblea parlamentaria europea,
la Asamblea Comin creada al fundarse la C.E.C.A., de la que fue vice-
presidente desde su fundacidén en 1952 hasta 1958. Desde este dGltimo
afio es también diputado y vicepresidente del Parlamento Europeo.

El Sr. Fohrmann es miembro de las comisiones politica, econdémi-
ca ¥y financiera y de proteccidn sanitaria del Parlamento Europeo. Es
también secretario de la minoria socialista.

Cursd estudios en la Escuela obrera del Trabajo hasta 1926, afio
en que fue nombrado secretario del sindicato de metaldrgicos, puesto
que ocupé hasta 1932, Desde 1932 hasta 1937, fue director de la Coope-~
rativa obrera de la Solidaridad de Dudelange y, desde 1937 hasta 1954,
secretario de la Confederacidn General del Trabajo luxemburguesa. Su-
frié deportacidén en campos de concentracién durante tres afios. Desde
1954 hasta 1964 fue director del diario de Esch sur Alzette (Luxem-
burgo) "Tageblatt".

Después de este nombramiento, la Alta Autoridad ha quedado consti-
tuida como sigue: Dino Del Bo, Presidente (italiano). Albert Coppé,
Vicepresidente (belga). Miembros: Albert Wehrer (luxemburgués), Roger
Reynaud (francés), Pierre-Olivier Lapie (francés), Fritz Hellwig (ale-
mén), Karl Maria Hettlage (alemédn), Johannes Linthorst Homan (neerlan-
dés) y Jean Fohrmann (luxemburgués). La mencién de la nacionalidad se
hace a titulo de simple curiosidad, pues los miembros de la Alta Auto-
ridad - que toma sus acuerdos por mayoria, sin que exista, pues, de=-
recho de veto - no representan a sus paises y en el ejercicio de sus
funciones son abolutamente independientes de la nacidén, partido, sin-
dicato, profesién, etc. a gue pertenezcan,



PEQUENO AUMENTO DEL IMPUESTO C.E.C.A.

La Alta Autoridad ha fijado en 0,25 % el impuesto para el afio
presupuestario 1965-1966. E1l ejercicio econdmico empieza el 1° de
julio de 1965 y termina el 30 de junio de 1966. Actualmente el llama=-
do "impuesto C.E.C.A." o primer impuesto europeo ers de 0,20 % com lo
que el aumento ha sido de 0,05 %. Este impuesto se establece anualmen-
te sobre el valor medio de la produccién y no puede exceder, segun el
tratado, del 1 %.

Desde el afio presupuestario 1962-1963, el impuesto en vigor era
de 0,20 %. En junio de 1962, la Alta Autoridad tomd - después de va-
rios afios de coyuntura favorable - la decisidn de reducir el tipo im-
positivo de 0,30 a 0,20 %. Pero ya en esa época, el Ejecutivo de la
Comunidad sabia gque no podrla tardarse muchos afios en elevar este tri-
buto comunitario.

La decisidn de elevar shora el impuesto, ha sido adoptada por la
Alte Autoridad después de haber consultado a las comisiones competen-
tes del Parlamento Europeo, a las que envid la documentacidén necesaria
¥y propuestas diferentes para elevar el impuesto al 0,25 o al 0,30 %.
Después de un amplio cambioc de opiniones, un grupo importante de par=-
lamentarios de las comisiones consultadas se pronuncié en favor de
una elevacidn del 0,05 % del nivel actual, es decir, por la fijacidnm
del 0,25 %.

Con este tipo impositivo de 0,25 %, las cargas por tonelada de
hulla de todas clases alcanzan 0,144 DM (marco alemdn), 0,17773 franco
francés, 1,8 franco belga y 0,13032 florin. Por tonelada de acero Tho-
mas en lingotes, la carga del impuesto se eleva a 0,5348 DM, 0,66008
franco francés, 6,685 francos belgas, y 0,48399 florin. Para otros
"aceros distintos de los aceros Thomas, la carga del impuesto por to-
nelada importa 0,8468 DM, 1,04518 franco francés, 10,5850 francos
belgas, 132,3125 liras y 0,76635 florin.

El nuevo impuesto no garantiza todavia el equilibrio presupues-
tario

El nuevo tipo impositivo de 0,25 % no permite conseguir el equi-
librio presupuestario. En efecto, los ingresos por este concepto se
elevan a 35,66 millones de unidades de cuenta (o délares) y los gas-
tos importan 50,13 millones. Asi, pues, el déficit presupuestario
alcanzard 14,47 millones de unidades de cuenta. Durante el ejercicio
econdmico 1964-1965, que termina el 30 de junio del corriente aflo,
la Alta Autoridad tendrd ya un déficit presupuestario del orden de
los 7,66 millones de unidades de cuenta.
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De lo anterior se deduce que la Alta Autoridad continda su poli-
tica de compresidén presupuestaria iniciada con el ejercicio econdmico
del afio 1962<1963, Desde esta época las reservas disponibles han dis-
minuido en mds de la mitad, es decir, a razdén de 12,5 millones de uni=-
dades de cuents por afio.

‘Actualmente, las unicas reservas disponibles son las reservas
coyunturales previstas para la readaptacidn profesional de los traba-
jadores afectados, tanto por el cierre (total o parcial) de minas o
industrias (10 millones de unidades de cuenta), como por reformas im-
puestas por los resultados de la investigacidn técnica (3 millones).

Otros fondos que figuran en los balances de la Alta Autoridad,
frecuentemente considerados como haberes, corresponden en realidad a
compromisos de pago de operaciones ya en curso.

Con el nuevo nivel del impuesto del 0,25 %, la Alta Autoridad
inaugura una politica de anticipacidn de ingresos, pero dentro de 1i-
mites razonables., Por primera vez, en el curso del afio presupuestario
1965-1966, gastos previsios del orden de 5,64 millones de unidades
de cuenta deberdn ser cubiertos por ingresos de ejercicios futuros.

Al tomar la responsabilidad de aumentar el impuesto, la Alta
Autoridad pretende dejar al Ejecutivo unico que ha de sucederla des-
pués de la entrada en vigor de la fusidn de los Ejecutivos de las
tres Comunidades, una situacién financiera sana que no obligue al
futuro Ejecutivo ni a reducir sus actividades en el sector carbdén-
acero, ni a aumentar en forma brutal dicho impuesto.

Previsiones de gastos

Se ha calculado el total de las necesidades financieras de la
Alta Autoridad para el afio presupuestario -1965-1966, en 50,13 millo-
nes de unidades de cuenta, contra 37,43 millones en el ejercicio inme-
diatamente anterior. Los principales aumentos de gastos previstos se
destinardn a la investigacidén técnica y a la readaptacidén de trabaja-
dores afectados por cierres de industrias.

Los gastos administrativos se calculan en 20 millones, contra
19,16 en el ejercicio 1964-1965. La decisidn referente a los gastos
administrativos se tomd en marzo de 1965 por la Comisidn de los cua=-
tro Presidentes (formads por los del Tribunal de Justicia de las Co-
munidades, del Parlamento Europeo, de la Alta Autoridad y del Consejo
especial de Ministros de la C.E.C.A., Comisidn que, desgraciadamente,
desaparecerd después de la fusidn de los Ejecutives y que era el uni-
co medio de que disponia el Parlamento para tener alguna intervencidn
en la preparacién del presupuesto).
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Entre los otros gastos presupuestarios, se ha previsto, como
gastos de empréstitos y bancarios, una suma de 1,55 millones, lo gue

representa una disminucidn muy importante con relacidén a los gastios
del ejercicio anterior por este concepto que ascendian a 5,33 millo=-
nes. Esto no quiere decir que la Alta Autoridad piense reducir su
actividad en materia de empréstitos. Se propone mds bien proceder de
tal manera que su presupuesto no resulte gravado, como ocurria hasta
ahora, por tomar a su cargo las primas de emisidn.

Para la readaptacidn de trabasjadores afectados por cierres de
minas y fdbricas, los gastos previsibles ascienden a 5 millones de
unidades de cuenta, contra 4 en el ejercicio anterior. En este terre-
no es muy dificil establecer previsiones. Segin los datos actualmente
disponibles, la cifra de 5 millones puede considerarse con optimismo.
Si tuviera que ser superada, la Alta Autoridad recurriria a la reser=-
va coyuntural para proveer a gastos de readaptacidnm.

Para la investigacidén técnica, las previsiones de gastos se ele-
van a 16,5 millones de unidades de cuenta, contra 5 millones en el
ejercicio precedente. Estas previsiones de gastos parae la investiga-
cidn técnica se fundan en evaluaciones hechas por los expertos,

Se prevén contratos de investigacidn por un importe aproximado
de 8 millones de unidades de cuenta para investigaciones siderirgicas,
4 millones para investigaciones sobre el carbdn y 4,5 millones para
investigaciones en materia social. Le investigacidn sideridrgica - a
la que se destina una suma bastante elevada - recuperars el retraso
en que se halla con respecto a otros sectores, retraso que se ha ido
produciendo en el curso de los ultimos ejercicios econdmicos.

La dotacidn de la reserva especial alcanzard unos 7,08 millones
de unidades de cuenta, contra 6,19 millones en el ejercicio anterior.

Cobertura de las necesidades

Sobre la base de un impuesto del 0,25 %, los ingresos totales
de la Alta Autoridad en el curso del ejercicio econdmico 1965-1966,
alcanzarén unos 35,66 millones de unidades de cuenta, aproximadamente,
de los cuales: 26,04 por recaudacidén del impuesto; 7,5 por rentas de
valores; 0,82 por intereses de préstamos sobre fondos no procedentes
de empréstitos; 0,58 por recuperacidén de gastos de emisidn de emprés-
titos; 0,58 por ingresos varios de cardcter administrativo y 0,02 por
ingresos varios de origen diverso.
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Cobertura del déficit presupuestario

El déficit presupuestario, tal como se deduce de los datos antes
mencionados, se eleva a 14,47 millones de unidades de cuenta. De se=
guir el impuesto en la base de 0,20 %, este déficit llegaria a 19,47
millones. Un déficit de tal magnitud hubiera sido excesivo y consti=-
tuiria una carga tan pesada que el futuro Ejecutivo unico se hubiera
visto obligado a aumentar posteriormente el impuesto de manera con=-
siderable.

El déficit de 14,47 millones se cubrird en parte con 8,83 millo=-
nes procedentes del saldo libre (o no afectado a otras atenciones),
que pasard asi el 30 de junio de 1965 de 13,8 millones a poco menos
de 5. Se considera que un tope minimo de 5 millones debe conservarse
en este concepto para compensar posibles bajas de los ingresos previs-~
tos por el impuesto, las cuales pueden darse en el caso de una coyun-
tura menos favorable de lo previsto.

Para cubrir el déficit restante, de 5,64 millones de unidades

de cuenta, la Alta Autoridad piensa cargarlo, por primere vez, a los
ingresos de los préximos afios.

Reservas de 1la Alts Autoridad

Las reservas de la Alta Autoridad se estdn agotando. Para dar-
se cuenta del nivel de compresidén financiera que la Alta Autoridad
viene practicando desde 1962, conviene citar que las reservas dispo=-
nibles de la Alta Autoridad bajaron de 51,53 millones de unidades de
cuenta en 30 de junio de 1962 a 25,30 millones a que llegardn en 30
de junio de 1965, de los cuales 11,2 millones se encuentran hipote-
cados para sufragar los gastos de acciones ya acordadas por la Alta
Autoridad, pero que no han sido objeto todavia de conclusidén formal

~de contratos de ayuda financiera, por lo que sélo gquedard, pues, una
reserva disponible efectiva de 14,10 millones de unidades de cuenta.

Resulta de estas cifras gque la Alta Autoridad ha consumido du-
rante los tres \dltimos ejercicios econdmicos 37,4 millones de unida=-
des de cuenta pertenecientes a reservas acumuladas anteriormente y
libres de afectacidén, lo que da una media anual de 12,5 millones.

Las sumas previstas para la readaptacidén y la investigacidn téc-
nica, corresponden en lo sucesivo solamente al importe de los pagos
que la Alta Autoridad viene obligada a hacer por la ejecucidn de sus
compromisos adquiridos.



SEGUNDO CONGRESO INTERNACIONAL

DEL ACERO

En la misma perspectiva y con las mismas finalidades de orden
general del I Congreso internacional del acero, que organizé la Alta
Autoridad de la C.E.C.A. en Luxemburgo a fines de octubre de 1964,
sobre el tema "progresos en la construccién en acero", ha decidido
la Alta Autoridad - de acuerdo con los representantes de las indus-
trias siderurgicas de la Comunidad - organizar un II Congreso que
estudiard el tema "progresos en la transformacidn del acero", y que
se celebrard también en Luxemburgo, del 26 al 29 octubre del corrien-
te afio. Serd presidido por el Sr. Franz Etzel, exministro de haciends
de la Repliblica Federal de Alemania y exmiembro de la Alta Autoridad
de la C.E.C.A., de la que fue vicepresidente.

Producir y utilizar mejor el acero

La Alta Autoridad no se propone, naturalmente, favorecer el ace-
ro en detrimento de otros productos, pero estd en su papel al contri-
buir, en la medida que sus medios le permiten, a que se fabrique me-
jor el acero y sea mejor empleado, con tanta mayor razdn cuanto que
la siderurgia comunitaria - que en los primeros ajios de la C.E.C.A.
podfa contentarse con servir los pedidos en rdpido crecimiento que
se le hacian - debe ahora tomar la iniciativa de estudiar las nece-
sidades que puede satisfacer.

Estas necesidades crecen cada vez mds y, por afiadidura, se hacen
més complejas. El mercado se desarrolla y modifica sus exigencias y
la eivilizacién industrial aumenta cada dfa la demanda. La situacidn
de la industria siderirgica no es diferente de la de otras industrias:
debe satisfacer las exigencias del mercado y hacer necesaria una con-
frontacién permanente de las técnicas empleadas y, sobre todo, una
constante puesta a punto de las previsiones y de los objetivos.

Por lo que antecede, se ve bien la razén de la Alta Autoridad
para convocar este Congreso y los fines gue con el mismo se propone.
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Del primer congreso al segundo

|

El I Congreso internacional del Acero fue ocasidn de una amplisa
confrontacién de las necesidades y de los medios, de las previsiones
de la produccidén y de las orientaciones de las salidas en el sector
de la construccidén, el cual consume aproximadamente un 25 % del acero
comunitario, sector de la méxima importancia en razdén de las nuevas
concepciones arquitectdénicas y de la industrializacidén de los méto-
dos de la construccidn. Las propuestas y sugerencias de las siete co-
misiones especializadas del Congreso hen planteado un conjunto de
problemas nuevos bien definidos.

Construir en acero - y, més generalmente, utilizarlo en todas
sus posibilidades de empleo - significa ante todo hacer una opcidn
entre otras muy rigurosa: determinar la forma precisa de lo gque se
guiere realizar, puesto que el "industrial design" muestra gue puede
tratarse el acero hecho muy meleable a través de métodos de modela=-
do; proteger la superficie del acero contra la corrosidn; elegir los
métodos mds modernos de montaje para llegar al mejor producto con
el minimo gasto total. En una palabra, es preciso optar por métodos
de transformacién del acero utilizando el material de la manera més
econdmica y més perfectaz desde el punto de vista técnico.

Una concepcidn moderns y renovada del acero

La Alta Autoridad, después de haber considerado estos problemas,
ha distribuido los temas de estudio del Congreso en cuatro ritricas
principales, que serén tratadas por otras tantas comisiones especiali-
zadas: 1, el acero y la estética industrial; 2, la superficie del
acero; 3, modelado en frio del acero; y 4, métodos moderncs del mon-
taje del acero. Los presidentes de estas comisiones serdn, respecti-
vamente, los sefiores M. Black, A. Denis, R. Palmers y U. Guerrera.

Para estos temas de estudio, la Altz Autoridad ha invitado a
prestigiosos ponentes de todo el mundo, los cuales pcdrdn exponer
nuevas ideas sobre las diferentes materias.

Se espera especislmente dar a todos los interesados y al gran
piblico una idea moderna y renovada del acero, y desechar as{ la
idea de que el acero es un material ya anticuado, gue ro es bonito
Y, ademds, muy vulnerable a la corrosién.
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Uno de los fines del Congreso serd demostrar que, sobre la base
de investigacidnes prdcticas, puede darse al acero, mediante la apli-
cacién de modernos métodos de transformacién, una plasticidad de for-
mas que le permita responder tan ficilmente como otros materiales a
las exigencias de la estética.

Se espera la asistencia de un millar de participantes. Al primer
Congreso asistieron mds de mil personas, Las actas y conclusiones del
II Congreso se publicarédn en cinco idiomas, los cuatro de la Comuni-
dad (alemfn, francés, italiano y neerlandés) y en inglés.



"INTEGRATION EUROPEENNE ET

REALITE ECONOMIGQUE™"

"EUROPEAN INTEGRATION AND

ECONOMIC REALITY™

Con este titulo ha publicado el Colegio de Europa, de Brujas
(Bélgica), editado por "De Tempel, Tempelhof", Bruges, un volumen de
gran formato y 450 pdginas en el gque se recogen las intervenciones
y resumenes de las discusiones de la "Semana de Brujas" celebrada
en dicha ciudad bajo el patronato del Colegio de Europa, en la pri-
mavera de 1964, En ella tomaron parte cerca de un centenar de per=-
sonalidades, pertenecientes a diversos paises y entre las que se en-
contraban principalmente altos funcionarios de las Comunidades, profe-
sores universitarios y representantes del mundo de los negocios, sec=-
tores todos éstos que estdn interesados en la integracidén europea, si
bien cada uno la enfoca desde su punto de vista particular.

El Comité de patronato de la "Semana" lo componian, entre otros,
los Sres. Monnet, expresidente de la Alta Autoridad, Martino, Presi-
dente del Parlamento Europeo, los Presidentes de los Ejecutivos de
las tres Comunidades, Sres. Hallstein, Del Bo y Chatenet, etc.

Este importante coloquio fue dirigido por el profesor R. Regul,
Director general adjunto de la Direccidn Gal. Economia y Energia de
la C.E.C.A. El1 vicepresidente de la Alta Autoridad, Sr. Coppé, envid
un mensaje y el miembro de la misma, Sr. Linthorst Homan, pronuncid
. una alocucidn en la sesidn inaugural sobre resultados de la inte-
gracidn econdmica, que se inserta a continuacidn.

Las ponencias fueron desarrolladas por prestigiosos especialisw
tas, que se distribuyeron las materias de la siguiente manera: creci-
miento econdmico e integracidn, a cargo de los sefiores A. Lamfalussy
y P. Maillet; comercio exterior e integracidén, por los Sres. P.J.
Verdoorn, Meyer Zu Schlochtern, J. Waelbroeck y F.J. Clavaux; los
sectores y las empresas frente a la integracidén, por los Sres. H.
Aujac, G. Le Noan, J.J. Comhaire, Chr. Oury, W. Vorwig, M. Ouin,
Cittadini Cesi y Th. W. Vogelaar; y politica econdmica y social en
la integracién, por E.S. Kirschen, R. Wagenfithr, A. Delpérée y A.
Sauvy. Resumid al final los trabajos del coloquio el profesor Regul
y pronuncid el discurso de clausura el senador belga y miembro del
Parlamento Europeo, Sr. V. Leemans,
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El volumen - cuyo precio es de 500 francos belgas o 10 ddlares -
se abre con un prélogoc del Rector del Colegio de Europa y una intro-
duccidén del director del coloquio, Sr. Regul. Los textos (en francés
o en inglés) constituyen muy valiosos estudios monogrdficos, con
abundante documentacidén, cuadros estadisticos, etc., Las discusiones
que siguieron a las exposiciones hechas por los especialistas antes
citados, y que en forma resumida figuran también en esta obra, fueron
un variado y udtil complemento a las ponencias tan brillantemente des-
arrolladas sobre temas tan importantes de la integracidn europea. No
es el menor mérito de esta gran obra la variedad de opiniones que
se sustentaron sobre los diferentes temas tratados, siendo todas muy
estimables por la gran altura que tuvieron siempre las conferencias
y las discusiones, lo que no fue obstdculo a la animacién de los de-
bates.

Se-trata, en suma, de una obra valiosisima, cuyo estudio y con-
sulta serdn de extraordinaria utilidad, no sdlo para todos cuantos
se interesen por la integracién europea, sino también para todos
aquellos que quieran estar al tanto de la actual situacién econdmi-
ca (hechos y tendencias) del mundo de hoy. Esta obra forma parte de
la coleccidn "Cahiers de Bruges" (nueva serie), cuya lista de obras
publicadas hasta ahora, juntamente con algunas de prdxima aparicidn,
se da en la seccidén de bibliografia al final de este numero.
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Por M.J. Linthorst Homen,
miembro de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.

La Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbdén y del Ace-
ro desea que vuestro coloquio, dedicado a la integracidn econdmica
de Europa, se vea coronado por el éxito. Se felicitz de esta "Semana
de Brujas" que permitird poner de relieve y comentar numerosos he-
chos econdmicos.

Siento una gran satisfaccidén al encontrarme entre vosotros, en
cuya compafifa vuelvo a hallar este grato ambiente creado por los cam-
bios de opiniones constructivos, que aqui en Brujas caracterizan el
clima de todas las manifestaciones organizadas por mi amigo el Rector
Brugmans. A este respecto, no puedo menos de recordar los primeros
contactos que mantuve con él relativos a Europa, cuando ambos estdba=-
mos cautivos durante la guerra. Al encontrarme entre vosotros, me ale-
gra reconocer entre los oradores y demds participantes a numerosas per-
sonas con las que tuve el placer de colaborar en el desempefio de pues-
tos diversos, o a las que conoci al estudiar obras referentes a la in-
tegracidén europea.

Al examinar recientemente los informes que van a ser expuestos
Yy comentados en este cologuio, me he dado cuenta de que estos documen=-
tos pasan revista a un gran numero de temas importantes y conocidos,
agrupados ahora en forma atractiva, y en los gue el andlisis ha sido
minucioso y objetivo. En ellos adquieren clara concrecidén problemas
‘que en la época de las negociaciones entre los "Seis", es decir, por
los afios 1950 y 1957, no eran frecuentemente mids que teorias nebulo-
sas o premisas de atrevidas iniciativas politicas. No sblo de los éxi=-
tos logrados, sino también del fracaso de algunos intentos, hemos sa=-
cado provechosas ensefianzas. Ademds, los esfuerzos desplegados fuera
del marco de los "Seis" - con resultados igualmente positivos y nega-
tivos = no dejan de enriquecer nuesiro acervo de conocimientos.

(*) Alocucidn pronunciada en la solemne sesién de inauguracidén de la
"Semana de Brujas", a que se refiere el anterior articulo sobre
la obra en que se publican los discursos, ponencias y resumen de
las discusiones del cologuio.
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Sin embargo, la lectura de vuestros informes no me ha facilita-
do la tarea de elegir las palabras que debo pronunciar en esta sesién
de apertura. Tan numerosos son los recuerdos gque evocan y tan innume-
rables las impresiones que me causan, que me veo obligado & hacer una
opcidn. Pero équé elegir? iEvocaré la experiencia adquirida desde 1948
durante mis afios de militante en el Movimiento Europeo? iMe referiré
al periodo en que representé a mi pais en las negociaciones para la
creacién de la C.E.E. y del Euratom? &0 hablaré de mi experiencia en
la C.E.C.A. que arranca de 19627

Como la eleccidén no me resulta fdcil, prefiero formular algunas
observaciones sobre la interaccidén de estos tres aspectos: los textos
de los tratados, la teoria y las realidades politicas, lo que me per-
mite no entrar en el fondo de vuestros trabajos, ni decir en la se-
8ién inaugural lo que debe ser tratado en vuestras sesiones de estu-
dio y resumirse en epilogo propio de la sesidén de clausura.

La eleccidén del tema me parece realista. En efecto, la obra de
integracidén econémica europea debe poder encontrar sus fundamentos en
los tres campos seflalados y los trabajos prdcticos cotidianos deben
ser la resultante subjetiva de estos tres grandes grupos de datos. In-
sisto en lo de subjetiva, porque se trata en fin de cuentas de una op-
cién consciente y deliberada. Me explicaré.

El que prepara su tarea en el marco de las actividades précticas
de un ejecutivo europeo, confronta los textos de los tratados, no sélo
con su conocimiento de la teoria cientifica, sino también con su visidn
realista de una situacidén politica concreta. Cuando, al final de una
jornada agotadora, analiza su intervencidén personal, confia en estar
a bien con su conciencia desde el triple punto de vista de las dispo-
siciones del tratado que tiene que aplicar, de la teorfa y del realis-
mo de la actitud adoptada. ’

La utilidad de coloquios como €ste, consiste precisamente en gue
enriquecen nuestros conocimientos en los tres campos citados. Su utili-
~dad se manifiesta en los aspectos positivo y negativo, porque, si con-
tribuyen a hacer los datos mds utilizables, impiden también recurrir
a coartadas en la hora de las decisiones.

Permitidme ilustrar estas afirmaciones a la luz de la experien-
cia adquirida en la C.E.C.A., lo que me lleva a hablaros de la exce-
lente obra publicada en 1963 por iniciativa de la Alte Autoridad, diri-
gida por el profesor R. Wagenfilhr. Esta obra, titulada "C.E.C.A, 1952~
1962, Resultados, 1{mites perspectivas" (el prélogo y las conclusiones
de esta obra fundamental se publicaron en los nimeros V, VI, VII y IX
de este Boletin, correspondientes a los meses de julio-agosto, septiem-
bre, octubre y diciembre de 1964) da & conocer las condiciones en las
que se ha desarrollado la experiencia con un tratado tendente a la in-
tegracién de un solo sector de la vida econémica, la industria pesada,
que, no obstante, dejaba fuera de sus reglas la polf{tica social y eco-
némica la cual continuaba en su mayor parte reservada a la competencia
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de los Estados nacionales, como, por lo demds, casi todas las activie
dades de orden politico. Pero casi al mismo tiempo, en 1958 precisa-
mente, otro sector econdmico quedaba sometido por otro tratado a una
Corunidad distinta, el Euratom, mientras que gran mimero de activida-
des sociales y econdmicas quedaban bajo la jurisdiccién de la C.E.E.,
cuyo tratedo, en numerosos puntos se deferenciaba - tanto en plano
material como en el institucional - e, incluso a veces, se oponfa al
tratado de la C.E.C.A.

A lo largo de esos diez afios de existencia de la C.E.C.A. y de
los afios mds recientes, los tres campos antes sefialados han sufrido
una evolucién innegable. Si prescindimos de algunas pequefias modifi-
caciones, el texto del tratado no ha variado, pero la polftica de las
instituciones creadas por el tratado se he ido inspirando cada vez
més en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. En 1964, la ciencia econdmicaz y social es en muchos aspec-
tos muy diferente de lo que era por los afios 50 y 51, cuando se re-
dacté el tratado. En cuanto a la reslidsd poliitica europea, no ha de-
jado de evolucionar, tanto como consecuencia de la creacidén de las
otras dos Comunidades, como dentro y fuera de la érbita de las ins-
tituciones comunitarias.

Permitiseme tomar al azar dos ejemplos. 4 saber, el sector de
la competencia, regido por los articulos 65 y 66 del iratado, sector
éste que constituye mi propia competencia en el seno de la Alts Auto-
ridad y el problema de la politice comercial aplicable al carbén y
al acero.

Por 1o que se refiere a la aplicacidén del tratado de la C.E.C.A.,
la jurisprudencie del alto Tribunal europeo de Luxemburgo ha insistido
en la necesidad - impuesta por el tratado - de mantener una cierta com-
petencia. La teoria cientifica de la "cartelizacidén" y de la concentra=-
cidén de empresas evoluciona tanto en Estados Unidos como en Europa. Las
exigencias de la técnica moderna hacen variar constantemente el volumen
de la produccidén industrial Sptima. Las posibilidades ofrecidas por los

. transportes moderfios en un vesto mercado libre, dan nuevas dimensiones
a la distribucidén 6ptima, y la teoria de la competencia en un mercado
oligopolistico de la industria pesada tiene en cuenta estos cambios.

A esto se afiaden los aspectos politicos de la linea de conducta adop-
tada en materia de competencia por la C.E.E. y los de la interacciédn
entre los diversos organismos socio~econdmicos de nuestras seis econo=
mias nacionales, por una parte, y, por otra, el organismo europec en
vias de realizacidén. Ademds, la realidad politica es totalmente dis=-
tinta de lo que era en los comienzos de la C.E.C.A. y sigue cambiando
dia tras dia. Results fédcil, pues, comprender que un miembro de la
Alta Autoridad preso en una red tal de problemas complejos, se encuen-
trs ante una ardua tarea cuando se le pide su opinidn sobre una peti-
cidén de autorizacidn de un "cartel" o de una concentracién y tiene

que facilitar los argumentos sobre los que se funda su opinién, opiniédn
que debe estar de acuerdo con el tratado, debe ser exacta desde el pun-
to de vista de la teoria y rezlista en el plano politico. Estudios como
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los que vais a realizar aqui, facilitan su trabajo e informaciones nu-
merosas se acumulan progresivamente, de tal forma que dispone cada vez
de criterios mds precims.

Tomo mi segundo ejemplo del aspecto comercial del tratado de 1la
C.E.C.A. Es sabido que esta Comunidad constituye un mercado libre en
el interior de sus fronteras y una zona de libre comercio en el plano
exterior. La politica exterior en materia de aduanas y, a fortiori,
en materia comercial siguen dependiendo de la competencia de los Esta-
dos miembros, de los que tres han decidido practicar una politica adua-
nera y comercial comin en el marco del Benelux. Ahora bien, la zona de
librecambio constituida por la C.E.C.A. no es de cardcter puramente co-
mercial, porque contiene no pocas reglas relativas a una politica comu-
nitaria, a una politica comin y a una politica coordinada de los Esta=-
dos miembros. Desde 1952, se ha visto en la prdctica que este sistema
de zona de libre comercio presentaba algunos graves inconvenientes, so-
bre todo en periodo de crisis, como ocurrid en 1958 y 1959 con el car-
bén, y como pasa actualmente con el acero. El funcionamiento prdctico
de la C.E.E, desde 1958 ha dado un relieve particular a estas experien-
cias, Entre tanto, la teorfia de la zona de comercio libre, de la unién
aduanera y de la unién econémica se ha clarificado progresivamente.
Desde entonces, 1los problemas de la actitud comercial a adoptar respec-
to de terceros paises, han sido objeto de estudios cada vez mds profun-
dos en la esfera politica, figuran en el orden del dia de la conferen-
cia mundial de Ginebra y ya han sido clarificados en el marco atldnti-
co. Coloquios como este pueden arrojar mds luz sobre la reciproca ine
fluencia de los problemas internos y externos planteados por una zona
de comercio libre, una unidén aduanersa y una unién econdmica. Esto per=-
mite disponer progresivamente de las informaciones necesarias para el
trabajo de cada uno y, por lo que a mi se refiere, dispongo asi de los
datos que necesito para mi actuacién en el seno de la C.E.C.A.

Sin embargo, tres aspectos-tipo mds importantes todavia pueden
contribuir a precisar cuanto he dicho sobre la influencia reciproca
de los tratados, de la teoria y de la politica en sus aplicaciones

.précticas.

Pienso en el problema de la fusién de las Comunidades C.E.C.A.,
C.E.E, y Euratom; en el problema de la armonizacién de los tres trata-
dos; y, evidentemente, en el problema final, el que nos impone a todos
el deber de determinar, con vistas a la integracién europea, el método
de trabajo a aplicar para fundir en una sola entidad el conjunto de la
Europa occidental.

Veamos primero la fusidén de las tres Comunidades.
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Para todo el mundo esta fusidn estd en la l6gica de las cosas,
aunque sélo fuera porque a la integracién de Europa debe preceder otra
integracidén: la de los tratados concluidos al efecto. Esta fusidén es
igualmente 18gica porgue, a causs de la evolucidn politica que tuvo
lugar entre 1950 y 1957, nos encontramos ahora en presencia de tres
tratados, que no s6lo difieren en el aspecto material y en el de pro=-
cedimientos, sino que también se contradicen en puntos concretos. Por
ejemplo, los sistemas previstos por el tratado de la C.E.C.A. para la
regulacidén de las condiciones de la competencia, de las subvenciones
estatales, de la politica comercial exterior, etc., obedecen a reglas
que estdn en oposicidn con las que rigen estas materias en el tratado
de la C.E.E. :

Ahora bien, la fusidn de instituciones conducird a la constitu-
cién de un fondo imponente de experiencias adquiridas por unos y por
otros, las cuales - juntamente con la suma de conocimientos tedricos
en aumento continuo - podrdn servir de base a las decisiones finales
de las altas partes contratantes en lo relative a la fusidén de los
tratados.

Hasta que ese momento llegue, la discusidn publica de los pro=-
blemas que se plantean puede ser muy util. En los afios préximos, la
determinacién del 8ptimo socio~econdmice .. la confrontacidén de ideas
referentes a la utilizacidén de los diversos medios disponibles y a
la aplicacidén de los textos en vigc~; se impondrén imperiosamente.

Entre tanto, también resulta urgente encontrar solucién a un
cierto nimero de problemas, solucién que se verd facilitade por la
fusién de instituciones y, en fin de cuentas, por la de los mismos
tratados, pero cuyo estudio no puede retrasarse hasta que dicha fu-
sidén llegue.

Es natural gque una integracidn econdmica y social gque se des-~
arrolla en el marco de tres regimenes diferentes, plantee problemas
todevia no resueltos, pero que, sin embargo, estén tan estrechamente

‘ligados a los nuevos esfuerzos a realizar que su solucidn se hace
cada vez mds urgente. Cuando se piensa en las condiciones en las que
se elaboraron los tratados de las tres Comunidades, se comprende fd-
cilmente que se hayan dado contradicciones en slgunos puntos. Incumbe,
pues, a la teoria y a la prdctica, asociadas en la investigacién de
una solucidén satisfactoria, preparar la solucidén politica.

Entre los problemas de este género, el de la politica energéti-
ca comin constituye un ejemplo caracteristico. La teoria prueba hasta
la evidencia que la integracidn europea es irrealizable mientras no
se haya resuelto el problema fundamental del aprovisionamiento en
energia y de los precios de ésta. La prdctica nos enseéfia que la apli=-
cacién de tres regimenes contradictorios a los problemas de la ener-
gia, segin se trate del carbén, del petroleo, del gas natural o de le
energfa nuclear, es cada dfa mds insostenible. Consideraciones tedri-
cas, combinadas con lecciones de la experiencia han permitido llegar
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a la conclusidn de un estudio dtil, el memorandum de julio de 1962,
Pero ocurre que la politica todavia no ha sabido encontrar en este
campo una via constructiva hacia la integracidén europea. Aqui también,
la interaccién de los textos de los tratados, de la teoria econémica
y de la prdctica politica, juega plenamente su papel, pero los progre-
808 en la materia no son alin muy satisfactorios.

Pero la tarea principal y esencial consistird en encontrar el
sistema que deberd en definitiva hacer un conjunto de toda la Europa
occidental. La integracién de Europa conseguida al precio de una des-
integracidén por la yuxtaposicién de dos sistemas diferentes, el de los
"Seis" y el de los "Siete", seria una pura contradiccién en sus térmi-
nos. El actual dualismo implica muchos inconvenientes, pero, para los
tedricos, presenta la ventaja de poner seriamente a prueba ambos sis-
temas y permitir la comparacién entre sus respectivos méritos. En teo~
ria hay tres posibilidades: 1) adopcién de uno de los dos sistemas
por todos; 2) aproximacién grande entre ambos sistemas y estableci-
miento entre ellos de un vinculo; 3) ni uno ni otro logran imponerse
y se hace necesario buscar una nueva solucidn.

Tritase ahora de encontrar, aceptando una de estas tres posibi-
lidades, los caminos y los medios que permitan aplicar la teoria de
la estructura final del futuro régimen econdmico y social. En este
terreno, el presidente de una de vuestras secciones, el profesor
Tinbergen, ha realizado un trabajo de explorador con la publicacién
de sus estudios sobre el regionalismo europeo en el marco orgdnico
del regionalismo de las otras partes del mundo.

En este estado de cosas, no hallamos mds que nunca en la incer-
tidumbre sobre la contribucidn positiva o negativa que aportard la
“"gran politica". Reuniones como ésta pueden proporcionar una ayuda
valiosa definiendo con claridad los problemas gque se plantean.

Ya he dicho bastante sobre este tema. Al expresarme como lo he
hecho, s8lo he querido dar a conocer lo mucho que estimo las reunio-
_nes que agrupan expertos como los que veo aquf reunidos, que no vienen
86lo de la Comunidad de los "Seis", ni de la Zona de los "Siete". Los
ejemplos que he citado no debfan servir nada mis que para dar a cono-
cer las posibilidades y los imperativos que hay que tener en cuenta,

Yo no soy economista, y es ésta una razdn mds que viene a afiadir-
se a. las otras que me impiden poner el dedo entre el drbol y la corte-
za. Yo soy jurista. Més que sus predecesores, un jurista del siglo XX
necesita de estudios claros redactados por especialistas de la econo-
mia, Pero el jurista puede y debe encontrar férmulas que, sobre la base
que nos es comin, respeten los derechos de todos. Al preparar los tex-
tos, el jurista debe redactarlos de tal manera que se adapten lo mejor
posible no sélo a la situacidén existente, sino también a la situacién
que va a crearse e, incluso, a la que podrfa resultar de las tensiones
actuales y de los posibles fracasos.
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Pero, afortunadamente, hay algo més.

En efecto, todos estos esfuerzos tienden en fin de cuentas a
encontrar uns estructura juridica, a proporcionar una contribucion
a un futuro orden juridico, orden juridico europeo que, & Su vez, lle=-
gado el momento, podrid aportar una valiosa contribucidn a la construce
cidn de ese orden juridico a escala mundial, que se busca tan laborio=-
samente en todas partes donde los hombres arhelan que sus problemas se
resuelvan por criterios que no sean los de la fuerza bruta.

El problema crucial que suscita todo orden juridico internacional,
regional y universal sigue siendo el del lugar gque corresponde al esta-
do nacional, o sea, el de la "relativizacidén" de la soberan{a nacional.

También aqui las reglas tedricas de tel orden juridico a insti-
tuir en un marco méds o menos amplio de naciones, han sido y puestas a
punto. Pero, en este mismo terreno, la "gran politica" de uno de los
Estados miembros de los "Seis" quiere que esta teoria moderna siga
siendo pura y simplemente teoria. Este Estado se niega a que su sobe-
ranfa resulte afectada.

En resumen, por muy luminosos que puedan ser los resultados de
vuestras discusiones en los terrenos social y econdmico, por muy cla-
ras y precisas que sean en muchos aspectos las disposiciones de los
tratados en vigor, hay que convenir que existe actualmente una radi-
cal divergencia de pareceres sobre el objetivo final.

Esto no impide que todo cuanto concierne a Europa vaya precisdn-
dose y que los imperativos del Sptimo social y econdémico aparezcan ca-
da vez con mayor claridad.

Necesitamos todavia hacer surgir,"encontrar" a Europa. Nuestre
actividad prosigue en medio de numerosas incertidumbres y de diver-
gencias fundamentales. No sabemos, ni podemos saber lo que va & ocurrir,

Lo que podemos y debemos hacer en espera del desenlace, es pre-
parar los datos que servirén de base a los grandes "hombres de Estado"
para continuar la edificacidén de Europa. No se trata de una actividad
"tecnocrdtica”, sino de una meditacidén y de un trabajo comstructivo,
propicios a la mejora de la estructura social de una Europa que no
puede por menos de convertirse en una realidad.

Dicho ésto, formulo los mejores votos por el mayor éxito de
vuestros trabajos.
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LA READAPTACION PROFESIONAL
EN LA C.E.C.A. ,

importante contribucidn al progreso social de Europa

Como resumen de los varios y extensos trabajos sobre esta
materia, que han sido publicados en este Boletin, se in-
serta a continuacidn el siguiente claro resumen de la po--
litica social de la Alta Autoridad en el campo de la rea-
daptacién profesional, el cual se ha publicado en el N°
de junio de la revista mensual "Communauté Européenne",
editada por la Oficina de informacidn de las Comunidades
Europeas de Paris,

El 1° de abril dltimo se suspendid definitivamente el trabajo
en el distrito minero de Siegerland, en Alemania, una de las mds an-
tiguas cuencas productoras de mineral de hierro en el mundo, conoci=-
da desde la prehistoria y explotada desde hace mds de dos mil afios.
Pero esto, Que para algunos no serd mds que un acontecimiento histd-
rico, significa para los mineros, en el mejor de los casos, un cambio
de empleo y, en el peor, el paro.

El cierre total del distrito de Siegerland, no ha sido mds que
la culminaecidn de un extenso programa de cierres parciales, que se
ha ido acelerando desde hace dos afios. Es un ejemplo tipico de la
evolucién de las industrias del carbén y del acero en Europa, donde
el mineral de hierro nacional va siendo sustituido por minerales im-
portados mds ricos, mientras que el carbdn sufre la competencia de
otras formas de energia y en la siderurgia las pequefias empresas lo=-
cales se ven suplantadas por grandes empresas mejor situadas.

Inevitablemente, tales cambios plantean problemas sociales,
cosa que no ignoraban los que redactaron el tratado que dio nacimien-
to a 1la C.E.C.A, en 1951, cuando mencionan entre los objetivos que
debe alcanzar la recien creada Comunidad "el nivel de productividad
mds elevado, garantizando la continuidad del empleo".
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Una brecha en las legislaciones nacionales

Este compromiso se ha traducido en una serie de disposiciones
especiales conocidas bajo el nombre de readaptacidén, las cuales se
adelantan a la época en que se dictaron y siguen estando hoy en van-
guardia del progreso social. Su objeto es el de facilitar nueva colo-
cacidn a los trabajadores amenazados de paro.

Estas disposiciones, que constituyen una brecha en la prédctica
de las legislaciones nacionales, conceden a los obreros, gdemés de
los subsidios normales de paro, las garantias siguientes:’

- salario de espera en tanto dure la busqueda de nuevo empleo;

- salario de complemento, cuando el nuevo salario sea inferior al
anterior;

- formacidn profesional gratuita;

- pago de los gastos de viaje y traslado, en caso de cambio de resi-
dencia (incluso familia y muebles);

- pago del transporte cuando el nuevo empleo estd mds alejado que
el anterior.

Estas disposiciones han sido completadas por mecanismos finan-
cieros que permiten a la Alta Autoridad facilitar la instalacidén en
regiones en decadencis de industrias nuevas (reconversidén regional),
capaces de proporcionar empleo en el mismo lugar a los trabajadores
despedidos o en peligro de serlo.

Una responsabilidad europesa

Lo més importante en el nuevo sistema social era el reconoci-
miento de una responsabilidad europea en un terreno que habia estado
regido siempre por leyes nacionales, Los fondos destinados a la rea~- .
daptacién provienen por mitad de los presupuestos nacionales y de re-
cursos de la Alta Autoridad.

Otra innovacidn que merece destacarse, es el cardcter preven-
tivo de estas operaciones de readaptacidn, que muchas veces se lle=
van a cabo antes de que se produzca el cierre, evitdndose asi por
completo el desamparo - aun por breve plazo - de los trabajadores
afectados por la suspensidén total o parcial de la actividad de una
industria.
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Impedir el paro

A diferencia de lo que ocurre con los subsidios ordinarios de
paro, que sélo se perciben a posteriori, cuando se ha terminado el
trabajo y para aliviar una crisis ya manifiesta, la readaptacidn se
produce desde que hay una amenaza seria de crisis, y tiene por prin-
cipal objeto evitar el paro obrero.

Las indemnizaciones de readaptacidén se distinguen también de
los subsidios de paro por su importe. Basdndose en el salario ante-
riormente percibido, reducen al minimo la pérdida de ingresos hasta
el momento de encontrar nuevo empleo.

Lo provisional se convierte en definitivo

Las disposiciones aludidas parecian tener en 1951 un cardcter
demasiado excepcional para que pudiera pensarse conservarlas indefi-
nidamente. Por ello se habia previsto mantenerlas en vigor sélo du-
rante el periodo transitorio de cinco afios, previo a la plena implan-
tacidn del mercado comin del carbén y del acero. Se pensaba que este
Plazo era suficientemente largo para permitir las necesarias evolu-
ciones y las transformaciones inevitables que acarrearia la creacidn
¥y funcionamiento de la nueva Comunidad. Se creia también que tales
medidas evitarian que los trabajadores tuvieran que soportar las con-
secuencias del establecimiento de dicho mercado comin.

Pero,se vié desde 1960, que no era la creacidn del mercado co-
min, sino la competencia del fuel y del carbdn importado la causa
principal de los cambios sobrevenidos en la mineria y de las dificul-
tades nuevas con que se enfrentaba este sector econdmico.

En estas circunstancias, la Alta Autoridad pidié y obtuvo una
modificacién - mds importante desde el punto de vista social que ju-
ridico - del tratado, con objeto de convertir la readaptacidén en un
mecanismo permanente, cuya aplicacién no tiene lugar sdlo para ven-
cer las dificultades causadas por las necesarias racionalizaciones
impuestas por el funcionamiento del mercado comin, sino también siem-
Pre que resulte necesaria por cambios en las condiciones del mercado
o por exigencias de reformas debidas al progreso técnico.
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Balance de doce afios

En total, hasta mayo del corriente afio, 196.500 trabajadores
se han beneficiado de las ayudas de readaptacidn, en las que la Alia
Autoridad ha gastado cerca de 59 millones de ddélares.

La inmensa mayoria de estos trabajadores (unos 160.000) perte-
necen a minas de carbén. (El nimero total de obreros inscritos en
las industrias de la C.E.C.A. el 30 de septiembre de 1964 era de
1.360.500). E1 resto proviene de la siderurgia, donde la ayuda a
los trabajadores italianos ha sido importante. Recientemente, aumen-
tan las peticiones para las minas de hierro, sobre todo en Alemania
¥y en la regidén francesa de Lorena.

Dado el clima de alto nivel del empleo que viene dominando ge-
neralmente en la Comunidad, el paro prolongado ha sido muy raro.
Hasta 1958, en un periodo de gran actividad para el acero y el car=-
bén, apenas hubo necesidad de recurrir a la readaptacidn.

A partir de esta fecha, las solicitudes de readaptacidén han
aumentado, si bien el gran niumero de abandonos voluntarios por parte
de los mineros que se dirigfan hasta otras industrias (el 13 % de
los mineros de fondo entre 1960 y 1963), ha limitado las interven-
ciones de esta clase., En muchos casos los mineros han encontrado tra-
bajo en otras minas, Otras veces, tras un periodo de formacidn pro=-
fesional, se han hallado en condiciones de encontrar trabajo en otras
industrias.

En cuanto a los mineros de cierta edad, la solucidén fue la de
concederles el retiro anticipadamente.

Un ejemplo en el Rur

Un ejemplo tipico puede encontrarse en el Rur, donde en 1964
tres grandes minas tuvieron que cerrar. Empleaban a 3.000 trabajado=-
res, de los que el 70 % encontr$ trabajo en otras minas y el 16 %
en las industrias de metalurgia y construccidén. Los restantes traba=-
jadores, con mds de 55 afios, percibieron pensiones.

No obstante, en algunas regiones, especislmente en aquellas
que dependen de una sola actividad econdmica o que se encuentran
alejadas de zonas de desarrollo econdmico (como el Borinage belga
y algunas pequefias minas del suroeste de Francia), se cernis la ame=
naza de un paro prolongado. En estas regiones se ha tenido en cuenta
en la medida de lo posible el natural deseo de los trabajadores de
encontrar nuevo empleo en la misma regidn, para lo que se ha fomen-
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tado la creacidn de nuevas industrias, mediante la puesta en marcha
de operaciones de reconversidn regional. Con frecuencia, readaptacidn
profesional y reconversidn regional corren paralelas y ambas son dos
aspectos distintos e importantes de la politica social de la Alta
Autoridad, la primera tiende preferentemente & ayudar de manera di-
recta e inmediata a los trabajadores y la segunda se propone facili-
tar anédloga ayuda a las regiones que lo necesiten.

Desde septiembre de 1958 & septiembre de 1964, el nimero de
trabajadores en las minas de carbén se ha reducido de 1.046.000 a
734,000, Ni en la siderurgia, ni en las minas de hierro las reduccio-
nes del empleo han alcanzado proporciones parecidas, aun cuando el
mismo fendmeno se ha producido con cardcter local en algunos casos,
como en el antes citado de Siegerland. .

Al atenuar notablemente las consecuencias sociales de las inevi=-
tables fransformaciones industriales, y al facilitar, con el minimo
de perturbaciones, la evolucidn econdmica - cuyas causas y consecuen-
cias tienen cardcter mundial - la Alta Autoridad ha contribuido de
manera decisiva a la mejora de la vida de los trabajadores, hecho
capital éste que no podrd olvidarse en el futuro.
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EL TRIBUNAL DE JUSTICTIA

DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

por Henri Manzanares

(Tomado de la "Revista general de Legislacidén y Juris-
prudencia", Madrid, julio-agosto, 1964)

En el marco institucional de las Comunidades Europeas la nece=
sidad de recursos jurisdiccionales era evidente y poderosas razones
militaban en favor de la creacién de un juez y de un procedimiento
contencioso:

- por una parte, en razdn de la independencia existente entre las di-
versas Instituciones, y de su cardcter representativo en el terreno
de las atribuciones que les son conferidas, era indispensable que el
reparto de las competencias y el equilibrio establecido por los Tra=-
tados fuesen respetados;

- por otra parte, dado el importante papel que los Estados desempefian
en el establecimiento del Mercado Comin y en la actividad comunita-
ria, era Gtil que ciertas dificultades menores para los Estados, pe-
ro graves para la vida de las comunidades, fuesen zanjadas dentro
del respeto al Derechoj

- por dltimo, como las decisiones de las Instituciones comunitarias
pueden dafiar intereses de los Estados-miembros o de las empresas,y
parecerles ilegales, un control contencioso era necesario.

Para responder a estas preccupaciones, los tres Tratados que
fundan las Comunidades Europeas prevén la existencia de un Tribunal
de Justicia., Sin embargo, los redactores de los Tratados de Roma de-
cidieron que ésta institucidén seria uUnica para las tres Comunidades:
el art. 3° de la Convencidn relativa a ciertas instituciones comunes
a las Comunidades Europeas, estipula, en efecto, que "las competen-
cias que el Tratado constitutivo de la C.E.E., por un lado, y el Tra=-
tado constitutivo de la C.E.E.A., por otro, atribuyen al Tribunal de
Justicia, son ejercidas, en las condiciones respectivamente previs-
tas en estos Tratados, por un Tribunal de Justicia dnico ... ", ¥y el
art. 4° afiade: "Desde su entrada en funciones, el Tribunal de Justi=-
cia dnico substituye al Tribunal previsto en el articulo 32 del Tra=-
tado constitutivo de la C.E.C.A. Ejerce las competencias atribufdas
a éste Tribunal por éste Tratado, conforme a las disposiciones del
mismo,."
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Compuesto por siete jueces nomdbrados de comin acuerdo por seis
afios por los Gobiernos de los Estados-miembros, presidido por un pre=-
sidente elegido por los jueces entre si por un periodo de tres aflos
y asistido por dos fiscales, designados de igual manera por los jueces,
el Tribunal tiene por misién "asegurar el respeto del Derecho en la
interpretacidén y la aplicacidn. de cada uno de los Tratados y de los
Reglamentos de ejecucidn”.

Esta férmula general abarca un conjunto muy amplio de competen~
cias diversas. De hecho el Tribunal asume el triple pepel de:

- Jjuez internacionalj;

= Jjuez de las contiendas, nacidas de la actividad de las Institucio-
nes comunitarias;

- regulador juridico de la vida de las Comunidades,
A) EL TRIBUNAL, JUEZ INTERNACIONAL

Con este titulo conoce:
- por una parte, de los litigios entre Estados-miembros;

- por otro lado, de los litigios entre las Instituciones comunitarias
y los Estados-miembros.

l.- Litigios entre Estados-miembros

Cabe distinguir dos casos:

a) El art. 89, 1° del Tratado C.E.C.A. estipula que "todo desacuerdo
entre Estados-miembros a propésito de la aplicacidén del Tratado,
que no sea susceptible de ser zanjado por otro procedimiento pre-
visto en el Tratado, puede ser sometido al Tribunal, a peticidn de
uno de los Estados que sea parte en el desacuerdo". En este primer
caso, la jurisdiccidén del Tribunal es "subsidiaria", y no entra en
juego sino cuando el Tratado no prevé ningin procedimiento particu-
lar. No obstante es doblemente obligatoria:

- por una parte, los Estados-miembros no pueden someter los des-
acuerdos que hagan referencia al Tratado & otro modo de arreglo;

- por otra parte, la peticidn de una de las partes baste para abrir
el procedimiento jurisdiccional.
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Del mismo modo, segun los articulos 170 del Tratado C.E.E. y 142
del Tratado C.E.E.A., "cada uno de los Estados-miembros puede agu~
dir al Tribunal, si estima que otro Estado-miembro ha incumplido
una de las obligaciones que sobre €l recaerian en virtud de los
Tratados", Antes de interponer su recurso, el Estado-miembro tiene
que presentar el asunto ante la Comisidén, que emite un dictemen mo-
tivado después que los Estados interesados hayan sido intimados a
presentar contradictoriamente sus observaciones escritas u orales.

b) El articulo 89,2° del Tratado C.E.C.A. atribuye competencia al Tri-
bunal para "resolver todo desacuerdo entre Estados-miembros relacio-
nado con el objeto del Tratado, si este desacuerdo le es sometido
en virtud de un compromiso”". La competencia no es sino facultativa.

Los articulos 182 del Tratado C.E.E. y 154 del Tratado C.E. E A,
contienen disposiciones andiogas.

2.~ Litigios entre las Instituciones y los Estados-miembros

El articulo 88 del Tratado C.E.C.A. prevé la hipdtesis de un
Estado que incumple una de las obligaciones que le incumben en vir-
tud del Tratado. Estédn previstos dos recursos:

- el primero interesa a la "comprobacidn del incumplimiento":la Alta
Autoridad hace constar el incumplimiento por medio de una decisién
motivada, tras haber dado lugar al Estado interesado a presentar
sus observaciones. El Estado acusado dispone entonces de un recur-
so de plena jurisdiccidén ante el Tribunal, en un plazo de dos meses,
a contar desde la notificscidn;

-. el segundo estd dirigido contra la "sancidén" impuesta al Estado que,
una vez expiredo el plazo indicado, no ha procedido a la ejecucién
de las obligaciones, o cuyo primer recurso ha sido rechazado. Contra
este Estado le Alta Autoridad puede, tras dictamen conforme del Con=-
sejo por mayoria de dos tercios:

a) suspender el pago de las sumas que adeudara al Estado en cuestidén
en virtud del Tratado;

b) tomar, o autorizar a los otros Estados a tomar, medidas derogato-.
rias de las reglas del Mercado Comidn, para corregir los efectos
del incumplimiento comprobdbado.

Contra estas decisiones, cabe un recurso de plena jurisdicecidn
en un plazo de dos meses, a contar desde su notificacidn.
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En los Tratados C.E.E. y C.E.E.A,, el procedimiento es ligera=-
mente diferente: cuando la Comisidén estima que un Estado-miembro ha
incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del Tra-
tado, emite un dictamen motivado a este respecto, tras haber dado lu=-
gar a este Estado a presentar sus observaciones. Si el Estado no obra
de conformidad con este dictamen en el plazo determinado por la Comi-
s8ién, ésta puede presentar el caso ante el Tribunal.

B) EL TRIBUNAL, JUEZ DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
DE LAS COMUNIDADES

Puesto que las Instituciones Comunitarias tienen el poder de dic-
tar reglas obligatorias para los seis Estados-miembros, los redactores
del Tratado han estimado indispensable dar garantias a los interesados
contra los abusos de poder que éstas Instituciones pudieran cometer, y
las han sometido al control de una jurisdiccién administrativa comple=-
ta., Los Tratados distinguen pues:

- lo contencioso de anulacidén, que permite al Tribunal anular una de=-
cisidén ilegal sin modificarla;

- lo contencioso de plena jurisdiccidén, que autoriza al Tribunal no
s8lo a apreciar la situacidn contenciosa, sino también a tomar las
medidas necesarias para restablecer el Derecho;

- lo contencioso de interpretacidén que, a través de la interpretacidn

de la legislacidén comunitarias confiere al Tribunal una especie de
tutela limitada sobre las Jjurisdicciones internacionales o nacionales.

l,- La competencia de anulacidn

Aungue exista un cierto paralelismo entre el sistema del Trata-
do de Paris y el de los Tratados de Roma, conviene sin embargo distin-
guir uno y otro.

En el Tratado C.E.C.A., en virtud del articulo 33, el Tribunal
tiene que decidir respecto de los recursos de anulacidén por incompe-
tencia, violacidén de las formas sustanciales, violacidn del Tratado -
o de cualquier norma de Derecho relativa a su aplicacidn, o desviacién
de poder, interpuestos contra las decisiones o recomendaciones de la
Alta Autoridad.
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Estos recursos pueden ser interpuestos por un Estado o por el
Consejo de ministros. El1 examen del Tribunal no puede sin embargo
versar sobre la apreciacién de la situacidén econdmica a la vista de
la cual se han producido las decisiones o recomendaciones, salvo (y
en este caso la jurisdiccidén se extiende sl fondo) si se acusa & la
Alta Autoridad de haber cometido una desviacidén de poder o una vio-
lacidn "patente" del Tratado o de una regla de Derecho relativa a su
aplicacién.,

Las empresas o asociaciones de empresas pueden igualmente pedir,
por los motivos ya citados, la anulacidén de decisiones o recomendacio=-
nes individuales que les conciernan.

En cuanto a las decisiones y recomendaciones generales, las em-
presas o asociaciones de empresas no pueden impugnarlas sino por des-
viacidén de poder a su respecto.

Por otro lado, segin el articulo 35 del Tratado C.E.C.A., el
Tribunal es competente para estatuir sobre el recurso presentado, se-
gin los casos, por el Consejo o por las empresas o asociaciones de em=-
presas, contra el silencio de la Alta Autoridad. :

Este recurso puede ser interpuesto en el plazo de un mes, a cone-
tar desde la expiracidn de los dos meses siguientes a la demanda gue
los Estados, el Consejo o las empresas y asociaciones de empresas han
presentado a la Alta Autoridad, con vistas a remediar la abstencién o
"falta de accidn" de esta Ultima. Transcurrido este plazo, se estima
que el silencio persistente de la Alta Autoridad equivale a una deci=-
sién implicita negativa.

El recurso puede ser interpuesto contra dos formas netamente di-
ferenciadas de abstencidén de la Alta Autoridad: la primera, correspon-
de al caso en que ésta no ha obrado de conformidad con la obligacidén
que le incumbe, en virtud del Tratado y de los reglamentos de aplica-
cién, de tomar una decisién o de formular una recomendacién. La segun-

~da, estd constituida por el casc en que la Alta Autoridad no ha hecho
uso del poder que le es reconocidc por el Tratado o por los reglamen-
tos de aplicacidn, de tomar una decisién o de formular una recomenda-
cién. En éste dltimo caso, no se puede plantear la cuestidn ante el
Tribunal sino cuando ésta abstencidn constituye uns desviacidén de
poder.

En virtud de los articulos 173 del Tratado C.E.E. y 146 del Tra=-
tado C.E.E.A., el Tribunal es competente para pronunciarse sobre los
recursos por incompetencia, viclacién de las formas sustanciales, vio=-
lacidén del Tratado o de toda la regla relativae a su aplicacién o des=-
viacién de poder, interpuestos por un Estado-miembro, el Consejo o la
Comisidn.
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Toda persona fisica o moral puede interponer, en las mismas con-
diciones, un recurso contra las decisiones que directamente le afecten,
Yy contra aquellas que, aunque tomadas bajo la apariencia de un regla-
mento o de una decisién dirigida a otra persona, le concierna directa
e individualmente.

Estos recursos deben ser interpuestos en un plazo de dos meses
a contar, segun los casos, desde la publicacidén del acto, de su noti=-
ficacién al recurrente, o en su defecto, desde el dia en que éste 'tuvo
conocimiento de aquél.

Por otra parte, en virtud de los articulos 175 del Tratado C.E.E.
y 148 del Tratado C.E.E.A., en el caso que, con violacién del tratado,
el Consejo o0 la Comisidén se abstenga de estatuir, los Estados-miembros
Y las otras Instituciones de la Comunidad pueden acudir ante el Tribu-
nal con vistas a hacer constar esta violacidn. El recurso no podrd ser
aceptado sino en el caso en que la Institucidén en causa haya sido pre-
viamente invitada a actuar. Si a la expiracién de un plazo de dos meses
a contar desde esta invitacidén, la Institucidén no ha tomado posicién,
el recurso puede ser interpuesto en un nuevo plazo de dos meses.

Toda persona fisica o moral puede presentarse ante el Tribunal,
en las mismas condiciones, para acusar a cualquiera de las Institucio-
nes de la Comunidad, de no haberle comunicado un acto que no sea una
recomendacidén o un dictamen.

2.- La competencia de plena jurisdiccidén

El Tratado C.E.C.A., ademds de los casos mencionados en los ar-
ticulos 33 y 88 ya citados, prevé varias hipdtesis en que el recurso
de plena jurisdiccidn es posible,

a) Si la Alta Autoridad se abstiene de tomar, em un plazo razonable,
las medidas que supone una decisidén de anulacidn, cabe ante el Tri-
bunal un recurso para reclamar una indemnizacién (art. 34).

b) Las sanciones pecuniafias ¥ los apremios que la Alta Autoridad estd
autorizada, en virtud del Tratado, a imponer a una empresa, pueden
constituir objeto de un recurso de plena jurisdiccién (art. 36,2°).

¢) El Tribunal es competente para conceder, a peticién de la parte da-
fiada, una reparacién pecuniaria a costa de la Comunidad, en caso de
perjuicio causado en la ejecucidén del Tratado por una falta de ser-
vicio de la Comunidad (art. 40,1°).
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d) E1 Tribunal es igualmente competente para conceder una reparacién
a costa de un agente de la Comunidad, en caso de perjuicio causgdo
por une falta peresonal de éste en el ejercicio de sus funciones.
Si el agente es insolvente, el Tribunal puede conceder una indem-
nizacidén equitativa a costa de la Comunidad (art. 40,2°).

Asimismo, en los Tratados de Roma, el Tribunal es competente para
conocer de los litigios relativos a la reparacidén de los dafios causa-
dos por las Instituciones Comunitarias o sus agentes en el ejercicio
de sus f;nciones (arts. 178 del Tratado C.E.E. y 151 del Tratado
C.E.EOA. .

Por otro lado, el articulo 172 del Tratado C.E.E. estipula que
"los reglamentos establecidos por el Consejo en virtud de las dispo-
siciones del Tratado, pueden atribuir al Tribunal una competencia de
plene juriediccidn en lo que se refiere a las sanciones previstas en
esos reglamentos."

Por dltimo, segin el articulo 144 del Tratado C.E.E.A., el Tribu-
nal ejerce una competencia de plena jurisdiccién respecto de:

- los recursos interpuestos en aplicacidén del articulo 12 del mismo
Tratado, con vistas a hacer fijar por la Comunidad las condiciones
apropiadas para la concesién de licencias o

- los recursos interpuestos por personas o empresas contra las sancio=-
nes que les hubieren sido impuestas por la Comisidn, en aplicacidén
del articulo 83.

El articulo 145 del Tratado C.E.E.A. completa esta dltima dispo=-
sicién estableciendo que, asi la Comisidén estima que una persona o
empresa ha cometido una violacidén del Tratado, a la cual no son apli-
cables las disposiciones del articulo 83, procede a invitar al Estado-
miembro del cual dependa esa persona o empresa a que sancione la vio-
lacidén con arreglo a su legislacidén nacional",

En caso de que el Estado interesado no ejerza, en el plazo deter-
minado por la Comisidn, la accidn qQue esta invitacidén supone, la Comi=-
sidén puede llevar el hecho ante el Tribunal pars hacer conster la vio-
lacién imputada a la persona o empresa en cuestidn.

3.- La _competencis de interpretacidn

Los tres Tratados atribuyen al Tribunal competencia para inter-
pretar la legislacidn comunitaria.
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Segin el articulo 41 del Tratado C.E.C.A. "s86lo el Tribunal es
competente para estatuir, a titulo prejudicial, sobre la validez de
las deliberaciones de la Alta Autoridad y del Consejo, en caso que
un litigio llevado ante un Tribunal nacional pusiera en duda esta
invalidez”.

Los Jjueces nacionales no tienen pues el poder de estatuir previa-
mente sobre la razén o no de plantear la validez de las deliberaciones.
El simple planteamiento de la cuestidén ante ellos es suficiente para
obligarles a remitirle ante el Tribunal de Justicia. Por otro lado,
este articulo reconoce implicitamente a los jueces nacionales el po-
der de interpretar directamente el Tratado y los actos de las Insti-
tuciones de la C.E,C.A.; asi, resulta que el articulo 41 garantiza a
las partes el control jurisdiccional del Tribunal sobre la validez
de las deliberaciones de las Instituciones de la C.E.C.A., aseguran-
do de este modo una interpretacidn dnica en la materia, dejando no
obstante a los jueces nacionales la posibilidad de interpretar, de
modo diferente, el Derecho comunitario.

Esta laguna ha sido, en gran parte evitada en los Tratados de
Roma: segin los articulos 177 del Tratado C.E.E. y 150 del Tratado
C.E.E.A., el Tribunal es competente para estatuir a titulo prejudi-
cial:

- sobre la interpretacién del Tratado;

- sobre la validez y la interpretacién de las decisiones tomadas por
las Insiituciones de la Comunidad, y

- sobre la interpretacidén de los Estatutos de los Organismos creados
por un acto del Consejo, cuando estos Estatutos lo prevean.

Toda la interpretacidn del Derecho comunitario estd, pues, con-
fiada al Tribunal; no obstante, el sistema no es tan perfecto como
parece; en efecto, los articulos precitados afiaden:

"Cuando esta cuestidén es planteada ante una Jurisdiccidn de uno
de los Estados-miembros, ésta puede, si estima necesaria una decisidén
sobre este punto para emitir su veredicto, pedir al Tribunal de Justi-
cia que estatuya sobre esta cuestidn®.

"Cuando esta cuestidn sea planteada en un asunto pendiente ante
una jurisdiccidn nacional cuyas decisiones no son susceptibles de un
recurso jurisdiccional de Derecho interno, ésta estd obligada a plan=-
tear el caso ante el Tribunal de Justicia".

Estas disposiciones limitan, pues, el cardcter obligatorio de la
remisidn al caso de los jueces cuyas decisiones no sean susceptibles
de un recurso de Derecho interno. En los casos restantes, los jueces
tienen la facultad, pero no la obligacién, de acudir ante el Tribunal
de Justicia. En otras palabras, .a interpretacidén del Tribunal es ne=-
cesaria para los casos de ultima instancia, facultativa solamente para
las instancias intermedias. : .
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C) EL TRIBUNAL, INSTITUCION REGULADORA DE LA VIDA
DE LAS COMUNIDADES

Los Tratados hacen intervenir sl Tribunal de Justicia paras re-
solver ciertas dificultades con garantias juridicas. Las competen-
cias que el Tribunal ejerce con este fin son:

a) De naturaleza constitucionel

En el Tratado C.E.C.A. el Tribunzl nha recibido competencia para:

1° Para rechazar dos vetos sucesivos de un Gobierno para el nombra-
miento de un miembro de la Alta Lutoridad. El articulo 10 dice,
en efecto, que si un Gobierno hz usado su derecho de veto respec-~
to de dos personas, en caso de renovecidn individual, en contra
de cuatro personas, en caso de renovacidén general el Tribunal
convocado por cualquier otro Gobierno puede declarar nulo el veto.

2° Declarar dimitidos de oficio a peticidén de la Alta Autoridaed o
del Consejo, a los miembros de la Alte Autoridad que no retinan ya
las condiciones necesarias parz sus funciones o que hayan cometido
una falta grave.

3° Estimar fundados o no los recursos interpuestos por un Estado en
caso de decisidén de la Alta Autoridag. -

4° Examinar, apreciando todos los elementos de hecho y de derecho,
los proyectos de revisidn del Tratado establecidos en aplicacidn
del articulo 95,3° y 4°.

En los Tratados C.E.E. y C.E.E.L, el Tribunal es igualmente come
petente para:

1° Declarar dimitido, & peticidn del Consejo o de la Comisidn a todo
miembro que no redna ya las condiciones necesarias para el ejer-
cicio de sus funciones o que ha cometido una falta grave (arts.
160 del Tratado C.E.E. y 129 del Tratado C.E.E.A.).

2° Formular un dictamen sobre la compatibilidad con las disposiciones
del Tratado de los acuerdos concluidos entre la Comunidad Econdmica
¥y uno o varios Estados o una organizacidén internacional (art. 228
del Tratado C.E.E.).
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Conocer de los litigios referentes a:

- la ejecucidén de las obligaciones de los Estados-miembros resul-
tantes de los Estatutos del Banco Europeo de Inversidn;

- las deliberaciones del Consejo de los gobernadores del Banco;
- las deliberaciones del Consejo de Administracidén del Banco,

Pronunciarse sobre los recursos interpuestos contra las decisio-
nes del Comité de arbitraje (art. 18 del Tratado C.E.E.A.).

bz De naturaleza administrativa

Segin los tres Tratados el Tribunal es competente para:

Estatuir en virtud de una cldusula compromisoria contenida en un
contrato de Derecho piblico o de Derecho privado, concluido por
le Comunidad o por cuenta de ella (arts. 42 del Tratado C.E.C.A.,
182 del Tratado C.E.E. y 153 del Tratado C.E.E.&.).

Autorizar una medida de apremio administrativo o judicial respec~
to de los bienes y haberes de la Comunidad (art. 1° del Protocolo
sobre los privilegios ¢ inmunidades).

Estatuir sobre todo litigio entre la Comunidad y sus agentes en
los limites y condiciones determinados en el Estatuto o resul=-
tantes del régimen aplicable a estos Wltimos (arts. 58 del Esta-
tuto del Personal de la C.E.C.A., 179 del Tratado C.E.E. y 152
del Tratado C.E.E.A.).

Tomar ciertas medidas destinadas a asegurar la independencia de
los jueces y de los fiscales y a garantizarles en su inmunidad y
contra toda decisidén de revocacién (arts. 3°, 7° y 13 de los
Estatutos del Tribunal anexo al Tratado C.E.C.A., 3°, 6° y 8°

de los E;tatutos del Tribunal anexo a los Tratados C.E.E. ¥y
C.E.E.A.).

El principio de la fuerza obligatoria de las sentencias del Tri-

bunal es afirmado por el articulo 65 del Reglamento de Procedimiento.
En principio y conforme a las soluciones del Derecho francés, las sen-
tencias son solamente obligatorias para las partes litigantes; no obs-
tante, las sentencias de anulacidén de 1las decisiones de las Institu=~
ciones, hacen desaparecer la decisidén o recomendacién impugnada res-
pecto a todos,
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Por dltimo, los Tratados precisan que "la sentencia del Tribunal
tiene fuerza ejecutiva en el territorio de los Estados-miembros;.el
Tribunal, pues, no es una jurisdiccién extranjera para estos tltimos
y consiguientemente no es preciso el "exequatur" y la ejecucidén for-
zosa en el territorio del Estado-miembro considerado es perseguida
por las vias de Derecho vigentes en este Estado. Solamente una deci-
sién del Tribunal podris suspender la ejecucidén forzosa.

Asi, diez afios de jurisprudencia han mostrado que el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas no ha faltado a su deber y
ha cumplido bien su cometido. E1 hecho de estar compuesto por juris-
tas eminentes ha permitido este éxito.

Se han sugerido algunas notificaciones, tales como la instaura=
cion de un Tribunal de apelacidén, el logro de una mayor flexibilidad
del procedimiento oral y la introducién de la "dissenting opinion",
institucidén conocida en el Derecho anglosajén que permite a los jueces
en minoria dar a conocer su opinién eneuellos puntos en que difiere
de la senmtencia del Tribunal.

Es poco probable que las modificaciones propuestas tengan posie
bilidad inmediata de realizacidn, ya que para ello seria necesarias
una modificacidén de los Tratados. De todas el balance de estos diez
afios es positivo y el Tribunal de Justicia ha mostrado que no slo
era un buen guardidn de los Tratados, sino también que su jurispru-
dencia sabia interpretarlos inteligentemente cuando era necesario.

P P T e e e il Xl



LA FUNCION PUBLICA EUROPEA A

por Henri Brugmans, Rector del Colegio de Europaz de Brujas

Por lo general, las universidades europeas no profundizan en
el estudio de las ciencias administrativas, que los juristas suelen
confundir con el derecho administrativo, del que no siempre guardan
buen recuerdo., Por su parte, las especialistas de la ciencia politi=-
ca se han dedicado preferentemente a estudios histdricos o a inves-
tigaciones de sociologia politica. Nuestras investigaciones sobre
"public administration" se hallan retrasadas con respecto a Estados
Unidos.

Los europeos hacen mal. iPara qué sirven los tratados més de-
tallados si su aplicacidén se confia a "aparatos" ineficaces? iPara
qué tomar decisiones supranacionales o comunitarias, por mayoria
simple, calificada, o por unanimidad, si no se tiene la seguridad
de que se traduzcan en hechos? Por otra parte, ipara qué perder el
tiempo en debates tedricos sobre la democracia, si la realidad del
poder se halla ya en manos de los expertos, de los tecndcratas?

El cuarto poder

Tales cuestiones no deben quedar en la sémbra. Como los norte-
americanos, debemos proseguir estudios sistemdticos en esta materia
capital que no es dspera més que en apariencia. En una época en la
que es de temer que la administracidén, "cuarto poder", prevalezca
. sobre el Ejecutivo y el Legislativo, nunca agradeceremos bastante
a hombres como Roger Grégoire y Jean Meynaud que han introducido en
nuestros paises las ciencias administrativas.

Hasta ahora, la funcidén piblica europea no habia sido objeto de
un andlisis exhaustivo. Es cierto que existian obras sobre institu-
ciones internacionales y regionales, pero pocos han sido los libros
consagrados a la administracién de la Europa en comstruccidén y no
hay ningin estudio especifico y sistemdtico que pase revista a to-
dos los aspectos del problema.
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Esta laguna acaba de ser colmada con la tesis doctoral del Sr.
Paul van de Meerssche, titulada "het Europees Openbaar Ambt", presen-
tada en la seccidn neerlandesa de la Universidad de Lovaina, sobre la
que haremos 8Glo algunos comentarios de cardcter general que puedan
interesar a los no especialistas.

Nuestra primera observacidén, la mds importante sin duda, es que
el autor nos hace palpar la diferencia esencial - incluso en el do=-
minio de la técnica administrativa - entre las instituciones comuni-
tarias y las organizaciones internacionales cldsicas. Estas dltimas,
en efecto, tienen por objeto casi siempre, o bien ejecutar tareas
técnicas, o bien acercar puntos de vista nacionales. Como mucho, cump-
len una funcién catalizadora y, con raras excepciones, no persiguen
objetivos propios, fines suyos. Por el contrario, las Comunidades son
responsables de la ejecucién de un programa concreto, dificil de rea-
lizar, pero preciso y de salvacién piblica. Conducen, pues, su "poli=-
tica", preparan "marathones" para asegurar las méximas probabilidades
de éxito, crean condiciones favorables para el acierto de una deter-
minada causa.

La administracidén comunitaria

De todo ello resulta una cierta clase de trabajo y, en consecuen-
cia, un cierto tipo de funcionario. Efectivamente, el administrador
comunitario no merece su sueldo si no tiene el valor de tomar inicia-
tivas ... aun a riesgo de chocar con tal institucién nacional, o con
tal hombre de Estado.

Estd obligado a reflexionar, a inventar, a crear y recrear su
propia funcidén renoviandola y renovédndose constantemente. De ahi que
exista entre él1 y sus colegas un cierto espiritu de cuerpo que debe
ser un espiritu de pionero., A este respecto el Sr. van de Meerssche
no necesita molestarse mucho para sefialar el contraste con otras "mi-
quinas", en las que el impulso tiene que venir de fuera ... si viene.

Los tratados de Paris y Roma han impuesto un calendario de rea-
lizaciones a los paises firmantes, pero mds ain a las administracio=-
nes comunitarios. De etapa en etapa, tienen que abrir camino, facili=-
tar un progreso, no siempre fdcil pero no por ello menos obligatorio
por estar asi mandado. En resumen, como dice el autor, los administra-
dores comunitarios no se encuentran "en el aire", no tienen que pre-
guntarse qué deben hacer para justificar su existencia; diariamente
se encuentran condenados a realizar un esfuerzo constructivo; para
ellos, la supranacionalidad es fuente continua de renovacién: su
profesidén es apasionante, lo que ciertamente no les ocurre a la in-
mensa mayoria de sus colegas internacionales.
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En segundo lugar, la administracidén comunitaria no obedece sélo
a instrucciones estimulantes inscritas en los tratados, sino que se
encuentra también en contacto permanente con realidades nacionales,
con intereses privados o piblicos.

Cuando se piensa que, desde 1962, la Comisién del Mercado Comin
ha convocado 910 reuniones, en las que han participado 16,000 dele=-
gados de todas clases, se ve bien qué lejos estamos en las Comunida-~
des de une burocracia "courtelinesca", del "papeleo de papa", de uns
administracidén estancada o de un molino que gira indtilmente.

Los eurdcratas

Nuestra tercera observacidn se refiere al estatuto del funciona-
rio supranacional, Sin duda alguna, éste no debe de ser un administra-
dor "prestado", o un experto contratado por tiempo limitado. Debe poder
hacer su carrera en las mismas Comunidades.

iOh! bien lo sabemos: cuando una idea se convierte en una poli-
tica y esta politica se concreta en una administracidén, muchas almas
buenas deploran esta doble caida original. Los primeros sindicalistas
profesionales fueron tratados de "bonzos", y, en épocas pasadas, se
necesitd mucho tiempo para gue los cristianos aceptaran gue "el sacer-
dote debe vivir del altar". Tampoco hoy faltan criticas amargas contra
los "eurdcratas". Sin embargo, la integracidén es ya una cosa demasiado
seria para que se la deje en manos de diletantes.

Ciertamente que pueden discutirse muchos aspectos de esta nueva
funcién piblica - y el Sr. van de Meerssche no deja de hacerlo - pero
es evidente que la Europa que se construye tiene que contar con equi-
pos especializados que se dediquen a su funcién de manera plena y ex-
clusiva.

. El autor de esta tesis ha dado pruebas de originalidad y de valor.
A diferencia de lo que hacen tantos jévenes sabios, no teme formular
conclusiones y advertencias, ni sugerir soluciones. Es éste un libro
apasionante, no sélo para el especialista de la administracién, sino
también para el "lector medio", deseoso de conocer mejor la Europa en
estado de integracidn.

(De "Communauté Européenne", junio)
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PREVISIONES CARBONIFERAS Y
SIDERURGICAS PARA EL

TERCER TRIMESTRE DE 1965

De las previsiones de ambos sectores - que el Comité Consultivo
estudiard en su sesidén del 9 de julio ~ se sacan estas dos conclusio=
nes importantes: carbdn, a pesar de las vacaciones, habrd un exceden=-
te de las disponibilidades sobre la demanda; acero, hay que velar méds
que nunca por el mantenimiento del equilibrio entre la oferta 'y la
demanda.

Previsiones sobre el carbdn para el tercer trimestre

Las previsiones carboniferas para el tercer trimestre del corrien-
te afio muestran, para el conjunto de la Comunidad, un excedente de las
disponibilidades sobre la demanda de mds de 1,5 millones de toneladas
equivalente hulla (tec). Este excedente es de creer se dé a pesar de
que el trimestre cubre la época de las vacaciones en las minas. Con
la reanudacidén del ritmo normal de extraccidn en otoflo, es de temer
que la mejora esperada para el trimestre prdximo en el balance car-
bonifero de la Comunidad no pueda consolidarse.

Por otra parte, si en los meses prdximos el balance cuantitativo
(tonelaje) de la Comunidad se presenta algo menos desfavorable, la gra-
vedad de la situacidén en costos e ingresos, tiene pocas probabilidades
de atenuarse. La situacidn del carbdn respecto de las otras fuentes
competitivas de energia, sigue invariable.

Las cifras globales para la Comunidad ocultan una gran diversie
dad de la situacidn por paises. El almacenamiento del millén y medio
de tec en el conjunto de la Comunidad, serd mds importante en la Re~
piblica Federal de Alemania, donde un exceso de 0,6 millones de tone=-
ladas de hulla viene a afiadirse a 0,5 millones de toneladas de cok,
es decir, mias de un millén de tec, contra un almacenamiento de 4,6
millones de tec en el primer trimestre y 2,1 en el 2° trimestre de
1965. El1 balance en Paises Bajos denota un exceso algo inferior a
0,2 millones de t. de hulla. La situacién puede considerarse como
equilibrada en Francia y en Bélgica, aunque en este dltimo pais los
"stocks" en la mins aumentaron en 0,5 millones de t. durante los seis
primeros meses del afio,
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La produccidén de hulla se estima para el tercer trimestre, en
el conjunto de la Comunidad, en 51,1 millones de t., inferior en un
3% (1,7 millones de t.) a la del mismo trimestre del afio anterior.

Previsiones de produccidn comparadas con las realizaciones gdel
trimestre correspondiente de 1964 (en miles de t.):

trimestre 3° 65 | trimestre 3° 64 diferencia
previsiones reelizaciones en t en %

Alemania 33,000 © 34,134 - 1.134] - 3,3
Bélgica 4.450 4,714 - 264| - 5,6
Francia 10.720 11,081 - 361 - 3,3
Ttalia 160 119 + 41| +34,5
Paises Bajos 2.825 2.798 + 271 + 1,0
Comunidad 51.155 52.846 - 1.691| - 3,2

En cuanto al rendimiento de fondo, se espera un aumento medio
del 3 % con relacidén al mismo periodo del afio 1964. El rendimiento es-
perado para estos préximos meses no supcendrd cambio notable con rela-
¢ién al del principios de afio, lo gque denota un cierto estancamiento
de la productividad. Continida la reduccidn de efectivos a un ritmo
anual del 5 %, parecidc al registrado dltimamente.

En lo que concierne a la demanda interior, se espera una reduce-
cidén en la hulla del 4,4 9 para todo el afio 1965. En total, las nece-
sidades interiores de hulla de la Comunidad se elevardn a 57,5 millo=-
nes de t., contra 60,1 en el trimestre 3° del 1964, es declr, hay una
reduccidn de 2,7 mlllones de toneladas,

Las exportaciones de hulla a terceros paises, en regresidn desde
hace algunos afios, se estiman para el trimestre 3° en 0,67 millones
de t., lo que corresponde, poco més o menos, a la media del afio 1964.
Las exportaciones se destinan principalmente a Austria, Suiza y Ale=-
mania oriental. Los paises escandinavos, clientes en otros tiempos de
la Comunidad, se aprovisionan ahors en la U.,R.S5.5. y en Polonia.

Las importaciones procedentes de terceros paises, estimados en
7,5 millones de t., muestran una cierta constancia en su volumen glo=-
bal desde el 2° trimestre de 1964. Se nota sin embargo una tendencia
al aumento en Italia, debido a la recuperacidén de la industria side=-
rirgica, y una reduccidn en Francia y Palses Bajos.
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Los "stocks" de la produccidén alcanzarén a fines de septiembre
26,3 millones de t. lo que significa un aumento de 9,5 millones con
relacidén a la misma época del afio anterior, lo que equivale a 28 dia
de trabajo en Bélgica, 31 en Alemania y 35 en Paises Bajos.

Previsiones sobre el acero para el tercer trimestre
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El rdpido establecimiento de nuevas instalaciones de produccién,

que dio lugar en estos dltimos afios a un fuerte aumento de las capa-
cidades de produccién de acero, obliga a las fdbricas sidertrgicas

a velar mds que nunca por el mantenimiento del equilibrio entre la
oferta y la demanda en el mercado del acero.

En el curso de los dltimos afios, debido a capacidades de produc
cién elevadas, la produccidn de acero se ha anticipado en parte a la

<]

necesidades futuras. Los tonelajes de excedentes, que pueden alcanzar

varios miles de toneladas, peszn sobre el mercado, especialmente du-
rante los periodos de regresién. Consciente de estas realidades, la
Alta Autoridad ha indicado en varias ocasiones dltimamente en sus
programas de previsiones, que convenia mantener o restablecer el
equilibrio del mercado. En razdn de la creciente importancia de la
adaptacidén de la produccidn al consumo real y a la constitucidén de
reservas que respondan a necesidades técnicas, se propone estudiar
mis detenidamente en el futuro el problema del equilibrio del merca-
do y dar en los programas de previsiones indicaciones tan precisas
como sea posible,

En el 2° trimestre del zfio actual, parece que la mayor parte de
las empresas han realizado un esfuerzo para no desarrollar demasiado
su ritmo de produccién o, incluso, reducirlo, con vistas a restable-
cer el equilibrio cuantitativo en el mercado.

Durante el trimestre 3° del corriente afio, el consumo real de
acero en el interior de la Comunidad podria alcanzar 17,15 millones
de toneladas de acero bruto. Este resultado es claramente inferior
al consumo de acero bruto del 2° trimestre gue deberid oscilar alre-
dedor de los 18,85 millones de t. Este pronunciado retroceso del
trimestre 3° se explica por las vacaciones, debiendo ser considera-
do como una evolucidén normal.

Por lo que se refiere a las reservas de los consumidores de
acero y de los almacenistas o comerciantes, dichas reservas han au-
mentado notablemente entre el verano del 64 y la primavera del 65.
Este aumento de los "stocks" ha ocasionado un desequilibrio en el
mercado del acero, porque ha movido a los compradores a mostrarse
reservados a la hora de hacer nuevos encargos o pedidos durante los
ultimos meses.,
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L pesar de una ligera disminucién de las reservas en el 2° tri-
mestre, los "stocks" actuales parecen todavia grandes en diferentes
sectores del consumo. Debiendo ser reducida de todas maneras la pro=-
duccidn de acero a causa de la baja estacional de la demanda, no es
de desear se produzca durante el trimestre 3° una gran disminucidn
de las reservas, si se gquiere evitar una caida demasiado fuerte de
la produccién o una perturbacidén importante del mercado.

Las exportaciones de productos siderirgicos a terceros paises
en el trimestre 3° se calculan en 4,2 millones de toneladas de ace-
ro bruto, contra 4,3 milliones en el mismo trimestre del afio anterior.

Las importaciones procedentes de terceros paises serdn de 0,85
millones de t. de acero bruto, aproximadamente, es decir, poco mds
o menos, la misma cantidad que durante el 2° trimestre.

La produccidén de acero bruto podrd alcanzar en el tercer trimes-
tre unos 20,3 millones de t., contra 21,74 y 21,56 millones, respec=-
tivamente, durante los trimestres 1° y 2° del afio actual.

En el cuadro adjunto puede verse, en millones de t., la evolu-
cidn de la produccidén por trimestres y las previsiones de produccibn
pars el tercer trimestre de 1965:

trim,3° trim.3° trim.1° trim.2° trim.3°

1063 1964 1965 1965 1965

prev.

Alemania 8,07 9,81 9,58 9,30 9,0
Bélgica 1,84 2,10 2,25 2,30 2,15
Francia 4,04 4,47 5.08 5,00 4,40
Italia 2,42 2,25 2,91 3,08 2,95
Luxemburgo 1,03 1,15 1,15 1,15 1,10
Paises Bajos 0,57 0,63 0,77 0,73 0,70
Comunidad 17,97 20,41 21,74 21,56 20,30




CREACION DE L&A "FUNDACION PAUL FINETH®™

La Alta Autoridad ha decidido la creacidén de una fundacidn destina-
da a ayudar a los huérfanos de mineros y de trabajadores sideridrgicos
victimas de accidentes de trabajo o de enfermedades profesionales en em-
presas de la Comunidad Europea del Carbdén y del Acero.

Esta fundacidén llevard el nombre del que fue miembro y presidente
de la Alta Autoridad, fallecido el 19 de mayo tHltimo, Sr. Paul Finet,
quien se consagré con especial dedicacién durante toda su vida a las
cuestiones sociales.

La fundacién, cuyos estatutos provisionales han sido ya firmados
en Luxemburgo el 30 de junio, es un establecimiento de utilidad publi-
ca con sede en la capital del Gran Ducado.

Las ayudas financieras que la institucidén concederi, serin esen=-
cialmente destinadas a facilitar.a los huérfanos que puedan acogerse
a ellas una formacidén complementaria que corresponda a sus aptitudes.
En los estatutos de la nueva fundacién se insiste en que la formacién
comprende tanto la formacidn profesional como cursar estudios. Se de=-
dicard atencidén especial a los huérfanos comprendidos entre los 14 y
21 afios,

La Alta Autoridad ha destinado a la nueva institucidén una primera
entrega de 1.650.000 francos luxemburgueses (equivalentes a francos
belgas). Los ingresos de la fundacién consistirdn en donativos y sub-
venciones que reciba benévolamente, en especial de la Comunidad, y en
las rentas de su patrimonio.

La administracién de la fundacidén se confia a un consejo compuesto
por cinco miembros, de los que tres deben de ser miembros o funcionarios
de la Alta Autoridad. El primer presidente de la "Fundacién Paul Finet"
es el Sr. Roger Reynaud, miembro de la Alta Autoridad. Préximamente se
determinard la manera definitiva como habrid de funcionar la recien crea=-
da institucidn,



SEXTO PROGRAMA DE VIVIENDAS OBRERAS

DE LA ALTA AUTORIDAD

La Alta Autoridad decidid a fines de junio lanzar un sexto
programe de ayuda financiera para la comstruccidn de casas obreras
en la Comunidad y destinar a este fin, para los afios 1966, 1967 y
1968 la cantidad de 20 millones de ddlares con cargo a la reserva
especial,

Estos fondos serdn prestado a interés reducido y, en la medi-
da de lo posible, utilizados conjuntamente con otros fondos que la
Alta Autoridad obtendrd del mercado de capitales, o que se facilita-
rén bajo forma de créditos suplementarios.

Los objetivos del sexto programa son:

- construir las viviendas necesarias a la expansidn de las industrias
de la Comunidad, especialmente en las regiones en las gue se insta-
len nuevas industrias;

-~ facilitar la reinstalacién de mineros que deben trabajar en otras
cuencas carboniferas a consecuencia de la aplicacidén de medidas de
reconversidn y de racionalizacidn;

- remediar la escasez de viviendas que persiste debida a causas so-
ciales, tales como trabajadores separados de sus familias, convi-
vencia de mds de una familia en una sola vivienda, trabajadores ex-
tranjeros, trabajasdores contratados en nuevos empleos muy distantes
de su domicilio, etc.

La Alta Autoridad ha realizado hasta el presente cinco progra-
mas de construccidn de viviendas para obreros de sus industrias, estan-
do ya terminadas la mayor parte de las operaciones de financiacidn del
quinto programa.

En total, la Alta Autoridad abrid, para los cinco programas,
créditos por un importe de 206,8 millones de délares, con los gue se
ha financiado parcielmente la construccidén de 97.187 viviendas obre-
ras, cuyo coste de construccién ha sido de 747,62 millones de ddéla-
res y de las que en 31 de enero de 1965 se habian terminado ya,
64.179. De ellas, 48.580 en Alemania; 7.971 en Francia; 2.879 en Bél-
gica; 3.007 en Italia; 1.298 en Paises Bajos y 444 en Luxemburgo.



NUEVAS SUBVENCIONES PARA LA

INVESTIGACION TECNICA

La Alta Autoridad ha acordado - a reserva de la conformidad del
Consejo especial de Ministros - conceder nuevas ayudas s la investiga-
cién técnica por un importe total de 9.250.735,-- ddlares, en favor
de diez proyectos de investigacidn en los sectores de la siderurgis,
de las minas de hulla y de las minas de hierro. Entre los diez proyec=-
tos de investigacidén técnica financiados parcialmente por la Alta Au-
toridad, seis interesan a la siderurgia y en ellos la participacidn
financiera de la Alta Autoridad se eleva & 5.750.600,-- d8lares. Otros
tres proyectos conciernen a la industria carbonifera, siendo la par=-
ticipacidn financiera de la Alta Autoridad en los mismos de 2.602,960,==
délares, Finalmente, otro proyecto afecta a minas de hierro y la parti-
cipacién financiera en el mismo de la Alta Autoridad es de 897.175,=-
délares. Los resultados de estas investigaciones se pondrédn - como
siempre - a disposicién de todos los interesados de la Comunidad.

Varioe de los proyectos de investigacidn referentes a la siderur-
gia, son consecuencia del primer congreso internacional sobre utiliza-
cidén del acero que, organizado por la Alta Autoridad, se celebrd en
Luxemburgo a fines de octubre de 1964. Estas investigaciones tendrdn
por objeto aumentar el consumo de acero en varios sectores que ya lo
utilizan. Otros proyectos de investigacidén técnica versardn sobre la
mejora de la fabricacidén de acero, aumento de rendimientos y modos
de favorecer la automacidén. El proyecto que interesa a las minas de
hierro, se refiere a la técnica minera y mds especialmente a la mejo=-
ra de los métodos de explotacidn. Este proyecto interesa también a
las minas de carbdn. En cuanto a estas dltimas, los correspondientes
proyectos de investigacidén a los que la Alta Autoridad va a conceder
ayuda financiera, se refieren principalmente a la mejora de la ren=-

. tabilidad y, sobre todo, a la mejora de la situacién original o de
partida del carbdén en todos los sectores de la valoracidén y de la uti-
lizacién de este combustible. Otro proyecto se ocupard de la mejora de
la capacidad competitiva de las centrales eléctricas que queman carbdn.
Este proyecto tiende también a contribuir de manera importante a la
lucha contra la impureza atmosférica. Un dltimo proyecto concierne
particularmente a la mejora de la seguridad en las minas de hulla.

Por otra parte, la Alta Autoridad ha prorrogado la validez de
siete contratos de investigacidn cuyos trabajos no pudieron terminar-
se en los plazos previstos. Trdtase de investigaciones fundamentales
sobre la quimica y la fisica del carbén y del cok, yacimiento y des=-
prendimiento de grisd y de investigaciones sobre explosiones.



AUMENTO DEL CONSUMO DE GAS NATURAL

EN La COMUNIDAD

" El gas natural estd llamado a tener un importante desarrollo en
la Comunidad en el curso ge 1los prdéximos afios. En efecto, a los recur=-
sos existentes, vienen g afiadirse nuevos descubrimientos realizados
recientemente en Paises Bajos y en Alemania.

El yacimiento de Gromimge en Paises Bajos, es al mismo tiempo
el mds importante de 1e Comunidad y mno de los mayores del mundo. Se
prevé que podrd suminiwirsr una cantidad anual de 30 a 35.000 millo-
nes de metros cibicos, de Jos que la mitad serd consumida en el pro-
pio pais productor, quedamndo la otra mitad para la exportacidn. Ya
se estdn constituyendo los prganismos adecuados que se encargardan de
la produccidén, del transporte, de la venta y entrega del gas. También
se ha iniciado ya la construccidn de una red de transporte con el fin
de aprovisionar a todo el pais. Las -tarifas de venta fijadas lo han
sido de manera que el uso g€l gas resulte ventajoso para la calefac-
cidn y facilite a las ingumstrias disponer del nuevo combustible a
buen precio. ) :

En Francia, la explotacidn del yacimiento de Lacq llega ya a
los 5.000 millones de metros cubicos por afio, aproximadamente. En
Italia se prevé tendencia a lento decrecimiento del rendimiento de
los yacimientos de la llanura del Po, pero ya comienzan, en cambio,

a explotarse nuevos yacimientos alumbrados en el curso de los ultimos
afios en Italia central y,meridional y en Sicilia,

En Alemania, el gas natural tenia hasta ahora escasa importan-
~cia, pero descubrimientoe recientes han hecho subir las reservas de
gas de la Repdblica Federal a un nivel cercano al de las reservas
de Francia e Italia.

Las investigaciones contindan activamente en diversos paises
de la Comunidad. Los informes relativos a Paises Bajos, Alemania y
a la meseta continemtal del mar del Norte, permiten pensar que en
estas regiones quedan todavia por descubrir importantes cantidades
de gas natural.

Ademds de estos yacimientos, existen en algunos de los terceros
paises otros que pueden entregar gas a la Comunidad. Los mds prdéximos
son los situados en Argelia y Libia. También Oriente Medio y Venezuela
podrian ser tenidos en cuenta a este efecto.
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Sobre la base de las reservas actualmente conocidas, cuya ex-
plotacidn estd proyectada y de las perspectivas de importaciones pro-
cedentes de terceros paises, no es imprudente pensar que los paises
de la Comunidad podrian disponer en diez afios de un minimo anual de
70.000 millones de metros cubicos de gas natural, lo que representa
aproximadamente unos 85 millones de toneladas equivalente carbén
(7.000 keal/kg).

Suponiendo que esta cantidad esté disponible para 1975, el gas
natural podris cubrir para entonces al menos el 10 % de las necesi-
dades totales de energia primaria de la Comunidad, lo que constituye
una aportacidn estimsable.

Sin duda, el gas natural se integrard primero en las redes de
distribucidn puiblica asociado a gases fabricados alli donde existan
importantes disponibilidades de éstos. Pero en muchos lugares las
redes tendrén que ser acondicionadas para transportar unicamente gas
natural, cuyo poder calorifico es casi el doble que el del gas fabri-
cado, lo gue permitird mejorar la rentabilidad de las instalaciones.

En el sector doméstico, el gas permitird reducir la importa-
cién de carbdén de celidades cada vez mds escasas en la Comunidad.
En el sector irdustrial, los productos petroliferos y més asun el
fuel-oil serén afectados por la competencia del gas natural, lo mis-
mo que el carbdn.

Se comprueba asi que la expansidn del gas natural en la Comuni=-
dad plantea problemas de politica econdmica que no podrén resolverse
en un marco limitado a un sclo sector: su desarrolloc deberd tener
en cuenta sobre todo la politica energética y la politica regional.
Sobre este problema acaba de publicarse un estudio por la Comisidn
de la C.E.E. (Mercado Comin) titulado "Probldmes et perspectives du
gaz natural dans la Communauté",

{De "Comrureuté Eurcpéenne", mayo)

-y B m m m g,y



RECIENTES ACUERDOS DE LA

ALTA AUTORIDAD

Previa conformidad del Consejo especial de Ministros, la Alta
Autoridad ha acordado destinar 2,458 millones de ddlares para la
realizacién de diversos proyectos de investigacién técnica, que afec-
tan a diversos sectores industriales de los paises de la Comunidad.

Para atenciones de readaptacidn profesional y de reconversidn
industrial, la Alta Autoridad ha acordado conceder un préstamo de
1.500,000 DM (marcos alemanes) a una empresa de la Republica Federal,
y otro de 12,5 millones de F,F. a una empresa francesa.

La Alta Autoridad ha acordado también, en aplicacidén del articu-
lo 56 del tratado, conceder créditos para readaptacién a empresas ale-
manas e italianas. Estos créditos ascienden a 132.500 ddlares para las
primeras (en beneficio de 1.008 trabajaddres), y a 304.000 ddlares para
las segundas, que beneficiardn a varios centenares de obreros.

Igualmente acordd la Alta Autoridad elevar a 8,5 millones de fran-
cos belgas el crédito para readaptacidn de 6 millones de FB concedido
en diciembre de 1963, en favor de 1.932 trabajadores despedidos de una
mina. El aumento del crédito se ha destinado a pagar los gastos de un
curso de formacidn de ocho meses gque han realizado los obreros aludidos.

Concesidn de un crédito de 512.112 délares en favor de los traba-
jadores admitidos a_seguir cursos de formacidn profesional organizados
por la empresa Carbosards en Sulcis (ver N° XII, marzo 1965, de NOTI-
CIAS DE LA C.E.C.A., en el gue se informa ampliamente sobre la impor-
tante operacidn de reconversidn llevada a cabo en la cuenca carboni-
fera de Sulcis, Cerdefia).

Concesidn de un crédito de 150.000 délares para la realizacién
de actividades comunitarias de investigacidn concernientes a la coor=-
dinacidn de los trabajos de los equipos de investigacién llamados a
colaborar en la investigacidén econdémica comunitaria, por una duracién
de cinco afios. Este crédito se imputard al crédito global de 3,2 mi-
llones de d8lares destinados al programa de investigacidén "factores
humanos y ergonomfa", aprobado por la Alta Autoridad en noviembre

de 1964.
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Concesidn de unea ayuda financiera anual de 6.000 délares para
financiar trabajos de investigacidén médica que forman parte del pro-
grama "traumatologf{a y readaptacidén". Dentro de este mismo programs
se destinan 4,800 délares mds a la Oficina Ortopédica italisna INAIL,
para una investigacidén que lleva por titulo "realizacidén de una pré-
tesis mioeléctrica y de mandos mioeléciricos para la prétesis neumé-
tica". Los investigadores de este instituto han hecho ya un prototipo
cuyo buen funcionamiento convencid a los especialistas.

Nombramiento de un nuevo Director general

La Alta Autoridad ha acordado nombrar Director Gal. de Crédito
e Inversiones al sefior Arthur R.A. Theunissen, como sucesor del Sr.
Hans Skribanowitz, al que se le concede el titulo de director general
honorario.

El Sr. Theunissen, nacidé en Ams+terdam en 1914, hizo sus estudios
de economia en la Universidad de Amsterdam, fue director de hacienda
en el ministerio holandés de reconstruccidn y entré al servicio de la
Alta Autoridad en 1953. En 1960 fue nombrado director de Crédito de
la Direccidén general que ahors se le confia, puesto que desempefiaba
en la actualidad.



II FESTIVAL DEL FILM SIDERURGICO

DE LA C.E.C.A.

El éxito obtenido por el I Festival del Film Siderdrgico Europeo
que tuvo lugar en Luxemburgo en 1963, as{ como la atencidén con que fue
seguido por la critica de los paises europeos, el beneficio que supuso
en materia de publicidad, de relaciones industriales y de politica in-
dustrial para los participantes, han movido a la Alta Autoridad de la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero a organizar del 24 al 27 de
octubre de 1965, un segundo festival cinematogrdfico europeo dedicado
a peliculas documentales sobre la siderurgia.

Podrdn presentar documentales los gobiernos, las asociaciones y
empresas siderirgicas y los productores cinematogrificos de los seis
paises miembros de la Comunidad,

Se espera que este II Festival despertard un gran interés tanto
en la industria siderdrgica de los "Seis", como entre los productores
de films documentales.

Dos_jornadas.de proyeccién (24 y 25 de octubre) y una fiesta de
gala (27 de octubre) se han previsto para la presentacién de las pe-
1fculas de los seis paises que concurrirdn y para la entrega de pre-
mios.

Se concederdn cinco premios por un jurado internacional, del que
formardn parte criticos cinematogrdficos, representantes de asocia-
ciones profesionales de la siderurgia de cada uno de los paises de la
Comunidad, y miembros de la Alta Autoridad. Se otorgard un gran pre-
mio para la mejor pelicula, un primer premio para cada una de las
cuatro categorfas en que serdn agrupados los films (informacién ge-
neral y espectdculo puro, técnicos, dedicados a relaciones industria-
les y sobre utilizacién del acero). El jurado podrd también conceder
premios especiales.

El Festival coincidird con el II Congreso internacional sobre
utilizacién del acero, que se celebrard en Luxemburgo, organizado
por la Alta Autoridad, del 26 al 30 de octubre de 1965, lo que consti-
tuye un factor mds gue contribuird al éxito del certamen.



REUNIONES POLITICAS EUROPEAS

A fines de mayo Ultimo se celebrd en Bruselas una reunidn del
Comité de enlace de las partidos socialistas de la Comunidad Europea,
bajo la presidencia del exministro francés Sr. G. Jaquet. Asistieron
unos cincuenta delegados, parlamentarios en su mayoria. Se aprobaron
diversas resoluciones en favor de una politica exterior comiin de los
"Seis", de la extensidén a nuevas materias de la competencia de las
Comunidades, de "nuevos progresos decisivos para la creacidn de una
Europa econdémica y politicamente integrada, democritica y federal",
de la creacidén de recursos financieros propios de la Comunidad, del
reconocimiento de mis amplios poderes al Parlamento Europeo, tanto
legislativos como presupuestarios, etc.

A primeros de junio se celebrd en Rouen una reunidén de la mino-
ria dembcrata cristiana del Parlamento Europeo, a la que también fue-
ron invitados dirigentes de partidos demdcratos cristianos de varios
paises., Presidid el jefe de la minoria dembcrata cristiana del Parla-
mento Europeo, senador y exministro francés, Sr. Alain Poher. Se es-
tudié la supremacia del derecho comunitario sobre el derecho de los
Estados miembros, asi como diversos problemas politicos y econdmicos
de las Comunidades.

A fines del pasado mayo celebrd en Vichy su XXII Congreso na-
cional el Movimiento Republicano Popular. Entre las resoluciones apro-
badas figura una relativa a la politica exterior, en la que se insis-
te una vez mids en el decidido apoyo del partido a la integracidén euro=-
pea, afirmdndose que sélo una Europa unida puede colaborar eficazmen-
te al progreso y a la paz del mundo, en pie de igualdad con los '"gran-
des", aprovechar las oportunidades y necesidades del "tercer mundo".
Se condena el nacionalismo y se pide la rdpida realizacidén de impor=
tantes progresos en la unidn politica de Europa y especialmente la
eleccidén por sufragio universal directo del Parlamento Europeo y el
aumento de los poderes del mismo.




DE

CIFRAS
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PROVISIONALES

Produccién de hulla

DEL

ME

S DE

MAYO

La produccién de hulla de la Comunidad alcanzd en mayo 18,415
millones de toneladas, contra 19,148 millones en abril anterior y
17,966 millones de t. en mayo de 1964, Con excepcidén de Bélgica, to=-
dos los paises productores han aumentado en mayo Gltimo ligeramente
su produccién con relacidn a mayo de 1964. En los cinco primeros me-
ses del afio en curso, la extraccién ha disminufdo en comparacidén con
la del periodo correspondiente del afio anterior, en 3,065 millones

de t., es decir, un 3,1

%. La disminucién mds importante, relativa-

mente, se dio en Bélgica, como se desprende de adjunto cuadro, en el
que se da la produccidn en miles de toneladas:

Ale- |Francia|Italia gzgﬁﬁs Eft; COMUNIDAD)

ayo 1965 11.400| 4.472| 41| 875 |1.627| 18.415
bril 1965 11.880| 4.564| 45 | 916 [1.743 | 19.148
rzo 1965 12.978| 4.699] 28 [1.016 [1.815 | 20.536
ayo 1964 11.014| 4.406| 39 | 859 |1.648 | 17.966
ero-mayo 1965 60.697| 22.694| 183 |4.815 |8.580 | 96.969
ero-mayo 1964 62.427| 23.226 | 205 |4.903 |9.272 | 100.034
iferencia en t. -1.730| - 532|-22 | - 88 |- 692 ]| - 3.06%
iferencia en % -2,8| - 2,3|-10,7|- 1,8 |- 7,5 - 3,1

Sigue siendo elevada la produccidén de acero bruto

En mayo dltimo, la produccién de acero bruto de la Comunidad
llegé a 7,281 millones de toneladas, contra 7,155 millones en abril
anterior y 6,616 en mayo de 1964. Esta produccién debe considerarse
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como muy elevada si se tiene en cuenta la disminucidn de encargos
nuevos observada el mes de abril. Actualmente, el mercado sideriirgi-
co se caracteriza, tanto en la Comunidad como en los terceros paises,
por un excedente de la oferta sobre la demanda. Se comprueba que to-
davia no es un hecho la adaptacidén de la produccién a la demanda efec-
tiva que recomendd la Alta Autoridad a comienzos del afic y especial-
mente a principios del segundo trimestre de 1965.

En los cinco primeros meses, la produccidn de acero bruto de
la Comunidad aumentd, con relacidn al mismo periodo del afio pasado
en un 7,1 %. Las aumentos mayores se dieron en Italia (donde la coyun-
tura era mala en 1964) y en Paises Bajos.

Produccidén por paises, en miles de toneladas:

Ale- . . |Paises|Bél- |Luxem-

manisa Francia|Iltalia Bajos |gica |burgo COMUNIDAD
Mayo 1965 3.160 1.682 [1.030 259 759 391 T.281
Abril 1965 3,036| 1.671 |1.025 265 766 392 T.155
Marzo 1965 3.395] 1.778 11.045 278 793 %88 7.678
Mayo 1964 2.893| 1.646 808 220 677 372 6.616

Enero-mayo 1965 15.774| 8.430 14.981 |1.298 | 3.779/1.933 36.195
Enero-mayo 1964 14.997| 8.219 {4.069 |1.107 |3.543|1.862 33,797
Diferencia en t. + 7771 + 211 |+ 912 |+ 191 |+ 236| + 7L | + 2.398
Diferencia en % + 5,2 + 2,6 {+22,4 |+17,3 |+ 6,7|+ 3,8 + 7,1

Produccidén de fundicidn

La produccidén de fundicién bruta de la Comunidad fue en mayo de
5,411 millones de toneladas, contra 5,207 millones en abril y 4,928 en
mayo de 1964. Durante los cinco primeros meses la produccién de fundi-
cién bruta aumenté en la Comunidad, con relacidén al mismo periodo del
afio anterior, en un 8,4 %. En Italia el aumento fue de un 45 % y de
18 % en Paises Bajos.
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Cifras de produccidén por paises en miles de t.:

Ale-, . . |Pafses|Bé1~ |Luxem-

mania Francia|Italia Bajos |gica |burgo COMUNIDAD
Mayo 1965 2.361| 1.390 441 200 T07 357 5.411
Abril 1965 2.211} 1.334 412 203 697 350 5.207
Mayo 1964 2.172| 1.33%2 278 148 648 349 4.928

Enero-mayo 1965 | 11.497| 6.790 [2.014 985 [3.481}1.755 26.522
Enero-mayo 1964 10.708) 6.570 |1.388 834 [3.292]|1.672 24.463%
Diferencia en t. + 789| + 220 |+ 626 |+ 151 |+ 189] + 83 | + 2,059
Diferencia en % + 7,4] + 3,3 |+45,2 |+18,1 |+ 5,7|+ 5,0 + 8,4

Sigue el aumento de las reservas de hulla

Los "stocks" totales de hulla han continuado aumentando en la
Comunidad durante el mes de mayo, llegando a fines de dicho mes a
24,783 millones de toneladas, contra 23,802 millones a fines de abril
¥y 15,3 a fines de mayo de 1964.

En el transcurso de un afio, los "stocks" totales de hulla en
la Comunidad aumentaron en 9,479 millones de toneladas. Este aumento
de reservas se debe especialmente a la Repdblica Federal de Alemania,
pafs en el que los "stocks" aumentaron en 7,263 millones de toneladas,
.para alcanzar a fines de mayo de 1965 un total de 14,274 millones. En
Francia, las reservas aumentaron a un ritmo mucho menos répido,
631,000 toneladas en un afio, llegando a fines de mayo dltimo a un to-
tal de 7,049 millones de t. En Bélgica, el aumento en un afio fue de
805.000 t., siendo el total de reservas a fines de mayo de 1,907 mi-
llones de t. En Paises Bajos gumentaron en la misma época 733.000 t.
y sumaban a fines de mayo Wltimo, 1,29 millones de toneladas.
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BEvolucidén del total de reservas en los paises de la Comunidad
(cifras en miles de toneladas):

Ale= o ancis |Ttalia |[F215e8|Bél= |0oyuniaD
mania Bajos |gica
Mayo 1965 14.274 7.049 71 11.290 [1.907 24.783
Abril 1965 13.677) 6.650 112 {1.274 1.891' 23,802
Marzo 1965 12.558| 6.219 10% |1.170 |1.827 22.070
Mayo 1964 7.011] 6.418 102 557 |1.102 15.304
Diferencia en t. entre
mayo 1964 ¥ mayo 1964 +7.263] + 631 - 31 |+ 733 |+ 805| + 9.479

Hay que sefialar que en mayo se registrd en Bélgica un paro de=
bido a la falta de salida del carbén. El tonelaje de carbdén no extraf-
do a causa del paro se ha cifrado en 11.000 toneladas durante el mes
de mayo.

Durante los cinco primeros meses del afio en curso, el tonela~

je no producido por falta de salidas fue de 222,000 t., de los cuales,
182,000 en Bélgica, 34.000 en Francia y 6.000 en Alemania.

Produccidn y reservas de cok de horno

La produccién de cok de horno en la Comunidad fue en mayo de
6,429 millones de toneladas, contra 6,117 millones en sbril y 6,141
millones en mayo de 1964. Durante los cinco primeros meses de 1965,
la produccién de cok de horno superd con 31,147 millones de t. la
cifra del mismo periodo de 1964 en 534.000 t., es decir, en un 1,7 %.
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) Produccién de cok de horno en la Comunidad (en miles de tone-
ladas):

Ale- lprancia|Italis gzgsss Zfi; COMUNIDAD

Mayo 1965 3.685| 1.139 | 440 | 367 | 618 6.249
Abril 1965 3.576 | 1.133 | 420 | 354 | 634] 6.117

ayo 1964 3,608 | 1.158 | 383 | 381 | 612| 6.141
Enero-mayo 1965 18.165 | 5.881 |2.127 |1.865 |3.109| 31.147
Enero-mayo 1964 17.8771 5.932 |1.884 |1.892 |3.030| 30.613
Diferencia en t. + 288 - 51 [+ 243 | - 2T | + 79] + 534
Diferencia en % + 1,6 - 0,9 |+12,9 |- 1,4 |+ 2,6] + 1,7

Por lo que se refiere a las reservas de cok de horno, no se
han registrado apenas cambios, manteniéndose a fines de mayo en 3
millones de t. en el conjunto de la Comunidad.

Extraccién de mineral de hierro

La extraccidén de mineral de hierro en la Comunidad fue en mayo
dltimo de 6,452 millones de toneladas, contra 6,919 millones en abril
anterior y 6,607 en mayo de 1964. La produccidén de los cinco primeros
meses del afio actual, fue de 34,274 millones de t., es decir, inferior
en 368.000 t. a la del correspondiente periodo del afio pasado.

Produccidén de mineral de hierro por paises, en miles de tone-

ladas:
Ale- |prancia|Italia|BS1™ |LUXem-|coyuNTDAD
mania gica |burgo
ayo 1965 850( 5.009 98 6 489 6.452
bril 1965 848} 5.436 113 5 517 6.919
ayo 1964 912 | 5.009 118 5 564 6.607
Enero-mayo 1965 4.5701]26.603 500 | 25 |2.576 34.274
Enero-mayo 1964 4.827126.468 620 | 30 [2.697 34.642
Diferencia en t. - 257 + 135 |- 120 |- 5 - 121 - 368
Diferencia en % - 3,2| + 0,5 {-19,4 |-16,7|- 4,5 -1,1
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PRODUCTOS LANITAIDOS X LAS

FABRICAS D E L & COMUNIDAD

Las entradas de pedidos de productos lamirados en lzs fdbricas
sidertirgicas de la Comunidad sumaron en el mes de mayo un total de
4,897 millones de toneladas, contra 5,122 en &gbril anterior y 4,820
millones en mayo de 1964. Desde el mes de marzo de 1965, cuando los
nuevos encargos alcanzaron la cifra recocrd de 5,576 millones de t.,
la cifra de nuevos pedidos no ha dejado de tajar, tanto en los en=-
cargos procedentes de la Comunidad como de tercercs pasises. La can~
tidad de mayo dltimo es algo inferior = le media mensual de 1964,
que fue de 5,13 millones de toneladas.

En mayo, los pedidos procedentes de paises miembros de la Comu-
nidad fueron de 3,893 millones de t., contra 4,056 millones en abril
Yy 4,265 en marzo. La media mensual de encargos de estos paises fue
de 4,2 millones de tcneladas en 1964.

Esta situacidn del mercado comunitario parece debida al hecho
de que el recurso a las reservas frena los nuevos encargos en algunos
sectores. En general, la situacidn del mercado se caracteriza por una
oferta abundante con relacidn a la demanda.

Los nuevos pedidos procedentes de terceros paises fueron en
mayo Ultimo de 1,004 millones de toneladas, contra 1,066 millones en
abril anterior y 1,311 millones en marzo, mes éste en el que los en-
cargos alcanzaron un miximo debido al temor de una huelgz del acero
en Estados Unidos., Sin embargo, la cifra de pedidos de mayo es to=-
davia superior a la media mensual de encargos procedentes de terce-
ros paises en 1964, que fue de 930.000 toneledas.

También el mercado de la exportacidn se caracteriza, en general,
por una oferta abundante frente a una demanda gue se reduce algo, si-
tuacidn ésta gue no deja de tener repercusiones en el nivel de precios.
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Evolucidén de la entrade de nuevos pedidos de productos lamina-
dos en las fébricas siderirgicas de la Comunidad (cifras en miles
de toneladas):

Pedidos Comunidad Terceros paises Total
Mayo 1965 3,893 1.004 4.897
Abril 1965 4.056 1.066 5,122

arzo 1965 4.265 1.311 5.576
ayo 1964 4.080 759 4.839
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Esta publicacidn es un informe preparado por los servicios de
la Alta Autoridad de la C.E.C.A. en colaboracién con las Comisiones
de la C.E.E. (Mercado Comin) y de la C.E.E.A. (Euratom). Contiene
amplios estudios sobre el mrco econdmico e institucional, la evolu=-
cién de la demanda de energia, condiciones de la oferta de carbénm,
de hidrocarburos y de gas, la oferta de energia eléctrica, asi como
una amplisima informacidn estadistica. Se hace un detallado estudio
del consumo, presente y probable, de energia por parte de los diver=-
sos sectores, y también de la produccién, precios, prospecciones,
transporte, intercambios comerciales, necesidades, previsiones, etc.
Tanto el técnico en estas materias, como el especialista en el aspec=-
to econdmico de la integracidn europea, pueden consultar con fruto
esta interesante obra, en cuya preparacidn han colaborado numerosos
expertos de las tres Comunidades.



NOTICIARIO BREVE

Visita oficial del Presidente Del Bo a Gran Bretafia

El Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Sr. Del Bo,
ha aceptado la invitacidén del Gobierno britdnico para visitar la Gran
Bretafla, donde estuvo del 24 al 25 de junio. E1l Sr. Del Bo se ha entre-
vistado con el jefe del Gobierno, Mr, Wilson, y varios ministros, entre
ellos el del Foreign Office y de energia., El Presidente de la Alta Au-
toridad fue invitado a la Cdmara de los Comunes y a Oxford. Diversas
personalidades ofrecieron recepciones en su honor y le fueron facili-
tados numerosos contactos con los medios polfticos y econdmicos britd-
nicos, especialmente interesados por los diversos aspectos de la ac-
tuacién de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., as{ como por la integra-
cidén politica y econdmica de Europa.

Acompafiaban al Sr. Del Bo los sefiores Wellenstein y Merlo, Se-

cretario general de la C.E,C.A. y jefe del gabinete del Presidente,
respectivamente,

-y m gy, -,

Jornadas de informacién sobre la politica de la Altae Autoridad
en materia de construccidén de viviendas obreras

Durante los dias 14 y 15 de junio se celebraron en Luxemburgo,
a peticidn de varias organizaciones sindicales, unas jornadas desti-
nadas a informar a los trabajadores interesados, acerca de la politi-
ca de la Alta Autoridad en lo relativo a la construccidn de viviendas
obreras. Asistieron unos cien representantes de las organizaciones
sindicales cristianas y libres de los "Seis". Abrid las sesiones el
Sr. Vinck, Director Gal., de Problemas de Trabajo, e hicieron uso de
la palabra altos funcionarios de la Comunidad, técnicos y represen-
tantes sindicales. Se expusieron y discutieron las realizaciones
ya logradas en la materia, las caracteristicas técnicas y financie-
ras de los diversos programas de construcciones elaborados y aplica-
dos por la Alta Autoridad. Se estudiaron también otros aspectos, co-
mo emplazamiento de las viviendas, desarrollo econdmico y demogrifi-
co de varias regiones, encarecimiento de terrenos, necesidad de au-
mentar el nimero de viviendas para obreros, etc. Los representantes
sindicales de los seis paises expresaron undnimemente su agradeci-
miento a la Alta Autoridad por su interés y eficaz actuacidn en esta
materia, tan importante para los trabajadores de la C.E.C.A.



Noticiario breve 77

Reunidn informative para militantes 'de sindicatos de mineros
de hierro afiliados a la C.I,S.L. en Massa Maritima gItaliaE

Durante los dias 18, 19 y 20 de junio se celebraron en Massa
Maritima (Grosseto) unas jornadas informativas para miembros de los
sindicatos de mineros de hierro de los "Seis" de la C.I.S.L., en las
que participaron varios centenares de trabajadores.

Hicieron uso de la palabra, entre otros, algunos funcionarios
de la C.,E.C,A., que expusieron entre otras materias, la politica de
la Alta Autoridad relativa a prevencidn de accidentes e investiga-
ciones sobre medicina, higiene y seguridad del trabajo en las minas.
Se puso de relieve la doble actividad de la Alta Autoridad en este
importante aspecto de su politica social. Por una parte, ha fomenta=-
do y subvencionado programas de investigacidn sobre medicina y, por
otra, ha atacado el mal en su raiz, especialmente en 1o que se re=-
fiere a polvos nocivos en suspensién en la atmésfera. En 1964 termi-
né el primer programa de lucha contra el polvo en las minas y un nue-
vo programa acaba de iniciarse, destinado a poner fin o, al menos,
limitar notablemente la produccidén y difusidn de dicho polvo., Estos
programas se benefician de una generosa ayuda econdmica de la Alta
Autoridad. Se ha dedicado especial atencién a las minas de hierro,

Yy en los programas participan no sélo institutos cientificos, sino
también empresas privadas interesadas en el buen resultado de estos
trabajos, con los que se espera obtener una gran mejora en la salu=-
bridad de los trabajos subterrdneos en las minas.

Celebracién del L aniversario del Instituto Japonés del Hierro
Y del Acero

Con motivo de la conmemoracién del L aniversario de la fundacién
del Instituto Japonés del Hierro y del Acero, se celebraron importan-
tes reuniones en Tokio, a las que asistieron gran nimero de persona-
lidades pertenecientes a instituciones piblicas y privadas de todo
el mundo.

La Alta Autoridad de la C.E.C.A. fue invitade a esta solemne
conmemoracidén, donde estuvo representada por los sefiores Peco y Reich-
ling, Directores de las Direcciones de Acero y Relaciones Exteriores,
respectivamente, de la Comunidad.
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El Sr. Peco pronuncid en la sesidén de clausura una alocucidn

en la que felicitd al Instituto en nombre de la C.E.C.A. por su ju-
bileo y expresd la admiracidn y el interés de la Alta Autoridad por
las grandes realizaciones y aciertos de la siderurgia japonesa. Ex-
presé su deseo de que el desarrollo econdmico tenga lugar dentro de
la armonia e impida todo desorden. Celebrd la colaboracidén de Japdn
en las organizaciones internacionales que se ocupan de los problemas
de la siderurgia y reiterd el deseo de la Alta Autoridad de intensi-
ficar la colaboracidén multilateral y de estrechar sus relaciones con
el Instituto y con la siderurgia japonesa, ofreciendo su ayuda a to-
dos para contribuir a proporcionar a los productores una sana evolu-
cién progresiva, a los consumidores un aprovisionamiento en condicio-
nes justas y estables y a los que con razdén aspiran a una industria-
lizacién necesaria, la cooperacidén que precisen.

-y, g -

Cologuio europeo sobre economia y energia

El pasado mayo se celebré en Grenoble, organizado por el Insti-
tuto Econdmico y Juridico de la Energia, un coloquio destinado a estu-
diar las consecuencias econdmicas de las nuevas técnicas de transpor-
tes intercontinentales de energia.

Gran nimero de especialistas habian presentado comunicaciones
escritas que fueron sintetizadas en tres informes generales: conse~
cuencias en los costos del transporte y los precios de la energia,
por el Sr. Duquesne; consecuencias en la competencia entre las diver-
sas formas de energia, por el Sr. Sevette; y localizacidn de los gran-
des consumidores industriales de energfa, por el Sr. Maillet, Director
de estudios y estructuras en la Direccidn general de Economia y Ener-
gia de la C.E.C.A.

Participaron en el coloquio gran numero de especialistas de di-
versos pafses, entre los que se encontraban profesores, altos funcio-
narios de las Comunidades, técnicos, etc.

Australia y Turquia entablan relaciones diplomidticas con la C.E.C.A.

Los dfas 4 y 29 de junio el Presidente de la Alta Autoridad de la
C.E.C.A., Sr. Del Bo, recibid a los embajadores de Australia y Turquia
que le hicieron entrega de las cartas credenciales como jefes de las
misiones que sus respectivos Gobiernos han acreditado recientemente
cerca de la Alta Autoridad de la Comunidad.
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