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COLOQUIO SINDICAL DE MENTOTN

Organizado por la Alta Autoridad de la C.E.C.A. tuvo lugar en
Menton (Francia) un importante Coloquio sindical que se celebrd du-
rante los dias 9, 10 y 11 de febrero.

Invitados por la Alta Autoridad, asistieron unos cien dirigentes
de los sindicatos demdcratas de mineros y metaldrgicos de los seis pai-
ses de la Comunidad, representantes de quince millones de trabajadores
afiliados a la Confederacidén Internacional de Sindicatos Libres (C.I.S.L.)
Yy a la Confederacidén Internacional de Sindicatos Cristianos (C.I.S.C.).
También se hallaban presentes numerosos observadores designados por las
Comisiones de la C.E.E. (Mercado Comin) y del Euratom, el Parlamento
Buropeo, Comité consultivo de la C.E.C.A,, asi como gran nimero de
periodistas.

La finalidad del cologuio era la de proceder - previo un minucioso
estudio por todos los participantes - a una especie de balance de la obra
social de la C.E.C.A., primera de las tres Comunidades Europeas, al cabo
de trece afios largos de actuacién y ver qué es lo que debe conservarse
después de la prdéxima fusidén de los Ejecutivos comunitarios y de la fu-
8idn no lejana de dichas Comunidades, y qué es lo que debe corregirse.

Se abrid el Coloquio con un discurso del Presidente de la Alta Au-
toridad, sefior Dino Del Bo. Los miembros de la Alta Autoridad, sefiores
Reynaud y Fohrmann (francés el primero y luxemburgués el segundo, ambos
de origen sindical y presidentes respectivamente de los grupos de traba-
jo de la Comunidad "politica econdmica y reconversidn industrial" y
"problemas sociales"), expusieron ampliamente la politica del Ejecutivo
comunitario en todos sus aspectos econdmicos y sociales.

En el curso del Coloquio se celebraron varias sesiones con la par-
ticipacién de las citadas personalidades, del Sr. Vinck, Director Gal.
de "problemas de trabajo, saneamiento y reconversidn" de la C.E.C.A.,
de altos funcionarios de la misma y de los representantes sindicales.

En estas reuniones se procedid a un extenso cambio de impresiones, for-
muldndose criticas y preguntas y discutiendo con la mdxima libertad y

en un clima de confianza, respeto mutuo y franqueza todos los puntos

que interesaban de una manera u otra a los asistentes. Se presentaron
diversas sugerencias y se llegd a unas conclusiones, previa presentacidn
de ponencias por los oradores designados por los sindicatos, que fueron
el Sr. Albeda (neerlandés) por la C.I.S.C. y el Sr. Ventejol (francés)
por la C.I.S.L. ’

La gran importancia de este Coloquio - verdadero acontecimiento
en la vida de la Comunidad, muy prometedor para el progreso social de
ésta - y el gran éxito obtenido, justifican la amplia informacidén de
las paginas siguientes.

Las actas del Cologquio se publicardn en los cuatro idiomas ofi-
ciales de la Comunidad (alemdn, francés, italiano y neerlandés).



DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA
ALTA AUTORIDAD DE LA C.E.C.A.,

SEXOR DEL BO

Comenzd el Sr. Del Bo expresando la satisfaccidn de la Alta
Autoridad por la celebracidn del coloquio con los representantes de
las organizaciones sindicales demdcratas. Recuerda que el coloquio
se celebra antes de la fusidn de los Ejecutivos de las Comunidades
y después del éxito positivo de la conferencia de ministros de los
"Seis" en Luxemburgo, que permite abrigar la esperanza de conseguir
mayores progresos en la integracidn europea. Dice luego que la inte-
gracidén de las industrias bdsicas del carbdn y del acero en la C.E.C.A.
fue sobre todo un acontecimiento politico que abrias un camino en el
que sé han obtenido grandes resultados politicos y econdmicos, pero
que es necesario recorrer hasta el fin.

Se refiere después el Sr. Del Bo a la importancia econdmica
y bélica que estas industrias han tenido en Furopa durante genera-
ciones y especialmente en las dltimas y sangrientas guerras mundia-
les, Ademds, durante el desgraciado paréntesis de 1918 a 1939, la
esperanza de las clases trabajadoras, que se hizo aun mds angustio-
sa entre 1939 y 1945, estribaba precisamente en la eliminacidn en
los pueblos de Europa de las causas y pretextos de los conflictos
bélicos. Porque, a lo largo de la historia, se ha demostrado siem-
pre que son las clases trabajadoras - cualquiera que sea el bando
beligerante al que pertenezcan - las que llevan la peor parte de to-
das las guerras. Por eso desde 1945 se ha buscado un medio que garan-
tice que las clases trabajadoras no estén ya mds condenadas a pagar
ese terrible precio. .

Recordamos cuando en 1870 el ejército alemdn asediaba Paris,
los obreros franceses estaban convencidos de que sus colegas ale-
manes se abstendrian de llevar hasta su terrible fin aquella guerra
de conguista. Recordamos también que en visperas de la guerra del
14, la generosa ilusion de Jaurds no concebia que socialistas de am-
bos bandos decidieran combatirse, pero bastd que en un lado se esta-
bleciera la "entente" cordial y que en el otro movilizaran los impe-
rios centrales para que estallara la guerra, a pesar de las esperan-
zas socialistas y a pesar también - hay que reconocerlo - de las ex-
hortaciones cristianas a la paz.
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En 1914 no se escuchd a un Pontifice que dijo que la guerra
era absolutamente indtil y en 1939 no se escuchd a otro Pontifice
que dijo que todo podia salvarse con la paz pero gque todo se per-
deria terriblemente con la guerra.

Ni el internacionalismo socialista, ni el pacifismo cristiano
bastaron para impedir que la juventud de numerosos paises vertiera
su sangre bajo pretexto de salvaguardar valores nacionales o, inclu-~
s0, en defensa de intereses menos confesables.

Después de la idltima guerra, los fundadores de la unidad euro-
pea tuvieron que enfrentarse con la necesidad de impedir definitiva-
mente que fuese considerada la guerra como un medio de resolver los
conflictos internacionales. Se encontraron ante la alternativa de
hacer presidn sobre los intereses politicos, lo que obligaba a poner
la ideologia en primer término, o apoyarse sobre los intereses econd-
micos que se verian defendidos y garantizados, por primera vez en la
historia contempordnea, no por el enfrentamiento de categorias, sino
por el principio de la justicia distributiva, que nos impone absolu-
tamente dar a cada uno lo suyo y reconocer a cada uno lo que le co-
rresponde.

Afirma luego el Sr. Del Bo que el tratado de Paris sigue siendo
hoy un texto vdlido que ha demostrado cdmo, presionando sobre los inte=-
reses econdmicos, se pueden obtener notables resultados sociales y acer-
carse al vencimiento de una etapa politica de importancia decisiva.

Sin duda el tratado se resiente del paso del tiempo y las dos
industrias clave sometidas a su jurisdiccidén han cambiado mucho desde
que se firmdé el tratado de Paris, pero lo que debe destacarse es que
por primera vez, y gracias a la Comunidad, la clase trabajadora ha sa-
lido de una situacidén de minoridad merced al establecimiento de garan-
tias juridicas concretas. El tratado ha permitido que la clase trabaja-
dora asuma sus propias responsabilidades y participe, a través de sus
legitimos representantes elegidos por ella, en determinadas decisiones,
facilitdndole también su colaboracidn y el libre ejercicio de su cri-
tica en los problemas de la integracidn econdmica.

Nadie pone en duda que - si utilizamos una terminologia marxista -
la integracidn econdmica ha dedo lugar a una acumulacidn de capital, a
un aumento de riqueza. Han aumentado las inversiones de caracter capi-
talista, se ha agrandado el tamafic de las empresas, en suma, Se han pro-
ducido cambios importantes que han dado lugar a una situacidn que alguien
acaso calificara -~ inexactamente - de neocapitalista.

Pero lo que interesa constatar es que la clase trabajadora, en
esta marcha progresiva, lejos de sufrir estancamiento o empeoramiento
en su situacidn, ha visto por el contrario bien salvaguardados sus
intereses.
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Si observamos lo que hoy ocurre en otras regiones del mundo,
como en Africa, en Asia y en América latina, veremos que la distan-
cia que separa a los que poséen el capital de los sdlo tienen la
fuerza de sus brazos o su talento, lejos de disminuir, todavia au-
menta. Y tampoco podemos negar que en este afio de gracia de 1966,
en los continentes que he citado, la renta "per capita" aumenta mu-
cho mds de prisa entre los detentadores del capital que entre los
proletarios, en contra de lo que debiera ser.

Pues bien, esto no ocurre en el dmbito de la Comunidad, o, si
se da tan lamentable e injusto fendmeno, es tan insignificante que
no contraria la tendencia general, por la que la clase trabajadora
puede conseguir rdpidamente al mismo tiempo un gran progreso y un
maximo de ventajas.

La C.E.C.A. ha recogido la herencia de los grupos capitalistas
gue en el pasado hacian de los trabajadores meros objetos, negdndo-
les la posibilidad de ser protagonistas de la accidn politica. Los
mismos grupos no han vacilado a veces en recurrir a la guerra como
instrumento para aumentar sus riquezas.

Pero el primer gran resultado conseguido por nuestra Comunidad
¥y por las otras dos Comunidades, es el hecho, que la opinidn publi-
ca internacional no puede desconocer, de que dos grandes pueblos,
que en el curso de los siglos habian tenido la trdgica costumbre de
resolver sus diferencias recurriendo a las armas, hoy ofrecen a to-
da la humanidad la garantia de haber desechado definitivamente tal
instrumento.

El pueblo francés y el pueblo alemdn han abandonado definitiva-
mente el recurso a la violencia, lo que no deja de ser un gran triun-
fo de la paz y un estimulo muy alentador, dada la actual incertidumbre
de la politica mundial, y supone, ademas, una inmensa ventaja para la
clase trabajadora, de la que ya no se podrd disponer impunemente para
servirse de ella en los frentes o en las fdbricas, sino que habrd que
contar con ella para tomar decisiones tanto de cardcter politico como
de cardcter econdmico.

También debe reconocer la opinidn publica europea que la clase
trabajadora, enfrentada con la alternativa de la democracia y el tota-
litarismo, ha optado por la primera, rechazando el segundo, lo que no
resultaba fdcil en una época en la que el capitalismo habia tratado
- y'en parte conseguido - supeditar a sus intereses la democracia,
en su exclusivo provecho, y, ademds, al mismo tiempo, el marxismo-
leninismo habia demostrado que un pais combatido puede defenderse e,
incluso, hizo creer que un capitalismo de estado es el régimen mds
ventajoso para los trabajadores.
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Estamos gui para reconccer que los trabajadores democrdticos
de los seis paises de la Comunidad han sabido rechazar la tentacidn
de esa sirena falaz. Si, por una parte, los trabajadores se han dado
cuenta de que la libertad no es mds que una ilusidn engafiosa si no
viene acompaiiada de la justicia social, por otra, se han percatado
también de que la justicia sélo puéede conseguirse en la libertad,
porque la libertad significa derecho de iniciativa, posibilidad de
critica y de participacidén, derecho de conducir la propia lucha de-
mocrdtica, de expresar la propia opinién, de crear asociaciones pro-
pias y de consagrarse al ideal humano que permite el mdximo de re-
presentacidn, de dignidad y de reconocimiento para la persona.

Nosotros tenemos la impresidn de que la C.E.C.A. ha sido capasz
de conseguir unos resultados equitativos por lo que se refiere a los
intereses de los protagonistas de las competiciones sociales.

Desde 1939 puede decirse que han terminado los tiempos en que
los gobiernos sdlo tenian que responder de sus actos ante represen-
taciones politicas restringidas, pero a partir de esa fecha y cada
vez & un ritmo mds rdpido, los poderes piblicos tienen que enfrentar-
se con una opinidn publica de muy variada composicidn, en la que no
faltan las contradicciones, Por lo que a la Comunidad se refiere,
tiene que responder de su conducta ante una opinidn publica que es
al mismo tiempo continental y mundial, lo que lejos de ser acciden-
tal, es una necesidad absoluta, si queremos que Europa se mantenga
fiel a los compromisos asumidos en los tratados, gque conserve intac-
ta la independencia de sus propias decisiones politicas y que juegue
con autonomia sus propias cartas en bendficio de la paz mundial.

Por todo ello era necesario que un tratado como el tratado de
Paris que fundd la C.E.C.A. y abrid asi el camino de la integracidn
econémica y politica de Buropa, realizase en cierto modo un satis-
factorio equilibrio entre las fuerzas viejas y nuevas que represen-
tan actualmente a los protagonistas de las grandes decisiones politi-
cas., Existen hoy fuerzas antiguas, clases tradicionales, las represen-
tadas por los gobiernos, pero hay también el sufragio universal mds
extenso, hay unas ideologias y unos intereses y hay, en suma, toda
una sociedad nacional que critica y, finalmente, aprueba.

Pero al lado de todas las viejas fuerzas existen hoy también
unas fuerzas nuevas, o por mejor decir, unas fuerzas permanentes,
las clases trabajadoras que por primera vez después de la segunda
guerra mundial han obtenido simultdneamente en los seis paises de
la Comunidad el mds completo derecho de ciudadania politica. Estas
clases efectuan sus opciones ideoldgicas en el seno de sus organi-
zaciones sindicales libres, pero a través de ellas efectuan también
opciones politicas concretas que debemos tener siempre presentes.



10 Discurso del Presidente de la Alta Autoridad

No podemos estar de acuerdo con los que sostienen que las or=-
ganizaciones sindicales libres no estdn efectuando una experiencia
politica y que sus afiliados no estdn haciendo una opcidn politica.
Por el contrario, estamos convencidos de que las organizaciones sin-
dicales representan un instrumento capaz de realizar una auténtica
accidén politica, que no puede ser otra que la politica de los traba-
jadores y de la justicia distributiva.

Por eso el tratado que cred la primera de las Comunidades Euro-
peas no podia menos de tener en cuenta esta situacidn, y debia reco-
nocer a los trabajadores el derecho de participar de manera activa e
importante en las decisiones que les afectan directamente.

Si es de sefialar la insuficiencia de la ideologia para defender
los intereses de los trabajadores en la época contempordnea también
hay que poner de relieve que los resultados conseguidos por la C.E.C.A.
han comenzado a satisfacer las esperanzas de los trabajadores. En pri-
mer lugar, no existe ya en el dmbito de nuestra Comunidad ese didlogo
desigual que se da en no pocos paises entre las organizaciones sindica-
les y las autoridades nacionales, del que la mayor parte de las veces
no salen mds que contradicciones e incomprensiones. En la Comunidad,
en cambio, la clase trabajadora se halla inserta definitivamente en
el sistema comunitario y participa plenamente en el proceso de inte~
gracidén econdmica, estando situada en el mismo nivel que otros ele-
mentos o sectores participantes en dicha integracidn, pudiendo la Co-
munidad confrontar los intereses de los que poséen el capital y de
los que carecen de él, a la vez que facilita la colaboracidn tan util
como indispensable entre unos y otros. Ademds de estos grupos, en el
conjunto de las instituciones comunitarias, se halla también represen-
tada la opinidén pdiblica, si bien todavia de una manera bastante imper-
fecta, en el Parlamento Europeo.

Todo'esto demuestra que un largo camino se ha recorrido ya,
gracias a lo avanzado en la integracidn econdmica, pero no hay que
olvidar que ésta sélo tiene razdn de ser si nos conduce a la unidén
politica. Y si la clase trabajadora ha conseguido no poco en la in-
tegracidén parcial realizada por la C.E.C.A., es preciso reconocer
que debe aumentar su influencia y afirmar su peso en las prdximas
etapas en las que deben alcanzarse grandes progresos en todos los
terrenos.

Pero, ée preguntard écual es la posicidn de la clase trabajado-
ra?, écual es la salvaguardia eficaz de sus intereses en los sectores
sometidos a la competencia de la C.E.C.A.?, & qué han conseguido los
trabajadores de las empresas productoras de carbdén y de acero?, éno
es de temer que uno de los sectores decaerd mucho ante la fuerte pre-
sidn de nuevas fuentes de energia y que el otro se encontrard en si-
tuacidn muy dificil a causa del estado actual del mercado mundial del
acero? A lo que respondemos que si bien esos graves problemas son inne-
gables y que para su solucidn es necesario pagar un precio, por prime-
ra vez ese precio no sera pagado por los trabajadores, gracias a los
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mecanismos del tratado y a la voluntad de las instituciones comunita-
rias. Esto es exactamente lo contrario de lo que venia ocurriendo has-
ta ahora. Cuando una industria se encontraba, no ya en crisis, sino
86lo con ciertas dificultades, los primeros - y muchas veces los uni-
cos - que sufrfan las consecuencias eran los obreros, aprovechando no
pocas veces los detentadores del capital el menor pretexto para hacer
pagar a los trabajadores un precio elevado sin renunciar ellos a nin-
guna ventaja, sin hacer ningin sacrificio.

El tratado de Paris excluye este peligro, ofreciendo a la clase
trabajadora garantias sdlidas y concretas, claramente inscritas en el
texto fundacional de la Comunidad y escrupulosa y enérgicamente defen-
didas y aplicadas siempre por los responsables de la ejecucidn del tra-
tado, que han querido comportarse siempre en materia de tanta importan-
cia como auténticos defensores de los vitales intereses de los trabaja-
dores y del pueblo europeo., Puede ocurrir a veces que estos intereses
no coincidan con los de un pais o con los de un sector cualguiera de
la Comunidad, pero los miembros de la Alta Autoridad saben bien que
deben servir ante todo al bien comin, al interés general, procurando
armonizar los intereses econdmicos y sociales contrarios y hacer que
todos converjan al mejor servicio del conjunto de la Comunidad, enten-
dida ésta como un todo superior a las partes que la componen.

Hay que seflalar que en el tratado de Bruselas, por el que los
gobiernos de los "Seis" acordaron fusionar los Ejecutivos comunitarios,
ge ha suprimido un mecanismo institucional que podia beneficiar a las
clases trabajadoras. Se trata de la cooptacidn de un noveno miembro
del Ejecutivo colegiado por los ocho ya nombrados por los gobiernos
nacionales, como venia ocurriendo en la Alta Autoridad por disponerlo
asi el tratado de Paris. Esto representaba una garantia de independen-
cia politica de la autoridad comunitaria frente a un posible abuso o
exceso por parte de los estados nacionales. Esto significaba también
la posibilidad de asociar a las graves responsabilidades propias del
goblerno de los intereses comunitarios a elementos distintos de las
fuerzas politicas, como pueden ser los representantes de fuerzas espi-
rituales, culturales o - como ha ocurrido frecuentemente en el seno
de la Alta Autoridad - laborales, pertenecientes a las organizaciones
democrdticas sindicales. La historia de la Comunidad muestra desde
1952 la utilidad de la presencia en la Alta Autoridad de un miembro
cooptado, medio de suplir y completar la representacidn de fuerzas y
sectores que deben participar activamente en la direccidn de la inte-
gracidn después que los gobiernos han designado los otros miembros
del Ejecutivo comunitario. La cooptacidn ha permitido a la clase tra-
bajadora tener una representacidn auténtica y una participacidn impor-
tante en las decisiones adoptadas por la Alta Autoridad.
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Pero los trabajadores, por disposicidén del tratado, estdn tam-
bién representados en el Comité consultivo, al que la Alta Autoridad
debe escuchar obligatoriamente en no pocos problemas y cuya opinidn
solicita igualmente en casos en los que no estd obligada. Todo ello
sin perjuicio del derecho de critica y de iniciativa de dicho Comité.
Los dictdmenes y propuestas del Comiité consultivo - donde estdn re-
presentados, como es sabido, los trabajadores del carbdn y del acero,
junto con los fabricantes y consumidores de ambos productos - han sido
siempre de gran utilidad a la Alta Autoridad, constituyendo un podero-
so estimulo y urna forma eficaz de colaboracidn, por lo que la Alta Au-
toridad ha dado un relieve a la funcidn del Comité superior al que pa-
rece desprenderse de la letra del tratado, sin por ello aplicar éste
de manera abusiva o inexacta.

El Comité consultivo, superando el viejo corporativismo, ha si-
do siempre para la Alta Autoridad un instrumento precioso, especial-
mente cuando ha sido necesario adoptar decisiones que necesitaban no
poco valor y en las que habia que contar con la opinidn de todos los
legitimos intereses de la Comunidad.

La diffecil situscidn por la que actualmente pasan los sectores
del carbdn y del acero, no debe ser motivo de perjuicio para los tra-
bajadores, ya que el tratado de Paris se propone como objetivos pri-
mordiales en sus primeros y fundamentales articulos, favorecer la ele-
vacién del nivel de vida, la expansién econdmica y el desarrollo del
empleo. La Alta Autoridad estd firmemente decidida a garantizar el
cumplimiento del tratado y no escatimard medio para ello, poniendo
especialmente a contribucidn la autonomia econdmica que disfruta para
ayudar cuanto sea necesario a los trabajadores, ayuda €sta que no hs
de tener un cardcter benéfico o caritativo, sino que ha de ir encami-
nada al logro de los fines del tratado, entre los que figura también
evitar a la clase trabajadora sufrir las consecuencias del progreso
tecnoldgico en las industrias o de la mala situacidn de los mercados
del carbdn y del acero.

Se refiere luego el Sr. Del Bo a los esfuerzos de la Alta Auto-
ridad para - de acuerdo con los gobiernos - resolver el problema del
carbdn, para .lo cual es necesario definir la posicidén que la industria
carbonifera debe ocupar en el conjunto de la economia y, mds concreta-
mente, en la politica energética comunitaria. Pero es igualmente nece-
sario tener una idea clara de nuestros deberes para con los obreros
que, como consecuencia de la profunda reorganizacidn indispensable,
habrdn de perder su trabajo. éCual va a ser su nueva situacidn profe-
sional? &(Cdmo van a poder reintegrarse en el panorama econdmico en
armonia con los intereses de Europa, evitando que aumente la distan-
cia ya grande entre el progreso cientifico de los grandes paises in-
dustrializados y la situacidn tecnoldgica de los "Seis"? Por esto la
Alta Autoridad ha dedicado gran atencidén y cuantiosos medios econdmi-
cos a la investigacidn cientifica, que debe proporcionar también un
alto nivel de especializacién a la mano de obra, mejorando notable-
mente su competencia profesional, pues de nada serviria que Europa
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igualara en progreso cientifico a Estados Unidos y a la Unidn Sovié-
tica si luego no dispusiera de los trabajadores que deben aplicar en
la prictica los resultados técnicos del avance cientifico. En tal si-
tuacidn Europa seguiria estando subordinada y seria incapaz de adoptar
decisiones independientes, no pudiendo tener tampoco la necesaria au-
tonomia politica.

Pero la investigacidn abarca igualmente los problemas sanitarios
y de seguridad de los trabajadores, asi como los problemas técnicos y
econdmicos planteados por las dificultades con que tropiezan los dos
sectores bdsicos y mds especialmente el carbdn.

La experiencia de la C.E.C,A. debe heneficiar a los otros sec-
tores econdmicos, sin perjuicio de colmar las lagunas observadas., El
tratado de Paris estipula que la Alta Autoridad puede financiar acti=-
vidades de produccidn distintas de las propias del carbdén y.del acero,
con tal de que se trate de actividades econdmicamente sanas y de que
en ellas se empleen trabajadores que habian dejado de estar ocupados
en las minas o en la siderurgia. Salvo en el tratado de la C.E.C.A.,
en ningun otro se consagra esta solidaridad para con los trabajadores,
cualquiera que sea el sector econdmico en que estuvieran empleados.
Toda la gran actividad desplegada por la Alta Autoridad para hacer
efectiva esa solidaridad, sdlo ha sido posible merced al impuesto co-
munitario, que proporciona una gran autonomia financiera a la Comuni-
dad, de la que ciertamente no han sido las clases trabajadoras las
menos beneficiadas.

Expresa luego el Presidente su agradecimiento a los funcionarios
de la Comunidad, eficaces y competentes colaboradores de la Alta Auto-
ridad, que han optado por servir su vocacidén europea, convencidos de
que la unidn de nuestro continente es la unica solucidn para sus pro-
blemas.

Me parece que, al término de la vida independiente de la Comuni-
dad europea del carbdn y del acero y al final del periodo de actuacidn
autdnoma de su Ejecutivo colegiado, la Alta Autoridad puede afirmarse
con caracter definitivo que la C.E.C.A. lega un patrimonio que no puede
de ninguna maners ser considerado como estéril o negativo.

Si a nuestro lado hubieran estado sdlo los gobiernos nacionales,
los detentadores del capital y los representantes de ciertos intereses
limitados, aunque legitimos, no podiamos estar seguros de que nuestro
camino no habfa sido equivocado. Pero como a nuestro lado han marchado
siempre las grandes masas proletarias de los seis paises de la Comuni-
dad y en todas nuestras decisiones se han tenido en cuenta las intere-
ses permanentes y universales de las clases trabajadoras, podemos afir-

mar al término de nuestra misidn que si algo resultd insuficiente o equi-

vocado, ello debe atribuirse exclusivamente a nuestra responsabilidad
personal.



RESULTADPOS DE LA ACCION DE LA C.E.C.A.

EN MATERTIA ECONOMICA

Discurso pronunciado por el miembro de la Alta Autoridad,
gsefior Reynaud

El tratado que instituyd la Comunidad europea del carbdn y del
acero pretende crear en Europa y al servicio del mundo entero, las
condiciones de una paz duradera basada en "una solidaridad de hecho",
teniendo como caracteristica fundamental la de procurar alcanzar ob-
jetivos politicos utilizando medios econdmicos. Si al cabo de trece
afios de experiencia cabe sacar alguna enseflanza de la aplicacidn de
dicho tratado, no debemos contemplar solamente el objetivo politico
propuesto, sino también la eficacia de los medios econdmicos emplea-
dos.

En el aspecto econdémico, el tratado define un cierto numero de
principios sobre los que las instituciones de la Comunidad deben ejer-
cer su vigilancia: aprovisionamiento regular del mercado comin (de car-
bén, acero, mineral de hierro y chatarra), igual acceso a las fuentes
de produccidn, establecimiento de los precios mds bajos que sea posible,
mejora del potencial de la produccidn. Igualmente, el tratado sefiala un
cierto nimero de orientaciones que debe promover la actuacidén de las
instituciones: mejora de las condiciones de vida y de trabajo, desa-
rrollo del comercio internacional, expansidén regular y modernizacidn
de la produccidn.

De hecho, estos principios y estas orientaciones se aceptan hoy
por todos los regimenes econdmicos, se aplican al conjunto de la econo-
mia y en la prdctica son” independientes de las circunstancias. No ocurre
lo mismo con los medios de accidn previstos por. el tratado para asegurar
el cumplimiento de esos fines y que se sigan esas orientaciones.

El tratado de Paris fue elaborado en los afios 50 y 51, es decir,
s6lo cinco afios después de terminada la guerra en circunstancias econd-
micas que presentaban estos caracteres: '
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Por una parte, una oferta insuficiente que habia que aumentar,
una voluntad de salir de las dificultades interiores heredadas de la
guerra y de volver a encontrar en el exterior el efecto estimulante
del comercio internacional; por otra, la preocupacidn de evitar la
vuelta de crisis econdmicas mayores, de asegurar la continuidad del
empleo y de impedir que grupos de intereses privados pudieran dominar
la economia e incluso influir la politica del Estado.

Estos dos dSrdenes de circunstancias influyeron de manera funda-
mental en la eleccidn de los medios atribuidos a las instituciones
para hacer respetar los principios y promover las orientaciones que
fijaba el tratado. Tratdndose de la creacidén de un mercado en el que
- segun parecia desprenderse de las circunstancias - no habia mds que
dejar actuar a todas las fuerzas de desarrollo, vigildndolas, incluso
seflalando orientaciones, el papel esencial para asegurar la realiza-
cidn de los objetivos econdmicos del tratado se confid a los mecanis-
mos de la economia de mercado; las instituciones comunitarias no reci-
bieron - salvo en caso de fluctuaciones coyunturales de excepcional
amplitud - nada mds que poderes de control, de orientacidn o de ayu-
das concretas.

Esta concepcidn estd perfectamente resumida en el pdrrafo 2° del
articulo 2° del tratado: "La Comunidad debe establecer progresivamente
las condiciones que aseguren por si mismas el reparto mds racional de
la produccidn al mds alto nivel de productividad, salvaguardando la
continuidad del empleo y evitando provocar perturbaciones importantes
y persistentes en las economias de los Estados miembros". El motor es,
pues, la economia de mercado: los impulsos politicos son sdlo correc-
tivos., Las palabras subrayadas caracterizan bien la relativa importan-
cia de dichos correctivos.

No obstante, desde los afios 57/58 para el carbdn, 61/62 para el
mineral de hierro y 62/63 para el acero, los circunstancias econdmicas
en la Comunidad y en el mundo entero han cambiado completamente. No se
ha producido una de esas evoluciones coyunturales en las que sdlo se
necesita atenuar temporalmente las consecuencias, sino gque ha tenido
lugar una verdadera revolucidn en las bases econdmicas y técnicas de
estas dos industrias del carbdn y del acero, las mds antiguas y que
tradicionalmente figuraron siempre entre las mdas potentes de la Comu-
nidad.

Habiendo cambiado los hechos, resultaba indispensable que cambia-
ra también la actitud de las instituciones comunitarias a su vez, bajo
pena de ver producirse un divorcio entre los objetivos del tratado y
las realidades sociales, econémicas y politicas del momento.

Por esta imperiosa necesidad, la actuacidn tradicional de la Alta
Autoridad se vio a veces modificada, muy frecuentemente ampliada; se tra-
zaron nuevas orientaciones y el tratado fue objeto en ocasiones de inter-
pretaciones menos abruptas.
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Seria algo exagerado, sin embargo, afirmar que ya hemos alcan-
zado nuestras nuevas fronteras: graves problemas subsisten que espe-
ran su solucidn de un nuevo esfuerzo de anticipacidn e imaginacidn.

Es este conjunto de resultados, de reflexiones sobre el presente
y de miradas al futuro lo que yo quisiera presentaros aqui al tratar
en una primera parte de la actuacidn de la C.E.C.A. dentro del marco
de las circunstancias que concurrieron en su creacidn cuando se redac-
téd el tratado, en una segunda parte de los problemas planteados por
las nuevas circunstancias y, finalmente, en la tercera parte, de los
caminos y medios gracias a los cuales - dentro de estas circunstancias
nuevas - podrd proseguirse la obra comunitaria.

PRIMERA PARTE

ACTUACION DE LA C.E.C.A. EN EL MARCO DE LAS CIRCUNSTANCIAS
PREVISTAS POR EL TRATADO

"La Comunidad Europea del Carbdén y del Acero tiene por misidn
contribuir, en armonia con la economia general de los Estados miem-
bros y gracias al establecimiento de un mercado comin en las condi-
ciones definidas en el articulo 4°, a la expansidn econdmica, al desa-
rrollo del empleo y a la elevacidn del nivel de vida en los Estados
miembros".

En este primer pdrrafo del articulo 2° del tratado, el mercado
comun queda designado como la palanca fundamental en la realizacidn
de la misién de la Comunidad, definida, ademas, en los tres planos
de unificacidn, de expansidn y de apertura econdmica. Ahora ya el
papel concedido por el tratado a las instituciones es el de asegurar
el buen funcionamiento del mercado comin en estos diferentes planos.

La unificacidn econdmica en el mercado comun

a) La primera accidn de la C.E.C.A. consistid en la supresidn de las
barreras aduaneras y restricciones al comercio entre los "Seis",
Sdlo el mercado italiano de acero fue autorizado a mantener una
proteccidn temporal decreciente que desaparecid efectivamente al
cabo de pocos afios. Como complemento de estas medidas, fueron su-
primidas las discriminaciones que pudieran existir en materia de
transportes y se establecieron tarifas internacionales directas.
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b).

El resultado de esta apertura de los mercado se tradujo en un desa-
rrollo del comercio. Las ventas de productos carboniferos de un pais
a otro de la Comunidad, con relacidn al aprovisionamiento total del
mercado, pasaron del 11,4 % en 1952 al 14,5 % en 1961 y al 12,9 %
en 1964. En el acero el progreso fue mucho mayor: del B % en 1952

se pasd al 23 % en 1964. Traténdose de productos pesados costosos

de transportar, estas proporciones son importantes y muestran que

la institucidn del mercado comun se tradujo efectivamente en un apro-
visionamiento de las diferentes regiones de consumo por los centros
de produccidn mejor situados y las empresas mas competitivas: el fin
que fija el articulo 2° de "reparto mds racional de la produccidn al
més alto nivel de productividad" se logra si hasta cierto punto.

La accidn de.la C.E.C.A. se consagrd en seguida a fijar les reglas .-
de la competencia, especialmente en materia de publicidad y cotiza-

cidn de precios, permitiendo a todos los usuarios elegir sus provee=-
dores con pleno conocimiento de causa, debiendo impedir que sean ob-
jeto de discriminacidn por parte de las empresas. Como complemento
de esta politica, se prohibieron las "ententes" y las prdacticas con-
certadas entre las empresas, tendentes a controlar la formacidn de
los precios y a distribuirse los mercados entre si.

La frecuencia de las alineaciones de precios que practicaron numero-
sas empresas, especialmente en la siderurgia, en una importante parte
de sus ventas, ha demostrado que la competencia sobre la base de pre-
cios publicos, conocidos de antemano, era efectiva y ejercia una pre-
sidn para el establecimiento de precios mds bajos. De hecho, puede de-
cirse que desde 1953, fecha de apertura del mercado comin, hasta 1965,
los precios efectivos del acero en moneda constante casi no han aumen-
tado, mientras que el indice general de precios al por mayor aumentd
en un 13 %, aproximadamente.

Para el carbdn, la importancia de los costes de la mano de obra ha he-
cho los precios mds sensibles a la elevacidén de los salarios y del ni-
vel de vida. De 1953 a 1965, los precios, expresados en moneda constan-
te, aumentaron un promedio aproximado de un cuarto, es decir el doble

‘del aumento de los precios al por mayor. La unificacidn de los precios

practicados no ha sido tan grande como en el acero, porque la rigidez
de la produccidn y de los costes no ha permitido dejar desarrollarse
ilimitadamente el sistema de las alineaciones; el establecimiento in-
mediato de una competencia de precios entre todas las minas de la Co-
munidad, ademas, s6lo hubiera sido posible merced a una compensacidn
en favor de los carbones belgas durante el periodo transitorio.
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A la pregunta de si se han alcanzado los precios mds bajos posibles,
conviene dar dos respuestas. Por una parte, precios inferiores a los
que el libre enfrentamiento de la oferta y la demanda hubiera permi-
tido, se han obtenido durante un cierto periodo de penuria relativa
y en ciertos paises, tanto para el carbdén como para el acero, por
efecto de presiones gubernamentales ejercidas con el fin de mantener
el equilibrioc econdmico general. Estas presiones, sobre el nivel de
precios del conjunto de productores de un pais, no han impedido, sin
embargo, a las empresas que han puesto en marcha nuevos procedimien-
tos de fabricacidén de acero, o que gozan de una mejor situacidn de
sus costes méds bajos. Pero a medida que se han extendido los progre-
'sos y que ha aumentado la oferta, la competencia ha orientado efec-
tivamente los precios hacia el nivel mas bajo posible e incluso ha
descendido a veces a un limite inferior al deseable para permitir
las amortizaciones necesarias a que se refiere el apartado c) del
articulo 3°,

La ampliacidn por el mercado comun del numero y de la variedad de
empresas competidoras, ha sido un elemento esencial en la animacidn
de la competencia. Por ello, la Alta Autoridad solamente aprobd res-
tricciones a la competencia, por una parte, cuando hubieran podido
producirse perturbaciones graves, como fue el caso del aislamiento
del mercado carbonifero belga entre 1959 y 1962 por restricciones en
el comercio con otros paises de la Comunidad; y por otra, cuando la
competencia hubiera elevado infitilmente los precios y perjudicado

la expansidn, como en el caso de la compensacidén entre compras inte-
riores y exteriores de chatarra de 19954 a 1959, cuando este recurso
resultd insuficiente,

La expansidn econdmica por el mercado comin

Siempre es dificil juzgar, en un proceso de expansidn, la parte
debida a factores institucionales y la parte debida al movimiento econd-
mico general. Otras regiones del mundo han desarrollado su produccidn de
carbdn y acero tanto o mds que la C.E.C.A. Sea de ello lo gue fuere, es
lo cierto que se han obtenido resultados muy positivos en el interior
del mercado comin, tanto por lo que se refiere al desarrollo de la pro-
duccidn como al de la productividad, gracias a un importante esfuerzo
en las inversiones.,
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a) Desarrollo de la produccidn

La produccidn de carbdén aumentd de 240 millones de toneladas en
1952 & 250 millones en 1956, para disminuir en seguida, no a consecuen=-
cia de insuficiencia cuantitativa de posibilidades de produccidn, sino
como consecuencia de su inferioridad con relacidn a las posibilidades
de la produccidn carbonifera de Estados Unidos y de las posibilidades
de competencia de otras fuentes de energia.

Un esfuerzo de mejora del potencial de produccidén efectuado con
idéntico impulso desde el comienzo en todas las cuencas carboniferas
de la Comunidad, quiza hubiera reforzado antes la situacidén de algunas
minas, pero el gran cambio que sobrevino no hubiera dejado de producir-
se, ni se hubiera dado con menor amplitud.

La produccidn de acero aumentd en la Comunidad de 42 millones de
toneladas en 1952 a 86 millones en 1965. Durante todo este periodo, la
produccidn comunitaria fue alrededor del 20 % de la produccidén mundial
¥ ello a pesar de la aparicidn en dicha época de numerosos nuevos pro-
ductores, La posicidén relativa de la siderurgia comunitaria se ha man-
tenido, pues, mejor que la de otros grandes productores, como Estados
Unidos y Gran Bretafia, cuya participacidn en la produccidn mundial se
ha reducido, si bien hay que sefialar que en el curso del periodo consi-
derado la siderurgia comunitaria ha visto favorecido su desarrollo por
la recuperacidn del retraso inicial de la Comunidad en su nivel de con-
sumo de acero por habitante.

El consumo de acero bruto por habitante pasé en la Comunidad de
200 kgms. en 1952 a 400 kgms. en 1965, es decir que se duplicd un in-
dice que generalmente es considerado como uno de los mds representa-
tivos para medir el nivel de vida, La Comunidad ha alcanzado asi a
Gran Bretafia, pero queda todavia muy por bajo de Estados Unidos con
sus 600 kgms. por habitante.

Es interesante notar que la expansidn de la produccidn en el mer-
cado comin no se ha hecho en beneficio de los grandes productores, ya
de antiguo establecidos, y a costa de la industrializacidn de los paises
tradicionalmente importadores. Antes al contrario, han sido Paises Bajos
cuya produccidn se ha multiplicado entre 1952 y 1965 por 4,5) e Italia
cuya produccidn se multiplicé en el mismo tiempo por 3,5) los paises
que han registrado el mayor incremento productivo.
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E1l hecho de que los mercados de las diferentes regiones estén
abiertos a todos los productores, ha contribuido a regular el desa-
rrollo de la produccidn frente a un desarrollo del consumo frecuente-
mente caracterizado por fases coyunturales distanciadas segun los
paises. A pesar del esfuerzo de previsidn indicativa proseguido por
la Alta Autoridad, no han podido evitarse algunas sacudidas o altera-
ciones tanto en el mercado carbonifero como en el sideridrgico. A lar-
go plazo, la definicidn de objetivos generales ha procurado orientar
las inversiones en el sentido de un equilibrio a realizar entre las
posibilidades de produccidn y las necesidades, asi como - para €l
acero - con los recursos en materias primas.

El importante desarrollo de la produccidn de acero, como el es-
fuerzo de la industria hullera para mantener tanto como sea posible
su actividad, condujeron a fuertes aumentos de productividad.

b) Aumento de la productividad

En las minas de carbdn, el aumento de productividad se ha efectua-
do con algunos retrasos, segun las cuencas mineras, como consecuencia
de un cierto desfase entre los esfuerzos de inversiones realizados, En
el conjunto de la Comunidad, el rendimiento de fondo aumentd de 1.425
kgms. en 1952 a 2,460 kgms. en 1965, elevdndose en la cuenca miés pro-
ductiva a mds de 3.200 kgms. y acercdandose en la menos productiva a
los 1.700 kgms.

En la siderurgia, la produccidn por hora trabajada ha mas que do-
blado de 1952 a 1965. Si bien es cierto que la diferencia de las condi-
ciones naturales no juega aqui prdcticamente papel alguno, las diferen-
cias de produccidn por hora son elevadas entre las empresas a causa de
su distinto grado de modernizacidn o de racionalizacidn.

En las minas de hierro, el rendimiento de fondo por puesto aumentd,
en el conjunto de la Comunidad, de 7 toneladas en 1952 a 19 toneladas
en 1965 con una despersidn de 1 a 3 segin las cuencas, siendo la mds
productiva la mds importante también. Tales resultados no han sido lo-
grados sin un importante esfuerzo en las inversiones.

¢) El esfuerzo inversor

Obligar a entrar en competencia en el seno del mercado comun a em-
presas que no estdn ligadas unas a otras por vinculos tradicionales, ha
estimulado indiscutiblemente el esfuerzo inversor comenzado después de
la guerra para aumentar la produccidn mediante el empleo de técnicas
modernas.
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De 1952 a 1965, la industria siderdirgica de la Comunidad invir-
tid cerca de 11.500 millones de unidades de cuenta (o ddlares), es de-
cir, 13 d8lares por tonelada de acero bruto producido, o sea, mucho mds
que la siderurgia norteamericana, lo que ha dado como resultado un au=-
mento mucho mayor de las posibilidades de produccidén y haber recuperado
gran parte del retraso existente en la productividad. Durante el mismo
periodo de catorce afios, en las minas de hierro de la Comunidad se in-
virtieron 500 millones de ddlares y la industria hullera invirtid mds
de 5,500 millones de ddlares, es decir, 1,7 ddlares por tonelada extrai-
da, de lo cual, un ddlar para la extraccidn propiamente dicha y 0,7 para
las industrias de revelorizacidn., Mientras que tanto el volumen como la
tasa de las inversiones sideruirgicas aumentaron hasta 1963, las inversio-
nes hulleras, en el conjunto de la Comunidad pero no en todas las cuencas
carboniferas, han disminuido en valor absoluto y en valor relativo a par-
tir de 1957 hasta 1964.

La Alta Autoridad ha contribuido a la financiacidn de este esfuer-
zo inversor de las industrias comunitarias mediante préstamcs que han al-
canzado la suma de 500 millones de délares. En la siderurgia, ha extendi-
do su actuacidn: a deshacer los ahogos que amenazaban las salidas de la
produccidn, como ocurrid con la fundicidn entre 1954 y 1957; a desarro-
llar la utilizacidn de los mds modernos procedimientos de produccidn, ta-
les como preparacidn de cargas, produccidn de acero al oxigeno y colada
continua, asi como la construcecidn de nuevas fdbricas modernas, cuya lo-
calizacidn permita altos rendimientos. En materia carbonifera, la Alta
Autoridad se ha esforzado principalmente en favorecer la racionalizacidn
de la extraccidn minera y la revalorizacidén de la produccidn en grandes
centrales térmicas,

Juntamente con su ayuda a las inversiones industriales, la Alta
Autoridad ha concedido también su apoyo a la investigacidn técnica em~
prendida en las minas y en la siderurgia con objeto de mejorar las con-
diciones y procedimientos de explotacidn y produccidn existentes o para
introducir otros nuevos. 49 millones de ddlares se han concedido para
estas atenciones, de los cuales 23 para la industria hullera, 19 para la
siderurgia y 7 para la mineria de hierro. Estos \dltimos incluyen el apoyo
prestado a investigaciones mineras en Africa.

El esfuerzo de mejora de su productividad proseguido por las indus-
trias de la C.E.C.A. permitid mantener el mercado comun relativamente
abierto hacia el exterior.
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Aperturs econdmica del mercado comun

Ni siquiera cuando todavia existian ciertas dificultades de apro-
visionamiento, la puesta en marcha del mercado comin tuvo como conse-
cuencia privar a los terceros paises de los aprovisionamientos que tra-
dicionalmente se les hacian, por ejemplo, en ciertas corrientes de en-
tregas de cok a los paises ndrdicos o en las ventas exteriores de acero
en periodos de relativa escasez.

En el mismo sentido de apertura del mercado, hay que sefialar que
éste no se cerrdé a las importaciones de terceros paises ni siquiera
cuando los aprovisionamientos se hicieron muy abundantes: las importa-
‘ciones de hulla aumentaron en un 48 % entre 1952 y 1963, pasando del
9 al 14 % de la extraccidn comunitaria que, no obstante, en el mismo
tiempo estaba disminuyendo. Durante esta época, los tonelajes de fundi=-
cidn importados subieron a mds del triple, pasando del 8 al 25 % de los
tonelajes comercializados en la Comunidad; las importaciones de acero
aumentaron mds de diez veces, pasando de menos del 1 % a mds del 6 %
de la produccidén comunitaria. A pesar de lo muy satisfactorios que es-
tos hechos pueden ser desde el punto de vista de libertad de comercio,
no han dejado, sin embargo, de producir cierta inquietud y en el curso
de los dos idltimos afios se han debido adoptar algunas medidas gque, a
pesar de todo, no impiden que el mercado comiin del carbdn y del acero
siga siendo entre las grandes potencias industriales uno de los mds
abiertos al comercio mundial.

"En cuanto a la participacidén de las industrias de la Comunidad

en el mercado mundial por sus exportaciones, tuvo aquella para la hulla
un méximo en 1956 con el 7,6 %, seguida de una baja hasta el 2 % aproxi-
madamente en 1965. Para los productos de acero, pasd dicha participacidn
del 47 % en 1953 al 33 % en 1963. Los precios en el mercado mundial del
acero tuvieron fluctuaciones muy importantes que la reunidn de los mayo-
res exportadores tradicionales en el seno de una misma comunidad no ha
podido estabilizar. Si se han producido algunas alzas, los periodos de
precios bajos han sido mucho mds duraderos y el mercado comin no se ha
traducido de hecho -~ a pesar de algunos intentos en momentos de crisis
especiglmente aguda - por una "entente" de los exportadores comunitarios
en perjuicio de los exportadores extranjeros. La competencia de los pai-
ses de la Comunidad entre si en el mercado mundial ha sido con frecuen-
cia una causa no despreciable de la baja de precios.

Como conclusidn de este andlisis de los resultados de la actua-
cidén de la C.E.C.A. en las circunstancias previstas por el tratado,
destaca el hecho de que la organizacidn del mercado comin del carbdn
y del acero ha podido, en conjunto, hacer frente a los problemas de
gestidn y de expansidn que se han planteado en el marco de un equili-
brio de escasez., Pero un considerable cambio ocurrido en esas circuns-
tancias ha planteado nuevos y mucho mas dificiles problemas de adapta-
cidn a un equilibrio de abundancia.
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SEGUNDA PARTE

PROBLEMAS PLANTEADOS POR LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS

La posicidn competitiva de las industrias comunitarias del car-
bén y del acero se ha transformado en el curso de los dltimos afios en
proporciones que no podian prever en 1950 los autores del tratado de
Paris.

El fendmeno reviste, sin embargo, en su estado actual, diferen-
cias notables segin que se considere un sector u otro.

En el carbdén dos hechos han jugado simultdneamente. Por una parte,
el descubrimiento deimportantes yacimientos de petrdleo inmediatamente
explotables y, ademds, a bajo coste., Y, por otra, una baja considerable
de los fletes que ha acentuado la presidn competitiva del petrdleo al
mismo tiempo que la del carbdn americano, el cual se beneficia también
de una gran superioridad geoldgica de yacimiento. Este ultimo, que antes
no era mds que un refuerzo suplementario eventual, llega hoy hasta el
centro de las regiones mineras de la Comunidad, a precios aproximados
~ - 8i no menores - a los del carbdn comunitario.

Por 1o que se refiere al acero, la revolucidn sobrevenida en el
mercado de fletes ha jugado también, aunque sus efectos aparecen mas
equilibrados puesto que la Comunidad encuentra en la exportacidn una
compensacidn a la mayor facilidad de las importaciones.

Dos problemas, sin embargo, han venido a complicar la situacidn
del mercado del acero; en primer lugar hay que sefialar que el mercado
mundial no es ya el monopolio de los paises industrializados de antafio,
los paises nuevos ocupan también una posicidn en la exportacidn y se
esfuerzan en dar salida a su produccidn excedentaria. En segundo lugar,
como ocurre con la energia, los recursos locales no constituyen ya para
la siderurgia un aprovisionamiento privilegiado. Minerales de alto con-
tenido férrico han sido descubiertos en diversas regiones del mundo,
compitiendo - frecuentemente con éxito - con el mineral comunitario.

Una dltima observacidn: las instalaciones de produccidn de acero
han sufrido en una década, especialmente en lo que a potencia se refiere,
transformaciones mds profundas que desde comienzos del siglo, habiendo
aumentado en consecuencia la capacidad de la industria siderdrgica con-
siderablemente. La oferta relativamente débil de los afios que siguieron
a la guerra, ha aumentado bruscamente, transformando un mercado domina-
do por los vendedores en un mercado de compradores.
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Esta evolucidn ha modificado la naturaleza de los problemas plan-
teados tanto a la Alta Autoridad como a las empresas. Como en el pasa-
do, la expansidn debe seguir siendo una preocupacidén dominante, pero
debe ser considerada con distinto criterio. La necesidad de adaptarse
a las condiciones actuales y futuras - hasta donde éstas puedan pre-
verse ~ de la técnica y del mercado, debe tener preferencia, al menos
por un cierto tiempo, sobre el exclusivo imperativo de producir y pro-
ducir.

El problema de la adaptacidn de las industrias de la Comunidad a
las nuevas condiciones de la economia mundial se plantea en tres dis-
tintos niveles:

- en el de la empresa, que debe prepararse a soportar el choque de otras
empresas competidores;

- el de las regiones, donde se hallan implantadas empresas o industrias
en decandencia a las que incumbe la carga y el deber de proporcionar
a los trabajadores despedidos una nueva actividad lucrativaj;

- en el de las mismas relaciones internacionales, con vistas a una me=-
jor distribucidn mundial de las tareas de la produccidn.

Adaptacidn de las empresas

En cuanto a las empresas se refiere, hay que distinguir entre la
industria hullera y la industria sideridrgica. En el primer caso se tra-
ta de prever una nueva evaluacidén del lugar que deberd ocupar el carbdn
comunitario en el conjunto de la economia energética de los seis paises.
En el segundo caso habrd que poner a las industrias comunitarias en con-
diciones de hacer frente a un progreso técnico rdpido y a las nuevas
circunstancias que rigen el aprovisionamiento de materias primas.

a) la adaptacidn de la industria hullera europea tradicionalmente pre-
dominante en el mercado europeo de la energia a un lugar secundario
por minoritario, exige en primer término un esfuerzo de concentracidn
de la extraccidn en aquellos lugares en los gque existan a la vez los
mejores yacimientos y las mejores instalaciones de produccidn. Desde
1952 a 1964 el nimero de lugares de extraccidn explotados bajé de
480 a 240, es decir, hubo una baja del 50 %, ddndose sdlo una dismi-
nucidn de la produccidén del 2 %. El segundo esfuerzo debe consistir
en una concentracidn y orientacidén de las salidas hacia actividades
que faciliten la valoracidén mejor adaptada, como suministros de co-
miente eléctrica, coquefaccidén, industria quimica, etc. En 1964 el
67 % de las entregas de la Comunidad se destinaron a estos sectores,
contra sdlo un 53 % en 1952,
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b)

Ya se trate de una concentracion de la extraccidn o del desarrollo

de las principales industrias de transformacidn del carbdn, una pri-
mera consecuencia de la adaptacidn es la necesidad de importantes
inversiones, las cuales no encuentran su justificacidn en una expan-
sidén de la produccidn, sino sdlo en una mejora del coste de la extrac-
¢idén y de los medios de dar salida al carbdén. Como ejemplo puede ci-
tarse el caso de las minas del Ruhr, donde las inversiones fueron
mayores desde que comenzd la reduccidn de la produccidén que durante

el periodo de aumento de ésta. ’

Esta primera consecuencia lleva consigo una segunda, inquistante des-
de el punto de vista social. La concentracidn de la extraccidn suele
ir acompafiada de manera casi automatica de una considerable reduccidn
del empleo, que no puede esperarse Sea compensada mediante traslados
de mano de obra a las industrias de revalorizacidén del carbdn, a cau-
sa de las caracteristicas de las mismas, pues trdtase en su mayoria
de industrias de capital, que no ocupan mds que una décima parte del
total de efectivos de la industria hullera., Por afiadidura las aludi-
das industrias tienen también sus propios problemas. Podrian, si,
contribuir parcialmente a la solucidn del problema social que acaba-
mos de evocar, pero no pueden resolverlo completamente.

Dos cifras ilustran la amplitud de las reducciones de efectivos en

el curso de los uUltimos afios, haciéndonos ver mejor la extensidn del
esfuerzo de reconversidén que lleva aparejado una reforma de las cuen-
cas hulleras. La industria hullera de la Comunidad comprendia 1.076.000
de trabajadores en 1957 en el momento en que estalld la crisis, hoy no
pasan de 690.000.

La industria extractiva del mineral de hierro conoce una evolucidn mds
radical todavia. A pesar del aumento del 50 % de la produccidn, obte-
nido entre 1952 y 1960, los efectivos obreros bajaron en el mismo tiem-
po un 7,5 %. Debido a la influencia de la competencia de los minerales
extranjeros, la produccidén tuvo que reducirse a partir de 1960. Se han
cerrado numerosas minas, primero en aquellas cuencas que estaban peor
situadas, ya fuera desde el punto de vista geoldgico o de la competen-
cia con los minerales procedentes de terceros paises, y, mds tarde, in-
cluso en la mas importante cuenca minera, la de Lorena.

La extraccidén se concentra en las mejores minas y las salidas se limi-
tan cada vez mds a las fdbricas situadas en la proximidad de las minas.
Asi, por ejemplo, en el Ruhr se ha abandonado la produccidén de fundi-
cidn a partir del mineral comunitario; en el Sarre, se ha reducido en
dos afios de la totalidad a dos tercios la proporcidn del mineral de Lo-
rena en sus aprovisionamientos; Bélgica ya no se consume mds Qque un
tercio del mineral de hierro de Lorena y el norte de Francia incremen-
ta igualmente sus aprovisionamientos en ricos minerales extranjeros.
Hasta las fdbricas situadas en las grandes cuencas mineras de la Baja
Sajonia y de Lorena-Luxemburgo han empezado a gprovisionarse parcial-
mente en mineral de terceros paises.
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c)

Para sostener la competencia de estos minerales, las minas comuni-
tarias subsistentes deben, a pesar de la baja del nivel de produc-
c¢idn, continuar aumentando su productividad. La reduccidn conside-
rable del empleo se acentia: de 45.000 en 1960, los efectivos obre-
ros pasaron a 26.000 en 1965, lo que supone una reduccidén del 40 %
en sdlo cinco afios. El numero de empleados pasd en el mismo tiempo
de 6.000 a 4.500, o sea, que disminuyd en una cuarta parte.

En la industria siderdrgica, la concentracidn de la explotacidn se
hace necesaria, no para reducir la produccidn, sino para aumentar
la productividad sin aumentar aquella demasiado.

En efecto, el progreso técnico ha conducido desde hace unos quince
afios a la utilizacidn de herramientas y maquinarias incomparable-
mente mds potentes que las mdquinas y herramientas tradicionales.,
Es imposible - teniendo en cuenta el lento desarrollo actual de

las necesidades de acero en comparacidn con el ritmo rdpido de

las mismas después de la guerra - que todas las fdbricas existen-
tes puedan sustituir la totalidad de sus instaladones tradiciona-
les por maguinaria moderna muy potente en un plazo suficientemente
breve como para lograr pronto armoniosos conjuntos modernos. La
demanda de acero no permitiria utilizar tales medios nada mds que
con un mercado muy débil y las empresas no tendrian individualmen-
te posibilidades de proceder rdpidamente a las inversiones masivas
necesarias. La concentracidn se necesita, pues, para que en el seno
de empresas suficientemente grandes, un reparto de las tareas entre
las diferentes unidades de produccidn existentes, permita dotar a
cada una de la moderna maquinaria sobre la que se concentrard su
actividad, de manera que no aumente demasiado la capacidad del con-
junto.

Este proceso de concentracidn estd ya en curso desde hace varios
afios, con lo que la parte de las empresas que producen mds de 1,5
millones de toneladas de acero bruto al afio, ha pasado del 14 %
en 1952 al 53 % en 1965. Deberd sin embargo proseguirse en dos
direcciones: por una parte, la dimensidn Sptima de las empresas
destinadas a la produccidén masiva, parece ser ahora superior al
milldén y medio de toneladas, habiendo sido ya aprobadas concen-
traciones que llegan hasta los seis millones de toneladas., Por
otra parte, la simple reunidn de fdbricas bajo una misma razdn
social, no podria bastar para darles los medios modernos de com=-
petencia necesarios, si no va acompafiada de la indispensable mo-
dernizacién de la maquinaria y de la racionalizacidén de las ta-
reas productivas.

Modernizacidén y racionalizacidén tienen - como en la mineria -

como primera consecuencia la inversidn de importantes caudales
financieros, cuya justificacidn econdmica ya no estd tanto como

en el pasado en el aumento de la produccidn. Su rentabilidad ha-
bré que buscarla, por mgla general, en una rebaja de los costes

de fabricacién, fundada principalmente en un aumento de la produc=~
tividad.
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En este punto nos tropezamos de nuevo con el problema del empleo,
El empleo total en la siderurgia comunitaria aumentd hasta 1930731,
alcanzando la cifra de 600.000 personas y manteniéndose globalmente
estable desde esa época, a pesar de la elevacidén de la produccidn,
compensdndose la disminucidn del numero de obreros con el aumento
mensual de empleados. Seria sin embargo arriesgado - en vista de
los esfuerzos de mejora de la productividad que van a realizar nu-
merosas empresas para mantener su capacidad competitiva - afirmar
gue esta estabilidad deberd continuar.

A estos problemas de la modernizacidén se aflade para la industria
siderurgica, en la misma medida en que el carbén y el mineral co-
munitarios van siendo menos competitivos en beneficio de los carbo-
nes y minerales importados de terceros paises, el problema de su
localizacidn en las regiones mds aptas para recibir los aprovisiona-
mientos exteriores a menor coste. Desde el comienzo del mercado co-
min, una transformacidén se ha venido operando en los factores de lo=-
calizacidén, Sin duda, las antiguas ubicaciones pueden beneficiarse
de una mejora de sus comunicaciones con la costa, sin dejar por ello
de aprovechar también las ventajas que puede proporcionarlas ocupar
una situacidn central, en el momento en que la rebaja de los costes
del transporte maritimo pone en competencia en las costas a todos
los productores mundiales. Por otra parte, el desplazamiento hacia
las costas del centro de gravedad de la industria o de las primeras
fases de la produccidn, no implica necesariamente el desplazamiento
de todos éstos, pudiendo fdbricas del interior, prdximas a los cen-
tros de consumo, dedicarse a las fases finales del proceso de fabri-
cacién, cuya importancia, ademds, es mayor cada dia. Pero no por
ello es menos cierto que junto al desarrollo rdpido de la actividad
siderirgica en los paises que no poseen pridcticamente recursos mine-
ros, el cambio de los factores de localizacién ha conducido a hacer
pasar entre 1952 y 1965 del 3 % al 16 % la parte de la produccién
de acero fabricada en siderurgias costeras.

Al término de este andlisis sobre la concentracién de la produccidn
siderirgica, es importante hacer notar que la evolucidén técnica da
lugar también a un movimiento complementario en sentido inverso ha-
cia unidades de produccidén - y a veces, incluso empresas - de redu-
cido tamafio: por una parte, para la fabricacidn de los aceros o pro-
ductos especiales, cada vez mds solicitados; y por otra, para el apro-
visionamiento en acero de masa a pequefios centros consumidores aisla-
dos, gracias al empleo de ciertos procedimientos nuevos de fabricacidn.

Si estas posibilidades son susceptibles de ayudar a veces a la so-
lucién de problemas locales, no por ello dejan de plantearse importantes
problemas de adaptacidn en las regiones en las que esas industrias fueron
durante largo tiempo el principal centro de actividad econdmica, proble-
mas debidos a los que sufren a su vez las empresas industriales del car-

bon y del acero para adaptarse a las nuevas condiciones técnicas y econd-
micas.,
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Reconversion regional e industrial

En las regiones en las que miltiples actividades industriales se
encuentran geogrdaficamente agrupadas, como el Ruhr, la concentracidn
e incluso la reduccidn de algunas de ellas, puede hacerse sin gque la
situacidn del empleo ni la marcha econdmica resulten muy afectadas.
No ocurre lo mismo en las regiones donde sdlo hay una industria impor-
tante, en cuyo caso no solamente resultan perjudicados los trabajadores
empleados en la industria aludida - carbonifera o siderirgica - sino
todo el conjunto de la actividad econdmica de la regidn, que depende
de dicha industria., La amplitud del problema es tal que ya no puede
ciertamente plantearse en términos de simple traslado de hombres a
otras regiones industriales, sino que hay gque plantearlo con vistas
a la creacidén de nuevas actividades econdmicas en las regiones afec-
tadas.

La idea de la reconversidén industrial, plasmada en términos juri-
dicos por primera vez en el tratado de la C.E.C.A,, se ha ido desarro-
llando ampliamente a medida que las industrias del carbdn y del acero
aparecian, precisamente, como las que debieran ser las primeras benefi-
ciarias. Pero la amplitud de las reconversiongs simultineamente necesa-
rias en no pocas cuencas carboniferas o en comarcas siderdrgicas situa-
das en el centro de la Comunidad, exige medios muy superiores a los que
eran suficientes cuando se trataba sdlo de intervenciones excepcionales
motivadas por la expansidn general de dichas industrias,

Este aspecto de la actuacidn de la Alta Autoridad necesitaria por
si solo un largo capitulo. Bastard mencionar aqui que en este terreno
concreto de la reconversidn, la intervencidén tiene lugar en tres mo=-
mentos distintos:

- en la fase de estudios, pevia a toda intervencidn, contribuyendo a
la financiacidén de los mismos y aportando siempre que las circunstan-
cias lo exigen la cooperacidn de sus funcionarios;

-'en 1la fase de bisqueda de eventuales inversores, difundiendo sus pro-
pias informaciones sobre las fabricaciones que, a su juicio, seria
oportuno emprender en la regidn en cuestidn;

- finalmente, en la fase de las inversiones, la Alta Autoridad contri-
buye a la financiacidn de la creacidn de nuevas empresas, habiéndose
concedido créditos incluso a sociedades dedicadas al acondicionamiento
o mejora del territorio, para la realizacidén de obras de infraestruc-
tura que facilitardn la posterior implantacidn de las industrias proyec-
tadas. Hasta fines de 1965, habian sido asignados a estas atenciones
de reconversidn 30 millones de ddlares.
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Pero las consecuencias de la evolucidn de las industrias del car-
bén y del acero en el curso de los idltimos afios no se reducen a un
simple cambio en las actividades de ciertas regiones de la Comunidad
por traslado a otras regiones mejor situadas geogriaficamente. En el
fondo se percibe un movimiento mds vasto que afecta a la distribucidn
internacional de las diferentes tareas de la producciodn.

Reparto internacional de las tareas de la produccidn

Lejos de pretender aprovecharse de su recuperada potencia econdmi-
ca para vivir replegada sobre si misma, la Comunidad europea del carbon
y del acero no ha vacilado en abrir sus fronteras a los aprovisionamien-
tos exteriores mds baratos. Tanto para la energia como para el mineral
de hierro, las importaciones cubren actualmente mds de la mitad de las
necesidades, Esta evolucidn sefiala el progreso de una solidaridad de
hecho entre continentes, que deja sitio a todos en el desarrollo de
las producciones para las que se encuentren mejor situados, tanto por
los recursos disponibles como por el adelanto de la técnica de cada
uno. Esta solidaridad no debe excluir a priori suministros de produc-
tos mds elaborados que las simples materias primas. Pero también plan-
tea, en el estado actual de la organizacidn del mundo, un doble proble-
ma de seguridad econdmica y politica.

El resultado de la actuacidén de una Comunidad abierta hacia el ex-
terior no puede ser, en efecto, el de ligar el funcionamiento de sus
industrias fundamentales a aprovisionamientos cuya ventaja de precios
con relacidn a sus propias producciones podria verse un dia artificial=-
mente comprometido. Las participaciones mineras y los contratos a lar-
go plazo son medios de una seguridad econdémica gque, sin embargo, tiene
necesidad de afirmarse sobre una cierta solidaridad politica. En este
sentido se ha llegado hasta la creacidén entre la Comunidad econdmica
europea (C.E.E. o Mercado Comin) y un cierto ndmero de paises africa-
nos especialmente, de lazos econdmicos e institucionales mediante la
asociacién. La C.E.C.A. - en el marco de su competencia - habia ya
comenzado a establecer vinculos de esta clase, sobre todo en el campo
de la investigacidn minera.

Todo lo cual no impide que siga siendo’ necesaria una apreciacidn
sobre la oportunidad de mantener - y & qué nivel - en la Comunidad
producciones interiores mas alld de su rentabilidad econdmica en las
condiciones previsibles de evolucidén del mercado. Tampoco resulta in-
util acelerar el progreso cientifico y técnico que permita el empleo
de ciertos medios interiores, como,por ejemplo, la energia atdmica o,
para los yacimientos hulleros, de nuevos procedimientos de explotacidn
de la energia que contienen y, para el aprovisionamiento en hierro, de
procedimientos nuevos de revalorizacidn de los minerales locales o de
los recursos en chatarras no recuperadas.
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Ya se trate de la adaptacidn de las empresas a las condiciones
técnicas y econdmicas nuevas, de la reconversidn de actividades esen-
ciales de ciertas regiones o de la aceptacidn de cambios en el repar~
to internacional de las diferentes fases del proceso productivo, las
orientaciones fundamentales a seguir implican transformaciones de lar-
ga realizacidn, pudiendo, si, obtenerse mejoras parciales a medida
que vayan poniéndose en prdctica esas orientaciones, pero su efecto
completo de restablecimiento del equilibrio comprometido por las nue-
vas circunstancias sefialadas, sdlo puede alcanzarse a largo plazo.

Por el momento - por lo menos mientras dure el proceso de adapta-
¢cién - deben tomarse medidas a fin de evitar en la economia de los
Estados miembros perturbaciones graves y duraderas y que se altere
o interrumpa la continuidad del empleo.

Tanto para estas medidas inmediatas como para las orientaciones
a largo plazo, los medios de accidn de que disponen las instituciones
comunitarias - esencialmente previstos para la gestidn de industrias
estables y de un mercado equilibrado - han resultado a menudo demasia-
do modestos.

TERCERA PARTE

Medios de continuar la accidn de la C.E.C.A.

El hecho de que segin la Declaracidn de 9 de mayo de 1950 (del
ministro francés de asuntos exteriores, Robert Schuman, que dio lugar
a la creacidn de la Comunidad), la institucidn de la C.E.C.A. haya si-
do concebida como una "accidn sobre un punto limitado pero decisivo"
tendente a "poner los cimientos reales de la unidn econdmica de los
participantes", muestra bastante claramente que una vez la decisidn
tomada y puestos los cimientos, la original empresa unificadora de
unos sectores - como lo era la Comunidad - no puede conseguir su ple-
no desarrollo mds que en el marco mdas amplio de la unificacidn econd-
mica del conjunto.

Por afiadidura, el articulo 95 del tratado dispone expresamente
que "si dificultades imprevistas, que la experiencia ponga de mani-
fiesto, en las modalidades de aplicacidn del presente tratado, o
un cambio profundo de las condiciones econdmicas o técnicas gque afec-
te directamente al mercado comin del carbdén y del acero, hacen necesa-
ria una adaptacidn de las reglas relativas al ejercicio por la Alta
Autoridad de los poderes que se le confieren, pueden adoptarse las mo-
dificaciones que sean apropiadas". Esta disposicidn ers muy prudente,
pero la condicidén establecida de que las modificaciones no "puedan
afectar a las disposiciones de los articulos 2, 3 y 4 o a la relacidn
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de los poderes respectivamente atribuidos a la Alta Autoridad y a las
otras instituciones de la Comunidad" se ha revelado quiza como demasia-
do restrictiva.

De hecho, los resultados de la accidén de la C.E.C.A. en materia
econdmica han demostrado que, para poder continuar, la obra emprendi-
da debe trasladarse a un marco mds amplio, tanto por lo que se refiere
a la limitacidn de las competencias, como en lo concerniente a la dis-
posicidn de las reglas y a la consolidacidn de los medios practicos
de intervencidn.

Nueva dimensidn de las competencias necesarias

La transformacidn de las circunstancias econdmicas ha colocado a
la C.E.C.A. en condiciones de actuacidn especialmente dificiles por el
hecho de la doble ampliacidn del sector industrial bdsico, al que per-
tenecen las industrias del tratado, y por el marco competitiva en el
que se hallan situadas. Precisemos las consecuencias de esta evolucidn,
de la que ya nos hemos ocupado.

a) Cuando se concibid el tratado, en 1950, la hulla cubria el 74 % de
las necesidades de energia de la Comunidad; hoy (en 1965), sdlo
cubre el 38 %. Los productos petroliferos y el gas natural han co-
pado ya una parte que no deja de crecer,

El acero no tiene competidores tan importantes, pero no puede pre-
juzgar los desarrollos que el progreso técnico puede revestir en el
futuro en el campo de productos relativamente nuevos, como las ma-
terias pldsticas, o - para casos probablemente mds limitados - el
aluminio.

Ante esta evolucidn, la solidaridad de hecho creada en el dominio
de las industrias bdsicas no puede mantenerse nads mds que si se ex-
tiende a un sector mds amplio. Desde ahora, la Alta Autoridad no
puede ya presentar para el carbdn sus previsiones a largo término,
llamadas "objetivos generales", sin que se defina también un cierto
numero de opciones fundamentales sobre una politica de conjunto del
sector energético. Por esto ha tenido que constituirse un intereje-
cutivo energia, ha habido que celebrar numerosas consultas con los
gobiernos y las perspectivas energéticas a largo plazo, como los
balances anuales de previsidn, han tenido que ser confeccionados
para el conjunto del sector. Igualmente, en el plano de los precios,
las reglas de la competencia entre las minas tienen hoy indudable-
mente mucha menos influencia sobre la salida de carbdén gque las con-
diciones no reguladas de la competencia entre el carbdn y el petrd-
leo.
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En materia siderdrgica, el problema de la competencia de otras in-
dustrias no se plantea actualmente con la misma agudeza. Por el con-
trario, el problema de la ampliacidn del marco competitivo ya estd
planteado, mds recientemente gue en la industria carbonifera, pero
en forma no menos grave.

b) En 1950, la siderurgia de los seis paises que luego integraron la
Comunidad realizaba mds de la mitad del comercio mundial de acero,
en un mercado en el gue este producto era raro y no importaba mds
que para necesidades muy especificas, En 1965, la Comunidad parti-
cipe sdlo en un tercio en un mercado mundial superabundante, en el
gue tiene que protegerse. As{, aunque el tratado incluye s8lo entre
los poderes ejercidos en comun un esbozo indirecto de la politica
en las fronteras, ha sido necesario llegar a comienzos de 1934 no
s6lo a un refuerzo de las condiciones de alineaciones de precios
sobre la oferta de terceros paises, sino incluso a una elevacidn
de los derechos de aduana de todos los pafises miembros hasta el
nivel italiano de derechos arancelarios, que era el mds elevado,
vy al establecimiento de un derecho especifico temporal para la
fundicidn, a fin de dejar a los productores de fundicidn de mol-
deo el tiempo necesario para su modernizacidn o reconversidn.

Finalmente, respecto de los paises de comercio de Estado, cuyos pre-
cios de venta no estdn ligados al coste, tuvo que ordenarse una pro-
hibicidn de las alineaciones sobre los precios que ellos ofrecian,
prohibicidn que sdlo ha podido ser eficaz cuando se la completd con
el establecimiento de contingentes para las importaciones proceden-
tes de los aludidos paises, al nivel previsto en los acuerdos co-
merciales concluidos con los diferentes gobiernos.

Lo mismo ocurre con el carbdén. En 1950, las exportaciones netas de
los "Seis" ascendfan a 6 millones de toneladas de carbdn en un mer-
cado insuficientemente alimentado; en 1965, las importaciones netas
de 1la C.,E.C.A, fueron de 27 millones de toneladas y la mayoria de

sus minas no puede sostener la competencia exterior. Asi han tenido
que ser prohibidas las alineaciones de precios sobre carbones de ter-
ceros paises, en aplicacidn de una expresa disposicidn del tratado,
pero esta prohibicidn no hubiera dado resultado sin las medidas ta-
rifarias y de contingentes de importacidn tomadas por los gobiernos.

Estos hechos muestran claramente que si en 1950 era posible disociar
la gestidn interior del mercado comin del carbdn y del acero, del
problema de sus relaciones con el exterior, tal disociacidn ya no

es posible hoy. Ciertamente, la Alta Autoridad ha utilizado los en-
foques que el tratado le ofrecis en la politica comercial que sigue
estando sometida a la competencia propia de cada pais, pero la ex-
periencia de los dos o tres ultimos afios ha puesto de manifiesto

que sin un ejercicio solidario de la politica comercial en las fron-
teras, la unidad del mercado comin muy dificilmente podrsd mantenerse.
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La ampliacidén de la competencia de las instituciones comunitarias
a las diversas industrias del sector interesado, asi como a las
medidas de politica comercial que le afecten, no podria, sin em-
bargo, ser eficaz sin una gran flexibilidad de ciertas reglas es-
tablecidas en el tratado y sin un mayor poder de apreciacidn para
la aplicacidén de las mismas. Es esto lo que tenemos que estudiar
ahora.

Flexibilidad de las reglas del tratado

Una flexibilidad de hecho o, cuando esto no sea posible, de dere-
cho, es necesaria tanto en el dominio de las orientaciones a largo
plazo como en el de las medidas indispensables para asegurar el equi-
librio a corto plazo. .

a) Desarrollo a largo plazo

En periodo de adaptacidn rdpida, el ejercicio de previsidén a largo
plazo conocido con el nombre de "objetivos generales", no puede ya con-
tentarse con orientar la evolucidn hacia un equilibrio de cantidades
entre las posibilidades de produccidn y las necesidades o los aprovi-
sionamientos en materias primas. Los objetivos generales deben desarro-
llarse a partir de opciones de politica econdmica y social, perdiendo
asi el cardcter de un estudio de mercado a dimensidn comunitaria para
convertirse en una expresidn cifrada de la politica de la Comunidad.

También tenemos que profundizar en el estudio de las disposiciones
del tratado relativas a las concentraciones. A medida que las circuns-
tancias técnicas se modifican, la apreciacién de las concentraciones
Utiles cambia de aspecto y las dimensiones eventualmente deseables plan-
tean el problema, no tanto de la previa autorizacidn de la concentracién
- para el que la Alta Autoridad es competente - cuanto el del control
posterior del uso que se hard de la potencia asi obtenida.

La Alta Autoridad dispone igualmente, para actuar sobre el des-
arrollo a largo plazo, de la palanca que supone su politica de inver=-
giones. Cuando la potencia técnica de las mdquinas aumenta, como ocu=-
rre actualmente en la siderurgia, mds de prisa qQue las necesidades a
satisfacer, la coordinacidn de las inversiones se convierte en una de
las condiciones mds importantes del equilibrio del mercado. El sistema
actualmente en vigor, consistente en dictdmenes sobre los proyectos
de inversiones, podria resultar insuficiente. Para hacerle mds eficaz,
seria necesario orientarse hacia procedimientos de consulta o bien dar
un paso mds hacia una mayor ampliacidn de los poderes propios de las
instituciones comunitarias.
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Finalmente, debemos extender nuestra concepcidn de la investiga-
cidn. En efecto, en época de rapida evolucidén técnica, no sdlo la
investigacidn técnica aplicada, sino también la investigacidn cien-
tifica fundamental, se convierte en factores esenciales de la compe-
tencia futura de la industria. Mds alld de la simple ayuda o sostén,
la accidn de los poderes publicos debe contribuir a la apertura de
nuevos caminos.

La flexibilidad de las reglas del tratado de la C.E.C.A. que, con
la experiencia de las nuevas circunstancias, aparece necesaria para
facilitar el desarrollo a largo plazo, no lo es menos para asegurar
a corto plazo el equilibrio de cantidades y precios.

b) Equilibrio a corto plazo

En materia de precios, el sistema de fijacidn del nivel de equili-
brio por el juego de la oferta y de la demanda ha sido puesto en tela
de juicio: en la industria carbonifera por las diferencias crecientes
en los costes del carbdn comunitario y del carbdn importado; en la in-
dustria siderudrgica por la excesiva deterioracidn de la posicidn de
las empresas de la industria pesada, que se hallan en competencia entre
si en una situacidn de superabundancia.

En materia carbonifera, la Alta Autoridad ha tenido que encontrar,
de acuerdo con los gobiernos, los medios de colmar la distancia exis-
tente entre los precios del carbdn importado y los del carbdn comunita-
rio; se han concedido en diversas formas subvencones por los gobiernos,
habiéndose esforzado la Alta Autoridad en armonizar las condiciones de
distribucidn de dichas subvenciones.

No obstante lo anterior, e incluso teniendo en cuenta estas inter-
venciones, el equilibrio de los precios no ha podido alcanzarse mds que
mediante una amplia concentracidn de los drganos de venta que fijan préc-
ticamente el nivel de precios para el conjunto de una cuenca minera.

Este tipo de accidn no ha sido suficiente, sin embargo, para regular
la salida del carbdén comunitario. Se han producido paros parciales. No
habiendo podido recurrir a las disposiciones demasiado rigurosas del
articulo 58 relativo a situaciones de crisis manifiesta, la Alta Autori-
dad ha aplicado medidas parciales como la financiacidn de "stocks", ha-
ciendo uso de las disposiciones del articulo 95 para los casos no pre-
vistos. Una propuesta de revisidn de las disposiciones demasiado restric-
tives del articulo 65 sobre las "ententes", fue juzgada incompatible con
las condiciones que fija el tratado para el procedimiento de revisidn
interna (o "pequefia revisidn"), que no necesita la ratificacidn de los
Parlamentos de los paises miembros.
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En el dominio del acero, inclusoc en los casos en los que el exce-
so de la oferta con relacidn.a la demanda no excede de un margen nor-
mal para una industria pesada, ha podido comprobarse un hundimiento
de los precios sin que las empresas hayan podido disponer de medios
juridicos ni practicos para resistir la presidn de los compradores.
No pocas de ellas han tenido que aceptar precios que no cubrian si-
quiera sus gastos de amortizacidn.

Ante tal situacidn, la Alta Autoridad se ha visto obligada a re=-
comendar a las empresas, respetando siempre la prohibicidn de las
"ententes", la adaptacidn de la produccidn al volumen de la demanda.
Con este fin ha tratado de dar a las empresas, mediante los programas
de previsidn que debe preparar, indicaciones cada vez mds precisas
sobre la evolucidn de la demanda previsible a corto plazo.

El hecho de que tanto en el mercado carbonifero como en el merca-
do siderurgico no puedan ya desempefiar los precios su papel regulador
entre las cantidades ofrecidas y las solicitadas a niveles compatibles
con la continuidad del empleo y de la produccidn, no es sin duda una
circunstancia temporal. La importancia de las cargas de amortizacidn
de la industria siderurgica, como la importancia de los costes de la
mano de obra en las hulleras - que, si se quiere asegurar la continui-
dad del empleo, constituyen gastos fijos - hace muy dificiles las fluc-
tuaciones de produccidn indispensables para restablecer el equilibrio
de los precios mediante la reduccidn de cantidades. Se hace entonces
necesario buscar mds alla de los cldsicos automatismos del mercado la
forma de restablecer ese equilibrio, lo que no debe debilitar en las
empresas su esfuerzo en favor de la modernizacidn y del progreso téc-
nico. Hay ahi un problema que como algunos otros no ha encontrado aun
una clara solucidn, al menos en el marco de costumbres y estructuras
competitivas que son las propias de la Comunidad. '

Para hacer frente a estas nuevas circunstancias, la extensidn de
la competencia y la mayor flexibilidad de las reglas deben finalmente
ser completadas por un fortalecimiento de los medios prdcticos de in-
tervencidn.

Fortalecimiento de los medios prdcticos de intervencidn

Resumiendo, tres son los puntos gque debemos considerar.

Medios de estudios suficientes son especialmente importantes en
una época en la que la amplitud de las adaptaciones exige una consi-
deracidn totalmente nueva de los problemas. La programacidén indicati-
va a corto y - mds ain - a largo plazo, mds necesaria cada vez en las
industrias bdsicas, no se concibe sin la existencia de una contabili-
dad econdmica. Igualmente, las nuevas concentraciones de empresas que
la C.E.C.A. estd llamada a autorizar, o bien, en otro término, la po-
1itica de subvenciones, exigen un mejor conocimiento de la estructura
y del funcionamiento de las empresas.
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No continuaré la enumeracidn de ejemplos para dedicar nuestra
atencidn a otros temas.

Las intervenciones financieras de la Alta Autoridad han demostra-
do ser en el pasado un medio eficaz, complementario de la accidn de
los gobiernos, para favorecer un desarrollo equilibrado de las inver-
siones o0 ayudar a las reconversianes necesarias., El periodo de adapta-
c¢idén en que hemos entrado parece debe dar lugar en el futuro a echar
mano en mucha mayor medida de estas intervenciones, por lo menos en
los siguientes capitulos: las inversiones de modernizacidén y racionali-
zacidn serdn muy importantes y la llamada a recursos financieros exte-
riores se intensificard como consecuencia de la reduccidn de los me-
dios de autofinanciacion consecutiva a la baja de precios; la exten=
8idn de las reconversiones seri mucho mayor y ya se sabe que la implan-
tacidn de nuevas industrias en regiones que antes dependian econdmica-
mente de la industria pesada necesita a menudo la concesidn de medios
financieros privilegiados.

La Alta Autoridad se ha preocupado en materia de reconversidn de
movilizar mayores recursos, pero sus posibilidades en este terreno
estdn demasiado estrechamente limitadas por las reglas estrictas im-
puestas por el tratado para el empleo de fondos a disposicién de la
Alta Autoridad. Cabe preguntarse si una ampliacidn de estas posibili-
dades de actuacidn no se adaptaria mejor a sus tareas actuales, sin
perjuicio de ejercer un control adecuado.

El dltimo medio practico de asegurar el éxito de las intervencio-
nes necesarias que quisiera examinar, no es el menos importante. Para
ayudar a la Alta Autoridad en sus trabajos de gestidn cuando las cir-
cunstancias son relativamente estables, el tratado de la C.E.C.A. ya
habia previsto procedimientos abiertos de consultas con todos los in-
teresados. En el momento en que las nuevas circunstancias obligan a
investigaciones, a opciones o decisiones de mucha mayor envergadura,
no es imaginable, evidentemente, que dichas consultas puedan efectuar-
se al margen de la participacidn de todos los poderes responsables y
de la adhesidn de todas las fuerzas sociales interesadas.

Esta adhesidén puede garantizar que los sacrificios morales y ma-
teriales que implica la adaptacidn a realizar, sean compartidos, ha-
ciéndolos lo mds soportables que sea posible por la mejor manera de
llevar a cabo dicha adaptacidn.

Dicho esto, no habrd que olvidar, sin embargo, que si la solucidn
de los problemas de adaptacidn con los que se enfrentan las industrias
del carbdn y del acero, pide a todos un gran esfuerzo, vale la pena el
empefio, puesto que en definitiva se trata, prosiguiendo el progreso
econdmico, de elevar el nivel de vida, de aumentar el valor del tra-
bajo y de mejorar sus condiciones.
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CONCLUSION

Los autores del tratado de la C.E.C.A. quisieron construir entre
los paises europeos una solidaridad de hecho., No es extrafio que, si
los hechos cambian, esta solidaridad deba evolucionar en sus manifes-
taciones concretas y en los métodos empleados para su consecucidn.

Por lo que se refiere a las expresiones concretas de esta solida=-
ridad, el tratado ha establecido reglas muy precisas que la experien-
cia nos ha permitido comprobar corresponden a las exigencias de la
gestidn de industrias bdsicas. Bastaria a juicio nuestro, como lo he-
mos sugerido a lo largo de esta exposicidn, admitir que los métodos
sean mds flexibles, debiendo también concebirse que su campo de apli-
cacidén sea ensanchado algin dia.

En cambio, los mecanismos del mercado, que durante largo tiempo
fueron considerados como el medio privilegiado para alcanzar los fines
del tratado, no pueden ya asegurar sin tropiezos insoportables las
adaptaciones exigidas por la situacidn actual. Estas adaptaciones de-
ben ser progresivas y tener en cuenta, en ciertos casos, elementos de
apreciacidn de estrategia politica y social que pueden no coincidir
necesariamente con criterios econdmicos a corto plazo.

Esta reserva no implica que las instituciones comunitarias deban
intervenir en los cdlculos, en las determinaciones o en las opciones
individuales de las empresas, pero si les corresponde imaginar y pro-
poner nuevos métodos de prospeccidn, de concierto y de incitacidn sus-
ceptibles de influir las decisiones de los agentes econdmicos en el
sentido de los principios y orientaciones del tratado que permanecen
inmutables.

En este punto surge una dificultad de orden institucional tanto
como politico, en el sentido de que, en cierto numero de casos, las
modificaciones que las instituciones comunitarias se sentirdn incli-
nadas a proponer, superaran los poderes que tienen por el tratado,
que es su carta constitucional,

éComo conciliar los movimientos inherentes a la vida econdmica
- en una época caracterizada por la rapidez del progreso - y la rigi-
dez del derecho?

Por un rodeo curioso, el camino de la economia desemboca también
en la cuestidn del poder, en el centro mismo del problema politico.
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No entra en mi propdsito abordarlc aqui, sino sdlo sefialar que
se trata de un problema que no puede quedar largo tiempo sin solu-
cidn.

Al término de esta andlisis, parece no ofrecer duda que la C.E.C.A.
puede apuntarse un doble éxito muy alentador.

En las condiciones econdmicas que prevalecian durante los prime-
ros afios de su experiencia, utilizando las posibilidades del tratado,
ha obtenido los resultados econdmicos esperados.

En un segundo periodo, cuando aparecieron graves dificultades
imprevistas, para cuya solucidn tan mal armada estaba, la Comunidad
ha demostrado palmariamente que, para vencerlas, los Estados se ve-
rdn obligados a reforzar su concreta solidaridad mds alld de los 1li-
mites del tratado.

Tanto en un caso como en otro, ha hecho progresar Europa por el
camino de la unidad.



CONTRIBUCION DE LA C.E.C.A. A LA

CONSTRUCCION DE UNA EUROPA SO0OCIAL

Discurso pronunciado por el miembro de la Alta Autoridad,
senor Fohrmann

Queridos amigos:

El cologuio al que asistimos quiere ser europeo y sindical., Esto
significa que agrupa, por una parte, a sindicalistas deseosos de in-
cluir sus propias preocupaciones en una perspectiva europea, impacien-
tes por cumplir su misidén tradicional, a saber, la bisqueda de un mejor
equilibrio social, a través y mediante esta nueva realidad que es la
Comunidad de los "Seis", y, por otra, a los representantes de esta Co-
munidad, cuya ambicidn es precisamente construir una Europa que respon-
da a los anhelos de sus poblaciones.

Esto quiere decir que todos tenemos algo que aprender y que nues-
tro encuentro ha de movernos a buscar en comun las soluciones mds efi-
caces a los problemas del presente y del futuro., Si la Alta Autoridad
ha creido deber iniciar los debates con las intervenciones de su Presi-
dente y de dos de sus miembros, no ha sido para imponeros ninguna con-
cepcidn unilateral de Europa, sino simplemente para proporcionarcs una
base para las discusiones de estas jornadas, que espero nos permitirdn
descubrir los caminos mds seguros para alcanzar nuestros objetivos co-
munes.

Me propongo por mi parte examinar con vosotros cdémo y en qué me-
dida la Comunidad europea del carbdén y del acero ha contribuido a la
construccidén de esta Europa social que anhelamos y qué lecciones con-
viene sacar para el futuro*de su breve existencia. Antiguo sindicalis-
ta, no voy a disimularos las lagunas de un balance que desde luego no
es totalmente positivo. Sin embargo, antes de formular un Jjuicio obje-
tivo sobre el conjunto, un juicio critico sobre el valor de la accidn
llevada a cabo por las instituciones comunitarias, quisiera recordar a
grandes rasgos los resultados mds importantes de esta obra y los méto-
dos que se han seguido en la actuacién de la Alta Autoridad. Lo haré
desde vuestro propio punto de vista, es decir, en funcidn de las aspi-
raciones expresadas por los trabajadores y por sus representantes.
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Principales resultados obtenidos por la aplicacidn del tratado
de Paris

Pueden concretarse en dos conceptos esenciales: seguridad y pro-
greso. El trabajador desearia poder estar seguro de conservar en cual-
gquier circunstancia y cualesquiera que puedan ser las peripecias de 1la
coyuntura, un empleo que le permita a él y a su familia vivir decente=~
mente. Pero esta exigencia fundamental viene acompafiada de una incita-
cidn constante al progreso, es decir, a una continua mejora de las con-
diciones de vida que proporcionardn al trabajador el lugar que le co-
rresponde en la sociedad moderna.

La primera nocidn evocada, la de la seguridad o garantia del em-
pleo, puede parecer a primera vista de naturaleza mds bien estdtica.
De hecho, la experiencia de todos estos afios ha demostrado hasta la
evidencia la gravedad de las amenazas gque pesan, de manera casi perma-
nente sobre el nivel del empleo y, por consiguiente, sobre los ingre-
sos de la mano de obra que trabaja en las minas y en la siderurgia.

En una primera época, la realizacidn misma del mercado comin del
carbdén y del acero introdujo un elemento de perturbacidn en la evolu-
cidén de estas industrias. Los beneficios esperados de la apertura de
las fronteras entre los seis paises, sdélo podian ser efectivamente ob-
tenidos mediante una adaptacidn rdpida de las empresas a las nuevas
condiciones de la competencia y nadie dudaba que esta adaptacidén exi-
gia algunos sacrificios. Pero este factor demostrd pronto no tener na-
da mds que una importancia relativamente secundaria en comparacidn con
la amplitud de los trastornos provocados por las modificaciones sobre-
venidas en el mercado internacional de la energia y de las materias
primas, asi como por el auge creciente de los productos competidores.
La crisis que afecta al carbdén y sl mineral de hierro en la Comunidad
es, como sabéis, de naturaleza estructural. En cuanto a la siderurgia,
se verd sometida en los prdximos afios a una creciente presidn de la
competencia internacional, la cual obligard a intensificar los esfuer-
z08 ya iniciados para la renovacidn de las instalaciones de produccidn,
lo que acarreard en consecuencia nuevas adaptaciones y nuevos sacrifi=-
cios.,

Crisis coyunturales, cambios tecnoldgicos, crisis estructurales,
cuyas consecuencias en todos los casos es de temer sean idénticas para
los trabajadores que, 8i no modifican oportunamente su orientacién pro-
fesional, pueden encontrarse brutalmente privados de su empleo. Desde
fines de 1957 hasta fines de 1965, es decir, en ocho afios, las minas
de carbdn de la Comunidad han perdido aproximadamente un tercio de la
mano de obra y las minas de hierro, la mitad. Si bien es cierto que
estas notables reducciones se deben principalmente a abandonos volun-
tarios y a la lentitud en el reclutamiento de nuevos obreros, no es
menos cierto que también se deben a despidos que se han producido en
los diferentes paises de la Comunidad y mds especilmente en Alemania
y en Bélgica.
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Precisamente para facilitar a los trabajadores afectados por
estas medidas encontrar rapidamente nuevo empleo, la Alta Autoridad
ha puesto en marcha, juntamente con los gobiernos de los Estados
miembros y de acuerdo con el tratado, un sistema muy completo de
ayudas a la readaptacidn. Sin insistir acerca de las diferentes
modalidades de estas subvenciones, prestaciones e indemnizaciones
diversas, que encontraréis expuestas con detalle en los documentos
que se o8 han entregado, debo subrayar dos resultados esenciales
debidos a la accidn llevada a cabo por las instituciones comunita-
rias en este terreno.

Por una parte, conviene destacar que cinco de los seis paises
de la Comunidad disponen actualmente de sistemas de ayudas para la
readaptacidn profesional, lo que quiere decir que en la prictica to-
do trabajador ocupado en una empresa de la Comunidad estd seguro de
poder beneficiarse - si resulta afectado por un despido colectivo -
de un cierto numero de garantias financieras. Después de Alemania,
Bélgica y Francia, Paises Bajos e Italia acaban de concluir con la
Alta Autoridad convenios sobre esta materia. Hay que afiadir también
gue los acuerdos mds antiguos de esta clase sufren frecuentes modi-
ficaciones que siempre tienen por objeto adaptarlos a la evolucidn
de las necesidades y mejorar las garantias ofrecidas a los trabaja-
dores.

Por otra parte - y este punto me parece esencial - las ayudas
a la readaptacidn revisten un aspecto dindmico que les hace superar
ampliamente el cardcter de simples subvenciones de paro. En efecto,
no sdlo garantizan al trabajador la conservacidn de sus medios de
subsistencia durante un cierto periodo después de haber sido despe=~
dido, sino que incluso le proporcionan la posibilidad de aceptar un
empleo que sin dichas ayudas probablemente le serias imposible ocupar.
Me refiero a las indemnizaciones de "reempleo" o de espera, de mudan-
za, de viaje, de reeducacidén profesional y a otras facilidades que
en numerosos casos han permitido o han acelerado la nueva colocacidn
de los trabajadores que habian sido despedidos de industrias mineras
o siderometaliurgicas.

Algunas cifras nos dardn idea de la amplitud del esfuerzo reali-
zado por la Comunidad a este respecto: desde marzo de 1954 hasta di-
ciembre de 1965, la Alta Autoridad ha abierto créditos por un importe
superior a los 65 millones de unidades de cuenta o ddlares para la
readaptacidn profesional de unos 218.000 trabajadores. Si las sumas
efectivamente entregadas fueron inferiores a esa cantidad, ello se
debid al hecho de que la obligacidn impuesta a las empresas de que en
el futuro presenten expedientes completos previamente a la obtencidn
de indemnizaciones en beneficio de su personal, las ha obligado a un
esfuerzo de previsidén y de organizacidn que muchas veces dio lugar a
importantes reducciones en los despidos que se habian previsto. Tam=-
bién ha ocurrido que la flexibilidad y la diversidad de las ayudas
concedidas, han facilitado la rapidez en la obtencidén de nuevas colo-
caciones para los trabajadores, con lo que la duracidn de estas inter-
venciones fue mds breve de lo que en un principio se habia pensado. De
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las encuestas llevadas a cabo por la Alta Autoridad en los diversos
paises de la Comunidad, se desprende que la nueva colocacidn de mine-
ros y metalurgicos no ha tropezado en general con grandes dificultades,
salvo cuando se trataba de trabajadores mayores de cincuenta afios o
que habitaban regiones afectadas por grave depresidn econdmica.

Pero en este dWltimo caso, las ayudas comunitarias han jugado un
papel muy beneficioso, ya que en la medida en que, a través de los mi-
neros, la crisis de las cuencas mineras de carbdn o de hierro alcanza-
ba a todas las personas cuya actividad estaba mds o menos ligada a la
presencia de los mineros en una regidén determinada, la Alta Autoridad
ha contribuido al mantenimiento del nivel del empleo y de ingresos en
las regiones afectadas por la crisis, protegiendo el poder adquisitivo
de los trabajadores de las industrias de la C.E.C.A. ¥y aplicando una
politica de reconversidn regional, complementaria de la de readapta-
cidn profesional, destinada a luchar contra la deterioracidn del "teji-
do econdmico" regional, con lo que la politica de readaptacidn profe-
sional ha sido motor y complemento de la politica de reconversidén re-
gional, facilitando el gran éxito de ésta. Ambas tienen muchas veces
desarrollos paralelos y ambas constituyen iniciativas tan importantes
como Utiles de la Alta Autoridad.

El sefior Reynaud os ha expuesto ya los objetivos perseguidos y
los medios utilizados en la reconversidn industrial. La accidn llevada
a cabo por la Alta Autoridad en este terreno puede decirse que ha teni-
do efectos a la vez preventivos y curativos. Los estudios regionales en
los que ha colaborado la Alta Autoridad han permitido frecuentemente
prever la decadencia inevitable de ciertas industrias locales y, con
ello, asegurar su relevo mediante la creacidn de nuevas actividades
econdmicas. Cuando las adaptaciones necesarias no pudieron hacerse en
tiempo oportuno, la Alta Autoridad participd en operaciones de recon-
versidn con el fin de proporcionar en el mismo lugar nuevos empleos a
los trabajadores de las industrias de la C.E.C.A. Su cooperacidn ha
revestido las formas mds variadas: realizacidn de estudios preparato-
rios, creacidn y animacidn de organismos de promocidn industrial, con-
tactos con eventuales inversores, busqueda de terrenos y de edificios
adecuados, estimulo para la financiacidn mediante la concesidn de prés-
tamos y garantias a las empresas que participaban en la reconversidn.
El aumento de los medios destinados a este Wltimo tipo de actuacidn,
deberia darle en el futuro nuevo impulso.

Pero ya hoy en dia, las operaciones efectuadas desde 1960, afio
en que se abrid el primer crédito para estas atenciones, hasta finales
de 1965, han representado para la Alta Autoridad un compromiso de 31
millones de unidades de cuenta o ddlares, debiendo dichas operaciones
dar lugar a la creacidn de unos 10.000 nuevos puestos de trabajo. No
se tienen en cuenta en esta estimacidn los efectos indirectos de las
operaciones de reconversidn, que aun cuando no pueden ser evaluados
con precisidén, revisten sin duda alguna considerable importancia.



Contribucidén de la C.E.C.A, a la construccidn de una Europa social 43

La adaptacidén de los trabajadores a las nuevas condiciones crea-
das por la evolucién del progreso técnico y de la competencia interna-
cional, puede, naturalmente, adoptar formas menos brutales que las que
se acaban deevocar. Son numerosas las empresas que aciertan a resistir
la presidn de la competencia, pero es a costa de una modernizacién de
sus instalaciones, lo que ocasiona modificaciones en su organizacidn
¥, en general, les lleva a exigir de su personal un alto grado de pre-
paracidn. Ahora bien, esta preparacidn falta con frecuencia y puede
hoy comprobarse que en una época en la que son muchas las minas de
carbén que proceden a reducir sus efectivos, siguen todavia escasean-
do ciertas categorias de obreros, como los mecdanicos, por ejemplo.

Por ello la Alta Autoridad ha desarrollado en el campo de la for-
macién profesional una accidén concreta orientada en funcidn de las ne=-
cesidades del porvenir. Por medio de andlisis estadisticos y de encues-
tas efectuadas sobre el terreno en las mds modernas empresas de los seis
paises, el Ejecutivo comunitario ha podido poner en evidencia las reper-
cusiones del progreso técnico en la estructura y en la formacidn del
personal, pudiendo asi también proporcionar a los trabajadores, a las
empresas y a 1os poderes publicos un instrumento de informacidn y de
previsidon., Ademds, ha facilitado, mediante la concesidn de créditos
para inversiones, la construccidn de numerosos centros de formacidn.

Finalmente, la Alta Autoridad ha contribuido mediante iniciati-
vas concretas como la organizacidn de cursos modelos, de sesiones de
estudio, etc., al desarrollo de nuevos métodos pedagdgicos, tales co=-
mo la instruccidn programada, que facilitan una asimilacidn rdpida y
duradera de los conocimientos, lo que supone valiosas ventajas para
los obreros y para las empresas, asi como apreciable economia de tiem-
po y de dinero,

Con la formacidn profesional nos hallamos en el centro de esta
idea bipolar de proteccidn y de promocidn que yo pondria como lema de
este breve balance de la actuacidn de la Alta Autoridad en materia de
politica social. Si estudiamos ahora con mayor detenimiento las accio-
nes que responden al segundo objetivo, podemos destacar varias reali-
zaciones. La Alta Autoridad, como sabéis, resolvid participar financier:
mente en la construccidn de 120.000 viviendas obreras, de las que 75,00(
ya estdn actualmente terminadas. Pero esta cifra no expresa todo el es-
fuerzo hecho para mejorar las condiciones de vivienda de los trabajado-
res de las minas y de la siderurgia. Efectivamente, la Alta Autoridad
ha dedicado tanta atencidn al aspecto cualitativo como al cuantitativo
del problema de la vivienda obrera. Se ha puesto interés en cuidar la
acertada seleccién de las operaciones en las que ha colaborado, como
en la vigilancia de la ejecucidn de los programas experimentales y en
la financiacidn de investigaciones técnicas destinadas a aumentar la
productividad de la construccidn, a mejorar el confort y el aspecto
estético de las viviendas y, finalmente, a asegurar una mejor coordi-
nacidén entre la construccidn de viviendas individuales y la dotacidn
a las mismas de los equipos e instalaciones colectivos necesarios a
la vida de los trabajadores y de sus familias. Conviene ademds poner
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de relieve que la Alta Autoridad ha facilitado el acceso de los tra-
bajadores a la propiedad y de manera general ha favorecido todas las
férmulas tendentes a evitar a los trabajadores los inconvenientes de
una vinculacidn demasiado estrecha entre el contrato de trabajo y el
suministro de una vivienda.

Menos espectacular pero no menos importante para el futuro de

las industrias del carbdn y de la mineria, es la actividad desarrolla-
da por la Alta Autoridad en el campo de la seguridad, higiene y medi-
cina del trabajo, habiendo contribuido al progreso de los conocimien-
tos médicos y técnicos. Las investigaciones que ha financiado y cuyos
resultados - positivos o negativos - se difunden por cuenta de la Alta
Autoridad en toda la Comunidad, se extienden ahora a sectores muy va-
riados que afectan a todos los aspectos fisicos y mentales de la salud
de los trabajadores. El interés que presentan estos trabajos se pone de
manifiesto por el constante aumento de las peticiones de ayuda, de in-
formes y de documentacién que dirigen a la Comunidad los medios médi-
cos y profesionales interesados. Ademds, la institucidn por los gobier-
nos, a propuesta de la Alta Autoridad, de un Organo permanente para la
seguridad en las minas de hulla, ha permitido mejorar las reglamenta-
ciones existentes y resolver algunos problemas planteados por su apli-
cacidn,

Finalmente, conviene no silenciar los resultados obtenidos en
materia de salarios y otras condiciones de trabajo como consecuencia
de los estudios hechos por la Comunidad. Es innegable que la compara-
cidn de las condiciones respectivas imperantes en las industrias don-
de trabajan los mineros y metalurgicos en los seis paises, comparacidn
que ha sido posible merced a la armonizacidn de métodos estadisticos
lograda por las instituciones comunitarias, ha proporcionado una sdli-
da base de discusidn a las organizaciones profesionales, contribuyendo
a esa igualacidn en el progreso o segin el mds alto nivel existente,
que es uno de los objetivos de la Comunidad. Las cifras demuestran que
las diferencias entre las remuneraciones se han atenuado considerable-
mente, sobre todo en las minas de carbdn. En el conjunto de la Comuni-
dad, el aumento de los ingresos reales de los trabajadores ha sido su-
perior al que se ha dado en los paises vecinos, a pesar de la crisis
estructural a que antes nos hemos referido. La situacidn de los traba-
jadores migrantes, por ejemplo, se ha podido mejorar notablemente gra-
cias a la firma de un acuerdo especial que protege su derecho al perci-
bo de las diferentes prestaciones de la seguridad social.
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Interpretacidn congtructiva del tratado de Paris

Sin prejuzgar la apreciacidén de conjunto que mds tarde formularé
sobre los trece afios de experiencia comunitaria en Luxemburgo, me pare-
ce posible afirmar ya que tales resultados superan con mucho lo que ca-
bria esperar después de una simple lectura del tratado de Paris, crea-
dor y regulador de la C.E.C.A. Concebido en 1951, en una déptica neo-
liberal, el tratado que instituyd la Comunidad es de naturaleza funda-
mentalmente econdémico. Ademds, el cardcter parcial de la integracidn
ha obligado a limitar en la parte social las competencias atribuidas
a la Comunidad. Indudablemente, el tratado confia a ésta, entre otras
misiones, la de contribuir al desarrollo del empleo y a la elevacidn
del nivel de vida en los paises miembros. Con mayor precisidn, el ar-
ticulo 3°, pdrrafo e), asigna a las instituciones comunitarias la ta-
rea de promover la igualacidn en el progreso de las condiciones de
vida y de trabajo de la mano de obra de las minas y de la siderurgia.
Pero un rdpido vistazo a los medios juridicos puestos a disposicidn
de la Alta Autoridad para alcanzar este objetivo - cuyo caracter impe-
rativo no ofrece duda - muestra bastante claramente la estrechez de los
limites dentro de los cuales debe desarrollarse la accidn comunitaria
en tan importante materia. Entre el centenar de articulos del tratado,
pocos son los que dan a los organismos comunitarios poderes de inter-
vencidn directa en asuntos sociales.

El articulo 46 reconoce a la Alta Autoridad, en su pdarrafo 3°,
punto 5°, el derecho de recoger las informaciones gque sean necesarias
para la apreciacidn, por una parte, de las posibilidades de elevacidn
de las condiciones de vida y de trabajo de la mano de obra y, por otra,
de los riesgos que amenacen estas condiciones; el punto 4° del mismo
parrafo le concede la facultad de participar, a peticidn de los gobier=-
nos interesados, en el estudio de las posibilidades del reempleo (ya
sea en las industrias existentes, ya sea mediante la creacidén de ac-
tividades nuevas) de la mano de obra gque haya quedado disponible por
la evolucidn de los mercados o por transformaciones técnicas operadas
en las industrias de la Comunidad. Hay que sefialar también que segin
el texto de este mismo articulo 46, la Alta Autoridad debe organizar
consultas sobre estas materias con los diversos interesados y especial-
mente con los trabajadores y sus asociaciones. Estas dispostiones hay
que relacionarlas con los articulos 47 y 48, que las completan y pre-
cisan. Volveremos luego sobre esta importante cuestidn de las consul-
tas y la informacidn.

Los articulos 55 y 56 del tratado dan a las instituciones de la
Comunidad posibilidades de intervencidn mds directas, pero en campos
restringidos. El primero estipula que la Alta Autoridad debe fomentar
especialmente, mediante una ayuda financiera, las investigaciones téc~
nicas que interesen a la seguridad del trabajo. El articulo 56 autori-
za en su § a) una participacidén de la Comunidad en los programas de
reconversidn susceptibles de asegurar el nuevo empleo productivo de la
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mano de obra de las minas y de la siderurgia que haya quedado en si~
tuacidén de paro, mientras que el § b) da a la Alta Autoridad el de-
recho de conceder ayudas no reembolsables a esta mano de obra. Pero
conviene precisar que, en su primitiva redaccidn, estas disposicio-
nes sélo se referian a los casos de crisis debidos a una verdadera
revolucidén tecnoldgica, y su aplicacidn se encontraba subordinada

a condiciones tales que hasta el presente no serian dado jamds en
la prdctica. Ateniéndose al texto del tratado, la Alta Autoridad no
podia, pues, intervenir en favor de los trabajadores afectados por
una crisis de naturaleza estructural o coyuntural después de la ex-
piracidn del plazo de vigencia del § 23 del convenio sobre disposi-
ciones transitorias, el cual permitia posibilidades de accidn muy
amplias, pero sdélo durante siete afios.

Conviene mencionar, para cerrar este rdpido inventario de las
competencias sociales de la Comunidad, las disposiciones del arti-
culo 69 que prevén la eliminacidn de restricciones a la libre cir-
culacidén de trabajadores y confieren a la Alta Autoridad la misidn
de guiar y facilitar la actuacidn de los Estados miembros en este
sentido. '

Tales son, pues, los textos sobre los que se ha apoyado la Alta
Autoridad para realizar la obra cuyos resultados han sido recordados
brevemente. Seguramente que dichos textos no permitian prever la
amplitud de los resultados conseguidos. i{Serd necesario recordar que
expresiones tales como formacidén profesional, medicina e higiene del
trabajo, viviendas sociales, etc. no figuran para nada en el tratado?
En realidad la obra llevada a cabo por la Alta Autoridad en materia
de politica social sdlo ha podido hacerse gracias a una interpreta-
cidn constructiva de los textos, lo que no significa que la Alta Au-
toridad haya violado deliberadamente las reglas fijadas por la carta
constitucional de la Comunidad, sino que, por el ontrario, ha querido
tener en cuenta sus repercusiones y consecuencias para, superando a
veces la letra, respetar siempre el espiritu del tratado. Sin arrogar-
se poderes que el tratado no le concede, la Alta Autoridad se ha es-
forzado en explotar hasta el mdximo las facultades que se le atribuyen,
extendiendo sus intervenciones a campos cada vez mds extensos. Asi,
las investigaciones relativas a la seguridad del trabajo y, por con-
siguiente, a la prevencidn de accidentes y de enfermedades profesiona-
les, no pueden separarse de las que afectan a la higiene industrial o
al comportamiento profesional y sicoldgico de los trabajadores. Por
ello la Alta Autoridad creyd su deber financiar todas estas investiga-
ciones. Igualmente, el deber de consulta y de informacidn de empresas
y trabajadores que le sefiala el tratado, movid a la Alta Autoridad a
la creacidén en 1956 de dos comisiones mixtas, en las que representantes
de los trabajadores y de las empresas (y, para el carbdn, también de
los gobiernos) proceden en comin al examen y a la confrontacidn de
las condiciones de trabajo y de las que pronto me ocuparé con mayor
amplitud. Recordemos ademds que si la Alta Autoridad no tiene ningin
poder de legislar en estas materias, por lo menos ha explotado amplia-
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mente todas las posibilidades que le ofrece el tratado en el dominio
de la documentacidn y estudios sociales. Pueden citarse como ejemplo
las publicaciones de la C.E.C.A. sobre formacidn profesional, salarios,
seguridad social, duracidn del trabajo, acontecimientos sociales de

la Comunidad, etc. En cuanto a la participacidn financiera en la cons-
truccidn de viviendas obreras y de centros de formacidn profesional,
se apoya para esto en las disposiciones del articulo 54, que estable-
ce que la Alta Autoridad puede concurrir, mediante préstamos y garan-
tias, a la financiacidn de obras e instalaciones que contribuyan a
aumentar la produccidn, rebajar los precios de coste o a facilitar

la salida de los productos sometidos a su jurisdiccidn. Este ultimo
ejemplo muestra claramente el partido que la Alta Autoridad ha sabi=-
do sacar de un texto cuyo contenido es aparentemente econdmico, pero
que ha sido utilizado en el marco de las competencias sociales atri-
buidas a la Comunidad.

Sin embargo, hay que reconocer que ninguna interpretacidn de las
disposiciones contenidas en el tratado de Paris podia permitir a la
Alta Autoridad satisfacer las necesidades a medida que evolucionaban.
Por ello se ha esforzado en colmar las lagunas mds evidentes, utili-
zando al efecto los procedimientos previstos en el tratado mismo.

La aplicacidén del articulo 95, parrafo 1°, que da a la Alta Auto-
ridad el derecho de tomar - con el acuerdo unanime del Consejo de Mi-
nistros - todas las medidas necesarias para hacer frente a situaciones
no previstas por el tratado, le ha permitido conceder desde 1959 a
1961 un subsidio especial por paro parcial a los mineros belgas afec-
tados por la falta de salida del carbdn.

Pero el hecho que ha revestido mayor importancia politica, tanto
en el plano tedrico como en la practica, ha sido la utilizacidn que
ha hecho el Ejecutivo comunitario del procedimiento llamado de "1la
pequefia revisidn" del tratado, previsto en el mismo articulo 95. In-
cluso antes de que expirara el plazo de vigencia del § 23 del conve-
nio sobre las disposiciones transitorias, la Alta Autoridad se preo-
cupd ya de la suerte futura de los trabajadores amenazados por posibles
crisis, por lo cual tomdé la iniciativa de proponer a las otras institu-
ciones de la C.E.C.A. completar las disposiciones del articulo 56 para
extender su aplicacidn a los casos de profundos trastornos que pudieran
sobrevenir en la salida de los productos, sin relacidn directa con el
establecimiento del mercado comin, permitiendo asi la continuacidn des-
pués de terminado el periodo transitorio, no sdlo de estudios, sino tam-
bién de las intervenciones financieras en favor de la readaptacidn pro-
fesional y de la reconversidn industrial o regional. Esta ampliacidn
se consiguid - después cumplidos todos los trdmites legales neecesaries
para la revisidén - mediante la adicidn de una segunda parte al articulo
56. Nunca se insistird bastante en la importancia politica de tal acto.
La utilizacidn de las posibilidades combinadas de la readaptacidn y de
la reconversidn demostrd ser en la practica uno de los medios mds efi-
caces para librar a los trabajadores de las consecuencias negativas de
las crisis estructurales, llegando a ser las mencionadas readaptacidn
y reconversidn elementos decisivos del éxito de toda politica de racio-
nalizacidén industrial.
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Este repaso de las bases juridicas de la politica social de la
Comunidad y de la explotacidn que de ellas se ha hecho, os hardn ver
que los limites aparentes de los textos legales pueden retroceder en
el momento en que las instituciones encargadas de aplicar dichos tex~-
tos estdn animadas de una firme voluntad de progreso. Este tratado,
al que han llamado rigido, ha permitido en realidad llevar a cabo
una obra que sus promotores desde luego no habian previsto cuando
lo redactaron.

Métodos aplicados por la Alta Autoridad

Queda por examinar cdmo estas acciones se fueron realizando, por-
que tanto como en los resultados en que os interesdis como sindicalis-
tas, 09 interesdis también en los métodos empleados para alcanzarlos
¥y mds aun en el lugar que esos métodos reservan a la expresidén de los
intereses y de los anhelos de los trabajadores. Después del bienestar,
o de la mejora del bienestar, la exigencia de participar con pleno de-
recho en las responsabilidades econdmicas y sociales, es sin duda la
primera preocupacidn de los representantes de los trabajadores. La
Alta Autoridad no lo ignora y se esfuerza en atender esta exigencia
con tanta mayor razdn cuanto que tiene plena conciencia de las lagu-
nas que presenta la estructura institucional de la Comunidad con res-
pecto a los principios democriaticos. La voluntad de instaurar una dis-
cusidn colectiva, Que observe un justo equilibrio de fuerzas, ha con-
ducido a optar por un estilo particular de trabajo, caracterizado por
una apertura permanente hacia el exterior y un espiritu de didlogo de
los que este coloquio es una de las manifestaciones mds significativas.
No hay en ello una forma sutil de demagogia ni de propaganda, sino un
deseo real de interesar, primero, y, luego, de asociar los individuos
¥ sus agrupaciones a los problemas y a las decisiones de la Comunidad.

La voluntad de sensibilizar a la oponidn piblica para hacerle sen-
tir una realidad que le concierne directamente, aparece con toda clari-
dad en la manera como la Alta Autoridad concibe y ejecuta la misidn de
informacidn que se le ha sefialado. Los estudios realizados por la Co-
munidad se caracterizan, en efecto, no sdlo por la extensidn y varie-
dad de las cuestiones tratadas y su deseo de objetividad, sino también
por la amplia difusidn que se da a tales estudios. La Alta Autoridad
se esfuerza en promover en todos los paises de la Comunidad y en todas
las capas de la poblacidn un mejor conocimiento de las realidades eco-
ndmicas y sociales, procurando también, mds alld de la simple vulgari-
zacidn, facilitar una informacidén completa a los interesados. Esta ac-
tividad no se hace sélo por escrito, sino también oralmente. Quisiera
a este respecto evocar las actividades de la divisidén de informacidn
sindical, cuyo esfuerzo estd orientado principalmente hacia los traba-
jadores del carbdén y del acero y hacia sus representantes.
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Desde fines de 1954 hasta fines de 1965 este servicio ha acogi-
do a mas de 15.000 militantes nacionales, regionales y de empresa
que han pasado en Luxemburgo por término medio dos dias. Superando
el marco de la simple informacidn, estas visitas tienden desde hace
tres afios a convertirse en verdaderos ciclos de formacidn, con una
jornada nacional preparatoria y una o dos estancias de cuatro dias
de trabajo. Ademds, desde 1960, la divisidén de informacidn sindical
ha organizado en los seis paises mds de 75 reuniones de informacidn,
a las que han concurrido unos 27.000 militantes, asi como cursos
internacionales generalmente seguidos de manifestaciones publicas.
Finalmenty la divisidn invita periddicamente a las organizaciones
de trabajadores a estar representadas en las sesiones del Parlamen-
to Buropeo, en Estrasburgo, por medio de periodistas sindicalistas.

En estas diversas actividades han participado miembros de la
Alta Autoridad y funcionarios de sus servicios. En las mismas di-
recciones de la administracidén comunitaria se organizan con fre-
cuencia reuniones y sesiones de estudio que permiten a los repre-
sentantes de la Comunidad y de sus servicios, a los de los gobier-
nos y a los de los trabajadores y de las empresas ampliar su infor-
macidén y cambiar opiniones,

La antigua divisidn de "problemas de trabajo™, que en 1960 fue
convertida en la actual Direccidn Gal. de problemas de trabajo, sa-
neamiento y reconversidén, ha organizado por su parte desde 1957 una
veintena de manifestaciones de esta clase, que reunieron en total
a mds de 3.000 personas y que tuvieron por objeto el estudio de te-
mas la mayor parte de las veces altamente especializados. Las discu-
siones de estas jornadas, me complazco en destacarlo asi, aportaron
a la Alta Autoridad elementos valiosisimos de informacidn que han
facilitado grandemente la elaboracidn de su politica. Generalmente
fueron seguidas esas jornadas del establecimiento de contactos méds
profundos entre sus servicios y los medios interesados y, por con-
siguiente, de una colaboracidn fructifera que frecuentemente se tra-
dujo en la prdctica por la creacidn de organismos temporales o per-
manentes de los que quisiera deciros algo.

Establecido por el tratado existe ya, como sabéis, un organismo
de consulta cuya competencia se extiende a la mayor parte de la ac-
tividad de la Alta Autoridad. Quiero hablaros de este Comité consul-
tivo de la C.E.C.A., que reune en numero igual, formando tres grupos,
representantes de las empresas, de los trabajadores y de los consumi-
dores y comerciantes o negociantes. Este Comité tiene por misidn emi-
tir dictdmenes siempre que lo pida la Alta Autoridad, ya sea obligada
a hacerlo por establecerlo asi el tratado, ya sea porque juzgue opor-
tuno consultar al Comité. Puede también por propia iniciativa ocupar-
se de cuestiones que le parezcan merecedoras de su atencidn, habién-
dose asi establecido la costumbre de discutir en el seno del Comité
sobre la evolucidn de la situacidn social y acerca de las principa-
les medidas proyectadas por la Comunidad en esta materia. La Alta
Autoridad concede tanta mayor importancia a las resoluciones del Co-
mité, cuanto que la eficada de las medidas que ella pueda preconizar
o adoptar estd en gran parte ligada a la adhesidén que encuentren entre
las diferentes categorias de intereses representados en el Comité.
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Pero la colaboracidn con estos sectores prosigue mds alla del
dmbito de este organismo oficial: la Alta Autoridad se ve con mu-
cha frecuencia obligada a crear, para el estudio de determinadas y
numerosas cuestiones, grupos de trabajo bipartitos, tripartitos o
multilaterales que le permitan asociar a los representantes de los
trabajadores, de los empresarios y, en su caso, de los gobiernos a
la elaboracidn de las decisiones a tomar por la Comunidad. Algunos
de estos grupos de trabajo han sido creados con cardcter permanente,
como, por ejemplo, la comisidn para la formacidn profesional, que
reune en su seno especialistas de la formacidn profesional presen-
tados por las organizaciones sindicales y profesionales. Lo mismo
cabe decir de las comisiones mixtas para la armonizacidn de las
condiciones de trabajo en las industrias del carbdn y del acero.
Estas dltimas fueron establecidas como resultado de la votacidn
el 20 de diciembre de 1954 de una resolucidn del Comité consultivo
por la que se proponia a la Alta Autoridad que invitara a los re-
presentantes de las empresas y de los trabajadores a examinar con-
juntamente los medios de armonizar ciertos elementos de las condi-
ciones de trabajo existentesen las industrias de la Comunidad. Di-
chas comisiones mixtas tienen por misidn esencial poner de relieve
las diferencias que existan de un pais a otro en la materia y dis-
cutir acerca de las medidas mds apropiadas para eliminar tales di-
ferencias. Insistiré luego sobre este punto.

La Alta Autoridad recurre también a los servicios de expertos
independientes en medicina, investigadores y miembros de organiza-
ciones internacionales en las que suelen ocupar algun puesto los
representantes de los trabajadores. Mencionaré como ejemplo de co-
laboracién muy fructifera de este tipo la lograda entre la Comuni-
dad y la Oficina internacional del trabajo, de Ginebra.

Finalmente, no quisiera terminar este recorrido sobre las di=-
versas formas de didlogo y cooperacidn que se han establecido entre
la Alta Autoridad y los diferentes medios sociales, sin recordaros
que el colegio comunitario y sus servicios se componen en su mayor
parte de personas que por diversos titulos estuvieron asociadas a
la vida econdmica y social de sus paises, entre los que figuran no
pocos veteranos sindicalistas. Es decir, que siempre puede hacerse
oir en todos los dmbitos comunitarios la voz de los trabajadores.
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Intento de apreciacidn objetiva del valor de la experiencia
C.,E.C,A, en materia social

A pesar de la fecundidad de los métodos aplicados por la Alta
Autoridad y del valor de los resultados obtenidos en trece afios de
vida de la C.E.C.A., seria inexacto pretender que la experiencia de
la Comunidad de Luxemburgo ha respondido de manera completa a los
deseos de los trabajadores. No quiero disimular, mds o menos hdbil-~
mente, ante vosotros las lagunas del balance social. Antes al con-
trario, como dije al comenzar, estoy decidido a emprender con voso-
tros un examen critico de las realizaciones de esta Comunidad. Para
mi no ofrece duda que la experiencia de la C.E.€.A. no se vio siempre
coronada por el éxito. Si queremos ser constructivos, debemos todos
juntos sacar de las eventuales lagunas descubiertas, las lecciones
objetivas que se imponen para la construccidn de una BEuropa abierta
al futuro.

Cuando se desencadend la crisis del mercado carbonifero por la
fuerte y creciente competencia de productos energéticos de diverso
origen, la Alta Autoridad presentd a las empresas mineras de la Co-
munidad su plan anticrisis, basado en la aplicacidn del articulo 58
del tratado. Pero en mayo de 1959, tropezd en el seno del Consejo
especial de Ministros con una desconfianza, principalmente de orden
politico, por parte de ciertos gobiernos. El plan de la Alta Autori-
dad fue oficialmente rechazado por un motivo que hoy estd bien supe-
rado: la crisis carbonifera - se dijo - sélo era "manifiesta" (esta
es la palabra exacta que emplea el tratado para calificar la crisis
que sdlo si es tal permite a la Alta Autoridad tomar medidas excep-
cionales para combatirla: establecimiento de cuotas de produccidn
y de impuestos sobre la produccidn excedentaria) en Bélgica y no en
el resto de los paises productores de carbdén en la Comunidad. En
realidad, algunos miembros del Consejo temieron que la Alta Autori-
dad ejerciera los poderes de organizacidn del mercado que para tales
casos ha previsto el tratado. Tuvieron miedo de reforzar, si conce-
dian la autorizacidn necesaria, el peso politico propio 'del Ejecu-
tivo comunitario.

En ese momento lo que estaba en juego era la subordinacidn de
ciertos intereses nacionales al superior interés comunitario. Este
ejemplo muestra bien hasta qué punto es indispensable para el pro-
greso en comin en todos los terrenos, que exista una participacidn
activa de las fuerzas politicas y sociales organizadas democrdtica-
mente, incluso cuando sdlo se trata de conseguir la exacta y co-
rrecta aplicacidén de reglas esenciales inscritas en el tratado.
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En otro orden de ideas, estoy convencido de que la preciosa
colaboracidn que, como ya he recordado, se ha establecido entre los
sindicatos y el Ejecutivo de Luxemburgo es susceptible de mejora.

No creo que hayamos explorado suficientemente todas las posibilida-
des ofrecidas por el tratado de Paris, en especial las que permiten
los articulos 46, 47 y 48 en lo referente a la consulta y a la in-
formacidn directas de los interesados. iCuantisimo se hubiera re-
forzado la actuacidn de la Alta Autoridad con una aplicacidn exten-
siva, incluso audaz, del articulo 48, por ejemplo! Sin duda en algu-
nos casos, que vosotros conocéis bien, se ha aplicado el pdrrafo 3°
de este articulo, que prevé que las asociaciones de productores deben
conceder en su organizacidén satisfactorias posibilidades de expresidn
a los intereses de los trabajadores y de los consumidores para poder
presentar a la Alta Autoridad las informaciones que ésta necesita a
fin de cumplir sus diferentes misiones. Pero, cabe preguntarse ése

ha avanzado lo suficiente en este camino tan fecundo para la expre-
sidn equilibrada de las opiniones de los intereses en presencia? Lo
que me interesa especialmente subrayar hoy, es lo muy util que seria
para el progreso social, econdmico e, incluso, politico que una dis-
posicidn andloga, con efectiva vigencia, se incluyera en el marco le-
gal de la integracidn generalizada. Inspirado siempre en el mismo es-
piritu de critica constructiva, creo que debiéramos tener conciencia
del nivel relativamente modesto de los éxitos obtenidos en el funcio-
namiento - en principio excelente, sin embargo - de las comisiones
mixtas para la armonizacidn de las condiciones de trabajo. Nuestros
esfuerzos en estas comisiones no han alcanzado resultados lo sufi-
cientemente convincentes como para permitir a todos losinteresados
pasar de la fase de la comparacidn a la de la negociacidn a escala
eurcpea., Serd preciso, pues, continuar pensando en los medios mds
adecuados para llegar a la prdactica de convenios colectivos que su-
peren el marcc nacional.

Sobre la cuestidn de la definicidn de un estatuto europeo del
minero, la Alta Autoridad ha tenido que luchar sin descanso. A pesar
de la claridad de su posicidn y del valor de sus declaraciones, tiene
que constatar, muy a pesar suyo, que los resultados obtenidos hasta
ahora no corresponden ciertamente a los miltiples esfuerzos desplega-
dos por ella, con el apoyo total de las organizaciones de trabajado-
res. &4Qué nuevas armas tendremos que proporcionar al futuro Ejecutivo
Unico para mejorar nuestras posibilidades de éxito en esta materia?

Espero vivamente que nuestras discusiones de mafiana puedan apor-
tar elementos para una respuesta positiva a las consideraciones cri-
ticas que me he permitido formular relativas a algunos aspectos del
funcionamiento de la C.E.C.A. en materias estrechamente ligadas del
equilibrio institucional - entendido en su mas amplio sentido - y
del progreso social.
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4Cual es el problema fundamental que nos concierne a todos, en
este momento, en que la fusidn de las Comunidades Europeas ocupa ya
evidentemente el segundo plano de la escena politica en espera de pa-
sar pronto al primer plano?

Se trata de saber por qué medios vamos a intentar dar a nuestra
Europa en vias de integracidn las bases sociales que estimamos indis-
pensables.

Asi, pues, os invito a elaborar una nueva sintesis, partiendo
de los elementos positivos contenidos tanto en los tratados de Roma
como en el de Paris, con objeto de asegurar un nuevo avance en el
progreso social,

Creo que este coloquio no debe conducir de ninguna manera a opo-
ner entre si los sistemas - en varios aspectos diferentes - de los tra-
tados de la C.E.E., del Euratom y de la C.E.C.A. No somos todavia bas-
tante ricos ni en hombres ni en tiempo como para permitirnos entregar-
nos a cualquier forma de derroche intelectual. Os pido, pues, buscar
mas bien los elementos positivos contenidos en cada uno de los tres
tratados, que, lejos de oponerse entre si, son las mds de las veces
complementarios.

Por otra parte, no podemos, como buenos espiritus pragmdticos
que somos, prescindir sin mds de los resultados que la efectiva cola-
boracidn establecida entre los tres Ejecutivos ha permitido alcanzar
ya, especialmente en el campo de lo social.

Asi resulta que las disposiciones de los tratados de Roma y de
Paris en materia de libre circulacidn de la mano de obra, han sido
aplicadas en un clima de perfecto entendimiento entre las Comunidades
de Bruselas y de Luxemburgo. Es ademds evidente para todo observador
imparcial que el articulo 69 del tratado de la C.E.C.A. no ha podido
ofrecer nada mds que muy limitadas posibilidades, que han sido afor-
tunadamente completadas y ampliadas por las reglas mds flexibles de
los articulos 48 al 51 del tratado de la C.E.E. Os recuerdo que la
suerte de los trabajadores migrantes ha sido siempre una preocupacidn
conjuntamente sentida por los Ejecutivos de la C.E.E. y de la C.E.C.A.
desde el comienzo de su colaboracidn. La Alta Autoridad ha podido asi
proporcionar, por ejemplo, una preciosa contribucidén al establecimien-
to y al perfeccionamiento de los reglamentos de la C.E.E. concernien-
tes a la seguridad social en favor de esta clase de trabajadores.

Toda una serie de publicaciones sobre problemas del trabajo
son, ademds, comunes a ambos Ejecutivos.
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Para el estudio de los problemas de la reconversidn, os recuer-
do que existe un grupo de trabajo creado en 1960 por la Alta Autori-
dad, la Comisidén de la C.E.E. y el Banco europeo de inversiones, lo
que permite, por una parte, examinar en comin las operaciones de re-
conversidn en favor de las cuales los gobiernos solicitan la ayuda
financiera de la Alta Autoridad, y, por otra, se facilita a ésta la
informacidn necesaria sobre sectores industriales que no dependen
de su competencia directa, pero en los que tiene gue intervenir como
consecuencia de las operaciones de reconversidén industrial.

En otros terrenos, la colaboracidn entre los Ejecutivos de las
tres Comunidades se ha establecido sobre bases esencialmente prdcti-
cas. Asi, por ejemplo, la conferencia celebrada en diciembre de 1960
sobre el progreso técnico se organizd en comin por los tres Ejecuti-
vos. Su importancia se mide por el hecho de que permitid explorar en
el plano europeo las diversas perspectivas econdmicas y sociales que
se derivan de la aplicacidn de las nuevas técnicas industriales.

Los tres Ejecutivos se han asociado igualmente en la elabora-
cion del programa de politica econdmica a plazo medio en curso de
ejecucidn en Bruselas, el cual contiene, al menos de manera implici-
ta, ciertos aspectos que afectan muy de cerca a la politica regional
y a la politica social.,

De manera analoga, las Comunidades de Bruselas y de Luxemburgo
colaboran en la definicidn de una politica europea de la investiga-
cidn cientifica. La importancia de estos trabajos, que acaban de ini-
ciarse, no se 0s ocultard ciertamente en un periodo como el presente,
en el que las mutaciones industriales confirman la trascendencia de
los mismos y en el que las crisis estructurales revelan la auténtica
faz de una sociedad en plena evolucidn.

Puesto que nos aproximamos al momento en que van a iniciarse
las negociaciones para la redaccidn de un tratado udnico, que habrd
de fusionar en una las tres Comunidades hoy existentes, bueno sers
que tengdis presentes en vuestros espiritus estos aspectos positi-
vos que permiten ya, sobre la base de los tres textos comunitarios
actuales, continuar haciendo Europa de una manera casi satisfactoria.

Pero deseo ayudaros a formular un juicio global y objetivo lla-
mando vuestra atencidn sobre los elementos originales - incluso revo-
lucionarios, si nos situamos en una perspectiva histdérica - que se
deben al funcionamiento efectivo de la C.E.C.A. y que pueden ser
dtilmente transferidos al plano de la integracidn general bajo la
égida de un gjecutivo unico y a tratar, pues, de agrupar en unas
férmulas la aportacidn esencial que la experiencia de Luxemburgo
puede y debe proporcionar a la construccidn de una Europa social.
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A mi Jjuicio, hay varias materias en las que la experiencia de
la C.E.C.A, tiene un valor propio, insustituible e, incluso, exten~
sible a otros seciores importantes de la economia.

Asi sucede con los métodos utilizados en el marco del tratado
de Paris por la Alta Autoridad en lo relativo a la informacidn y a
la consulta directa a los interesados, lo que merece por vuestra
parte una especialisima atencidn. Si bien, como ya he recordado,
los articulos 46, 47 y 48 del tratado de la C.E.C.A. no han sido
explotados a fondo en todas sus posibilidades, no dejan por ello
de ser la base indispensable de la misidn gue el Ejecutivo comuni-
tario tiene el derecho y el deber de cumplir, A pesar de las limita-
ciones encontradas en la prdctica, me parece que el articulo 46 del
tratado de Paris es mas eficaz en su aplicacidn y mas preciso en su
texto que los articulos andlogos del tratado de la C.E.E. (articulos
117 y 118). Por afiadidura, me permito recordaros que, segin el texto
actual del tratado de Roma, la Comisidn de la C.E.E. no tiene dere-
cho de ejercer mds que una determinada forma de informacidén, dentro
de los limites y condiciones fijados por el Consejo de Ministros de
la Comunidad (art. 213), si bien la Comisidn puede, en interés de
la Comunidad, hacer al Consejo propuestas con pleno conocimiento
de causa.

De pasada, me interesa seflalar que los articulos 47 y 48 son
complemento en cierto modo del articulo 46 y constituyen disposicio-
nes especificas del tratado de Paris, sin que ninguna regla andloga,
a pesar de su evidente interés social e institucional, figure en el
tratado de la C.E.E.

En el plano de las ayudas financieras a las inversiones produc-
tivas y a las investigaciones de diversa naturaleza, la Alta Autoridad
posée propias competencias gracias a los articulos 54 y 55.

Finalmente, merced al articulo 56 (segunda parte), la Alta Auto-
ridad puede llevar a cabo en el campo de capital importancia de la rea-
daptacidn profesional de los trabajadores y de la reconversidn indus-
trial de empresas y regiones necesitadas, acciones coordinadoras a ni-
vel comunitario, las cuales tienden especificamente a paliar las con-
secuencias defastas de las inevitables transformaciones estructurales.

La segunda parte del articulo 56 - afiadida en virtud de la modi=-
ficacidn que sufrid el tratado y a la que me referi antes - reviste
una importancia comunitaria muy especial, puesto que se trata de inter-
venciones de la Alta Autoridad que ésta lleva a cabo conjuntamente con
los gobiernos interesados en cada caso. A diferencia de los previsto
para el fondo social de la C.E.E. (articulos 123 a 128), la C.E.C.A.
puede intervenir a priori y no a posteriori, lo que le permite hacer
frente en tiempo oportuno a las transformaciones estructurales que
afecten a los trabajadores, a las empresas o a las regiones.
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Es indudablemente cierto que los recursos propios de que dis-
pone la Alta Autoridad le han ayudado singularmente a hacer eficaces
las tan esenciales como originales disposiciones del tratado de Paris
que acabo de recordar, por lo que convendrd reconocer en el futuro,

y especialmente al redactar el nuevo tratado, la enorme importancia
gque tiene dotar al futuro ejecutivo vnico de una amplia autonomia fi=~
nanciera, con tanta mayor razdén cuanto que este principio bdsico estd
ya al menos potencialmente incluido a la vez en el tratado de la C.E.E,
y en el del Euratom.

Creo también que hay algunos principios que deben inspirarnos
con vistas a la elaboracidn del futuro tratado uUnico, que dentro de
muy pocos afios regird la futura Comunidad en que se fundirdn las tres
hoy existentes. Por ejemplo, suficiente autonomia de accidn y de mi-
dios de la nueva Comisidn, derecho y deber de consulta e informacidn
directas de la Comisién a todos los interesados, poner en pie de igual-
dad los objetivos sociales y los objetivos econdémicos asignados al Mer-
cado Comin en su periodo definitivo, posibilidades de revisidén de la
nueva constitucién de Europa por los mismos drganos comunitarios (7ri-
bunal de Justicia, Parlamento Europeo, Comisidn, Consejo de Ministros)
etec.

Pero, por encima de los textos legales, me interesa subrayar la
importancia esencial qQue presentardn, para el futuro de una Europa ver-
daderamente social, los métodos de aplicacidn de las reglas y del marco
legal asi definido.

No ofrece duda para mi que la futura Comisidn unica debe estar
en contacto directo y frecuente con los agentes econdmicos y sociales.

Quiero expresar mi conviccidén de que podemos asociar el progreso
en la justicia social con el avance en la integracidn gradual de Euro-
pa, s8i los métodos democraticos se aplican a nivel comunitario. Lo que
debemos procurar es la participacidén progresiva del mayor numero en la
preparacidén de las decisiones tomadas por las autoridades.
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Conclusiones

El fin de este coloquio se logrard si nuestras discusiones de
mafiana, nuestras ponencias y conclusiones de pasado mafiana os propor-
cionan uUtiles elementos de informacidn tendentes a facilitaros vues-
tras propias reflexiones.

Mi conviccidn en cuanto a la utilidad del presente coloquio,
se basa en la demostrada utilidad de las reglas institucionales pro-
pias de la C.E.C.A. y de los métodos de trabajo puestos a punto por
la Alta Autoridad.

Partiendo de un tratado que establece una integracidn econdmi-
ca sectorial y en el cual las intervenciones de cardcter social sdlo
estaban concebidas para corregir los efectos de los cambios econdmi=-
cos, las instituciones de la Comunidad han sabido elaborar una poli-
tica industrial y regional que llega mds alld de los sectores para
los que en un principio fue prevista esta integracidn parcial,

La Alta Autoridad, por su parte, se sintid movida a sentar las
bases de una politica social constructiva que tiene un valor propio
¥y no se ha concebido solamente como un factor corrector.

Con todas sus limitaciones - que no os he ocultado - la expe-
riencia de la C.E.C.A. ha permitido dar los primeros pasos hacia la
Europa del trabajo; trdatase ahora de hacer fructificar lo ya logrado
¥y, posteriormente, de sentar las bases sdlidas de una verdadera Euro-
pa social,

Gracias, queridos amigos, por la benévola atencidén que me ha-
béis prestado,



ALOCUCION DE SINTESTIS

pronunciada al término del Coloquio Sindical por el Sr.
Frangois Vinck, Director Gal, de "Problemas de Trabajo,
Saneamiento y Reconversidn" en la Alta Autoridad

Comienza el sefior Vinck diciendo que el cologuioc ha sido util
a todos. Se felicita de presentar la ponencia de sintesis de unos tra-
bajos tan alentadores para la Alta Autoridad por el interés demostrado,
por las numerosas intervenciones y por las criticas formuladas. Deja
el pasado de la actuacidn de la Comunidad a los historiadores, propo-
niéndose sdlo destacar 1o que la misma tiene de original, duradero y
aprovechable para la Europa de mafiana. Enfocada con perspectivas de
futuro la obra social de la Alta Autoridad, como experiencia piloto,
supera ampliamente el marco de las industrias del carbdén y del acero.
Lo que hoy estd en juego es la futura Comunidad que deberd surgir de
la fusidn de las tres existentes, y nadie concibe que los poderes de
la nueva Comunidad puedan ser menores de los ejercidos por la Alta Au-
toridad. De todas vuestras intervenciones se desprende claramente que
el movimiento sindical europeo no podrd dar su plena adhesidén a la Eu-
ropa del porvenir si no se construye sobre bases auténticamente socia-
les.,

Se ha demostrado que en la obra de la C.E.C.A, destacan sobrema-
nera dos caracteristicas: basarse sobre disposiciones verdaderamente
originales e innovadoras y contrastar vivamente el nuevo y dindmico
estilo que han sabido imprimirle los responsables de su direccidn con
cualquier precedente mds o menos comparable.

El espiritu del tratado de Paris se esfuerza por conseguir la
convergencia de lo econdmico y lo social, convergencia de la que se
preocupan hoy muchos autores, a los que se adelantaron con acertada
Y loable audacia los redactores de nuestro tratado. A primera vista,
puede parecer que el tratado se contenta con enumerar hermosos prin-
cipios, pero no confiere poderes concretos a los encargados de apli-
carle. Naturalmente, la Alta Autoridad fue la primera en lamentar lo
limitado de sus competencias en materia social, como lo ha manifesta-
do en repetidas ocasiones. Ello se debe - como aquf se ha dicho - al
cardcter parcial de esta integracidn. Al negar amplios poderes en cues-
tiones sociales a la Alta Autoridad se ha querido evitar surgieran gran-
des diferencias en la situacidén de los trabajadores de las industrias
de la C.E.C.A. y la del resto de la clase laboral. Este argumento =-
tan invocado - pierde todo su valor con la nueva Comunidad, bajo cuya
competencia estard todo el conjunto de la actividad econdmica.
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Pero seria equivocado pensar que tal restriccién habia hecho
imposible o poco menos la accidn de la Alta Autoridad en favor de la
promocidn de las condiciones de vida y de trabajo de la mano de obra,
la cual debe llevarse a cabo en cumplimiento de lo estipulado en el
articulo 3° del tratado. Siendo éste de naturaleza esencialmente econd-
mica - aunque de finalidad principalmente politica - los objetivos so-
ciales se han conseguido justamente mediante la aplicacidn de medidas
de cardcter econdmico, logrdandose asi que el progreso econdmico y el
progreso social vayan siempre unidos.

La politica de readaptacidn y de reconversidén trata de favore-
cer igualmente a los obreros y a las regiones perjudicados, facilitan-
do las necesarias reformas estructurales en sentido progresivo, ha-
ciendo asumir a la colectividad las cargas resultantes, evitando asi
pesen éstas sobre los trabajadores o sobre las regiones. Lejos de con=-
gelar situaciones establecidas, las ayudas concedidas en principio
por un doble interés social y regional, son también un poderoso esti-
mulante econdmico.

Otro ejemplo de este decidido empefio de la Alta Autoridad de te-
ner en cuenta a la vez los intereses econdmicos y sociales, nos lo ofre-
ce su politica en materia de "ententes" y concentraciones, que tanto os
preocupa, en la que no puede tomarse ninguna decisidn sin examinar en
cada caso las consecuencias sociales que pueda acarrear.

Igualmente se ha esforzado la Alta Autoridad en fomentar hasta
el mdximo la consecucidn de otros objetivos que fija el tratado, tales
como la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de la mano de
obra, facilitando su igualacidn en el progreso, la mayor proteccidn y
la mds amplia informacidn de los trabajadores, habiendo procurado, in-
cluso, la armonizacidn del derecho laboral vigente en los paises miem-
bros de la Comunidad, sirviendo de agente catalizador.

Otra caracteristica original del tratado de Paris es la institu-
cionalizacidn del didlogo, en el que participan con la Alta Autoridad
los Gobiernos, el Parlamento Europeo, las organizaciones profesionales
Y las empresas. Con los Gobiernos de los "Seis" la Alta Autoridad dia-
loga en el seno del Consejo especial de Ministros de la C.E.C.A., 8in
cuya autorizacidn la Alta Autoridad no puede tomar ciertas decisiones,
Este didlogo se da también en diversas comisiones en las que los Go-
biernos estdn representados. El didlogo con el Parlamento es doblemente
saludable y la Alta Autoridad le concede una gran importancia, pues de
él1 obtiene valioso apoyo, tanto por su propia influencia como porque
a través del mismo tiene acceso a los Parlamento nacionales. También
goza de las preferencias de la Alta Autoridad el didlogo con las orga-
nizaciones profesionales por medio del Comité consultivo. Si la Alta
Autoridad no estd obligada por el tratado a seguir los criterios del
Comité, sin embargo, las propuestas, criticas, etc. de éste, han mere-
cido siempre el mdximo respeto y la mayor atencidn por parte de la Alta
Autoridad. En él, como sabéis, las organizaciones sindicales democrdti-
cas estdn adecuadamente representadas. Ademds, en la misma Alta Autori-
dad varios de sus miembros proceden de vuestras organizaciones, como
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los sefiores Finet (fallecido hace un afio), Potthoff, Reynaud, Fohr-
mann. Son también numerosas las comisiones de trabajo de nuestra ad-
ministracidén comunitaria en las que toman parte vuestros representan~
tes, como os le pueden confirmar las oficinas de enlace establecidas
en Luxemburgo por los sindicatos mineros y metalurgicos de 1la C.I.S.L.
y de la C.I.S.C. Finalmente, hay también el didlogo con las empresas,
mereciendo sefialarse que por primera vez en la historia una autoridad
no nacional tiene poder de decisidn sobre empresas repartidas entre
diversos paises.

Al institucionalizar estos didlogos, variados y eficaces, la Co-
munidad se ha adelantado también en esta materia a la doctrina cienti-
fica, pues ya funcionaban perfectamente esos didlogos cuando el profe-
sor Perroux habld de la necesidad de los mismos.

No toda la gran obra social de la C.E.C.A. puede explicarse en
funcidén del articulado del tratado fundacional. En gran parte se debe
al dinamismo de cuentos pecharon con la dificil responsabilidad de
dirigir la Comunidad y muy especialmente somos deudores todavia hoy
al gran impulso inicial que supo dar a la obra el primer Presidente
de la Alta Autoridad, Jean Monnet, con lo que se ha creado un clima
nuevo y se ha conseguido aquella "solidaridad de hecho" a que se re-
firiera Robert Schuman en su histdérica Declaracidn de 9 de mayo de

1950.

Con un espiritu abierto se han llevado a cabo desde el 10 de agos-
to de 1952 - fecha en que se instala la Alta Autoridad en Luxemburgo -
innumerables contactos con todas las fuerzas vivas de los "Seis", a las
que se ha querido hacer participes de la gran obra de unidén europea ini-
ciada por la Alta Autoridad, la cual, lejos de encerrarse en una torre
de marfil, llamd a todos a colaborar y quiso que la nueva Europa estu-
viera abierta no sdlo haciaafuera, sino también a todos los grupos gque
dentro de ella deben colaborar a su integracidn.

No podemos omitir dos ejemplos demostrativos de este espiritu.
Uno es la creacidén de dos comisiones mixtas, en las que representantes
de los trabajadores y de los patronos (y, para el carbdn, también de
los gobiernos) proceden en comin al examen de las condiciones de tra-
bajo existentes en los “"Seis". Si todavia no se ha llegado al estable-
cimiento de convenios laborales a escala europea, hay que reconocer
que se ha iniciado el buen camino que debe conducir a reforzar la de-
- mocracia econdmica europea. El otro ejemplo es el de la informacidn.
Dentro del Servicio de Informacidn, existe una seccidn especializada
de informacidn sindical que ha contribuido muy eficazmente a la amplia
difueidn de conocimientos sobre la integracidn europea entre los medios
sindicales, consiguiendo que estos medios estén bien documentados acer-
ca de las actividades de las instituciones comunitarias y tengan un vi-
vo interés por ellas.
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Se extiende luego el Sr. Vinck sobre otros aspectos de la actua-
cidn de la Alta Autoridad y resalta lo mucho que se ha avanzado en la
investigacidn técnica, sanitaria y social, tan apoyada por la Alta Auto-
ridad, y gracias a la cual, entre otras cosas, se han obtenido enormes
progresos en el conocimiento de enfermedades profesionales como la sili=-
cosis, la bronquitis, el enfisema, las intoxicaciones por gas, etc.,
asi como en traumatologia, quemaduras, lucha contra polvos nocivos,
sicologia y fisiologia del trabajo, readaptacidn de accidentados, etc.,
todo lo cual constituye un sdlido y positivo activo en el balance de
la C.BE.C.A., que no puede ignorarse en el umbral de la fusidén de las
Comunidades.

Aun habria que afiadir tantas experiencias logradas en campos muy
variados, como el Organo permanente para la seguridad en las minas de
hulla, la readaptacidn, que - iniciada por la C.E.C.A. - estd siendo
imitada por algunos gobiernos para aplicarla a otros sectores econdmi-
cos, También ha sido muy notable la aportacidn de la Alta Autoridad a
una politica regional, iniciada igualmente por la Comunidad, de acuer-
do con los gobiernos, en la que se cuenta con valiosos instrumentos
que ya han dado muy buenos resultados: libre circulacidén, formacidn
profesional, readaptacidén, reconversidén. Todo lo cual cobra especial
importancia, cuando - como se ha escrito recientemente - "a medida
que se van borrando las fronteras nacionales, el regionalismo cobra
renovado vigor".

Otra iniciativa comunitaria muy original e importante, tanto des-
de el punto de vista econdmico como social, ha sido la publicacidn de
programas de previsidén y la definicidn de objetivos generales, lo que
constituye - por primera vez entre los "Seis" - lo que podriamos lla-
mar el embridn de una programacidn indicativa europea. También aqui
se ha procedido con la mdxima escrupulosidad para evitar lesionar in-
tereses, sobre todo de la clase trabajadora. Estos métodos contribuyen
a una utilizacidn mds racional de los recursos y a evitar los despilfa-
rros y los nudos de estrangulacidn de nuestra sociedad industrial, lla-
mada opulenta, derroches y dificultades contra las que ponen en guardia
prestigiosos economistas modernos, como J.K. Galbraith y V. Packard.

En la misma linea econdmica, deben mencionarse otras realizacio-
nes muy importantes en las que la influencia de la Alta Autoridad aun-
que indirecta no fue menos eficaz y decisiva. En efecto, la creacidn
y funcionamiento de la C.E.C.A. han hecho necesarias grandes transfor-
maciones de orden estructural, tales como concentraciones, racionaliza-
¢ién y especializacidn de empresas, reorientacidn del comercio. También
aqui - como reconoce el profesor F. Perroux - la Comunidad ha actuado
como poderoso catalizador y a ella se debe en no pequefia parte mucha de
la eficiencia de la economia europea de hoy, por el gran esfuerzo de
organizacién e innovacidn de la C.E.C.A,
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Destaca el Sr. Vinck la acusada y creciente tendencia a la rea-

grupacidén de empresas e industrias a escala europea para ponerse a la
altura de lo que exigen y permiten las nuevas circunstancias de la eco-
nomfa continental y mundial. La misma tendencia se observa en las di-
versas agrupaciones profesionales.,

Por lo que se refiere al futuro tratado dnico que regird la Co-

munidad Europea, en la que no tardando se fusionardn las tres Comuni-
dades hoy existentes, el orador estima que dicho tratado deberd incluir
los siguientes puntos:

lo

20

30

4°

5'0

Dar a los d6rganos comunitarios el poder de completar e, incluso, de
modificar las disposiciones del tratado, haciendo éste eldstico y
combinando la flexibilidad de un tratado-base con la probads efica-
cia de un tratado normativo, como ha manifestado la Alta Autoridad,
con tanta mayor razdn cuanto que, bien mirado, no es mucha diferen-
cia entre ambos tipos de tratado.

Reconocer y aumentar los poderes del Parlamento Europeo en todas las
mategias (presupuesto, reforma de tratados, control del Ejecutivo,
etec. ).

Extender a otros sectores las disposiciones hoy vigentes para el
carbdén y el acero relativas a declaracidn de inversiones y financia-
cién, germen de un programa de orientacidn econdmica. Deben quedar
garantizados los medios de una politica de investigacidn y desarrollo
industrial a nivel comunitario, incluyendo mecanismos tan importantes
como los de readaptacidn y reconversidn.

Conservar los métodos "comunitarios", es decir, posibilidad de que
las instituciones puedan obrar con autonomia, o a peticidén de un
Estado miembro, disponiendo de medios propios.

Mantener en la nueva Comisidn la autonomia financiera que tiene la
Alta Autoridad y que ha permitido la realizacidén de obra tan vasta
¥y utilisima en todos los dominios, sin tener que solicitar en cada
ejercicio econdmico créditos y asignaciones de los golernos, lo que
también le ha dado prestigio y poder politico. Poder disponer de re-
cursos propios, es la mejor garantia para la vida y livertad de la
Comunidad, que no deben nunca depender de autoridades extracomunita-
rias.

S6lo el impuesto que la C.E.C.A. percibe de las industrias que le
estdn sometidas, ha permitido a la Alta Autoridad llevar a cabo gi-
gantescos programas, tanto econdmicos como sociales (casas obreras
- no previstas por el tratado - readaptacidn profesional, reconver-
sién industrial y regional, investigacidén técnica y social, forma-
cidn profesional, etc.) sin tener que pedir continuamente autoriza-
cién y ayuda econdmica para tantas y tan importantes operaciones.
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Lo mismo cabe decir de la financiacidn de inversiones, que se efec-
tua gracias a la autorizacién del tratado para contratar emprésti-
tos, lo que puede hacer la Alta Autoridad por el prestigio y la ba-
se financiera que le da en los mercados de capitales la recaudacidn
del impuesto comunitario, o "impuesto C,E.C.A.", Unico impuesto euro-
Peo hasta la fecha.

Igualmente hay que salvaguardar todas las posibilidades de la Alta
Autoridad en cuanto a informacién se refiere, debiendo entenderse
la informacidn en su mds amplio sentido y teniendo que ser dindmi-
ca, completa e intensa. La informacidn debe abarcar tanto a los
muchos sectores, asociaciones, etc. interesados en la accidén comu-
nitaria o afectados por ella, como al estudio profundo de todos los
problemas (sociales, econdémicos, técnicos, etc.) a nivel europeo y
con criterios comunitarios, Deben suprimirse las limitaciones esta-
blecidas en la materia por el articulo 213 del tratado de la C.E.E.
La informacidén debe de ser una de las tareas esenciales del futuro
Ejecutivo unico y debe hacerse con el estilo abierto y democrdtico
con que ha venido actuando la Alta Autoridad. Una buena informacidn
facilita grandemente las buenas relaciones - tan necesarias - entre
la Comunidad, por una parte, y los paises, la opinidn pdblica, los
sindicatos, las empresas, etc., por otra..lLa Comunidad debe ser la
primera interesada en que se conozca bien y en todas partes lo que
es y lo que hace, con lo que podrd esperar el apoyo de unos y, por
lo menos, la comprensidn de otros.

Termina el Sr. Vinck su informe-resumen expresando la seguridad

de que después del Coloquio todos cuentan con mds valiosos y completos
elementos de juicio, que les permitirdn tomar decisiones con mds perfec-
to conocimiento de causa. Espera que este Coloquio no sea el dltimo y
termina afirmando que los trabajos realizados, la documentacidén distri-
buida, los informes escuchados y las discusiones gque ha habido, todo
contribuird a facilitar la consecucidn de una Europa social en la que
todos estdn verdadera y sinceramente interesados.



DISCURSOS DE LOS

SENORES VENTEJOL Y ALBEDA

En nombre de las Centrales sindicales democrdticas de los seis
paises miembros de la Comunidad representadas en el Cologuio, hicieron
uso de la palabra al final del mismo para presentar las conclusiones
de los Sindicatog de mineros y metaldrgicos de los "Seis", los sefiores
Ventejol, por la Confederacidn internacional de sindicatos libres )
(C.I.S.L.), y Albeda, por la Confederacidn internacional de sindicatos
cristianos (C.I.S.C.).

El Sefior Ventejol comenzd agradeciendo a la Alta Autoridad la
organizacion del Coloquio, a lo largo del cual se han podido intercam-
biar ideas y preocupaciones, adquiriendo también muy valiosa informacidn.
Expresd igualmente su agradecimiento a todos cuantos habian intervenido
en los debates.

Dijo después que en virtud de la libertad de expresidén que reina
en las reuniones, é1 va a tratar de reflejar fielmente las opiniones
expuestas, afiadiendo algunas posiciones personales. Lo primero que desta-
ca con toda claridad es laadhesidn de los sindicatos al tratado de Paris,
a su contenido, aprobando también la interpretacidén extensiva que se le
ha dado. )

Subraya que la C.E.C.A. ha abierto el camino a Europa, ha intro-
ducido en los organismos comunitarios la supranacionalidad necesaria y
ha actuado con autonomia muy ventajosa, permtiendo ambas el fuerte
impulso que la C.E.C.A. viene dando al desarrollo industrial, especial-
mente mediante estudios, investigaciones, financiacidn de inversiones,
implantacidn de industrias de sustitucidén, mereciendo destacarse la
readaptacién y la reconversién. Muchas de las intervenciones de la
Alta Autoridad se hicieron a priori y no a posteriori como en las
otras Comunidades, con lo que la actuacidén de la C.E.C.A. resultd mds
eficaz,

Muestra igualmente la adhesidn de los sindicatos a los métodos
de efectiva consulta de los trabajadores por la presencia de sus repre-
sentantes sindicales en la Alta Autoridad, en las comisiones y en los
grupos de trabajo, siendo de desear que cuanto existe en esta materia
se conserve y se amplie,
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En el curso de los debates se ha dicho que podia hacerse un
balance positivo de la actuacidén de la C.E.C.A. gracias a la colabora-
cidén de todos : instituciones, sindicatos y personalidades como la de
Finet y su sucesor. También ha habido lagunas que han sido sefialadas
¥y sobre las que no me voy a extender. Ya se ha sefialado lo conseguido
¥ lo que debe reivindicarse. Habria qQue mejorar la previsidén para su
mejor adaptacidn a la realidad. Puede servir de ejemplo al efecto lo
que se hace con la consulta permanente a los organismos sindicales y
una financiacidén asdecuada en materia de "objetivos generales" carbdn
¥ acero.

Pero hoy nos enfrentamos con un nuevo problema : el de la pro-
yectada fusidn, ante el cual nuestra posicidp puede resumirse diciendo
que no debemos perder lo ya logrado, lo que hay en los tratados vigentes
¥ que tan buenos resultados ha dado. Nuestra preocupacidn esencial es
la de no perder los instrumentos de intervencidn existentes actualmente
en las Comunidades. En definitiva, lo que nos conviene a nosotros, sin-
dicalistas, es asegurar para el futuro un equilibrio de nuevas institu-
ciones, consiguiendo sobre todo una representacidén sindical vdlida y
una participacidn efectiva.

Igualmente necesaria es la previa consulta del movimiento sindi-
cal antes de elaborar y en el momento de negociar el futuro tratado
inico de la Comunidad europea, ya que serd de suma importancia no sélo
evitar todo fracaso de nuestra parte en materia de tanta trascendencia,
sino incluso toda dificultad, so pena de comprometer el porvenir de
Europa.

Se refiere después el orador a las grandes transformaciones
econdmicas que tienen lugar actualmente y que afectan no sdlo a mineros
y metalirgicos sino a todos los trabajadores. Ante el aumento de las
dimensiones de muchas empresas, ante el acentuado movimiento de con-
centracidén de sociedades, todo lo cual da lugar a la creacidn de
entidades de cardcter y dmbito mundiales, hay que preocuparse de la
necesaria creacidén de poderes de compensacidén y control. Habrd que
ampliar las posibilidades sindicales de accidén y habrd que conseguir
el respecto y mantenimiento de garantfas sociales justas. Como ha
recordado nuestro amigo Reynaud, las reconversiones no serdn algo
excepcional que sdlo se dé en algunos sectores, sino que serdn fend-
menos corrientes de nuestra economia, en plena transformacidén. La
competencia se agudizara, por lo que tenemos que tomar medidas para
que no redunde en salarios bajos ni en empeoramiento de las condi-
ciones de trabajo. Las reconversiones vienen también impuestas por
las modificaciones del comercio internacional y por la ayuda a los
paises en vias de desarrollo, a los que tenemos que abrir nuestros
mercados. Todos estos problemas tienen que estudiarse y resolverse
a escala europea.

Dice luego el sefior Ventejol que si ha hablado de las empresas,
lo que de verdad le interesa son los hombres y expone cuales son las
reivindicaciones de los trabajadores de las industrias de la C.E.C.A.:
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estatuto europeo del minero, negociaciones colectivas a escala
europea, comisidn mixta que debe ser prefiguracidn de comisiones
paritarias europeas con sdlida base juridica, proteccidn de la
manc de obra por reglamentos comunitarios y no por convenios bila-
terales.

Insiste el orador en el problema de las reconversiones in-
dustriales, cada dfia mds frecuentes, que suelen dar lugar a verda-
deros dramas humanos por su dificultad o por estar mal preparadas,
si bien reconoce que lo de mal preparadas no se refiere a las recon-
versiones operadas en los sectores propios de la C.E.C.A., ya que la
actuacidén del movimiento sindical y de la Alta Autoridad de la
Comunidad han abierto el camino a una politica activa en materia de
reconversidn, resolviendo muchos problemas con eficacia y acierto.

lLas dimensiones de este problema de cardcter interprofesional
conducen a exigir a la vez una efectiva participacidn sindical y una
politica dindmica del empleo. Hay que lograr la adaptacidn de nuestros
paises, la insercidén de su politica en el marco comunitario, controlar
la evolucidn del progreso técnico, la desaparicidn de prejuicios sico-
1égicos enemigos de ciertas transformaciones inevitables. Todo esto
hace indispensable que se llegue cuanto antes a una politica de expan~
sién creadora de empleos, pues no puede admitirse que la reconversidén
Y los cambios que lleva aparejados se paguen con el paroc de los traba-
jadores. Estos no pueden en ningun caso ser las victimas de las trans-
formaciones exigidas por el rdpido progreso econdmico. Sentar este
principio indiscutible, prefiado de consecuencias, hace innecesarios
otros argumentos. Sin embargo, debe alfladirse que las conversiones,
mutaciones, adaptaciones bien hechas aumentardn la productividad y
beneficdiardn a toda la colectividad. ¢Es tolerable, pues, que si toda
la colectividad va a beneficiarse, empiecen los trabajadores siendo
las victimas del cambio de situacidén? Esto nos lleva a insistir no
s3lo en el derecho a la continuidad del empleo, sino también en el
derecho a la promocidn del trabajador. El progreso de la ciencia y de
la técnica, las transformaciones en las profesiones y en los sectores
econdmicos, lejos de dar lugar a una pérdida de categoria para los
trabajadores, deben de traducirse en una mejora que facilite la
promocidn de la mano de obra, poniendo a su disposicidn los medios
necesarios para su formacidn general y reeducacidn profesional.

Vinculado a la reconversidn industrial estd el problema regional.
A tal efecto elogia un memorandum de la C.E.E. (Mercado Comin), pero
es necesario disponer cuanto antes de los medios necesarios para actuar
en este terreno. Toda industrializacidn que no disponga de buenas
estructuras de acogida y de la necesaria infraestructura en la comarca
donde vaya a implantarse, seria una obra precaria. Hay que preparar debi-
damente las regiones para que puedan prosperar las nuevas industrias
establecidas en ellas y hay dotarlas de todo 1o necesario para evitar
gque los trabajadores quieran abandonarlas e incluso para que atraigan
a otros trabajadores.
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Los trabajadores no reclaman una proteccidn social en la pard-
lisis o el estancamiento, sino en la adaptacidn y la expansidén pro-
gresiva, para lo que es indtil tratar de perfeccionar instrumentos
legislativos promulgados en épocas en que los cambios eran raros.
Hoy hay que legislar de nuevo en la materia, sin poder confiar la
golucidn justa ni el arreglo deseable a los mecanismos del mercado,
pues, como aqui se ha dicho muy bien, la economia de mercado es in-
suficiente. No podemos confiar en la espontaneidad del equilibrio.
La programacidén es actualmente un instrumento democrdtico indispen-
sable, Tenemos que pensar detenidamente en su contenido, en sus
1imites y orientaciones, pero tenemos que propugnar la aplicacidn
insustituible de ese instrumento eficaz, huyendo de eventuales auto-
matismos que no es seguro se den y mucho menos que - si se producen -
redunden en beneficio de los trabajadores.

Como conclusidén de estas jornadas resalta una aprobacidn para
la obra de la C,E.C.A., que ha sabido adentirarse por caminos nuevos
de organizacidn, conducentes al refuerzo de la democracia econdmica.
Por eso hay que insistir en que en esta época de transicidn, tan
decisiva para el futuro, cuando todo corre peligro de modificarse con
motivo de la prdxima fusidn de las Comunidades, hay que afirmar con
energia que no puede perderse nada de cuanto en los tres tratados de
las Comunidades y en la actuacidén de sus instituciones beneficia a
los trabajadores, a todos ellos y no sdélo a los empleados en las
industrias del carbdén y del acero, pues todos deben beneficiarse del
pleno empleo y del progreso social.

Naturalmente, hay dificultades en la construccidn europea, pero
no seriamos sindicalistas si no estuviéramos firmemente decididos a
continuar la tarea. Ademds, los hechos econdmicos son hay de tal na-
turaleza - exigencias del crecimiento y del dearrollo, necesidad de
facilitar las reconversiones, aumento del nivel de vida, necesidad de
conseguir equilibrios humanos y sociales - que todo conduce, contra
viento y marea, a una irreversible integracidn, a una inevitable
unidad politica.

Creo que este Cologuio debiera ser para nosotros un acto de fe
y un empefio. Europa = no lo dudemos - se hard, pero se corre el riesgo
de que sea la Europa de los trusts y de las "ententes", la Europa de
los negocios y de los monopolios. No es esa la que queremos ni la que
conviene., De nosotros depende sea la Europa de los trabajadores y de
todos, la Europa social que tenemos la obligacidn y la posibilidad de
construir,

Representamos 15 millones de trabajadores mineros y metalirgicos,
lo que supone una gran fuerza fisica y una no menor fuerza moral. Para
los objectivos citados os llamo a luchar codo con codo, para que Europa
se construya por y para los trabajadores, para que se créen vinculos de
solidaridad europea y también con los paises en vias de desarrollo y,
en suma, para la paz que se nos dard por afiadidura.



68

Discursos de los sefiores Ventejol y Albeda

El sefior Albeda inicid su intervencidn agradeciendo la organi-
zacidn del Cologquio. Su discurso se dedicd preferentemente a poner
de relieve algunas conclusiones sobre los aspectos econdmicos de las
discusiones de dfas anteriores.

Dijo que en una economia que cada dia se caracteriza mds por
estos dos rasgos, la concentracion y la cartelizacidn, resulta de
enorme importancia- la aplicacidn de una politica europea en materia
de "ententes" que a juicio del sefior Albeda debe responder a dos
exigencias :

En primer lugar, una politica de "ententes" no debe ser nunca
una politica burocratica, en la que s8lo los funcionarios europeos
desempefien un papel. La economia privada debe ser escuchada en esta
materia. Recuerda que en Paises Bajos - pais del orador - los repre-
sentantes sindicales también expresan su opinidn en estas cuestiones.
Dice que deben mantenerse a escala europea las conquistas logradas
por los trabajadores en el dmbito nacional después de largas y, a
veces, duras luchas.

En segundo lugar, la politica de concentraciones y "ententes"
que se lleve a cabo en el futuro, debe parecerse mids a la desarrollada
por la C.E.C.A. que a la de la C.E.E., pues esta ultima tiene mds de
juridica que de econdmica y social. Pero, por encima de todo, lo que
hoy es absolutamente necesario es tener una verdadera politica econd-
mica y social.

Insiste especialmente el orador en lo indispensable que es la
intervencidn directa y efectiva de los sindicatos en la determinacidn
de las lineas fundamentales a que ha de ajustarse toda programacidn
econdmica.

Alude después al mecanismo explicado por el sefior Reynaud para
la elaboracidn de los objetivos generales para el carbdn y para el
acero, con la participacidén de comisiones de técnicos o expertos de
los gobiernos, de los industriales, de los sindicatos y de los con-
sumidores, viendo en la definicidn de estos objetivos un buen ejemplo
de lo que los sindicatos entienden por una programacidén indicativa en
ambos sectores.

Dice luego que desde hace poco en el Mercado Comin se intenta
también una programacidén indicativa, pero la orientacidn de la misma
descansa sobre una base muy débil. El establecimiento y ejecucidn de
objetivos, tal como se practica en la C.E.E. o Mercado Comun, adolece
de un acrdcter excesivamente tecnocrdtico. No hay lugar para una
activa participacidn de los sindicatos ni de otros interesados en
dicha programacidn econdmica, hasta el extremo de que todavia los
sindicatos no han podido ver convertido en realidad su viejo deseo
de establecer contactos regulares y directos con la Comisidn de la
C.E.E.
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Sefiala a continuacidn lo que a su juicio constituye en materia
de orientacidn econdmica el desiderdatum de los sindicatos, que resume
en tres puntos : seguridad, mejora del nivel de vida y participacidn
activa en la politica. Todo lo cual significa - entre otras cosas =
que es necesario definir a escala europea y sector por sector objeti-
vos generales; participacidn sindical en la elaboracidn de la progra-
macidn econdmica y creacidén del instrumento adecuado para la aplica-
cidn de la orientacidn econdmica.

Se muestra de acuerdo con lo dicho sobre la reconversidn indus-
trial, que se convertird en un prdéximo futuro en una ley econdmica,
cuya vigencias se extenderd prdcticamente a todas las ramas de la
economia. Esto, a juicio del orador, es una razdén mds que impone la
necesidad ineluctable de establecer una programacidn econdmica en el
Mercado Comun que no exceptue a ninguin sector, coordinando debidamen=-
te el desarrollo de todos los sectores y armonizando justamente todos
los intereses, a fin de conseguir un progreso economico a la vesz
equitativo y racional.

La Europa de los trabajadores exige una accidn entusiasta e
intensa del sindicalismo europeo. Exige también el derecho de vigi-
lancia =~ con los necesarios medios para hacerle efectivo - sobre la
obra de las instituciones comunitarias.

Dice finalmente que en su opinidn es necesario se convenzan
todos, y en primer lugar las autoridades y organismos - tanto
europeos como nacionales ~, de que sin la cooperacidn activa y
directa, en todas las instituciones y para la adopcidén de la mayor
parte de las decisiones, de los sindicatos, no se podrd llegar a la
unificacidn econdmica, social y politica de Europa, en la que todos
deben estar interesados.

N Rl el e Rl Rl Rt T



DISCURSO DE CLAUSTURA POR EL SENOR
JEAN FOHRMANN, MIEMBRDO D E LA

ALTA AUTORTIDATD

Comienza diciendo el Sr. Fohrmann que todo lo que debia decir-
se, ya se ha dicho, por lo que va a limitarse a destacar el gran éxi-
to del Coloquio y a dar las gracias a todos los que han contribuido
al mismo.

Segun los organizadores, el Coloquio sindical debia ser un alto
en el camino para reflexionar en visperas de la nueva etapa que se va
a iniciar en el proceso de integracidn europea. Esto se ha conseguido
plenamente y hénos aqui dispuestos a reanudar la marcha.

Hemos pensado en el pasado y en el futuro, hemos estudiado con
profundidad y seriedad, hemos discutido con libertad y franqueza, sin
evitar deliberadamente ningin tema. Como es natural, ha habido discre-
pancias, pero todos hemos aprendido algo.

Bl Coloquio ha facilitado la formacidn de una politica europea
comin de los sindicatos. No ofrece duda que todas las organizaciones
sindicales saben ya bien lo que debe conservarse - con las modifica-
ciones que sean necesarias - en el mds amplio marco de la futura Co-
munidad dnica. Los sindicatos obrardn de acuerdo para conseguir que
esa nueva Comunidad no sea la heredera de una sola de las tres hoy
existentes, porque ya tienen un perfecto conocimiento de la actividad,
de los métodos de trabajo y de los resultados de la Alta Autoridad.

A continuacidn expresa el orador su agradecimiento a todos cuan-
tos han intervenido con sus discursos e informes, sus criticas y elo-
gios, colaborando asi -~ en un clima de libertad, confianza y respeto
mutuo - a la mejor informacidn de todos y alentando a la Alta Autori-
dad, la cual no va a aflojar el ritmo de su actividad porque le que-
den pocos meses de vida. Seguird trabajando con el mismo dinamismo e
idéntico espiritu que hasta aqui, como si tuviera por delante largos
afios de existencia.

Refiriéndose a las criticas, dice el Sr. Fohrmann que rechaza
las que no conciernen a la Alta Autoridad, pues no fue consultada pa-
ra la redaccion del acuerdo de los Gobiernos sobre fusidn de los Eje-
cutivos. En cambio, la futura Comisidn dnica si que participard en la
elaboracidn del nuevo tratado que sustituird a los tres que hoy rigen
para las tres Comunidades actuales.
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Agradece luego el Sr. Fohrmann la presencia de diputados del
Parlamento Europeo, de miembros de las Comisiones de la C.E.E. y del
Euratom, de Bruselas y del Comité consultivo de la C.E.C.A., cuyo pre-
sidente, sefior Cavazzuti, expuso las opiniones del mismo. Agradece
también la presencia de los periodistas, a los que recuerda que las
opiniones expresadas por los directivos de los sindicatos, no son
86lo las opiniones de un centenar de sindicalistas asistentes al Co-
loquio, sino la opinidén de 15 millones de trabajadores que militan
en la C.I.S.L. y en la C.I.S.C.,, las cuales han mandado a Menton -
como lo deseaba la Alta Autoridad - a sus mds autorizados dirigentes,
representacidn auténtica de la clase laboral afiliada a los sindica-
tos democrdticos de los seis paises de la Comunidad.

Jgualmente expresa su agradecimiento al alcalde y concejales de
Menton por la amable acogida y atenciones dispensadas a todos los par-
ticipantes en el Coloquio.

Dice luego que el Sr. Del Bo tomd con el mayor interés la idea
del Coloquio, mostrando desde el primer momento vivos deseos de par-
ticipar personalmente y no escatimd esfuerzo para que fuera un gran
éxito. Elogid el Sr. Fohrmann las intervenciones del Sr, Reynaud ¥
la eficaz colaboracidn prestada por numerosos funcionarios de la Alta
Autoridad que al ponerlos a la disposicidn del nuevo Ejecutivo unico,
la Alta Autoridad hace al mismo una valiosisima aportacidn.

Dice el orador que el Coloquio ha terminado, pero que Europa
continda. Las dificultades son numerosas y apremiantes, Hay que per-
feccionar la readaptacidn y la reconversidn, para que mineros y me-
talurgicos queden suficientemente protegidos contra las desfavorables
consecuencias sociales debidas a los cambios y dificultades de todo
género que se dan en los mercados energético y siderurgico, en la Co-
munidad y en el mundo. Hay que orientar el movimiento de concentracidn
de empresas para que rinda la mayor utilidad en el campo técnico y
en el econdmico, sin perjudicar en nada al progreso social, Se feli-
cita de que la Alta Autoridad aceptara su propuesta de estudiar aten-
tamente en todos los casos de concentracidn las consecuencias socia-
les, preconizando con la debida antelacidn las medidas que las circune-
tancias aconsejen.

También hay que satisfacer el legitimo deseo de los trabajadores
de responsabilizarse cada vez mds en las decisiones de las empresas,
proporciondndoles los necesarios elementos para influir en las mismas
y estudiando las experiencias que en este sentido se llevan a cabo en
diversos paises. Igualmente hay que conseguir que los convenios colec-
tivos salten las fronteras. Asi mismo hay que lograr que todos los tra-
bajadores consigan las ventajas morales y materiales que los mineros
y metaludrgicos han obtenido gracias al tratado de Paris.
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Podria continuar la enumeracidn de necesidades, de reivindica-
ciones justas, pero debo detenerme. Europa es joven y de ahora en ade-
lante la haremos caminar mds de prisa, puesto que ya nos hemos conver-
tido en europeos y estamos entrenados.

Lo que es esencialisimo es que se mantengan unidos los sindica-
tos, los politicos y los funcionarios que trabajan juntos desde hace
casi catorce afios. No se trata de aferrarse a las ideas, que evolucio-
nan como el mundo en que vivimos. Se trata de evitar tropiszos en la
construceidn europea por ignorancia o improvisacidén. Hay que potenciar
nuestro rico capital de experiencia.

Paulatinamente se llegard al establecimiento de la gran politica:
la que hard convergir las conquistas técnicas y los recursos econdmicos
hacia el mayor bienestar de los trabajadores europeos en la libertad,
en la paz y en el progreso social.
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SESIONES DEL PARLAMENTO EUROPEDO

Del 7 al 11 de marzo (ambos inclusive) celebrd sesiones ple-
narias en Estrasburgo el Parlamento Europeo.

En la primera sesidén debia procederse a la eleccidn del Presi-
dente y restantes miembros de la Mesa de la Camara, por lo que
aquella fue abierta por el decano de edad, Sr. Granzotto Basso, que
pronuncid una alococidén. Acto seguido el Parlamento eligid Presidente
al sefior Alain Poher. A continuacidn fueron elegidos Vice-Presidentes
los sefiores Kapteyn, Battaglia, Vendroux, Furler, Wohlfahrt,
Berkhouwer, Carboni y Metzger. También fueron nombrados los presidentes
y miembros de las distintas comisiones del Parlamento.

El nuevo Presidente era hasta ahora jefe de la minoria demdcrata-~
cristiana del Parlamento Europeo. Nacid en 1909, es de nacionalidad
francesa y senador en su pais, donde pertenece al partido M.R.P.
(Mpvimiento Republicano Popular). Es de profesidn ingeniero civil y
licenciado en derecho. A lo largo de su vida politica ha ocupado, entre
otros, los siguientes cargos : jefe del gabinete de Robert Schuman y
secretario de Estado de diversos ministerios en varios gobiernos fran-
ceses. Ha pertenecid. sin interrupcidn a la Asamblea Comin y al Parla~
mento Buropeo. La minoria demdcrata-cristiana nombrd nuevo jefe de la
misma al Sr, Joseph Illerhaus, de nacionalidad alemana.

En la sesion celebrada el dia 8 el nuevo Presidente pronuncid
una alocucidn en la que dio las gracias por haber sido elegido ¥y
evoecd la historia del Parlamento Europeo, que se inicid con la llama-~
da Asamblea Comin, creada al fundarse la C.E.C.A. por el tratado de
Paris de 1951, la cual se convirtid en Asamblea Parlamentaria Europea
al fundarse las otras dos Comunidades por los tratados de Roma de 1957
y mds tarde se llamd Parlamento Europeo.

Recordd la emocidn y el interés, el entusiasmo y la curiosidad
que rodearon la primera sesidn celebrada por la Asamblea Comin en
Estrasburgo el 11 de septiembre de 1952 (al mes justo de haber inicia-
do sus trabajos en Luxemburgo la Alta Autoridad de la C.E.C.A.), a la
que todos concurrian con audacia e ilusidn para emprender la obra tan
gigantesca como beneficiosa de la unidad de Europa, iniciada por proce-
dimientos originales y atrevidos que la experiencia se ha encargado de
demostrar eran igualmente acertados.

Se refiere después el Sr. Poher a los Presidentes que tuvieron
estas Cdmaras en sus distintas épocas : Spaak, de Gasperi, Pella,
Furler, Schuman, Martino, Duvieusart y Leemans, elogiando la actividad
politica de dichas personalidades.
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Se extiende después el Presidente sobre la necesidad de ampliar
los poderes del Parlamento, no por ambicion ni megalomania, sino por
exigirlo asi la 16gica del desarrollo comunitario y la evolucidn
institucional, las cuales hacen necesario equilibrar el peso de la
téecnica moderna con un poder de control cercano a los hombres, es
decir, democratico. :

El Sr. Poher se refiere luego a la necesidad en que también se
encuentra la democracia de rejuvenecerse para sobreviviry sugiere lg
mejora de los métodos de trabajo del Parlamento para aumentar su
eficacia. Dice que si no es posible proceder en la construccidn de
Europa por avances rapidos y brutales - recordando al efecto las
palabras de Rober Schuman en su histdrica Declaracidén de 9 de mayo
de 1950, cuando dijo que "Buropa no se hard de golpe, sino por reali-
zaciones concretas, creando antes una solidaridad real" - tampoco hay
que dejar, como quieren algunos, para las generaciones futuras conse-
guir progresos sustanciales en un orden europeo de cardcter federal.

Alude al fendmeno de la aceleracidn de la historia, del que

tanto se habla, y dice que tampoco la construccidn europea escapa a

la necesidad de modernizarse y renovarse, siguiendo fieles al espiritu
Y 2 los fundamentos que animaron y cimentaron la gran obra desde un
principio, pero mejorando los métodos para hacer frente a problemas como
el de .la fusidn, los que plantée el paso de la integracidn econdmica a
nuevas formas de estrecha unidn politica y otros mds que el prdximo
futuro no dejara de plantearnos y que debemos resolver con fe y con
fervor.

Termina diciendo que serd un orgullo para él1 trabajar con los
diputados todo el tiempo que dure su mandato en las grandes tareas que
esperan todavia a la Europa futura.

A continuacidn, miembros de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.,
de la Comisidn de la C.E.E. y de la Comisidn del Euratom expresaron
en nombre de los respectivos Ejecutivos comunitarios su felicitacidn
al nuevo Presidente,

Entre otros varios asuntos, el Parlamento Europeo se ocupd de
las Escuelas Europeas, existentes en varias ciudades de los seis
paises, destinadas principal aunque no exclusivamente a la enseflanza
de los hijos de los funcionarios de las Comunidades. Intervinieron
numerosos diputados y los sefiores Levi Sandri, Vice-Presidente de la
Comisidn de la C.E.E., Coppé, Vice-Presidente de la Alta Autoridad
de la C.E.C.A. y Margulies, miembro de la Comisidn del Euratom. Todos
los oradores estuvieron de acuerdo en la necesidad de apoyar estas
Escuelas y de mejorarlas, elogiando también la formacién europea que
en ellas se da a los alumnos, casi 4 000 en la actualidad, aprobdn-
dose por unanimidad al final del debate la proposicidn del ponente
para la adopcidn de diversas medidas tendentes al mayor perfecciona-
miento en todos los drdenes de dichas Escuelas, asi como a la multi-
plicacidén de las mismas.
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El Parlamento Europeo se ocupd también de la dificil situacidn
alimenticia por que atraviesa actualmente la India. Todas las minorias
politicas habian suscrito una propuesta que fue defendida por varios
oradores y aprobada por unanimidad. En ella el Parlamento pide a la
Comision de la C.E.E. que, de acuerdo con el Consejo de Ministros y
dentro del marco de la F.A.0., se tomen urgentemente las medidas
necesarias para poner a disposicidén de la India con la mayor rapidez
posible todas las contidades de productos alimenticios esenciales de
que pueda disponerse.



SESION DEL CONSEJO ESPECIAL

DE MINISTROS DE LA C.E.C.A.

El Consejo especial de Ministros de la C.E.C.A. celebrd sesidn
el 7 de marzo, asistiendo el ministro francés de industria por primera
vez después de la crisis del 30 de junio dltimo. Presidié el ministro
neerlandés de economia, sefior J.M. den Uyl.

A propuesta del Presidente de la Alta Autoridad, se acordd crear
una comisidn especial compuesta de expertos en representacidn de los
seis Gobiernos, presidida por la Alta Autoridad. La nueva comisidn
debers estudiar la situacidn actual de la industria carbonifera y per-
spectivas de la misma hasta 1970 y proponer los medios para hacer frente
a dicha situacidn. Las soluciones que a tal fin se propongan deberdn ser
conformes al Protocolo de acuerdo sobre la energia de 21 de abril de 1964.
En el plazo de dos meses la comisidn "ad hoc" deberd someter al Consejo
un informe. :

Igualmente a propuesta del Sr. Del Bo, el Consejo comprobd la
gravedad de los problemas carboniferos y la necesidad de resolverlos
mediante la aplicacidn de soluciones comunitarias. El Sr. Del Bo
insistid en la necesidad de decidirse por opciones concretas de pro-
longada vigencia.

La situacidn se caracteriza por un grave desequilibrio a corto
plazo, no siendo tampoco nada tranquilizadoras las perspectivas a
largo plazo. Los estudios hechos demuestran que hacia 1970 no mds de
170 millones de toneladas podrdn tener salida, si no se toman nuevas
medidas.

El Sr. Del Bo hizo constar en su informe al Consejo que la
Comunidad se enfrenta con dos cuestiones. Por una parte, ritmo
regresivo de la produccidén que puede aceptarse desde el doble punto
de vista de la politica social y regional. Y por otra, papel del
carbdn en el futuro. Lo que ocurra con el carbdén durante los prdximos
afios no dejard de tener consecuencias a largo plazo en la independen-
cia del aprovisionamiento energético de la Comunidad. La evolucidn
futura quedard determinada por la politica que se siga en las impor-
taciones y en las ayudas a la minerfia de carbdn,
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El Consejo emitid dictamen favorable a propuestas de la Alta
Autoridad sobre :

- Concesidén de préstamos y garantias hasta un total de 60 millones
de unidades de cuenta (o ddlares) con destino al sexto programa de
construceidén de viviendas obreras.

- Concesidén de un préstamo de 750 millones de francos belgas para
facilitar la reconversidn industrial de las regiones belgas del
Centro y Borinage.

- Destinar 346 097 unidades de cuenta a diversos programas de
investigacidn técnica.

También evacud el Consejo varias consultas formuladas por la
Alta Autoridad sobre medidas financieras adoptadas por los Estados
miembros de la Comunidad en favor de su industria hullera y sobre
politica energética.



DECLARACIONES DEL SENOR DEL BO

A "LE FIGARO™"

El 15 de marzo publicd el diario francés "Le Figaro" unas
declaraciones del Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., sefior
Del Bo, recogidas y presentadas por el conocido periodista Jean Lecerf,
autor de una meritoria "Histoire de 1'unité européenne", prologada por
Jean Monnet y publicada el pasado afio por la editorial Gallimard en 1la
coleccidn "Idées actuelles".

Preguntado si veria con pena la desaparicidn de la Comunidad
que é1 preside, por la fusidn de las tres Comunidades Europeas hoy
existentes en una sola, el sefior Del Bo contestd : No lamentaré nada
con tal de que la fusidn no se limite a las Comisiones ejecutivas,
sino que se unan sin tardanza las tres Comunidades.

Refiriéndose a la necesidad de un nuevo tratado, dijo que no
podfamos conformarnos con afiadir el tratado de Paris de 1951 (que
fundé la C.E.C.A.) a los tratados de Roma de 1957 (que fundaron las
otras dos Comunidades : la C.E.E., o Mercado Comin, y la C.E.E.A.,
o Euratom). Hay que colmar las lagunas e innovar en ciertos puntos.
Algunos piensan que hay que tomarse tiempo y no precipitarse, pero
yo creo que no hay que tardar.

Afiadid que seria deseable que los gobiernos encargaran de la
preparacidén del nuevo tratado, juntamente con la Comisidn Wnica, a
un grupo especial, mds bien que a los representantes permanentes
(de los seis Gobiernos cerca de las Comunidades). El grupo aludido
podria comprender, como comprendian los grupos Que prepararon los
tratados europeos, hombres politicos y representantes de los grandes
intereses en juego.

A otra pregunta sobre la que podria ser la aportacidén esencial
de la C.,E.C.A. a la futura Comunidad unica, consistente en la experien-
cia de aquella en materia de politica industrial, el Presidente respon-
did : Tomemos el ejemplo muy tipico del carbdén y de la energia. Aparte
del cok de altos hornos y de las centrales, un 70 %, aproximadamente,
del carbdn consumido en todos los demds usos podria sustituirse por
productos petroliferos o por la energia nuclear.

Toda industria que se entrenta con una amenaza asi, se ve obli-
gada a elegir entre dos extremos : o protegerse por contingentes y
subvenciones o abrir las puertas, estando dispuestos a disminuir mucho
el volumen de su actividad.
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Los ingleses adoptaron la segunda solucidn para la agricultura
a mediados del siglo pasado. Para los textiles - ante la competencia
india - optaron primero por la primera de las soluciones citadas y
luego por la segunda. Para las sederias, Francia recurridé a la segun=-
da, mientras que Italia prefirid la primera.

Ahora bien, estas opciones en Europa deben coordinarse, deben
formar parte de una programacidn que es natural se confie a los
reponsables de la Comunidad Europea.

Preguntado sobre la utilidad de la programacidn, contestd que
los objetivos de producidn permitirian organizar las reconversiones
necesarias, ilustrar la politica de inversiones, la formacidn pro-
fesional, adaptar la actitud a tomar frente a "ententes" y concen~
traciones de empresas, ajustar los programas de urbanizacidn a las
realidades que se preparan, evitar que los hombres sean victimas de
la imprevisidn. Casi nada se ha hecho en este terreno.

Preguntado por qué se interesaba por los paises del Este, res-
pondid : Les visité cuando fui ministro italiano de comercio exterior
y sus problemas me han apasionado siempre. Creo ser de los pocos que
se niegan a capitular ante la doctrina marxista-leninista, pero también
me niego a dar como imposible la transformacidn del comportamiento
politico y de la condicidén humana de los comunistas, tanto en el Este
como en el Oeste.

Creo que la Comunidad Europea no debe abrir sdlo sus barreras
interiores, sino también las que la separan del resto del mundo. Debe
no solamente no impedir la industrializacidn y la prosperidad de los
paises mds pobres, sino ayudarlos. La Comunidad debe proporcionarnos
ventajas, pero no en menoscabo de los demds.
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RECIENTES ACUERDOS ADOPTADOS

POR LA ALTA AUTORTIDAD

La Alta Autoridad de la C.E.C.A. en sus dltimas sesiones ha
adoptado, entre otros, los siguientes acuerdos :

- Conceder, en aplicacidn del articulo 56 del tratado, ayudas a la
readaptacidn por un importe total de 3,3 millones de unidades de
cuenta (o ddlares) en favor de unos 13 000 trabajadores de las
industrias de la C.E.C.A., afectados por cierres de minas de car-
bén, de fabricas siderirgicas y de minas de hierro. Entre los
aludidos obreros se cuentan 6 223 glemanes, mineros de carbdn;

4 301 belgas, mineros de carbdn; 1 500 holandeses empleados en una
cokeria; 844 metalurgicos italianos y 105 alemanes, mineros de
hierro. Los gobiernos de los respectivos paises - que presentaron
a la Alta Autoridad peticiones de ayuda para la readaptacidn de
los trabajadores - concederdn, de conformidad con lo acordado con
la Alta Autoridad, ayudas econdmicas por cantidades equivalentes

a las otorgadas por la Alta Autoridad.

~ Conceder una ayuda financiera complementaria de 67 680 unidades de
cuenta para la ejecucidn de investigaciones relativas a presiones
de los terrenos en hulleras holandesas. Razones técnicas aconsejaron
rectificar en parte el programa de estas investigacioneg, con lo gque
aumentaron los gastos previstos en principio. Para investigaciones
analogas se habia concedido en septiembre de 1958 y en diciembre de
1963 un total de 2 345 230 unidades de cuenta a diversos organismos
nacionales de investigacidn de la industria carbonifera en Alemania,
Bélgica y Holanda., El estudio de los fendmenos de las presiones de
terrenos ocasionadas por la excavacidén del carbdn y su repercusidn
en obras, galerias y rocas subterrdneas, es de un gran interés desde
el doble punto de vista de la seguridad del trabajo y de la economia,

- Dictaminar favorablemente varios proyectos de inversiones de los
presentados por las industrias de la Comunidad.

- Aceptar el informe presentado por el Gobierno belga relativo a la
creacidn, equipo y acabado de zonas industriales en las regiones
del Centro y Borinage. Este informe serd presentado al Consejo
especial de Ministros de la Comunidad en su primera reunidn, para
pedir su conformidad en favor de la participacidn de la Alta
Autoridad consistente en un préstamo de 750 millones de francos
belgas. La Alta Autoridad ha aceptado también estudiar una peticidn
del Gobierno belga para una operacidn de reconversidn en la cuenca
minera de Campine. A tal efecto, se han celebrado reuniones entre
técnicos belgas y de la Comunidad. Con este motivo el ministro belga
de comercio visité a la Alta Autoridad.
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- Destinar a la financiacidn de programas de inversiones de las
industrias comunitarias que estén de acuerdo con los "objetivos
generales" definidos por la Alta Autoridad, 31 millones de ddlares
que se prestaran a diversas empresas para facilitar sus proyectos
de concentracidn, racionalizacidn o modernizacion. Estos fondos
proceden de empréstitos concertados por la Alta Autoridad en Italia
y Luxemburgo (ver N° 20 de "NOTICIAS DE LA C.E.C.A."), cuyo importe
total se elevd al contravalor de 44 millones de ddlares, de los que
13 se reservan para la eventual financiacidn de programas de recon-~
versidn industrial y regional, presentados por el Gobierno belga,
actualmente en estudio.

- Autorizar cuatro casos de concentracidn de empresas siderurgicas,
de los cuales tres de menor importancia en Alemania y uno muy impor-
tante de dos empresas luxemburguesas, ARBED y HADIR, Estas concen-
traciones han sido autorizadas de acuerdo con el articulo 66 del
tratado después que la Alta Autoridad ha comprobado que las empresas
interesadas no tendrdn poder de determinar los precios, ni de contro-
lar o restringir la produccidén o la distribucidn, ni de obstaculizar
el mantenimiento de la competencia efectiva en el mercado, y de Qque
respetaran las reglas sobre la competencia fijadas en el tratado. La
Alta Autoridad ha impuesto ciertas condiciones a la concentracidn de
las citadas empresas luxemburguesas,

- Aprobar y enviar al Parlamento Europeo el XIV Informe general sobre
actividad de la Comunidad en 1965 y el XIV informe sobre gastos
administrativos en el ejercicio econdmico 1964/65, apéndice del
anterior. ("NOTICIAS DE LA C.E.C.A." publicard amplia informacidn
en su préximo nudmero sobre el XIV Informe general).

- Aprobar y remitir al Consejo especial de Ministros de la C.E.C.A.
y al Comité consultivo el memorandum de objetivos generales carbdn
y de la politica carbonifera, acerca del cual este Boletin publicars
amplia informacidén en su prdéximo niumero.

- Conceder - a reserva de consultar al Comité consultivo y del dictamen
conforme del Consejo especial de Ministros - ayudas financieras por
un total de 2 851 790 unidades de cuenta (o ddlares) a tres proyectos
de investigacidn sobre resistencia al fuego de las construcciones
metalicas, automacidn de la banda de aglomeracidén y de laminadores
reversibles y terapéutica y readaptacidn de afectados por quemaduras.

- Destinar cuatro millones de unidades de cuenta (o ddlares) a la
realizacidén en cinco afios de un programas-base de investigacidn
técnica para prevenir y combatir la polucidn del aire en la siderurgia.
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- Destinar un total de 5 735 527 de unidades de cuenta (o ddlares)

para la financiacidn de nuevos programas, o continuacidn de otros

va en marcha, de investigaciones técnicas referentes a sicologia

y fisiologia del trabajo (factores humanos, accidentes, efectos de
la duracidn del trabajo en la fatiga, id. de la temperatura elevada
en la respiracidn, tolerancia de ruido y vibraciones, intensidad
dptima del trabajo mecdnico, fatiga mental, proteccidn contra el
ruido y las altas temperaturas, posturas e iluminacidn en lugares
de trabajo, etc.), reduccidn directa de los minerales de hierro,
mejoras en el funcionamiento de altos hornos y disminucidn del
precio de coste de la fundicidn, automacidn de laminadores rever-
sibles, etc.

Conceder un total de 5 267 500 unidades de cuenta (o ddlares) para

facilitar la readaptacidn profesional de 16 266 trabajadores afecta-

dos por cierre total o parcial de minas o industrias de la Comunidad
en varios paises de ésta. Como es sabido, los respectivos gobiernos
contribuyen con otras sumas iguales a estas operaciones de readaptacidn.
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Brillante discurso del Ministro chileno Sr. Valdés en Estrasburgo

Por primera vez la Asamblea consultiva del Consejo de Europa
(con sede en Estrasburgo y al que pertenecen todos los paises demo-
crdticos de Europa, con la unica excepcidén de Finlandia), invitd a un
ministro latinoamericano a hacer uso de la palabra en una de sus se-
siones plenarias., El 25 de enero pronuncid ante dicha Asamblea un ex-
celente discurso el Ministro chileno de Relaciones Exteriores,
D. Gabriel Valdés Subercaseaux, el cual expuso confranqueza y exactitud
la evolucidn y los problemas del continente latinoamericano y mds espe-
cialmente de su pais. Insistid en la necesidad de una colaboracidn am-
plia, respetuosa e intensa entre Europa y América, en beneficio de ambos
continentes y de la causa de la libertad politica y de la justicia so=-
cial. Recordd lo que América debe a Europa y lo que EBuropa tiene que
hacer ahora por América, tanto en el plano econdmico, como en el cul-
tural, afin de desarrollar hasta el mdximo las grandes posibilidades
y los inmensos recursos de todo género existentes en aquellos paises,
para favorecer el triunfo de una verdadera y completa democracia en esas
-vastisimas regiones de mds alld del Atldantico, que pueden ser la gran
reserva de Occidente y que, de momento, son al mismo tiempo amenaza y
esperanza de la humanidad. Explicd también la necesidad y las dificulta-
des de los intentos de integracidn que se llevan a cabo actualmente en
Iberoamérica, para los que se toman como modelo la integracidn europea.

El Presidente, Sr. Pflimlin, dio las gracias al Sr. Valdés y le
felicitd en nombre de la Asamblea por su brillante exposicidn, al
término de la cual varias personalidades formularon diversas preguntas
a las que el Sr. Valdés dio cumplida respuesta, lo que valid ser de
nuevo calurosamente ovacionado por la Camara.

El Sr. Valdés fue también invitado por el Presidente del Senado
belga, Sr. Struye, en su calidad de Presidente de la Comisidn Politica del
Consejo de Europa, a asistir a una sesién de la misma, en el transcurso de
la cual se desarrolld un amplio y fructifero cambio de impresiones.
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Especialistas latinocamericanos en Luxemburgo

El pasado mes de enero llegd a Luxemburgo el segundo grupo de
especialistas latinoamericanos invitados por la Alta Autoridad a una
estancia de seis meses, durante la cual estudiardn las industrias,
servicios, organizacidn, etc. de la Comunidad, a la vez dque dardn
conferencias y asistirdn a reuniones en las que expondrdn diversos
problemas econdmicos de sus paises, asicomo los comienzos de inte-
gracidn econdmica que actualmente se llevan a cabo en Iberoamérica.

El grupo lo componen tres brasilefios (D. Orlando Barboza, jefe
de la asesoria comercial de la Compafifa Siderdrgica nacional de
Rio de Janeiro; D. Jouve Camisassa, superintendente financiero de
Usinas Siderurgicas de Minas Gerais y D. Agmar Faria, profesor de
economia en la Universidad de Sao Paulo), un salvadorefio (D. Gilberto
Lara, jefe del Departamento de integracidn del ministerio de economia
de El Salvador) y un chileno (D. Guillermo Martinez, director del
Centro Latinoamericano de documentacidén e informacidn sindical, con
sede en Santiago de Chile).

Como se informdé oportunamente (ver N° X de "NOTICIAS DE LA
C.E.C.A.", enero de 1965) el primer grupo de especialistas latino-
americanos invitados por la Alta Autoridad, compuesto también de
cinco técnicos, hizo durante el primer semestre del pasado afio otro
curso analogo al iniciado recientemente por el grupoc antes referido.

Premios de las Comunidades Europeas

Un jurado internacional reunido en Bruselas bajo la presidencia
del embajador van Kleffens y compuesto por los profesores M. Byé, de
la Universidad de Paris, F. Dehousse, de la Universidad de Lidge,

F. Hermens, de la Universidad de Bonn y R. Quadri, de la Universidad
de Ndpoles, ha concedido los premios de las Comunidades Europeas a
tres universitarios, elegidos entre 65 candidatos.

El primer premio, dotado con 100 OO0 francos belgas, fue otor-
gado al sefior Antonio Tizzano, de lg Universidad de Ndpoles, por su
tesis sobre "La jurisdiccidén del Tribunal de Justicia de las Comuni=-
dades Europeas". El segundo premio, dotado con 60 000 francos belgas,
fue atribuido al sefior Solms Wittig, de la Universidad de G&ttingen,
por su tesis sobre "Las garantias de los acreedores en los empréstitos
de la C.E.C.A.", y el tercer premio, dotado con 40 000 francos belgas,
se concedid al sefior Olaf Sievert, de la Universidad de Saarbriicken, por
su tesis sobre "Las tasas compensatorias en el comercio internacional".

Estos premios se conceden cada dos afios para recompensar tesis
universitarias gue representen una contribucidn original e importante
al estudio de problemas relativos a la integracidn europea.
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Nuevo premio Robert Schuman

La Universidad Federico-Guillermo, de Bonn, acaba de fundar un
premio para honrar la memoria del que fue llamado "padre de Europa",
entusiasta iniciador de la reconciliacidn franco-alemana y creador
de la C.E.C.A.,, primera de las Comunidades Europeas. Estd dotado con
la suma de 25 000 marcos (equivalente a unas 360 000 pesetas) y se
destina a premiar anualmente trabajos histéricos o politicos gque
contribuyan a la realizacidn de la unidad europea. Los galardonados
recibirdn también una placa en bronce con la efigie del ilustre
hombre publico francés cuyo nombre honra el nuevo premio.
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"Les progreés dans la construction en acier"

Esta obra de 716 pdginas, gran formato, con mds de 800 cuadros,
graficos y fotografias, contiene las actas y relacidn de trabajos del
I Congreso internacional del acero, organizado por la Alta Autoridad
de la C.E.C.A. y celebrado en Luxemburgo a fines de octubre de 1964.
El Congreso se dedicd especialmente al estudio de la utilizacidn. del
acero (ver N° VIII, noviembre 1964, de "NOTICIAS DE LA C.E.C.A.").

Se recuerda que a dicho Congreso asistieron mgs de un millar de
profesores, técnicos,.altos funcionarios, arquitectos, fabricantes,
etc. pertenecientes a 25 paises. En la presente obra se da cuenta de
los trabajos y conclusiones de las siete comisiones nombradas para el
mejor estudio de comunicaciones y ponencias, las cuales se ocuparon
de los siguientes temas: obras de paso, carreteras y accesos, armazo-
nes metdlicas, prefabricacidn de elementos de construccidén en acero,
tipos de construccidén con programa fijo y tipos diferenciados de cons-
truccidén, confeccidén de proyectos y cdlculo de obras en acero y orga-
nizacidén de las obras y productividad. Tanto en los trabajos de las
comisiones como en las sesiones plenarias participaron numerosos y
muy prestigiosos especialistas, alcanzando los informes y discusiones
un alto nivel técnico,.

La labor de las comisiones puso especialmente de relieve el amplio
campo de posibilidades para la utilizacidn del acero en la arquitectura
moderna, permitiendo también abordar numerosos aspectos interesantes de
los progresos en la construccidn, tales como armonizacidén de reglamen-
taciones administrativas, normalizacidn de los elementos de la construc-
cidn, intensificacidén de la investigacidn técnica, perfeccionamiento de
métodos y técnicas, estudio de propiedades fisicas, formas y tipos de
los productos siderurgicos, etc.

La obra estd actualmente disponible en francés, alemdn, inglés,
italiano y neerlandés. Su precio es de 74 FF o 750 FB., pudiendo ad-
quirirse en las oficinas de venta de publicaciones de las Comunidades
Buropeas.
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"Organisations Européennes", por el profesor Paul Reuter, de
la Universidad de Paris, Ed. "Presses Universitaires de France"
(coleccidn Thémis), 450 pdginas.

He aqui otra obra fundamental sobre las organizaciones europeas:
las Comunidades (descritas en la segunda parte y en una perspectiva de
fusidén)y el Consejo de Europa, la A.E.L.E., la 0.C.D.E., la 0.T.A.N.,
la U.E.OQ., el Pacto de Varsovia y el Comecdn, descritas en una prime-
ra parte, a la que precede una introduccidn histdrica que termina con
la crisis del 30 de junio de 1965.

Como se ve, el autor dedica la primera parte de su obra al es-
tudio de las organizaciones de simple cooperacidn internacional y en
la segunda se ocupa .de las instituciones que se proponen llevar a ca=-
bo una verdadera integracidén europea, dedicdndolas mds de las dos ter-
ceras partes de la obra,

El autor - prestigioso catedrdtico de la Universidad de Paris,
que tomd parte activa en la elaboracidén del tratado de la C.E.C.A. -
hace un estudio muy completo de las Comunidades, como lo demuestran
los epigrafes de algunos capitulos del libro: competencias y drganos,
derecho comunitario, libre circulacidn de personas, mercancias, servi-
cios y capitales, politica econdémica comin, régimen de ciertos sectores
econdmicos especiales, relacones exteriores, etc.

La obra, muy bien construida y de agradable lectura, constituye
un inapreciable instrumento de trabajo, tanto para los universitarios
como para todos los que quieran profundizar sus conocimientos en mate-
ria tan importante. Si bien se trata de una obra esencialmente juridi-
ca, tiene, sin embargo, un denso y muy rico contenido econdmico, como
lo prueba la acertada presentacidén de los problemas del carbdén y del
acero, de la energia nuclear, politica energética, de transportes,
agricola, etc., materias todas admirablemente tratadas en su verdade-
ra esencia econdémica. No menor calidad reviste el contenido politico
del libro, presente en la introduccidn y. todo a lo largo de la obra,
en la que abundan tanto las consideraciones propias de la ciencia poli-
tica, como las reflexiones atinadas acerca de problemas politicos con-
cretos.

En suma, trdtase de una valiosa obra que merece figurar entre
las mejores y mds completas de las muchas dedicadas al estudio del
conjunto de organizaciones e instituciones que se refieren de una u
otra manera a Europa.



88

Bibliograf{a

"Statistiques de base de la Communauté"

La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas acaba de pu-
blicar la sexta edicidn (1965) de sus estadisticas bdsicas de la Co-
munidad, con datos comparativos de casi todos los paises europeos,
mdés Canada, Estados Unidos y la U.R.S.S.

Esta obra, de pequefioc formato, contiene poco mds de 200 pagi-
nas y bastantes grdaficos. Algunos epigrafes del indice bastardn para
dar idea de la riqueza de contenido y utilidad del manual: poblacidn,
mano de obra, productos nacional, agricultura, energia, industria,
transportes, comercio exterior, estadisticas sociales, nivel de vida,
evolucidn de sectores econdmicos en los "Seis" y datos complementarios
de la siderurgia (evolucidn de 1959 a 1964).

La obra - muy bien impresa - es un buen resumen de las numerosas
publicaciones de la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.
Se ha publicado en francés, inglés, alemdn, italiano, neerlandés y
- por primera vez - en espafiol. Su precio es de 5 FF o 50 FB.

"Formacidn y desarrcllo del Mercado Comin europeo", por Ramén
Tamames, Ediciones Iber-Amer, 1965. Madrid. 450 paginas y 28 cuadros.

Con satisfaccidn tomamos de "Communauté Européenne" de Paris la
siguiente recensidn bibliografica de una reciente obra del conocido y
prestigioso economista espaflol D, Ramén Tamames.,

Esta obra del Sr. Tamames, profesor de la Facultad de Ciencias
Econdmicas de Madrid, es un estudio global de la 1ldgica del proceso
de integracidn econdmica europea.

Después de presentar diferentes formas de relaciones econdmicas
internacionales y de los resultados logrados merced a la politica de.
multilateralizacidn de pagos, el autor evoca los precedentes de la
C.E.C.A, y el Benelux.

La génesis del tratado de Roma y la descripcidn de las institu-
ciones comunitarias introducen al lector en el andlisis minucioso de
los fines y realizaciones de la Comunidad Econdmica Europea (los me-
canismos de la politica agricola comin y de la programacidén son exa=-
minados con todo detalle). Pero son sobre todo las relaciones exterio-
res de la C.E.E. las que con toda razdn interesan mds al autor, preo-
cupado por ver establecerse con Espafia, asi como con los paises de
América latina, una amplia cooperacidén econdmica.
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Termina este estudio con una historia de las tentativas de
unidn politica que el autor, habituado a participar en negociacio-
nes, pone hdbilmente de relieve.

El interés de este libro magistral, que viene a su tiempo, no
escapard a los lectores de lengua espafiola, los cuales encontraran
en él una obra bdasica documentada y cuya erudicidn hace que su lec-
tura sea especialmente enriquecedora.

"Y a-t-il un Marché Commun?", por Paul Fabra, Edicidn Seuil
(coleccion "Sociedad™), Paris.,

El conocido y prestigioso especialista de cuestiones econdmi-
cas de "Le Monde", ha publicado una excelente obra, a pesar de su bre-
vedad (128 pdginas), en la que analiza con claridad y concisidn los
origenes de la unidén europea, génesis de la Europa de los "Seis", di-
ferentes aspectos de las Comunidades (econdmicos, administrativos,
juridicos, etcﬂ), asi como los resultados, obstdculos y perspectivas
de la unidad europea. El examen del autor - que, aparte sus estudios,
cuenta también con una rica experiencia en la materia, pues ha asisti-
do a numerosas conferencias europeas - es licido y realista, no siendo
el menor de sus méritos el orden y sencillez de la exposicidn, lo que
hace que la obra sea perfectamente inteligible a todo lector, a 1lo
que ayudan también los diversos cuadros insertos en el texto.

Una obra en suma muy completa, a pesar de su reducida extensidn,
en la que no puede desperdiciarse una linea, que viene a enriquecer
la ya vastisima bibliografia - en continuo y vertiginoso crecimiento -
que ha suscitado la integracidén de Europa, ese "grand espoir", como
la llama el autor. ’



COMERCTIO EXTERTIOR DE PRODUCTOS
SIDERURGICOS DE LA COMUNIDAD
EN 1965

(Datos provisionales)

La evolucidn del comercio exterior comunitario de productos
siderirgicos se caracterizd en 1965, como el afio anterior, por un
aumento de las exportaciones netas y una baja de las importaciones
procedentes de terceros paises. El comercio entre los "Seis" fue
algo inferior al de 1964.

Las importaciones de productos siderurgicos procedentes de
terceros paises disminuyeron en un 29 %, siendo de 1,9 millones de
toneladas, aproximadamente. Este retroceso se debe principalmente
a la reduccidn de las importaciones de estos productos procedentes
del Reino Unido (- 388 000 t.), de Estados Unidos (- 76 000 t.) y
de Japdén (- 155 000 t.). Si bien todos los paises miembros de la
C.E.C.A, han reducido sus importaciones, la baja que se registrd en
Italia fue decisiva (- 440 000 t, es decir, - 45 %). Las importaciones
de fundicidn de terceros paises fueron de 745 000 t., inferiores en
un 2 % a las del afio anterior y en un 41 % a las del afio 1963. A pesar
de estas bajas, a veces grandes, la parte de productos entrados en la
Comunidad bajo régimen de admisidn temporal, respecto de las importa-
ciones totales de fundicidn y de acero son, sin embargo, importantes :
fundicidn, 16 %; lingotes y productos semiacabados, 81 %; productos
terminados, 38 %.

Las exportaciones a terceros paises aumentaron en un 36 %,
llegando a un total aproximado de 14,3 millones de toneladas., Los
seis paises participaron en esta evolucidn cuantitativamente favo-
rable de las exportaciones, debida ante todo a la situacidén del mer-
cado norteamericano, donde las previstas dificultades de aprovisiona-
miento tuvieron como consecuencia un importante almacenamiento de
reservas. No sdlo aumentaron las exportaciones a Estados Unidos
(+ 1,8 millones de t., o sea, el 97 %), sino también las destinadas
a2 la mayor parte de los mercados. Solamente las exportaciones al
Reino Unido reflejaron una baja (- 409 000 t., - 60 %).

El comercio intracomunitario de productos sideridrgicos alcanzd
11,7 millones de t., disminuyendo en un 6 % respecto de 1964, pero
manteniéndose por encima del nivel de afios anteriores. Con excepcidn
de Alemania - donde las entradas procedentes de otros paises de la
Comunidad aumentaron en un 6 %, alcanzando 4,3 millones de t. - el
comercio intracomunitario en los otros paises bajd en proporciones
variables.



Comercio exterior de productos siderdrgicos de la Comunidad en 1965
Comercio exterior comunitario de productos de acero
(en miles de t.)
L Pais Unidn econd-
Afio lemania} Francia Italia Ba%ses mica de C.E.C.A.
ajos Bélgica y
Luxemburgo
Comercio intracomunitario
(tonelajes entrados)
1962 3 008 2 893 1 944 1 465 504 9 814
1963 3 078 3 143 2 382 1 495 656 10 753
1964 4 012 3 787 1 690 1 904 1 000 12 393
1965 p | 4 264 3 491 1 295 1 735 893 11 678
Exportaciones a terceros paises
1962 2 876 2 201 506 474 3 297 9 354
1963 2 781 2 226 395 651 3 010 9 064
1964 3 081 2 724 680 666 3 339 10 490
1965 p 4 514 3 225 1 290 1 000 4 240 14 269
Importaciones de terceros paises
1962 1 043 164 888 155 211 2 461
1963 1 045 279 1 398 375 219 3 316
1964 1 144 147 980 232 173 2 676
1965 p 972 929 540 150 147 1 908

91

p = provisional



PRODUCCION DE LA COMUNTIDAD
EN ENERO DE 1966

(Cifras provisionales) -

Hulla

La produccidn de hulla de la Comunidad alcanzd en enero 18,778
millones de toneladas, contra 20,138 millones de t. en enero de 1965,
lo que significa una disminucidn de 1,36 millones, equivalente al 6,8 %,
disminucidn imputable sobre todo a la Republica Federal de Alemania,
donde la baja fue de mds de un milldn de toneladas. También en Francia
y Bélgica la produccidn de enero/66 fue inferior a la de enero/65.

(en miles de t.)

iig;a Francia| Italia) §Z§§:S Zfi; COMUNIDAD
Enero 1966 11.630| 4.53%0 28 |[1.025 | 1.565 18.778
Enero 1965 12.705| 4.665 34 [1.002 | 1.732 20.138
Diferencia en t. -1.075) - 135 | -6 |+ 23 | - 167 -1.360
Diferencia en % - 8,5 -2,9| -8,2 |+ 2,3 | -9,6 - 6,8

Acero bruto

La produccidn de acero bruto de la Comunidad en enero de 1966
fue de 7,116 millones de toneladas, contra 7,172 millones en enero
de 1965, lo que demuestra que en varios paises de la Comunidad los
fabricantes se esfuerzan en adaptar su produccidn a la demanda efec-
tiva, de conformidad con las recomendaciones formuladas en tal senti-
do reiteradamente en los ultimos tiempos por la Alta Autoridad y tam-
bién en su programa de previsiones para el primer trimestre del co~
rriente afio. Como se desprende del adjunto cuadro, son Alemania,
Francia y Luxemburgo los paises en los que la reduccidn con respec-
to a enero de 1965 fue mayor.
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(en miles de t.)

Ale- . .. |Paises | Bé1~ | Luxem~

mania| Frencia|Ttalia|p sl to® | om o | e COMUNIDAD)
Enero 1966 2.961| 1.641 |1.120 | 284 741 369 7.116
Enero 1965 3,150| 1.694 947 | 264 735 383 7.172
Diciembre 1965 2,700 1.688 [1.170 | 284 808 372 7.022

Fundicidn bruta

La produccidén neta de fundicidén bruta llegé en enero ultimo a la
cifra de 5,255 millones de toneladas, contra 5,349 en enero anterior,
lo que supone una reduccidn del 2 % escasamente.

(en miles de t.)
Ale- | o ncia|Ttalia|C2ises | BéL- jLuxem= oy p, g
mania : Bajos gica |burgo
Enero 1966 2.132| 1.338 | 544 | 196 704 | 341 | 5.255
Enero 1965 2.341) 1.385 377 198 693 356 5.349
Diciembre 1965 2.037| 1.365 520 | 200 744 | 341 5.207

Cok de horno

La Comunidad produjo en enero pasado 6,350 millones de toneladas
de cok de horno, contra 6,478 millones en enero de 1965, es decir,
128,000 t. menos (2'%). En todos los pafses de la Comunidad con la uni-
ca excepcidn de Italia (donde la produccidn de cok aumentd en un 23 %)
se registrd una baja de produccidn,
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~(en miles de t.

Ale- | o oncia|Ttalia|P29ed Bél- | ooy
mania Bajos gica
Enero 1966 3.6721 1.159 540 364 615 6.350
Enero 1965 3,751 1.245 437 405 640 6.478
Diciembre 1965 3.579] 1.143 534 357 618 6.232

Mineral de hierro

La extraccidn de mineral de hierro en el conjunto de las minas
de la Comunidad, alcanzd en el mes de enero de 1966 la cantidad de
6,407 millones de toneladas, contra 6,919 en enero de 1965, lo que
supone una disminucidn de mds de medio milldén de toneladas, o sea,
del 7,4 %, debiéndose la baja principalmente a Francia, que es el ma-
yor productor de hierro en la Comunidad, y a Alemania.

(en miles de t.)

Ale- o ancia(Italia | BE1~ | Luxem=| o oyuntpaD
mania gica | burgo
nero 1966 857 | 4.946 95 10 499 6.407
nero 1965 968 | 5.311 97 5 538 6.919
iciembre 1965 849 | 5.266 100 10 465 6.690
[Enero 65/Enero 66
Diferencia en t. -111 - 365 -2 |+5 - 39 - 512
Diferencia en % -11,5| - 6,9 -2,0| +100 | -7,2 - 71,4




Produccidn de la Comunidad en enero de 1966

"Stocks" de hulla en las minas

Los "stocks" totales de hulla en las minas se elevaban a fines

95

de enero de 1966 a 25,995 millones de toneladas, contra 17,780 millo-

nes a fines de enero de 1965, lo que refleja un aumento de un afio a
otro de mds de ocho millones de toneladas, es decir, casi el 50 %.

El mayor aumento se dio en la Republica Federal de Alemania y también
lo hubo en Francia, Paises Bajos y Bélgica.

(

en miles de t.)

CAles o oncial|Ttalia| E21%8 | BEl- loontpaD
mania Bajos gica
Enero 1966 14.450| 7.590 31 1.237 2.422 25.995
Enero 1965 9.552] 5.537 82 909 1.495 17.870
Diciembre 1965 14.598| 7.184 20 1.204 2.404 25.641
Enero 65/Enero 66 :
Diferencia en t. +4.891|+2.053 -51 + 328 + 927 +8.215

A causas de la falta de salida del carbdén en Bélgica y en Alema-

nia, hubo en el mes de enero paro parcial en algunas minas de estos

paises.



PRODUCCION

COMUNITARTIA

EN

FEBRERO

(Cifras provisionales; en miles de toneladas)

Hulls
. . . Paises I
Alemania | Francia { Italia Bajos Bélgica | COMUNIDAD
Febrero 1966 10 548 848 17 134
Enero 1966 11 164 998 18 294
Febrero 1965 11 274 975 18 256
Enero-febrero 1966 | 21 712 1 846 35 428
Enero-febrero 1965 | 23 480 1 946 37 863
Diferencia en t. -1 768 - 100 - 2 435
Diferencia en % - 7,5 - 5,1 - 6,3
Acero bruto
Ale- | o ancia | Ttalia |faises) Bél- | luxem— o)y,
mania Bajos gica burgo
Febrero 1966{ 2 903 1 639 972 239 T34 354 6 841
Enero 1966 | 2 961 1 641 1 104 284 T41 369 7 100
Febrero 1965( 3 033 1 605 934 232 726 379 6 909
En.-febr. 66| 5 864 3 280 2 076 523 1 475 723 13 941
En.-febr. 65| 6 183 3 299 1 881 496 1 461 726 14 081
Difer. en t.| - 319 | - 19 | + 195 | + 27 | + 14|- 39 - 140
| Difer. en % | - 5,2| - 0,6 + 11 | +5,4 + 1]=-5,1 - 1
Fundicidn bruta
Ale- | b oancia | Italia [P219€8| Bél- | lLuxem= | oomyrap
mania, Ba jos gica burgo
Febrero 1966 | 2 064 | 1 285 460 148 681 312 4 950
Enero 1966 2 133 1 338 544 196 706 341 5 258
Febrero 1965 2 201 1 263 383 174 662 339 5 022
En.-febr. 66| 4 197 2 623 1 004 344 1 387 653 10 208
En.-febr. 65| 4 542 2 648 760 372 1 355 695 10 371
Difer. en t. | = 345 - 25 + 244 - 28 + 32 |- 42 - 163
Difer. en % | - 7,6 | - 0,9 +32,1 | -7,5 + 2,4 {-6,0 - 1,6




ENTRADA DE NUEVOS PEDIDOS DE
PRODUCTOS LAMINADOS EN LAS FABRICAS
DE LA COMUNIDAD DURANTE LOS MESES

DE E N'E RO Y FEBRERO DE 1966

La cifra de nuevos encargos de productos laminados hechos a las
fdbricas de la Comunidad, marcS un nuevo progreso en enero ultimo,
llegando a 5,742 millones de toneladas, 1o que supone un record abso-
luto. En diciembre de 1965, esa cifra fue de 5,559 millones, con claro
aumento sobre el tonelaje de meses anteriores, situdndose muy poco por
bajo de marzo de 1965, que fue el mejor mes de dicho afio.

_ Los nuevos pedidos procedentes de la Comunidad, registrados en
diciembre de 1965, constituyeron el record del afio.

En enero, estos mismos pedidos (4,558 millones de t.), superaron
en cerca de 200 000 t. la cifra record de diciembre anterior, mientras
que los encargos recibidos procedentes de terceros paises (1,184 millo-
nes de t.), se mantienen poco mds o menos al mismo nivel de los meses
de diciembre y noviembre de 1965.

A continuacidn, en miles de toneladas, evolucidén durante los
dltimos meses y segin procedencia, de la entrada de nuevos pedidos
de productos laminados en las fdbricas de los seis paises de la
Comunidad:

Meses Comunidad 22§%§§§§ Total
Enerc de 1966 4 558 1 184 5 T42
Diciembre de 1965 4 382 1177 5 559
Noviembre de 1965 3 769 1190 4 959

Los nuevos pedidos de productos laminados entrados en las
fdbricas de la Comunidad durante el udltimo mes de febrero, alcanzaron
un total de 5,244 millones de toneladas, contra 5,742 millones de
toneladas (cifra record, como antes se ha seflalado) en enero y 5,559
millones de toneladas en diciembre de 1965, mes de alto nivel de
encargos.

No obstante, los resultados del mes de febrero pueden considerar-
se como satisfactorios, ya que superan holgadamente la media mensual
de 1965 que fue de 5,052 millones de toneladas y también la cifra de
febrero de 1965 que no llegd a los cinco millones de toneladas (4,944).



Nuevos pedidos de productos laminados

A continuacidn, puede verse (en miles de toneladas), segin
procedencia, la cifra de nuevos pedidos recibidos en las fdbricas
de la Comunidad en los meses expresados :

Meses Comunidad 22533522 Total
—_— — paises ——
Febrero 1966 4 247 997 5 244
Enero 1966 4 558 1 184 5 742
Diciembre 1965 4 382 1177 5 559
Media mensual 1965 3 916 1 136 5 052

Febrero 1965 3 853 © 1091 4 944
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