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TERCER

CONGRESO INTERNACIONAL

DEL ACERDO

LUXEMBURGO

25 - 27 OCTUBRE 1966






ITITI CONGRESO INTERNACIONAL

DEL ACERDO

Durante los dias 25, 26 y 27 de octubre se celebrd en Luxembur-
go el III Congreso internacional del acero convocado y organizado por
la Alta Autoridad de la Comunidad europea del carbdn y del acero, co-
mo lo fueron también los anteriores celebrados igualmente en la capi-
tal del Gran Ducado a fines de octubre en 1964 y 1965 (ver "NOTICIAS
DE LA C.E.C.A." noviembre 1964 y noviembre 1965, nimeros VIII y XIX).

El III Congreso se dedicd al estudio del tema "el acero en la
agricultura". Asistieron cerca de un millar de participantes de los
cinco continentes, pertenecientes a diversas actividades y profesiones:
profesores, técnicos, fabricantes, ingenieros, altos funcionarios de
las Comunidades y de diversos Estados, parlamentarios, etc. E1 dia 25
se celebré en el nuevo teatro la solemne sesidn inaugural con asisten-
cia de SS. AA. RR. los Grandes Duques de Luxemburgo.

Presididé el Congreso el ex ministro belga conde Moens de Fernig,
presidente de "Fabrimétal" de Bruselas. Actuaron como vice-presidentes
del Congreso las cuatro personalidades siguientes (que a su vez presi-
dieron las cuatro Comisiones que se constituyeron para la mejor distri-
bucidén de las tareas del Congreso): J. Brunotte, ingeniero del ministe-
rio francés de agricultura; A. Guillabert, vice-presidente de la Asam-
blea nacional de la Repiblica del Senegal; A. Ramadoro, profesor e in-
geniero, presidente de la "Federazione italiana dei consorzi agrari”,

y H. Winkhaus, ingeniero agrdnomo, presidente de "Landwirtschaft-
Industrie”.

Se organizaron las siguientes Comisiones: Comisidén I "el acero en
las construcciones e instalaciones agricolas". Comisidn II "el acero en
las mdquinas agricolas". Comisidn III "el acero en el almacenamiento y
venta de los productos agricolas". Comisidén IV "el acero en la agricul=-
tura de los paises en vias de desarrollo y mds especialmente en los pai-
ses tropicales",

En las sesiones de las Comisiones se estudiaron y discutieron nu-
merosos informes, comunicaciones y ponencias de prestigiosos especialis-
tas y se 1legé a conclusiones que fueron expuestas en la sesidn de clau-
sura.



III Congreso internacional del acero

Como en los Congresos anteriores (que versaron sobre la utili-
zacidén del acero en 1964 y progresos en la transformacidn del acero
en 1965), prdximamente se publicardn en los cinco idiomas del Congre-
so (alemén, francés, inglés, italiano y neerlandés) los textos de
los discursos, ponencias, comunicaciones y conclusiones del Congreso.
Ya se hallan a la venta los dos tomos con las actas de los Congresos
de 1964 y 1965 al precio, cada uno, de 60 DM, en alemdn; 74 FF o 750
FB, en francés; 9.370 liras, en italiano; 5 libras 8 chelines o 15
ddlares, en inglés. Prdximamente se publicardn en neerlandés.



EL ACERDO, FACTOR DE PROGRESDO

EN LA AGRICULTURA

Por el sefior Dino Del Bo,
Presidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A.

La decisidn de la Alta Autoridad de renovar las iniciativas
tomadas en 1964 y en 1965, organizando el tercer Congreso interna-
cional del acero, responde a las disposiciones del tratado que in-
stituye la Comunidad europea del carbdn y del acero, que le ordenan
contribuir, en armonia con la economia general, a la expansidn cons-
tante de la industria siderdrgica, y fomentar, donde sea necesario,
la investigacidén técnica y econdmica relativa a la produccidén y al
desarrollo del consumo de acero en la Comunidad. El1 Congreso de es-
te afio se ve alentado por el éxito que obtuvieron los dos primeros
congresos cuyos trabajos abrieron nuevas perspectivas y numerosas
salidas a los productores y a los consumidores de acero.

Partiendo de las conclusiones a que se llegd en los congresos
anteriores en lo referente a la construccidn en acero y a la trans-
formacidén del acero, este tercer Congreso permitird estudiar mejor
la aportacidén que el acero puede hacer al progreso de la agricultu-
ra, especialmente en lo que concierne a su equipo, mdquinas, insta-
laciones para almacenamiento, conservacidn y transporte, etc.

Sin embargo, la significacidn de este Congresc excede la im-
portancia del objetivo escogido como tema del mismo. En efecto, es=-
ta manifestacidn permite proceder en Luxemburgo a un intercambio
eficaz de experiencias, debido a la presencia de personalidades,
grandes especialistas, pertenecientes a los sectores agricola y si-
derirgico, venidas de las regiones econdmicas mds importantes del
mundo entero.

Ademds de contribuir al progreso técnico y econdmico, el Con-
greso beneficiard notablemente a la cooperacidén europea e interna-
cional en un clima amistoso y en unas jornadas dindmicas.

La Alta Autoridad se felicita del gran numero de participantes
y de la importancia de los temas que se estudiardn, todo lo cual cons-
tituye el mejor augurio de la trascendencia y del interés que sin du-
da alguna van tener los debates de este tercer Congreso internacional
del acero.






Sesidn inaugural

25 de octubre






DISCURSO DEL SENOR DINO DEL BO,
PRESIDPDENTE DE LA ALTA AUTORIDAD DE
LA COMUNIDAD EUROPEA

DEL CARBON Y DEL ACERO

Comenzé el sefior Del Bo agradeciendo la numerosa participacidn
en el III Congreso del acero organizado por la Alta Autoridad, en lo
que cree ver una prueba del acierto de esta iniciativa comunitaria,
Celebrd que los congresistas vinieran de numerosos paises pertene-
cientes a los continentes europeo, asidtico, africano, a América la-
tina y a América del Norte.

El gran numero de asistentes al Congreso demuestra también que
la opinidn publica internacional se ha percatado de la importancisa
de las deliberaciones de estos congresos. Entre los presentes hay
quienes participan por primera vez en nuestros congresos y hay quie-
nes han asistido a todos ellos y hoy, como en anteriores ocasiones,
estdn aqui representadas las mds diversas actividades relacionadas
de un modo u otro con el acero. La presencia de representantes de
las universidades y de la investigacidén cientifica, de la adminis-
tracidén piblica y de la técnica, de la industria, del comercio y de
la agricultura prueba bien la importancia y la utilidad de esta clase
de manifestaciones, La iniciativa de la Alta Autoridad al organizar
estos congresos estd en un todo conforme con el tratado que nos man-
da estudiar la evolucidn de la siderurgia y su relacidn con el desa-
rrollo de la economia. Con estas reuniones trdtase también de demos-
trar que puede conseguirse una mayor utilizacidn del acero si se es-
tudia mejor la posibilidad de su aplicacidén en numerosos sectores.

Todos los congresos del acero organizados por la Alta Autoridad
se han celebrado en Luxemburgo y es de desear que asi sigan celebrdn-
dose en el futuro. Ello ha sidec posible por la inestimable colabora-
cién del Gobierno luxemburgués al que expreso el mds sincero agrade-
cimiento por tantas facilidades y atenciones como nos prodiga para
el mejor éxito de estas reuniones.

Recuerda luego el Sr., Del Bo que el primer congreso se dedicd
al estudio de una mejor utilizacidn del acero en la construccidn y
a la mayor industrializacidn de esta actividad. En el segundo con=-
greso se estudiaron los progresos en la transformacidn del acero pa=-
ra conseguir el mdximo empleo de este producto, de acuerdo con las
posibilidades que nos ofrece el progreso tecnoldgico.
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Se refiere después el Presidente de la Alta Autoridad al congre-
so actual y a la personalidad de su Presidente, el ex ministro belga,
conde Moens de Fernig a quien dedica grandes elogios por su brillante
y dilatada actividad politica y econdmica.

Pone de relieve a continuacidén el orador la importancia del tema
de este Congreso y la gran utilidad que reciprocamente pueden obtener
la agricultura y la industria siderdrgica mediante el establecimiento
de contactos regulares. En primer lugar, se trata de extender el uso
del acero a un vasto sector econdmico que tiene mucho que ganar con
un mayor empleo del acero. Y en segundo lugar - y esto es mucho mds
importante adin - se trata de demostrar el deseo de los paises indus-
trializados de ayudar a las poblaciones de todas las regiones del mun-
do, dentro de las posibilidades de nuestra competencia, para satisfa-
cer sus exigencias cada vez mayores y que no dejan de aumentar a me-
dida que aumenta en proporciones gigantescas la poblacidén mundial, 1la
cual a fines de siglo alcanzard la cifra dramdtica e inquietante de
seis mil millones de habitantes.

En este congreso - como se hizo en los anteriores - deberd tener
lugar un intercambio de opiniones objetivo y franco, dedicando espe~
cial atencidn a temas particularmente importantes. Habrd que estudiar
en primer término la manera de llegar a una racionalizacidn del mate-
rial empleado en la labranza, las posibilidades de intensificar la
mecanizacidn de la agricultura, tanto por lo que se refiere al mayor
empleo de mdquinas para determinadas operaciones, como a la introduc-
cidn de la maquinaria agricola en aquellas regiones que todavia no la
conocen., Igualmente debe merecer vuestra atencidn la posibilidad de
mejorar el almacenamiento de los diferentes productos agricolas median-
te una mayor utilizacidn del acero.

Como se ve nos encontramos frente a un conjunto variado y com-
plejo de problemas, algunos de los cuales han sido hasta el presente
muy poco estudiados, lo que os dard también la satisfaccidn intelec-
tual de adentraros en un campo en gran parte prdcticamente inexplo-
rado.

El fin dltimo de este III Congreso internacional del acero es
demostrar hasta donde sea posible las posibilidades de una auténtica
industrializacidn de la agricultura y c¢émo, mediante nuestra activi-
dad, podemos contribuir eficazmente a conseguir que la agricultura
haga frente de manera adecuada al gran desafio que le lanza el mundo
de hoy : garantizar un minimo vital a los hombres de todos los paises.

Por ello - como ya se hizo en el congreso anterior - especial
atencidn se dedicard también en este a los paises en vias de desarro-
llo econdmico, no sdlo porque muchos de ellos se encuentran en regio-
nes tropicales, donde la agricultura se enfrenta con especiales difi-
cultades debidas al clima, y donde el progreso econdmico exige una
gran variedad de cultivos, sino, sobre todo, porque tenemos un gran
empefio en poner de manifiesto una gran solidaridad por parte de los
paises industrializados para con los paises en vias de desarrollo,
desarrollo éste que nos interesa fomentar y hacer avanzar rdpidamente.
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Recuerda el Sr. Del Bo los votos expresados al término de ante-
riores congresos por sus presidentes, los ex ministros francés y ale-
mdn Jeanneney y Etzel, respectivamente, quienes pidieron que la Alta
Autoridad se esforzara para que la principal industria bdsica, esto
es, la siderurgia, se mantenga siempre a la altura de su tradicidm
Yy asuma cada vez mds un mayor significado de fraternidad, de colabo-
racidén y de paz, encamindndose hacia un futuro verdaderamente posi-
tivo y satisfactorio para todos. Podemos decir a los presidentes de
los congresos anteriores, que la mejor respuesta a los deseos que ex-
presaron consiste en el hecho de que estos congresos se han conver-
tido en una institucidn de esta Comunidad Europea. Creemos haber dado
cumplimiento a ese deseo y la presencia de tantos y tan ilustres par-
ticipantes en este III Congreso nos confirma en la idea de que nues-
tra obra, a pesar del periodo dificil que actualmente atravesamos, no
deja de ser acertada y todavia podrd cosechar éxitos importantes,



ALOCUCION
DEL SENOR PIERRE WERNER,
PRESIDENTE

DEL GOBIERNDO LUXEMBURGUES

Comenzd dando a los participantes del Congreso una bienvenida
cordial en nombre del pueblo y del Gobierno de Luxemburgo.

Dijo luego que los resultados positivos obtenidos en los dos
primeros congresos del acero incitaron a la Alta Autoridad de la Co~
munidad europea del carbdn y del acero a continuar esta serie de reu-
niones importantes dedicadas al estudio de las posibilidades de uti-
lizacidn, miltiples y diversificadas, de uno de los productos indus-
triales fundamentales, sobre el que reposa toda la civilizacidn técni-
ca que es la gloria de nuestro siglo. Felicito por ello de todo cora=-
z26n al Presidente y a los miembros de la Alta Autoridad. En este pais -
especialmente sensible a los problemas de la siderurgia - los partici=-
pantes del Congreso pueden estar seguros de encontrar el interés y la
simpatia de las autoridades y de los medios profesionales - diria in-
cluso de toda la poblacidén - por los temas a tratar en el Congreso.

El tema principal es evocador por mds de un motivo. Puede sor-
prender a primera vista porque la historia econdmica del siglo XIX y
de la primera mitad del XX ha creado un complejo de incompatibilidad
entre las aspiraciones de la industria pesada y las de la agricultura.
El coste de la vida depende demasiado de los resultados econdmicos de
la agricultura para que el industrial no discuta éstos atendiendo a
su incidencia directa o indirecta en los precios de coste de su pro-
duccidén. En una economia totalmente entregada a las fuerzas hedonis-
ticas y egoistas, donde el "laissez-faire" culmina en la opresidn de
los sectores débiles, tal antagonismo puede darse., Afortunadamente,
las enseflanzas que han venido a enriquecer hoy en dia nuestros cono-
cimientos de las realidades econdmicas, tienden a demostrar la inter-
dependencia y la indivisibilidad del progreso econdmico en los diver-
sos sectores de la actividad humana.

Asi, las actividades econdmicas fundamentales tienden a ordenar-
se unas de acuerdo con otras en lo que se refiere a la mecanizacidn y
a la aplicacidn de procedimientos tecnoldgicos nuevos.
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En una sociedad evolucionada alcanzamos también una etapa en
la que la prosecucidn del progreso técnico y la organizacidn racio-
nal del trabajo se obtienen paralelamente en planos diversos y en
numerosos sectores. La agricultura recupera el retraso que habia su-
frido anteriormente.

Esta idea toma un particular relieve cuando se la aplica a pai-
ses cuya agricultura ha sido y seguird siendo por largo tiempo su
principal recurso, como sucede en muchos paises en vias de desarro-
llo. La tendencia a dotarse de industrias transformadoras - compren-
sible y loable como tal - se acompafia frecuentemente de una actitud
demasiado conservadora y despreciativa respecto de la reconversidn
de la produccidén agricola, en el sentido de procurar una mejor pro-
ductividad y una expansidn cuantitativa suficiente para hacer fren-
te a los problemas alimenticios de una poblacidén en rdpido crecimien-
to. También aqui el desarrollo armdénico de la economia y del bienes-
tar de los irdividuos dependen de la aportacidn de una técnica avan-
zada, de la contribucidn complementaria de lo que el genio humanoc ha
descubierto y desarrollado en otras materias y - épor qué no decirlo,
para situarnos bajo el signo de este Congreso? - de que se beneficie
el campo de los procedimientos y de las mdquinas que la inventiva de
los técnicos y fabricantes de acero han puesto a punto.

Esta confrontacidn del acero y la agricultura nos parece ya me-
nos insdlita que al comienzo. Podria insistirse en otros aspectos de
su solidaridad.

Con frecuencia se cita el papel que ha jugado un subproducto

de la siderurgia, las escorias Thomas, en el desarrollo agriccla de
las Ardenas luxemburguesas, cuyas tierras, avaras e ingratas durante
siglos enteros, fueron fertilizadas por dichas escorias. Hay que ala-
bar la previsidn de los gobiernos de finales del siglo XIX, que su~
pieron combinar la concesidén de licencias mineras en este pais con
ventajas de precios de las escorias en beneficio de la agricultura.
iBuen ejemplo de una intervencidn acertada y constructiva de los po-
deres publicos!

También habria que recordad la evolucidn de los dos sectores
en el plano de la integracidn europea. El mercado comin agricola fue
negociado y realizado trabajosamente unos afios después del estableci-
miento del mercado comin del acero. BEn realidad, todo empezd por el
carbdén y el acero, como recorddbamos ayer al inaugurar el monumento
en honor del presidente Robert Schuman.

Me permitiréis haga una breve alusidn a algunos problemas ac-
tuales de la siderurgia europea en general y de la luxemburguesa en
particular.
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El interés de la continuidad de la cooperacidn europea y de
la permanencia de su progreso éno deberemos anhelar que se evite
la paradoja de ver coincidir el remate de un mercado europeo de pro-
ductos agricolas, complejo e imbricado, con una debilitacidn de la
interpenetracidn comunitaria del mercado de la industria pesada,
cronoldgicamente la primera integrada?

Espero que baste evocar este peligro para que todos nos sinta-
mos incitados a buscar soluciones comunes y no-discriminatorias a
nuestros problemas.

Termind el sefior Werner su discurso haciendo votos por el ma-
yor éxito del Congreso y deseando ponga de relieve esta solidaridad
en el progreso entre los diferentes sectores econdmicos, contribuyen-
do asi al bienestar de la poblacidn.



EL ACERO EN LA AGRICULTURA,

TRADICION Y PROGRESDO

Discurso del Sefior Fritz Hellwig, Miembro de la
Alta Autoridad de la C.E.C.A.

El tema elegido para este Congreso - comenzd diciendo el Sr.
Hellwig - nos inspira consideraciones que superan ampliamente los
aspectos técnicos y comerciales de las relaciones presentes y futu-
ras entre dos ramas econdmicas. El subtitulo destaca el paralelismo
de las grandes lineas de fuerza de la evolucidn cultural y de la
evolucidén técnica, la tradicidn, por una parte, como resultante vi-
sible de una fuerza de inercia inherente a la naturaleza humana y el
progreso técnico, por otra, como la mds impresionante manifestacidn
del espiritu de progreso. Si queremos seguir la evolucidn histdrica
de las relaciones entre la produccidn de hierro y la agricultura, te-
nemos que remontarnos a los tiempos mds remotos. Generalmente, no te=-
nemos conciencia de esta interaccidn milenaria entre ambos sectores,
lo que es ya un efecto de la especializacidn que constituye una de
las caracteristicas esenciales de la economia industrial moderna.
Cuanto mds se han multiplicado las fases de transformacidn - cada
una con sus propias leyes técnicas y econbémicas - en la aceria y en
la granja, tanto mds se ha borrado la conciencia de los vinculos di-
rectos que existen entre ambas actividades, los cuales en otros tiem=-
pos marcaron la evolucidn de la fabricacidn y de la transformacidn
del hierro, asi como la técnica del trabajo en la agricultura. éQuien
ha recordado -~ al contemplar el enunciado del tema de nuestro Congre-
50 - que durante siglos el herrero se desplazaba con su taller de
granja en granja y de pueblo en pueblo? El estudio de los origenes
de la fabricacidn del hierro en el mundo nos muestra como la elabo-
racidén de este metal en las instalaciones mds primitivas y luego su
transformacidn estuvieron estrechamente ligadas a las técnicas agri=-
colas. Los herreros de Europa central, con las modestas cantidades
de hierro que obtenian cerca de los yacimientos de mineral y en la
proximidad de los bosques de carbdn vegetal, venian a instalarse en
las aglomeraciones agricolas para forjar alli, segun las necesidades
rejas de arado, hoces, guadafias, picos, palas y otros aperos de la-
branza. En Extremo Oriente, donde la fabricacidn del hierro forjado
¥ la técnica de la forja se conocieron mds tarde que en Buropa, la
técnica del hierro moldeado - perfeccionada muy pronto - se utilizd
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para los mismos fines. Uno de los hechos sorprendentes de la histo-
ria de los origenes de la metalurgia es la aproximada coincidencia
cronoldgica de la invencidn de la reja de arado en diversos lugares
del mundo, sin que hubiera contacto entre sus poblaciones.

Esta realizacidn del espiritu de invencidén abrié por vez pri-
mera al hierro - que hasta entonces habia sido utilizado sobre todo
para las armas y como adorno - vastas posibilidades de aplicacidn,
lo que permitid a la humanidad lanzarse por caminos completamente
nuevos, El invento de la reja de arado de hierro no es acaso la ma-
yor realizacidn técnica del espiritu humano, pero es sin duda la mds
rica de consecuencias en la historia del mundo porque sefiala el fin
de la civilizacidén ndmada de los pueblos cazadores, de los pueblos
que se alimentaban de la recogida fdcil e irregular de frutos y que
llevaban una vida pastoral. Con el arado de hierro comienza el cule
tivo sistemdtico del suelo y los pueblos némadas se hacen sedenta-
rios., Pero la consecuencia mds duradera de esta transformacidn eco=-
némica y social se halla en la vida social misma, en el orden gque se
dieron los grupos humanos ya sedentarios, Al derecho del mds fuerte
que sometia la existencia a una sucesidn constante de caza y de ra-
pifia, de luchas, de persecuciones y aniquilamientos, le sustituyen
leyes que regulan la vida colectiva. Y as{ como el nuevo arado se
inventd de forma independiente en varios lugares, asi también las
distintas zonas de civilizacidn dieron nacimiento a esas grandes o-
bras legislativas producidas en el comienzo de la civilizacidén mun-
dial y cuyas ideas dominantes marcan todavia el derecho de la socie-
dad humana hasta nuestros dias. Al Decdlogo biblico corresponden le-
gislaciones similares en otros pueblos.

Si incluimos los progresos técnicos que han marcado con su
huella la historia humana en un marco tan amplio, es dificil encon-
trar acontecimientos cuyos efectos equivalgan a los del empleo por
primera vez del hierro en la agricultura. Quizd las generaciones fu-
turas juzguen un dia de la misma manera nuestro pasado reciente y
hasta nuestro presente. No pienso ahora en esta o en aquella reali-
zacidn espectacular de la ciencia o de la técnica, sino en el resul-
tado de la cooperacidén de numerosas disciplinas que ha sido una de
las condiciones previas de la multiplicacidn imprevista de la pobla-
cidn del globo. Si hablamos hoy accidentalmente de lo que se llama
la explosidén demogrdfica, esta expresidn indica por si misma que es-
te fendmeno se produce con la potencia de los elementos, pero que
es también el resultado de multiples realizaciones en el plano cien=-
tifico e industrial, en el de la técnica agricola y en el de la or-
ganizacidén. Puede suceder que las generaciones futuras juzguen nues=-
tro tiempo en funcidén de su aptitud para darse, mediante leyes apro-
piadas, el orden gque exige una multiplicacidén y una concentracidn
demogrdaficas inauditas, puesto que las posibilidades de extensidn
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no sonilimitadas. La misma cuestidn se plantea a nuestra generacidn
en lo que se refiere a las cantidades enormes de energia que el es-
tudio y la domesticacidn del dtomo hacen utilizables. Si a esto se
afiade el comienzo de la exploracidn de los espacios interplanetarios,
sentimos la tentacidn de pensar que la humanidad se encuentra actual-
mente en una fase de aceleracidn del desarrollo técnico y cientifico
como no conocié desde hace siglos o milenios, lo que nos permite ver
en el invento de la reja de hierro para el arado la medida de lo que
puede exigirse a nuestros contempordneos.

éQué relacidn tiene todo esto con el tema de nuestro Congreso?
Todos sabemos lo muy conservadora y celosa de la tradicidn (en el me-
jor sentido del término) que es la poblacidn campesina. Conocemos
también las contradicciones y discusiones en que se encuentran sumi-
dos los pueblos y grupos de cultura tradicional cuando no pueden ya
mantener su posicidn ni sus tradiciones si no es aceptando y aplican-
do los resultados de una evolucidn cientifica, técnica y econdmica
que ha permitido a otros grupos acceder a un bienestar creciente y
a una potencia cada vez mayor. Entre la organizacidn racionalizada
a partir de conocimientos cientificos, técnicos y econdmicos y las
fuerzas irracionales que condicionan las formas de organizacidn de
la sociedad, sélo es hoy posible ~ en el mejor de los casos - esta=-
blecer una especie de armisticio, hasta tanto que el hombre, anima-
do de una voluntad propia, esté en condiciones de reaccionar, no sé-
lo en el plano racional, sino también en el emocional.

Es necesario recordar este conjunto de hechos cuando se plan-
tea la cuestidn de la modernizacidn y de la racionalizacidn de la
agricultura y del papel que el acero puede y debe jugar en ella,
Desde luego, la agricultura emplea el acerc en formas miltiples y
en los mds diversos materiales, pero, desde el punto de vista eco-
némico, no constituye una categoria importante entre los consumido-
res de acero, como son, par ejemplo la fabricacidn de vehiculos o la
construccidén de puentes. Pero el estado actual del mercado del ace-
ro en la Comunidad y fuera de ella nos mueve a preocuparnos también
por la estructura de las necesidades de sectores econdmicos cuyo
consumo de acero no es grande. Por el momento, puede decirse que ya
pasaron los tiempos en que subian verticalmente los records de pro=-
duccidn de la industria siderurgica. La C.E.C.A., que produjo en
1965 alrededor de los 86 miliones de toneladas de acero bruto, no
producird probablemente en 1970 mds alld del 10 % mds de esa canti-
dad, porque la prosecucidn de la expansidén econdmica se conseguird
gracias a sectores que son débiles consumidores de acero. Nuestro
Congreso debe ayudar a la industria del acero en sus esfuerzos ten-
dentes a la exploracidn de nuevos caminos en el empleo del acero,
sin resignarse a la explotacidn exclusiva de las salidas tradicio=-
nales de la produccidn siderurgica. En nuestro mundo industrializa-
do "el acero en la agricultura" significa: tractores, mdquinas de
arar, cosechadoras de todas clases, sembradoras, etc. Es decir,
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mecanizacidn de todos los sectores que abastecen las diversas etapas
del proceso productivo en la agricultura., Esto significa también la
racionalizacidn de la economia interior agricola mediante la creacidn
de equipos modernos, de establos, de ordefio, de secado de cereales,
de silos, etc. Significa también la conservacidn, embalaje y trans-
porte, empleando el acero, de los productos agricolas valorizados o
transformados. Con ocasidn de este Congreso los especialistas podrédn
citar cifras sorprendentes. Por ejemplo, el equipo en acero de una
granja importante (mdquinas, aparatos, construcciones, cercas) puede
llegar hasta 45 toneladas; o bien, que el gasto de capital por traba-
jador (sin incluir el valor del predio) puede alcanzar en casos extre-
mos hasta 100,000 ddélares, o que de la totalidad de hojalata fabrica-
da cada afio en el mundo y que se utiliza principalmente para la con-
servacién de géneros alimenticios, se fabrican 100.000 millones de
unidades de embalaje, es decir, mds de 25 unidades por cabeza de la
poblacidén mundial. Estos son sélo algunos aspectos de una agricultu-
ra que Se encuentra comprometida en un vigoroso proceso de transfor-
macién en el que todo empuja hacia una rdpida elevacidén de la produc-
tividad y que ha liberado a una gran parte de los trabajadores, sin
los cuales la expansidén econdmica general no hubiera podido ni imagi-
narse en la Comunidad o en el mundo hace sdlo unos pocos afios. Esta
evolucidn, que tiene como consecuencia permitir a un nimero cada vez
mds pequefio de cultivadores alimentar a una poblacidén siempre crecien=-
te, continuard sin duda alguna. Contrariamente a lo que ocurre en o-
tras ramas de la produccidn, se comprueba en la agricultura una evo=-
lucidén paraddjica segun la cual, en lo que se refiere a la producti-
vidad y a la creacidn de riquezas, tiene ain que conseguir una impor-
tante expansidn, mientras que no sucederd lo mismo en lo que al nime-
ro de personas que ejercen su principal actividad en trabajos agrico-
las. A este respecto, la agricultura sufridé ya bastante las cargas
del pasado. La vieja relacidén o tensidén ciudad-campo, con sus prejui-
cios primitivos en unos y otros, los errores y las omisiones en la
politica de formacidn, el derecho sucesorio, con frecuencia tan per-
judicial en el plano econdmico y otras causas son las que han condu-
cido a un fraccionamiento insensato de las superficies utiles, causas
éstas que sdlo pueden eliminarse mediante una lucha sin cuartel con-
tra las resistencias que se oponen a una estructuracidén mds racional
de la propiedad territorial. Sin embargo, la desconfianza no se da
solamente cuando se trata de la posesidn propiamente dicha del suelo,
también encontramos una actitud andloga, aunque menos extendida, res=-
pecto del progreso técnico y de las soluciones que el mismo ofrece en
la técnica del trabajo. Pero la circunspeccidén manifestada con motivo
de las grandes decisiones en materia de inversiones puede también te-
ner por base un desconocimiento total que se traduce en una incerti-
dumbre ante la multitud de ofertas de medios de produccidén, La indus-
tria misma podria, por ejemplo, suprimir la gran diversidad de tipos,
normalizando y concentrando la produccidén y la oferta, brindandoc un
mejor servicio a la clientela y - como ya se hace en parte - colaborar
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con un trabajo de educacidn e informacidn para obtener paulatinamen=-
te una mds amplia apertura y mejor comprensidn respecto de nuevas
formas de la técnica y de la organizacidn del trabajo.

Cabe preguntarse, evidentemente, si la futura evolucidn técni-
ca del acero y de la transformacidn del acero permite todavia dar
por descontada - precisamente desde el dngulo de la agricultura - la
adquisicidén de nuevos conocimientos esenciales, gque puedan tener a-
plicacidn en nuevos procedimientos de explotacidn, en la apertura de
mercados suplementarios y, quizd, en el cultivo de tierras gque hasta
ahora no pudieron aprovecharse. Es preciso admitir que la técnica ac-
tual de las mdquinas, de los transportes y de la transformacidn admi=-
te aun perfeccionamientos por lo que se refiere ya sea al empleo de
la mano de obra, ya sea a una mejor utilizacidn de los productos a=-
gricolas; pero estos perfeccionamientos parecen ser mds bien una cues-
tidn de grado, mds que un problema fundamental. Lo mismo sucede sin
duda en la oferta y empleo de la energia en todas sus formas., Sin em-
bargo, séame permitido recordad un hecho de la historia moderna de
las ciencias que demuestra claramente que ciertos progresos técnicos
conseguidos en la elaboracién y transformacion del acero pueden te-
ner - ya sea inmediatamente, ya sea posteriormente - efectos revolu-
cionarios en la agricultura. Pienso en la sintesis del amoniaco, que
se ha hecho indispensable pars la multiplicacidén de los abonos sinté-
ticos necesarios, Esta sintesis pudo realizarse porque la siderurgia
habia descubierto poco antes el secreto de la fabricacidn en acero
forjable de piezas huecas sin junturas. Sélo después de haberse pues-
to a punto la técnica de la fabricacidn de tubos y que fueron conoci-
das las posibilidades metalurgicas del acero, pudo la quimica moder-
na recurrir a las posibilidades de la sintesis bajo altas presiones
¥y trabajar asi las altas temperaturas y los materiales corrosivos.
Las investigaciones y adelantos en siderurgia, sdlo en este terreno,
son beneficiosos casi siempre pera la revalorizacidn de la tierra y
sobre todo en la economia moderna de la energia.

Entre los efectos de largo alcance que tuvieron en la agricul-
tura los progresos fundamentales conseguidos en la elaboracidn del
hierro y del acero, figuran indiscutiblemente los del procedimiento
(puesto a punto por los ingleses Thomas y Gilchrist) que permite u-
tilizar también la fundicidn fosiorosa para fabricar el acero en el
convertidor segun la técnica inventada anteriormente por Henry
Bessemer. Es precisamente en el continente y en los paises miembros
de nuestra Comunidad, cuyos yacimientos de mineral de hierro no eran
inicialmente utilizables mds que en parte a causa de su contenido de
fésforo, donde este procedimiento Thomas dio lugar a un desarrollo
imprevisto. No creo ir demasiado lejos al afirmar gque la siderurgia
moderna, que ha marcado con su huella al Gran Ducado de Luxemburgo,
asi como a las cuencas vecinas de Lorena, Bélgica y el Sarre, se ha
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levantado sobre la base del procedimiento Thomas. Ahora bien, la ren-
tabilidad de este procedimiento estaba esencialmente asegurada por

el hecho de que la escoria fosforosa obtenida con el mismo podia ser-
virse a la agricultura para su utilizacidn como abono fosfatado sin
necesidad de una costosa transformacidén. iQuien sabe si sin el proce-
dimiento Thomas, la industria siderdrgica de nuestro paises hubiera
tomado este auge que - en el plano politico- ha sido en fin de cuen-
tas un poderoso estimulante para la integracidn econdmica y politica
de estos paises! Permitidme terminar formulando el deseo de que el
reencuentro del acero y la agricultura en este Congreso pueda aportar
una renovacidn fecunda de las relaciones histdéricas que mediaron en-
tre ambos.



LA COOPERACION ENTRE LA
AGRICULTURA Y LA INDUSTRTI A,

FACTOR DE PROGRESO ECONOMICO

Discurso del Conde Moens de Fernig, Presidente del Congreso

Después de saludar a SS. AA. RR. el Gran Duque Juan y la Gran
Duquesa Josefina-Carlota de Luxemburgo y de agradecer su presencia
en la inauguracidén del Congreso, el orador dio las gracias a la Al=-
ta Autoridad de la Comunidad por haberle invitado a asumir la presi-
dencia del III Congreso internacional del acero, organizado bajo la
égida y por iniciativa del Ejecutivo colegiado de la Comunidad de
Luxemburgo.

El tema elegido para este Congreso - siguid diciendo en sefior
Moens de Fernig - es el acero en la agricultura y, a modo de intro-
duccidn a nuestros debates, quisiera proponeros reflexionar durante
unos instantes sobre las relaciones que mantienen la agricultura y
la industria en el seno de la civilizacidn contemporénea.

Se acostumbra a hacer remontar esta civilizacidn a la revolu-
cién industrial que, nacida en Inglaterra hacia 1750, se extendid
por el continente europeo, segin los Estados y latitudes, entre
1810 y 1880, Pero se olvida con frecuencia - y ello es esencial -
que esta revolucidn industrial fue precedida por una revolucidn
agricola, Mds auin, fue precisamente esta revolucidén agricola, dema-
siado despreciada por aquellos que se esfuerzan por comprender los
origenes de lo que somos, la que realmente hizo posible la revolu-
cidén industrial.

Frequentemente nos preguntamos por qué el siglo XVII, con to=-
do su cortejo de descubrimientos cientificos, no provocé la revolu-
c¢ién industrial. Pues, sencillamente, porque la agricultura no se
movid. Al comienzo del reinado de Luis XV en Francia, o de los
Hanover en Inglaterra, continuaba siendo 1o que era a fines de la
Edad Media. El1 trabajo manual estaba extendido por todas partes y
se efectuaba con un utillaje pobrisimo, con ganado raquitico y esca-
so, sin apenas abono para fertilizar el suelo.



La cooperacidn entre la agricultura y la industria

Y, obteniendo recursos raros e inseguros en esta agricultura
de mezgquindad y angustia, una poblacidn de mortalidad enorme, ha-
sta el extremo de que en no pocas regiones la longevidad media no
superaba los 22 afios, a comienzos del siglo XVIII.

En todas partes, un hombre de 40 afios era un viejo en aquellos
tiempos. En todas partes también las epidemias y la escasez provo-
can verdaderas hecatombes, lo que los textos franceses de la época
llamaban "mortalités". Ahora bien, el 95 % de la poblacidén de los
Estados europeos es poblacidén rural: nobles y campesinos. Todos com=-
parten la misma miseria endémica. En Beauce - regidn que conoce hoy
la opulencia agricola - se decia de los hidalgos que "mientras les
arreglan el calzado tienen que estar en cama",

La suerte de los campesinos es casi en todas partes aun menos
envidiable. Los cataclismos, si respetan sus vidas, les convierten
en vagabundos errantes. El nomadismo de la miseria es un rasgo gene-
ral de la época que los regios esplendores o los triunfos del espi-
ritu no llegan a ocultar.

Pero hacia finales de ese mismo siglo XVIII todo parece cam-
biar. Los campos no tienen ya el aspecto arruinado que tenian menos
de cien afios antes., En Inglaterra se procede a un vasto movimiento
de concentracién parcelaria rural que se manifiesta especialmente
por la colocacidn de vallas o cercas en los antiguos campos abiertos
u "open fields".

Se introducen en todas partes nuevos cultivos, debiéndose ci-
tar entre éstos muy especialmente el de la patata, del maiz y del
tabaco, importados de América. Pero también se intentan otras expe-
riencias de gran envergadura en esta misma época, como la implanta-
¢idén de las coniferas en las tierras ingratas del Limburgo, del nor-
te de Flandes y del Brabante arenoso, todo eilo en la Bélgica aus-
triaca.

El utillaje agricola se mejora, difundiendose el arado, se me-
jora igualmente el ganado y se aclimatan nuevas especies. Se inician
en todas partes grandes obras de regadio cuyos resultados son visi-
bles e incluso impresionantes.

A fines del siglo XVIII, en la regidn de Beauvais, la longevi=-
dad media llega ya a los 32 afios y a cerca de 40 entre los burgueses
de la propia ciudad de Beauvais. En Inglaterra alcanza casi el mismo
nivel, muy bajo sin duda para nosotros hoy, pero que sefala sin em-
bargo un progreso espectacular logrado en el curso de unasdécadas,
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En la Bélgica austriaca, la poblacidén aumenta hasta un 40 %
entre 1755 y 1785. Disminuyen la escasez y el hambre y empiezan a
aparecer aqui y alld excedentes agricolas. Y son precisamente estos
excedentes los que contribuyen al rdpido impulso de la revolucidn
industrial.

Asi pues, una revolucidén agricola ha precedido efectivamente
a la revolucidén industrial. Incluso la ha hecho posible. Pero, mds
ain, ambas revoluciones han surgido del mismo origen.

Quisiera detenerme un instante en este punto que juzgo de la
mayor importancia: la revolucidn agricola y la revolucidn industrial
se han desplegado en Europa a partir de un mismo giro del espiritu
humano., Y este giro del espiritu, este nuevo rostro de la razdn, no
hay que ir muy lejos para encontrarlo: es lo que 8e ha llamado "las
luces",

La industria moderna, la agricultura moderna, nacieron en el
pensamiento de los mismos fildsofos. Ved el breviario de todos el=-
los: la Enciclopedia de Diderot, D'Alambert, Helvetius, Sus maravi-
llosos grabados son ilustraciones del proyecto de tecnologias indus-
triales tanto como de las nuevas prdcticas agricolas, inglesas espe=-
cialmente.

El articulo "cultivo de lastierras" de la Enciclopedia es obra
de Diderot y estd todo inspirado en la experiencia acertada de rota-
cidén que habia transformado las tierras arenosas de Norfolk en exce-
lentes superficies de cultivo.

La industria se pone de moda en las Artes y las Letras. Se pin-
ta "La visita a las Forjas". Pero la agricultura no se estudia con
menor apasionamiento. J.J. Rousseau estudia la herboristeria en
Hermenonville, Arthur Young hace viajes agrondmicos por Europa ente-
ra, predicando por todas partes a quien quiere oirle los nuevos mé-
todos de cultivo de la tierra y de cria de ganado. Luis XVI juega
al herrero en Versalles, Maria Antonieta a labradora en Trianon. Y
cuando Goethe narra la existencia que lleva su Fausto después del
trdgico encuentro con Margarita, le representa conquistando inmensos
territorios en el mar y cubriendo extensiones de agua "con pastos,
jardines y poblados".

Pero conviene destacar ahora otro fendmeno muy importante, muy
significativo. No sélo la industria fue posible porque la agricul=-
tura pasd previamente de una situacidén de precariedad y escasez per-
petuas a otra de excedentes y de relativa abundancia. Hasta la fa-
brica nacid en el pueblo, lo que olvidamos con frecuencia., A partir
de 1780 en Inglaterra, de 1810 a 1860 en Europa continental, la fd-
brica es el nuevo rasgo caracteristico del pueblo mds ain que de la
ciudad., La industria es primeramente un fendmeno rural.
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Una vez mds las estampas pueden ensefiarnos muchas cosas al
respecto. Pienso, por ejemplo, en las innumerables litografias que
aparecieron hacia 1850 en Francia, Bélgica e Inglaterra para ilus-
trar en forma popular los progresos de las nuevas técnicas. <Que
vemos en ellas? La fdbrica, las forjas o herrerias, los molinos de
papel, las cervecerias, las azucareras, incluso las minas de carbdn,
implantaciones rurales todas que de hecho se convierten en urbanas
con gran lentitud. '

Lo que sabemos de la evolucidn social de la época confirma
esta impresidn. Durante muy largo tiempo, la fdbrica absorbid la
mano de obra rural que la evolucidn demogrdfica y los progresos de
las técnicas agricolas hacian excedentaria: mujeres, nifios, obreros
temporeros y buen nimero de esos eternos errantes que constituyen
un rasgo tenaz de la fisonomia social hasta casi el siglo XX y con-
tra los cuales resultaron casi siempre ineficaces las leyes que cas-
tigaban el vagabundeo. Recordemos a Diloy, el vagabundo de la buena
condesa de Ségur.

Lo que he dicho de las relaciones originales entre la agricul-
tura y la industria, entre el pueblo y la fdbrica, no me ha hecho
olvidar el papel jugado por la industria en el nacimiento de las
grandes aglomeraciones urbanas y de la oposicidn socioldgica entre
habitantes del campo y de la ciudad, oposicidn ésta que es esencial-
mente moderna, porque no se insistird nunca demasiado en el hecho
de que la ciudad era un fendmeno politica, econdmica y socialmente
mediocre antes de la aparicidn de la industria.

Fue, pues, la industria la que hizo la ciudad, ella fue la que
hinehd rdpidamente, dramdticamente sus proporciones y su poblacidn.
Fue ellas también la que hizo su potencia administrativa, que es en
realidad un poder concentrado de andlisis, de reflexidn y de control.

Igualmente fue la industria la que hizo de la ciudad un verda-
dero acelerador de particulas intelectuales, la que cred su mentali-
dad y la que le dio sus atractivos a la vez que le proporciond tam-
bién sus peligros.

Hasta comienzos del siglo XIX, los motines son un fendmeno ru-
ral periddico: las "jacqueries" (o rebeliones plebeyas), las "guerras
de campesinos", etc. Después de 1789, el fendmeno se urbaniza, Y esta
mentalidad de la ciudad, este poder de atraccidn y de influencia de
la ciudad eran demasiado fuertes para escapar a la atencidn de lite-
ratos e incluso de no pocos socidlogos de entonces, que contrapusie-
ron esas caracteristicas de la ciudad a la tranquilidad, al conser=-
vadurismo y a las virtudes del campo.
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Resulta evidente, en efecto, que las ciudades de la revolucidn
industrial se construyeron - humanamente, se entiende - sobre el cam-
po. Como su poder de crecimiento propio o vegetativo es relativamen-
te débil, su hinchazdn demogrdfica se nutre esencialmente de la inmi-
gracidn., De ahi a concluir que la ciudad habia matado al campo, ¥y,
sobre todo, que la industria habia ahogado y esclavizado a la agri-
cultura, no habia mds que un paso. iCudntos pensadores lo dieron ale=-
gremente!

Y, sin embargo, esta representacidn esquemdtica no deja de ser
falaz. Que la ciudad ha despoblado los campos y mds auin los campos
en decadencia permanente, es verdad. Pero no ha atraido demasiado a
los labradores. En general, los labradores que venian a la ciudad y
los que hoy dia siguen llegando a ella, no son arrancados al culti=-
vo de la tierra ni a la cria de ganado. Bonitas encuestas socioldgi-
cas han demostrado que "la emigracidn rural ha afectado ampliamente
a los artesanos, a los comerciantes, a los notables de los pueblos"
¥y que "los verdaderos campesinos se adaptan dificilmente a la vida
urbana".

Por afiadidura, es innegable que la poblacidén rural emigrada
no es frecuente vaya a la industria, sino mds bien a los servicios,
al comercio (generalmente alimenticio) y a la administracidn piblica
o privada.

Pero, por el contrario, durante esta misma época, la industria
no ha dejado de aportar su concurso al continuo progreso de la agri-
cultura, porque si este prodigioso movimiento de concentracidn urba-
na ha sido posible, si estas enormes poblaciones han podido ser ali-
mentadas cada vez mejor por un numero cada vez menor de hombres, el-
lo se debe a que los métodos de cultivo y de cria de ganado, los abo=-
nos y el equipo agricola habian logrado constantes e importantes pro-
gresos.

No existe, pues, ningin hondo vacio entre la industria y la
agricultura. La agricultura ha sido la causa inmediata del progreso
de algunos sectores importantes de la industria, y, ademds, ha sido
una agricultura sin cesar mds racionalizada, mejor equipada, mds
consciente de sus posibilidades y mds decidida a hacerlas valer lo
que ha permitido que la industrializacidn coincida con una sorpren~
dente multiplicacidén de la especie humana y con un no menos sor-
prendente progreso de su longevidad.

Longevidad normal en el norte de Francia a comienzos del si-
glo XVIII, 22 afios; actualmente alrededor de los 70 afios. Este gran
salto se debe por igual a la agricultura y a la industria, asi como
a una colaboracidn que nunca se suspendid a pesar de ciertas temsio-
nes inevitables y con frecuencia fecundas. La solidaridad de la
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agricultura y de la industria ha sido mucho mds importante, mucho
méds fundamental que todos los antagonismos que hayan podido enfren-
tarlas. Hoy en dia estas mismas tensiones estdn borrdndose, Asisti-
mos en todas partes a una creciente urbanizacidén de la vida rural.

Pero hay mds todavia. La agricultura no es ya tributaria de
los impulsos de la industria. Ha encontirado de nuevo su autonomia
de iniciativa y de organizacidén. En toda Europa vemos surgir una
"élite" de jévenes labradores cuyo comportamiento es en todas las
regiones idéntico: vigoroso, dindmico e inteligente. Esta "élite"
prueba que no estaba de ninguna manera dispuesta & esperar el im=-
pulso de la industria, sino mds bien a pensar por si misma los pro-
blemas especificos de la agricultura, enfocdndolos de manera concre=-
ta para darles soluciones originales. Estoy convencido de que la in=-
tegracidn europea reforzard la posicidén y el dnimo de esta "élite".

Se oye decir a veces que la agricultura "no sigue ya", pero yo
estoy convencido de que en muchos sectores incluso precede. Ya se
trate de la investigacidén cientifica, de la. voluntad de modernizar
radicalmente los equipos, del esfuerzo de productividad, que en las
explotaciones agricolas que van a la vanguardia es muy notable, de
la preocupacidn por la comercializacidén de los productos y hasta del
esfuerzo de exportacidn, esta constatacidn se impone cada vez mds,

También se habla frecuentemente en nuestros medios industria-
les de los problemas con que se enfrentan las medianas y pequefias
empresas. Estoy persuadido de que sus jefes tendrian gran interés
en familiarizarse con los problemas, las iniciativas y los éxitos
de las empresas agricolas mds avanzadas. Se da en ellas un espiritu
de modernidad, un afdn de racionalidad y de progreso que a todos po-
drian servirnos de ejemplo.

Y estd muy bien que asi sea. La divisidn de las tareas es una
buena cosa, pero el espiritu humano es indivisible. En la forja o en
la central eléctrica, frente a un campo de trigo o con el ojo pegado
al microscopio electrdnico, el hombre aporta siempre consigo esas
mismas facultades misteriosas, venidas del fondo de los siglos que
han sido su tormento y su esperanza, su precariedad y su poder: en
una palabra, su destino. Y esas facultades son la conciencia y la
imaginacidén creadora.

Sefiores congresistas, - termind diciendo el orador - deseo el
mejor éxito a vuestros trabajos de los que espero poder presentar la
sintesis en nuestra sesién de clausura. Me inclino con respetuosa de=-
ferencia ante SS. AA. RR. el Gran Duque y la Gran Duquesa de Luxem=-
burgo y, con su permiso, declaro abierto este tercer Congreso inter-
nacional del Acero, 1966.



L A VIDA RURAL EN EUROPA

Discurso del sefior D. K. Britton,
profesor de la Universidad de Nottingham

El observador de la vida rural en la Europa de los afios 60,
no puede menos de quedar impresionado por dos hechos: la disminucidn
del numero de personas empleadas en la agricultura y la desaparicidn
rdpida de muchas de las viejas diferencias existentes entre la vida
urbana y la vida rural. Ambos hechos estdn, naturalmente, relaciona-
dos entre si., Muchas gentes que abandonaron la agricultura y traba-
jan en las ciudades contindan viviendo en hogares campesinos, o vi-
sitan frecuentemente a sus familiares de zonas rurales, llevando al
campo normas y costumbres de la ciudad.

En 1950, un tercio de la poblacidén empleada en el sector civil
en Europa occidental, trabajaba en la agricultura, Hoy dia esta can=-
tidad ha bajado a un quinto, y en paises como Bélgica, Suecia, Suiza,
Paises Bajos y Gran Bretafia, no llega ya a un décimo., La tendencia es
fuerte y sostenida, muy probablemente irreversible, aunque esta baja
puede empezar a ser menosS rdpida en algunos paises.

Es cierto que en Grecia, Turquia y en muchas partes de Europa
oriental la disminucidn de la poblacidén agricola apenas ha empezado,
pero en estos paises el proceso de mecanizacidn se estd acelerando y
puede pronosticarse sin temor de error que millones de padres que vi-
ven actualmente en el campo en esos paises verdn a sus hijos desempe-
flar otras profesiones.

No me propongo analizar las causas y consecuencias econdmicas
de este desplazamiento de la poblacidn agricola, pero resulta claro
que las causas no han acabado de actuar y gque, por consiguiente, las
consecuencias observadas se intensificardn. Con frecuencia se han des-
crito esas causas como factores de atracidén y de repulsidn. A veces,
hombres y mujeres son empujados fuera de la agricultura por presidn
de la mecanizacidén y de la modernizacidn, que hacen posible la reali-
zacidn de los trabajos del campo en menos tiempo y con menos perso-
nal. Otras veces los labradores se sienten atraidos por salarios mds
altos, menos horas de trabajo y mejores condiciones de vida que ofre-
cen la industria u otras profesiones.
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La mecanizacion avanza ahora muy rdpidamente en la agricultu-
ra europea. En términos generales, cuanto mds se va hacia el sur,
mds radical es la transformacidn que contemplamos. En los paises
escandinavos y en Gran Bretafia, la sustitucidén de las caballerias
por tractores es casi completa, excepto en algunos lugares muy apar-
tados. Pero en Francia existen todavid alrededor de un milldn de ca-
ballerias en sus tierras. Italia, Espafia, Portugal, Turquia y Grecia
tienen 7 millones, aproximadamente. Y muchos labradores de la Europa
del sur y del este usan todavia bueyes y vacas como animales de tiro.
El numero de tractores de las granjas de los paises europeos miem-
bros de la 0.C.D.E. estd aumentando al ritmo de un milldn cada cua-
tro afios, sustituyendo un numero mayor de caballerias y otros anima-
les, liberandose a su vez alrededor de un milldn de hectdreas que
quedan disponibles para la produccidn de alimentos y antes se desti=-
naban a pastos o al cultivo de forrajes.

Algo parecido puede decirse de otras muchas clases de maquina-
ria agricola empleadas en la siembra, destruccidn de malas hierbas,
recogida de cosechas, ordefio y otras faenas agricolas. Esta evolu-
cidén, juntamente con la disminucidn del numero de trabajadores, sig-
nifica que la importancia y el valor del cepital-equipo manipulado
por cada hombre han aumentado enormemente. En un pais tras otro el
equipo tipico del labrador no estd ya constituido por un conjunto
de herramientas manuales y algunos aperos tirados por caballos, si-
no por toda una gama de mdquinas de motor, a menudo complejas, ne-
cesitadas de destreza y experiencia para su manejo y conservacidn.
Esto ha aumentado la estima del trabajo del labrador en su propio
concepto y, hasta cierto punto, también en el del habitante de 1la
ciudad. Poco a poco toda la comunidad comienza a darse cuenta de
que la ensefianza y la formacidén profesional son tan necesarias pa-
ra el trabajo agricola como para cualgquier otro trabajo mejor pa-
gado.

Sin embargo, todavia persisten las diferencias entre salarios
y rentas., En la mayor parte de los paises, los salarios de hombres
y mujeres empleados en la agricultura son por lo menos un 20 % mds
bajos que los de la industria, llegando con frecuencia esta diferen-
cia al 40 y al 50 %. Los ingresos de labradores independientes mues-
tran grandes diferencias de unos a otros, lo que principalmente se
debe a la diferencia de extensidén y calidad de la tierra poseida y
de organizacidn y direccidn de la explotacidn. Pero, en conjunto,
la renta agricola es baja en comparacidn con la que gana el resto
de la sociedad, siendo crdnica esta diferencia. A menudo esto se re-
coge en estadisticas que ponen de relieve que la parte de la agri-
cultura en la renta nacional es mucho menor que su parte en el total
de la poblacidn activa.
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No es gdlo el atractivo de los salarios altos lo que lleva a
la gente del campo a la ciudad. Ocurre también que las casas, escue~
las, servicios médicos y otros elementos suelen ser inferiores en
las zonas rurales y cuanto mayor es el predominio de la agricultura
en la estructura del empleo, tanto peor es el equipo social. Se ha
hecho notar con frecuencia que si los labradores jévenes soportan
esta inferioridad de condiciones, las mujeres jdvenes, en cambio,
no se resignan, por lo que se establecen en las ciudades donde les
resulta fdcil encontrar trabajo regular, mejor pagado, en mejores
condiciones y en casas modernas, pudiendo asi educar bien a sus hi-
jos y rodearles de las comodidades indispensables.

El traslado de gente a otras profesiones distintas de las agri-
colas no implica necesariamente que se vaya a vivir en un ambiente
urbano. Muchos labradores abandonan la agricultura encontrando nuevo
trabajo a corta distancia de sus hogares y sin abandonar éstos, por
lo que es un error confundir poblacidn rural con poblacidn agricola,
con tanta mayor razdn cuanto que, a medida que las ciudades estdn
mds congestionadas, es mayor el nimero de habitantes de éstas que in-
vaden las zonas rurales prdéximas, comenzando asi los pueblos a pre-
sentar una estructura de su poblacidn totalmente distinta de la que
tenian cuando la agricultura ocupaba a la mayoria de sus habitantes.
En casos extremos, los pueblos se han convertido en poco mds que dor-
mitorios para las gentes que trabajan en la ciudad y cuya existencia
estd por completo orientada hacia las formas ciudadanas de vida. Pe-
ro aparte ésto, hay miles de pueblos en Europa hoy en los que, a pe-
sar de hallarse enclavados en zonas tipicamente rurales y rodeados
de tierras de cultivo, la poblacidén agricola es una minoria muy in-
ferior a la poblacidén compuesta de los que trabajan en industrias
locales recientemente establecidas en zonas rurales, o en lugares
alejados a los que se traslada diariamente, y por los jubilados que
dejaron la ciudad esperando poder pasar el resto de sus dias en lu-
gares que creen serdn mds tranquilos .y sosegados.

Estos pueblos en los que la poblacidn agricola pierde impor-
tancia numérica estdn, por lo general, agranddndose y progresando
econdmicamente. Mejora su confort y copian muchos aspectos de las
facilidades y atractivos de las ciudades. Sin embargo, son muchos
los pueblos y aldeas que no conocen este renacimiento, ya sea por
estar muy alejados de centros urbanos, porque no disponen de otras
posibilidades de empleo para los labradores, ¢ porque la suerte ha
favorecido la expansidén de unos pueblos en perjuicio de otros en la
misma regidén, es lo cierto que existen poblados que sufren una cla-
ra decadencia en su poblacidn. Se ha comprobado, por ejemplo, que
en el norte de Paises Bajos el numero de pueblos que no llegan a
los 500 habitantes constituye el 70 % de las. aglomeraciones urbanas,
lo que hace que resulte para ellos mds dificil que antes disponer
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de las facilidades sociales, culturales, etc. que necesitan, convir-
tiéndose asi en localidades "inviables", adentrandose en una espiral
de decadencia de la que no pueden salir como no sea mediante la in-
tervencidn de los poderes publicos. Pero es bien sabido que resulta
carisimo dotar adecuadamente de servicios piblicos a comunidades que
no alcanzan un cierto nivel de poblacidn. Dar el mismo trato a todas
las entidades pequeflas y dispersas significa derrochar los fondos pui-
blicos. O bien se llega a la concentracidn espontdnea de los peque-
fios nicleos, o bien sus habitantes tendrdn que desplazarse para bus-
car trabajo en otros lugares.

Vemos, pues, que dos de las principales caracteristicas de la
vida lugarefia tradicional, su autosuficiencia y su aislamiento, estan
desapareciendo. Las ideas, modas, aspiraciones, etc. del mundo rural
se asemejan cada vez mds a las de la gente de la ciudad. Los medios
de comunicacidn o informacidén de masas (radio, prensa, televisién,
discos) tienen una repercusidén inmediata en los hogares rurales, de
los que ha desaparecido el sentimiento de aislamiento que durante
tan largo tiempo fue denominador comun de las gentes del campo.

Naturalmente, este proceso transformador no ha llegado todavia
a todas las zonas ni a todas las personas. En comarcas donde las car-
reteras son escasas y malas, donde hay pocos coches y autobuses y las
casas estdn alejadas unas de otras, subsiste el aislamiento rural. La
radio y la televisidén pueden vencer las distancias pero todavia fal-
tard el contacto personal frecuente con las gentes ajenas al estrecho
¢irculo familiar y vecinal, contacto que es esencial para la acepta-
cidn y adopcidén de ideas y costumbres que puedan cambiar el modo de
vivir.

No obstante, pueden verse hoy automdviles prdcticamente en to-
dos los lugares habitados de Europa, lo que acaso constituya el he-
cho mds saliente de la vida del campo en la actualidad. Ya sean con-
ducidos por profesionales de la localidad, por representantes o co-
merciantes, o por turistas que vienen de lejos para disfrutar de la
soledad y serenidad del campo antes de que éste sea anegado por la
ola de la masa y del estrépito ensordecedor, el automdvil lleva a
todos los pueblos y aldeas una forma de vida que es "moderna" en el
bueno y en el mal sentido de la palabra. Si nos detenemos a pensar
en lo que significa para nosotros "vida en el campo" como opuesta a
lavida en la ciudad" épodemos negar que una vez que el coche estd
presente en todad partes la distincidn tiende a borrarse rdpidamen-
te? No es sdlo que los pueblos prdximos a las ciudades se han con-
vertido en suburbios, siendo la mayoria de sus vecinos sélo visitan-
tes nocturnos o de fin de semana, sino que también los pueblos méds
remotos se han visto atraidos hacia la zona de influencia de las ciu-
dades. Sus tiendas venden los mismos géneros "standard"; sus modas
de vestidos y hasta su manera de hablar comienzan a cambiar para a-
daptarse a los usos ciudadanos.
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He aludido al impacto del turismo en las zonas rurales euro=-
peas. No debe subestimarse su importancia. Es cierto gue unas zonas
lo han sufrido mucho mds que otras por la belleza de los paisajes o
el encanto de la vida local que fascinan a los habitantes de ciuda-
des por el contraste con la vida normal de los mismos. Por desgra-
cia, la invasidn turistica de comarcas especialmente atractivas con-
duce a la rdpida transformacidn de éstas. Por atender a las necesi-
dades turisticas mediante hoteles, campins, surtidores de gasolina,
aeropuertos, zonas de estacionamiento de vehiculos, controles de
trdfico, etc., las entidades locales abdican de su cardcter, pier=-
den su encanto y empiezan a parecerse mds y mds & zonas suburbanas.
Esto obliga al turista a fijar su atencidén en otros lugares a '"des-
cubrir", no contaminados todavis por las influencias urbanas, con
las que tan familiarizado estd, lo que viene a provocar la paradd-
jica situacidn de que cuanto mds alejada estd una zona de las pre-
siones sociales y econdémicas de la ciudad, mds probable es se con-
vierta en atraccidn par el turismo, simplemente a causa de su exo-
tismo, de su cardcter peculiar u original. Otra causa, pues, que
contribuye a borrar rdpidamente las diferencias entre las formas de
vida del campo y de la ciudad. La gasolina constituye una necesidad
elemental del viajero del siglo XX y el surtidor de gasolina es el
simbolo de la abdicacidn y abandono del tipico arcaismo rural.

Hay muchos sintomas de que el éxodo estival de las ciudades
europeas como Paris y otras, que suele darse cada afio en agosto,
tenga lugar en el futuro no una vez al aflo, sino mds frecuentemente.
A medida que se generaliza la semana laboral de cinco dias es mayor
el nimero de familias que tienen tiempo para "escaparse" con mds
frecuencia, puesto que disponen de medios de transporte y, con el
tiempo, dedicardn una parte creciente de sus ingresos a la compra
de una casita en el campo, no demasiado equipada ni con excesivo
confort, pero donde puedan refugiarse de la presion social y del
estruendo del marco urbano en el que ordinariamente viven y llevar
una vida sencilla. Queda por ver si se¢ llega a una verdadera inte-
gracidén en la sociedad rural de estas "familias de dos casas", lo
que no parece probable porque, en general, ellas no lo desean. Cuan-
do tratan de huir de las tensiones y presiones de la vida ciudadana,
no se sentirdn inclinadas a asumir nuevas obligaciones en una comu-
nidad a la que se sienten totalmente extrafios y de cuyos miembros no
necesitan practicamente para nada.

Por el contrario, resulta a menudo muy sustancigl la aporta-
cidn a las entidades rurales de los "emigrantes cotidianos", es de-
cir, de las gentes que viajan diariamente de su residencia rural al
centro urbano donde trabajan., Aun cuando estas gentes no suelen ser
originarias del pueblo en el que tienen su domicilio, son sin embar-
go absorbidas por la localidad y no es raro que los miembros de es-
tas familias desempefien funciones de direccidén, siendo aceptados y
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respectados por los que nacieron y crecieron en el pueblo. Lo mismo

puede decirse de los jubilados que dejan la ciudad por el pueblo ha-
cia el final de sus vidas, pero gque no son tan viejos ni tan incapa-
citados como para que no puedan tomar parte activa en la vida de la

comunidad,

Toda esta interpenetracidn reciproca de las vidas urbana y ru-
ral debida a la ocupacidn creciente de miembros de familias de la=-
bradores en trabajos no agricolas (incluyendo el servicio militar),
al establecimiento en zonas rurales de profesionales y retirados de
distinto origen y a la llegada de los turistas (de trdnsito o fijos),
ha conducido a debilitar el conservadurismo y la tradicidén de las
dreas campesinas, De la generacidn actual mds que de las anteriores
puede decirse que lo que fue bueno para los padres ya no lo es para
los hijos, lo que es aplicable con no menor exactitud a las hijas
respecto de sus madres. Constantemente se estdn buscando y aceptan=-
do nuevas formas de hacer viejos trabajos. En la construccidn, se
hacen experiencias con nuevos modelos y nuevos materiales. Nuevos
métodos de explotacidn agricola, con mayor fundamento cientifico,
se adoptan con apresuramiento. La planificacidén, la previsidén y la
medida van sustituyendo paulatinamente a la rutina y a costumbres
de irracional esclavitud. Los labradores tienen mayor conciencia de
las necesidades del mercado, cambiando de acuerdo con ellas sus sis-
temas de produccidn. Producir para vender es ya el primer objetivo
de explotaciones en las que hasta hace una o dos generaciones sdlo
se producia para las necesidades familiares y permutar en la inmedia-
ta vecindad. Por consiguiente, mds dinero pasa por las manos de las
familiars campesinas, comprando éstas una mayor variedad y mds can-
tidad de productos manufacturados que anteriormente eran obra de ar-
tesanos locales 0 no se conocian en los hogares de los labradores.

Incluso en lo que se refiere al plan de las explotaciones =
sus limites y su emplazamiento respecto a carreteras y edificacio-
nes - es evidente el nuevo deseo de reexaminar los viejos modelos
absurdos, con su fragmentacidn ildgica, la divisidn en parcelas in-
dividuales y las graves dificultades para la labranza. En muchos pai-
ses - mds especialmente en Alemania - estd en marcha un proceso de
concentracion de explotaciones, fusidén de fincas pequeflas, reajuste
de edificios de acuerdo con la reagrupacidn de tierras en grandes
unidades compuestas de innumerables parcelas exiguas que eran inca-
paces de proveer a las necesidades de una familia,

Muchos de los cambios de la vida campesina que he mencionado
se produjeron de forma mds o menos espontdnea o, en todo caso, sin
deliberada intervencidn gubernamental. No asi la concentracidn o
fusién de fincas. Grandes sumas de los fondos piblicos se dedicaron
a la redistribucidén de tierra cultivable y es probable que este gas-
to no haga mds que aumentar durante muchos afios, pues el problema
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es de una extensidn enorme. No sélo se trata de la reiteracidén du-
rante muchas generaciones de una subdivisidn equivocada basada en
leyes y costumbres, sino también de la necesidad de un enfoque di-
némico y flexible de la cuestidn del tamafio de las explotaciones,
més bien que de prescribir un cierto nimero de hectdres como tamafio
optimo, sin tener en cuenta los cambios en el progreso técnico, en
la produccidén y en la organizacidn.

Los labradores son especialmente sensibles a toda propuesta
gque venga de personas u organismos ajenos a ellos y que se refiera
a redistribucidén de tierras, por lo que los gobiernos se ven obli-
gados a menudo a proceder con cautela y lentitud al comienzo de cual-
quier campafla de reorganizacidn. El intercambio de parcelas entre
propietarios para conseguir una rectificacidn racional de limites
es una operacidén extremadamente delicada, que necesita un largo pe-
riodo de demarcacidn, evaluacidn y arbitraje, para el que toda pa-
ciencia, tacto y capacidad profesional resultardn escasos. Proyec-
tos relativos a la concentracidn parcelaria se han visto dificulta-
dos a causa de la terquedad y mutua desconfianza de los labradores
interesados, Un método que ha dado buenos resultados es el de ope~
rar con una finca o granja "piloto", selecionada cuidadosamente, de
no grandes dimensiones, a la que se dedican grandes recursos finan-
cieros y profesionales para garantizar en lo posible un éxito a es=-
cala local, siempre sobre la base de contar con la cooperacidén vo-
luntaria de los labradores de la comarca. La zona piloto sirve lue-
go como ejemplo para los campesinos de otras regiones reticentes o
refractarios a los cambios. Una vez que la indiferencia u hostilidad
de los campesinos para las reformas se ha vencido y la desconfianza
se ha convertido en aceptacidén o, incluso, en entusiasmo, todo el
proceso puede cobrar gran aceleracidén. Entonces ya puede promulgar-
se una legislacidén que permitas al Estado en ciertos casos comprar y
redistribuir tierras, evitando posteriores particiones en unidades
antiecondmicas. Se pueden establecer incentivos para fomentar pro-
yectos locales de concentracidén y fusidén, como la concesidén de prés-
tamos y otras ayudas para sufragar los gastos necesarios.

Existen otros muchos medios utilizados por los gobiernos para
mejorar el bienestar de la poblacidn campesina, especialmente de los
trabajadores de la tierra. Casi todos los gobiernos europeos tienen
actualmente una politica concreta de renta de la agricultura, que se
traduce en disposiciones sobre precios de productos agricolas y en
garantizar en cierta medida que los ingresos de los labradores - al
menos globalmente, si no individualmente - no desciendan por bajo de
un nivel demasiado inferior al de los ingresos de los ocupados en
otros sectores econdmicos. Las aludidas medidas han procurado una
estabilidad econdmica a la agricultura, cosa totalmente desconocida
hace treinta o cuarenta afios, Esta estabilidad ha sido beneficiosa
para estimular las inversiones y el desarrollo de la produccidn,
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aumentando la mayor eficacia de la mano de obra y de otros recursos
empleados en la agricultura. Esta es hoy definida como una industria
gran consumidora de capitales y puede esperarse confiadamente que
los paises cuyo grado de capitalizacidn es actualmente muy bajo en
relacidn con la mano de obra, no tardardn en lanzarse por el camino
de inversiones masivas y de perfeccionamiento agricola, que tendrédn
grandisimas repercusiones en toda la situacidén econdmica y social

de las zonas rurales.

Ademds de una definida politica agricola de precios y rentas,
la mayor parte de los gobiernos de Europa tienen también lo que se
llama una politica estructural que comprende el numero, tamafio y em-
plazamiento de las explotaciones, asi como los aspectos antes cita-
dos de limites, trazado y disposicidén de las parcelas. En muchas re-
giones de Europa hay demasiados cultivadores. Si la agricultura ha
de prosperar y va a percibir la parte que le corresponde en los be-
neficios del progreso econdmico y del avance técnico, tiene que con-
centrarse la produccidn en numero menor de unidades., Esto no quiere
decir que las explotaciones no puedan seguir siendo dirigidad indi-
vidualmente por familias. Parece probable que por muchos afios en Eu-
ropa occidental la agricultura se caracterizard por el predominio de
explotaciones familiares. Sin embargo, la gama de operaciones a rea-
lizar por una familia se ampliard considerablemente. Gobierno hay
que ha resuelto que la explotacidn que ocupe dos labradores es - eco-
némicamente - la dimensidn minima que puede ser favorecida, lo que
significa que la empresa agricola debe, por lo menos, ocupar plena-
mente dos hombres durante todo el afio, Existen en Europa millares de
pequefias fincas que no alcanzan esta dimensidn y los gobiernos han
aceptado ayudar a la consecucidén de un mejor equilibrio entre la po-
blacidn y la tierra.

La ayuda a la adaptacidn de las estructuras puede adoptar mu-
chas formas, pero lo mds importante son las medidas destinadas a fa-
cilitar trabajo no agricola a la poblacidén rural, asi como la forma-
cién de la juventud campesina y de los jdvenes labradores para pre-
pararlos a dedicarse a trabajos distintos de los del campo o a aban-
donar éstos para cambiar de ocupacidén. La evolucidn de una economia
agricola a otra en la que la agricultura juega un papel menos impor-
tante, no se ha consumado en ningun pais sin dificultades para mucha
de la gente afectada por el cambio, pero la caracteristica principal
de la situacidén actual es que los gobiernos se percatan de lo mucho
que puede hacerse para suavizar la transicidn - en todo caso inevi-
table - y evitar perjuicios en lo posible. Las molestias del creci=-
miento deben ser compartidas por todos los miembros de la comunidad.
Esta es la filosofia generalmente admitida en los ultimos veinte
afios y que empieza a ponerse en prdctica. Una prueba de ello es la
definicidn de "zonas criticas" o "regiones en decadencia" cuya res-
tauracidén incumbe no sélc a sus habitantes, sino a toda la colecti-
vidad, trascendiendo a veces esta responsabilidad solidaria las
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fronteras nacionales, como ocurre en la Comunidad econdmica europea,
que ha reconocido la necesidad de medidas especiales de asistencia
para algunas zonas agricolas.

Por estas y otras muchas razones la vida rural se desenvuelve
en Europa en un ambiente nuevo. Ya no se la considera como un géne-
ro de vida aislado y distante, sencillo, pintoresco y autosuficien-
te. Economia rural y economia urbana, agricola e industrial apare-
cen ya como formando parte de una economia integrada, siendo la no-
ta dominante la interdependencia y no la independencia. Una agricul-
tura moderna exige la compra de muchos de sus productos esenciales
a la industria: abonos, maquinaria, carburantes, insecticidas, pien-
sos, etc. y la industria moderna a su vez depende de la agricultura
para el suministro de muchas de sus materias primas.

El desarrollo econdmico es, por consiguiente, un proceso estre-
chamente integrado, siendo imposible trazar planes para la agricultu-
ra sin tener en cuenta los planes de otros sectores. Una cosa es re-
conocer que existe un exceso de mano de obra en la agricultura, que
rebaja el nivel medio de la renta agricola, y otra muy distinta es
el desplazamiento sin dafios del sobrante de poblacidn activa agrico-
la a otra clase de actividades., Estas son las dos caras del mismo
problema, Actualmente vemos que los parlamentos aceptan obligaciones
estimadas demasiado pesadas para que las soporten sin ayuda las pe-~
quefias entidades rurales.

En la mayor parte de los paises la planificacidn rural estd
todavia en sus comienzos. La distribucidén de la responsabilidad en=-
tre el gobierno central y las autoridades locales, entre distintos
ministerios, entre el estado y el individuo, no permite un buen fun-
cionamiento y la consecuencia es que esta planificacidén - o intromi=-
sidn, como algunos la llaman - adolece con frecuencia de falta de
coordinacidn y da pésimos resultados. El labrador ve su vida invadi-
da en muchos aspectos por funcionarios que le piden datos estadisti-
cos, le exigen observe determinadas disposiciones para impedir enfer-
medades y epidemias, inspeccionan sus tierras y le ofrecen indemni-
zacidn por la venta obligatoria de parte de su propiedad para el tra-
zado de una nueva carretera o la construccidén de casas, que controlan
la calidad de sus productos y las salidas elegidas por él en el mer-
cado, etc. Esta erosidn de la libre actuacidn individual dura ya des-
de hace no pocos afios y son muchos los labradores que se resienten
de ella, pero la mayoria de ellos, sin embargo, especialmente entre
las joévenes generaciones, parecen aceptar esta nueva disciplina co-
mo precio a pagar para que el conjunto de la comunidad acepte a su
vez soportar las cargas inherentes a la creciente integracidn de la
agricultura en la economia nacional y en la fraternidad de la patria
comun.,
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Finalmente, del mismo modo que el labrador adquiere concien-
cia de su nueva situacidén de dependencia, asi también el habitante
de la ciudad se da cuenta de que su "vecindad" se extiende ahora
hasta donde puede llevarle su coche,
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Discurso del sefior L. G. Rabot,
Director Gal., de agricultura en la C.E.E.

Los problemas de la empresa estdn al orden del dia; los econo-
mistas, sin abandonar por ello los problemas de la economia global,
se interesan cada vez mds por la fisiologia de las firmas, por los
problemas de su dimensidn dptima, por su crecimiento y su papel en
el crecimiento econdmico general, por sus ramificaciones y relaciones,
asi como por las situaciones de subordinacidn que pueden derivarse.
Los jefes de empresa tienen cada dia mayor conciencia - especialmente
en el Mercado Comun - de la necesidad de una nueva ordenacidén de ca-
da rama de actividad y por ello presenciamos un amplio movimiento de
concentracién de firmas., Los poderes politicos, en fin, siguen con
atencidn las evoluciones en curso en esta materia y a veces intervie-
nen, Hasta los paises de economia socialista muestran un interés re-
novado por el concepto de empresa y por la nocidn de su rentabilidad,.

Pero no es por ceder a una moda fdcil por lo que al tener que
hablar de las condiciones de trabajo en la agricultura, tomaré como
guia de mi exposicidn los problemas de la empresa agricola. Esta ma-
nera de proceder me parece Justificada por el hecho de que pocas ac=-
tividades econdmicas estdn como la agricultura condicionadas por el
tipo de empresa en que se situan, un tipo de empresa que en nuesitro
caso es particularmente estable como veremos.

La caracteristica primera de la empresa agricola en Kuropa oc-
cidental es su muy pequefla dimensidn. La superficie media de las ex-
plotaciones - excluyendo las que cubren menos de una hectdrea - era
hacia 1960 de 8,2 has. en Bélgica; 9 en Italia; 9,3 en Alemania;

9,9 en Paises Bajos; 13,4 en Luxemburgo y 15,2 en Francia, Otro hecho
importante es que esta superficie media aumenta muy lentamente (por
ejemplo, 1,3 ha. en Alemania en 13 afios; 1,4 en Belgica y 1,2 ha. en
Paises Bajos en 9 aﬁos). Incluso en el caso de que este aumento fue=-
ra mds rdpido - si en unos afios el aumento de la superficie media
fuera, por ejemplo, de un 50 % - las nuevas explotacioner serian to-
davia empresas muy pequefias desde el punto de vista econdmico. Como
ahora, seguirian empleando solamente unc o dos trabsjadores en jor-
nada completa.



42

Condiciones de trabajo en la agricultura europea

La explicacidén de este aspecto esencial de la explotacidn a=-
gricola en Buropa occidental estd en su cardcter familiar, con lo
que debe entenderse que el jefe de familia es generalmente el jefe
de la empresa, que €l mismo y su familia proporcionan la mayor par-
te del trabajo (los 3/4 en la C.E.E.), que é1 aporta lo esencial
del capital y que é1 mismo o sus prdximos parientes (esposa, herma-
nos) son con frecuencia los propietarios de las tierras que explota.

A pesar de unos ingresos frecuentemente modestos y de condi-
ciones de vida penosas, una proporcidn importante de trabajadores
agricolas no tuvieron hasta hace una veintena de afios gran deseo de
buscar trabajo fuera de la agricultura y adn si lo hubieran deseado,
dificilmente lo hubieran podido conseguir, por falta de prepsracidn
para los trabajos industriales y por falta de empleos prdximos. En
muchas familias, ha habido en cada generacidén por lo menos un hijo
que se quedaba en la tierra y, dispuesto a trabajar en la agricultu-
ra, preferia hacerlo en forma de trabajador independiente y no como
asalariado. Asi se explica que buen numero de explotaciones agrico-
las que existian antes de la revolucidn industrial se han perpetua-
do de generacidn en generacidn hasta nuestros djas. Algunas de ellas
han desaparecido en beneficio de sus vecinos que se han repartido
los despojos, pero, por lo general, ninguna de ellas se agrandd has-
ta el punto de poder emplear personal asalariado. Mds aun, las em=-
presas agricolas que antes de la revolucién industrial no eran ex-
plotaciones familiares en el sentido actual del término (latifundios,
fincas explotadas en aparceria) han tenido tendencia a desaparecer,
dejando el sitio a empresas mucho menores, de cardcter familiar
ahora.

De manera curiosa - y contrariamente a las previsiones de eco-
nomistas famosos del siglo XIX, como Karl Marx - el progreso técnico
no ha traido consigo cambios en la dimensidn de la organizacidn in-
terna de las explotaciones agricolas y, ademds, la empresa agricola,
salvo excepcidén, no ha adoptado la forma de sociedad capitalista.
Ambas constataciones merecen una breve esplicacidn.

El progreso técnico se tradujo desde finales del siglo XIX
por una primera generacidn de mdquinas (segadoras, agavilladoras,
cosechadoras) pero su precio era abordable y su coste de funciona-
miento insignificante. Eran de traccidn animal y duraban largo tiem-
po. En caso necesario, los agricultores utilizaban las nuevas mdqui=-
nas ayuddndose entre si o acudiendo a una empresa (como para las
trilladoras). Estas mdquinas entraron en las explotaciones agricolas
sin obligar a éstas a modificar considerablemente sus dimensiones ni
su organizacidn interna. Lo mismo ocurrid con las otras formas de
progreso (progreso genético, métodos de cultivo, profilaxis veteri-
naria, abonos, etc.) que las explotaciones agricolas adoptaron al
mismo tiempo.
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La segunda generacidén de mdquinas agricolas, constituida por
el tractor y cierto numero de mdquinas cosechadoras de la que la mds
extendida fue la cosechadora-trilladora, tuvo efectos mds profundos
en las explotaciones: su empleo contribuyd a hacer participar mds a
la agricultura en la economia de cambio, resultando asi la desapari-
cidén de un cierto nimero de empresas Que no se hallaban en situacidn
de equilibrar sus cuentas. Para poder utilizar eficazmente estas nue-
vas médquinas, las explotaciones han tenido que agrandarse en menor
proporcidén, sin embargo, de lo que cabria esperar: las mdquinas dis-
minuyeron su tamafio para poder entrar en las explotaciones tal como
eran.

Por afladidura, los tipos de organizacidn capitalista de la em-
presa, que habrian podido asegurar el crecimiento de la empresa agri-
cola, no se extendieron a la agricultura. La primera razdn de ello es
que ésta se convirtid en el curso del siglo XIX en un sector de pro-
duccidn en el que, a causa de los excedentes y de la competencia de
los paises de ultramar, los beneficios eran menores que en otras ac-
tividades que, por el contrario, ofrecian a empresarios dindmicos la
posibilidad de introducir provechosas innovaciones técnicas sin equi-
valente en la agricultura. Ademds, hubieran tenido que adquirir la
tierra, lo que sdlo hubieran conseguido a precios elevados, a causa
del encarecimiento de las fincas pequefias, para cuyos propietarios
la posesidn de la tierra significaba el derecho al trabajo. General-
mente, la gran empresa con asalariados, a los que tendria que pagar
jornales relativamente altos para conservarlos, se encontraba mal
armada para soportar la competencia de explotaciones familiares., Es-
tas, a fuerza de privaciones, soportan mucho mejor gue otras los di-
versos azares propios de la agricultura: los altibajos de la pro-
duccidn a causa del clima y las alternativas econdmicas debidas a
variaciones de los precios.

Un elemento que explica que las explotaciones hayan rechazado
hasta fecha reciente las adaptaciones a las que les invitaba la evo-
lucidn general, es que desde el comienzo del siglo XIX no han dejado
de vaciarse de sus fuerzas vivas: el proceso del crecimiento econdmi-
co tuvo por efecto hacer que la agricultura contribuyera al desarro-
llo de los otros sectores econdmicos y no a la inversa, Se la pide
proporcione mano de obra y capitales necesarios en esos sectores. Con
frecuencia fueron las personas que hubieran sido las mds capaces de
hacer progresar la agricultura, las primeras gue la abandonaron. Por
lo que se refiere al ahorro, muy a menudo los agricultores han tenido
que utilizarlo para indemnizar a sus coherederos, que se fueron a la
ciudad, o se han dejado tentar por inversiones ajenas a la agricultu-
ra, muchas veces mds remuneradoras. .

Las consecuencias del cardcter familiar preponderante de la
explotacidn agricola son importantes, numerosas y variadas.,
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Una primera observacidn puede hacerse a propdsito del tipo de
explotacidn agricola dominante en Europa: hasta ahora ha estado bas-
tante bien adaptada a la naturaleza de la produccidn agricola y al
nivel de la formacidn intelectual de la clase campesina. Efectiva-
mente, en la agricultura deben tomarse muchas decisiones teniendo
en cuenta elementos que no pueden ser apreciados mds que en concre-
to, "in situ" y al instante. Se trata, por ejemplo, de decisiones
referentes al trabajo del suelo o al empleo del ganado. Muy distin-
to es 1o que ocurre en la industria, donde las modalidades prdcticas
de un gran numero de actos de produccidén pueden ser previstas de an-
temano y por consiguiente confiadas a subordinados que, en caso de
dificultades o de inconvenientes pueden acudir fdcilmente al capataz
o al ingeniero.

No sucede lo mismo en la agricultura. No obstante, una agri-
cultura constituida por explotaciones muy grandes no es inconcebi-
ble, pero exige personal directivo numeroso e instruido para la pre-
visidn y la organizacidén del trabajo, el control de su ejecucidn,
la elaboracidén de presupuestos, la contabilidad, etc. Este personal
necesitard tanta mayor formacidn cuanto mds modernas y complicadas
sean las técnicas que deban ponerse en prdctica. Ahora bien, hasta
fecha reciente la clase labradora europea no estaba suficientemente
formada para el buen cumplimiento de estas variadas funciones. Los
paises que han querido disponer de grandes explotaciones sin contar
con personal directivo competente en numero suficiente (U.R.S.S.,
Argelia, etc.), sufrieron y sufren graves dificultades en el domi-
nio de la agricultura, Cabe, pues, destacar la concordancia existen-
te entre el tipo de explotacidén que predomina en Europa occidental
¥y la situacidén que contemplamos hasta ahora.

éQuiere esto decir que las cosas no evolucionan en esta mate=-
ria? Desde luego que no. Por una parte, un numero creciente de ope-
raciones agricolas pueden hacerse ahora en condiciones andlogas a
las de la industria, por ejemplo en lo concerniente a la cria de ga-
nado. Por otra parte, los irabajadores agricolas se hallan ahora me-
jor preparados que en el pasado para desempefiar funciones de respon-
sabilidad media en las grandes empresas agricolas. Ya se dan, pues,
las condiciones necesarias para la creacidn de un cierto numero de
grandes empresas en la agricultura.

Obrando asi, el sector agricola tendria que afrontar un proble-
ma social que hasta ahora ha podido esquivar casi siempre, el proble-
ma del salario. Debido al hecho de la pequefia dimensién de las empre-
sas agricolas - y por lo mismo de su gran nimero - el sector agricola
es, de todos los sectores econdmicos, aquel en que la difusidén del po-
der econdmico es mayor entre los que trabajan en esta actividad. La ma-
yor parte de los que se dedican a la profesidn agricola tienen la espe-
ranza razonable de alcanzar la categoria de jefe de empresa y, por
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ello, de tener que asumir responsabilidades en plena libertad. La
aplicacidn al trabajo, la curiosidad intelectual, el gusto por la
innovacidn,la preocupacidn de ahorrar y de invertir se encuentran
espontdneamente estimuladas y fomentadas en la agricultura.

Las caracteristicas de las explotaciones agricolas se dan tam-
bién en el origen de un cierto numero de dificultades en materia de
adaptacién de la agricultura al crecimiento econdmico.

a) Por lo que se refiere en primer lugar a la adaptacidn de
la produccidn a las ventas o salidas, es necesario poner de relieve
un hecho: las caracteristicas de las explotaciones agricolas y muy
especialmente sus pequeflas dimensiones, ejercen marcada influencia
sobre la naturaleza de las producciones y sobre el volumen global
de la produccidén agricola. En efecto, los productores agricolas, no
pudiendo aumentar sus ingresos mediante la extensidén de la superfi-
cie que cultivan, ya que para ello necesitarian que un cierto nume-
ro de empresas desaparecieran en beneficio de sus vecinos, tienen
tendencia a dedicarse a producciones que, para una superficie deter-
minada, les proporcionan ingresos mayores. Esto es lo que principal-
mente explica la importancia de las especulaciones en ganado y mds
especialmente de la produccidn lechera en Europa occidental. El de-
sarrollo reciente de la avicultura no tiene otra razdn de ser. A la
inversa, las mayores explotaciones producen generalmente mencs pro-
ductos animales por hectdrea.

Por lo que se refiere al volumen de la produccidn, ocurre lo si=-
guiente: los agricultores hubieran podido utilizar con provecho des-
de hace largo tiempo un cierto numero de progresos téenicos, lo que
no han hecho o sdlo hicieron en muy escasa medida. Pero un verdadero
cambio total se produjo en la mentalidad de los agricultores de mu-
chas regiones de Europa al término de la dltima guerra. Quisieron con
resolucidn alcanzar el nivel de ingresos y las condiciones de trabajo
de las otras categorias socio-profesionales y quizd también conquistar
una cierta "paridad de dignidad" con los trabajadores de la industria,
mediante el empleo de mdquinas y de técnicas modernas. Comenzaron a
actuar en funcidn de cdlculos econdmicos frecuentemente no formulados.
De ello resultd un aumento muy sensible del volumen de la produccidn
agricola, aumento que no dependid ni de la evolucidén de las ventas,
ni de la de los precios en el mismo periodo. Ocurrid que por una coin-
cidencia bastante feliz las ventas aumentaron en le periodo aludido a
causa de la elevacidén del consumo debida a la mejora del nivel de vi-
da, pero se trata de una mera coincidencia, no de una relacidén de cau-
sa a efecto. En cuanto a los precios, como los poderes publicos los
garantizan en los paises industrializados, fueron siempre, por razo=-
nes sociales o politicas, lo suficientemente remuneradores como para
que los labradores hayan tenido interés en producir mds, incluso a
costa de mayores gastos en la produccidn.
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Las caracteristicas esenciales y especialmente la dimensidn de
las explotaciones agricolas en Europa occidental hacen que sea difi-
cil para los poderes piblicos limitar el volumen total de la produc-
cidn agricola actuando sobre los precios. Todo lo mds es posible o=~
rientar los esfuerzos de los agricultores hacia esta o aquella pro-
duccidén en lugar de tal otra. Pero esta orientacidn de la producciédn
misma tiene sus limites. A partir del momento en que los precios de
los productos agricolas no son netamente inferiores al coste de la
produccidn, muchos agricultores deciden su actividad en funcidn de
otros factores distintos de los precios: condiciones naturales, com-
petencia o preparacidén adquirida, dimensidén de la empresa, capitales
disponibles, mano de obra a emplear, riesgos a correr y elementos de
seguridad. Cierto que las variaciones de los precios se toman también
en cuenta en tanto en cuanto tienen una amplitud suficiente y que pa-
recen duraderas. En la prdctica, muchos labradores no tienen grandes
posibilidades de opcidn, salvo si se trata de desarrollar produccio-
nes muy especiales, como las producciones horticolas o la avicultura.

Asi, pues, una elevacidn de precios de los cereales no tiene
probabilidades de traducirse en mayores aportaciones al mercado nada
mds que si existen explotaciones suficientemente extensas para produ-
cir cereales para venderlos sin necesidad de transformarlos en pro-
ductos animales a fin de emplear la mano de obra existente., Siguien-
do con los cereales, se ha comprobado en algunos paises un cierto de-
sarrollo de la produccidén ligado, no a una evolucidn favorable de los
precios, sino a posibilidades nuevas de mecanizar su agricultura. lLa
produccidén total de leche, en fin, parece depender en gran parte del
numero de pequefias explotaciones y de la mano de obra que tienen que
ocupar. Estos ejemplos confirman que los poderes publicos conseguirdn
un mejor ajuste de la oferta y de la demanda en materia agricola tanto
o mds fdcilmente modificando las caracteristicas de las explotaciones
e incitando a reagruparse en organismos que se ocupen de influir y
disciplinar la produccidn que actuando sobre los precios.

b) Generalmente todo el mundo estd de acuerdo en que puede dis=-
minuir la poblacidn agricola activa, pudiendo obtenerse el mismo vo-
lumen de produccidn con menos mano de obra a condicidn de aumentar
el capital invertido. Por otra parte, esta disminucidn es una nece=-
sidad tanto para facilitar la mejora de ingresos de los que seguirdn
en la agricultura como para satisfacer las necesidades de mano de o-
bra que otros sectores econdmicos tienen a causa de su expansidn.

Cierto que la poblacidn activa agricola ha disminuido conside-
rablemente en Europa occidental desde hace un siglo. Pero esta dis-
minucidén se ha hecho de tal manera que cabe preguntarse si en el fu-
turo no dependerd estrechamente del tamafio y del numero de las explo=-
taciones agricolas. En efecto, los asalariados agricolas que se sen-
tian menos vinculados a su situacidn, han sido los primeros en aban-
donar la agricultura. Fueron seguidos por los colaboradores familia-
res, de tal manera que un numero creciente de explotaciones agricolas
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se han convertido en empresas con un solo trabajador vardn. En el
futuro, los abandonos en la agricultura sdlo podrdn ser numerosos
si afectan a los jefes de las explotaciones o a aquellos que esta=-
ban destinados a sustituirles un dia. Una disminucidén suplementa-
ria de la poblacidn activa agricola estd, pues, subordinada a la
reduccidn del nmimero de empresas.

En las regiones de la Comunidad donde las tierras de las ex~
plotaciones desaparecidas no se convierten de nuevo en eriales, la
disminucidn del nidmero de explotaciones se traduce en la ampliacidn
de las que subsisten. Esta ampliacidn serd limitada puesto que como
es verosimil que las primeras explotaciones que desaparezcan serédn
las mds pequefias, la superficie asi liberada tendrd escasa importan-
cia, en comparacidn con la superficie de las otras explotaciones.
Aunque asi sea, parece oportuno fomentar la desaparicidén de un nime~
ro importante de explotaciones, de manera que se permita una combi-
nacidn eficaz de los factores de produccidn en explotaciones menos
numerosas pero ampliadas.

¢) Hay un problema que no se plantea a los agricultores de
paises socialistas pero que presenta un cardcter agudo en nuestros
campos. Es el de la distribucidén de las tierras de labrantio entre
las diferentes empresas. En efecto, en los paises del Este, hay ge-
neralmente una sola unidad de produccidn, por ejemplo "sovkhoze" o
"kolkhoze" en la U.R,S.,S., para una zona determinada, mientras que
en Occidente, aparte el caso de algunos pueblos donde no hay mds
que una empresa agricola de gran dimensidn, existen varias explota-
ciones en cada pueblo que tienen que repartirse el suelo entre si,

En ciertas regiones, las explotaciones - ya sean cultivadas
directamente 0 en arrendamiento - son fincas de contorno estable y
no se plantea el problema de la evolucidén de sus dimensiones., En la
mayor parte de las zonas, por el contrario, la tierra estd constitui-
da por parcelas no vinculadas de manera definitiva a una explotacidn
dada, poniéndose en venta o arrendamiento a intervalos regulares,
lo que ofrece a las explotaciones la posibilidad de extenderse. Pero,
en general, todas sienten la necesidad de aumentar su tamafio. Por
efecto de la ley de la oferta y de la demanda, los precios suelen
ser muy elevados, consecuencia frecuente mds que de la calidad de
las tierras, de la presidn demogrdfica local. Aun siendo los mds ri-
cos los que compran en principio, con frecuencia estas compras cos-
tosas les dejan desprovistos de capitales para financiar gastos real-
mente productivos. Algunos dicen que la entrega de bienes raros al
mejor postor es el medio mejor de repartirlos. Pero en materia rural
trdtase de bienes no reproducibles, cuya produccidén no puede aumen-
tarse cuando su precio es elevado, y las alzas de precios no tienen
aqui los efectos saludables que suelen tener en otros dominios.
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Apunta en Europa una tendencia para que los poderes publicos
intervengan en la materia. Su primer objetivo es generalmente evi-
tar a la empresa agricola que esté amenazada su existencia o inclu-
so su rentabilidad cuando el cultivador anterior muere (derecho de
recuperacidén para el hijo, cultivador a su vez), o cuando las tier-
ras se ponen en venta (derecho de retracto para el arrendatario).

En otros casos, los poderes publicos intervienen de manera mds ac-
tiva en el destino de tierras disponibles a esta o a aquella explo=-
tacidén, sometiendo la operacidn a su control, compensando econdmica-
mente a los que liberan sus tierras, adquiriendo temporalmente las
tierras para darlas en el momento oportuno un mejor destino del que
hubieran tenido de manera espontdnea., No resulta indiferente que cin-
co hectdreas liberadas por la desaparicidén de una pequefia explotacidn
vayan a incrementar una explotacidn de 15 o de 45 hectdreas. La pri-
mera puede esperar alcanzar por ampliaciones sucesivas un cierto ta-
maflo que permita una combinacidn eficaz de los factores de produccién
¥y la segunda puede, en cambio, haber excedido el tamafio Sptimo.

d) La dimensidn de la empresa agricola condiciona estrechamente
las posibilidades de empleo y de combinacidn de los factores de pro-
duccidn. Por lo que se refiere en primer lugar a las cantidades dis-
ponibles, la explotacidn agricola de tipo familiar se ve frecuente-
mente reducida a sus propios recursos, siéndole dificil pagar sala=-
rios, y los capitales que utiliza son los que ahorra (pero con difi-
cultad, dada la pequefiez de su tamafio y de sus ingresos) o, a veces,
los que le prestan las cajas de crédito. Sus reducidas dimensiones y
su estatuto juridico permiten dificilmente la participacidn directa
de terceros en su financiacidn en las condiciones vigentes en el mer-
cado de capitales, como se hace en las sociedades.

La pequefla dimensidn de la empresa hace igualmente dificil el
empleo de ciertos materiales o equipos, siendo necesario recurrir a
equipos y materiales de reducido tamafio pero de uso frecuentemente
mds costoso. Por la misma razdén el numero de construcciones (sobre
todo estables) viene aumentado por el hecho de gque existe una peque=-
fia para cada explotacidn.

Todas las explotaciones suelen disponer de una parte de la ma=-
no de obra refractaria a la idea de cambiar de empleo y cuyos efec-
tivos no pueden variar mias que en una mitad, en un tercio o en un
cuarto en la mayor parte de los casos.

Todas estas razones militan en favor de una extensidén de la
dimensidn econdmica de las explotaciones agricolas, lo que facili=-
taria no sdlo su financiacidn, sino que permitiria también un empleo
mas racional del capital y una utilizacidn mds flexible y sobre todo
més econdmica de la mano de obra. Una primera solucidn posible es la
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de recurrir a empresas meramente transformadoras que utilizan mate-
riales que no se encuentran en una sola explotacidn, prdctica ésta
que se extiende cada dia mds (cereales, remolacha, patatas, lino).
Otra solucidn es la ayuda mutua, pero plantea serios problemas. Una
tercera consiste en la agrupacidén de varias empresas con vistas a
la explotacidén en comin o a la puesta en comun de un taller de pro-
duccidn.,

e) Las pequefias dimensiones de las empresas agricolas explican
los problemas planteados por sus relaciones con las empresas indus-
triales o comerciales a las que compran o venden y cuyo poder econd-
mico es generalmente superior. A decir verdad, estos problemas pare-
cian hasta hace poco haber perdido parte de su agudeza: las explota-
ciones agricolas habian paliado los inconvenientes de su reducida
talla. agrupdndose en el seno de cooperativas y sobre todo los pode-
res publicos organizaron y sostuvieron los mercados de los principa=-
les productos agricolas de tal suerte que las firmas comerciales e
industriales carecian de gran influencia en la salida y en los pre-
cios de mercancias agricolas tales como cereales, vino, mantequilla,
la mayor parte de los quesos.

Esta situacidn estd evolucionando y para un numero creciente
de productos, como huevos, aves, cerdo, frutas y legumbres, la na-
turaleza de los vinculos que se establecen entre empresas agricolas
y no agricolas juega un papel capital en la supervivencia, primero,
y en el crecimiento, luego, de las primeras.

Para estas producciones, en efecto, la tendencia actual es a
lo que se llama la economia contractual o la integracidn vertical.
Las empresas agricolas y las firmas industriales o comerciales tra-
ban relaciones, no ya en el momento de la puesta en el mercado de
la cantidad producida, sino antes de la produccidn misma. Se hace
un contrato en el que entre otras estipulaciones se fijan las can-
tidades que se producirdn por unas de las partes y se comprardn por
la otra, indicdndose el precio o, por lo menos, la forma de calcu-
larlo.

El agricultor encuentra en este sistema una mayor seguridad,
puesto que cuenta con una venta garantizada y estd al abrigo de va~-
riaciones de precios. La firma con la que contrata - o Se integra =-
hace que se beneficie de fructiferas innovaciones tecnoldgicas, le
ayuda a organizar su explotacidn, le aconseja técnicamente, le im-
pulsa a utilizar una mayor cantidad de capital, le adelanta el dine~
ro o0 le facilita la forma de procurdrselo.

Las explotaciones asi integradas tienen por este hecho nuevas
posibilidades de crecer en importancia econdmica, pero, en contra-~
partida, enajenan una parte de su libertad. Cada vez mds la empresa
integrante o no agricola, inspirdndose en su exclusivo interés,
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decide la orientacidn de la actividad, las inversiones y, en defini-
tiva, el futuro de la explotacidn agricola integrada. Al optar por
la firmae de contratos con tal o tal clase de explotacidn agricola
situada en esta ¢ en aquella regidn, las firmas comerciales o indus-
triales que practican la integracidn vertical tendrdn, pues, un pa-
pel decisivo en la evolucidén de importantes sectores de la agricul-
tura.

En conclusidn, debe insistirse muy especialmente en el esfuer=
za para equipar la agricultura, lo que resulta indispensable para
aumentar su productividad, para orientar su produccidén en funcidn
de la evolucidén de la demanda y para compensar la disminucidén nece=
saria de la mano de obra.

En una gran parte este esfuerzo de equipar la agricultura afec-
tard al material, ya se trate de tractores, de herramientas, de md-
quinas para arar o cosechar, medios de transporte, etc. La adquisi-
cidn de estos materiales es indispensable sobre todo para dar mayor
eficacia a la mano de obra que permanecerd en la agricultura. Pero
hay otra forma de equipo sobre la que suele insistirse menos, sien-
do importantes las necesidades y los medios de satisfacerlas peor
definidos que cuando se trata del material. Me refiero a las cons-
trucciones agricolas. Esta parte del patrimonio inmobiliario de la
agricultura es a menudo vetusta, estando por consiguiente en mal es-
tado y sobre todo se encuentra mal adaptada a la creciente actividad
de muchas explotaciones y a los métodos modernos de trabajo. Asi o
curre que el desarrollo de la recogida de cereales por medio de co-
sechadoras-trilladoras plantea en términos totalmente distintos el
problema del almacenamiento de la cosecha, no pudiéndose utilizar
los antiguos cobertizos, inservibles, siendo necesarias celdas para
guardar el grano. De manera andloga, el aumento del nuimero de cabe=-
zas de ganado por explotacidn y la disminucidén de mano de obra dis=-
ponible conducen a pensar en la necesaria reconstruccidn y reforma
de muchos establos.

Los agricultores vacilan ante tales inversiones, su coste es
elevado, la amortizacidn dificil, el futuro de ciertas producciones
inseguro, al menos a nivel de la empresa. Sus vacilaciones se expli-
can, por una parte por el hecho de gque quizd no conocen bien toda-
via los tipos de construcciones sencillas, funcionales, de usos mil-
tiples o intercambiables, de coste moderado, que la industria moder=-
na construye o puede construir.

La realizacidn de este doble esfuerzo de equipo en material y
en edificios se hace necesaria por la evolucidn de las condiciones
de trabajo en las explotaciones agricolas, estando igualmente condi-
cionado tanto por la eleccidén y la dimensidn de los materiales y de
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las edificaciones, como por la financiacidn, la evolucidn de las
mismas explotaciones agricolas - sobre todo por sus dimensiones - y
por su asociacidn o integracidn con vistas a la produccidn. De una
manera mis general, la mejora de los ingresos de los trabajadores
de la tierra no puede venir mds que de tres evoluciones que deben
proseguirse paralelamente y conjugar sus efectos: disminucidn de la
mano de obra empleada, agrandamiento de las empresas y, finalmente,
equipar la agricultura. En este ultimo aspecto las industrias del
acero pueden aportar una contribucidén muy importante.
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CONCLUSIONES DE LAS COMISIONES

DEL CONGRESO

En la solemne sesidn de clausura del III Congreso internacio=-
nal del acero, celebrada en la tarde del dia 27 de octubre, los po-
nentes encargados de resumir los trabajos de las Comisiones expusie-
ron brevemente las conclusiones a que se habia llegado en el seno
de la misma.

Intervencidn en nombre de la Comisidn I

("el acero en las construcciones e instalaciones agricolas")

del sefior Helmuth Odenhausen,

director de "Beratungsstelle fiir Stahlverwendung", de Diisseldorf

En una agricultura moderna, intensiva y mecanizada, las cons-
trucciones de la explotacidn y su acondicionamiento revisten una
importancia cada vez mayor. Constituyen, en efecto, la condicidn
previa esencial para la racionalizacidn de la economia interior. En
casos limites, es perfectamente posible hoy en dia obtener una pro-
duccidn agricola sin superficie agricola dtil, pero en ningun caso
sin edificaciones.

Para la utilizacidn del acero en los edificios de la explota-
cidén agricola, existen tres posibilidades: armazdn, cubiertas o te-
chumbres y muros diversos (paredes, tabiques); aparte, naturalmente,
instalaciones interiores y equipos varios.

Armazones.,- Por lo que se refiere a armaduras metdlicas y al
tipo de consIruccidn, la utilizacidn del acero no estd mds que en
los comienzos de una evolucidn futura. La oferta, en lo que a pre-
cios concierne, el funcionamiento y, en algunos casos, la proteccidn
de las superficies, no son todavia satisfactorias. En el futuro debe
tenderse a producir en grandes series y ofrecer a precios ventajosos
armazones tan uniformes y sencillas como sea posible, dtiles tanto
para fines industriales como agricolas y perfectamente protegidas
contra la corrosidn. A este respecto, presentaré una propuesta al
final de mi intervencicdn.
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Cubiertas y muros.- En la medida en que se trate de construc-
ciones sinaislamiento térmico, las chapas de acero con superficies
protegidas tienen un vasto campo de aplicacidn, principalmente en
forma de elementos de construccidn consistentes en perfiles de su-
perficies amplias galvanizados al fuego.

¥n las construcciones con aislamiento térmico no existe ain
oferta suficiente de elementos para techumbres, cubiertas y muros
aislados térmicamente a precios ventajosos y que se presten a las
duras condiciones propias de las obras aisladas en el campo. Aqui
también la industria estd llamada a preocuparse por este mercado.

interiores y equipos de toda clase, Espec1almente en los establos
(por ejemplo, para rejas de separacidn, compartimentos, jaulas, ta-
biques, etc.), el material de acero con superficie galvanizada al
fuego, protegida, pues, contra la corrosién, es actualmente muy em=-
pleado. Las ventajas de estos elementos de construccidn son la re-
sistencia mecdnica, poco peso, transparencia, que permiten buena
ventilacidn y buena vista general, la facilidad para cambiar, modi-
ficar o afladir elementos segun se desee y la proteccidén garantizada
contra la corrosidn., El hecho de que el acero no coja humedad, im=
pide la vida de las bacterias, porque las superficies lisas, imper=-
meables, de fdcil limpieza dificultan la formacidén de agentes patéd-
genos, constituyendo una efectiva ventaja higiénica que se refleja
positivamente en la rentabilidad de la produccidn,

El almacenamiento en depdsitos comienza a adquirir cierta im-
portancia en la economia interior., En la construccidén de depdsitos
para el secado, almacenamiento y conservacidén de forrajes de toda
clase, el acero tiene ya grandes posibilidades. Especialmente los
silos de chapa de acero galvanizada al fuego o esmaltada ofrecen
ventajas por su duracidn, limpieza, impermeabilidad, montaje rdpido,
entretenimiento y facilidad de sustitucidn. Facilitan igualmente la
mecanizacidén de la alimentacidn y de la evacuacidn, asi como los pro-
cesos subsiguientes por ejemplo, la alimentacidn automdtica del ganado.

Desgraciadamente, la construccidén econdmica de silcs en chapas
de acero estd aun sujeta con frecuencia a normas anticuadas e ina-
daptadas que paralizan no sdélo el desarrollo técnico sino también los
esfuerzos de los labradores tendentes a reducir gastos de produccidn.
En este caso prdctico, resulta intolerable que todavia no se haya lle-
gado a la armonizacidn de los reglamentos de construccidn en los seis
paises miembros de la Comunidad.
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La construccidn de invernaderos para cultivos protegidos, que
representan la forma mds intensiva de la mejora de las plantas, ga-
nard en importancia paralelamente al aumento del bienestar. Es éste
un interesante sector de utilizacidén para las construcciones ligeras
de acero si las superficies metdlicas estdn correctamente protegidas,
Puede suceder que la construccidn vertical de invernaderos - es de-
cir, la edificacidn de invernaderos-torres -, con sus importantes
ventajas desde el punto de vista del trabajo, pueda constituir un
nuevo sector de utilizacidn de acero,

En otros dominios de la agricultura existen también construc-
ciones que ofrecen indudable interés para el empleo del acero, pero
no han podido ser examinadas en el curso de los debates de esta Co-
misidn, Trdtase de edificios destinados a la comercializacidn de la
produccidén agricola como, por ejemplo, depdsitos para frutas, pata-
tas o plantas, almacenes frigorificos, mataderos, lecherias, desti=-
lerias, edificios destinados a la produccidn de vino, mosto, zumos
de fruta, etc.

No se trata en el informe de edificios destinados a viviendas,
porque actualmente las viviendas de los labradores se hallan en casi
todas partes separadas de las construcciones propias de la explota-
cidén agricola y, en general, su concepcidén no difiere ya de la de
las viviendas urbanas.

Tenemos razones para confiar en el futuro del empleo del ace=-
ro en la agricultura, sobre todo una vez que ha sido posible resol-
ver el problema de la proteccidn de las superficies metdlicas. Dis-
ponemos en primer lugar del estafiado en caliente como proteccidn
especialmente eficaz y muy duradera de las superficies; luego, la
galvanizacidn en caliente con revestimiento de pintura y la galva-
nizacidén en caliente con revestimiento de materia pldstica, Otras
medidas no sdlo sirven para aumentar notablemente la proteccidn con-
tra la corrosidén, sino que contribuyen también a mejorar el aspecto
estético de las construcciones metdlicas. Es posible, por consiguien-
te, eligiendo bien los colores, encuadrar arménicamente los edificios
en el contorno ambiental y en el paisaje. Son muches los ejemplos que
prueban que el acero no tiene por qué ser considerado como un cuerpo
extrafio en la agricultura, puesto que las construcciones en acero pue-
den entonar muy bien con el paisaje, Por desgracia, los paisajistas
son frecuentemente, en su fuero interno, muy hostiles al empleo del
acero, pero ejemplos convincentes contribuirdn a hacer dessparecer
progresivamente conceptos tan errdneos.

Los trabajos de la Comisidén I se han caracterizado por una par-
ticipacidn activa, tanto en la presentacidn como en la discusidn de
informes. No sélo han permitido un cambio de impresiones entre emi-
nentes expertos de la agricultura y de la siderurgia, sino que tam-
bién se han evocado innovaciones prometedoras para el futuro,
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formuldndose sugerencias en favor de una mayor utilizacidn del ace-
ro en la agricultura. Sobre la base de los resultados de estos tra-
bajos, la Comisidén I somete a la Alta Autoridad de la C.E.C.A. las
recomendaciones siguientes:

1) Se invita a la Alta Autoridad a financiar investigaciones tenden-
tes a determinar las dimensiones medias dptimas de una construce-
cidn de explotacidn agricola para usos miltiples.

2) Se invita a la Alta Autoridad a elaborar "Euronormas" referentes
a edificios agricolas, asi como a sus elementos e instalaciones,
procurando al mismo tiempo armonizar las prescripciones legales
sobre construccidn, vigentes en los seis paises miembros de la
Comunidad.

3) Se invita a la Alta Autoridad a acondicionar granjas modelo en
las que el acero sea utilizado y puesto a prueba en gran escala,
Estas granjas deberdn servir también para la formacidn de jéve=-
nes labradores.

4) Se invita a la Alta Autoridad a proceder a un estudio comparati-
vo sobre la utilidad y rentabilidad de las instalaciones moder-
nas, especialmente de jaulas o compartimentos de ordefio.

5) Se invita a la Alta Autoridad a crear un comité de enlace "agri-
cultura-siderurgia" con objeto de promover el empleo del acero
en la agricultura.

Intervencidn en nombre de la Comisidn II

("el acero en las mdquinas agricolas”)

del sefior Jacques Leclerc, presidente de comisidn

de la "Association technique de la sidérurgie", de Valenciennes

Hubiéramos gquerido ~ comienza diciendo el orador - deducir de
los trabajos de la Comisidn un método general para estudiar el de~-
sarrollo del empleo del acero en la maquinaria agricola. En reali-
dad, las comunicaciones y los debates versaron sobre las condicio-
nes generales del desarrollo de la agricultura, sobre la necesidad
de la normalizacidén, sobre caracteristicas particulares de algunos
materiales., Un estudio prospectivo fue sugerido por el sefior Deforest,
de la "U.S. Steel"™ y yo si creo que aunque Se haga a base de ejemplos
particulares y a veces futuristas, podrian extraerse tendencias o en=-
seflanzas vdlidas para la promocidén del consumo de acero.
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El gabinete de estudios del constructor es el drgano de enla-
ce entre el productor de acero y el maquinismo agricola. Viviendo
los problemas del gabinete de estudios del constructor y mds gene-
ralmente los de laingenieria agricola, es como el productor de ace-
ro podrd proponer formas, cambios, posibilidades de aplicacidn
(transformacidn, montaje, tratamiento) susceptibles de resolver "en
acero" los problemas de utilizacion.

El servicio de investigacidén y desarrollo de la "U.S. Steel"
no dispone de un personal demasiado numeroso, pero trata de estudiar
los problemas de desarrollo del empleo del acero concretdndose a tres
clases de preocupaciones: elementos de forma (comodidad, presentacidn,
arquitectura); problemas de estructura {construccidn, montaje, faci-
lidades de manipulacidn) y problemas de adaptacidn a las exigencias
particulares y de opcidén de materiales (experimentacién comparativa
de soluciones en presencia). Creo que este proceso de pensamiento -
forma, estructura, exigencias del empleo - es valedero para el desa-
rrollo de cualquier producto.

Las condiciones econdémicas del mercado, los estudios de pros-~
pectiva comercial no bastan para asegurar el desarrollo de nuevos
productos, cuando estos productos no existen todavia o aun no estdn
correctamente adaptados a las exigencias de utilizacidn potencial,
S61lo podremos desarrollar el uso del acero cuando ofrezcamos a la
vez formas y estructuras adaptadas a las exigencias del empleo.

La investigacidn de los desarrollos de la utilizacidn del em-
pleo debe, pues, tender a facilitar a los constructores y producto-
res de acero datos relativos a las necesidades de los usuarios even-
tuales. Estas necesidades se orientan, en el sector agricola, hacisa
la especializacién, mecanizacidn y modernizacidn. Pero éstas no son
mias que palabras gque encubren generalidades. Formulemonos preguntas
sencillas: iPor qué aqui madera y no acero? dPor qué esta pieza fun-
dida y no un conjunto soldado? éDonde hay sitio en tal o cual apara-
to para una chapa plegada, o para chapa galvanizada, o para perfiles,
etc.? éDénde hay desgaste, fatiga, corrosidn?

Cuando se habla de maquinismo agricola, se piensa demasiado
en mecdnica, drganos de transmisidn, aceros especiales, tratamien-
tos térmicos de ciertas piezas. En un automdvil es la carroceria y
no el motor lo que da fama a la marca y satisface las necesidades
de los usuarios., Queremos subrayar con esta paradoja el hecho de que
afiadiendo a los tonelajes de aceros especiales necesarios a los 3dr-
ganos, grandes tonelajes de aceros corrientes necesarios para "ves-
tir" los materiales y para el confort de los usuarios, es comoc po-
dremos aumentar el consumo de acero.
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Hay que pensar tanto, por lo menos, en los utillajes secunda-
rios como en los tractores. Igualmente es necesario pensar en la
distribucidn fdcil de los materiales de acero, necesarios para las
reparaciones, para el entretenimiento, para las construcciones eje-
cutadas en las explotaciones mismas, con objeto de poder seguir la
evolucidén de las necesidades., El consumo de acero en la explotacidn
agricola se desarrollard si, ademds de las piezas de recambio, se
dispone en el mismo lugar de otros elementos necesarios para su in-
mediata utilizacidn mediante el montaje sencillo hecho en un taller
de la granja o corporativo.

El acero llegard alld donde le lleve una distribucidén adecua-
da, que se adapte a la opcidén de formas y de cambios de estructuras
a realizar y a servir.

Entre los deseos expresados por los autores de las comunica-
ciones recibidas en la Comisidén, citaremos en primer lugar los que
se refieren a la normalizacidén de materiales, En este terreno (ob-
servacidén personal) hay que ser prudente, porque la normalizacién
86lo se concibe para materiales bien estudiados, que respondan a
usos ya normalizados. Querer normalizar puede constituir un freno
si la mecanizacidn no se encuentra todavia en condiciones de solu=-
cionar las diversas exigencias propias de la especializacidn.

Seflalemos las observaciones hechas al respecto: estudiar los
materiales especializados en funcidn del servicio a rendir; los
constructores deben estudiar las posibilidades de fabricacidén de
grandes series; pequefias series de produccidén dan lugar a materia-
les demasiado pesados; estudio y aplicacidén de normas relativas al
material agricola; coordinacidén de la actuacidén de los organismos
que se ocupen de la normalizacidn.

Ademds de preocuparse de las exigencias de la especializacidn,
que permitirdn el desarrollo de la fabricacidn en serie y del descu-
brimiento de las necesidades de la produccidén agricola, hay que pen-
sar también en armonizar el utillaje especializado, agrupdndolo en
forma de cadenas de produccidn. A este respecto se hicieron estas
sugerencias: aplicacidén de los métodos de andlisis y de sintesis pa=-
ra la mejor definicidn de las mdquinas agricolas que pueden formar
cadenas de produccidén; estudios para la realizacidn de series coor-
dinadas de herramientas (especialmente cadenas de recoleccidn); co-
laboracidn de agricultores e industriales para el estudio de cadenas
de fabricacidn; que el sector comercial (constructores) tome concien-
cia de su papel de educador y de consejero en cuanto a mdquinas se
refiere; concebir las cadenas de produccién en funcidn del tamafio de
las empresas.



Conclusiones de las comisiones del Congreso 61

Resumiremos esta serie de indicaciones destacando la necesi-
dad de la creacidn de una verdadera ingenieria mecdnica agricola.

Un cierto nimero de sugerencias se orientan al aumento del
confort y de la seguridad y al perfeccionamiento de los tractores.

Deben también citarse las observaciones relativas al artesa=-
nado agricola: servicio postventa bien organizado; inculcar nocio-
nes de mecdnica a los labradores; talleres de reparacidn bien con-
cebidos y parques de herramientas y toda clase de dtiles bien sur-
tidos; poner a disposicidén del taller de la explotacién agricola
planos de equipo secundarios y de pequeﬁas construcciones realiza-
bles en la misma explotacidn.

Por lo que se refiere a las propiedades de los aceros puestos
a disposicidén de los constructores de mdquinas agricolas, diremos
que los aceros de construccidn, aceros aleados o no aleados para tra-
tamiento térmico, y los aceros para herramientas estén ya bien norma-
lizados y el surtido ofrecido a los constructores es muy variado.

Pocas observaciones se han hecho a las propiedades de dureza
y de resistencia a la fatiga de algunas piezas. Se ha fijado mds la
atencidén sobre las propiedades de resistencia a la abrasidn y de re-
sistencia a la corrosidn.

Pero la eleccién de los aceros que convengan a tal drgano o a
tal otro, ya sea fabricado por la siderurgia pesada o por la siderur-
gia fina, no plantea apenas problemas siempre y cuando estén bien
definidas las cuestiones de empleo. Definicidn de las condiciones
de empleo, estudio de las formas que se adapten mejor, estudio de
los drganos mids delicados, geometria constructiva sencillg, fdcil
entretenimiento y lugar de la mdquina en las cadenas de fabricacidn,
tales son los elementos esenciales que se deben tener en cuenta en
la ingenieria mecdnica agricola, ya sea para el estudio de prototi-
pos nuevos, incluso un poco futuristas, ya sea para la adaptacidn
de materiales al tamafio de las empresas, con la preocupacidén de a-
segurar la ligereza para una realizacidn de series. Pero ante todo
hay que pensar en la economia de la compra y de su empleo para el
usuario.

Se nos ha pedido que terminemos este informe con la expresidn
de unos deseos tendentes a continuar y profundizar la iniciativa de
la C,E.C.A.

Los anhelos de la Comisidn pueden expresarse de la manera si-
guiente: Fomentar el desarrollo de la ingenieria mecdnica agricola -
o "engineering" - en los paises de la C.E.C.A. serd la condicidn e-
sencial para aumentar el consumo de acero. Hay que preocuparse de
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elegir los materiales especializados mejor adaptados y de definir
el conjunto de utillaje y equipo de manera coordinada con vistas a
permitir a los labradores opciones simplificadas y concentradas en
un numero reducido de materiales.

Los abastecedores de acero deberian desarrollar sus contactos
con los constructores y éstos a su vez con los usuarios agricolas,
los ingenieros y las escuelas., La Alta Autoridad deberia favorecer
la coordinacidn de estudios sistemdticos de las necesidades de ma-
teriales y de equipo necesarios en los paises de la Comunidad.

Se sugiere mds especialmente que la Alta Autoridad estimule
las investigaciones tendentes a sustituir el empirismo actual por
métodos de cdlculos tedricos en estos dos campos: firmeza de los ma-
teriales en los puntos de unidén y resistencia a la abrasidn y al des=-
gaste de piezas funcionando en las mds duras condiciones de utiliza-
cidn.

Es de desear igualmente que la Alta Autoridad fomente las ini-
ciativas de los proveedores de acero para que, colectivamente, pon-
gan a disposicidn de los organismos de investigacidn y de los cons-
structores informaciones y consejos técnicos bajo forma de recomen-
daciones de opciones y de utilizaciones.

* *

Intervencidn en nombre de la Comisidn III

("el acero en el almacenamiento y venta de productos agricolas")

del sefior Corrado Ricci, profesor de la Universidad de Bari y

director del "Istituto di costruzioni rurali

El contenido, el numero y calidad de los informes presentados
a la Comisidn son la prueba mds convincente de la importancia que
todos los paises conceden al problema de la conservacidn de produc-
tos agricolas. En efecto, el esfuerzo realizado en los Ultimos de-
cenios por los agricultores de los paises mds adelantados para mejo-
rar su productividad, condujo a un resultado que puede parecer, en
cierto sentido, paraddéjico. Se ha comprobado, efectivamente, que el
aumento de la productividad agricola mds alld de ciertos limites pue-
de resultar antieconémico, si no se cuida simultdneamente de elimi-
nar las pérdidas que sobrevienen entre el momento de la recoleccidn
vy el de la distribucidn del producto a los consumidores.
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Por eso los técnicos estdn de acuerdo en reconocer la necesi-
dad de una modernizacidn profunda de los equipos actuales, tanto a
nivel de las explotaciones, como en el plano cooperativo o comercial
para la conservacidn y la transformacidn industrial de los productos
agricolas,

Al mismo tiempo, la expansidn creciente de los mercados y su
alejamiento progresivo de las zonas de produccidn, necesitan un e~
quipo mds eficaz de los circuitos de venta de los productos alimen-
ticios.

Bn el curso de los trabajos de la Comisidn, se ha demostrado
que el acero puede asumir un papel de primera importancia en los
tres grandes sectores siguientes que ofrece la conservacidn de pro-
ductos agricolas:

1) Fabricacidn de embalajes que, preservando las caracteristicas hi-
giénicas y orgdnicas de los alimentos, garanticen la mayor dura-
cidn posible de la conservacidn y permitan un manejo fdcil y se-~
guro del producto embalado.

2) Realizacidén de equipos mecdnicos para el transporte, acondicio-
namiento y transformacidén industrial de los productos.

3) Construccidn de locales de almacenamiento cuyas condiciones am-
bientes sean compatibles con las exigencias bioldgicas de los
productos a congervar y de establecimientos para la transforma-
cién industrial de productos agricolas.

En ninguno de estos tres sectores ha alcanzado el acero toda-
via los mismos niveles de aplicacidn.

Es indudable que el acero predomina en los equipos mecdnicos
de transporte y manipulacidn de los productos y que existe una es-
trecha correlacidn entre el desarrollo de estos equipos y la expan-
sidn del empleo del acero.

Una correspondencia andloga existe - si bien dificultada (en
perspectiva) por la aparicidén de otros materiales competitivos - en
el sector del embalaje de las conservas alimenticias y en el de cier-
tos productos utilizados en la agricultura (insecticidas, abonos,
compuestos quimicos, etc.).

En cuanto a locales para almacenes, el empleo del acero tro-
pieza todavia con dificultades debido sobre todo a la escasa difu-
sidén de un tipo prefabricado, adaptado a las exigencias de la explo-
tacidn agricola. Es éste, en efecto, uno de los sectores donde mds
claramente se hace sentir la distancia que media todavia entre el
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mundo agricola y la técnica industrial y donde - a pesar de que la
evolucidn de la agricultura exige cada vez mds edificios e instala-
ciones de cardcter industrial - estas construcciones conservan su
cardcter artesanal.

Para un examen mds detenido de los problemas de conservacidén
que plantean los principales productos agricolas, y para tener en
cuenta relaciones andlogas que existen entre los productos siderir-
gicos utilizados a tal fin, podemos considerar estos productos di-
vididos en cuatro grupos:

- cereales y forrajes;
- patatas y productos horticolas conservados frescos;

- productos ldcteos y quesos, vinos y otros productos liquidos ali-
menticios;

- conservas alimenticias.

Conservacidn de cereales y forrajes.- Su conservacidén no susci-
ta problemas especiales si la humedad en el momento de la recoleccién
es inferior al 14 %. Para su almacenamiento en la explotacién, la in-
dustria siderirgica ofrece ya una vasta gama de silos en chapa de a-
cero galvanizada, que pueden instalarse bajo techo o a la intemperie.
Los mismos tipos de silos reunidos en bateria y dotados de equipos
mecdnicos de transporte pueden ser utilizados igualmente en los cen=-
tros cooperativos de recogida y en los centros auxiliares dependien-
tes de los grandes complejos de almacenamiento., Para silos de gran
capacidad, el empleo de elementos prefabricados en acero ofrece la
ventaja de una notable reduccidn del peso del silo y la de su rdpida
construccidn. Los silos de acero pueden, pues, competir con las es-
tructuras tradicionales en cemento armado, en la medida en que la
disminucidn de las cargas sobre el terreno - a efectos de cimenta-
cidn ~ haya de considerarse como un factor determinante.

Actualmente, la extensidn de la segadora-trilladora impone con
gran frecuencia un limite de secado que puede hacerse igualmente en
la explotacién o en instalaciones centralizadas. La tendencia es a
instalaciones en la explotacidén que ofrecen mayores posibilidades de
intervenir oportunamente y permiten a la agricultura vender el pro-
ducto en las mejores condiciones de mercado.

Andlogas instalaciones tienden a desarrollarse también en el
sector de la conservacidn de forrajes para los que la técnica costo-
sa e insegura de la siega del heno va siendo progresivamente susti-
tuida por la del secado bajo techo. Esta técnica y la necesidad con-
secutiva de almacenar el forraje a granel parecen particularmente
propicias para el empleo de paneras y cobertizos con armazdn metdlica.
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Conservacidn de patatas_y productos horticolas frescos.- Las
patatas Tepresentan el 20 % del total de los productos agricolas con-
sumidos por el hombre y el problema de su adecuado almacenamiento -
sobre todo a nivel de la explotacidén agricola - se plantea en forma
mds aguda en los paises de la Europa septentrional. Las exigencias
estructurales relativas a los locales de almacenamiento y las carac-
teristicas del medio ambiente de conservacidn, ahora son ya mejor
conocidas gracias a investigaciones sistemdticas efectuadas en este
campo y a los numerosos ejemplos de instalaciones eficaces que exis-
ten en diferentes paises.

Ya se dan las condiciones previas a la normalizacidn de estos
almacenes y a su realizacidn en forma de edificios prefabricados con
estructura metdlica, convenientemente aislados. Las experiencias sa-
tisfactorias realizadas en este punto en diversos paises, son muy
instructivas al respecto.

Las ventajas de la normalizacidn de almacenes y de su prefabri-
cacién aparecen audn mds evidentes en el sector de la conservacidn re=-
frigerada de los productos horticolas y de frutas, sector éste en el
que hay razones evidentes para integrar rdpidamente en todos los pai-
ses de la C,E,C.A, los articulos y equipos destinados a la "cadena
del frio".

El empleo de celdas frigorificas prefabricadas en acero, sin
embargo, no ha tenido hasta ahora mds que una limitada difusidn en
BEuropa. Las razones de este desinterés se deben en parte a las difi-
cultades tecnoldgicas que presenta una construccidn de este tipo ¥y
en parte también a los progresos mds rdpidos realizados en Europa
por las grandes instalaciones frigorificas centralizadas, con rela-
cidén a grupos de menor importancia. La mejora de las caracteristicas
de los productos siderdrgicos y de los materiales aislantes, la nor-
malizacidén de los pequefios grupos frigorificos de gas han contribui-
do, como lo prueban algunos ejemplos recientes, a vencer estas difi-
cultades.,

Conservacidén de productos ldcteos, quesos, vinos y otros pro-
ductos”alimenticios Iiquidos.- EI problema de la conservacidn de la
Teche"es singularmente dificil a causa de las caracteristicas higié-
nicas que debe tener y de la rapidez con la que - a la temperatura
ambiente - se multiplica la flora bacteriana. De ello resulta que,
en los recipientes destinados al almacenamiento de la leche, convie=-
ne asegurar: la neutralidad absoluta del material en contacto con
la leche; un muy alto grado de limpieza conseguido mediante el em-
pleo de detergentes y esterilizadores quimicos enérgicos; rdpido en-
friamiento de la masa hasta la temperatura aproximada de 4 grados.
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Dichas condiciones pueden lograrse en depdsitos refrigerados,
de acero inoxidable, que aparecieron en Europa por los aflos 60 y que
se desarrollan a pesar de las dificultades debidas a la relativamen-
te escasa importancia de la cria de ganado en numerosos paises eu-
ropeos.

El empleo del acero inoxidable estd, en efecto, particularmen-
te indicado por las exigencias de la leche y de sus derivados, como
lo prueba la utilizacidn cada vez mds exclusiva de este material en
las industrias de la leche y del queso. También en la industria vi-
nicola el empleo del acero inoxidable se extiende lentamente a la
construccidn de cubas de fermentacidn y de almacenamiento que tradi-
cionalmente se hacian en madera o en cemento.

Las razones de esta evolucidn residen en las ventajas que pre-
sentan los depdsitos de acero inoxidable en la industria vinicola:
neutralidad del material, posibilidad de produccidn en serie, entre-
tenimiento prdcticamente nilo, impermeabilidad para los gases, buens
conductibilidad térmica, que les hace especialmente indicados para
los tratamientos de normalizacidn de los vinos, y variedad de usos.

Andlogas consideraciones son aplicables a la produccién de cer-
veza, donde se nota una clara tendencia al uso de recipientes de ace-
ro inoxidable que sirven lo mismo para la conservacidn que para el
transporte.

Estas consideraciones se aplican, ademds, y con mayor razdén a
las cisternas para el transporte de liquidos alimenticios, para los
que las exigencias comerciales implican la utilizacidén de dichas cis-
ternas indistintamente para liquidos diversos.

Conservas alimenticias.- En el campo de las conservas alimen-
ticias; 1a hojalala continua ejerciendo desde hace casi un siglo su
predominio, a pesar de que de vez en cuando muchos otros materiales
intentaron arrebatarle esta posicidén. La produccidén mundial anual de
hojalata es actualmente de unos 10 millones de toneladas, de los que
por lo menos 7,5 se utilizan para envases destinados a conservas de
productos alimenticios, lo que equivale a la produccidén de 100.000
millones, aproximadamente, de unidades de envase, es decir, unas 25
latas por persona y afio para el conjunto de la poblacidén mundial.

Las razones de tan constante preferencia de la industria con-
servera por el empleo de laminados de acero, no son otras que los
perfeccionamientos tecnoldgicos continuos que han caracterizado tan-
to los materiales empleados como los procedimientos de fabricacidn
de latas y botes.
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Las dos etapas mds importantes de este progreso son la susti-
tucidén de chapas laminadas en caliente por chapas laminadas en frio
¥ la sustitucidn del estafiado al fuego por el estaflado electrolitico.

La tendencia actual se orienta hacia el empleo de chapas cada
vez mds finas, hacia la reduccidn y eventualmente la sustitucidn de
tapaderas de estafio y hacia la fabricacidn continua de botes y la=-
tas en instalaciones cada vez mds potentes. Se tiende, pues, en de-
finitiva a reducir el coste del continente de manera que disminuya
su repercusién en el precio de venta del producto en conserva.

Sin embargo, todavia quedan problemas gque auin no han sido re-
sueltos satisfactoriamente. Citaremos entre los mds importantes: la
facilidad de apertura de la lata o bote y un sistema mds eficaz de
proteccidén de las superficies externas, con objeto de evitar esos
fendémenos de corrosidn local que causan una impresidn desagradable
al consumidor.

El empleo de hojalata en la agricultura no queda sin embargo
limitado al sector de las conservas alimenticias, sino que interesa
también a los productos quimicos y farmacéuticos, pero también aqui
el desarrollo de nuevas fdrmulas exige la puesta a punto de embala-
jes apropiados.

De lo que antecede se deduce que también en el sector de la
hojalata -~ que abre al acero un campo de utilizacidn tan vasto -
existen todavia problemas vitales de opcidnes tecnoldgicas cuys so-
lucidén definitiva no puede obtenerse mds que en un cologuio perma-
nente e intenso entre los técnicos del acero, los productores agri-
colas y los expertos en comercializacidn., Esta necesidad de un con-
tacto entre las diferentes categorias de técnicos, no limitdndose
a encuentros peridédicos sino continuos y a niveles diversos, no ha
dejado de ser evocada en el curso de lLos debates de la Comisidn III.

Co g_g_} usidén,- Objetivamente hay que reconocer que
ra y la industria de produccidn y transformacidén del acero, Esta
divisidn se debe, no sélo a motivos tradicionales, sino también a
motivos histdricos naturales, entre los que pueden sefialarse los
procedimientos de produccidn, las técnicas diferentes, las estruc-
turas de las explotaciones y los factores sicoldgicos.,

En el dominio del acero, el desarrollo futuro de la produccidn
y del consumo exige no sdélo una mejora de la calidad de los diversos
productos, sino también, en el plano institucional, un vehiculo efi-
caz para la técnica y la informacidn.
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Resulta, por consiguiente, deseable la constitucidn en la Al-
ta Autoridad de la C.E.C.A. de un centro de estudios y de coordina-
cidén para las aplicaciones del acero en la agricultura, que persiga
los objetivos siguientes:

- reunir y divulgar las informaciones relativas a las aplicaciones
del acero en el sector agricola;

- determinar los sectores en los que el empleo del acero podria con-
ducir a la solucidén de problemas que revisten una importancia es-
pecial para el progreso agricolaj;

- promover la constitucidn de comités de estudio y de coordinacidn
entre los técnicos de la industria de produccidn y transformacidn
de acero y los de la agricultura con vistas a una actividad comin
mds estrecha;

-« unificar a nivel europeo las normas relativas a los aceros inoxi-
dables y a otros productos siderdrgicos que interesen a la agri-
cultura,

* *

Intervencidn en nombre de la Comisidn IV

"el acero en la agricultura de los paises en vias de

desarrollo y mds especialmente de los paises tropicales")

del sefior C. Gouzée, director técnico del "Institut wallon de

développement économique et social et d'aménagement du territoire"

La Comisién IV ha examinado sucesivamente las caracteristicas
generales de la agricultura de los paises en vias de desarrollo,
los diversos factores que ejercen una influencia positiva o negati-
va sobre la produccidn agricola y, partiendo de este conjunto de re-
ferencias, el papel del acero, asi como la accidén que pueden empren-
der las instituciones responsables de la produccidn y de la comer-
cializacidn.,

He aqui los puntos mds importantes expuestos por los oradores
gque han intervenido en los debates de la Comisidn:

- la agricultura ocupa en estos paises hasta el 80 % de la poblacidn
activas;

- el cardcter a veces muy primitivo, a veces muy perfeccionado, pero
siempre artesanal de las técnicas empleadas hasta el presente, pue-
de coincidir con la aparicidn de islotes, ya importantes, de agri-
cul tura mds industrializada, donde se utilizan aparatos de traccidn
animal o mdquinas de motor;
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- la importancia de la agricultura para la economia de los paises
en vias de desarrollo hace especialmente nefasta la influencia de
una irregularidad en los precios o de una deterioracidn cualquie-
ra en el comercio.

Se evocd el papel histdérico de la agricultura en el curso del
periodo de transicidn de una economia de subsistencia a una economis
comercial. Al aumentar su productividad, la agricultura debe permi-
tir el desarrollo de los otros sectores; debe especialmente: alimen-
tar a una poblacidn mayor con menor mano de obra; proporcionar me-
diante el fomento de cultivos de exportacidn divisas que faciliten
las inversiones; suministrar materias primas a las industrias agri-
colas nacionales; aumentar los ingresos de los labradores para ini-
ciar circuitos internos de distribucidn; contribuir por el desarro-
1llo a que da lugar y por los impuestos que paga a la creacidén de in=-
fraestructuras de transporte y de infraestructuras sociales.

Las acciones de desarrollo que deben emprenderse, han de ayu-
dar a asumir estas responsabilidades., Amplios intercambios de opi-
niones versaron sobre la intensidad y consecuencias Jptimas que de-
ben tener las intervenciones necesarias, tanto desde el punto de
vista técnico, como en el plano de los conceptos y de las institu-
ciones.

Por lo que se refiere al material agricola, la importancia del
acero es evidente; el consumo de acero por cabeza es un indice general
de desarrollo, lo que es también aplicable a la agricultura. Acero ¥y
mdquinas serdn necesarios desde las primeras etapas del perfecciona~
miento del utillaje manual y mds tarde al pasar a la agricultura de
tiro. Las necesidades serdn mayores en el caso en gue se juzgue util
0 necesario recurrir s la motorizacidn, ya sea para el cultivo pro-
piamente dicho o para trabajos de roturacidén y de mejoras de los te-
rrenos, que requieren material mds pesado. Las cifras dadas por la
India -~ cuyas necesidades de tractores equivalen al pargue mundial
actual, que es de unos 15 millones - expresan claramente el orden
de magnitud de la produccidn que debe tenerse en cuenta en este sec-
tor. Cdlculos no menos impresionantes pueden hacerse para el utilla=-
je cldsico, mdquinas excavadoras, bombas para aguas, material de
riego, etc.

Pero si podemos hacer estimaciones cuantitativas aproximadas
sobre las necesidades globales, las necesidades especificas, en cam-
bio, son mal conocidas y la demanda estd lejos de ser solvente.

El material a utilizar, el tipo de intervencidn a aconsejar,
no son los mismos, evidentemente, en paises de poblacidn densa o de
dispersidén de la poblacidn, en paises secos o humedos, fértiles o
dridos, ricos en divisas o pobres, con infraestructura industrial o
tradicionalmente rurales, abiertos o cerrados al progreso cientifico.
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Los debates se ocuparon de los diferentes aspectos del proble-
ma y han permitido formular algunas sugerencias.

Por lo que se refiere al material agricola, se abogd por la
puesta a punto de modelos especialmente concebidos para las condi=-
ciones de trabajo en los trdpicos, lo que requiere el concurso de
los servicios. de investigacidn de los fabricantes de los paises in=-
dustriales y también la experimentacidn en el medio tropical.

Es de desear, ademds, que las firmas privadas hagan un esfuer-
z0 para el desarrollo de la red de servicios postventa. Los gobier-
nos de los paises en vias de desarrollo podrian contribuir a esta
accidén y aumentar su eficacia haciendo un esfuerzo para reagrupar el
material utilizado y suscitar la fabricacidén de lotes importantes de
materiales homogéneos en diferentes regiones.

En cuanto al almacenamiento, se han hecho recomendaciones pre-
cisas para la mejora de silos de acero. El esfuerzo y los estudios
debieran concentrarse en la construccién de silos soldados herméti-
cos y en la produccidn de tabiques metdlicos revestidos de un ais-
lante interior que elimine los fendmenos de condensacidn. También a-
qui se recomienda un estudio de las necesidades especificas de los
paises tropicales, el cual debiera referirse a las dimensiones dpti-
mas, suministro de instalaciones de ventilacidn sencillas y eficaces
¥y a la produccidn de acero particularmente resistente a la corrosidn.

Finalmente, se ha insistido en las ventajas del acero imantado
permanente y de ciertos aparatos de sondaje o perforacidn especial-
mente adaptados al trdpico.

Sin embargo, el suministro de material es insuficiente para
provocar progresos sustanciales en la agricultura tropical. Su efi-
cacia s8dlo se probard si existen las necesarias estructuras de aco-
gida para su empleo racional.

La Comisién insiste, pues, en la importancia des

~ estudios previos que permitan determinar el grado dptimo de meca-
nizacidn que es oportunc en cada situacidn concreta;

- las acciones agricolas deben formar parte de intervenciones poli-

valentes que permitan un desarrollo simultdneo de la infraestruc-

tura socio-cultural, de la formacidn de técnicos locales y de cir-
cuitos econdmicos que hagan posible la venta de los productos, la

amortizacidn de las inversiones y el pago del material;

- conceder preferencia a tipos de acciones que permitan superar el
marco de proyectos pilotos para llegar a una intervencidn mds ge-
neralizada.
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Estas consideraciones se refieren a la accidén a desarrollar
en los paises en vias de desarrollo. Deberdn completarse necesaria-
mente con acuerdos internacionales que permitan la venta de produc-
tos de los paises aludidos. Se pide a los gobiernos que apoyen toda
accidn tendente a estabilizar los precios de los productos tropica-
les, Es también de desear que los paises industriales que quieran
aumentar sus exportaciones hacia aquellos paises, comprendan la ne-
cesidad correspondiente de aumentar sus importaciones procedentes
de paises en vias de desarrollo.

Uno de los oradores evocd la probabilidad de hambre mundial y
su eventualidad debe necesariamente servir de teldn de fondo a la
conclusidn general de la Comisidn. Justifica las llamadas cada vez
mds apremiantes a una contribucidn de los medios industriales a la
promocidn de la agricultura tropical. La existencia de una Comisidn
dedicada a los paises en vias de desarrollo en este III Congreso del
acero, nos parece una prueba de la voluntad de la C.E.C.A, de actuar
en este sentido. Nos parece también que podria hacerlo provocando la
creacidn de una comisidén permanente de enlace entre los autores de
proyectos de cooperacidén técnica, los beneficiarios de los mismos y
los medios industriales. Existen precedentes. Por ejemplo, los pro-
ductores de abonos, que contribuyen a ensayos dirigidos por 1la
¥,A.,0, Una colaboracidn entre fabricantes de silos y organizaciones
americanas de las que ayudan a paises en vias de desarrollo a resol-
ver el problema del almacenamiento podria ser otro ejemplo.

El procedimiento podria generalizarse y todo proyecto impor-
tante de asistencia técnica podia examinarse conjuntamente por el
organismo responsable, los representantes de los paises beneficia-
rios y por los proveedores de material deseosos de participar a ti-
tulo oneroso o filantrdpico, facilitando material, consejos e infor-
macién., Contribuyendo a tales iniciativas, la C.E.C.A. ayudaria a
resolver uno de los problemas de nuestro tiempo y, ademds, estd pro=~
bado que todo progreso sustancial de la agricultura de los paises
en vias de desarrollo se traduce automdticamente en un consumo in-
ducido de acero en otros sectores.
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DISCURSO DEL PRESIDENTE DE
LA ALTA AUTORIDAD DE LA C. E. C. A,,

SENOR DEL BoO

Comienza el Sr. Del Bo expresando en nombre del Ejecutivo co-
legiado de la Comunidad su agradecimiento a las autoridades luxembur-
guesas y a los diversos organismos politicos y administrativos de la
capital del Gran Ducado por el apoyo prestado al Congreso. Igualmente
en nombre de la Alta Autoridad, da las gracias el Sr. Del Bo al Pre-
sidente del Congreso, a los vicepresidentes del mismo, presidentes a
su vez de las Comisiones que se crearon para el mejor orden y distri-
bucidén de los trabajos, a los ponentes y participantes, asi como a la
prensa por la activa y meritoria parte que cada uno segun posibilida-
des y competencia ha tomado en las tareas del Congreso, contribuyendo
todos al gran éxito del mismo.

Alude a las conclusiones y propuestas de las comisiones y re-
cuerda al efecto que los buenos deseos y las acertadas sugerencias de
este Congreso - como de los anteriores - tropiezan para su ejecucidn
con las limitaciones impuestas por el tratado de la C.E,C.A. que no
permite a la Alta Autoridad obrar con libertad absoluta y medios in-
finitos, no obstante lo cual las aludidas propuestas encontrarin cau-
ce adecuado de forma que el Congreso dé lugar a resultados prdcticos
tangibles dentro de la competencia de la Alta Autoridad que estd ani-
mada de los mejores propdsitos,

Dice luego que, al igual que en los otros congresos, al término
de éste se han descubierto nuevos sectores en la miltiple y variada
actividad econdmica en los que puede encontrar aplicacidn el acero,
pero se necesita, ademds de un esfuerzo constante de persuasidn, que
estos nuevos sectores se preparen para dar acogida al acero y que la
industria se prepare también a ocupar el puesto que en ellos la corres-
ponde.

Declara que con este Congreso se ha querido poner en relacidn a
la siderurgia y a la agricultura, es decir, un sector industrial bdsi-
co con una actividad econdmica primaria, a pesar de que a primera vis-
ta parecen mundos distintos, cuando no contradictorios, lo que en rea~
lidad no es cierto como lo ha demostrado el Congreso en el que han co-
laborado eficazmente hombres procedentes de muy diversos sectores, lle-
gando fdcilmente a una reciproca comprensidn y, mediante un esfuerzo
intelectual comin, a expresar una auténtica solidaridad social y poli-
tica en la mejor acepcidn del vocablo.
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Felicita después el orador a la Direccidn Gal. Acero, de la
Comunidad, por el acierto que tuvo al proponer a la Alta Autoridad
el tema del Congreso, tema de horizontes vastisimos aunque no inme-
diatos, lo que demuestra una vez mds que los llamados "eurdcratas"
dan con mucha frecuencia pruebas de tener una gran sensibilidad poli-
tica y humana que un dia deberd recibir el profundo agradecimiento
de las opiniones publicas nacionales.

Otra enseflanza mds de este III Congreso es la necesidad de que
la Alta Autoridad no pierda el contacto con los productores del sec-
tor siderurgico y con los llamados a ser consumidores de acero, para
que con los esfuerzos de todos se consiga un mdximo de progreso comin
y de adelanto general.

-Este contacto y esta cooperacidn deben establecerse igualmente
en los paises industrializados y con mayor razdn en aquellos que han
alcanzado recientemente su independencia politica. Especial atencidn
merecen las conclusiones de la Comisidén IV, que se ha ocupado de la
agricultura en los paises en vias de desarrollo y mds particularmente
de los paises tropicales. Estamos de acuerdo en que todos estos paises
tienen necesidades propias en cuanto al progreso de su agricultura se
refiere, necesidades que debemos estudiar y tener muy en cuenta para
tratar de resolverlas. Pero me interesa declarar que, de la misma ma=-
nera que la independencia nacional de estos paises fue la culminacidn
de un proceso irreversible, igualmente se ha iniciado un proceso tam-
bién irreversible que terminard en la industrializacidn de dichos pai-
ses, Ningun pais industrializado - y menos aun una organizacicn comu-
nitaria como la nuestra - puede pensar que sea posible deiener este
proceso.

Habrd que industrializar primero la agricultura, lo que permiti-
‘rd, entre otras cosas, multiplicar y diversificar los cultivos, faci-
litdndose también la acumulacidn de capitales, con lo que los nuevos
Estados podrdn proceder de manera gradual y al mismo tiempo rdpida a
la creacidn de infraestructuras y equipos industriales.

Se dice con frecuencia que una manera de ayudar a los paises en
vias de desarrollo es comprarles sus productos, pero la mayor parte de
éstos son productos agricolas, por lo que serd necesario lograr una ar-
monia entre la politica de ayuda a la agricultura de los paises indus-
trializados (precios politicos y otras protecciones para la defensa de
la produccidén agricola nacional) y la de ayuda a los paises en vias de
desarrollo, la cual debe ser sustancial y positiva., Es este un proble-
ma que no podemos ignorar aunque a veces se trata de ocultarlo.

Otra necesidad a la que hay que hacer frente todos juntos es la
de fomentar los estudios destinados a resolver determinados problemas
de cardcter econdmico, tecnolégico y politico general, con lo que avan-
zaremos en la industrializacidn de la agricultura y a la vez se elevard
el nivel de nuestra produccidén industrial.
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Se oye hablar mucho hoy en dia de la gran competencia que e-
xiste en el mundo, que ojald fuese la udnica. Es necesario que Europa
no sucumba y que, de acuerdo con su historia, pueda aportar una con-
tribucidn al desarrollo de la humana experiencia. Que no se convier-
ta de protagonista en objeto de las decisiones y de las conquistas
de otros pueblos del mundo. Esto hemos procurado al organizar este
Congreso. Si ahora hemos puesto en contacto la siderurgia con una
actividad econdmica, seguramente la mds antigua como es la agricul-
tura, el afio proximo, en cambio, la atencidn del congresc se consa=-
grard a otra actividad econdmica de mds reciente origen pero que ya
es de gran actualidad y que tiene ante si inmensas posibilidades,
casi imposibles de pronosticar hoy. Me refiero a la petroquimica so-
bre la cual la Alta Autoridad cree debe llamar la atencidn de los
congresistas del prdximo afio.

Permitaseme terminar con una observacidn de cardcter general,
A ninguno de nosotros le es licito olvidar el grito de alarma del
jefe del Gobierno luxemburgués en la sesidén inaugural, cuando nos
advirtié de la absoluta necesidad de que el mercado comin de una in-
dustria bdsica, como el acero, sea salvaguardado y no se le abando-
ne a una deterioracidén o, peor aun, a su hundimiento., Este grito no
ha cogido de nuevas a la Alta Autoridad, la cual desde hace meses
pone todo su empefic en resolver la crisis que amenaza al mercado co-
min del acero. Hoy podemos anunciar que la Alta Autoridad se prepa-
ra a hacer frente a esta crisis con una serie de medidas, parte de
las cuales son de su exclusiva competencia y otras se someterdn a
la conformidad de los seis Gobiernos de los Estados miembros en la
préxima sesidn del Consejo especial de Ministros de la Comunidad.
Nuestras iniciativas tienden a garantizar el mantenimiento de la in-
tegracidn comunitaria. Es ésta una obligacidn de especial gravedad.
Nos percatamos de que estda en juego el prestigio politico de la Al-
ta Autoridad, prestigio que no nos interesa en cuanto particulares,
pero del que corporativamente nos sentimos muy celosos por cuanto
afecta a la experiencia comunitaria, nacida de los sufrimientos de
las juventudes de los seis paises en las dos guerras mundiales. La
integracidén comunitaria significa la realizacidn de la esperanza
surgida al final de la dltima guerra y es el resultado de la aporta=-
cidén de la energia y de la inteligencia a la construccidn europea,
que, a pesar de todos los obstdculos, cuenta con la adhesidn cons-
ciente de las clases intelectuales y trabajadoras, asi como de los
productores y de los técnicos de los seis paises de la Comunidad Eu-
ropea.

Formuld a continuacidn el Sr. Del Bo augurios para que los
paises de otros continentes que se han asociado - en un gesto poli-
tico enteramente libre - a la gran experiencia de la integracidn eu-
ropea a través de la Comunidad, no se sientan traicionados ni desi-
lusionados.
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Por ello no es equivocado, sino al contrario, muy justo que
al término de este Congreso, sin olvidar nuestras tareas cotidia-
nas, hayamos fijado también la atencidn en esas regiones que no
pueden ser indiferentes a Europa.
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Al terminar estas tres jornadas dedicadas al estudio de la con-
tribucidén de los productores de acero y de los constructores al futu-
ro de la agricultura - y antes de presentaros algunas reflexiones so-
bre las ensefianzas que las industrias del hierro y del acero pueden
sacar de nuestros debates - quisiera expresar el agradecimiento que
sin duda sentis todos sinceramente, en primer lugar, a SS. AA. RR. el
Gran Duque y la Gran Duquesa de Luxemburgo, que honraron con su pre-
sencia la sesidn inaugural. Da las gracias el orador también al Go-
bierno gran ducal y a todas las autoridades luxemburguesas por las a-
tenciones y facilidades prodigadas a los congresistas.,

Hablé en el discurso inaugural de mi intencidn de presentar al
final del Congreso una sintesis de los trabajos, pero creo que las
intervenciones que acabamos de escuchar, en las que los relatores de
las cuatro Comisiones han resumido las conclusiones a que han llegado,
me dispensan de entrar en detalles. Siendo indtil hacer un resumen de
las sintesis que se nos han presentado, me limitaré a exponer algunas
reflexiones.

Creo que las industrias del hierro y del acero pueden sacar pre-
ciosas ensefianzas del notable esfuerzo en materia de progresos técni-
cos y economicos realizados por la agricultura en nuestros paises in-
dustrializados en el curso de los veinte dltimos afios,

La agricultura, en efecto, se ha encontrado enfrentada con difi-
ciles problemas técnicos, econdmicos y comerciales, que tienen su ori=-
gen en la estructura fragmentada de las empresas, en el estancamiento
relativo del mercado y en las dificultades de reconversidén y de reclu-
tamiento de la mano de obra agricocla. Estas dificultades estdn en ca-
mino de vencerse en nuestros paises, gracias a un triple esfuerzo de
organizacidn, de investigacidn y de mecanizacidn, esfuerzo desplegado
por la agricultura europea.

Los éxitos obtenidos por este sector econdmico en la solucidn
de sus problemas se deben sin duda al apoyo recibido de organismos
piblicos responsables. Pero también hay que atribuirlos en gran par-
te a las organizaciones profesionales que los agricultores han puesto
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en marcha, asi como al valor y al dinamismo con que cada labrador,

8 pesar de su individualismo bien conocido y cualguiera que fuera

el tamafio de la empresa, ha aplicado las reformas y las nuevas téc-
nicas propuestas. Creo que tenemos aqui una leccidn dtil para todos
nosotros y méds especialmente para nosotros, constructores, cuyos me-
dios de accidn son con frecuencia muy modestos también.

Ahora bien, estas empresas industriales disponen de notables
instituciones de investigacidn profesional. Si las empresas siderir-
gicas, gracias a sus cuadros directivos bien desarrollados, han po-
dido asimilar rdpidamente los resultados de los trabajos de dichas
instituciones, esta asimilacidn me parece mucho mds lenta en las em~
presas de construcciones metdlicas y mecdnicas, sin contar con que
el esfuerzo de investigacidn acaso no haya sido en estas industrias
tan intenso como en la siderurgia.

Nos encontramos, pues, ante un doble problema: desarrollar la
investigacidén sobre el empleo del acero y mejorar nuestros métodos
de difusidn de los conocimientos adquiridos en esta materia.

Permitaseme a este respecto rendir homenaje al colegio de la
Alta Autoridad de la C.E.C.A. y muy especialmente a su ilustre Pre-
sidente, el sefior Del Bo. La Alta Autoridad tomd la iniciativa de
aportar una importante contribucién financiera a las investigaciones
relativas a la siderurgia, especialmente a las referentes a la mejo-
ra de la calidad del acero. Ahora se pide a los constiructores que
presenten programas de investigacidn concretos y coherentes. Son éstos
quienes deben responder a la llamada de la C.E.C.A., y también son el-
los quienes deben organizarse como en la agricultura para llegar has-
ta la pequefia empresa, ayuddndola a utilizar los resultados de la in-
vestigacidn. Una difusidn progresiva de estos resultados entre los
constructores de toda dimensidn, debe hacer nacer, como entre los a-
gricultores, un clima de progreso para la técnica. Ademds, fomentan-
do - como lo viene haciendo en estos congresos - los contactos entre
clientes y constructores, la C.E.C.A. prueba bien el interés que tie-
ne por la expansidn comercial de las industrias del acero y del hie-
rro y por los problemas de desarrollo de productos nuevos que esta
expansidén implica.

Precisamente los ponentes de las cuatro Comisiones del Congreso
acaban de mostrarnos cémo aparece la agricultura como un cliente gque
acoge bien nuestras nuevas técnicas, con lo que la agricultura presta
un apoyo precioso a nuestros esfuerzos de investigacidn.

Pero quisiera limitar mi intervencidén - como dije antes - a al-
gunas consideraciones generales que creo se desprenden de estos inte-
resantes debates:
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- E1 mercado especial y dificil que constituye la agricultura, obli-

ga a nuestros constructores a hacer un esfuerzo de adaptacidn co-
mercial y técnico, enriquecedor sin duda a largo plazo, pero duro
en cuanto a sacrificios inmediatos. La colaboracidn entre las or-
ganizacidnes profesionales de constructores y de agricultores per-
mitiria ciertamente comprender mejor los problemas respectivos y
adaptar mejor los recursos disponibles a las necesidades del mer-
cado. Con este Congreso hemos iniciado el didlogo; ojald podamos
proseguir las relaciones comenzadas en nuestros paises respectivos.

El empleo de materiales nuevos, que compiten con el acero, parece
desarrollarse particularmente en las construcciones destinadas al
sector agricola. Esta competencia debe actuar como un catalizador
del progreso técnico, tanto entre nuestros fabricantes de acero,
como entre nuestros constructores. Las lecciones que sacarén de
este esfuerzos serdn, ademds, aplicables en otros muchos sectores
econdmicos, lo que aprovechard a toda la colectividad. Una vez mids
se confirmard asi la ley segin la cual la lucha fortalece a los
organismos sanos.

El esfuerzo de progreso técnico hecho en la agricultura y en las
construcciones agricolas no presenta indudablemente el cardcter
espectacular que ofrece, por ejemplo, el progreso en la conquista
del espacio o en la energia nuclear, Pero traduce una convergen-
cia de voluntades creadoras en la solucidén de un gran nimero de
problemas que se plantean en las técnicas cldsicas. Estos esfuer-
z0s de progreso en el conocimiento de materiales corrientes y de
su aplicacién, asi como los resultados ya conseguidos, demuestran
el beneficio econdmico que puede obtenerse con estudios llevados
a cabo con continuidad y perseverancia en campos oscuros, cierto,
pero muy importantes para la humanidad, porque interesan directa-
mente a la gran masa de nuestras poblaciones.

Estas son algunas de las ideas generales que he querido desta-

car al recordar el excelente trabajo que han hecho nuestras cuatro
Comisiones.

La novedad y la amplitud de los temas tratados han hecho par-

ticularmente dificil la tarea de los presidentes y de los ponentes
de las Comisiones., A ellos, asi como a todos cuantos han interveni-
do en los debates quiero expresar mi viva gratitud por el trabajo
realizado, que hago extensiva al sefior Peco, Director Gal. de la Di-
reccidn Acero de la Alta Autoridad, que ha sido el alma de este Con=-
greso y ha tenido el valor de someter a nuestra reflexidn un tema
tan dificil.
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En nuestra civilizacidn industrial, todas las ramas de la eco-
nomia son solidarias unas de otras y el progreso nace frecuentemente
de la confrontacidn de hombres venidos a menudo de horizontes muy di-
versos. Para unir a estos hombres, con vistas a la consecucidn de un
objetivo comin y permitirles hacer la opcidén que implica una politi=-
ca de progreso técnico - necesariamente limitada en sus medios de ac-
cidn - hacen falta instituciones como la que nos ha acogido estos
dias. Y uno de los resultados de este Congreso serd sin duda alguna
haber ensefiado a estos hombres a conocerse y a situar en una perspec=
tiva mds amplia los problemas que les preocupan.

0jald esta colaboracidén humana - complemento de la cooperacidn
entre fabricantes, constructores y usuarios que antes evocaba - con-
duzca en el futuro a nuevos progresos sociales, objetivo final de
nuestras organizaciones internacionales y de la C.E.C.A. en parti-
cular.

Sélo me queda reiterar, en nombre de todos los congresistas y
en el mio propio, nuestro sincero agradecimiento a la Alta Autoridad
de la Comunidad y especialmente al Presidente sefior Del Bo, por la
acertada iniciativa que tomaron al invitarnos a este Congreso y por
la magnifica organizacidén del mismo. Estoy persuadido de que resul-
tados positivos se obtendrdn en el futuro como consecuencia de nues-
tros trabajos.
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RESUMEN DEL DISCURSO PRONUNCIADO
POR EL PRESIDENTE
DE LA ALTA AUTORIDAD DE LA C.E.C. 4.,
SENOR DEL BO,
EN EL PARLAMENTO EUROPEO

EL 29 DE NOVIEMBRE

Durante los dias 28 y 29 de noviembre y 1 y 2 de diciembre,
celebrd sesiones plenarias en Estrasburgo el Parlamento Europeo, de-
dicadas en gran parte al coloquio anual entre el Parlamento, los Eje-
cutivos de las tres Comunidades (Comisiones de la C.E.E. o Mercado
Comin y del Euratom y Alta Autoridad de la C.E.C.A.) y los Consejos
de Ministros.

En la sesidn del dia 29, el Presidente de la Alta Autoridad,
sefior Del Bo, hizo uso de la palabra para informar y la Cdmara de
la situacidn actual en que se encuentran los problemas del carbdn
y del acero, a la luz de los resultados de la reunidn del Consejo
especial de Ministros de la C.E.C.A.,, celebrada en Luxemburgo el
22 de noviembre.

El Presidente expresé la satisfaccidn de la Alta Autoridad
por ver que sus esfuerzos constantes y pacientes a lo largo de va-
rios meses se habian visto coronados por unos progresos que serdn
probablemente decisivos.,

Esta satisfaccidn es tanto mayor - afiadid el sefior Del Bo =
cuanto que el Consejo ha acogido en forma muy positiva la exposi=-
cidn que hizo la Alta Autoridad sobre las dificultades actuales del
mercado del acero y sobre las soluciones a tomar; aceptendo la crea-
cidén inmediata de un comité especial llamado a elaborar propuestas
para una politica de conjunto capaz de hacer frente a la situacidn.

El Presidente declard también que por lo que se refiere al
carbdn, los ministros acordaron que se proceda en el futuro a con-
frontaciones periddicas de los balances sobre previsiones de venta
en el interior de la Comunidad, de produccidn, de importaciones y de
comercio, de conformidad con el Protocolo de acuerdo de 21 de abril
de 1964.
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En su préxima sesidén, el Consejo examinard un informe comple-
mentario relativo al balance carbonifero de la Comunidad, especial-
mente del carbdén doméstico. La Alta Autoridad estima que estas de-
cisiones constituyen una base vdlida para resolver las dificultades
que podrian surgir en este terreno.

Refiriéndose a los problemas del carbdn de cok, el Sr. Del Bo
recordd que aun cuando las importaciones de carbdén americano no cu-
bren mds que una décima parte de las necesidades de la siderurgia
comunitaria, estas importaciones obligan, sin embargo, a las minas
de la Comunidad a conceder a algunos consumidores alineaciones de
precios que no podrdn soportar a la larga. Subraya el Presidente que
la politica comercial totalmente divergente de los paises miembros,
juntamente con el absurdo que supone que el Tratado de Paris (que
cred la C.E.C.A.) no contenga disposicién alguna sobre politica co-
mercial comin, da lugar a la creacidén de situaciones dispares de un
pais al otro y constituye una amenaza para el comercio de carbdn de
cok de la Comunidad.

Ya en julio de 1965, la Alta Autoridad propuso al Consejo un
sistema de subvenciones para la venta del carbdn de cok con el fin
de rebajar su precio hasta el nivel de los precios del carbdn proce=-
dente de terceros paises. Como este sistema no podia funcionar correc-
tamente sobre la base de subsidios nacionales, la Alta Autoridad so-
metid al Consejo propuestas para un mecanismo comunitario, con parti-
cipacién de todos los Estados miembros en la carga que suponen dichas
subvenciones,

Es cierto - precisd el Sr. Del Bo - que no estamos ain ante un
acuerdo definitivo. No obstante se ha dado un paso muy importante,
puesto que todos los ministros han aceptado que se elaboren propues-
tas concretas sobre los criterios de atribucidén de los aludidos sub-
sidios y sobre la definicidn y modalidades de aplicacidén de un siste-
ma de compensacidn multilateral entre los seis Estados para el comer-
cio intracomunitario de cok y de carbdén de cok.

Afadid el Presidente que este acuerdo se obtuvo después de pre-
ver la Alta Autoridad una limitacidn de la duracidén de este sistema
financiero y una limitacidn de los tonelajes comercializados suscep-
tibles de beneficiarse de la ayuda proyectada. Sin disimular las di-
ficultades de las conversaciones sobre las modalidades de aplicacidn,
la Alta Autoridad cree tener razones fundadas para esperar un final
positivo del asunto para la préxima sesidn del Consejo, que se cele-
brard a comienzos de febrero.

Habld a continuacidén el Presidente de los problemas del acero,
comenzando por subrayar que al contrario de lo que ocurre con la in-
dustria carbonifera (que es una industria en decadencia), los proble-
mas de la industria siderdrgica son de otro cardcter cuyos elementos
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se recogen en los nuevos "objetivos generales acero" de la Comuni-
dad. Si la siderurgia comunitaria quiere conservar su puesto entre
los grandes productores mundiales, serd necesario acentuar la ra-
cionalizacidn y el poder competitivo, evitando el aumento impruden-
te de las capacidades que son ya mds que suficientes para satisfacer
todas las necesidades cuantitativas.

Detalld después el Sr. Del Bo las propuestas de la Alta Auto-
ridad al Consejo relativas al acero y analizd las medidas que la Al-
ta Autoridad ha decidido tomar en el marco de sus propias atribucio-
nes, poniendo de relieve con satisfaccidén que la iniciativa de la
Alta Autoridad habia sido acogida favorablemente por el Consejo.

Todos los Ministros reconocieron - agregdé el Presidente - que
nos encontramos ante problemas serios que requieren soluciones ur-
gentes, Todos estuvieron de acuerdo para que estas soluciones se si-
tuen en el marco comunitario. Se ha creado un comité especial para
estudiar estos problemas y para preparar una accidén de conjunto.

Las conclusiones del Presidente Del Bo al término de su discur-
80 se refirieron al tema especifico del presente coloquio entre el
Parlamento y otras instituciones comunitarias, coloquio que se ha de=-
dicado a la nocidn de "unidén econdmica'.

Una unidn econdmica - dijo el orador - no se acaba nunca. Con=-
siste en una creacidn continua y en la solucidén de problemas que con
frecuencia no pudieron imaginarse cuando se radactaron los tratados.
Asi, pues, la obra de la C.E.C.A., no es unicamente, ni siquiera pre-
ferentemente, la realizacidn de una integracidn econdmica, sino sobre
todo el desarrollo de una politica econdmica a escala europea. No hay
apenas factores estables en una economia en rdpida evolucidn, por lo
que la Comunidad debe estar en condiciones de dotarse en cada fase de
este cambio continuo de una politica industrial adecuada.

Los tratados no pueden facilitar a priori respuestas ya hechas
para todos estos problemas, totalmente nuevos las mds de las veces.
Nada puede, sin embargo, impedirnos encontrar soluciones apropiadas
si las instituciones desempefian correctamente el papel que se les a-
tribuye y si la solidaridad de los Estados miembros se expresa de ma-
nera conveniente.
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DISCURSGSO
DEL VICE-PRESIDENTE COPPE

EN EL CONGRESO DE L I.L.A.F.A.

A fines del pasado mes de septiembre celebrd en Bogotd su Con-
greso anual el Instituto Latino-Americano del Fierro y del Acero.
Como en afios anteriores, la Alta Autoridad de la C,E.C.A. estuvo re-
presentada por una importante delegacidn encabezada en esta ocasidn
por el Vice-Presidente de la misma, sefior Albert Coppé.

En estos congresos se estudian - entre otras materias - los re-
sultados y actividades de las siderurgias europea e iberoamericana,
compardndose sus experiencias e intercambiando impresiones entre los
técnicos de ambas orillas del Atldntico. La activa participacidn de
la Alta Autoridad de la C,E.C.A. en todos los congresos del I.L.A.F.A.
es una prueba mds del interés de la Comunidad por el progreso de los
pueblos en vias de desarrollo y por la cooperacidn con todos los pai-
ses, En Ibercamérica, ademds, se sigue con gran interés la experien-
cia de la C.E.C.A., tanto en su aspecto técnico como en el politico,
aun mds importante.

Se inserta a continuacidn la intervencidn del sefior A. Coppé
en la sesidn inaugural. El discurso del Sr. Coppé consta de dos par-
tes, la primera de las cuales es de cardcter politico e historico y
la segunda técnico, dedicada éesta al estudio de la orientacidn y
coordinacidn de las inversiones en el mercado comin del carbdn y del
acero.

Comienza el orador exponiendo su propdsito de narrar brevemen=-
te la historia de la primera Comunidad europea, la del carbdén y del
acero, con la esperanza de que pueda ser util su conocimiento en
América latina si un dia desea este continente resolver sus proble-
mas en forma andloga a como lo han hecho los europeos.

La idea de la unificacidn europea es esencialmente una idea
politica, apoyada principalmente por fuerzas y organizaciones poli-
ticas. Sin esta idea politica nada hubiera podido hacerse en el ter-
reno econdmico. Esto debe quedar muy claro.
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En 1950 se inicid la integracidén, limitdndola a los sectores
del carbdn y del acero, con el fin de someter a un control comin
las industrias indispensables para el rearme. Se quiso asi eliminar
o reducir todo riesgo de un nuevo enfrentamiento bélico entre Fran-
cia y Alemania., (Séame permitido subrayar de paso la rapidez del
ritmo de la historia y del cambio de situaciones. Comenzamos la in-
tegracidn por las industrias fuertes que constituian la infraestruc-
tura del desarrollo industrial de los paises modernos. Vean ahora
como ha empeorado la situacidn del carbdn y del mineral europeo).

La idea politica de la unificacidn europea se desarrolld rdpi-
damente después de la guerra, lo que puede parecer sorprendente, pe-
ro asi fue, no siendo ajeno a esto el hecho de las amenazas que pe=-
saban sobre una gran parte de Europa por la politica staliniana. No
dudo en reconocer que debemos mucho a Stalin, como igualmente a la
antigua 0.E.C.E. (hoy 0.C.D.E.) y a la Unidn Europea de Pagos, orga-
nizaciones ambas construidas con la ayuda americana que comenzd a
poner orden en las relaciones entre nuestros paises.

El debate sobre los métodos a seguir para la unificacidn se
remonta al importante Congreso organizado por el Movimiento Europeo
en La Haya en mayo de 1948. Por primera vez en dicho Congreso se
planted el problema de saber si Buropa podia unificarse sin cesidn
de poderes soberanos de los Estados europeos a una comunidad que se
creara. E1 debate no fue fdcil. Al final se produjo la escisidn en=-
tre la delegacidn britdnica y las de los "Seis" que hoy forman parte
de las tres Comunidades Europeas actualmente existentes. Fue en lLa
Haya donde el camino seguido por los ingleses se separd - provisio-
nalmente, espero... - del seguido por nosotros,

Cuando Robert Schuman, ministro francés de asuntos exteriores,
y Jean Monnet invitaron a los paises de Europa - en la histérica
"Declaracidn Schuman" de 9 de mayo de 1950 - a participar en una ne-
gociacidn para la integracidn de las industrias del carbdén y del a=-
cero, Monnet sélo puso una condicidn: no excluir en principio el
traspaso de algunos poderes soberanos para asegurar la prosperidad
y el control comunitario de las industrias bdsicas. Esto dio la se=
flal para el abandono de los ingleses. Y no es que Monnet fuera un
dogmdtico, ni mucho menos. Era un hombre prdctico que enfocaba con
frecuencia los problemas de manera pragmdtica, es decir, britdnica,
precisamente, Extrafla coincidencia de circunstancias.

No crean, sin embargo, que nuestros Estados tomaron pronto
gusto al riesgo politico. Desde luego que no. La primera Comunidad,
es decir, la Comunidad europea del carbdn y del acero, constituia
una integracidn doblemente parcial: porque sélo se incluia lo que
entonces se consideraba como industria pesada y porgue solamente se
cedian los poderes estimados indispensables al control comun y pros-
peridad del sector integrado.
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Veamos algunas pruebas de las reticencias de nuestros Estados
por los afios 50 y 51. Como en estos afios Europa no importaba casi
carbdén ni mineral de hierro y no se importaba absolutamente nada de
acero, no se creyd necesario transferir a la nueva Comunidad los po~-
deres correspondientes a la politica comercial comin, ni siquiera
para el carbdn y el acero. Los gobiernos guardaron en esta materia
todas sus atribuciones. iCudntas dificultades no hemos encontrado
desde entonces a causa de esta reticencia y cudntas veces los gque
vivimos dentro de la Comunidad no hemos lamentado tan excesiva pru-
dencia!

Ya he dicho cudles eran las razones de someter las industrias
bdsicas en aquella época a un control comin. Ahora bien, los parti=-
darios de la Europa unida no querian sélo dar una solucién "ad hoc"
a un problema politico espinoso. Aspiraban a demostrar que la nueva
Comunidad europea del carbdn y del acero hacia posible una integra-
cidn progresiva, Schuman, como Didgenes, demostrd el movimiento an-
dando. Probd que la integracidn econdmica era posible integrando y
ésto progresivamente. Era la unica respuesta posible para los que
planteaban el problema en estos términos: para integrar econdmica-
mente es preciso integrar todo a la vez; puesto que la integracidn
total es imposible, no hay nada que hacer. El gran mérito de Schuman
y de Monnet fue combatir esta presentacidén falaz de la cuestién.
éCudntas veces, en efecto, no se demostrd a la sazdn que hay tantas
o mds disparidades entre industrias de un mismo pais que entre la
misma industria de diferentes paises?

En 1957 nuestros seis paises ya habian llegado a la conclusidn
de que habiendo sido un exito la integracidn parcial del carbdn y
del acero, podia ampliarse la unidén econdmica a todos los sectores.
No se diga, pues, que nuestros paises cometieron entonces una impru-
dencia. Al contrario, el dnico reproche que puede hacérseles una vez
mds el de haber sido de nuevo demasiado prudentes.

Habia una razdén mds para la prudencia de 1950-51. Y es que las
organizaciones profesionales del carbdén y del acero en cada uno de
los seis paises se oponian tenazmente al establecimiento de un mer-
cado comin, lo que parece incomprensible puesto que la industria de
cada uno de los "Seis" no podia legitimamente considerarse como dé=-
bil respecto de sus competidores. Todo ocurria como si en el terre-
no de la competencia no hubiera mds que industrias débiles ante com-
petidores mdas fuertes.

Esta era probablemente una verdad subjetiva. La realidad obje-
tiva me parecid siempre muy otra. Creo que a los industriales no les
gustan las modificaciones de estructura, no quieren ver cambiar el
marco en el que trabajan, pero una vez que éste cambia, ya no Quieren
volver al "statu quo" anterior. Es lo que ocurridé entre nosotros, Con
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vistas a la fusidn de los tratados que crearon la C.E.C.A. (Par{is,
18 de abril de 1951) y la Comunidad econdmica europea (o Mercado
Comin, Roma 25 de marzo de 1957), los industriales de nuestro sec-
tor insisten en que el futuro tratado udnico que regird la nueva Co-
munidad dnica en la que se fusionardn las tres hoy existentes {las
dos antes citadas y la Comunidad europea de la energia atdémica, o
Euratom, cuyo tratado se firmé también en Roma el 25 de marzo de
1957), contenga las principales disposiciones del tratado de la
C.E.C.A. actualmente en vigor.

No creo exagerar diciendo que los medios econdmicos muy reti-
centes en 1950/51 e incluso opuestos, son actualmente los mds fer-
vientes partidarios de que se prosiga la unidn econdmica lo mds rd-
pidamente que sea posible,

En conjunto, el balahce responde a las esperanzas de los que
trabajaron por un mercado comuin europeo y por una unidén econdmica -
¥ no sélo aduanera -~ entre nuestros seis paises.

En algunos aspectos el progreso ha sido hasta mds rdpido de
lo que nos atreviamos a esperar. En lo que se refiere a la supresion
de barreras aduaneras entre los "Seis" llevamos adelanto. En la poli-
tica agricola, los progresos obtenidos han superado también las espe=-
ranzas concebidas. Por el contrario, la politica econdmica comin estd
8in duda retrasada.,

Igualmente ha superado lo esperado el aumento del comercio en
el interior de la Comunidad. Concretdndonos al acero, confieso que
pocos europeos se habieran atrevido a confiar en un aumento de 100
a 500, como el que se ha dado, en un continente de vieja industria-
lizacidn.

Lo que sin embargo ha sorprendido mdés a gran parte de nuestros
hombres de negocios y de nuestros hombres politicos, ha sido la gran
fuerza de atraccidn de un gran mercado para las inversiones, en com-
paracidn con el débil atractivo de los mercados mds pequeflos que com-
ponen aquel. Nunca hubiéramos creido al comienzo que las inversiones
tomaran tal auge. La leccidén que se desprende parece ser la siguien-
te: los mercados pequefios son frecuentemente trabajados con éxito des-~
de fuera; en un gran mercado sdélo cabe defenderse contra la competen-
cia manteniéndose en el interior del mismo, mientras que la tarifa
exterior comin no es otra cosa que la media aritmética de los dere-
chos de los paises miembros, que es lo que ocurre en el Mercado Comun
europeo,

Un gran mercado es cada vez mas el marco indispensable del de-
sarrollo industrial. Esto se ve cada dia mejor en Europa. Integracidn
e industrializacidn son ya inseparables.
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No quiero ocultar el hecho innegable de que la realizacidn de
un gran mercado comin ofrece no pocas dificultades. Pero el proceso
de desintegracidén econdmica que seguimos entre 1920 y 1940 tampoco
carecid de problemas,

Pero, al menos, los obstdculos que vamos eliminando poco a po-
co entran en una linea politica de acercamiento entre los hombres.

Al exponer la orientacidn y coordinacidn de las inversiones
en_el mercado comin del carbon y del acero, comenzé el Sr. Coppé con
unas palabras acerca del punto de partida de las competencias confe-
ridas a la Alta Autoridad de la C.E.C.A. en materia de orientacidn y
coordinacidén de las inversiones en las industrias del carbdén y del
acero. La mayor parte de 1los Gobiernos que en 1950/51 participaron
en la negociacidn del Tratado de la C.E.C.A. no tenian poderes en
esta materia. Sélo Francia y Paises Bajos tenian a la sazdn alguna
experiencia gracias a sus comisariados del plan creados al comienzo
de la posguerra. Los otros compafieros de negociacidén eran en cambio
muy reservados, incluso hostiles, al principio mismo de una accidn
de los poderes publicos en el campo de la orientacidén de las inver-
siones,

Entre las razones que explican la opcidn de los redactores
del tratado de la C.E.C.A., creo pueden destacarse las siguientes:

(i) Nos encontrdbamos en aquella época ante un considerable retra-
so de las inversiones en la industria siderdrgica europea, como con-
secuencia de la crisis de los afios 30 y de la inseguridad politica
que reind hasta la declaracidn de guerra en septiembre de 1939 y,
evidentemente, como consecuencia de la guerra misma (1939-1945). Bas-
te recordar que la produccidn siderirgica de los seis paises que for-
man la C.E.C.A. era en 1945 menor que la de estos mismos paises en
1914 y que ha sido necesario esperar en la C,E.C.A., hasta los afios

50 para ver la creacidn del primer laminador continuo para productos
planos, mientras que Estados Unidos se habia ya lanzado por este ca=-
mino en 1923,

(ii) Como nadie podia prever cuales serian las consecuencias de un
mercado comun en la nueva estructura industrial, se procurd introdu-
¢ir una mejor transparencia en la orientacidn general de la industria
siderirgica.

(iii) Habida cuenta de la penuria de capitales - especialmente aguda
en aquella época -, se quiso evitar hasta el mdximo toda duplicacidn
que hubiera sido a la vez un derroche de capitales y causa posible
de una competencia ruinosa, con riesgo de dificultar seriamente el
desarrollo ulterior de la industria siderurgica.
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La idea era, pues, nueva y se buscdé durante largo tiempo la
maners de conciliar una cierta orientacidn y una mejor coordinacidn
de las inversiones con la autonomia de las empresas en una economia
de mercado gque nadie pensaba poner en tela de juicio.

En efecto, el tratado de la C.E.C.A. confia ampliamente en la
competencia como factor regulador del mercado. Basta mencionar al
respecto las reglas rigurosas en lo referente a la prohibicidn de
"cartels", Pero no llega esa confianza hasta el punto de esperar de
la competencia una orientacidn de las inversiones sin duplicidad cos-
tosa para la economia en general y para las empresas y los trabaja-
dores en particular.

Veamos ahora los medios a que se recurrid. Se reducen esencial-
mente a tres:

(i) La Alta Autoridad tiene la misién de definir periddicamente ob-
jetivos generales referentes a la modernizacidn, orientacidén a largo
plazo de las fabricaciones y expansidn de las capacidades de produc-
cidn,

(ii) Para facilitar un desarrollo coordinado de las inversiones, la
Alta Autoridad puede obtener comunicacidn previa de los programas in-
dividuales.

Igualmente puede, después de haber dado a los interesados toda
clase de facilidades para presentar sus observaciones, emitir un dic-
tamen motivado sobre los aludidos programas en el marco de los obje-
tivos generales previstos en el articulo 46. A peticidn de la empresa
interesada, estd obligada a emitir dicho dictamen. La Alta Autoridad
notifica éste a la empresa y lo pone en conocimiento de su gobierno.
La lista de dictdmenes es publica.

Si la Alta Autoridad reconoce que la financiacidén de un progra-
ma o la explotacidn de las instalaciones que ello exige, implica sub-
venciones, ayudas, protecciones o discriminaciones contrarias al tra-
tado, el dictamen desfavorable emitido sobre esta base, entrafla la
prohibicidn para la empresa en cuestién de recurrir, para la reali-
zacidn del programa aludido, a otros fondos gque no sean los suyos
propios.

La Alta Autoridad puede imponer a las empresas que hicieran
caso omiso de esta prohibicidn, multas por un importe mdximo igual
a las sumas afectadas indebidamente a la realizacidn del susodicho
programa (art. 54).

(iii) La Alta Autoridad puede facilitar la realizacidén de los pro-
gramas de inversiones concediendo préstamos a las empresas o dando
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su garantia a los empréstitos que hayan concertado. Se ha querido
dotar a la Comunidad del cardcter de una sociedad supranacional de
crédito a la industria, relevando en cierto modo a los institutos
publicos de crédito existentes en los paises miembros. Esta ayuda
a la financiacidn se concibid como un instrumento modesto sin duda
pero complementario para orientar las inversiones y procurar su co-
ordinacidn.

I. Los objetivos generales

No era tarea fdcil elaborar por primera vez objetivos genera-
les para toda una industria que, por afiadidura, sufria un retraso
considerable y se encontraba en un mercado en parte nuevo. Si, un
mercado nuevo en parte, porque hasta entonces el comercio de acero
entre los seis paises de la Comunidad era casi nulo y nadie podia
prever en 1952 cual seria el efecto de la supresidn de barreras pa-
ra los intercambios comerciales y por ende para los precios. De he-
cho, la tasa de interpenetracidén para el acero pasé de un 8 %, apro-
ximadamente, en 1952 a mds del 20 % en 1965 y los tonelajes pasaron
de 100 en 1952 al indice de 500 en 1965.

Prescindiendo del primer ejercicio de 1953, que no era mds que
un esbozo, la Alta Autoridad publicdé un primer memorandum sobre los
objetivos generales acero en 1957 y un segundo en 1962, Dentro de
pocos dias publicard el tercero. La autoridad que se desprende de
los objetivos generales se debe al hecho de que estos documentos son
no sdlo producto del estudio de sabios economistas, sino también a
que son elaborados en estrecho contacto con los medios gubernamenta-
les y profesionales y con los representantes de los trabajadores in-
teresados. Para cada una de las opciones importantes, los expertos
mds cafilicados de la Comunidad son consultados y comprometen por
consiguiente la autoridad de la misma,

éSon perfectos estos estudios? Cierto que no, ya lo sabemos.
Pero muestran lo que los mejores expertos consideran como una evo-
lucidén probable y permiten prever los problemas de adaptacidn que
se plantean. He aqui una comparacién de las previsiones de la Alta
Autoridad con las realizaciones del sector estudiado.

Previsiones para el acero bruto (millones de toneladas
de acero bruto)
1956 1960 1961 1965 1970 1975
Previsiones 1957 - 60,5/73,5 - 71/36 - 105
1962 - - - 89/94 - -
1966 - - - 95 110
Realizaciones 72,8 85,9 - -
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El primer estudio de 1953 subestimd demasiado el crecimiento
econdémico de la Comunidad. Estimd el aumento del PNB entre de 2,5 y
3 %, cuando fue en el periodo de 55 %, el doble. Hay que sefiar que
tal tasa de crecimiento de las rentas durante un periodo de varios
afios era un fendmeno verdaderamente excepcional en Europa y que sor-
prendid a toda Europa, devolviéndole la confianza en si misma. Ade-
mds, el coeficiente de elasticidad se estimd en un nivel un poco de-
masiado bajo (1,3).

Pero ya el memorandum de 1957 se ajustaba mucho mds a la rea-
lidad. Sus resultados se obtuvieron conjugando una hipdtesis de ta-
sa de crecimiento del PNB superior (4,1 %y 3 %) y un coeficiente
de elasticidad inferior (1,18 y 1,15). Pero los resultados de este
segundo estudio, aunque ya notablemente precisos, no nos dieron com-
pleta satisfaccidn, porque eran demasiado globales tanto en lo con-
cerniente al espacio geogridfico como al mercado del acero.

Asi pues, en 1962 los objetivos generales experimentaron un
claro perfeccionamiento de métodos: al andlisis global afiadimos un
andlisis de los grandes sectores consumidores de acero, como la in-
dustria automovilistica, los astilleros navales, etc.

Gracias a este enfoque por sectores, se pudo detectar mejor
desde 1962 la baja de la tasa de crecimiento que podia esperarse en
varios dominios del empleo del acero.

En 1966, pudieron profundizarse aln mds los estudios, especial=-
mente en materia de repercusiones sociales. Consideramos deber nues-
tro anunciar las reducciones ineluctables de efectivos.

Los objetivos generales, acogidos primero con ciertas reservas
y hasta con escepticismo por los productores y por las organizaciones
de trabajadores, obtienen un éxito creciente en estos medios. Hemos
aprendido mucho y hemos perfeccionado nuestro trabajo. Hoy en dia go-
zan de gran crédito cerca de los interesados y su publicacidn es es-
perada siempre con interés, precisamente porque son obra de equipo.
Cuando el Comité consultivo de la C.E.C.A. hizo propuestas para la
revisidén del tratado, los delegados undnimes, tanto productores como
trabajadores y consumidores, se declararon favorables al mantenimien-
to de estas disposiciones. Mds adn, se manifestd el deseo de que se
garantizara una revisidén permanente de estos objetivos generales.

Tenemos el propdsito de avanzar en este camino de la revisidn
permanente y también el de hacer previsiones para mds largo plazo.
La confrontacidn entre las necesidades y las previsiones de capaci-
dades, tal como nos lo anuncian las empresas, no era mds que uno de
nuestros objetivos, pero tenemos que adelantarnos e iluminar un fu-
turo mds lejano.
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II. Los dictdmenes en materia de inversiones

Si los poderes atribuidos a la Alta Autoridad en lo relativo
a la definicidn de los objetivos generales, fueron una invencidn

bastante original, no ocurre lo mismo en lo que se refiere al prin-

cipal instrumento de la coordinacidén de las inversiones, especial=-
mente la emisidn de dictdmenes por la Alta Autoridad. Los autores

del tratado de Paris recogieron esta idea de otra institucidn., Efec-

tivamente, al redactarse el tratado de la C,E.C.A., existia en la

0.E.C.E, un comité que confrontaba los programas de inversiones que
se beneficiaban de la ayuda Marshall. Todos los programas individua-
les se sometian a este comité. Asi nacidé ia idea de confiar a la Al-
ta Autoridad de la C.,E.C.A, el examen de todos los grandes proyectos
de inversiones y el cuidado de formular un dictamen sobre los mismos
El origen de los poderes otorgados a la Alta Autoridad por el trata-
do de Paris se encuentra, pues, directamente en una prdctica nacida

de la aplicacidén del plan Marshall.

Al principio, la industria alemana tenia una actitud politica
de desconfianza respecto de estos poderes concedidos a la Alta Auto-
ridad. Temia, en efecto, se utilizaran para retrasar o frenar la re-
construccidn industrial de Alemania y sobre todo de la industria si-
derdirgica del Ruhr que, con razdén o sin ella, se la consideraba res-

ponsable de dos guerras mundiales.

Usando sin discriminacidén alguna de su facultad de dictaminar,
la Alta Autoridad tranquilizd rdpidamente todas las inquietudes. La
posicidén de la Alta Autoridad se vio facilitada por el hecho de que
la demanda se desarrolld considerablemente y las capacidades de pro-

duccidén pudieron doblar prdcticamente de 1952 a 1962, Los unicos

verdaderos problemas de coordinacidn que se plantearon fueron el del

acero producido a base de chatarra, producto éste del que entonces

era necesario importar gran cantidad, y el desarrollo de los lamina-

dores continuos para productos planos.,

Situacidn actual

Desde 1962, la situacidn en el sector siderdrgico se ha modi-
ficado profundamente, como consecuencia de acontecimientos gue pue=-

den resumirse asi:

(i) Aumento de la demanda de productos siderudrgicos menos fuerte
que en el pasado. Con algunos ajfios de retraso respecto de Estados
Unidos, tenemos un cierto desfase entre la evolucidn de la produc-
cidén industrial y la produccidén sideriurgica. Al mismo tiempo, se
han desarrollado casi en todo el mundo considerables capacidades

de produccidén, lo que hace mds dificil la posicidn de la Comunidad,

gran exporiadora.
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(ii) Necesidad de inversiones gue supera incluso a veces las ya
considerables necesidades del pasado. Esta necesidad tiene su ori-
gen en los factores siguientes:

- progreso técnico rdpido;

- profunda transformacidén de las condiciones de localizacidn
regional en la Comunidad;

- desarrollo considerable de la siderurgia en Italia y Paises
Bajos.

La industria siderurgica es, pues, siempre una gran "consumi-
dora" de capitales, y lo es cada vez mds. En el curso de los udltimos
afios, de 1961 a 1966, los gastos de inversiones se elevaron grosso
modo al doble que los de 1954 a 1959, mientras el aumento del coste
de estas inversiones oscila entre el 20 y el 30 %.

(iii) Durante todo el periodo en que prevalecian los mercados de
vendedores, la autofinanciacidn alivid considerablemente la tarea
de los inversores. Desde hace algunos afios, sin embargo, vivimos

un estancamiento de los precios de venta del acero, mientras que
los costes siguen al conjunto de precios que no dejan de subir. El
resultado ha sido una deterioracidn de los mdrgenes de beneficio y
con ello un empeoramiento de las posibilidades de auto-financiacidn.

No es imposible que la situacidn actual dure aun varios afios.
Serdn afios de vacas flacas en el curso de los cuales los problemas
de financiacidn serdn mucho mds dificiles de resolver que en el pa-
sado y planteardn en forma ain mds aguda la cuestidn de la orienta~
cidén y coordinacidn de las inversiones.

Segun nuestros objetivos generales recientes, las necesidades
de acero (consumo interior e importaciones netas) de la Comunidad
pasardn de 85 millones de t. en 1965 a unos 110 millones en 1975.
Los problemas financieros &a resolver no serdn, pues, sencillos,

Las_concentraciones recientes

Por otra parte, la evolucidn menos rdpida de la demanda y las
apremiantes necesidades de financiacidn, han causado estos dltimos
tiempos en la C.E.C.A., una oleada de concentraciones, incluso entre
las empresas mds importantes., Nos encontrdbamos en Europa con un gran
numero de empresas, de las que muchas, incluso entre las mayores, no
alcanzaban las dimensiones Jptimas, tanto mds cuanto que el Jdptimo
técnico no ha dejado de desplazarse hacia arriba durante estos ulti-
mos afios. El siguiente cuadro da una idea de la situacidn en 1963:
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Capacidad Nimero % de la
en millones de t. de empresas produccidn
+ de 1,5 mt. 10 30,2
1l - 1,5 mt. 9 15,8
0,5 - 1 mt. 33 23,3
- de 0,5 mt. 182 21,7

Esta situacidén no era apenas comparable con la de algunos de
nuestros competidores. En Estados Unidos y en la U.R.S.S. las 10 ma-
yores empresas tenian una dimensién media doble que las nuestras en

1960.

Ahora bien, si cada una de nuestras empresas intentaba sola
alcanzar su propio dptimo técnico, nos encontrariamos ante un peli-
gro real de superproduccidén. De esta situacidn nacidé la serie de
concentraciones de los ultimos tiempos, de las que menciono las
principales:

Thyssen/Phoenix-Rheinrohr
Ymuiden/DHH/Hoesch

de Wendel/Sidelor
Lorraine-Escaut/Usinor
Arbed/Hadir
Cockerill/Providence

Llegamos asi a un cierto nimero de empresas que alcanzan di-
mensiones préximas a los Sptimos técnicos. E1 cuadro siguiente da
las principales empresas de la C.E.C.A. En la mayor parte de los ca=-
sos se trata de grupos industriales que poseen varias fdbricas pero
con une sola direccidn.

El productor mds importante de la Comunidad sigue siendo
"Italsider" con 10 mt,

vienen a continuacidn

Thyssen/Phoenix-Rheinrohr 8,57 mt.
Ymuiden/DHH/Hoesch 8,5 mt.
Lorraine-Escaut/Usinor 6,55 mt.
de Wendel/Sidelor 5,45 mt.
Arbed/Hadir 5 mt.
Cockerill-Ougrée/Providence 4,33 mt,
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La situacidn de la Comunidad mejora, pues: las tres mayores
empresas siderdrgicas de la Comunidad tuvieron en 1965 una produc-
cidén de acero casi el doble que las tres mayores en 1960, Su par-
ticipacidn en la produccidén total aumentd en un 60 %, pasando del
14,1 al 22,7 %. Las diez mayores empresas aumentaron su produccidn
de 1960 a 1965 en un 61 %, aproximadamente, pasando de 28 millones
de toneladas a 45. Su parte en la produccidén total aumentd en un
36 %, pasando del 38,5 al 52,4 %.

De la misma manera que las nuevas inversiones importantes tie-
nen que ser declaradas a la Alta Autoridad para que las dictamine,
el tratado somete las concentraciones en las industrias del carbdn
y del acero a la previa autorizacidn de la Alta Autoridad. Al co-
mienzo, muchas empresas temieron que, preocupada por mantener un
clime de competencia, la Alta Autoridad se opusiera a las concen=-
traciones, por miedo de ver establecerse una serie de mercados oli-
gopolisticos. Consciente, sin embargo, de la necesidad de reforzar
la posicidn competitiva de las empresas comunitarias en un mercado
que se mundializa rdpidamente, la Alta Autoridad por el contrario,
adoptd una actitud favorable respecto de las concentraciones en la
medida en que no daban lugar a posiciones dominantes en el mercado.

En un memorandum reciente, la Alta Autoridad declaraba que
"utilizard como en el pasado la libertad de apreciacidn que le de=-
ja el tratado para pronunciarse sobre propuestas en materia de con-
centraciones que aspiren a mejorar la eficacia de la siderurgia co-
munitaria en una déptica mundial",

La industria siderdrgica estd mds obligada que en el pasado
a financiarse en el mercado de capitales, ya sea mediante la emi=-
s8ién de acciones o de obligaciones, pero cada vez mds también ten-
drd que acudir a institutos puiblicos o parapiblicos de financia-
¢cidn, Esto crea una situacidn nueva a la vez para las empresas y
para el Estado, porque éste, como prestamista, asume compromisos
considerables que le vinculan a la prosperidad de las empresas si-
derdrgicas.

Esta situacidn existe desde antes de la guerra en Italia,
donde un "holding" del Estado administra gran numero de empresas.

En Paises Bajos, el Estado posee una parte considerable en la
empresa siderirgica de "Ymuiden" y estd prevista su extensidn en el
actual programa de amplificacidn. En Francia, y mds recientemente
en Bélgica, el Estado ha tenido igualmente que asumir compromisos
financieros considerables para la modernizacidn y extensidén de ca-
pacidades.
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Varios objetivos deberdn lograrse para mejorar la situacidn
financiera propia de las empresas sideridrgicas.

(i) Las empresas deberdn acercarse mds al Sptimo financiero, de
manera que puedan casi en todo momento atraer los capitales de ries-
go, cO0sa que muy rara vez ocurre en los paises de la C.E.C.A.

(ii) Una mejor rentabilidad del sector siderirgico deberia favore-
cer este estado de cosas, mejorando la confianza del ahorro que de-
be restaurarse,

Un mejor equilibrio en este plano exigird una solucidén satis-
factoria a dos series de problemas muy diferentes. Aludo con esto a
dos hechos bien conocidos en Europa:

- una parte importante de la siderurgia alemana, francesa y belga
se ve todavia obligada a consumir carbdén de cok importado de Es-~
tados Unidos;

- la atraccidn de las costas para la localizacidn de la industria
pesada en general y de la siderurgia en especial, exige mejoras
de infraestructura y hondas transformaciones para las gque se nece-
sita tiempo.

Llegamos a una nueva fase en que los objetivos generales comu-
nitarios y los dictdmenes en materia de inversiones resultardn cada
vez mds Utiles. En efecto, si los Estados - en la medida en que son
prestamistas - desean una coordinacidén de las inversiones en sus
paises, habrd que evitar sin embargo que el interés por el conjunto
del plan nacional dé lugar a una situacidén desordenada en el plan
comunitario.

Atravesamos en Europa una época de capitales escasos y caros.

Los grandes grupos financieros acuden mds que en el pasado a la con-
tribucidén financiera del Estado. En estas condiciones no es extrafio
que el Estado trate de conseguir el mdximo de resultados con los me-~
dios financieros limitados de que dispone, Es decir, que debe coordi-
nar sus esfuerzos con los de la industria privada. A la Alta Autori-
dad corresponde no obstante el cuidado de velar por una orientacidn
conveniente y por una coordinacidén del conjunto.

Tres argumentos abogan en favor de una actitud optimiste res-
pecto de los esfuerzos de coordinacidn de las autoridades cominita-
rias:
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(1) Los objetivos generales se establecen para todos los intere-
sados, incluidos desde un principio los representantes de las admi-
nistraciones nacionales competentes. Los objetivos son aceptados
por todos, siendo por ello dificil a cualqQuiera marchar por sepa-
rado,

(ii) Las subvenciones, ayudas y protecciones nacionales estdn pro-
hibidas por el tratado. Una excepcidn se hizo para el carbdén a la
regla de prohibicidn de las subvenciones por una decisidn votada

por unanimidad en razdén de 'las dificultades por las que pasa actual=-
mente el conjunto de la industria carbonifera europea. Condicidn ne=-
cesaria para este acuerdo fue la coordinacidn por parte de las auto=
ridades comunitarias,

(iii) El comercio intracomunitario ha alcanzado un grado suficiente
como para establecer una cierta interdependencia entre las industrias
siderurgicas de los paises miembros.

En efecto, en el curso de los ultimos afios, estos intercambios
comerciales llegaron alrededor de los 12 millones de toneladas, lo
que representa un coeficiente de 500 con relacidn al comercio de
1952. Lo que queremos es evitar que esta interpenetracidn del mercado,
que se ha desarrollado hasta ahora de manera satisfactoria, sufra
ahora de una cierta desintegracidn.

BEspero que el futuro corroborard esta visidn optimista de una
situacidén no prevista en el tratado, porque leyendo éste se ve cla-
ramente que en ninguna parte los autores del mismo han previsto pla-
nes nacionales de inversiones.

Pero ya mds de una vez las circunstancias han creado situa-
ciones que el tratado no habia previsto. Sin embargo, siempre la
Comunidad dio pruebas de dinamismo encontrando las soluciones ade-
cuadas., :

Adn esperando que los recursos de los poderes piblicos no se
multipliquen en el futuro, no creo sin embargo que en Europa vayamos
hacia una reduccidn de las intervenciones estatales. Estoy mds bien
convencido de que los organismos piublicos o parapublicos de crédito
¥ los Estados mismos continuardn desempefiando una funcidn supletoria
en la industria pesada.

Esta situacidn es por lo demds mucho menos nueva y por ello
mucho menos revolucionaria que lo que algunos pudieran pensar, Ci-
taré a titulo de ejemplo que una parte considerable de la indusiria
carbonifera del Ruhr es propiedad del Estado desde ..... Bismarck.
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Conclusiones

£1 historiador de la economia que un dia se incline sobre el
tratado de la C.E.C.A., comprobard sin duda que el tratado de Paris
constituyd un giro importante en la politica econdmica de nuestros
paises.

Credé una comunidad econdmica sobre la base de una economia de
mercado con reglas de juego muy rigurosas en materia de '"cartels" y
de concentraciones. Pero, por otra parte, introdujo un comienzo de
lo que se llama en Francia - donde nacid la idea - una economia con-
certada, Teniendo en cuenta las posiciones oligopolisticas en muchos
sectores y el recurso al Estado en muchas actividades, incluso en 1la
financiacidn de las inversiones, es preferible establecer dérganos de
concierto que dejar desarrollarse al azar las interdependencias e in=-
tervenciones inevitables.

Al defender esta tesis, la Alta Autoridad se apoya en su Comité
consultivo, gque agrupa a productores, trabajadores y usuarios.

Después de un examen profundo de las cuestiones que suscita la
fusidn de las Comunidades, el Comité consultivo expresdé de nuevo re-
cientemente su apego al mantenimiento de los objetivos genersles.
Los representantes de la industria sideriurgica reconocieron por su
parte la doble utilidad de los objetivos, que indican a las empresas
el sentido de su evolucidén y a los poderes piublicos la orientacidén a
dar a sus eventuales intervenciones.

Por 1o que se refiere a las inversiones, productores y traba-
jadores expresaron el deseo de que se mantenga la obligacidn de de-
clararlas y la posibilidad, para el ejecutivo, de emitir dictamen
al respecto.

Esto demuestra que la orientacidn y la coordinacidn de las in-
versiones se han implantado en las costumbres, Claro estd que no fal-
tan los que prefieren la economia totalmente liberal, ni los que la
quisieran totalmente dirigida. Pero en Furopa nos orientamos cada vez
mds hacia una economia concertada que de hecho representa un dialogo
en todos los escalones. Creemos que esta fdrmula es la mds conforme
a la tradicidén comin de Europa y de América Latina, a la que deseamos
permanecer fieles.,

-, m gy m -, -,



SESION DEL CONSEJO ESPECIAL

DE MINIGSTROS DE LA C.E.C.A.

El dfa 22 de noviembre celebrd sesidén en Luxemburgo el Conse-
jo especial de Ministros de la C.E.C.A. (institucidn comunitaria
compuesta por un representante - ministro de economia o de industria,
generalmente - de cada uno de los Gobiernos de los seis paises miem-
bros de la Comunidad), dedicando principalmente su atencidn al estu-
dio de los graves problemas con que se enfrentan actualmente los dos
sectores bdsicos de la actividad comunitaria: el carbdén y el acero.

Presidié el ministro francés de industria, sefior Marcellin.

A continuacidn se inserta un resumen de lo tratado y de los
principales acuerdos adoptados.

-CARBOUN =~

El Consejo aprobd por unanimidad el informe del comité espe-
cial para el estudio de los problemas del carbdn, mostrdndose espe=-
cialmente conforme con:

- las recomendaciones en favor de la reduccidn organizada de la pro-
duccidn carbonifera, en forma que no perjudique los intereses de
los trabajadores, de las regiones ni de las empresas;

- el examen y reajuste periddicos de las previsiones de produccidn
y de venta de carbdn;

- el aprovisionamiento de carbdn de cok barato para la siderurgia
comunitaria, mediante subvenciones, mds que por el establecimien~
to de derechos de aduana.

La mayoria del Consejo se mostré de acuerdo para la creacidn
de un mecanismo de compensacidn financiera para las cantidades de
carbén de cok y de cok intercambiadas por los Estados miembros. La
delegacidn francesa expresd su conformidad para el estudio de las
modalidades de la caja prevista, pero reservd su acuerdo final pa-
ra cuando se conozcan estas modalidades.
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Bl Consejo ordena al comité especial para el carbdn que pro-
siga el examen del balance carbonifero de la Comunidad y en especial
del carbdn doméstico, debiendo informar al Consejo en la prdéxima se-
gidn. El comité especial deberd proseguir también el estudio de las
posibilidades de ayudas complementarias a las minas de la Comunidad
pars permitirlas adaptar a las necesidades actuales los precios del
cok y del carbdn de cok que suministran a la siderurgia comunitaria.
A tal fin, el comité especial debera presentar al Consejo en la pré-
xima sesién propuestas concretas sobre los criterios de atribucidn
de las ayudas complementarias concedidas por los Estados a sus em-
presas y sobre la definicidn y modalidades de aplicacidn de un even-
tual sistema de compensacidn multilateral entre los seis Estados pa-
ra el comercio intracomunitario de cok y de carbdn de cok.

-ACERQQ -

Bl Presidente della Alta Autoridad, sefior Del Bo, expuso al
Consejo un memordndum y una declaracidén previa, resumiendo las ten-
dencias actuales del mercado siderdrgico y proponiendo un conjunto
de medidas susceptibles de enderezar la situacidén del mercado comin
del acero. Por su importancia y por reflejar la posicidn de la Alta
Autoridad ante tan importante problema, se publica a continuacidn
un resumen de la exposicidén hecha por el Sr. Del Bo.

Motivos de las nuevas medidas

La situacidén actual del mercado del acero de la Comunidad es
preocupante. Si bien es cierto que una utilizacidn de las capacida-
des de fabricacidén del 80 %, como todavia se observa hoy en dia, no
plantea por si misma dificultades insuperables, la evolucidn de los
precios y de los ingresos, en cambio, debe inspirar vivas inquietu-
des, con tanta mayor razdén cuanto que la mayor parte de los facto-
res del costo estdn aumentando.

En todo el mundo se construyen complejos siderirgicos muy mo-
dernos y con frecuencia de gran tamafio, Las capacidades mundiales
de produccidn no utilizadas pasaron de 12 millones de t. en 1950 a
62 millones en 1965.

El esfuerzo de las empresas siderirgicas de la Comunidad pa-
ra dar salida al mayor tonelaje posible en un mercado que no estd
en condiciones de absorberlo, ha ocasionado una baja de precios que
llega hasta el 20 % de los precios de baremo, debido al recurso ge=-
neralizado a las prdcticas de rebajas y alineaciones. Estamos, pues,
en presencia de una deteriorizacidn de los precios en la Comunidad
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que no tiene equivalente en ninguno de los otros paises grandes pro-
ductores de acero en el mundo, porgue si los actuales precios en la

C.E.C.A. se hallan, poco mds o menos, al mismo nivel que hace trece

afios, los precios han aumentado en Gran Bretafla y en Estados Unidos

alrededor del 40 % con referencia a la misma época.

Las empresas comunitarias se encuentran, pues, en una situa-
c¢idn que no responde a los criterios de un juego normal de la compe-
tencia, Esta situacidn es muy peligrosa puesto que compromete preci-
samente lo que es mds necesario en el momento presente, a saber, la
prosecucidn de las inversiones de modernizacidn y de racionalizacidn.
La siderurgia de la Comunidad corre el riesgo de retrasarse peligro-
samente con respecto a los otros paises productores,

En efecto, en EE, UU., los medios de autofinanciacidn permiten
un desarrollo considerablemente aumentado de los medios financieros
disponibles para las inversiones siderirgicas. Se espera que Japdn
eleve las posibilidades de produccidn de acero bruto de 46 millones
de t. en 1965 a 63 millones en 1970, gracias a fdbricas ultramoder-
nas. Sus exportaciones podrian llegar hasta 20 millones de t. en
1970, En la U.R,.S.S., la produccidn de acero deberd aumentar de 91
millones de t. en 1965 a 130 millones en 1970, concediéndose la pre-
ferencia a las fdbricas de una capacidad de produccidn de 6 o mds
millones de t. anuales,

La racionalizacidén necesaria de la siderurgia de la Comunidad
da y dard lugar a operaciones de readaptacidn profesional y de recon-
versidn regional, Se trata de medir la amplitud de estas transforma-
ciones y de prepararse a escala comunitaria, porque querer resolver
el problema aisladamente a escala nacional es pura ilusidn.

A corto plazo, se trata de enderezar la situacidén llegando a
un mejor equilibrio cuantitativo entre produccidén y consumo en el
interior del mercado comin. La mejora de este equilibrio llevard
consigo una mejora en los precios y hard posible dedicar a las in-
versiones los recursos necesarios.

A mds largo plazo, los esfuerzos desplegados por los Estados
miembros y por las empresas deben coordinarse con los nuevos "Obje-
tivos generales acero 1970" de la Comunidad. Los elementos esencia-
les de estos "Objetivos" se resumen en las exigencias de racionali-
zacidn y de aumento de la capacidad competitiva, evitando siempre
el aumento inconsiderado de las capacidades, que son ya ampliamente
suficientes para satisfacer todas las necesidades cuantitativas.
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Desde hace largo tiempo, la Alta Autoridad ha insistido en
que debe hacerse hincapié en la calidad y en la especializacidén y
en que la estructura de la produccidn comunitaria debe evolucionar
més auin hacia la creacidén de grandes unidades de fabricacidn que
apliquen debidamente las técnicas mds modernas.

Estos fines no podrdn lograrse mds que por una accidn conjune-
ta de todos 1los interesados en el mercado del acero. Los Gobiernos,
por sus responsabilidades econdmicas y sociales generales, y la Al-
ta Autoridad, en su calidad de ejecutivo de la C.E.C.A., tendrédn
que coordinar sus medios de actuacidn, contando con el apoyo y las
opiniones de los profesionales para hacer un esfuerzo comun destina-
do a poner en prdctica esta politica siderirgica comunitaria.

l.- Mantenimiento de las medidas de politica comercial actualmente
en vigor

A fines de 1963, la Alta Autoridad ya presentd al Consejo el
problema de la salvaguardia del mercado comin contra la presidn
de las importaciones de acero a precios anormalmente bajos pro-
cedentes de terceros paises, de donde se derivaron cuatro medi-
das:

- elevacidn de los derechos a la importacidén en todos los Esta-
dos miembros de la Comunidad al nivel italiano, que era de un
9 % de promedio;

- establecimiento de un derecho especifico temporal sobre las
importaciones de fundicidn de moldeo;

~ limitacidn cuantitativa de las importaciones procedentes de
paises de "comercio de Estado" (paises del Este de Europa);

- prohibicidn a los productores de la Comunidad de alinear sus
propios precios de venta de acuerdo con las ofertas proceden-
tes de paises de comercio de Estado.

Las dos primeras medidas se basaban en una recomendacidn de
la Alta Autoridad. Estd previsto que sigan en vigor todas estas
medidas con algunas modificaciones.

2.- Las grandes lineas de una politica siderirgica global de la
Comunidad

a) Accidén a corto plazo.- Habida cuenta de la situacidén general
del mercado comin del acero, la Alta Autoridad cree gue la
accidén a emprender debe revestir un cardcter global. Esta
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accidn debiera comenzar a plasmarse en la realidad en forma
de una cierta disciplina a imponer a los productores durante
un periodo tan breve como sea posible, destinada a restable=-
cer cuanto antes el equilibrio entre la produccién y el con-
sumo.

En virtud del tratado, esta actuacidén sdlo puede llevarse a
cabo mediante la cooperacidén entre el Consejo y la Alta Au-
toridad; ésta se encuentra dispuesta a iniciar cualquier pro-
cedimiento que conduzca al fin buscado. También ha subrayado
que la disciplina en la produccidén que preconiza, debe ser
seguida de la selectividad, a fin de empezar ya desde ahora a
atenuar la heterogeneidad del sistema de produccidn en el que
subsisten instalaciones vetustas y amortizadas al lado de o-
tras modernisimas.

La Alta Autoridad ha propuesto que el Consejo tome las necesa-
rias decisiones de procedimiento para comenzar inmediatamente
el estudio de las posibles modalidades de tal sistema, sin ex-
cluir, sin embargo, el recurso a otras formas de intervencidn,
por ejemplo sobre los precios.

En espera de los resultados de este estudio, la Alta Autoridad
ha ultimado algunas medidas en el marco de su competencia pro-
pia. Se trata de una prdérroga y de un perfeccionamiento de la
actuacidén en el mercado y en los precios, a tenor de las respon-
sabilidades concretas que le confia el tratado en la materia.
Antes de su publicacidén oficial la Alta Autoridad expuso al Con-
sejo el alcance de tales medidas. Consisten en:

- una comunicacidén -~ al amparo de lo dispuesto en el articulo
46 del tratado - referente a la descomposicidén por categorias
de productos de los programas de previsiones y de su envio
individual a las empresas para incitar directamente a cada
una de ellas a sacar las consecuencias en cuanto al nivel de
sus propias producciones., Hasta ahora, los programas trimes-
trales sobre produccidén, consumo y exportacidn e importacidn
que la Alta Autoridad publica cada trimestre, sélo se elabo=-
raban para el acero bruto (globalmente) y por pais;

- una decisidn - de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 47 - tendente a completar - sobre todo mediante la de-
claracidén de tonelajes facturados con alineaciones sobre o=
tros baremos, tanto de empresas de la Comunidad como de em-
presas de terceros paises - las informaciones ya facilita-
das por las empresas en lo concerniente a sus precios de
facturacidn,
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b) Accidn a largo plazo.- La Alta Autoridad ha subrayado que,
para resolver las dificultades del mercado comin del acero,
es esencial una accidn orientada a una mejor coordinacidn
de las inversiones. Se sabe que el sistema instituido por
el tratado de la C.E.C.A. consiste en emitir dictdmenes so-
bre los programas de inversiones de una cierta importancia
a la luz de los objetivos generales de la Comunidad, y en
contribuir a la financiacidn de algunas inversiones a las
que se concede preferencia para otorgar préstamos., Ahora bien,
la Alta Autoridad estima que existen todavia posibilidades de
reforzar los elementos de coordinacidén del sistema. Ha ultima-
do una nueva decisidn relativa a la notificacidn de los pro-
gramas de inversiones cuya modalidades permitirdn una aprecia=-
cién mds completa de dichos programas.

Por otra parte, la Alta Autoridad ha sido informada por algunos
Gobiernos de que éstos preparan acciones destinadas a su vez a canali-
zar la evolucidén de la siderurgia en el sentido de las necesidades e-
condmicas aqui evocadas. Todo el mundo reconoce que tales planes sélo
pueden responder a su fin si se insertan de manera armdnica en la evo-
lucidn del conjunto de la Comunidad, la cual a su vez se encuentra in-
mersa en el marco del mercado mundial del acero. Por ello la Alta Au-
toridad estima que el articulo 26 del tratado, que preconiza la armo=-
nizacidn de la actuacidn de la Alta Autoridad y la de los Gobiernos
responsables de la politica econdmica general de sus paises, debe te-
ner aqui su aplicacidn. Propone, pues, que cada vez que la evolucién
de la situacidn lo haga aconsejable, se proceda a una confrontacidn
de los proyectos de cada pais miembro con los objetivos generales de
la Comunidad. Estas consultas tendrian como finalidad llegar a la co-
ordinacidn necesaria entre las concepciones a escala nacional, por
una parte, y la concepcidén comunitaria, por otra.

La Alta Autoridad - termind diciendo el sefior Del Bo - ruega
al Consejo se encargue ya desde hoy a la Comisidn de coordinacidn
la elaboracidn del procedimiento para que se entablen estas consul-
tas.,

El Consejo dio su plena aprobacidén a las sugerencias presenta-
das por la Alta Autoridad. Los representantes de los Gobiernos, in-
cluso exhortaron a la Alta Autoridad a proceder con mayor rapidez
al examen de las causas del empeoramiento de la situacidn y al estu-
dio de las medidas a adoptar.

Bajo la presidencia de la Alta Autoridad se ha creado un comi-
té especial para el estudio de los problemas siderurgicos, con re-
presentantes de los Gobiernos. Este comité deberd acentuar aun mds
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de lo que lo ha hecho la Alta Autoridad la cooperacidén del ejecuti-
vo de la C.E,C.A. y los Gobiernos para la mejor armonizacidén de los
programas nacionales con los objetivos de la Comunidad.

Francia pidid que este comité estudie especialmente la muy im-
portante cuestién del comercio de acero entre los paises miembros
de la C.E.C.A.

El Consejo pidid a los dos comités especiales - para el carbdn
Y para el acero - que no dejen de presentar sus propuestas e infor-
mes para la préxima sesidn del Consejo, que se celebrard el dia 7 de
febrero.

Finalmente, el Consejo dictamind favorablemente diversas pro-
puestas de la Alta Autoridad relativas a la concesidn de dos présta-
mos por un total de poco mds de 6 millones de florines, destinados a
la mejora de la reestructuracidén del Limburgo meridional (Paises Ba-
jos), ¥y de otros dos préstamos mds, por un total de 5,2 millones de
marcos alemanes para facilitar la financiacidén de una nueva sucursal
de una fdbrica alemana y el programa de inversiones de ampliacidn de
otra empresa alemana igualmente.

Es de seflalar, finalmente, que a2l término de esta importante
sesidén del Consejo especial de Ministros de la C,E.C.A., la Alta Au-
toridad se muestra satisfecha, en general, de los resultados logra-
dos, que demuestran la voluntad de los Estados miembros de seguir
avanzando por el camino comunitario que preconiza la Alta Autoridad.

LR e Rl el Rl e Rl el Rl )



SEGUNDDO CO0OLOQUIO

SINDICAL EUROPEO

Durante los dias 13 y 14 de octubre se celebrd en Torino
(Italia) el segundo coloquio sindical europeo organizado por la Al-
ta Autoridad de la C.E.C.A., continuacidn del primero, que tuvo lu-
gar en Menton {Francia) en febrero del corriente afio (V. N° 21, fe=
brero-marzo 1966, de "NOTICIAS DE LA C.E,C.A.").

Asistieron al mismo altos dirigentes de las dos grandes cen-
trales sindicales democrdticas - uUnicas representadas en las insti-
tuciones comunitarias - de los seis paises miembros de la Comunidad,
la C.I.S.L. y 1la C.I.S.C., La Alta Autoridad estuvo representada por
su Presidente y por los miembros sefiores Reynaud y Fohrmann.

La finalidad que se proponia la Alta Autoridad al organizar
este segundo coloquio era la de escuchar las opiniones de los repre-
sentantes sindicales acerca de la actividad de la C.E.C.A., y en es-
pecial de los aspectos de la politica comunitaria que mds afectan a
los trabajadores, todo lo cual se les habia expuesto ampliamente por
miembros de la Alta Autoridad y funcionarios de la misma en el curso
del primer coloquio.

En la sesidn de apertura pronuncidé una alocucidén el Presidente
de la Alta Autoridad, sefior Del Bo, quien destacd la importancia que
la Alta Autoridad concede a lo social e insistid en la urgencia de
la fusidn de los Ejecutivos para acabar cuanto antes con la situacidn
de provisionalidad en que se encuentran actualmente las Comunidades.
Dijo también que no tenian fundamento las criticas hechas a las Comi-
gsiones del Mercado Comin y del Euratom, ya que estas Comisiones no
pueden tomar las iniciativas que ha tomado la C.E.C.A., porque care-
cen de la autonomia financiera de que dispone la Alta Autoridad. Afir-
mé que el porvenir de la clase trabajadora se identifica con el de la
integracidn europea.

En las sesiones de trabajo hablaron, entre otros, los seflores
Michels, del Comité ejecutivo de "IG Metall", Albeda, en nombre de la
c.I.s5.C,, Ventejol, por la C.I,S5.L., Vinck, Director Gal. de Proble~
mas de trabajo, saneamiento y reconversidén en los servicios de la Al-
ta Autoridad. En el coloquio se estudiaron principalmente las bases
financieras de una politica comunitaria, politica de desarrollo re-
gional, repercusiones sociales de la politica econdmica comunitaria,
situacidn actual de las Comunidades, reivindicaciones sindicales, etc.
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Los representantes sindicales insistieron principalmente en
su deseo de que se mantengan en el nuevo tratado, que regird la fu-
tura Comunidad unica después de la fusidn de las tres Comunidades
hoy existentes, las disposiciones favorables a los trabajadores. Pi=-
dieron la extensidn a otros dominios de la programacidén econdmica,
para conseguir un desarrollo armdnico y progresivo de los distintos
sectores de la economia y de las diferentes regiones de la Comunidad.
Solicitaron se amplien la consulta y la informacidén a los Sindicatos
sobre numerosos dominios de interés comun a los trabajadores y a las
instituciones comunitarias y nacionales, e igualmente que se dedique
mayor atencidén a la orientacidn y a la formacidn profesionales. Sefia-
laron también los puntos que deben tenerse muy en cuenta en la poli-
tica del empleo a escala europea y la necesidad de unificar y mejorar
las condiciones de vida y de trabajo de la mano de obra en todos los
paises miembros de las Comunidades.

Con ocasidn de este coloquio, se rindid un homenaje a la memo=-
ria de Paul Finet, miembro y presidente que fue de la Alta Autoridad
de la C.E.C.A. Se inaugurd un busto del mismo en un saldn del Centro
internacional de perfeccionamiento profesional y técnico de la Ofici-
na Internacional del Trabajo en Torino.



IMPORTANTES CONGRESOS

DE LOS SINDICATOS EUROPEOS

Del 6 al 8 de octubre se celebrd en Amsterdam la IV Conferencia
europea de los Sindicatos Cristianos y del 9 al 11 de noviembre tuvo
lugar en Roma la V_Asamblea general de la Confederacidén Internacional
de Sindicatos Libres (C.1.S.L.) de los Seis paises miembros de las
Comunidades Europeas.

A la Conferencia de Amsterdam asistieron unos 300 dirigentes
sindicales de diversos paises de Europa. Entre los temas debatidos
se dedicé especial atencidn a la actitud de los Sindicatos ante la
integracidn europea. Pronunciaron discursocs, entre otras personali-
dades, los sefiores A. Cool y J. Kulakowski, presidente y Secretario
Gal., respectivamente, de la Orgenizacidn europea de la Confederacidn
Internacional de Sindicatos Cristianos (C.I.S.C.), Coppé, vice-pre-
sidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Lef®vre, ex primer mi-
nistro belga y Levi-Sandri, vice~presidente de la Comisidén de la Co-
munidad Econdmica Europea (C.E.E. o Mercado Comin).

La Conferencia de Amsterdam aprobd al término de sus trabajos
una resolucidn en la que se declara satisfecha de los progresos de
la unidn aduanera a pesar de las dificultades politicas, pero lamen-
ta el retraso en la adopcidn de politicas comunes, indispensables
para llegar a una verdadera unidén econdmica. Constata que sélo se ha
llegado a una politica comin en materia agricola, que apenas se ha
avanzado en la de transportes y que todavia no existe una politica
energética comin. La politica social también ha adelantado muy poco,
debido a las lagunas del tratado de la C.E.E. y a las reticencias de
gobiernos y patronos. Estima que conviene proseguir la aplicacidn del
"Programa de accidn para una politica social en el seno de la C.E.E.",
elaborado por la Organizacidn Europea de la C.I.S5.C. y examinar 1la
posibiiidad de programas analogos para otras politicas comunes. Se-
flala también la Conferencia gque graves incertidumbres, provocadas
por crisis de cardcter politico, pesan sobre el desarrollo de la
Comunidad.

"Una consolidacion del esfuerzo de integracidn -~ prosigue la
resolucidn - exige la realizacidn de la fusidn de los Ejecutivos eu-
ropeos, que prepare la de las Comunidades, respetando todo lo conse=-
guido desde 1952 (especialmente en la C.E.C.A.) y con voluntad de
progresar hacia la unidn politica”.
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"La ampliacidn de la Comunidad sigue siendo deseable, a condi=-
cidn de que no se pongan en peligro su orientacidén democrdtica, sus
caracteristicas fundamentales ni su cohesidn". Si bien la Conferencia
considera la Comunidad de los "Seis" como el niucleo de una integra-
cidn mds amplia, no por ello disminuye su interés por otras organi-
zaciones europeas o internacionales, como la Asociacidén europea de
libre comercio, el Consejo de Europa y la Organizacidn de cooperacidn

Y desarrollo econdmicos.

"La Conferencia insiste en subrayar que los objetivos de la ac-
cidn sindical siguen siendo los mismos : mejorar el nivel de vida de
los trabajadores, prosiguiendo la consclidacidn y el desarrollo de la
democracia politica, econdmica y social".

"La integracidn europea no modifica estos objetivos, pero si las
condiciones de su realizacidn. lLa creacidn de un gran mercado era una
condicidn necesaria para continuar la obra de progreso social, por lo
que la Organizacidén Buropea de la C.I.S.C. la apoydé desde un princi-
pio. Pero no es condicidén suficiente y hoy hay que reconecer que la
realizacidn de estos objetivos estd comprometida por un desequilibrio
de poderes en la C.E.E., falta de control democrdtico, insuficiencia
de voluntad de didlogo por parte del patronato europeo y debilidad de
la accidn sindical a nivel europeo". La Conferencia comprueba que la
suma de las fuerzas sindicales nacionales no da una fuerza sindical
europea, a causa especialmente de que la integracidn europea no fi=-
gura todavia en el primer plano de la accidén sindical nacional. Por
ésto los debates se han centrado sobre el problema de las estructuras
sindicales europeas. Las conclusiones que se desprenden se orientan
hacia la creacidén, en el sindicalismo cristiano y a nivel europeo, de
un aparato confederal y de una organizacidén sindical por sectores,
capaces de adquirir un poder real de negociacidén en la nueva dimen-
sidn econdmica y social. Asi podria alzarse un poder sindical compen-
sador frente a la concentracidn del patronato".

La Conferencia tiene conciencia de la necesidad de la creacidn
de esta nueva estructura sindical y acuerda, ante todo, reforzar en
todos los trabajadores la conviccidn de la necesidad de una accidn
sindical europea y de evitar los escollos que pueden derivarse,

La Conferencia estima que la integracidén europea y la accidn
sindical no pueden realizarse sin tener en cuenta diferentes tenden-
cias ideoldgicas, por lo que incita al Comité y al Bureau Ejecutivo
de la Organizacidn Europea de la C.I.S.C. a continuar e intensificar
la accidn sindical en todos los paises de Europa, Estima igualmente
que el pluralismo, exigencia fundamental de la libertad sindical, no
debe significar ni discordia, ni combate, ni oposicidén. El pluralismo
no impide, pues, que se presenten unidas las fuerzas democrdticas
sindicales., La Conferencia confirma una vez mds su firme voluntad de
promover una colaboracidn organizada y permanente.
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En la Asamblea celebrada en Roma por los Sindicatos de los "Seis"
afiliados a la C,I.S.L. hablaron, entre otras personalidades, los se-
fHores Rosenberg, presidente del Comité ejecutivo del Secretariado
sindical europeo, Storti, presidente de la C.I.S.L., Moro, jefe del
Gobierno italiano, S. Mansholt, vice-presidente de la Comisidén de la
C.E.E., Fohrmann, miembro de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., P. de
Groote, miembro de la Comisidn del Euratom, Hallstein, Presidente de
la Comisidén de la C.E.E., Nenni, vice-presidente del Gobierno italia=-
no y Saragat, Presidente de la Republica.

Al final de sus tareas la Asamblea aprobd una resolucidn en la
que se declara, entre otras cosas, que la Asamblea rechaza todo ata-
que a los poderes de los Ejecutivos europeos, que deben estimular
permanentemente la actividad comunitaria. Se reclama el aumento de
los poderes del Parlamento Europeo, en especial del poder de control,
¥y la asociacidn de las organizaciones sindicales de trabajadores a
las decisiones comunitarias, especialmente mediante el refuerzo del
Comité econdmico y social, que deberd tener derecho de iniciativa,

"La Comunidad - dice la resolucidn en su parrafo 2° - debe es=-
tar gbierta a todos los paises democraticos europeos". La Asamblea
confirma su oposicidén a la entrada de Espafla y Portugal. Por otra
parte, buscando una colaboracidén cada vez mds estrecha en el seno del
mundo libre, la Asamblea estima que la Comunidad debe contribuir al
éxito de las negociaciones del "Kennedy round". Se insiste en el rdi-
pido establecimiento de una politica comin en materia de comercio
exterior, en la necesidad de precisar una politica de la adhesidn y
de la asociacidn y en el rdpido acuerdo satisfactorio para la soli=-
citada asociacidén de Israel,

Se pide la pronta elaboracidn de una politica econdmica y social
coherente, considerando indispensable conservar intacto el cardcter
comunitario e independiente del Grupo de estudio de las perspectivas
a largo plazo y apoyar mds las propuestas de politica econdmica sobre
la experiencia de la C.E.C.A. (reconversidén y readaptacidn) y del Eu-
ratom (investigacidn cientifica). Se insiste igualmente en la necesi-
dad de adoptar sin pérdida de tiempo una politica comin de los trans-
portes y de la energia.

Se declara que la planificacidn debe servir a la expansidn eco-
némica y al progreso social. Se formulan reservas acerca de la poli-
tica de rentas preconizada por las instituciones comunitarias y se
juzgan manifiestamente insuficientes los progresos en la elaboracidn
de una politica social comin. "Lo econdmico y lo social se enrique=~
cen mutuamente, sélo el reconocimiento del papel motor de la politica
social es capaz de remediar esta insuficiencia'". Se pide una politica
comin y dindmica del empleo y mejora de las condiciones de vida y de
trabajo.



Importantes Congresos de los sindicatos europeos 113

Se felicita la Asamblea de la definicidn de una politica agri-
cola comin, pero llama la atencidén sobre los peligros de su aplica-
c¢idn, por lo que pide: politica de mercado, id. de estructuras, id.
social, id, comercial.

Ante la concentracidn industrial y financiera, que prosigue
en la Comunidad, se pide control piublico eficaz, extensivo a las in-
versiones, a la evolucidén de los precios y a los vinculos que unen
a las empresas; eliminacidn de las distorsiones de la competencia y
refuerzo de la democracia econdmica en el plano nacional y en el co-
munitario.

Ante la situacidn presente de la Comunidad "... el movimiento
sindical de la C.I.S.L. reafirma su firme voluntad de construir los
Estados Unidos de Europa - compafieros iguales de los Estados Unidos
de América -, una Europa democrdtics y de progreso, que no se limi-
te a los paises actualmente miembros de la Comunidad y que permanez-
ca abierta a los intereses de las otras partes del mundo". La Asam-
blea hace un llamamiento a todas sus organizaciones hermanas en Europa
y en especial en Gran Bretafia, para que ejerzan la mdxima influencia
sobre sus gobiernos, para que éstos ingresen en la Comunidad, la cual,
por encima de sus objetivos econdmicos y sociales, constituye una o-
bra de prosperidad y de paz.

Se reitera la disposicién de la C.I.S.L. a colaborar con todas
las fuerzas democraticas, se insiste en lo esencial del refuerzo de
la democracia y de las organizaciones sindicales democrdticas, y se
recuerdan las decisiones anteriores por las que se rechazd todo con-
tacto con las organizaciones afiliadas a la Federacidn Sindical Mun-
dial (de obediencia comunista). Se continuard la colaboracidén con la
C.1.S.C. con la que la fusidn de los Ejecutivos ofrecerd ocasidn de
nuevas acciones en comun.

Por lo que a reivindicaciones nacionales se refiere, la Asam-
blea hace un llamamiento en favor de la preferencia del programa de
accidén comin de 1° de mayo de 1965.

La Asamblea reafirma su decidida voluntad de preparar para el

fin del periodo transitorio de la Comunidad la aplicacidn de una ver=-
dadera politica sindical comin.
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Inauguracidn en Luxemburgo de un monumento a Robert Schuman

y de un edificio destinado & instituciones europeas

E1l dia 24 de octubre tuvo lugar en Luxemburgo la solemne inau-
guracidn de un monumento a Robert Schuman - nacido en Luxemburgo,
no lejos del lugar donde ahora se alza este monumento - y de un gran
rascacielos destinado a albergar los servicios de algunas institu-
ciones europeas. Presidieron los actos el Gran Duque Juan, la Gran
Duquesa Josefina-Carlota, la Gran Duquesa Carlota y el Principe Félix,
con el Jefe del Gobierno luxemburgués, Sr. Werner, el Presidente del
Parlamento Europeo, Sr. Poher, el vice-presidente de la Alta Autori-
dad, Sr. Coppé y otras personalidades.

En el nuevo edificio, que consta de 24 plantas, se instalardn
los servicios de las secretarias del Parlamento Europeo y del Conse-
jo de Ministros. En la misma zona se proyecta construir otros edifi-
cios para el Tribunal de Justicia de las Comunidades, nueva Escuela
Europea, Banco Europeo de Inversiones, etc.

Simultdneamente se inaugurd también un nuevo puente, que lleva
el nombre de Gran Duquesa Carlota, y que une la capital luxemburguesa
con el nuevo barrio "europeo". Triatase de una gran obra en acero, de
lineas modernas, que facilitard el enlace de Luxemburgo con importan-
tes carreteras europeas.

Premio "Robert Schuman" a Jean Monnet

El premio anual creado recientemente por la Universided de Bonn,
dotado con 25,000 DM y destinado a recompensar a los europeos que se
hayan distinguido especialmente por su actividad de cualquier orden
al servicio de la unidad europea, asi como a honrar y perpetuar el re-
cuerdo del gran europeo cuyo titulo lleva, ha sido otorgado por prime-
ra vez, siendo galardonado con tan preciada recompensa el que fue ini-
ciador con Robert Schuman de la primera Comunidad europea y primer Pre-
sidente de la Alta Autoridad de la C.E.C.A., Jean Monnet.
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Con tal motivo se celebrd el 8 de diciembre una solemne sesidn
académica en la Universidad,en el curso de la cual se hizo entrega
del premio al ilustre hombre piblico francés que tantos méritos tie=~
ne contraidos por el entusiasmo y la competencia que desde hace tan-
tos afios viene poniendo eficazmente al servicio de la gran causa Que
es la unidn europea. En el discurso que pronuncid en este acto el
sefior Monnet dijo entre otras cosas que la organizacidn de una Euro-
pa unida sigue hoy limitada sdlo al desarrollo econdémico, sin exten-
derse a los posibles progresos de una organizacidn politica que, sin
embargo, es indispensable pars una paz duraders. "Nuestro objetivo -
afirmé el Sr. Monnet - es que la Europa que se une, los Estados Uni-
dos y la U.R.S.5. se acerquen gradualmente en pos de un esfuerzo co-
min. No podrd hacerse todo a la vez. Para empezar, si nosotros, eu-
ropeos, no nos unimos y no nos organizamos para hablar con una sola
voz, empujaremos a Estados Unidos a decidir solos, adoptando una ac-
titud de superioridad que hacen posible sus recursos, y esto sera
muy perjudicial para todos. Les obligaremos a marchar solos y, al
mismo tiempo, facilitaremos que 1la U.R.S.S. busque su seguridad en
la perpetuacidn de la divisidn de Occidente".

Nuevo empréstito C.E.C.A.

El 15 de noviembre tuvo lugar en Luxemburgo la firma de un
contrato por el que un sindicato internacional de bancos toma en
firme un nuevo empréstito emitido por la Comunidad. Firmaron por
parte de ésta, el Presidente de la Alta Autoridad, seflor Del Bo y
el miembro de la misma, sefior Hettlage. Este nuevo empréstito obli-
gatorio serd colocado en el mercado europeo de capitales y sus ca-
racteristicas son las siguientes: importe, 20 millones de ddlares;
duracidn, 20 afios; tipo de interés, 6,50 %; precio de emisidn,
98,50 %. La cotizacidén de las obligaciones se solicitard, de mo-
mento, en las Bolsas de Luxemburgo, Londres y New York.

Es éste el quinto empréstito de la C.E.C.A. en 1966. Con é1,
el importe global de los empréstitos contratados por la Alta Auto-
ridad en el corriente aflo se eleva al contravalor de 103 millones
de unidades de cuenta (o ddlares).

Desde el comienzo de su actividad financiera, es decir, des-
de 1954, la Alta Autoridad ha concertado empréstitos por un total
de 66.,5 millones de unidades de cuenta.

11 nuevo empréstito se destinard a facilitar la realizacidn
de proyectos de inversiones que la Comunidad puede ayudar a finan-
ciar, de acuerdo con lo estipulado en el tratado que instituyd 1la
Comunidad.
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Congreso del Movimiento Federalista Europeo en Torino

Del 30 de octubre al 1° de noviembre se celebrd en Torino el
XI Congreso del Movimiento Federalista Europeo, con asistencia de
varios centenares de delegados y de numerosas personalidades, entre
las que se encontraban miembros del Parlamento Europeo, de la Comiw
8idn de la C.E.E. y de diversas organizaciones internacionales y a-
sociaciones europeistas. Fue reelegido presidente del Comité Central
el sefior Etienne Hirsch, ex-presidente de la Comisidén del Euratom.

La resolucidn de politica general declara especialmente que la
adhesidn de Gran Bretafia a la Comunidad serd posible cuando acepte
no sélo las estipulaciones formales de los tratados (con inclusidn
de la politica agricola comin), sino también los fines de unidn poli-
tica, lo que implica en primer lugar la eleccién del Parlamento Euro-
peo por sufragio universal directo. Subraya la necesidad de un poder
politico a nivel comunitario para permitir a los europeos trabajar en
favor del afianzamiento de la paz y del desarrollo del "tercer mundo",
colmar el retraso tecnoldégico, realizar una programacidén democrdtica
comin, vencer la crisis atldntica, renovar efectivamente las institu-
ciones econdmicas y sociales, promover las autonomias regionales, etc.

Resolucidn socialista sobre la responsabilidad de la Comunidad

A mediados de noviembre se celebrd en Berlin el VII Congreso de
los Partidos Socialistas de los seis paises miembros de la Comunidad.
Entre las varias resoluciones adoptadas figura una que trata de la res-
ponsabilidad de la Comunidad Europea hacia Europa y hacia el mundo. Co-
mienza declarando que la unificacidn europea tiene como fin permitir
a Europa asumir las responsabilidades que le corresponden en el futuro
en los terrenos politico y econdmico. Con tal objeto la resolucién pro-
pone: el refuerzo interior y exterior de la Comunidad; que la Comunidad
permanezcs abierta, sin exigir a los paises que deséen entrar requisi-
tos que no figuran en los tratados y estableciendo, en cambio, disposi-
ciones transitorias y plazos para facilitar su ingreso; que no se emplée
el argumento del necesario refuerzo politico de la Comunidad para difi-
cultar la adhesidn o la asociacidén de paises europeos, si bien se insis-
te de nuevo en que los fines politicos de la integracidn europea siguen
teniendo la maxima importancia para los partidos socialistas; tomar to-
da clase de medidas para una estrecha colaboracidén con los paises medi-
terrdneos, dependiendo la forma de esta colaboracidn de cada caso par-
ticular (para Tunez e Israel, se trataria de una asociacidn; para Espafia
sersa posible una solucidén cuando este pais recupere las libertades
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democréticas). La Comunidad es ya el primer factor en el comercio
internacional. Con la entrada de Gran Bretafla aumentaria adn mds su
importancia, convirtiéndose en un factor esencial para el progreso

de los terceros paises y sobre todo de los paises en vias de desarro-
llo, lo que debe tener ya muy presente la Comunidad. Finalmente, en
el futuro, la Comunidad Europea debe jugar un gran papel en la mejora
de las relaciones con "las partes separadas de Europa". Se insiste
especialmente en la rdpida adopcidén de una politica comercial exte-
rior comin.

Consultas entre 1la Alta Autoridad y el Gobierno japonés

Durante los dias 10 y 11 de octubre se celebraron en Luxemburgo
entrevistas de representantes de la Alta Autoridad de la Comunidad con
representantes del Gobierno de Japdn dentro del marco del acuerdo C.E.
C.A.-Japdn sobre intercambio regular de informacidn entre ambas partes,
lo que se hace dos veces al afio. En esta ocasidn las conversaciones
versaron acerca de las tendencias de los mercados, previsiones sobre
consumo y produccidn de acero, aprovisionamiento en materias primas,
evolucidn técnica e investigacidn cientifica.

Continda la disminucidn del numero de obreros de fondo

El nimero de mineros de fondo continud disminuyendo en agosto
de 1966, Para el conjunto de la Comunidad, el total era en dicho mes
de 362.400, contra 367.900 en el mismo mes de 1965,

El rendimiento medio, en cambio, por hombre y puesto fue en ju=-
lio del corriente afioc de 2.629 kgs., contra 2.466 en julio de 1965.
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De la visita del Presidente alemdn a Méjico

Al término de la visita que a fines de noviembre hizo a Méjico
el Presidente de la Repiblica Federal de Alemania, sefior Heinrich
Luebke, se publicd un comunicado conjunto, resumen de lo tratado en
las entrevistas celebradas por los Presidentes alemdn y mejicano. En
el mismo se dice, entre otras cosas, que 'Alemania, de acuerdo con
los otros miembros de la Comunidad, se esforzard por conseguir que
la integracidén europea, cada vez mds estrecha, continde favoreciendo
mds y mds a los paises latinoamericanos",

Donativo de la Alta Autoridad a la Universidad de Florencia

La Alta Autoridad de la C.E.C.A. ha acordado conceder una sub=-
vencidn de 250.000 francos belgas para ayudar a la reconstruccidn de
la biblioteca de ciencias politicas de la Universidad de Florencia,
que ha sufrido graves dafios como consecuencia de las ultimas inunda-
ciones,



PRODUCCION DE LA COMUNIDAD

Hulla

(Cifras provisionales; en miles de toneladas)

SEPTIEMBRE

Alemania |{Francia|Italia g:?i:s Bélgica | COMUNIDAD
Sept. 1966 10,534 4,395 30 836 1.483| 17.278
Agosto 1966 10.654 3,228 32 822 1.348] 16.084
Sept. 1965 11,438 4,296 17 997 1.651 18,399
Enero-sept. 66 99, 360 37.108| 317 7.901 13,029} 157,715
Enero-sept. 65| 106,058 | 37.818| 318 |8.633 | 14.684| 167,511
Diferenc. en t -6.698 - 710 -1 - 732 -1,655} - 9,796
Diferenc. en %| - 6,3 - 1,8 0 |-8,5| - 12,3 - 5,8
Acero bruto
Alemania|Francia|Italis g:§§:s Bélgica iﬁizﬁ" COMUNIDAD
Sept. 1966 2.826 1,736} 1.200 294 804 377 7.237
Agosto 1966 3.039 1,097] 1.078 285 669 346 6.514
Sept. 1965 3.021 1.722} 1.127} 270 813 385 7.338
Enero-sept. 66 27.318 | 14.468| 9.987|2.449 | 6,628 (3,283 | 64,133
Enero-sept. 65| 28,096 | 14.563| 9.143|2,314 | 6,746 |3.445 | 64.307
Diferenc. en t - 778 - 95| + 844|+ 135 - 118 { - 162 - 174
Diferenc. en % - 2,8 - 0,7+ 9,2+ 5,8 | -1,8]-14,7 - 0,3

Pl e el el




120 Produccidén de la Comunidad

Fundicidn bruta

. . Paises| ., . Luxem-
Alemania |Francia|Italia Bajos Bélgica burgo COMUNIDAD
Sept. 1966 2,035 1.349 5371 207 719 327 5.174
Agosto 1966 2,198 905 559 203 620 310 4.795
Sept. 1965 2,197 1.343 5001 203 735 345 5.324

Enero-sept. 66 19,533 11,448( 4.700 11,585 | 6.175 |2.973 | 46,414
Enero-sept. 65 | 20.580 | 11,717 3.917 [1.790 | 6.228 |3.120 | 47.352
Diferenc. en t.| =1,047 - 269 + 783 |- 205 - 53 |- 147 - 938
Diferenc., en % | - 5,1 - 2,3| + 20,04 11,5| - 0,8 |- 4,7 - 2,0
Cok de horno
Alemania[Francia|Italia g:ﬁg:s Bélgica [COMUNIDAD
Sept. 1966 3.057| 1.049 518 | 306 570 5.500
Agosto 1966 3 268 930 540 | 310 559 5.607
Sept. 1965 3 531 1,056 482 | 339 606 6.013%

L726 2,917 | 5.190 52.691
178 13.228 | 5.493 | 55.478
548 | -311 | - 303 | -2.787
13,34 -9,6 | - 5,5 | - 5,0

Enero-sept. 66 30.313 9,545
Enero~sept. 65 32.523| 10.056
Diferenc. en t -2.210 - 511
Diferenc. en % - 6,8 - 5,1

+ + &~ B~
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Extraccidn bruta de minerzl de hierro
lemania| Francia |Italia |Bélgica| Luxemburgo |COMUNIDAD

Sept. 1966 801 4,930 116 11 544 6,402
Agosto 1966 807 3,095 121 11 551 4.585
Sept. 1965 915 5.057 107 11 519 6.609
Enero-sept. 66 7.294 | 41,255 985 97 5.004 54,635
Enero-sept. 65 8.176 | 44.543| 1.032 58 4,757 58.566
Diferenc. en ¢t - 882 -3,288 - 47| + 39 + 247 ~3,931
Diferenc. en % -10,8 | - 7,4 -4,6| +67,2 + 5,2 - 6,7
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OCTUBRE

Hullas
Alemania| Francia|Italia gagses Bé1lgica| COMUNIDAD
ajos
Octubre 1966 10,149 4,325 30 793 | 1.441 | 16.738
Septiembre 1966| 10,534 4.395| 30 836 | 1,483 | 17.278
Octubre 1965 11,563 | 4.458] 13 |1.013 | 1.643 | 18.690
Enero-oct., 1966] 109,509 | 41.433| 347 |8.694 |14.470 |174.453
Enero-oct. 1965| 117.621 | 42.276| 331 |9.646 |16.327 |186.201
Diferencia en t| - 8,112 - B43| +16 - 952 |~-1,857 |-11,748
Diferencia en %| - 6,9 - 2,0| +4,8 |- 9,9 [-11,4 |- 6,3
Acero bruto
Alemania|Francia [Italia gaises Bélgica| J¥¥eB" |COMUNTDAD
ajos burgo
Octubre 1966 2.808 1.772| 1.220| 298 765 383 7.246
Septiembre 1966 2,826 1.736| 1.200| 294 804 377 7.237
Octubre 1965 3.095 1.745( 1.189} 275 832 392 7.526

Enero-oct. 1966] 30,126 16.240011.,2072.748 7.388 | 3,666 71,375
Enero-oct 1965 | 31.191 16.308(10,332 [2,589 7.578 |3.837 71.835
Diferencia en t| -1.065 - 68| + 875 |+ 159 - 190 |- 171 - 460
Diferencia en % - 3,4 - 0,4] + 8,5+ 6,1 | - 2,5 |- 4,5 - 0,6

I A N T
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Fundicidn bruta
Alemania|Francia|Ttalial 2255€5| 541 g cal LUXER=| couyNTDAD
Bajos burgo

Octubre 1966 2,027 1.431 527 217 701 340 5.243
Septiembre 1966 | 2.034 1.348] 537 207 719 326 5.172
Octubre 1965 2.231 1 373 552 188 757 349 5.450
Enero-oct. 1966 | 21.559 | 12.878|5.227 |1.803 | 6,876 | 3.310 51.653
Enero-oct. 1965| 22.811 | 13.090[4.469 }1.978 | 6.985 | 3,469 52,802
Diferencia en t| -1.252 - 212|+ 758 |- 175 | - 109 | - 159 -1,149
‘Diferencia en %| -5,5 - 1,6+ 17,0{- 8,8 -1,6]- 4,6 - 2,2

Cok de horno

Alemania|Francial| Italia gaﬁses Bélgica| COMUNIDAD
ajos

Octubre 1966 3,180 | 1,118 525 304 587 5.714

Septiembre 1966 3,057 | 1,049 518 303 570 5.497

Octubre 1965 3,653 1,099 516 354 627 6.249

Enero-Oct. 1966| 33.493 |10,663 | 5,251 |3,218 |5.777 58,402

Enero-Oct. 1965| 36,176 [11.155 |4.694 |3.582 |6.120 61.727

Diferencia en t| =2.683 | - 492 |+ 557 | - 364 |- 343 -3.,325

Diferencia en % = 7,4 | - 4,4 [+11,9 |-10,2 |- 5,6 - 5,4

-y gy g - -
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Extraccidn bruta de mineral de hierro

Alemania| Francia |Italia |{Bélgica|Luxemburgo |{COMUNIDAD
Octubre 1966 779 4,857 105 8 508 6.257
Septiembre 1966 801 4,930 116 11 Skl 6.402
Octubre 1965 907 5.250 128 13 555 6.853
Enero-Oct. 1966 | 8.073 k6,112 1.090( 105 5.512 60.892
Enero=Oct. 1965| 9.083 49.7951 1.160 71 5.312 65.420
Diferencia en t|=1.010 -3.683| - 70| + 34 + 200 -4.528
Diferencia en % |- 11,1 -7,k | -6,0] +47,8 + 3,8 - 6,9

-y g g -, .y -




DAD EUROPEA
DEL CARBON Y DEL ACERO

Oficina de enlace para
América latina

calle Merced n° 22, Dep. 401
Casilla postal 10093
SANTIAGO DE CHILE
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PUBLICACIONES DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

LOS HECHOS

LA COMUNIDAD EUROPEA Y AMERICA LATINA

O QUE E A COMUNIDADE EUROPEIA?

dirigiéndose a nuestras oficinas,

244, rue de la Loi
Bruxelles 4 (Bélgica)

Folleto de 32 pdginas conteniendo la explicacidn de los
principios esenciales que rigen las tres Comunidades Europeas, de
su organizacidén y de los principales hechos acaecidos.

Folleto de 34 paginas con el Informe presentado ante el
Parlamento Europeo por el Sr. Edoardo Martino sobre las relaciones
entre la Comunidad Europea y América latina.

Folheto de 32 pdginas contendo as explicag¢gBes dos principios
essenciais, da organiza¢fo e da evolugBo das trés Comunidades
europeias.,

Estas publicaciones pueden obtenerse gratuitamente
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