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AVERTISSEMENT

La Haute Autorité dispose au titre du traité de certains moyens
d’action pour assurer le réemploi productif de la main-d’ceuvre
rendue disponible.

En effet, le paragraphe 23,3, de la convention relative aux dis-
positions transitoires prescrit que « la Haute Autorité facilitera,
suivant les modalités prévues a I’article 54, le financement des
programmes présentés par le gouvernement intéressé et approuvés
par elle, de transformation d’entreprises ou de création, soit dans
les industries relevant de sa juridiction, soit, sur avis conforme du
Conseil, dans toute autre industrie, d’activités nouvelles écono-
miquement saines, susceptibles d’assurer un emploi productif a la
main-d’ceuvre rendue disponible. Sous réserve de I’avis favorable
du gouvernement intéressé, la Haute Autorité accordera de préfé-
rence ces facilités aux programmes soumis par les entreprises
amenées A cesser leur activité du fait de I’établissement du marché
commun »,

Selon P’article 56,b, du traité, en termes assez semblables, la
Haute Autorité « peut faciliter, suivant les modalités prévues a
I’article 54, soit dans les industries relevant de sa juridiction, soit
sur I’avis conforme du Conseil, dans toute autre industrie, le finan-
cement des programmes, approuvés par elle, de création d’activités
nouvelles économiquement saines et susceptibles d’assurer le réem-
ploi productif de la main-d’ceuvre rendue disponible »,

En pratique, les divers problémes posés par la réadaptation
pour étre résolus par des transformations d’entreprises ou des
créations d’activités nouvelles se heurtent & de multiples difficultés.

Les gouvernements de certains Etats membres ou associés
pour résoudre des problémes similaires ont, de fagon plus ou moins



compléte, élaboré des dispositions pour faciliter les transformations
d’entreprises ou les créations d’activités nouvelles.

La Haute Autorité a rassemblé les dispositions existantes
utilisées par les administrations centrales ou régionales des Etats
membres et du Royaume-Uni pour promouvoir 4 'aide de mesures
spéciales les créations d’activités nouvelles, soit dans certaines
branches d’activités défaillantes, soit dans certaines régions moins
développées de leur territoire.

Des experts de chacun des pays de la Communauté et du
Royaume-Uni ont établi des monographies oli sont représentées,
selon un plan semblable, les principales dispositions existantes per-
mettant de faciliter ces créations d’activités nouvelles.

Ies experts qui ont collaboré aux travaux sont les suivants :

Allemagne (R.F.):

M. SiEMER } Bundesministerium fiir Arbeit
M. Bues
Belgique :

M. Derroz Directeur du service de I’expansion
économique au ministére des affaires
économiques

France :

M. PucET Conseiller du commissariat général au
plan, chargé du bureau d’information
du fonds de développement écono-
mique et social

Italie :

M. AnnEsi Consulente giuridico dell’Associazione
per lo Sviluppo dell’'Industria nel Mezzo-
giorno (SVIMEZ)

Luxembourg :

M. ANDERS Conseiller de gouvernement au minis-

tere des affaires économiques
Pays-Bas :

M. CrAMER Directeur voor internationale industriéle
Zaken, Ministerie van Economische Za-
ken

Royaume-Uni :
M. PRESTON 1\ Division Distribution of Industries,
M. LEVINE J Board of Trade



On entend par « dispositions » les mesures sous forme de loi
ou de texte administratif d’application émanant des pouvoirs cen-
traux ou locaux. On entend par création d’activités nouvelles toutes
actions de conversion ou de création d’entreprises ayant pour but
un emploi productif de main-d’ceuvre rendue disponible.

Il s’agit en I'occurrence de mesures spéciales dont les créations
d’activités nouvelles peuvent bénéficier; les mesures d’économie
générale ne sont, en principe, pas retenues et ne sont mentionnées
que lorsque ]Ja compréhension de mesures spéciales 'impose.

On a retenu les activités industrielles & ’exclusion des activités
agricoles et commerciales; par contre, la limite entre ce qui est
industriel et artisanal est interprétée librement.

Plan de classification des dispositions

0. GENERALITES

(Exposé des mesures d’économie générale; programmes;
instances compétentes; études spécifiques a une région.)

Dans ce chapitre sont exposées les mesures générales dont
découlent les dispositions particuliéres énoncées dans les autres
chapitres.

Sont mentionnées les instances compétentes pour l’information,
I’étude, la gestion et le contrdle des mesures prises en vertu des
dispositions en cause, ainsi que les dispositions permettant de
mener des études officielles et les études de ce type réalisées en vue
de créer des activités nouvelles dans une région déterminée.

1. AIDES FINANCIERES

(Subventions; préts; bonifications d'intéréts; garanties; prise
de participation.)

Subventions/primes

Il s’agit de subventions en capital, d’aides financiéres non
remboursables pour I’équipement et la mise en route d’activités
nouvelles.



Préts

Il s’agit de préts consentis par des organismes étatiques ou
para-étatiques dans des conditions avantageuses; en particulier
il est indiqué si le taux de I'intérét est celui du marché ou un
taux réduit.

nifications d’intéréts
Bonifications d’intérét

Doit étre entendu comme un effort des organismes officiels
pour abaisser le taux de l’argent, sur le montant d’un crédit
industriel consenti en vue de créer de nouvelles activités.

Garanties

Il s’agit de I'’engagement de remboursement, d’instances offi-
cielles 4 I’échelon national, régional ou local, des emprunts
contractés par les entreprises en vue de créer de nouveaux emplois.

Prises de participation

S’entend comme participation dans des limites variables des
pouvoirs publics & la création d’une activité privée.

2. AIDES FISCALES

(Exonération ou dégrévement; amortissement accéléré; péré-
quation fiscale; tarifs douaniers.)

Exonérations/dégrévements

Il s’agit d’un allégement ou d’une remise temporaire du poids
de I’'impdt au bénéfice d’activités ou de zones géographiques dont
les pouvoirs publics désirent favoriser le développement. Les
dégrévements englobent les droits d’enregistrement.

Amortissements accélérés

Doit étre entendu comme la possibilité pour une entreprise
de distinguer entre la valeur fiscale et la valeur réelle de son capital
et d’évaluer son capital & une valeur fiscale inférieure et plus
rapidement décroissante que la valeur réelle de ce capital, ceci afin
de diminuer d’autant la charge correspondante d’imposition sur
ce capital. Une telle disposition constituant un encouragement
aux investissements et a4 la modernisation du capital fixe des
entreprises.



Tarifs douaniers

A

Il s’agit de dispositions permettant d’abaisser les droits a
I'importation de matériel d’équipement, afin de favoriser les travaux
de premiére installation ou de modernisation.

3. TARIFICATIONS DIVERSES

Energie et transport

Doit étre entendu comme dispositions autorisant des cofits
plus favorables au bénéfice de branches d’activités ou de régions
que les pouvoirs publics désirent développer ou pour lesquelles il
convient de compenser une localisation défavorable.

4. AIDES AUX ENTREPRISES

(Equipement de zones et terrains industriels; usines pré-cons-

truites (location-vente); aides a la construction de batiments
industriels et artisanaux; construction de logements ouvriers.)

S’entend comme la prise en charge en totalité ou en partie des
travaux d’infrastructure (équipement de zones et terrains indus-
triels ; aide a la construction de baitiments industriels et artisanaux) ;
d’aides pour la construction de logements ouvriers,

5. DISPOSITIONS EN FAVEUR DE LA MAIN-D’(EUVRE

(Formation professionpelle; réadaptation professionnelle; in-
demnités de transfert, de déménagement, d’installation.)

Formation professionnelle

Doit étre compris comme une aide spécifique & la formation
professionnelle d’une main-d’ceuvre appropriée pour une entreprise
particuliére qui, a cette condition, viendrait s’implanter dans une
zone actuellement dépourvue de main-d’ccuvre dotée du type de
qualification requis (zone rurale par exemple).



Réadaptation professionnelle

La réadaptation consiste & doter d’une nouvelle qualification
une main-d’ceuvre dont la qualification antérieure est devenue
inutile ou inemployée.

Indemnités de transfert, de déménagement, d’installation sont
versées par les pouvoirs publics aux intéressés qui remplissent les
conditions requises.

6. AIDES INDIRECTES

(Limitation a l'implantation ou & !’extension dans certaines
zones ; décentralisation d’instituts scientifiques et d’organismes de
recherches; aide & la recherche de produits nouveaux ; mesures pour
faciliter les investissements étrangers.)

Limitation a ’implantation ou & 'extension dans certaines
zones

Dans certaines zones doit d’abord étre compris comme une
mesure restrictive ayant pour objet d’éviter ]Ja congestion des centres
ot les implantations industrielles sont déja excessives. Cette mesure
encourage, par contrecoup, la décentralisation des industries.

Décentralisation d’instituls scientifiques et d’organismes de
recherches

Décentralisation d’instituts scientifiques et d’organismes de
recherches doit étre compris comme un effort pour favoriser I’im-
plantation a proximité des entreprises que ’on veut décentraliser,
des laboratoires et des chercheurs dont I’activité de ces industries
est étroitement dépendante.

Aide a la recherche de produits nouveaux

Doit étre entendu comme une aide spéciale dans le cadre de la
recherche scientifique ou industrielle.

Mesures pour faciliter les investissements étrangers

S’entend des dispositions particuliéres concernant les mesures
de change.



En mettant cette documentation i la disposition de tous les
milieux intéressés la Haute Autorité souhaite contribuer 3 réduire
les obstacles au réemploi qui peuvent se manifester Jors des cas de
réadaptation et répondre en outre, aux vceux exprimés par
I’ Assemblée Commune et le Comité Consultatif pour que la création
d’activités nouvelles dans les régions en déclin soit préférée aux
déplacements de main-d’ceuvre.
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GENERALITES

Dés son instauration, le gouvernement de la république fédérale
d’Allemagne a considéré que, sur le plan de la politique intérieure,
sa tiche principale était de promouvoir le plein emploi et notam-
ment de lutter contre le chdmage structurel qui résultait de I'inté-
gration d’environ 8,3 millions d’expulsés dans les Linder constituant
les principales régions d’accueil des réfugiés telles que le Schleswig-
Holstein, la Basse-Saxe et la Baviére. A cette immigration d’ex-
pulsés s’ajoute aujourd’hui encore I’afflux permanent des réfugiés
venant de la zone soviétique.

On devra se contenter ici de faire allusion aux principales
mesures prises par le gouvernement fédéral sur le plan économique,
financier et sur celui du marché du travail. De automne 1949 a
I’automne 1958, environ 5,8 millions d’emplois nouveaux ont été
créés, ce qui représente un accroissement d’environ 42 9. Cette
politique active de I’emploi se caractérise non seulement par des
mesures d’encouragement pour les investissements et la construction
de logements, mais aussi par la mise en ceuvre d’un programme
particulier pour le Land du Schleswig-Holstein et les zones critiques
de Basse-Saxe, de Baviére, de la Hesse septentrionale et de la
Rhénanie-Palatinat. Ce programme régional (Schwerpunktpro-
gramm) de 300 millions de DM a permis, & lui seul, de créer plus
de 60000 nouveaux emplois permanents et 4700 emplois ruraux.
Outre le financement d’un « programme d’urgence pour la création
d’emplois », des crédits ont été prélevés, en vue de promouvoir
I"économie, sur les fonds de contrepartie E.R.P., sur les recettes
S.T.E.G., sur divers programmes de préts pour la promotion des
exportations, sur des fonds de I’aide A la création de moyens d’exis-
tence et de I'aide communautaire pour la création d’emplois per-
manents (aides d’urgence) et enfin sur des fonds propres du
« Kreditanstalt fiir Wiederaufbau ». Par ailleurs, le gouvernement
fédéral a procédé i un transfert systématique d’expulsés vers des
régions ou la demande de main-d’ceuvre grandissait; il a facilité
la construction de logements ouvriers rendue nécessaire par ce
transfert et il a octroyé sur les fonds de péréquation des charges



des préts s’élevant 4 un total de 290 millions de DM, montant qui
a permis, a lui seul, de créer 85000 emplois permanents.

Le programme d’assainissement établi par le gouvernement
fédéral a, lui aussi, permis de créer un nombre supplémentaire
d’activités dans les régions particuliérement critiques. Par ailleurs,
la région limitrophe de la zone soviétique qui nécessitait une aide
particuliére (il s’agit de la zone longeant la frontiére orientale de
la République fédérale, de Passau & Flensbourg, sur une profon-
deur de 40 km) a bénéficié de mesures supplémentaires telles que:
aides aux transports, construction de routes, allégements fiscaux
et adjudication préférentielle de marchés publics. Grice A la création
de postes supplémentaires d’apprentissage dans l’artisanat et I’in-
dustrie & ’aide de fonds d’un programme fédéral spécial pour la
jeunesse, des jeunes sans emploi ont pu accéder & la vie profes-
sionnelle.

Parmi les mesures importantes visant a favoriser le marché du
travail, il convient par ailleurs de mentionner les aides consenties
par la banque de péréquation des charges (Lastenausgleichbank)
aux expulsés, réfugiés et victimes de la guerre, les préts octroyés
aux moyennes entreprises, notamment le programme de préts ten-
dant a accroitre la productivité des petites et moyennes exploitations,
les préts accordés au titre de la loi finale sur ’aide aux investisse-
ments, les mesures d’abaissement du taux d’intérét en faveur de
I’agriculture et ’application de la loi relative au financement des
transports, notamment ’aide & la construction de routes et enfin
’octroi de garanties ainsi que de fonds liquides par des organismes
publics. Les excédents considérables de 1’Office fédéral de placement
et d’assurance-chdmage (Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung) ont été également affectés, pour
une part considérable, & la mise en ceuvre de mesures contribuant
a4 promouvoir I’économie et 4 assurer la péréquation régionale du
marché du travail (environ 515 millions de DM en 1957).

Les mesures prises en vue du développement général de ’acti-
vité économique comme les mesures visant & des effets plus parti-
culiers se raménent & quelques grandes lignes directrices.

A titre d’indication, on peut dire que le gouvernement fédéral
a eu pour objectif :

— de transférer des personnes résidant dans les régions offrant
de faibles possibilités d’emploi vers les zones ou se développait
une demande de main-d’ceuvre;
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— d’orienter la politique du logement dans le sens d’un accrois-
sement de la mobilité régionale des travailleurs et d’une répartition
plus équilibrée de la main-d’ceuvre entre les différentes régions;

— de prendre des mesures économiques, financiéres, fiscales
et d’aménagement du territoire susceptibles de créer des pdles
d’attraction dans les régions surpeuplées et économiquement sous-
développées et d’encourager, de ce fait, certaines industries 4 s’y
implanter;

— de favoriser directement l’intégration économique des tra-
vailleurs en quéte d’emploi grice & des mesures intéressant les
transports, le crédit, les finances, la fiscalité, etc.

Les dispositions prises pour atteindre ces objectifs se carac-
térisent par une volonté de respecter les grands principes de 1’éco-
nomie libérale et par un certain empirisme dans la formulation.

Vu la nécessité d’assurer l'équilibre démographique entre les
différents Lander, I’Etat devait recourir & certaines mesures diri-
gistes sans lesquelles 1'objectif envisagé n’aurait pu étre atteint
dans le temps prévu. La mise en ceuvre de ce programme de trans-
fert était subordonnée & la construction des logements nécessaires
et a leur financement.

Ces dispositions ne s’organisent pas selon des schémas logi-
ques, mais elles s’ordonnent autour d’actions concrétes; elles se
substituent 4 d’autres selon les nécessités du moment.

Un exposé systématique des principales dispositions n’est pas
possible; ce sont les grands programmes d’action, programmes
financiers avant tout, qui regroupent l’essentiel de ces mesures.

L’implication des programmes est différente de I'un & 'autre;
certains sont géographiquement bien déterminés, ainsi des pro-
grammes spéciaux pour Berlin, Barsinghausen etc., d’autres ont
une implication régionale moins précise, ainsi de ceux applicables
dans les zones ou le chdmage est supérieur a la moyenne du chémage
dans la République fédérale, ou bien ils portent sur ’ensemble du
territoire fédéral, ainsi des programmes de transfert par exemple.
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Dispositions juridiques et financiéres

1927

Loi du 16 juillet 1927 relative au placement des travailleurs
et a I’assurance-chomage (J.O. du Reich, I, p. 187).

Directives relatives 4 ’emploi des fonds de 1'Office fédéral
de placement et d’assurance-chémage.

1931

Texte du 22 mai 1931 du Code des impdts du Reich (Exoné-
rations fiscales) (J.O. du Reich I, p. 161).

1949

Arrété du 29 novembre 1949 relatif au transfert d’expulsés hors
des Lénder de Baviére, de Basse-Saxe et du Schleswig-Holstein.

1950

Directives du 9 février 1950 du gouvernement fédéral relatives
4 'aide accordée par le Bund dans le cadre du programme pour la
création d’emplois aux Lander de Schleswig-Holstein, Basse-Saxe,
en raison de leurs difficultés financiéres.

Premiére loi du 24 avril 1950 relative & la construction de
logements.

Directives du 21 juillet 1950 du ministére fédéral de 1'économie
relatives & I’adjudication de marchés publics, régime préférentiel
applicable aux zones critiques (Bulletin n° 14 du ministére fédéral
de I’économie).

Directives du 23 novembre 1950 du ministre fédéral de 1'éco-
nomie relatives 4 la passation des marchés publics, régime préfé-
rentiel applicable aux zones critiques (Bulletin n® 14 du ministére
fédéral de I’économie).

1951

Directives du 9 aofit 1951 relatives au programme d’urgence
(texte du 30 mai 1952).
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Loi du 23 octobre 1951 concernant 1’aide 4 la construction de
logements dans ’industrie charbonniére,

Loi du 27 décembre 1951 relative au financement d’un pro-
gramme d’urgence pour la création d’emplois pendant I’exercice
1951 (J.O. fédéral 1, p. 1006).

1952

Loi du 14 aolit 1952 relative & la péréquation des charges
(J.O. fédéral I, p. 246 et suivantes).

Loi du 22 mai 1951 relative au transfert d’expulsés hors des
Linder de Baviére, de Basse-Saxe et du Schleswig-Holstein, modi-
fiée et complétée par la loi du 23 septembre 1952.

Instruction du 21 octobre 1952 relative aux préts d’embauche
(Office central pour 1'aide immédiate).

1953

Directives du 19 février 1953 relatives a 1’aide & accorder sur
les fonds de I'Office fédéral pour la construction de foyers de
jeunesse, conformément au paragraphe 140, alinéa 2, de la loi sur
le placement des travailleurs et l’assurance-chdmage (texte du
20 décembre 1956).

Directives du 19 février 1953 concernant 1'aide 3 la construc-
tion de foyers de travailleurs (texte du 28 mars 1957).

Arrété du 23 février 1953 relatif au transfert d’expulsés hors
des camps de réfugiés et des logements provisoires installés dans
les Linder de Baviére, de Basse-Saxe et du Schleswig-Holstein.

Loi du 19 mai 1953 relative aux questions concernant les expul-
sés et les réfugiés (J.O. fédéral I, p. 201 dans le texte modifié et
complété du 3 aolt 1954 J.O. fédéral I, p. 231).

Loi du 2 juillet 1953 relative au programme d’aide & la zone
située en bordure du rideau de fer.

Loi fédérale du 14 juillet 1953 relative aux évacués (J.O. fédé-
ral I, p. 586).

Loi modifiant et complétant la premiére loi du 25 ao(it 1953
relative & la construction de logements.

Recommandation du 12 octobre 1953 aux ministres de finances
des Linder de Baviére, Hesse, Basse-Saxe, Schleswig-Holstein
relatives au programme d’aide 4 la zone située en bordure du rideau
de fer.

Directives du 17 décembre 1953 en vue de faciliter 1’accés 4 un
emploi.
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1954

Loi portant modification de la loi du 29 octobre 1954 concer-
nant I’aide & la construction de logements pour les mineurs.

Directives des 17 février 1954 et 11 novembre 1954 pour ’octroi
de l'aide de base relatives aux mesures productives d’aide aux
chomeurs (Wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge).

Directives des 10 mars 1954 et 11 novembre 1954 pour I’octroi
d’une aide renforcée relatives aux mesures productives d’aide aux
chomeurs (Wertschaffende Arbeitslosenfiirsorge).

1955

Arrété du 19 janvier 1955 relatif au transfert d’expulsés et de
réfugiés hors des Lander surpeuplés.

Directives du 4 aofit 1955 relatives 4 I’application des mesures
prises en matiére de formation professionnelle.
Loi du 5 septembre 1955 relative & ’agriculture (« plan vert »).

Recommandation du 14 octobre 1955 aux ministres de finances
des Lénder de Baviére, Hesse, Basse-Saxe, Schleswig-Holstein
relatives au programme d’aide concernant la zone située en bordure
du rideau de fer.

1956

Directives du 17 mars 1956 concernant les modalités de 'aide
accordée en matiére de transport dans les régions limitrophes de
la zone soviétique applicables & compter du 1* avril 1956.

Deuxiéme loi du 27 juin 1956 relative & la construction de loge-
ments (logements et foyers familiaux).

Arrété du 5 juin 1956 relatif au transfert d’expulsés et de réfu-
giés hors des Liander surpeuplés.

1957

Loi du 8 avril 1957 relative au placement des travailleurs et a
I'assurance-chdmage (].O. fédéral I, p, 322).

Loi du 14 aofit 1957 relative aux questions concernant les
expulsés et les réfugiés (J.O. fédéral I, p. 1215).

Arrété du 23 décembre 1957 de I’Office fédéral de placement
et d’assurance-ch6mage, relatif & 1’octroi, a Berlin, d’allocations
pour le reclassement de travailleurs demeurés longtemps sans em-
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ploi, conformément au paragraphe 132 de la loi relative au place-
ment des travailleurs et & 1’assurance-chdmage (nouveau texte).

Directives relatives a4 1’établissement des programmes d’indus-
trialisation (Budget fédéral de 1957, fascicule 60, chapitre 6002,
titre 571). :

Directives relatives au programme d’action régionale 1957.

Sans date

Directives concernant le placement des travailleurs par les
offices de placement.
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Instances compétentes

L’étude, 'information, I’approbation, I’exécution et le contrble
des programmes d’action comme de toutes les dispositions pour
faciliter la création d’activités nouvelles relévent de différents éche-
‘ons de compétence.

La structure fédérale de la république conditionne par ailleurs
la répartition des tAches et des responsabilités.

SERVICES NATIONAUX

Pour linformation

En ce qui concerne les questions de caractére géographique,
I'Institut pour Iaménagement du territoire (Institut fiir Raum-
forschung) a rassemblé une documentation qui comprend:

a) Des ouvrages spécialisés relatifs aux problémes d’implan-
tation industrielle;

b) Un fichier géographique établi par communes et par bran-
ches.

Ce fichier permet une information générale sur les problémes
d’implantation industrielle, Il est & la disposition de 1’administra-
tion et des milieux économiques.

Pour Vexécution

La responsabilité de I’exécution des programmes d’aide écono-
mique incombe 4 un comité interministériel (I.M.N.O.S.) au sein
duquel sont notamment représentés les ministéres fédéraux de
I’économie, des finances, du travail et des questions sociales, de
Pintérieur, des expulsés, réfugiés et victimes de la guerre, ainsi
que des transports. Ce comité est placé sous la responsabilité du
ministére fédéral de 1’économie. Il travaille en liaison étroite avec
les Lander, dont les administrations économiques sont normalement
responsables des problémes d’aide économique.

Les tiches qui sont de la compétence des autorités du travail
sont assumées par I'Office fédéral de placement et d’assurance-
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chdmage. Les directives précisant les modalités d’application de
ces mesures sont arrétées en accord avec le ministére fédéral du
travail et des affaires sociales. L’octroi de préts dans le cadre de
mesures d’aide économique a lieu aprés entente et de concert avec
les ministéres fédéraux de I’économie ainsi que du travail et des
affaires sociales. Dans la mesure ol 1'Office fédéral de péréquation
affecte des crédits au développement industriel et artisanal, il se
fait assister d’'un comité interministériel, composé de représentants
des ministéres fédéraux compétents, qui joue le rble d’organisme
consultatif et coordinateur.

SERVICES REGIONAUX
Pour Vinformation

Les services de planification des gouvernements de Land dis-
posent de fichiers industriels, répertoires géographiques et atlas
qui représentent le résultat des recensements effectués et qui servent
de base pour I’établissement des programmes d’expansion écono-
mique et, dans le cadre de ceux-ci, pour I'implantation d’établisse-
ments industriels.

Pour Pexécution

Dans les Linder, il a parfois été créé des comités interministé-
riels analogues & celui qui fonctionne & I’échelon fédéral. Les gou-
vernements des Linder font appel au concours des administrations
économiques régionales ainsi que des chambres d’industrie et de
commerce et des chambres de métiers.

SERVICES LOCAUX

Pour l'étude

Les problémes de développement économique font également
I’objet d’une attention particuliére & P’échelon administratif infé-
rieur, En collaboration avec les organisations industrielles et arti-
sanales, les autorités et les services de planification locaux établis-
sent des plans d’aménagement du territoire.

Pour Pinformation

Par 'intermédiaire de leurs services économiques, les districts
ruraux et les communes organisent une propagande en faveur de
Pimplantation d’entreprises nouvelles et se chargent en outre de
conseiller les candidats.
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Programmes d’action régionale

Tous les programmes d’action régionale poursuivent I’objectif
général de créer des activités nouvelles pour combattre le chdmage
et développer le nombre des emplois permanents dans les zones
critiques.

Les mesures relatives & ces programmes ont été coordonnées
avec les Léander intéressés; ceux-ci les ont harmonisés par consul-
tation des instances communales qui les ont complétées.

Les régions qui pourront bénéficier d’aides gouvernementales
sont délimitées par un comité interministériel pour les problémes
relatifs aux zones critiques (I.M.N.O.S.) d’aprés les critéres sui-
vants:

— dans les régions ayant au moins 100 000 habitants le nombre
des chOomeurs par rapport au nombre de personnes occupant un
emploi salarié doit atteindre en moyenne 19 % ou plus (statistiques
officielles du marché du travail relevées au 31-12-1951 - 31-3-1952 -
30-6-1952 - 30-9-1952 - 31-12-1952) ;

— dans les régions couvrant au moins la superficie d’un cercle
rural il doit y avoir pour chaque tranche de 100000 DM de patri-
moine agricole (valeur unitaire) au moins 80 personnes exer¢ant
une activité agricole (y compris les membres de la famille) qui n’ont
aucune possibilité d’exercer une activité lucrative accessoire;

— dans les zones couvrant au moins la superficie d’un cercle
rural, les dommages de guerre doivent s’étre élevés au début de
1951 4 30 % au moins de I’ensemble du patrimoine agricole;

— les régions de 100000 habitants peuvent, sans remplir ces
conditions, bénéficier des aides si 17 9% au moins des personnes
occupant un emploi salarié étaient sans travail (aux dates citées
ci-dessus) et que simultanément il se trouve au minimum 60 per-
sonnes exercant une activité agricole pour chaque tranche de
100000 DM de patrimoine agricole (valeur unitaire).
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Les zones appelées 4 recevoir une aide du gouvernement fédéral
sont les suivantes:

1) La région en bordure de la zone soviétique; zone de 40 a
60 kilométres le long du « rideau de fer » et Berlin;

2) Le Land de Schleswig-Holstein et les régions cotiéres de la
mer du Nord, la région de Salzgitter, certaines régions de 1’Alle-
magne centrale et presque toute la Baviére orientale, du fait de leur
situation économique critique;

3) Les zones agricoles structurellement critiques au nord de
Bréme, au sud du cours inférieur de I'Elbe, certaines zones de
I’Allemagne centrale, de Baviére septentrionale et le Bayerische
Wald, certaines zones de I’Eifel de la Nahe supérieure, du Bade
méridional ;

4) Les zones ayant subi des destructions de guerre de la partie
méridionale de la frontiére germano-belge, la partie septentrionale
de la frontiére germano-luxembourgeoise et frangaise;

5) La zone frontiére de la Sarre.

Les programmes d’action régionale les plus importants de la
République fédérale sont analysés ci-aprés.

I. PROGRAMME REGIONAL (Schwerpunktprogramm)

Le programme régional a marqué le début des mesures effec-
tives d’aide régionale mises en oeuvre dans la République fédérale.
Les modalités de I'aide fédérale ainsi accordée aux Linder de
Baviére, de Hesse, de Basse-Saxe et du Schleswig-Holstein, en
raison de la précarité de leur situation financiére, étaient définies
par les directives établies en la matiére par le gouvernement fédéral.

But de Vaide

Ce programme visait avant tout & résorber le chémage considé-
rable provoqué par l'afflux des expulsés et des réfugiés dans les
Linder précités faiblement industrialisés. Ces aides étaient exclusi-
vement destinées:

a) A promouvoir I’économie en vue de créer de nouveaux
emplois permanents en accordant des aides aux entreprises (entre-
prises existantes ou a créer). La priorité a été accordée aux projets
qui permettaient d’escompter un niveau d’emploi aussi stable et
aussi élevé que possible, un accroissement des exportations et un
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développement des capacités de production dans le cadre de la
planification économique générale;

b) A Pexécution de travaux publics démarrant rapidement et
occupant une main-d’ceuvre particuliérement importante pour
I’aménagement des zones d’implantation d’industries nouvelles, la
culture de terres nouvelles et ’amélioration du sol.

Montant de I’aide

Trois cents millions de DM avaient été affectés tout d’abord
3 la mise en ceuvre de ce programme. Compte tenu des charges
incombant aux Linder intéressés, ce montant a été réparti comme
suit entre les différents secteurs de ’économie:

industrie 174,05 millions de DM
construction navale 30,50 millions de DM
exploitations agricoles,

amendement des terres,

reboisement, appro-

visionnement en eau

et protection cotiére 59,65 millions de DM
services publics de distribution 9,00 millions de DM
transport 24,00 millions de DM
divers 2,80 millions de DM

Quinze millions supplémentaires de DM ont été affectés a ce
programme au cours de sa mise en ceuvre; les crédits disponibles
se sont donc élevés A un total de 315 millions de DM. Ce montant
a été reparti ainsi:

Baviére 108,00 millions de DM
Hesse 15,80 millions de DM
Basse-Saxe 109,00 millions de DM
Schleswig-Holstein 82,20 millions de DM

Nature et durée de ’aide

En ce qui concerne le programme régional, il s’agissait d’une
campagne d’urgence entreprise en vue de lutter contre le chémage.

Les taux d’intérét et la durée des préts sont variables.

Ils s’élévent:

a) Pour P'industrie et I’artisanat a 7,5 % et 10 ans;
b) Pour la navigation maritime a4 5% et 1l ans;
¢) Pour ’agriculture a4 2,5 9% et 25 & 30 ans.
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Ces crédits étaient particuli¢rement demandés 4 une époque
ol il n’existait pratiquement pas de marché des capitaux, d’autant
plus que les garanties accordées par le Bund et les Lander contri-
buaient 4 remédier A 'insuffisance des sfiretés.

Les risques attachés 4 ces préts, étaient, dans une large mesure,
assumés par les pouvoirs publics.

Le service de I’amortissement et des intéréts s’effectue con-
formément aux dispositions générales édictées en la matiére.

Bénificiaires de V'aide

Ces crédits ont été principalement attribués aux entreprises
industrielles & charges salariales importantes, un régime préférentiel
étant accordé aux entreprises appartenant i des expulsés.

Les bénéficiaires de ces crédits ont par ailleurs été des artisans
indépendants, des agriculteurs, des organismes responsables des
mesures d’aménagement agricole ainsi que des services publiques
d’approvisionnement en eau, gaz et électricité.

Aucune obligation n’était imposée quant au montant de ces
préts individuels et 4 leur répartition régionale.

Conditions d’octroi

Les aides ont été réparties entre les Lander intéressés compte
tenu d’un certain nombre de facteurs (population globale, expulsés,
personnes actives, chdmeurs, revenu de 1'impdét).

Les crédits étaient en principe destinés & des investissements.
Les exploitations d’expulsés et les entreprises établies dans les zones
reconnues critiques par le gouvernement fédéral pourraient employer
ces crédits jusqu’a concurrence de 40 % a titre de fonds d’exploi-
tation.

Aucune obligation particuliére n’a été imposée aux emprunteurs
telle que par exemple celle de créer un certain nombre d’emplois.

Instances compétentes

Les fonds ont été alloués par le gouvernement fédéral.
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La mise en ceuvre du programme incombait & un comité inter-
ministériel administré par le ministére fédéral du travail.

Ce comité statuait sur I’adoption des projets retenus par les
gouvernements de Land en tenant compte de 'importance écono-
mique, de I'implantation géographique et des chances de succés
de ces différents projets eu égard a la politique de I’emploi.

Les Linder auxquels des montants globaux ont été versés a
cet effet ont statué, en vertu de leur pouvoir discrétionnaire sur les
demandes de préts qui leur étaient adressées par les entreprises
artisanales et les petites exploitations.

L’Office de prét pour la reconstruction (Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau) de Francfort-sur-le-Main a été chargé des moda-
lités techniques de financement de ce programme,

Début et achévement du programme

Ce programme qui avait été annoncé le 9 février 1950 était
réalisé, pour I’essentiel, 4 la fin de 1950.

Les préts financés sur le montant supplémentaire ont été
octroyés en 1951.

Les derniers projets de réserve ont été autorisés avant la fin
de 1952.

OBSERVATIONS

Le programme régional a permis de créer environ 85000 emplois permanents
supplémentaires dans les régions ol une crise sévissait sur le marché du travail.

II. PROGRAMME D’URGENCE

Au titre de la loi du 27 décembre 1951 (J.O. fédéral I, p. 1006),

le Bundestag a, avec I'approbation du Bundesrat, défini un pro-
gramme d’urgence pour la création d’emplois pendant l’exercice
1951. Ce programme est pour une part complémentaire d’autres
programmes: programme régional, d’aide immédiate, d’assainisse-
ment. L’exécution de ce programme a été précisée par les directives
du 9 ao(it 1951 (texte du 30 mai 1952).

Sauf dispositions contraires de ces directives, les mesures prises
dans le cadre du programme d’urgence se référent aux dispositions
relatives & ’aide de base et & 1'aide renforcée dont bénéficient les
mesures d’urgence.
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En l'occurrence le texte de référence était constitué par la loi
du 16 juillet 1927 relative au placement des travailleurs et 4 ’assu-
rance-chdmage (J.O. du Reich I, p. 187); celleci prévoyait la
possibilité d’affecter des fonds de I’office fédéral (Bundesanstalt)
a Doctroi de préts et de subventions pour des mesures productives
d’aide aux chdmeurs, Cette aide était limitée aux mesures présentant
un intérét pour la production nationale; elle ne peut pas étre accor-
dée A des entreprises privées.

Le programme d’urgence devait se conformer a ces lignes
générales (§ 139 de la loi).

But de Uaide

Dans les régions critiques des mesures ont été prises en vue
de I’'aménagement et de I’équipement de zones industrielles (adduc-
tions d’eau, gaz, électricité), de travaux d’infrastructure (construc-
tion de routes, déblaiement de ruines). Les travaux confiés & des
entités de droit public ou 4 des entreprises d’économie mixte ont
constitué une action complémentaire assurant un aménagement de
base permettant I'industrialisation.

Le programme d'urgence a permis notamment de promouvoir
les secteurs suivants: installations de transport, réseaux de distri-
bution d’eau, de gaz et d’électricité, amendement des sols, canaux
de dérivations, travaux forestiers, construction de logements et
autres travaux.

Montant de ’aide

L’Office fédéral de placement et d’assurance-chdmage devait
affecter avant le 30 juin 1952 un crédit complémentaire de 200 mil-
lions de DM au programme.

Le ministre fédéral des finances était autorisé i mettre A la
disposition du ministre du travail un fonds de trésorerie de 80 mil-
lions de DM en vue de ’application immédiate des mesures.

L’aide peut étre accordée au titre de 'aide de base ou de I’aide
renforcée. L’aide de base peut atteindre 5 DM et I’aide renforcée
le double pour chaque journée de travail ouvrant droit & P’aide.

L’octroi d’une aide renforcée suppose en principe une aide
d’un méme montant consentie par le Land.
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Le total de I'aide renforcée octroyée sur fonds du programme
et sur fonds du Land ne peut en principe excéder le quadruple et
exceptionnellement le quintuple de I'aide de base.

Ce total ne peut, en tout état de cause, ajouté au montant de
laide de base, excéder 80 % du coiit de I'opération envisagée.

Nature de 'aide

Préts et subventions sur crédits budgétaires (cf. loi de 1927).

L’aide est accordée sous forme de subventions seulement si
P’aide renforcée consentie par le Land revét la méme forme; il faut,
de plus, indiquer pourquoi une aide sous forme de prét est insuffi-
sante.

Durée et taux des préts

Les préts sont d’une durée de 15 & 25 ans A intérét annuel de
2,54 5 %; les préts pour amélioration du sol et sylviculture sont &
2,5 %, les autres 4 5 %.

Les préts doivent en principe étre garantis par des s(retés
réelles. Le principe souffre des exceptions lorsque le Land n’exige
pas lui-méme de slretés ou lorsque le Land ou une autre personne
morale de droit public se porte garant.

En cas de nécessité, le début de I’amortissement des préts
peut étre différé pour une période de deux ans.

Bénéficiaires de l'aide

Les fonds doivent étre affectés & des mesures employant des
chémeurs dans des circonscriptions ol le chémage est supérieur
a la moyenne fédérale.

La priorité est 4 donner aux projets qui exigent ’emploi d’une
main-d’ceuvre considérable, entrainent la création d’emplois per-
manents, qui ont pour effet de compléter ou préparer la réalisation
d’autres programmes (programme régional, d’aide immédiate,
d’assainissement), qui sont propres a faciliter les mesures de trans-
fert de population ou a accroitre la production nationale.
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Par contre, cette aide ne doit pas se substituer & des crédits
inscrits au budget pour I’exécution de tiches incombant normale-
ment aux services publics ou pour des mesures présentant un intérét
économique secondaire.

Conditions d’octroi

Aux termes de la loi de 1927, il ne peut, en régle générale,
étre accordé de fonds fédéraux que si le Land participe aux préts
ou subventions pour un montant égal.

L’aide a un caractére complémentaire. Un plan précis de finan-
cement doit mentionner et justifier les aides diverses.

Les ressources propres de I'organisme responsable des travaux
doivent étre déclarées et prouvées.

L’aide de base pour ’emploi de chdmeurs doit étre financée
sur le fonds de I’assurance-chémage prévu dans les budgets ordi-
naires des Lander.

Instances compétentes

Les décisions relatives & ’attribution des fonds sont prises par
une commission composée de représentants des travailleurs, des
employeurs, des Léander, du gouvernement fédéral et des instances
communales supérieures. Cette commission peut déléguer ses pou-
voirs 4 des commissions analogues instituées aupres des offices
du travail des Lénder.

Les représentants des travailleurs et des employeurs sont dé-
signés par les syndicats et par les organisations d’employeurs, ceux
des communes (associations de communes) par leurs instances
supérieures et ceux des Lander par le Bundesrat.

Le contrdle sur place de I’exécution des travaux doit pouvoir
étre assuré par le ministre fédéral du travail, I’autorité supérieure
du Land et le président de I’office du travail du Land.

OBSERVATIONS

Les fonds du programme d'utgence ont éé pour la plus grande part affectés au
financement complémentaire, Cette action a permis de mobiliser au total environ
700 millions de DM en vue de la création d'emplois. Un emploi a été procuré pendant
une période de 26 semaines 4 94 0000 chémeurs et 3 13000 ouvriers permanents
appartenant aux entreprises chargées des travaux ainsi qu'da 55000 travailleurs des
entreprises sous-traitantes. Dans le cadre de ces mesures, il a ultérieurement été créé
environ 50 000 emplois permanents.
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[1I. PROGRAMME D’ACTION REGIONALE

Le programme d’action régionale a repris et regroupé des
mesures prises au titre d’autres programmes en cours de réalisation ;
en particulier les programmes concernant les régions limitrophes
de la zone soviétique, d’assainissement des zones critiques et d’in-
dustrialisation.

Ce programme, résultant de la refonte de dispositions anté-
rieures, a fait 1’objet de directives spéciales établies en 1957 par
un comité interministériel du gouvernement fédéral.

But de aide

Les mesures d’aide régionale ont pour but de remédier au
déséquilibre structurel existant entre les possibilités d’emploi et la
population active. Des mesures visant & améliorer la structure de
ces régions et adaptées a leur situation individuelle doivent per-
mettre de remédier & la crise dans laquelle elles se trouvent. Les
crédits engagés dans la mise en ceuvre de ces mesures doivent étre
en rapport avec les résultats escomptés.

Sans le secours apporté par le programme d’action régionale,
I'évolution économique des régions de la République fédérale carac-
térisées par la faiblesse de leur structure, risquerait d’accuser un
retard sans cesse croissant par rapport aux régions a forte structure.
Une telle évolution n’est & souhaiter ni du point de vue économique
ni du point de vue social.

Régions d faible structure dans la République fédérale

Deux catégories de régions bénéficient, dans la république
fédérale d’Allemagne, du programme d’action régionale:

a) Les « zones d’assainissement » qui ont été délimitées suivant
certains critéres de crise établis sur la base de statistiques (chémage
élevé, faible rendement de ’agriculture) ;

b) La « zone limitrophe de la frontiére soviétique » allant de
Passau a Flensbourg qui longe « le rideau de fer » sur une profon-
deur d’environ 40 km. En raison de son isolement hermétique avec
les régions voisines avec lesquelles elle entretenait autrefois d’étroi-
tes relations économiques, la zone limitrophe de la frontiére sovié-
tique subit de graves préjudices. On ne donnera pas ci-aprés le
détail des aides financiéres particuliéres accordées A cette zone,




puisque ces aides ont été rendues nécessaires par la division de
I’Allemagne et qu’elles sont ainsi compatibles avec I’article 92 (2) c
du traité instituant la Communauté Economique Européenne. Ces
aides particulieres accordées a4 la région limitrophe de la zone
soviétique visent & permettre aux entreprises établies dans cette
zone d'y maintenir leurs exploitations en dépit des entraves écono-
miques et psychologiques constituées par la proximité de la fron-
tiére ou de la zone d’influence soviétique; elles ont pour but d’en-
rayer I'immigration de la population et des exploitations industriel-
les vers les régions plus occidentales de la République fédérale
qui s’était fait trés nettement sentir il y a quelques années.

Jusqu’ici, le « cordon frontalier sarrois », zone longeant la
frontiére sarroise sur une profondeur de 20 kilométres, a bénéficié
également du programme d’action régionale. Cette aide expire
en 1959.

Des secteurs importants de la région limitrophe de la zone
soviétique et du cordon frontalier sarrois font également partie des
zones d’assainissement délimitées suivant certains critéres de crise.

Base juridique

Le programme d’action régionale ne repose sur aucun fonde-
ment juridique. Il a été établi par les ministéres fédéraux compétents
sur la base de décisions purement administratives, Depuis 1950, il
existe un « comité interministériel pour les questions relatives aux
zones critiques » (I.M.N.O.S.), placé sous la responsabilité du
ministre fédéral de I’économie, qui détermine les régions auxquelles
le gouvernement fédéral doit accorder une aide particuliére, distribue
les crédits alloués a cet effet et établit les directives concernant leur
emploi.

La zone limitrophe de la fronti¢re soviétique fait exception.
La délimitation de cette zone et 1’aide spéciale dont elle bénéficie
reposent sur une décision du Bundestag en date du 2 juillet 1953
et sur un décret du Conseil des ministres fédéral en date du
19 aolt 1953.

Origine de l'aide financiére

Le comité interministériel mentionné au point 3 statue sur les
aides qu'il convient d’accorder au titre du programme d’action
régionale. Toutes les instances fédérales intéressées par la politique
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économique régionale sont représentées en son sein. Les fonds
disponibles pour financer le programme d’aide régionale sont inscrits
au budget fédéral. Pour I’exercice budgétaire 1959-1960, 115 millions
de DM sont prévus au fascicule 60, chapitre 02, titre 571 pour la
mise en ceuvre des mesures d’action régionale. A ces crédits s’ajou-
tent les remboursements des préts accordés depuis 1951 sur les fonds
du programme d’action régionale que I'on estime a 13,2 millions
de DM et qui sont réaffectés & 'aide régionale.

Ces fonds figurent comme montants fixes dans le budget ordi-
naire a titre de subventions & fonds perdus et a titre de préts. Les
subventions et les préts sont toutefois intervertibles.

Champ d’application de 'aide

Les aides accordées au titre du programme d’action régionale
n’ont jamais pour but de procurer des avantages économiques
particuliers a certaines personnes ou catégories de personnes. Les
aides consenties au titre du programme d’action régionale visent
en majeure partie 4 promouvoir certains projets qui relévent a
proprement parler de la compétence des pouvoirs publics ou d’or-
ganes collectifs d’intérét économique mais qui, en raison de la
faiblesse financiére des organismes responsables, ne pourraient étre
mis en ceuvre sans le concours du Bund dans les régions écono-
miquement faibles. Dans de tel cas, les bénéficiaires de J'aide
fédérale sont les circonscriptions de Land, les communes, les coopé-
ratives, les associations d’intérét public, etc.

Des crédits ne sont octroyés a4 des entreprises privées, au titre
du programme d’action régionale, que lorsqu’ils permettent d’amé-
liorer la structure économique de la zone intéressée (maintien et
surtout création d’emplois) et lorsqu’un tel résultat ne pourrait
étre obtenu autrement. Seules les zones déterminées par le gouver-
nement fédéral (zones d’assainissement et zones limitrophes de
la frontiére soviétique) bénéficient des fonds alloués au titre du
programme d’action régionale; en principe, ces fonds sont accordés
a titre d’aide financiére unique (aide de lancement).

Modalité de Vaide

Le comité interministériel pour les questions relatives aux
zones critiques détermine les régions devant bénéficier des mesures
d’aide régionale, répartit les fonds alloués entre les gouvernements
des Lander participant au programme d’action régionale et établit
les directives relatives & leur emploi. La mise en ceuvre technique
du programme d’action régionale incombe aux gouvernements
des Lander.
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D’apres les directives établies par le comité interministériel,
les aides suivantes peuvent étre octroyées sur les fonds du program-
me d’action régionale:

1° Subventions 4 fonds perdus et préts

a) En vue d’accroitre le potentiel de rendement agricole (par
exemple: amendement des terres, aménagement de la distribution
d’eau, remembrement des parcelles, création d’institutions collec-
tives) ;

b) En vue de promouvoir les mesures de mise en valeur con-
ditionnant la réanimation de I’industrie et de I’artisanat dans une
région déterminée (par exemple: développement des moyens de
communication locaux, de I’approvisionnement en eau, gaz et
électricité, de 1'équipement touristique) ;

c) En vue de promouvoir la formation professionnelle (par
exemple, construction d’écoles professionnelles) ;

d) En vue de promouvoir l’ensemble de I’'industrie et de
’artisanat (par exemple, création de centres d’orientation profes-
sionnelle).

Dans la totalité des cas, les fonds du programme d’action
régionale sont exclusivement affectés a titre de financement com-
plémentaire en ce sens qu’ils servent & combler les impasses des
programmes généraux de financement destinés & promouvoir les
secteurs économiques présentant un intérét essentiel. Il est exigé
de P'organisme responsable qu’il verse une contribution appropriée
au financement du projet en cause. Le montant de cette participation
n’est cependant pas fixé., Il ne peut étre sollicité de subventions
que pour les installations n’ayant pas directement pour objet la
publicité et ce dans une mesure restreinte. Les fonds consentis pour
la mise en ceuvre de telles mesures ne peuvent étre accordés a titre
de subventions qu’a raison de 50 % au maximum.

2° Préts consentis en vue de la création de sources directes de
revenus

Ces préts peuvent étre octroyés aux entreprises industrielles
et artisanales ainsi qu’aux entreprises de tourisme.

Le tableau de la page 24 donne un apercu des modalités
d’intérét et d’amortissement des préts octroyés sur les crédits du
programme d’action régionale.

Méme en ce qui concerne les préts octroyés a des entrepreneurs
industriels ou artisanaux, ’emprunteur doit verser un apport
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personnel suffisant. Il n’est accordé aucune subvention aux entre-
preneurs industriels ou artisanaux établis dans les zones d’as-
sainissement.

D’aprés les expériences recueillies au cours des derniéres
années, les préts octroyés a des entrepreneurs industriels ou arti-
sanaut constituent environ 30 % du total des fonds alloués au titre
du programme d’actoin régionale.

Répercussions de Paide

Jusqu’en mars 1958, environ 400 millions de DM ont été
prélevés sur les crédits budgétaires de la République fédérale en
vue d’améliorer la situation économique de la zone située en bordure
de la frontiére soviétique. Les Lander limitrophes (Baviére, Hesse,
Basse-Saxe, Schleswig-Holstein) ont contribué aux mémes fins
pour un montant au moins équivalent.

Entre les années 1952 & 1956, presque 123 000 emplois indus-
triels ont été créés dans les circonscriptions des zones bénéficiaires
de 'aide, dont plus de 40 000 dans les circonscriptions de structure
surtout agricole. Les mesures de mise en valeur prévues au titre
de ce programme ont contribué, pour une part essentielle, & 1’obten-
tion de ce résutat qui dépasse de beaucoup le nombre des emplois

financés directement & l’aide du programme d’action régionale
(14 531 emplois permanents créés entre 1954 et 1957).

Perspectives

Il sera vraisemblablement nécessaire de poursuivre encore a
I’avenir, la mise en ceuvre du programme d’action régionale sur
une échelle sensiblement équivalente:

a) La zone limitrophe de la frontiére soviétique continuera
en tout état de cause & bénéficier d’une aide aussi longtemps que
I’Allemagne restera divisée;

b) Eu égard a I'évolution économique de la République fédé-
rale et & I’établissement du marché commun, on peut escompter
que certaines régions de faible structure qui occupent désormais
une position moins périphérique a l'intérieur de la Communauté
Economique Européenne, progresseront plus rapidement dans le
sens de leur assainissement économique. Par contre, il se pourrait
que I’évolution du marché commun désavantage certaines autres
régions — ceci s’applique notamment aux zones d’assainissement
situées dans la partie orientale de la République fédérale — étant
donné leur situation géographique. Dans le nouvel espace écono-
mique du marché, ces régions pourraient, le cas échéant, ressentir
encore davantage que jusqu'd présent les conséquences de leur
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TABLEAU

des modalités relatives aux préts octroyés sur les crédits budgéraives de la république
fédérale d Allemagne au titre du programme d'action régionale pour Vexercice 1959-1960

Affectation

Taux d'intérét
versé
par le dernier
emprunteur

Durée

Facilités prévues en matiére
d’intérét et d'amortissement

Q)

Préts 4 l'industrie et & Darti-
sanat
Préts 4 I'industrie et 4 I'artisa-
nat en cas de transfert dans les
régions d'assainissement ou de
création d’établissements nou-
veaux dans les mémes régions,
avec obligation de créer au
moins un emploi permanent
nouveau par tranche de 10 000
DM attribuée 4 titre de prét
sur les crédits du Bund ...
Préts de faibles montants aux
expulsés et réfugiés (jusqu'a
concurrence de 30 000 DM) ..
Préts 4 l'industrie du tourisme

5%

15 ans

15 ans

15 ans
15 ans

Préts concernant les mesures
d'aide générale i I'industrie
et & lartisanat .o _

2%

20 ans

Préts concernant I'aide en ma-
tiére de formation profession-
nelle

2%

20 ans

Préts concernant des mesures
de mise en valeur industrielle
(sauf construction de routes)

2%

20 ans

Les préts peuvent étre
exempts d'intérét et d’amor-
tissement pendant trois ans

(®)

Construction de routes ...

2%

25 ans

Les préts peuvent étre
exempts d'intérét et d’amot-
tissement pendant trois ans

*

Préts a l'agriculture .

2%

25 ans

Les cinq premiéres années
peuvent étres exemptes d’a-
mortissement. En ce qui con-
cerne I'approvisionnement en
eau et |'évacuation des eaux
résiduelles, il peut en outre
étre accordé une exemption
d'intérét pendant les cing
premiéres années (2)

(1) En dehors des facilités prévues en matiére d’intérét et d’amortissement pour ces diffé-
rentes catégories de mesures, les banques peuvent accorder, pour chaque prét envisagé,
une exemption d’amortissement pendant les deux premiéres années en vertu des contrats
passés par elles avec le ministre fédéral de ’économie en vue de Pexécution du programme

d’action régionale,

(2) Chaque Land détermine conjointement avec les autorités fédérales compétentes, dans
quels cas il convient d’accorder une exemption d’amortissement, ou d’intérét et d’amor-

tissement,

pour une période de trois ou cinq ans.
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éloignement. Il est donc tout & fait probable qu’un décalage s’ef-
fectuera, au cours des années i venir, a lintérieur des zones
d’assainissement qui bénéficient de 1’'aide du gouvernement
fédéral.

Marchés publics

Le principe de la concurrence doit étre respecté également en
ce qui concerne les marchés publics, dans les conditions stipulées
par le réglement budgétaire du Reich et les deux réglements en
matiére de soumission (se rapportant aux prestations de services
et aux projets de construction). Par ailleurs, il convient, pour des
raisons économiques et sociales, d’accorder un régime préférentiel
4 certaines catégories d’entreprises et de régions lors de I'adjudi-
cation des marchés publics, Font partie de la catégorie des « sou-
missionnaires privilégiés» les entreprises établies dans les zones
dites « critiques » (zone limitrophe de la frontiére soviétique,
Wilhelmshaven, Berlin-Ouest), les expulsés, les réfugiés venant de
la zone soviétique et les personnes assimilées & ces derniéres, les
victimes du régime national-socialiste ainsi que les évacués. 11 a été
largement tenu compte de cette catégorie de soumissionnaires en
ce qui concerne les marchés publics adjugés par les ministéres
fédéraux. C’est ainsi par exemple que la part des marchés adjugés
aux « soumissionnaires privilégiés » par le ministére fédéral de la
défense au cours du premier semestre 1958 s’est élevée en moyenne
4 10 9% dans le cas des approvisionnements centralisés (exception
faite des commandes étrangéres et des commandes d’armes, d’avions
et de navires de guerre) et 4 environ 15 % dans le cas des approvi-
sionnements décentralisés (administrations locales et des circonscrip-
tions militaires). En ce qui concerne le ministére fédéral des trans-
ports, les« soumissionnaires privilégiés » se sont vu adjuger, au cours
du premier semestre 1958, des marchés représentant une valeur
approximative de 326 millions de DM, dont environ 235 millions
de DM par la seule Bundesbahn. Au cours de la méme période,
des marchés d’une valeur approximative de 122 millions de DM
ont été adjugés par le ministére fédéral des postes aux «soumis-
sionnaires privilégiés», dont environ 66,4 millions de DM dans
la zone limitrophe de la frontiére soviétique et 0,9 million de DM
dans la zone critique de Wilhelmshaven. En ce qui concerne les
marchés adjugés par le ministére fédéral de I'intérieur (police des
frontiéres, protection civile) la participation des zones critiques a
été de 7,3 millions de DM au cours du premier semestre de 1958.

Au programme d’action régionale ont été rattachés des pro-
grammes précédemment mis en ceuvre par le gouvernement
fédéral: il s’agit du programme concernant les régions limitrophes
de la zone soviétique, du programme d’assainissement, du pro-
gramme d’industrialisation (cf. tableaux pages 27, 29 et 31).
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Prestations effectuées au titre de la péréquation des charges en
vue de la création d’emplois

Objectifs

La loi du 14 aolit 1952 relative & la péréquation des charges
a contribué également, dans une mesure toute particuliére, a la
création d’emplois pour les expulsés. Cette loi a marqué le terme
de la réglementation provisoire instaurée par les lois relatives aux
aides d’urgence et celles visant & garantir les créances exigibles
au titre de la péréquation des charges. L’exécution de la loi relative
a la péréquation des charges incombe a I'office fédéral de la péré-
quation (Bundesausgleichsamt).

La loi relative a la péréquation des charges a offert au gouverne-
ment fédéral de meilleures possibilités de promouvoir activement
le reclassement économique des expulsés et des réfugiés; les fonds
des Linder et des communes ont contribué, dans une mesure con-
sidérable, au succés de cette opération,

Préts en vue de créer des emplois permanents

Dans le cadre de cette opération, il a été accordé des préts
variant entre 3000 et 5000 DM par poste de travail; en 1954, la
somme allouée en moyenne s'élevait & 3270 DM. Lors de la conclu-
sion du contrat de prét, ’emprunteur assumait I’obligation d’em-
ployer un nombre déterminé de victimes de guerre et ce au moins
pendant les 5 années suivantes. Grice aux préts octroyés sur les
fonds de I’aide d’urgence et, par la suite, sur ceux de la péréquation
des charges, 57369 emplois permanents ont pu étre occupés jus-
qu’au 31 mars 1956, dont 52242 par des ouvriers et 5127 par des
employés. Parmi eux se trouvait un pourcentage élevé de travail-
leurs 4gés et particulierement dignes d’étre secourus sur le plan
social. Ces emplois permanents ont été créés principalement dans
des zones touchées par un chdmage structurel.

Les expulsés ont fait preuve d’une volonté de travail supérieure
a la moyenne. Ils ont contribué au redressement de 1’économie
allemande, notamment & celui de l’agriculture, en assumant a
I’époque les emplois les moins rémunérateurs qu’ils occupent en
partie aujourd’hui encore. Les expulsés ont ainsi justifié non seule-
ment les dépenses effectuées jusqu’a présent, en vue de la création
d’emplois, mais ils ont aussi obligé la collectivité a4 poursuivre
activement les mesures engagées en vue de leur reclassement.

La huitiéme loi portant modification de la loi relative & la
péréquation des charges a permis, en 1957, de faire passer la péré-
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