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I - PROBLEMES GENERAUX DE L'INTEGRATION EUROPEENNE
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Chronologie

Intervention de M. Spaak & 1'0.N.U. au
sujet du Marché Commun

Congrés de 1'"Europa-Union Deutschland"
34 Bad-Gadesberg - Débat sur 1l'intégration
politique européenne

Rencontre des six ministres des Affaires
étrangéres de la Communauté & Bruxelles -
Discussion sur 1'élargissement de la C.E.E.

Veme Congrés des partis socialistes de la
C.E.E. & Paris

Exposé de M. Massé, Commissaire frangais
au Plan sur la planification européenne,
3 Washington

Conférence ministérielle de 1'0.C.D.E. &
Paris



Probldmes généraux de 1'intégration européenne

1 - Intervention Spaak 32 1'0.N.U. au sujet du Marché Commun

Le ler novembre, & l'occasion du débat général gqui a ou-
vert la session ordinaire de 1'Assemblée générale des Nations
Unies, M. SPAAK a évoqué la situation du Marché Commun dans le
monde en ces termes:

"Si nous réussissons & transformer notre unité douaniére en
unité économique, le Marché Commun sera une puissance économigus
comparable aux Etats-Unis et & 1'Union soviétique.

..."Le Marché Commun n'est pas une réunion de pays riches et
égoistes, une communauté fermée et autarcique. Au contraire,
le traité de Rome a donné naissance & des possibilités accrues
pour le commerce mondial."... "Non seulement les échanges des
pays du Marché Commun avec les pays tiers ont augmenté plus au
cours des dernilres anndes que les échanges mutuels des pays
tiers, mais les échanges entre le Marché commun et les pays de
1'Est se sont accrus de 67% de 1958 & 1961, les échanges entre
le Marché commun et 1'U.R.S.S. ont augmenté de 84% et les im-
portations de produits des pays de 1'Est par les membres du
¥arché commun ont augmenté de 59%."

«.."Le Marché commun n'est pas une fin en soi. C'est une étape
vers une nouvelle organisation politique de 1'Europe décimée
par "deux guerres civileg", les deux grandes guerres mondiales
qui ne firent ni vainqueur, ni vaincu."

"Aujourd'hui, la nouvelle Europe est bdtie sur la réconcilia-
tion franco-allemande, et demain si la Grande-Bretagne nous re-
Jjoint comme nous l'espérons, 1l'BEurope sera la plus forte unité
commerciale du monde."

{1E POPULAIRE, 3 octcbre 1962)

2 - Le_Véme Congres des partis gocialistes de la Communauté
européenne

Les 5 et 6 novembre 1962 s'est tenu 4 Paris le Congrés
des partis socialistes de la Communauté européenne..Au cours
de la session, deux rapports sur l'activité du groupe du Par-
lement européen et sur celle du Bureau de liaison des partis
socialistes des Etats membres ont été respectivement présen-
tés par M. BIRKELBACH et M. GEORGES. M. Joachim SCHONE a pré-
senté un rapport sur "la politique des socialistes face & la
puissance économigue & l'intérieur de la Communauté européenne".
M. Nax van der STOEL, néerlandais, a présenté un projet de
"programme d'action commune des partis sociaux démocrates de
la Communauté européenne", dans lequel les partis définissent
leur attitude commune dans les divers domaines de la politique
européenne d'intégration.

Le Congrés a adopté différentes résolutions sur les pro-
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blémes actuels de la politique allemande d'intégration et sur
l'association de la Gréce. Il s'est prononcé en faveur 4'une

"solution satisfaisante" des négociations entre Isra&l et la

Communauté et a publié une déclaration aux partis socialistes
des pays désireux d'accéder i la Communauté.

Résolution sur la politique d'intégration européenne

Le Congrés tient & déclarer sans ambiguité qu'avec la
création de la C.E.C.A., de la C.E.E. et de 1'Euratom s'est
engagé un processus qui, tout en poursuivant en un premier
temps des objectifs économiques et sociaux, est cependant de
nature politique et doit aboutir & la création des Etats-Unis
d'BEurope. Le Congrts estime que les traités de Paris et de Ro-
me devront &tre remplacés par un traité unique prévoyant des
institutions communes pour 1'ensemble de la Communauté euro-
péenne dés que la situation politique le permettra. Il est
d'avis que seule la démocratisation de la Communauté européen-
ne peut emp&cher "la prédominance d'une technocratie européen-
ne liée aux détenteurs de la puissance économique", et cela
par une participation décisive du Parlement européen & 1l'acti-
vité législative européenne et le renforcement des pouvoirs
exécutifs des Commissions européennes. D'autre part, les té-
ches de la politique extérieure, de la politique de défense et
de la politique culturelle qui n'ont pas encore été transférées
3 la Communauté européenne doivent &tre intégrées progressive-
ment dans le cadre des compétences des organes de la Communau-
té europdenne; d'autres organes européens ne devraient &tre
créés gue s'ils ne font pas obstacle & 1'évolution progressive
de la Communauté.

Le Congrés tient & souligner que le marché commun "n'im-—
rlique pas automatigquement une évolution harmonieuse vers une
meilleure structure sociale et une économie en expansion con-
tinue". C'est pourquoi il se félicite de la présentation par
la Commission de la C.E.E. d'un programme d'action "dont la
réalisation pourrait contribuer & créer une véritable union
économique et sociale dont la mise en oeuvre ne doit plus su-
bir de retard par rapport & la réalisation de 1'urion douanid-
re".

Le Congrés estime qu'il est particulidrement urgent d'ins-
tituer & 1'échelle européenne une planification économique capa-
ble d'assurer une expansion aussi large que possible de la pro-
duction., Parallélement, il y a lieu de mettre en oeuvre une
politique des revenus qui, tout en maintenant la stabilité des
prix, garantisse "une répartition plus équitable des résultats
de la croissance économique et des biens". I1 faut introduire
progressivement une politique monétaire commune et une "orga-
nisation monétaire européenne fédérale", appliquer efficace-
ment la réglementation communautaire sur les cartels et réali-
ser un marché commun de 1l'énergie ainsi qu'une politique com-
merciale commune dans le secteur énargétique.

Enfin le Congrés exprime 1l'espoir que les négociations
avec les Etats qui sont en mesure d'accepter les obligations
découlant des traités de Paris et de Rome conduisent le plus
t6t possible & un élargissement géographique et & un renforce-~
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ment politique de la Communauté et que la conclusion de trai-
tés d'association établisse une coopération aussi étroite que
possible avec ceux des Etats européens qui ne peuvent se join-
dre & elle pour des motifs d'ordre politique. L'élargissement
géographique, a déclaré le Congrés, ne doit pas mettre en pé-
ril 1'existence et 1'évolution politique de la Communauté eu-
roréenne. L'adaptation des dispositions institutionnelles des
traités de Paris et de Rome & un nombre plus élevé A4'Etats
membres et & l'existence de relations particulidres avec les
Etats tiers européens doit se faire avec un soin tout particu-~
lier. Quant au maintien du pouvoir d'action de la Communauté
européenne, il nécessite un examen approfondi de la procédure
de décision du Conseil de ministres.

Résolution sur 1'association de la Grice

Le Congrés a souhaité dans une résolution "que la Grice,
par 1l'application d'une politique démocratique sur tous les
plans: politique, économique et social, associera les forces
populaires et laborieuses du pays & l'oeuvre de la reconver-
sion de son économie, condition nécessaire pour que la Gréce
puisse devenir le plus rapidement possible membre i part en-—
titre de la Communauté européenne". I1 assure les travailleurs
grecs "de la solidarité des partis socialistes de la Commnau-
té européenne dans leur lutte pour améliorer leur sort et par-
venir & 1'égalisation de. leur niveau de vie avec celui des six
pays du marché commun",

La Communauté européermne - avec laquelle les pays du Be-
nelux, la République fédérale d'Allemagne, la France et 1l'Ita-
lie ont créé une base que l'on peut considérer comme consti-
tutionnelle pour 1'édification progressive des Etats-Unis &'ku-
rope - se trouve placée devant des décisions politiques qui
détermineront peut-&8tre la configuration économique et politi-
que de 1'Eurcpe pendant les décennies qui vont suivre. Les de-
mandes d'adhésion de plusieurs Etats tiers & la Communauté eu-
ropéenne placent celle-ci devant une téche politique difficile
concilier la poursuite de.1l'évolution intérieure et le renfor-
cement de la Communauté européenne avec son élargissement géo-
graphique.

Les partis socialistes de la Communauté européenne et
leurs représentants dans les gouvernements des Etats membres
ont participé de manidre déterminante & 1'élaboration des trai-
tés européens. Ils reconnaissent que 1l'intégration européenne
est le phénoméne politique le plus important de l'histoire
d'aprés-guerre de notre continent. La réalisation des projets
d'intégration, auxquels les socialistes ont largement contri-
bué, a permis tout d'abord & six Etats de substituer aux riva-
lités séculaires la fusion de leurs intéréts les plus impor-
tants et de triompher des conséguences psychologigues et éco-
nomiques qui résultaient de l'affaiblissement de leurs posi-
tions extérieures. La fusion progressive des marchés a permis
d'utiliser de nouvelles possibilités techniques et économiques
et d'encourager une remarquable croissance de 1l'économie. De
cette manidre, il a été possible de créer & tout le moins des

e
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préalables plus favorables pour une politique équitable des re-
venus, la satisfaction des besoins collectifs et une politique
culturelle plus active. En 1961, le revenu national brut de la
Communauté était de 21% plus élevé qu'en 1957 alors que pour la
méme période il ne s'est accru que de 12% pour les Etats-Unis
d'Amérique et la Grande-Bretagne.

Sur la base d'une expérience de dix ans, les partis so-
cialistes peuvent constater que la mise en oeuvre de la Commu-
nauté européenne ne fait nullement obstacle & la réalisation
des objectifs socialistes; bien au contraire. La majorité des
forces démocratiques de la Communauté européenne reconnait que
la création d'un vaste espace économique implique la nécessité
d'une programmation économigue communautaire se basant sur des
plans économiques nationaux. Les premiers pas vers la réalisa-
tion de cette planification ont été faits. La nationalisation
de 1l'économie énergétique italienne illustre le fait que les
traités de Paris et de Rome sont neutres en ce qui concerne le
régime de la propriété. L'application conforme des dispositions
sur le contrfle de la puissance économique pourrait assurer la
primauté du pouvoir politique démocratique.

Les traités européens ont créé de nouvelles notions de
droit du travail, telie celle des aides & la réadaptation pour
un réemploi productif de la main'd'oeuvre inemployée. Ils pré-
voient également 1'obligation de réaliser le principe d'une ré-
minératicn €gale pcur un travail égal des travailleurs mascu-
lins et féminins ainsi que d'harmoniser dans le progrés les
conditions de vie et de travail. C'est de 1l'influence des so-
cialistes que dépendra largement 1'harmonisation dans le pro-
grds des régimes nationaux de la sécurité et de la prévoyance
sociales.

Mais les partis socialistes sont également conscients de
1'immense responsabilité qui est celle de la Comrunauté euro-
péenne en tant que partie hautement industrialisée du monde 1i-~
bre & 1'égard des Etats tiers et en particulier & 1'égard des
pays en voie de développement. Ils attirent 1l'attention sur le
fait que l'accroissement des échanges & 1l'intérieur du Marché
commun est accompagné d'une forte augmentation des importations
en provenance des Etats tiers. lLa croissance éconcmique persis-—
tante & 1l'intérieur de la Communauté européenne a été la condi-
tion préalable & ce développement.

Les partis socialistes se sont félicités de la demande
d'adhésion de la Grande-Bretagne et d'autres Etats démocrati-
ques & la Communauté européenne. Ils espérent que 1l'adhésion
de ces Etats, ayant des traditions démocratiques fortement an-
crées, permettra en premier lieu un renforcement des principes
de liberté et de démocratie & 1l'intérieur de la Communauté eu-
ropéenne et, par conséquent, représentera une garantie supplé-
mentaire pour le maintien des relations amicales et racifigues
en Europe. Par ailleurs, le socialisme démocratique représen-
tera la force politique la plus importante et la plus unifiée
d'une Communauté européenne élargie. En coopération avec d'au-
tres forces démocratiques, il serait en mesure d'influencer de
maniére décisive la formation de la Communauté européenne.

Les socialistes ont toujours défendu le point de vue
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qu'un vaste espace économique ne peut &tre cong¢u sans la créa-
tion d'organes communautaires placés au-dessus des gouverne-
ments et des entreprises. Ces organes doivent tout au moins
disposer des mémes instruments permettant d'influencer la vie
économigque que ceux dont disposaient les gouvernements de cha-
que Etat avant la conclusion des traités européens. Une ébau-
che de ces instruments existe déjh. La Communauté européenne
n'est donc pas une formation statique; ses régles constitution-

nelles donnent aux forces politiques influentes de nombreuses
possibilités d'intervention. A condition que les institutions
de la Communauté européenne gardent leurs possibilités de dé-
cision et d'action également aprés 1l'adhésion d'autres Etats
membres, ces régles constitutionnelles n'emp8chent nullement
la réalisation des idées économigues et sociales des socialis-
tes.

C'est pourgquoi, les partis socialistes de la Communauté
européenne sont convaincus de pouvoir faire appel & tous les
socialistes européens afin qu'ils coopérent fraternellement au
développement d'une Communauté européenne démocratigue et par-
lementaire, consciente de sa responsabilité sur le plan mondial
et devenant un véritable partenaire des Etats-Unis d'Amérique.

(Courrier socialiste européen, n®s 17, 20 et 21, 1962)

3 - Le Mouvement européen et la campagne électorale en France

"Etes~vous d'accord pour faire élire au suffrage univer-
sel direct le Parlement européen? Estimez-vous utile d'accroi-
tre le contrfle de ce Parlement sur les institutions européen-
nes existantes?

Telles sont les principales questions que le Mouvement
européen pose, par bulletin, & chaque candidat aux électiomns
législatives, en ajoutant:

"Si vous &tes élu, donnerez-vous votre adhésion & la Sec-
tion Frangaise du Conseil Parlemertaire du Mouvement européen?"

Le Mouvement européen avait déji envoyé le méme question-
naire aux candidats aux élections législatives de 1958. Neuf
cents candidats avaient répondu, dont huit cent vingt étaient
entidrement d'acceord.

{Forces Nouvelles, 8 novembre 1962)
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Pays de 1'A.E.L.E.

22 octobre

Danemark
8 novembre

12 novembre

Gréce
ler novembre

12 novembre

Grande-Eretagne

ler octobre

1 - 5 octobre
4 octobre

8 octobre
10 - 13 octobre

18 octobre

30 octobre

14 novembre

JIrlande
23 octobre

Chronologie

Session du Conseil des ministres de 1'AL.E.
L.E. & Oslo

trevue entre les ministres des affaires
étrangtres du Danemark et de la République
fédérale d'Allemagne, consacrée & la C.E.E.

Sixiéme réunion ministérielle sur 1l'adhé-
sion du Danemark & la C.E.E.

Entrée en vigueur de l'association entre
la Gréce et la C.E.E.

Premiére réunion & Bruxelles du Conseil
d'association entre la C.E.E. et la Gréce

Entretien de M. Heath, Lord du sceau privé,
avec M. Adenauer, chancelier

Congrés du Labour Party & Brighton

Ouverture & Luxembourg des négociations sur
l'adhésion de la Grande-Bretagne & la
C.E.C.A.

Reprise des négociations sur l'adhésion de
la Grande-Bretagne & la C.E.E.

Congres du parti comservateur & Llandudno
(Pays de Galles)

Entretiens Heath-Couve de Murville sur les
négociations entre la C.E.E. et la Grande-
Bretagne & Paris

Ouverture de la session du Parlemen?’ bri-
tannique -
Discours de la Reine

Ouverture & Bruxelles des négociﬁtions sur
1'adhésion de la Grande-Bretagne & 1'Eura-
tom

Lettre de confirmation du Conseil de la
C.E.E. au Premier ministre irlandais pour
1'ouverture de négociations sur l'adhe31on
de 1'Irlande & la Communauté

-7-
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Norvége
12 novembre

Portugal
9 octobre

Suisse
8 - 10 novembre

Turquie

8 octobre

Ouverture des négocia*ions sur l'adhésion
de la Norvége & la C.E.E.

Vigite du Premier minisitre portugais au
résident de la Commission de la C.E.E.
FBruxelles)

"Tgable ronde" & BAle sur les problémes que
posent la politique monétaire eurcpéenne
et l'association des Etats neutres & la
C.E.E.

Reprise des négociations sur l'association
de la Turquie

-8 -



Association et adhésion aux Communautés

Grande-Bretagne
1 - Le discours du Tréne

Dans son discours d'ouverture de la nouvelle session
parlementaire prononcé le 30 octobre, la Reine a déclaré notam-
ment: "Mes ministres reconnaissent 1'immense importance politique
et économique de l'expansion des Communautés européennes ainsi
que les perspectives qu'ouvrirait l'adhésion de la Grande-Bre-
tagne & ces Communautés. En coopération étroite avec les autres
membres du Commonwealth et de 1'Association européenne de li-
bre échange et tenant pleinement compte de ceux des intéréts du
Royaume-Uni qui sont plus particulidrement menacés, ils mettront
tout en oeuvre pour mener les négociations en cours & une con-—
clusion acceptable pour le Parlement."

(The Times du 31 octobre 1962)

2 - L'opinion de M. MACMILLAN sur la Grande-Bretagne, le Com—
monwealth et L'Burope

Peu aprés la Conférence des Premiers ministres du Com-
monwealth, le Bureau exécutif du parti conservateur britannique
a publié une brochure dans laquelle M. MACMILLAN fait le point
de la situation de la Grande-Bretagne face & 1'Europe et au Com-—
monwealth.

Reprenant les arguments qu'il avait énumérés lors de la
conférence des Premiers ministres du Commonwealth, M, MACMILLAN
écrit: "Il me semble certain que la politique adoptée par la
puissante Communauté européenhe aura un effet décisif sur 1'his-
toire future du monde et sur l'avenir de la Grande-Bretagne.
Nous nous trouvons devant un fait d'une portée capitale. Ce
n'est pas le moment de se mettre la t8%e dans le sable du pas-
sé et d'adopter une attitude de politiciens de village en re-
gardant 1'Burope avec méfiance et suspicion.

"Pour besucoup d'entre nous, en particulier les jeunes,
le temps n'est plus aux vieilles querelles et aux conceptions
passées du monde: nous voulons que la Grande-Bretagne soit dans
le peloton de téte de ceux gqui veulent un nouvel avenir et vi-
sent & l1'unité du monde qui est le but ultime de 1l'humanité. La
Communauté européenne est une borne vers cet avenir et nous de-
vons y jouer notre rfle."”

Le Premier ministre rappelle une fois de plus qu'il ne
faut pas considérer le probléme comme un choix entre le Common~
wealth et 1'BEurope. "Poser le probléme de cette fagon, écrit-
il, me parait faire preuve d'une ignorance compléte du suget.
Nous nous trouvons devant deux types d'organisation complete-~
ment différents. Notre probléme est de trouver un lien entre
ces deux structures et non pas de les diviser".

En faisant partie de 1'Burope, ajoute M. MACMILLAN, la
Grande-Bretagne sera l1'interpréte du Commonwealth auprds des
pays européens et celui de ces derniers auprts des pays du Com-
monwealth. "De plus, poursuit-il, le fait de s'isoler du grand
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courant européen aurait, je crois, de graves répercussions aus~-
s8i bien pour nous que pour tout le Commonwealth. Ce ne serait
pas un désastre immédiat, mais nous devrions nous résoudre &

ne plus exercer la m&me influence politique".

Parlant de la question de la souveraineté de la Grande-
Bretagne au cas ol elle adhérerait & la C.E.E., M. MACMILLAN
écrit :"I1 est vrai, bien sfir, que l'unité politique constitue
le but des pays européens et nous devrions naturellement adop-
ter ce but. Mais les effets que notre adhésion & 1'Europe au-
rait sur notre politique ont été trés exagérés par nos critiques.
En signant le Traité de Rome, nous n'abandonnerions pas notre
souveraineté, mais la partagerions avec d'autres .dans des do-
maines surtout économiques et sociaux. En renong¢ant & une par-
tie de notre souveraineté, nous aurions en compensation une
part de la souveraineté & laquelle renoncent nos partenaires.
Nos obligations ne modifieraient en rien la situetion de la
Couronne, ne priveraient nullement notre Parlement de ses prin-
cipaux pouvoirs pas plus qu'elles n'bteraient & nos tribunaux
leurs prérogatives dans les questions d'ordre intérieur".

La Grande-Bretagne, poursuit le Premier ministre, a
abandonné une part de sa souveraineté & 1'0.T.A.N. et & bien
d'autres organismes internationaux pour des questions d'une
portée bien plus grande que celles du Traité de Rome.

"Pour ma part, dit M. MACMILLAN, je crois que la majo-
rité de l'opinion publique, et certainement tout gouvernement
conservateur, est fermement opposé & l'extinction des identi-
tés nationales et serait en faveur d'une Europe qui préserve-
rait ce qu'il y a de meilleur dans les traditions des diffé-
rentes nations qui la composeraient”.

Revenant sur les avantages économiques que présente
pour la Grande-Bretagne son adhésion au Marché commun, le Pre~
mier ministre conclut que ces avantages compensent largement
les risques de cette adhésion. "Naturellement, dit-il, nous
nous trouverons en face d'une concurrence trés dure, mais que
nous restions en dehors ou que nous en fassions partie, c'est
une chose & laguelle il faut s'attendre",

Une Grande-Bretagne renforcée par son adhésion & 1'Eu-
rope serait en bien meilleure position pour aider le Common-—
wealth, poursuit M. MACMILLAN, qu'une Grande-Bretagne vivant
isolée de 1'Europe politiquement et économiquement. Les chan-
ces d'arriver & un accord mondial sur le commerce seraient éga-
lement beaucoup plus grandes.

"Il y a des gens qui craignent que le Commonwealth ne
redevienne jamais le m8me si la Grande-Bretagne entre dans
1'Europe, conclut M. MACMILLAN, Mais il n'est pas aujourd'hui
ce qu'il é%ait il y a dix ou méme cing ans. C'est ur organisme
qui se développe continuellement. Les intéréts essentiels &
long terme de la Grande-Bretagne, de 1'Europe et du Common-
wealth son%t indissclublement liés. Le noeud de la question est
d'élaborer leur coopération pour l'avenir".

(L'Economie, 11 octobre 1962)
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3 - Le congrds du parti conservateur anglais

Au cours de ce congrés, un amendement des adversaires
caz LS L
du marché commun a été rejeté le 11 octobre & une forte majori-
té. La motion qui a été adoptée est rédigée en ces termes:

"Cette conférence accueille avec satisfaction les pro-
grés accomplis au cours des négociations de Bruxelles en vue
de résoudre les problémes que pose notre entrée dans la C.E.E.,
exprime sa confiance dans la volonté du gouvernement d'obtenir
des garanties adéquates en vue de sauvegarder nos intéré&ts par-
ticuliers et ceux de nos partenaires du Commonwealth et 1'A.E.
L.E., sculigne l'importance du succés des négociations pour la
puissance et l'unité du monde libre ainsi que pour la prospéri-
té future du Royaume-Uni, du Commonwealth et de 1'Europe occi-
dentale".

(The Times du 12 octobre 1962)

4 -~ Le parti travailliste et le Marché commun

Le 29 septembre 1962, lors de son congrés annuel, le
parti travailliste britannique a publié une déclaration dans
laquelle il définit sa politique officielle & 1'égard du Mar-
ché commun. Sans s'opposer & 1l'entrée de la Grande-Bretagne
en Europe, les socialistes feront néanmoins dépendre leur ac-
cord des conditions que sauront obtenir les négociateurs tri--
tanniques.

D'aprés ce document, la C.E.E. est une "conception gran-
diose et riche d'avenir". Le parti travailliste est convaincu
que dans le contexte de 1l'Europe occidentale c'est faire oceu-
vre capitale que de rapprocher six nations si souvent déchi-
rées, dans le passé, par des guerres et-des rivalités économi-~
ques. Ce sont ces considérations, jointes & la pensée de 1l'in-
fluence que la Grande-Bretagne pourrait exercer, et non pas un
calcul d'avantages économiques incertains, qui constituen’ le
vrai motif d'une adhésion britannigue.

Toutefois, le parti travailliste met cing conditions &
une adhésion éventuelle de la Grande-Bretagne, & savoir:

- des garanties sfires ¢t efficaces quant aux échanges commer-
ciaux et & la sauvegarde des autres intéréts de ses amis et
associés du Commonwealth;

- le droit de continuer & pratiquer sa propre politigue é<ran-
gdre;

- la possibilité pour le gouvernement de s'acquitter de ses
obligations & 1l'égard de ses associés de la zone de libre
échange

- le droit de planifier sa propre économie;

- des garanties en ce qui concerne la protection de l'agricul-
ture britannique.

Aprés avoir examiné ces cing conditions d'une manidre
détaillée, le document poursuit en ces termes:

- 11 -
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"La tlche du gouvernement est clairement tracée. Les
ministres doivent retourner & Bruxelles et poser ces conditions
car ce sont les seules qui soient conformes & leurs propres en-
gagemente ainsi qu'aux intéréts de la Grande-Bretagne et du
Commonwealth... 3i, comme nous 1l'espérons toujours, les Six
les accueillent favcrablement., alors la Grande-Bretagne devra
adhérer au Marché commun.

S5i, en revanche, elles sont repoussées, la Grande-Bre-
tagne ne saurait adhérer & la C.E.E., mais devra, au contraire,
rompre les négociations en cours.

Cependant, nous ne doutcns pas que nous aurons, & bref
délai, la possibilité d'augmenter nos échanges commerciaux avec
les Six. Nous n'écartons pas non plus la perspective de voir
un' jour un gouvernement travailliste mener de nouvelles négo-
ciations qui seraient couronnées de succeés".

Le 3 octobre, le congreés du parti a été appelé & se
prononcer sur la déclaration de son bureau. Elle a été adop-
tée & une large majorité.

Cependant,sur avis du bureau également, le congreés a
rejeté par 4.482.000 voix contre 1.943.000, une résolution
l'invitant & demander gque, sans autres spécifications, le pro-
bléme de 1l'adhésion de 1'Angleterre & la C.E.E. soit soumis &
une consultation générale. L'union des transporteurs a été le
seul syndicat & voter en faveur de cette résolution.

(Echos de Grande-Bretszgne, 4 octobre 1962,
Nieuwe Rotterdamse Courant, 4 octobre 1962)

5 - Détats sur le marché commun & la Chambre des Communes

Les débats qui se sont tenus pendant deux jours & la
Chambre des Communes & propos du marché co gse sont termi-
nés le 8 novembre par le rejet & 319 voix contre 221 d'un amen-
dement travailliste & la motion gouvernementale. Présentée par
M. HEATH, Lord du Sceau privé, elle est rédigée dans les ter-
mes suivants :

"La Chambre réaffirme sa décision du 3 aoft 1961 et in-
vite le gouvernement de Sa Majesté & tout mettre en
ceuvre pour faire aboutir les négociations & un accord
acceptable pour le Parlement”. :

Conformément & l'amendement présenté par M. GAITSKELL
(travailliste), la motion efit été libellée comme suit:

"La Chambre donnera son accord & l'entrée de la Grande-
Bretagne dans la C.E.E. & condition que soient obte-
nues des garanties sauvegardant l'agriculture bri-
tannique et les intéréts vitaux du Commonwealth et
des pays de l'Association européenne de libre échan-
ge et que la Grande-Bretegne puisse conserver sa li-
berté en matidre de politique étrangdre et son droit
de recourir & la propriété publique et & la planifica-
tion économique en vue de promouvoir le progrés social
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3 1'intérieur du Royaume-Uni.

Elle regrette toutefois que les conditions négo-
ciées jusqu'ici ne répondent ni & ces impératifs ni
aux engagements du gouvernement de Sa Majesté;

Et invite par conséquent le gouvernement de Sa
Majesté & négocier des conditions susceptibles de ga-~
rantir les impératifs essentiels et de remplir les
engagements du gouvernement."

M. HEATH a rappelé que la motion adoptée en aoflt 1961
prescrivait de poursuivre les négociations avec les Six afin
d'étudier la possibilité d'arrangements qui satisfassent les
intéréts spécifiques du Royaume-Uni, du Commonwealth et des
pays de 1'A.E.L.E. Dans cette motion, le gouvernement s'était
engagé & ne conclure aucun accord qui toucherait ces intéréts
ou qui affecterait la souveraineté britannique, avant qu'il
n'ait été approuvé par la Chambre, de concert avec le Common-
wealth.

M. HEATH a consacré la plus grande partie de son dis-
cours & 1l'examen détaillé des accords qui ont été conclus jus-
qu'd présent. I1 a dit notamment:

"Je me demande si c'est 14 1'effet d'un melentendu &
propos de l'objectif que nous nous étions fixés, fin
juillet, & savoir esquisser dans les grandes lignes,
1'ensemble des négociations. Je suis convaincu que le
fait d'avoir précisé cet objectif nous a permis de
réaliser bien plus que ce que nous aurions pu faire®
en restant dans le vague. Mais il n'était pas ques-
tion d'imposer des limites aux négociations, nous
l'avons bien prouvé en ajournant nos travaux pour 1l'in-
terruption de 1'été, alors que nous n'avions pas enco-
re défini un schéma d'ensemble pour les négociations.
Nous en avons défini environ les deux tiers. Le reste
doit encore faire l'objet de négociations. Le rapport
qui avait été publié au mois d'aofit ne devait pas &tre
un exposé définitif de 1'état des négociations ou du
détail des arrangements qui avaient été pris jusque
la. J'espdre qu'il n'y aura pas 13 sujet & malentendu."

Apr¢s avoir présenté son amendement & la motion,
M. GAITSKELL a dit que le gouvernement avait pris trois engage-
ments précis et fermes relatifs & l'agriculture, au Commonwealth
et aux pays de 1'A.E.L.E., A cela, l'opposition avait ajouté
deux autres conditions visant au maintien de deux libertés: la
liberté de mener une politique étrangdre propre et la liberté
de planifier 1l'économie en tenant compte des intéré&ts du Royau-
me-Uni. I1 n'est pas question, une fois que 1l'on a posé des
conditions de ce genre, d'accepter un avantage supérieur et
d'entrer dens la Communauté. De méme, si.les conditions sont
remplies, nous devons appuyer l'adhésion britannique & la C.E.E.
ce qui nous entratne automatiquement & accepter gqu'aucune rai-
son primordiale ne s'y oppose."

M. Hsrold WILSON (travailliste) a déclaré que les travail-
listes n'étaient pas hostiles & la Communauté économique euro-
péenne ou & l'union qui avait été réalisée en Europe, pas plus
qu'ils ne se cramponnaient superstitieusement & des concepts
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démodés de souveraineté nationale, comme & des fétiches. Les
travaillistes seraient disposés & renoncer & la souveraineté
nationale pour créer un véritable systéme de gouvernement mon-
dial ou pour réaliser un accord d'ensemble sur le désarmement.

Les négociations de Bruxelles ne sont qu'une longue sé-
rie de concessions et le Livre Blanc constitue une humiliation
pour la Grande-Bretagne. Si la situation pouvait sembler mauvai-
se au moment du Livre Blanc, elle a encore empiré depuis
Llanddudno. Les Six ont raidi leur attitude.

Le parti du gouvernement et le Premier ministre en
t&te donnent l'impression de se mettre en quatre pour entrer
cofi*e que cofite dans 1'Europe.

(The Times, 7/8/9-11-1962, Compte rendu rebdomadaire des dé-
batsi Chambre des Communes, n°570, c0l.975-1110, col.l1l72-
1300

6 — L'avis dqu Conseil économigue et social (France) sur 1l'ad-
hegion du Royaume-Uni

Aprés avoir discuté un rapport présenté par M. Pierre
ABELIN sur les probl2mes que posent & l'économie frangaise les
adhésions éventuelles de la Grande-Bretagne, du Danemark et de
1'Irlande & la C.E.E., le Conseil économigque et social a adop-
té6gn avis sur ce sujet au cours de sa séance du 11 juillet
1962.

Le Conseil économigue et social "émet l'avis que les
adhésions & la C.E.E. du Royaume-Uni et d'autres pays membres
de 1'A.E.L.E. ne sauraient étre envisagées que favorablement
et avec la volonté de résoudre les difficultés 4'ordre indus-
triel, commercial, et agricole qu'elles souldvent sous la ré-
serve trés stricte :

- qu'elles s'effectuent dans le cadre des procédures normales
et des rdgles prévues par le Traité de Rome & cet effet;

- que ces Etats acceptent les conceptions et les fins écono-
miques, sociales et institutionnelles du traité.

I. Aspects juridigues de l'adhésion

Les questions spéciales sur lesquelles le Royaume-Uni
a attiré l'attentiom des Six doivent &tre résolues selon les
procédures visées par l'article 237 du Traité de Rome. Seuls,
des protocoles additionnels de portée et de durée limitées
peuvent &tre envisagés, tout amendement au traité étant exclu.

I1 est indispensable que le Royaume-Uni accepte non
seulement les régles et les procédures édictées par le traité
lui-méme, mais également les réglements et décisions 4'appli-
cation arrétées depuis 1958.

Pendant la période des négociations, la C.E.E. doit nor-
malement poursuivre la mise & exécution du traité. L'ouvertu-
re de pourparlers ne peut donc servir dlargument pour surseoir
4 certaines décisions notamment & celles relatives & la poli--
tigue agricole commune et au renouvellement de l'acte d'asso-
ciation avec les P.T.0.M, .
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Les solutions aux problémes posés par 1l'adhésion de la
Grande-Bretagne ne doivent &tre recherchées que par la voie
communautaire. Toute dérogation aux régles du traité ne pour-
rait avoir qu'un caractére provisoire et, en toute hypothése,
devrait expirer & la fin de la période de transition.

IT. Aspects institutionnels de l'adhésion

L'adhésion de nouveaux Etats ne peut en rien modifier
les pouvoirs respectifs attribués par le Traité de Rome & la
Commigsion et au Conseil de ministres. Les décisions doivent
de plus en plus relever d'une volonté et d'une expression com-
munautaires.

L'élargissement de la C.E.E., posera en particulier le
probléme de la majorité au sein des institutions communautaires,
ce qui suppose l'adaptation des rédgles de votation aux condi-
tions nouvelles.

IIT. Aspects économigues de 1'adhésion

L'objet des institutions communautaires se situe au-
deld d'une zone de libre échange et d'une union douanidre; il
est de mettre sur pied une véritable communauté économigque et
politique. Dans cette gerspective, toute adhésion nouvelle n'a
de sens que si, au-deld des adaptations temporaires, elle a
pour but de hBter et de renforcer les processus d'intégration.
C'est dans ce contexte que doivent &tre examindes les demandes
formulées par le gouvernement britamnique.

A, - Union dougniére - Les démobilisations douanidres inter-
nes devront &tre effectuées dans les délais prévus pour la pé-
riode transitoire du traité et permettre aux entreprises de la
Communauté de s'adapter aux conditions nouvelles de la concur-—
rence. Une attention particulidre sera donnée aux périodes de
référence gervant de base aux réductions tarifaires.

La Grande-Bretagne et les nouveaux pays membres devront
effectuer, d¢s leur adhésicn, le rapprochement de leur tarif
douanier vers le T.E.C. On ne saurait admettre que le niveau
actuel du @®.E.C. fut remis en cause et qu'en particulier, &
1'issue des négociations DILLON, un abaissement de 20% fut opé-
ré si des avantages strictement calculés n'étaient pas consen-
tis, & titre de réciprocité, par les pays tiers, et notammen*
par ceux dont 1l'économie est la plus évoluée.

I1 ne saurait s'agir de reviser l"ensemble des listes
établies ni de remettre en discussion les résultats acquis, ce
gqui serait le cas si la demande de droits nuls formulée par le
Royaure-Uni était acceptée.

B. - Union économigue ~ L'acceptation du Traité de Rome e%
de ses dIspositions relatives & l'agriculture ne signifie pas
seulement qu'un nouveau membre doit ouvrir son marché & la pro-
duction agricole de la Communauté, mais elle implique 1'adhésion
totale & la forme d'organisation particuliére de cette activi-
té, & saveir la politique agricole commune. En cornséquence, le
Royaume-Uni devra se conformer aux décisions de principe du 14
janvier 1962 préparant 1'établissement d'un marché agricole uni-
que.

- 15 =



Association et adhésion aux Communautés

Les délais que demandera cette adaptation ne devront
pas excéder les sept années et demi qui restent & courir pour
arriver au terme de la période transitoire.

L'importance des dispositions du traité en matidre de
politique sociale exige que les nouveaux membres se préparent
4 une harmonisation des systeémes sociaux dans la Communauté et
& une évolution sociale qui permettront d'améliorer la situa-
tion de tous les intéressés. Certaines dispositions sont déja
intervenues dans ce domaihe, notamment.en matidre d'égalisation
des salaires masculinsg et fémining. L'entrée de la Grande-Bre-
tagne dans le marché commun ne doit pas avoir pour effet de
remettre en question les principes établis ni de modifier le
cglendrier d'exécution fixé par la Commission économique euro-
péenne,

L'élargissement de la C.E.E. rendra nécessaire la mise
en place anticipée de la politique commerciale commune, et no-
tamment l'uniformisation des régimes d'importetion et d'expor-
tation, ainsi que l'accélération des politiques communes en
matidre de transports et d'énergie et la coordination des poli-
tigues monétaires.

Un calendrier précis devra étre établi permettant le
rapprochement de la législation britannique avec celle qui ré-
sulte des études entreprises au sein de la Communauté dans les
domaines fiscal, douanier, pénal et en matidre de proprié+té in-
dustrielle. Une attention soutenue sera donnée notamment &
l'harmonisation des régles sanitaires applicables & certains
produits importés, & la suppression des discriminations dans le
régime des adjudications publiques et aux procédures relatives
3 la liverté d'établissement et & la libre prestation des ser-
vices.

IV - Problimes posés par le Commonwealth

Les préférences impériales dont le niveau a beaucoup
décru depuis vingt-cing ans, mais qui demeurent dans certains
cag substantielles, ne sont pas compatibles avec l'entrée de
la Grande-Bretagne dans le marché commun.

C'est ainsi qu'd défaut de pouvoir étendre aux six Etats

membres de la C,.E.E. les avantages douaniers que consentent &

la Grande-Bretagne pour sa production manufacturidre certains
membres du Commonwealth, il est nécessaire que soient suppri-
mées progreasivement ces préférences. Leur élimination devra
&+ire acquise au fur et & mesure que seront étendues & ce pays
les réductions douesnidres déja intervenues au sein de la Com-
munauté et que le tarif extérieur commun sera appliqué.

Une association au marché commun des pays du Common-
wealth comparables par leur degré de développement économique
et la nature de leurs exportations aux P.T.0.M, déjd associés,
peut &ire envisagée.

Cette association poserait un grave probléme de concur-
rence pour certains produits agricoles de la C.E.E., concurren-
ce plus sensible pour les producteurs des Six que pour ceux du

.Royaume-Uni. Elle ne serait concevable.que si elle répondait
aux impératifs d'une politique concertée de la production ed



Association et adhésion aux Communautés

des échanges et aux objectifs sociaux de la politique.agricole
commune. Elle ne devrait pas porter atteinte aux principes gé-
néraux de l'actuelle association ni aboutir & différer le re-~
nouvellement de la premidre convention.

En ce gqui concerne les pays membres du Commonwesalth
pour lesquels l'association au marché commun n'est pas demandée
ou pas réalisable, les sclutions & leurs problémes devraient
&tre recherchées dans l'établissement d'une politique commer-
ciale commune, conformément & l'article 110 du Traité de Rome.

Pour les matidres premidres non agricoles, il convient
de rappeler que si le tarif extérieur commun comporte dans la
plupart des cas des droits faibles ou nuls, les droits des pro-
duits inscrits dans la liste G annexée au traité ont &té fixés
3 un niveau qui tient compte & la fois du minimum de protection
indispensable pour les industries des six pays et du souci de
rendre leur merché aussi ouvert que possible.

La demande britannique de prévoir un droit nul pour 27
produits industriels et 11 produits agricoles transformés figu-
rant pour la plupart sur la liste G aurait pour conséquence de
maintenir, dans tous les cas de l'espéce, le systéme de la pré-
férence impériale, ce qui fausserait les régles de concurrence
sur le marché communautaire au profit de l'industrie britanni-
que.

S'agissant des produits manufacturés du Canada, de
1'Australie et de la Nouvelle-Zélande, l'application du *arif
extérieur commun devra, en toute hypothdse, intervenir & la fin
de la période transitoire.

En ce qui concerne les produits manufacturés des pays
3 bas salaire, les seules dérogations, consenties pour atté-
nuer les effets de l'adhésion de la Grande~Bretagne & la C.E.E.,
devront avoir un caractdre provisolrs ¢t &tre assorties de ga-
ranties contre les perturbations des merchés de la Communauté,
notamment d'un contr8le aussi strict que possible de l'origine
des exportations, tout en notant que ce contrdle nécessgire ne
constitue pas une garantie décisive en raison des possibilités
de substitution.

Les solutions permanentes devront comporter:

~ la mise en ceuvre aussi rapide que possible de la politique
commerciale commune de la Communauté élargie sous la forme
d'accords & conclure avec les pays du Commonweslth principa-
lement intéressés; cette mise en oeuvre devra s'effectuer se-
lon les procédures normales du traité;

~ 1l'application du T.E.C. & la fin de la période transitoire.

Les produits agricoles de climat tempéré sont concur-—
rents directe des produits agricoles de la C.E.E. aux prix dits
"mondiaux" sans rapport avec les coflts de production européens.
Pour ces produits, l'agriculture de la Communauté, en remargua—
ble expansion technique, est en droit d'attendre de la pmréfé-
rence europfenne et de 1l'élévation du niveau de vie européen
les débouchés accrus qu'on lui a fait espérer lors de la si-
gnature du Traité de Rome.
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Seuls par conséquent pourraient &tre retenus des ar-
rangements provigoires produit par produit, ne dépassant pas
la période transitoire de sept ans et demi et comportant des
contingents dégressifs et des préldvements progressifs. De
tels arrangements ne pourraient &tre considérés par les pays
intéressés comme des droits acquis car ils risqueraient de se
traduire par des importations excédant les besoins réels et
compromettant 1'équilibre besoin-ressources de la Communauté.
En outre, toutes précautions devraient &tre prises pour que
d'autres pays tiers ne sollicitent pas des arrangements ana-
logues, ce qui aggraverait la situation.

De fagon durable, le probléme des productiocns agrico-
les tempérées du Commonwealth ne pourra &tre résolu que dans
le cadre d'une organisation mondiale des marchés agricoles.

I1 est rappelé & ce sujet que, sous le vocable de Plan
BAUMGARTRER/PISANI des suggestions ont été présentées récem-
ment & Gendve, & Rome et & Bruxelles en vue d'orienter les
prix du marché mondial vers le niveau des prix en vigueur dans
la C.E.F. au moyen d'accords par grands produits.

Ces accords internationaux de produits ne se réalise-
ront pas sans difficultés. En attendant qu'ils puissent &tre
conclus, la Communauté, en tout état de cause, ne doit pas se
lier par des engagements qui compromettraient les intéréts vi-
taux de l'agriculture européenne.

(Journal Officiel, Avis et rapports du Conseil économique et
social, 5 octcbre 1962)

Les pays de 1'A.E.L.E.

1 - La conférence des ministres de 1'A.F.L.E. & Oslo

Le communiqué officiel suivant a été publié & 1l'is-
sue de la 27tme session du Conseil de ministres de 1'Associa-
tion européenne de libre échange (A.E.L.E.) qui s'est tenue &
0Oslo le 22 o.tobre :

"Les ministres ont examiné 1l'évolution récente de
1'A.E.L.E. Ils on* constaté que la technique de la zone de
libre échange s'était révélée aussi. efficace que réalisable
et qu'elle foncticnnait & l'entidre sstisfaction des gouver-
nements et de 1l'économie des pays membres.

Le minis*re norvégien a informé le Conseil que son
gouvernement avait l'intention de proposer au Parlement nor-
végien le 31 décembre 1962 comme date d'entrée en vigueur de
la prochaine réduction tarifaire pour la Norvége dans le ca~-
dre de 1'A.E.L.E, Les ministres ont constaté avec satisfaction
que dans ce cas, les tarifs douaniers se trouveraient réduits
de 50% entre tous les pays de 1'A.E.L.E. Ainsi 1'A.F.L.E. aura-
t~elle atteint en l'espace de deux ans et demi la moitié des
objectifs qu'elle s'était fixés en matidre de tarifs douaniers.

Les ministres ont constaté par ailleurs que d'autres
mesures importantes avaient été mises en oeuvre en vue de
1'élimination compldte de toutes les restrictions quantitati-
ves existant dans le %rafic de marchandises. Dans ce domaine
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également, les objectifs fixés par la convention de Stockholm
ont pu &tre atteints & un rythme bien plus rapide que celui
que préveyait le calendrier.

Les ministres se sont félicités de l'occasion qui leur
était donnée d'examiner et d'éclaircir les objectifs vers les-
quels tendent leurs pourparlers avec la C.E.,E. Au cours de
leur échange de vues, ils ont discuté des progrés réalisés de-
puis leur derniére rencontre, notamment dans les négociations
entre le Royaume-Uni et la C.E.E. Ils ont reconnu & 1l'unani-
mité 1'importance que revét 1l'impulsion donnée aux négocia-
tions avec la C.E.E. par les communlquéq publiés lors des ren-
contres ministérielles du 28 juin & Londres et du 3 juillet
1961 & Gendve, impulsion qui oriente vers une solution capa—
ble de donner satisfaction & toutes les parties intéressées.
Ils sont convenus de la nécessité de poursuivre & cette fin
1'étroite collaboration déja établie entre eux."

"Neue Zircher Zeitung", du octobre
("N Zurch Zeit " 24 tob 1962)

2 - L'association des Etate neutres & la C.E.E.

Dans un discours sur le marché commun et 1'Europe,
prononcé le 29 octobre, M. Jean REY, membre de la Commission
de la C.E.E., a déclaré qu'il était persuadé que l'on parvien-
drait & réaliser une association; les autres membres de la
Commission en sont également convaincus.

Le traité de Rome a prévu deés le début 1l'élargisse-
ment de la Communauté. Eu égard & l'histcire et aux tradi-
tions propres & chacun des pays eurcpéens ainsi qu'd leur di-
vergité, il est indispensable de trouver des procédés d'asso-
ciation distincts. Le Coneeil fédéral helvétique a laissé
clairement entendre que la Suisse était préte & assumer ses
responsabilités dans le cadre de la politique commune. Mais
il ne sera pas facile de définir la forme et la nature de la
collaboration des pays associés & la poiitique commune de la
C.E.E. Les pourparlers ne porteront probablement pas sur la
neutralité qui, de l'avis de M. REY, ne concerne que la Suisse
elle-méme, mais sur la politique commune que les associés sont,
disposés & accep,er. La Suisse devra alors se demander de ma-
niére précise jusqu'ol elle peut aller. Toutefois, 1'orateur
demeure optimiste, méme si la négociation devait exiger un
certain temps.

("Neue Ziircher Zeitung" du ler novembre 1962)

Chypre

Chypre et la C.E:E.

Le 19 octowre, le gouvernement de Chypre a décidé de
demander & la Communauté économique européenne 4'ouvrir des
négociations en vue de définir les modalités et les conditions
préalables d'une association de ce pays & la C.E.E. Cette dé-
cigion a été prise & 1l'issue des entretiens que 1l'archevéque
MAKARIOS a eus avec les délégués de divers groupements cyprio-
tes.

(Nieuwe Rotterdamse Courant du 20 octobre 1962)
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III - ASSOCIATION AVEC LES ETATS AFRICAINS ET MALGACHE

18 - 21 octobre 1962

23 - 24 octobre 1962

5 - 9 novembre 1962

Chronologie

Conférence économique des Etats afri-
cains et malgache & Marseille.

Quatriéme conférence ministérielle euro-
africaine & Bruxelles, Accord sur les
points importants de la nouvelle conven-
tion d'association entre la C.E.E. et
les Etats africains et malgache associés.

Conférence & Paris de "1'Organisation
africaine et malgache de coopération
économique" sur certains problémes rela-
tifs au commerce extérieur.
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IV - RELATIONS EXTERIEURES

-

Isragl

5 novembre

Japon

16 - 17 novembre

18 - 23 novembre

Etats-Unis

11 octobre

Chronologie

Ouverture des négociations en vue de la

conclusion d'un accord commercial entre
la C.E.E. et Isra¥l,

Visite,auprés de la Commission de la
CoE.E., de M. Ikeda, premier ministre
Japonais.

Visite, auprés de la Commission de
1'Euratom & Bruxelles, d'une délégation
japonaise du commissariat a 1'énergie
atomique.

Signature par le président. Kennedy du
"Trade Expansion Act".
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Relations extérieures

1 - L'algérie et le marché commun

Interrogé sur les incidences du marché commun sur la ré-
forme agralre algérienne et la coopération avec la France, le
chef du gouvernement algérien a répondu : "Les accords de
Bruxelles intéressent certains pays méditerrannéens, tels que
1'Italie. Il se trouve que 1'Italie exporte précisément certains
des produits qui sont & la base de 1'agriculture algérienne, no-
tamment des agrumes et des cultures marafchéres. Il ne faudrait
pas que d'une fagon ou d'une autre, les accords de Bruxelles
puissent géner 1'écoulement des marchandises algériennes qui se
trouvent, dans certains cas, 8tre les mémes que celles de 1'Ita-
lie., La réforme agraire se trouverait alors obérée par certaines
dispositions du marché commun.

C'est dans le cadre des accords de coopération avec la

France gue des aménagements au marché commun devraient €tre étu-
diés".

2 - Problémes et orientations au sein de 1'Alliance atlantique

Un rapport destiné & la commission sénatoriale américai-
ne pour les relations extérieures souligne qu'une "nouvelle puis-
sance mondiale" voit le jour en Europe et cette puissance, la
C.E.E., est "une réussite totale". Consacrée aux "problémes et
orientations au sein de 1'alliance atlantique", cette étude fait
ressortir que 1'Europe occidentale progresse lentement vers 1'uni-
té politique et économique. On ne doit toutefois pas s'attendre
4 une intégration politique trés poussée du fait que les systé-
mes politigues des Etats membres de la C.E.E. n'y seraient pas
adaptés. La décision britannique d'adhérer & la C.E.E. est dic-
tée par des motifs d'ordre économique. Comparées aux résultats
acquis par les Six, les réalisations de la Grande-Bretagne dans
le domaine économique sont en effet "plut8t modestes".

La "force de frappe atomique" de la Grande-Bretagne se-
rait déja "en train de s'émousser". Il est douteux, poursuit le
rapport, qu'elle puisse encore &tre utilisée comme un instrument
politique ; le seul avantage qu'elle pourrait présenter serait
de servir un Jjour de contribution & une force atomique européen-
ne a laquelle participeraient divers pays. Une telle force ato-
mique répondrait également aux voeux du gouvernement de la Répu-
blique fédérale., Le rapport conclut en disant que 1'on peut rai-
sonnablement s'attendre & une "entente" franco-britannique dans
le domaine atomique lorsque la Grande-Bretagne aura adhéré a la
C.E.E. L'Angleterre et la France sont en effet les deux seules
puissances de 1'Europe occidentale qui disposent d'armes atomi-
gues.

(Nieuwe Rotterdamse Courant, 5 octobre 1962)
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V - MARCHE COMMUN ET POLITIQUE ECONOMIQUE

Politique agricole

8 - 13 octobre

23 octobre

25 octobre

31 octobre

13 - 14 novembre

19 - 20 novembre

Politique énergétique

4 octobre

8 octobre

25 octobre

Chronologie

Assemblée générale de la Confédération
européenne de 1l'agriculture & Madrid.

Adoption des reéglements n°® 129 et 130
du Conseil de la C.E.E.

- sur la valeur de 1'unité de compte et
les taux de change & appliquer dans le
cadre de la politique agricole com-
mune, et

- portant dérogation & l'article 17 du
réglement n® 19 du Conseil en ce qui

concerne la fixation & 1'avance du
prélevement pour certains prodults.

Adoption du réglement n° 134 de la Com-
mission relatif aux déclarations de ré-
coltes et de stocks de vin,

Adoption du réglement n°® 131 de la Com~
mission limitant provisoirement le mon-
tant maximum de la restitution applica-
ble aux exportations vers les Etats mem-

bres de certains produits transformés &
base de céréales.

Réunion & Bruxelles des ministres de
1'agriculture des pays de la C.E.E,

Réunion & Paris des ministres de 1l'agri-
culture de 1'0.C.D.E,

Réunion du Conseil de ministres de la
C.E.C.A. ; aucun accord sur le mémoran-
dum sur la mise en oeuvre d'un marché
commun de 1'énergie présenté par la
Haute Autorité, la Commission de la
C.E+E. et la Commission de 1'Euratom.

Débat & la Haute Autorité sur la réorga-
nisation des ventes du charbon de la Ruhr,

La Haute Autorité fait connaltre ses pro-
jets relatifs & 1'assainissement de 1'in-
dustrie charbonniére belge pour 1'année

1963.
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1 - Pour une nouvelle accélération du marché commun

Dans une lettre adressée a M, Spaak, vice-premier minis-
tre et ministre des Affaires étrangeres, M. Van Offelen, membre
libéral de la Chambre des Représentants de Belgique, ancien mi-
nistre du commerce extérieur, demande une nouvelle accélération
du processus d'intégration européenne.

Il estime en effet que si 1'on ne poursuit pas 1l'accélé-
ration des nouvelles étapes du désarmement douanier, "1'étape
finale comportera beaucoup trop d'années pour les abaissements
de droits qui restent & réaliser. Admettre un tel calendrier
signifierait un ralentissement, qui contrasterait dangereusement
avec les récentes accélérations. Ce serait freiner au lieu de
stimuler, & une époque oll tout le monde est convaincu de 1l'utili-
té de r'unification européenne et de la nécessité d'en finir au
plus t8t avec un protectionnisme périmé."

"C'est pourquoi je me permets de vous suggérer de pren-
dre 1'initiative d'une proposition de nouvelle accélération qui,
au ler juillet prochain, ferait notamment diminuer les droits de
douane d'une tranche de 20 % au lieu de 10 %. L'abalssement to-
tal ainsi obtenu serait de 70 %. Quant aux 30 % restants, ils
pourraient faire 1'objet de deux abaissements de 15 % & interval-
le d'un an ou de 18 mois. Ainsi la libération totale des échan-
ges serait instaurée 4 un moment relativement rapproché."

(La Derniére Heure, 18 octobre 1962)

2 - M, Erhard et la planification européenne

M. Ludwig Erhard, ministre de 1'économie, dans une confé-
rence prononcée le 31 octobre 1962 devant la Chambre de commerce
franco~-allemande & Paris, a exprimé son scepticisme devant les
projets de planification européenne proposés par la Commission
exécutive de Bruxelles.

Le ministre allemand, qui a rappelé qu'il était un cham-
pion de 1'économie libérale, a critiqué les idées planistes.
Parlant de la France, il a déclaré notamment : "Le renforcement
de 1'économie frangaise depuis 1958 n'est pas di aux plans anté-
rieurs, mais résulte de la dévaluation du franc et de la refonte
monétaire. Je ne veux pas qu'on confonde la cause et 1'effet.”

En ce qui concerne le nouveau programme d'action que

vient de rendre public la Communauté exécutive européenne,
M. Erhard a déclaré :
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"On reconnaft dans ce document 1'écriture frangaise de
1'économie concertée. Il faudra voir si tout cela est conforme
au traité de Rome... Je suis un peu sceptique... Les plans, il
faut s'en méfier... La réunion des plans nationaux peut-elle
créer une harmonie européenne ? J'estime qu'il faut que la
concurrence continue & jouer."

(Combat, ler novembre 1962)

3 - Le ministre francais de 1'industrie et la planification

européenne

Devant la chambre de commerce américaine en France,
M. Maurice Bokanowski, ministre de 1'industrie, a déclaré que
"les Communautés européennes pourraient 8tre, au sein du monde
libre, le cadre d'une premiérg planification internationale.

D'aucuns penseront qu'une telle conception n'est pas
dans la ligne des doctrines libérales qui seraient celles des
traités de la C.E.C.A. et du marché commun. A mon sens la no-
tion de politique commune exige, au contraire, des décisions
difficiles ufirement concertées par les gouvernements et je vois
précisément dans ce concert au niveau le plus élevé de 1'écono-
mie, le passage au pouvoir politique".

4 - Opinions au sujet de la politique énergétigue commune

a) L'industrie charbonniére critigue le mémorandum sur la poli-
tique énergétique

Le "Comité d'études des producteurs de charbon d'Europe
occidentale", dont les associations d'entreprises de 1'industrie
charbonniére de la C.E.C.A. font partie, considére que les propo-
sitions faites dans le mémorandum des trois exécutifs européens
sur la politigue énergétique ne permettent pas de mettre en oeu-~
vre une politique énergétique commune. A son avis, 1'objectif
d'une politique énergétique commune qui est "d'assurer un appro-
visionnement régulier et & long terme, au prix le plus réduit
possible" ne saurait &tre atteint par un alignement de toutes les
sources d'énergie sur le prix actuellement le plus bas, prix dont
le maintien est plus que douteux. Pour parvenir a ce but, le
"Comité d'études" estime qu'il faut :

- prévoir 1'introduction de droits de douane ou de taxes ainsi
que la possibilité d'exercer un contr8le quantitatif des im-
portations, :

- soumettre toutes les sources d'énergie & des régles de concur-
rence identiques, contraignant en particulier les intéressés a
publier leurs tarifs et & les respecter sans discrimination,

- permettre & 1'industrie charbonnigre de réduire substantielle-
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ment ses prix de revient.

Pour ce "Comité d'études", le mémorandum ne considére pas
tous les facteurs qul détermineront sans doute 1'évolution du
marché de 1'énergie. Avant tout, il ne tient pas compte du fait
que le fuel-oil et le charbon importés conserveront longtemps en-
core l'avantage dont ils bénéficient actuellement par rapport au
charbon de la Communauté du point de vue prix. On sous-estime au
surplus les répercussions que peut avoir la position de dépendan-
ce toujours croissante de 1'Europe vis-a-vis de ses fournisseurs
étrangers d'énergie. La conception de "marché ouvert" que 1l'on
propose ne sera pratiquement retenue par aucune grande pulssance
industrielle du monde et repose de surcroit sur une hypothétique
stabilité relative des prix de 1'énergie importée. Le systéme de
la libre concurrence ne répond pas, lul non plus, aux aspects par-
ticuliers du marché de 1'énergie.

Enfin, le systéme de subvention proposé souléve de sérieu-
ses difficultés pour 1'industrie charbonniére de la Communauté,
notamment en ce qui concerne le mode de paiement prévu pour les
subventions ainsi que leurs effets sur le jeu de la concurrence,
Mieux vaudrait, de l'avis du "Comité d'études", libérer 1'indus-
trie charbonniére, pendant longtemps au service de 1'intér€t pu-
blic, des "charges du passé™. Le Comité regrette qu'aucun moyen
n'ait été prévu pour remédier aux fluctuations conjoncturelles.
Ce moyen lui paraft indispensable si 1'on veut "éviter un gaspil-
lage du patrimoine économique et des perturbations dans le domai-
ne social".

(VWI Europa-Nachrichten du 25 octobre 1962)

o] (o]

Dans son examen critique du mémorandum, 1'"Industrie-

Gewerkschaft Bergbau und Energie" constate de son c8té :

"Le mémorandum rédigé par le Groupe de travail inter-
exécutif suppose des faits et des tendances qui, s'ils sont fon-
dés en théorie, ne sont nullement conformes & 1'évolution écono-
mique réelle. Il en est ainsi en particulier pour 1'évolution
des prix envisagée dans le document.

La recommandation relative & un prix de 1'énergie le plus
réduit possible est élevée au rang d'une doctrine dont 1l'applica-
tion aménerait une insécurité de 1'approvisionnement en énergie
et une position de dépendance vis-a-vis de forces extérieures a
la Communauté. La Communauté abandonne dans ces conditions son
indépendance et sa liberté économiques au profit de ces puissan-
ces privées, qui seraient alors en mesure d'exercer une pression

IS

économique grfice & la position qu'elles prendraient & 1'avenir
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sur le marché de 1'énergie.

Il est absurde de prétendre que la position des pays de
la C.E.E. vis-a-vis des pays fournisseurs d'énergie serait ren-
forcée gréce & une augmentation des achats d'énergie. L'exemple
suivant montre quels sont les effets d'une augmentation des achats
d'énergie en provenance de pays tiers: au printemps de cette an-
née, le Japon a sensiblement accru ses achats de charbon améri-
cain au moyen de contrats & long terme. Cet accroissement de la
demande a conduit immédiatement & une hausse des prix de 15 %.

Si 1'on veut se livrer & des pronostics sur 1'évolution
des prix de 1'énergie en provenance de pays tiers, il convient
de tenir compte d'un facteur qui est étroitement 1ié & ce phéno-~
méne : 1'industrialisation progressive des pays disposant d'un
surplus de pétrole conduit & une augmentation de la consommation
propre et modifie ainsi le volume des quantités offertes. Paral-
lélement, la demande des autres pays en voie de développement aug-
mente sur le marché de 1'énergie. Cet accroissement de la deman-
de influera sur les prix du pétrole brut. Il est donc impossible
d'établir des prévisions & moyen ou & long terme sur la capacité
concurrentielle de 1'énergie communautaire, en se basant sur les
prix actuels.

Méme en faisant abstraction de certaines tendances, il ne
faut pas s'attendre & ce qu'une politique énergétique de marché
ouvert et de prix réduit ait des répercussions sur le niveau des
prix des biens industriels et commerciaux dans la Communauté,
L'"Industrie-Gewerkschaft Bergbau und Energie" appuierait une po-
litique de marché ouvert si les représentants des exécutifs euro-
péens pouvaient donner des indications concrétes quant aux réduc-
tions de prix que pourrait entrafner une politique énergétique de
ce genre., L'expérience montre cependant que des hausses de prix
interviennent également pour des biens dans la fabrication des-
quels les cofits de 1'énergie sont totalement insignifiants, méme
si 1'on tient compte de 1'effet cumulatif. En République fédéra-
le d'Allemagne, les prix de 1l'énergie sont stables depuis des an-
nées ; néanmoins, les autres prix ont subi une hausse. Rien ne
permet de conclure avec certitude qu'une politigue de marché ou-
vert de 1'énergie influence le niveau des prix.

Les revendications relatives & un prix de 1'énergie trés
bas ne sont rien d'autre en réalité qu'une tentative en vue de
s'assurer, au préjudice de 1l'industrie miniére et des mineurs de
la Communauté, des bénéfices plus élevés grlce a une réduction
momentanée des cofits, L'"Industrie-Gewerkschaft Bergbau und
Energie" ne saurait appuyer une telle politique.

Non seulement une politique de marché ouvert de 1'énergie
n'offre aucun avantage au consommateur, mais elle impose aux pou-~
voirs publics des charges supplémentalres et conduit & un renché-
rissement de 1'énergie nationale. Les auteurs du mémorandum ont
omis qu'un marché ouvert de 1'énergie améne la fermeture d'entre-
prises miniéres de la Communauté, ce qui entralne des charges et
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des pertes de revenus qui doivent &tre ajoutées au prix de 1'é-
nergie importée. La fermeture d'entreprises miniéres de la Com-
munauté déclencherait du reste une hausse considérable des coflts
(par exemple & la suite d'un afflux supplémentaire de 1'eau dans
les puits en exploitation), m@me pour les installations de puits
compétitives et priveralt par conséquent aussi les derniéres

sources d'énergle de la Communauté de leurs bases d'existence.

Pour ces raisons, 1'"Industrie-Gewerkschaft Bergbau und
Energie" se voit contraint d'insister sur la nécessité de faire
droit aux recommandations contenues dans cet avis et de rejeter
une politique de marché ouvert de 1'énergie.

I1 recommande notamment de garantir non seulement la sé-
curité de 1'approvisionnement sur le marché commun du charbon,
grfce au maintien d'un niveau de production satisfaisant, mais
aussi un approvisionnement & bon marché et le libre choix du
consommateur, Il faudrait en outre faire une distinction entre
la notion d'exploitation "absolument concurrentielle" et celle
d'exploitation "relativement concurrentielle". L'"Industrie-
gewerkschaft Bergbau und Energie" estime en effet, contrairement
aux affirmations contenues dans le mémorandum et & 1'opinion émi-
se par le Conseil de ministres, qu'en 1975 la production char-
bonniére de la Communauté en mesure de soutenir la concurrence
s'élévera non pas & 90, mais & 150 millions de tonnes, dont 110
millions pour la seule République fédérale. Outre ce noyau de
production concurrentielle, il conviendrait cependant de mainte-
nir, en vue d'assurer un approvisionnement énergétique & long
terme, une production "relativement concurrentielle" d'environ
75 millions de tonnes comme "masse de manoeuvre". Au surplus,
1'"Industrie-Gewerkschaft Bergbau und Energie" exige que le pé-
trole brut aussi bien que le mazout solent soumis & une organisa-
tion de marché. Il y aurait lieu d'instituer un bureau central
d'importation des Communautés européennes qui serait compétent
en ce qui concerne les contingents d'importation de pétrole brut.

(Gewerkschaftliche Rundschau flr die Bergbau- und Energie-
wirtschaft, octobre 1962)

b) Les industries belges du charbon et du pétrole

A 1l'occasion de la visite & Bruxelles des membres de la
commission de 1'énergie du Parlement Européen, M. Delville, prési-
dent de la Fédération charbonniére de Belgique, a exposé son point
de vue sur les propositions soumises par 1l'interexécutif Energie
le 17 juillet dernier.

A propos des subventions & 1'industrie charbonnidre, il a
déclaré : "Concevez-vous qu'il soit possible, dans ces conditions,
34 la foils d'augmenter les charges des Etats par 1l'octroi de sub-
ventions massives aux charbonnages et de les falre renoncer aux
recettes fiscales importantes que leur procurent les huiles miné-
rales ?
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"La chose paratt d'autant moins vraisemblable que cette
accentuation du déséquilibre financier se produirait au moment
méme oli les ressources financidres des Etats se trouveront déja
amputées des droits d'entrées intra-communautaires, et pour cer-
tains méme d'une partie des droits afférents aux importations
extra-communautaires.,

"La politique énergétique préconisée par 1l'Interexécutif
est dictée par 1'impératif de 1'énergie au prix le plus bas ; &
force d'€tre répété i satiété, un tel slogan finit par s'imposer
aux esprits au point qu'on ne se demande m@me plus la part de vé-
rité qu'il contient."

"S$'il est vrai gque les prix de 1'énergie n'exercent pas
sur 1l'économie 1'influence déterminante que certains leur attri-
buent, ajoute M. Delville, il n'y a pas d'inconvénient majeur &
instaurer & la périphérie de la Communauté une politique commer-
ciale pour maintenir la production houillére & son niveau actuel,"

Le président de la Fédération charbonniére de Belgique
préconise certaines mesures :

- "Des droits d'entrées compensatoires et d'autres taxes seraient
levés sur les énergies importées de maniére & combler la différen-
ce entre les prix des énergies communautaires et ceux des combus-
tibles en provenance des pays tiers."

- "L'établissement de droits, pour autant qu'ils ne soient pas
prohibitifs, ne suffit cependant pas, & lui seul, pour atteindre
1l'objectif de sécurité d'approvisionnement poursuivi.”

"C'est pourquoi, conclut M. Delville, il est tellement im-
portant de doubler le régime douanier d'un systéme de contingen-
tement de maniére & assurer la stabilité de la production houil-
lére tant a moyen qu'a long terme."

"S'il est évidemment vain d'espérer pouvoir mettre fin
d'un coup de baguette magique & la pléthore énergétique actuelle,
il faut bien reconnaftre que les conséquences néfastes de celle-
ci pourraient &tre considérablement atténuées s'il était procédé
3 un minimum de coordination en matiére de politique énergétique
en supprimant par exemple les discriminations entre les régimes
de prix des combustibles solides &t liquides ainsi que celles
exlstant dans le domaine des transports, et en coordonnant la po-
litique commerciale & la périphérie de la Communauté afin d4'éviter
notamment les importations de substitution."

D'un autre c6té, M. Hatry, administrateur délégué de la
Fédération pétroliére belge,a fait un exposé & 1'intention des
membres de la Commission de 1'Energie sur la situation de 1'in-
dustrie du pétrole en Belgique., Il a déclaré notamment :

"... S0Us la pression des circonstances, une conception claire et

logique commence a4 se dégager a présent des nombreuses discussions
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34 1'échelle européenne : c'est celle de 1'énergie & bon marché,
combinée avec un minimum de sécurité d'approvisionnements pour
les usages spécifiques du charbon qui subsistent et en excluant
les sources d'approvisionnement non sfires par leur nature méme,
c'est-a-dire les pays de 1'Est."

A propos de l'équilibre & rédaliser entre les différentes
sources d'énergie, M. Hatry s'est exprimé en ces mots :

"I'adaptation progressive de la production des combus-
tibles fossiles & des conditions de marché nouvelles et plus
compétitives pose, & court terme, & certains pays européens pro-
ducteurs, des problémes d'alignement sérieux, méme si, & long
terme, nous pensons que le jeu de 1'économie de marché doit réa-
liser un équilibre valable entre toutes les sources d'énergie
compétitives, ainsi que des problémes d'adaptation sous 1'angle
de 1'économie de certaines régions, et sous l'angle des ajuste-
ments sociaux nécessaires. Il appartient aux gouvernements de
résoudre ces problémes & bref délal par des mesures adéguates
qui ne dépassent pas les buts qui devraient leur €tre assignés,
c'est-a-dire un équilibre régional et social, sans fausser pour
cela le développement économique du secteur de 1'énergie, ni la
liberté de choix du consommateur,"

(Le Soir, 3 - 4 novembre 1962
L'Echo de la Bourse - 31 octobre 1962)

¢) Déclaration du ministre francais de 1'industrie

M., Maurice Bokanowski a déclaré que le gouvernement fran-
¢ais ne pense pas qu'une politique de l'énergie puisse €tre menée
sur la base du régime défini par le mémorandum des Communautés
européennes., En effet, 1'action automatique ou inexistante sur
le marché des mécanismes définis par ce document 8terait toute
possibilité d'agir sur les quantités et les prix des produits
énergétiques importés.

I1 n'est pas évident, qu'un Marché commun ouvert de 1'é-
nergie soit le dispositif le plus slr pour aboutir aux cofits les
plus bas, s'il laissait entre les mains des compagnies pétrolie-
res non européennes le libre jau de leur stratégie le jour ou les
sources d'énergie communautaires seraient sur le point de se tarir.

En ce qui concerne les subventions, le gouvernement fran-
¢ais désirerait également connaftre les charges afférentes aux
charbonnages pour chaque pays, en fonction des hypothéses de pro-
duction que 1l'on peut faire raisonnablement. Il est difficile,

a dit le ministre, de fixer le montant maximum de 1'aide & la pro-
duction intérieure sans connaftre les conséquences d'une telle dé-
cision.

D'autre part, 1'évolution du "noyau" charbonnier national
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pose pour chacun de nos gouvernements des questions qui mettent
en cause 1'équilibre social et souvent politique de leur nation
par les risques de troubles régionaux qu'elle comporte. Enfin,
le ministre de 1'industrie a souhaité une définition d'une poli-
tigue concertée d'approvisionnement en produits pétroliers. Il
faudrait notamment, a-t-il dit, examiner la compatibilité de cer-
taines ‘décisions avec les engagements internationaux pris par les
gouvernements.,

5 - La Fédération des industries belges et les régles de concur-
rence du marché commun

La Fédération des industries belges (F.I.B.) fait savoir
a la Communauté européenne, dans un éditorial publié le 10 novem-
bre 1962, qu'elle attend de celle-ci, avant tout, une conception
réaliste et la clarté dans 1'élaboration et 1'application des
régles de concurrence,

La F,I.B. déclare & ce sujet : "Les entreprises sont dans
1l'incertitude la plus compl&te aussi bien quant & la procédure
qui sera.suivie pour 1'examen des dossiers, qu'en ce qui concerne
la mesure dans laquelle les accords auxquels elles participent
sont assujettis & 1l'article 85 du Traité. Elles ignorent notam-
ment, parce qu'il n'existe pas plus & la Commission européenne
gu'ailleurs de doctrine ou de jurisprudence & cet égard, comment
interpréter les deux conditions d'assujettissement & cette dis-
position, & savoir &tre susceptible d'affecter le commerce entre
les Etats membres et avoir pour objet ou pour effet d'empScher,
de restreindre ou de fausser le jeu de la concurrence & 1l'inté-
rieur du Marché commun. Il en va de m@me pour les critéres de
licéité figurant au par. 3 de 1l'article 85.

Les industriels ont été institués juges du point de savoir
si les accords qu'ils ont souscrits tombent ou non dans le champ
d'application des régles de concurrence et, partant, doivent &tre
notifiés ou ne pas @tre notifiés. A ceux d'entre eux qui ont ten-
té de s'informer, il a été donné des réponses dilatoires, parfois
contradictoires et souvent empreintes de la conception a priori
que tout accord entre entreprises est susceptible d'avoir un effet
nuisible sur 1'économie européenne. Il en résulte un évident dé-
sarroi préjudiciable tout autant au maintien ou & la conclusion
d'accords utiles, voire nécessaires & 1'intégration européenne
qu'au climat de confiance que 1'industrie s'est efforcée d'établir
entre les entreprises et la Commission européenne,"

Ces considérations entrafnent pour la F.I.B. trois pré-
occupations majeures : "Il importe tout d'abord que, sans retard,
solt édicté un réglement fixant les garanties des entreprises,
non seulement en ce qui concerne les auditions, mais pour tous les
actes de procédure intervenant & 1l'occasion de 1'examen des af-
faires,
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I1 convient ensuite qu'il soit tenu compte pour chaque
cas de la situation du secteur dans lequel se place l'accord, et
qQue soient prises en considération les nécessités véritables de
1'économie,

Il apparalt enfin indispensable d'éviter de jeter le dis-
crédit sur les contrats verticaux d'exclusivité ou de licence de
droits de propriété industrielle.

Toute déclaration d'intention publiée par la Commission
et tendant & exonérer, d'une maniére ou d'autre, mais restricti-
vement, de la notification ou de l'interdiction seulement cer-
tains types de contrats d'exclusivité ou de licence de droits de
propriété industrielle, aurait pour effet de frapper les autres
d'une présomption d'interdiction. La conséquence en serait de
désarticuler les cadres de la distribution et, partant, de nuire
au développement du commerce inter-Etats et & 1'accroissement de
la concurrence. Il importe sur ce point de ne pas perdre de vue
que dans la rédaction de 1l'article 85 les auteurs du Traité ont
eu pour objectif de faire cesser les agissements concertés des
entreprises effectivement concurrentes -sur le marché qui contre-
carreraient directement 1'instauration d'une Communauté européen-
ne. Tel n'est pas le cas des accords verticaux.

La véritable solution serait, en conséquence, que la no-
tification des accords verticaux concernant la fabrication ou la
distribution des produits d'une mBme entreprise fit en tout cas
reportée jusqu'au jour ol la Commission aura pu dégager une doc-
trine ou une jurisprudence concernant le champ d'application réel
de la réglementation : les accords horizontaux."

(Bulletin de la F.I.B. - 10 novembre 1962)

6 - Les Chambres de commerce d'Amsterdam et de Rotterdam et le
transit de charbons

Dans une lettre adressée au président de la Haute Autorité
4 Luxembourg, les chambres de commerce d'Amsterdam et de Rotter-
dam ont attiré l'attention sur le probléme du transit, via ces
deux ports, de charbons d'outre-mer destinés & 1'Allemagne occi-
dentale. Ce trafic diminue d'année en année depuis que le gouver-
nement allemand, agissant sur recommandation de la Haute Autorité
de la C.E.C.A., a décidé, en 1959, de réduire considérablement
les importations de charbon en provenance de pays tiers.

De l'avis des chambres de commerce, cette mesure frappe
les ports d'Amsterdam et de Rotterdam dans des proportions exces-
sives comme le montre une comparaison entre les quantités de char-
bon transportés par le Rhin via Amsterdam et Rotterdam & destina-
tion de 1'Allemagne et les importations totales de la République
fédérale en provenance de pays tiers. En outre, depuis 1959, les
contrats conclus avec les pays tiers auralent été rachetés de telle
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sorte que les quantités restant encore a livrer ne sont plus des-
tinées qu'a 1'Allemagne du Nord. Les signataires de la lettre
déclarent par ailleurs tenir de bonne source que 1'on continue

a4 emp&cher les importateurs allemands de livrer des charbons
d'outre-mer, importés en franchise dans le cadre du contingent
spécial, & des acheteurs installés au sud du Mittelland-Kanal.

Du c¢B8té allemand on répond - toujours selon la lettre -
que si les quantités & transborder ont fortement diminué & 1'im-
portation, les ports néerlandais regoivent néanmoins en compensa-
tion des exportations accrues de charbons allemands & destination
notamment de 1'Italie. Les chambres de commerce font cependant
remarquer que celles-ci n'ont jamais constitué une compensation
adéguate pour la perte presqgue totale du transit & destination
de 1'Allemagne.

Il y aurait lieu de réexaminer le fond méme du probléme,
Les considérations qui ont amené la Haute Autorité & faire cette
recommandation en 1959, ne sont plus tellement pertinentes au-
jourd'hui. Il faut notamment tenir compte de la diminution ra-

pide des stocks de charbon, diminution qui se poursuit & 1'heure
actuelle.

En conclusion, les chambres de commerce déclarent, entre
autres, que le maintien du droit prohibitif de 20 DM ne se justi-
fie pas. Elles insistent auprés de la Haute Autorité pour que
celle-ci tienne suffisamment compte des intér€ts des ports de mer
et des transporteurs néerlandais au moment ol elle définira la
politique qu'elle se propose de suivre en 1963.

(Nieuwe Rotterdamse Courant, 3 octobre 1962)
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VI - AFFAIRES SOCIALES

22 octobre

24 - 26 octobre

Chronologie

N

Session du Conseil de la C.E.E. a
Bruxelles, Communicatlon pour avis &
la commission économique et sociale et
au Parlement européen des propositions
de la Commission sur la deuxiéme étape
de la libre circulation des travailleurs
et d'un projet de modification des sta-
tuts du fonds social européen.

Conférence internationale de 1'Euratom
4 Munich sur la protection de la main-
d'oeuvre contre les radiations radio-
actives.
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I.

PARLEMENT EUROPEEN

3% - 5 octobre

15 - 19

15

16

17

18

19

29 - 31

8 - 10

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre

octobre

novembre

2éme Partie

LES PARLEMENTS

Chronologie

Réunion & Tananarive de la commission ~
paritaire permanente issue de la confé-
rence du Parlement européen avec les
parlements des Etats africains et mal-
gache.

Session du Parlement européen a Stras-
bourg.

Question orale au sujet des sub-
ventions & des entreprises char-
bonniéres.

Activité de 1'Euratom.

L'assoclation des Antilles néer-
landaises.

Interprétation de 1l'article 136
du traité C.E.E,

Coordination des politiques fis-
cales et financiéres.

Activité de la C.E.E.

Question orale au sujet de la po-
litique énergétique commune,

Le réglement portant modification
du statut des fonctionnaires.

La coopération entre le Parlement
grec et le Parlement européen dans
le cadre de 1l'accord d'association.,

La politique agricole commune.
Mission d'étude de la commission de
1'énergie du Parlement européen en
Belgique.

Congrés du groupe démocrate-chrétien
du Parlement européen & Cologne.
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II.

9 - 23 novembre

19 et 22 novembre

20 et 21 novembre

22 novembre

23 novembre

PARLEMENTS NATIONAUX

Allemagne

9 octobre

11 - 12 octobre

24 - 26 octobre

Session du Parlement européen &
Strasbourg.

La politique commune des transports.

Collogue Parlement/Conseils/
Exécutirs.

Les budgets de fonctionnement de
la C.E.E. et de la C,E,E.A., et le
budget de recherches et d'inves-
tissement de la C.E.E.A. pour 1963,

Modification de l'article 66 du
statut des fonctionnaires de la
C.E.E., et de la C.E.E.A,

Recommandation de Tananarive.

Déplacement et séjour des é€trangers.

La liberté d'établissement en
agriculture.

Problémes sanitaires en matiére
d'échanges intracommunautaires de
viandes frafches.

Le fonctionnement des services
d'information des Communautés
européennes,

Nomination des membres de la commis-
sion d'association avec la Gréce.

Déclaration gouvernementale du chancelier
Adenauer au Bundestag.

Débat au Bundestag sur la déclaration du
gouvernement.

Session du Bundestag : adoptlon de deux
résolutions a) sur les projets de régle-
ment de la Commission de la C.E.E. con-
cernant la mlise en oeuvre de la libre
circulation des travailleurs frontaliers
et saisonniers & 1'intérieur de la Commu-
nauté ; b) sur la proposition de la Com-
mission de la C.E.E. en vue de régler
certains problémes de police sanitaire

en matiére d'échanges intracommunautaires
de viandes frafches.
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20 octobre

7 novembre

15 novembre

Italie

2 - 3 octobre

2 - 10 octobre

26, 27 et 30 octobre

III. 0.T.A.N.

12 - 16 novembre

Séance du Bundesrat ; adoption de plu-
sieurs résolutions sur les propositions
de la Commissicn de la C.E.E. concernant
la libre prestation des services en ma=-
tiére de cinématographie, la politique
commune de formation professionnelle et
les échanges intracommunautaires de vian-
de frafche ainsi que sur la déclaration
du gouvernement sur l'avis du Bundesrat
au sujet des répercussions des décisions
prises le 14 Jjanvier 1962 & Bruxelles en
matiére d'agriculture.

Communication des propositions de la Com-
mission de la C.E.E. en vue de relever
périodiquement les salaires dans 1'in-
dustrie de transformation, en vue de la
mise en oeuvre de la liberté d'établis-
sement dans 1'agriculture et de l'appli-
catlion des réglements agricoles du 4
avril 1962.

Dépbt devant le Bundestag de la loil de
finances 1963, Déclaration du ministre
des finances.

Interpellation au BRundestag des partis de

la coalltion gouveinementale sur la po-
litique agricole commune.

Débat de politique agricole au Parlement
italien,

Débat de politique commerciale au Parle-
ment italien.

Débat de politigue extérieure au Parle-
ment italien.

Conférence des parlementaires de
1'0.T.A.N. & Paris.

- 41 -






I - PARLEMENT EUROPEEN

1 - Entrevues du président du Parlement européen, M. Martino avec
des personnalités politigues des pays de la Communauté

Au cours des derniers mois, le président du Parlement eu-
ropéen a eu une série d'entrevues avec les autorités parlementai-
res et gouvernementales des six pays membres de la Communauté.
Bien gque déterminées par des exigences de caractére protocolaire,
les visites de M. Martino revétent cependant une importance €mi-
nemment politique, parce qu'elles ont eu lieu & un moment ou la
politique européenne traversait une période délicate, au moment
ol 1'on discutait le projet d'union politique de 1'Europe qui sem-
blait devoir remettre en cause le développement des institutions
communautaires existantes,

Ce fait a incité le président Martino & rappeler qu'il
était nécessaire d'éviter tout ce qui pourrait compromettre le
développement des institutions existantes telles qu'elles ont été
concues dans les traités de Rome, Bien qu'ils aient été institués
en vue de la création d'une union économique, ces traités tendent
cependant vers un but plus élevé : l'union politique. Cet objec-
tif est clairement indiqué dans les traités par des dispositions
précises de caractére plus particuliérement "politique", telles
que, par exemple, 1'élection au suffrage universel du Parlement
européen et l'institution d'une Université européenne.,

Ces dispositions dont le contenu est plus particulierement
"politique" n'ont pas encore été mises en oeuvre par les gouver-
nements et c'est sur cette carence que M. Martino a mis 1'accent,
en demandant 2 ces derniers de montrer plus d'ardeur et de faire
preuve d'une volonté politique plus précise afin de réaliser les
engagements auxquels 1ils ont-gouscrit,

Au cours de ses entretiens avec les présidents des parle-
ments nationaux, M. Martino a attiré 1'attention de ses interlocu-
teurs sur 1'opportunité d'étudier les voies et moyens permettant
d'aboutir & une collaboration plus poussée entre le Parlement eu-
ropéen et les parlements nationaux, notamment en vue d'assurer un
plus grand retentissement aux travaux du Parlement européen aussi
bien dans les milieux parlementaires que dans 1'opinion publique
des Etats membres. A cet égard, M. Martino a suggéré la réunion
des présidents des parlements nationaux et du Parlement européen
afin d'examiner plus & fond le probléme et de prendre des initia-
tives d'un commun accord, .

2 - Session de la Commission paritaire permanente

Le 5 octobre, & 1'issue d'une session de trois jours a
Tananarive, la Commission paritaire permanente instituée par la
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conlérence du Parlement européen avec les parlements d'Etats
alricains et de Madagascar a adopté la recommandation suivante :

"La Commission paritaire permanente ... insiste sur 1'ur-
gence d'une conclusion rapide des négociations entre la Communau-
té européenne et les Etats associés ... Elle souhaite qu'a cet
ei'l'et le Conseil de ministres de la C.E.E. ... ait recours a la
procédure la plus rapide possible pour 1l'entrée en vigueur de la
nouvelle Convention d‘'association, faute de quol un régime tran-
sitoire devrait &tre dés maintenant envisagé".

Quant au régime des échanges entre la Communauté et les
Etats associés, la Commission souligne "que le régime futur devra
assurer aux Etats associés des avantages au moins équivalents &
ceux dont ils bénéficient actuellement," ... Elle rappelle que
dans le domaine des prix des produits tropicaux "les mesures de
stabilisation actuellement en vigueur devront €tre maintenues ou
remplacées par des mesures au moins aussi efficaces et que la
Communauté et les associés devront contribuer activement & tous
les efforts tendant & organiser et régulariser le marché des pro-
duits"de base et ceci autant que possible dans un cadre multila-
téral”,

La Commission insiste pour que les réglements arr8tés
dans le cadre de la politique agricole commune de la C.E.E, tien-
nent compte des intérfts des Etats associés et yu'a cette fin
soit instaurée une consultation réciproque préalablement & toute
nouvelle décision. Elle réaffirme son désir de voir abolies les
taxes de consommation frappant dans certains pays membres des
produits en provenance des Etats associés.

Quant au régime des échanges entre les Etats associlés, la
Commission prend acte du désir des Etats associés de réserver aux
échanges s'effectuant entre eux les m@mes charges et avantages
qu'aux échanges avec la C,E.E.

S'agissant de la coopération financiére, la Commission
souhaite que la Conférence ministérielle des 23 et 24 octobre
consacre un accord sur le montant global de 1'aide financiére de
la Communauté, Elle demande que les projets présentés par les
Etats associés solent examinés le plus t8t possible par la Commu-
nauté dans le cadre du fonds actuel et approuve le désir des Etats
associés de participer & la direction du futur fonds de développe-
ment. En outre, la Communauté devrait faire preuve, dans ses in-
terventions financiéres, "de souplesse et tenir compte des besoins
réels de chacun des Etats associés",

La Commission regrette 1l'insuffisance du régime actuel de
la coopération culturelle et technique. C'est pourquoi, elle sou-
haite que les efforts de la Communauté dans ce domaine soient in-
tensifiés, notamment en ce qui concerne 1'augmentation des bour-
ses d'études, 1'assistance & 1'enseignement, et la formation pro-
fessionnelle dans le domaine agricole et industriel,
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Quant aux proplémes institutionnels, la Commission affir-
me sa volonté de poursuivre la coopération parlementaire entre la
Communauté et les Etats associés. Les modalités pratiques de
cette coopération doivent &tre réglées dés l'entrée en vigueur
de la nouvelle Convention dlassociation. Elle rappelle aussi
que la Communauté devrait €tre représentée dans les Etats asso-
ciés par des missions et souhaite que 1'Euratom et la C.E.C.A.
participent également, dans le cadre de leurs attributions, &
1l'association avec les Ztats d'Afrique et Madagascar.

En ce qui concerne 1'inrormation, encore insuffisante
dans les pays tiers, sur les buts et le fonctionnement de 1'As-
sociation, la Commission suggeére "que, dans une initiative commu-
ne, la Communauté européenne et les Etats associés établissent
les modalités d'une action efficace d'information dans les autres
Ztats africains". Elle prend acte enfin des déclarations des
Etats africains et de lMadagascar "tendant &4 revendiquer les avan-
tages et les charges actuellement négociés avec la Communauté,
au bﬁnéfice exclusif des seuls Etats participants & la négocia-
tion"...

3 - Session du 15 au 19 octobre 1962

Questicn orale au sujet des subventions & des entreprises char-
bonniéres

Les auteurs de la question estiment gqu'il n'est pas sou-
haitable d'accorder des subventions & des entreprises charbonnié-
res appartenant & des groupes financiers trés importants qui n'ont
pas besoin de pareille aide. Ils demandent, par ailleurs, s'il
n'y a pas lieu d'établir un inventaire de la situation financié-
re des charbonnages de la Communauté.

M. Armengaud déclare qu'il est choquant que certains char-
bonnages, 1iés & des groupes financiers trés importants, regoi-
vent des subventions. Ces charbonnages ne doivent pas recevoir
ces subventions dans les mémes conditions que ces entreprises
strictement charbonniéres.

. M. Kapteyn demande comment la Haute Autorité interpreéte
la notion du secret professionnel dont il est question & 1l'arti-
cle 47 du traité.

i, Hellwlg, membre de la Haute Autorité, a répondu que
des données relatives aux cofits de production, au bilan et au
compte des profits et pertes étaient périodiquement recueillies
auprés des charbonnages. L'élément décisif pour le maintien en
activité d'un charbonnage doit &tre sa productivité, laquelle ne
dépend pas de ses relations avec des groupes financiers, mais de
1'abaissement de ses prix de revient.
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L'activité de 1l'Euratom

a) Rapport de M. J. Brunhes

Sur la base des documents de travail des commissions com-
pétentes, M, Brunhes a rédigé un rapport sur le cinguiéme rapport
général d'activité de 1'Euratom. Ce rapport a été adopté par le
Comité des présidents du Parlement.

Le rapporteur approuve le cinquiéme rapport général qui
apporte la confirmation du travail constructif de 1'Euratom,

Le rapporteur émet quelques considérations politiques en
insistant sur le développement satisfaisant des relations exté-
rieures de la Communauté., Toutefois, 1'Euratom ne dispose pas
encore des missions techniques permanentes nécessaires pour la
coopération avec les pays tiers. Quant & la représentation de
1'Euratom dans les organismes internationaux, elle est encore
insuffisante, malgré les efforts de la Commission. Les Etats
membres doivent apporter une aide accrue & 1'Euratom dans ce do-
maine. Le rapporteur insiste sur le fait que 1'Euratom a un réle
beaucoup plus important que celui de la production énergétique.
Elle est le creuset ou se forme toute la recherche scientifique
communautaire., L'université européenne doit constituer un é1é-
ment essentiel de cette politique.

Pour le rapporteur, 1'activité de recherche et de diffu-
sion des connaissances est la premiére des missions de la Commu-
nauté, Son activité dans ce domaine est satisfaisante, mais ris-
que d'8tre entravée par le manque de chercheurs nucléaires et par
des ressources financiéres limitées. Mais le grand obstacle, no-
tamment dans le domaine de 1'enseignement; est le manque de vo-
lonté politique de la part des Etats membres pour les réalisations
communautaires indispensables. A ce propos, le rapporteur insis-
te sur la nécessité et 1'urgence de la création d'une véritable
université européenne qui doit 8tre le point de départ d'un pro-
cessus d'harmonisation des programmes d'enseignement entre les
universités de la Communauté.

En matidre de politique énergétique, il est certain qu'a
long terme, la production d'énergie & partir des réactions nuclé-
aires apportera sa contribution aux autres sources énergétiques.
Il est important, pour la Communauté, que 1'énergie électrique
nucléaire atteigne rapidement des cofits voisins de ceux de 1'éner-
gie classique. L'Euratom estime que ce but pourra &tre atteint
pour 1970,

Le rapporteur approuve les initiatives de 1'Euratom en ce
qui concerne les réacteurs de puissance et le programme de cons-
truction de centrales et la propulsion navale.

Dans ces domaines ainsi que pour les combustibles, le

rapporteur insiste sur la nécessité d'une discipline communautai-
re. "Il est dangereux de faire cavalier seul, souvent par un
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orgueil mal placé ou par une conception trop étroite du r8le de
chaque nation dans la Communauté".

Le Parlement attache une grande importance & la protec-
tion sanitaire et au contr8le de sécurité. L'Euratom a des res-
ponsabilités particulidres dans ce domaine essentiel pour les
travailleurs des industries nucléaires et pour toute la popula-
tion des pays de la Communauté. Le rapporteur rappelle 1'impor-
tance d'une application effective des normes de base relatives
a4 la protection contre les radiations ionisantes dans les pays
membres.,

b) Le débat (15 et 16 octobre 1962)

Outre le rapporteur, ont pris la parole : MM. Leemans et
Pedini (groupe démocrate-chrétien), Posthumus (groupe socialiste),
Janssens (groupe libéral).

Aprés la présentation du rapport par M. Brunhes, le pré-
sident de la Commission de 1'Euratom, M. Chatenet, donne des pré-
cisions sur un certain nombre de faits et de décisions qui sont
intervenus au cours de 1'année 1962,

Le groupe démocrate-chrétien approuve les termes du rap-
port et insiste plus particuliérement sur la nécessité pour
1'BEuratom de maintenir un équilibre entre ses propres travaux de
recherche et la recherche privée., La Commission de 1'Euratom
doit tenir le Parlement au courant de ses travaux et de ses pro-
jets. Pour le groupe démocrate-chrétien, une étroite coopéra-
tion doit exister entre les trois Communautés, notamment en ce
qui concerne la politique énergétique (M. Leemans).

Le groupe socialiste aimerait que le rapport général de
1'Euratom accorde une plus large place aux perspectives d'avenir
et aux responsabilités politiques de la Commission de la C.E.E.A.
Le groupe insiste sur la position politique que doit occuper
1'Euratom et estime que la Commission mérite d'€tre considérée
comme un exécutif de plein droit et non comme une simple "agence".
Dans les domaines de la compétence de 1'Buratom, la situation
évolue favorablement et dans certains secteurs de grands progrés
ont 'été accomplis. Toutefois, certaines faiblesses existent dans
le rythme d'exécution des projets et des plans, notamment dans
les domaines du contrfle de sécurité et de 1'application des nor-
mes de base (M. Posthumus).

M. Janssens, président de la commission de la recherche
et de la culture, met 1'accent sur les progrés réalisés par 1'Eu-
ratom dans le domaine de la recherche scientifique et technique.
I1 est nécessaire de développer et d'harmoniser la formation pro-
fessionnelle afin de pallier la pénurie et les difficultés de re-
crutement de personnel qualifié. L'exécutif ne devrait-il pas
veiller lui-m@me & la situation des spécialistes dont il a be=-
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soin ? Ceci pose la question de la création d'une université
européenne qui serait le point de départ de 1l'harmonisation des
programmes d'enseignement de toutes les universités de la Commu-
nauté. Il est urgent de donner & cette question une réponse réa-
liste, pratique et constructive.

M. Medi, vice-président de la commission de 1'Euratom in-
digque au Parlement les principaux points de 1'activité de 1'Eura-
tom : équilibre entre la recherche scientifique et la recherche
appliquée ; harmonisation entre 1l'action propre de 1'Euratom et
1'action par voie d'association ou de contrat ; harmonisation de
l'action de 1'Euratom et de 1'action des Etats membres ; maintien
d'un certain rapport entre les nécessités immédiates et les réa-
lisations & moyen et & long terme; révision du programme biolo-
gique et sanitaire en fonction des crédits accordés par le Con-~
sell., Dans tous ces domaines, 1l'Euratom a déja obtenu de nombreux
et intéressants résultats mais rencontre néanmoins certaines dif-
ficultés. Quant & 1'université européenne, il est bien évident
qu'elle ne doit pas se substituer aux universités nationales mais
qu'elle doit s'attacher & résoudre les problémes techniques et
scientifiques européens et a4 dispenser une culture européenne.

Pour M., Krekeler, membre de la Commission de 1'Euratom,
si les relations extérieures de 1'Euratom se développent favora-
blement, notamment avec les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, il
est néanmoins regrettable que cette Communauté ne soit pas suf-
fisamment représentée dans les institutions internationales &
compétence atomique.,

En ce qui concerne 1'aide aux pays en vole de développe-
ment, le r8le de 1'Euratom doit &tre précisé afin qu'il s'inscri-
ve dans le cadre de la Communauté et soit ‘réalisé par la Commu-
nauté, Dans le domaine de la protection sanitaire, il est in-
dispensable que les mesures prises solent identigues dans les di-
vers pays afin d'assurer aux entreprises des conditions normales
de concurrence., Pour ce qul est de la rentabilité des réacteurs
mis en service sous 1'égide de 1'Euratom, il semble qu'elle sera
atteinte plus t8t que prévu.

M. Sassen, membre de la Commission de 1'Euratom, donne
quelques précisions relatives aux activités de 1'Euratom dans le
domaine du contrfle de sécurité. Si la Commission rencontre quel-
ques difficultésselle n'en poursuit pas moins la tfche que lui
prescrit le traité.

Le président de la Commission de 1'Euratom, M. Chatenet,
rappelle la position favorable de la Commission en ce qui concerne
la fusion des exécutifs des Cemmunautés. Il évoque ensuite la de-
mande d'adhésion de la Grande-Bretagne & la Communauté, "La Com-
mission de 1l'Euratom sera amenée, tant dans sa participation &
1'élaboration du point de vue commun des six que dans 1'assistan-
ce qu'elle pourra apporter & la négociation elle-m@me, & définir
et a maintenir des positions qui seront prises en se plagant du
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point de vue du traité". En terminant, le président met 1'accent
sur la nécessité d'une collaboration étroite entre le Parlement
et la Commission.

¢) La résolution (16 octobre 1962)

A 1l'issue des débats, le Parlement a adopté une résolu-
tion dans laquelle il approuve 1l'action menée par la Commission
de 1'Euratom mais attire 1'attention de cette derniére sur plu-
sieurs points particuliers déja mentionnés dans le rapport.

L'association des Antilles néerlandaises

a) Rapport de M. Angioy

Le 21 Jjuin 1962, le Conseil a consulté le Parlement et
la Commission de la C.E.E. sur la demande d'association des An-
tilles néerlandalses que les Pays-Bas ont introduite le 20 juil-
let 1960 selon la procédure prévue & l'article 236 du traité.
Dans son rapport, M. Angioy examine le projet d'accord et fait
des réserves & 1'égard de la procédure de l'art. 236 qui lui sem-
ble trop compliguée pour résoudre des problémes d'un intér&t aus-
si purement économique que celui de 1l'association en question,
Il recommande d'adopter une autre formule qui serait plus souple
et confierait le pouvoir de ratification au Parlement européen.

b) Les débats (16 octobre- 1962)

M. Angioy, rapporteur, a introduit le débat. Mme Probst
a exposé le point de vue de la commission politique, M. Posthumus
celui de la commission de 1'énergie.

Ont pris part au débat : Groupe socialiste : MM. Carcas-
sonne (porte-parole), Kapteyn, Dehousse, Metzger, et van der Goes
van Naters. Groupe des libéraux ef apparentés : MM, Jarrosson
(porte-parole), Angioy et Van Dijk. Groupe démocrate-chrétien :
MM. Pedini et Janssen. M, Rochereau a parlé au nom de la Com-
mission de la C.E.E.

c¢) La résolution (19 octobre 1962)

Dans la résolution, le Parlement approuve les textes des
projets présentés par le Conseil et attire l'attention de ce der-
nier sur les réserves faites dans le rapport en ce qui concerne
1'introduction de nouvelles clauses de sauvegarde lorsqu'il
s'agit de cas déji réglés par le traité, Il exprime l'avis que
les dispositions du traité doivent prévaloir sur les dispositions
de réglementations particuliéres.

La résolution a été adoptée & 1l'unanimité,
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Interprétation de 1'article 136 du traité C.E.E.

a) Le débat (16 octobre)

L'article 136, 2&me alinéa du traité C.E.E. (association
entre la Communauté et les pays et territoires d'outre-mer) est
ainsi congu : "Avant 1'expiration de la Convention prévue & 1'a-
linéa ci-dessus, le Conseil statuant & 1'unanimité établit, a
partir des réalisations acquises et sur la base des principes
inscrits dans le présent Traité, les dispositions & prévoir pour
une nouvelle période". Or, "Depuis de longs mois déji, la com-
mission pour la coopération avec les pays en voie de développe-
ment est inquiéte du rythme auguel se poursuivent les négocia-
tions avec les pays africains et malgache pour le renouvellement
de la convention d'association., Elle redoute que 1'édchéance du
31 décembre 1962 ne soit dépassée et qu'ad cette date il faille
recourir & des mesures provisoires."

En la matiére, le seul texte auquel on puisse se référer
est 1'article 238 du traité. Celui-ci ne prévoit pas d'inter-
ventions spécifiques des parlements nationaux. Le seul organe
compétent est le Conseil de Ministres, agissant au titre de la
Communauté,

Au nom du groupe socialiste, M. Metzger déclare :

"L'article 238 traite de 1l'association. Mais lors de la
nouvelle rédaction des dispositions relatives & 1' assoclatlon, il
faudra tenir compte du fait que jpstement, il ne s 'agit pas d'une
association nouvelle. L'article 238 stipule que 1'association
est & conclure. Il n'y a pas de doute que 1'association ne doit
pas 8tre réalisée avec les Etats avec lesquels les nouveaux ac-
cords devront &tre conclus. Tous les partenaires ont été d'ac-
cord sur ce point. Il s'agit plutft de modifier 1'association
existante, d'introduire des modifications dans les anciennes
dispositions.,

C'est pourquoi on pourralt objecter que l'article 238
n'est pas applicable puisqu'il ne s'aglt pas de conclure un ac-
cord d'association., Cette objection est facile & écarter. Car
la notion de droit inclue dans l'article 238 est toujours vala-
ble. MEme si l'association existe, 11 s'agit cependant d'en for-
muler autrement les dispositions et il n'y a aucun doute que 1'ar-
ticle 238 peut et doit &tre appliqué par analogie.

Cela signifie que le Conseil doit prendre la décision
conformément d'ailleurs aux dispositions de l'article 228 et no-
tamment que le Parlement doit &tre consulté.

Outre MM. Dehousse et Metzger, ont pris la parole au cours
du débat MM. Poher (démocrate-chrétien) et Margulies (1libéral).
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b) La résolution (19 octobre)

Dans la résolution adoptée aprés le débat, le Parlement
constate que le 2&me alinéa de 1'article 136 du traité C.E.E. ne
peut €tre appliqué en raison de la situation politique nouvelle
des Etats associés, et souhaite que le Conseil de Ministres ait

N

recours a la procédure prévue & 1l'article 238 du traité.

Coordination des politigues monétaires, budgétaires et financié-
res

a) Les débats (17 octobre 1962)

La discussion des rapports de M. van Campen sur la coor-
dination des politiques monétaires dans le cadre de la C.E.E., et
de M. Bousch sur la coordination des politiques budgétaires et
financiéres, qui avaient été présentés au cours de la session du
mois de mai, s'est déroulée pendant la session d'octobre. Ont
pris part aux débats, M. Marjolin, vice-président de la Commission
de la C.E.E., MM. Dichgans, Burgbacher, De Smet, Sabatini, van
Campen (groupe chrétien-démocrate), MM. Deist, Nederhorst, De
Block, Kreyssig (groupe socialiste) et MM. Aschoff, Armengaud,
Bousch (groupe libéral).

Au nom du groupe démocrate-chrétien, M. Dichgans soulilgne
1'imprécision du traité de Rome au sujet de la coordination des
politiques économiques. Il ajoute : "I1 faut préciser les donné-
es et pour cela, il sera nécessaire, dans de nombreux cas, de
conclure des accords et de nouveaux arrangements entre les gouver=-
nements, Mais il y a une autre voie qu'a toujours suivie 1'évolu-
tion juridique : développer des idées communes quant & la valeur
de ces dispositions. A l'origine, le droit s'est créé non pas
par des lois nouvelles mais par le développement d'idées communes
et j'estime que 1l'une des tlches essentielles de notre Parlement
est de développer de telles idées."”

.es "Bien entendu, nous estimons toujours que 1'élément
dynamique le plus important de 1'économie doit rester la libre
initiative de 1'entrepreneur, son pouvoir de décider librement de
ses investissements et de sa production. L'entrepreneur peut se
tromper et prendre des décisions erronées. Mais la somme des er-
reurs qu'il peut faire restera toujours inférieure & celle des
erreurs que peut comporter un programme économique dans lequel la
décision appartient toujours & un fonctionnaire",

M. Nederhorst expose le point de vue du groupe socialiste
au sujet de la planification économique.

Il déclare : "Nous ne discutons plus de la question de sa-
voir si les autorités peuvent intervenir pour maintenir la stabi-
1ité économique. Nous ne discutons pas non plus des moyens em-
ployés & cet effet, Ce qui nous préoccupe davantage, c'est de

- 51 -



Le Parlement européen

savoir A quelle fin nous employons ces moyens et dans quelle me-
sure nous en faisons usage. Ne pourrions-nous pas aller un peu
plus loin dans ce domaine ? Ne pourrions-nous pas décider une
planification & long terme comme le font la France et occasion-
nellement aussi les Pays-Bas ? En France non plus, il n'est pas
guestion d'instaurer une planification, qui imposerait & chaque
entreprise ce qu'elle doit produire et combien elle doit produire.
La France posséde par contre des plans pluriannuels quil permet-
tent une politique d'investissement s'inspirant de 1'orientation
générale de 1'économie ... En outre, n'est-il pas du devoir de
la Commission européenne de souscrire & l'objectif de 1'0,C.D.E,
pour les six pays de la Communauté, et d'élaborer un programme
qui réponde a cet objectif 2 ...

M. Deist, également au nom du groupe socialiste, déclare :
"1 ne s'agit pas de prévoir l'avenir mais il s'agit de savoir ce
que 1'on veut et d'agir en conséquence. Mais pour cela, il est
nécessaire d'exercer une activité publique d'une certaine enver-
gure dans le domaine des investissements et le fait de disposer
de ces instruments en nombre suffisant, est le moyen le plus in-
diqué pour garantir le développement économique, pour renforcer
le désir d'investir, et, par conséquent, pour rendre les inves-
tissements publics superflus. La disponibilité d'investissements
publics joue donc un rfle particulizrement important en tant que
"Fleet in being" pour un développement économique sain.

Le point de vue du groupe libéral est présenté par
M. Aschoff, A propos de la coordination des politiques monétai-
res, celui-ci déclare : "Nous devrions peut-8tre renforcer, au
moins en un point, la recherche de solutions pragmatiques et cela
en encourageant la création d'institutions. La fusion des banques
d'émission, par exemple, est la premiére mesure & prendre sur le
plan technique en matiére de politique monétaire".

A propos de la politique économique, 1l'orateur déclare :

"Il ne fait aucun doute que le Parlement reconnalt la né-
cessité de prendre des mesures. Par centre, on constate une cu-
rieuse différence dans 1l'expression et la conception de la mise
en oeuvre de telles mesures ... Il faudrait examiner sous tous
ses aspects la question de savoir si les mesures doivent unique-
ment €tre destinées & maintenir le dynamisme d'un régime économi-
gue libre ou & le mettre en marche, ou bien si elles sont égale-
ment destinées & transformer une activité dynamique en une acti-
vité automatique., Nous serions contre cette derniére hypothése".

Dans sa réponse, M. Marjolin, vice-président de la Com-
mission de la C.E.E., annonce la publication prochaine d'une étu-
de du Comité monétaire sur les mesures de politique monétaire en
vigueur dans les différents pays. Il ajoute : "Je suis en mesure
de dire aujourd'hui que dans le programme d'action de'la Commis-
sion, qui vous sera trés prochainement communiqué, sont contenues
des propositions en vue de 1'établissement de cette vue d'ensem-
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ble & long terme de 1'économie européenne".

... "Dans quelques jours l'Assemblée recevra communica-
tion de cette étude qui, fondée sur les politiques économiques et
financiéres actuelles, prévoit pour la période 1960-1970 un dé-
veloppement du produit national brut de 1'ordre de 60 pour cent.

Cela n'est pas une prévision ; beaucoup de choses pour-
raient intervenir qui emp@cheraient d'atteindre ce chiffre ; ce
n'est pas non plus l'affirmation que 60 % représentent le maximum
de ce que nous pouvons faire ; c'est ce que j'appellerais, en
termes économiques, une projection, c'est-i-dire 1'extrapolation
des politigues actuelles, en admettant qu'il ne se produise pas
d'accident que nous ne puissions éviter".

... "Ce programme de travall propose des consultations
préalables entre les autorités monétaires en ce qui concerne les
décisions les plus importantes de la politique monétaire. Il
comporte également une proposition en ce qui concerne la mise en
oeuvre éventuelle du concours mutuel, et cela dans les termes
mémes ol M.van Campen et la commission économique et financiére
se sont exprimés, c'est-a-dire sans automatisme. Enfin, ce pro-
gramme comporte des propositions en ce qui concerne une coordina-
tion plus étroite & établir entre les banques centrales, entre
les instituts d'émission de la Communauté.

Dans notre esprit, ces idées devraient trouver leur réa-
lisation au cours de la deuxidme étape du Marché commun, prépa-
rant des progrés ultérieurs pour la troisiéme étape qui devrait
€tre A notre sens celle de 1'union monétaire véritable".

b) Les résolutions

A la suite de ce débat, le Parlement adopte deux résolu-
tions. Dans la premiére résolution, il se prononce pour une évo-
lution de la politique monétaire coordonnée, prescrite par le
traité, vers une politique monétaire commune, étant donné que
celle-ci est & son avis une condition essentielle & la réalisa-
tion de 1'unité économique et politique de -1'Europe. Dans la se-
conde résolution qui a trait & la coordination des politiques
budgétaires et financiéres, le Parlement considére que la compa-
raison des budgets doit, & plus ou moins longue échéance, amener
une politique budgétaire commune des Etats membres et des Commu-
nautés, conduite en fonction des indications du budget économi-
que européen.
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L'activité de la C.E.E.

a) Analyse du rapport fait au nom du Comité des Présidents par
M. Deringer relativement au 5&éme Rapport général de la C.E.E.
(Doc. n° 74 - octobre 1962)

Le rapport a pour objet principal d'examiner dans quelle
mesure les institutions de la Communauté doivent poursuivre la
politique qu'elles ont menée jusqu'd présent ou doivent 1'adapter
aux progrés réalisés par le marché commun, dans quels domaines
elles ont, jusqu'a présent, fait porter leurs efforts et ol ceux-
ci devront se situer & 1'avenir, quelle peut &tre 1'incidence de
1'élargissement de la Communauté sur son évolution et gquelles
améliorations il convient d'apporter aux méthodes de travail des
différentes institutions.

Aprés avoir étudié le développement du marché commun, le
rapporteur conclut que : "Si 1'on considére les quatré premiéres
années d'existence de la Communauté, 1'impression dominante est
que dans beaucoup de domaines, 1'évolution économique a été infi-
niment plus rapide que pouvaient 1l'imaginer les auteurs du traité.
Cela crée pour tous ceux qui participent & la Communauté 1'obli-
gation de développer & la fois la structure interne de celle-ci et
son caractére politique intérieur et extérieur, afin d'éviter tou-
te discordance entre le niveau atteint par son développement éco-
nomique et celui de sa force politigue intérieure et extérieure.”

Dans ces conditions, le rapporteur étudie de fagon appro-
fondie les structures intérieures de la Communauté.
- L'action du Conseil des Ministres : Pour juger 1'activité du
Consell de ministres, il est capital de voir dans quelle mesure
celui-ci se sera comporté en institution communautaire, et n'aura
pas été le théidtre de la lutte des intéréts nationaux. En parti-
culier, il faut espérer qu'a l'avenir, le Conseil usera largement
de la faculté de prendre des décisions & la majorité et ne cher-
chera pas toujours & réaliser 1'unanimité sur la base du minimum
exigible.

- L'administration communautaire : Si, pour des raisons d'oppor-
tunité, ‘on en vient & créer dans la Communauté de nouveaux orga-
nismes, non directement subordonnés a la Commission, il faut en
tout cas que leur action soit soumise au contr8le du Parlement.
D'autre part, la Commission devra veiller & ce que la coopéra-
tion entre administration communautaire et administrations na-

tionales ne provoque ni opposition, ni désordre.

- Représentation de la Communauté & 1'étranger : Il est regret-
table qu'a ce jour le Conseil de ministres n'ait pas donné & la
Communauté la possibilité d'instituer peu & peu des représenta-
tions diplomatiques, tout au moins auprés des gouvernements des
Etats tiers qui, eux, ont fait accréditer des représentations
aupres de la Communauté.
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- L'aetion concertée des Institutions : Plus les tfches et les
pouvoirs confiés & la Communauté selon le rythme du traité ou
1'évolution des faits seront nombreux et plus le nombre des dé-
cisions prises & la majorité par le Conseil sera élevé, plus il
faudra que la position des Institutions et leurs rapports entre
elles soient conformes aux principes de la démocratie moderne.

- Position de la Commission : D'une fagon générale, 1'Exécutif
devrait prendre des initiatives plus nombreuses et faire davanta-
ge usage de son droit de faire des propositions. Surtout, il
devrait, dans certains domaines importants, élaborer une concep-
tion d'ensemble, condition d'une politique efficace.

- Méthode de travail du Conseil : Bien que 1'on doive se féliciter
e la bonne collaboration entre la Commission et le Conseil, on
paut se demander s'il n'est pas nécessaire et souhaitable de sépa-
ttement la responsabilité et les fonctions que le traité im-
partit™a ces deux institutions. La pratique actuelle donne 1'im-
pression™que le Conseil réussit toujours & participer & la ges-
tion des a ires courantes de la Communauté qui, selon le traité,
n'est confiée™qu'a la Commission.

- L'élargissement d¢ la Communauté : Il faut, d'autre part, que,
lors des négociations sur 1l'adhésion et 1'association des nouveaux
pays, on étudie avec sdin les répercussions que cette adhésion
peut avoir sur la compoéltion des institutions, et en particulier
sur le mode de scrutin.

- Le rdle du Parlement : Pour apprécier le r8le du Parlement, il
faut considérer que la Communauté ne peut vivre si les peuples
n'approuvent pas sa politique et ne sont pas disposés & faire les
sacrifices nécessaires. Pour cette approbation, les membres du
Parlement sont indispensables en tant que représentants des peu-
ples devant la Communauté et d'interprétes de la Communauté de-
vant les peuples, Le Parlement doit donc veiller minutieusement
a4 ce que ne soit porté en aucune maniére atteinte ni & ses droits
de contrble, ni & ses droits de participation aux décisions poli-
tiques de la Communauté. Le Parlement s'est acquitté avec la plus
grande application de sa tiche de participation & la législation
eurcopéenne par voie de consultation., Il est donec d'autant plus
grave que 1l'on alt passé outre & ses avis dans un grand nombre de
cas, sur des points importants.

b) Les Débats (17, 18 octobre)

1) Extraits de 1'exposé du Président de la Commission de la
C.E.E.

Le rapport annuel de la C.E.E. n'est pas, comme celul de
la C.E.C.A,, la base essentielle du contrBle de 1'exécutif par
le Parlement. Cette base, c'est la coopération permanente de
1'assemblée pléniére et des commissions parlementaires avec 1'exé-
cutir,
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En ce qui concerne la politique constitutionnelle de la
Communauté, le rapport Deringer déplore & juste titre que, pour
quelques décisions, le Conseil n'ait pas suivi les suggestions
du Parlement quil voulait des solutions communautaires, par exem-
ple en matiére de politique agricole et de politique des enten-
tes, !

Cependant, les normes du droit communautaire ne sont pas
appliquées exclusivement par les institutions de la Communauté :
elles imposent aussi des devoirs aux Etats membres.

Toute analyse de la réalité constitutionnelle de la Com-
munauté intéresse donc la fidélité avec laquelle les Etats mem-
bres respectent le Traité.

Dans toute la mesure ol 1l'exécution du Traité incombe
aux Etats, elle est surveillée par les institutions de la Commu-
nauté, A cet égard, la Commission assume un r8le particulier en
qualité de gardienne du traité. D'innombrables dispositions du
traité ou des lois de la Communauté lui donnent les possibilités
de contrfle et d'investigation voulues. La Commission prend ce
r6le trés au sérieux,

En ce qui concerne 1'organisation interne du travail du
Conseil de Ministres, le rapport du Parlement montre clairement
que le Conseil est surchargé et que son travail p&tit de cette
surcharge. La bonne solution est du domaine d'une meilleure or-
ganisation de la division du travall auprés des gouvernements
des pays membres eux-mémes. Mais la question est délicate et
doit €tre abordée avec circonspection au sein de la Communauté,
s1 1'on ne veut pas s'attirer le reproche de. s'immiscer outre
mesure dans les affaires intérieures des Etats membres.

La principale question que posent 1l'existence et les )
compétences du Conseil de Ministres est celle du rSle que jouent
et que doivent Jouer les intér&ts nationaux, les intér8ts indivi-
duels des Etats membres. Ce serait non seulement une illusion,
mals encore un malentendu que vouloir définir le sens de toute
cette institution en faisant purement et simplement abstraction
des intéré€ts propres des Etats membres.

I1 ne doit pas intervenir de compromis sur la base du
plus petit dénominateur commun de ces intéréts et il faut plutdt
rechercher un équilibre au niveau du plus grand facteur commun
entre les pays membres et la Communauté.

Au Conseil, le principe de la majorité doit &tre effec-
tivement appliqué. Ceci est de la plus haute importance pour
1'existence de la Communauté.

Il est compréhensible que le Parlement ait recherché une

relation directe avec le Conseil qui aille au deld de ce qui est
prévu au traité., C'est 1& une coutume constitutionnelle, peut-

- 56 -




Le Parlement européen

t

Btre déja une régle constitutionnelle non écrite.

La répartition des compétences prévue par le Traité et
le principe de la coopération se complétent nécessairement, par
une logique impérative., Dans une procédure qui vise un résultat
homogéne, une attribution nette des compétences & divers organes
n'est concevable que si elle s'accompagne de 1'impératif de la
coopération. Celle-ci repose sur 1'idée de réciprocité.

Les résultats concrets de la coopération peuvent €tre ré-
sumés en quelques constatations. Souvent, il est possible d'ache-
ver toute la procédure & 1'échelon inférieur sans qu'il soit né-
cessaire d'en saisir le Conseil. En outre, toutes les proposi-
tions de la Commission au Conseil ont abouti jusqu'id présent a
des décisions du Consell, & la seule =xception prés, d'une ques-
tion sans importance.

Tout cela ne doit jamais aboutir & subordonner 1'une des
institutions & 1'autre., Le Traité a donné au Conseil et & la
Commission des attributions premiéres. Ni 1'un ni 1'autre ne
tire sa compétence de la compétence de 1'autre. Mais la coopéra-
tion ne doit pas faire non plus que l'on ne puisse déceler ce
dont 1'un et 1'autre organe sont respectivement responsables.

Quant au probléme du contrfle parlementaire, le rapport
le traite dans un esprit critique et le rattache & celui de 1la
participation du Parlement & 1'oeuvre législative. Actuellement
le Parlement est simplement consulté sur les actes législatifs
du Conseil et son contr8le politique porte non sur le Consell,
mais sur la Commission, qui, en principe, ne participe & 1'acti-
vité législative qu'en tant que titulaire d'un droit d'initiative,
c'est-a-dire du droit de faire des propositions.

Il est aisément concevable que le Parlement européen con-
sidére cette situation comme peu satisfaisante, De m€me, il est
indubitable qu'une amélioration radicale ne peut &tre obtenue
qu'en modifiant la situation juridique actuelle, de maniére &
élargir les attributions du Parlement, et notamment & accroftre
sa participation & l'oeuvre législative. Aussi longtemps que
les normes en vigueur ne seront pas modifiées, ce renforcement
ne pourra consister qu'en 1l'utilisation plus efficace des possi-
bilités existantes.

En ce qui concerne la ¢onsultation, le Parlement souhaite
n'@tre consulté qu'aprés réception de 1'avis du Comité économique
et social, En pratique, le probléme paraft résolu depuis long-
temps, le Parlement ayant pris 1'habitude de ne se prononcer gque
lorsqu'il est en possession de 1'avis de ce Comité.

Il y a en outre un probléme politique, en ce sens que la
responsabilité de la Commission devant le Parlement étant en jeu,
celui-ci veut savoir comment la Commission s'est comportée au
cours de la procédure législative. A ce sujet la Commission ne
peut que confirmer que la consultation du Parlement et les déli-
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bérations en commission et en séance pléniére auxquelles elle
donne lieu, constituent pour elle un apport enrichissant ses é1é-
ments d'appréciation et facilitant la définition de ses inten-
tions, dont elle n'aimerait en aucun cas se passer.

En conclusion, il faut constater que le systeme consti-
tutionnel de la Communauté a permis de grandes réalisations au
cours des cing derniéres années. Il ne faut pas 1l'oublier.

C'est en restant conscient de cela que 1l'on évitera une erreur,
qui pourrait 8tre funeste : sous-estimer les possibilités qu'of-
fre 1'organisation actuelle et gaspiller ainsi des efforts d'ima-
gination et de volonté, dont on a besoin pour le travail que l'on
peut déja accomplir avec les moyens actuels, en les détournant
vers des projets dont la réalisation est aléatoire dans la situa-
tion présente.

2) Groupe 1libéral (M. van Dijk)

"Ce Conseil représente, du moins dans les conceptions
fédératives de M. Hallstein, les pays de cette Communauté tandis
que le Parlement en représente les peuples. Il me semble donc
que le Parlement doit &tre plus européen que le Conseil. Aussi
faut;il rechercher un certain équilibre entre ces deux influen-
ces.

"Il y a encore un certain nombre de souhaits que nous
avons exprimés, Je citerai 1'Exécutif unique, 1'investiture des
nouveaux membres d'une Commission, le pouvoir de décision du
Parlement européen,la publicité des réunions du Conseil de mi-
nistres et surtout un débat budgétaire public. Evidemment, il
est impossible de réaliser entiérement ces objectifs dans 1'imré-
diat. Mais il ne doit pas &tre impossible de créer une tradi-
tion. Lors de la présentation des nouveaux membres d'une Commis-
sion, nous pourrions par exemple discuter de la question de sa-
voir si le Parlement approuve les travaux de la Commission. Evi-
demment, nous devrions recevoir par la suite de la nouvelle Com-
mission un exposé de ses objectifs. Nous aurions ainsi une in-
vestiture et le traité ne devrait pas &tre modifié.

Un deuxiéme point que je considére comme essentiel est
que l'on veuille bien envisager de soumettre & nouveau au Parle-
ment les modifications apportées aux propositions déja présen-
tées au Parlement.

Une autre question dont le Conseil devrait encore discu-
ter et que nous pourrions méme étudier dans nos parlements res-
pectifs, serait de persuader les gouvernements qu'il est utile
de donner une certaine publicité & la maniére dont les discus-
sions se déroulent dans le cadre du Conseil".
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3) Groupe socialiste (M. Birkelbach)

"La Commission a-t-elle fait concorder les textes qu'el-
le soumet au Conseil avec les avis du Parlement ? Est-ce que
dans son activité législative le Conseil de ministres a tenu suf-
fisamment compte de 1'avis du Parlement et toutes les institu-
tions communautaires se sont-elles efforcées d'établir un équi-
libre des pouvoirs politiquement réalisable dans le cadre du
traité et sans lequel notre Communauté risque de perdre sa légi-
timation démocratique ?

Nous socialistes, nous n'admettrions pas que le Conseil
en vienne & penser que les réles doivent &tre répartis, la Com-
mission suggérant au Parlement ce qu'il doit faire et le Parle-
ment se mettant alors au travail.

Nous craignons que le Consell de ministres ne soit pas
vraiment disposé & garantir sur le plan politique 1'équilibre
institutionnel. ILa maniére dont nous ont été soumises les de-~
mandes de suspension aux régles de la concurrence nous porte a
souligner tout particuliérement cette réserve. Nous aimerions
en venir a ce que les reégles du jeu communautaire solent respec=-
tées et nous croyons que l'évolution doit se faire en ce sens,
si nous voulons éviter que des conflits sérieux ne soient portés
devant 1'opinion.

4) Groupe démocrate~chrétien

a) M. Battista

"Il est nécessaire que 1'Exécutif assume ses responsabi-
1ités en établissant d'une maniére claire et précise les propo-
sitions qu'il soumettra au Conseil de ministres et défendra de-
vant lui, nous faisant connaftre ensuite, au cas ol ses proposi-
tions n'auraient pas été acceptées, pour quels motifs elles ont
été rejetées.

Ce n'est que de cette fagon que nous pouvons exercer
notre contrble.

Lorsqu'une proposition de 1'Exécutif est transmise pour
consultation & notre Parlement, elle doit avant toute chose &tre
accompagnée de 1'avis du Comité économique et social parce qu'il
est opportun d'en tenir compte au cours de 1'examen. En outre,
aprés avoir donné notre avis @ aprés son adoption par 1'Assem-
blée, il me semble qu'il serait trés opportun que 1'Exécutif sur
lequel nous exergons un contrfle, assume lui aussi la responsabi-
1ité de 1'avis donné par le Parlement, qu'il 1'accepte parce
qu'il a été adopté démocratiquement et qu'il le défende devant le
Conseil de ministres au lieu de se servir de cette consultation
pour connaltre des idées qui peuvent €tre approuvées ou non, qui
peuvent ou non convaincre 1l'Exécutif.
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Si 1'Exécutif doit présenter une proposition modifiée,
celle-ci doit également &tre d'abord renvoyée au Parlement pour
qu'il examine les modifications et puisse donner son avis ; tout
cela pour motiver les modifications que 1'Exécutif a apportées
et 1'attitude qu'il a adoptée.

I1 n'est pas besoin pour cela de modifier les traités".
b) M. Janssen

Je suis d'avis que la collaboration entre le Parlement
et 1'Exécutif dans le domaine budgétaire peut se poursuivre de
la méme maniére que jusqu'i présent mais que 1'Exécutif, tout
comme nous d'ailleurs, devrait insister pour qu'on en arrive &
un débat parlementaire valable."

Outre les porte-parole des groupes politiques, ont par-
ticipé au débat :

MM, Marjolin, Hallstein (Commission de la C.E.E.),
Lapie (Haute Autorité), Levi Sandri, Schaus, Caron, Rey (Commis-
sion de la C.E.E.), Poher, Leemans, Dichgans, Burgbacher, De
Smet, Sabatini, van Campen, Deringer, Dupont (Groupe démocrate-
chrétien), Deist, Nederhorst, De Block, Kreyssig, Dehousse, De
Kinder (Groupe socialiste), Aschoff, Armengaud, Bousch, Margulies
(Groupe 1ibéral).

¢) La résolution (18 octobre)

A 1'issue du débat, le Parlement a adopté une résolution
appelant notamment 1'attention de 1'exécutif sur certaines ques-
tions qui lui paraissaient négligées (politique des transports,
équilibre des efforts accomplis dans les différents domaines,
initiatives nécessaires méme lorsque le traité ne fixe pas de
délais ou ne prévolt aucune action déterminée de la Commission,
etc...). Les relations extérieures de la Communauté et sa struc-
ture interne font 1'objet de développements particuliers dans le
cadre de cette résolution.

%uestion orale au sujet de la politique énergétique commune
18 octobre 1962

M. Leemans a déclaré que le Conseil avait rejeté, le 4
octobre, les considérations les plus importantes du projet de
mémorandum sur la politique énergétique élaboré par le groupe de
travail interexécutif "Energie". C'est du moins ce qu'il croyait
devoir déduire de certains communiqués de presse. Ceux-cl étant
toutefois contradictoifes, il a demandé des précisions concer-
nant la signification exacte de ce refus.
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Citant la communication faite & la presse & 1'issue de
la session du Conseil du 4 octobre, M., Lapie, membre de la Haute
Autorité, a répondu que : "au cours de cet échange de vues, cha-
cun des membres du Conseil a présenté un large exposé sur les
principes qui, de leur avis, devaient €tre & la base de la poli-
tique énergétique commune. Le Conseil a invité le groupe de tra-
vail interexécutif "Energie" & mettre & 1'étude certains problé-

mes évoqués lors du débat et a lui faire rapport a la prochaine
session."

Il a ajouté que la commission de coordination avait été
chargée, toujours selon le communiqué, "d'examiner ... la procé-
dure & suivre pour accélérer la définition de la politique éner-
gétique commune.," Cela signifie que le mémorandum demeure le
document essentiel. Les ministres avaient souhaité en connattre
la portée exacte, a encore précisé M, Lapie.

M. Leemans a répondu qu'il comprenait que la presse se
solt désintéressée d'un communiqué aussi vague. Le texte dit
clairement que le Conseil entend accélérer la définition de 1la
politique énergétique commune. C'est la preuve que le Conseil
est mal informé, a poursuivi l'orateur, car il n'est pas conce-
vable de rédiger un mémorandum sans se mettre préalablement
d'accord sur la définition de la politique énergétique commune.
En outre, le communiqué est muet au sujet des hésitations qui se
sont manifestées au sein du Conseil.

M. Leemans ne comprend pas pourquoi le Consell continue
a4 réclamer sans cesse de nouvelles précisions et des statisti-
ques supplémentaires. Il espére que le Conseil sera bient8t &
méme de renseigner la commission avec plus de précision sur ses
intentions et sur la position gqu'il entend adopter.

M. Lapie a répondu qu'il était d'accord avec M. Leemans
pour estimer que la commission devrait réexaminer ce probléme en
détail. Il est d'avis que dans 1'état actuel de la question, il
n'est pas possible de la débattre en séance publigue.

Le réglement portant modification du statut des fonctionnaires

a) Rapport de M. Thorn (doc. 83)

Les Conseils de la C.E.E. et de 1'Euratom ont demandé
1l'avis du Parlement sur une proposition des Exécutifs tendant a
modifier le statut des fonctionnaires. La modification portait
sur la durée du mandat des comités provisoires du personnel et
du comité spécial chargé de donner ses avis en matidre de statut.

Les Conseils ayant arrété le statut avec un certain re-
tard, les comités du personnel n'ont pas été i mme de formuler
leurs avis dans les délais impartis. Aussi les Exécutifs ont-ils
proposé de prolonger leur mandat de 6 mois. La commission des

- 61 -



Le Parlement européen

budgets et de 1'administration s'est rallide & ce point de vue et
a formulé son accord dans une proposition de résolution.

b) La résolution (19 octobre 1962)

Aprés un exposé de M. Carcaterra, qui a rappelé que
l'application du statut se heurtait & de sérieuses difficultés,

.

la proposition de résolution a été adoptée & 1'unanimité.

La coopération entre le Parlement grec et le Parlement européen
dans le cadre de 1'accord d'association

a) Rapport de M., Duvieusart

Le rapport fait suite & la résolution sur 1'accord d'as-
sociation que le Parlement européen a adoptée le 19 septembre
1961. Les délégations des Parlements hellénique et eurogéen ont
examiné les modalités d'application de 1'article 71 de 1'accord.
Souhaitant aboutir & une coopération aussi étroite que possibile
entre leurs parlements et considérant que la Gréce étalt toute
désignée pour devenir membre de la Communauté, les deux déléga-
tions ont décidé, compte tenu du principe de parité posé par
1'accord d'association, de présenter les propositions suivantes
3 leurs assemblées respectives :

Il sera institué une Commission paritaire composée de 14
membres du Parlement hellénique et de 14 membres du Par-
lement européen ;

Cette Commission aura pour tiche de délibérer sur tous
les problémes relatifs & 1'appligation de 1'accord
d'Athénes, et cela notamment sur la base d'un rapport
annuel présenté par le Conseil d'association ;

En prineipe, la Commission se réunira deux foils par an,

Les deux délégations insistent pour que les parlements
nationaux cl8turent, dans les plus brefs délais, les procédures
de ratification de l'accord d'Athénes.

Le rapport de M. Battista (doc. 85) traite de la procé-
dure & suivre en matidre d'association.

b) Les débats (17 octobre 1962)

Outre M. Battista, ont pris part au débat, MM. Bohy
(socialiste) et Carboni (démocrate-chrétien), M. Rey a pris la
parcle au nom de la Commission de la C.E.E.

M. Rey a déclaré que, si la résolution était adoptée, il

s'engageait & insister auprés du Conseil d'association pour que
celui-ci soumette annuellement un rapport au Parlement.
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3) Les résolutions (19 octobre 1962)

La premigre proposition de résolution (doc. T72) préco-
nise la création d'une Commission parlementaire d'association
avec la Gréce, La deuxiéme (doc. 85) expose la procédure & sui-
vre en vue de la désignation des membres de la commission ainsi
que ses méthodes de travail. Les deux propositions de résolu-

N

tion ont été adoptées & 1'unanimité moins une abstention.

La politique agricole commune (19 octobre 1962)

1 - Les prélévements applicables & 1'importation des mélanges
de céréales (M. Charpentier, rapporteur)

La commission de 1'agriculture a été saisie d'une consul-
tation du Conseil de ministres sur une proposition de réglement
relatif aux prélévements applicables & 1'importation des mélan-
ges de céréales, Dans son rapport, la commission constate le
bien-fondé des raisons qui justifient 1l'adoption d'un tel régle-
ment et demande au Parlement de donner un avis favorable au tex-
te de la proposition.

Aprés un bref exposé de M., Dichgans au nom du rappor-
teur, au-cours de la séance du 19 octobre 1962, le Parlement a
approuvé, sans modification, la proposition de réglement.

2 - L'unité -de compte et le taux de change & appliguer dans le
cadre de la politique agricole commune (M. Luecker, rappor-
teur)

Le Parlement avait déja donné son avis sur une premiére
proposition de 1'exécutif de la C.E.E. Le Conseil a adopté un
réglement qui, en fait, n'a repris qu'une partie de la proposi-
tion de 1l'exécutif de la C.E.E. C'est pourquoi le Parlement
est consulté de nouveau, sur une proposition qui reprend 1'en-
semble des principes énoncés dans le premier texte en tenant
compte de quelques modifications suggérées par le Comité moné-
taire.

La commission de 1'agriculture n'a pas jugé nécessaire
d'amender la proposition qui®™lui est soumise et demande au Par-
lement de 1'approuver sans modifications.

Le Parlement, dans sa séance du 19 octobre 1962, a ap-

prouvé sans modifications 1la proposition de réglement, apres
un bref exposé de M. Dichgans au nom du rapporteur.

- 63 -



Le Parlement européen

4 - Session du 19 au 23 novembre 1962

Transports

A - Problémes de concurrence dans le secteur des transports

a) Rapports de MM, Armengaud, Edoardo Martino et Deringer

Le Conseil de la C.E.E. a soumis au Parlement, le 30 sep-
tembre 1962, pour consultation facultative, deux projets de régle-
ment visant a4 suspendre les régles de concurrence & la fois pour
les transports par chemins de fer, par routes et par voies navi-
gables, et pour la navigation maritime et aérienne.

Contre 1'avis de la commission des transports, la commis-
sion du marché intérieur, saisie de 1l'examen des projets & titre
principal, propose au Parlement de rejeter la consultation (rap-
ports Armengaud et Edoardo Martino). Elle préfére attendre de
pouvolr juger la situation de la concurrence dans les transports
griace a une vue d'ensemble & établir par la Commission de la
C.E.E. d'aprés les notifications qui lul sont faites en vertu du
premier réglement d'application des articles 85 et 86 du traité
C.E.E. Elle estime, en outre, qu'en attendant 1'établissement de
régles particuliéres de concurrence pour ce secteur de 1'écono-
mie, 11 est possible de tenir compte.des particularités propres
aux transports par 1'application de 1'article 90 et des paragra-
phes 1 et 3 de 1l'article 85 du traité C.E.E.

La commission des transports propose, au contraire, 1'a-
doption des deux projets de reéglement, sous réserve de certaines
modifications relatives aux auxilliaires du secteur des ftransports
et & 1'abus de la puissance dominante. Cette commission est d'a-
vis que les régles de concurrénce ne peuvent €tre appliquées aux
transports que dans le cadre d'une politique commune.

Dans son rapport, M., Deringer exprime le souci de la com-
mission du marché intérieur de clarifier la situation des enten~-
tes entre transporteurs pour la période qul s'écoulera entre le
ler novembre 1962, date ol la notification des ententes devailt
8tre faite, et la date de 1'adoption des réglements proposés dans
les rapports de MM, Armengaud et Edoardo Martino. Il propose, en
conséquence, d'arr@ter & bref délai une réglementation déclarant
momentanément inapplicable 1'interdiction de 1l'article 85-1 du
traité de la C.E.E., les réglements définitifs devant &tre adop-
tés au plus tard au 31 décembre 1965 pour la navigation maritime
et aérienne, au 31 décembre 1964 pour les transports par chemins
de fer, par routes et par voies navigables.

b) Débats (19 novembre 1962)

ont pris la parole au cours des débats sur 1l'ensemble des
trois rapports, MM, Edoardo Martino, Turani, MUller-Hermann, Du-
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vieusart, Poher, Battistini, Illerhaus (groupe démocrate-chrétien),
MM. Armengaud, Ferretti, van Dijk (groupe libéral et apprentés)

et MM. Kreyssig, Kapteyn, Posthumus, Metzger, De Block Vredeling
(groupe socilaliste). -

Le refus de donner une réponse & la consultation demandée
par le Conseil souléve plusieurs objections. M. Miller-Hermann
estime que cette attitude n'apportera aucune clarté dans la si-
tuation juridique des ententes : "S1 nous refusons aujourd'hui
une consultation, le Conseil de ministres, de son c6té, ne sera
vralsemblablement pas en mesure de clarifier la situation".

M. Duvieusart "trouverait tout & fait désastreux que le Parlement,
dans une matiére ou 11 a compétence, se refuse & donner un avis.
Cette attitude serait particuliérement malencontreuse & la

veille d'un colloque dont 1'un des objectifs sera précisément une
collaboration plus efficiente entre le Parlement et les Conseils."

Le fait de suspendre 1'interdiction de 1'article 85-1 du
traité C.E.E., tout en maintenant la notification obligatoire,
est inacceptable pour M. van Dijk. Il déclare & ce sujet : "Nous
devons tout de méme distinguer les objectifs pour lesquels sont
fournies certaines données parfois trés importantes, mais malgré
tout non susceptibles d'&tre exploitées.

Au nom du groupe socialiste, M. Kreyssig appuie les réso-
lutions présentées par la commission du marché intérieur. Il
rappelle qu'il s'agit de deux projets de réglement qui, en fait,
n'existent plus, parce qu'ils devaient entrer en vigueur le ler
novembre 1962,

A propos du rapport de M, Deringer, M, von der Groeben,
membre de la Commission de la C.E.E., attire 1'attention sur le
fait que le probléme juridique n'y trouve aucune solution. Il est
personnellement d'avis que ceux & qui il est porté préjudice du
falt de la nouvelle situation juridique intervenue le ler novem-
bre 1962, caractérisée par la nullité de ces réglements, doivent
&tre protégés.”

¢) Résolutions

Le Parlement adopte les projets de résolution présentés
4 la suite des rapports de MM. Edoardo Martino et Deringer. Ces
résolutions reprennent les concluslions des deux rapports cités,
I1 adopte également le projet de résolution relatif aux trans-
ports par chemins de fer, par routes et par voles navigables
(rapport Armengaud), rejetant toutefois le paragraphe ayant trailt
au refus de donner une réponse & la consultation demandée par 1le
Conseil.
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B - Les prix et les conditlions de transport dans la C.E.C.A.

a) Rapport de M. Faller

Dans son rapport, la commission des transports critique
la politique de la Haute Autorité, dans la mesure ou elle constl-
tue un échec dans le secteur des transports, et indique en outre
dans quel sens 1l conviendrait que la Haute Autorité orientit ses
activités,

La eritique de la commisslion porte avant tout sur la po-
1litique de 1'Exécutif en ce qul concerne la publicité des prix et
des conditions de transport, la suppression des disparités des
frets dans la navigation fluviale et 1'harmonisation des tarifs.
Le rapporteur impute 1'échec de la Haute Autorité a 1'ambigu¥té
du texte des dispositions intéressées du traité, a 1'absence
d'une conception d'ensemble pour les mesures & prendre en matidre
de transport dans le cadre de la Communauté, enfin & 1'attitude
des gouvernements, contraire i 1l'esprit communautaire,

La commission insiste sur l'échec des tentatives de la
Haute Autorité visant & la réalisation d'un gecord sur la publi-
cité des prix, La solution de tous les problémes en suspens dépend
d'une publicité effective des prix, C'est pourquoi la commission
insiste pour que l'on s'emploie avec diligence & résoudre les
difficultés existantes et pour que solt effectivement appliquée
la recommandation de la Haute Autorité relative & la publicité
des prix,

Apres 1'arrt rendu par la Cour de Justice le 12 juillet
1962, en ce qui concerne 1l'obligation de publier les conditions
de transport, plus rien n'emp8che la Haute Autorité d'exécuter les
dispositions du tralté,

Le rapport déplore 1'attitude du gouvernement néerlandails
qul s'oppose & 1a publicité des conditions de transport dans le
nadre de la C.E.CeA.

Il est indispensable que la Haute Autorité définisse avant
la fin de 1'année, la conception d'ensemble qu'elle souhaite., Elle
se prononce également en faveur de la fusion des Exécutifs parce
qu;elle alderait dans une large mesure & trouver la solution
idéale. -

b) Les débats (22 novembre)
MM, Kapteyn (soc.) et Poher (dém.,-chr.) ont la parole au
cours de la discussion - MM. Coppé (C.E.C.A.) et Schaus (C.E.E.)

parlent au nom des Exécutifs.

M. Kapteyn déclare que 1l'orientation constatée dans les
différents pays de la Communauté était contraire aux objectifs de
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la C.E.C.A. La Haute Autorité est en mesure, i présent, de mettre
fin & cette situation, grfice & 1'arrét de.la Cour relatif & 1'o-
bligation de publier les tarifs,

M. Coppé approuve le rapport, dans la mesure ol sa criti-
que est constructive & 1'égard de la Haute Autorité. Pour ce qui
est de la conception d'ensemble de 1'harmonisation des tarifs,
elle se trouve déja exposée dans la recommandation adressée par
les exécutifs aux gouvernements. La politique des transports
devra s'appuyer tant sur le tralté C.E.Ee que sur le tralté C.E.
c. A.‘

Selon Me Schaus, le systéme proposé par la C.E.E. peut
trés blen se concllier avec le tralté CeEeCeA.
¢) La résolution (22 novembre)

Dans la résolution qu'il a adoptée, le Parlement insiste
auprss de la Haute Autorité pour qu'elle tire toutes les consé-

quences des derniers développements et s'emplole énergiguement
a falre exécuter sa recommandation par les Etats membres.

Collogue Parlement/Conseils - exécutifs (20-21 novembre 1962)

I - Les documents pariementalres

1) Résuré du document de travail sur 1'évolution des institutions
communautaires et leur coopération, face aux responsabllités
croissantes de la Communauté (Che Janssens - commission poli-
tique),

Le passage de la premiére & la deuxiéme étape du marché
commun nécessite une efficacité accrue des institutions communau-
talres, non seulement du point de vue technique, mals également
du point de vue démoeratique., C'est sous cet aspect que le docu-
ment de travall étudle 1'évolution des relations entre le Parle-
ment d'une part et les Conseils de ministres et les exécutifs
d'autre part.

En ce qui concerne les relations avec les Consells, il
est souligné que la présence des ministres aux sessions du Parle-
ment a été trop rare au cours des derniéres années. D'autre part,
un problime important se pose : celul de la procédure de consul-
tation et de l'influence politique du Parlement dans 1'élabora-
tion des décisions communautalires.Si les Conseils ne tiennent
compte que dans une faible mesure des avis exprimés par le Parle-
ment, on arrive & ce résultat paradoxal que la législation commu-
nautaire toujours plus étendue est élaborée par un organe irres-
ponsable., Dans le cadre des relations entre le Parlement et les
Conseils, un mécanisme de consultation serait donec souhaltable
lorsque le Conseil estime ne pas pouvolr suivre 1l'avis du Parle-
ment sur un projet de réglement.
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En ce quil concerne les relations avec les Exécutifs, 11
seralt également souhaitable que les Commissions européennes in-
forment le Parlement, au cours de la procédure d'élaboration des
textes, des modifications essentielles qui peuvent &tre apportées
aux projets originels. Cette procédure pourrait &tre envisagée a
titre transitoire en attendant que les Consells aient donné leur
accord & la proposition du Parlement, de substitution d'"avis
conformes" aux consultations actuelles.

2) Résumé du document de travall sur les objectifs de la Commu-
nauté au cours de la phase correspondant & la deuxiéme étape
du marché commun (J., Illerhaus - commission politique - docu-
ment introductif).

Pour la Communauté, il faut des objectifs dont le contenu
soit dérini et dont la réalisation soit fixée dans le temps. Ces
objectifs revétent une importance particuliére pour la phase cor-
respondant & la deuxiéme étape du marché commun, c'est-a-dire
pour les trois années a venir.

La fusion des exécutifs et des Conseils, le développement
des rapports entre les différentes Communautés, les élections di-
rectes du Parlement, la fixation d'un si2ge unique et la coopéra-
tion politique sont, en quelque sorte, les objectifs internes de
la Communauté. Il s'y ajoute des objectifs de politique étrange-
re, c¢'est-a-dire ceux quil intéressent plus particuliérement les
rapports de la Communauté avec les Etats qui n'en sont pas mem-
bres. Devant la rapidité de 1'évolution politique et économique
de la Communauté, 11 est nécessaire que celle-cl définisse sa
politique étrangére quli est, d'abord, une politique douaniére et,
ensulte, une politique commerciale et une politique de développe-
ment. La politique générale en matiére de commerce extérieur qui
est alnsi exigée de la Communauté ne peut &tre efficace que si
certaines conditions d'ordre interne existent. Il faut, en parti-
culier, que les institutions communautaires soient en mesure d'éla-
borer des projets, d'engager des consultations et enfin de mener
des négociations, méme lorsque le traité ne le prévoit pas expres-
sément. En d'autres termes, 11 faut, en raison de 1'évolution ra-
pide de la Communauté, élargir le domaine d'action des institu-
tions communautaires .en ce qui concerne les relations extérieures,
afin de permettre & la Communauté d'agir avec rapidité et circons-
pection, et avec le maximum d'efficacité sur le plan internatio-
nal, C'est 1a également un des objectifs essentiels de la deu-

xi&me étape.

A la demande du Parlement, les trois exécutifs ont présen-
té des programmes d'action pour la période correspondant a la
deuxiéme étape du marché commun. En soumettant ces programmes a
la fois au Parlement et aux Conseils, les exécutifs confirment
que leur rdle politique est d'&tre 1'élément dynamique de 1la
Communauté. En soumettant au Parlement le plan d'ensemble de leur
volonté politique pour les années & venir, les exécutifs recon-
nalssent en outre, une nouvelle fols, que le contrdle du Parle-
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ment intervient & tous les stades.(Outre le document introductif
de M. Illerhaus, dix documents ont été présentés sur les problé-
mes de leur compétence par les différentes commissions parlemen-
taires)

IT - L'échange de vues entre le Parlement, les Conseils et les
exécutifs (20 et 21 novembre)

1) Extraits du discours de M. Piccioni, président en exercice des
Consells (Evolution et collaboration des Institutions).

Le président Piccionl examinera successivement le fonc-
tionnement des Conseils, leurs relations avec les Commissions et
leurs relations avec le Parlement,

Au cours de la premiére étape de la période de transition
et conformément aux dispositions du traité C.E.E., la régle de
1'unanimité a été généralement appliquée pour les décisions des
Conseils. Mais il serait erroné de conclure que le systéme de
1'unanimité a condult & prendre des décisions fondées sur le
principe du "plus petit dénominateur commun". Pour les décisions
de plus grande importance, c'est toujours une volonté politique
fermement manifestée qui a prévalu sur les solutions de facilité.

On a, d'autre part, critiqué la participation des experts
et des fonctionnaires aux travaux des Conseils : 11 a été affirmé
4 ce propos que certalnes décisions étalent davantage influencées
par les administrations nationales que par une volonté.commune
bien déterminée. Cette affirmation doit &tre également repoussée,
Les volontés des Etats membres se confrontant au sein des Con-
seils, la participation des experts nationaux 2 leurs travaux
s'avére nécessaire. En ce qui concerne la coopération avec les
administrations nationales, différentes Institutions communautai-
res, autres que les Conseils, 1'ont toujours estimée utile et
opportune, d'une part pour assurer aux décisions une base plus
coneréte et, d'autre part, pour permettre une meilleure connais-
sance des problémes communautaires au sein des Etats membres et
de leurs opinions publiques. Une fois terminée la phase prépara-
toire, les Conseils interviennent au niveau ministériel et leurs
décisions impliquent toujours une responsabilité politique bien
précise dont les ministres n'ont nullement 1'intention de se dé-
charger. En outre, la présence des Commissions & tous les niveaux
fait que les décisions prises par les Consells sont la résultante
d'un dialogue permanent, dans le respect des objectifs et des ré-
gles des traités. Enfin, 11 faut rappeler la coopération fournie
a4 un "niveau déja politique" par le Comité des Représentants Per-
manents,

Une autre observation a consisté & dire que 1l'excés de
travall seralt susceptible de retarder certaines décisions d'une
importance fondamentale. Le volume de travall auquel ont fait face
les Conseils a effectivement été considérable et supérieur 2 tou-
tes les prévisions. Les ministres s'y sont mis, notamment en vue
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de respecter les échéances prévues par les traités,

D'autre part, entre les Conseils et les Commissions il
s'est établi un dialogue permanent, au cours duquel les proposi-
tions formulées par les Commissions sont confrontées avec les op-
tions des Etats. Quant aux relations entre les Conseils et le
Parlement, il est logique que ce dernier se soit préoccupé de
1'application aux Communautés de la régle démocratique du contrble
parlementaire. Le contrdle du Parlement se situe dans un cadre
fixé par les traités., Son rdle s'est considérablement acery, tant
sur le plan législatif que sur le plan politique. Malgré 1'absence
de dispositions précises en la matiére, les Consells se sont ef-
forcés de développer leurs rapports politiques avec le Parlement.
Les colloques annuels en sont une preuve évidente : mais d'autres
procédures se sont développées, notamment les déclarations pério-
diques que le président des Conseils adresse au Parlement, les
réponses qul sont données aux questions écrites et le récent en-
gagement des Consells & participer, dans la mesure du possible,
aux débats sur les questions orales.

Dans le cadre de 1'intensification de ces rapports, il
convient d'aborder la question de la publicité des délibérations
.des Conseils, ainsi que celui de la suite réservée aux avis ex-
primés par le Parlement. Sur le premier point, les Conseils esti-
ment ne pas pouvolr s'écarter de la régle adoptée jusqu'a présent
et selon laquelle leurs délibérations ne sont pas publiques. Cette
pratique résulte du principe de la responsabilité collective des
Conseils en tant qu'institutions communautaires. Toutefois, les
Conseills n'excluent pas, dans le cadre de leurs relations norma-
les avec le Parlement, la possibilité de donner des explications,
dans certains cas d'importance particuliére, quant aux ralsons et
aux circonstances quil les ont conduits & .prendre une décision dé-
terminée. Quant aux avis exprimés par le Parlement, les Conseils
en tiennent toujours le plus grand compte et cela méme lorsqu'ils
ont dfi s'en écarter. Toutefois, en vue d'aller au moins partielle-
ment au-devant d'un désir déja exprimé et pour renforcer les
rapports existants entre les Institutions, les Conseils sont dis-
posés & informer le Parlement, dans les cas les plus importants
et dans le cadre des débats généraux périodiques, de la sulte
donnée 4 ses avis.

2) Extraits du discours de M, Colombo, ministre italien de 1'in-
dustrie et du commerce (Les objectifs de la Communauté au
cours de la deuxiéme étape).

Il faut établir une distinction entre les objectifs pour
lesquels soit les trailtés, soit les décisions prises par les Con-
sells, imposent une échéance fixe au cours de la deuxiéme étape,
et ceux pour lesquels une telle échéance' n 'est pas expressément
prévue. Personne ne peut mettre en doute la ferme volonté des
Consells de respecter pleinement les délais prevus par les trai-
tés ainsi que ceux qu'ills se sont fixés eux-m8mes. Il s'ensuit
que les objectifs quli entrent dans la premiére catégorie, et qui
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sont d'ailleurs relativement 1limités, seront atteints dans les
délais prévus. Quant alx objectifs pour lesquels des échéances
précises ne sont pas imposées et pour lesquels 1l est nécessalre
de procéder & une évaluation d'ensemble dans le cadre d'un pro-
gramme organlque et sur la base des propositions que la Commis-~
sion pourra faire, les initiatives & prendre embrassent prati-
quement tous les secteurs. Leur réalisation compléte permettra
d'attelndre vraiment 1'objectif de 1l'unification économique. Tou-
tefols, il convient de se rappeler que le degré de maturité at-
teint par les différents problémes varie selon les secteurs aux-
quels ils se rapportent. On peut dire que, si l'union douaniére a
progresse plus rapidement que 1' unification des autres secteurs
de 1l'économie, il est egalement vrai que 1'ceuvre accomplie par
les Communautés s'est "déji &tendue & d autres domaines d'impor-
tance essentielle.

Au sujet de la politique des transports, le Conseil esti-
me qu'il convient d'élaborer et de mettre rapidement en oeuvre
dans ce domaine des mesures concrétes qui, bien entendu, ne de-
vront pas demeurer isolées mals s'insérer dans une conception
globale du probléme,

A propos de la politique énergétique, on ne peut lgnorer
la Communauté qui a des responsabilités essentielles dans ce sec-
teur, c¢'est-a-dire 1'Euratom. Son activité est répartie en pé-
riodes correspondant aux divers programmes successifs de recher-
ches et 4' enseignement qul constituent la tache fondamentale de
1'Euratom. L'année 1963 constituera le début d'une nouvelle étape
de cing ans, correspondant au - deuxieéme programme de recherches
arrété par le Conseil en juin 1962, La fin du deuxiéme programme
coIncidera, selon toute probabilité, avec le moment ol pourront
commencer les réalisations industrielles & grande échelle dans le
domaine de 1'énergie nucléaire.

En matiére de politique sociale, les Etats membres sont
décidés a poursuivre leur coopération dans le but de promouvoir
1'amélioration des conditions de vie et de travail de la main-
d'oeuvre, qui constitue 1'un des objectifs fondamentaux du trai-

_té, Enfin, les Etats membres examineront avec toute 1l'attention

requise les suggestions que la Commission leur présentera concer-
nant 1'harmonisation des régimes sociaux, la sécurité sociale des
travailleurs migrants et le Fonds social européen.,

Dans le domaine de la politique commerciale, sl le tralté
ne prévoilt explicitement aucune échéance fixe au cours de la deu-
xidme étape, 11 est implicite que la Communauté agira pour qu'a
la fin de la période transitoire soient réunies les conditions né-
cessaires & la mise en oeuvre d'une politique commune en matidre
de commerce extérieur. D'un autre c8té, la Communauté est engagée
dans des négoclations avec la Grande-Bretagne et avec a'autres
pays qui ont demandé 1'adhésion ou 1l'association., Si ces négocia-
tions aboutissent & un élargissement géographique de la Communau-
té, elles auront également comme conséquence une augmentation de
son importance spécifique parmi les grandes pulssances commercia-
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les et 11 lui incombera donc une responsabilité accrue a 1l'égard
du reste du monde.

Dans son memorandum, la Commission a énoncé des idées et
a falt des suggestions courageuses, peut-8tre parfois audacleuses
mais toujours extrémement importantes sur la politique économique,
sur la politique de conjoncture et sur la politique monétaire. Le
Conseil, qui n'a pas encore abordé 1'examen de ces suggestions
ne peut donner & 1'Assemblée des indications sur 1'orientation
qu'il suivra dans ces secteurs. Toutefols, le Conseil se rend
compte de la nécessité de procéder tout d'abord i une étude ap-
profondie des formules communautaires qui devront &tre adoptées
en tenant compte de 1l'interdépendance qui existe entre les diffé-
rents secteurs de 1'économie et sur la base des propositions con-
crétes que la Commission ne manquera pas de formuler.

3) Position de M. Erhard, ministre allemand de 1'économie et
membre des Conseils.

Il ne s'aglt pas de transformer 1'Europe en un Etat cen-
tralisé, mais en un Etat fédéral, dans le cadre duquel les pays
membres conservent des possibilités suffisantes sans que 1'unité
du marché commun ou sa force politique alent & en souffrir,

En ce qul concerne la libre circulation des marchandises,
il ne peut que difficilement subsister en méme temps deux systé-
mes d'organisation. Il ne peut y avoir en méme temps, d'un cBté
la libre concurrence et de 1'autre une planification et une "pro-
grammation”.

En matiére de politique agricole, il faut éviter le pro-
tectionnisme vis-a-vis des pays tiers. La Communauté n'a pas une
valeur absolue en elle-méme, mals demeure une partie du monde 1i-
bre.

Dans le domaine social, 11 ne s'agit pas d'additionner
les prestations les plus larges effectuées dans les différents
pays. Leur capacité concurrentielle ne ferait qu'en souffrir.

Ce dont a besoin la Communauté, ce n'est pas d'un program-
me de planification, mals d'un programme d'organisation. Plus la
politique économique comportera d'éléments de planification, moins
les institutions responsables et les gouvernements pourront inter-
venir et plus”la politique économique sera bureaucratisée.

4) Position de la Commission de la C.E.E. (M. Hallstein)

Répondant & M. Erhard, le président de la Commission de
la C.E.E. déclare notamment : "La programmation ne restreint pas i
la liberté de choix des producteurs et des consommateurs sur le {
marché libre. Aucun pourcentage de production n'est imposé aux i
entrepreneurs et les produits destinés aux consommateurs ne sont ,
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pas rationnés. C'est pourquoi la programmation.ne porte aucun pré-
Judice & la concurrence, au contraire elle la sert, car elle crée
ou accentue tout au moins la transparence du marché. Elle donne
aux entrepreneurs, en ce qui concerne 1'évolution économique fu-
ture, des points de repére sur lesquels ils peuvent se baser pour
leur orientation sur le marché,

Bref, cette programmation sera 1'objectif auquel chaque
Etat doit tendre pour le bien-8tre de ses ressortissants, c'est-
a4-dire un des objectifs les plus élevés de 1'Etat, celui d'aug-
menter la sécurité., La programmation doit permettre d'augmenter
la sécurité dans le temps, de méme que 1'intégration doit Permet-
tre d'uniformiser les différentes sphéres économiques et d'aug-
menter la sécurité dans le monde ecgnomique.

5) Position de la Commission de la C.E.E.A. (M. De Groote)

L'énergie nucléaire est sur le point de devenir compéti-
tive dans la Communauté. Lorsque les mutations techniques requi-
ses auront €été opérées, elle sera un élément de réduction consi-
dérable du collt dans tous les domaines de la production. Tout
sera mis en oeuvre pour 1e proche avénement de 1'énergie atomi-
que, apport de valeur & 1'expansion économique générale.

6) Position de la Haute Autorité (M. Malvestitl)

La crise charbonni2re a mis en évidence les limites du
traité de Paris. Les moyens d'intervention qu'il met & la dispo-
sition de la Haute Autorité sont insuffisants pour porter effica-
cement reméde aux déséquilibres actuels. D'autre part, la rigidi-
té des régles du traité ne laisse & la Haute Autorité qu'une mar-
ge de manceuvre trop étroite pour lui permettre de se forger les
instruments appropriés. Le dernier memorandum sur la politique
énergétique commune énumére les mesures que la Haute Autorité es-
time nécessaires pour compléter 1'arsenal des moyens de politi-
que économique du traité et faire face aux problémes nouveaux de
la C.E,C.A. qul sont fort dirférents de ceux de 1950,

I1 faut appeler avec insistance 1' attention des gouverne-
ments sur 1' urgence qu'il y a & donner aux pays de la Communauté
une politique énergétique commune et & prendre les décisions que
cette politique comporte. Une fois modifié selon les propositions
de la Haute Autorité, le traité de Parls gagnera en efficacité,
Toutefols, 11 peut fournir dés maintenant une contribution appré-
ciable & la politique de développement. La Haute Autorité se ré-
Joult donc des propositions faites par la Commission de la C.E.E.
puisque c'est sur le terrain de 1'union économique et de, la poli-
tique de développement, beaucoup plus que sur celu¥Y de 1l'union
douaniére que la collaboration entre la C.E.E. et la C.E.C.A.
pourra gagner en ‘profondeur et en étendue.
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7) Position des groupes politiques.

a) Groupe démocrate-chrétien

(M. Battista)

Il existe entre le Conseil et 1'exécutif, un équilibre
sur le plan institutionnel, mais cet équilibre n'existe pas entre
le Conseil et 1'exécutif d'une part, et le parlement d'autre part.
Cette situation s'aggrave au fur et & mesure que se poursuit
1'application des traités. Naturellement, le parlement peut ren-
verser 1'exéeutif, mais i1 s'agit 12 d'une mesure extréme i la-
quelle on évite de recourir. Or, les parlements nationaux perdent
toujours davantage de pouvoirs dont ne bénéficie pas le Parlement
européen.

En ce quil concerne les relations avec les Conseils, il
serait souhalitable que les ministres assistent plus souvent aux
sessions parlementaires. Il serait surtout souhalitable que se
développe entre le Conseil et le Parlement une collaboration sur
le plan législatif et, en particulier, que solent communiqués au
Parlement, dans le cas de rejet total ou partiel des textes qu'il
a proposés, les motifs de ce rejet. De cette manidre, le Parle-
ment pourrait exprimer ou non son propre consentement.

(M. Blaisse)

Les ministres songent-ils sérieusement & aborder les pro-
blémes sous un angle non protectionniste comme cela est prévu
dans les traités ? Les ministres sont-ils effectivement favora-
bles au caractére ouvert de la Communauté ? Les négoclations
sont-elles réellement mendes par tous les.partenalres sous le si-
gne de cet élargissement, bien entendu sans qu'il soit porté
atteinte aux bases des traités ? Les gouvernements font-ils
aussi preuve de largeur de vues, la question mise & part - car il
¥y a toujours une contrepartie - que les négociations peuvent
réussir ou non ? Le Consell de ministres s'inspire-t-il de 1la
philosophie dont j'al parlé pour préparer les négociations et en
débattre avec les Etats-Unis dans le cadre du Trade Expansion
Act ? Sommes-nous préts - non pas dans le cadre de 1l'associlation
envisagée au chapitre IV, mais sur le plan mondial - a accepter
les conséquences de 1'alde et de 1'appul que nous voulons appor-
ter au développement de 1'économie de ces pays ou bien préférons-
nous fermer nos frontidres & certains produits essentiels pcur les
pays en voie de développement ?

(M. Rubinaceci)

Le groupe démocrate-chrétien est d'accord avec le vice-
chancelier Erhard lorsque celui-ci déclare qufil est hostile &
un certain type de planification, une planification rigide, sché-
matique, autoritaire dans tous ses détails, une planification qui
se base sur la méfiance & 1'égard de 1'initiative privée et qui
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tend par conséquent & confier & 1'Etat toute 1'initiative écono-
mique, sinon & soumettre progressivement toute la vie économique
a4 la gestion directe de 1'Etat. Mals les propositions de la Com-
mission ne correspondent en rien'a ce genre de planification. La
Commission économique européenne a eu une excellente idée en éta-
blissant un programme d'activité qui vise & mener la Communauté
vers 1'intégration. Ce programme doit permettre d'approfondir 1la
connaissance des phénoménes économiques, d'établir des prévisions
4 long terme et surtout de créer un cadre d'ensemble général per-
mettant de coordonner les politiques économiques des six pays.

b) Groupe socialiste

(M. van der Goes van Naters)

Le porte-parole du groupe adresse au Conseil des ques-
tions précises concernant la fusion des exécutifs, la méthode de
négociation avec la Grande-Bretagne, la convention avec les Etats
africains, la participation du Parlement européen & la législa-
tion communautaire et la publicité des décisions du Conseil.

(M. Deist)
L'orateur pose les questions suivantes :

Le Consell de ministres ne pourratt-il pas, pour une fois,
faire usage des pouvoirs que lui confére le tralté pour encoura-
ger et non pour entraver 1'activité de la Commission ? Est-il
exact que le Consell de ministres envisage de supprimer les cré-
dits destinés & couvrir les dépenses que la Commission a prévues
pour mener une enquéte sur la situation des transports et donc de
refuser les moyens financiers nécessaires & la poursuite des ef-
forts entrepris-en vue de réaliser une politique commune des
transports ?

Quelle est le posltion de principe du Conseil de ministres
3 1'égard de 1'activité qu'exerce la Commission en matidre de
politique sociale ? Dans quelle mesure est-il prét & confier &
la Commission le soin de négocier des accords commerciaux en tant
que représentant de l'ensemble de la Communauté et selon quel
calendrier ?

La politique agricole porte & une partie des consomma- -
teurs des préjudices qui ne sont pas dus & la politique de la Com-
munauté économique européenne, mais & la politique pratiquée par
1'un ou l'autre Etat membre. Quels sont les moyens dont dispose
le Conseil de ministres et s'en servira-t-il pour remédier & cette
situation afin que méme le dernier consommateur puilsse profiter
des bienfaits de la politique commune 2
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c) Position de M. Armengaud (groupe libéral)

Dans une certaine mesure, i1 y a eu recul des rapports
entre le Conseil et le Parlement et, depuis 1959, i1 n'apparaft
pas qu'un progrés ait été réalisé dans les relations entre les
deux institutions en ce qul concerne 1'élaboration d'une politi-
que commune.

En ce qul concerne la position de M. Erhard, il faut rap-
peler que, dans tous les pays du monde occidental, 1'Etat a une
responsabilité fondamentale, celle d'assurer un certain équilibre
entre les revenus, ce qui suppose une orientation du produit na-
tional et ne peut se falre en laissant la recherche des profits
comme la concurrence s'exercer totalement et librement dans n'im-
porte quel domaine.,

Au sujet de la politique énergétique, il faut définir de
fagon cohérente les objectifs fixés pour les trols sources d'é-
nergle et 1'utilisation qul en est faite par les consommateurs.
Enfin, ces objectifs doivent &tre établis suffisamment & long
terme pour que les entreprises qui consentent les investissements
se rendent compte que ceux-ci ne seront pas falts en pure perte,
ou dans des conditions qui n'en assurent pas la rentabilité.

En ce qul concerne la politique de concurrence de la

C.E.E., on constate qu'au lieu d'avoir porté son effort sur les
véritables abus ou sur les domaines dans lesquels il pouvait y
avoir des ententes horizontales nuisant directement & 1'intérét
des consommateurs, la Commission et le Conseil de ministres con-
tinuent & considérer de la méme maniére aussi blen les accords
horizontaux, qui peuvent €tre trds contestables, que les accords
verticaux, qui sont la conséquence normale de décisions d'entre-
prises.

III - Conclusion de 1'échange de vues (M. G. Martino, président
du Parlement européen)

Conscience et moteur de 1'unité politique europeenne,

volld ce qu'a été et ce qu'est le Parlement européen; c'est pour-
quoi 11 a dfi, plus que le temps présent, considérer 1'avenir, et
cet avenir, 11 a cherché & le préparer par les moyens dont il
disposait, solt en utilisant les instruments que les traltés ont
prévus & cet effet, soit en cherchant & les améliorer, soit en-
fin en tentant d'ouvrir des voies naturelles qui, sans sortir du
cadre institutionnel des traités, permettent d'établir des équi-
libres nouveaux et plus profitables entre les organismes diri-
geants des Communautés.

L' initiative des colloques a été prise dans la voie de la
recherche d'équilibres institutionnels nouveaux, propres a main-
tenir autant que possible le parallélisme de l'unité politique et
de 1'unité économique. Elle a répondu et elle continue & répondre
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au besoin d'échanges d'idées préalables entre 1'organe parlemen-
taire et les organes exécutifs sur des questions essentielles
pour la vie et 1l'avenir de 1'Europe. Au moment m&me ol la Commu-
nauté accélére son cheminement dans la direction politique, le
probleme institutionnel se pose & nouveau, actuel et pressant,
c'est-a-dire ce probléme de fond dont le Parlement a toujours
considéré que la solution représentalt la condition préalable qui
doit absolument &tre remplie si 1'on veut & la fols accélérer la
marché vers le but final de 1l'unité politique et assurer la pé-
rennité de la Communauté, Le débat permet de conclure qu'une opi-
nion commune, dont les Conseils voudront bien tenir compte, s'est
formée sur la nécessité de ne pas retarder une action destinéde &
perfectionner, donc A renforcer et, au besoin, & modifier les
structures institutionnelles actuelles.

I1 faut salsir cette occasion pour souligner encore une
fois qu'il ne faut vraiment pas retarder encore la réalisation du
projet relatif & 1'élection du Parlement européen au suffrage
universel direct. Il s'agit d'appliquer une ré&gle précise du
traité, une régle qu'il n'est pas permis de laisser inopérante
encore plus longtemps. Si 1'Assemblée doit 8tre le pivot du dé-
veloppement politique de la Communauté, 11 faut qu'elle puisse
refléter, au plus haut point possible, 1l'esprit démocratique des
peuples. On ne saurait concevoir un développement politique des
Communautés sans en revigorer 1'esprit démocratique, et 1'on ne
saurait construire 1'Europe politique sans la participation di-
recte de la volonté populaire. De méme, il est impossible de ne .
pas prévoir une extension des compétences politiques de 1'Assem-
blée, alors que le marché commun est entré dans sa seconde phase,
avec les conséquences que cela implique et que 1'on s'attend 2
voir ses frontiéres s'élargir par 1'adhésion de nouveaux pays.
L.'Assemblée doit devenir toujours moins technique et toujours
plus politique; elle doit, par conséquent, avoir des pouvoirs
effectifs qui lui permettront d'exercer le contrdle parlementaire.

Mals la modification des structures institutionnelles ne
peut évidemment pas se limiter & 1'Assemblée; elle doit s'éten-
dre aux autres organismes directeurs des Communautés. Si 1'on
veut obtenir un équilibre nouveau et plus rationnel entre lés
structures instituwionnelles, .en les plagant sur un plan autre
que celul que les traités de Rome ont prévu, il est nécessalre
d'agir en méme temps sur tous les centres de 1l'appareil institu-
tionnel. C'est pourquoi, avant d'entrer dans la troisi®me phase,
11 faudrait résoudre le probléme de la constitution d'un exécu-
tif unique de la Communauté européenne,

Enfin, aux motifs valables hier déja se sont ajoutés au-
jourd'hui d'autres motifs plus valables encore, qui ne suggérent
pas simplement, mails qui 1mposent carrément de presser le pied
sur 1'accélérateur politique". L'heure présente est 1l'heure & la-
quelle 1l faut se défaire des doutes, des hésitations, des inté-
réts et des égolsmes de ?artis pour faire place & une action
dynamique en faveur de l'unité politique de 1'Europe.
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Les budgets de fonctionnement de la C.E.E. et de la C.E.E.A
et le budget de recherches et d'investissement de la C. E E

pour 1963
a) Rapport de M. M.A.A.JANSSEN

La commission des budgets et de l'administration, au nom
de laquelle le rapport a été rédigé, constate avec regret que
le Conseil a, cette fois encore, rédult fortement les crédits
prévus aux avant-projets de budget des deux Commissions. Elle
craint que de ce fait, les exécutifs et notamment la Commis-
sion de la C.E.E., ne puissent assumer pleinement leurs res-
ponsabilités en matiére d'application des traités dans les dé-
lais prévus. Les Conseils devraient donc tenir compte davanta-
ge du fait que les moyens budgétaires doivent s'insérer dans le i
cadre de la politique générale de la Communauté et que les cré-
dits accordés doivent permettre la pleine réalisation de cette
politique dans les délais voulus. De leur cdté, les exécutifs
devraient pouv01r démontrer parfaitement, d'une part, que les
crédits qu'ils demandent ont été évalués avec une stricte ri-
gueur et d'autre part, que ces crédits sont indispensables
pour la réalisation de la politique dont ils ne sont que 1l'ex-
pression comptable.

b) Débats (le 21 novembre)

Au nom du groupe socialiste, M., KREYSSIG a déclaré qu'il
ne pouvait se rallier aux projets de budget en raison des nom-
breuses réductions apportées. Loin d'&tre une institution dy-
namique, le Conseil constitue un frein et agit ainsi & 1'en-
contre du traité. I1 est indispensable de trouver, en collabo-
ration avec les Commissions et les Conseils, un moyen d'assurer
une "harmonisation raisonnable de la politique budgétaire et
de 1'évolution générale".

Au cours de l'échange de vues ultérieur, NMM. VAN DIJK
(groupe des libéraux), SABATINI, POHZR, WEINEAMM (groupe dé-
mocrate- chrétien) et KAPTEYN (groupe soclallste) ont tous ex-
primé certaines appréhensions.

Au nom de la Commission de la C.E.E., M. LEVI-SANDRI n'a
pas approuvé non plus les réductions apportées au projet de bud-
get de cette institution. "Déja les réductions apportées les
années précédentes ont retardé 1l'exécution de certaines thches
de la Commission. Les nouvelles réductions pourraient entrai-
ner des retards encore plus sérieux dans tous les secteurs d'ac-
tivité de la Commission, ou dans presque tous."

Au nom de la Commission de 1'Buratom, M. Sassen a souli-
gné la nécessité de maintenir un certain équilibre entre 1l'ac-
tivité de la Communauté et celle des établissements nationaux
de recherches, équilibre qu'il considére comme indispensable 3
la mise en oeuvre du deuxiéme programme quinquennal.

En qualité de représentant des Conseils, M. COLOMBO, mi-
nistre italien de l'industrie et du commerce, a déclaré que {
lorsqu'ils établissent les budgets, les Conseils ne se laissent
pas guider uniquement par des raisons d'économie. "La volonté ‘
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d'atteindre les objectifs fixés au traité, 1l'appréciation des
tdches & accomplir & cette fin et la nécessité de maintenir un.
équilibre judicieux des dépenses" sont, pour les Conseils,

des considérations déterminantes en matiére de politique budgé-
taire. Les décisions des Conseils ne peuvent, en aucune facon,
8tre considérées comme un manque de confiance envers les Com-
missions.

c¢) Résolution (21 novembre)

Dans la résolution adoptée en conclusion des débats, le
Parlement européen souhaite que, désormais, les décisions d'or-
dre budgétaire soient basées sur une conception toute.différen-
te de la politique budgétaire, s'inscrivant dans le cadre d'une
politique beaucoup plus large.

Modification de l'article 66 du statut des fonctionnaires de
Iz C.E.E. et de la C.E.B.A,

Se basant sur un rapport de la commission des budgets et
de l'administration, le Parlement a donné son avis sur deux
pro jets de reéglement des Commissions de la C.E.E. et de la
C.E.E.,A., visant & aligner le baréme des traitements des fonc-
tionnaires de la C.E.E. et de la C.E.E.A. sur celui des fonec-
tionnaires de la C.E.C.A.

Dans le rapport de M. Weinkamm, la commission constate
avec satisfaction que les deux projets de réglement consti-
tuent un progrés dans le sens souhaité de la mise au point d'un
statut unique des fonctionnaires des trois Communautés. Elle
souvhaite que les fonctionnaires des trois Communautés en ser-
vice en un méme lieu regoivent les mémes rémunérations. I1 fau-
drait, & cet égard, faire en sorte que les rémunérations soient
relevées, & partir du ler janvier 1963, par application d'un
coefficient correcteur identique pour les fonctionnaires des
trois Communautés, tenant pleinement compte de 1'évolution du
cofit de la vie, du niveau des traitements publics dans les
Etets membres et des nécessités de recrutement.

Aprés un bref débat (le 21 novembre), au cours duquel
ont pris la parole MM. POHER, du groupe démocrate-chrétien, et
SASSEN, membre de la Commission de 1'Euratom, le Parlement a
alopté une résolution dirigée dans 1'esprit du rapport.

Recommandation de Tananarive

a) Rapport de M. DUVIEUSART sur la recommandation adoptée
par la Commission paritaire permanente & Tananarive le 5 octo-
bre 1962 ainsi que sur les perspectives offertes par la gquatrid-
Te réun}on ministérielle entre la C.E.E. et les Etats associés

doc.99).

Dans la premiére partie de son rapport, la commission pour
la coopération avec des pays en voie de développement approuve
les recommandations adoptées par la Commission paritaire ainsi
que le contenu du communiqué final et appuie les voeux émis
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dans ces deux documents. La deuxidme partie donne un apergu des
négociations de la conférence ministérielle ainsi que des ré-
sultats acquis et se félicite de "l'accord général" réalisé i
cette occasion. Il regrette cependant "l'impossibilité de met-
tre en vigueur la nouvelle convention & 1'expiration de la con-
vention actuelle", C'est pourquoi il rappelle les conclusions
du rapport.élaboré par M. DEHOUSSE au nom de la commission, sur
1'interprétation de l'article 136 du traité de la C.E.E. (doc.
77) et la résolution du Parlement européen sur cette question
et réaffirme "la nécessité impérieuse™ d'arr&ter et de para-
pger le texte de la nouvelle convention avant la fin de 1'an-
née.

b) Le ddbat -

Aprés une bréve réponse de M. HALLSTEIN, président de la
Commission de la C.E.E., qui, en remplacement de M. ROCHEREAU,
membre compétent de la Commission, a fait siennes les demandes
du Parlement, M. METZGER a analysé, au nom du groupe socialis-
te, les aspects Jjuridiques des conclusions du rapport. A ce
propos, il a déclaré: "Nous avons montré que la conclusion de
la convention par les Etats membres restreint les tlches de la
Commurauté. Car ce n'est pas la C.E.E, mais les Etats membres
qui doivent conclure la convention...... Pourtant le traité ci-
te explicitement, en divers endroits, les cas ol la compétence
n'appartient pas & la Communauté , mais aux Etats membres. Mais
dans tous les autres cas ol la question n'est pas réglée de fa-
gon précise et ol il s'agit de la réelisation des objectifs de
la Communauté, la compétence appartient aux institutions de la
Communauté. C'est une régle générale qui vaut également pour
cette convention du.Conseil de ministres. Ses juristes devraient
étudier l'article 136.

Méme lorsqu'il s'agit de questions financiéres, les insti-
tutions de la Communauté sont compétentes. Cet article qui pré-
voit le renouvellement de la convention d'association actuelle
part du principe que cette nouvelle convention doit aussi pré-
voir les moyens financiers qui seront mis & la disposition du
Ponds de développement. Compte tenu de ce fait, le traité sti-
pule que le Conseil conclut la convention aprés consultation
du Parlementeceecse.

eesssssOn s'est demandé si les compétences dumParlement seraient
accrues et élargies si le traité &tait mo@ifié ou si le traité
lui-méme ne prévoit pas certaines possibilités.

Cette question a fait l'objet d'exposés juridiques. Le
représentant du Conseil de ministres n'en a absolument pas pris
note; il s'est borné & réaffirmer que la compétence ne pouvait
8tre élargie parce qu'il faudrait alors modifier le traité. Je
dois avouer.....que cette attitude ne contribue pas & stimuler
1'enthousiasme des hommes pour les t&ches européennes....."

¢) La résolution (21 novembre 1962) -

Dans sa résolution adoptée & l'issue du débat, le Parle-
ment se prononce dans le sens du rapport de la commission et
invite les institutions de la C.E.E. "4 tenir le plus grand
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compte dans la phase finale des négociations" des recommanda-—
tions de la Commission paritaire permanente. Il souhaite en
particulier "laisser la définition des modalités de la coopé-
ration parlementaire dans le cadre de l'association aux Parle-
mgnts des Etats parties & l'association et au Parlement euro-
peen”,

Déplacement et séjour des étrangers

a) Rapport de M. Edoardo MARTINO

Le rapport expose l'avis de la commission du marché inté-
rieur sur une proposition de dire ctive soumise par la Commis-
sion de 1a C.E.E, au Comseil, relative & la coordination des
mesures nationales restreignant le déplacement et le séjour
des étrangers, en l'occurrence des nationaux d'un Etat membre
dans-un autre Etat membre de la Communauté, pour des motifs
d'ordre, de sécurité et de santé publics.

Le rapport regrette que la proposition de directive ne
contienne pas de définition des notions d'ordre et de sécurité
publics et estime qu'il aurait fallu fixer au niveau communau-
taire les limites de ces notions, au moins sur la base d'une
étude comparative du concept d'ordre public et de sécurité pu-
blique dans les différents pays membres. En vue d'une applica-
tion correcte des mesures prévues dans le projet de directive,
le rapport demande, en conséquence, que le texte définitif de
la directive soit accompagné d'une motivation plus circonstan-
ciée. Il propose ensuite plusieurs amendements au texte de la
Commission visant & lui donner plus de précision et & proté-
ger ainsi plus efficacement les droits des intéressés contre
1'intervention arbitraire des Etats.

b) Débat (22 novembre)

M. Caron, vice-président de 1l'exécutif, rappelle que dés
1961, la Commission de la C.E.E., en collaboration avec des ex-
rerts, a entrepris des études comparatives sur les notions 4'or-
dre public, se sécurité publique et de santé publique et cons-
taté que le pouvoir discrétionnaire des Etats reste trés vaste
en ce qui concerne l'interprétation de ces notions. Si le pro-
jet de directive présenté par la Commission de la C.E.E. n'est
pas révolutionnaire, il marque pourtant un effort réel pour ge-
rantir les droits des intéressés contre une décision arbitraire
et rechercher la base d'une action communautaire. C'est ainsi
que le projet de directive prévoit pour les intéressés le droit
de recours contre le refus de délivrance Gu premier permis de
séjour, a2lors que jusqu'd présent, aucun Etat membre ne recon-
naissait un tel droit aux étrangers. En conclusion, M. Caron
donne son approbation aux amendements proposés dans le rapport
de . Martino, qui donneront plus de clarté et de force au texte.

¢) Résolution (22 novembre 1962)

Dans sa résolution, le Parlement suggére au Conseil de mi-
nigtres de modifier le projet de directive sur plusieurs points
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en y ajoutant des garanties de délai et de procédure afin de

mieux protéger les étrangers contre les refus de permis d'en-
trée et de séjour. I1 demande, en outre, que le régime juri-

dique prévu pour les ressortissants des Etats membres puisse

8tre étendu aux réfugiés et aux apatrides.

La liberté d'établissement en agricul ture

1 - Rapports de M. KREYSSIG

a) Dans le cadre du programme général pour la suppression
des restrictions & la liberté d'établissement, le Parlement
est consulté sur une proposition de la Commission de la C.E.E.
au Conseil concernant une directive fixant les modalités de
réalisation de la liberté d'établissement sur les exploita-
tions agricoles abandonnées ou incultes depuis plus de deux
ans. ° :

Aprés avoir demandé A la Commission de la C.E.E. de res-
pecter strictement 1'échéancier prévu par le programme général,
la commission du marché intérieur approuve la proposition de
directive ainsi que les modifications proposées dans l'avis de
la commission de l'agriculture qui demande que 1l'exploitation
forestiére ne soit pas visée par la directive.

b) Le programme général pour la suppression des restric-
tions a la liberté d'établissement prévoit la réalisation pro-
gressive de la liberté d'établissement dans le secteur de
l'agriculture. La proposition de directive de la Commission au
Conseil sur laquelle le Parlement est consulté fixe les moda-—
1lités de réalisation de la liberté d'établissement dans 1'agri-
culture des ressortissants des Etats membres ayant travaillé
en qualité de salariés agricoles dans un autre Etat membre
pendant deux ans sans interruption.

La commission du marché intérieur donne son accord a la
proposition de directive et aux amendements proposés dans les
avis de la commission de l'agriculture et de la commission so-
ciale. Ces amendements portent notamment sur l'exploitation
forestidre qui doit &tre exclue de la direetive et précisent
les conditions dans lesquelles les bénéficiaires de la direc-
tive pourront participer aux activités coopératives agricoles.

2 - Le débat (22 novembre)

Aprés une bréve intervention de M. VAN DIJK, M. CARON,
vice-président de la Commission de la C.E.E.,déclare accepter
les amendements proposés par la commission du marché intérieur
et apporte quelques précisions quant & la portée des deux pro-
positions de directives. Un nouveau pas sera fait ainsi vers
l'union économique de 1'Europe.

Le groupe socialiste approuve les propositions de modifi-
cations présentées par la commission .du marché intérieur. Les
deux directives doivent s'insérer dans la perspective d'une

olitique de structure dans le domaine de 1'agriculture
%M. VREDELING) .
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3 - Les résolutions

Les résolutions portant avis du Parlement sur les deux
propositions de directive reprennent les modificarions propo-
sées par le rapporteur (voir ci~dessus, analyse des rapports).

Probldmes sanitaires en matidre d'échanges intracommunautaires
de viandes fraiches

a) Le rapport de M. GRAZIOSI

Le développement des échanges de viandes fraiches a pris
une importance telle qu'il est apparu nécessaire de prendre des
dispositions communautaires qui permettent une interpénétration
réelle des marchés européens. Ce commerce pose cependant un pro-
bléme de contr8le sanitaire des viandes, probléme jusqu'd pré-
sent résolu individuellement par chaque Etat sans tenir compte
pratiquement des examens vétérinaires effectués dans le pays
exportateur. Cette attitude a pour résultat de retarder les
transports, de multiplier les formalités et parfois méme de
nuire véritablement & la bonne conservation des viandes.

Partant de cetve constatation, la Commission de la C.E.E,
a préparé un projet de directive sur lequel le Conseil a con-
sulté le Parlement.

Avec le rapport de M. GRAZIOSI, la commission de l'agri-
culture donne un avis nettement favorable au projet de la C.E.E,
Ce projet, sans assurer une harmonisation proprement dite des
législations en matidre vétérinaire, prévoit néanmoins 1'adop-
tion de régles communes, en particulier en ce qui concerne
1l'agrément des abattoirs et 1l'organisation de 1l'inspection sa-
nitaire. On s'est naturellement inspiré des critéres en vigueur
dans les pays les plus évolués en la matiére. En outre, des
clauses de sauvegarde ont été prévues en faveur des Etats im-
portateurs pour certaines viandes qui se révéleraient impropres
34 la consommation ou pour certaines viandes spéciales.

Tout en.approuvant pleinement les motifs et les lignes géné
rales de la directive, le rapport traduit l'espoir que soient
définies au plus t6t les dispositions communautaires relatives
au probléme sanitaire posé par les échanges extra-communautaires
de viandes fraiches et que des dispositions analogues soient fi-
xées en matidre d'échanges intracommnautaires et extra-commi—
nautaires de viandes autres que les viandes frafches, et en par-
ticulier de viandes prépardes.

b) Le débat (23 novembre)

1. GRAZIOSI, rapporteur, souligne une nouvelle fois 1l'im-
portance que revét la directive pour le développement du com-
merce des viandes frafches, étant donné qu'elle ne tend pas seu-
lement & rapprocher les législations en matidre de police vété-
rinaire, mais introduit un élément qui était resté jusqu'ad pré-
sent presque totalement étranger aux échanges intracommunautai-
res de viandes, & savoir: une plus grande confiance réciproque
entre pays importateur et pays exportateur.
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Répondant au nom de la Commission de la C.E.E., M. MANSHOLT
assure le Parlement que 1l'exécutif élaborera les nouvelles direc-
tives demandées au plus t6t et d%s que le programme de travail
de ses services compétents le lui permettra. La directive en ma-
tidre d'échanges extra-communsutaires pourra &tre arrétée vers
le milieu de 1963.

c) la résolution

En conclusion du débat, le Parlement adopte la résolution
présentée par la commission de l'agriculture. Il approuve la di-
rective et souhaite l'élaboration rapide des autres directives
demandées.

Fonctionnement des services’'d'information des Communautés euro-
péennes

a) Rapport de M. SCHUIJT

Dans son rapport, M. SCHUIJT distingue 1'information vers
1'intérieur et 1l'information vers l'extérieur.

L'information vers 1'intérieur, nécessaire pour tenir les
institutions au courant de 1'état de l'opinion publique, doit
relever de la compétence exclusive du Service commun de presse
et d'information organisé de manidtre & répondre aux besoins par- '
ticuéiers des exécutifs et des autres institutions de la Commu-—
naute.

L'information vers l'extérieur doit &tre organisée par le
Service commun de presse et d'information et par les trois grou-
pes de porte-parole des exécutifs. Aussi longtemps que la fu-
sion des exécutifs ne sera pas devenue une réalité, les trois
groupes de porte-parole auront la responsabilité des informa-
tions officielles diffusées par les Communautés et feront face
aux nécessités quotidiennes. L'information en profondeur et &
longue échéance doit, par contre, &tre assumée par le Service
commun, de manigre & former une opinion publique européenne
dans l'acception la plus vaste du terme.

b) Débat (23 novembre)

Au cours d'un bref débat, le rapporteur a mis en évidence
1a nécessité d'une meilleure information des pays tiers sur les
Communautés. '

M. CARON, vice-président de la Commission de la C.E.E.,
a déclaré que "l'existence et le développement des Communautés
s'imposent toujours davantage & l'attention de tous les miiieux",
ausgsi bien & 1l'intérieur des six pays que dans les rays tiers.

"L'information organisée par les services de la Commurau-
té n'a mul besoin de lancer des campagnes de proragande, mais
doit répondre aux demandes du public, en assurant une informa-
tion objective sur les traités, sur les décisions prises et sur
leur application.
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Pour &tre en mesure de mener cette action, le service
d'information doit disposer d'effectifs et de moyens financiers
qui, pour le moment, se révélent totalement insuffisants.

I1 a pour deveir de provoquer la prise de conscience et
d'augmenter le nombre des citoyens informés et formeés, soucieux
et capables de participer personnellement & 1'édification gde
1'Zurope.

¢) Résolution (23 novembre)

Dans la résolution adoptée, le Parlement, aprés avoir sou-
1igné la nécessité de vulgariser parmi le public des Etats de
la Communauté et des pays tiers toutes les publications qui
intéressent la Communauté, a demandé que le personnel et les
crédiis mis & la disposition des exécutifs soient proportion-
nels aux nécessités réelles de ce secteur.
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Allemagne
1) Déclaration du Chancelier Adenauer devant le Bundestag

Le 9 octobre 1962, le Chancelier Adenauer a fait devant
le Bundestag une déclaration relative & la politique intérieure
et étrangére du gouvernement. Dans son exposé sur la politique
étrangére, le Chanceller a traité des demandes d'adhésion & la
C.E.E. de certains pays tiers, de l'union politique des Etats de
la C.E.E. et de la coopération franco-allemande. Il s'est félici-
té des demandes d'adhésion présentées par la Grande-Bretagne,
1'Irlande, la Norvége et le Danemark.

A propos des négociations avec la Grande-Bretagne, il a
souligné que les intér@ts de 1'économie de 1'Allemagne occiden-
tale "dolvent absolument &tre respectés”,

Au sujet de 1l'union politique des Etats de la C.E.E.,
qui "n'a malheureusement pas encore vu le jour" parce que la
Belgique a soulevé des objeetions & 1'encontre d'un traité qui
semblait tout prés d'8tre conclu et parce que les efforts falts
par la suite pour écarter ces difficultés sont demeurés vains, le
Chancelier a déclaré : "Tl semble préférable, non pas de considé-
rer la question comme résolue, mais de la laisser en suspens
jusqu'au moment ol 1'on pourra la mener & une heureuse conclusion'.

Le Chancelier considére la réconciliation et 1'amitiée
franco-allemande comme un signe de la viglheur et de santé morale
des peuples de 1'Europe dont 1'Union soviétique, qul voit peut-
8tre dans les négociations actuelles de la C.E.E. un signe de
failblesse interne, doit également se convaincre. L'accord inter-
venu récemment entre le gouvernement allemand et le gouvernement
frangais & propos d'une intensification de la coopération n'est
dirigé contre personne dans le monde, les deux gouvernements es-
timant au contraire qu'une coopération aussi étroite ne bénéfi-
cie pas seulement aux deux Etats intéressés, elle favorise aussi
1'éclosion de "1'Europe" et garantit 1'avenir et la sécurité de
tous les pays européens.

Au cours du débat sur la déclaration gouvernementale
(11 et 12 octobre), M. von Brentano, président du groupe C.D.U./
C.S.U., a exprimé 1'approbation de son groupe et déclaré que la
politique de coopération européenne s'est développée au cours de
ces derniéres années d'une maniére qui a étonné les plus opti-
mistes.

L'orateur a rappelé 1l'amitié solide qul existe entre la

France et 1'Allemagne et qui repose sur la reconnaissance d'une
communauté de destin et par conséquent aussl sur la reconnais-
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sance du caractire commun des tiches imparties & ces deux pays.
Il a également souligné que la demande d'adhésion de la Grande-
Bretagne & la C.E.,E. revét une haute signification politique et
espére une conclusion favorable dans.des délals aussi rapprochés
que possible. La politique européenne ne présente aucun carac-
tére agressif. La coopération entre les peuples européens tra-
duit, de la part de ces peuples, un sentiment accru de leur di-
gnité et une foil croissante en 1'avenir de 1'Europe. Si 1'Union
soviétique se rendait compte que les peuples d'Europe sont con-
vaincus de tenir en main les rénes de leur destin, 1'évolution
de la politique mondiale ne pourrait que s'en trouver facilitée.

M. Ollenhauer, président du groupe S.P.D., a réclamé une
"concrétisation de la politique". Le S.P.D. approuve les engage-
ments qui ont été pris sur le plan international. Pour le moment,
11 s'agit avant tout de 1'Europe et, en particulier, de 1l'élar-
gissement de la C.E.E. Le Bundestag s'est déja prononcé de fagon
claire et positive, mals certalns malaises et certaines incerti-
tudes subsistent quant & 1'attitude du gouvernement. C'est pour-
quoi le S.P.D. demande au Chancelier de préciser sa position, de
dire s'il faut considérer que 1'adhésion de la Grande-Bretagne &
la C.E.E. est de 1'intérét de tous les peuples d'Europe, si cette
adhésion renforcera 1'intégration européenne, si elle doit 8tre
négociée en priorité et si luil, Chancelier, est prét a user de
toute son influence en sa qualité de chef de gouvernement, pour
que les Six fixent en accord avec la Grande-Bretagne une date
limite pour la conclusion des négociations.

Pour M. Ollenhauer, le plan de communauté atlantique
congu par le président Kennedy constitue une véritable révolution
dans la politique américaine et marque une étape vers la collabo-
ration effective des peuples du monde libre. Ce plan ne pourra
cependant €tre réalisé que lorsque la Grande-Bretagne sera deve-
nue membre de la C.E.E,

Le Chancelier Adenauer a répondu qu'il était partisan de
1'adhésion de la Grande-Bretagne, de la définition par priorité
des conditions de cette adhésion ainsi que de la fixation d'une
date limite, Mals, erf tant que Chancelier il doit défendre des
secteurs économiques allemands tels que 1'agriculture ou 1'in-
dustrie charbonniére., Il a pour devoir de préserver non pas les
intéréts de la Grande-Bretagne, mais ceux de la République fédé-
rale et de contrdler jusqu'ad quel point ces différents intéréts
peuvent &tre conciliés.

Le groupe F.D.P. souhaite que tout soit mis en oeuvre
pour accélérer le processus d'unification européenne et pour
mener au succ:s les négociatlons en cours sur certalnes adhésions
ou associations. La République fédérale doit user de toute son
influence pour que l'on élimine les rivalités et les appréhen-
sions qui peuvent encore exister dans la Communauté et pour ré-
soudre les problémes que pose une intensification de la coopéra-
tion sur le plan politique.
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Le groupe C.D.U./C.S.U. estime que la politique europé-
enne du gouvernement fait également partie de la politique active
menée & 1'égard du bloc oriental. Il n'en veut pour preuve que
les réactions de 1'ensemble du bloc oriental devant les succés
de la C.E.E. Par contre, 1l'opposition émet 1'opinion que les
stratiges de la guerre psychologique de 1'Est pouvalent toujours
rappeler les dissensions survenues au sein du monde occidental &
propos de 1'admission de la Grande-Bretagne dans la C.E.E.; c'est
un cadeau inestimable aux pays de 1'Est.

Répondant & la remarque d'un orateur du groupe S.P.D.,
selon lequel la République fédérale auralt toutes les raisons
d'insister sur le fait qu'il n'existe dans la C.E.E. aucune pré-
pondérance franco-allemande, le Chancelier souligne une nouvelle
fois avec force que cette prépondérance est un mythe. "Mais que
serait aujourd'hui la politique du monde libre, la politique eu-
ropéenne, si le différend entre la France et 1'Allemagne avait
subsisté 2"

M. Schroeder, ministre des affaires étrangéres, tient
1'adhésion de la Grande-Bretagne au marché commun pour un dés
problemes essentiels du proche avenir. Ce qul peut et ce qui doit
en résulter, c'est une Europe qui, avec une population de plus de
220 millions d'habitants 1'emportera, en ce qul concerne son po-

tentiel économique et humain aussi bien sur 1'Union soviétique que
sur les Etats-Unis. / Son r8le ne doit pas &tre celul d'une "troi-
sizme force", mais celui d'un "pilier solide", une sorte de

"pont atlantique”.

Au terme du débat, le Bundestag adopte une proposition de
résolution présentée par les partls de la coalitlion, dont le cha-
pitre consacré a la politique étrangére nfest pas approuvé par le
groupe S.P.D. I1 y est dit notamment :

"Le Bundestag exprime sa satisfaction quant au déroulement
de la visite du président et du Chancelier en France et de celle
du président de la République frangaise en Allemagne. Il consi-
dére 1'amitié et la collaboration étroite entre la France et
1'Allemagne comme un élément définitif et inébranlable de la po-
litique étrangére allemande et comme un instrument essentiel de
1'unification de 1'Europe.

Le Bundestag est convaincu que les problémes que posent
encore les négociations sur 1'adhésion de la Grande-Bretagne &
la C.E.E. peuvent 8tre résolus selon une formule susceptible
d'8tre acceptée par tous les intéressés. Il invite le gouverne-
ment & faire tout ce qul est en son pouvolr pour atteindre cet
objectif. Il souhaite vivement le concours politique de la Grande-
Bretagne & la création d'une Europe unie et ouverte au monde.

Le Bundestag estime indispensable qu'aprés 1l'entrée de la

Grande-Bretagne dans la C.E.E., les services compétents de la
Communauté entament le dialogue avec les Etats-Unis sur.le part-
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nership et 1'interdépendance atlantique proposés par le pPésident
Kennedy."

(Bundesanzeiger des 11, 12, 13 et 16 octobre 1962)

2) Avis du Bundesrat sur des propositions de la Commission de la
C.E.E,

Au cours de sa séance du 26 octobre, le Bundesrat a pris
acte de plusieurs projets de directives et de réglement de la
Commission de la C.E.E. et a donné son avis sur certaines des
propositions de la Commission, sous forme des décisions suilvantes:
Proposition de la Commission de la C.E.E. relative & la directive
en vue de mettre en oeuvre des dispositions du programme général
pour la suppression des restrictions a la libre prestation des
services en matiére de cinématographie. Le Bundesrat désirerait
voir compléter comme suit 1'article 4-1 de cette proposition :
"En 1'absence d'accord, les films en coproduction sont régils par
les régles déja fixées dans les accords conclus entre les Etats
membres." Le Bundesrat estime que, sans cette disposition complé-
mentaire, "il est difficile de savoir quel sort réserver aux co-
productions communautaires actuelles de la République fédérale
avec les pays tiers, car jusqu'a présent, en Allemagne, 1'autori-
sation d'une coproduction n'a jamais été subordonnée i 1'existen-
ce d'un accord avec le pays en cause."

De 1'avis du Bundesrat, la rédaction de 1'article 4-3
risque également d'entralner de graves inconvénients pour les
producteurs de films allemands. L'expérience montre, en effet,
qu'd de rares exceptions prés, une contribution essentiellement
allemande aux cofits de production ne peut &tre obtenue dans les
accords de coproduction. C'est pourquoi cette disposition doit
€tre modifiée en conséquence. Une autre proposition de modifica-
tion du Bundesrat vise & donner & la République fédérale la pos-
sibilité "d'engager une action auprés des instances européennes
pour empé&cher des projections de trop longue durée. Celle-ci en
effet nuit & la présentation de documentaires allemands dans cer-
tains pays de la C.E.E. et confére 4 la production nationale une
protection unilatérale.”

Proposition de la Commission de la C.E.E. relative aux "principes
généraux pour la mise en oceuvre d'une politique commune de forma-
tion professionnelle. A ce propos, le Bundesrat a pris deux déci-
sions :

I. Dans le texte de la Commission, le premier alinéa du
quatriéme principe devralt &tre supprimé. (Le Bundesrat estime
que cette suppression est nécessalre, car le drolt de proposition
de la Commission et le droit de décision du Conseil prévus & cet
alinéa ... outrepassent les attributions conférées au titre de
1'article 128 du traité C.E.E.; celui-ci reconnaft & la Communau-
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té le droit d'établir des principes généraux, mais non pas celui
de réglementer en détail la politique de formation professionnelle
dans les Etats membres.)

Le Comité consultatif devrait €tre complété par des re-
présentants des organisations légalement compétentes pour la for-
mation professionnelle. (Alors que dans la proposition initiale
de la Commission, des représentants de ces organisations étaient
prévus, il n'en est plus question dans le texte révisé & la suite
des avis du Comité économique et social et du Parlement européen.
Mais 11 est impossible, déclare le Bundesrat, de renoncer & la
collaboration des Chambres de commerce et de 1'industrie, des
métiers et de 1l'agriculture qui possddent une grande expérience
dans le domaine de la formation professionnelle,)

Le Bundesrat estime en outre, qu'il n'existe pas de base
juridique pour un financement commun de la politique de formation
professionnelle, prévue par l'article 128 du traité de la C.E.E.
et qu'un acte du Conseil, en vertu de l'article 128 du traité
C.E.E. n'entraftne pas d'obligation 1légale pour les Etats membres.
(Le Bundesrat part du principe que la politique commune doit &tre
considérée non pas comme une politique de la Communauté, mais
comme une politique coordonnée des Etats membres, et qu'il incom-
be & chaque Etat membre de financer lui-méme les mesures de forma-
tion professionnelle. De méme, en ce qui_ concerne 1'opinion de 1la
Commission selon laquelle la décision du Conseil sur les princi-
pes généraux entrafne une obligation 1égale des Etats membres, le
Bundesrat estime que le traité n'offre aucune base Jjuridique. A
1'inverse des directives, les principes généraux ne peuvent avoir
que le caractére d'une recommandation.)

IT. Eu égard au fait que certaines questions d'enseignerent
général et de formation professionnelle sont inséparables les
unes des autres et doivent €tre considérées selon des points de
vue uniformes, le Bundesrat considére comme nécessaire d'inviter
des représentants de 1'instruction publique des différents pays
4 participer & titre d'experts aux discussions de la délégation
allemande, Le Bundesrat juge, en outre, opportun que le gouver-
nement fédéral déligue également au Conseil des Communautés eu-
ropéennes des représentants de 1'enseignement des différents
Linder, en tant que membres du Comité consultatif pour la forma-
tion professionnelle.

Proposition de la Commission de la C.E.E. sur un projet de direc-
tive concernant certains problémes sanitaires en mati“re d'échan-
ges intracommunautaires de viandes frafches. En vertu de cette
directive et nonobstant les restrictions imposées actuellerent
par le droit interne, 1l'importation de certaines parties de
1'animal doit &tre autorisée. Le Bundesrat souligne & ce sule*
que, d'une fagon générale et d'apr®s la législation en vigue.r
en République fédérale, seule est autorisée en principe 1'impor-
tation de bétes entiéres., Cela permet de préserver la santé de

la population, car il est plus facile de reconnaftre de la viande
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avariée lorsque les bétes sont entiéres que lorsqu'elles sont dé-
bitées en quartiers ...

(Imprimés du Bundesrat 250/62, 276/62 et 287/62)

© 3) Le budget 1963 et le marché commun

Lors du dép8t, le 7 novembre 1962, de la loi de finances
pour 1963 devant le Bundestag, M. Starke, ministre des finances,
a fait observer a propos du budget de 1'agriculture que 1'inté-
gration de 1'agriculture allemande dans la C.E.E. avalt de sérieu-
ses répercussions sur les dépenses et les recettes du budget fé-
déral. La conséquence immédiate de 1'organisation commune des
marchés qui vient d'8tre créée pour les céréales, la viande de
porc, les oeufs et la viande de volallle se tradult par un ac-
crolssement substantiel des dépenses budgétaires pour 1963. Ces
dépenses supplémentaires sont constituées par les compensations
versées en vue d'éviter une augmentation du prix de la farine et
de certains produits & base de céréales, par les restitutions a
1'exportation destinées & couvrir la différence entre les cours
pratiqués sur le marché intérieur et les cours moins élevés du
marché mondial, par les subventions pour le transport des céréa-
les et enfin, par les contributions des Etats au "Fonds européen
d'orientation et de garantie agricole". Elles seront toutefols
compensées par des recettes plus élevées, proverant essentielle-
ment des prélévements.

M. Starke a rappelé la déclaration gouvernementale aux
termes de laquelle le gouvernement s'engageait a4 poursuivre in-
tégralement les objectifs de la lol agricole allemande méme lors-
que le marché commun serait réalisé, et & fonder les décisions
qu'il prendra dans le cadre de la politique agricole commune sur
le souci de ne pas diminuer le revenu des agriculteurs. "Cet ob-
Jectif, a déclaré le ministre, ne peut €tre atteint que si 1'on
garantit aux agriculteurs des prix suffisants pour leurs produits.
Les aides de 1 Etat devraient toujours étre allouées dans le but
de perrettre & 1'agriculture d'accroftre ses revenus, Ces princi—
pes dolvent valoir également pour la C.E.E., méme en cas d'adhé-
sion de la Grande-Bretagne. L'exemple de la Suilsse montre que le
systéme consistant & assurer un revenu suffisant & 1'agriculture
4 la fols par des aides de 1'Etat et par 1'intermédiaire des prix
est celui qui convient & un pays hautement industrialisé et qu'il
est en outre parfaitement compatible avec les possibilités des
consormateurs.”

En ce qul concerne le financement commun du marché agri-
cole de la C.E.E., le ministre a rappelé que conformément au ré-
glement relatif au financement de la politique agricole commune
du 14 janvier 1962, les recettes provenant des préldvements per-
gus par les Etats membres reviendront & la Communauté au stade
final du marché commun et seront affectées & des dépenses commu-
nautaires. "La portée de cette disposition sur le plan financier
apparalt déja dans le falt que le budget de 1963 a prévu plus
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d'un milliard de DM de recettes provenant de préldvements, somme
qui fera défaut par la suite et qui est beaucoup plus élevée que
dans les autres Etats membres de la C.E.E. Aussl est-il d'une
importance vitale pour la République fédérale que le transfert de
ces recettes allle de palr avec une répartition équitable des
charges entre les Etats membres."

Passant aux questions fiscales, le ministre a assuré que
le gouvernement allemand continueralt & participer aux travaux
sur 1l'harmonisation des régimes fiscaux dans le cadre de la
C.E.E. En ce qul concerne la taxe sur lé chiffre d'affaires, la
Commission de la C.E.E. soumettra prochainement au Consell une
proposition d'harmonisation. Les résultats des discussions sur
cette proposition auront également une importance pour le problé-
me de la reforme de 1'imposition sur le chiffre d'affaires en
Allemagne. L'harmonisation de différentes taxes sur les trans-
ports, des taxes & la consommation et de certaines réglementa-
tions sur les impBts directs est également en cours ou en voie de
préparation,.

M., Starke a poursuivi que la suppression des droits de
douane sur le café et le thé en provenance des Etats associés
qu'envisagealt le Consell de la C.E.E. ainsi que la réduction si-
multanée du tarif extérieur de la C.E.E. de 25 % accompagnée
d'une suspension de 15 %, aboutiront & "une diminution sensible
des recettes provenant des taxes & 1'importation sur le café et
le thé et entrafneront pour le budget fédéral une perte d'environ
140 millions de DM par an". D'autres pertes importantes résulte-
ront de la suppression des droits de douane sur les importations
de pétrole brut prévue pour le ler janvier 1964. Elles devront
8tre compensées par un aménagement de la taxe sur les huiles
minérales.

(Bundesanzeiger du 8 novembre 1962)

Italig

1) Débat sur le budget des affaires étrangéres

Au cours de la présentation du budget de son ministére,
M. Piccioni, vice-président du Conseil et ministre des affaires
étrangeres, a rappelé que les négociations en vue de 1'unité po-
litique de 1' Europe marquent le pas dans 1' attente des résultats
de celles sur 1'adhésion de la Grande-Bretagne. L'Italie estime
que le probléme de 1'adhésion britannique mérite un temps de ré-
flexion; toutefols, ce n'est pas pour cette raison que la diplo-
matie italienne a cessé d'agir en ce secteur; en fait, il a paru
important et urgent de chercher a4 dissiper les éléments de dés-
accord dus aux divergences d'opinions qui se sont manifestees au
cours des dernieres négociations qui ont eu lieu sur l'unifica-
tion politique. C'est en ce sens qu'il faut interpréter la devr-
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niére initiative italienne, qui a réussi, par la reprise des con-
sultations politiques des ministres des affalres étrangéres des
six pays, & recréer cette atmosphére de confiance et de collabo-
ration qui a toujours caractérisé les rapports au sein de la Com-
munauté., Au sujet de 1'Université européenne, M. Piccionl a ex-
primé le désir du gouvernement italien de mener rapidement & bien
cette entreprise.

Aprés avolr déclaré que son groupe était partisan de 1'en-
trée de la Grande-Bretagne et d'autres pays dans la C.E.E.,
M. Badini-Confalonierl (libéral) a exprimé son inquiétude au su-
jet de 1'"axe Paris-Bonn".

M. De Marsanich (M.S.I.) falt observer qu'on peut déceler
bon nombre d'indices anti—européens dans la politique du gouver-
nement italien, Le plus frappant d'entre eux est 1'alarme qu'a
jetée dans le gouvernement italion le rapprochement franco-alle-
mand, événement historique d'une importance décisive. Etablir
1'unité politique de 1'Europe sur la base de 1'adhésion de 1a
Grande-Bretagne & la C.E.E. est pure folie. Si, en effet, 1'An-
terre peut avoir un intérét économique & entrer dans le marché
commun, elle n'en a aucun & 1'intégration politique de 1'Europe.

M. Pacciardi (républicain) a déclaré que les unions éco-
nomiques n'ont pas grande valeur sur le plan politique s'il ré-
gne, comme c¢'est malheureusement le cas, une certaine froideur
entre ceux qui aspirent & la future communauté politique. Il est
vrai qu'actuellement on ne peut pas méme parler d'aspiration &
une communauté si 1'on continue une politique de tracasseries
mutuelles, & se porter préjudice 1'un & 1'autre, 2 entraver les
tentatives qui, méme si elles sont partiales comme 1'accord
Paris-Bonn, ne peuvent pas, en derniére analyse, ne pas aller
dans le sens de 1l'unité politique. Pourquol, par exemple, négli-
ger les propositions visant & coordonner les politiques étrange-
res ? S'opposeralent-elles & l'unification politique et ne cons-
tituent-elles pas plut8t un pas vers ce but 2

M. Ambrosini (communiste) a déploré la manidére rétrograde
dont 1'Occident envisagealt ses rapports avec les gays sous-déve-
loppés. é€me au sein de la Communauté européenne 1'Italie occupe
une position de second plan en ce qui concerne les relations avec
1'4Afrique. M, Ambrosini a regretté 1'évolution réactionnaire du
marché comrun prévue par son groupe politique, tendance quil a
condulit & la scission économique de 1'Europe et au leadership
éconoriique des grandes concentrations monopolistiques. Il n'en
veut pour preuve que la dénonciation par le président de la Fiat
des pratiques de dumping développées par deux grands trusts amé-
ricains, la General Motors et la Ford, qui se sont introduits
dans la C, E E. grace 4 1'industrie de 1'Allemagne occidentale.
Comment s'étonner dés lors que sur une telle base économigque
s'insére aussi facilement la politique de chantage de de Gaulle
et d'Adenauer ? Les déclarations du Chancelier allemand, du
ministre Strauss et de M. Hallstein disent ouvertement -que 1'inté-
gration européenne n'est qu'une premiire étape vers 1l'unification

g‘*
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qui devra €tre atteinte par tous les moyens.

2) Mission d'étude du Parlement européen en Italie

Au cours du débat sur le budget de 1l'agriculture, M. Spe-
clale, communiste, se référant aux récentes missions d'études or-
ganisées par la commission de l'agriculture du Parlement europé-
en, a souligné la contradiction entre 1'intérét manifesté par des
étrangers pour un€ situation de crise évidente et le refus obsti-
né du gouvernement d'admettre aussi bien les conclusions de la
conférence nationale de 1'agriculture que les revendications a-
vancees ces derniers temps par les masses paysannes., A ce propos,
1'orateur a rappelé que les représentants du Parlement européen
croient pouvoir affirmer que la crise agricole est due aux dimen—
sions réduites des exploitations agricoles italiennes et qu'ils
leur opposent, comme un exemple & sulvre, certaines grandes ex-
ploitations capitalistes siciliennes et sardes.

Si les remédes proposés paraissent discutables, les in-
formations lmpressionnantes recueillies par les experts, spécia-
lement dans le Sud et en Sicile,doivent €tre retenues.

Un probléme particuliérement grave est celui du cofit de
distribution des produits quli se répercute, d'une maniére incon-
nue de tous les autres pays occidentaux, sur les paysans et les
consommateurs italiens.

I1 faut imposer les grandes propriétés et favoriser
1'expansion de la consommation puisque le marché intérieur est le
premier qui ait besoin de remedes.

On a bien vu que 1'agriculture, loin de se développer
grice au marché commun, marque au contraire un recul; il faut
donc attirer 1l'attention de tous, et donc aussi du gouvernement
et de la majorité, sur la nécessité d'aller au deld du marché
commun,

Pendant la crise de 1'an passé, on a falt observer de di-
vers cdtés qu'll étalt possible d'accroftre les exportations de
nos Produits vers les pays socialistes; néanmoins, au moment méme
ol 1'on envisagealt cette possibillité, le marché commun dressailt
ses barriéres discriminatoires,

Cette situation confirme le jugement que les communistes
ont porté sur le marche commun d&s sa création, & savoir qu'il
s'agit en réalité d'un gi$antesque marché fermé, qui fait obsta-
cle & toute possibilité d'échanges profitables avec certalns pays,
en effet, d'un caté 11 établit des discriminations politiques
absurdes et, de 1'autre, 11 permet que des organisations monopo-
listiques toutes puissantes se développent librement en son sein.

S'opposant aux affirmations des communistes, M. Rumor,
ministre de 1l'agriculture, a souligné que 1'intégration de 1'agri-
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culture italienne dans la politique agricole commune, gréce & la
politique courageuse de libération des échanges qui met 1'Italie
4 1'avant-garde des autres pays et la conception d'une agricultu-
re trés modernisée ont permis & 1'Italie d'avoir place & la table
des négociateurs de Bruxelles, sans éprouver ces craintes qui
auralent été légitimes de la part d'un pays qui doit faire face

a4 des problémes de transformation agricole plus complexes que ses
cing partenaires de la Communauté. Des résultats favorables ont
déja été obtenus; ainsi, dans le secteur des céréales, les pays
de la Communauté ont rapproché leurs prix extrémes. Il est cer-
tain que la Communauté européenne a stimulé heureusement la coo-
pération économique internationale. Le rfait Que ce soient préci-~
sément les intér@ts agricoles particuliers qui constituent le
principal obstacle & 1'adhésion, & 1'association et & des ac-
cords montre clairement quel choc salutaire les initiatives de la
Communauté ont produit sur la politique agricole autarchique des
différents Etats et des différentes régions.

(Charbre des députés - compte rendu analytique)
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