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I - GOUVERNEMENTS ET PARLEMENTS

Allemagne
1. Mesures prises par le gouvernement fédéral dans le domaine de
1 énergie et de 1 industrie charbonniére

Le 16 mai, M. Erhard, ministre fédéral des affalres éco-
nomiques, a répondu devant le Bundestag & une interpellation dé-
posée le 4 avril par ‘la S.P.D. & propos des mesures prises par le
gouvernement fédéral dans le domaine de 1'énergie et de 1'indus-
trie charbonniére. Aprés un débat sur les déclarations de M. Er-

hard, le Bundestag a adopté une proposition de résolution présen-
tée par les groupes C.D.U./C.S.U. et F.D.P.

En réponse & la premiére question :
Quelle sera l'attitude du gouvernement fédéral au Conseil
de ministres & propos de la résolution de 1'Assemblée
parlementaire européenne du mois de février 1962, relati-
ve & des mesures de coordination des politiques énergéti-
ques et quelles conclusions pense-t-il en tirer sur le
plan national ?
le ministre Erhard déclara que le gouvernement fédéral attache
une grande importance & cette résolution et partage un grand nom-
bre des points de vue qui y sont exposés. Il poursuivra ses ef- )
forts en vue d'accélérer la mise sur pied d'une politique énergé-
tique commune et il défendra également cette position au Conseil
de ministres, tout en soulignant néanmoins que la création d'un
véritable marché commun est une condition essentielle de la coor-
dination des politiques énergétiques. Certaines considérations de
la résolution ont déja été mises en pratique en République fédé-
rale, d'autres en revanche doivent encore &tre soigneusement étu-
diées, car les difficultés d'ordre économique et budgétalre ne
doivent en aucun cas &tre sous-estimées; des mécanismes européens
de coordination des investissements dans le cadre d'une politique
énergétique judicieuse pourraient par exemple- soulever certalnes
objections.

Aux questions posées en vue

- de connaltre les objectifs politiques que s'est fixé le gouver-
nement fédéral dans ses interventions dans 1'industrie énergé-
tique,

- de savoir si le gouvernement pense que 1’ industrie charbonniére,
la source d'énergie la plus importante de 1'Allemagne, continue-
ra 4 contribuer de fagon décisive & 1'approvisionnement en éner-
gie de la République fédérale,

- de connaftre le volume que devrait avoir 1' extraction charbon-
niére danss:le cadre de la politique énergétique de 1'Allemagne
occidentaley. et
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- d'8tre renseigné sur les mesures que le gouvernement compte
prendre pour atteindre ses objectifs de politique énergétique,
le ministre a répondu en énumérant les mesures prises depuis 1958

pour garantir & 1'industrie charbonniére la protection dont elle

a besoin, en vue de sa réadaptation et pour renforcer ses possi-
bilités concurrentielles., A cet égard, le gouvernement fédéral
s'est soucié principalement d'assurer au pays.un approvisionne—
ment énergétique aussi bon marché et régulier que possible, ap-
provisionnement qui, & 1'avenir également, sera fonde essentielle-
ment sur le secteur charbonnier. Ilest vral que 1on ne saurait ga-
rantir des débouchés pour certaines quantités extraites. En effet,
le dynamisme qui en caractérise 1'évolution falt précisément du
secteur énergétique une branche industrielle qul exige une cer-
taine mobilité des entreprises. Des objectifs -de production trop
rigides, fixés par le gouvernement, conduiralent presque certal-
nement & des erreurs d'investissement. Mais les mesures prises
jusqu'icl et celles & prendre devralent permettre de maintenir
1'extraction dans ses proportions actuelles.

Pour 1l'avenir, le ministre a fait entrevoir, en matiére
de politique énergétique, les mesures gouvernementales suivantes :

- préparation de projets de loi en vue de maintenir, au deld de
la durée d'application fixée jusqu'ici (31.12.1962 et 30.4.1963),
les droits de douane sur lecharbon et des taxes sur le mazout;

- préparation d'un projet de lol destiné & créer, en tant que
corporation fédérale de droit public, d'une "Association de ra-
tionalisation pour 1'industrie charbonniére": cette loi consti-
tuerait le cadre d'une organisation mutuelle de rationalisation;

- palement par le Trésor public d'un montant de 12,50 DM par ton-
ne perdue pour les pults fermés & partir du 15 mail 1962;

- action de cautionnement et de crédit, pour un montant de 1,5
milliard de DM, dans le cadre de 1'"Association de ratiomalisa-
tion" & cet effet, les pouvoirs publics accorderaient des
arriére-cautions a 1'Association;

- préparation d'un projet de lol sur les avantages fiscaux desti-
nés a encourager les mesures de rationalisation;

- examen d'autres mesures destinées & garantir un approvisionne—
ment continu et sfir en énergie, notamment le contrdle de 1'im-
portation non contrdlée jusqu'ici des pétroles originaires du
bloc de 1'Est en provenance des pays tiers et les ?ossibilites
de réglementation légale du stockage des sources d'énergie les
plus importantes.

En réponse aux autres partie de la "grande question", 1le
ministre Erhard a déclaré en concluant son exposé que ces mesures
devront offrir a 1'industrie minidre une aide suffisante pour sa
reconversion; celle-ci pourra donc progresser sans pertes impor-
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tantes, sans difficultés soclales et sans danger pour les commu-
nes intéressées. On peut également escompter qu'elles permettront
au consommateur de s'approvisionner en énergie & des prix avanta-
geux,

Au cours des débats qui suivirent, M. Burgbacher, repré-
sentant C.D.U./C.8.U., a déclaré qu'il étalt certain que le gou-
vernement fédéral avait déja mené une politique de 1'énergie au
cours de ces derniéres années et qu'il continuerait & le faire.
M. Deist, représentant S.P.D., s'est montré d'un autre avis, car
il n'arrive pas & découvrir dans les déclarations de M. Erhard
une véritable conception de la politique énergétique; & son avis,
les propositions du gouvernement fédéral ne permettent de tirer
aucune conclusion acceptable de la situation actuelle de 1'écono-
mie énergétique.

Enfin, chacun des groupes politiques S.P.D., S.D.U./C.S.U.
et F.D.P. a déposé une proposition destinée & &tre mise aux voix.
La proposition S.P.D. a été rejetée, tandis que celle de chacun
des deux autres groupes a été adoptée. Ce falsant, le Bundestag a
partagé 1'opinion du gouvernement fédéral concernant les mesures
prises en matiére de politique énergétique et leur continuation
telle qu'elle prévue. Il compte notamment que la .proposition de
loi annoncée sur- la rationalisation dans 1'industrie miniere sera
déposée sans retard et invite le gouvernement fédéral & 1' infor-
mer sur les tendances différentes de 1'évolution de 1'assurance-
vieillesse et de 1l'assurance accidents et de lui indiquer par la
méme occasion les charges particuliéres qui incomberont aux char-
bonnages allemands dans le domaine de 1'assurance sociale en rai-
son de 1'adhésion éventuelle de la Grande-Bretagne aux Communautés
européennes,

(Bundestag allemand, débats du 16 mail 1962, imprimé IV/297)

2. Le Bundesrat examine le statut des fonctionnaires de la Com-
munauté européenne

Au cours de sa réunion du 25 mali 1962, le Bundesrat a
pris connalssance du Projet de réglement fixant le statut des
fonctionnalres et le régime applicabie aux autres agerits de la
C.E.E. et de 1'Euratom. Il a voté en outre la résolution suivante :
"Le gouvernement fédéral est prié d'examiner s'il sera encore
possible, aprés l'adoption du réglement fixant le statut des
fonctionnaires. et le régime applicable aux autres agents des Com-
munautés européennes, d'appliquer les directives actuellement en
vigueur dans la République fédérale et dans les differents L¥nder
en matidre de détachement de fonctionnaires ou s'il ne conviendrait
pas de fixer & leur place, d'une manidre uniforme pour la Républi-
que fédérale et les L¥nder, les conséquences découlant,’ sur le
plan du droit régissant le personnel administratif, du fait qu 'un
foncgionnaire allemand entre au service des Communautés européen-
nes.

(Bundesrat, cempte rendu de la séance du 25.5.1962, imprimé 119/62)
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stalie

1. L'BEurope dans le message du nouveau président de la Républi-
que, M. Antonio Segni

Du texte du message prononcé par le président de la Ré-
publique, le 11 mal lors de la prestation du serment devant le
Parlement, nous avons extralt le passage sulvant qui tralte de la
position de 1'Italie & 1'égard de la politique européenne :

",'Italle a apporté, et je pense qu'elle continuera a le
faire, une contribution efficace & la poursuite d'une véritable
unité européenne en développant les germes de Communauté politi-
que qui sont contenus dans les traités de Rome,

Cette unité fondamentale de 1'Europe a été une intuition
et une aspiration d'un des plus grands esprits de notre Risorgi-
mento, Gluseppe Mazzini; & une- époque plus récente, deux grands
disparus, Alcide De Gasperi et Carlo Sforza, ont commencé & la
traduire dans la réalité. Je tiens & rendre un hommage ému & ces
deux grandes figures d'Italiens et d'Européens.

C'est vers ce but que se dirige 1'histoire et que progres-
se 1'humanité : les nouveaux liens qui sont en train de se tisser
en Europe montreront que 1'on a surmonté définitivement les vieux
antagonismes stériles et que 1'on veut contribuer efficacement 2
la paix, asplration supréme de tous les peuples, et & leur liber-
té.

C'est vers cette nouvelle organisation de 1'Europe que
s'oriente 1'époque moderne; j'ai, pour ma part, travaillé avec
foi pour elle dans un but de progrés et de palx et je souhaite
que le gouvernement, le parlement et tout le peuple italien s'em-
ploient & sa réalisation.

L'unité de 1'Europe porte en sol une pulssance d'expan-
sion trés forte, car elle est animée par une volonté toujours
plus marquée de supprimer les divisions et les divergences par
une libre discussion et des accords librement consentis,

Cette communauté pourra également s'acquitter plus effi-
cacement de cette autre taAche de notre époque qui incombe plus
particuliérement aux nations les plus évoluées, & savoir : appor-
ter 1'aide nécessalre aux nouvelles nations qul accédent & la 1li-
berté, et cela & seule fin d'affermir leur indépendance et en
méme temps leur progrés matériel et spirituel.”

(Chambre des Députés, compte rendu analytique, 11.5.1962)

72. Adoption d'un projet de loli accordant les prestations d'assu-
rance aux travailleurs atteints de solicose §12 avril 19325

Lors de la discussion du projet de lol relatif A 1'"ex-

-4 -
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tension du bénéfice des prestations prévues par la loi du 12
avril 1943, n° hh5, aux travailleurs atteints de silicose, asso-
ciée ou non 4 d'autres manifestations morbides contractées dans
les mines de charbon en Belgique, et rapatriés (cf. "cahiers
mensuels" de -documentation européenne n® 5, mal 1962, page 17),
M. Di Prisco, sénateur, a déclaré qu'il pouvailt sembler singuliex
qu'un projet de loi s'occupe des travailleurs italiens pour leur
donner ce qul aurait dfi leur étre accordé par la législation de
1'Etat étranger dans lequel ces travailleurs ont exercé leur ac-
tivité, La vérité est que, dans les premidres années d'aprés-
guerre, l'émigration de travailleurs italiens en Belgique était
destinée non seulement A trouver -un emplol aux chdémeurs mals de
garantir ou d'assurer la quantité de charbon nécessaire aux in-
dustries italiennes quil devalent s'engager dans la phase de re-
construction de 1'économie nationale. Il est donc Juste que la
contribution apportée par les mineurs itallens & la reprise du
pays ne soit pas oubliée et que 1'on veille aujourd'hui & donner
A ces travailleurs 1l'assistance qu'ils n'ont pas regue & cause des
insuffisances de la législation belge. L'orateur a poursuivi en
soulignant que la Belgique est le seul des pays du Marché commun
& ne pas admettre la silicose au nombre des maladies profession-
nelles : en effet, les dispositions arrétées dans le cadre de la
C.E.E. et prévoyant pour tous les pays adhérents la reconnais-
sance de la silicose comme maladie professionnelle n'ont pas en-
core regu d'application concridte en Belgique. Lors d'un voyage
d'étude en Belgique avec d'autres parlementaires, M. Di Prisco

a pu constater que les ouvrlers italiens atteints de cette mala-
die sont trés nombreux et que la silicose s'accompagne souvent
d'affections bronchiales, cardiaques et rénales. L'orateur a rap-
pelé que le quotidien belge "Le Peuple" souhaitait voir admettre
la silicose parmi les maladies professionnelles et écrit qu'il
aurait faliu éviter d'obliger 1la communauté italienne & interve-
nir pour pallier les insuffisances d'un patronat qui déshonore la
Belgique.

Intervenant dans le débat, M. Bitossl a cité les commen-
taires de presse favorables auxquels l'initiativg parlementaire
italienne a donné lieu en Belgique, en rappelant les assurances
données aux auteurs du projet de loi par les organismes gouverne-
mentaux responsables d'Ttalie et de Belgique et par la Hauté Au-
torité, Il leur a été affirmé que le probléme de la reconnais-
sance et de la protection sanitaire contre les maladies "profes-
sionnelles est dans une phase d'étude avancée en Belgique et que
sa solution paraft tr&s proche. En attendant, a conclu 1'orateur,
11 faut que les -ineurs atteints de silicose bénéficient des
prestations de 1l'action sanitalre et sociale prévue par le projet
de lol en discussion.

Au terme du débat, le projet de loi a été adopté par le
Sénat.

(sénat de la République : compte rendu analytique n°® 542)
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Pays-Bas

1. Questions européennes évoquées dans le débat sur le budget du
miriistdre des affaires étrangéres a la Premiére Chambre des
Etats généraux

Parlant du renforcement des pouvoirs de la Commission de
la C.E.E., au cours de la préparation écrite de la discussion du
budget des affaires étrangdres 4 la Premiére Chambre, le ministre
Luns a rappelé le point de vue néerlandais. Déji lors des négo-
ciations qui précédérent la rédaction du traité, le gouvernemént
néerlandais avalt insisté pour que les pouvoirs de 1'Exécutif
solent renforcés. On peut prévoir que maintenant on ne pourra pas
plus arriver & un accord sur ce point.

: Pour ce qui est du renforcement de la responsabilité par-
lementaire du Conseil, le gouvernement ne voit aucune objection &
ce que la maniére dont les membres du Conseil ont voté soit ren-
due publique. Le ministre doute cependant de 1'opportunité de
mettre dés & présent une modification du réglement intérieur en
discussion.

Lée gouvernement met tout 'en oeuvre en vue d'accélérer la
réalisation des propositions de modification du traité en vue
d'élections européennes au suffrage direct dont 11 a été saisi.

En ce qui concerne l'association avec des pays africains,
le gouvernement considére qu'une zone de libre-échange, avec son
caractére permanent, est un instrument de moindre efficacité tant
4 cause -des conségquences qu'aura-‘le maintien d'un tel systéme
dans les pays intéressés qu'en raison de ses répercussions dans
d'autres pays. Le gouvernement se rend cependant compte que les
pays associés pourraient difficilement accepter qu'une modifica-
tion du systdme, telle qu'ellée est appliquée par la France depuis
des années i 1'égard de ses anciennes colonies, réduise le pro-
juit de 1l'exportation des pays intéressés. Tout en estimant que
la Communauté n'a aucune obligation juridique de reprendre entiéd-
rement ou partiellement le systéme francais, le gouvernement est
disposé A étudier en commun les conséquences du libre échange de
produits tropicaux qui se développe & 1l'intérieur de la Communau-
té. Il admet que c'est 1a une tache difficile, vu que 1l'écoule-
ment des produits en provenance des Etats africains intéressés
sur le marché francais n'est pas unlquement - ni méme avant tout -
garanti par les tarifs préférentiels, mais aussi par des garanties
de prix et de débouchés et par une protection du marché. Il n'est
donc nullement certain qu'un tarif préférentiel communautaire
soit pour ces produits la solution indiquée.

Le gouvernement estime que pour un certain nombre de pro-
duits tropicaux, une solution durable doit &tre recherchée en
coopération avec les principaux pays producteurs et cunsommateurs,
notamment avec les Etats-Unis. Du c6té américain, on se montre
d'ores et déja favorable & cette coopération.
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I1 n'est certes pas dans les intentions du gouvernement
que des "territoires britanniques ou orientés vers la Grande-Bre-
tagne" obtiennent une réglementation d'association qui irait plus
loin que celle qu'ont obtenue les territoires africains actuelle-
ment associés. Le gouvernement estime qu'il ne seralt pas non
plus souhaitable, pour les relations intra-africalnes, que les
pays africains faisant partie du Commonwealth n'obtiennent pas une
réglementation équivalente & celle qul sera accordée aux pays ac-
tuellement associés. Il faudrait que d'autres territoires dépen-
dant de la Grande-Bretagne et dont le régime d'exportation est le
méme que celul des territoires avolsinants déjd associés puissent
bénéficier d'avantages analogues.

Le gouvernement plaide donc uniquement pour 1'acceptation
du principe de la non-discrimination.

En ce qui concerne la coopération politique, le ministre
a retracé 1'état des négoclations entre les six gouvernements,

Parlant de la supranationalité le ministre des affaires
étrangtres a déclaré qu'un systime de décision & la majorité n'im-
plique pas en socl un dessein supranational pour une institution
composée de représentants des Etats membres. Une intention supra-
nationale n'a en effet pas seulement pour but de ne pas entiére-
ment faire dépendre la décision de 1'acquidscement de chaque
Etat membre séparément, mais aussi de fournir des garanties pour
que cette décision solt orientée dans 1'intérét de tous. Ce sont
uniquement ces garanties 1& qui peuvent donner aux Etats menbres
une raison d'abandonner 1'exigence de 1'unanimité qui Permet A
chacun d'eux de veiller A leurs propres intéréts. I1 n'y a aucune
garantie de cette sorte quand, dans une institution composée de
représentants des Etats membres, on établit un systéme de mgjorité
pour les décisions sans confier, en méme temps, un role a une ins-
titution indépendante des Etats membres et qui a pour téche de
défendre 1'intérét général, Il existe alors un danger réel, a sa-
voir que dans de nombreux cas les décisions de cette institution
seront prises sur la base d'une coalition des Etats influents qui,
bien qu'en principe ils puissent eux aussi et.chacun séparément
€tre mis en minorité, sont en pratique plus redoutés que les Etats
plus petits. Pour ces raisons, le ministre estime que-le projet
institutionnel de 1'Union ne prévoyant pas d'institution indépen-
dante des Etats membres, il n'y a que peu de place pour un systéme
de majorité pour les décisions que dolt prendre le Consell de
1'Union.

Le désir du gouvernement néerlandais de volr participer
aussi le Royaume-Uni & la conférence périodigue au sommet s'ex-
plique par le falt qu'il considére que, le Royaume-Uni désirant
adhérer aux Communautés européennes, il est juste que ce 'pays
prenne part a 1'élaboratian de plans en vue d'une forme entidire-
ment nouvelle de coopération, & laquelle il participera en tant
que membre des Communautés,
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Parlant des problémes d'association et de coopération,
M. van Hulst (démocrate-chrétien) exprime les plus grandes réser-
ves quant & 1l'adhésion de ces pays qui sont disposés & abandonner
une partie de leur neutralité économique, mais nullement leur
neutralité politique. Ce que 1'orateur comprend le mieux, c'est
la neutralité gutrichienne, parce que 1'évolution historique qui
a suivi la deuxiéme guerre mondiale a mis ce pays dans une situa-
tion qui ne lui permet pas de disposer entidrement de son destin.
Mais 11 en va tout autrement dans le cas de la Sudde et de la
Suisse.

M. van Campen (démocrate-chrétien) ne voit pas dans 1l'as-
sociation une solution pour Isra¥l, ne ffit-ce qu'a cause du pré-
cédent qui serait ainsi créé. Encore beaucoup d'autres pays non,
européens sentiront les conséquences de la C.E.E. et notamment
du tarif extérieur commin et de la politique agricole commune.
L'orateur n'estime cependant pas que la C.E.E. entende atténuer
ces difficultés par des associations conclues en application de
1'article 238. Ce serait contraire & 1'essence méme de 1la C.E.E.
congue en tant que régime préférentiel par les Etats membres et
pour eux. Il lul semble que la solution aux difficultés de pays
comme Isra¥l doit &tre cherchée dans le cadre du G.A.T.T.

Abstraction faite de la question de la neutralité, le
probléme de 1'adhésion de la Sudde et de la Suisse trouvera bien
une solution & la longue, A savoir dés 1l'instant ol la situation
économique générale de 'la Communauté aura atteint le niveau de
1a Sudde. L'orateur est d'avis qu'a cette époque la difficulté
politique que suscite la neutralité ne jouera plus le méme rdle
important qu'aujourd'hui, et que. la Sudde et la Suisse envisage-
ront tout naturellement la possibilité de 1'adhésion, puisque ces
pays-y sont & proprement dire prédestinés en vertu de leur posi-
tion géographique, de leur évolution économique et de leur atti-
tude démocratique, Selon lul, 11 serait dommage qu'une association
prématurée empé€che une adhésion pleine et entidre de ces pays &
la Communauté. D'ici 14, les besoins de coopération économique
pourront &tre satisfaits gréice & des accords de ?olitique commer-
ciale conclus & cet effet. Dans la conception qu'il a exposée et
ol 1'infériorité du niveau de développement social et économique
constitue l'argument principal en vertu duquel on pourrait se
contenter d'une association, .une solution pourrait &tre trouvée
éventuellement pour 1'Autriche, dans le sens d'une association
sur la base de l'article 238, attendu que la Communauté a pour
tache de donner aussi & 1'Autriche une chance de pouvoir aller de
pair avec elle% dans son développement économigue.

L'orateur part de 1'idée que les pays européens, dont le
niveau économique, la position géographique et les institutions
démocratiques font qu'ils entrent en ligne de compte pour 1'adhé-
sion, ne dolvent pas €tre rattachés & la Communauté au moyen d'une
association sur la base de 1l'article 238 qui, selon luil, n'envisa
ge de créer un régime spécial de droits et d'obligations que pour
les cas ol le niveau des droits et obligations du traité serait
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trop élevé par rapport au niveau de vie et de développement des
pays en question,

Parlant au nom du gouvernement, le secrétaire d'Etat aux
affaires étrangeres déclare que, dans les négociations qui ont
conduit & 1'adoption de 1l'article 238 du traité de la C.E.E., on
ne trouve aucun élément pouvant servir de point d'appui a la
théorie exposée par M. van Campen selon laquelle le degré de dé-
veloppement économique serailt déterminant pour savoir si un pays
peut ou ne peut pas entrer en ligne de compte pour 1'association.

Le raisonnement qui veut que les pays européens évolués
deviennent tout simplement membres de la C.E.E. et que, si les
neutres évolués n'y sont pas encore disposés, ils doivent peu &
peu se faire & cette perspective et ne pas se contenter en atten-
dant d'une association, se fondant par trop, selon le secrétalre
d'Etat sur 1'idée que le tralté de Rome est un traité purement
dconomique.

Coopération politigue : M. van Campen poursult par 1'étu-
de de la coopération politique entre les Etats membres de la
C.E.E.

L'Europe des patries represente moins une union politique
en tant que telle qu une alliance d'Etats poursuivant des objec-
tifs politiques. L'unité de 1'Europe en tant que telle ne Joue
aucun rdle dans cette conception. L'Europe supranationale inté-
grée, en revanche, part de 1'idée de la suppression progressive
des frontidres entre les pays membres, non seulement du point de
vue économique, mais aussi du point de vue politique. Son objec-
tif politique c'est 1'unité de 1'Europe, ce ne sont pas les ob-
Jectifs politiques des Etats membres.

Pour M. van Riel (1ibéral), une Europe des patries avec
1'Angleterre, dans une forme encore & déterminer, constitue une
étape intermédiaire indispensable sur la route vers une Europe
communautaire,

M., Berghuis (démocrate-chrétien) estime que les vues du
Président de la République frangaise sont inconciliables avec
1'1dée européenne. C'est pourquol il vaut mieux qu'en ce moment
rien ne se passe dans le secteur politique, plutdt que de navi-
guer avec le général de Gaulle.

Le ministre des Affaires étrangdres a déclaré que la po-
litique européenne du gouvernement restait fondée sur la thése
formulée Jadis par le ministre Schuman et selon laquelle, pour
atteindre 1'unité européenne, il faudrait commencer par créer une

"solidarité de fait" sur la base de laguelle on pourrait ensuite:
rechercher une unification politigue toujours plus forte. L'Euro-
pe est actueliement en train de créer cette solidarité par le
moyen des Communautés européennes et le gouvernement continuera
a y travailler vigoureusement. Sur la base de 1'i1dée supranatio-
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nale, qul est le fondement de ces Communautés, 1'unité politique
dévra pour finir &tre également réalisée,

Les plans fran?ais en vue d'une coopération politique
entre les Six, tels qu ils se présentalent au début, sont entrés
en conflit avec ces deux principes du gouvernement, Ils ne pré-
voyaient ni un objectif supranational quil garantirait aux pays
plus petits le respect de leurs intéréts, ni une adhésion britan-
nique qul doit introduire dans un rassemblement des forces euro-
péennes un facteur indispensable de stabilité politique. En outre,
11 est & craindre que ces plans menacent la coopération & 1'in-
térieur des Communautés européennes.

Pour 1'orateur, une coopération politique intergouverne-
mentale constitue un stade intermédiaire indispensable dans 1'es-
poir de temps mellleurs. Le ministre a ajouté cependant qu'il
faut établir un programme de priorité. La premiére priorité re-
vient & la participation britannique dans le champ de forces gé-
nérales de la coopération européenne. Cela n'implique aucunement
1'abandon de la conception supranationale pour les développements
ultérieurs. Le gouvernement a bien 1'intention de cortinuer A 1la
rechercher aussi dans le cadre des Sept. Différentes déclaratieons
officielles britanniques permettent & 1'orateur de penser que le
gouvernement britannique n'emp&chera pas un tel développement, en
tout cas pas & plus long terme.

M. Samkalden (socialiste) s'est occupé du probléme de la
responsabilité parlementaire de la politique menée par le Consell
de ministres de la Communauté européenne. L'orateur se voit obli-
gé de constater que pour le moment cette politique s'élabore en
secret., Ce secret ne repose pas le moins du monde sur une dispo-
sition du traité., Pour M. Samkalden, 11 est en effet juste que
les décisions des Conseils de ministres de 1'U.E.0., de 1'0.,T.A.N.
et de 1'0.C.D.E. solent tenues secrdtes. L& non plus ce secret ne
repose pas sur les traltés respectifs. Jusqu'a présent, aucune
objection n'a été formulée contre ce systéme. Mals pour ce qui est
du Conseil de ministres de la C.E.E., le probl2me se préserite tout
autrement, étant donné que de nombreuses décisions y sont prises
a4 la majorité qualifiée. Du fait que le tralté prescrit la majo-
rité qualifiée pour certaines décisions du Consell, 1l ressort
que les débats et le vote doivent &tre publies, autrement 11 est
impossible de savoir si une condition essentielle pour la validi-
té de cette décision était remplie, c'est-2-dire si la majorité
qualifiée étalt réellement atteinte,

Une nouvelle phase du traité de .la C.E.E. ayant commencé
et les décisions prises A la majorité qualifiéde étant devenues
beaucoup plus nombreuses, 11 serait trés opportun, tant au point
de vue de 1'économie du traité que du point de vue démocratique,
que, dans les pays ol la démocratie est encore intacte, on mette
cette proposition précisément maintenant en discussion.

/ M. van Houten, secrétaire d'Etat aux affaires étrangeres,
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a souligné que le réglement intérieur des Conseils prescrit le
secret des débats. Le gouvernement est partisan de la suppres-
slon de ce secret, surtout maintenant que la deuxiéme phase ayant
commencé le Conseil prend de plus en. plus de décisions & la majo-
rité.

L'orateur n'hésite pas & promettre que le gouvernement
néerlandais mettra en discussion une modification du réglement
intérieur, pour ce qui concerne le secret du vote, dés qu'il es-
timera que le moment opportun sera venu, ce qui veut dire qu'il
existe de fortes chances pour que cette proposition soit acceptée.

(Mémoire responsit et débats de la Premidre Chambre, session
1961-1962)

2. Question parlementaire

Répondant & une question de M. Nederhorst concernant 1'em-
bauchage de travallleurs grecs pour les Pays-Bas, le secrétaire
d'Etat aux affaires sociales et.& la ‘santé publique a déclaré ce
qui sult :

Afin de permettre & 1'industrie néerlandaise de recruter,
si le besoin s'en fait sentir, des travailleurs grecs, une délé-
gation néerlandaise a naguére négoclé avec les autorités grecques
compétentes. Ces négoclations ont abouti & 1' élaboration d'un ac-
cord sur 1' embauchage de travailleurs grecs. L'accord a été para-
phé, mais ce n'est qu'aprés son entrée en vigueur que 1'on pourra
procéder & des recrutements. Le projet d'accord en question ne
prévoit pas de contingents. L'accord permet de recruter aussi
bien des travailleurs qualifiés que des travailleurs non quali-
fiés. En raison de la crise du logement qui sévit aux Pays-Bas,
la préférence doit €tre donnée aux célibataires. On pourra néan-
moins envisager de recruter des ouvriers qualifiés grecs mariés,
pour autant qu'ils acceptent de laisser leur famille en Gréce
pendant un certain temps.

Les expériences faites en matiére d'embauchage de main-
d'oeuvre provenant d'autres pays de la Communauté économique eu-
ropéenne - pratiquement, 11 ne s'agissait gudre que de 1'Ttalie -
nous ont mis dans 1'obligation de conclure des accords d'embau-
chage avec des pays autres que ceux de la Communauté, Le seeré-
taire d'Etat souligne & ce propos que 1l'offre italienne est en
régression et peu abondante, et qu'un la?s de temps considérable
s'écoule entre le moment ol les offres d embauche néerlandalses
sont publiées et celui ol les travailleurs italiens y répondent
Cette situation s explique non seulement par le Tait que 1'Italie
offre des possibilités d'emploi sans cesse croissantes, mais aussi
par l'importance, tant du point de vue de la qualité que de la
guantité, de 1l'émigration de travailleurs italiens vers des pays
qui ne font pas partie de la Communauté.

(Annexe aux débats de 1la Seconde Chambre, partie III, 1961-1962,
n* 3093)
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II - PROELEMES GENERAUX DE L'INTEGRATION EUROPENNE

R e S

Allemagne

Parti démocrate-chrétien : Pour M. Schréder, la délégation de
droits politiques & la nouvelle Communautd

Devant le congrés anmiel du parti démocrate-chrétien
(c.D.U.), M. Schréder, ministre fédéral des affaires étrangd-
res, a constaté que, depuis la deuxidme guerre mondiale, 1'Al-
lemagne a cessé d'&tre la plus grande puissance de 1'Burope
centrale et que 1'Buropé n'est plus le centre politique du mon-
de. ILa République fédérale' est une grande puissance économi-
que mais elle ne peut plus devenir une grande puissance poli-
tique au sens ol elle 1'a été dans le passé. Les problémes les
plus importants de 1'heure actuelle ne pourront &tre résolus
que-d'un commun accord avec les alliés. Ceci n'implique pas
1'abandon d'une politique extérieure autonome. lLe r8le de la
République fédérale n'est pas d'approuver par aeclamations les
décisions prises par les alliés. "Ce ne sont pas les autres,
c'est nous-mémes qui sommes les premiers responsables de notre
avenir".

Bn ce qui concerne l'intégration européenne, M. Schrider
a déelaré qu™ia elle seule, la Communauté européenne ne suffit
pas. Elle doit conduire 3 1'unité politique, comme le prési-
dent de Geulle 1l'a déja déclaré dans sa conférence de presse
du 15 mai dernier. "Je ne puis concevoir une Communauté euro-
péenne, a dit M. Schrider, qui serait puissante au point de
vue économique, mais qui dans le domaine politique serait fai-
ble et incapable de poursuivre une action unitaire. A cet
égard, il est d'une importance décisive que les étapes politi-
gues soient franchies au moment opportun. Il ne s'agit pas 1a
d'une question de tactique et de méthode, mais d'un probléme
essentiel”. - '

"I1 faut payer le prix de l'unification politique de
1'Barope. Tous les Etats devront déléguer des droits & la Com-
munauté si nous voulons que cette Communauté ait un sens et
qu‘'elle soit efficace". -

Dans le m8me ordre d'idées, le ministre fédéral des af-
faires étrangdres a donné son appui & 1'adhésionde la Grande-
Bretagne au marché commun. "Qu'il me soit permis de déclarer
une nouvelle fois et avec netteté que le gouvernement fédéral
mettra tout en oeuvre pour rendre possible 1'adhésion de la
Grande-Bretagne dans le cadre des traités. Quant au Common -
wealth, le gouvernément fédéral est dfavis qu'il sera possible
de trouver des solutions transitoires ".

M. Schrdder a poursuivi : "Ce serait d'une politique &
courte vue que de poursuivre l'unité de 1'Burope pour en faire
ce qu'on appelle ™une troisidme force" et pour nous émanciper
vig-A-vis des Etats-Unis. Dis maintenant, les interdépendances
sur le plan mondial sont si étroites qu'une telle émancipation
aurait des conséquences catastrophiques surtout pour nous,
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qui nous trouvons exposés face au blac oriental. Aussi devons-
nous tout mettre en oeuvre pour faire de 1'Burope non pas une
rivale mais une partenaire indispensable des Etats-Unis".

Le chancelier Adenauer a déclaré une fois de plus qu'il
importe d'examiner attentivement avec tous les intéressés la
question de l'adhésion de la Grande-Bretagne & la C.E.E. lLa
situation est extrémement Jdifficile pour la Grande-Bretagne,
car de nombreux liens la rattachent au Commonwealth "et il
sera certainement impossible & la C.E.E. de digérer cet immen-
se Commonwealth". M. Adenauer s'est toujours réjoui de 1'en-
trée de la Grande-Bretagne dans la C.E.E., mais on ne doit pas
compromettre les résultats acquis si la Grande-Bretagne n'en
retire aucun profit.

M. Erkhard, ministre des affaires étrangdres, a souligné
que l'Angleterre appartient & 1l'Europe. Toute autre fagon de
présenter les choses signifierait un retour aux conceptions
politiques qui ont prévalu au 19éme sidcle.

L'Burope libre ne pourra s'acquitter de sa mission poli-
tique sur le plan mondial qu'en collaboration étroite avec les
Etats-Unis. M. Erhard s'est déclaré adversaire d'une solution
&4 deux ou & trois. Ce n'est pas seulement dans les relations
économiques entre les peubles que le bilatéralisme s'est avéré
nocif et impraticable.

En ce qui concerne le développement du marché commun,
M. Erhard a émis la critique que sa réalisation effective se
trouve entravée par des interventions nationales dans le do-
maine de la taxation du trafic international. Dans le monde
entier, la politigue agricole n'est nullement régie par des
principes qui ne sont pas strictement libéraux, mais il faut
éviter qu'un isolationisme des Six dans le domaine agricole
n'aboutisse & couper la République fédérale de ses débouchés
traditionnels. .

Dans une résolution, le congrés a constaté que la voie
vers une communauté atlantique ne peut passer que par une Bu=-
rope uynie. La Communauté existante doit trouver son complément
dans une union politique. I1 importe de renforcer les Commu-
nautés existantes et de créer wne organisation efficace en vue
de l'unification de 1'Burope. lLa collaboration confiante avec
les Etats-Unis de 1'Amérique du Nord est une nécessité impé-
rieuse. La C.D.U. tient & l'amitié entre la France et 1'Alle-
magne et se félicite de constater que le gouvernement de la
République fédérale donne son appui & 1l'admission de la Grande-
Bretagne.

(d'aprés DUD 5.6.1962

VWD-Buropa 4.6.62
" " 6.6.62)
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Une revendication du %%rti socialiste allemand : 1la démocrati-
sation de la Communau 4

Devant le congrds du parti socidliste allemand (S.P.D.),
qui s'est tenu fin mai & Cologne, M. Willy Brandt, bourgmestrs
de Berlin et vice-président du parti, a déclaré que dans la
situation actuelle, la République fédérale doit veiller avant
tout & entretenir des rapports confiants avec les Btats-Unis.
I1 n'y a pas d'alternative & cet égard. Dans la Communauté
occidentale, la République fédérale doit appuyer les forces
qui unissent et non celles qui divisent. L'amitié avec la

_PFrance est devenue & tel point une affaire des deux peuples
qu'elle ne dépend plus des gouvernements ni des personnes pri-
vées. 1a Communauté économique doit "englober tous ceux qui
veulent et peuvent en faire partie". Il y a lieu de se réjouir
de constater que plusieurs peuples sont disposés & adhérer aux
commnautés européennes ; quant 4 1'Autriche, la Sudde et la
Suisse, on doit faciliter et non pas compliquer leurs efforts
en vue de "réduire leurs intéréts & un commun dénominateur
avec 1la C.E.E.", Dans la Jommunauté européenne il y a actuel-
lement trois points particuliérement importants :

" 1, la démocratisation au dedans,
2. la libéralisation vers le dehors,

3. 1'élimination ininterrompue des contrdles douaniers
et par 13 méme le progrdés visible dans 1'intérét
des citoyens européens".

Dans une résolution adoptée 3 l'unanimité, le congreés
g'est exgrimé dans le sens des voeux émis par M. Brandt ; il
a insisté en outre sur le renforcement des organes de la Com-
munauté et 1'élargissement de leurs pouvoirs, la fusion des
trois Exécutifs en un Exécutif unique et l'extension des
droits du Parlement dans le sens d'une collaboration en matié-
re législative ainsi qu'un renforcement du contrfle parlemen-
taire.

(dtaprés VorwHrts-Dokumentation
30.5 et 6.6.1962)

Parti libéral allemand : Pour une Burqpé des décisions majori-
taires

Dans le diccours sur la politique extérieure qu'il a
fait devant le congrés du parti libéral allemand (PF.D.P.) qui
s'est teru fin mai dernier & Disseldorf, M. Walter Scheel, mi-
nistre pour la coopération économique, a dit que 1'élargisse-
ment de la C.E.E. & toute 1'Burope, y compris la Grande-Bre-
tagne et les pays neutres, était une des tfches de la politi-
que d'intégration allemande. On doit réagir contre les tenta-
tives d'hégémonie qui seraient faites par la France ou par
l'Angleterre et maintenir le contact le plus étroit avec les
partenaires d'importance secondaire. I1 faut soutenir les ef-
forts en vue d'une intégration progressive, & 1l'encontre de la
politique de de Gaulle, pour se rapprocher de l'objectif final,
qui n'est pas une "Burope des Etats" mais bien une "Burope des
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décisions majoritaires". Le gouvernement de la République £é-
dérale se doit de jouer un rdle actif en ce domaine.

L'union politique ne doit toutefois pas enrayer le pro-
cessus d'intégration. L'BEurope doit disposer d'une puissance
militaire qui lui appartienne en propre et "ne peut pas dépen-
dre des Etats-Unis pour des questions de vie ou de mort", méme
s'il reste nécessaire de ge tenir prés de 1'Amérique.

(d'apres NZZ du 27.5.62)

France

la Conférence de Presse du Président de Gemlle (15 mai) ‘et les
réactions suscitées

I. Extraits de la Conférence, concernant 1'Burope

"L'Barope occidentale, qu'il s'agisse de son action vis-
d-vis des autres peuples, ou éde sa gropre défense, ou-de sa
contribution au développement des régions qui en ont besoin
ou de son devoir d'équilibre et de détente intermationale -
doit se constituer politiquement. D'ailleurs, si elle n'‘'y
parvenait pas, la Communeuté &conomigue elle-méme ne pour—
rait 4 la longue s'affermir, ni méme se maintenir. Autre -
ment dit, i1 faut & 1'Burope des institutions qui 1'amdnent
4 former un ensemble politique comme elle en est déja un
dans 1‘'ordre économique.

"Qu'est-ce que la PFrance propose & ses cing partenaires?

Jde le répete une fois de plus : pour nous orghniser politi-
quement, commengons par le commencement. Organiijoens notre
coopération. Réunissons périodiquement nos chefs d'Etat ou
de gouvernement pour qu'ils examinent en commun les problé-
mes qui sont les ndtres et pour qu'ils prennent & leur
égard des décisions qui seront celles de 1'Burope. Formons
une commission politique, une commission de défense et une
commission culturelle, de mSme que nous avons déji une com-
mission écomomique & Bruxslles qui étudie les questions com-—
mines et qui prépare les décisions des aix gouvernements.
Raturellement, la commission politique et les autres procé-
deront, & cet égard, dans des conditions propres aux domai-
nes particuliers qui seront les leurs. En outre, les minis-
tres compétents & ces divers points de vue se réumaront
chaque fois qu'il le faudra pour appliquer de concert les
décisions. qui auront été prises par le comseil. Enfin, nous
avons une assemblée parlementaire européemnne qui sidge 2

. Strasbourg et qui est composée de délégmtions de nos six
Parlements nationaux. Mettons cette assemblée & méme de
discuter des questions politiques communes, comme elle dis-
cute déja les questions économigues. Aprés expérience, nous
verrons dans trois ans comment nous pourrons faire pour
resserrer nos liens. Mais, tout au moins‘ nous aurons CcoO~
mencé A prendre 1'habitude de vivre et d'agir.encemble. -
Voild ce gue la France a proposé. Elle croit que c'est 1&
ce qui peut 8tre fmit de plus pratique.* ’
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"Il est vrai que les propositions de la France ont sou-
levé deux objections, d'ailleurs parfajtement contradictoi-
res, bien que présentées par les mémes opposants.

"Ces opposants nous disent d'une part :-"Vous voulez
faire 1'Burope des patries. Nous voulons, ncus, faire 1'Bu-
rope supranationale ", comme s'il suffisait d'une formule
pour confondre ces entités puissamment établies qui s'ap-
rellent les peuples et les Etats. Ils nous disent d‘autre
part : "L'Angleterre a posé sa candidature pour entrer au
marché commun ; tant qu'elle n'y est pas, nous ne pouvons
rien faire de politique ". Et, pourtant,tout le monde sait
que l'Angleterre, en tant que grand Etat et que nation fi=
déle A élle-méme, ne consentirait jamais & se dissoudre
dans quelque utopique construction".

..."je n'ai gamais, quant & moi, dans aucune de mes décla-
rations parlé de "l*Burope des patries", bien qu'on préten-
de toujours que je 1l'aie fait. Ce n'est pas, bien siir, que
je renie, moi, la mienne ; bien au contraire, je lui suis
attaché plus que jamais et je ne crois pas que 1'Burope
puisse avoir aucune réalité vivante si elle ne comporte pas
la France avec ses Frangais, 1'Allemagne avec ses Allemands,
1'Italie avec ses Italiens.

"Moig, il est vrai ‘que la patrie est un élement Immain
sentimental, alors que c'est sur des éléments d'action.,
d'autorité, qulon peut construire 1'Burope. Quels éléments ¢
Et bien ! les Etats. Car il n'y a que les Etats qui soient
4 cet égard valables, 1égitimes et capables de réaliser.
J'ai dit et je répdte qu'd 1l'heure actuelle il ne peut y
avoir d'autre Burope que celle des Etats, en dehors natu-
rellement des mythes, des fictions, des parades. Ce qui se
passe pour la Communauté économique le prouve tous les
jours, cer ce! sont les Etats et les Etats seulement qui -
ont créé cette Communauté économique, .qui 1'ont pourvue de
crédits, qui 1l'ont dotée de fonctionnaires. Et ce sont les
Etats qui lui donnent une réalité et une efficacité, d'au-
tant plud qu'on ne peut prendre aucune mesure économique
importante sans commettre un acte politique.

"On. fait de la politique quand on manie en commun les
tarifs, quand on convertit les charbonnages, quand on fait
en sorte que les salaires et les charges sociales soient
les m&mes dans les six Etats, quand chaque Etat permet aux
travailleurs des ci sutres de venir s'installer chez lui,
quand on prend’ les décrets en conséquence, quand on demande
au Perlement de voter les lois, des crédits, des sanctions
nécessaires. On fait de la golitique quand on fait entrer
l'agriculture dans le marché commn et ce sont les six Etata
et eux seulement qui y sont pervemus au mois de janvier der-
nier par leurs instemces politiques, On: fait de la politi-
que quand on traite de 1'association de la Gréce, ou des
Rtats africains ou de la République malgache. On fait de la
politique quand on négocie avec la Grande-Bretagne au sujet
de la demande qu'elle a déposée de faire rtie du march
commn. On en fait encore quand on considére les candidatu-
res qui sont avancées per d'sutres Etats au sujet de leur
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participation ou de leur association. On en fait toujours
quand on est amené & envisager les demandes que les Etats-
Unis annoncent en ce qui concerne leurs rapports économi-
ques avec la Communauté.

"En vérité, on ne peut pas assurer le développement éco-
nomique de l'Burope sans son union politique et, & ce su-
jet, Je signale combien est arbitraire une. certaine idée
qui s'exprimait & Paris dans des débats récents et préten-
dait soustraire le domaine économique aux réunions des
chefs d'Etat ou de gouvernement,alors que, pour chacun
d'eux, dans leur pays respectif, c'est 1la le sujet quoti-
dien et capital.

"Je voudrais parler plus spécialement de l'objection de
1'intégration. On nous l'oppose en nous disant : "Fondons
ensemble les six Etats dans une entité supranationale ;
ainsi ce sera trés simple et trés pratique." Mais cette
entité-13 est impossible & découvrir faute d'un fédérateur
qui ait aujourd'hui en Burope la force, le crédit et 1l'a-
dresse suffisants. Alors on se rabat sur une espéce d'hy-
bride dans lequel les six Etats acceptent de s'engager &
se soumettre & ce qui sera décidé par une certaine majori-
té. En méme temps, bien qu'il y ait déjd six Parlements
nationaux plus 1l'Assemblée parlementaire européenne, plus
1'Assemblée parlementaire du Conseil ‘de 1'Burope qui est,
il est vrai, antérieure & la conception des Six et qui;
dit-on, se meurt au bord ol elle fut laissée, il faudrait
de surcroft élire un Parlement de plus qualifié 4'européen,
qui ferait la loi aux six Etats.

"Ce sont des idées qui peuvent peut-&€tre charmer quel-
ques esprits, mais je ne vois pas du tout ocomment on pour-
rait les réaliser pratiquement quand bien méme on aurait
six signatures au bas d'un papier. Y a-t-il une Prance, une
Allemagne, une Italie, une Hollande, une Belgique, un
Luxembourg, qui soient préts & faire, sur une question im-
portani: pour eux au point de vue national et au point de
vue international, ce qui leur paratftrait mauvais parce
que cela leur serait commandé par d'autres ? Est-ce que le
peuple frangais, le peuple allemand, le peuple italien, 1le
peuple hollandais, le peuple belge, le peuple luxembour -
geois songeraient 3 se soumettre & des lois que voteraient
des députés étrangers, dds lors que ces lois iraient &
1l'encontre de leur volonté profonde ? Ce n'est pas vrai :
il n'y 2 pas moyen, & l'heure qu'il est, de faire en sorte
qu'une majorité étrangdre puisse contraindre des nations
récalcitrantes. Il est vrai que, dans cette Europe "inté-
grée" comme on dit, il n'y aurait peut-&tre pas de politi-
que du tout. Cela simplifierait beaucoup les choses. En
effet, d&s lors qu'il n'y aurait pas de France, pas d'Buro-
pe, qu'il n'y aurait pas une politique faute qu'on puisse
en imposer une & chacun des six Etats, on s'abstiendrait
d'en faire. Meis alors peut-8tre ce monde se mettrait-il &
la suite de quelqu'un d'autre qui, lui, en aurait une. Il
y aurait peut-8tre un fédérateur, mais il ne serait pas eu-
ropéen. Et ce ne serait pas ]'Buropé intégrée, ce serait
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II.

tout autre chose de beaucoup plus étendu, avec, je le ré-
ptte, un fédérateur. Peut~&tre est-ce cela qui, dans quel-
que mesure et quelquefois, inspire certains propos de: tel
ou tel partisan de l'intégration de 1'Burope. Alors, il
vaudrait mieux le dire. .

Réactions suscitées

Pour|la premidre fois dans 1‘'histoire politique, un pro-
bléme européen a provoqué une crise dane un pays. la confé-
rence du chef de 1'Etat a entrainé une rupture entre le
régime et les partis et faute de pouvoir se traduire dans
son cadre normal, le Parlement, l'affrontement s'est dérou-
1é & la lumidre de discours publics.

Le soir méme de la Conférence de presse les cing minis-
tres M.R.P. démissionnaient et publiaient un commniqué se-
lon les termes duquel "entre les conceptions du général de
Gaulle sur l'orientation et les objectifs de la politique
européenne et les idées auxquelles ils sont attachés, la
Conférence a fait apparaftre des divergences essentielles
qui ne leur permettent pas de demeurer au gouvernement
alors que les circonstances exigent une solidarité gouver-
nementale totale et sans éguivoque dans tous les domaines".
Un peu plus tard, au Congreés de la fédération MRP de Haute
Savoie, & Annemasse, M. Pflimlin devait souligner qu'il
s'agit d'efficacité pratique et non d'idéologie et a mis
en lumidre le point concret de divergence,qui est le refus,
par le Président de la République, de toute régle majoritai-
re au sein de 1'Union politique.

Peu aprés, le Conseil national de la S.F.I.0. adoptait
une motion déclarant notamment "] +'Burope des Etats souve-
rains, c'est-a-dire de 1'Burope dominée par le systéme dé-
passé des alliances, est & l'opposé de notre conception
d'une Burope des peuples s'orientant vers la création pro-
gressive d'un pouvoir politique augquel les nations euro-
péennes délégueront une partie de leur souveraineté dans
des domaines privés et limités". Au nom du parti socialis-
te, M. Arthur CONTE, vice-président de la commission des
Affaires Etrangéres de 1'Assemblée nationale, s'est élevé
contre 1l'ironie dont le Président de la République a cru
devoir user pour témoigner au nom de la France sur.un sujet
aussi grave que les affaires européennes et a demandé un
vote & 1l'issue du débat de politique étrangdre au Parlement.

Une motion du Centre national des Indépendants et Pay-
sans vient & son tour condamner la politique européenne dé-
finie par le chef de 1'Etat ; non seulement elle n'est pas
conforme aux objectifs traditionnels du Centre, mais elle
est une nouvelle démonstration du transfert des pouvoirs de
l'exécutif & la présidence de 1a République. Le Centre a
désapprouvé la partieipation au gouvernement des ministres
indépendants suxquels il a demandé -sans &tre entendu- de
démissionner. M. Barrachin, parlementaire indépendant a sou-
ligné que la démission des ministres MRP démontre qu'il.
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existe bien une majorité européenne et que, dans un pays
démocratique, c'est la majorité -qui impose sa politique.

L'U.N.R. cependant, "résolue & faire progresser la cons-
truction d'une Burope fondée sur- les réalités”, continuéra
d'appuyer les efforts poursuivis sans relfiche dans ce do-
maine par le Général de Gaulle. Selon M. Schmittlein, dépu-
té U.N.R., le chef de 1'Etat est un Buropéen sincére qui ne
se contente pas de chiméres ; & 1'Burope des réves, il a
opposé l'Burope des réalités, celle des Btats.

M. Maurice FAURE, président du parti. radical s'est dé-
claré surpris surtout par le ton adopté par le Général de
Gaulle, car sur le fond il a fait certains pas en avant,
notamment en ce qui concerne la création de commissions et
le délai de trois ans pour la révision du traité d'union
politique.

Enfin, M. Thorez, au nom du parti commniste, dénonce
les deux Europes - intégrée ou. des Etats — comme également
pernicieuses et met en garde contre les dangers d'un axe
Paris-Bonn.

La presse, & son tour, a 'vivement critiqué dans son en-

semble les conceptions européennes du Général de Gaulle.
"I] est sage de ne pas toujours 's'obstiner i faire cavalier
seul" éerit M. Beuve-Méry, directeur du Monde, "™ le doute
existe qu'une ironie trop facile ne dissimule une opposi-
tion foncidre 3 ce qui apparait aujourd'hui & la fois sou-
haitable et réalisable. Nous voulons bien d'une "Burope des
Etats", mais & une double condition : que ne soit pas re-
mise en question une organisation qui a déja fait sés preu-
ves et que d'obscures raisons d'Etat ne viennent pas fausser
le jeu". Dans le méme journal, M. André Fontaine regrette -
que le chef de 1'Btat ait réaffirmé sans en changer un iota
-sa position initiale sur 1'Union Buropéenne. Tous les. ef—
forts de ceux qui, & Paris, & Rome, & Bonn, ont depuis deux
ans essayé 4d'imaginer des formules de compromis, ont &té
"délibérément ignorés. Le paralldle entre les "commissions™
aux pouvoirs nécessairement trés limités que devraient com-
porter 1'Union politique et celle du Marché commun, met une
fois de plus en lumiére la tendance'du Général de Gmulle &
interpréter dans un sens restrictif les clauses supranatio-
nales du traité de Rome,. Par contre, il a négligé de s'ex—
‘pliquer sur la place qu'il réserve i 1'Angleterre dans 1'Bu-_
rope de ses réves, silence d'sutant plus imporiant gu'il )
coInciddit avec une réaffirmation solennelle de lea solida-~
rité franco-allemande. - - .

Rejeter la riégle de la ma jorité c'est rendre impossible
la mise sur pied d‘'une Burope politique, estime M. Robert
Bony, dans 1'Aurore ; position d'autant plue- discutable que
dans le .dommine économigue, celui du marché commun, on va
passer & la seconde étape. D'milleurs, écrit M. André Fran-
gois-Porcet dans le Figaro, si de Gaulle affirme qu'aucun
pays & 1l'heure actuelle n'accepterait que les décisions de
l'organe supréme politique -soient prises & la majorité,
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qu'en sait-il ? Au ‘lendemain de la seconde guerre mondiale
a surgli un sentiment nouveau, 1la conscience qu'en face d'un
Péril commun un intérét national doit &tre subordomné aux
exigences d'un intérét général, de nature supranationale.
D'ailleurs, 13 ou le principe supranational est appligué, .
au Shape, 5. Bruxelles, il 1l'est sans heurt.

Selon M. Claude Pusier, dans le Populaire, de Gaulle se
montre en politique internationale un conservateur ultra-
nationaliste. Contraint d'accepter 1ls construction européen-
ne, il entend, sous prétexte de réalisme, 1'émasculer.

L'Earope de de Geulle, écrit Combat, procéde du beaun
r8ve éveillé auquel la magie du verbe donne une apparence
presque tangible. Toutefois), selon M. Roger Massip, (Piga-
ro), elle interdit pour un avenir indéterminé tout nouveau
bond en avant®: Toutefois, pour la Nation, le Président est
un homme qui voit juste et loin. - :

République fédérale d'Allemagne :

Dans une interview accordée au journal Die Welt, peu
aprés la Conférence de presse & Général de Gaulle, le Chan—
celljer Adenasudr reconnaissait que la formule d'"Burope des
Patries” ne gsignifie pas grand’chose. Ce qui importe, c'est de
prendre le départ pour réaliser l'union politique de 1'Burope; -
il faut procéder de fagon empirique et avec précaution et a-—
vancer pas & pas. Le chancelier devait ensuite insister sur le
r8le joué par les Américains dans la défense de 1'Occident et
dire "sans les Etats-Unis, nous sommes perdus”.

Socialistes et libéraux allemands (¥PP, SPD) se sont sur-
tout émus du ton anti-américain des déclarations du Général.
I1 serait fatal que de Gaulle place la République fédérale
devant un choix entre Paris et Washington car pour les Alle-
mands ce n'est pas la Prance ou 1'Amérique, mais la Prance et
1l'Amérique.

Dans son ensemble, la prespe & accueilli avec satisfac-~
tion Tes @écliaretions du Général sur 1ls solidarité franco-
allemande et avec inquiétude celles concernant sa politique
atlantique. Da Gaulle a donmé 1'impression de vouloir se pas—

‘ger des Anglo-Saxonms, écrit Die Welt. Tout en se félicitant de

l'accent mis sur "l'emtente cordiale” qui rdgne entre la Fran-
ce et 1'Allemagne, le rédacteur rappelle que cette entente

ne doit pas €ire dirigde contre d'autres ou constituer une al-
ternative 3 1'Earope unie. ,

L'Burope des Etats est ddpassde par les faits; ce n'est
pas en chantant 1la Marseilleise gu'on la fera revivre écrit
la Prankfurter Neue Presse. Tous ceux qui sont conscients du
danger commniste, poursuit la Saarbriicker Zeitung, veulent
aller au-deld. ]

Enfin, le Handelsblatt souli?e le fait que le gouverne~
ment frangais sera désormais obligé de tenir compte de la ma-
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jorité européenne & 1'Assemblée nationale qui pourrait fort
bien le renverser.

Italie

Déception dans la presse italienne. La Conférence du
Président de Gaulle ? un pas en arridre, estime 1'Osservatore
della Domenica, un discours de guerre iroide irpnique & 1'é-
gard des aspirations supranationales des associés européens
de la France, poursuit Il Giorno. Selon le Corriere della
Sera, la France ne propose rien de plus que ce qui existe dé-
j& depuis longtemps ; pourquoi tant parler pour dire si peu ?

I1 ne semble pas que les européens intégrationnistes
puissent se faire beaucoup d'illusions sur une modification
prochaine des positions gaullistes concernant 1'union politi-
que de 1'Europe, écrit la Stampa. Les idées du Général n'en-
couragent pas & l'entente et ne constituent pas une contribu-
tion & la solidarité atlantique ni & la construction européen-
ne, enchaine I1 Tempo. Quand & considérer comime valables ou
convaincants tous les arguments avancés pur le chef de 1'Etat
frangais, écrit I1 Popolo, la chose appartient & un autre or-
dre d'idees.

Belgique

Au lendemain de la Conférence, le Ministre des Affaires
Etrangéres, M. Paul-Henri Spaak s'est élevé au cours d'un dis-
cours prononeé devant 1'Assemblée Consultative du Conseil de
1'Europe contre la représentation caricaturale de 1l'oeuvre
d'unification européenne. Nous serions certes d'accord, a-t-
il dit, pour accepter la création des commissions proposées si
elles devaient agir suivant les méthodes de la commission de
la C.E.E., mais ce qu'on nous propose, c'est simplement un
retour en arridre.

En un mot, écrit le Nieuwe Gids, de Gaulle entend créer
une Europe & prééminence frangaise. Il a montré une fois de
plus sa tendance & un pouvoir présidentiel absolu et sa con-
ception nationaliste surannée en matidre de politique euro-
péenne. )

Ce que de Gaulle a accepté sur le plan économique, il le
refuse sur le plan politique, aprés avoir démontré lui-méme
que quasi toutes les mesures prises de commun accord par la
C.E.E. sont des actes politiques, estime Le Peuple. Le Prési-
dent de la képublique a tracé de 1'EBurope supranationaliste
une image caricaturale pour exprimer des vues simplistes et
dépassees qui isolent un peu plus la France. Si la majorité
"européenne" qui s'est dégagée & 1'Assemblée nationale n'im-
pose pas sa politique, la dernidre illusion de !démocratie aura
quitté la terre de France.

Le refus de solidarité et l'isolement qui risque d'en
découler est souligné par le Soir et la Cité qui font remar-
quer que le Général, qui s'est si volontiers gaussé de l'irré-
alisme des autres s'est placé brutalement en marge de 1l'opi -
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nion francaise et internationale. Devant 1'évidence d'une cri-
8e politique, il n'est pas impensable que le chef de 1'Etat
ait recours & l'arbitrage du suffrage universel, soit en fai-
sant procéder & de nouvelles élections législatives, soit en
demandant au pays de se prononcer par voie de referendum sur
sa politique européenne.

Enfin sur le fond du probléme européemn, le G3néral de
Gaulle a eu le mérite de dénoncer 1'utopie des conceptions
fédéralistes et de dissiper des équivoques, écrit M. STRUYE,
président du Sénat, dans la Libre Belgique, mais pourquoi
faut-il donc opposer d'avance un veto aux possibilités de dé-
veloppement progressif de la supranationalité ?

Pays-Bas

Le Président de la République frangaise n'a rien dit de
neuf, fait remarquer Het Parnol.De Gaulle est plus isolé que
jamais, poursuit le Nieuwe Rotterdamse Courant. L'Burope des
Etate est devenue une menie pour lui, mais cela n'empéchera
pas MM. Svaak et Luns de défendre leur conception de 1'Europe.

Le Général a fermé la porte & toute intégration de 1'Bu-
Tope écrit le Volksrant et sa déclaration était ontiérement
négative. Mais il y a peu de chance que ses vues et sa volon-
té triomphent. D'ailleurs, estime Het Laatste Niews, si les
Communautés européennes existantes devaient abandonner le
principe supranational, les Six ne pourraient pas continuer a
chemipner ensemble.

Plusieurs journaux (De Tijd, Het Laatste Niews) pensent
que le chef de 1'Etat frangais interrogera le peuple sur sa
politique européenne par voie de referendum, afin de passer
par-dessus les partis politiques et de se faire plébisciter.

Grande-Bretagne :

De Gaulle a invoqgié le soutien britannique pour ses i-
dées européennes, écrit le Financial Times. Le New Statesman
rappelle qu'en soulignant le fait que la Grande-Bretagne res-
terait "fideéle & elle-m8me", il a montré clairement qu'il
n'entend pas que ce pays joue un r8le subalterne dans 1'Tmrope
qu'il projette.

Tandis que le Guardidn, commentant la démission des mi-
nistres M.R.P. fait remarquer que les forces qui, en.¥ranee,
veulent la Grande-Bretagne en Europe sont fédéralistes, ‘alors
que celles qui s'opposent & la fédération sont également oppo-
sées & 1l'adhésion britannique, le Daily Herald estime que si
1'Angleterre entre en Europe, elle sera du c8té de de Gaulle
dans une organisation qui lui permettra, avec le Commonwealth,
de jouer un rbdle plus indépendant.

la vision qu'a le Général de Gaulle d'une Burope fondée
sur une alliance franco-allemande armée de ses propres armes
rucléaires et indépendante des Etats-Unis a peu d'attrait en
Grande-Bretagne, estime erfin 1'Observer. Mais il ne faut pas
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_ prenare le Général trop au gérieux. Il n'est pas sfir qu'il
puisse entrafiner la Prance derriére lui, et moins encore les
autres membres des Six.

Etatg-Unis :

Tandis qu'irritation et regrets s'expriment dans la
presse au lendemain de la Conférence de presse, le Président
Kennedy précise, dans-un discours, que les Etate-Unis n'ont
pas & prendre position sur la forme la plus convenable d'unien
européenne, mais qu'en revanche ils appuient le marché commun
et souhaitent que la Grande-Bretagne y soit admise.

La déclaration de de Gaulle a déprimé ses dmis et encou-
ragé ses adversaires, écrit James Reston dans le New York Ti-
mes. Ses redites sont une source d'étonnement et d'irritation
mais il ne faut pas le prendre trop au sérieux, car, ou bien
le Général n'agira pas comme il le dit, ou bien 1'Burope ocei-
dentale et les Etata-Unis 1'en emp&cheront. Ce qu'il veut :
une Burope continentale confédérée, fondée sur la solidarité
franco-allemande et appuyée par le force de frappe frangaise
jouant un réle indépendant au sein de 1l'Alliance atlantique ;
une sorte d'isolationnisme démodé en somme, écrit le New York
Herald Pribune. '

Que sera 1'Europe de demain ? de Gaulle la voit organi-
sée et dirigée par une forte alliance franco-germanique ;
sans doute Adenauer partage-t-il ses vues. Mais il s'agit la
selon Walter Lippmann dans le Rew York Herald Tribune, d'une
vision de deux vieux monarques appelés & disparaftre et
n'syant pas de princes héritiers ; il ne faut donc pas y at-
tacher trop d'importance.

Suisse

La presse suisse approuve en partie la politique euro-
péenne du Président de Gaulle. "Tout ce'qu'il @it de 1'Burope,
écrit la Gazette de Lausanne, est frappé au coin du bon sens.
I1 était nécessaire qu'un homme A'Etat rappelle l'aspect psy-
chologique de la souveraineté au moment ol les activistes de
l'intégration croient pouvoir en faire si bon marché. "Ce qui
importe, c'est de prendre l1'habitude d‘'agir ensemble. Le reste
est utopie et il ne sert & rien de brfiler les étapes.

La décision des ministres MRP est vivement critiquée par
le journal de Gendve qui pense que cette politigue du "tout ou
rien" n'aure pour effet que de stopper la construction euro-
péenne. Dans le m8me journal, M. René Payot rappelle que 1'Ba-
rope des Etats voulue par de Gaulle repose sur une entente so-
lide avec 1l'Allemagne. Or, le chancelier est 8gé et sa politi-
que est combattue. Et, si de Gaulle croit que 1l'Allemagne sa-—
crifiera 1'Amérique & 1'Burope, il se trompe. Si 1'Burope a
besoin de la France, la France ne peut se passer de-1'Burope.
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M, Couve de Murville pérle du r8le de 1'Burope

Dans une interview qu'il a accordée & la société améri-
caine de radiodiffusion Columbia Broadcasting System, le mi-
nistre frangais des affaires étrangdres a pris position sur
la question de la livraison d'armes mucléaires aux Etats
tiers. I1 a déclaré : "Aussi longtemps que l'interdiction des
armes rucléaires n'aura pas été acceptée par tous les pays,il
est normal et inévitable que tous les grands pays parviennent
progressivement & posséder des armes mucléaires". Actuellement
1'Burope est beaucoup plus forte qu'au moment de la création
de 1'0.T.A.N, et elle doit donc supporter des "responsabilités
plus grandes" dans la défense. L'intention de créer une
"troisiéme force" n'existe toutefois pas en Burope. Comme les
;utresdgrandes puissances, la France entend jouer un rbdle dans

e monde.

(N2z., 3.6.1962)

Le Congrés pational du Mouvement européen frangais

a

Le Congrds national du Mouvement européen frangais s'est
ouvert le 12 mai & Paris,sous la_présidence de M. René MAYER,
ancien pirésident de la Haute Autorité. Parmi les hautes per -
sonnalités du monde politique et économique qui sont interve-
nues dans les débats, figurent notamment : MM. Maurice PFAURE,
Ro:ert MARJOLIN|et Btienne HIRSCH, ancien président de 1'Bu-
ratom.

I1 s'agissait surtout d'arréter, en vue du Congrés du
Mouvement qui se tiendra A Munich au début de juin, une posi-
tion. frangaise quasi unanime. Or, une minorité de participants
a défendu la thése geulliste de 1'Burope des Patries, alors
que la majorité effirmait ses préférences pour une Burope in-
tégrée de forme Fédérale et de gestion supranationale.

Les membres de la minorité se sont abstenus de prendre
part an scrutin final afin de préserver l'unanimité des vo-~
tants. Le Congrds a été d'avis que, sans attendre l'issue des
négociations entreprises avec le Royaume-Uni, issue qué 1l'on
espére heureuse, il convenait de renforcer les institutions
copmnautaires existantes.

Dans la résolution finale, il est dit notamment :
"L'objectif permanent du Mouvement européen demeure la consti-
tution d'une grande Communauté, les Etats-Unis d4'Burope, capa-
ble de remplir les fonctions que les Etats nationaux ne sont
plus & méme d'assumer efficacement en demeurant isolés".

Le programme tracé par le Congrés comporte :
- 1'élection au suffrage universel direct des membres du Par-:
lement européen, conformément aux dispositions des traités

de Rome 3
- la fusion des exécutifs et celle des Conseils de ministres ;
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~ la ratification par le Parlement européen de la nomination
par les gouvernements des membres du ou des exécutifs et de
la Cour ;

- la révision des cas olh devra subsister la régle de 1l'unani-
mité aux Conseils de ministres ;

- la mise en oeuvre dans le cadre communautaire des proposi-
tions du Comité intérimaire pour 1l'université européenne.

(- La Quotidienne, 16 mai 1962 ;
- La correspondance européenne, n® 1, 14 mai 1962)

Syndicats

Force ocuvridre et 1'Burope

Dans 1'hebdomadaire "Force Ouvridre", le Comité confé-
déral national de la C.G.T.-F.0. rappelant les décisions du
Congrés de novembre 1961, réaffirme la nécessité de mettre en
oeuvre une politique sociale commune, avec le souci constant
de placer l'une et l'autre dans le cadre d'une intégration po-
1iMtique, condition essentielle de toute oeuvre durable. En
conséquence, il souhaite, & nouveau, que des initiatives con-
crétes soient prises en faveur de la création d'un pouvoir
européen supra-national.

Dens cet esprit, la recherche d'une planification euro-
péenne, coordonnant les plans nationaux de développement, est
une réalisation & poursuivre.

Les centrales syndicales nationales attentives aux ob-
jectifs définis ci-dessus se doivent de multiplier leurs ef-
forts pour construire un syndlcallsme européen plus fortement
structuré, conduisant & la création d'une inter-confédération
européenne des syndicats libres et & la formation de fédéra~
tions européennes d'industries.

(Force Ouvriére, n® 841, 9 mai 1962)
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Allemagne

M. von Brentano : la coopération avec les neutres ne peut

prendre la forme d'une association

Dans une conférence faite le 29 mai & Lucerne sur le
sujet "L'influence de 1l'intégration sur la configuration poli-
tique de 1'Burope", M. von Brentano, président du groupe par-
lementaire CDU/CSU du Bundestag a pris position sur la ques-
tion de 1'élargissement de la C.E.E, Il a déclaré:" Il est
impensable que les Etats neutres puissent adhérer au marché
commun et en devenir membres & part entidre, étant donné que
chaque adhésion impliquera la reconnaissance des objectifs
politiques des traités de Rome, & savoir la reconnaissance de
1'intégration politique o6u de l'union politique, quel que
soit le nom qu'on lui donne. Mais je crois gqu'il sera possi-
ble de conclure des conventions bilatérales entre le marché
commun et ces Etats neutres. Ces conventions n'auront pas le
caractére d'une association, comme dans le cas de la Gréce,
étant donné que le pays associé est appelé & devenir ultérieu-
rement membre de plein droit ". Le traité de Rome ne prévoit
que deux possibilités : 1l'adhésion ou l'association. Le trai-
té ne donne pas la définition du terme association. La forme
de chaque convention devra &tre fixée au cours des pourpar-
lers. La République fédérale fera tout ce qui est en son pou-
voir pour élargir dans toute la mesure du possible le cadre de
la coopération. La Communauté aura pour thche, a dit M. von
Brentano, de rechercher avec le gouvernement suisse des
moyens pragmatiques pour traduire dans un traité les concep-
tions et les intér@ts communs de la Suisse et des Etats mem-
bres de la C.E.E., sans attendre de la Suisse gqu'elle devien-
‘ne membre & part entidre et qu'elle reconnaisse les objectifs
politiques et "sans compromettre d'autre part la réalisation
de ces objectifs pol.tiques par les pays de la Communauté qui
sont disposés & le faire ".

(d'aprés N2Z 1.6.1962)

Conseil de 1'EBurope

Les neutres face au marché commn, théme central des débats de

1'Assemblée Consultative du Conseil de 1'Burope (Strasbourg,
15-18 mai)

Les principaux débats de 1l'Assemblée Consultative ont
été consacrés aux problémes posés - notamment aux Etats neu-
tres - par 1'élargissement de la Communauté Economique EBuropé-
enne. :
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M. SPAAK, ministre des Affaires Etrangdres de Belgique,
a ouvert les débats en faisant le point de la situation euro-
péenne-actuelle. Il a examiné successivement les problimes
de 1l'adhésion et de l'association & la C.E.E., ainsi que ce-
lui de l'unification politique. lLe succés. rapide des Six a
dépassé leurs espoirs’, estime le Ministre. Peut-8tre n'ont-
ils pas suffisamment mesuré les problémes qu'ils posaient aux
autres du fait que, déja & Six, ils sont 1l'unité commerciale
la‘plus importante du monde. Le Ministre s'est déclaré opti-
miste sur l'issue des négociations en vue de 1l'adhésion de
la Grande-Bretagne au marché commun. Les difficultés rencon-
trées ont trait aux rapports entre les Communautés européen-
nes et le Commonwealth.

Sans doute, les problémes de l'association & la C.E.E.
seront-ils plus difficiles & résoudre que ceux de 1l'adhésien,
a poursuivi M. SPAAK, qui a2 tenu & rappeler aux pays neutres
que ce sont eux les demandeurs et qu'ils auraient tort d'a-
dopter une attitude péremptoire lors de leurs premiers con-~
tacts avec les Six. BEn effet, il est assez paradoxal de s'‘en-
tendre dire par les neutres : "nous voulons bien nous associer
au traité de Rome, mais cependant nous ne pouvons accepter ce
qui est vraiment- la philosophie politique de ce traité,
c'est-a-dire l'union ou l'intégration européenne®”. I1 faudra
donc gue les neutres précisent quelles sont les clauses du
traité de Rome qui, selon eux, sont contraires & une neutra-
1ité politique ; quant & lui, M. SPAAK n'en a trouvé aucune.
I1 faut aussi que les neutres soient conscients du fait que
le traité de Rome crée non seulement une union douaniére, mris
encore une union économique qui vise & intégrer 1l'économie des
différents pays participants, notamment dans les secteurs
agricole., des transports et monétaire. Le temps viendra ol
il faudra une planification économique sur le plan européen.
Les neutres sont-ils préts A l'accepter ? Veulent-ils en con-
séquence, &tre associés aux organismes directeurs de le Com-
munauté ? Toutes ces questions sont lourdes de conséquences
pour les neutres eux-mémes et pour la Communauté.

Passant ensuite & la relance politique européenne,
M. SPAAK estime que le moment en a gté mal choisi. I1 eut
mieux valu attendre d'étre fixé sur 1l'entrée ou sur la non-
entrée de quatre membres nouveaux dans la C.E.E. Le Ministre
fait le point de 1l'échec - momentané - des négociations de
Paris qui visaient & établir un traité d'umion politique entre
les Six. L'immobilisme peut &tre dangereux, mais il ne faut .
pas bouger pour bouger ; si l'on veut bouger, il faut le faire
pour marcher en avant.

Enfin, au lendemain de la Conférence de presse du Giné-
ral de Gaulle, M. SPAAK s'est vigoureusement élevé contre la
fagon caricaturale dont le chef de 1'Etat francais a dépeint -
au nom d'un soi-disant réalisme politique - 1'Burope qui est
en train de se réaliser. Il est évident gu‘il faut &tre réa-
liste, mais il y a plusieurs sortes de realités : celles du
pessé, celles du présent et celles 1l'avenir. Ce sont celles
de 1l'avenir qu'il faut prendre en considération.
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i Le rapporteur de la commission politique, M. Maurice
‘MAC MILLAN %conservateur britannique) a ensuite présenté un
rapport contenant d'une part une -analyse des travaux relatifs
& l'adhésion de certains pays & la C.E.B. et des négociations
en vue de la coopération politique et d'autre part un examen
des agpects politiques de la position des neutres, ce rapport
étant complété par une étude juridique de la neutralité faite
par M. STRUYE. Le rapporteur estime qu'il n'y a aucun obsta-
cle politique ni juridique & l'association des neutres au
Marché Commun. La C.E.E. ne doit pas surestimer la menace que
comporterait pour sa solidarité économique et politique 1'a-
doption de mesures spéciales destinées & sauvegarder la neu-
tralité des pays qui ont demandé leur associgtion. Selon les
déclarations faites lors de la derniére réunion du Conseil de
1'A.E.L.E. & Stockholm, les 7 et 8 mai, les pays neutres se-
raient d'ailleurs préts & accepter toutes les obligations re-
latives & 1'intégration économique découlant du traité de Ro-
me, pourvu qu'ils puissent obtenir le minimum de concessions
gue nécessite leur neutralité. Il se pose donc le probléme
essentiellement politique de savoir si la C.E.E. peut accep-
ter ce minimum de concessions. Or, aucune attitude commune ne
s8'est encore dégagée sur cette question dans la Communauté.
M. MAC MILLAN fait ressortir les dangers qui pourraient résul-
ter de 1l'isolement éventuel des pays neutres. Passant aux as-
pects pratiques d'une éventuelle association, le rapporteur
pense que le probléme institutionnel pourrait &tre résolu
par la création de "conseils ministériels" dans le cadre des-
quels les pays associés seraient consultés avant la mise en
oeuvre des décisions du Conseil de la Communauté qui les af-
fecteraient. I1 demande également que des dispositions per-
mettant aux pays neutres de maintenir leur neutralité en
temps de guerre forment partie intégrante des traités d'asso-
ciation.

Deux projets de recommandation ont alors été soumis &
1'Assemblée par la commission politique. Le premier demande
d'inviter les gouvernements & accélérer les négociations en
cours, & ouvrir les négociations avec les neutres et & faire
sboutir les négociations avec la Turquie. Il recommande en
outre l'acceptation des principes suivants : les compétences
des Communautés doivent rester intactes. La coopération en
matiére de défense au sein de 1' 0.T.A.N. ne doit subir aucu-
ne atteinte. ; il ne faut pas perpétuer le principe de 1l'una-
nimité. Enfin, il rappelle ses recommandations antérieures en
faveur d’'une fusion rapide des Exécutifs des trois Communau-
tés européennes. Ce projet a été adopté & 1l'unanimité par
1'Assemblée.

Un deuxi®me projet de recommandation a été adopté par
1'Assemblée, malgré l'opposition formelle du groupe socialis-—
te. Dans cette recommandation, les parlementaires invitent
les gouvernements membres de la C.E.E. & examiner la possibi-
1ité d'une certaine forme d'accord économigue entre 1'Espagne
et la C.E.E. " tenant compte des modifications constitution-
nelles qui seront nécessaires avant qu'une forme guelcongue
d'association puisse &tre envisagée".
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Intervenant ensuite au nom de la commission éeonomique,
M. VOS (socialiste néerlandais) étudie les probldmes de 1'é-
largissement de la C.E.E. sous leur angle économique et fait
des propositions analogues & celles de la commission politi-
que. La commigsion souhaite en particulier que la Grande-
Bretagne et les Six fixent d'un commun accord un calendrier
trés strict pour la suite des négociations, de telle sorte
que toutes les décisions fondamentales nécessaires pour assu-
rer 1'adhésion du Royaume-Uni au Marché Commun puissent &ire
prises avant le ler janvier 1963. Elle demande aussi qu'une
discussion approfondie s'instaure rapidement sur les probls:-
mes posés par 1'association des neutres et propose la réunion
d*une conférence préparatoire entre les représentants de
1tAutriche, de la Suisse et de la Sudde d‘une part, et les
représentants de la C.E.E. d'autre part; cette conférence
serait chargée de préparer une formule d'accord-cadre. Une
recommandation, reprenant les propositions de la commission
économique, a été adoptée & l'unanimité par l*Assemblée.

Au cours du débat qui a suivi, de nombreux représen -
tats autrichiens et suédois ainsi que des observateurs suis-
ses sont intervemus pour défendre la position de neutres. Ces
parlementaires ont rappelé que les Etats neutres souhaitent
que leur neutralité soit reconnue une fois pour toutes comme
un fait insltérable et ont exprimé leur amertume devant cer-
taines réactions des Six qui semblent leur |indiquer qu'il
n'y a pas place pour eux dans 1l'oeuvre d'intégration europé-
enne, alors que la C.E.E. elle-méme a souvent déclaré que
l'association est un moyen légitime de participer & 1l'inté-
gration économique de 1'Burope. Ils estiment que c'est & eux,
en premier lieu, & définir les limites qui pourraient 8tre
imposées & leur participation & la C.E.E. du fait de leur neu-
trelité. M. SPAAK a demandé aux neutres d'accepter la philo-
sophie politique du traité de Rome, mais il faudrait savoir
de quelle philosophie il s'agit ; les Six eux-mémes n'en ont
pas une, idée trés claire. Aux craintes des S5ix que les neu-
tres ne freinent l'évolution de la C.E.E. vers le supranatio-
nalisme,.ceux-ci ripostent que jamais aucun chef d'Etat neutre
n'a temu contre l'intégration des propos aussi vigoureux que
le Ginéral de Gaulle. Les neutres sont préts & accepter une
unién douanidre ainsi que l'harmonisation des politiques éco-
nomiques et.sociales et la participation aux charges entrai-
nées par l¥associatiorn, notamment 1'aide au développement,
notamment l'aide au développement, mais il faut leur donner
la possibilité de dénoncer les accords en temps de guerre.

L'importance des relations économiques entre les pays
neutres et les Six a été rappelée pour souligner les!risques
d'un. isolement et la nécessité d'agir rapidement. Ainsi,
1'Autriche, la Suisse et la Sudde achétent dans la C.E.E.
plus que les Etats-Unis. L'Allemagne exporte plus vers la
Suisse que vers 1'Italie, la Belgique et le Luxembourg et la
Suisse achéte en Prance trois fois plus qué 1l'Allemagne.

Le plan Kennedy, selon lequel 1l'association des neutres

3 la C.BE.E. devreit se limiter & un simple accord commercial
comportant la clause de la nation la plus favorisée a été
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.

critiqué par les intéressés car il viserait & exclure les
neutres du processus d'intégration européenne.

Enfin, des parlementaires des gays neutres ont insisté
sur le fait que les Etats neutres doivent poursuivre en temps
de paix une politique qui ne laisse aucun doute sur leur vo-
lonté et leur capacité réelles de rester neutres, ce qui im-
plique notamment 1'impossibilité d'accepter des limitations
drastiques & leur souveraineté nationale en matiére de rela-
tions commerciales avec les pays tiers et de se soumettre &
des décisions majoritaires. Sur ce dermier point, plusieurs
parlementaires ont pourtant tenu & préciser que seules se-
raient inacceptables pour les neutres les décisions majori-
taires qui mettraient en cause leur neutralité ; pour qu'une
telle dérogation au principe des décisions communautaires
soit acceptable aux Six, il faudrait évidemment la limiter &
des ca= exceptionnelsi.

Répondant aux interventions précédentes, M. SPAAK et
plusieurs parlementaires ressortissant d'Etats membres de la
C.E.E. ont mis les neutres en garde contre des exigences qui
dépasseraient le cadre d'une interprétation normale de la
neutralité et que les Six ne pourraient pas accepter. Tout
d'abord, & partir du moment olr les neutres veulent &tre asso-
ciés ce n'est plus & eux seuls qu'il incombe d'apprécier les
limites de leur neutralité, mais également & la Communauté.
Si les neutres ne peuvent pas participer & 1l'élaboration d'u~
ne politique de défense ou d'une politique étrangdre commune,
on voit mal ce qui les emp@cherait de participer aux autres
activités communautaires. Il semble que l'attitude des neu-~
tres soit parfois incohérente ; ainsi d'une part, ils se aé-
clarent préts & suivre les Six trés loin dans la voie de 1'u-
nion économique et d'autre part, ils ne veulent pas accepter
de limitation & leur souveraineté en matidre commerciale, ni
se plier & des décisions majoritaires. Cette attitude devra
8tre reconsidérée, sinon il n'y a guére de chance d'arriver 2
un .accord. Est-il concevable que dans le cadre du traité de
Rome certains pays acceptent une politique commerciale comm-—
ne alors que d'autres ne l'acceptent pas ? Enfin, il n'y a
pas incompatibilité entre la neutralité et le fait de se sou-
mettre & une activité commnautaire ; ainsi, des neutres ont
appartem ou appartiennent au Zollverein, & 1'U.E.B.L., &
1'Union monétaire latine et & 1'0.N.U. Il faudra trouver un .
compromis entre les neutres et les Six, mais il ne faut pas
demanger 3 ceux-ci de renoncer aux principes fondamentaux du
traité.

(Source : Notes d'un observateur)

L'Interngtionale socialiste et 1'intégration européenne

Le conseil de 1'Internationale socialiste réuni & Oslo
au début de juillet auquel participaient les dirigeants so-
cialistes de quelque trente pays, a adopté le 4 juin une réso-
lution aux termes de laquelle l'assemblée exprime sa satis-
faction de constater que la Grande-Bretagne, le Danemark, la
Norvége et 1'Irlande demandent leur admission & la C.E.E.
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L'Bxécutif de la C.E.E. et les gouvernements des Etats mem -
bres de la C.E.E. sont invités & tenir compte des problémes
spéciaux de ces pays dans le cadre de l'activité du marché
commun.

L'Internationale socialiste souligne 1'importance d'une
association des neutres & la C,E.E. Mais une convention d‘'as-
sociation ne doit pas aboutir & retarder la réalisation des
traités de Rome. Elle doit toutefois rendre possible aux pays
neutres, la Suisse, la Sudde et 1l'Autriche, de participer &
la collaboration européenne et de sauvegarder en méme temps
leur neutralité. I1 faudrait également que les gouvernements
tiennent compte des intér&ts d'autres pays, et en particulier
ceux d'Israél et de la Finlande,

(d'apres NZZ 6.6.1962)

La C.I.8.C. et les relations extérieures de la Communeuté

La politique suivie par la C.E.E. & 1l'égard des pays
tiers a retemu l'attention des délégués de la Confédération
internationale des syndicats chrétiens (C.I.S.C.) qui se sont
réunis & Rome en mai deérnier, & l'occasion de la deuxildme
conférence européenne des syndicats chrétiens. La Communauté,
estime la C.I.5.C., doit définir une politique commune de
relations avec les pays tiers. Elle ne doit intégrer que des
pays qui souscrivent au traité de Rome. La C.I.S.C. s'oppose
&4 l'adhésion des pays qui ne jouissent pas d'un régime démo-
cratique, qui entendraient sauvegarder leur souveraineté in-
tégrale ou qui n'acceptent pas 1'idée d'unité politique, ni
le renforcement des exécutifs européens, des compétences et
des prérogatives du Parlement européen. Les accords conclus
par la C.E.E. doivent s'inspirer de la réciprocité. Avec les
Etats-Unis, ces accords doivent veiller & sauvegarder la co-
hésion de la C.E.E.

(voir aussi les chapitres IV, VIT et VIII).
(Au travail, 26 mai 1962)

- 32 -



IV. RELATIONS EXTERIEURES

Les Etats~Unis

Kennedy : 1'Europe et ses enseignements

Lors de sa conférence de presse du 23 mai, le Prési-
dent Kennedy s'est notamment penché sur les causes du succés
économique de 1'Europe occidentale et a souligné, & ce propos,
que la situation économique des Etats-Unis, défavorable en
comparaison de celle des pays 4'Europe occidentale, est lide
& la diversité des systdmes budgétaires et des structures fis-
cales. A son avig, il y aurait lieu d'examiner toutes cea
questions de plus prés, afin de¢ tirer des enseignements de
1'expérience européenne.

Selon des informations de presse, Kennedy étudierait
davantage ces derniers temps la question du succeés économique
de 1'Europe occidentale et aurait chargé son conseiller éconn-
mique d'analyser plus spécialement le cas de la France. En
outre sur son initiative, le "Committee of economic development"
examine & 1'heure actuelle 1'évolution économique en République
fédérale, en France et en Italie, afin de déterminer dans
quelle mesure 1l'essor économique de ces pays est Al & leur
intégration dans la C.E.E.

Au. cours de cette méme conférence de presse, Kennedy
a répété qu'il estimait tout & fait souhaitahle une extension
de la C.E.E. & la Grande-Bretagne, et cela tant pour des rai-
sons de stabilité politique que pour des raisons économigques.
Cependant, si cette adhésion n'avait pas lieu, ce que Kennedy
trouverait fdcheux, les Etats-Unis continueraient & coopérer
avec la Communauté des Six comme avec la Grande-Bretagne et
ne détourneraient en aucun cas leurs courants commerciaux de
1'Europe.

(Cf. N2ZZ, 25 mai 1962)

Inde

Interventions & propos de l'élargissement de la C.B.E.

A 1'occasion des négociations d'adhésion de la Grande-
Bretagne au marché commun, le gouvernement indien a exprimé
dans un mémorandum seg inquiétudes au sujet des conséquences
que l'entrée de la Grande-~-Bretagne dans le Marché commun pour-
rait comporter au point de vue de la politique commerciale.

Le communiqué que l'ambassadeur indien & Bruxelles a remis 2
la presse le 30 mai, souligne la nécessité d'une expansion
congidérable des exportations indiennes, expansion qui dans
les dix prochaines années, sera la condition de 1l'indépendance
de l'Inde vis-a-vis d'une aide étrangére en devises. 5i la
Grande-Bretagne devait reprendre & son compte la politique
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douanidre et.commerciale de la C.E.E., ce fait influerait sur
90% des exportations indiennes & destination du Royaume-Uni.
L'ambagsadeur a dit & la presse que la proposition :ifaite par 1le
gouvernement anglais au cours des pourparlers d'adhésion et
relative au régime des importations en provenance de 1'Inde,

du Pakistan et de Ceylan était "trds décevante", étant donné
qu'elle partait de la conception erronée qu'il est permis
d'exhausser les barridres douanidres & 1l'égard des pays en voie
de développement plut8t que de les abaisser. L'Inde a préconi-
sé pour sa part quelques solutions pratiques & ces problémes

et avant dout l'importation en franchise douanidre de esee prin-~
cipaux produits dans un marché commun élargi. Sicela n'était
pas possible, le traitement préférentiel dont les produits
indiens jouissent actuellement sur le marché britannique de-
vrait &tre maintenu ainsi que le traité de Rome le prévoit pour
les produite du Maroc et de la Tunisie importés en France.
L'Inde voit une autre posgsibilité de solution dans une réduc-
tion sensible du tarif douanier C.E.E. &.1'égard des produits’
du Commorwealth.

(d'aprés NZ2Z du 2.6.1962)

Pakistan

Mémorandum & la C.E.E.

Le Pakistan a chargé son ministre de 1l'industrie, M.
A.K. Khan de transmettre & la Communauté européenne en date du
6 juin un mémorandum sur lee problimes économiques qui résul-
teraient pour lui d'une adhésion de la Grande-Bretegne & la
C.E.E. Parlant devant les représentants de la presse, le minis-~
tre & souligné que son pays est favorable & 1l'adhésion de la
Grande-Bretagne & 1la C.E.E. Le Pakistan n'est pas un pays neu-
tre mais un pays engagé & l'ouest, qui se félicite de tout
événement tendant & renforcer la position du monde libre. Mais
il s'inquidte des répercussions de l'adhésion de la Grande-~
Bretagne sur le plan économique.

Pour résoudre ce problime, le ministre a avancé des
propositions permettant de renoncer progressivement au systéme
préféfenciel du Commonwealth.

1. maintien dee importations en franchise de matidree premidres
et de matidres brutes en Grande-Bretagne (jute brut, coton,
laine, cuirs, etc.); . -

2. suppression du tarif extérieur C.E.E. et des taxes de con-
sommation sur le théj

3. contingents tarifaires pour les livraisons de poissons et
de riz & la Grande-Bretagne;

4, réglementations spéciales pour les produits industriels
transformés, cotonnades etc.;
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5. arrangements concernant la vente dans la C.E.E. élargie de
produits en provenance de fabriques actuellement en cons-
truction.

(VWD-EUROPA, 6 juin 1962)

Australie~-Nouvelle-Zélande

Déclaration commune sur les négociations relatives & 1'adhé-
sion de la Grande-Fretagne

M. Menzies, premier ministre australien,et M. Marshall
Vice-premier minigtre et ministre du commerce de Nouvelle-
Zélande, ornt publié & l'occasion de leur visite & Londres, le
ler juin, une déclaration commune dans laquelle ils expriment
les craintes sérieuses que leur cause le développement des
négociations relatives & l'intégration de la Grande-Bretagne
&4 la C.E.E. Les auteurs de la déclaration s'élévent notamment
contre la premidre solution de compromis qui a été arré&tée
entre la Grande-Bretagne et la C.E.E. quant & la suppression
des préférences impériales touchant les produits industriels.
Suivant cette formule, les produits en question se trouve-
raient désavantagés sur le Marché Commun & pertir de 1970 par
rapport aux produits européens correspondants. Cette formule
de compromis - est-il encore ajouté - ne doit en aucun cas
servir de modéle "pour le type de conventions qui fixeront le
régime applicable & d'autres produite plus importants encore
pour 1l'Australie et la Nouvelle-Zélande que les produits in-
dustriels finis". Cette allusion vise manifestement la pro-
duction agricole qui tient la premidre place dans 1l'économie
de ces deux pays.

(Cf. N2Z, 4 juin 1962)

Amérique latine

Démarches auprés de la C.E.E. au sujet du café

L'Organisation des Etats américains (0.A.S.) a fait
le 24 mai une démarche auprés de 1'Exécutif de la C.E.E. pour
protester contre la discrimination dont elle est 1'objet de
la part du Marché commun. Le mémorandum remis par M. Sedwitz
(U.S.A.), chef de la section économigue de 1'Organisation,
fait allusion & la possibilité de représailles dans le domaine
de la politique commerciale, au cas ol la C.E.E. ne renonce-
rait pas & sa politique en matiére d'importation de café que
1'0.A.S. qualifie de restrictive.

Les Btats sud-américains estiment que les exportations
de café vers la C.E.E., qui atteignent un montant annuel de
300 millions de dollars, ont & supporter une charge trop lour-
de de taxes et de droits d'entrée. Les préoccupations de
1'0.A.S. concernent les préférences dont bénéficient les pro-
duits tropicaux de 1'Afrique, notamment le café et qui font
actuellement 1l'objet de négociations entre la C.E.E. et ses
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associés africains. On apprend & Bruxelies que le mémorandu..
ne réclame pas la suppression compldéte des préférences en
faveur des Etats africains.

M. le président Hallstein, qui a regu M. Sedwitz le
25 mai, a promis d'examiner attentivement la note américaine.

(VWD. Buropa-Nachrichten, 24 et 25.5.1962)

U.R.S5.8.

Attaques de Khrouchtchev contre le Marché commun

M. Khrouchtchev premier ministre soviétique, dans un
discours prononcé au Kremlin, lore d'une manifestation orga-
nisée au terme de la visite en Union soviétique de M. Modibo
Keita, président du Mali, a déclaré que 1l'un des objectifs du
marché commun est de combattre 1'U.R.S.S. et les autres pays
socialistes qui ne le considérent d'ailleure pas comme un
danger. La C.E.E., a poursuivi le leader soviétique, est au
contraire trds dangereuse pour les nouveaux Etate de 1l'Asie,
de 1'Afrique et de 1'Amérique latine, qui n'ont pas encore
accédé 4 1'indépendance. "Un des objectifs principaux du mar-
ché commun, a précisé l'orateur, est de maintenir ces pays
sous le joug de 1l'économie des Etats impérialistes. Tout cela,
a dit encore M, Khrouchtchev, est masqué sous 1l'étique des
"gides™ +En réalité, les impérialistes se servent du marché
commun pour emp&cher la naissance d'industries nationales et
pour inonder de leurs produits les marchés des pays qui vien-—
nent d'accéder & l'indépendance. Les peuples qui se sont li-
bérés du joug colonial luttent cependant aujourd'hui avee
plus de facilité contre l'impérialisme, car le camp socialiste
est leur défenseur, comme il 1l'est pour tous les peuples qui
Juttent pour la liberté et le progrés. L'Union soviétique, a
déclaré entre autre M. Khrouchtchev,, est disposée & conclure
des accords commerciaux & long terme avec les Etats africains,
de mani®re & permettre la constitution. d'un marché stable
et permanent pour les biens produits dans ces pays . Nous
sommes convaincus, a conclu le leader soviétique, que les
efforts conjugués des pays socialistes et des Etats indépen-
dants d'Afrique, d'Asie et 3'Amérique latine qui veulent la
paix, pourront faire échec aux plans que le colonialisme
cherche & mettre en oeuvre en pratiquant la politique'agressi-
ve du marché commun.".

M. EKhrouchtchev & exprimé les mémes idées lors de
1l'exposition organigée par 1'Italie en Union soviétique.

(24 Ore, 31 mai 1962 et
Die Welt, 29.5.1962)
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Ls Conférence permanente des Chambres de Commerce de la C.E.E.

La Conférence permanente des Chambres de Commerce de
la Communauté économique européenne a tenu se onzidme assemblée
plénidre, le 25 mai, & Lyon, sous la présidence de M. Van der
Mandele, président honoreire de la Chambre de commerce et
d'industrie de Rotterdam.

Outre les représentants des Chambres de commerce des
pays membres de la 'C.E.E., ont assisté & cette Assemblée, des
obgervateurs délégués par les Chambres de commerce du Royaume-
Uni, du Danemark, de 1l'Irlande et de la Grice, qui ont demandé
a4 8tre admis dans la Communauté. : :

Les travaux des diverses commissions ont porté sur de
nombreux problimes et notamment sur la politique commune des
transports. A ce sujet, la Conférence permanente a adopté une
résolution sur le mémorandum publié par la Commission européen-
ne, résolution dans laquelle elle déclare pouvoir souscrire aux
buts assignés & la politique commune des transporte, & savoir :
- 1'élimination des obstacles que les tranesports peuvent op-
poger & la réalisation du marché commun général,

- la libre circulation des services des transports de la Com-
munsuté,

- 1l'orgenisation générale du systéme des transportes de la Com-
munaute.

La résolution note qu'il est désirable, & cet égard,
que soit assuré un régime plus concurrentiel dans les trans-
ports, comportant cependant des limitations au libre jeu de la
concurrence, afin, notamment, de conférer une certaine stabi-
1ité au marché des transports.

Elle précise, en outre, que l'utilisation des trans-
ports comme instrument de la politique économique générale ne
doit intervenir qu'd défaut d'autres moyens d'action plue di-
rects et doit géner le moins possible 1l'évolution normale des
transports qui doivent 8tre coneidérés comme une branche par-
ticulidre de 1'économie.

La Conférence permanente est d'accord, dans 1l'ensemble,
sur les principes généraux énoncés dans le mémorandum pour la
réalisation d'une politique commune des transports, & savoir :
1'égalité de traitement, l'autonomie financidre des entreprises
de transport, la liberté d'action des transporteurs, le libre
choix de l'usager et la coordination des investissements.

Dans le cadre des mesures tendant & supprimer les res-
trictions auxquelles les transports sont actuellement assujet-—
tis sur le plan communeutaire, une priorité absolue doit 8tre
accordée aux initiatives en faveur de la libéralisetion du
tranait.
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La Conférence permanente estime, comme le rappelait
sa résolution d'Amsterdam du 28 mars 1960, que l'instauration
de cette liberté devrait s'accompagner du réglement, dans les
plus brefs délais, des problimes de la détermination des ca-
ractéristiques techniques des véhicules et de l'harmonisation
des charges fiscales spécifiques du transport routier. Toute-
fois, la recherche d'une solution satisfaisante de ces pro-
blémes ne devrait pas emp8cher d'assurer la liberté de transit
& une date plus rapprochée que celle prévue par le calendrier
de la Commission européenne (fin 1964§.

Concernant la politique de contingentement, la Confé-
rence permanente formule les réserves les plus expresses &
1'égard de la suggestion faite par la Commission européenne
d'instituer éventuellement un systéme de taxes compensatoires
ayant pour but de corriger les différences des conditions
d'exploitation des entreprises de transport d'un pays & l'au-
tre, ces taxes pouvant revétir un caractidre discriminatoire
ou protectiorniste.

La Conférence permanente a examiné, avec le plus grand
soin, le systéme tarifaire préconisé par la Commission qui
repose sur l'instauration d'une tarification & fourchettes.

Elle considére, en définitive et & quelques réserves
prés, que le principe d'une tarification & fourchettes peut
8tre favorablement envisagé, dans les cas tout au moins ol
cette tarification permet d'offrir, dans un secteur des trans-
ports, de plue larges possibilités de concurrence qu'actuel-
lement.

Le réglement des ententes

La Conférence permanente a d'sutre part mis au point
une résolution relative au droit d'enquéte de la Commission
européenne ainsi qu'une lettre & adresser au président de la
C.E.E. au sujet du premier réglement sur les ententes.

En ce qui concerne 1l'exécution du réglement sur les
ententes, exécution dans laquelle les Chambres de commerce
interviennent comme centres de distribution des formulaires
destinés & notifier les ententes, l'assemblée a décidé d'adres-
ser & la Commission européenne une lettre tendant & la solli-
citer de proroger le délai dans lequel toutes les ententes
devront &tre notifides. Etant donné qu'il existe encore .de
nombreuses incertitudes & cet Sgard, l'assemblée était d'avis
que ledit délai, qui expire déja le ler aollt prochain, est
beaucoup trop court et souldve de grandes difficultés pour la
vie économique.

Le président de la Commission pour les pays et terri-
toires d'outre-mer associés & la C.E.E., M. (allenca., prési-
dent de la Chambre de commerce de Dakar, a exposé le problime
des rapports entre 1'Europe et les pays africains.
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La politique commerciale

La commigsion économique et commerciale a rapporté gur

gses activités an sujet des probldmes que souldve l'admission
4 la C.E.E. du Royaume-~Uni et de quelgues autres pays. A la
suite de ce rapport, l'assemblée a adopté une résolution sur
les aspects de politique commerciale que présentent les rela-—
tions entre la C.E.E. et les pays tiers.

10)

29)

3°)

49)

Cette résolution propose notamment :

L'unification des listes de libération des Etats mem-—
bres & 1'égard de tiers pays & un niveau aussi élevé
que possible. Cette unification devrait &tre réalisée
4 un rythme accéléré dans le cadre d'un plan & élaborer
annuellement et aboutir & 1'établissement d'une seule
liste de libération;

Les relations avec les pays & bas prix et les pays en
voie de développement devraient, en général, &tre ba-
gées sur les principes du G.A.T.T. avec les exceptions
suivantes :

~ en ce qui concerne les pays industrialisés dont les
niveaux de salaires et de vie restent sans commune
mesure avec ceux des pays européens, les cas parti-
culiers devraient faire 1'objet de dispositions com-
munes, destinées & prévenir des perturbations dans
les économies ou dans les échanges des pays de la
Communauté économique européenne, tout en ouvrant les
marchés européens d'une manidre progressive aux pro-
duits de ces pays;

- en ce gqui concerne la politique commerciale & 1'égard
des pays en voie de développement, tenir compte du
fait que la structure économique de ces pays est en-
core faible, la preuve de la disposition des pays
industriels & seconder les pays en voie de développe-
ment et de devenir leurs partenaires ne peut &tre
fournie & la longue que si les nations industrielles
ouvrent leurs marchés aux produits agricoles et in-
dustriels des pays en voie de développement;

Les directives & établir selon la procédure de l'arti-
cle 189, alinda 3 du traité de Rome pour une politique
commune & 1'égard des ‘pays & commerce régi par 1'Etat
devraient &tre mises en oceuvre selon le programme d'ac-—
tion de la Commission de la C.E.E. et dans le plus bref
délai possible. Les accords avec ces Etats, conclus
dans la période transitoire, ne pourraient prévoir que
des échanges de contingents sur lesquels une consulta-
tion préalable devrait toujours avoir lieu entre mem-
bres de la C.E.E., et les pays associés;

L'uniformisation des mesures de défense commerciale
qui, selon 1l'article 113 du traité de Rome, n'est pré-
vue qu'aprds l'expiration de la période de transition,
devrait déjd ‘8tre entreprise pendant cette période
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selon les propositions que vient de faire la Commis-
sion de la C.E.E.

50) Dans la politique commerciale commune doit &tre com-
pris le secteur des services afin que, dans les ac-
cords commerciaux gvec les pays tiers, les services
soient traités de la m8me manidre que les biens,

. En rapport avec ce point de 1l'ordre du jour, M.
Milnchmeyer, président du "Deutscher Industrie und éhndeltag",
a rapporté sur des consultations entre des représentants des
Chgmbres de commerce britanniques, allemandes et néeriandaises,
qui ont eu lieu fin avril & Berlin et qui portaient en parti-
culier sur le probléme de l'admission du Royaume-Uni & la CEE.

Construire la superstructure politiqge de 1'Europe

L'assemblée a pré&té son attention gussi A la néoessité
d'une coopération plus étroite entre les pays européens dans
le domaine politique, Les problémes politiques ont été abordés
notamment par le prégident de la Conférence Permanente. Dans
gon discours d'ouverture le président a avancé comme son opi-
nion personnelle que, maintenant que les fondements économiques
semblent &tre jetés, il ne faut pas tarder & pousser jusqu'a
la consolidation et & 1l'unité politiqu~~ de 1'Burope. Le pré-
sident a préconisé 1'élimination de vout dogmatisme et la
subordination des intér&ts nationaux au grand intéré&t euro-
péen. Cependant, il fayt se rendre compte qu'd mesure que
1'Burope deviendra plus forte, elle devra assumer de plus
lourdes responsabilités et, en fin de compte, se comporter
comme une puissance mondiale, consciente de ses grandes pos-—
sibilités et de ses grandes téches, tout comme ies Etats - .
Unis.

(Source : "France et Burope industrielles", 31 mai 1962)

Posgition adoptée par les organisations d'sgriculteurs de lg
Q.E.E. & 1 egard des gccords de Hruxelles

Au sujet des accords de Bruxellks, le Comité des or-
ganisations patronales d'sgriculteurs des six Etats membres,
a déclaré qu'il importait de prendre toutes les mesures de
nature &4 garantir une mise en application des réglementations
communes de marché qui soit conforme aux dispositions prévues
dans ce domaine. Dans une lettre adresaée & M., Mansholt,
vice-président de la C.E.E,, le préaident actuel du comité,
M. Dumont de Chassart a offert la collaboration de cette ca-
tégorie professionnelle & la mise en ovuvre des réglements .
arr8tés par le Conseil de ministres en date du 14 janvier.

Les organisations agricoles rappellent leur résclu-
tion prise dés septembre 1961 et demandant d'une part de pré-
voir pendant deux ans, pour les pays ol le niveau des prix
des céréales est le plus élevé, une tré&ve des prix et, d'autre
part, d'autoriser les pays ol le niveau est plus bas, A une
hausse. Par la suite, les prix européens devraient &tre fixés
4 un "niveau raisommable", compte tenu des différents facteurs.
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L'avis trés détaillé donné par le comité sur les accords
de Bruxelles peut se résumer aux p01nts suivants.

Lors de 1l'application du systime de préldvement, la
priorité doit &tre donnée & la production de la C.E.E.

Ausei bien pour les céréales que pour les oeufs et la
volaille, il est nécessaire de garantir que la mise en vigueur
de la réglementation du marché de la C.E.E. ne sera pas compro-
mise par des spéculations du commerce d'importation.

Les possibilités prévues dans les réglementations natio-
nales de marché pour assurer la stabilité des prix aux produc-
teurs doivent 8tre conservées.

Les orgmanisations d'agriculteurs de la C.E,E, s'accor-
dent sur le fait que le nouveau systéme commun ne doit pas con-
duire & des discriminations dane la concurrence par suite de
réglementations divergentes dans les pays membres, ou & une dif-
férence du niveau des subventions et des restitutions.

I1 convient de prévoir des mesures complémentaires &
1'égard des pays du bloc oriental, en raison des risques de
dumping -qui ne peuvent &tre éliminés par les moyens définis par
le Conseil de ministres.

La Commission de la C.E.E. g déja abordé 1l'examen de ce
dernier point et adressé au Conseil un mémorandum dans lequel
elle recommande de soumettre & nouveau les importations en pro-
venance des pays communistes & un syst®me de contingentement.

Le position de la Commission présente un intérét parti-
culier en ce qui concerne la réglementation du marché de la
viande porcine, d'esutant plus que dans ce secteur un certain
nombre de dispositions précisant les modalités d'application
font encore défaut. Dans sa lettre au vice-président Mansholt,
le président Dumont de Chassart informe celui-ci que les orga-
nisations d'agriculteurs de la C.E.E. ont constitué un groupe
de travail spécial pour la viande porcine. Ce groupe de travail
étudiera ultérieurement ausei les problémes posés par la régle-
mentation du marché de la viande bovine. I1 lui appartiendra
notamment d'analyser les possibilités d'améliorer 1l'information
dane le domaine du marché et des prix, ol pour le moment, tout
au moins en France et en Italie, on n'en est encore qu'au steade
embryonnaire.

Dans ces deux pays, seule une proportion infime des
quantités commercialisées est prise en considération. C'est
aingi qu'en France par exemple, l'activité en matidre d'informa-
tion des prix consiste simplement & ceci : des commissions cons-
tatent le prix de la viande au détail sur le marché parigien,
et & partir de ce prix, calculent celui de l'animal tout entier.
S8i l'on parvenait & créer au niveau européen un instrument snalo-
gue & celui que représente le "Zentrale Markt- und Preigberichte
stelle der Deutschen Landwirtschaft" en Allemagne, ce serait
déjl un gramd, progrds.
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La constitution d'un groupe de travail permanent pour
le bétail et la viande, et d'une organisation spécialement
chargée d'apprécier et d'étudier les marchés ne sont & vrai
dire que deux des nombreuses possibilités de collaboration
professionnelle qui s'offrent dans le marché commun. Dans la
mesure ol l'on parviendra & concilier les différents points
de vue et & élucider les problimes litigieux dds le stade pré-
liminaire des décisions politigques, l'agriculture gagnera une
influence accrue. Les opinions avancées & l'heure actuelle
sont & bien des égards une preuve que l'esprit communautaire
a déjbd gagné dans les organisations d'agriculteurs beaucoup
plus de terrain qu'on peut le supposer généralement. Si par
conséquent on parvenait & un accord sur ces deux questions,
cette concordance de points de vue ne manquerait pas de faire
impression sur la Commission de la C,E.E. et le Conseil de
ministres.

Les institutions de la Communauté économique devraient
étudier 1l'offre d'une collaboration loyale qui leur est faite,
notamment lors de la création des comités consultatifs prévus
pour chague produit faisant 1'objet d'une réglementation du
marché. Selon la proposition de la Commission, ces comités
devraient &tre composés de représentants de l'agriculture, des
coopératives, du commerce, des syndicats et des organisations
de consommateurs. Cette proposition ne souldve aucune objec-
tion, dés lors qu'il est garanti que l'agriculture ne sera
pas réduite & la minorité et que l'activité de ces comités
gse bornera & 1'étude de problémes techniques. Mais si cette
tendance qui se fait jour dans les orgenisations syndicales
s'imposait, & savoir concéder dans le meilleur des cas un
tiers des suffrages & l'agriculture et faire de ces comités
une sorte de tribune ol les questions fondamentales seraient
gimplement débattues, mieux vaudrait alors que les organisa-
tions agricoles s'abstiennent de toute participation.

(Rheinische Bauernzeitung, 2 juin 1962).

Les Syndicats chrétiens et la politique économigque de la C.E.E

A 1l'occasion de la deuxi®me conférence européenne des
syndicats chrétiens, réunie & Rome les 8, 9 et 10 mai derniers,
la Confédération internationale des syndicats chrétiens
(¢.I.8.C.) a défini l'action syndicale & 1l'égard de la politi-
que économique de la C.E.E.

Conditions d'une concurrence harmonieuse et efficace : Ila

C.I.8.C. estime que la concurrence ne doit pas jouer artifi-
ciellement et systématiquement au détriment ou auw profit de
certaines économies nationales ou de certaines entreprises
particulidres. Elle revendique, en conséquence, l'harmonisa-
tion progressive des charges pesant sur les entreprises qui

se trouvent dans une situation comparable en vue de fonder

la concurrence, autant que possible, sur les écarts de produc-
tivité. Elle souhaite, en particulier, l'harmonisation rapide
des imp8ts directs, le rapprochement et 1l'harmonisation des
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légiglations et des politiques sociales, ainsi que 1l'harmoni-
sation des législations sur les denrées alimentaires. Elle
exige enfin, la mise sur pied d'une politique communautaire
des prix en vue de faire bénéficier le consommateur des avan-
tages du marché commun.

Politiques économigues concertées : Envisageant 1'expansion
equilibrée des économles nationales, des secteurs économiques
et des régions, la C.I1.5.C, demande que soit mise en oeuvre
l'harmonisation effective des politiques conjoncturelles des
Etats membres. Elle revendique la création d'un Fonds monétdire
européen. Elle exige que s0it progressivement élaborée une
programmation 4'ensemble du développement économique de la
Communauté, par la création d'un Bureau européen de planifica-
tion et d'une Commission de planification tripartite dont les
activités feront 1l'objet des communications périodiques au
Comité économique et social. Elle réclame une politique commu-
ne pour les secteurs de base et des politiques concertées au
niveau des grandes branches d'activité. La Commission de la
C.E.E., devrait &tre dotée d'un droit de regard et d'avis sur
les programmes d'investissements importants. Dans le but de
favoriser la politique régionale, elle estime nécessaire de
créer rapidement le Fonds d'amélioration des structures agri-
coles, collaborant avec la Bangue européenne d'investissements
et le Fonds social.

(voir aussi les chapitres III, IV et VIII.)

(Source : Au travail, 26 mai 1962)
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Le charbon en Europe

Reproduisons ci-aprés certaines observations faites par
la revue anglaise "Colliery Guardian" (n® 5970/62).

L'entrée de la Grande-Bretagne dans la C.E.C.A., créée
voici dix ans, modifierait sens aucun doute de fond en comble
l'aspect de cette Communauté. La production charbonnidre des
"Sept" serait alors pratiquement doublée, avec un total de 400
millions de tonnes et dépasserait ainsi la production actuelle
des Etats-Unis et de 1'Union soviétique; dans le méme temps,
la production d'acier atteindrait approximativement 100 mil-
lions de tonnes, et serait alors & peu de chose prés égale 2
la production américaine et largement supérieure & celle du
bloc soviétique. La part du charbon dans la couverture des
besoins totaux des Six en énergie qui ces dernidres années n's
cessé de descendre jusqu'en dessous de 50 %, s'accroftrait &
gogg;au, e~.cc le concours de la Grande-Bretagne, pour passer

Ces chiffres ne donnent toutefois qu'une vue d'ensemble
de la situation qui résulterait d'une adhésion de 1'Angleterre
4 la C.E.C.A.; bien entendu, on ne saurait en tirer aucune
conclusion quant & l'avenir du charbon en Europe. Mais la Haute
Autorité travaille pour le moment & un projet tendant & fixer
ses objectifs généraux dans le secteur du charbon, et serait
assurément heureuse que la Grande-Bretagne qui possdéde des
intérétes importants aussi bien dans le secteur du charbon que
dans celui du pétrole, puisse participer aux débats difficiles
concernant la coordination de la politique énergétique de la
Communauté. En élaborant son projet, la Haute Autorité doit
tenir compte des perspectives générales sur le marché de 1'éner-

ie des Six ol, faute d'aucune décision en matidre de politigque
nergétique & long terme, la plus grande incertitude régne &
ltheure actuelle quant & l'ampleur des importations de charbon
et de pétrole.

Pans un rapport sur "l'industrie du charbon en Europe"
récemment publié, le comité du charbon de 1'0.C.D.E. constate
gqu'il faudra - si la tendance & la baisse deg prix du pétrole
est passagdre - fermer des mines qui s'étaient déjh révélées
en mesure de soutenir & long terme la concurrence du pétrole.
De plus, le probléme de la concurrence entre le charbon et le
pétrole pose la question de la sécurité de l'approvisionnement
& longue échéance de 1'Europe en énergie. Si 1l'on continue &
l'avenir & autoriser sans restriction les importations de pé-
trole & bon marché en Europe, il se pourrait que la capacité
de production des charbonnages européens doive &tre réduite &
un point tel que la couverture de 1l'ensemble des besoins de
1'Europe en énergie dépende plus que jamais des considérations
d'ordre économique et politique des pays producteurs de pétrole
et de la politique des prix des sociétés pétrolidres.
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Secteurs économiques

Le rapport se termine sur cette remarque que les mesu-
res qui ont déjd été prises pour adapter 1'offre de charbon aux
besoins en décrue, et pour rendre le charbon européen compéti-
tif - y compris la réduction temporaire de la semaine de tra-
vail, la diminution des effectifs, 1la fermeture des mines non
rentables etc. — devraient &tre maintenues & titre provisoire.
Les charbonnages européens dans leur ensemble, et tout ce qui
s'y rapporte, devraient mettre tout en oeuvre pour convaincre
le consommateur qu'en ce qui concerne son cofit et ses commodi-
tés d'emploi, le charbon est inégalable, et influencer 1'opi-
nion publique en ce sens pour l'amener & modifier son point
de vue.

Le position concurrentielle future des charbonnsges
européens dépendra en premier lieu des résultats obtenus par
la rationalisation de la production charbonniére et notamment
de la possibilité de conférer aux prix relatifs du charbon une
cersaine stabilité, voire Ad'obtenir une baisse, et en méme
temps de poursuivre une politigue des salaires qui rend le
métier de mineur attrayant.

(Ruhrkohle-Pressespiegel, 8.5.62)
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VII - QUESTIONS SOCIALES

Syndicats

La C.I.S.C. et le développement social dans la C.E.E.

La C.I.S.C. réunie & Rome, en mai, a demandé la mise en
oeuvre d'une politique européenne de 1'emploi & partir d'études
prévisionnelles sur les probabilités d'évolution quantitative et
qualitative des besoins de main-d'oceuvre en fonction des perspec-
tives du développemént économique et de 1'accélération du progreés
technique. Elle a revendiqué, en outre, une augmentation substan-
tielle des dotations du Fonds social, une extension de sa compé-
tence et une amélioration de son fonctionnement.

(Voir aussi les chapitres III, IV et VII)

(Source : Au travail, 26 mail 1962)
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