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XIIIe ANNEE NO 4

WUMERQO SPECIAL

L'EURCPE SOCIALE EN 1967 =

FAITS CARACTERISTIQUES ET PERSPECTIVES DS L'ACTION COMMUNAUTAIRE

Une des tiches primeordiales des Communautés europésnnes dans
le domaine social a consisté de&s la création de le CECA, en 1952,
3% rassembler une documentation sur

s
g situation existant dans les six

I

INTRODUCTION

payst toute action visant au progrds
et & l'harmonisation ne peut se faire
qu'a partir d'une base objective, c'est-t~-dire d'un ensemble de

données comparables et homogdnes.

Cette exigence a trouvé, en particulier, une consécration
formelle dans le traité CEE, dont l'article 122 a prévu 1l'élabo-
ration annuelle d'un "Exposé sur l'évolution socisle dans la
Communauté", Nous avons déjd signclé dens notre Note d'informa-
tion XIII~3 la publication de 1'Exposé relatif & 1967, qui vient

d'8tre soumis eu Parlement européen, le 13 mars 1958,

Doc. no 1347/48 £ : 29, 4,1968
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Plutét qu'un résumé de ce rapport, dont la teneur est
déjd en grande partie.co#nue,desnlegteurs dgs\VNoées", il nous
& paru intéressant de présenter ici les tehdapcés‘dg 1'évolution
pour 1967 des structures sociales: nous nous sommes efforcés
d'examiner quels sont les points. communs. de cette évblgtion et
quels sont les probldmes qui souvent §e.ppsent:én‘m§me temps et
d'une mani®re analogue en différents pays‘dé la Comﬁupauté; un
tel examen apporte un.témoignagesdeAla xéalité profonde de 1l'in-
tégration et montre la.possibilité, voire la nécessité, d'un en-

gegement communautaire ultérieur dans la voie du progres social.

Cette brdve &tude des tendances fécehtés\devi'é§oiution
sociale sera complétée par un exposé des lignes directrices de la
politique sociale d& la Commission des Communautés européennes:
on verra ainsir.comment l'action de la Communauté -est -congue
pour s'insérer en divers points névralgiques des structures
sociales (1).

] ’

L'année 1967 a connu un certain ralentissement ééoﬁomiqﬁe, que
T 1'on peut attribvuer 3 un changement défa~

EMPLOI: = i vorable de la conjoncture, mais aussi & °
WELIORATIOR P "~ ‘gquelques modifications de nature struc-

DE LA PROTECTION .

‘turelle. Une partie des fermetures et fu-
- I « .sions d'entreprises qui ont eu lieu cette
année sont lides % la -concurrence acerue au.sein .du marché .commun,
d'autres sont imputables’d des changements structurels de la de-

mande (mines) ou bien & un renforcement de la concurrence sur le

marché mondial,

(1) Pour une description plus compldte de 1!'évolution de la situa-
tion sociale dans la Communauté et des activités des Commu-
nautés, voir respectivement 1'"Exposé sur 1l'évolution de la
situation sociale dans la Communauté en 1967" et le "Premier
Rapport général sur l'activité des Communeuntés!", Bruxelles-
Luxembourg, février 1968.
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Modifications structurelles et conjoncture défavorable
ont ensemble provoqué une hausse importante du nombre des chdmeurs,
passé de 1.440.000 en octobre 1966 & 1.700.000 en octobre 1967.
Le chémage partiel a aussi fortement augmenté. Mais 1l'impact du
ralentissement économique n'a pas été ressenti uniformément dans
toute la Communauté: le chdmage s'est en général développé le
plus dans les zones caractérisées par des structures économiques
faibles ou par des monostructures. De méme, toutes les catégories
de travailleurs n'ont pas également souffert de cette évolution
défavorable§ les travailleurs possédant le moins de qualifica-
tion ont été touchés en premier lieu et le plus durement par le

ch8mage.

Le déséquilibre du marché dutravail a encore été accentué
par les divergences qualitatives et géographiques de l'offre et

de la demande.

Toute une série dl'actions ont été entreprises pour faire
face & cette situation. Elles s'échelonnent du niveau de l'entre-
prise et de la branche industrielle au secteur économique, de

celui-ci su niveau de 1!'Etat.

Les partenaires 8ociaux ont mis en place, parfois 3
l'invitation des gouvernements, des mesures visant & garantir
tant le revenu que l'emploi des travailleurs; sur le premier
point, on peut rappeler les accords sur 1'indemnisatibn,du.chamage
technique (Charbonnages de France, Italsider) et du chdmage par-
tiel (industrie frangaise)., Les pouvoirs publics interviennent

parfois (charbonnages belges, secteur industriel allemand).



Des efforts.beaucoup plus grands ont été consentis pour
la protection de l'emploi. Les régions économiquement faibles
ou en perte'de vitesse ont réclamé ltinstallation d? nouvelles
jndnstries eon substitution de celles qui-déclinent,.ce éui
s'est surtout exprimé dens le slogan "Pas de fermetures sans

reclassement préalable" (1).

La pbbtection‘de 1l'emploi a été recherchée avec plus
dtefficacité au séin-deS‘groupes d'entreprises ou des branches
industrielles: c'est le cas des chantiers navals en Italie et
de ‘la sidérurgie frangaise., Un systdme de mutations garantit
l'emploi des travailleurs dont le poste de travail est menécél
par un plan de rationaligation. A remarquer que ces mutatlonslu
peuvent  .avoir lieu entre différentes branchess: tel est le casv
des mineurs de fer lorrains, reclassés dans la sidérurgie de
cette région et des cadres frangais en chémage, dont l'accds &

la fonctlon publlque e ete facilltee par le gouvernement.

Le souci d’ev1ter au maximum les 1nconven1ents pour les
travailleurs forces de changer d'act1v1te se manifeste dans la
- tendance a sauvegarder certains avantages connexes au métier -
exercé avant la nutation: le maintien du”;égime‘spécial ds gdeu—
rité sociale au bénéfice des mineurs transférés des Charbonnages
de Fruwe 2 la Société chimique des charbonnages en constitue

un exemple,

" ‘Aux échelons plus élevés - branche_économiqué,<Etat‘n'la
- sauvegarde de l'emploi est recherchée dans des mesures moins
directes et de nature préventive: il suffit de rappeler celles
destinées, en Belgique, a eviter les conoequences des fermetures
d'entreprises, ouw l'1nstaurat10n de commissions trlpartltes, dans

ce méme pays, .pour la 31derurg1e ou les fabrlcatlons metalIlques.

.. (1) cette revendlcatlon a, dans plusieurs cas, eté acceptee en -
principe (charbonnages belges, ‘Forges ‘d'Hennebont -en France)
mais sa réalisation s'est avérée difficile pour 1es travail~
leurs peu qualifiés ou handlcapes.
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Psur trocer un cadre cohérent aux différentes initiatives

n metidre d'emploi, une étude globale s'impose. Particuli2rement
importante a été & cet égard la "conférence triangulaire sur
l'emploi", qui, plusieurs mois durant, a réuni en Italie le gou~
vernement et les partenaires sociaux pour un examen de la situa-
tion actuelle et de ses perspectives. Elle a été suivie par une
"conférence triangulaire sur l'emploi des femmes', qui a trouvé
un équivalent en différents pays (France, Belgique) oll, cependant,

l'initiative est restée limitée aux organisations syndicales.

L'institution d'un "Conseil du marché du travail® - od
coopéreraient souc ld présidence du gouvernement, les organisa-
tions professionnelles et les pouvoirs publics, en vue de promou-
voir une politique cohérente de l'emploi, a été demandée par

l'organe de consultation des trois syndicats néerlandais.

La détérioration du marché du travail est en partie due
aux divergences entre l'offre et la demande. En nous réservant'
de revenir sur celles gui résultent des différences entre
qualifications offertes et qualifications demandées, nous rappel-
lerons ici quelques moyens mis en place pour favoriser la mobilité
géographique des travailleurs et la localisation optimale des
industries. Il parait, en effet, qu'aucune réponse valable,
quelle que soit la situation, ne puisse étre donnée & la question
. "g'il faut déplacer les travailleurs vers l'industrie ou 1l'!'indus-
trie vers les travailleurs". Les deux possibilités peuvent &tre
envisagées également, selon les différentes circonstances et sont,

en effet, largement utilisdes.

Un plus grand effort a toutefois été consenti, en 1967
aussi, par les gouverneﬁents envers les industries dans le but
de les orienter sur certaines zones: il suffira ici de rappeler
les arrétés d'application de la loi belge d'aide aux régions
menacées de déclin et les préts accordés aux Pays-Bas pour encou-
rage£ 1'implantation d'industries dans des zones particulidrement

touchées par le chbmage.
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Pour favoriser 1es mlgratlons 1nternes, des d 3pusisiors
interessantes ont eté prises en Frances. des indemnités sont
accordées aux travallleurs non~employés, pour couvrir les frals_
encourus. par eux afin de geh:enssigner.sur'1es_offresbd'emploi,

de méme que ceux liés A une, double résidence, stc.

Commé on l’a vu, les plus grandes difflcultes constatees sur
le marche de l'emploi decoulent
FORMATION PROFESSIONNELLE:  des dlfférences entre quallfioa- >

UN MOYEN DE MOBILITE tions offertes et qualificatlons
ET DE PROGRES SOCIAL

demandées ou, encore, de l'insuf-
fisance tout court de preparatlon

‘ prof9381onnelle.

o T

- On peut présumer que cette situation est destlnee 3 peruﬂ
durer: le plein em9101 = .ou un n;veau trés eleve d'emp101 - ne
pourra etre attelnt dans une 81tuat10n d'lmmoblllsme, il pourra
1'etre dans un processus dynamlque, qui verrsa.la maln-d‘oeuvre .
se deplacer suivant les exigences glpbales de ;g production. Le.
maintien.dell'eﬁploi au ﬁiﬁe@u de 1;§ntieprise —~ voirel@e la.
brapqhe industrielle,—,sera séuvent impossible. Prggrés techqélo—
gique et restructuration industrigilg leigegtAdéj} T'et 6biige~
ront en;ore plus 3 1'ave£ir.~ b;auboﬁp.de tféféilleuré»é changér»
d'activité. Cela ne pourra se faire sans trop de diffieultés que
8'ils possddent une gqualification professionnelle leur assurant
une capacité permenente d'adaptation aux structures techniques

du travail (polyvalence).

Les systémes de formation professionnelle devront souvent
8tre profondément modifiés pour parvenir 3 former les travailleurs
2 1l'exécution non plus d'une téche précise mais d'un ensemble de:
fonctions indéterminées., Une modification encore plus profonde

découlera en outre d'une autre exigence de la société moderne,.
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qui oblige pratiquement tous ses membres 3 une participation
civijue et mcrcle accrue. La position des travailleurs au sein

de la société évolue constamment au surplus vers la collaboration
avec les autres groupes soéiaux; il en résulte que leur forma-
tion ne peut se limiter d l'acquisition de notions techniques,
mais doit élargir son objef,jusqu'h'englobér une base culturelle
suffisante pour rendre efficace la participation & la vie écono-

mique et socizle,

I1 s'agit 14 d'une entreprise difficile, car elle nécessite,
pour réussi: pleinement, non seulement un effort d'adaptation
aux transformations économiques et techniques mais encore des
ch01x clalrs sur la société 3 promouv01r et sur les traits fon-

damen taux de l'homme 3 former.

De nombreuses réformes, parfois encore & l'état de projets,
ont commencé 3 infléchir les systdmes de formation profession-
nelle des pays de la Communauté dans ces directions, Plusieurs
initiatives de nature & f@vorisef la formation professionnelle
des personnes sdultes ou & les readapter en vue d'un changement
d'activité peuvent &tre rappeldes: au niveau de 1'Etat, indem=—
nités de promotion sociale en Belgique et projet de loi sur
la promotion du travail en Allemagne; "convention sociale' et
"convention epplicable aux ingénieurs et cadres"” de la sidérurgie

lorraine au ni#eau des relations industrielles de secteur.

o
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La place des travailleurs dans l'entreprise et dans la société
' @ continué ¥ évoluert: auparavent

RELATTONS EE CONDITIONS simple facteur de la production,

DE TRAVAIL:

le travailleur est en train de

devenir membre responsable de
NOUVEAUX DROITS ET : ’

‘NOUVELLES REISPONSABILITES

l'organisation productive et,

en tant que tel, est plus souvent
associé aux décisﬁons, surtout a
celles qui le concernent lé'plué
directement, touéhaﬁt immédiatément‘sén poste ﬁeltxavail. Nous
avons déjd rappelé les conventions visant & lhvééuvegaraé"de
l'empléfg i1 suffira d'y ajouter la mention -ded Mdomités tech-
niquéé“, compétents pour résoudre les probEimes ‘soulevés ‘par
les changements technologlques (metallurgle italienne). La -
structure des taches plut&t que l'existenee du poste ‘de travail

ey e
R

se trouve ici en discussion.

Mais I'ASSOCiation aux décisione A auséi un contenu plus
vasfé: éile va'juBQﬁ'é associer Iés-fFavailleurs & 1'établisse—
ment des llgnes directrices potr ltévolution d'un secteur in-
dustrlel (91derurgie ‘et ‘fabrications’ métalllques belges,. par
exemple), voire de 1'enseirble’ dé" i'économle. Cl'est le cas de
'l'Allemagne, od le gouveinement 2" entamé des discussions régu-
1lidres sur les principaux probidmes' de la politique économigue
avec les organisationé pioféssionnélles et eertains groupements
d*entreprises. Au cours de tels, entretiens, on a pu arriver
3 des accords sur une série dl'orientations macro-économiques
qui fourniront des points d'eppui eux décisions des groupes
intéressés. On espdre ainsi parvenir 2 une "actionAqoncer#éé",
* C'est 12 une confirmation de la -tendance générale-h‘bgser les

négociations collectives sur ‘des . données objectives.

"Les oiganisations de “travailleurs sont également asso-
ciées aux déocisions dans d'autres domaines, tels que la sécurité
du travail (Belgique, Allemagne, Luxembourg); les travailleurs
ne sont plus considérés comme l'objet de la tutelle gouvernemen-
tale mais ils sont associés 3 1l!'élaboration et & l'application

de dispositions qui les concernent au premier chef.
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Certaines limites 3 l'autonomie des pertenaires sociaux
sont, d'autre part, abolies: il en est ainsi, en principe, de
ltintervention préalable des pouvoirs publicé‘en nmatidre sala-

riale aux Pays-Bas.

La tutelle des groupes de travailleurs féiblesldﬁ défavo~
risés a été perfectionnée en 1967 dans différents pays: lois
et projets de loi sur la protection des jeunes au travail
(Italie, France, Allemagne, Luxembourg), droits des travail~
leuses (Belgique).

Par ailleurs, comme contrepartie aux droits qui se
créent, un nouveau sens de solidarité inspive les relations
de travail t- une des manifestations les plus nettes s'en
trouve dans les "pactes de paix sociale", tres fréquents main-

tenant dans les conventions collectives.

Des obligations plus précises voient parfois 1le jours
elles peuvent étre conventionnelles (par exemple les limita-
-tions au droit de grdve des travailleurs de 1l'Italsider, qui
visent & assurer la sécurité des personnes et la sauvegarde
de 1l'outil) ou unilatérales (faute de lois qui définissent
les modalités d'exercice du droit de grdve prévu par la Consti-
tution italienne, les cheminots de ce pays ont établi eux—

mémes les r2gles.qu'ils comptent suivre).

Cette évolution n'est pas sans risques ni inconvénientst
les syndicats sont parfois "dépassés 3 gauche" par des groupes
extrémistes et n'arrivent pas toujours 3 contrdler d'emblée la
situationt aux exemples helges de Zwartberg (charbonnages) et
de Herstal (grdve des femmes de la Pabrique nationale), on peut
notamment ajouter différentes greves gui ont eu lieu en 1967

en Allemagne sans l'aeccord des organisations syndicales.
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La tendance, déjd rappelée, a baser les négociations collectives
: sur des données objectives trouve-
ralt un aboutissement loglque dans

VERS UNE POLITIQUE
A t
DES_REVENUS ? S le mise en place d une politique

des revenus.

‘ Envisagée aussi par le programme conomique & moyen
terme de la Communauté, mais souvent oritiquée par les organi-
sations éyndicales, la réalisation dé'cette politique bute sur
l'obstacle réel que représente l'insuffisance des informations
relatives & 1'évolution’ des revenus des non-salariés., Les
chiffres qui décrivent celle-ci sont en effet anciens et in-
completa. Il sont souvent extraits de documents établis 2
des fins particulidres (par exemple, fiscales), de sorte qu'on
~‘est en droit de douter ' de leur exactitude. On s'est donc efforcé
de trouver d'autres moyens permettant de procéder & la  comparai-
son nécessaire; l'un d'entre eux .est basé sur la motion de :
"quote-part" des salaires, c'est & dire de part des salaires
dans le revenu nationsl. En corrigesnt les chiffres bruts
(disponibles pour 5 pays de la Communauté) pour ‘tenir compte
de l'augmentation du nombre des salariés danse la population
active, on constate entre 1955 et 1966 que la quote-part des
salaires a suivi un mouvement inverse par rapport & celui de
la conjoncture et qu'elle a globalement augmenté autant - et
parfois plus -~ que le revenu des indépendants et des entrepre-
neurs.

' Un autre probldme relatif aux rapports entre les diffé-
rentes catégories ‘de revenus consiste dans le malntien du pouvoir
- d'achat des titulaires de’ certains revenus. flxes (notamment sg-
laires et pensions). La ‘solution s'en trouve dans 1lés systémes
:d'indexation, qui présupposent des index corrects de prix:.

1347/68 £
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En 1967, un large mouvement visant 3 la réforme des index s'est
manifesté dans la Communauté; il a abouti‘au Luxembourg et en
Belgique & de nouvelles dispositions en la matidre., Dans ce
dernier pays et en Italie, par ailleurs, on a mis en discussion
le systdime méme de 1'indexation (qui introduirait un &lément
d'incertitude dans les prévisions des cofits salariaux et serait
injustifié dans la situation présente de relative stabilité

monétaire) mais sans qu'il en résulte de mesures pratiques.

Les arguments en faveur de le politigue des revenus
résident surtout dans la nécessité d'encourager la constitution
du capital indispensable aux investissements productifs,
en cherchant 3 gugmenter la part.  des travailleurs dans le
revenu national sans créer toutefois ‘de tensions inflationistesy
d'ol 1'idée de réserver une partie des augmentations salariales
3 la constitution de fonds d'investissement. Quelgues mesures
néerlandaises, les ordonnances frangaises sur l'intéressement
des travailleurs, certaines positions patronales prises en
Italie 3 la suite de la conférence triangulaire sur 1'emploi

g'inscrivent notamment dans ce cadre.

La tendance. qui s'était menifestée depuis plusieurs années en
matidre de sécurité sociale -

SECURITE SOCTALE clegt—d-~dire l'extension de la

tut 3 i
GENERALISATION DE LA TUTELLE utelle & de nouvelles catégories

de travailleurs et l'harmonisation
entre les syst®mes en vigueur
pour les différentes branehes économiques-- & connu en 1967 d'inté-

ressants développements.
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Il en est ainsi en France pour l'élargissement de la
couverture du rlsque maladie et des charges de 1a maternlté,
en Italie pour l'lnstitutlon (prevue rar le programme economique
1966-1970) d'une. pension. d'1nva11d1té-v1elllesse~survivants

qui tend & garantir une pension de base A tous les, cltoyens.

Une uniformisation des prestations. a eu.lieu en Italie et
en France. pour 1'assurance~chomage. dans le premler pays, les
prestatlons ont été unlformlsees pour les travailleurs de tous
les secteurs économlques, tandis qu en Fr&nce les serv1ces ei
les. etabllssements publlcs devront verser 3 1eur personnel
licenclé des prestatlons analogues é celles du réglme d'assu-

rance comnlementalre UNEDIC.

L'idée d'une'bolitique de la santé" a été 1anoée tant en.
Italle, au cours des débats du Consell nat1ona1 de lt'économie
et du travail, qu'au Luxembourg, par le syndlcat CGT. on voit
lh auss1 bien la reallsation d'un droit‘de tous les citoyens
qu un moyen de resoudre les dlfflcultes créées par la situation

flnanclbre des systémes d'assurance—maladle.

.. Clest dans qe:qaére:sociqxégopomique d'engemble que la politiéue
sooiale communautalre se. développe.

‘EVOLUTION SOCTALE ET. : Comme l'a déclaré M. Lev1 Sandrl,

" ACTIVITE DE LA COMMISSION
P IR L. en, presentant au Parlement europeen,

~1le 13 mers 1968,. 1'"Exnose sur

.vice—pre31dent de la Commlssion,

, o .l'evolutlon de la sltuatlon sociale
des Communautéa en 1967" ..,," la Commlssion unlque se propose de
flxer un certaln nombre de prlorltés d'actlon, en tenant compte des

e11gences dégagées tant au nlveau natlonal que communautaire.

La premidre ligne de force con51stera 4 traiter des probldmes

sociaux 3 l'intérieur méme des politiques communes et des autres

golgtigues.
1347/68 £
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“I1 est indispensable en effet que s'affirme la politique
sociale au fur et & mesure que se trouvent atteintes de nouvelles
étapes vers l'intégration européenne ¢ les possibilités d'action
dans le domaine social ne sont évidemment pas les mémes au stade de
la simple union douaniére ou a celui de 1funion économique.

La nouvelle Commission veut saisir la chance offerte par la
fusion des exdéoutifs pour donner & la politique sociale une assise
plus large et, précisément, des perspectives de développement s'ou-
vrent dans des secteurs oll la Commission unique se propose d'entre-~
prendre des téiches nouvelles : politique industrielle, politique de
1'énergie, politique régionale et politique de la recherche scienti-

fiqué et technique.

‘Point n'est begoin d'insister sur les nombreuses implications
et incidences d'ordre SQOial de ces diverses politiques qui, s'ajou-
tant aux orientations sociales des politiques communes déji mises
en oeuvre - politiqué agricole commune ou politique commune des trans-
ports par exemple - devront s'insérer dans le cadre d'ensemble des

programmes de Politique économique & moyen terme.

Or il apparalt & 1'évidence que 1l'un des problémes majeurs
auquel les Etats membres et la Commission auront & faire face au cours

des prochaines années sera celui des "mutations structurelies". C'est

sur cet aspect structurel que reposera l'essentiel du second programme
de pblitique économique & moyen terme que la Commission soumettra
prochainement au Conseil. C'est également le volet structurel qui

- fera 1'objet du nouveau pas en avant de la politiqpe'agricble com—
mune. I1- en sera de méme de la politique industrielle, Qu'elle"prenne
la forme de politique d'adaptation structurelle des entreprises ou

de politique des structures seéctorielles. Ce maltre-~mot de "mutations"
se retrouvera également dans les aspects économico-sociaux de la poli-
tique régionale, de la politique de 1l'énergie ou de la politique de

la recherche scientifique et technique.
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- .Un véritable prooessus de raJeunlssement de l'economie est
déJa entamé mais devra aller en s accélérant si 1l'on veut faire face
& la réalisation d'un grand marché 1nter1eur unifié de prés de 190
millions de oonsommateurs en 1970, Y 1'1ntenslflcatlon de la concur-
rence 1nternat10nale et du progres technologlque, et aux modlfloatlons

de la demande et de la productlon.

Mais tout cela 1mp11qpe d'importantes répercu331ons dans le
donalne de l'emp101, que l'on évoque la rélnsertlon dans le secteur
1ndustr1el et commerclal de la partle de la populatlon active agri-
cole encore mal employee, ou la nécessalre moblllte plofesslonnelle
_des travallleurs de l'1ndustrle au nlveau des entreprlses et des sec~
, teurs, ou enf1n les adaptatlons aux consequences des changements

technologlques sur les Ppostes de travall. B

"-C'est pourquoi - et dans un.climat alourdi. par une évolution
canjoncturelle défavorable -~ certaines inquiétudes fort compréhensi--
-bles se sont manifestées dans le monde du travail face & ces muta-
- tiens structurelles, les .salariés craignant davantage pour leur emploi
~.qu'ils n'espdrent pour.leur niveau de vie. Et pourtant, parallélement
aux efforts déployés pour uno: relance de.la -conjoncture, qui, vous le
savez, commencent déja a obtenir des résultats positifs,.c'est bien
‘dans cette voie qu'il faut aller, et y aller hardiment, car elle con-
~ditionne'tout-progféé-sooial_important non spulément vers une .élévation
continue- du niveau de vie mais vers un meilleur équilibre général de
1'emploi. .. L
| ‘ Ceci’ justifie gue la seconde ligne ‘de force de la politique
sociale au nivésu commuhaufaire s0it constitude par les ‘solutions &

, apportef aux problemes de l'emp101 dans ‘leur sens le plus large,“afin

que les travallleurs, non seulement ne soient pas victimes,; méme 2

court terme, de ces mutatlons structurdles, mais- qu 1ls ‘en 301ent, au

contralre, les benéf1c1a1res.



- 15'_

Dans le double souci de contribuer & une continuité de l'emploi
et & une continuité de revenu pour les travailleurs, la Commission re-
prendra et complétera; avant tout, les propositions déjd avancées par
la Commission de la C.E.E. pour une réforme profonde du Fonds social
europden, dans le cadre des possibilités offertes désormais par l'ar-
ticle 126 du traité de Rome.

Je souhaiteiquerles difficultés d’ordfe‘formel -~ je voudrais
dire formaliste — qui ont empéché 1”ad0ptioﬁ'des deux prbjefs de régle-~
ment‘présentés au Conseil il y a plus de deux ans pourront ainsi étre
surmontées. Dans cette réforme, nous bénéficierons spéoiélement de 1'ex-
périence de la C.E.C.A. dont les interventions dans ce domaine - inter-—
ventions qui seront poursuivies et renforcées - ont fait que les grandes
modifications qui garactérisent les secteurs des mines de charbon et de
fer n'ont pas donné lieu aux conflits sociaux que 1l'on aurait pu craindre
dans certaines régions de la Communauté. lLes interventions du Fonds
social pourraient ne plus consister seulemeni on une sorte de clearing
intervenant a posteriori, sous forme de remboursements ‘quasi automa-
tiques, mais constituer des concours directs p%us efficaces aux opé~-
fations de réadaptation professionnelle s'accompagnant de garanties de
ressources. C'est ainsi qu'il conviendrait que le Fonds puisse inter-
venir, non seulement pour des opérations de rééducation des travail-
leurs privés d'emploi, mais également pour des mesures, en‘quelque
sorte préventives,; touchant 1'adaptation et le perfectionnement pro-
fessionnels des travailleurs en activités qu'il puise intervenir aussi
en vue de la création d'emplois dans le cadre de la politique régionale
ou politique d'aménagement du territoire européen afin de faciliter,
dans les meilleures conditions, la mobilité intersectorielle des)tra—
vailleurs en limitant, dans une certaine mesure, les contraintes psycho-
socioclogiques de la mobilité géographique; qu'il puisse intervenir enfin,
toujours dans le but d'un développement régiohal équilibré, dans 1le
domaine des infrastructures en contribuant au financement des centres

de formation ou de logements sociaux par exemple.
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Quels que soient les choix et décisions susceptibles d'inter-
" venit en fonction de oritéres d'efficacité et de moyens financiers, il
est de 1'intér8t de tous quelle Fonds social européen voie son rdle
renforcé, en liaison étroite, dans son infléchissemént régional, aveo
les interventions du F.E.0.G.A., section "orientation", et de la Bangue
européenne d'investissement, vour participer, selon des formes et des
‘techniques appropriées, au financement des coflits sociaux des néces-
. saires gpérations d'adaptation, cofits forcément assez Slevés, mais qui
. ne représentent, en fin de compte, qu'un faible pourcentage de tous
les fruits qui en résulteront tant pour 1'éconcmie elle-méme que pour
le monde du travail.
Bien entendu, la Commission unique entend insérer cet instru-

ment rénové du Fonds social dans une politigue d'enscmble de 1'emploi
et @e la fopmatiqn grofessionne;le.

C'est ainsi qu'’en mati2re d'emploi, les éfudes conjoncturelles

‘seront poursuivies et approfondies pour alimenter les confrontatioms,
au moins ‘annuelles, et déja commencées, au niveau du Conseil de minis-
tres. Les études sectorielles et, si possible, régionales de 1'évolu-
tiqnﬁdevl'emplqi et;sgglpaxspgctingnseront développées ainsi que le

plan de collaboration, maintenant adopté, entre les services nationaux

de main-d'oceuvre. En liaison avec ce dernier point, la Commission

‘veillera“également.aux,effqrts,indispensables qui restent & accomplir

dans le domaine de 1l'information et de 1'orientation professionnelles,

.1nteressant autant les aaultes que les jeunes, sulvant les lignes rete-~

nues dans sa recommandatlon du 18 guﬂllet 1966.

"D'autre part, en matlére de forpation prof9551onnelle, 1'accent

“Bers mis, en ce qui concerne les jeunes, sur la notion de polyvalence,
destinée a faciliter- les 1nev1tab1es adaptations aux changements struc-
© turels ot teohrinues, ainsi que sur les études prosPectlves permettant

de mieux adapter les moyens de formation aux besoins réels et prévisibles
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et; en ce qui concerne les adultesy; sur les techniques du perfectionne-
ment professionnel et de la promotion sociale, puisque, dans notre monde
moderne, l'éducation continue ou permansnte constitue la meilleure pré-
vention des risgues que les changements stucturels et technologiques

font peser sur lfemploi.

Le méme ordre de préoccupations a guidé la Commission dans le

choix prioritaire de ses tiches en matidre de relations de travail.

C'est ainsi qu'elle entend examiner les résultats de 1l'étude
gqu'elle a fait entfeprendre sur les différentes mesures qui inter-

viennent dans les Etats membres en cas de licenciements collectifs

et elle présentera ses conclusions au Conseil sur les avantages res-—

pectifs des diverses formes de garanties, de délais et d'indemnités.

Elle est de méme convaincue que les incidences sociales des
mesures structurelles ou sectorielles seront d'autant plus amoindries
et acceptées qu'elles auront pu étre étudides conjointement, suffisam-
ment de temps & l'avance par tous les intéressés, ot c'est pourquoi
elle insérera ce Probléme dans 1'étude en cours sur l'information et

la consultation des organismes de représentation du personnel au sein

de l'entreprise; voire leur participation aux décisicns économiques
et sociales, 1'étude pouvant méme &tre étendue & la collaboration des
partenaires sociaux et des pouvoirs publics & des niveaux plus élevés,

niveau régional voire national.

Compte tenu du nécessaire consensus qui doit &tre obtenu de
tous les groupements professionnels et sociaux, premiers intéressés
3 ces mutations économiques, la Commission se demande m8me si 1l'examen
de ces problémes ne constituerait pas la meilleure approche pour la

création de commissions paritaires ou de groupes mixtes de travail au

niveau européen, par grandes branches d'activité, ou tout au moins
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pour les secteurs ou des.besoing particuliers sont conjointement
ressentis. Dans ses "lignes fl'::’vgrr.{.gag:1.;ﬁri'c:les‘.',~ laicdmmiQSE&@ de.1a C.E.E.
avait déj3 indiqué qu'alle verrait avec faveq:';a‘cohsfitﬁfibn*déf'
tels comités auxquels elle so déqlérait 9:6te>é,ap§oftéi'touté 1'aide
technique dont elle dispose. - “ B

Il apparait en effet que les partenaires sociau'x" ont, e}n‘
tant que tols, un rSle déterminant & jouer dans la rqehe;qhq des solu-
tions les plus efficaces aux problémes que posent les mutations sﬁruc—
turelles. Une tendance trin nctte sout d'ailleurs 8tre observée dans
tous les pays de la Communauté - et il s'agit d'une caractéristique
essentielle de nos rolations professionnelles et de notre conception
d'une certaine démoorstie  scoials ct (conomique ~ Vvers une concerta-
tion plus poussée entre-tes erganisations patronales et syndicales,
d'une part, et entre celles-ci et les pouvoirs publics, d'autre part,
concertation qui va en s'élargissant au nivegu régional et surtout au
niveau nationals et qui vise notamment & situer 1'étude des diverses
revendications sociales dans le cadre d'ensemble des problédmes écono-

miques généraux.

La Commission, quant & elle, a toujours été convaincue du
caractére fondamental de cette concertation qui permet de dégager
une volonté commune pour que la maitrise d'une expansion économique
équilibrée perhette une plus grande justice sociale. C'est pourquoi
elle attachera le plus grand prix & soumettre, comme par le passé,
ses orientations de politique sociale & l'examen approfondi des par-
tenaires sociaux, non seulsment au sein des organismes imstitutioma-
lisés existant au niveau communautaire - je veux, en plus du Comité
dconomique et social et du Comité consultatif de la C.E.C.A.; parler
des comités consultatifs sur l'emploi, la formation professionnelle
et le Fonds social - mais également au sein des groupes de travail
bi~ ou tripartites constitués en fonction de la spécificité des

différents problémes.ec.ss”
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Cet ensemble d'activitéds -~ auxquelles s'en ajoutent d'autres
en matidre de sédcurité sociale, conditions de travail, sécurité et
hygiéne, etc. = concrétisera l'apport de la Commission & ce progrés
social, qui est le but essentiel de la construction européenne.
Selon 1l'esprit des traités, la Commission est décidée & contribuer,
par tous les moyens on sa possession, au bien=-8tre des peuples de

la Communauté.
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