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A, TLT'ABSSOCIATION ECONOMIQUE EUROPEENNE

La situation au 15.,12.1958

La session du Conseil desministres de 1'0.E.C.E. du
15 décembre 1958 s'est terminée sur la décision de se réunir
a4 nouveau le 15 janvier 1959 pour reprendre la discussion de
1'offre faibe par les Etats membres de la C.E.E. et des contre-
propositions britannigues (1). On n'ignore pas guc les pays de
la C.E.E. avalent décidé d'étendre aux autrces pays membres de
1'0.E.C.E. et du G.A.T.T,, ainsi qu'aux pays bénéficiant de la
clause de la nation la plus favorisée, la réduction de 10 % des
droits de douane - une mesure gqui est déja entrée en vigueur -;
en outre, ils avaient offert & leurs partenaires de 1'0.E.C.E.
de les faire participer & un élargissement de 20 % des contin-
gents de produits industriels non libéralisés. La Grande-Bretagne
avalt alors soumis une contre-proposition visant 3 étendre &
tous les Etats membres de 1'0.E.C.E. la clause des 3 % (2)
cette proposition aveit été, en particulier, rejetée par la
France,

Pour préparer la prochaine rencontre des ministres, le
secrétariat général de 1'0.E.C.E. adressa, fin décembre 1958, un
questionnaire & tous les Etats membres ; des réponses fournies
devait se dégager une vue précise des répercussions qu'auraient
les propositions de la C.E.E. et de la Grande-Bretagne sur le
plan pratique. Les réponses des gouvernements furent examindes
le 8 janvier 1959 par les chefs des délégations permanentes au-
pres de 1'0.E.C.E., en vue de trouver une possibilité de solution
provisoire.

: Le méme jour, le Secrétaire géndéral publiait un rapporst
sur 1'état des négociations au 14 décembre 1958,

1) Cf. Assemblée Parlementaire Européenne, "La zone de libre
échange, commentaires de presse", APE 1153

2) La clause des 3 % prévoit gue tous les contingents d'impor-

tation doivent correspondre & au moins 3 % de la production
nationale.
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Les propositions du Conseil de la C,E.E,

La session du Congseil de 1'0.E.C.E. prévue pour le
15 janvier 1959, fut ajournéde au 30 janvier. Le motif 4invoqué
pour cet ajournement était que les travaux préparatoires
n'étaient pas suffisamment avancés pour permettre au Conseil
de présenter une proposition d'accord. Au surplus, on désirait
attendre les résultats de la session du Conseil de la C,E.E.
qui avait &été convogué pour le 14 janvier.

Au cours de cette session, qui eut lieu & Paris, le
Conseil de la C.E.E. suggéra l'ouverture de négociations bila-
térales entre les pays de la Communauté et les autres pays de
1'0.E.C,E. Ces négociations tendraient & faire adopter un mo-
dus vivendi entre les 17 et ne devaient pas s'écarter du cadre
de la décision prise par le Conseil le 3 décembre 1958,

Cette suggestion fut 1l'objet des discussions des chefs
des délégations permanentes & 1'0.E.C.E. qui s'étalent réunis
le 15 janvier en remplacement du Conseil de 1'0.E.C.E. Le re-
présentant de la France rappela au cours de cette réunion que les
Etats membres de la C.E.E. continuaient & se sentir 1liés par
la proposition de Bruxelles. Par ailleurs, une nouvelle situa-~
tion ayant résulté des nombreuses mesures monétaires et de 1libé-
ralisation, l'ouverture de négociations bilatérales s'avérait
nécessaire. Le Gouvernement francgails envisagerait donc pour sa
part de négocier immédiatement avec la Grande-Bretagne.

Les conversations franco-britanniques furent ouvertes
83 Paris le 16 janvier 1959.

L'activité et les propositions de la Commission de la C.E.E.

Pendant ce temps, la Commission de la C.E.E. déployailt
une intense activité diplomatique. Avant de soumettre au Conseil
des ministres le rapport relatif a l'attitude commune des Etats
membres & 1'égard des problémes de 1'Association écomnomique euro-
péenne, rapport qu'elle devait selon la décision du Conseil du
3 décembre 1958 présenter le ler mars 1959, elle prit contact
avec les gouvernements des Etats membres pour entendre leurs
opinions et coordonner leurs plans. Au cours de la derniére se-
maine de janvier, différentes rencontres entre les membres de
la Commission et les représentants des gouvernements des Etats
membres eurent lieu dans les capitales de la Communauté.

La Commission soumit & la discussion des gouvernements
des Etats membres les deux propositions sulvantes :

D-co/p APE 1694



3.

a) les travaux effectués jusqu'ad présent par le Comitd Maudling
dans le cadre de 1'0.E.C.Z. seront poursuivis sur la base du
rapport Ockrent, c'est-a-dire que seront poursuivies les
études relatives aux différents secteurs économiques. Cer--
taines marchandises seront soumilses aux dispositions d'un
traité d'association économigue alors que d'autres, pour
lesquelles certains pays désirent voir adopter des mesures
particuliéres de protection, scront exclues de ce traité
ou feront 1l'objet d'un accord particulier.

Cette réglementation vaudrait unicuement pour les droits
de douane et ne scrait pas applicable a la réduction des con-
tingents prévue par le traité de 1la C.E.E,

b) La réduction des contingents serait mise au point par
1'0.E.C,E. tandis que le G.A.T.T. se chargerait des questions
relatives & la réduction des droits de douane. Lz procédure
de consultations & l'intérieur de 1'0.E.C.E. serait intensi-
fide, Les pays qui se sentiraient désavantagés par la créa-
tion de la C.E.E. pourraient bénéficier de continzents doua-
niers. Des accords spiciaux seraient prévus pour des secteurs
économiques ou des prodults dliterminds.

Poursuivant ses négociations avec les mtats menbres de
la C.E.E., le président Hallstein se rendit vers la mi-février
4 Londres pour y avoir des conversations avec les membres du
Gouvernement britannique.

Les débats & la Chambre des Communes britannigue

Le 12 février 1959, les problémes relatifs & 1'Associa-
tion économique curop<enne furent débattus & la Chambre des
Communes britannique. M. Maudling, ministre des Finances, com-
menta un Livre blanc sur 1'état des négociations mals ne fit
aucune nouvelle proposition pour pallier les difficultés exis-
tantes. I1 dédclara gue l'objectif gu'il fallait atteindre é&tait
dtassurer un modus vivendil acceptable. Les négociations franco-~
britanniques n'auraient vas eu pour but de conclure un accord
bilatéral définitif entre les deux pays mals bien de fixer une
sériec de principes qui pourraient €tre appliqués sur le pla
multilatéral car le Gouvernement britannique maintenait son
point de vue d'une solution rultilatérale gqu'elle considérait
comme dicigive pour 1l'unitl de 1'0.5.C.E. A long terme, il
faudrait arriver & une "forme de collaboration ¢conomique en
Burope qui permettrait de maintenir et d'dlargir les principes
de 1'0.E.C.E., de priparer en méme tenps l'assgociation de la
Communauté aux onze autres pays et de respecter, malgré tout,
le cadre mondial du G.A.T.T.". Le ministre rejeta 1'idée d'une
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adhésion de la Grande-Bretagne au marché commun qu'il juge
inacceptable tant au point de vue economlque que politigue,

Ceci visait une motion du parti libéral qui avait recommandé

la partlolpatlon de 1 Angleterre au marché commun, Par ailleurs,
le ministre déclara qu'il était impossible de faire participer
les pays du Commonwealth aux négociations vu 1' op0081t10n de ces
pays & faire partie d'une zone de libre-échange. Il exprima
1'avis que la solution envisagée par la Grande-Bretagne était

et restait la meilleure.

Le borte—parole du "Labour Party" critiqua 1l'attitude du
Gouvernement et exprima 1l'avis que celui-ci avait sous-estimé
les motlfs gui avaient conduit les Six & créer le marché commun
et qu'au surplus, en relfchant ses liens avec le Commonwealth,

il avait affaibli sa propre position au cours des n60001atlons
Le "Labour Party" aurait 1l'intention de présenter de° proposi-
tions de rechange mais ne voudrait pas, pour 1! instant, proposer
des mndifications & la conception de la zone de libre-échange.

Tt'attitude de la Suede et du Danemasrk

Vers la mi-février, le ministére des affaires etrangeres
suédois publiait également un Iivre blanc sur 1'état des négo-
ciations et exprimait ces préocoupatlon% quant & 1! evolutlon de
la situation., La Suéde demandait 1'ouverture de nouvelles négo-
ciations et indiquait que la responsabilité de 1'échec des
efforts entrepris jusgu'ici incombait aux seuls Etats membres
de la C.u.E.

M. Krag, ministre des affaires étrangéres danois, déclara
le 17 février 1959 au "Folketlng" que le Danemark continuait
a étudier la p0851b111te d'un accord avec les Six que le Parle-
ment aussi bien que 1'industrie jugeaient de maniere positive.

En octobre 1958, les trois pays soandlnaves avaient soumis
au Comité Mauallng un mémoire qui, cependant n'avait pas encore
été discuté au moment de la rupture des neg001&tlons Le ministre
déclara que la situation actuelle, vu la p0551b111te de conces-
sions r601proques permettant peut €tre la création de la zone
de libre-échange, laissait place & 1'optimisme.

En conclusion, l'orateur indiqua que le traité germano-
danois conclu recemment pour une durée de trois ans ne modifiait
en rien 1'attitude du Danemark au regard d'un rapprochement
éventuel avec le marché commun des Six ; du fait de ce traité,
le Danemark ne perdralt pas la possibilité de faire partle soit
d'une zone de libre-échange, soit directement du marché des Six,

D~co/p APE 1694



5.

Les experts des trois pays scandinaves, d'Autriche, de
Suisse, du Portugal et de Grande—Bretagne ont discuté de la
situation au cours d'une réunion qui s'est tenue & Oslo, le
21 février 1959, et gue l'on peut considérer comme une suite
de la conférence de Genéve de ddécembre 1958,

Vers la mi-mars, ces pays ont tenu une nouvelle confé-
rence a Stockholm pour discuter de la sauvegarde de leurs
intér8ts commerciaux au regard des pays de la C.E.E. Ils ont
convenu de se donner réciproquement des informations sur les
négociations bilatérales avec les Etats membres de la C.E.E. et
de ne pas conclure d'accords séparés avec ceux-ci, sans avoir
préalablement fait connaftre la teneur de tels accords aux
autres membres de leur "groupe".

Le rapport de la Commission de la C.E.E.

Le rapport que la Commission de la C.E.E., conformément
4 la décision du Conseil du 3 décembre 1958, devait soumettre
au Conseil avant le ler mars 1959, a été transmis & celui-ci
le 27 février.

La premiére partie de ce rapport se base sur les prin-
cipes suivants 3

1. Le traité de la C.E.E. est conforme aux regles du G.A.T.T.
et au code de libéralisation de 1'0.E.%.E.

2, Le systéme préférentiel des Etats membres de la C.E.E. ne
peut @tre considéré cormme une discrimination des autres
Etats de 1'0.E.C.E. mals comme une différenciation justifide
dans la fagon de traiter ces Etats.

3. Ni une zone de libre échange au_sens cla381que de ce terme,nl
une union douaniére ne peuvent E€tre réalisées dans un systeme
d!'économie moderne sans coordination de la politigue moné-
taire et conjoncturelle et sans une politique commerciale
commune. Les travaux du Comité Maudling ont montrd que. la
la majorité des pays tiers ne veut accepter une telle coor-
dination de la politique commcrciale. Il est donc nécessailre
de chercher des solutions qui tendent uniquement 2 lever les
obstacles au commerce et de renoncer a une réduction paral-
1éle des douancs et des contingents entre les pays de la
C.E.E. ¢t les autres pays de 1'0.E.C.E.

La deuxieme partie du rapport décrit dans ses grandes
lignes le systéeme que la Commission de la C.E.E. recommande au
Conseil 4 adopter et de proposer aux autres Etats de 1'0.E.C.E.
I1 cst proposé une période transitoire de quatre ans pendant
laguelle les contingents des pays appartenant & 1'0.E.C.E.
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seront automatiquement élargis conformément & la progression
prévue dans le traité de la C.E.E. En ce qui concerne les
continrents minimes ou nuls, il n'est prévu aucun avantage
particulier pour les autres pays cde 1'0.E.C.E. Les réductions
de droits d'entrée seront fixées entre tous les Etats membres
de 1'0.E.C.E. et étendues automatiquement 2 tous les Itats
membres du G.A.T.T.

. Le 16 mars 1959, le Conseil de la C.E.E. a examiné le
rapport de la Commission, Il a de nouveau affirmé sa volonté de
poursuivre les efforts tendant & la création d'une association
multilatérale entre la C,E.E. et les autres pays de 1'0,.E.C.E.
et a prié les Etats membres de la C.E.E. de faire part avant
le 15 avril 1959 & la Commission de leurs observations et sug-
gestions relatives au mémorandum. Un comité composé de représen-—
tants des gouvernermts et de membres de la Cormission, présidé
par la Commission, sera chargé d'examiner ces observations &
d'en faire rapport au Conseil.
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B, - ECHOS DE PRESSE

1. Républigue fédérale d'Allemagne

La presse d'Allemagne occidentale est particuliérement
attentive & tous les symptdmes et & toutes les propositions de
reprise des négociations. Ses commentaires reflétent avant tout
la crainte d'une scission économique en Europe mais aussi l'es-
poir, qu'en fin de compte, on verra se réaliser une association
économique englobant toute 1!Europe.

La situation apres le 15 décembre - danger d'une guerre commerciale

Pour "Die Welt" du 17 décembre, la "crise de 1'Europe"
stest produite & un moment "ou la menace venant de 1'Est était
brandie telle une grenade amorcée.," L'Europe semblait courir
& un échec par suite de querelles économiques "que 1l'on pouvait
qualifier de mesquines étant donné les nuages qui assombris-
saient l'herizon politigue international'". "Dags Parlament" du
25 février 1959 espére que la pression politique exercée par
Moscou sur 1'Occident contribuera & accélérer les négociations
et rendra & celui-ci la conscience de son unité. "Cette prise
de conscilence influera peut-&tre sur le déroulement laborieux
des négociations de détail, les partenaires se rendant compte
qu'il est désormais vain de soutenir des économies nationales
fondées sur le principe dépassé de la souveraineté, alors que
1'économie russe, englobant de vastes territoires, s'installe
au centre de 1l'Europe". Suivant le "Mannheimer Morgen" du
20 décembre, il faudrait que toutes les initiatives et toutes
les propositions soient rassemblées, discutées et coordonnées,
car "le danger d'une guerre commerciale en Europe, avec toutes
les répercussions nuisibles qu'elle peut entralner sur le plan
international, est beaucoup trop grave pour que l'on puisse
grossir des querelles mesquines et perdre un temps précieux".
Et la "Deutsche Zeitung" du méme jour, écrit que "si, le 15 jan-
vier 1959, au lieu de voir se dessiner un compromis on voyait
surgir a l'horizon une guerre commerciale entre le continent
et la Grande-Bretagne, ce serait 1& un échec & peine imaginable
apres tous les efforts de rapprochement tentés en Europe".

Propositions en vue d'une solution

Pour sortir de la crise, l'industrie allemande soumet
une proposition de compromis qui consisterait pour les 17 pays
de 1'0.B.C.E., & conclure d'abord une convention tendant & 1li-
béraliser autant que possible les échances commerciaux. Au dé-
but, cet accord ne porterait que sur les marchandises produiltes
4 1'intérieur de la zone de libre échange, tandis que les
questions autres que les droits d'entrée et les contingentements,
4 savoir les subventions de 1'Etat, les cartels, les régimes
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fiscaux, etc. seraient réglées ultérieurement. Il serait indis-
vensable de prévoir des clauses de protection et surtout de
tenir compte des objectifs différcnts de la C.E.E. et de 1'Asso-
ciation économigue - objectifs politiques d'une part, purement
économiques d'autres part - sans quoi aucun compromis n'aurait
de chance de succes. L'industrie allemande, pour laquelle 1'in-
stauration d'un régime de libre concurrence ne créerait pas,
comme pour l'industrie francaise, une situation entitrement
nouvelle, se montre fort compréhensive pour les craintes de
1l'industrie francaise devant une modification du régzime de la
concurrence, mais elle ne les tient pas pour insurmcntables,
écrit le "Handelsblatt'" du 15 décembre. On peut espérer que la
France finira par céder, ne serait-ce gque "parce gu'elle ne peut
guere se limiter & une coopédration sur le scul plan continental
ni accepter que ses rapports avec 1l'Angleterre se détériorent
davantage.

Le professeur d'économie neticnale GILRSCH, de Sarre-—
bruck, voit une solution dans l'instauration d'un systéme de
contingents exempts de droits d'entrde pour les pays étrangers
3 la Communauté économique, selon l'exemple du traité sur la
Sarre. Les droits d'entrée pour les pays tiers devraient etre
ramenés, dans la limite des livraisons effectudes en 1958, au
tarif en vigueur entre les pays membres de la C.E.E. et, chaque
année, le volume des contingents serait réexaminé et constam-
ment augmenté. Une "expérience contrdlée" de ce genre, qul em-
pécherait que la France soit submergée par les marchandises
de pays étrangers & la C.E.E., ce gu'elle craint par dessus tout,
pourrait en méme temps résoudre le probleme des détournements
de trafic dans un espace économique curopéen plus large. A la
fin de la période transitoire prévue par le traité de Rome, il
est vraisemblable gue les continzents ne seraient plus utilisés
entierement et la zone de libre échange serait vratiquement
réalisée, ("Industriekurier" du 5 mars).

L'auteur d'un article paru dans "Zuropaische Wirtschafts-
gemeinschaft" (n°s 3 et 4 des 15 et 28 février 1959) estime que
la solution devrait &tre d'ordre politique et non économique
et revétir & long terme la forme d'une Communauté politigue euro-

denne. 11 réfute le reproche adressé aux Etats membres de la
g.E.E. de pratiquer la discrimination c¢t précise gue de toute
facon, 1l ne peut plus &tre question d'une application inté-
grale du principe de non-discrimination, d'autant plus que des
blopes préférentiels analogues comme par exemple le Commonwealth
ou zone sterling, ou certains groupements en Amérigque centrale,
en Afrique et en Scandinavie, existent déja cu sont en vole de
créaticn, Il est impossible de continuer dans la voie suivie
jusqu'ici, car les traités de Rome, le Commonwealth, etc. sont
des faits tangibles que 1l'on ne pevt ignorer. On ne pourrait
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sortir de l'impasse que si l'on se décide & ”adopter des prin-
cipes simples" et que si les "Etats sont dlsposes a faire des
sacrifices politiques", c'est-a-dire & renoncer i une partie
de leur souveraineté en matiére économique et politique.

La proposition de la Commission de la C.E.E. visant &
charger le G.A,T.T. de 1l'abolition des droits de douane se
heurte 2 des objections. La "Sliddeutsche Zeitung" du 28 février
estime que cette 1dée devrait &itre favorablement accueillie par
les Britannigques qui sont les fideéles défenseurs du G.A.T.T.
Toutefois, respecter les regles du G.A.T7.T. ou s'engager dans
de "nouvelles aventures de politique commerciale" avec cette
organisation sont deux choses différentes. De 1l'avis du journal,
le point faible de cette suggestion, c'cst le caractére facul-
tatif des décisions du G.A.T.T. D'ailleurs, & part les membres
européens, aucun des autres Etats membres n'aurait plaidé en
faveur d'une réduction des droits de douane, hormis quelques
assurances données par les Américains au cours de conférences
antérieures. "Confier au G.A.T.T. la mission dtabolir les
droits de douane serait donc, en fin de compte, une tentative
5 peine dissimulée visant & faire échouer, une fois pour toutes,
les espoirs de la grande Europe".

Eléments nouveaux pour une reprise des négociations

On esperalt de toutes parts que le retour & la converti-
vilité des monnaies, que la dévaluation du franc francais et la
libéraligation des 1mportatlons par le Gouvernement francais
seraient autant de mesurcs favorables a une reprise des négocia-
tions. Le "Mannhcimer Morgen" du 7 janvier se félicite de ces
mesures gqu'il consideéere comme un "bon départ vers de nouvelles
conversations'", avec cependant la restriction que, si le pro-
bleme des contingents "a perdu beaucoup de son importance®,
celui du tarif extérieur de la C.E.E. en a gagné et que, par
ailleurs, ce sont les conventions douanieres gui sont 1'élément
principal de tous les pourparlers relatifs & la création d'une
future zone de libre échange. "Vu sous cet angle, 11 paralt
douteux que la vole vers une zone de libre échange soit aplanie'.
Le journal "Industrickurier”" du 13 janvier exprime 1l'espoilr que
les nouvelles mesurcs prises en matiere de politigque commer-
ciale "auront des répercussions favorables pour 1'Europe tout
entiére et notamment pour la Grande-Bretagne”. Pour la "Deutsche
Zeitung" du 14 janvier, la convertibilité des monnaies crée des
"conditions centierement nouvelles". Du fait de la suppression
des contingents & 1'importation, qui d'apres les regles du
Fonds monétaire international et du G.A.T.T. seraient inaccep-
tables en cas de convertibilité totale, les autres Etats membres
du G.A.T.T. devraicent &tre préts & faire des concessions sur la
question des préfércnces. Quant & la question des discriminations,
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elle passeralt manifestement du ressort de 1'0.E.C.E. & celudl

du G.A.T.T. de sorte que les discussions sur les droits du

marché commun perdraient de plus en plus d'importance, surtout
pour la Grande-Bretagne qui fait 1l'objet d'atlzques de la part

des Etats-Unis et du Canada en raison de la politique discrimina-
toire qu'elle méne en matiére de contingents & 1l'égard de la

zone dollar. "Ce facteur devrait &tre décisif au cours des pro-
chains mois".

La poursuite des travaux

Nombreux sont lecs Journaux gqui volient avec optimisme les
travaux préparatoires de 1'0.E.C.E. en vue de la prochaine ses-
sion du Conseil des ministres, car ils "ouvrent des possibi-
1lités pour la mise au point de mesures transitoires". La
"SUddeutsche Zeitung'" du 12 janvier croit pouvolr avancer que
la Grande—%retagne auralt pratiquement abandonné son °X1 gence
relative & 1l'extension aut0mat1que de la clause des 3 %, cec qui
permettrait "d'ouvrir la porte & des mégociations qui pourraient
avoir lieu pour chagque cas isolément",.

Les réactions suscitdées par le rapport de la Commission de
la C.E.E. ont été generalement negatlves. Ta "Frankfurter All-
gemeine" du 3 mars ddécrit 1'impression que ce rapport a laissée
& Bonn, ol les résultats des travaux de la Commission seraient
considérés comme "décevants" et ol on est d'avis que la sugges-
tion de la Commission d'intensifier les travaux relatifs a
1'0,E.C.E. et au G.A.T.T. ne peut viser & remplacer la zone de
libre échange et ne se rapproche "en rien'" des conceptions
d'une association multilatérale. Pour "Die Welt" du 3 mars, les
propositions de la Commission ne constituent pas non plus '"une
recette pour la zone de libre échange". Dans son mémoire, la
Commission se serait montrée "trop accomodante" & 1l'égard de la
France, écrit le 19 mars la "Frankfurter Allgemeine Zeitung",
au lendemain des débats du Conseil de ministres. Mais cette
fois-ci, la délégation allemande se serait manifestement opposée
avec plus de vigueur qu'auparavant a l'aversion de la France
contre une zone de libre échange. "Il est absolument nécessaire
que 1la République fédérale adopte une attitude moins complai-
sante", estime le jJjouranl, "car personne n'a intérét & ce que
régne en Burope occidentale une continuelle pdémigue commer-
ciale, simplement parce que les Francais restent obstinément
sur leurs positions". Les conceptions d'Erhard seraient, en fin
de compte, les plus justes.
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2. Benelux

Les presses néerlandaise et belge déplorent 1'échec des
conversations au sujet de la zone de libre-échange, conversa-
tions qui se sont terminées le 15 décembre 1958 dans une at-
mosphére trés tendue. Elles examinent attentivement les pro-
positions intéressant la reovrise de ces conversations et re-
fleéetent aussi le désir de ces deux pays de maintenir leurs
relations commerciales avec les autres membres de 1'C.E.C.E.
Elles différent, par contre, cur le point de savoir & qui est
imputable 1'échec de ces conversations ; pour la presse hol-
landaise, les exigences de la France ont rendu impossible 1l'a-
boutissement de la réunion de 1'0.E.C.3. & Paris, tandis que
la presse belge reprend plus abondamment les arguments invoqués
contre la Grande-Bretagne qui tendent a anéantir les effets du
Marché Commun. La presse luxembourge01se, tout en sviveant .
le développement des neg001atlons, s'egt plus ou moins bornée
a4 citer les événements sans guére les commenter.

Discrimination

La France, en refusant d'étendre aux "Onze" la clause des
3 4, veut, dit "La Libre Belgioue" (7 janvier 1959) que le
ilarché Commun garde un ﬂvantage pour rester maltre de la discus-
sion. Il est eoalement important, déclare le ”Handels Trans-
port Courant” (99 décembre 1958), de marquer qu'il y a une dif-
férence politigue fondamentale entre une union économique et
une zone de libre-échange.

Si 1l'on a pu invoquer 1l'argument de la discrimination,
c'est, dit "et Parcol (16 février 1959), par la faute des
Frangals qui ont voulu réserver 1l'avantage des 3 .

Dans un discours & la premiére Chambre, le Ministre
ZIJLSTRA, tout en constatant que la C.7.E. tend & une intégra-
tion politique, ne voit vas en quoi le karché Commun pourrait
subir un préjudice de per la zone de libre-échange.

Enfin, le Ministre TIGNY a réussi & sauver la situation
1n extremls, par une intervention que le "Soir" (17 décembre
038) qualifie de fructueuse, monbtrant ainsi le désir du gou-
vernenent belge non seulement d'éviter que les "Onze" - prin-
cipalement la Grande-Bretagne et la Suisse - n'en arrivent aux
représailles éoonowiques, mais encore gqu'ils bénéficient des

avantages que les "3ix" retirent du lMarché Commun,
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Le lMinistre VAN OFFELEN déclarait au Sénat le 5 mars
"La Belgique souhaite que la libération des échanges s'étende
aux dix-sept pays membres de 1'0.E.C.E. 12'il est démontré
qu'une industrie a intérét & voir s'élargir son marché, il
faut vouloir non seulement une union & six, mais une vaste
association a dix-sept".

La Grande-Bretagne accuse le Marché Commun de pratiquer
la discrimination.

A cet argument, il a été répondu de plusieurs facons :

- pour le "Soir" (16 février 1659), cette discrimination est
le fait d'une union douaniére, et les organismes internatio-
naux G.A. 2.7, - 0.E.C.E. - ne se sont pas opnosés & sa cons-
titution.

- ce qui pourrait constituer une discrimination, estime
"1'Economische Voorlichting" (135 février 19393, c'est d'ac-
corder aux "Onze" les mémes avantages, sans les obligations
imposées aux "Six".

A lire les différents avis exposés, il ressort que l'ar-
gument n'a pas de valeur, mais il montre 1'importance qu'il
faut attacher & 1l'esprit dans lequel doit se construire la
C.E.E, au sein de 1'C.E.C.IE.

Association

Plusieurs Jjournaux examinent les positions respectives de
la France et de la Grande-Bretagne : cette dernieére désire-
t-elle coopérer étroitement avec le Marché Commun et la France
désire-t-elle cette coopération ?

De toute fagon, la Grande-Bretagne ne désire pas devenir
une province de 1l'Burope. Il ne semble pas qu'elle se soit
tout-a~coup convertie et qu'elle ait abandonné sa politique de
diviser le "Continent" pour rester maitre du Jjeu. Elle ne dé-
sire pas participer a 1l'intécration politique de 1'Hurope.

Sont rares, dit le "Nieuwe Rotterdamse Courant" (31 janvier
1059) les voix anglaises qui préconisent de suivre 1'idée euro-
péenne que CHURCHILL exprimait a Zurich en septembre 1946 et
d'entrer dans le liarché Commun !

Dans ce méme ordre d'idée, le "Katholieke Terkgever" (14
février 1959), déclare qu'aprées &tre restée impassible pendant
plusieurs années, la Grande-Bretagne se préoccupe actuellement
de préserver son économie et d'allier la préférence impériale
aux avantages du Marché Commun. Mais les systémes en présence
sont basés sur des principes différents et ont suscité aussitdt
des difficultés techniques, telle l'origine des marchandises.

F-ml APE 1694



13.

A choisir, 11 semble que la Grande-3retagne préférera conser-
ver ses relations commerciales avec le Commonwealth qui ab-
sorbe 46 % de ses exportations, vlutbdt que s'allier au Conti-
nent qui n'importe gque 14 ¢ de son commerce extérieur.

le "soir" (16 février 1959) examine l'un des arguments
qui fait hésiter la Grandc-Bretagne : les investissenments
étrangers qui se fixeront de preéférence dans les pays du liar-
ché Commun., Mais la crainte de voir le commerce du Common-
wealth se d4tourner vers les Etats-Unis 1'emporte.

La France, a son tour, désire fort peu que la Grande-
Bretagne se joigne aux "3ix" per des liens économiques étroits.
Le traité de Rome a ¢établi un équilibre entre 1l'Allemagne ct
la France apres de longues tractations qui accordaient & cette
derniére de nombreuses clauses de sauvegarde. Il faut craindre,
d'aprés 1l'avis de "La Libre Belgique" (19 décembre), que la
France se retire du llarché Commun si 1'on accorde trop d'avan-
tages & la Grande-Bretagne. La France partie, le larché Com-
mun n'existe plus et la Grande-Bretagne ne s'occupera plus de
zone de libre-échange.

Le "Zatholieke Terkgever" (14 février 1959) estime en
outre que la structure complexe des institutions des "Six" ne
souffrirait pas des remaniements pour s'adapter & la zone de
libre-échange.

Propositions

L'échec des conversations du 15 décembre n'a pas diminué
le désir d'une collaboration entre les "Six" et les "Onze".
Les industriels anglais ont pris contact avee les milieux in-
téressés scandinaves et les pnays de la C.2.BE. cnt étendu & tous
les pays de 1'C.E.C.E. les réductions des droits de douane et
le relévement des cozltingentsz sauf la clause des % ¢, C(Ce serait
une errcur de croire, dit "L'Echo dec la Bourse" (14 janvier
1959) que les mesures précitecs ainsi gue la convertibilité
des monnaies, décidée fin décembre 1958, aplaniront toutes les
difficultés. Il faut donc un accord de principe sur une asso-
ciaticn. IHais les propositions marquent des différences dans
le mode d'association.

Dans la rcvue "Economisch-3tatistische Berichten" (14 jan-
vier 1959), le Dr. de BIEVRE proposec d'appliquer le plan Carli
- tendant a redresser les tarifs cxtéricurs des Dix-sent par
des droits complémentaires ~ non comme une solution permanente,
mais en convenant qu'a la fin de la premiére étape soit fixé
un tarif extérieur commun.
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D'aprées le Dr., KANSHCLT, 1l'association ne doit pas se
limiter aux "Onze", mals 8&tre aussi large gue possible pour
éviter qu'elle ne soit une zone a priviléges économiques. In
effet, - le "Nieuwe Rotterdamse Courant" (5 janvier 1959) cite
l'avis de ¥, URI - chaque fois que les "Onze" feraient usage de
leur liberté de tarif extérieur, nous serions obligés de sui-
vre ces réductions pour rester en position de concurrence dans
le marché mondial.

D'autres estiment qu'il est possible que l'association
constitue un élargissement du Marché Commun aux "Dix-sept"
indépendamment de la coopération en profondeur des "Six", comme
17a fait Bénéiux ("De Katholieke ‘Jerkgever" - 14 février 1959),

Le Linistre VAN OFFELEN veut éviter les difficultés ins-
titutionnelles et parer aux dangers de discrimination. Il pro-
pose de réduire les droits de douane dans le cadre du G.A.T.T.
afin de promouvoir les relations commerciales. L'élargissement
des contingents serait limité aux membres de 1'0.E.C.E. qui
pourraient profiter en plus d'une amélioration de leur struc-
ture économique. (Conférence lue a Bruxelles - "Libre Belgigue'
- 4 mars 1959)

Le Nieuwe Rotterdamse Courant (15 et 14 mars 1959) criti-
que le rapport déposé par la Commigsion Hallstein ; ce rapport
se cantonne dans des considérations techniques et voit dans le
Marché Commun un but en soi., Il vaudrait mieux, propose ce
journal, rechercher une solution souple répondant 2 la réali-
té politique toujours mouvante, L'oeuvre de la C.Z.E. est
celle des pionniers de 1l'ZEurope et, a ce titre, ne pourrait-on
pas admettre quelques concessions pour s'associer avec le plus
de pays possible 7

"Le rapport Hallstein a été virtuellement écarté", écrit
la "Libre Belgique" (17 mars 1959), C'est une victoire pour
la Grande-Bretagne puisque cing dcs membres de la C.E.E. ont
estimé la proposition inacceptable par les "Cnze". Mais il y
a 1la, également un précédent dangereux, & savoir, l'impossibi-
1lité de "s'accorder sur une formule suffisamment précise, et
dans ses objectifs et dans les délais pour les atteindre".
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3. France

Réactions devant 1'échec des négociations

cuel

Les neégociations sur la zone de libre-échange - ou
association économigue européenne - cnt &été suivies avec une
certaine appréhension par l'opinion frangaise et leur inter-
ruption a été accueillie avec soulagement par une bonne partie
de la presse.

"Les Anglais n'ont pas voulu &tre membres du larché
Commun et nous ont pronosé cette zone de libre-2change qui
leur permettait de difendre leurs interfts au détriment des
ndétres ..." écrit . indre ‘orice dans l'iconomie Contempo-
raine ()j decembre 1958). La responsabilité de la France dans
1'échec des negociations ne fait pas de doute pour les "Cahiers
Internationaux” (janvier 1959). i.. J. Villars y écrit notam-
ment : "Nous (les Frangais) avons fait trainer la discussion
pendant des mois et sous les prétextes lzs plus divers nous
avons réussi a éloigner le calice du libre-échange; bien
mieux, nous avons avené les Anglais & rompre - ou, pour mieux
dire, o interroipre la négociation. La solidarité a Six,
pourtant mise & rude épreuve par nos revendications, n'a pas
&té trop gravement entamée'.

T'Information (17 décembre 1958) déplore que, lors du
dernier Conseil des iinistres de 1'C.i.C.L., le Xinistre fran-
cals ait dl "se defendre" seul contre tous les autres parte-
naires de la C.E.E.

Le Figaro (16 décembre 1958) se préoccupe des réactions
britanniques. Si, de l'autre cb6té de la ‘anche, experts,
hommes politiques et méme hommes de la rue tiennent tant & la
création de la zone, c'est qu'ils craignent gue le Yarché
Commun ne livre le Continent & la prédominence de l'industrie
allemande, au-dela de laquelle ils croient apercevoir une
hégémonie contraire aux intérsts fondamentaux de 1l'Angleterre.

sera le sensg des nouvelles négociations 7

Les Bix ayant affirme le maintien de leur position &
propos de la r2gle des 3 %, & Bruxelles, au début de 1'année,
on s'interroge sur les conditions dans lesquelles pourront
8tre revrises les négociations. "Les Britanniques insisteront-
ils sur l'extension automaticue des 3 % de la production na-
tionale, ou s'orientera-t-oun vers une série d'entretiens
bilatéraux wortant sur les contingents faibles ou nuls 2"
demande l'Informatlon (14 janvier 1959).
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"Cptimisme & la waison de 1l'Hurope sur l'issue des négo-
ciations relatives & la zone de libre-échange". Tel est le
titre d'un long article que les Dernieres Nouvelles d'ilsace
(17 janvier 1959) consacrent aux débats qui ont eu lieu au
cours de la session jointe de 1'.ssemblee parlementaire euro-
péenne et de 1'_.ssemblée consultative du Conseil de 1':iurope.
Selon le jourmnal, l'espoir exprimé par . Hallstein de mener
4 bonne fin les négociations, serailt partagé par les parlemen-
taires des pays membres de la Communauté des 3ix, et par les
représentants des pays non membres dont les appréhensions
semblent avoir sensiblcment diminue.

Le Figaro (15 février 1959) retrace les grandes lignes
de l'exposé fait par .. Couve de iurville devant la commission
des Affaires étrangéres de l'assemblée Nationale et mentionne
en fin d'article le roint de vue du Kinistre sur les relations
économiques entre les "Six" et les "Onze®. Ces relations ne
peuvent pas &tre reglées par une solution définitive et idéale,
mais doivent résulter d'adaptations oprogressives sur des bases
pragmatigues.

Le Foreign Cffice - malgré 1'obstination de Sir David
kecles - a d'ailleurs pleine comscience que le projet d'une
gzone de libre-cchange, selon la conception britanniques, n'est
plus réalisable. I1 n'est cependant pas certain qu'on se
montre aussi réaliste parmi les hauts fonctionnaires de la
Trésorerie et du Roard of Trade estime 1'Information (8 jan-
vier 1959).

Toujours selon 1l'Information (14 février 1959) "la diplo-
matie anglaise prenant son parti de 1l'échec du projet de zone
de libre-echange, espére LTirer profit des contradictions cuil
ne tarderont pas 3 _se manifester au sein du liarche Commun'.

En attendant une solution définitive, des échanges ce vues
ont lieu entre la France et la Grancce-Eretagne, pour d2ter-
miner un modus vivendi raisonnable.

Prises de positions et propositions

Les prises de positionde 1l'étranger, notamment la Grande-
Bretagne et 1l'Allemagne, concernant la zone de libre-&change
sont abondamment citées par la presse francgaise, mais plus
rarement commentées.

Angleterre -

Au sujet de l'article de 1l'fconomist suggérant la parti-
cipation de la Grande-Bretagne au Marché Commun, les Derniéres
Youvelles d'ilsace (11 février 1959) se demandent si cette

suggestion permettra de sortir de l'impasse et présentera tous
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les avantages que 1l'hebdomadaire v voit ? "Cue deviendrait la
position des Six & l'intérieur d'un vaste bloc &conomicue

s'étencant également aux pays scandinaves, a l'.iutriche, voire
au Portugal 7"

Selon La Guotidienne (& fevrier 1959) le gouvernement
britannique espere une entente prochcine. Cet optimisme serait
motivé par la tournure nouvelle de 1l'cconomie Ifangalse. "La
peur de la concurrence diminuant en France, les snglais espe-
rent qu'elle cessera de s'opooser a ce que les di39051t10ns
commerciales du . arche Commun soient Stendues aux autres pays
de 1'C.#8.C.5." Le Jjournal estime qu'il ne serait pas surpre-
nant qu'un geste conciliant soit fait en Angleterre & l'occa-
sion du nouveau budget, par exenmple une reduction sur les
droits d'importetion frappant les vins.

Rendant counpte du debat sur la zone de libre-échange qui
a eu lieu au Tarlement britznnigue, 1l'Information (14 fiévrier
1959) pense "qu'il est clair qu'une controverse sur ce sujet
n'intéresse plus personne en Angleterre'". Le Monde, cependant,
(14 février 1959) estime que le débat dénote le desarroi des
Anglais; tandis que les travaillistes critiguent la politique
du gouvernement mals ne font que des propositions vagues, les
conservateurs souhaitent que la Grande-Bretagne détourne les
yeux du Continent et certains libereux suggérent la partici-
pation pure et simple au warche Commun.

"Quant & la formation d'une zone de libre-echange des
"Cnze", on peut se demander si le projet a ¢be pris au sérieux
méme dans les milieux de la Pedsrabion des Industries britan-
niques" (L'Information - 14 fevrier 1959).

Allemagne

L'Information (4 février 195%9) donne un compte-rendu du
colloque franco-allemand organisé i1 Cologne par la Campagne
furopéenne de la Jeunesse. "Quasi-unanimite en Allemagne fédé-
rale pour la politique de la zone de libre-échange, dans
laquelle elle voit la panaczce contre les dangers cul menacent
1l'zurope et le monde libre'" note le correspondant du Jjournal.
L'impression qui se dégage du collogue est que les =llemands
sont fevorables a la création de la zone

1°) parce qu'elle est conforme & leurs nécessitis
économiques

AN

2°) par opposition & la doctrine du dirigisme totalitaire
pronée en Allemagne orientale.

Le journal note encore gu'au cours du collogue, . iuller-
Armack a tenu a souligner que les effets concurrentiels de la
zone ne se feraient sentir qu's long délai, tandis que le re-
dressement éccnomique de la France sera acheve dans un an au
plus tard.
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France -

Dans un article publié par le ~onde (12 février 1959),
I, Marc iflexandre estime que devant 1l'échec relatif des for-
mules de liberation portant sur l'ensemble des activités de
certains secteurs industriels ou sur un pourcentage déterniné
de la production, 11 devrait Stre possible d'envisager une
libération sélective war »nroduit, conférant un statut douanier
propre & chague catégorie de blens rcfenus

- chaque pays seraeit libre de limiter sa participation a
un ou plusiecurs de ces "clircults de llbre—@change”

~ chaque "circuit" e rapporterait 3 une marchandise dé-
terminée; l'alre geogranhilique ouverte varicrait donc
selon le produilt.

- le produit en "circuit de libre-cchange" gerait placé
horgs de tout contingent; apres une periode transitoire,
il pourrait &tre admis en franchise totale.

Le onde (7 mars 1959) et la revue "intreprise" (27 fé-
vrier 195C) font etat d'un ouvrage intitulé "la Crise de la
zone de libre-échange" qui vient de paraitre 2 Paris, sous
la plume &'Luropéanus (1).

Selon Buropéanus, un systéme restreint de libre-ecchange
doit reposer sur une quasi union douvanizre, c'est-a~dire des
tarifs assez proches pour cviter l¢ contrlle de l'origine. Il
pourrait y avoir des exceptions limitess pour chaque pays &
quelques cas sur lesquels il aurait des raisons speciales de
demander une derogation. Mais l'indcpendanoe tarifaire est non
le principe, mais une concegsion qui doit étre pay es par
d"autres concessions accordees en echange; Jusqu a prpsent
les tentatives de liberalisme mondiel au sein du G.A.T.T. se
sont trouvées rapidement limitécss, car les conditions fonda-
mentales ne sont pas respectées (pas de garantic contre le
dumping, avantazes dus non & la productivite mai° au bas ni-
veau des salaires, etc ...). Les correctifs et geranties
apportzs par le traitéd de Ro0me doivent Etre ﬁroposes par la
Communauté comme une condition néccssaire d'un ojsbsme mondial
d'échanges libres. iucun arrvangement comiiercial ne dlSD 2nse
de la coordination des molltloues conjoncturclles des trois
puissances dont 1l'influcnce est décisive sur le marché' .
mondial : Etats-Unis, Grande-Bretagne et la zone sterling,
Communauté des Six.

(1) Pseudonyme qui cachercit une influente personnalite de
la Communauté.
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Rapport Hallstein

Bien qu'il ne soit pas encore public, le rapport Hall-
stein retient l'attention de la presse. Combat estime (9 mars
1959) que, faute de mieux, les Britanniques dont toutes les
réactions desagreables proviennent de leur déception devant le
fonctionnement du Narché Commun devraient accepter cc projet
de compromis ¢t que la Francs y est favorable.

infin, le londe (14 mars 1959) fait remarquer la situa-
tion curieuse decs Six qui, praticuenent, vivent dans la
situation d'une zone de libre-Schangc, puisqu'il n'existe pas
encore d: tarif extirieur commun.
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4. ITALTIE

L'impression générale qui se dégage d'un examen de la
presse italienne est la suivante : de toutes parts, on critique
le travail de 1'un ou de l'autre gouvernement mais, en général,
on note une tendance nette vers l'union. On peut, d'autre part,
y constater le désir trés vif de sauver ce qui a été fait dans
le domaine europden et plus ce désir devient impérieux, plus
la critique devient &pre. Celle~ci ne peut donc &tre considérée
que comme une critique constructive.

Position du Gouvernement italien

La presse reflete une image exacte de l'oeuvre concilia-
trice accomplie par le Gouvernement italien.Au cours des discus-
sions qui se sont déroulédes & Paris durant les mois de décembre
et de janvier, M. Fanfani a livré bataille pour inciter les par-
tenaires & un sens plus élevé des responsabilités ("24 Ore',
16.1.7959), Lors de la réunion des ministres du marché commun,
au quai 4'Orsay, le 14 janvier, la déclaration finale a été
rédigée sur la base d'un texte suggéré par le ministre italien
"alors que la confusion des langues semblait avoir atteint son
point culminant" ("24 Ore" 16.1.1959).

Toute 1l'oeuvre de conciliation italienne, dit le "Quotidien"
(18.12.1958), s'est basée sur le principe que "les positions
différentes qui se sont révélées sur le plan théorique"pouvaient
sans doute &tre "rapprochédes sur le plan pratique des accords
bilatéraux",

La presse souligne non seulement ce désir de conciliation
mails aussi la fermeté montrée par le Gouverrnement italien pour
faire passer les intéréts du marché commun européen avant toute
autre considération., M. Colombo, par exemple, parlant & 1l'Assem—
blée annuelle de la "Confindustria", a déclaré que "nous ne rem-
plirions pas notre devoir de solidarité envers les cing pays de
la Communauté européenne si nous abandonnions les conceptions
qui nous ont inspiré durant tous ces derniers mois ; en d'autres
termes, 1'unité et la durabilité de la Communauté économigue
européenne doivent résulter de liens plus étroits avec les pays
de 1'0, E.C,E. et se baser sur des vues suffisamment claires des
conditions dans lesquelles les économistes des différents pays
devront agir". (Mondo Economico, n°® 9, 28.2.1959),
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Les déclarations faites par M. Fanfani ont la méme te-
neur. Au cours de la réunion de 1'0.E.C.E. du 14 janvier, le
ministre a évoqué la clause des 3 % et a déclaré qu'il était
convaincu de la nécessité de conclure aussi rapidement que
possible un accord d'association entre les six et les onze
mais que, d'autre part, il lui semblait impossible d'étendre
le systéme des 3 % "les caractéristiques de cette clause ne
permettant pas d'y apporter des changements, des extensions
ou des restrictions, car l'incidence de ceux-ci sur les obli-
gations qu'entraine le traité risquerait d'en modifier 1'ap-
plication". ("24 Ore", 16.1.1959).

Opinion de 1l'industrie

Les deux points fondamentaux suivants,
1. le désir d'arriver & une solution

2., 1le refus de modifier de maniére substantielle les traités
de Rome,

gui reflétent l'action du gouvernement, concordent également
avec l'opinion des milieux industriels. En effet, M., de Micheli,
Président de la Confindustria, prenant la parole & 1l'occasion
de 1'Assemblée annuelle de cette Fédération, a affirmé qu'il
"n'est de 1'intérét ni du continent ni de l'Angleterre de
maintenir des positions de principe rigides qui pourraient
mener & une scission irrémédiable". D'autre part, on ne peut
pas penser & créer une forme d'association "en ignorant la
nécessité des dispositions de sauvegarde gue les traités de Rome
ont élaborées de manieére si précise pour le marché commun.
I1 ne gstagit certes pas d'un esprit de mesquinerie commerciale
lorsqgue nous nous préoccupons des dangers qui pourraient par
exemple résulter du fait que si 1l'Angleterre conservait une
liberté totale avec le reste du monde, liberté qui ne serait
pas coordonnée avec le marché commun bien que 1l'Angleterre
joulsse de tous les avantages de celui-ci, les firmes anglaises
pourraient se trouver dans une position concurrentielle fort
avantageuse par rapport aux firmes continentales., I1 s'agit,

au contraire, de la préoccupation que soulévent en nous les
possibilités de bouleversements qu'une telle liberté non coor-
donnée pourrait faire surgir sur nos marchés" (Mondo éco-
nomico, n°® 9, 28.2.1959).

Réactions provoquées par l'attitude anglaise

Le "Cerriere della Sera" (4.3.1959) publie une interview
accordée par l'ambassadeur Sir Ashley Clarke & propos de 1'As-
socilation économique européenne. Les déclarations de 1l'ambas-
sadeur faisaient état de 1l'impossibilité dans laquelle se
trouve la Grande-Bretagne de faire partie de la Communauté
économique européenne du falt de ses engagements envers le
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Commonwealth dont lcs marchandises sont importées en Angleterre
sous le régime de 1l'exemption des droits de douane. L'ambas-
sadeur déclare également que les affirmations selon lesquelles
la Grande-Bretagne cherche & vider le marché commun de sa
substance sont fausses. "Si ceci était vral - affirme Sir
Ashley Clarke - le Royaume Uni n'aurait pas accepté, en 1957,
de suspendre les négociations sur la zone de libre-échange ;

il 1'a fait, au contraire, afin de faciliter la ratification
du marché commun'.

"Ces déclarations - commente le Corriere della Sera -
ne sont pas convainquantes". Le Gouvernement anglais est cer-
tainement de bonne foi lorsqu'il prétend ne pas vouloir vider
délibérément le marché commun de sa substance ; cependant,
si les propositions britanniques avaient été acceptées, elles
auraient pu compromettre l'existcence de la Communauté écono-
migue curopéennec. En effet, pourquoi 1'Allcmagne par exemple,
accepterait-elle de voir sa politique commerciale envers les
rays tiers entravée par les accords du marché commun "tandis
que l'Angleterre, bénéficiant des mémes avantages commerciaux
en Europe, conserveralit toute sa liberté ? Pourquoi accepte-
rions-nous d'ouvrir nos marchés aux montres sulsses et aux
produits agricoles danois adlors que les gouvernements de Berne
et de Copenhague pourralent fixer librement les tarifs doua-
niers applicables aux Etats-Unis par exemple et frapper ainsi
nos exportations vers leurs territoires ?" Cependant, malgré
ces difficultés, il est nécessaire de trouver une formule
nouvelle qui empécherait une scission entre les six et les onze,
une scission qui interviendrait, pour le moment, sur le plan
économique meais qui finirait par devenir politigque. "Que l'on
mette les techniciens au travail - exhorte le journal - ils
trouveront cette formule". Le quotidien milanails rappelle enfin
que la méme remarque avait déja été faite par le ministre
Selwyn Lloyd. Ce dernicr avait en effet affirmé : "Je dois dire
tres franchement que je ne vols pas comment la tradition de
coopération confiante pourrait rester intacte dans les domaines
militaire et politique si elle venait & &tre réduite en pieces
sur le plan économigue",

En ce qui concerne la proposition de "The Economist"
d'une participation éventuelle de 1'Angleterre au marché commun,
le "Corriere della Sera" (du 27.2.1959) fait observer : "Si
cette proposition était acceptée, i1l en résulterait une asso-
ciation économique élargie entre 1'Kurope, toute 1'Europe et
le Commonwealth du fait de l'ouverture des marchés du Common-
wealth aux produits industriels européens mais aussi des mar-
chés européens aux produits agricoles du Commonwealth. Est-ce
gque notre gouvernement y a déja pensé 7"
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Outre les commentaires ci-dessus, certalns extraits
de la revue "Esteri" et du "Gilornale d'Italia" semblent dignes
d'8tre notés, La revue "Esteri" (n® 24, 31.12.1958-15.1.1959)
semble peu portée vers l'Angleterre lorsqu'elle affirme que
"les discussions animées qui se sont déroulédes & Paris a
propos du marché commun ont toutes été rigoureusement techniques,
tout au moins en apparence., Mais celui qui a suivi les discus-
sions n'a pas pu se défendre de 1l'impression que les représen=
tants anglais ont exprimé en termes techniques des préventions,
des suspicions, des hostilités de tout autre nature. Il a eu
plus précisément l'impression gque les Anglais se sont opposés
au marché commun européen beaucoup plus pour des raisons poli-
tiques que pour des raisons purement économiques. Les hommes
politiques anglais ont raison - ajoute le journal - quand 1ils
attribuent aux accords de Rome une valeur qui dépasse les seuls
tarifs douaniers. Ils n'ont cependant plus raison lorsqu'ils
estiment que les intéréts non sculement économiques mais aussi
politiques de 1'Angleterre sont menacés par le marché commun".

I1 était nécessaire d'entreprendre queslque chose en
Europe - fait observer la revuc "Esteri" - afin d'éviter que
1'Burope, devant un empire nord-américain puissant, un empire
soviétique ayant réalisé des vrogres extraordinaires, une
Chine en plein essort et quelque peu effrayante ne devienne
un morne promontoire de 1l'Asie, "Il y a encore en angleterre
tror de personnes bien placées et dignes de la plus grande es-
time, qui sont parfaitement convaincues que 1'intér8t supérieur
de la Grande-3retagne exige le fractionnement politico-économique
du continent et qui, considérant 1'Europe comme le faisaient
les contemporains de Pitt ou de Palmerston, souhailtent que le
continent reste toujours divisé par de profonds différends éco-
nomiques et politiques alin que la politique anglaise puiszse
avoir libre jeu".

Le "Giornale d'Italia" (des 23 et 24.12.1958) use en
parlant de 1l'Angleterre d'un ton plus navré mais certes pas
plus tendre que celui employé par la revue "Egteri". Le quoti-
dien romain écrit que "l'unification de 1'Europe continentale
est un acte de foi ;3 elle s'appuie sur des fondements moraux
identiques & ceux sur lesquels s'appuie la religion ou qui
unissent une famille, Et c'est lorsque la famille et les peuples
sont et restent unis que, comme 1l'enseigne l'expérience, 1la
richesse et 1l'abondance sont assurées." Le "Giornale d!'Italia"
rappelle ensuite "que le ministre Sir David Eccles a déclaré
ces Jours derniers que 1l'Angleterre aurait en vain porté le
poids de deux guerres si 1l'on ne pouvalt emp&cher ce qui se crée
agjourd'hui en Europe : la communauté, Celle-ci est, au contraire,
le seul avantage que l'on ait tiré des deux guerres'". Et le
journal conclut : "Combien de réflexions ameres sont inspirées
par ces raisonnements incontrtlés qui révelent le fonds de la
pensée et la prépondérance des intéréts matériels sur les in-
téréts humaeins !". ‘
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Réactions provoquées par l'attitude francaise

Une partie de la presse exprime également un certain
mécontentement envers le Gouvernement francais. Un article de
"La Comunitd Economica Buropea" (n® 12, décembre 1958) est
significatif & cet égard : "Il est exact - fait observer la
revue - que la France a voulu gque les négoclations sur la zone de
Mbre-échange passent du plan économique au plan politique. Il y a
ici une derniére pensée qui doit &tre dénoncée si 1l'on ne veut
pas provequer une crise du systéme qui a uni Ies 17 pays de
1'0.E.C.E. et qui a donné des résultats satisfaisants. I1 semble
que l'accord sur la zone de libre échange doive servir de possi-
bilité de manoeuvre pour obtenir des concessions qul ne sont
pas précisément économigues. Cela apparalt d'autant plus clai-
rement si 1'on confronte l'attitude vrise & la conférence éco-
nomigue avec celle adoptée durant les conversations politiques
et militaires qui ont eu licu dans la méme Jjournde du 15 décem-
bre.

De Gaulle a des intentions ambitieuses et audacicuses et
veut les imposer avec une force qui lui fait défaut. Avec une
économie épuisée par ses problémes internes et par sa poli-
tique erronée envers 1'Algérie, la France entend reconguérir
les positions perdues mais sa seule arme est l'irritation
hautaine de de Gaulle; cela suffit pour exclure toute possi-
bilité d'accord".
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5. Grande-Bretagne

La presse britannique s'est vivement préoccupée de la si-
tuation au lendemain de la derniére session de 1'0.E.C.Z. et
elle a suivi avec beaucoup d'attention tous les efforts déployés
en vue de surmonter les difficultés. Elle se fait ainsi 1'écho
de 1l'opinion publique britannique qui n'a cessé de s'intéresser
& la création d'une zone de libre échange.

La reprise des pourparlers

Les mesures de libéralisation prises par la France en dé-
cembre 1958 sont considérées comme un "premier symptdme favorable"
d'un changement dms 1'attitude dec ce pays & 1'égard du libre
échange, Le "News Chronicle" du 29 décembre note avec satisfac-
tion la déclaration faite par M. Sergent, sccrétaire général
de 1'0.E,C.E., selon laguelle ces mesures constituent "sans
aucun doute un pas en avant sur la voie menant & une plus grande
liberté du commerce mondial” et "qu'ainsi la bonne entente est
rétablie entre les Etats membres de 1'0.E.C.E.", "Financial
Times" du 8 janvier 1959 estime gque 1'atmosphere s'est maintenant
"suffisamment détendue'", de sorte que les négociations pourraient
8tre poursuivies "sans que 1l'on soit obligé de recourir & une
rencontre au sommet",

On a placé de grands espoirs dans les entretiens hilaté-
raux, notamment dans les conversations franco-britanniques de
Paris, dont on attendait un compromis sur la question de l'ex-
tension de la clause de 3 % & tous les pays de 1'0.E.C.E., ré-
clamée par la Grande-Bretagne. D'aprés le "Manchester Guardian®
du 16 janvier, tout parait indiquer '"que les Francgais, aujourd'hui
comme hier, s'opposcent toujours & cettec proposition. I1 faut ce-
pendant espérer que les deux délégations parviendront & un ac-
cord quel qu'il soit. Le "Times" du 17 Jjanvier annonce gue, du
c8té frangais, on serait déja enclin & considérer les plus
grandes difficultés comme étant résolues. Toutefois, les milieux
britanniques ne parmgeraient pas cette maniére de voir. I1 fau-
drait d'abord connaitre les détails des concessions que la France
se proposeralt de faire., Et le "Financial Times" de noter avec
scepticisme que, "m8me si la Grande-Bretagne et la France arri-
vaient & un accord, la nécessité d'une solution multilatérale
pourrait engendrer de nouveaux retards". C'est avec déception
que fut noté, le 19 janvier, le départ du représentant britannique
sans que des progrés importants aient été accomplis. Cependant,
les entretiens n'ont pas été "entierement inutiles", écrit le
"Financial Times" du 29 jJjanvier. La documentation dont on dis-
pose semblerait en effet indiquer que la discrimination des onze
autres pays ne serait "pas excessive" dans 1l'avenir immédiat.
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La visite & Londres du président Hallstein, prévue pour
les 2 et 3 février, avait également fait espérer que la situa-
tion s'en trouveralt éclaircie. Plusieurs Journaux reprodul-
sirent des déclarations faites par M, Hallstein, selon lesquelles
il "avait toutes raisons d'espérer que les négociations entre
les Six et les Onze feraient bientdt des progres sensibles".
"Financial Times" du 17 février fait remarquer non sans une cer-
taine déception, & propos des conversations que M, Hallstein a
cues finalement & la mi-février avec des membres du Gouvernement
britannique, qu'aucune nouvelle décision n'avait été communiquée
a4 celui-ci mais que l'on s'était contenté de sonder ses inten-
tions quant a la situation existante. Aucune des parties n'avait
voulu s'engager d'une maniére quelcongue.

Au sujet du rapport que la Commission de la C.E.E. a pré-
senté au Conseil de ministres lc ler mars, le méme journal écrit
a la date du 3 mars qu'il est "douteux que dans sa forme actueclle,
ce document puisse servir de base & une reprise des négociations
dans le cadre de 1'0.E.C.E.". On ne connalt pas encore sa teneur
mais Dbeaucoup de hauts fonctionneires de Bruxelles parais-
salent cn &tre décus et considéraient les propositions visant
3 rapprocher les différents vnoints de vue comme "trop diluédes",

Ajourncment de la session du Conseil de ministres de 1'0.E.C.E.

"Financial Times" du 10 janvier fait remarquer, & propos
de 1l'ajournement de la session des ministres de 1'0.E.C.E. pré-
vue pour le 15 janvier, qu'il est "clair qu'il faut chercher la
raison de l'ajournement auprés des pays du marché commun"., Ceux-
ci n'arriveraient que lentement & un accord sur 1l'avis commun
promis & 1'0.E.C.E. au sujet de la proposition britannique visant
8 étendre la clause de 3 %, Un autre motif de 1l'ajournement pour-
rait &tre que plusieurs participants n'auraient aucune envie d'as-
sister une fois encore & une "bataille entre ministres" comme ce
fut le cas le 15 septembre.

Préoccupations de l'industrie britannigue

L'industrie britannique commence & s'inquiéter de 1l'avenir
incertain des relations commerciales entre la Grande-Bretagne et
les pays du marché commun. D'une part, elle n'est pas en mesure
de prendre de décisions parce gqu'elle se demande si elle doit
agrandir ses filiales dans les pays de la C.E.E., en créer encore
de nouvelles, prendre des participations dans des firmes du con-
tinent ou se borner & attendre. D'autre part, de nombreuses soci-
étés britanniques s'attendent d'ores et déja a perdre leurs
agents commerciaux sur le continent qui, craignent-elles, renon-
ceraient en cas d'échec de la zone de libre échange, & vendre
exclusivement des prodults britannigues et se tourneraient davan-
tage vers ceux du marché commun. 1' "Economist" du 7 février,
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tout en estimant que cette crainte est exagérée, croit qu'a
lt'avenir les firmes britanniques trouveront plus difficilement
des courtiers qualifiés. Pour le "Financial Times" du 31 janvier,
il est évident que si les négociations restent au point mort
actuel, 1l'industrie britannique pourra réclamer du gouvernement
une forme quelconqgue de protcction et gqu'telle 1l'obtiendra.

Les plans des "autres Six'"

L'échec de la tentative du Conseil de ministres de
1'0.E.C.E, de mettre fin le 15 décembre, tout au moins par une
solution transitoire, aux différends qui opposent les pays de
la C.E.E. aux autres pays de 1'0.E.C.E., a renforcé les "autres
9ix" dans leur résolution de se grouper dans un systéme de libre
échange. D'apres le "Financial Times" du 19 décembre 1958, le
plan d'une zone de libre échange anglo-scandinave pourrait déja
8tre réalisé en deux ou trois ans. Bien entendu, les "autres
Six"™ donneraient la préférence & une zone de libre échange en-
globant tous les Etats membres de 1'0.E.C.E. "mais une associa-
tion de moindre envergure comporterait déja des avantages écono-
miques ¢t aurait également une certaine importance du point de
vue psychologique, car elle fournirait la preuve que la libé-
ralisation des échanges est possible". Elle pourrait surtout,
d'aprés le "Manchester Guardian", inciter 1'Allemagne et les
Pays-Bas a s'intéresser davantage aux grands marchdés des "autres
Six" et amener la France a adopter une position plus positive
a 1'égard du libre échange.

L' "Economist" cstime que conclure une telle association
seralt s'engagcr dans une fausse voie. Ce plan serait fondé sur
des données nolitiques fausses, car ce ne peut &tre le but
de la politique britannique d'aggraver encore une sclssion po-
litique en Europe.

I1'adhésion de la Grande-Bretagne 4 la C.E.E.

La suggestion des libéraux demandant & la Grande-Bretagne
d'adhérer au nmarché commun est soutenue énergiquement par la
presse de ce parti. D'aprés 1' "Economist" du 7 février, ce se-
rait 13 1'initiative la plus radicale que puisse prendre la
Grande-Bretagne compte tenu de 1l'évolution de la situation. "Ja-
mais on ne s'est occupé sérieusement de cette idée, il est temps
qu'on le fasse". Les liens entre les »nays du Commonwealth ne
constitueraient pas un obstacle & cet égard ; le seul moyen lo-
gique permettant de surmonter les difficultés suscitées par les
tarifs préférenticls du Commonwealth consisterait en une asso-
ciation plus large du Commonwealth avec 1'Europe'"; en ce sens
que les tarifs priéférentiels accordés a2 l'industrie britannique
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var le Commonwealth s'appligueraient également 5 l'Zurope et
qu'en échange, 1l'agriculture du Commonwecalth obtiendrait des
marchés en Europe. Le Commonwealth lui-m8me ne pourrait que
s'en réjouir, car les avantages déconomiques qui en résulte-
raient pour lui sont si évidents que "si la Grande-Bretagne ne
prend pas la direction des opérations, certains des pays du
Commonwealth concluront des accords avcc les Six". - Et le
"News Chronicle" du 19 février estime "que le temps est limité.
Les libéraux devraient continuer & réclamer avec vigueur une
adhésion totale de la Grande-Bretagne au marché commun'". Pour
le "Financial Times" du 31 janvier, au contrairc, "tout ce qui
est dit au sujct d'une adhésion du reste de 1l'Europe occiden-
tale & la C.E.E. prouve un manque de responsabilité et de réa-
lisme". Toute solution autre qu'une zonc de libre échange ne
ferait que conduire & la création en Europe d'une nouvelle zone
préférentielle.

La Grande-Bretagne ne pourra jamals, pour des raisons
politiques, participer au marché commun, mais elle devra tout
aussi bien renoncer & sa conception de la zone de libre échange,
gui n'est qu'une "idée mort-née" et inaceeptable, estime C.P.
Gordon Walker, ancien sous-secrétaire d'Etat pour les relations
avec le Commonwecalth ("Occident" du 2 février 1959). Ce dont
1'Europe a besoln actuellement pour sortir de 1l'impasse et em-
pé8cher une scission définitive entre le marché commun et le reste
de 1l'Burope, ce sont des accords privoyant par cxemple des ré-
ductions de drolts douaniers et des aucmentations de contingents
sur base de réciprocité qui, méme si elles ne sont pas pleinement
satisfaisantes, n'auront pas nécessairement de conséquences nui-
sibles. "Soyons plus modestes dans nos revendications et moins
ambitieux dans nos objectifs", demande Gordon 7alker, "sinon il
sera impossible de réaliser une nouvelle unité économique e¥t
celle qui existe pourra & son tour disparailtre".
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