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Préface de Vasso Papandreou

Membre de la Commission des Communautés européennes,
responsable de ’emploi, des affaires sociales, de l'éducation
et de la formation, des relations industrielles, des ressources
humaines et des relations avec le Comité Economique et

Social.

L’emploi et le chomage dans les
Etats membres de la Communauté
sont deux sujets qui ont été traités
dans des rapports de tous genres.
Cependant, ce rapport-ci est le pre-
mier que la Commission des
Communautés européennes pro-
duit, en considérant I’emploi dans
I’ensemble de la Communauté. Ce
rapport jouera un role central dans
le développement de la dimension
sociale de la Communauté, et sa
lecture devrait étre associée a celle
du Rapport économique publié par
la Commission. La Commission a
Iintention de publier chaque année
un rapport sur ’Emploi en Europe,
en centrant ce document sur des
questions particulieres relatives a
Pemploi et au marché du travail.

Dans ce rapport, la Communauté
est considérée comme un tout, bien
qu’il s’agisse d’'un “ensemble hétéro-
géne” ayant une grande diversité de
standards de vie, aussi bien qu'une
riche variété de cultures. Maisily a
cependant une destinée commune a
cette Communauté, qui va de 'a-
vant et qui converge, et tend a pro-
mouvoir “un développement
harmonieux des activités économi-
ques dans ’ensemble de la Commu-
nauté, une expansion continue et
équilibrée, une stabilité accrue, un
relevement accéléré du niveau de
vie et des relations plus étroites en-
tre les Etats qu’elle réunit” (Article
2 du Traité). L’intégration des éco-
nomies européennes s’est poursui-
vie & grands pas et s’accéleére sous

I'impulsion de I'achévement du
Marché Intérieur. Cette intégra-
tion, et les actions politiques d’ac-
compagnement pour favoriser le
processus de rattrapage des régions
les moins favorisées, vont relancer
I'emploi, mais nous devons assurer
que les bénéfices seront répartis
équitablement entre toutes les par-
ties dela Communauté et entre tous
les groupes sociaux.

Le rapport couvre un champ trés
large et considére le contexte global
dans lequel s’effectuent les dévelop-
pements de ’emploi dans la
Communauté, aussi bien que les
tendances sectorielles, ou autres,
dans les Etats membres. Un large
éventail de problemes sont exposés
et, dans la mesure du possible, des
données appropriées sont présen-
tées et analysées, afin d’améliorer
notre compréhension et d’'identifier
les moyens d’action potentiels.

Néanmoins, il s’agissait 1a d’une
tAche considérable, et ce premier
rapport ne pouvait pas prétendre
couvrir tous les aspects de ’emploi.
Il analyse, bien siir, de nombreux
aspects quantitatifs et qualitatifs
relatifs aux emplois créés, mais les
questions financiéres, qu’il s’agisse
de la politique salariale, des effets
sur 'emploi des modes de finance-
ment de la sécurité sociale ou, fina-
lement, des systémes de formation
continue, ne sont pas traitées dans
le détail. De méme, le rapport ne
s’étend guere sur les politiques




d’emploi des entreprises ou sur le
rdle de I'économie sociale et des co-
opératives. Ces questions, et d’au-
tres sujets importants tels que les
problémes de l'environnement et
leur impact sur ’emploi par exem-
ple, seront traités dans les rapports
suivants.

Ce qui me frappe dans ce premier
rapport, ce sont les trois points par-
ticuliers suivants. Tout d’abord,
malgré les améliorations récentes
dans la situation économique et de
I’emploi, la Communauté euro-
péenne connait toujours un sous-
emploi considérable et je ne fais pas
seulement référence ici & ceux qui
sont chomeurs, bien que leur condi-
tion soit particulierement alar-
mante, spécialement pour ceux qui
sont privés d’emploi depuis plus
d’'un an. Je veux dire que les per-
sonnes qui souhaiteraient travail-
ler si la possibilité existait, sont
beaucoup plus nombreuses que
celles qui sont actuellement en acti-
vité. Ceci est particuliérement le
cas pour un grand nombre de
femmes. La persistance d’un niveau
élevé de chomage est inacceptable;
quant au taux d’emploi dans la
Communauté, comparé au nombre
de personnes en 4ge de travailler, il
est sensiblement inférieur a celui
d’autres pays industrialisés du
monde, comme les Etats-Unis, le
Japon et les pays scandinaves. No-
tre niveau de vie en est d’autant
plus affecté.

Deuxiémement, il est toujours vrai
que le chdmage et les opportunités
d’emploi dans la Communauté va-
rient considérablement d'une ré-
gion al’autre et de localité a localité.
Il est regrettable, mais vrai, que les
chances d’'une personne de trouver
un emploi en rapport avec ses qua-
lifications et ses talents particuliers
dépendent, dans une large mesure,

de son lieu de résidence ou, méme,
de son lieu de naissance.

Troisiémement, nous savons que
Pavenir de la Communauté repose
sur la qualité de notre production,
mais nous avons été lents a re-
connaitre que la qualité des pro-
duits dépend de la qualité du
travail. De meilleurs emplois vont
de pair avec de meilleurs travail-
leurs et ceux-ci sont une condition
pour de meilleurs produits et ser-
vices. Des normes plus élevées, que
ce soit dans le domaine de la forma-
tion, des conditions de travail ou des
droits des travailleurs, sont
payantes. Les emplois ne peuvent
pas s’obtenir aux dépens des condi-
tions de travail ou des droits so-
ciaux fondamentaux. Dans ce
contexte, on peut déja observer une
inadéquation sérieuse entre la de-
mande et l'offre d’emploi pour les
travailleurs hautement qualifiés.

Ce rapport sera discuté, au niveau
communautaire, par les représen-
tants des entreprises et des syndi-
cats et par les Ministres; les
orientations politiques qui s’en dé-
gageront seront soumises a ’appro-
bation du Conseil des Ministres.
Cependant, le soutien de la
Communauté a 'emploi est a la fois
multidimensionnel et lié aux politi-
ques développées aux niveaux na-
tional, régional et local. En
conséquence, je crois que ce rapport
devrait aussi étre lu largement par
tous ceux que l’emploi concerne
dans les Etats membres. Les faits et
points évoqués, tels que présentés
dans ce rapport, peuvent étre a la
base de réels débats. J’espére que ce
rapport, et ceux qui le suivront,
contribueront amplement a déve-
lopper la dimension sociale du Mar-
ché intérieur et & améliorer la
performance de I’emploi de la
Communauté.

Vasso Papandreou
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Résumé et conclusions

Introduction

LEmploi en Europe 1989” est le
premier d’une série de rapports qui
seront produits chaque année. Il
s’adresse a un large public dans les
Etats membres, visant le monde des
affaires, les syndicats et autres
groupes d’intéréts ainsi que les gou-
vernements.

L’emploi et son ombre, le chémage,
jouent un réle central dans la vie de
la population de la Communauté.
Ce Rapport donne une vue d’ensem-
ble du probleme, en traitant de
nombreux aspects de I'emploi. I1
vise & fournir une base solide aux
débats sur le développement futur
de 'emploi dans la Communauté.

Dans le Rapport, la Communauté
est considérée comme un “ensemble
hétérogene”. L’approche dévelop-
pée reconnait toutefois que, malgré
une grande diversité dans les ni-
veaux de vie et le développement
économique, et la variété de ses ri-
chesses culturelles, le futur d’une
Europe plus intégrée reste pour les
Etats membres un enjeu commun
primordial. En d’autres termes, les
intéréts de tous prennent le pas sur
leurs différences. Sans affecter la
diversité culturelle, le processus
d’intégration sociale et économique
représente un potentiel d’accroisse-
ment des niveaux de vie et des op-
portunités, particuliérement pour
les catégories sociales et les régions
les plus défavorisées de la Commu-
nauté.

L’emploi dans la Communauté doit
s’analyser comme un tout. En effet,
les interconnexions entre Etats
membres deviennent de jour en jour

plus importantes. Le Rapport se
concentre sur les effets de cette in-
terdépendance accrue, y compris
I'impact sur 'emploi de I’achéve-
ment du Marché Intérieur en 1992.
Il examine également les effets sur
Iemploi de linterrelation entre la
Communauté et une économie mon-
diale en rapide évolution.

L’emploi ne peut étre considéré iso-
lément. Les politiques de ’'emploi et
du marché du travail doivent étre
intégrées dans les politiques écono-
miques et sociales de la Commu-
nauté, en cohérence avec celles-ci.
Ce Rapport donne une nouvelle im-
portance aux mesures et politiques
de Temploi dans la Communauté.
Celles-ci doivent s’élaborer sur la
base des moteurs existants de la
croissance économique (acheve-
ment du Marché Intérieur, meil-
leure coopération économique et
poursuite des progrés vers l'union
économique et monétaire) et se fon-
der sur un Dialogue Social renforcé
et sur le développement de la di-
mension sociale de la Communauté
et du Marché Intérieur. Il est parti-
culierement nécessaire de veiller a
ce que les mesures structurelles
mises en place, favorisent une plus
grande cohésion et réduisent les
disparités régionales, en assurant
une répartition équitable des béné-
fices du Marché Intérieur partout
dans la Communauté et dans l'en-
semble des groupes sociaux.

Les réalisations

Le souvenir de la crise de 'emploi
du début des années 80, dont il a

fallu plusieurs années a la Commu-
nauté pour sortir et dont il résulte
aujourd’hui encore un niveau de
chomage élevé, peut aisément mas-
quer les vraies réussites auxquelles
les Etats membres ont abouti de-
puis que la Communauté existe. La
Communauté s’est maintenue aux
premiers rangs mondiaux. Au cours
des 30 derniéres années, ses ni-
veaux de vie ont doublé et son stock
de capital a triplé.

Depuis que la période du plein em-
ploi des années 60 et du début des
années 70 a fait place a la récession
du milieu des années 70 et du début
des années 80, la performance éco-
nomique de la Communauté a été
nettement inférieure a son poten-
tiel. Méme dans les régions les plus
prosperes, il n’a pas été possible de
traduire les réussites économiques
en une création d’emplois suffisante
pour enrayer 'accroissement brutal
du chomage.

La restructuration des économies,
imposée aux Etats membres par la
concurrence accrue des pays forte-
ment ou nouvellement industriali-
sés et par la récession économique,
a provoqué de sérieuses pertes
d’emplois dans l'industrie commu-
nautaire. Apres 1973, le chomage a
augmenté chaque année, s’aggra-
vant particulierement entre 1974 et
1977, et entre 1981 et 1986. Beau-
coup de grandes industries connu-
rent un sérieux déclin. Les régions
les plus pauvres, souvent agricoles,
ont vu leurs espoirs de progres éco-
nomique enrayés ou anéantis et de
nombreuses zones urbaines eurent
a souffrir de graves carences. Les
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travailleurs 4gés ayant perdu leur
emploi ont constaté qu’il leur était
quasiment impossible de retrouver
du travail dix ans ou plus avant leur
retraite. Quant aux jeunes qui cher-
chaient & entrer dans le monde du
travail, ils ont di se battre pour
quelques rares emplois 14 ou, aupa-
ravant, ils avaient I'embarras du
choix.

Ces profonds bouleversements et
leurs conséquences sociales consti-
tuent aujourd’hui encore la toile de
fond des problemes évoqués dans le
présent Rapport. Ils concernent
pratiquement chaque Etat mem-
bre, chaque domaine, chaque ten-
dance et chaque statistique
couverts dans ce Rapport. Ils for-
ment le contexte dans lequel le Rap-
port s’inscrit.

Un processus de relance a démarré
il y a quatre a cinq ans, lentement
d’abord, puis augmentant en puis-
sance au cours des deux derniéres
années. Il a permis de compenser et
méme de pallier a la détérioration
de 'emploi causée par la récession.
Il reste cependant un long chemin a
parcourir si I'on veut ramener le
taux de chdmage & un niveau consi-
déré comme socialement accepta-
ble.

Cette évolution n’a toutefois pas af-
fecté le probléme du chomage de
longue durée qui a continué de s’é-
tendre ces cinq derniéres années.
Elle ne pourra pas, seule, venir a
bout des poches régionales ou lo-
cales a haute concentration de cho-
mage.

Les tendances

Plusieurs thémes importants rela-
tifs a la situation actuelle de 'em-
ploi dans la Communauté
reviennent tout au long de ce Rap-
port.

En premier lieu, les conditions éco-
nomiques qui avaient engendré un
plein-emploi avant 1973, au moins

dans les régions du Nord de la
Communauté, ne se retrouveront
pas, du moins dans la forme qu’elles
revétaient alors. L’époque ou des
économies ou régions toutes en-
tieres pouvaient dépendre de l'in-
dustrie lourde et ou chaque usine
employait une main-d’oeuvre im-
portante est bel et bien révolue. Les
produits ou les technologies de I'in-
dustrie ont changé, entrainant ain-
si une modification totale dans la
structure et le contenu du travail.
Le travail est maintenant effectué
ailleurs dans le monde, dans des
pays a un stade antérieur de déve-
loppement, ot les cofits de la main-
d’oeuvre sont substantiellement
inférieurs a ceux de la Communau-
té, et les usines souvent plus mo-
dernes.

Remplacer ces emplois sur une
échelle suffisante s’est avéré diffi-
cile. Les Etats membres ont rivalisé
pour attirer les capitaux internatio-
naux (par exemple, les usines de
production automobile), ou pour dé-
crocher des contrats internationaux
pour les industries existantes, en
frolant les limites de subvention
autorisées par les regles de concur-
rence de la Communauté. Aussi va-
lable soit-elle, il ne faudrait
cependant pas se faire d’illusions
quant a la capacité d’une telle stra-
tégie & compenser les pertes d’em-
plois et a jouer un réle central dans
la reprise. A I’avenir, la croissance
de 'emploi se développera davan-
tage sur la base d’un processus en-
dogene, avec une forte participation
des nouvelles petites et moyennes
entreprises en expansion. Les nou-
velles usines employant 10, 15 ou
20.000 personnes sont sans doute
une caractéristique de la Chine et
du Bassin du Pacifique, mais pas de
I’Europe d’aujourd’hui.

Il est également peu probable que
Pon puisse inverser le déclin de
Pemploi agricole a long terme. La
sensibilisation aux problémes d’en-
vironnement et le fait que des mé-
thodes de production nouvelles et
tres différentes devront peut-étre

&tre développées dans les années
qui viennent pourraient bien modi-
fier le contenu et la structure du
travail agricole, et méme ralentir
les pertes d’emplois. Toutefois, ce
n’est pas vraiment dans cette direc-
tion que l'on trouvera des réponses
aux problémes du dépeuplement
rural. Il s’agira plut6t de créer des
économies rurales plus dynamiques
et plus diversifiées, capables d’ex-
ploiter les ressources humaines ou
matérielles, pour trouver de nou-
veaux gisements d’emplois.

Le deuxiéme sujet de réflexion est
que la Communauté européenne est
arrivée a4 un tournant de son his-
toire, passionnant mais incertain.
Plusieurs années de croissance éco-
nomique et trois années de lent dé-
clin du chémage ont produit un
renouveau de confiance et d’opti-
misme. L’économie de la Commu-
nauté a connu une nette
amélioration. Celle-ci peut étre im-
putée A un certain nombre de fac-
teurs: les perspectives ouvertes par
Pachévement du Marché Intérieur,
les politiques structurelles appli-
quées depuis pres de dix ans, 'ac-
croissement de la rentabilité de
I'investissement. Mais certaines
préoccupations se font jour au sujet
de l'inflation et des divergences en
matiére d’équilibres externe et bud-
gétaire entre les Etats membres.
Ces problemes devront é&tre résolus
rapidement si 'on veut assurer un
maintien et un renforcement des
résultats positifs actuels. Du point
de vue de 'emploi et de 1a réduction
du chémage, la reprise n’en est en-
core qua ses débuts, et I'on doit
veiller 4 ce qu’elle se poursuive et
s’étende.

Ces préoccupations sont contreba-
lancées par 'aspect positif, mais en-
core incertain, de I'impact de 'ache-
vement du Marché Intérieur d’ici a
1992 et des dimensions sociales ou
liées a I'environnement. Les effets
du Marché Intérieur devraient étre
régénérateurs de croissance et
d’emplois si les ajustements macro
appropriés sont apportés pour béné-




Résumé et conclusions

ficier des gains d’efficacité qu’il en-
trainera. En revanche, son impact
sur les différents secteurs ou ré-
gions de la Communauté est moins
clair. Les richesses de la Commu-
nauté devraient s’en trouver ac-
crues, mais il convient également
de reconnaitre que les avantages ne
filtreront pas automatiquement
jusqu’aux pays et régions les plus
déshérités de la Communauté. Les
politiques d’aide en faveur du pro-
cessus de rattrapage des régions en
retard de développement doivent
étre pleinement mises en oeuvre,
afin de réduire les disparités au sein
de la Communauté.

En troisidme lieu, deux grandes
tendances, étroitement liées, peu-
vent a 'évidence étre relevées dans
ce Rapport: 'accroissement de I'im-
portance relative de 'emploi dans le
secteur des services ou des activités
apparentées, et 'augmentation du
nombre des travailleurs a temps
partiel et temporaires. Le secteur
des services représente actuelle-
ment plus de 60% de 'emploi dans
la Communauté, contre un peu plus
de 40% il y a vingt ans. Bien que ce
changement soit partiellement une
“illusion statistique” - la consé-
quence du recours, par des firmes
classées dans le secteur des ser-
vices, a la sous-traitance pour cer-
taines activités telles que les
travaux de nettoyage ou l'informa-
tique - I'évolution s’étend quand
méme nettement au-dela de ce
transfert et reflete une profonde
transformation de notre facon de
vivre et de travailler. Les services,
qu’il soient destinés aux ménages
ou aux entreprises, seront sources
d’une nouvelle croissance de 'em-
ploi dans la Communauté dans les
années a venir. De nombreux chan-
gements se profilent donc, puisque
la nature de 'emploi dans les ser-
vices est trés différente de celle de
I'emploi dans I'industrie: plus forte
concentration de petites entre-
prises, modification des grilles de
qualifications, rapide évolution du
contenu du travail du fait de l'intro-
duction de nouvelles technologies

dans des entreprises dont le niveau
de productivité est souvent relative-
ment faible.

La plupart des emplois créés grace
a Pamélioration récente de la situa-
tion de ’économie communautaire
sont des emplois & temps partiel ou
temporaires dans le secteur des ser-
vices, en majorité occupés par des
femmes. S’il est vrai que cela a
contribué a faciliter Pacceés des
femmes au marché du travail, la
qualité de nombre de ces emplois a
été mise en doute. On peut égale-
ment se demander s’ils peuvent étre
considérés comme principales
sources de revenus du ménage ou,
simplement, comme un complé-
ment, étant donné que nombre d’en-
tre eux sont relativement mal
rémunérés. De plus, cela n’a guére
contribué a réduire le chémage,
puisque ces nouveaux emplois sont,
pour la plupart, inaccessibles aux
chémeurs, spécialement aux
hommes, qui ont perdu leur travail
a la suite des bouleversements
structurels du début des années 80.
Comme le montrent clairement les
cartes figurant au chapitre 5, les
augmentations d’emplois dans les
services sont souvent apparues
dans des zones trés éloignées de
celles ou des emplois industriels
avaient été supprimés.

Quatriéme réflexion: la proportion
de la population en 4ge de travailler
et qui exerce actuellement un em-
ploi, est nettement inférieure dans
les économies de la Communauté a
celles d’Etats au niveau de dévelop-
pement comparable, comme les
Etats-Unis, le Japon et d’autres
pays européens extérieurs a la
CEE. Ceci reflete et explique les
performances économiques relati-
vement faibles de la Communauté.
Jusque récemment et depuis 1970,
le taux d’emploi n’avait cessé de di-
minuer, avec une baisse particulie-
rement marquée entre 1980 et
1984. Depuis lors, la Communauté
a commencé i se ressaisir, mais le
fossé & combler est large, les taux
d’emplois dans la Communauté

sont actuellement treés inférieurs a
60%, alors qu’ils dépassent les 70%
dans les autres pays mentionnés.

Augmenter les taux d’emploi en re-
donnant du travail aux chémeurs et
en attirant sur le marché du travail
les femmes et, si possible, les an-
ciens travailleurs, donnerait un
coup de fouet a l’économie, a la
croissance et & la prospérité. Quoi-
que le rapport entre les populations
active et non-active semble avoir
d’importantes conséquences pour
I’économie européenne et la société
dans son ensemble, c’est un aspect
qui a été largement négligé, lors-
qu’il s’est agi d’expliquer la perfor-
mance relativement médiocre des
économies au sein de la Commu-
nauté. Ainsi, le revenu moyen par
habitant aux Etats-Unis est d’envi-
ron 50% plus élevé que dans les
douze pays de la Communauté.
Cette différence s’explique en partie
par la productivité supérieure des
Etats-Unis et aussi parce que la
Communauté élargie compte des
régions trés pauvres. Cependant,
prés de la moitié de cet écart de
revenu par téte d’habitant entre les
Etats-Unis et la Communauté peut
s’expliquer par le fait qu’'une pro-
portion bien plus faible de la popu-
lation de la Communauté en dge de
travailler est en activité et génére
un revenu.

Tout ceci nous conduit & la cin-
quieme et derniére observation.
D’apres les tendances démographi-
ques qui se dessinent, le nombre des
travailleurs plus Agés qui pren-
dront leur retraite chaque année se-
ra, vers le milieu des années 90,
supérieur au nombre des jeunes en-
trant dans le marché de 'emploi.
Cette “bombe a retardement” démo-
graphique aura des répercussions
considérables sur le marché de'em-
ploi et sur les politiques sociales en
général. Elle pourrait se traduire
par une limitation de la croissance,
du fait de la pénurie de main-d’oeu-

“vre et de personnel qualifié ou, au

contraire, permettre une appro_che
plus positive en accroissant 'emploi
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et les revenus et en réduisant le
chdmage, surtout si une formation
appropriée est possible.

Considérations
politiques

Le Rapport rassemble une docu-
mentation provenant d’un vaste
champ d’informations. Plusieurs
enseignements peuvent étre tirés
de tous ces éléments, dont I'exploi-
tation pourrait fournir le support
au développement des volets de la
politique communautaire relatifs &
I’emploi.

La Communauté comporte des di-
mensions politique, économique, so-
ciale et liée 4 'environnement;
Padhésion implique la reconnais-
sance d’intéréts similaires et un en-
gagement a poursuivre des objectifs
communs dans P'intérét collectif de
tous les Etats membres. Dés lors, il
convient de s’attaquer aux pro-
blémes résultant des stades de dé-
veloppement économique treés
différents des Etats membres. Un
bon équilibre doit é&tre maintenu en-
tre la poursuite d’une croissance
économique élevée, une répartition
plus équitable de cette croissance et
les problémes sociaux et de I'envi-
ronnement, au sens large. Le pro-
cessus d’ajustement des pays et
régions plus pauvres suppose qu'un
nombre plus que proportionnel de
nouveaux emplois y soit créé. Cela
ne doit toutefois pas conduire a faire
porter sur les régions les plus pros-
peres de la Communauté des cotits
d’ajustement inacceptables, entrai-
nant une diminution des acquis so-
ciaux.

L’emploi communautaire
et ’économie mondiale

Comme il apparait au chapitre 3,
Pemploi en Europe est de plus en
plus influencé par les développe-
ments économiques et sociaux ob-
servés a l'échelle mondiale. Des
facteurs échappant au controéle des

Etats membres peuvent déterminer
de facon substantielle le niveau
d’activité dansla Communauté. Les
marchés mondiaux s’étendent,
mais les facteurs géographiques
continuent de jouer un rdle. Par
exemple, la croissance de ’emploi
dansla Communauté a pu étre limi-
tée, non seulement par la faiblesse
de ses propres performances écono-
miques, mais également par celles
de ses partenaires commerciaux
géographiquement proches, tels
que le Moyen Orient, ’Afrique et
I'Europe de I'Est. De leur c6té, les
Etats-Unis et le Japon ont compa-
rativement mieux réussi, grace en
partie a 'expansion globale du Bas-
sin du Pacifique avec lequel ils ont
des liens géographiques naturels.

La Communauté est 'un des ac-
teurs les plus importants sur la
scene économique internationale.
Elle joue un réle clé pour 'amélio-
ration de la croissance économique
a travers la libéralisation des
échanges, tant au niveau européen
qu’a celui de 'ensemble de 1’écono-
mie mondiale. L’emploi dépend for-
tement de la compétitivité de
I'industrie. Pour I'améliorer, la
Communauté doit créer les condi-
tions économiques les plus favora-
bles. La politique qu’elle préconise
a I'intérieur de ses frontieres influe
sur la croissance du reste du monde.
Cela est particulierement vrai pour
certains pays moins développés et
économiquement faibles. Les pres-
sions protectionnistes qui ne fe-
raient qu’appauvrir I’économie
mondiale sont contenues et la
Communauté doit exploiter les pos-
sibilités du commerce internatio-
nal, en particulier dans le secteur
des services. Elle doit étre
consciente des implications que
pourrait avoir, sur I'emploi commu-
nautaire, le réle joué par les écono-
mies nouvellement industrialisées.

L’interaction
croissance-emploi

A plus longue échéance, les straté-
gies d’emploi des entreprises seront
le reflet de la disponibilité et des
colts relatifs du capital et de la
main-d’oeuvre. Au cours des années
de récession, une partie des pres-
sions exercées en vue de réduire
Pemploi étaient dues a ’accroisse-
ment constant des salaires réels,
mais ces pressions se sont atté-
nuées. En conséquence, mais aussi
du fait d’autres facteurs, le contenu
en emploi de la croissance a aug-
menté.

Le chapitre 4 montre comment la
croissance a haute intensité de
main-d’oeuvre est devenu un atout,
alors que, dans le passé, elle soule-
vait des questions de faible produc-
tivité et de compétitivité. Mainte-
nant, une croissance économique
annuelle de 4% par an provoque une
augmentation de I'emploi de 2%,
alors que ce méme taux de crois-
sance économique aurait provoqué
une stagnation de 'emploi 15 ans
auparavant. C’est une saine évolu-
tion, puisque le sous-emploi de la
main-d’oeuvre potentielle commu-
nautaire reste sérieux. La pour-
suite de la modération des cofits
salariaux réels est un facteur essen-
tiel du maintien du plus fort conte-
nu en emploi de la croissance.

L’impact sectoriel de
1992 sur 'emploi

Le chapitre 5 présente une pre-
miere analyse globale des consé-
quences sectorielles de I’échéance
1992 sur I’emploi et montre
comment la suppression des bar-
rieres commerciales devrait per-
mettre l’exploitation d’économies
d’échelle et le renforcement de la
compétitivité. En analysant, sec-
teur par secteur, I'impact des chan-
gements induits par 1992, on
constate que le potentiel de crois-
sance et d’accroissement de la ren-
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tabilité est énorme, mais que la na-
ture des défis varie selon les sec-
teurs. La moitié de I’emploi
industriel dans la Communauté re-
leve de secteurs potentiellement
sensibles a I'impact de 1992. Diffé-
rentes catégories ont été identifiées:
les secteurs faiblement compétitifs
(parmi lesquelles des industries a
haute technologie); les secteurs ol
une rationalisation est prévisible (y
compris les produits pharmaceuti-
ques et les boissons); et les secteurs
(dont plusieurs de biens de consom-
mation) o des changements dans
la distribution pourraient étre
considérables.

D’autres signes donnent a penser
que certains secteurs des services,
en particulier les services mar-
chands, pourraient étre particulie-
rement sensibles a 'ouverture des
frontieres. La maximalisation des
effets bénéfiques de 'échéance 1992
exigera des parties impliquées dans
le processus économique qu’elles
meénent des actions positives et
continues et veillent a ce que le pro-
bléme du dumping social, qui me-
nace les normes sociales, ne se pose
pas.

Qualité du travail:
amélioration ou recul?

Un large débat, présenté au chapi-
tre 6, s’est ouvert sur le probléme de
la qualité des emplois. Le transfert
d’emplois de 'industrie lourde, as-
sociée a I'image d’usines sales et
peu attrayantes, vers l'industrie
plus légere et les services, semble
avoir engendré des environnements
de travail plus agréables. On a as-
sisté, cependant, a4 une augmenta-
tion du nombre des emplois non
qualifiés a temps partiel et tempo-
raires, dans les bureaux plutot que
dansles usines, mais n’offrant peut-
&tre que peu de satisfactions ou de
possibilités d’épanouissement per-
sonnel. Il est difficile d’atteindre le
fond du probléme étant donné que
Pinformation est limitée ou par-
tielle. Ce qui est certain, comme

I'indique le Rapport, c’est qu’en lais-
sant se multiplier de facon incontrd-
lée les formes alternatives de
contrats, on risque de voir de larges
couches de main-d’oeuvre inadé-
quatement protégées par la législa-
tion existante. Le chapitre souligne
également I'importance des petites
et moyennes entreprises et de 'em-
ploi indépendant dans ’emploi to-
tal.

L’emploi des femmes

La situation des femmes sur le mar-
ché de 'emploi, examinée au chapi-
tre 7, reste de loin inférieure a celle
des hommes. Malgré une législation
en progres et 15 années d’efforts de
la Communauté pour promouvoir
I’égalité des chances, les femmes
sont encore reléguées dans un éven-
tail limité d’activités de second
rang, dans les grades inférieurs et
dans les emplois a4 temps partiel.
Pourtant, la demande de main-
d’oeuvre féminine n’a jamais été
aussi forte. Pour faire en sorte que
les femmes soient adéquatement
protégées dans leurs nouveaux em-
plois, une législation plus complete
sur le travail a temps partiel et le
travail temporaire est nécessaire
dans de nombreux Etats membres,
de méme que des améliorations des
systémes de garde des enfants. La
situation nouvelle des femmes, qui
font désormais partie intégrante de
la force de travail et ne sont plus
considérées comme salariés occa-
sionnels aux revenus d’appoint, doit
étre reconnue et se traduire par des
changements a la fois dans les atti-
tudes et dans la législation.

Démographie: “la bombe
aretardement”

L’analyse de la “bombe a retarde-
ment” démographique, qui est faite
au chapitre 8, souléve le probleme
de possibles pénuries de main-
d’oeuvre dans les années 90 et au-
dela. La baisse du taux de natalité,

associée a une longévité plus
grande, signifie que la population

de la Communauté est vieillissante
et que le solde net des nouveaux
arrivants sur le marché du travail
pourrait tomber presqu’au niveau
zéro lorsque le Marché Intérieur se-
ra devenu une réalité. Or, il est peu
probable que les pénuries de main-
d’oeuvre soient comblées par de
nouvelles migrations. Les vastes
mouvements de main-d’oeuvre a
travers la Communauté appartien-
nent au passé: méme 'exode rural
vers les zones urbaines a diminué.
Les tendances démographiques se
sont remarquablement modifiées.
Dans les pays du sud de I’Europe,
les taux de croissance de la popula-
tion ne sont plus aussi élevés que
par le passé et des lors, il est peu
probable que ces pays veuillent ou
puissent combler les carences en
main-d’oeuvre du nord.

Dans plusieurs Etats membres, les
employeurs qui voudront élargir
leurs effectifs dans les années a ve-
nir, auront & s’adapter a une situa-
tion ou les jeunes qui acceédent au
marché du travail chaque année se-
ront moins nombreux et ou, en
conséquence, le choix sera plus limi-
té. Ils seront obligés d’envisager
d’autres options: recruter des tra-
vailleurs plus agés, réintégrer des
chomeurs de longue durée ou es-
sayer d’attirer plus de femmes au
travail. Les entreprises devront
probablement faire un bien meil-
leur emploi de leur main-d’oeuvre
actuelle en améliorant, par la for-
mation, les qualifications et les ca-
pacités. De méme, elles devront
rendre leurs activités plus at-
trayantes, afin d’inciter les travail-
leurs a rester dans la firme, lorsque
des préoccupations familiales ou
autres les poussent a quitter I'en-
treprise, par exemple en prévoyant
des facilités telles que la garde des
enfants.
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La formation
professionnelle et
Pemploi

L’éducation et la formation sont au
coeur des dispositifs déployés par
les Etats membres pour s’adapter
aux changements structurels inter-
venant dans la Communauté (cha-
pitre 9). Cependant il y a lieu de se
demander si les systémes actuels
d’éducation et de formation permet-
tent réellement de répondre aux be-
soins des années 90 et des décennies
suivantes.

Les niveaux de qualification des
éleves en fin de scolarité obligatoire
sont souvent faibles, le nombre des
étudiants suivant une formation
technique est beaucoup moins élevé
dans la Communauté que dans
d’autres pays industrialisés et les
formations restent, dans une large
mesure, inadaptées aux besoins du
marché du travail.

ATéchelon national, on a de plus en
plus conscience de la nécessité ur-
gente d’actions et de mesures de
grande ampleur, d’oli 'apparition
de nouvelles formes de coopération
entre les gouvernements a tous les
niveaux et avec les partenaires so-
ciaux, ainsi que le développement
de nouvelles structures de finance-
ment. Au niveau communautaire,
la coopération renforcée entre les
Etats membres, en particulier dans
le cadre d’une série de programmes
d’action et avec I'aide du Fonds so-
cial européen, a des retombées posi-
tives tant en termes d’étendue que
de qualité de la formation profes-
sionnelle. En dépit de cette évolu-
tion, la Communauté semble
investir actuellement beaucoup
trop peu dans ses ressources hu-
maines par rapport & ce qui serait
nécessaire pour répondre a ses as-
pirations économiques et sociales.

Le chomage: un
probléme social autant
qu’un probléeme de
marché du travail

Le chomage, objet du chapitre 10,
est une donnée dramatique et per-
sistante du marché du travail en
Europe depuis plus de dix ans. Il a
cessé d’augmenter, mais les statis-
tiques témoignent de la présence de
nombreux chémeurs de longue du-
rée, exclus des nouvelles perspec-
tives d’emploi par leur lieu de
résidence, leur manque de qualifi-
cation ou une incapacité générale a
faire face aux exigences d’'un nouvel
emploi ou d’'une nouvelle méthode
detravail. Une action est nécessaire
pour éviter le développement d’'une
société a deux vitesses.

Les problémes du chémage des
jeunes n’ont pas été réglés par le
seul fait que le taux de chomage a
légerement reculé et que moins de
jeunes arriveront sur le marché de
Pemploi dans les années a venir. Le
taux de chémage est nettement plus
élevé chez les moins de 25 ans (gé-
néralement le double) que chez les
plus de 25 ans. Or, les jeunes repré-
sentent un pourcentage substantiel
de la future force de travail de la
Communauté. En conséquence, des
politiques doivent étre engagées,
qui prennent leurs besoins en consi-
dération, notamment des pro-
grammes de formation et
d’éducation en faveur des jeunes
d’aujourd’hui et de demain.

Le chomage a également sa part de
responsabilité dans les graves pro-
bléemes de pauvreté qui sévissent
parmi les groupes d’Age moyen et
les jeunes de la Communauté, en
neutralisant parfois, dans de nom-
breux Etats membres, les progres
réalisés grace au renforcement des
pensions visant a réduire la pauvre-
té chez les personnes agées. Des
divisions plus marquées dans la
structure des sociétés européennes,
suite a la récession, résultent égale-
ment de la détérioration de la répar-

tition des revenus qui s’observe
dans de nombreux Etats membres.

L’économie informelle

Le chapitre 11 traite du role et de la
croissance de I'économie informelle.
La division trés nette entre les tra-
vailleurs et les chémeurs, a I'époque
ou la plupart des gens travaillaient
pour un grand employeur, s’e-
stompe. La définition exacte du
terme “travail” est plus floue dans
le contexte des nouvelles formes
contractuelles d’emploi et en raison
du fait qu'un plus grand nombre de
personnes ont un statut d’indépen-
dant. La flexibilité du marché du
travail et I’expansion de ces nou-
velles formes d’emploi ont favorisé
Papparition d'un nouveau type d’é-
conomie informelle. Des formes
plus anciennes de travail au noir
subsistent, principalement dans les
régions économiquement margi-
nales et dans les zones agricoles,
mais ce sont surtout des stratégies
de survie. Le travail au noir semble
étre le fait de personnes ayant déja
une activité et qui exécutent des
taches similaires en dehors de leurs
heures de travail ou exploitent des
compétences supplémentaires pour
gagner de 'argent, plutét que des
chomeurs qui n’ont habituellement
pas les qualifications, ni les fonds
nécessaires, pour entreprendre un
teltravail et vivent dans des régions
en déclin, ou ce genre de demande
est de toute fagcon tres faible. Bien
que ’économie informelle soit indé-
sirable et génératrice de divisions
sociales, elle constitue parfois une
réponse a une législation rigide
(ainsi, dans de nombreux systémes
de sécurité sociale, il est difficile
d’intégrer la multi-activité) et peut
&tre un débouché pour certaines ini-
tiatives indépendantes a 1’état em-
bryonnaire, qui peuvent conduire,
par la suite, a la création d’entre-
prises déclarées et génératrices
d’emplois.
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Le changement
technologique: un enjeu
stratégique pour ’emploi

Le chapitre 12 laisse supposer que
les craintes liées a I’évolution tech-
nologique ont été exagérées. Bien
que cette évolution ait provoqué le
licenciement de nombreux travail-
leurs des industries traditionnelles,
son impact global a été créateur
d’emplois. Les changements tech-
nologiques ont touché autant I’in-
dustrie que les services. L’impact
sur le volume et le contenu des em-
plois a été substantiel. Les struc-
tures de 'emploi dans les firmes, les
secteurs et au niveau général, de-
vront encore étre adaptées. A ce ti-
tre, la coopération entre les parte-
naires sociaux pourrait nécessiter
d’étre renforcée. Les performances
futures en matiere d’emploi, face
aux évolutions techniques, dépen-
dent de facon croissante de facteurs
stratégiques tels que la compétitivi-
té des entreprises européennes
dansla perspective de’achévement
du Marché Intérieur.

Nouvelles collaborations
dans le domaine de la
création d’emploi au
niveau local

La multiplication de nouveaux
types d’initiatives pour promouvoir
Pemploi est décrite dans le chapitre
13. Des stratégies de développe-
ment local sont nées parce que les
régions devaient enrayer leur dé-
clin économique. Bien que leur ob-
jectif premier ait été de combattre
le chomage, elles se sont souvent
centrées sur la création de nou-
velles entreprises ou sur le dévelop-
pement économique comme
principaux moyens pour atteindre
ce but. La formation, intégrant les
qualités de direction et les compé-
tences de gestion, s’est révélée étre
un outil essentiel pour rendre la
main-d’oeuvre locale capable de
concevoir et de développer de nou-
velles réponses aux changements

radicaux qui se sont produits dans
la société. Ces derniéres années, ces
initiatives se sont affinées, les rap-
ports se sont formalisés et une col-
laboration plus étroite s’est établie
entre les partenaires du processus
économique: autorités locales, gou-
vernement national, industrie lo-
cale, mouvement coopératif,
organisations bénévoles et syndi-
cats. Ces initiatives ne constituent
pas une stratégie alternative “a bon
marché” aux investissements en
infrastructure; elles doivent étre
envisagées comme un complément
destiné a optimiser le potentiel des
acteurs et ressources locaux qui, as-
sociés aux crédits et aux investisse-
ments, peuvent étre le moteur de la
relance dans ces zones.

La mobilité et le marché
du travail européen

Le chapitre 14 montre que I'intégra-
tion et la mobilité sur le marché de
Iemploi sont relativement faibles
entre les Etats membres. Moins de
2 millions de citoyens de la Commu-
nauté travaillent de fagon perma-
nente dans un autre Etat membre.
Pourtant, plus des trois quarts de la
population européenne considérent
la possibilité de travailler dans un
autre pays comme un avantage im-
portant que confere ’appartenance
ala Communauté. C’est dire que, si
les conditions adéquates étaient
réunies au niveau communautaire,
la mobilité pourrait s’accroitre en
dépit des barriéres non-législatives
telles que la langue et le logement.
Selon toute vraisemblance, la mobi-
lité augmentera progressivement,
en premier lieu pour les travail-
leurs les plus qualifiés qui ont le
plus a gagner de la possibilité qui
leur est offerte.

Les objectifs de 1a
Commission
La Commission souhaite une

Communauté européenne ou les
taux d’emploi seraient plus élevés

et le taux de chémage nettement
plus bas. Pour atteindre ces objec-
tifs, il n’est pas nécessaire de mener
de nouvelles politiques, mais plutéot
de coordonner de fagon beaucoup
plus efficace celles qui existent déja,
en donnant toute 'importance re-
quise a la réalisation d'une amélio-
ration rapide de la performance de
la Communauté sur le plan de ’em-
ploi et en étant conscient des obsta-
cles qui restent a franchir.

L’interdépendance augmente et
une plus grande convergence se réa-
lise au sein de la Communauté. Les
disparités, tant sociales qu’écono-
miques, doivent étre combattues
ensemble en vue de permettre la
réalisation d'un marché européen
de Pemploi.

En conformité avec ses propres res-
ponsabilités,la Commission a adop-
té une telle approche: le développe-
ment du Marché Intérieur et sa
dimension sociale; le renforcement
de son role de partenaire dans les
échanges mondiaux; l'utilisation
des Fonds structurels de la Commu-
nauté, particulierement dans le
contexte du processus d’ajustement
des régions en retard de développe-
ment; des programmes d’action spé-
cifiques qui visent certains objectifs
politiques; des orientations politi-
ques générales; des systémes d’in-
formation, etc.

Perspectives

Les récentes améliorations obser-
vées au niveau des performances
économiques sont encourageantes.
Depuis plusieurs années, la crois-
sance économique s’est continuelle-
ment accélérée pour atteindre plus
de 3,5% en 1988 avec une croissance
d’emploi de 1,5%. Cette année, mal-
gré des craintes vis-a-vis de I'infla-
tion, la croissance économique
devrait aussi dépasser 3% et les ré-
sultats favorables au niveau de
I'emploi devraient se poursuivre. Le
parametre “emploi” de cette crois-
sance (4 savoir, le nombre d’emplois
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créés par unité de croissance écono-
mique) reste élevé.

Les perspectives 4 moyen terme
peuvent étre vues avec optimisme si
les politiques économiques parvien-
nent a contrecarrer les déséquili-
bres macro-économiques actuels et
se fonder sur les améliorations
structurelles sous-jacentes. La
croissance de ’emploi est devenue
une caractéristique permanente de
I’économie communautaire; 1’em-
ploi global dépasse maintenant le
niveau atteint avant la récession.
Néanmoins, la proportion de la po-
pulation en 4ge de travailler dispo-
sant d’'un emploi reste toujours
au-dessous duniveau atteint alafin
des années 70. De plus, la crois-
sance de 'emploi 4 temps partiel a
signifié que I'emploi global a aug-
menté beaucoup moins, ou pas du
tout. En effet, nombre de nouveaux
emplois créés au cours de ces trois
ou quatre derniéres années ont été
le reflet d'un rattrapage dans les
Etats membres qui avaient subi de
lourdes pertes d’emplois au début
des années 80. Il convient de souli-
gner l'importance d’assurer une

amélioration constante des perfor-
mances a long terme sur le marché
de ’emploi dans la Communauté.

Une croissance économique renfor-
cée ne résoudra pas, a elle seule,
tous les problemes d’emploi de la
Communauté. Et la croissance ne
peut pas, non plus, étre poursuivie
comme une fin en soi. Il convient de
respecter les objectifs dans le do-
maine social et de ’environnement
etla Communauté peut promouvoir
I’emploi et 1a croissance des revenus
dans les pays en voie de développe-
ment, & travers ses politiques
commerciale et extérieure.

Les politiques structurelles, y
compris la formation et les actions
visant a développer les capacités et
Pesprit d’entreprise des ressources
humaines de la Communauté, ont
un role vital & remplir pour faire en
sorte que les opportunités de 1992
se traduisent en termes positifs sur
Pemploi. L’achévement du Marché
Intérieur offre 'environnement éco-
nomique approprié, mais cette
chance doit étre saisie et exploitée.
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Chapitre 1 L’emploi dans la Communauté européenne

Chapitre 1 L’emploi dans la Communauté européenne

Au cours des deux derniéres années, l'emploi a augmenté de
plus d’un million d’unités par an. A quelle vitesse le
choémage va-t-il se réduire ? Quels sont les changements
majeurs dans la structure de l'emploi de la Communauté ?

Introduction

Depuis qu’elle existe, la Commu-
nauté européenne s’est maintenue
parmi les économies les plus pros-
péres du monde. Au cours des 30
derniéres années, ses niveaux de
vie ont doublé et son stock de capital
a triplé. La Communauté a utilisé
ses richesses supplémentaires pour
améliorer la qualité de la vie, en
élevant les niveaux de santé, de sé-
curité et de protection de I’environ-
nement.

Cependant, depuis de nombreuses
années, la performance économique

" de la Communauté a été nettement
inférieure a4 son potentiel. La
Communauté a moins bien réussi
que certains autres pays, ou unions
économiques, a répercuter les pro-
grés de I’économie sur ’emploi. Une
amélioration substantielle a été en-
registrée ces deux derniéres an-
nées, mais ce progrés n’est pas
encore pleinement assuré et 'héri-
tage du passé persiste.

La proportion de la population po-
tentiellement active disposant d’'un
emploi est nettement inférieure a
celle des Etats-Unis, du Japon et de
nombreux pays européens non
membres de la CEE (graphique 1),
et la création d’emplois insuffisante
se traduit dans des niveaux de chd-
mage élevés (graphique 2).

Il s’agit 1a d’un probléme social au-
tant qu’économique. Les problemes

de pauvreté ont été sérieusement
aggravés par le chdmage, et les pro-
gres sociaux ont marqué le pas, ou
ont méme régressé. Le niveau de vie
reste bas en maints endroits, spé-
cialement dans le Sud et dans les
zones périphériques, mais égale-
ment dans nombre de communau-
tés urbaines. Ce sont surtout les
jeunes qui ont souffert de la pénurie
d’emplois. En méme temps, la perte

en production due a la sous-utilisa-
tion du potentiel productif de la
Communauté, et les cotts du cho-
mage (en termes de transferts et de
pertes de recettes fiscales et de co-
tisations de sécurité sociale) ont
handicapé sérieusement la
Communauté dans ses relations
économiques avec le reste du
monde.

1 L’emploi total par rapport a la population
en age de travailler dans la Communauté

et ailleurs

e
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Europe non CE. c
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2 Taux de chomage dans la Communauté
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L’évolution passée

Certains pays sont parvenus a
conserver un faible taux de cho-
mage tout au long des années 70 et
80 (p.ex. le Japon, la Suisse et la
Suéde). Dans d’autres, le chomage
a augmenté rapidement apres les
deux chocs pétroliers, mais ils ont
pu assurer une reprise suffisante
pour le ramener plus ou moins aux
niveaux d’avant la crise (les Etats-
Unis, le Canada et I’Australie, par
exemple). La Communauté, quant a
elle, n’a pas pu empécher que le
chomage double & deux reprises, en
1974/76, et a nouveau en 1981/85.

Certes, 'afflux de travailleurs nou-
veaux (jeunes et femmes) sur le
marché de I'emploi de la Commu-
nauté a la fin des années 70 et au
début des années 80 n’a pas facilité
la lutte contre le chomage, mais il
n’explique pas, a lui seul, la perfor-
mance médiocre de la Communau-
té. Dans beaucoup d’autres pays
industrialisés, la population active
a connu une croissance beaucoup
plus rapide que dans la Commu-
nauté, ce qui ne les a pas empéché
de conserver, ou de ramener, leur
taux de chdmage a un faible niveau.

L’explication des niveaux élevés du
chomage ne se trouve pas tant dans
lexcédent de main-d’oeuvre, mais
plutét dans un niveau insuffisant
de création de nouveaux emplois.

Depuis les années 60, les Etats-
Unis comme le Japon ont réguliére-
ment créé plus d’emplois que la
Communauté. Une raison majeure
est que, depuis 1973, ces deux pays
ont réalisé des taux de croissance
économique plus élevés : aux Etats-
Unis, par ’expansion interne, et par
le succeés a I'exportation au Japon.
Ils sont parvenus tous deux a ac-
croitre la création d’emplois par
unité de production supplémentaire
au cours de cette période, par rap-
port aux premiéres années d’apres-
guerre. Une tendance comparable
s’observe dans la Communauté
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(graphique 3), mais pendant trop
d’années le taux de croissance a été
insuffisant pour empécher un dé-
clin de 'emploi.

L’évolution récente

Ces deux derniéres années, la situa-
tion du marché du travail s’est
considérablement améliorée. Le cli-
mat économique meilleur et les es-
pérances nourries par le Marché
Intérieur portent leurs fruits.

Le taux de croissance économique
dans la Communauté est passé a
plus de 3% par an, et ’emploi
communautaire, qui compte au-
jourd’hui plus de 125 millions de
travailleurs, augmente annuelle-
ment de prés de 1% de plus que la
relation “taux de croissance/em-
ploi”, constatée dans le passé, au-
rait permis d’envisager
(graphique 3).

De nouveaux emplois et de nou-
velles formes d’emploi se dévelop-
pent, et 'avenir peut étre envisagé
avec confiance. Cette évolution tres
positive ne doit cependant pas étre
surévaluée.

Le volume de I’emploi (nombre
d’emplois multiplié par la moyenne
d’heures de travail) a beaucoup
moins augmenté que le nombre
d’emplois (graphiques 4 et 5) parce
que, depuis 1983, I'expansion de
Iemploi est due en grande partie
aux emplois a temps partiel, parti-
culierement dans le secteur des ser-
vices. A une ou deux exceptions
pres, cette tendance est commune a
tous les Etats membres.

Les graphiques 6 a4 9 montrent les
changements intervenus dans ’em-
ploi, la population en 4ge de travail-
ler, le PIB et la productivité,
pendant les périodes 1979-84 et
1984-88. Aucun modéle commun
n’apparait entre les Etats mem-
bres.

4
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Evolution du nombre d’emplois et
d’équivalents temps plein dans les Etats
membres 1979-1988
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Les plus grandes augmentations
d’emplois n’ont pas été nécessaire-
ment le fait des pays ou le besoin
s’en faisait le plus sentir, étant don-
né accroissement de la population.
Dans la période 1979-84, lorsque la
population en 4ge de travailler s’est
accrue le plus rapidement, ’'emploi
a baissé dans la moitié des Etats
membres (graphique 6). Bien que
I’emploi ait augmenté depuis lors, la
croissance n’a, dans I’ensemble, pas
du tout été suffisante au cours de la
derniére décennie, pour absorber la
totalité des nouveaux venus sur le
marché du travail, ce qui a contri-
bué a un accroissement du ché-
mage.

L’essentiel de la croissance de 'em-
ploi se retrouve, depuis 1984, dans
trois Etats membres (la République
fédérale d’Allemagne, 'Espagne et
le Royaume-uni), qui ont largement
compensé les pertes d’emplois sub-
stantielles encourues dans les cing
années précédentes. Les Etats
membres qui étaient parvenus a
maintenir 'emploi au cours de cette
période, n’ont connu depuis qu'une
faible progression de celui-ci.

Les Etats membres, qui ont connu
les plus forts taux de croissance,
n’ont pas réussi nécessairement a
créer le plus grand nombre d’em-
plois nouveaux. (Le surplus de
croissance du PIB par rapport aI’ac-
croissement de la productivité, il-
lustré dans les graphiques 7 & 9,
indique la croissance de I'emploi.)
De méme, les pays ou la productivi-
té a le plus augmenté n’ont pas pu
assurer un accroissement élevé du
PIB et, encore moins, un taux élevé
de création d’emplois. Ces pays, qui
ont réalisé ces taux de croissance
élevés de la productivité entre 1979
et 1984, l'ont fait au détriment de
Pemploi. De la méme maniére, les
pays qui ont réalisé une croissance
de la productivité au-dessus de la
moyenne depuis 1984 (IItalie, le
Portugal, I'Irlande et 1a France) ont
eu les taux de création d’emplois
parmi les plus faibles, le Royaume-
Uni étant une exception.

6

3 Millions

Croissance de ’emploi et de l1a population en
age de travailler dans les Etats membres
1979-1984

B Population 14-64 ans
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8

“

Croissance de 'emploi et de la population
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Il ne faut pas sous-estimer I'am-
pleur du probléme du chdmage dans
la Communauté. Le chomage s’est
profondément enraciné; aujour-
d’hui, la moitié des chdomeurs ont
été sans emploi depuis plus d’'un an.
Méme si la performance économi-
que actuelle se poursuit & moyen
terme, le chdmage ne pourra étre
réduit que de 0,5% par an, ce qui
signifierait que le niveau du ché-
mage resterait, en 1995, supérieur
a celui de 1980.

Toutefois, le simple fait que le cho-
mage régresse constitue en soi une
amélioration importante. Ceci ré-
sulte, en partie, du fait que le rap-
port entre croissance économique et
création d’emplois s’est considéra-
blement modifié. Dans les années
60 et au début des années 70, un
taux de croissance annuel de 4,8%
du PIB n’a fait progresser I’emploi
que de 0,3% (voir graphique 3 ci-
dessus et chapitre 4). Or, si le rap-
port était resté le méme
aujourd’hui, la croissance économi-
que de 3% s’accompagnerait d’'une
stagnation, voire une réduction, de
Pemploi.

Les changements
structurels de
Pemploi

Ces deux derniéres décennies, la
Communauté a subi des change-
ments structurels importants.

Sur la période 1960-1987, 'emploi
agricole a connu une chute régu-
liere, passant de 23% a 8%, tandis
que 'emploi dans les services pas-
sait de 37% a 60%. Le niveau de
Iemploi dans I'industrie est resté
longtemps aux environs des 40% de
Iemploi total, mais il a été ramené
a 33% en 1987 (graphique 10). Une
section, a la fin de ce chapitre, pré-
sente cette évolution dans le détail
et 'impact de ces changements au
niveau communautaire.
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On constate, en méme temps, que
les petites entreprises revétent de
plus en plus d’importance. Bien que
cette tendance ait parfois été exagé-
rée, force est de constater que les
petites entreprises représentent
une proportion significative et
croissante de ’emploi dans ’ensem-
ble de la Communauté, et une pro-
portion particulierement large dans
. certaines des économies de moindre
importance (chapitre 6 et graphi-
que 11).

Ces mutations s’accompagnent
d’autres évolutions structurelles
dans la répartition des classes
d’age, dans les forces de travail,
dans la structure du temps de tra-
vail et, tout spécialement, dans
lemploi des femmes. Les fluctua-
tions des taux de natalité ont provo-
qué une croissance inégale de
certains groupes d’Age de la popula-
tion a travers la Communauté. De
méme, les tendances a la réduction
du temps de travail, bien qu’a un
niveau souvent moins bas qu'on ne
Pavaitimaginé (graphique 12), et de

la durée des vies actives, ont été
associées a une participation accrue
des femmes sur le marché de 'em-
ploi et au changement dans la ges-
tion de I’emploi par les entreprises,
pour modifier la structure des
heures de travail.

L’emploi des femmes a augmenté
dans tous les Etats membres (gra-
phique 13). Les taux d’activité fémi-
nine se sont accrus de 6% au cours
des quinze derniéres années. Les
femmes représentent aujourd’hui
38% de I'ensemble des travailleurs
dans la Communauté, mais seule-
ment quelque 35% du volume total
de 'emploi (graphique 14). Ceci est
dd au fait que les femmes sont plus
nombreuses que les hommes dans
les emplois a4 temps partiel.

En effet, le travail a temps partiel
est un phénomeéne largement fémi-
nin, particuliérement dans les
groupes plus 4gés et parmi les
femmes ayant des enfants. Nombre
de personnes ont ainsi la possibilité
de travailler aux heures qui leur

10 Evolution de ’emploi selon les secteurs

dans la Communauté

150 Millions

100

1960 1965

1970

B Agriculture

47 % 59 %

1960-1987

B Industrie [] Services

1975 1980 1985

conviennent. Pour beaucoup d’au-
tres, elle traduit 'impossibilité de
trouver un emploi & temps complet.
L’Enquéte communautaire sur les
Forces de Travail indique que pres
d’un tiers des travailleurs a temps
partiel sont dans cette situation,
faute de trouver un emploi a4 temps
complet (chapitre 7).

S’agissant de 'offre future de main-
d’oeuvre, il faut noter que les larges
divergences dans les pressions dé-
mographiques vont probablement
subsister entre les pays de la
Communauté. Dans plusieurs pays,
la croissance de ’emploi reste insuf-
fisante pour compenser I'expansion
de la population d’age actif et I’ac-
croissement des taux d’activité.

Bien que les préoccupations immé-
diates portent sur le fait qu’il y a
trop de monde en regard du nombre
de postes disponibles, les tendances
démographiques pourraient bien
soulever, a long terme, des pro-
blémes de natures tout a fait diffé-
rentes. Dans le Nord de la
Communauté, la population active
diminuera probablement au cours
des 30 a 40 prochaines années;
mais, étant donné qu’on prévoit une
croissance lente dans le Sud, des
pays comme la R.F. d’Allemagne,
par exemple, ne pourront pas consi-
dérer ces pays du Sud comme des
réservoirs de main-d’'oeuvre pour
pallier a leurs propres pénuries.

Des variations considérables s’ob-
servent aussi dans les types d’em-
plois créés, le contexte dans lequel
ils s’inscrivent, les personnes qui
occupent ces emplois et les types de
biens et de services produits.

L’analyse statistique de ces mouve-
ments est plus problématique. En
raison de I’évolution rapide de la vie
économique et/ou d’une lenteur re-
lative dans le discernement, la
conception et la description de ces
changements, on ne trouve guére de
données rigoureuses sur les nou-
veaux secteurs de croissance de
I’emploi ou les nouveaux types
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d’emplois, comparativement a la
pléthore d’informations sur les acti-
vités plus anciennes et en déclin.
C’est ainsi que les statistiques sur
Pemploi dans I'industrie du charbon
et de l'acier (qui n’emploie plus que
650.000 personnes) sont beaucoup
plus détaillées que celles des ser-
vices aux entreprises, qui emploient
plus de 4 millions de personnes
dans la Communauté.

Il est important de développer de
meilleures données sur des sujets
tels que la qualité de I’emploi (cha-
pitre 6) et aussi, de se pencher sur
Pexamen des changements plus fon-
damentaux qui s’opérent tant au
niveau de la Communauté euro-
péenne que dans le reste du monde
(chapitre 3). Puisque la Commu-
nauté représente une part telle-
ment importante de I’économie
mondiale, il est nécessaire de consi-
dérer les évolutions futures dans un
contexte plus large.

Chomage et égalité

Les effets d’une croissance économi-
que insuffisante et d’'une évolution
structurelle constante se sont ré-
percutés de maniere tres inégale
sur la société européenne. Le ché-
mage s’est de plus en plus concen-
tré, et il a entrainé dans son sillage
une détérioration sensible de la ré-
partition des revenus et des oppor-
tunités économiques. Ceux qui se
trouvent au bas de I’échelle sociale
ont souvent fait les frais de ces ajus-
tements, sous des formes telles que
la réduction des revenus, I’amoin-
drissement des chances de trouver
un emploi de qualité, de moindres
possibilités de promotion sociale et
des périodes de chéomage toujours
plus longues. Nombre d’entre eux,
en particulier les personnes non
qualifiées et les jeunes, se sont eux-
mémes trouvés exclus ou en marge
du marché de 'emploi officiel.

L’acces des femmes & ’emploi s’est
peut-étre considérablement élargi,
mais les progres réalisés pour assu-

11 Répartition de 'emploi manufacturier par
taille d’entreprise dans les Etats membres
(circa 1980/83)
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12 Evolution du nombre d’heures de travail
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rer 1’égalité des chances ont été
lents, tant au point de vue de I'acces
a certains types d’emplois qu’en ce
qui concerne 'égalité de traitement
au sein des entreprises.

Le chomage reste un grave pro-
bléme, puisqu’il s’éleve encore a
plus de 9% de la force de travail de
la Communauté dans son ensem-
ble. Plus de la moitié des chomeurs
actuels sont sans emploi depuis
plus d’'un an, et plus de 30% depuis
plus de 2 ans (graphique 15). De
meilleures perspectives dépendront
largement de la réduction du ché-
mage en général et de l'efficacité
des mesures spécifiques.

Les taux de chémage parmi les
jeunes de moins de 25 ans ont bais-
sé, aprés avoir culminé en 1984.
Néanmoins, quoique le chémage di-
minue plus rapidement chez les
jeunes que dans la population ac-
tive dans son ensemble, et que cela
va sans doute se poursuivre a court
terme, les taux de chémage de ce
groupe d’age demeurent élevés par
rapport aux adultes (graphique 16).

11 existe d’importantes différences
entre les taux de choémage des
jeunes dans les différents Etats
membres, encore plus prononcées
aujourd’hui que lorsque ces taux
étaient a leur sommet. En mai 1989,
ils dépassaient les 30% en Italie, en
Grece et en Espagne et avoisinaient
les 20% en Belgique, en France et
en Irlande. En R.F.d’Allemagne,
par contre, le taux de chomage des
jeunes, qui est de 5,5%, se situe
maintenant en dessous du taux glo-
bal, les moins de 25 ans ne repré-
sentant plus que 17% des chdmeurs,
contre plus de 45% en Italie, en Es-
pagne et au Portugal.

L’incapacité a réduire le chomage a
créé une tension considérable et a
suscité, dans la Communauté, de
nombreux débats sur les stratégies
et politiques alternatives. Cepen-
dant, il subsiste un besoin urgent de
fournir a4 la main-d’oeuvre de la
Communauté les qualifications né-
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cessaires pour faire face aux défis
des années a venir.

Etant donné la vitesse accélérée de
la croissance économique, ces ten-
dances ont commencé a s’inverser,
mais une grande part des bénéfices
n’est pas allée vers ceux qui en
avaient le plus besoin. Des actions
beaucoup plus efficaces, s’étendant
a I'ensemble de la société, seront
nécessaires pour éviter que les per-
sonnes les plus touchées par la crise
économique ne restent a la traine
dans le processus de reprise.

Opportunités et défis

Tous les Etats membres et tous les
citoyens de la Communauté doivent
étre en mesure d’apprécier les béné-
fices potentiels qu’ils peuvent tirer
des opportunités nouvelles qui exis-
tent maintenant et des réponses
données face aux défis auxquels ils
sont confrontés, s’ils fournissent les
efforts nécessaires en vue de s’adap-
ter et de progresser. Malheureuse-
ment, les longues périodes de
récession ou de lente croissance de
ces dix derniéres années, ou plus,
n’ont pas rendu les choses faciles.

Malgré ces aspects négatifs, de
nombreux progrés ont été réalisés
au cours de la période difficile du
début des années 80, par la voie de
conventions collectives et d’instru-
ments législatifs, en rétablissant
une plus grande adaptabilité de 1’é-
conomie communautaire et de ses
marchés du travail. Beaucoup de
changements se sont fait attendre
et I'on se félicitera de leur réalisa-
tion. Il faut cependant noter queles
mutations se sont souvent pro-
duites d’'une maniere fortuite et ir-
réguliére.

La nouvelle forme de croissance, a
“intensité d’emploi” plus forte, qui
s’est fait jour dans la Communauté,
devra étre renforcée. Les ferme-
tures d’entreprises dans les années
70 et les années 80 ont engendré des
attitudes vis-a-vis de l’utilisation

15 Part des chomeurs de longue durée et
des chémeurs de treés longue durée dans
le chomage total de la Communauté 1987

1R

25 Forces de Travail

Bm>2Ans EB1-2Ans 0O<1An

L bk DGR P NL F | B UK. IRL. E

16 Chomage des jeunes et chomage total
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des ressources humaines, d’ot1 il ré-
sultait qu’une croissance économi-
que a haute intensité de capital
devait étre considérée comme une
bonne chose. De telles attitudes ne
sont plus appropriées pour affron-
ter ’avenir.

Assurément, le processus d’expan-
sion du capital et du développement
technologique doit se poursuivre,
puisque c’est la base d’un meilleur
essor économique. Cependant, ce
processus a été faussé dans le passé
par l’absence d’ajustement des sa-
laires, des subventions au capital et

des raisonnements a court terme
qui 'ont dominé.

Pareilles attitudes négligent les
nouvelles formes de croissance qui
se font jour, lesquelles seront treés
différentes des modeles de produc-
tion en série du passé, et répondront
davantage au souci d’améliorer la
qualité de la vie et le développement
culturel, de respecter et de défendre
I’environnement.

La Communauté dispose d’une po-
pulation en 4ge de travailler, qui a
besoin d’étre employée. Celui qui ne
peut pas travailler, apporte diffici-
lement sa contribution. S’il ne peut
pas contribuer, il devient un far-
deau économique pour la société eu-
ropéenne. Minimiser les cotits, en
diminuant progressivement les in-
demnités de chomage et les presta-
tions de sécurité sociale, ne
constitue pas une réponse positive
face au défi que ’Europe doit rele-
ver. L’Europe doit investir dans de
tels effectifs, afin que chacun puisse
contribuer au maximum de ses ca-
pacités, au lieu d’étre exclu.

Les conditions fondamentales pour
la croissance et la création d’em-
plois dans la Communauté se sont
améliorées. Les politiques économi-
ques et sociales, qui ont été dévelop-
pées et poursuivies dans les années
récentes, portent leurs fruits. Le cli-
mat économique s’est fortement as-
saini au cours des trois derniéres
années, grace a une reprise des in-

vestissements et a4 un regain de
confiance.

On a pu constater aussi une détente
notable sur le plan social et au ni-
veau du marché de 'emploi, qui se
reflete dans une baisse des taux
d’inflation. Le consensus (auquel le
Systéme Monétaire Européen a lar-
gement contribué) sur l'objectif de
la stabilité monétaire et des politi-
ques a mettre en oeuvre s’est ren-
forcé. Les politiques budgétaires
menées en vue de réduire les défi-
cits publics ont remporté un succes
appréciable, mais pas total. Le taux
de rendement du capital a repris de
facon significative, relancant 1in-
vestissement, bien que la moyenne
communautaire soit encore bien in-
férieure a son niveau des années
soixante.

Les scénarios
possibles pour une
future croissance de
I’économie et de
Pemploi

Une réduction plus rapide du ché-
mage exige une performance encore
meilleure, en termes de croissance
d’emploi, que celle réalisée aujour-
d’hui. S’il était possible d’accroitre
I'emploi de 1,5% par an, par exem-
ple, on pourrait absorber, a la fois,
Paugmentation prévue de la main-
d’oeuvre (résultant d'un élargisse-
ment de la population en Age de
travailler et de la hausse probable
des taux d’activité) et réduire sub-
stantiellement le chomage.

Le tableau 1 illustre les implica-
tions que pourrait avoir une aug-
mentation nette de 'emploi de 1,5%
par an. Ce tableau présente une
extrapolation des tendances ac-
tuelles - croissance de ’emploi de
1% par an (exemple “a”) - et un
scénario alternatif de croissance
annuelle de 'emploi de 1,5% (exem-
ple “b”). Dans le premier cas, le ché-

- mage tomberait & 7% d’ici & 1995;

dans le second, a 5%.

L’augmentation de la population
active, résultant de ’accroissement
du nombre des personnes en age de
travailler, sera probablement plus
lente au cours de la premiére moitié
des années 90: de son niveau actuel
de 0,7% par an, elle passerait 4 0,1%
par an. En conséquence, la pression
démographique sur les marchés de
Pemploi se trouvera quelque peu ré-
duite.

Par ailleurs, une situation plus fa-
vorable sur le plan économique et
de I'emploi se traduirait probable-
ment en hausses plus fortes des
taux d’activité. Ainsi, on pourrait
imaginer que 'augmentation de la
force de travail, découlant de ces
hausses, sera de ’'ordre de 0,5% par
an au cours de la premiere moitié
des années 90, au lieu de 0,3% par
an entre 1980 et 1990.

Par rapport aux Etats-Unis, au Ja-
pon ou aux pays scandinaves, le
taux moyen d’activité est encore fai-
ble dans la Communauté, en parti-
culier chez les femmes. Il reste donc
une potentialité d’accroitre large-
ment le taux d’activité dans les an-
nées a venir.

Si tel était le cas, et pour autant que
Pemploi augmente d’environ 1,5%
par an, un taux de chomage de 5%
pourrait encore étre atteint d’ici a
1995, méme avec une croissance an-
nuelle de 0,6% de la force de travail
communautaire (0,1% en raison de
Paugmentation de la population en
age de travailler, plus 0,5% décou-
lant d’'un accroissement du taux
d’activité).

Une augmentation nette de ’emploi
de 1% par an, entre 1990 et 1995,
signifierait 6,5 millions d’emplois
supplémentaires, tandis qu'un taux
de 1,5% en créerait 10,5 millions.

Il semble par conséquent, qu’un ac-
croissement de I'emploi de 1,5% se-
rait nécessaire pour réduire
sensiblement le chémage dans les
prochaines années. Dans ce cas, ce-
la conduirait probablement & une
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augmentation plus forte de la crois-
sance, 4 un accroissement de la ri-
chesse et a un allegement du
fardeau qui peése sur les budgets
publics et les systémes de sécurité
sociale.

Le coefficient de dépendance (c.a.d.
la proportion des inactifs de tous
ages, chdomeurs compris, par rap-
port a I’emploi total) retrouverait,
dans ce scénario, le niveau enregis-
tré dans les années 60 (Tableau 1).
Cela aiderait la Communauté a
faire face aux pressions s’exercant
sur les systemes de sécurité sociale
du fait du vieillissement de la popu-
lation, bien que le pourcentage su-
périeur d’emplois a4 temps partiel
par rapport a 'emploi total rédui-
rait les effets bénéfiques d'une
baisse de ce coefficient.

Cependant, une croissance de I’em-
ploi & moyen terme de 1,5% par an
pourrait étre difficile a réaliser. A
T’heure actuelle, la productivité de
la main-d’oeuvre s’accroit a un taux
proche de 2% par an dans la
Communauté dans son ensemble.
Ce taux pourrait atteindre 2,5% par
an au cours des toute prochaines
années, suite & l'achévement du
Marché Intérieur (chapitre 5) et a
une procédure de rattrapage rapide
par les pays et régions les moins
favorisés de la Communauté. Dans
ce cas, un taux de croissance du PIB
de 4%, ou plus, serait nécessaire, a
moyen terme, pour accroitre ’em-
ploi de 1,5%.
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L’évolution sectorielle de ’'emploi

Ces vingt derniéres années ont été
marquées par plusieurs change-
ments structurels fondamentaux
dans1’économie de la Communauté,
tout comme dans les économies des
autres pays industrialisés.

L’emploi agricole a décliné assez ré-
guliérement et représente mainte-
nant 8% de I'emploi total dans la
Communauté et jusqu'a 50% des
emplois dans de nombreuses ré-
gions rurales. La carte 19 montre la
ventilation de 'emploi agricole dans
la Communauté. Celui-ci est forte-
ment concentré dans les régions
méridionales (Grece, Sud de I'Ttalie,
Nord du Portugal et Espagne), mais
également bien représenté dans le
Sud de 'Allemagne, aux Pays-Bas
et dans le Nord-Ouest de la France.

L’emploi industriel a également re-
culé, quoique ce recul n’ait commen-
cé qu’en 1973. Avant cela, il y avait
eu un léger accroissement pendant
la période des années 50 a 70. Ce-
pendant, depuis 1973, le taux d’em-
ploi a baissé, passant de plus de
40% a quelque 33% en 1987. De-
puis, il semble s’étre stabilisé et
méme manifester une croissance
modeste. Dans ce contexte, le déclin
dans certains secteurs tradition-
nels de l'industrie (charbon, acier,
construction navale et textiles) a été
particulierement sévére. Dans les
seules industries du charbon et de

lacier, par exemple, 'emploi a dimi-
nué d’environ 1 million d’unités de-
puis le début des années 70.

Le déclin de ’'emploi agricole depuis
1960, et de I’emploi industriel de-
puis 1973, a été compensé par une
croissance de ’emploi dans le sec-
teur des services. Ce secteur couvre
un large éventail d’activités, depuis
les services aux entreprises (essen-
tiellement a P'industrie ou a d’au-

tres parties du secteur des services)
jusqu’aux services aux particuliers,
ainsi qu'aux banques, assurances et
aux soins de santé.

Comme dans d’autres pays indus-
trialisés, la Communauté euro-
péenne a vu la proportion de
Pemploi dans les services passer de -
moins de 40% au début des années
1960 a 60% environ de I'emploi to-
tal.

17  Evolution sectorielle de Pemploi dans la

Communauté
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18

L’emploi tgtal

1986

1 point = 10 000 emplois

19

L’emploi dans ’agriculture

a5

1986

1 point = 1 000 emplois

-30-




L’évolution sectorielle de 'emploi

20 L’emploi dans I'industrie 1986
1 point = 5000 emplois
¢
21 L’emploi dans les services 1986

1 point = 5 000 emplois
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Gains= @ 22 Gains et pertes - Total 1975 - 1986
V24
Pertes= @ g

1 point = 1 000 pertes/gains

23 1975 - 1986

1 point = 500 pertes/gains
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24 Gains et pertes dans 'industrie 1975-1986 || Gains= @
Pertes= @

1 point = 500 pertes/gains

25 Gains et pegtes dans les services 1975 - 1986

1 point = 500 pertes/gains
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Chapitre 2 Perspectives a court terme

Les perspectives
économiques

La croissance
économique

La croissance économique a atteint
3,7% en termes réels en 1988 dans
la Communauté, soit le taux le plus
élevé depuis 1976. A 'exception du
Danemark, ou le PIB a légérement
diminué, et des Pays-Bas, les taux
de croissance des Etats membres se
sont situés entre 3 et 5%. En 1989,
la croissance semble se ralentir 1é-
gérement, mais elle restera vrai-
semblablement au-dessus de la
barre des 3% en moyenne annuelle.
Les services de la Commission esti-
ment que les perspectives a court
terme vont dans le sens d’un nou-
veau ralentissement aux environs
de 2,5 a 3%. L’Espagne, le Portugal
et l'Irlande, trois Etats membres
parmi les plus pauvres de la
Communauté, obtiendraient les
meilleurs résultats avec un taux de
4% environ, tandis que le Dane-
mark et le Royaume-Uni devraient
connaitre la croissance la plus fai-
ble aux environs de 2%.

26 PIB
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1987 : 1988 i 1889 1990

L’investissement

La reprise de l'investissement ces
derniéres années a contribué de fa-
con marquante a 'accélération de la
croissance du PIB. Si la croissance
del'investissement semble se ralen-
tir cette année, elle n’en restera pas
moins, selon les prévisions, relati-
vement forte par rapport aux résul-
tats des 15 dernieéres années.
Comme pour la croissance du PIB,
I'Espagne et le Portugal affichent
les croissances les plus fortes, alors
que le Royaume-Uni et le Dane-
mark ont de faibles taux, en parti-
culier dans le secteur du batiment.

27 Investissement
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L’inflation

Les taux de croissance plus élevés
ont été accompagnés d’une certaine
résurgence del'inflation a traversla
Communauté. L’inflation a été sti-
mulée par 'augmentation des prix
a l'importation entrainée par l'ac-
croissement global de la demande
de produits primaires, et les mon-
naies européennes se sont dépré-
ciées vis-a-vis du dollar. Au plan des
facteurs externes, le marché des
produits de base, déprimé ces der-
niéres années, avait contribué a

maintenir des taux d’inflation fai-
bles dans un passé récent. Il joue
maintenant un rdle inverse, en sou-
tenant la croissance par le biais
d’une augmentation de la demande
extérieure des pays produisant des
biens primaires tout en stimulant
simultanément les prix a la hausse.

Les cotits de la main-d’oeuvre aug-
mentent aussi, quoique moins rapi-
dement que les prix, sans pour
autant que l'on puisse parler d’'une
résurgence de la spirale prix-sa-
laire, qui fut un trait caractéristi-
que de la période de forte inflation
des années 70 et du début des an-
nées 80.

Si l'inflation reprend dans la plu-
part des Etats membres, les taux
annuels restent néanmoins compa-
rables a ceux des années 60, autour
de 3% a 4%. La Grece et le Portugal
constituent l’exception, ces pays
ayant connu des taux d’inflation a
deux chiffres dans les années 80
(sauf pour le Portugal pendant une
courte période récemment). Au
Royaume-Uni, l'inflation s’est bru-
talement accélérée ’an dernier.

Le ralentissement de la demande
interne et de la production devrait
entrainer a court terme une modé-
ration de la tendance actuelle a la
reprise de l'inflation. Outre d’éven-
tuels développements externes im-
prévus, sur lesquels la Communau-
té peut exercer une influence mais
non un controle, le risque principal
est celui d'une augmentation des
colits salariaux. Le marché du tra-
vail pourrait en effet connaitre cer-
taines tensions supplémentaires.
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28 Inflation

Veriation Annuelie en %
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La balance des
paiements extérieurs

La balance commerciale de la
Communauté avec le reste du
monde a enregistré en 1986 un ex-
cédent égal a 1% du PIB commu-
nautaire. Depuis, ces résultats se
sont détériorés, mais ’on s’attend a
un léger excédent en 1989. Les pré-
visions pour les deux prochaines an-
nées vont dans le sens d’un petit
excédent, lequel pourrait étre plus
important si la croissance du PIB
s’infléchit plus que prévu.

La principale contrainte extérieure
potentielle sur la croissance des
Etats membres ne résulte pas d’'une
détérioration de I’équilibre
commercial avec les pays tiers,
mais plutét de I’accroissement des
déséquilibres des échanges a I'inté-
rieur de la Communauté. Le risque
réside dans un accroissement de
I'excédent de la RFA, qui dépasse
déja 6% du PIB, et pourrait créer un
obstacle au maintien des taux de
croissance actuels dans les autres
Etats membres, quoiqu’un certain
surplus soit naturel de la part des
régions tres développées.

Dans certains pays, le niveau élevé
d’emprunts publics destinés a fi-
nancer les déficits budgétaires et
commerciaux pose probleme. C’est
particulierement vrai en Grece et

en Italie, ot pendant toute une pé-
riode 'emprunt public a dépassé
10% du PIB, ce qui limite considé-
rablement les possibilités d’accrois-
sement de la demande. Par ailleurs,
la libéralisation des marchés des
capitaux prévue dans le cadre de 92
renforce la nécessité pour ces pays
de diminuer les déficits et de ré-
duire le volume de ’emprunt.

29 Balance Commerciale
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Les perspectives
d’emploi

L’emploi

- L’accélération de la croissance de la

production a entrainé la création de
nouveaux emplois a travers la
Communauté et une augmentation
de Temploi global. Cette évolution
devrait se poursuivre en 89 et 90 a
un taux d’environ 1% par an, aussi
longtemps que la croissance du PIB
se poursuit au rythme prévu. Dans
ce cas, 2 a 3 millions de nouveaux

30 Emploi
135 Mions - 136
8o b B {130
5 t 126
1987 1988 ; 1989 1890

emplois seraient créés pour ces
deux années, chiffre égal a celui réa-
lisé au cours des deux années précé-
dentes. Bien qu’il y ait une tendance
a la décélération des taux de crois-
sance du PIB et de ’emploi dans la
plupart des pays, seul le Danemark
ne connait pas d’accroissement de
sa population active.

Le chomage

Parallelement & la croissance de
I’emploi, le nombre de chémeurs de
la Communauté est graduellement
descendu, de pres de 11% de la po-
pulation active en 1986 a 10% en
1988 et a 9,3% a la mi-1989. Des
facteurs démographiques ont
contribué a cette chute, vu que le
nombre des jeunes arrivant sur le
marché du travail chaque année a
diminué. Néanmoins, les taux de
chomage restent autour de 18% en
Espagne et en Irlande et a plus de
14% en Italie. De plus, dans tous les
pays, sauf le Luxembourg, le taux
de chomage actuel est plusieurs fois
supérieur a celui des années 60.

Le chomage devrait continuer a dé-
croitre a court terme, quoique plus
lentement que ces deux derniéres
années, si le taux de croissance du
PIB s’infléchit comme prévu. Les
prévisions indiquent un taux de
chomage proche de 10% de la popu-
lation active a la fin de 1990 sur
base des définitions nationales (en-
cadré page 125).

31 Chomage
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Chapitre 3 L’emploi communautaire et ’économie mondiale

Lemploi dans la Communauté est affecté dans une
proportion significative par la croissance du commerce
mondial, la vitalité des marchés géographiquement les plus
proches et le poids des concurrents. Que nous réserve le

futur?

La perspective de 'achévement du
Marché Intérieur en 1992 a engen-
dré une prise de conscience plus
profonde de la place de la
Communauté dans ’économie mon-
diale. Cela a aussi attiré I'attention
sur l'interaction entre le niveau et
la structure de 'emploi dans ’'Eu-
rope des Douze, et les évolutions
externes des marchés mondiaux.

Bien que sa croissance économique
ait sensiblement ralenti depuis le
début des années 70, on a constaté
une progression significative de
celle-ci au cours des derniéres an-
nées et la Communauté européenne
demeure une des régions les plus
riches du monde. Elle représente
18% du revenu et de la production
du monde, alors que 7% seulement
de la main-d’oeuvre potentielle
mondiale (personnes ayant entre 15
et 64 ans) vivent dans la
Communauté. Si le revenu moyen
par habitant dans la Communauté
n’atteint que les deux tiers du reve-
nu moyen d’un citoyen des Etats-
Unis, il est néanmoins trois fois plus
élevé qu'en Amérique latine et dix
fois supérieur au revenu par téte
des pays en développement d’Afri-
que (cartes 32, 33 & 34).

Sur le plan du commerce mondial,
la place de la Communauté est en-
core plus notable. Elle représente
plus de 35% des exportations et im-
portations totales au niveau mon-
dial, ou quelque 20% si’on exclut le
commerce intracommunautaire,

soit beaucoup plus que les Etats-
Unis ou le Japon. Dans le secteur
manufacturier, qui est de loin la
composante majeure des échanges,
sa part dans les exportations mon-
diales s’éléve & 27% environ.

L’importance de la Communauté en
tant que zone industrielle a certes
décliné depuis le début des années
70, mais elle produit encore environ
25% de 'ensemble des biens indus-
triels ‘fabriqués dans le monde et
contribue, dans une proportion si-
milaire, aux exportations de ceux-ci
(carte 35). S’agissant des voitures
dont la production est un indicateur

important du progres économique,
la Communauté reste en fait le pre-
mier fabricant mondial, avec 35%
de I'ensemble des voitures pro-
duites (carte 36).

Quelque 10% de la production
communautaire de biens et de ser-
vices sont destinés aux marchés
mondiaux. Un pourcentage analo-
gue de l'emploi dans la
Communauté dépend directement
de ce commerce extérieur et une
proportion plus grande encore de la
population active en est indirecte-
ment dépendante.

32 Larépartition du revenu mondial

1988
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Les variations du rythme de Iacti-
vité économique dans le reste du
monde ont donc des retombées sub-
stantielles sur la croissance écono-
mique et sur ’emploi dans la
Communauté. De méme, la
Communauté est un marché telle-
ment important pour les biens et les
services produits dans d’autres
pays que son taux de croissance in-
flue considérablement sur la rapidi-
té de 'expansion du reste du monde.
Les années de forte croissance,
comme 1988 qui a vu le commerce
mondial croitre de 9% en termes
réels, ont un impact favorable sur
les perspectives d’emploi et la crois-
sance communautaire. De méme, le
ralentissement prévu de la crois-
sance du commerce mondial a
moins de 7% cette année, et autour

de 6% Yan prochain, ne sera pas
sans effet sur les économies des
Etats membres.

Une difficulté majeure pour la
Communauté est due au fait que ses
marchés geographiquement voisins
font partie des économies mon-
diales ayant connu la plus faible
croissance. Dans les marchés du Pa-
cifique, sur lesquels le Japon et les
Etats-Unis concentrent de plus en
plus leur attention, les revenus ont
progressé en moyenne de 5 4 6% par
an durant les années quatre-vingts.
En revanche, la demande sur les
marchés
Communauté que sont la Scandina-
vie, ’'Afrique, le Moyen Orient et
PEurope de ’Est, s’est accrue plus
faiblement ou a méme diminué.

naturels de la.

L’achévement du Marché Intérieur
devrait améliorer la compétitivité
de la Communauté en renfor¢ant
son dynamisme et son efficacité. As-
sociée A la mise en oeuvre de la
stratégie de coopération pour la
croissance et I'emploi, cette compé-
titivité accrue devrait non seule-
ment renforcer la croissance
européenne dans le futur immédiat,
mais également, du fait de Paccrois-
sement des importations en prove-
nance du reste du monde, favoriser
la croissance des marchés d’expor-
tation de I’Europe.

La plupart des pays cherchent a
élever leur niveau de vie. La tache
est considérable. La population
mondiale en 4ge de travailler, en

“dehors de la Communauté euro-

33 Les forces de travail dans le monde

1988

1 point = 500 000
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péenne et des Etats Unis, devrait
s’accroitre de 700 millions d’unités
entre 1980 et I'an 2000. Ceci s’a-
joute au fait que, dans le monde
d’aujourd’hui, on estime a quelques
950 millions le nombre des per-
sonnes vivant dans une pauvreté
absolue.

Marchés mondiaux :
mobilité du capital et
immobilité du travail

Les marchés mondiaux des pro-
duits alimentaires et des matiéres
premiéres existent depuis des dé-
cennies, sinon des siecles, du fait
que ces produits sont relativement

homogenes et que la localisation de
la production a été largement déter-
minée par des avantages naturels.
La mondialisation des marchés, la
standardisation des produits et les
économies d’échelle dans la produc-
tion ont modifié les parametres de
base du commerce international des
produits manufacturés. Le secteur
des services devrait connaitre une
évolution similaire.

Cette évolution a favorisé 'expan-
sion de nouveaux sites de produc-
tion en dehors des régions
industrialisées traditionnelles
(cartes 35 & 36). Les entreprises
multinationales disposent d’un
choix toujours plus large de lieux
d’implantation, maintenant qu’un

nombre croissant de pays asiati-
ques, sud et centre américains réu-
nissent les conditions minimales
nécessaires a4 une production mo-
derne. Les pays en développement
les plus avancés ont contribué a ce
processus en développant des sous-
traitances aupres de leurs voisins
moins développés.

Les consommateurs de la
Communauté ont bénéficié de
baisses de prix consécutives au dé-
placement de la production vers des
localisations moins chere. Ce redé-
ploiement est devenu une source de
bénéfices pour les investisseurs et a
ouvert de nouveaux débouchés, sur-
tout pour les exportations de biens
d’équipement. Cependant, ces

< 25%

25 — 50%"
50 - 99%

100% et plus

27%

34 Lerevenu par téte dans le monde par rapport a la Communauté

1988
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transferts de production ont eu des
retombées négatives sur l'emploi
dans certains secteurs de la
Communauté. Les Etats membres
se sont montrés incapables de tirer
le meilleur parti des possibilités
nouvelles ouvertes par la modifica-
tion des modeles de production et de
consommation au niveau mondial,

ou de réagir par ’adoption de stra-
tégies et d’ajustements appropriés.

L’économie mondiale est une réali-
té, mais le marché est loin d’étre
parfait. En effet, les nouveaux capi-
taux financiers, supports des inves-
tissements, sont extrémement
mobiles en raison de ’absence qua-

35 La production manufacturiére dans le monde
1988
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si-totale de restrictions a leur circu-
lation, des cofits de transaction tres
faibles et des garanties importantes
accordées aux bailleurs de fonds in-
ternationaux. De méme, le savoir-
faire technique pour de nombreux
produits en place, savoir-faire non
encore incorporé dans les équipe-
ments, est aisément accessible et se
diffuse trés rapidement.

En revanche, les restrictions aux
échanges commerciaux sont légion.
Lamain- d’oeuvre est pratiquement
statique a ’échelle mondiale, dans
la mesure ou elle peut difficilement
passer les frontiéres a cause des
restrictions séveres appliquées a
I'immigration dans la majorité des
pays. Ces restrictions en arrivent
méme a entraver certaines presta-
tions de services nécessitant des
transferts temporaires de person-
nel.

Les marchés
communautaires et la
compétitivité

Au cours des vingt derniéres an-
nées, les parts de la Communauté
ont décliné sur un certain nombre
de marchés mondiaux et dans cer-
taines gammes de produits, en par-
ticulier ceux ou la demande a
augmenté le plus rapidement. Ce
phénomene est lié a des éléments
fondamentaux tels que la forte posi-
tion concurrentielle du Japon et I’é-
mergence de pays nouvellement
industrialisés. Néanmoins, il faut
remarquer que les échanges intra-
communautaires se sont accrus
dans le méme temps. La
Communauté a souffert d'un niveau
de productivité industrielle relati-
vement bas, résultat du faible taux
d’investissement limitant les écono-
mies d’échelle. La fragmentation du
marché européen a également
contribué a ce déclin.

Ce déclin s’explique aussi par ’évo-
lution de la situation économique
des régions géographiquement

.49 -



Chapitre 3 L’emploi communautaire et ’économie mondiale

proches (Europe de I'Est, Afrique et
Moyen Orient), qui sont tradition-
nellement des marchés importants
pour les produits européens.

La tendance séculaire a la baisse
des prix des produits de base a for-
tement comprimé la demande de
produits manufacturés en Afrique
et au Moyen Orient. Entre 1980 et
1986, la valeur en dollars des im-
portations dans ces deux régions a
diminué de 25%. En revanche, les
marchés d’Asie et des Etats-Unis se
sont considérablement élargis au
cours de la méme période: progres-
sion de 40% dans le cas de ’'Asie et
de 125% dans le cas des Etats-Unis
(carte 37 et graphique 38).

Les pays de 'Europe de ’Est, de par
leur proximité géographique, de-
vraient constituer un marché natu-
rel pour la Communauté euro-
péenne. Par ailleurs, si les
difficultés actuelles des pays de
I’Est ont altéré les échanges
commerciaux, les réformes écono-
miques en cours pourraient offrir de
meilleures perspectives de dévelop-
pement commercial a la
Communauté.

Il est cependant significatif de
constater que la part de la
Communauté dans le commerce in-
ternational est maintenant la plus
faible et a décliné le plus dans le
secteur des machines et des équipe-
ments électriques et de transport.

Ce secteur avancé sur le plan tech-
nologique a, par ailleurs, connu les
taux de croissance les plus rapides.
Inversement, dans le secteur des
produits chimiques, dont le marché
est nettement plus limité, la
Communauté domine les échanges
et a conservé, voire accru, sa part de
marché dans la plupart des régions
du monde.

Le défi des Nouvelles
Economies
Industrialisées

Dans le passé, au lieu de se concen-
trer sur les secteurs a forte crois-
sance et a4 haute technologie, la

37 La présence de la Communauté sur les différents marchés
(biens manufacturés)

mondiaux

1986
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Communauté s’est efforcée de pro-
téger 'emploi dans les industries
traditionnelles, caractérisées par
une demande stable ou décrois-
sante des produits, et souffrant le
plus souvent d’une crise de surcapa-
cité mondiale due a I'entrée des NEI
sur ces marchés. Cela s’est fait au
détriment d’efforts supplémen-
taires dans les secteurs en crois-
sance de haute technologie.

La montée des NEI a considérable-
ment avivé la concurrence a la-
quelle font face les entreprises de la

Abréviations

Am. L Amérique Latine

Aus/NZ Australie et
Nouvelle
Zélande

MO Moyen Orient

AS Afrique du Sud

Non EC Europe non CE

Communauté européenne, avec
pour conséquences des pertes de
marchés et d’emplois. Les évolu-
tions ont été rapides et la localisa-
tion géographique des
implantations productives a glissé
vers 'Est sur la carte du monde.
L’économie internationale était tra-
ditionnellement dominée par I'Eu-
rope et les Etats-Unis. Le nouvel
équilibre a renforcé le role des pays
du Pacifique.

Dans la région du Pacifique, ’'avan-
tage concurrentiel se déplace de
pays a pays. Le Japon, qui fut le
prototype méme du nouveau
concurrent industrialisé, a laissé
depuis longtemps la place aux NEI
de la génération suivante (Corée du
Sud, Taiwan, Hong Kong, Singa-
pour), qui se sont a leur tour débar-
rassées d’'une série de productions
et d’activités au profit d'une nou-
velle gamme de pays : Chine, Indo-
nésie, Pakistan, Thailande,
Malaisie, Inde et Philippines.

38 La présence de la Communauté sur les
différents marchés mondiaux

(biens manufacturés)
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Les NEI ont commencé a adopter
une stratégie de développement
moins tournée vers I'exportation et
ont commencé a porter leur atten-
tion sur d’autres pays en voie de
développement.

Les parts de marché des nouveaux
concurrents ont continué a se déve-
lopper, notamment aux Etats-Unis
et au Japon (graphique 39). Leur
part dans les importations totales
de produits manufacturés de la
Communauté est maintenant de
10% et continue d’augmenter. Elle
est particuliérement élevée dans
certains secteurs, notamment celui
des biens de consommation.

Les retombées sur
I’emploi

Les secteurs les plus sensibles a la
concurrence sont ceux pour lesquels
les colits salariaux constituent un
élément important de la production
et qui utilisent une technologie faci-
lement accessible. Les productions
traditionnelles, telles que le textile
et ’habillement, la chaussure et le
cuir, ont considérablement décliné.
Ce fut aussi le cas pour les chantiers
navals, la sidérurgie et certaines
productions plus sophistiquées,
comme la construction mécanique.
Dans I'’ensemble, la Communauté a
perdu 1,4 millions d’emplois dans
ces secteurs au cours des seules an-
nées 1980-86.

Les conséquences sociales des sup-
pressions d’emplois ont été particu-
lierement graves lorsque I'impact a
été géographiquement concentré,
par exemple dans des régions dé-
pendant d’industries en déclin.
L’ampleur des problémes dans cer-
taines régions a été exacerbée par
la lenteur avec laquelle la
Communauté a réagi a ces évolu-
tions extérieures via le développe-
ment de nouveaux produits et
services créateurs d’emplois.

Etant donné le niveau de pauvreté
absolue a travers le monde et I'im-
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portance de la diminution des sa-
laires réels dans la plupart des pays
en voie de développement ces der-
nieres années (de 20 4 30%), I'Eu-
rope ne peut espérer rester
concurrentielle en termes de cofits
de production des produits manu-
facturés de base. Elle dispose toute-
fois d’'un avantage comparatif dans
le secteur des produits de haute
technologie et son avenir dépend de
la maniére dont elle en profitera.
Malheureusement, si ’Europe sem-
ble avoir les capacités et le savoir-
faire pour concevoir des produits
nouveaux, elle a des difficultés a
développer une production 4 grande
échelle et a trouver des marchés
pour ces produits.

Cet avantage pourrait méme étre
perdu si le budget consacré a la re-
cherche et au développement n’était
pas augmenté et si, pour des raisons
démographiques (effondrement de
la natalité dans les années 70), la
main-d’oeuvre jeune et hautement
qualifiée venait & manquer, main-
d’oeuvre dont on peut attendre
qu’elle soit & la pointe du développe-
ment de la haute technologie, de la
production et de la commercialisa-
tion.

Dans le secteur des services, la
Communauté enregistre de meil-
leurs résultats. Commerce intra-
communautaire compris, la CE
fournit actuellement 40% des ser-
vices mondiaux. Cependant, le mar-
ché mondial des services se
développe lentement. Les services
représentent maintenant quelque
60% des emplois de la
Communauté. En revanche, ils re-
présentent moins du quart du
commerce international total. S’il
est vrai que la part de la catégorie
fourre-tout des “autres services” a
progressé dans le commerce inter-
national, la part d’autres activités
de service, notamment les trans-
ports et le tourisme, est actuelle-
ment en baisse. Si de nombreux
services se situent, par nature, a
l'écart des échanges, il faut espérer
que les négociations multilatérales

dans le cadre de 'Uruguay Round
favoriseront 'avénement d’un mar-
ché mondial des services.

Les réponses
communautaires

Les réponses des pays industriali-
sés a cette pénétration rapide des
importations ont inclu des mesures
visant & en amortir 'impact par la
restriction de ces importations, par-
ticulierement par des barriéres
non-tarifaires.

Dans de nombreux secteurs indus-
triels, des limitations et des restric-
tions aux échanges persistent.
L’ampleur des barriéres non-tari-
faires est étroitement liée au degré
de pénétration des importations, a
moins qu’il existe un volume impor-
tant de commerce intrabranche,
comme c’est souvent le cas entre les
multinationales opérant aussi bien
dans les pays industrialisés que
dans les pays en voie de développe-
ment.

Dans le cas de la Communauté, les
politiques commerciales ont été ac-
compagnées par une série de plans
de restructuration sectorielle
comprenant des mesures spécifi-
ques au marché de ’emploi, comme
les régimes de pré-retraite ou la
mise en chdémage volontaire, afin
d’assurer que le niveau nécessaire
d’ajustement structurel ait lieu
dans I'économie et sur le marché du
travail. Ces mesures ont été mises
en place malgré les difficultés cau-
sées par les faibles taux de crois-
sance et d’investissement de
I’époque.

Il n’est guére viable a long terme de
préserver des emplois dans les sec-
teurs en déclin du commerce inter-
national. Les Etats membres
reconnaissent que leur avenir ré-
side dans la recherche de l'excel-
lence et de la qualité dans tous les
secteurs, et dans le développement
des services et activités intérieures
non sujets au commerce internatio-
nal.

39 Part du marché mondial des NEI du Pacifique

pour les biens manufacturés
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Historiquement, la Communauté
posséde 'avantage d’'une main-
d’oeuvre d’'un haut niveau d’éduca-
tion et de formation, mais cet avan-
tage peut rapidement disparaitre si
l’investissement en ressources
humaines n’est pas accru. L’Europe
rassemble une grande part des plus
hautes qualifications du monde, qui
malheureusement ne font pas
preuve d’inclination particuliere
pour l'industrie et le commerce. La
prise de conscience du risque de
perdre cet avantage a amené la
Communauté a mettre sur pied de
nouvelles politiques destinées a
améliorer les formations et 1a coopé-
ration dans le domaine de I'éduca-
tion.

De telles actions sont nécessaires
depuis que beaucoup de NEI ont
pris conscience que leurs échecs
économiques passés résultaient
moins de carences intrinséques que
de développements politiques et so-
ciaux défavorables et que, dans des
circonstances favorables, leurs po-
pulations sont capables de passer
trés rapidement d’un niveau de fai-
ble développement a des presta-
tions productives manuelles ou
intellectuelles de haut niveau.

I1 y a de nombreux enseignements
a tirer, pour la Communauté, des
évolutions récentes de I'économie
mondiale et des NEI en particulier.
Les NEI qui ont réussi, misent leur
avenir sur la qualité, 1a technologie
et D’efficacité, ce qui montre
combien serait faible la marge de
manoeuvre d’'une Communauté
cherchant & maintenir ’emploi par
une stratégie de bas salaires. Le
maintien du niveau de vie et de
I'emploi dans la Communauté dé-
pendra de l'investissement, aussi
bien en équipements qu’'en éduca-
tion et en formation.

I1 dépendra aussi de I'’émergence
d’un marché européen intégré et du
maintien d’'un systéme commercial
multilatéral et ouvert. La volonté et
la capacité de la Communauté de
donner un cours favorable au déve-

loppement des marchés mondiaux
et de rester en téte sur les marchés
ou le profit et le potentiel d’emploi
sont les plus grands, auront égale-
ment une importance décisive.

La croissance de la Communauté
est un déterminant majeur de la
croissance et de la demande mon-
diale. Les politiques menées a 1’é-
gard des pays en voie de
développement, en termes d’aide et
d’allegement de la dette, ont égale-
ment des retombées sur ’expansion
future des marchés a I'exportation
de I'Europe.

Les différences de
normes sociales

La crainte que lindustrialisation
des pays en voie de développement,
plutdot que d’apporter un surcroit de
richesse et d’emplois, ne fasse
qu’aggraver ’exploitation et la pau-
vreté, a suscité des pressions visant
a introduire une “clause sociale”
dans les accords commerciaux in-
ternationaux.

Le rapport Ohlin du BIT dans les
années 50, la Commission Brandt
en 1980 et le Conseil de ministres
de I’ OCDE réuni en 1987 ont tous
insisté sur la nécessité de respecter
des normes sociales minimales et
les droits des travailleurs dans les
pays en voie de développement; et
ce, en exigeant linclusion de ces
exigences dans les accords commer-
ciaux. Le méme sentiment a été ex-
primé dans la Communauté. Ainsi,
la Commission avait proposé 'adop-
tion d'une “clause sociale” avant
Pouverture des négociations de Lo-
mé, mais le Conseil a rejeté cette
idée. Le Parlement européen a dé-
fendu le méme principe pour le
commerce international dans son
ensemble, en 1983 et 1986.

De nombreuses propositions ont été
faites concernant le contenu des
clauses sociales, les mécanismes de
leur mise en oeuvre et les sanctions
a imposer aux contrevenants; il n’a

cependant guére été possible d’en
faire avancer la mise en oeuvre. Les
pressions effectuées par les pays dé-
veloppés en faveur de 'instauration
de normes sociales internationales
minimales ou “loyales” sont dénon-
cées pour leur fondement protec-
tionniste, plutot que moral. Quelles
que soient les arriéres-pensées a la
base de ces pressions, les préoccu-
pations concernant les modeles de
développement sont réelles, et en-
core renforcées par le fait que beau-
coup de pays en voie de
développement ont & leur téte des
régimes non-démocratiques. Ceux-
ci accordent peu d’importance aux
conditions de vie de leur population
et imposent des restrictions drasti-
ques aux droits fondamentaux de
I’homme et, en particulier, au droit
d’association des travailleurs.

Expansion du
commerce,
perspectives de
croissance et emploi

Etant donné le degré d’interdépen-
dance qui caractérise les échanges
commerciaux et limportance du
commerce international pour les
Etats membres, la participation de
la Communauté aux négociations
internationales sur le commerce et
a la gestion des affaires économi-
ques et monétaires mondiales revét
une importance accrue.

Le commerce est fondamental pour
la réalisation des objectifs en ma-
tiere d’emploi de la Communauté.
Une coopération économique inter-
nationale effective et efficace est
aussi nécessaire pour assurer une
réduction des déficits commerciaux
insoutenables qui pourraient en-
gendrer des pressions protection-
nistes.

Les négociations de I'Uruguay
Round sont 'occasion, pour la
Communauté, de plaider pour le
progrés dans la libéralisation des
échanges, le renforcement et I'ex-
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tension des accords du GATT et I'in-
troduction des services dans le ca-
dre de ces accords.

L’expansion des opportunités
d’échange est capitale pour la
Communauté, car les marchés les
plus accessibles pour des raisons
tant historiques que géographiques
(Afrique, Moyen-Orient et Europe
de I'Est) ont crii faiblement, tout au
moins ces derniéres années. De
plus, des parts de marché ont été
perdues au profit des pays nouvel-
lement industrialisés dans des sec-
teurs tant traditionnels qu’en
expansion.

La croissance du commerce interna-
tional des services, dans lequel la
Communauté est compétitive, a été
limitée par des entraves, mais pour-
rait recéler des possibilités signifi-
catives d’expansion.
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Chapitre 4 L’interaction croissance - emploi

La relation entre la croissance économique et la création
d’emplois dans la Communauté a changé du tout au tout au
cours des derniéres années. Il faut aujourd’hui beaucoup
moins de croissance économique pour engendrer une
expansion de l'emploi qu’au cours des trente derniéres

années.

Introduction

L’emploi dans la Communauté a
bien réagi a la reprise économique
amorcée en 1982 (graphique 40).

En effet, le modeste taux de crois-
sance annuel de 2,5% observé entre
1983 et 1987 a suffi pour faire pro-
gresser ’emploi de plus de 0,5% par
an.

Les projections pour la période
1988-1990 font état d’'un taux de
croissance annuel du PIB de plus de
3%, ce qui devrait faire croitre ’'em-
ploi bien au-dela de 1% par an.

Il va de soi que ce taux d’expansion
est trop faible pour provoquer une
baisse rapide du chémage, mais il
est élevé par rapport aux résultats
antérieurs. Les 4,5 millions de nou-
veaux emplois créés dans la
Communauté pendant la phase de
croissance amorcée en 1983 ont am-
plement compensé les 3,2 millions
d’emplois perdus entre 1981 et
1983.

Croissance
économique et
création d’emplois

La relation entre la croissance éco-
nomique et la création d’emplois
peut s’analyser sous deux angles
différents:

— soit comme le taux de crois-
sance économique au-dela du-

quel la croissance de l’emploi
devient positive: le “seuil de
création d’emplois”;

— soit comme la somme des em-
plois créés par pour cent sup-
plémentaire d’expansion écono-
mique: I'intensité marginale en
emploi de la croissance.

Ces deux variantes sont présentées
dans les graphiques 40 et 41.

40 Evolution de 'emploi et du PIB

dans la Communauté 1961-1989
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Le graphique 40 compare les taux
de croissance annuels du PIB
communautaire et ceux de ’emploi.
Onobserve unrapport relativement
stable entre la croissance et ’'emploi
pendant la période 1960-1973, au
cours de laquelle la croissance du
PIB devait toutefois dépasser 4,5%
pour déclencher une modeste aug-
mentation de 'emploi.

Le premier choc pétrolier marque
une nette rupture dans la stabilité
de cette relation. Il semble qu'un
nouveau rapport ait pu s’établir en-
tre 1977 et 1980 et qu’il ait été
ébranlé par le second choc pétrolier.
Enfin, un troisiéme type de relation
stable semble s’étre établi entre la
croissance économique et la créa-
tion d’emplois depuis 1981. L’actuel
seuil de création d’emplois avoisine
2%, ce qui signifie qu’a présent il
suffit que le rythme de la croissance
du PIB franchisse les 2% pour dé-
clencher une création d’emplois,
alors que dans les années soixante
ce seuil était encore de 4,5%.

Le graphique 41 illustre I'évolution
de la relation entre I'emploi et la
croissance du PIB au cours de la
période 1960-1989. Ce graphique
montre que depuis 1980, un taux de
croissance du PIB de 2% ne produit
pas de croissance nette de 'emploi
(et correspond donc au seuil de créa-
tion d’emplois), mais qu’a des taux
de croissance de 3% et de 4% corres-
pondent des taux de création d’em-
plois respectivement de 1% et 2%. 11
s’ensuit que, dans les conditions ac-
tuelles, le PIB doit progresser a un
rythme annuel d’au moins 3,5%
pour que 'emploi augmente de 1,5%
ou plus, compte tenu des facteurs
démographiques et de I'élévation
des taux d’activité.

L’analyse
macro-économique

de l’interaction
croissance-emploi
L’amélioration de la corrélation en-

tre croissance et emploi tient aux
changements survenus au niveau

41 La relation entre ’emploi et la croissance du
PIB dans la Communauté 1960-1989
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des variables économiques fonda-
mentales (p.e. les salaires, la pro-
ductivité et la rentabilité), et aux
grands changements structurels
(p.e. dans la composition sectorielle
et le temps de travail).

Deux développements macro-éco-
nomiques nouveaux ont influencé
les performances en matiére d’em-
ploi:

la remontée en fleche de 'inves-
tissement, et surtout des inves-
tissements en équipements, qui
a amélioré le potentiel de crois-
sance de I'économie;

un ralentissement sensible de
la substitution du capital au
travail (graphique 43), qui a ac-
cru le contenu en emploi de la
croissance.

Entre le premier choc pétrolier de
1973 et le début des années 80, I'in-
vestissement a baissé en valeur ab-
solue, tandis que le PIB réel
progressait au taux annuel moyen
de 2%. De ce fait, le rapport inves-
tissement/production est tombé de
plus de 23,5% en 1973 a moins de
19% en 1986. Une décennie d’inves-
tissement a la baisse a donné nais-
sance a un grave déficit en
investissement qui, en lui-méme,
suffit & expliquer la pénurie d’em-
plois dans la Communauté.

Depuis le début des années 80, I’é-
volution des niveaux d’investisse-
ment réel a reflété (un cran
au-dessous) le faible taux de crois-
sance du PIB. L’investissement
dans la construction est resté parti-
culierement faible. En 1986, 'insta-
bilité mondiale et les difficultés du
passage d’une croissance fondée sur
les exportations a une croissance
interne ont freiné I'investissement.
Toutefois, en 1987, et plus encore en
1988, I'investissement est devenu la
composante la plus dynamique de la
demande dans la Communauté,
comme l’'atteste le taux de progres-
sion de plus de 7,8%, en termes réels
de I'investissement total en 1988,
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qui est la valeur la plus élevée enre-
gistrée au cours des 20 derniéres
années. Cette dynamique del'inves-
tissement devrait se maintenir en-
core en 1989 et 1990.

Cette reprise de l'investissement
dans la Communauté tient a la ren-
tabilité accrue du capital et a des
anticipations de croissance accrues
de la demande. De méme, la pre-
mieére réaction des entreprises face
a louverture imminente du grand
Marché Intérieur a également eu
une incidence favorable sur les in-
vestissements privés.

La rentabilité du capital s’est
constamment améliorée depuis le
début des années 80 (graphique 42).
Le taux de rendement du capital
fixe s’est accru de prés de 30% dans
la Communauté. Il est maintenant
revenu a environ 85% des rende-
ments de la période 1960-1973, qui
fut une période de plein emploi dans
la Communauté.

I’amélioration de la rentabilité est
essentiellement imputable a 1a mo-
dération salariale de ces derniéres
années. En effet, les colits salariaux
unitaires réels ont baissé de pres de
7% en termes réels par rapport aux
moyennes de la période 1973-1981.
Autrement dit, les salaires réels ont
progressé beaucoup moins vite que
la productivité du travail. La dimi-
nution du cofit de I'énergie a égale-
ment contribué a améliorer la
rentabilité, de méme que les gains
de productivité du capital dus a une
meilleure utilisation des capacités.
Cette amélioration de la rentabilité
des immobilisations compense trés
largement le niveau actuel des taux
d’intérét réels a long terme, plus
élevé que celui des années 70.

Lademande s’est également redres-
sée au cours des derniéres années et
devrait rester forte. Jusqu'a 1984,
la demande était surtout entrainée
par les exportations. Depuis 1985,
elle est de plus en plus stimulée par
des facteurs internes. L’améliora-
tion des termes de I'échange due a

la baisse des prix pétroliers et a la
chute du dollar a encouragé la
consommation des ménages dans la
Communauté, bien qu’une part pro-
vienne également de ’épargne. De-
puis 1987, les investissements
eux-mémes ont stimulé I'expansion
de la demande. Le dynamisme de la
demande s’est traduit par la pro-
gression constante des taux d’ex-
ploitation des capacités du secteur
manufacturier, qui sont actuelle-
ment plus élevés qu’au moment du
précédent boom conjoncturel de
1979.

L’amélioration de la rentabilité et
de la demande ont donc encouragé
le développement des investisse-
ments et amélioré les possibilités de
production et d’emploi. Cette évolu-
tion n’aurait toutefois pas suffi a
porter Pemploi au niveau atteint, si
I'intensité capitalistique (soit le
stock de capital par salarié) n’avait
pas évolué plus lentement que par
le passé.

Cette modification de l'interaction
stock de capital-emploi tient en par-

tie a une utilisation plus rationnelle
du capital et & la mutation structu-
relle de 'emploi avee, notamment,
le développement du travail a
temps partiel. L’évolution des cotits
salariaux réels par salarié et de la
productivité totale des facteurs
(graphique 43) indique toutefois
que la modération salariale des an-
nées 80 entre pour une grande part
dans le ralentissement du proces-
sus de substitution du capital au
travail.

La productivité totale des facteurs
est la moyenne pondérée de la pro-
ductivité du travail et du capital.
Son rythme de progression est re-
présentatif du développement des
capacités de production pour un in-
put donné de facteurs. De la sorte,
iltient compte du progres technique
et de Tefficacité croissante de l'en-
semble des facteurs de production.
Lorsque les cofits salariaux mon-
tent plus rapidement que la produc-
tivité totale des facteurs, il devient
logique de remplacer le travail par
d’autres facteurs de production afin
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de maintenir le niveau de rentabili-
té du capital.

Au cours des années 60 et jusqu’au
premier choc pétrolier, la progres-
sion des colts salariaux réels par
téte a été plus rapide que la produc-
tivité totale des facteurs, privilé-
giant ainsi des formes de production
de plus en plus capitalistiques, ca-
ractérisées par un taux d’investis-
sement élevé. Toutefois, offre de
travail n’augmentant guére a I’épo-
que, 'emploi n’en a pas pati.

Dans les années 70 et jusqu’en 83,
la productivité du capital était en
baisse, et elle s’est effondrée immé-
diatement apres les deux chocs pé-
troliers. La réduction de la durée
d’exploitation annuelle du stock de
capital a également joué un réle. De
plus, la productivité du travail ré-
gressait. Il en a résulté un recul
massif de la productivité totale des
facteurs. Avec un certain retard, les
colits réels par téte ont suivi le mou-
vement, de sorte que le processus de

substitution du capital au travail
s’est poursuivi.

Au cours des derniéres années, I’a-
mélioration des taux de croissance,
des termes de I’échange et des taux
d’utilisation des capacités a stoppé
le déclin de la productivité du capi-
tal, qui a méme commencé a se re-
dresser. La croissance de la
productivité du travail s’est stabili-
sée autour d’un taux annuel de 2%.
Pour la premiere fois depuis le dé-
but des années 60, les colits sala-
riaux unitaires réels augmentent
moins vite que la productivité totale
des facteurs, ce qui a pour effet de

freiner la substitution du capital au

travail et d’accroitre le contenu en
emploi de la croissance (graphiques
47, 48, 49, 50).

Le role des mutations
sectorielles
La corrélation entre la croissance

économique et la création d’emplois
differe beaucoup selon les secteurs

et branches d’activité, et dépend en-
tre autres de l'intensité capitalisti-
que du processus de production, de
la taille des entreprises, ainsi que
de la disponibilité et de l'utilisation
des nouvelles technologies. Méme
s’il est vrai que les caracteres struc-
turels peuvent évoluer avec le
temps, certains secteurs enregis-
trent & long terme une corrélation
plus étroite que d’autres entre la
croissance et la création d’emplois
(C’est-a-dire un plus faible taux de
progression de la productivité du
travail). La capacité globale de créa-
tion d’emplois de la croissance aug-
mente au fur et & mesure que ces
secteurs prennent plus de poids
dans I’économie.

I1 existe dans tous les secteurs des
activités caractérisées par de fai-
bles gains de productivité du tra-
vail, mais c’est surtout le cas dans
le secteur des services. En effet, le
taux de progression de la producti-
vité des services marchands a tou-
jours été beaucoup plus faible que
celui de I'économie communautaire
dans son ensemble (graphique 44).
Ainsi, la croissance de la producti-
vité des services marchands attei-
gnait 1,5% par an au cours de la
période 1982-1986, alors que le chif-
fre correspondant pour ’ensemble
de ’économie s’établissait a 2%.

C’est pourquoi 'expansion relative
des services constitue la cause prin-
cipale de redressement de ’emploi
depuis 1983. Ce n’est que depuis
1988 que ’emploi manufacturier se
redresse lentement. Les services
marchands se sont accrus a un taux
annuel de pres de 2,5% entre 1983
et 1986. Pendant ce temps, les ser-
vices non marchands, qui ont fourni
le plus grand apport a la création
d’emplois dans les années 70, pour-
suivent leur expansion, mais a un
rythme bien plus lent.
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Le role de la
réduction du temps
de travail

Un autre facteur ayant renforcé le
lien entre création d’emploi et crois-
sance économique a été la diminu-
tion du temps de travail moyen par
salarié. Elle a contribué a étaler
davantage la demande de travail.
La réduction de la durée moyenne
de travail s’est opérée de deux ma-
nieres:

— la réduction du temps de tra-
vail hebdomadaire contractuel,
qui a entrainé une diminution
des heures réelles ou effectives;

— la montée du travail & temps
partiel.

Le temps de travail hebdomadaire
contractuel a accusé une tendance
significative a la baisse dans les an-
nées 70. Cette tendance s’est ralen-
tie dans les années 80, jusqu’a ce
qu’une série de conflits sociaux ma-
jeurs (dans la métallurgie alle-
mande en 1984 et 1987) ou
d’initiatives gouvernementales (en
France, en 1982) relancent le pro-
cessus. En République Fédérale
d’Allemagne, le temps de travail
hebdomadaire contractuel a été ra-
mené a 37 heures en 1989 dans cer-
tains secteurs (métallurgie,
imprimerie) ou méme a 36,5 heures
(sidérurgie). Une semaine de tra-
vail de 35 heures a été négociée pour
la fonction publique au Portugal.
D’une maniére générale, toutefois,
le volant disponible pour la réduc-
tion des horaires hebdomadaires
contractuels a été limité par la vo-
lonté des employeurs de restaurer
la rentabilité et par le désir des
salariés de maintenir une certaine
croissance des salaires réels.

Dans les années 80, c’est la montée
du travail a temps partiel qui a été
le principal facteur de la réduction
dela durée moyenne de travail dans
I’économie communautaire. L'em-

ploi & temps partiel a connu une
expansion beaucoup plus forte que
Pemploi a temps plein. Entre 1983
et 1987, les emplois & temps partiel
représentaient 70% de la création
d’emplois dans la Communauté. Au
Danemark, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni, le travail 4 temps
partiel atteint plus de 20% de 'em-
ploi total (chapitres 1 et 6).

L’enquéte communautaire sur les
forces de travail nous donne des in-
formations sur la croissance du tra-
vail & temps partiel. En 1987 les
travailleurs a temps partiel ont tra-
vaillé 19,4 heures par semaine,
contre 40,6 heures pour les travail-
leurs a plein temps (temps de tra-
vail effectif, y compris les heures
supplémentaires). Par conséquent,
deux salariés a temps partiel four-
nissaient environ le méme volume
de travail (méme si la “valeur ” as-
sociée au mot travail est différente)
qu’un travailleur a plein temps. En
convertissant les nouveaux emplois
a temps partiel en “équivalent plein
temps”, on obtient pour 1983-1987

un taux de croissance annuel de
Pemploi de 0,4%, au lieu du chiffre
de 0,6% obtenu en comptant de la
méme maniére les emplois a plein
temps et les emplois & temps par-
tiel. L’expansion du travail a temps
partiel rentre dés lors pour environ
un sixiéme dans la baisse des gains
de productivité du travail observée
vers la fin des années 70 et dans les
années 80. Si, en revanche, il ne
g’était créé que des emplois a plein
temps depuis le début de la reprise
en 1983, il y aurait aujourd’hui
1 million d’emplois de moins et le
chdmage serait toujours en progres-
sion (graphique 45).

Autres facteurs

Le déplacement vers le secteur des
services et la réduction de la durée
moyenne du temps de travail ne
sont pas les seuls facteurs a avoir
renforcé la capacité de création
d’emplois de la croissance dans la
Communauté. Les autres facteurs
sont:
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— le ralentissement de I’incorpo-
ration des innovations techni-
ques dans le stock de capital.
La faiblesse des taux d’investis-
sement du milieu des années 70
au début des années 80 a ralen-
til'introduction des innovations
technologiques dans le proces-
sus de production dans la
Communauté;

— les efforts spécifiques faits par
la plupart des Etats membres
au cours des années 80, pour
ouvrir aux chémeurs des em-
plois a faible niveau de produc-
tivité dans le secteur des
services non marchands.

Perspectives et
politiques

Le contenu en emploi de la crois-
sance est d’autant plus difficile a
chiffrer pour ’avenir qu’il résulte de
processus économiques différents.
D’une part, 'évolution vers une éco-
nomie de services se poursuivra.

Les taux d’activité féminine étant
toujours faibles dans de nom-
breuses régions de la Communauté,
Pemploi & temps partiel devrait en-
core se développer. D’autre part,
Paccélération du rythme de l'inves-
tissement observée ces derniers
temps devrait stimuler la mise en
oeuvre de nouvelles techniques de
production. L’achévement du Mar-
ché Intérieur devrait aussi stimuler
Pefficacité et la productivité du tra-
vail. De plus, & mesure que le cho-
mage diminuera, le nombre des
emplois d’appoint a faible producti-
vité du secteur public devrait dimi-
nuer.

Un certain nombre de politiques
pourraient préserver le haut conte-
nu en emploi de la croissance:

— les mouvements de prix relatifs
des facteurs qui découragent la
substitution du capital au tra-
vail et maintiennent la modéra-
tion des salaires réels. Les
marges de manoeuvre éven-
tuelles que les gouvernements

45 Le volume de ’emploi, le nombre
d’emplois et les équivalents temps
plein dans la Communauté EUR9 1979-1987
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auraient acquis par la crois-
sance pourraient servir a ré-
duire les cofits non salariaux du
travail, notamment grace a I’a-
baissement des imp6ts directs
plutoét que par loctroi de sub-
ventions a l'utilisation du capi-
tal (graphique 46);

— des actions pour assurer que la
mutation sectorielle et, surtout,
Pexpansion des services, ne
soient pas contrariées par des
pratiques restrictives ou des
distorsions de prix. Pour l'in-
stant, certaines branches des
services sont strictement régle-
mentées (par exemple, les ser-
vices financiers, les assurances,
les transports, les télécommu-
nications) et pourraient ne pas
atteindre leur plein potentiel de
croissance du fait de ces restric-
tions. L’acheévement du Marché
Intérieur de la Communauté,
qui prévoit des mesures pour
toute une série de ces activités,
devrait relancer la réforme du
cadre réglementaire dans ce do-
maine;

— Tune des stratégie visant a aug-

menter le contenu en emploi du
stock de capital et a accroitre la
croissance économique, est I’al-
longement de la durée d’exploi-
tation des équipements, grace a
une combinaison entre le tra-
vail par équipes et la réduction
des temps de travail indivi-
duels. Lorsque l'utilisation des
capacités est presque complete,
comme c’est actuellement le
cas, l'allongement des heures
d’exploitation peut optimiser
l'utilisation des capacités de
production et créer plus d’em-
plois pour un stock de capital
donné. L’effet sur I’emploi se-
rait supérieur si les réductions
afférentes des coflits unitaires
du capital étaient utilisées pour
négocier la réduction des temps
de travail individuels.

Ces politiques pourraient contri-
buer a accroitre le contenu en em-
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plois de la croissance dans la
Communauté. Cependant, de telles
mutations structurelles demandent
du temps. Il est incontestable que
leur acceptation et leur réalisation
“en douceur” dépendent, au moins
partiellement, de la poursuite dans
la Communauté d’une croissance
élevée de lactivité économique.
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Evolutions économiques dans la Communauté au cours des années 80.

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

L’endettement pul
lanc 1]
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Chapitre 5 L’'impact sectoriel de 1992 sur ’emploi

Les opportunités et les défis induits par 'achéevement du
Marché Intérieur sont multiples.Que peut-on actuellement
dire de ses effets sur 'emploi dans les secteurs et les régions

de la Communauté?

Introduction

L’achévement du Marché Intérieur
en 1992 a déja commencé a donner
une impulsion ala croissance et a la
création d’emplois dans la Commu-
nauté. L'exploitation des économies
d’échelle et la disparition des en-
traves aux échanges contribueront
a renforcer la compétitivité et la
croissance de ’emploi. Ceci pourrait
procurer une marge de manoeuvre
pour le développement d’une crois-
sance équilibrée et auto-entretenue
et ce, d’autant plus que des politi-
ques d’accompagnement seraient
mises en place dans des domaines
comme la recherche, le développe-
ment technologique, ’environne-
ment et la concurrence. Tandis que
I'impact global sera positif pour
Pemploi, la libre circulation des
biens, des services, des travailleurs
et des capitaux que le Marché Inté-
rieur implique pourrait entrainer
une profonde restructuration de I’é-
conomie et du marché du travail
européens.

Ces effets auront un impact sur une
Communauté qui connait déja d’'im-
portantes modifications structu-
relles dues aux évolutions de
I’économie mondiale (chapitre 3) et
a d’autres modifications d’ordre in-
terne, telles que l’essor continu des
activités de service.

L’environnement macro-économi-
que général détermine, en grande
partie, le rythme et la facilité avec

lesquels les changements structu-
rels sont assimilés. C’est pourquoi
la capacité de la Communauté a
atteindre ou a maintenir des taux
élevés de croissance économique
constitue un facteur clé pour assu-
rer la traduction des avantages éco-
nomiques de 1992 en création
d’emplois.

D’autres politiques peuvent égale-
ment étre utiles. Ainsi, I’acheve-
ment du Marché Intérieur dans un
contexte de haut niveau de protec-
tion de l’environnement pourrait
également procurer un stimulant
pour la croissance de l'industrie
dans le domaine de la protection de
I’environnement, qui occupe actuel-
lement plus de 1,5 million de per-
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sonnes, nombre qui pourrait dou-
bler a la fin de ce siecle.

L’'interdépendance
économique dans la
Communauté

La Communauté se caractérise par
un haut degré d’interdépendance
économique, reflété par 1'impor-
tance et la progression constante du
commerce entre les Etats membres.
En 1960, les échanges intracommus-
nautaires représentaient seule-
ment 40% du commerce total de la
Communauté. Au milieu des an-
nées 60, avec 'achévement de I'u-
nion douaniere, les échanges
intracommunautaires égalaient en
valeur ceux en provenance du reste
du monde. Aujourd’hui, ils repré-
sentent 60% du commerce total de
la Communauté (graphique 51).

Dans certains Etats membres, cette
interdépendance est encore plus
prononcée. C’est notamment le cas
des trois pays du Benelux et de I'Ir-
lande, ol1les échanges intracommu-
nautaires représentent plus de 70%
du commerce total et plus d’un tiers
du PIB (graphiques 52 et 53).

Toutefois, la croissance du
commerce intracommunautaire
s’est quelque peu ralentie a partir
de 1973 en raison des barriéres non-
tarifaires et de la faible part de la
production communautaire dans
des secteurs en expansion. L’ache-
vement du Marché Intérieur aura
un effet positif sur ces deux fac-
teurs.

Modifications
structurelles de
I’emploi

L’achévement du Marché Intérieur
aura des impacts sur une Commu-
nauté qui a déja connu de profonds
changements dans la structure de
I'emploi (graphique 54). L’emploi
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agricole a continué a décliner, il re-
présente aujourd’hui moins de 8%
de'emploi total de la Communauté.
L’emploi industriel a décliné forte-
ment aprés le premier choc pétro-
lier de 1973-74, mais montre des
signes de reprise ces derniéres an-
nées. L’emploi dans le secteur ma-
nufacturier devrait maintenir la
faible croissance amorcée au début
de 1988 apres plusieurs années de
déclin. Il semblerait aujourd’hui
que la substitution du capital au
travail dans le secteur manufactu-
rier se ralentisse en raison de la
disponibilité croissante du travail
et de la baisse de son cofiit (chapi-
tre 4).

Le secteur tertiaire, qui représente
plus de 60% de I'emploi total, reste
le principal pdle de la croissance de
Iemploi dans la Communauté. La
création apparente d’emplois dans
le secteur des services résulte, en
partie, d’un transfert d’activités du
secteur manufacturier vers le sec-
teur tertiaire par le jeu du transfert
d’activités de services qui étaient
précédemment réalisées a l'inté-
rieur de l’entreprise (chapitre 6).
Ceci ne fait qu’amplifier a la fois la
baisse de ’'emploi dans 'industrie et
la croissance de ’emploi dans les
services. Toutefois, rien ne permet
de prévoir un ralentissement de
Paugmentation de 'emploi dans les
services dans un futur immédiat.

1992 - Ses effets sur
Pemploi

L’impact de 1992 sur l’emploi ne
sera pas ressenti partout de la
méme fagon. Il y aura un effet global
positif a long terme, mais les effets
risqueront de différer selon les sec-
teurs, les industries et les régions,
voire a l'intérieur de la structure
méme de ’emploi.

Il est impossible de prévoir claire-
ment tous les changements possi-
bles que 1992 va engendrer, ou de
prédire les effets particuliers que le
grand marché aura sur telle ou telle

entreprise ou secteur. Un grand
nombre d’analyses sont actuelle-
ment en cours. Cependant, des
exercices de prévision de ce type
sont hasardeux. Toutefois, plu-
sieurs études préliminaires ont été
réalisées et ce chapitre exploite les
ces travaux initiaux afin de fournir
de premiéres estimations concer-
nant les impacts possibles de 1992
sur 'emploi (encadré sur le suivi de
1992).

La difficulté a estimer I'impact de
1992 réside en grande partie dans
la complexité des différents proces-
sus en cause. La suppression des
frontieres favorisera I'exploitation
des économies d’échelle dans la re-
cherche d’'une plus grande compéti-
tivité, affectant ainsi les structures
de l'industrie et, par conséquent,
celles de ’emploi. Cette plus grande
efficacité abaissera, en retour, les
colts et les prix et augmentera la
demande et la production, le tout
engendrant un surcroit de crois-
sance.

L'effet sur les différents secteurs
dépendra du degré de protection
dont bénéficiait déja chaque secteur
et de 'ampleur des économies d’é-
chelle réalisées par la voie des fu-
sions et des réductions du nombre
des unités de production. La sup-
pression des frontieres augmentera
la concurrence entre les produc-
teurs de différents pays, accélérant
les ajustements au sein de certains
secteurs. Elle offrira également
l'opportunité d’exploiter les atouts
de certaines localités: par exemple,
les régions disposant de bonnes
communications et d'une réserve de
main-d’oeuvre hautement qualifiée
seront bien placées pour conquérir
les nouveaux marchés apres 1992.
Tout ceci entrainera des change-
ments dans la structure de la pro-
duction.

Ces développements ne sont pas né-
cessairement tous désirables. On a
déja souligné lintérét des efforts
entrepris afin d’éviter que le proces-
sus 1992 n’aggrave les déséquili-
bres régionaux. La Communauté se
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compose de régions qui se trouvent
a des stades de développement éco-
nomiques trés différents et, si les
régions en retard ont 'atout des sa-
laires trés compétitifs, elles sont gé-
néralement pénalisées sur le plan
de l'infrastructure et des communi-
cations. Il faut trouver un équilibre.
D’un c6té, les régions périphériques
craignent de “perdre” par rapport
aux régions plus centrales de la
Communauté. De l'autre coté, les
pays nord-européens redoutent que
la concurrence méridionale n’exerce
une pression sur leurs normes so-
ciales élevées, entrainant le risque
de “dumping social”.

Les estimations réalisées par les
services de la Commission laissent
supposer que ’achévement du Mar-
ché Intérieur aura, 2 moyen et long
termes, des effets positifs et signifi-
catifs sur 'emploi. Toutefois, I'effet
immédiat est plus incertain et dé-
pendra en particulier de la maniére
aveclaquelle la croissance économi-
que résorbera le surplus créé parles

gains de productivité dis aux re-
structurations.

On peut penser que I’évolution de
Pemploi prendra la forme d’une
“courbe en J”, ou1 les pertes d’emploi
de la premiére année seraient
compensées par les créations d’em-
plois, dés la deuxiéme année. L’effet
net estimé prévoit une augmenta-
tion de 1,5% de l’emploi ou, au
moins, la création potentielle de 2
millions de nouveaux emplois a
moyen terme.

Ces premieres estimations des ef-
fets sur 'emploi se fondent, toute-
fois, sur I’hypothese de la mise en
oeuvre simultanée de toutes les me-
sures annoncées dans le Livre blanc
sur 'achevement du Marché Inté-
rieur. Or, dans la pratique, cette
mise en oeuvre sera probablement
plus progressive, ce qui étalera
dans le temps les modifications sur
le plan de 'emploi et rendra donc
moins prononcée la courbe en J
(graphique 55). Dans les deux cas,

55 Effets du marché intérieur sur 'emploi :

scénario alternatif

9 E_mp|oi en Milions

Simultané

-1 | | !

| | I o

1988 1989 1990 1991

1992 1993 1994 1995

la création nette d’emplois a terme
est la méme.

Cet impact de la courbe en J, méme
sous sa forme aplanie, s’insére dans
le contexte actuel d'une forte amé-
lioration de la croissance économi-
que dans la Communauté, vu que
les entreprises réagissent anticipa-
tivement a ’achévement du Marché
Intérieur. Cette anticipation se tra-
duit notamment par une forte crois-
sance des investissements
intérieurs et étrangers ainsi que
par une augmentation du nombre
des fusions et des concentrations.

Si les effets du marché unique sur
I’emploi dépendent de 1’évolution
d’un grand nombre de facteurs in-
terdépendants, tous les calculs
montrent qu’ily a, dans tous les cas,
des effets bénéfiques a attendre
pour ’emploi.

Certains secteurs
plus “sensibles” que
d’autres

Le potentiel global de création d’em-
plois sera distribué a travers tous
les secteurs d’activité.

Toutefois, bien que tous les secteurs
seront affectés par 1992, ce sont
ceux caractérisés par une faible pé-
nétration des marchés et d’'impor-
tantes barriéres non-tarifaires qui
connaitront 'impact le plus impor-
tant. Trois grandes catégories peu-
vent étre prises en considération:

— les secteurs industriels, sensi-
bles aux changements apportés
par 1992;

— les secteurs industriels relati-
vement peu sensibles a 1992;

— le secteurs des services.
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Les secteurs
industriels
“sensibles”

Les secteurs sensibles sont ceux
danslesquels 'achévement du Mar-
ché Intérieur pourrait avoir des im-
pacts significatifs.

Ces modifications découleront d’un
ensemble d’effets qui peuvent étre
classés en trois groupes:

— effets directs et indirects des
mesures du Livre Blanc,
qu’elles soient spécifiques a cer-
tains secteurs ou applicables a
tous les secteurs;

— effets induits qui proviennent
de la modification des prix rela-
tifs, des parts de marché ou de
la demande globale;

— effets stratégiques, résultant
principalement de la modifica-
tion du comportement des en-
treprises lié a l’expansion du
commerce européen ou mon-
dial.

L’achévement du Marché Intérieur
implique avant tout un processus
d’incitation aux changements de
comportement. Le Marché Inté-
rieur révelera les forces et les fai-
blesses de chaque secteur dans un
environnement de concurrence in-
ternationale et accentuera les mu-
tations déja en cours.

L’un des principaux facteurs déter-
minant la sensibilité des secteurs
industriels est I'existence de bar-
rieres non-tarifaires. Sur la base
d’une vaste enquéte aupres de
11.000 entreprises européennes, les
secteurs industriels (subdivisés en
20 grands domaines d’activité) ont
été classés en fonction de I'impact
global des différentes barriéres
non-tarifaires. L’encadré indique
comment les entreprises interro-
gées percoivent les barriéres.

La dispersion actuelle des prix dans
la Communauté, les perspectives
d’économies d’échelle, le degré de
concentration et le niveau d’inter-
nationalisation sont autant d’au-
tres facteurs qui déterminent le
niveau de sensibilité des différents
secteurs a I'impact du grand mar-
ché.

L’analyse des secteurs sensibles qui
suit a un caractere exploratoire et
est destinée 4 donner une image
d’ensemble. En pratique, I'impact
sur un secteur peut varier d’'un Etat
membre & un autre et peut étre in-
fluencé par les stratégies dévelop-
pées au niveau des entreprises qui
pourraient étre de nature a limiter
les impacts.

par les entreprises

L’'importance des barriéres non-tarifaires vues

La suppression des barriéres non-tarifaires dans la Communauté
affectera différemment chaque secteur. Une large enquéte réalisée
aupres de 11.000 firmes a mis en exergue les freins aux échanges dans
différents secteurs:

1 Normes et réglementations techniques: plastiques, minéraux
. non-métalliques, produits chimiques, automobiles, génie
mécanique

2 Barrieres administratives: textiles, habillement, papier, articles
 métalliques, produits en caoutchouc, produits alimentaires

3 Formalités aux frontiéres: bois, cuir, fibres synthétiques

4 Réglementation sur le transport de marchandises: métaux, papier,
raffinage de pétrole

5 Disparités en matiére de TVA: automobiles, habillement, cuir

6 Réglementations propres au marché des capitaux: bureautique et
informatique, textiles

7 Restrictions en matiére de marchés publics: ingénierie électrique,
équipements de transport, bureautique et informatique
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40 secteurs, représentant 50% de l'industrie communautaire en
terme de valeur ajoutée, ont été identifiés comme particuliére-
ment “sensibles” a U'impact de 1992, par la Direction Générale
des affaires économiques et financiéres de la Commission. Ces
secteurs ont été classés en quatre grands groupes.

Groupe 1

Caractéristiques économiques

Barrieres non-tarifaires importantes (marchés publics et normes).

Taux élevé de pénétration a l'importation intracommunautaire et
forte ouverture vers les pays tiers.

Faible disparité de prix.

Forte croissance de la demande.

Contenu technologique élévé.

Economies d’échelle modérées ou importantes.
Haut degré de concentration.

Productivité relativement médiocre des entreprises européennes par
rapport aux concurrents américains ou japonais.

Indicateurs d’emploi:

Emploi en % Coiits
de ’'emploi  Variation annuelle salariaux
manufacturier 75-83 83-86 par téte

total (en milliers

d’écus)

330 Informatique 1,3 -1,2 4,1 28,7
344 Equip. de télécom. 4,2 -0,4 24 21,1
372 Matériel médical 0,5 10,5 2.5 19,2

Les secteurs de 'informatique et des équipements médicaux connais-
sent actuellement une progression de 'emploi.

L’industrie des télécommunications a subi une baisse de 'emploi
pendant de nombreuses années suite a 'introduction de techniques
électroniques et digitales qui ont permis une hausse de la productivité.
Ces pertes ont cessé depuis quelques années et 'on s’attend a une
relative stabilité de 'emploi & moyen terme.

Effets du Marché Intérieur:

Restructuration
Coopération (dans le domaine de la recherche et du développement)
Amélioration de la compétitivité au niveau mondial

Le grand marché offre a la Communauté une chance de s’affirmer au
niveau mondial.

Groupe 1 : Industries a
faible compétitivité

Dans les secteurs de haute techno-
logie a forte demande tels que l'in-
formatique, la bureautique,
I'équipement médical et les télé-
communications, le marché unique
offre une chance de récupérer une
partie des marchés abandonnés aux
concurrents japonais et américains.
Dans ces secteurs, les entreprises
japonaises ou américaines ont au-
jourd’hui un avantage de producti-
vité important sur leurs
homologues européens, parce
qu’elles peuvent réaliser des écono-
mies d’échelles considérables. Il s’a-
git réellement de marchés a
I’échelle mondiale, autant par I’ho-
mogénéité des besoins des consom-
mateurs dans tous les pays
industrialisés que par la nature des
concurrents et des enjeux technolo-

giques.

L’élargissement du marché commu-
nautaire pourrait entrainer des
baisses de colits pour les entre-
prises européennes, grace a une ex-
ploitation plus intense des
économies d’échelle résultant sou-
vent d’opérations de fusion et d’ab-
sorption. Cela renforcerait leur
capacité a investir en R&D, puis-
que, dans ces industries, il est né-
cessaire que les entreprises aient
une taille minimum pour financer
le développement de produits. De
plus, le Marché Intérieur pourrait
encore favoriser I'activité innova-
trice dans ces industries, en accrois-
sant la mobilité des chercheurs, en
accélérant ’'adoption des nouvelles
technologies et en encourageant la
coopération entre les entreprises.
Le Marché Intérieur offre donc 'op-
portunité a ces industries de deve-
nir des acteurs sur le plan mondial
plutdt que local.
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Groupe 2 : Les industries
confrontées aux
rationalisations

Le potentiel de restructuration est
élevé dans les secteurs ou les
échanges commerciaux sont soumis
a des restrictions et ou les produc-
teurs européens sont trop nom-
breux par rapport a la taille du mar-
ché. Cest le cas des équipements
ferroviaires et de la chaudronnerie.

Pour I'équipement ferroviaire et la
chaudronnerie, I'impact du Marché
Intérieur pourrait étre considéra-
ble. A court-moyen terme, 'ouver-
ture des marchés publics pourrait
favoriser les fournisseurs les plus
compétitifs au niveau communau-
taire et entrainer une augmenta-
tion des échanges intra-communau-
taire et une baisse des prix. Un tel
changement dans le comportement
des acheteurs publics pourrait
conduire & une rationalisation im-
portante, les producteurs cherchant
a favoriser 'émergence d’unités de
production d’une taille optimale
dans l'optique d’un marché commu-
nautaire intégré.

Pour Tindustrie des boissons, des
concentrations supplémentaires
pourraient se produire, prolongeant
ainsi le processus stratégique enga-
gé depuis quelques temps.

Des modifications dans les procé-
dures d’homologation provoqueront
sans doute des changements dans
I'industrie pharmaceutique dans
les années a venir.

On assiste déja a la multiplication
des alliances entre des entreprises
européennes. Il est difficile de pré-
voir les conséquences exactes de ces
évolutions, mais le processus de ra-
tionalisation pourrait impliquer la
disparition des entreprises de taille
moyenne, non spécialisées, ne lais-
sant subsister que des grands
groupes intégrés moins nombreux,
mais opérant a 1’échelle euro-
péenne.

Groupe 2

Caractéristiques économiques

Entraves non-tarifaires importantes (marchés publics pour les sec-
teurs 315 et 362 et normes pour les secteurs 257 et 425 a 428).

Taux de pénétration intracommunautaire plutot faible et petite ou-
verture sur les pays tiers.

Forte dispersion des prix.

Taux de concentration élevé.

Economies d’échelles importantes.

Indicateurs d’emploi:

Emploi en % Cotits
de ’'emploi  Variation annuelle salariaux
manufacturier 75-83 83-86 par téte

total (en milliers

d’écus)

257 Ind. pharmaceutique 1,6 -0,4 -1,2 25,8

315 Chaudieres 1,1 -2,6 -2,3 20,7

362 Mat. ferroviaire 0,4 -2,4 -9,7 20,0
425 Champagnes,

mousseux 0,1 -1,2 -4,7 23,6

427 Bieres, malt 0,6 -4,3 -8,2 24,9

428 Eaux, limonades 0,3 -24 -4.8 21,3

L’industrie pharmaceutique occupe environ 300.000 travailleurs et
Pemploi y fut généralement stable mais depuis quelques années, il
diminue légérement. Toutefois, sil’on tient compte de 'emploi indirect
généré en amont et en aval, cette industrie procure un emploi a
environ 1,2 million de personnes dans la Communauté.

Dans la chaudronnerie, le léger tassement de la production sest
accompagné d’'une chute de 'emploi annuelle de 2,4% environ durant
la période 1975-1986. Ce déclin s’explique en partie par la stagnation
de l'investissements sur les marchés communautaires et 'émergence
d’'importations plus compétitives. L'emploi a également été affecté par
l'introduction de nouvelles techniques et par 'exigence de niveaux de
qualification plus élevés.

Dans le secteur des équipements ferroviaires, la situation de 'emploi
a fortement évolué au cours des derniéres années. Comme dans
d’autres secteurs, il existe des liens trés étroits entre I’emploi et la
situation des carnets de commandes d'une part et les investissements
pour relancer la productivité, de I'autre.

Dans le secteur des boissons, on constate une tendance a la concen-
tration qui s’accompagne d’une réduction du nombre de producteurs.

Effets du Marché Intérieur:

Croissance des échanges intracommunautaires
Restructuration (chaudronnerie et construction de locomotives)
Gains d’efficacité technique

Réduction des écarts de prix

L’'impact du Marché Intérieur sera sans doute le plus marqué dans ce
groupe, mais les ajustements ne se feront pas au méme rythme.
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Groupe 3

Caractéristiques économiques

Identiques a celles du groupe 2, sauf que la dispersion des prix y est
faible (moins de 10%) et que les échanges extracommunautaires sont
prépondérants par rapport au commerce intracommunautaire dans
les secteurs de la construction navale et de I'ingénierie électrique.

Indicateurs d’emploi:

Emploi en % Cotts
del'emploi Variation annuelle salariaux
manufacturier 75-83 83-86 par téte

total (en milliers

d’écus)

341 Fils et cables élec. 0,4 -0,6 0,7 19,4
342 Mat. élec.

d’équipement 3,6 -1,7 -1,3 18,9

361 Chantiers navals 1,0 -4,7 -13,0 20,6

417 Pates alimentaires 0,1 -0,2 -1,0 23,5

421 Chocolat, confiserie 0,7 -3,4 -6,8 20,2

La production de cables est une activité essentiellement capitalisti-
que. La rapidité des progres des technologies du cable et des procédés
de production est telle que ’emploi risque de baisser plutét que
d’augmenter. L’évolution de 'emploi sera principalement affectée par
des impacts stratégiques, qui se seraient produits de toute facon.

I1 en est de méme pour I'emploi dans la construction navale, qui a
diminué suite au déclin de I'activité de ce secteur. La restructuration
bat son plein, mais la persistance de surcapacités de 'Extréme-Orient
maintient une pression sur les industries européennes.

Effets du Marché Intérieur:

Restructuration

Gains d’efficacité technique et économique, quoique moins
prononcés que dans le groupe 2

Importance relative de la politique commerciale extérieure de la
Communauté.

Groupe 3 : Des industries
sujettes a des rationali-
sations modérées

Dans un groupe assez disparate
d’industries, incluant la construc-
tion navale, 'équipement électri-
que, les pates et le chocolat, la
rationalisation pourrait encore per-
mettre des gains d’efficacité.

Dans certaines industries (par
exemple la construction navale et
Péquipement électrique), les impor-
tations en provenance des pays
tiers sont importantes et la concur-
rence des pays nouvellement indus-
trialisés y est déterminante. Elle
explique d’ailleurs que les diffé-
rences de prix sont peu importantes
malgré la faiblesse du commerce in-
tra-communautaire et le fait que la
plupart des restructurations ont dé-
ja eu lieu.

Certes, des gains d’efficacité techni-
que pourraient encore se produire,
mais ils devraient étre inférieurs a
ceux attendus dans les industries
des groupes 1 et 2. Par contre, dans
Iindustrie agro-alimentaire, c’est
plus particuliérement I'effet straté-
gique de la perspective de 1992 qui
est & lorigine des nombreuses fu-
sions et absorptions que l'on ob-
serve actuellement.
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Groupe 4 : Industries ou
les réseaux de distribu-
tion pourraient se
modifier

Ce groupe d’industries inclut de
nombreux produits de consomma-
tion courante (radio, télévision,
électroménager, habillement,
chaussures, jouets) et quelques
biens intermédiaires et d’équipe-
ment (automobile, machines,
verre).

Dans ce groupe, la structure de pro-
duction ne changera guére, mais les
différentiels de prix existants lais-
sent une marge pour des change-
ments significatifs dans les sys-
témes de distribution. Si de tels
changements interviennent, les
consommateurs en seront les prin-
cipaux bénéficiaires.

Les entraves administratives ac-
tuelles découlent, par exemple, des
formalités douaniéres imposées par
certains Etats membres sur des
produits importés de pays tiers,
mais qui peuvent entrer librement
dans d’autres Etats membres. Ceci
affecte des groupes de biens de
consommation importants, tels que
la radio, la télévision, les appareils
électriques, I’habillement, les
chaussures et les jouets.

Auniveaudela production, ily aura
probablement une plus grande co-
opération entre les entreprises eu-
ropéennes pouvant induire des
gains d’efficacité technique dans
certains secteurs. Tel est le cas de
I'industrie ’'automobile, ou 'instau-
ration du marché unique permet-
trait la réalisation d’économies d’é-
chelle, grace a des accords de
production entre groupes euro-
péens. Ceci pourrait renforcer la
concurrence en mettant fin 4 la seg-
mentation du marché européen due
aux réglementations techniques et
aux politiques de prix pratiquées
par les industriels. Ces effets sur la
production devraient, cependant,
étre modérés.

Groupe 4

Caractéristiques économiques

Barrieres non-tarifaires modérées (normes et barriéres administra-
tives).

Taux élevé de pénétration a 'importation.

Dispersion des prix supérieure a4 10% ou

Economies d’échelle importantes.

Indicateurs d’emploi:

Emploi en % Cotts
de 'emploi  Variation annuelle salariaux
manufacturier 75-83 83-86 par téte

total (en milliers
d’écus)
247 Verre 1,0 -2,8 -6,5 20,9
248 Produits céramiques 1,1 -3,2 -2,6 17,4
251 Chimie de base 3,0 -2,0 -5,6 27,0
256 Autres prod. chim. 0,7 -0,7 -5,8 24.0
industrie et agriculture
321 Machines agricoles 0,8 0,1 -10,3 20,0
322 Machines-outils 14 -4,3 -0,1 21,1
323 Machines textiles 0,5 -8,1 0,2 20,9
324 Machines pour ind. 1,3 -2,4 -1,1 22,4
alim. et chimique
325 Mat. de mines et génie 1,9 -2,2 -3,3 21,8
326 Engrenages 0,9 -6,8 -2,6 20,5
327 Machines pour le bois 0,8 -2,0 1.1 21,6
345 App. audiovisuels 1,8 -3,2 -2,5 19,8
346 App. électro-
ménagers 1,0 -3,4 -3,7 17,5
347 Lampes et éclairages 0,4 -4,2 3,1 18,3
351 Automobiles 6,3 -1,5 -19 23,0
364 Aéronautique 2,0 -0,1 -0,7 25,1
431 Industrie lainiére 0,7 -6,4 -5,4 16,9
432 Industrie cotoniére 1,0 -5,7 -9,1 16,7
438 Tapis 0,2 -3,2 -10,4 18,3
451 Chaussures 1,2 -1,7 -6,6 144
453 Articles d’habillement 3,5 -4,1 -5,2 12,3
455 Linge de maison 0,3 -2,3 -1,7 13,3
481 Articles en caoutchouc 1,6 -2,3 -5,7 19,7
491 Bijoux 0,2 -2,6 -8,4 17,4
493 Prod. ciné et photo 0,2 1,5 -2,8 16,9
494 Jeux, jouets 0,3 -4.8 -5,1 15,5

Effets du Marché Intérieur:

Importance de la politique commerciale extérieure communautaire.

Secteurs ou “il se passera sans doute quelque chose”, principalement
a la suite de la réorganisation des réseaux de distribution.
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Secteurs industriels
relativement “non
sensibles”

Quelques 70 autres secteurs indus-
triels sont considérés comme relati-
vement “non sensibles” au Marché
Intérieur. Un groupe, incluant le
ciment, les matériaux de construc-
tion et la boulangerie, est principa-
lement commercialisé sur une base
nationale ou méme locale. Les fac-
teurs physiques ou structurels, plus
que les entraves non-tarifaires
d’ailleurs peu importantes, voire
inexistantes, peuvent faire obstacle
aux échanges commerciaux de ces
produits.

Un certain nombre d’industries, ou
les entraves non-tarifaires sont fai-
bles, sont déja ouverts a la concur-
rence internationale. Certaines,
tels que l'acier et le papier, subis-
sent une concurrence séveére de la
part des nouveaux pays industriali-
sés, qui sont dotés de l1a méme tech-
nologie, mais ont des colts
salariaux moins élevés. La capacité
concurrentielle de ces industries dé-
pendra tout autant de la politique
commerciale menée par la Commu-
nauté que de la réalisation du mar-
ché unique.

Dans les secteurs caractérisés par
des entraves non-tarifaires modé-
rées, une forte pénétration des im-
portations et une faible dispersion

des prix, 'impact du Marché Inté-
rieur sera sans doute trés limité.

Secteurs des Services

La sensibilité du secteur des ser-
vices a la mise en place du marché
unique est conditionnée par un tout
autre faisceau de facteurs que dans
le cas de lindustrie manufactu-
riere. Parmi ces facteurs figurent
notamment le volume des échanges
de services entre les pays, le volume
de la sous-traitance pour compte
d’une société-mere, les effectifs oc-
cupés et leurs qualifications et les
niveaux de productivité et de cotits.

Un groupe important de branches,
qui représentent 15% de la valeur
ajoutée de 'ensemble des services
et plus de la moitié des services
marchands, pourrait étre particu-
lierement sensible a 'ouverture des
frontiéres en raison des réglemen-
tations existantes, ou du manque
d’harmonisation, qui protegent les
marchés nationaux. Ce sont les ser-
vices financiers, les services aux en-
treprises, les télécommunications
et les transports.

Services financiers:
banques et assurances

Le secteur bancaire de la Commu-
nauté emploie 2,3 millions de per-
sonnes, soit 1,9% de I’emploi total et
3,2% de I'emploi du secteur des ser-
vices. L’emploi y a progressé de

(en milliers d’emplois)
Opérateurs de réseaux
Filiales et concurrents privés

Nouvelles entreprises
de télématique

Utilisateurs finaux
Total

Services de télécommunication dans la C.E.

1980 1987 1992
919 924 921
32 45

41 63

490 513 527
1418 1510 1556

22.5% de 1975 a4 1985, ce qui corres-
pond ala création d’environ 420.000
nouveaux emplois.

Les assurances occupent environ 1
million de personnes, soit 0,8% de
Iemploi total et 1,3% de l’emploi
dans les services.

La mondialisation et 'ouverture de
ces industries, en particulier pour
les activités non-réglementées, ain-
si que lintroduction des nouvelles
technologies rendent difficile la
quantification de 'impact du Mar-
ché Intérieur, mais il est possible
d’identifier une série de facteurs qui
influencent le niveau de 'emploi.

A cet égard, le niveau d’activité et le
taux d’introduction de nouveaux
services sont importants: toutes les
banques qui escomptent une crois-
sance de leurs activités s’attendent
a un accroissement de leurs effec-
tifs. Les pertes potentielles d’em-
plois induites par les gains de
productivité réalisés par I'informa-
tisation sont substantielles, mais
pourraient étre compensées par le
développement de services spéciali-
sés incorporant beaucoup de main-
d’oeuvre.

Transports

Le secteur des transports occupe
environ 3,8 millions de personnes,
soit 3% de I’emploi total et 5,2% de
Pemploi dans les services.

Les effets sur ’emploi seront diffé-
rents selon le mode de transport
concerné (route, rail, air, mer, voies
navigables) en relation avec les dis-
parités qui existent. La liberté d’é-
tablissement sur les marchés
nationaux et internationaux et la
libéralisation progressive des
transports routiers internationaux
pourraient avoir un effet significatif
sur 'emploi & travers la restructu-
ration de l'offre, une intensification
de la concurrence et le renforce-
ment de la coopération entre les en-
treprises. Il est difficile de prévoir si
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Pemploi augmentera ou diminuera
en conséquence.

Une surveillance du fonctionne-
ment du marché serait peut-étre né-
cessaire, en particulier dans les
transports routiers, afin d’assurer
le respect de la réglementation
communautaire dans les domaines
social et technique dans le nouveau
contexte de concurrence accrue.

Télécommunications

Les télécommunications jouent un
rdle important dans la compétitivi-
té de I'économie Européenne et ce
secteur possede un potentiel de
croissance considérable.

La diversification des activités et la
percée du secteur privé ont des ré-
percussions substantielles sur ’em-
ploi, qui sera affecté en particulier
par la croissance du trafic télépho-
nique, I'innovation de services, les
gains de productivité liés aux nou-
velles technologies et I'évolution de
Ienvironnement réglementaire (en-
cadré).

L’harmonisation des normes des té-
lécommunications et I'ouverture
des marchés publics, proposés dans
le Livre Blanc sur 'achévement du
Marché Intérieur et dans le Livre
Vert sur les télécommunications,
auront un impact important.

Services aux entreprises

Ce secteur recouvre une large
gamme d’activités, depuis la publi-
cité et les relations publiques, jus-
qu’au nettoyage, la sécurité, les
voyages, la recherche et le dévelop-
pement.

I1 connait une croissance trés rapide
en raison du recours de plus en plus
fréquent a la sous-traitance par le
secteur manufacturier et d'une de-
mande croissante pour ce type de
services. Il emploie actuellement
plus de 4 millions de personnes. L’a-
bolition des barriéres non-tarifaires
(reconnaissance des qualifications,

normes techniques et ouverture des
marchés publics) offre des possibili-
tés d’expansion dans toutes ces ac-
tivités, particulierement pour les
entreprises de taille moyenne.

Prévisions
sectorielles

En tenant compte des tendances ac-
tuelles aussi bien que des effets pro-
bables du Marché Intérieur, il est
possible de tenter une prévision de
la croissance de production pour
quelques branches de I'industrie et
des services.

Le graphique 56 laisse entrevoir
une accélération de la croissance
globale dans la Communauté au
cours des prochaines années, grace
a Pamélioration des performances
de certaines branches qui sera en-
core amplifiée par 'achévement du
Marché Intérieur. La moitié des 20
branches analysées pourraient réa-
liser une croissance égale ou supé-
rieure aux performances actuelles.

L’impact régional de
1992

Les disparités régionales dans la
Communauté se sont accrues de-
puis 1973, marquant par la un ren-
versement de la tendance assez
nette a la convergence des années
cinquante et soixante.

Les mesures destinées a l'ache-
vement du Marché Intérieur auront
un impact régional. Dans la mesure
out 1992 améliore le climat économi-
que et stimule la croissance, il four-
nit une des conditions nécessaires a
la relance du processus de conver-
gence interrégionale. Cela étant, il
est extrémement difficile, 4 ce
stade, d’évaluer la distribution ré-
gionale spécifique des effets de
1992. Les conséquences pour des
régions particulieres dépendront de
la sensibilité a 1992 de leur struc-
tures économiques existantes et de
Temploi, et de la capacité des sec-
teurs public et privé a réagir aux
changements qui auront lieu.

56 Croissance de la production sectorielle
1979 - 1987 et prévisions 1987 - 1993 dans la

Communauté
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Facteurs influencant 'implantation
des entreprises

Potentialités du marché
— demande du marché local, potentiel de croissance;
— potentiel d’économies d’échelle.

Contexte macro-économique/politique économique

— croissance de '’économie, aptitude a “encaisser” les chocs;

— taux de change, coit du crédit, fiscalité (taxe sur les revenus et
sur les sociétés);

— politique industrielle: R & D, subventions, politique énergétique;

— politique commerciale: restrictions & limportation, barrieres

non-tarifaires.

Marché du travail
— cofts salariaux;

1

|

Situation géographique

Infrastructure

Type d’activité
— cycle de vie du produit;
— intensité de main-d’oeuvre.

Autres facteurs

qualifications de la main-d’oeuvre locale;
droit du travail: durée du temps de travail, licenciements;
climat social; relations du travail, flexibilité, activités syndicales.

— proximité des clients, des fournisseurs;
— cout des transports et des communications.

— couts énergétiques (eau, gaz, électricité);

— sites industriels (cotts et potentiel d’expansion);
— services (banques, assurances, ...);

— éducation (universités, centres de recherche, ...).

— facteurs sociaux, culturels et linguistiques;
— qualité de la vie (environnement,).

Ces effets sont a la fois complexes et
incertains. Dans certains secteurs,
on pourra assister au déplacement
d’activités vers d’autres régions.
Toutefois, ces effets pourraient étre
contrebalancés par d’autres mouve-
ments. En général, le Marché Inté-
rieur pourrait entrainer une plus
grande spécialisation et une
concentration des activités d’expor-
tation dans les régions “économi-
quement plus favorisées”, parce
qu’il sera plus aisé, ou plus renta-
ble, de desservir le grand marché

unique a partir de zones/sites moins
nombreux.

Les décisions d’implantation des
entreprises seront toutefois basées
sur une série complexe de facteurs
(encadré), qui comprendront 'infra-
structure, la situation géographi-
que et les potentialités du marché
local aussi bien que les facteurs liés
au marché du travail, tels que les
possibilités de formation et les ni-
veaux de qualification.

Estimer impact régional est donc
extrémement difficile. La Commis-
sion a déja entrepris des recherches
approfondies sur ces problémes, en
y incluant les effets potentiels de
l’aide communautaire accordée par
le biais des Fonds structurels et des
instruments communautaires
d’emprunt et de crédit (encadré:
suivi de 1992).

“Dumping social”
dans le Marché
Intérieur - réalité ou
fiction ?

Etant donné que la création du
Marché Intérieur intensifiera la
concurrence a travers la Commu-
nauté, toutes différences significa-
tives dans les conditions de travail
(salaires, couverture sociale, pre-
stations sociales, etc.) qui existent
entre les Etats membres, augmen-
tent la possibilité que de telles dif-
férences puissent provoquer une
distorsion de la concurrence et sou-
lever la question du “dumping so-
cial”.

Le “dumping social” peut se définir
comme le recours a des conditions
de travail et & des normes sociales
inférieures aux niveaux que la pro-
ductivité de P’économie pourrait
normalement justifier, dans le but
d’augmenter les parts de marché et
d’améliorer la compétitivité. Ceci
peut exercer une pression dans
deux directions. Les entreprises im-
plantées dans les Etats membres,
ol les conditions de travail sont si-
gnificativement inférieures, pour-
raient essayer d’accroitre leurs
parts de marché et d’attirer des in-
vestissements, délocalisant ainsi
des emplois des régions dont les ni-
veaux de conditions de travail sont
plus élevés. En méme temps, les
Etats membres ayant les meil-
leures conditions de travail pour-
raient étre forcés de les réduire ou,
atout le moins, de bloquer le proces-
sus d’amélioration.
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S’il n’y a pas suffisamment de
preuves quant a la réalité de ce pro-
bleme, les facteurs qui pourraient
étre une source de dumping social
peuvent étre classés dans trois
grandes rubriques:

— cofts salariaux directs;
— santé, hygiéne et sécurité;

— autres aspects de conditions de
travail.

Dumping social et coits
salariaux

- Bien que les coiits salariaux plus
faibles et les systémes de sécurité
sociale moins onéreux des régions
en retard de développement reflé-
tent un désavantage social, ils peu-
vent aussi offrir des avantages
comparatifs au plan économique.

Les différences dans les cotits sala-
riaux peuvent étre importantes
dans les secteurs ou les salaires re-
présentent une part significative
des cotits totaux et dans les secteurs
qui ont été jusqu’a présent bien pro-
tégés et vont incessamment étre ex-
posés a la concurrence induite par
le Marché Intérieur.

Néanmoins, les différences des
couts salariaux par téte entre Etats
membres sont également le reflet
de niveaux différents de productivi-
té qui, en général, compensent une
partie de 'avantage comparatif lié
a de faibles salaires. Le graphique
57 donne une indication des écarts
entre les cotits salariaux et les cofits
salariaux unitaires dans les pays de
la Communauté. Les comparaisons
des cofits salariaux dans les Etats
membres sont complexes du fait de
la variété des régimes fiscaux, des
mouvements sur le marché des
changes et des difficultés de la me-
sure.

De plus, la compétitivité internatio-
nale ne dépend pas seulement des
colits salariaux. D’autres facteurs,

tels que la qualité des produits, la
fiabilité des livraisons et le service
apres-vente, sont aussi importants.
Par ailleurs, la présence de sous-
traitants et la qualité des services
financiers et administratifs in-
fluent également de plus en plus sur
les décisions d’implantation des
unités de production d'une entre-
prise.

Dumping social et santé,
hygiéne et sécurité sur
les lieux de travail

Les conditions de santé, d’hygiene
et de sécurité sur les lieux de travail
sont des facteurs qui affectent le
colit salarial de maniére indirecte,
toutefois, les grandes disparités
existantes pourraient favoriser le
dumping social. La Commission

propose de renforcer ses activités de
supervision dans le domaine de la
santé, de I’hygiéne et de la sécurité
sur le lieu de travail sur la base de
Particle 118A du Traité CEE.

Dumping social et
conditions de travail

Laréalisation du Marché Intérieur,
qui inclut le développement éven-
tuel d'un grand marché européen
du travail, devrait conduire a ’amé-
lioration des conditions de vie et de
travail des travailleurs, comme in-
diqué dans larticle 117 du Traité
CEE. Pour que les différences dans
les conditions de travail entre les
Etats membres ne conduisent pas a
des distorsions de concurrence, ces
conditions devraient étre rappro-
chées au niveau communautaire.

57 Cotits salariaux et cotuts salariaux unitaires

dans les Etats membres

40
B Colts Salariaux

Ecart par Rapport a le Moyenne CE

1987

M Colts Salariaux Unitaires
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construction navale, & 75% dans le textile (graphique 58).

dans le contexte suivant:

L’impact de 1992 sur les hommes et les femmes

Quoique les femmes représentent quelque 38% de la population active
communautaire, la part de ces derniéres dans les secteurs sensibles
varie, allant de moins de 10% dans les industries lourdes, comme la

L’impact du Marché Intérieur sur 'emploi des femmes dépend d’une
série de facteurs, notamment de la poursuite des tendances actuelles

— l'emploi féminin est concentré dans les services (73%). En consé-

quence, la croissance prévue dans ce secteur sera probablement
bénéfique aux femmes. En effet, 75% des nouveaux emplois, créés
ces derniéres années, ont été occupés par des femmes;

les emplois temporaires et a temps partiel sont principalement
exercés par les femmes, et les augmentations dans ce type d’emploi
pourraient maintenir les taux actuels de croissance de 'emploi
féminin, ou méme les augmenter;

d’autre part, 'emploi féminin se concentre dans les emplois de-
mandant peu de qualifications. Or, le Marché Intérieur stimulera
la concurrence et la productivité, entrainant peut-étre la substi-
tution par le capital des travailleurs moins qualifiés. En méme
temps, la demande de main-d’oeuvre féminine moins qualifiée
restera sans doute constante, voire augmentera, dans certaines
branches des services liées a des activités sociales (assistance
ménagere, services de garde des enfants, par exemple).

58 Part de 'emploi féminin dans les
secteurs sensibles 1986

Groupe 1 Equipement de Heute Technalogie

Chaumires/Equipement Ferrorigire
Groupe 2 Boissons

3 TR Produits Pharmaceutiques
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Produits Electriques/Electroniques
Laine et Cotton
Bijouterie
Photo
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Suivi de 1992

La Commission et d’autres instances communautaires, particuliére-
ment le Parlement européen, ont souligné 'importance quiil y a a
développer l'observation des évolutions et des transformations de
P’emploi pour assurer la réussite de 'achevement du Marché Intérieur.

La tache d’observation est complexe, mais différentes actions ont été
mises en place ou vont se développer.

Les initiatives de la Commission consistent en:
— des programmes d’analyse et de recherche;

— un systeme européen de documentation sur I'emploi.

Programmes d’études

Suite aux recherches réalisées dans le cadre de I'étude sur les “cotits
de la non-Europe” (Etude Cecchini), plus de soixante études qui
traitent directement ou indirectement de la dimension sociale ont été
lancées par différents services de la Commission. Les conclusions de
la majorité de ces études seront disponibles a la fin de ’année 1989.
Ces résultats permettront de mieux comprendre les mécanismes et
les impacts de I'achevement du Marché Intérieur aux plans social et
régional.

Par exemple, 'une de ces études donnera des informations sur la
position et la stratégie des secteurs industriels sensibles a 92 dans
chaque pays.

Ces études sont regroupées en trois catégories:
— Etudes centrées sur des régions ou pays.

Les themes abordés dans ce groupe concernent tant les régions de
tradition industrielle que les régions du Sud de la Communauté et
les iles.

— Etudes centrées sur des secteurs.

On retrouve dans cette catégorie des études portant sur des
secteurs particuliers tels que les télécommunications, les
transports ou les banques-assurances et des études portant sur
plusieurs secteurs ou sur un ensemble de secteurs, liés par exemple
aux marchés publics ou a la position et la stratégie des secteurs
industriels sensibles a 92.

— Etudes centrées sur une problématique précise.

C’est le cas, notamment, de ’'analyse des concentrations et des
fusions d’entreprises, des réglementations concernant les
conditions de travail, du travail des femmes ou des P.M.E. De
nombreuses études parmi celles-ci ont aussi une dimension
régionale et/ou sectorielle.

Systeme européen de documentation sur ’emploi

Avant la fin 1989, la Commission aura mis en place un systéme
européen de documentation sur I'emploi. Ce systéme sera chargé de
collecter, traiter (analyse et synthése) et de diffuser les données sur
les tendance de ’emploi; disponibles au sein de la Commission et dans
les Etats membres. Les sources d’informations comprendront les
pouvoirs publics, les organismes privés, les universités, etc.
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Chapitre 6 La qualité de ’'emploi: amélioration ou
dégradation?

Le débat sur la qualité de l'emploi s'amplifie. Le transfert
d’activités de l'industrie vers les services contribue-t-il a
l'amélioration ou a la détérioration de la qualité de 'emploi?
L’importance grandissante des PME dans la création
d’emplois et le nombre croissant d’emplois a temps partiel
concourent-ils a améliorer ou a diminuer la qualité de

lUenvironnement de travail?

Introduction

En Europe, 'économie et le marché
du travail sont en mutation structu-
relle. Cette évolution, qui devrait
encore s’accentuer aprés 1992, en-
traine d’importants changements
affectant la définition et la qualité
des emplois, ainsi que leur nombre
et leur répartition. Aux Etats-Unis,
et, dans une moindre mesure, en
Europe, 'une des questions fonda-
mentales a 'ordre du jour a trait a
Pexistence éventuelle d’'un rapport
entre, d’'une part I'évolution du
nombre des emplois et leur nature,
et d’autre part la qualité de ces em-
plois. Le theme central de ce débat
porte sur la qualité des nouveaux
emplois.

La progression globale de ’emploi
et le transfert d’activités du secteur
manufacturier vers le secteur ter-
tiaire peuvent étre considérés, dans
Pensemble, comme des facteurs po-
sitifs ayant engendré de nouvelles
conditions de travail et augmenté la
flexibilité des entreprises. D’autre
part, on peut également considérer
que ces changements résultent de
Paugmentation du nombre des em-
plois & temps partiel et des emplois
peurémunérés, n’exigeant quun ni-
veau de qualification limité.

Les problémes ne sont pas faciles a
traiter. Il n’existe aucun concept
précis et quantifiable de “qualité
des emplois”, et aucune méthode
permettant de 1’évaluer globale-
ment. Dés lors, le débat tourne au-
tour d’'une série d’indicateurs de
qualité tels que les relations
contractuelles, les qualifications re-
quises, 'environnement de travail,

les rémunérations, les classes d’dge
et la répartition des travailleurs en
fonction du sexe. Pas facile, non
plus, de poser des jugements équili-
brés. L’accent étant mis sur les fac-
teurs liés aux caractéristiques du
marché de 'emploi, tel qu’il se pré-
sente actuellement, on court le ris-
que de négliger d’autres facteurs,
notamment la fagon dont les em-

60 Emploi a temps plein et a temps

partiel dans les Etats membres

o g ,
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plois se sont améliorés avec le
temps, sur le plan matériel et au
niveau de I'environnement de tra-
vail.

Prolifération de
nouvelles formes
contractuelles

Les discussions relatives aux nou-
velles formes d’emploi et 4 'intensi-
fication de la mobilité des
travailleurs s’articulent souvent
autour de la nécessité, pour le mar-
ché du travail, d’évoluer dans le
sens d’une flexibilité accrue face au
développement de la concurrence
internationale, dans le contexte de
la crise économique et des possibili-
tés d’évolution organisationnelle et
technologique. Le débat porte en
particulier sur le développement
des nouvelles formes de contrat
d’emploi, leur impact sur le marché
dutravail et 1a politique de ’emploi.

Les formes de contrat d’emploi les
plus courantes (mis a part les em-
plois traditionnels &4 temps plein et

les contrats & durée indéterminée)
correspondent aux emplois a temps
partiel ou temporaires. Le graphi-
que 60 illustre la distribution des
emplois a4 temps plein et a temps
partiel dans la Communauté. Les
emplois a4 temps partiel s’adressent
essentiellement aux femmes dgées
de 40 ans et plus (graphiques 62 et
63). Si ’on excepte les jeunes
Danois et Néerlandais, le nombre
d’hommes travaillant 4 temps par-
tiel est peu élevé et on n’observe
aucune progression sur ce plan.

Relevant d’une succession de déci-
sions individuelles d’intégration au
marché de I'emploi, émanant sur-
tout des femmes, cette distribution
reflete les différents types d’emploi
auxquels elles ont acces. Si les
femmes, et en particulier les
femmes mariées qui reprennent
une activité professionnelle apres la
naissance de leurs enfants, bénéfi-
cient d’'un choix plus large quant
aux conditions d’emploi, elles ne
sont habituellement pas l'unique
soutien financier de leur famille et
ne disposent, le plus souvent, que
d’une marge tres limitée quant aux

61 Répartition des contrats temporaires

dans les Etat membres

. .
20 F_n % de Salariés

GR E D

B Temps Complet
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formes de contrat qui leur sont pro-
posées.

La recherche d’'une flexibilité ac-
crue a amené les entreprises a créer
de nombreux emplois a temps par-
tiel et temporaires qui ne requie-
rent qu'un minimum de qualifica-
tions ou d’expérience. Cette
évolution a conduit a '’émergence,
paralléelement au marché primaire,
d’un marché du travail secondaire
ne présentant pas les mémes res-
trictions pour les employeurs ou le
méme niveau de protection pour les
travailleurs. Dans le secteur manu-
facturier, le nombre des emplois
traditionnellement occupés par des
travailleurs de sexe masculin em-
ployés a temps plein a diminué au
cours de ces derniéres années, en
raison de I'effondrement de la de-
mande de produits manufacturés.
Ainsi, bon nombre des travailleurs
précédemment employés sur le
marché primaire ont été mis au ché6-
mage ou contraints de chercher un
emploi sur le marché secondaire, ou
le niveau de qualification requis est
tres inférieur.

Les contrats de travail a temps par-
tiel et temporaires permettent aux
entreprises d’augmenter la flexibi-
lité de leurs effectifs en faisant va-
rier le nombre d’heures oeuvrées et
le nombre de travailleurs.

En Europe, les syndicats sont pré-
occupés par la fagon dont le patro-
nat exploite ces nouvelles formes
contractuelles pour accroitre la
flexibilité des entreprises a sa
convenance, dans le seul souci d’en
augmenter la rentabilité, sans tenir
compte des difficultés rencontrées
par les travailleurs. Cette exploita-
tion contestable touche plus parti-
culierement les contrats a durée
déterminée et certaines formes
d’embauche caractérisées par un
statut de travailleur quasi-indépen-
dant, qui évitent a 'employeur de
devoir s’acquitter de ses obligations
habituelles envers son personnel.
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La prolifération des emplois a
temps partiel et des emplois tempo-
raires est liée, soit aux mécanismes
des forces du marché, soit aux op-
tions prises par les travailleurs. En
effet, ces derniers choisissent de
plus en plus fréquemment de tra-
vailler moins longtemps ou pendant
une partie de 'année. En d’autres
termes, il est capital de se deman-
der qui, des travailleurs ou des em-
ployeurs, est a l'origine de la
multiplication de ces nouvelles
formes d’emploi, et dans quelle me-
sure elles résultent d’accords entre
les deux.

Certaines recherches ont révélé que
de nombreux travailleurs ont opté
pour un emploi a4 temps partiel,
mais que bon nombre (graphique
76, chapitre 7) d’entre eux y ont été
contraints, faute d’avoir trouvé un
emploi a4 temps plein satisfaisant.
La situation varie considérable-
ment d'un Etat membre & 'autre et
entre les hommes et les femmes.
Dans ’ensemble de la Communau-
té, entre 5 et 50% des hommes tra-
vaillent a temps partiel, faute d’a-
voir pu trouver un emploi a4 temps
plein, tandis que dans le cas des
femmes, la proportion varie de 5 a
30%. La moyenne est de 24% pour
les hommes et de 11% pour les
femmes.

Autre caractéristique plus frap-
pante: le grand nombre de travail-
leurs engagés sous contrat a durée
déterminée qui souhaiteraient
trouver un emploi a temps plein. Le
graphique 61 illustre 'importance
de 'emploi temporaire dans la
Communauté. Le graphique 77 du
chapitre 7 montre que 50% des
femmes et 70% des hommes exer-
cant un emploi temporaire s’en
contentent, a défaut d’un emploi
permanent.

Cette progression de I’emploi a
temps partiel et temporaire a été
favorisée par I’entrée d'un nombre
croissant de femmes sur le marché
du travail et par la pression exercée
par le nombre considérable de cho-

62 Emploi a temps partiel des femmes et des
jeunes femmes dans les Etats membres 1987

% Travaillant 2 Temps Partiel
Ensemble B Jeunes — Ensemble CE ~— Jeunes CE

60

63 Emploi a temps partiel des hommes et des
jeunes hommes dans les Etats membres
1987

% Travaillant 2 Temps Partiel

60 —
Ensemble B Jeunes ~— Ensemble CE — Jeunes CE
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meurs. Il est important de détermi-
ner si ces formes d’emploi sont en
passe de se substituer aux emplois
permanents a temps plein ou si
elles ne font que s’y adjoindre.

Les pressions exercées par les en-
treprises & la recherche de ce type
de flexibilité ont eu des retombées
sur la législation restreignant ou
encourageant ces formes de travail.
Plusieurs Etats membres ont modi-
fié des dispositions limitant I'em-
ploi & temps partiel ou assoupli la
législation régissant les contrats a
durée déterminée et les agences de
travail intérimaire.

Qualifications et
qualité de ’emploi

La perception individuelle de la
qualité d’'un emploi repose sur une
série de criteres faisant intervenir
les conditions de travail, les qualifi-
cations requises, la rémunération,
la stabilité de ’emploi, les horaires
et 'environnement de travail. C’est
en considérant la somme de tous ces

facteurs que les travailleurs décri-
ront leur emploi comme étant “bon”
ou “mauvais”.

Dans la pratique, les caractéristi-
ques positives ont tendance a s’ap-
parier. Les emplois & niveau de
rémunération et de qualification
élevé s’accompagnent souvent de
conditions de travail satisfaisantes
dans un environnement agréable.

L’évolution de la qualité des em-
plois résultant des mutations struc-
turelles récentes, qui ont influé sur
le marché du travail, est principale-
ment associée a deux phénomeénes:
le transfert d’activités vers le sec-
teur tertiaire et lintroduction de
nouvelles technologies. Les innova-
tions a caractére organisationnel et
technologique semblent avoir I'in-
fluence la plus marquée sur la na-
ture des emplois. De nouvelles
taches et fonctions se créent au gré
des percées technologiques. Cer-
taines taches anciennes sont désor-
mais exécutées par des machines ou
amenées a disparaitre en raison de
Pintroduction de nouvelles techni-

64 Les contrats a durée déterminée a
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ques et du développement de nou-
veaux produits. Ces facteurs modi-
fient la structure des qualifications
susceptible d’étre utilisée pour éva-
luer I’évolution de la nature des em-
plois.

Comme la complexité des taches
augmente, les travailleurs chargés
de les exécuter doivent avoir davan-
tage de qualifications. Par contre,
lors de l'introduction de nouvelles
machines pourl’exécution de tiches
élémentaires, les travailleurs non-
qualifiés risquent d’étre remplacés
ou déclassés. Cette situation peut
engendrer une polarisation du mar-
ché du travail, certains emplois se
caractérisant par un excédent de
main-d’oeuvre et une surqualifica-
tion, d’autres par une pénurie de
personnel compétent et une sous-
qualification.

A une époque marquée par un ché-
mage élevé et persistant, les entre-
prises peuvent tirer parti de leur
position sur le marché du travail et
se montrer plus exigeantes sur le
plan des compétences en intensi-
fiant la concurrence entre les tra-
vailleurs. Bénéficier d'une éduca-
tion et d’une formation
conventionnelles devient un critere
de sélection, non seulement en rap-
port avec les tiches a exécuter, mais
aussi comme indicateur du compor-
tement, de la fidélité a ’entreprise,
des facultés d’adaptation et d’ap-
prentissage du travailleur. Ce type
d’évaluation devient un instrument
de sélection des travailleurs poten-
tiels.

Les recherches menées dans un cer-
tain nombre d’Etats membres réve-
lent que les écarts de définition au
niveau des emplois exercés par les
diverses catégories professionnelles
sont liés a des différences de quali-
fication. Le recours a des criteres de
sélection spécifiques est a mettre en
rapport avec la situation économi-
que. Il s’est intensifié avec le pas-
sage du suremploi au sous-emploi
vers le milieu des années 70.
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Une étude menée aux Pays-Bas
montre que le niveau de formation
des dirigeants d’entreprises est re-
lativement faible par rapport aux
exigences requises par leur fonc-
tion, et qu’ils n’ont pas recu de for-
mation spécialisée, caractéristique
qu’ils partagent avec les travail-
leurs non-qualifiés ou semi-quali-
fiés. Le niveau de formation des
comptables et des cuisiniers laisse-
rait également a désirer. En re-
vanche, il semble y avoir adéqua-
tion entre, d’'une part, la nature de
Pactivité des membres des profes-
sions libérales et du personnel
scientifique et, d’autre part, la du-
rée et le caractére des études qu’ils
ont suivies. Cette adéquation entre
la complexité des taches et le niveau
de formation serait également tres
prononcée dans les services publics
tels que la santé et 'enseignement.

Dans certains pays, la polarisation
des compétences est essentielle-
ment tributaire de facteurs liés a
Poffre. L’augmentation du nombre
des travailleurs hautement quali-
fiés correspond au développement
de deux tendances: le nombre des
travailleurs qualifiés s’accroit plus
rapidement que le nombre des
postes qu’ils pourraient occuper, et
les fonctions les plus exigeantes re-
quiérent un niveau de qualification
encore supérieur. En conséquence,
la concurrence élimine les travail-
leurs les moins qualifiés au profit de
travailleurs plus compétents, dont
Pemploi et les fonctions ne sont pas
a la hauteur de leur qualification.

Dans d’autres pays, cette polarisa-
tion est principalement liée a la de-
mande. L’évolution technique et
organisationnelle ainsi que les ef-
forts déployés par les entreprises
pour renforcer la compétitivité sont
a lorigine de 'augmentation de la
demande d’un personnel plus quali-
fié. Lorsque le taux de chomage est
élevé, les travailleurs possédant les
meilleures qualifications peuvent
tirer parti de leurs atouts profes-
sionnels sur le marché du travail.

Une telle divergence appelle 'appli-
cation de deux stratégies diffé-
rentes. Si le phénomeéne de polari-
sation est lié a I'offre, il convient de
créer des emplois supplémentaires,
afin d’absorber la main-d’oeuvre ex-
cédentaire. En effet, assurer la for-
mation professionnelle des travail-
leurs moins qualifiés ne ferait
qu’aggraver la situation.

Par contre, si cette polarisation dé-
pend de facteurs liés a 1a demande,
une formation professionnelle axée
sur des activités et des catégories
professionnelles spécifiques aura
un impact considérable.

Dans la pratique, l'on assiste fré-
quemment a une conjonction de fac-
teurs liés tant a la demande qu’a
Poffre. Dés lors, il y a lieu d’élaborer
une stratégie de croissance généra-
trice d’emplois, assortie de mesures
spécifiques de promotion de I'em-
ploi et de la formation.

Cette polarisation des compétences
affectant la structure de I'emploi va
de pair avec une accentuation de la
démarcation entre les marchés du
travail interne et externe. L’organi-
sation interne de ’entreprise et ses
relations avec le monde extérieur
sont autant de compromis entre un
besoin de flexibilité accrue et la né-
cessité de préserver un noyau de
travailleurs expérimentés.

L’accession au niveau de flexibilité
interne requis réside dans ’adapta-
tion des activités du personnel per-
manent a I’évolution de la demande
de produits. Cette adaptation sup-
pose l'intégration de certaines
taches & un nombre limité de postes
et d’unités de production, organisés
de fagon moins rigide et moins hié-
rarchisés. Le recours aux sous-trai-
tants et aux bureaux de placement
augmente la flexibilité des entre-
prises.

Par conséquent, la relation
complexe existant entre le besoin de
main-d’oeuvre qualifiée et la re-
cherche d’une flexibilité optimale a

tendance a intensifier la segmenta-
tion du marché dutravail. Les chan-
gements observés dans la définition
et la qualité des emplois en sont la
cause plutét que la conséquence.

Les conclusions a en tirer ne sont
pas sans ambiguités. La flexibilité
accrue, qui caractérise le marché de
I’emploi, apparait comme un résul-
tat positif lié a I’évolution de la na-
ture des emplois. En revanche, la
segmentation du marché du travail,
amenant un nombre plus important
de travailleurs a occuper des em-
plois marginaux et précaires, sou-
vent mal rémunérés, n’en est pas
un. Dés lors, toute politique de I’em-
ploi devra se fixer les deux objectifs
suivants: oeuvrer dans le sens d’'une
plus grande flexibilité en vue d’ac-
croitre la productivité et la compé-
titivité; et favoriser l'introduction
de mesures visant a réduire la pré-
carité inhérente a4 un nombre crois-
sant d’emplois.

Le rapport existant entre le niveau
de qualification des travailleurs et
le taux de chdomage témoigne de
’ampleur des difficultés ren-
contrées pour atteindre ces objec-
tifs. Le chomage est 1ié au niveau de
qualification et au sexe des travail-
leurs. En Espagne et aux Pays-Bas,
70% des chémeurs ne possédent
qu'un diplome d’études primaires,
lorsqu’ils n’en sont pas dépourvus.
Au Royaume-Uni, le taux de ché-
mage enregistré chez les travail-
leurs de sexe masculin ne possédant
aucune qualification est deux fois
supérieur au taux moyen.

Revenu et emploi

Larémunération constitue un para-
metre essentiel dans I'évaluation
individuelle de la qualité d’'un em-
ploi. Les postes les mieux rémuné-
rés sont souvent considérés comme
de “bons” emplois faisant appel a la
plupart des compétences du travail-
leur et offrant les perspectives de
carriére les plus intéressantes.
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Certaines observations relevées en
Allemagne, concernant I’évolution
de Temploi et des rémunérations
dans un certain nombre de secteurs,
fournissent quelques indications
provisoires quant a savoir si la qua-
lité de I'emploi augmente ou dimi-
nue. Dans le secteur manufactu-
rier, le niveau des revenus est
supérieur de 10% a celui du secteur
des services, bien que certaines ac-
tivités du secteur tertiaire, tels que
les services financiers et les ser-
vices aux entreprises, soient au
sommet de 1’échelle des salaires.
Par contre, certaines activités de
service, telles que les services de
nettoyage ou de gardiennage, figu-
rent au bas de cette échelle des ré-
munérations.

Les secteurs ou le niveau de rému-
nération est le plus bas ne sont pas
nécessairement les secteurs ou la
plupart des nouveaux emplois ont
été créés, bien que I’emploi ait pro-
gressé dans les services liés a la
production, a I'instar des services
de nettoyage ou le travail a temps
partiel est tres développé et la
main-d’oeuvre peu qualifiée. Ce-

pendant l'emploi a régressé dans
certains secteurs a faible niveau de
rémunération, notamment dans les
services ménagers.

En revanche, on enregistre une pro-
gression de 'emploi dans les ser-
vices liés a la production, ou les
niveaux de revenus sont supérieurs
a la moyenne. Tel est le cas des
services de conseil aux entreprises,
qui requiérent la collaboration d’'un
personnel trés compétent. I1 ne
semble pas non plus que l'on puisse
établir un rapport entre le niveau
des augmentations de salaire dans
un secteur donné et la croissance de
Pemploi.

De tels résultats donnent a penser
que la demande constitue le princi-
pal moteur de la croissance de ’'em-
ploi dans le secteur des services,
tant pour les activités a faible ni-
veau de rémunération que pour les
autres. Si l'on considére le revenu
comme un critére de référence, le
secteur des services a vu augmenter
aussi bien le nombre des “bons” em-
plois que celui des “mauvais”. L'em-
ploi a cependant progressé davan-

65 Répartition sectorielle de ’emploi a temps

partiel dans les Etats membres
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tage dans les secteurs ou I’élévation
du niveau des rémunérations est
inférieur a la moyenne.

Profil des emplois et
secteur des services

L’évolution du profil des postes et
I’émergence de nouvelles formes
d’emploi sont étroitement liées aux
tendances observées dans le secteur
des services, qui se caractérise par
un tres large éventail de nouveaux
types d’emplois (allant des bureaux
informatisés a la restauration ra-
pide).

Deux types d’évolution ont contri-
bué au développement du secteur
des services au cours de ces der-
niéres années. La premiére réside
dans le transfert d’activités du sec-
teur manufacturier vers les ser-
vices. En effet, de nombreuses
entreprises sous-traitent leurs acti-
vités de service. La seconde réside
dans la création d’activités de ser-
vice nouvelles. Si le transfert d’acti-
vités constitue le principal moteur
delacroissance du secteur tertiaire,
Pémergence de “I'’économie des ser-
vices” pourrait n’étre considérée
que comme un mirage statistique,
quoique cette évolution puisse
néanmoins étre associée aux chan-
gements intervenus dans le fonc-
tionnement des divers marchés du
travail.

Les répercussions politiques d’une
telle évolution sont capitales. Si la
croissance du secteur des services
n’est que le reflet du transfert de
certaines activités d’'un secteur vers
un autre, il n’y a guére d’espoir que
cette croissance puisse constituer
une solution au probléme du ché-
mage. Si, d’autre part, ces trans-
ferts d’activités n’impliquent
aucune délocalisation du lieu de
travail, mais seulement un change-
ment d’employeur (exemple: les em-
ployés de bureau et employés
chargés de I’'entretien continuant a
travailler dans les mémes locaux au
service d’'un sous-traitant, plutét
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qu’au service de l’entreprise pour
laquelle ils fournissent leurs pre-
stations), ces transferts pourraient
avoir une incidence importante sur
les relations de travail, en particu-
lier si les employés concernés tra-
vaillent aux c6tés du personnel
permanent de l'entreprise cliente
du prestataire de services.

Les conséquences de ce type de
transfert sur la qualité de 'emploi
sont peut-étre liées au souci de flexi-
bilité accrue des entreprises. Lors-
qu'une entreprise manufacturiére
confie & un sous-traitant son service
de restauration, on assiste 4 un
transfert du secteur industriel vers
le secteur des services, les relations
contractuelles connaissant égale-
ment une certaine évolution. Pour
rester compétitif, le sous-traitant
spécialisé emploiera probablement
les travailleurs sur une base
contractuelle plus fragile que celle
qui prévalait au sein de 'entreprise
cliente. Ainsi, le transfert d’activi-
tés d’'un secteur & un autre risque
d’entrainer une dégradation de la
qualité de 'emploi.

En réalité, certaines entreprises
pourraient opter pour la poursuite
d’une stratégie visant a sous-traiter
les taches et travaux moins impor-
tants et a n’utiliser leurs propres
effectifs que pour l'exécution des
taches essentielles. Par conséquent,
ces entreprises abandonneraient
les emplois moins qualifiés, pour ne
conserver que les bons emplois ca-
ractérisés par I'exploitation d’un ca-
pital humain important. Cette ten-
dance s’affirmera d’autant plus que
les compétences spécifiques a l’en-
treprise seront d'une importance si-
gnificative et connaitront un déve-
loppement continu par la formation
dans I'entreprise.

A plus long terme, le marché des
services connaitra une expansion
parallele a l’extension que pren-
dront ces transferts d’activités.
Cette expansion générera une cer-
taine spécialisation et permettra
des économies d’échelle. Toutefois,

I’évolution technologique pourrait
avoir l'effet inverse et rendre plus
intéressante la prise en charge in-
terne de certaines activités. L’émer-
gence de la publication assistée par
ordinateur constitue un excellent
exemple. Elle permet aux entre-
prises d’assurer la production de
leurs propres supports promotion-
nels, sans devoir faire appel a des
tiers.

Parallelement au développement
de la sous-traitance, I'on assiste a
lapparition de nouveaux rapports
“paternalistes” ou “d’adoption”: de
grandes entreprises encouragent la
création de petites firmes indépen-
dantes qu’elles parrainent. Cette
protection leur permet d’exercer un
contréle sur les activités de ces pe-
tites entreprises et de déplacer cer-
tains risques inhérents a leur
production, sans que leur structure
organisationnelle ait & en souffrir.

Les résultats d'une étude récente,
portant sur les services fournis aux
entreprises francaises, révelent
Pexistence d’un effet de seuil: 1a de-
mande augmente tout d’abord en
fonction de 'envergure des entre-
prises, puis se stabilise et diminue
enfin pour les grandes entreprises
(encadré).

En outre, cette étude montre égale-
ment qu’extériorisation et polarisa-
tion vont de pair. La plupart des
activités sous-traitées se caractéri-
sent tantot par un niveau de rému-
nération et de qualification peu
élevé (nettoyage et gardiennage),
tantot par un niveau de rémunéra-
tion et de qualification trés élevé
(publicité et informatique).

Qualité de ’emploi et
reglementation

La définition et la qualité de 'em-
ploi sont affectés par des facteurs
liés a I'offre et & la demande. L’évo-
lution de l'offre contribue & accroi-
tre la flexibilité du marché du
travail, en influant sur les taux de

participation, en particulier au sein
de la population féminine, et en fa-
vorisant une utilisation souple du
temps.

Tendant a dévaloriser les taches as-
sociées a certaines formes contrac-
tuelles, les facteurs liés a la
demande contribuent a intensifier
la segmentation du marché du tra-
vail. En effet, un nombre croissant
d’emplois caractérisés par des dis-
positions contractuelles précaires
et, le plus souvent, par un niveau de
compétences limité, sont relégués
sur un marché du travail se-
condaire.

L’intervention législative des gou-
vernements est un facteur qui in-
flue fortement sur la structure des
contrats d’emploi. Bien que les liens
contractuels fassent souvent I'objet
de négociations collectives, les pou-
voirs publics ont les moyens de pro-
mouvoir ou d’entraver le
développement de formes de rela-
tions contractuelles, ou d’influencer
les conditions dans lesquelles ces
formes voient le jour. Pour appré-
cier I'impact de l’'action gouverne-
mentale dans ce domaine, on évalue
habituellement dans quelle mesure
les pouvoirs publics encouragent ou
restreignent la création d’emplois
qualifiés, dans des conditions,
certes souples, mais n’équivalant
pas pour autant a ’exploitation des
travailleurs.

L’avénement de nouvelles formes
d’emploi, I’évolution du profil des
postes et la flexibilité de I'emploi
ont fait apparaitre des divergences
considérables entre les Etats mem-
bres. Partant, les préoccupations
politiques des gouvernements et
des partenaires sociaux different. Il
convient de souligner toutefois que
I’'on constate une tendance générale
allant dans le sens d’une diffusion
plus large de ces nouveaux types
d’emplois. Les conséquences d’une
telle évolution, quant a la qualité de
Iemploi et la fragmentation du
marché du travail, ont été large-
ment évoquées ci-dessus. Ces ten-
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francaises

Impact de la taille sur le
transfert a 'extérieur

Aucun rapport

La fréquence
d’utilisation
augmente avec la
taille

La fréquence
diminue avec la
taille

La fréquence
augmente jusqu’a
un seuil

puis diminue

Recours a des services extérieurs: une enquéte aupres d’entreprises

La demande intermédiaire de services est principalement déterminée par la nature des activités confiées a
Pextérieur et la taille de ’entreprise.

Pourcentage d’entreprises faisant appel a des services
extérieurs pour les activités indiquées

Moins de 15% De 25 a 50%
Paiements Entretien
Comptabilité Gestion
analytique Controle
Sécurité Embauche du
Entrepots personnel de
Transport de supervision
personnel Sécurité
Embauche du Restauration
personnel non chargé

de la supervision

Représentation Comptabilité
Gestion générale
informatisée Traduction
Leasing

Etudes

informatiques Entretien
Manutention informatique
Prototypes Etudes

& modeles Marketing
Logiciel Equipements
Organisation spécialisés
du travail Essais
Recherche

Infrastructures

Gestion financiére

Méthodes

Plus de 50%

Transport
de marchandises
Commerce extérieur

Nettoyage

Problémes
juridiques
Formation

des cadres

Impéts

Publicité
Formation

des non cadres
Litiges

Brevets & marques

dances vont probablement s’accen-
tuer apres 1992. La volonté d’une
entreprise d’opérer un transfert
d’activité, ou de procéder a la délo-
calisation de certaines d’entre elles,
pourrait étre considérée comme un
premier pas vers le redéploiement
de l'entreprise concernée dans un
autre Etat membre (chapitre 5).

L’éventualité de tels redéploie-
ments industriels pose le probléeme
suivant: faut-il instaurer un régime
de protection générale de ces diffé-
rentes formes de travail ? Si la me-
nace de “dumping social” est une
réalité, et non un mythe, les pres-
sions concurrentielles débouche-
ront immanquablement sur la gé-
néralisation de ces formes d’emploi.
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Les PME et les travailleurs indépendants

La création d’emplois
dans les petites et
moyennes entreprises

Dans la plupart des Etats membres
de la Communauté, les petites et
moyennes entreprises (de moins de
100 employés) représentent une
part croissante de I’emploi total et
créent de nouveaux emplois & un
rythme plus soutenu que les
grandes firmes.

Le graphique 66 montre I'impor-
tance relative des petites et
moyennes entreprises dans les
Etats membres. La contribution des
PME au développement de 'emploi
varie considérablement d’un pays a
Tautre. Ainsi, les PME fournissent
environ 20% des emplois dans le
secteur manufacturier au
Royaume-Uni et au Luxembourg,
entre 30 et 45% en France, aux
Pays-Bas, en Belgique, en Espagne,
au Portugal, en Irlande et au Dane-
mark, et plus de 50% en Grece et en
Italie.

I1 semble que l'accroissement de la
part des PME dans I'emploi total
doive étre interprété avec prudence.
Parfois, celui-ci indique simple-
ment que 'emploi décline moins ra-
pidement dans les petites et
moyennes entreprises que dans les
autres firmes. Ce déclin moins pro-
noncé est une constante tout au
long des années 70 et au début des
années 80 (graphique 67).

Les PME sont le plus présentes
dans le secteur des services ou elles
fournissent plus de la moitié du
nombre total des emplois de ce sec-
teur.

Sur le plan de I'emploi, les PME
acquierent une importance accrue
dans la plupart des Etats membres,
a I'exception des Pays-Bas ou la si-
tuation est relativement station-
naire, et de la Gréce ou leur part
décline légérement bien qu’elle re-
présente un nombre considérable
d’emplois. Le Royaume-Uni est le
seul pays ou la part des PME dans
I'emploi manufacturier a fortement
progressé.

Les petites et moyennes entreprises
ont créé des emplois a 'heure ou les

66

grandes entreprises réduisaient
leurs effectifs. Ce constat s’applique
essentiellement aux entreprises
employant moins de vingt salariés.
Au Royaume-Uni, en France et en
République fédérale d’Allemagne,
les créations d’emplois sont moins
nombreuses au-dela d’un seuil de 20
employés.

Il convient cependant de souligner
que la création d’emplois est le fait
d’'un nombre restreint de PME et
que les grandes entreprises n’enre-
gistrent pas toutes un recul de 'em-

Répartition de ’emploi manufacturier par

taille d’entreprise dans les Etats membres

0, i 1
100 I_E_n % de I'Emploi

60 |

40

20

UK B

NL

DK

circa 1980/83

MW < 100 Salaries @ > 100 Salariés

E P F_ IRL GCR I

-81-



Les PME et les travailleurs indépendants

67 Croissance de 'emploi dans les PME dans cer-
tains Etats membres
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ploi. Quelque 10% seulement des
entreprises connaissent une expan-
sion les excluant de la catégorie des
entreprises les plus petites. Seul 1%
d’entre elles atteignent ’envergure
des grandes entreprises, méme au
terme d’une période de douze ans.

On observe des différences analo-
gues en ce qui concerne la durée de
vie des nouvelles entreprises. Une
majorité d’entre elles font faillite
dans les dix ans qui suivent leur
lancement, la plupart de celles qui
subsistent restent modestes, tandis
que quelques-unes d’entre elles de-
viennent suffisamment grandes
pour contribuer de fagon percepti-
ble a 'emploi.

Les emplois créés par les PME dif-
ferent souvent des emplois créés
par les entreprises plus impor-
tantes. Dans les PME, I'on observe
une concentration supérieure de
“nouveaux” emplois, reflétant da-
vantage que dansles grandes entre-
prises I’évolution du profil des
postes et de la qualité de 'emploi.

De maniére générale, les PME em-
ploient une plus forte proportion de
femmes. Aux Pays-Bas, par exem-
ple, 37% des employés des petites
entreprises sont des femmes, contre
26% dans les grandes entreprises.
En République fédérale d’Alle-
magne, les firmes de moins de 20
salariés emploient 40% du nombre
total des travailleurs a temps par-
tiel de sexe féminin.

Habituellement, 'emploi dans les
PME tend a étre moins stable que
dans les grandes entreprises. Les
petites firmes connaissent une rota-
tion beaucoup plus importante des
effectifs que celle des grandes entre-
prises, qui possédent un noyau de
travailleurs “permanents”, souvent
mieux rémunérés que leurs homolo-
gues des petites entreprises. En
France, notamment, les salaires
des travailleurs des grandes entre-
prises sont quelquefois supérieurs
de 60% a ceux des salariés des PME.
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De tels écarts donnent a penser que 69
les emplois proposés par les petites
entreprises sont de qualité infé-

rieure a ceux des grandes sociétés, Millions

bien que cette situation puisse étre He = 1979 m 1987 | -
liée ala structure et a 'organisation
du secteur d’activités concerné.
Cette qualité inférieure des emplois
va de pair avec un niveau de sous-
traitance élevé et un recours
constant a diverses formes de
contrats d’emploi “flexibles”.

Evolution de I’emploi indépendant par
secteur dans la Communauté 1979 - 1987

D’autre part, le niveau de qualifica-
tion des employés tend a étre supé-
rieur dans les petites entreprises,
en particulier dans le secteur ma-
nufacturier. En RFA, 76% des tra-
vailleurs manuels de sexe masculin
oeuvrant dans les petites entre-
prises sont répertoriés dans la caté-
gorie des “travailleurs qualifiés”,
contre 60% dans les grandes entre-
prises.

Agriculture Industrie Services

Les travailleurs
indépendants

Pour illustrer 'impact positif de la
promotion des nouvelles formes
contractuelles, on a coutume de ci-
ter le phénomeéne d’expansion de 70

. ’ o o 4
Pemploi indépendant. Evolution de ’emploi indépendant

dans les Etats membres 1979 - 1987

L’'importance de I'emploi indépen-
dant varie considérablement entre 40
les divers secteurs d’activités et,
partant, entre les différents pays de
la Communauté.

En % d’Emploi Total 4o
m 1879 m 1987

L'on trouve le nombre de travail-
leurs indépendants le plus élevé
dans le secteur des services. Leur
nombre dépasse les 8 millions en
1987 pour I’ensemble de la Commu-
nauté (graphique 69). De plus,
l'augmentation du nombre des tra-
vailleurs indépendants dans le sec-
teur des services s’est avérée plus
importante que dans les autres sec-
teurs de l’économie au cours des
années 80, leur nombre enregis-
trant une progression de l’ordre
d’un million de travailleurs. Néan-
moins, ces chiffres reflétent davan-
tage 'importance globale croissante

DK L D N UK F B R E | P GR
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des activités de service dans I’écono-
mie communautaire qu'une quel-
conque propension des travailleurs

indépendants & s’orienter vers ce
secteur.

Par ailleurs, si quelque 20% seule-
ment des travailleurs indépendants
setrouvent dans’agriculture, ceux-
ci représentent toutefois 50% de la
main-d’oeuvre agricole (graphique
68). Dans le secteur des services,
leur présence correspond a 14% des
effectifs. Alors que le nombre des
travailleurs indépendants du sec-
teur agricole a eu tendance a décli-
ner au cours des années 80, ce
déclin s’est avéré moins important
que celui de I'emploi dans son en-
semble. Par conséquent, le nombre
global de travailleurs indépendants
a proportionnellement augmenté
par rapport a celui de 'ensemble
des travailleurs.

Etant donné I'importance de ’em-
ploiindépendant dans’agriculture,
il n’est pas surprenant de constater
que la proportion de travailleurs in-
dépendants au sein de la population
active est la plus élevée dans les
régions les moins industrialisées de
la Communauté. En Greéce, par
exemple, les travailleurs indépen-
dants représentaient plus de 35%
de la population active possédant
un emploi en 1987. 11 s’agit, de loin,
de la proportion la plus élevée de la
Communauté (graphique 70). Cette
part s’élevait a plus de 20% de 'em-
ploi total au Portugal, en Italie, en
Espagne et en Irlande; autant de
pays ou l'agriculture occupe une
trés grande place dans I’économie.
En revanche, dans les pays du nord
de la Communauté, a ’'exception de
la Belgique, les travailleurs indé-
pendants ne représentaient que
10% ou moins de I'emploi total.

Cette tendance au développement
de 'emploi indépendant, qui se ma-
nifeste clairement au niveau
communautaire, est loin de revétir
un caracteére uniforme dans les dif-
férents Etats membres. Dans 3
pays sur les 9 pour lesquels on dis-
pose de données statistiques, le Da-
nemark, I'Irlande et le Luxem-
bourg, on constate une baisse de la
proportion des travailleurs indé-
pendants, tandis qu’en France et en
RFA, Ton reléve un accroissement
minime.

Ce phénomene s’explique partielle-
ment par le recul continu du secteur
agricole dans ces pays. Il est remar-
quable que seul le Royaume-Uni, ou
le secteur agricole jouait déja un
rdle mineur, ait enregistré une pro-
gression significative du nombre de
travailleurs indépendants. Dans ce
pays, 'augmentation considérable
constatée au cours des années 80
pourrait étre imputable, dans une
certaine mesure, 4 un processus d’a-
lignement par rapport aux autres
régions de la Communauté, (en
1979, la proportion d’indépendants
au Royaume-Uni était de loin la
plus faible de tous les Etats mem-
bres), en méme temps qu’une ré-
ponse au chomage.

Bien qu’il soit difficile de mesurer
avec précision l'incidence de I'em-
ploi indépendant sur I’économie,
pour des raisons statistiques (les
évolutions décrites ici ne sont ba-
sées que sur des études portant sur
des échantillons de population limi-
tés et ne refletent peut-étre pas suf-
fisamment I'importance de I’emploi
indépendant dans les secteurs les
plus informels de 1’économie), il
semblerait, sur la base des données
disponibles, que cette tendance au
développement de ’emploiindépen-
dant, quoique peu prononcée, ne
soit pas un phénomene transitoire.
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Chapitre 7 L’emploi des femmes

La place des femmes sur le marché de l'emploi s’est
radicalement transformée dans la Communauté. Une des
caractéristiques marquantes des années 1980 et les
prévisions pour les années 1990 révelent une augmentation
disproportionnée des emplois féminins. Les attitudes, les
systemes de sécurité sociale, la législation protectrice et les
dispositions pour la garde des enfants ont-ils suivi au méme

rythme?

Introduction

En 1990, 15 ans se seront écoulés
depuis 'adoption de la premiére Di-
rective communautaire visant & as-
surer 'égalité de traitement entre
les hommes et les femmes sur le
marché du travail, et le deuxiéme
Programme d’Action communau-
taire pour I'Egalité des Chances
pour les femmes aura pris fin.

En dépit de ces initiatives juridi-
ques et sociales, les progres pour
Pamélioration de I’égalité ont été
lents et les femmes restent encore
largement cantonnées dans des ac-
tivités traditionnelles et des em-
plois de bas niveau. Cette
discrimination persiste, malgré les
changements considérables qui se
sont opérés récemment dans la
structure du marché du travail et
malgré 'augmentation constante
de la participation des femmes dans
les forces de travail.

L’offre et la demande ont, 'une et
Pautre, contribué a 'augmentation
de la participation des femmes. Des
familles moins nombreuses, des
écarts plus faibles entre 1’dge des
enfants et une plus grande disponi-
bilité pourle travail a temps partiel,
sont quelques uns des facteurs d’or-
dre familial et social qui ont encou-

ragé l'entrée des femmes mariées
sur le marché du travail. De fait,
dans certains pays, le cycle de la vie
active des femmes s’est profondé-
ment modifié, pour se rapprocher de
plus en plus des modeles de carriere
des hommes.

La plupart des femmes actives ont
un emploi dans le secteur des ser-

vices (73% de l’emploi total des
femmes dans ’ensemble de la
Communauté) ou, actuellement,
leur nombre atteint presque celui
des hommes (graphique 71). Par
contre, seulement 20% des femmes
travaillent dans lindustrie, c.a.d.
moins de la moitié de la proportion
des hommes employés dans ce sec-
teur.

71 L’emploi des hommes et des femmes

par secteur dans la Communauté

50 Millions

Agriculture

Industrie

1987

@ Hommes M Femmes

Services
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72 La croissance de 'emploi féminin
dans les Etats membres

\_/_ariation Annuelle Moyenne en %
] Hommes B Total

-~ Hommes CE — Total CE
4 =

B Femmes
— Femmes CE

1977-1982

73 La croissance de ’emploi féminin
dans les Etats membres

Variation Annuelle Moyenne en %

[J Hommes W Total
-~ Hommes CE - Total CE

@ Femmes
— Femmes CE

1982-1987

L’augmentation générale du taux
d’activité des femmes concerne des
catégories différentes selon les
Etats membres, telles des femmes
mariées, de plus de 25 ans, aux
Pays- Bas, ou des femmes de moins
de 25 ans en Espagne. Cette pous-
sée des femmes sur le marché du
travail se reflete dans la croissance
relative de I’emploi des femmes. Le
graphique 72 montre qu’a partir de
1977-19821a croissance annuelle de
Pemploi des femmes est supérieure
aux taux de croissance globaux
dans pratiquement tous les Etats
membres. Méme au cours de la pé-
riode 1982 4 1987, alors que la crois-
sance de I’emploi ralentissait ou
était négative, les femmes ont
maintenu une progression supé-
rieure a celle des hommes (graphi-
que 73).

Il y a cependant, pour certains
groupes d’Age, des limites a cette
participation accrue des femmes a
la vie active. Les taux d’emploi des
femmes sont fortement influencés
par la garde des enfants. Dans la
plupart des pays, la proportion de
femmes dans la population active
est plus élevée pour celles qui n’ont
pas d’enfant que pour celles qui en
ont, sauf dans cinq pays: Belgique,
Danemark, Grece, France et Portu-
gal (graphique 74). A 'exception du
Danemark, les taux d’activité dé-
croissent lorsque le nombre d’en-
fants Agés de moins de 10 ans
augmente. Les taux d’activité a
temps partiel sont toutefois moins
affectés par cette tendance que ceux
de I’activité a plein temps. Ainsi, le
taux d’activité des femmes ayant
trois enfants et qui travaillent a
temps partiel peut étre supérieur a
celui des femmes qui exercent une
activité a plein temps et qui ont
deux enfants de moins de 10 ans.

Dans la plupart des pays, avoir un
troisieme enfant diminue les
chances d’obtenir un emploi dans la
méme proportion que pour deux en-
fants. En France, en Belgique et au
Danemark, I'impact du troisiéme
enfant est bien plus grand sur le
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taux d’emploi des meres que celui
du second enfant. En France, par
exemple, le taux d’emploi des
femmes ayant deux enfants repré-
sente 78% de celui des femmes
ayant un seul enfant. Par contre, les
femmes ayant trois enfants ont un
taux d’emploi équivalent & 34% seu-
lement de celui des femmes ayant
un seul enfant.

Les femmes ont beaucoup mieux ré-
sisté a la récession que les hommes,
du fait notamment de leur concen-
tration dans le secteur des services
- un secteur en expansion, moins
touché par les licenciements et fer-
metures que les grands employeurs
de personnel masculin, tels que les
secteurs de la construction navale,
la sidérurgie et I'industrie automo-
bile. En France, par exemple, les
licenciements ont davantage affecté
les grandes entreprises que les pe-
tites, dans lesquelles les femmes
sont sur-représentées. Les femmes
ont aussi bénéficié plus que les
hommes de 'expansion de Pemploi
dans le secteur public de certains
Etats membres.

Persistance de la
discrimination entre
hommes et femmes

La discrimination persiste dans les
grands secteurs d’activité économi-
que et entre les emplois au sein des
entreprises. Prés des trois quarts
des femmes actives en Europe tra-
vaillent dans le secteur des services
plutét que dans 'agriculture ou l'in-
dustrie (graphique 71). Les femmes
sont aussi concentrées dans un
nombre restreint de professions
mal rémunérées et moins presti-
gieuses. En République Fédérale
d’Allemagne, par exemple, 90% des
femmes exercent un emploi dans 12
groupes de professions seulement,
généralement celles a faible niveau
de qualification et ce, en dépit des

succes scolaires supérieurs des
filles.

Des recherches sur la mise en oeu-
vre des directives sur I'égalité des
chances, incluant des études sur les
attitudes des femmes a I'égard du
travail aussi bien que des données
sur 'éducation et la formation,
montrent comment hommes et
femmes sont, trés tot, préparés a
accomplir des taches différentes.

Les industries en expansion,
comme l'agro-alimentaire, ’électro-
nique, 'imprimerie et ’édition, ont
donné une impulsion au recrute-
ment de femmes. Une autre explica-
tion possible de la persistance de la
discrimination peut étre trouvée
dans les efforts visant a élever la
productivité et la compétitivité de
ces industries par une pression a la
baisse des cotits du travail, plutét
que par augmentation des inves-
tissements en capital. Ceci entraine
la mise en oeuvre de formes flexi-
bles de travail par le recrutement
d’'une main-d’oeuvre essentielle-
ment féminine dans les emplois non
qualifiés.

Ce serait une erreur, cependant, de
considérer seulement la croissance
des emplois non qualifiés comme
source de travail des femmes. Un
grand nombre de taches de nature
répétitives, traditionnellement ac-
complies par des femmes, comme le
traitement informatique des don-
nées ou ’assemblage des micro-pro-
cesseurs, ont été remplacées par des
processus électroniques ou automa-
tisés. Des informations complémen-
taires sont nécessaires quant a
Temploi des femmes comparative-
ment a celui des hommes dans les
nouveaux emplois créés dans le sec-
teur des services. Pour le moment,
rien ne permet de dire si la discri-
mination va décroitre avec I’évolu-
tion de la structure du contenu des
emplois.

Formes d’emploi
nouvelles ou moins
nouvelles

Périodiquement, I'évolution de la
qualité des emplois sur le marché
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du travail contemporain est source
de débats (question évoquée au cha-
pitre 6). Certains suggérent que la
flexibilité grandissante des
contrats d’emploi aurait eu un im-
pact plus négatif sur emploi des
femmes. La prolifération des em-
plois occasionnels, marginaux ou
atypiques est souvent liée 4 la dimi-
nution du nombre des emplois tra-
ditionnels 4 temps complet, stables,
aupres d'un seul employeur. Lors-
que ces formes d’emploi sont appa-
rues pour la premiere fois, on avait
tendance a les expliquer par des
facteurs liés a loffre, tels que la
préférence des femmes pour le tra-
vail a temps partiel. Or, ce n’est qu’a
partir du moment ou les emplois
atypiques (temporaires ou a temps
partiel) ont proliféré du coté des
hommes que cette question est de-
venue un probléme qui devait étre
traité sérieusement.

Les emplois a temps partiel et/ou
temporaires ne sont pas les seuls
emplois non-traditionnels intéres-
sant les femmes. Le travail a domi-
cile, la vente directe aux amis et

voisins et la sous-traitance engen-
drent également des relations de
travail atypiques. De nombreuses
femmes sont des aides familiales en
Italie, en Espagne et en Grece. Le
travail 4 domicile et la solidarité
familiale n’ont rien de particuliére-
ment novateur sur le marché de
Pemploi, mais ajoutés aux formes
plus nouvelles d’emploi temporaire
et d’emploi 4 temps partiel (partage
du travail), ils rendent la situation
encore plus complexe.

Le travail a temps partiel a, de toute
évidence, contribué a mobiliser les
femmes sur le marché de 'emploi,
puisque les pays tels que le Dane-
mark, le Royaume-Uni et la France,
ol la proportion de femmes dans la
population active est la plus forte,
sont aussi ceux ot ’emploi a4 temps
partiel des femmes est important.
En revanche, dans les Etats mem-
bres moins industrialisés (Italie, Ir-
lande et Grece), la proportion de
femmes occupant des emplois a
temps partiel a baissé entre 1975 et
1985. Ceci s’explique notamment
par la diminution des emplois a

temps partiel des femmes dans le
secteur agricole et aussi par 'aug-
mentation d’autres formes d’emploi
atypique, comme le travail tempo-

raire a plein temps, dans le tou-
risme ou le travail & domicile.

Le travail a temps partiel est un
phénoméne essentiellement, mais
non exclusivement, féminin. En Ré-
publique Fédérale d’Allemagne,
Yemploi & temps partiel, exercé par
des femmes, est passé de 86% a4 90%
entre 1975 et 1985, mais il est inté-
ressant de souligner qu’en Belgique
ce fut exactement l'inverse, les chif-
fres tombant de 90% a 86% pendant
la méme période.

Comme d’autres formes d’emploi
atypique, le travail a temps partiel
est concentré dans des secteurs spé-
cifiques - P’agriculture pour les
femmes, en Italie, en Grece, au Por-
tugal et en Irlande, et partout ail-
leurs dans la Communauté, dans le
commerce et d’autres services.
Cette concentration accentue la dis-
crimination entre les sexes, puisque
le travail 4 temps partiel a attiré les
femmes dans un petit nombre de
secteurs non-industriels de l’activi-
té économique (graphique 75). Ceci
est d’autant plus notable, puisque
Iemploi 4 temps partiel représente
plus de 20% de 'emploi des femmes
dans cinq Etats membres - Belgi-
que, France, R.F.A., Danemark
(42%), Royaume-Uni (44%) et les
Pays-Bas (57%) (graphique 62).

Dans quatre Etats membres, le sec-
teur public a joué un role stratégi-
que dans l'expansion du travail a
temps partiel (en France, en Belgi-
que, au Royaume-Uni et, dans une
moindre mesure, en Italie). Des
lors, les initiatives de régularisa-
tion et de renforcement de la protec-
tion sociale des travailleurs & temps
partiel ont di faire face a la légiti-
mation apparente des formes atypi-
ques de travail.
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Le travail temporaire
et les femmes

Il existe quatre formes principales
de travail temporaire:

— P’emploi contractuel a durée dé-
terminée;

— P’emploi intérimaire ou par l'in-
termédiaire d'une agence;

— Yemploi saisonnier et occasion-
nel;

— lemploi temporaire au sens le
plus large du terme.

Les Enquétes communautaires sur
les Forces de Travail fournissent
certaines indications sur le nombre
de femmes exercant une activité
temporaire. En 1987, 1a plupart des
Etats membres comptaient plus de
10% de femmes salariées dans des
emplois temporaires a I'exception
de la Belgique, la France, I'Italie, le
Luxembourg et le Royaume-Uni.

Comme pour le travail a temps par-
tiel, les femmes engagées sur une
base temporaire se retrouvent pri-
cipalement dans les secteurs du
commerce et autres services, alors
que Pagriculture, la construction et
lindustrie manufacturiere étaient
les sources essentielles d’emploi
temporaire pour des hommes.

Le travail temporaire et a temps
partiel des femmes se recoupent
souvent. Compte tenu de la forte
proportion de femmes parmi les tra-
vailleurs a temps partiel, nous pou-
vons supposer qu’elles sont
également en nombre prédominant
parmi les travailleurs temporaires
a temps partiel. Dans trois pays
(I'Irlande, I'Italie et le Luxem-
bourg), entre 43 et 47% des travail-
leurs a temps partiel travaillent
aussi sur une base temporaire. Les
réformes visant a réduire la vulné-
rabilité des femmes travaillant a
temps partiel devraient pouvoir en-
glober des mesures pour les proté-

ger contre la vulnérabilité résultant
de la nature temporaire de leur em-
ploi, lorsque ces aspects coincident.

Cette vulnérabilité est illustrée par
le fait que, dans une certaine me-
sure, I'expiration de contrats de tra-
vail & court terme est invoquée de
plus en plus par les personnes qui
deviennent chomeurs, comme étant
la cause de la perte d’emploi. La
précarité de l'emploi est devenue
une “cause” de plus en plus fré-
quente du chdomage, tant chez les
hommes que chez les femmes, entre
1983 et 1987.

Choix ou nécessité?

Le concept de “choix” revient sou-
vent dans les discussions sur 'em-
ploi atypique et la situation des
femmes sur le marché du travail.
Ceci implique que les femmes op-
tent volontairement pour des em-
plois a temps partiel ou
occasionnels moins bien rémuné-
rés, afin d’assumer leurs fonctions

de meéres ou de “chargées de fa-
mille”.

Une étude de la Commission sur la
garde des enfants, achevée en 1988,
arrivait & la conclusion suivante:

“A Theure actuelle, rares sont les
parents qui ont la possibilité d’orga-
niser en toute liberté I’éducation de
leur enfant et le partage des respon-
sabilités familiales et profession-
nelles. Nombreuses sont les
familles qui ne peuvent envisager la
possibilité de congés sans solde ou
de congés faiblement rémunérés.
L’emploi a temps partiel ne peut
étre envisageable que si un parent
est disposé a chercher et accepter
un emploi médiocre.”

Silacceptation d’'un travail a temps
partiel est nécéssité par des fac-
teurs sur lesquels les femmes ne
peuvent agir, comme le mangue de
structure pour la garde des enfants
ouleshoraires des écoles, il est alors
quelque peu fallacieux de parler de
choix. Il est possible d’envisager la
question, en examinant les raisons

76 Travailleurs a temps partiel dans les Etats
membres, qui n’ont pas pu trouvé un em-

ploi a temps complet,

0 % Travaillant 2 Temps Partiel
W Hommes B Femmes

~—Hommes CE — Femmes CE

1987
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77 Travailleurs ayant un emploi temporaire et
n’ayant pu trouver un emploi permanent

dans les Etats membres

100

B Hommes B Femmes

I;n % de Travailleurs ayant un Emploi a Durée Déterminée
—Hommes CE — Femmes CE

1987

- 100

qui ont poussé des hommes et des
femmes a occuper des emplois tem-
poraires ou a temps partiel.

Le graphique 76 montre, d’aprés
I'Enquéte communautaire sur les
Forces de Travail de 1987, que le
pourcentage d’hommes et de
femmes qui travaillent 4 temps par-
tiel sans I'avoir choisi est, respecti-
vement, de 30% et 10% en moyenne.

Le graphique 77 indique la propor-
tion de travailleurs qui, n’ayant pu
trouver un emploi permanent, occu-
pent un emploi temporaire dans les
Etats membres. Les données pour
la France et 1a République Fédérale
manquent, mais pour les dix autres
pays, la proportion était en
moyenne de presque 70% pour les
hommes et 50% pour les femmes.
En Espagne et en Gréce, environ
85% des travailleurs temporaires
auraient préféré un emploi perma-

Estimations minimales du nombre des travail-
leurs a domicile dans certains Etats membres
Pays Année Nombre Pourcentage
de femmes
Italie 1985 700.000 plus de 90
France 1985 59.600 82
Portugal 1983 50.000 plus de 90
Espagne 1986 490.000 75
R.U. 1981 229.000 70
Grece 1986 225.000 plus de 90

nent, alors qu’au Portugal, en Ir-
lande et en Italie, cette proportion
oscillait entre 60% et 70%.

Le travail a domicile

Le travail a domicile est moins ap-
parent que l'emploi temporaire et
Iemploi a4 temps partiel. Malgré
laugmentation de 'emploi salarié
en Europe, diverses formes de “out-
working” subsistent. Elles se sont
méme multipliées en Grece et au
Portugal.

Par “outworking” on entend le tra-
vail a domicile, ou réalisé en dehors
des locaux de I'employeur ou de ce-
lui qui fournit le travail. Cette acti-
vité peut prendre la forme d’un tra-
vail a la piece ou d’une combinaison
de travaux a la piece et de rémuné-
rations fixes, ce qui est courant en
Italie. Malheureusement, le tra-
vailleur, presque toujours féminin,
se trouve nécegsairement dans un
état de dépendance, de subordina-
tion et d’isolement économique, car
il est coupé de la vente ou de la
commercialisation de sa produc-
tion, qu’il s’agisse de poteries pour
touristes ou de chaussures pour le
marché de la mode. Le tableau ci-
contre indique le nombre estimé de
travailleurs & domicile dans cer-
tains Etats membres.

Le travail & domicile est particulie-
rement concentré dans les secteurs
de T'habillement, des textiles, du
cuir, des chaussures, des fourrures,
des jouets et des articles de fantai-
sie. Au Royaume-Uni et en Républi-
que Fédérale d’Allemagne, cette -
forme d’emploi est également ré-
pandue dans la métallurgie et le
secteur des équipements électri-
ques. La forte proportion de femmes
travaillant & domicile, combinée au
fait que ce type de travail convient
bien aux industries a forte densité
de main-d’oeuvre, renforce la discri-
mination entre les sexes. Le travail
a domicile se concentre dans cer-
taines régions, en particulier les
zones urbaines traditionnellement
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liées a I'industrie textile, et dans les
régions périphériques et moins in-
dustrielles de 1a Communauté. On
le trouve aussi au Nord-Ouest de
I'Irlande, aux Iles Madére, au Sud
et au Nord de I'Ttalie, et au Nord du
Portugal.

L’existence du travail a domicile,
légal ou clandestin, offre aux
femmes la possibilité de devenir
économiquement actives dans des
régions ou le travail salarié fait dé-
faut, ou dans celles ou ’emploi dans
les services n’est pas encore déve-
loppé. 11 s’agit cependant de 'une
des formes d’emploi les moins pro-
tégées. Cela est di parfois au fait
que les travailleurs & domicile ne
bénéficient pas d'une protection ju-
ridique, contrairement aux em-

ployés salariés (comme dans les vil-
lages grecs), ou parce que les 1égis-
lations et réglementations
existantes sont mal appliquées (Ir-
lande, Belgique, Pays-Bas). Dans
d’autres pays (Italie et France), le
droit social et le droit du travail
prévoient des protections, mais,
pour toute une série de raisons, le
travail a domicile et les travailleurs
a domicile ont tendance a “se noyer”
dans ’économie informelle ou a
s’installer subitement dans une ac-
tivité indépendante, dés 'entrée en
vigueur de nouvelles réglementa-
tions.

Le travail a domicile représente
l'une des caractéristiques les plus
immuables de la situation des
femmes sur le marché de ’emploi.

11 est intéressant de constater que
cette formule s’adapte extréme-
ment bien aux conditions de produc-
tion actuelle. Le recrutement de
femmes travaillant & domicile sert
de substitut 4 un investissement en
capital, du fait de l'utilisation du
domicile du travailleur au lieu des
locaux de l'usine, et il réduit le cofit
social d’utilisation du travail.

Aide familiale ou
main-d’oeuvre
gratuite?

La situation des aides familiales
sur le marché de 'emploi présente

beaucoup de similitudes avec le tra-
vail des femmes a domicile, malgré

78 Taux d’activité des femmes dans la communauté
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leur concentration dans des sec-
teurs différents. Le terme “aide fa-
miliale” couvre généralement trois
catégories de personnes économi-
quement actives:

— les femmes travaillant dans
Pentreprise de leur conjoint;

— les parents (au sens large) tra-
vaillant dans une entreprise fa-
miliale;

— les collaborateurs qui assistent
Iindépendant, sans étre liés
par un contrat de travail.

Ces formes d’emploi non-salarié
constituent un faible pourcentage
(d’ailleurs en régression) de l'em-
ploi total dans la Communauté,
sauf dans trois pays, I'Italie, I'Es-
pagne et la Grece ou elles représen-
tent une proportion importante de
I’emploi des femmes (35% en
Grece). Tous les collaborateurs fa-
miliaux ne sont pas féminins, et 'on
peut diviser les pays membres en
deux grandes catégories: d'un co6té,
la R.F.A., la Belgique, le Danemark
et les Pays-Bas, ou plus de 83% des
auxiliaires familiaux sont des
femmes; de l'autre, la Grece, I'Es-
pagne, le Portugal, I'Irlande et I'Tta-
lie, ou1 la proportion de femmes par-
mi ces aides familiales est moins
importante, se situant entre 52 et
78%. Le nombre plus élevé
d’hommes dans ce deuxiéme groupe
s’explique par la place qu’occupent
les entreprises artisanales et les
P.M.E., ainsi que par le nombre de
petites exploitations agricoles qui
sont gérées par des couples.

Tout comme les travailleurs & domi-
cile, les “aides familiales” sont mal
protégées juridiquement, sauf dans
les cas ot les femmes sont couvertes
par les dispositions applicables a
leurs conjoints (c’est le cas en
Grece), ou si ces travailleurs reven-
diquent le statut d’indépendant
(comme cela est permis au Portu-
gal).

Le fait d’aider son mari ou un pa-
rent dans une entreprise familiale,
d’accepter des travaux irréguliers a
domicile ou un emploi saisonnier
dans le secteur touristique, consti-
tuent des stratégies de survie pour
les femmes qui se trouvent sur les
marchés de 'emploi fragmentés des
régions les moins développées.
Cette situation n’a pratiquement
rien de comparable a celle des per-
sonnes qui aident leur famille a
plein temps dans les entreprises des
villes du Nord de ’Europe, ni a celle,
par exemple, des travailleuses qua-
lifiées & domicile, qui travaillent a
temps plein dans l'industrie de la
soie du Nord de I'Ttalie. Compte te-
nu de la baisse persistante du nom-
bre de personnes engagées dans
Pagriculture, le nombre des aides
familiales va décroitre proportion-
nellement.

Préoccupations
futures

Dans l'immédiat, toute expansion
de la population active de la
Communauté sera probablement
liée a 'augmentation de ’emploi fé-
minin. La demande de main-d’oeu-
vre a évolué sous l'influence de
divers facteurs: la décentralisation
de la production et ’accroissement
des activités de service, ainsi que la
réduction de la taille des entre-
prises. Les délais plus courts des
processus de production ont créé le
besoin d’une main-d’oeuvre plus
souple et flexible. Diverses formes
de travail atypique sont devenues
nécessaires et I’emploi féminin
constitue souvent la solution. La
carte 78 montre que les taux d’acti-
vité féminine varient sensiblement
dans la Communauté et qu’il y a
donc une possibilité d’accroisse-
ments substantiels dans certaines
régions.

Les formes plus traditionnelles
d’emploi marginal, comme P’aide fa-
miliale, le travailleur agricole sai-
sonnier ou le travailleur & domicile,
jouent un réle quelque peu différent

sur le marché de ’emploi. Elles per-
mettent aux femmes d’étre actives
sur le plan économique, tout en
étant peu ou pas rémunérées. Dans
certaines régions, elles constituent
un frein a ’émigration et a ’exten-
sion du chémage des femmes. Cette
forme d’emploi a la maison ne fait
cependant que renforcer le stéréo-
type de la femme n’apparaissant
qu’occasionnellement et marginale-
ment sur le marché de I’emploi. La
demande d’emplois 4 temps partiel
et temporaires attire les femmes
vers certains secteurs, tels que I'ha-
billement, ou elles sont déja bien
représentées, ce qui accentue la dis-
crimination des femmes sur le mar-
ché de ’emploi.

Cette discrimination sexuelle struc-
turelle a des effets sur l'orientation
de la formation professionnelle et
de I’éducation des femmes. Or, ce
sont ces moyens qui permettront
aux femmes d’occuper des emplois
hors de leurs domaines tradition-
nels. Du fait de cette discrimina-
tion, les femmes peuvent souvent
élargir plus facilement leurs hori-
zons professionnels, en accédant a
des activités non-traditionnelles
dans les secteurs out ’emploi fémi-
nin prédomine, plutét qu’en cher-
chant un emploi dans les secteurs
ou elles sont sous-représentées.

Le confinement des femmes dans
un nombre limité de secteurs et de
taches, ou les formes atypiques
d’emploi sont fréquentes, a égale-
ment des répercussions sur les ni-
veaux des salaires et les disparités
salariales.

L’amélioration de la protection so-
ciale de toutes les personnes exer-
cant des emplois atypiques
bénéficierait particulierement aux
femmes. Une réglementation plus
rigoureuse concernant les emplois
précaires pourrait aussi jouer un
role, en luttant contre la tendance &
considérer encore les femmes
comme une part négligeable des
forces de travail.
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Moins de jeunes qui arrivent sur le marché du travail et une
population vieillissante: est-ce I'annonce d’une solution
imminente au probléeme du chémage et d’une période de
pénurie de main-d’oeuvre? Comment les entreprises
réagiront-elles face a une structure trés différente de la force

de travail?

Introduction

La plupart des pays de la Commu-
nauté européenne sont confrontés
au probléeme démographique a
moyen terme d’une population dé-
clinante mais aussi vieillissante.

Les problémes du financement des
retraites, des soins de santé et des
services sociaux ont fait I’objet
d’amples débats, mais on a beau-
coup moins parlé du probléme, a
court terme, de la pénurie de main-
d’oeuvre. Suite a la baisse de la na-
talité dans les années 70, 'Europe
va étre confrontée, dans les pro-
chaines années, a une forte réduc-
tion du nombre de jeunes arrivant
sur le marché de I'emploi. Certains
secteurs et régions sont déja at-
teints par une pénurie de main-
d’oeuvre, notamment de travail-
leurs qualifiés, mais les réactions
en termes de politique se font atten-
dre.

L’un des avantages de cette évolu-
tion démographique sera une dimi-
nution du chémage des jeunes. Il est
possible également que les pénuries
de main-d’oeuvre entrainent la ré-
insertion professionnelle de nom-
breux adultes en chomage de longue
durée. Des lors, un probléme se pose
dans la mesure ot beaucoup de ces
chomeurs de longue durée et de
jeunes qui arrivent sur le marché

du travail n’auront pas les apti-
tudes, ni la formation requises.

La démarche choisie pour résoudre
ces problemes de pénurie de main-
d’oeuvre a court terme aura des ré-
percussions a plus long terme et sur
la solution apportée. Les entre-
prises et les gouvernements dispo-
sent, a ce sujet, de plusieurs
stratégies possibles. Les entre-
prises peuvent investir dans les
nouvelles technologies en vue d’ac-
croitre la productivité et de réduire
les besoins en main-d’oeuvre, mais,
dans ce cas, la marge de manoeuvre
variera sensiblement d’un secteur a
Pautre. Les entreprises et les gou-
vernements peuvent aussi chercher
a accroitre les taux de participation
des femmes, en augmentant le nom-
bre des creches et garderies et les
congés parentaux, ces mesures
étant financées par les firmes ou
par le gouvernement. Des politi-
ques pourraient enfin viser a aug-
menter la participation de
travailleurs plus 4gés a la force de
travail, par exemple en modifiant
ou relevant I'age 1égal de la retraite
et en encourageant des systemes de
retraite flexible.

On peut, dés lors, s’attendre & une
forte demande de services dans le
domaine de ’éducation et de la for-

mation, tant de la part des entre-
prises que des particuliers.

Evolution
démographique

Au début de 'année 1987, la popu-
lation de la Communauté euro-
péenne s’élevait a 323 millions
d’habitants, soit 34% de plus qu'aux
Etats-Unis et 15% de plus qu'en
URSS. En 2010, apres avoir atteint
son sommet vers 2005, la popula-
tion européenne ne sera plus que de
2% supérieure a celle d’aujourd’hui,
alors que, pour la méme période, on
s’attend a un accroissement de 19%
aux Etats-Unis, de 7% au Japon et
de 20% en URSS, 'augmentation de
la population mondiale atteignant
le chiffre impressionnant de 39%.
D’ici a4 2010, la part de la Commu-
nauté dans la population mondiale
devrait chuter de 6,4% a 4,7%.

En 2025, 'Europe devrait compter
2% d’habitants de moins qu’actuel-
lement. Cette régression s’explique
par la chute du taux de fertilité
dans tous les pays (sauf I'Irlande),
bien en dessous du seuil de 2,1 en-
fants par femme, taux indispensa-
ble au maintien du niveau actuel de
la population.
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79 Evolution de la structure de la population
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Toutefois, étant donné que la nata-
lité a baissé de fagon inégale a tra-
vers la Communauté, les
changements démographiques qui
en résultent seront asynchrones et
d’ampleur variable. Une approche
conventionnelle suggere que les
pays méditerranéens, c’est-a-dire
I’Espagne, la Gréce, le Portugal,
ainsi que l'Irlande, devraient
connaitre une certaine croissance
démographique, alors que les popu-
lations des pays du Nord de I'Eu-
rope seraient en régression. Une
telle conception est trop simpliste.

Alors que les taux de la croissance
démographique étaient relative-
ment élevés dans les pays méditer-
ranéens et en Irlande entre 1965 et
1985, les Pays-Bas, la France et le
Luxembourg ont connu, quant a
eux, des taux de croissance plus éle-
vés que le Portugal ou I'Italie pen-
dant la méme période.

Une grande attention a été portée
au déclin démographique qui de-
vrait frapper ’Allemagne de fagon
spectaculaire: la population doit
normalement baisser de 15%, pas-
sant de 62 millions (sommet de
1975) aux alentours de 52,5 mil-
lions en 2025. Cependant, ce qui est
bien moins connu, c’est que 'Italie
(dontle Nord connait un des taux de
natalité les plus bas d’Europe) subi-
ra elle aussi une chute de 9% de sa
population entre 1995 et 2025. Par
ailleurs, d’ici a 2025, la Belgique
verra sa population diminuer de
prés de 6% et, au Danemark, ou la
population est déja en baisse, cette
diminution sera de 7%. Les seuls
pays qui pourraient continuer & voir
leur population s’accroitre d’ici a
2025 sont le Royaume-Uni et la
Grece.
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Les améliorations apportées a I’ali-
mentation, au logement et aux
soins médicaux ont réduit la morta-
lité infantile tout au long de notre
siecle. Cette évolution, liée a 'aug-
mentation de la longévité ces der-
nieres années, signifie que le nom-
bre des personnes &gées a
augmenté. De plus, étant donné que
Pespérance de vie s’est accrue plus
rapidement chez les femmes que
chez les hommes, on constate une
proportion croissante de femmes
dans ce groupe des plus 4gés.

L’allongement de 'espérance de vie
et la baisse des taux de natalité ont
entrainé un vieillissement de la po-
pulation, illustré par une plus
grande proportion de personnes de
plus de 65 ans, dont un trés grand
nombre peut espérer vivre au-dela
de 75 ans. Les graphiques 81 et 82
montrent 'évolution de la structure
par dges de la population pour les
35 prochaines années environ.
Dans tous les pays, on prévoit une
diminution générale de la propor-
tion des jeunes et une augmenta-
tion de celle des personnes agées.

En 2025, plus de 20% de la popula-
tion de la Communauté européenne
aura plus de 65 ans. Toutefois, cette
proportion variera largement d’un
pays al’autre, allant de 24% en R.F.
d’Allemagne a4 17% en Irlande.
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Changer les modeles
de dépendance

Comme I'indique le graphique 83, le
vieillissement de la population a
des implications significatives sur
la structure de la dépendance. Le
taux de dépendance des personnes
Agées s’accroit dans toute I’Europe,
tandis que celui des jeunes est en
baisse. Cette évolution aura fatale-
ment des conséquences sur les dé-
penses publiques directes comme
les soins de santé, qui vont augmen-
ter, et les allocations familiales et
Iéducation, dont le colt pourrait
baisser.

Etant donné que le taux global de
dépendance n’augmente que faible-
ment, certains pensent que les dé-
penses  publiques seront
simplement transférées des postes
intéressant les jeunes aux postes
concernant les personnes 4gées. Ce-
pendant, les charges sociales ac-
tuelles par téte pour la classe des

plus de 65 ans représentent plus du
triple de celles des moins de 65 ans.
Cela n’est pas di nécessairement
au fait que le colit économique ac-
tuel d’'un enfant représente seule-
ment un tiers de celui d’'une
personne agée, mais parce que la
plupart des dépenses nécessaires
pour élever un enfant, hormis 1’édu-
cation, sont prises en charge par les
parents et pas directement par
TEtat. Le probléeme de 'augmenta-
tion de la dépendance des per-
sonnes Agées est donc plus politique
qu’économique: comment la société
peut-elle imposer les travailleurs
qui ont de moins en moins d’enfants
a charge, au titre des dépenses des-
tinées aux personnes dgées?

La viabilité financiére des systémes
de retraite et de sécurité sociale
dans les années a venir a fait 'objet
d’amples discussions. Les cotits de
la retraite ne sont pas seulement en
hausse parce que le vieillissement
des populations conduit & une aug-
mentation du nombre de personnes

en droit de prétendre a une pension,
mais aussi parce que de nombreux
systémes de retraite sont devenus
plus libéraux et qu’en méme temps
Pallongement de I'espérance de vie
et Iabaissement de I'dge de la re-
traite augmentent la durée de paie-
ment des pensions. Des solutions
peuvent étre trouvées dans la majo-
ration des cotisations, P'abaisse-
ment des prestations, le relévement
de I'age de la retraite et 'augmen-
tation de I’épargne personnelle.

Dans les pays qui connaissent un
vieillissement rapide de la popula-
tion, le maintien des niveaux ac-
tuels des prestations pourrait
infliger un fardeau fiscal intoléra-
ble a ceux qui travaillent. En R. F.
d’Allemagne, par exemple, on a cal-
culé que le taux d’'imposition margi-
nal de la plupart des familles a
revenu moyen pourrait augmenter
au-dela de 80% si le niveau actuel
des prestations était maintenu. Par
ailleurs, si les cotisations restaient
a leur niveau actuel en part de sa-
laire, la valeur effective de la pen-
sion de retraite serait réduite de
moitié d’ici a 2030.

Un projet de loi allemand propose
une solution de compromis, compre-
nant des augmentations modérées
des cotisations, un resserrement
des prestations et le relevement,
d’ici & 'an 2000, de 'age 1égal flexi-
ble de la retraite, qui est actuelle-
ment de 60 ans. Au Royaume-Uni,
le gouvernement s’est plutdt orienté
vers une large privatisation des ré-
gimes de retraite. Cette mesure ai-
dera, sans doute, a résoudre le pro-
bléme des finances publiques, mais
laisse entier le probléme pour les
entreprises et les particuliers. Sil’é-
volution démographique n’est pas
entierement prise en compte dans
le calcul des pensions des entre-
prises, les ressources financiéres
risquent alors de faire défaut.

Dans d’autres Etats membres, des
études sont en cours, mais des
conclusions politiques tardent a se
dégager. Les gouvernements peu-
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vent avoir le sentiment qu’il est plus
facile de procéder a des change-
ments radicaux de politique quand
la crise est bien évidente. Par ail-
leurs, les développements a court
terme du marché du travail et les
politiques qui y répondent peuvent
contribuer a atténuer le probléme a
long terme.

L’'impact sur les
forces de travail

Les tendances démographiques qui
viennent d’étre évoquées font appa-
raitre que beaucoup de pays euro-
péens devront, t6t ou tard, réfléchir
sérieusement sur leur capacité a
fournir un revenu, des biens et des
services a la population 4gée non
active. Les rapports de dépendance,
calculés uniquement sur la base du
profil d’age de la population, peu-
vent cependant surévaluer le pro-
bléme, vu que la proportion de la
population en 4ge de travailler par
rapport a la population “dépen-
dante” ne renseigne guere sur le
“véritable” taux de dépendance,
c’est-a-dire sur le nombre de per-
sonnes qui vont devoir travailler
pour financer ceux qui sont inactifs.

Une baisse du taux de natalité in-
fluence immédiatement le nombre
de personnes entrant dans le mar-
ché du travail. A partir de parame-
tres exclusivement démographi-
ques, et en supposant que les taux
d’activité demeurent constants par
rapport a leur niveau de 1985, le
service statistique de la Commis-
sion, Eurostat, a calculé le nombre
des arrivées et départs des forces de
travail pour chaque année jusqu'en
2025. Il ressort de ces calculs que les
arrivées nettes sur le marché du
travail des neuf Etats membres at-
teignaient prés d’'un demi million il
y a 20 ans, mais ont culminé a
968.000 en 1981. En 1989, les arri-
vées nettes dans ces neuf pays s’é-
tabliront & un peu plus de 350.000,
nombre qui devrait tomber aux en-
virons de 11.000 en 1993, au mo-
ment ou le Marché Intérieur sera

réalisé. D’ici a 'an 2000, le solde des
entrées deviendra négatif, puisqu’il
y aura 300.000 partants de plus que
d’arrivants sur le marché du tra-
vail. Lorsqu’on inclut les nouveaux
Etats membres (I'Espagne, le Por-
tugal et la Grece), le probléme sem-
ble moins immédiat, étant donné
que la pénurie de main-d’oeuvre ne
se fera pas sentir aussi tot dans ces

pays.

11 est évidemment trop simpliste de
poser P’hypothese de taux d’activité
constants, et les projections d’Euro-
stat constituent le scénario du
“pire”. On sait combien il est diffi-
cile d’estimer les taux d’activité (le
rapport entre les travailleurs et de-
mandeurs d’emploi et la population
adulte), méme a court terme, vu
qu’ils sont fonction d’une série de
facteurs, notamment la croissance
et la structure de I'activité économi-
que. Par ailleurs, les taux d’activité
eux-mémes influent sur le niveau et
Pintensité de I'activité économique,
puisque le pouvoir d’achat accru des
travailleurs supplémentaires sti-
mule la demande. Une étude
Eurostat (“Analyse de 1la démogra-
phie et des forces du travail basée
sur les Banques de Données
Eurostat”) montre combien la
marge d’erreurs possibles est vaste
lorsqu’on veut avancer des hypo-
théses concernant les taux de parti-
cipation.

Entre 1975 et 1985, par exemple, le
nombre des travailleurs masculins
dans les forces de travail euro-
péennes aurait di augmenter de 5,5
millions, compte tenu de ’évolution
démographique, si les taux d’activi-
tés étaient restés a leur niveau de
1975. En fait, les taux d’activité
masculine ont baissé de telle fagcon
que le nombre d’hommes dans les
forces de travail ne s’est accru que
de 3,1 millions. En ce qui concerne
les femmes, la tendance est inverse.
En effet, méme avec un taux d’acti-
vité féminine constant, le nombre
de femmes dans les forces de travail
aurait dd augmenter de 3,2 mil-
lions, mais une montée trés rapide

de ce taux a conduit & une augmen-
tation de 9,8 millions.

La baisse du taux d’activité des
hommes s’est surtout manifestée
dans les groupes plus 4gés, entre 55
et 69 ans, suite a ’abaissement de
I’age de la retraite et au fait qu'un
grand nombre d’hommes ont choisi
la retraite anticipée. Les chiffres du
graphique 84 illustrent les change-
ments survenus entre 1975 et 1987.

Des changements spectaculaires
sont également intervenus dans les
taux de participation féminine, ou
Paugmentation s’est produite, pour
une grande part, dans la tranche
d’age de 25 4 49 ans. Le graphique
85 montre clairement la progres-
sion massive de l'activité féminine
et étendue de ce phénomene sur le
marché du travail a travers I'Eu-
rope.

Au Danemark, prés de 60% des
femmes font partie des forces de
travail, soit plus du double qu’en
Espagne. Ces différences entre les
taux d’activité féminine expliquent,
pour la plus grande part, les écarts
entre les taux de participation to-
tale a travers ’Europe, étant donné
qu’il y a beaucoup moins de varia-
tions dans les taux de participation
masculine. Il est intéressant de
constater que les variations dans
les taux d’activité masculine refle-
tent celles de lactivité féminine.
Ainsi, le Danemark enregistre non
seulement un taux d’activité fémi-
nine élevé, mais son taux d’activité
masculine est aussi le plus haut
d’Europe. Inversement, I'Espagne
connait des taux d’activité peu éle-
vés pour 'un et I'autre sexe. Dans
les Etats situés plus au Nord de
I'Europe, nombre de femmes qui
contribuent a ces taux d’activité fé-
minine élevés travaillent a temps
partiel, alors que dans les pays du
Sud (Gréce, Espagne, Portugal et
Italie), le manque de possibilités de
travail a temps partiel peut étre un
facteur de la faiblesse de leurs taux
d’activité féminine (carte 78).

-97-



Chapitre 8 La bombe a retardement de la démographie

o 80 :l-in % de la Population en Age de Travailler

Hommes

et femmme dans la Communaute 1975 1987

40 -

Femmes e

— 40

85 Taux d’activité masculine et féminine
dans les Etats membres

w7 a7 81 w8 wes

1 3'0,;:,::'}‘

1987

DK &K F P D N B L G R |

Faire face aux
pénuries de
main-d’oeuvre

Les toutes dernieres années ont été
caractérisées par un grand nombre
de jeunes sortant de 1’école et un
nombre croissant de femmes arri-
vant sur le marché du travail. Du
fait de la faiblesse généralisée de la
demande dans I’économie et de I'i-
nadéquation qualitative et géogra-
phique entre l'offre et la demande
dans beaucoup d’Etats membres,
beaucoup de ces jeunes et de ces
femmes ont connu de longues pé-
riodes de chémage (chapitre 10).

L’entrée d’un nombre beaucoup
moins élevé de jeunes dans le mar-
ché du travail au cours des toutes
prochaines années va probable-
ment modifier la situation et on
peut méme s’attendre a des pénu-
ries de main-d’oeuvre dans les
Etats membres du Nord de I'Eu-
rope.

Face a ces pénuries prévisibles, les
gouvernements et les entreprises
disposent d'un certain nombre de
réponses possibles.
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