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INTRODUCTION

En présentant, conformément aux dispositions de l’article 17
du traité de Paris, le « 14¢ Rapport général sur l’activité de la
Communauté européenne du charbon et de I'acier », la Haute
Autorité doit considérer I'’hypothése que ce pourrait étre la
derniere fois que cette tache lui incombe. Elle prendra toutes les
dispositions nécessaires pour qu ‘il puisse étre dament rendu
compte de son activité ]usqu au moment de son remplacement;
mais, quand le traité instituant un Conseil unique et une Commis-
sion unique des Communautés européennes sera effectivement
entré en vigueur, il appartiendra a cette derniére Commission de
présenter chaque année un rapport général d’ensemble sur 'activité
des trois Communautés européennes.

Ces circonstances ameénent l'institution qui, depuis 1952,
a présidé aux destinées de la C.E.C.A. a faire le point des différents
problémes de sa compétence et a indiquer les orientations qui,
selon elle, devront étre prises en considération pour T'avenir.
Ce faisant, la Haute Autorité estime devoir souligner I'importance
d’assurer, a travers la réorganisation profonde que constituera
la création d'un exécutif et d’'une administration uniques, la
continuité des actions communautaires car, tant dans le secteur
du charbon que dans celui de I'acier, les problemes actuels sont
tels qu’il est nécessaire d’éviter toute penode d’attente ou d’incer-
titude.

Au moment ol la présente introduction est rédigée, les
ministres des affaires étrangéres, réunis en Conseil a Luxembourg,
viennent de trouver une issue aux problémes qui se dressaient
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depuis le 30 juin 1965 entre les Etats membres. Quoique ces pro-
blémes n’eussent pas trouvé leur origine dans l'application du
traité de la C.E.C.A., il était inévitable que cette derniére en subit
des répercussions, le Conseil spécial de ministres n’ayant pas été
en condition de se réunir depuis le 13 juillet 1965.

La Haute Autorité se réjouit de ce que les rouages communau-
taires puissent maintenant recommencer a fonctionner dans leur
ensemble; comme il ressort des paragraphes suivants, il est urgent
que plusieurs questions de grande importance soient débattues
a fond au sein du Conseil.

II

Pendant la période en question, la Haute Autorité, pour sa
part, a bien entendu continué son action avec tous les moyens
dont elle dispose, tout comme ses institutions sceurs a Bruxelles.
Cette tache lui a été facilitée par la structure propre du traité de
Paris qui a permis, malgré le rythme ralenti des travaux du
Conseil, de mener a bien 'essentiel des activités de cette période.
En ce qui concerne les questions demandant l'intervention du
Conseil, celles-ci ont, dans un certain nombre de cas, pu étre
réglées par la procédure écrite. C’est ainsi que l'ensemble des
mesures de sauvegarde temporaires, instituées depuis deux ans
pour le marché sidérurgique communautaire, a été reconduit
pour I'année 1966. Une rupture dans ce systéme aurait comporté
de graves dangers pour 1'équilibre, toujours précaire, du marché
de Pacier.

Quant aux questions charbonniéres, certainsretards ont dfi étre
enregistrés par rapport au calendrier prévu. Il convient de rappeler
a cet égard que le systéme des subsides aux charbonnages —
mis sur pied par la décision 3-65, fondée elle-méme sur le protocole
d’accord relatif aux problémes énergétiques du 21 avril 1964 —
a connu son démarrage pendant la période couverte par le présent
rapport général. Selon la décision en question, l'’examen des
interventions financiéres des Etats membres en faveur de I'indus-
trie houillére doit avoir lieu avant I’année calendaire pour laquelle
les subventions sont prévues. Du fait que la décision 3-65 n’est
entrée en vigueur qu’'en mars 1965, il ne pouvait en étre ainsi
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pour le premier exercice, mais ce rythme aurait d étre respecté
pour les interventions au titre de I'année 1966. La procédure
comportant, avant l'autorisation par la Haute Autorité, une
consultation officielle du Conseil, ces affaires n’ont pu avancer
tant que le Conseil spécial de ministres ne s’est pas prononcé.
La Haute Autorité est confiante que ce retard pourra étre rattrapé
sous peu. Elle souligne 'importance des procédures en question
pour P'orientation cominunautaire de la politique d’aide a I'indus-
trie charbonniére.

III

En effet, il faut constater qu'un régime communautaire des
interventions des Etats membres en faveur de 'industrie houillére
est actuellement un instrument absolument indispensable de la
politique charbonniére. On ne voit pas comment, a défaut du
protocole d’accord de 1964 et de la décision 3-65, il pourrait encore
ébtre question d'une approche communautaire des problémes char-

onniers.

L’évolution de la situation des charbonnages ne se présente
pas aujourd’hui sous une lumiere plus favorable que lors de I’élabo-
ration de l'étude des perspectives énergétiques a long terme
publiée en 1962 par la Haute Autorité. Une mise & jour desdites
perspectives, a laquelle la Haute Autorité met la derniére main,
souligne encore davantage la faiblesse structurelle de la production
charbonniére indigéne (). Actuellement, personne ne doute plus
qu'une politique de subsides en faveur des charbonnages est une
nécessité impérieuse sil’on veut éviter qu'une partie trés substan-
tielle de la production succombe dans le désordre devant la concur-
rence des énergies importées. Ainsi, les efforts déployés pour placer
les interventions financiéres des Etats membres dans un cadre
communautaire, efforts qui ont débouché sur la décision 3-65,
se sont avérés pleinement justifiés et ont porté leurs fruits a temps
pour empécher le recours a des actions improvisées, sans coordi-
nation et sans critéres communs, qui auraient en fait mis fin au
marché commun du charbon.

(1) Chapitre IV, § 3.
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v

Toutefois, il convient de ne pas perdre de vue que le régime
actuel des interventions financiéres en faveur de l'industrie
charbonniére n’a qu’'un caractére temporaire. Le protocole d’accord
sur lequel ce régime repose a été adopté en raison de I'impossi-
bilité politique d’obtenir a bref délai les révisions et compléments
aux traités européens qui auraient été nécessaires pour la mise
en ceuvre d'une politique énergétique compléte. Le protocole
visait a parer au plus pressé. Il a été axé sur les étapes successives
de la construction européenne sur lesquelles les Etats membres
venaient de se mettre d’accord a 1’époque : fusion des exécutifs
a bref délai, fusion des Communautés ensuite. Dans le protocole,
les gouvernements ont affirmé leur volonté de prévoir, a 1’occasion
de cette derni¢re fusion — celle des Communautés, alors prévue
pour 1967 —, des dispositions permettant la mise en ceuvre d’une
politique commune de I’énergie, notamment pour ’approvisionne-
ment en provenance des pays tiers, les aides des Etats et les régles
de concurrence pour les différentes sources d’énergie. C'est en
fonction de ces décisions politiques engageant l’avenir de la
Communauté qu'une base juridique adéquate pour un régime
communautaire des interventions financiéres a été trouvée dans
Iarticle 95, alinéas 1 et 2, du traité (« cas non prévus »). C’est en
fonction de ces mémes données que ce régime ne pouvait avoir
qu’un caractére transitoire. Aux termes de l'article 7 de la déci-
sion 3-65, il cessera d’étre en vigueur le 31 décembre 1967.

Entre temps, les retards encourus dans la réalisation du
calendrier communautaire obligent a revoir le déroulement des
étapes successives. Il est, en effet, évident que le traité unique ne
pourra plus entrer en vigueur — surtout si on pense aux procédures
de ratification — 3 la fin de 1967.

Le probléme qui se pose ainsi ne concerne pas seulement
une prorogation de la décision 3-65 pour une année ou deux.
En effet, la question de savoir si ce régime pourra continuer a
répondre a toutes les nécessités se présentera avec plus d’acuité
dans la mesure ou le raisonnement doit porter sur une période
plus longue. Le systéme actuel limite strictement, a l’aide de
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critéres précis, les possibilités de subventions : en dehors des
contributions étatiques aux charges sociales anormales, il s’agit
d’aides a la rationalisation positive (y compris des compléments
dans le domaine social), a la rationalisation négative, et d’aides
destinées a étaler la contraction de la production afin d’éviter des
troubles régionaux. L’aggravation progressive de la situation
concurrentielle des charbonnages communautaires pourra conduire
a la nécessité d’adapter ces critéres, ce qui demandera un réexa-
men de l’ensemble du probléme au sein du Conseil dont l'avis
conforme unanime est nécessaire pour toute décision en vertu
de T’'article 95, alinéas 1 et 2. La Haute Autorité compte faire
connaitre ses conclusions en la matiére en temps utile.

v

Par ailleurs, il parait nécessaire de dégager une vue
d’ensemble de I’évolution de l'industrie charbonniére pendant
les prochaines années. Les changements extrémement rapides
sur le marché de 1’énergie rendraient aléatoire tout effort de
prévision a long terme; il reste néanmoins important que la
Communauté dispose de points de repére, au moins en ce qui
concerne la période d’ici 1970. Cependant, pour élaborer des
objectifs généraux « charbon », il ne suffit plus aujourd’hui de
procéder a une étude de marché a I’échelle des six pays sur la base
des cotits et des demandes, les débouchés du charbon communau-
taire dépendant essentiellement des mesures de subvention et de
protection. Les prévisions effectuées sur la base des données
actuelles peuvent donc étre considérablement influencées par des
décisions budgétaires et par des mesures nouvelles des gouverne-
ments. C’est pourquoi la Haute Autorité, avant de conclure ses
travaux actuels concernant les objectifs généraux « charbon » 1970,
a di recourir a des consultations avec les gouvernements. Pour
les mémes raisons, la mise en ceuvre de la politique charbonniére
ne pourra se faire que d’'un commun accord entre les instances
communautaires et les gouvernements.

Les options politiques a prendre devront tenir compte des
tendances fondamentales du marché de I'énergie qu’il serait vain
de minimiser. De 1950 a 1965, la consommation totale d’énergie
de la Communauté a plus que doublé, mais les fournitures annuelles
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de charbon communautaire — aprés une légére hausse initiale —
se sont trouvées réduites de 30 millions de tonnes dans les cinq der-
niéres années. Actuellement, leur part dans I'approvisionnement
global en énergie du marché intérieur n’est plus que d’'un tiers.
L’évolution en 1965 et les prévisions pour 1966 soulignent le
défaut d’adaptation de la production a 1’écoulement possible
dans les conditions existantes d’aide et de protection : sur une
production ramenée de 240 millions de tonnes en 1960 a 225 millions
de tonnes en 1965, plus de 10 millions de tonnes ont dfi étre mises
au stock I'année passée, et ce mouvement risque de se poursuivre
en 1966. Malgré la réapparition du chémage partiel et une réduc-
tion des importations en provenance des pays tiers, la situation
est donc caractérisée par une tendance persistante au déséquilibre
quantitatif.

Par ailleurs, I'augmentation des rendements fond (2,7 %,
en moyenne pour 1965) n’a pas suffi pour empécher que les prix
de revient continuent a se développer défavorablement. On peut
estimer que pendant les cinq derniéres années, par 1'effet combiné
des améliorations des rendements et des augmentations des salaires,
les coflits de production des charbonnages communautaires
se sont accrus de 10 a 25 9, selon les bassins.

VI

Pour la période de 1965 a 1970, 'évolution, selon toute
probabilité, prolongera et confirmera les tendances observées au
cours de ces derniéres années. Le colt des énergies importées
resterait stable, celui du charbon communautaire ayant tendance
a continuer sa hausse; malgré une croissance assez forte des
besoins, et toutes choses restant égales par ailleurs, le charbon
communautaire perdrait encore une partie importante de ses
débouchés.

L’ampleur de cette régression dépendra de la mesure dans
laquelle il sera jugé nécessaire et possible d’accroitre encore les
mesures de politique économique en faveur du charbon commu-
nautaire. Toute réflexion sur la réduction de la production qu’on
estime acceptable doit prendre en considération, d'une part, les
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problémes sociaux et régionaux qu’elle entraine et dont I'ampleur
est une fonction directe du rythme de la régression et, d’autre part,
des motifs de sécurité d’approvisionnement.

Sous ce dernier rapport, il convient de rappeler que la
Communauté est de plus en plus tributaire de I'importation
d’énergie pour la marche de son économie. D’ores et déja, le taux
de dépendance de I'extérieur est en train de dépasser les 50 %,.
En tout état de cause, la part du charbon communautaire dans
le total de la consommation d’énergie devient chaque année plus
petite. Accepter une réduction brutale de cette part déja en dimi-
nution augmenterait trés rapidement la dépendance de I'extérieur,
dans une période qui est caractérisée par de multiples facteurs
d’incertitude. L’ampleur et la vitesse de la contribution future
que le gaz naturel et 'énergie nucléaire pourront apporter a une
politique de sécurité d’approvisionnement impliquent en effet
des marges d’incertitude, et il est impossible d’obtenir des garan-
ties quant a I’évolution a long terme des prix de I’énergie importée.
I1 parait donc nécessaire de faire intervenir des motifs de sécurité
dans tout raisonnement sur I’évolution de I'industrie charbonniére
pendant une période plus longue, ce qui aura a son tour des consé-
quences pour la politique & mener a moyen terme.

Dans ce contexte, il faudra tenir compte de la circonstance
que les seuls secteurs ot la consommation du charbon se maintient,
voire se développe, sont la sidérurgie et les centrales thermiques.
Ces secteurs représentent actuellement environ la moitié de
Iécoulement; ils présentent tous les deux un intérét particulier
pour la marche réguliére de I’économie en général. Il parait donc
indiqué qu’une politique de sécurité de I’approvisionnement en
énergie, dans ses aspects qui ont trait au charbon, se concentre
spécialement sur les besoins des centrales thermiques et de la
sidérurgie.

VII

Lorsque la Communauté se prononcera sur I'avenir de son
industrie charbonniére, elle devra opérer un arbitrage tenant
compte, d’'une part, des objectifs économiques et sociaux qu’on
se propose d’atteindre et, d’autre part, des cofits de la politique
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a choisir. A cet égard, on peut relever que les notifications regues
en ce qui concerne les interventions financiéres au titre de I’année
1965 ont, pour la premiére fois, permis de connaitre avec exactitude
Pampleur des aides étatiques, tant en ce qui concerne les contri-
butions au régime social minier que les aides a la rationalisation
positive et négative ou encore celles destinées a étaler la contrac-
tion de la production afin d’éviter des troubles régionaux. Il res-
sort de ce recensement que ces interventions financiéres étaient,
en 1965, généralement de 1’ordre de 5 unités de compte par tonne
de charbon, ce qui constitue une part trés considérable des prix
de vente. La majeure partie (90 9%,) de ces montants était toute-
fois destinée a couvrir des charges sociales anormales résultant
notamment de la trés forte contraction de la main-d’ceuvre
pendant ces derniéres années. A noter que les charges en question
ne se trouveraient évidemment pas diminuées par une réduction
de la production charbonniére, dans la mesure ol il s’agit de
prestations en faveur des pensionnés.

Sous réserve de 'interprétation qu’il faut donner a ce chifire
a la lumiére de ce qui précede, il est intéressant de noter que le
volume global des interventions financiéres des Etats membres
en faveur du secteur charbonnier est actuellement déja de I’ordre
de grandeur d’un milliard d’unités de compte pour la Communauté
dans son ensemble. Il est évident qu'une aide accrue ne peut étre
justifiée qu’en fonction d’objectifs économiques et sociaux bien
définis, répondant a l'intérét général, et a condition que le maxi-
mum soit fait par la voie de la rationalisation en vue de réduire
le handicap des charbonnages communautaires. Sous ce rapport,
il n’y a pas que les mesures techniques telles que la concentration
de siéges et la mécanisation qui doivent retenir I’attention.
I’augmentation de la productivité est en effet considérablement
freinée par la rotation excessive de la main-d’ceuvre, I'appel a
des travailleurs étrangers a la profession qu’elle a entrainé, et la
détérioration de la pyramide des ages. La mise en ceuvre de
mesures pouvant contribuer 4 une stabilisation de la main-d’ceuvre
parait donc souhaitable.

Il importe que les décisions qui conditionneront I’avenir
de l'industrie charbonniére puissent étre préparées et prises a
I’échelon de la Communauté et non pas de fagon fractionnée et
contradictoire d'un pays membre a l'autre. C'est a la prise de
conscience de ce grand probléme et des solutions les meilleures
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dans l'intérét de la Communauté que la Haute Autorité désire
apporter sa contribution avant la ratification du traité concernant
la fusion des exécutifs.

VIII

En ce qui concerne le marché de l'acier, la production
enregistrée en 1965 a été de presque 86 millions de tonnes, soit
en augmentation de 3,7 9, par rapport a l'année précédente.
Mais ce chiffre cache des évolutions trés différentes de pays a pays.
C'est ainsi qu'en France et en République fédérale une légere
diminution a été observée, tandis que I’accroissement de presque
30 9% en Italie ne constitue en grande partie qu'un rattrapage
du recul dii a la régression conjoncturelle de ’année précédente.
La part de la Communauté dans la production mondiale d’acier
brut est en lente régression, ce qui contraste avec ’augmentation
continuelle, quoique ralentie, de la part des pays de I’Est. La part
du Japon est, pour la premiére fois, restée pratiquement station-
naire cette derniére année.

Sur le marché mondial, la concurrence reste trés vive et
exerce une pression constante sur les prix. La Haute Autorité

n’a pas cessé de se préoccuper de cette situation qui reflete 'excés

des capacités par rapport a la demande dans le monde, et qui fait
par ailleurs ressortir certains problémes structurels de la sidérurgie
communautaire. Il a déja été exposé dans les précédents rapports
généraux que depuis plusieurs années les préoccupations dans la
Communauté ne sont plus d’ordre quantitatif mais d’ordre quali-
tatif. L’accent doit étre mis de plus en plus sur la modernisation
et la rationalisation de l’appareil de production, et ceci pendant
une période ou les sources d’autofinancement se sont considéra-
blement rétrécies a cause de la faiblesse des prix. Les mesures
périphériques en vigueur depuis plus de deux ans dans le but de
protéger le marché communautaire contre la pression excessive
qu'exercaient certaines importations sur les prix a lintérieur du
marché commun ont certes contribué a améliorer la situation.
Mais au dela des interventions de la Haute Autorité et des gouver-
nements, un effort trés considérable de l'industrie elle-méme est
nécessaire si la sidérurgie communautaire veut garder sa propre
place parmi les plus grands producteurs du monde.

.
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IX

Les milieux intéressés se rendent d’ailleurs pleinement
compte de ces nécessités. Dans plusieurs pays membres, une
réorganisation des structures sidérurgiques comportant la création
de plus grandes unités permettant un rendement optimum, en
méme temps qu’une spécialisation plus poussée entre les difiérentes
entreprises, se dessine. Ces mouvements de concentration et de
spécialisation jouent non seulement a l'intérieur des pays mais
également au dela des frontiéres. La Haute Autorité considére
favorablement cette orientation. Quant a sa politique en matiere
d’ententes et de concentrations, elle renvoie a 1’exposé fait devant
le Parlement européen en juin 1965. Elle fera tout pour permettre,
conformément aux dispositions du traité de Paris, des regroupe-
ments et des accords de nature & augmenter la compét1t1v1te de
'appareil de production sans pour autant éliminer une concurrence
saine. Les incidences sociales du mouvement de concentration
ne manquent pas de retenir son attention; elle a pris des disposi-
tions lui permettant de préparer a temps les mesures qui s'imposent
dans le domaine de la reconversion et de la réadaptation.

En ce qui concerne les investissements dans l'industrie
sidérurgique, la tendance semble toujours marquée par une
certaine réserve devant les décisions nouvelles. Les déclarations
enregistrées en 1965 (y compris les modifications en cours de
route) dépassent un demi-milliard d’ umtes de compte et atteignent
ainsi un niveau un peu plus élevé qu en 1964. Les grands projets
se situent principalement dans les régions cotiéres. Si les investisse-
ments projetés sont surtout orientés vers l'amélioration de la
productivité et l'introduction de procédés nouveaux, ils entrai-
neront cependant également un certain accroissement des possibi-
lités de production. Ce n’est qu’en veillant a ce que les outils les
plus modernes ne s’ajoutent pas simplement aux vieilles installa-
tions, mais les remplacent progressivement, qu’'on pourra éviter
que la modernisation indispensable de I'appareil de production
aille de pair avec une aggravation du déséquilibre sur le marché.

Entre temps, la Haute Autorité suit trés attentivement,
en liaison avec les différentes catégories professionnelles, I'évolu-
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tion du marché a court terme pour étre armée en temps voulu
si la situation devait ultérieurement rendre nécessaire de recourir
a des dispositions spéciales du traité. Elle n’a pas cessé ces derniers
temps de souligner la nécessité de maintenir I'équilibre entre la
production et la demande. A cet effet, elle publie depuis peu ses
programmes prévisionnels trimestriels avec un mois d’avance et
elle attire 1’attention de chacune des entreprises sur les données
fondamentales du développement du marché qui y sont contenues.

Quant a la recherche de nouveaux débouchés pour l'acier,
les congrés annuels 3 Luxembourg sont d’ores et déja devenus
une tradition. De nouvelles techniques d’utilisation et de nou-
veaux usages y sont examinés entre experts. Le théme du prochain
congrés — qui se tiendra en octobre 1966 — sera « L’acier dans
Pagriculture ». Les échos qu’ont suscités les deux premiéres ren-
contres de ce genre et 1'utilité qu’elles ont revétue pour la Haute
Autorité elle-méme autorisent celle-ci a penser qu'elle a trouvé
une formule qui restera encore valable pendant longtemps.

X

Etant donné les problémes structurels évoqués ci-dessus
avec lesquels les charbonnages, les mines de fer et la sidérurgie
resteront confrontés pendant les années a venir, il est de la plus
haute importance que les moyens qu’offre le traité de Paris pour
mener une politique de structure puissent étre mis en ceuvre
systématiquement et sans solution de continuité. La Haute Auto-
rité compte y contribuer en publiant sous peu, parallelement au
mémorandum sur les objectifs généraux « charbon », la prochaine
édition des objectifs généraux « acier ». Elle rappelle les expériences
faites dans le cadre de la C.E.C.A. avec les premiers éléments
d’une politique industrielle a 1’échelle européenne, expériences
auxquelles son « Ra ({)ort politique » de début 1965 était consacré.
Dans cet ordre d’idées, elle souligne I'intérét de I'activité en
matiere de préts pour investissements qu’elle poursuit sans relache
et qui est axée notamment sur la réduction des cotits de production.

Il est évident que l'importance de la réadaptation et de la
reconversion va croissant dans une période caractérisée a un tel
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point par des changements structurels et des mouvements de
main-d’ceuvre. Dans tous les secteurs industriels relevant du
traité de Paris, I'année 1965 a connu une réduction des effectifs;
celle-ci a été fortement accélérée dans les houilléres (— 35 000).

Les cas de réadaptation continuent a étre soumis a la Haute
Autorité 3 un rythme accru. Depuis début 1965, elle a engagé
des crédits dépassant 10 millions d’'unités de compte pour la
réadaptation de travailleurs soit des mines de fer, soit des char-
bonnages, soit de la sidérurgie. La Haute Autorité s’attache a
perfectionner, en accord avec les gouvernements, les modalités
des aides dont bénéficient les travailleurs qui perdent leur emploi.
En méme temps, des dossiers importants concernant des projets
de reconversion ayant trait a des régions charbonniéres en Bel-
gique et aux Pays-Bas lui ont été soumis. On peut s’attendre a
recevoir sous peu des demandes émanant d’autres pays membres.
Le systéme mis au point par la Haute Autorité en 1965 pour
rendre plus efficace ses interventions dans le domaine de la
reconversion sera sans doute appelé a jouer un réle important;
le chapitre V du présent rapport général en expose les modalités.

X1

La politique de reconversion, de méme que la politique
d’aide aux investissements de la C.E.C.A., ne pourront se déve-
lopper que moyennant une activité financiére soutenue. Il est
donc encourageant de constater que, malgré la tension actuelle
sur les marchés des capitaux, l'action en matiere d’emprunts
et de préts a pu se poursuivre vigoureusement. Tout récemment,
la Haute Autorité a encore pu mobiliser plus de 40 millions d’unités
de compte sous la forme de deux importants emprunts, I'un en
Italie, I'autre auprés d’'un consortium international ayant son
siége & Luxembourg. Dans ce domaine également, il sera néces-
saire que la transition vers la fusion ne donne lieu a aucune
solution de continuité.

Il en est de méme en ce qui concerne la construction de
maisons ouvriéres pour laquelle la Haute Autorité a récemment
lancé un sixiéme programme. Il s’agit d’une activité essentielle
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dans le domaine de la C.E.C.A. et dont la continuité est indis-
pensable dans l'intérét tant de 1’économie charbonniére et sidé-
rurgique que de la main-d’ceuvre de ces industries.

La politique de recherche scientifique et technique retient
de plus en plus l'attention, tant au sein des pays qu’a I’échelon
européen. Les exécutifs des trois Communautés, pour leur part,
ont estimé nécessaire de mieux se concerter a ce sujet dés avant
la fusion. C’est ainsi qu'une proposition de la Haute Autorité
a donné lieu a la création d'un groupe interexécutifs pour la
politique de recherche. Tout en poursuivant elle-méme avec
vigueur ses activités propres, la Haute Autorité peut y confronter
ses idées et ses expériences avec celles des institutions sceurs.
Les trois exécutifs s’intéressent également de prés au réle qu’'une
politique communautaire de recherche pourra jouer comme
facteur de l'expansion et comme instrument d’une politique
industrielle. Il importe de préparer le terrain pour l’action qui
devra étre développée a l'avenir dans ce domaine hautement
important. Comme contribution a la réflexion sur ces problémes,
la Haute Autorité vient de publier deux documents retragant
les activités de recherche entreprises depuis les débuts de la
C.E.C.A. avec 'aide communautaire, d'une part, dans le domaine
technique, d’autre part, dans le domaine de la sécurité, de I'hygiéne
et de la médecine du travail.

Il convient de rappeler que les aides aux programmes de
recherche, ainsi d’ailleurs que les interventions en matiére de
réadaptation, sont financées sur le produit du prélévement dont
le taux est actuellement de 0,25 9, de la valeur de la production
des industries relevant de la C.E.C.A.

XII

En ce qui concerne le domaine des transports, la Haute
Autorité est heureuse de constater que son action a permis d’enre-
gistrer des progrés concrets pendant I’année sous rubrique. Il en
est ainsi notamment de l'application effective et pratique de sa
recommandation 1-61 concernant la publicité des prix et condi-
tions de transport. La « transparence » du marché, caractéristique
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du traité de Paris, se trouvera favorisée par l'introduction des
divers mécanismes et procédures décrits au chapitre III, § 4,
du présent rapport. Par ailleurs, la Haute Autorité tient diment
compte des exigences d'une politique de structure en autorisant
des tarifs spéciaux qui se justifient au regard des objectifs fonda-
mentaux du traité.

Ainsi s’acheéve I'exposé des lignes principales de ’action de la
C.E.C.A. dont les détails sont relatés dans le corps du présent
rapport.

Dans tous les domaines de sa compétence, la Haute Autorité
fera en sorte que l'institution qui lui succédera lors de la fusion
puisse se baser sur l’expérience, les travaux préparatoires et les
mécanismes mis en place par elle, en vue de poursuivre sans inter-
ruption les missions imparties par le traité de Paris. Par ailleurs,
comme elle I'a annoncé au Parlement européen, elle présentera
en temps utile, sur la base de ses propres expériences, des sugges-
tions en vue de 1’élaboration du traité unique.

La Haute Autorité est consciente des imperfections dont
peut étre entachée une ceuvre qui doit se satisfaire d’instruments
de politique économique congus il y a quinze ans et dont il est
aujourd’hui reconnu que certains compléments et prolongements
devraient y étre apportés. Elle est également consciente toutefois
de ce que le traité de Paris présente une série de caractéristiques
originales et fort positives qui permettent d’apporter des solu-
tions concrétes a des problémes importants de I’époque actuelle.
Tant que les Etats membres n’auront pas assorti I’édifice commu-
nautaire de moyens d’action nouveaux, il importera de s’efforcer,
comme l'a toujours fait la Haute Autorité, d’exploiter a fond,
avec imagination et persévérance, toutes les possibilités ouvertes
par le traité.

Sur un plan plus général, il convient de souligner que le
marché commun se voulait un instrument de croissance écono-
mique et de progrés social. Des transformations de structure
devaient inévitablement accompagner le développement écono-
mique et technique, les industries lourdes étant les premiéres a
en avoir subi les répercussions. C’est ainsi que tous les secteurs
de la C.E.C.A. ont été successivement touchés, d’abord le charbon,
puis le minerai de fer, enfin d’une certaine fagcon la sidérurgie.
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Les modifications de structure ne vont pas sans entrainer des
difficultés sérieuses a la fois sur les plans économique, social et
régional. Toutefois, ces difficultés peuvent étre atténuées a condi-
tion de les prévoir suffisamment a l’avance et d’en compenser
certains effets. En replagant l'action de la C.E.C.A. dans la pers-
pective du développement économique et social général, I'impor-
tance du réle d’'information et d’orientation attribué a la Haute
Autorité, ainsi que des mécanismes correcteurs prévus par le
traité de Paris, apparait clairement.

La Haute Autorité est confiante que 1l’évolution future
confirmera que les traits essentiels de ces activités spécifiques
de la C.E.C.A. auront constitué un apport important a la création
de l'unité européenne qui reste le but fondamental de I'ceuvre
commencée en 1950.

Luxembourg, février 1966.
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CHAPITRE 1

LES INSTITUTIONS ET
LES RELATIONS EXTERIEURES
DE LA COMMUNAUTE

§ 1 — L’activité des institutions et la coopération
entre les Communautés

INSTITUTIONS

La Haute Awutorité

1. Paul Finet, membre et ancien président de la Haute Autorité de la
Communauté européenne du charbon et de l’acier, est décédé & Luxem-
bourg, le 18 mai 1965, & 1'4ge de 68 ans,

Paul Finet faisait partie de la Haute Autorité depuis sa création. Lors
de la séance constitutive du 10 aofit 1952, il avait été coopté comme neu-
viéme membre par ses collégues conformément & l’article 10 du traité.
Ancien président de la Confédération internationale des syndicats libres,
Paul Finet jouissait de la confiance des milieux syndicaux d’Europe occi~
dentale.

Au sein du collége, Paul Finet s’est attaché a faire progresser et a
développer par tous les moyens a la disposition de la Haute Autorité les
activités sociales de la Communauté. Il a notamment donné une impulsion
au financement de la construction de maisons ouvriéres, a la mise en ceuvre
de la réadaptation et 4 'amélioration des conditions de vie et de travail
du monde ouvrier. Il a pris l'initiative de proposer un statut européen du
mineur. Il fut le premier président de 1’'0Organe permanent pour la sécurité
dans les mines de houille, ainsi que des commissions mixtes pour 1’harmoni-
sation des conditions de travail.

Au début de la crise charbonniére, les gouvernements des Etats mem-
bres confiérent & Paul Finet les fonctions de président de la Haute Autorité.
I1 devait exercer ces fonctions de janvier 1958 4 septembre 1959.
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Lors des obséques, le président Dino Del Bo a fait 1’éloge de la vie et
de I’'ceuvre du disparu, qui « paraissait incarner en lui-méme les raisons qui
conduisirent 4 la création de la Communauté, dont il allait immédiatement
devenir un des représentants les plus insignes, en prouvant que l'unité de
I'Europe s’édifie jour aprés jour, non seulement avec l'intelligence, mais
encore avec le sentiment et avec le cceur de chacun de nous » (¥).

En hommage a la mémoire de Paul Finet, la Haute Autorité a décidé
de créer une fondation portant son nom et destinée a venir en aide a des
orphelins de mineurs ou de travailleurs victimes d'un accident du travail
ou d’une maladie professionnelle.

La Fondation, dont les statuts provisoires ont été déposés le 30 juin
1965, est un établissement d’utilité publique avec siége 4 Luxembourg.
Elle accordera des aides financiéres qui permettront a des orphelins de
mineurs ou de travailleurs de la sidérurgie d’acquérir une formation ou
d’obtenir une formation complémentaire correspondant a leurs aptitudes.
Une attention particuliére sera accordée aux orphelins agés de 14 a
21 ans.

Les recettes de la Fondation proviendront des dons et des subven-
tions bénévoles qu’elle pourra recevoir. Pour sa part, la Haute Autorité
a déja effectué un premier versement.

La Fondation sera dirigée par un conseil d’administration composé
de membres ou de fonctionnaires de la Haute Autorité et de représen-
tants des organisations professionnelles des employeurs et des travailleurs.
Le président est de droit le membre de la Haute Autorité qui assure la
présidence du groupe de travail « problémes sociaux », dont Paul Finet avait
lui-méme été chargé pendant de longues années.

De son c6té, le Centre de perfectionnement technique et profes-
sionnel du B.I.T. & Turin, qui se consacre a la formation de jeunes, origi-
naires des pays en voie de développement, a donné a4 une de ses salles
d’enseignement le nom de Paul Finet.

Composition du college et division du travail

2. Pour combler la vacance du siége de Paul Finet, il revenait 4 la Haute
Autorité, conformément a I’article 10, alinéa 9, et en accord avec l'article 12
du traité, de coopter un nouveau membre.

(1) Bulletin de la C.E.C.A., n° 56, p. 6.
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Le 30 juin 1965, le choix de la Haute Autorité s’est porté
sur M. Jean Fohrmann, membre de la Chambre des députés luxembour-
geoise et premier vice-président du Parlement européen. Le nouveau
membre a été installé officiellement dans ses fonctions le 14 juillet 1965 et
il a prononcé la déclaration solennelle en vertu de l'article 9 du traité, le
28 septembre 1965, devant la Cour de justice des Communautés euro-
péennes.

Le mandat de M. Fohrmann expire en principe le 9 janvier 1970,
sous réserve de I’entrée en vigueur du « traité instituant un Conseil unique
et une Commission unique des Communautés européennes », dont I’article 32,
alinéa 2, prévoit que les mandats des membres de la Haute Autorité prennent
fin le cinquiéme jour suivant l'institution de la Commission commune (%).

Il faut mentionner également I’expiration de trois mandats conférés
en 1959 lors du premier « renouvellement général » de la Haute Autorité (2).
Les mandats de M. Karl Maria Hettlage, successeur de M. Heinz Potthoff,
de M. Johannes Linthorst Homan, successeur de M. Dirk Spierenburg, et du
président Dino Del Bo, successeur du président Malvestiti, sont ainsi venus
a expiration le 14 septembre 1965.

La Haute Autorité a attiré ’attention de la conférence des représen-
tants des gouvernements des Etats membres sur ce fait afin que le président
de la conférence puisse envisager en temps voulu les mesures que cette
situation appelle. Conformément & l’article 10 du traité, les membres de la
Haute Autorité restent en fonctions jusqu'a ce qu’il soit pourvu a leur
remplacement.

3. Les groupes de travail, constitués au sein de la Haute Autorité confor-
mément a l’article 11 de son réglement général d’organisation, sont depuis
le 7 juillet 1965 composés comme suit :

—  Marché charbon et acier

Président : M. Fritz Hellwig
Membre : M. Roger Reynaud

—  Concurrence

Président : M. Johannes Linthorst Homan
Membre : M. Pierre-Olivier Lapie

(1) 12e Rapport général, n° 3,
(%) Huitiéme Rapport général, n® 1.
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Transports

Président : M. Albert Coppé
Membre : M. Pierre-Olivier Lapie

Politique énergétique

Président : M. Pierre-Olivier Lapie
Membres : MM. Albert Coppé et Fritz Hellwig

Problémes sociaux

Président : M. Jean Fohrmann
Membre : M. Karl Maria Hettlage

Finances et investissements

Président : M. Karl Maria Hettlage
Membre : M. Albert Wehrer

Relations extérieures

Président : M. Albert Wehrer
Membre : M. Roger Reynaud

Information

Président : M. Albert Coppé
Membre : M. Albert Wehrer

Politique économique et reconversion industrielle

Président : M. Roger Reynaud
Membre : M. Jean Fohrmann

Font partie du groupe d’instruction M. Pierre-Olivier Lapie, prési-
dent, ainsi que MM. Albert Wehrer et Karl Maria Hettlage, membres.

La commission administrative se compose de M. Roger Reynaud,
président, et de MM. Albert Coppé, Albert Wehrer et Karl Maria Hettlage,

membres.

Dés le 22 juin 1965, 1a Haute Autorité a confié la présidence de I’Organe
permanent pour la sécurité dans les mines de houille & son vice-président,
M. Albert Coppé, pour succéder a Paul Finet; M. Jean Fohrmann a pris la
succession de Paul Finet a la présidence des commissions mixtes pour

I’harmonisation des conditions de travail.
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Questions relatives & I’administration de la Haute Autorité
Dispositions générales d’exécution du statut

4. La Haute Autorité a participé, dans le cadre des réunions interins-
titutionnelles, tant au niveau des groupes de travail spécialisés qu’a celui
des réunions des chefs d’administration, ainsi qu'au sein du comité du
statut, & 1’élaboration de textes régissant, sous une forme appropriée, les
droits et obligations que le statut confére aux fonctionnaires et agents
de la Communauté. En l'occurrence, il s’agissait des problémes suivants :

—  interprétation du réglement concernant I'impét sur le traitement des
fonctionnaires (ajustement compensatoire),

—  harmonisation des régles d’application du régime d’assurance-
maladie,

— réglementation relative a4 l’assurance-accident,
—  ainsi que d’autres réglementations d’exécution du statut.

Formation du personnel

5.  La Haute Autorité a développé, au cours de ’année passée, son action
de formation et de perfectionnement pour ses fonctionnaires ainsi que pour
des fonctionnaires d’autres institutions des Communautés.

Cette action revét des formes diversifiées correspondant A différents
degrés de formation des fonctionnaires. Il a été organisé des cours de langues,
qui sont ouverts aux différentes catégories de fonctionnaires, des cours de
formation et de perfectionnement proprement dits ainsi que des tables
rondes et des séminaires pour les fonctionnaires de catégorie A.

Un premier séminaire a eu lieu du 24 septembre au 2 octobre 1965 a
Spire — ot se trouve le Centre de hautes études administratives de la
République fédérale — avec la participation de professeurs d’université
enseignant dans différents pays de la Communauté. En plus des institutions
communes, la, Haute Autorité avait invité les Communautés de Bruxelles &
y faire participer des fonctionnaires.

Préts a la construction

6. Sur le plan social, la Haute Autorité, en prenant les siiretés néces-
saires et compte tenu de l’existence du fonds des pensions, a accordé aux
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membres du personnel permanent de la C.E.C.A., qui en ont fait la
demande, des préts pour la construction ou l'achat d’une habitation
dans le pays de leur affectation ou un des six pays de la Commu-
nauté.

Affaives intérieures et collaboration interinstitutionnelle

7. En dehors des travaux qu’elle réalise pour le compte d’autres insti-
tutions, tels que :

—  édition du « Journal officiel des Communautés » et d’autres publica-
tions officielles,

—  distribution commerciale de I'’ensemble de ces publications dans les
pays membres et dans les autres pays du monde,

—  exécution de travaux statistiques, administratifs et de documentation
sur ordinateur électronique,

la Haute Autorité poursuit 1’étude de l'application, aux problemes lin-
guistiques et de documentation, des méthodes modernes des ordina-
teurs électroniques. Un dictionnaire automatique en cinq langues est
en voie d’élaboration. Cette méthode a déja permis, pour la deuxiéme
année consécutive, de produire, pour le congrés de l'acier, un glossaire
de mots et d’expressions techniques. Il est envisagé, par ailleurs, de mettre
au point un systéme de consultation — par des moyens électroniques —
de la documentation technique rassemblée par les centres de documen-
tation sidérurgiques dans les différents pays membres. Cette formule tend
a renforcer la collaboration entre ces centres afin d’améliorer I'information
réciproque et d’éviter les doubles emplois.

8. Les procédures et les délégations de pouvoirs concernant tant la pré-
paration que I'exécution de 1’état prévisionnel des dépenses administratives
ont fait I’objet d’un examen approfondi qui a conduit a I’élaboration d’une
« Réglementation financiére fixant les modalités relatives a 1’établissement
et a I'exécution de I'état prévisionnel des dépenses administratives de la
Haute Autorité ». Il s’agit 1a d’une codification des pratiques qui existaient
antérieurement, codification qui avait été réclamée plusieurs fois par le
commissaire aux comptes. En la réalisant, la Haute Autorité efit désiré
rapprocher ses régles le plus possible de celles en vigueur dans les Commu-

nautés de Bruxelles en tenant compte des particularités du traité
C.E.CA.
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Le Comité consultatif
Sessions — composition

9.  Pendant I'exercice 1965-1966, le Comité consultatif a tenu sept ses-
sions (98¢ a 104¢ session) () sous la présidence de son président Pierre
Delville (producteur de charbon, Belgique) (?). Conformément a l’article 18
du traité, les membres du Comité consultatif sont nommés par le Conseil
de ministres pour deux ans, en ’espéce pour 1965-1966 et 1966-1967. Pen-
dant la période de référence, la composition du Comité a été modifiée comme
suit : en remplacement de M. Gijsbert van Andel, décédé le 16 juin 1965, qui
siégeait au Comité depuis sa création, M. Th. Jakobs (utilisateur de charbon,
Pays-Bas) a été nommé membre du Comité pour la durée du mandat restant
a courir.

Lors de la session constitutive pour l’exercice 1966-1967, le Comité
consultatif a composé son bureau comme suit :

Président : M. G. P. Cavazzuti (travailleurs acier)

Vice-présidents : MM. P. Delville (producteurs charbon)
J. Martin (utilisateurs acier)

Membres du bureau : MM. E. Conrot (producteurs acier)
P. Roth (utilisateurs charbon)
F. Dohmen (travailleurs charbon)

Activités

10. Pendant toute la période de référence, le Comité consultatif s’est
préoccupé avant tout des problémes que pose la fusion pour 1’économie
charbonniére et sidérurgique de la Communauté européenne. Le 12 mars
1965, il a tout d’abord demandé dans une résolution, a titre de garanties

(1) 98e session, le 15 janvier 1965 a Luxembourg;
99e session, le 12 mars 1965 & Luxembourg;
100¢ session, le 6 avril 1965 & Luxembourg;
101e session, le 9 juillet 1965 & Luxembourg;
102e session, le 7 octobre 1965 & Rome;
103e session, les 13 et 14 décembre 1965 4 Luxembourg;
104¢ session, le 13 janvier 1966 & Luxembourg;
105¢ session comstitutive pour 'exercice 1966-1967, le 14 janvier 1966.
(?) La composition du bureau pour l’exercice 1965-1966 est indiquée dans e 13¢ Rapport
général, n° 2.
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pour la période transitoire qui s’écoulera entre la fusion des exécutifs et la
fusion des traités :

« 10 qu’avec la fusion des exécutifs, qui ne serait pas suivie de la fusion

immédiate des traités, les gouvernements concluent un accord sur
les principes et objectifs essentiels qui doivent étre déterminants
pour la révision et la mise en ceuvre des traités;

20 qu’au sein de l'exécutif unique un groupe de travail soit chargé
pendant la période transitoire des problémes particuliers liés &
I'application du traité de Paris ».

Les commissions « objectifs généraux », « marché et prix » et « pro-

blémes du travail » ont ensuite élaboré des avis sur les principales questions
de fond dont il faudrait tenir compte lors de la fusion des traités. Un rapport
récapitulatif, traduisant les positions des différentes catégories représentées
au Comité, a été déposé le 7 octobre 1965 et a été discuté par le Comité le
18 décembre 1965 et le 13 janvier 1966. Il sera publié au « Journal officiel
des Communautés ».

11.

Comme chaque année, les travaux du Comité ont été consacrés aux

questions suivantes :

examen, au titre des articles 19 et 46 du traité C.E.C.A., des pro-
grammes prévisionnels pour le charbon et 'acier établis pour chaque
trimestre & titre indicatif par la Haute Autorité et discussion du rap-
port d’activité trimestriel de la Haute Autorité (100¢ a 103¢ session);

échange de vues sur le bilan charbonnier soumis chaque année par la
Haute Autorité (99¢ session) et discussion sur la situation de I'industrie
charbonniére (103¢ et 104¢ session);

consultations, au titre de l'article 55, paragraphe 2, du traité, sur
Popportunité d’affecter des montants provenant des prélévements a
des programmes de recherche dans le domaine technique. Au cours de
Iexercice, le Comité consultatif a examiné au total 20 projets de
recherche pour lesquels la Haute Autorité avait prévu une aide
financiére de plus de 12 millions u.c. et les a approuvés (100e, 101e,
102¢ et 104€ session);

consultation par procédure écrite sur 1’opportunité de proroger, pour
la période allant du 1er janvier au 31 décembre 1966, la décision 1-64
de la Haute Autorité portant interdiction de I'alignement sur les
offres de produits sidérurgiques provenant de pays ou territoires &
commerce d’Etat (Y.

(1) Ne 48 du présent rapport.
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Le Parlement européen
Sessions — présidence

12. Le Parlement européen a tenu 4 Strasbourg sept sessions pléniéres
ordinaires ainsi que la session annuelle commune avec les membres de
I’Assemblée consultative du Conseil de I’Europe (%).

La premiére session de I’année 1965-1966 a été tenue le 22 mars 1965,
Sur proposition des présidents des quatre groupes, le mandat du président
Jean Duvieusart et des huit vice-présidents a été prorogé par acclamations (2).
Dans le courant de 1'année, le président Duvieusart s’est retiré de la vie
politique et a de ce fait abandonné également son mandat européen.

Le 24 septembre, le Parlement a élu comme président M. Victor
Leemans, député belge du groupe chrétien-démocrate.

M. Joseph Wohlfart, membre de la Chambre des députés du grand-
duché de Luxembourg, et M. Ludwig Metzger, membre du Bundestag, ont
été successivement élus vice-présidents du Parlement par acclamation en
remplacement de M. Jean Fohrmann, devenu membre de la Haute Autorité,
et de M. Gerhard Kreyssig, qui s’est retiré de la vie parlementaire.

Le bureau du Parlement se compose comme suit & partir du 17 janvier
1966 :

Président : M. Victor Leemans
Vice-présidents : MM. Paul J. Kapteyn
Edoardo Battaglia

Hans Furler
Jacques Vendroux
Joseph Wohlfart
Julien Brunhes
Leopoldo Rubinacci
Ludwig Metzger

(*) 22-26 mars 1965 (J.0. 1965, n°® 62);
10-14 mai 1965 (7.0. 1965, n° 96);
14-18 juin 1965 (J.0. 1965, n° 119);
24 septembre 1966 (/.0. 1965, n° 162);
24-25 septembre 1965 : réunion jointe des membres de 1’Assemblée consultative du
Conseil de I'Europe et des membres du Parlement européen;
18-22 octobre 19656 (J.0. 1965, n° 187);
23-26 novembre 1965 (J.0. 1965 n° 209);
17-22 janvier 1966, le 20 janvier : échange de vues annuel entre le Parlement, les Conseils
et les exécutifs des Communautés (f.0. 1966, no 23).
(%) 13¢ Rapport général, n° 5.
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Activités

13. Au cours de la 12¢ session commune réunissant les membres de
I’Assemblée consultative du Conseil de I’Europe et les membres du Parle-
ment européen sous la présidence commune du président de I’Assemblée
consultative du Conseil de I’Europe, M. Pierre Pflimlin, et du président du
Parlement européen, M. Victor Leemans, M. Achenbach, membre du
Parlement, a présenté le rapport d’activité annuel du Parlement européen
pour la période du 1€r mai 1964 au 30 avril 1965 (). Cette session a en outre
été consacrée aux problémes des échanges est-ouest. M. Dino Del Bo,
président de la Haute Autorité, a tracé dans ce cadre les grandes lignes
du bilan de la politique commerciale de la Communauté européenne du
charbon et de l'acier.

Dans le cadre de son activité politique générale, le Parlement européen
s’est essentiellement préoccupé I’année derniére d’apporter sa contribution
4 la solution de la crise politique survenue dans les Communautés euro-
péennes. L’échange de vues annuel entre le Parlement, les Conseils et les
exécutifs a permis au Parlement de faire connaitre son point de vue.

I14. Ausujet de la question de I'union politique de I'Europe, le Parlement,
dans une résolution, a déclaré notamment qu’un systéme fédéral est incon-
cevable sans une politique étrangére commune et sans une défense commune
de 'Europe, partenaire égal des Etats-Unis dans ’alliance atlantique (2).

Deux résolutions ont eu trait au probléme du droit communautaire
qui revét une importance fondamentale pour le développement interne de la
Communauté (3). Le Parlement européen estime indispensable que les Etats
membres ne modifient ou ne réforment leurs législations qu’en tenant
compte de I'évolution du droit communautaire et des mesures d’harmonisa-
tion en cours. Il demande qu'au plus tard au moment de la fusion des
traités il soit prévu une procédure appropriée de création et de révision du
droit communautaire, procédure dans laquelle le Parlement européen
jouerait le r6le déterminant d’organe législatif et de contréle. En outre, le
Parlement européen a déclaré qu’il était nécessaire de reconnaitre au droit
communautaire la primauté sur le droit des Etats membres.

Pendant 'année de référence, la fusion des exécutifs et des Commu-
nautés a été étudiée notamment sous ses aspects sociaux (%).

(1) Parlement européen, doc. 75, 1965-1966.
) J.0. 1965, n° 62.

() J.O. 1965, nos 119 et 187.

(4) J.0. 1965, n° 96.
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Dans une résolution portant sur ses conditions matérielles de tra-
vail (1), le Parlement a réclamé qu'une amélioration soit apportée aux
conditions de travail des parlementaires et du secrétariat général jusqu’a
ce que le siége des institutions européennes soit fixé par les gouvernements
conformément au traité. .

Dans le domaine des relations extérieures, le Parlement a de nouveau
insisté sur la nécessité d’instaurer progressivement une politique commer-
ciale commune en général (2) et avec les pays 4 commerce d’Etat en parti-
culier (3). En ce qui concerne les relations entre la Communauté européenne
et 'Etat d’Israél, le Parlement a indiqué que I'objectif & long terme devrait
étre l'association (). Pour permettre une meilleure organisation de la
coopération entre le Parlement européen et les Parlements des Etats euro-
péens associés & la Communauté, le Parlement a constitué dans ses rangs
une commission parlementaire des associations.

15. Pour le secteur de la Communauté européenne du charbon et de l'acier,
le Parlement européen, dans une résolution spéciale (%), s’est félicité de la
décision 3-65 de la Haute Autorité relative au régime communautaire des
interventions des Etats membres en faveur de I'industrie houillére et a
souhaité que le Comité consultatif ainsi que le Parlement européen soient
informés réguliérement du déroulement et de V'application des mesures
découlant de la décision.

Le 14 juin 1965, le Parlement européen, sur la base du rapport de
M. Gasten Thorn, a discuté simultanément le « 13 Rapport général sur I’ac-
tivité de la C.E.C.A. » et le « Rapport politique » de la Haute Autorité. La
discussion a abouti & une résolution (%) qui analyse en détail la politique de la
Haute Autorité ainsi que son action dans les divers domaines relevant
de la compétence de la Communauté. « Le Parlement européen apprécie
I'initiative que la Haute Autorité a prise au cours de la période de référence
sur le plan politique et approuve la politique de la Haute Autorité. » Le
Parlement a en outre « approuvé » I’état prévisionnel des dépenses adminis-
tratives de la C.E.C.A. pour l'exercice financier 1965-1966 et a constaté
avec satisfaction que le rapport du commissaire aux comptes pour l’exercice
1963-1964 « ne fait pas apparaitre de sérieuses critiques sur la gestion
financiére et qu’en conséquence celle-ci était bonne ».

0. 1965, n° 209.
0. 1965, n° 62,
.0. 1965, n° 96.
0. 1965, n° 62, ainsi que n° 82 ci-dessous.
0. 1965, n° 119.
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Le Conseil spécial de ministres
Présidence — sessions

16. Le Conseil spécial de ministres a tenu quatre sessions (99¢ a 102e)
pendant la période de référence.

Conformément a l’article 27 du traité, la présidence du Conseil a été
exercée comme suit :

—  du 8 décembre 1964 au 7 mars 1965, par le représentant de la Belgique,
M. Antoine Spinoy, ministre de 1’économie et de 1'énergie (99 session
du 4 février 1965);

— du 8 mars au 7 juin 1965, par le représentant de la France, M. Michel
Maurice-Bokanowski, ministre de 1'industrie (100 session du 11 mars
1965 et 101e session du 25 mai 1965);

— du 8 juin au 7 septembre 1965, par le représentant de I'Italie, M. Vin-

- cenzo Scarlato, sous-secrétaire d’Etat (102¢ session du 13 juillet 1965).
Le gouvernement frangais n’était pas représenté a cette session. Tous
les points figurant & l'ordre du jour ont finalement été réglés par la
voie de la procédure écrite;

— du 8 septembre au 7 décembre 1965, par le représentant du Luxem-
bourg, M. Antoine Wehenkel, ministre des affaires économiques et du
budget; a compter du 8 décembre 1965, par le représentant des Pays-
Bas, M. J. M. den Uyl, ministre des affaires économiques.

A ctivités

17. L’activité du Conseil a porté essentiellement sur les problémes de
la politique énergétique et charbonniére, ainsi que sur la politique de
reconversion.

Dans le domaine de la politique énergétique, le Conseil a donné, au
cours de sa 99 session, son avis conforme unanime sur le projet de décision
de la Haute Autorité, modifié au cours de la discussion, concernant le régime
communautaire des interventions des Etats membres en faveur de I'indus-
trie houillére. Ainsi, la Haute Autorité a pu prendre le 17 février sa déci-
sion 3-65, conformément a 1’article 95, alinéa 1, du traité. En exécution de
cette décision, la Haute Autorité a, en octobre 1965, saisi le Conseil d’une
demande de consultation pour les interventions de 1’année 1965. Des tra-
vaux préparatoires ont été entrepris au sein du Conseil. La Haute Autorité
a souligné I'urgence d’une décision pour 1965 et a demandé que cette question
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soit réglée par la procédure la plus rapide. Au moment de la fin de rédac-
tion du présent rapport, une réunion du Conseil est prévue pour début
mars 1966.

A la 100¢ session, les membres du Conseil et la Haute Autorité se sont
consultés pour la premiére fois, conformément au paragraphe 10, alinéa 2,
du protocole d’accord du 21 avril 1964 sur les problémes énergétiques, au
sujet de mesures de politique énergétique prises par les gouvernements
allemand et francais. Au cours de la 101¢ session, les membres du Conseil
ont étudié en détail les modalités pratiques de I'application de cette procé-
dure de consultation et ont pris connaissance des conclusions arrétées a
I'unanimité par la Commission de coordination sur mandat du Conseil (%).

Dans le domaine de la politique de reconversion, le Conseil a procédé,
au cours de sa 101¢ session, & un large échange de vues sur un mémorandum
de la Haute Autorité relatif aux « moyens de la politique de reconversion
industrielle de la Haute Autorité ». Le Conseil a pris connaissance avec grand
intérét des idées contenues dans ce mémorandum. Il a affirmé qu’il appar-
tient 4 la Haute Autorité de lui soumettre le moment venu, comme elle I’a
fait jusqu’ici, les projets concrets sur lesquels la Haute Autorité doit ensuite
statuer dans le cadre de ses compétences et compte tenu des avis exprimés
au sein du Conseil.

18. Comme les années précédentes, le Conseil de ministres a donné 4 la
Haute Autorité des avis conformes, au titre de ’article 55, paragraphe 2,
alinéa ¢, pour le financement partiel de 16 projets de recherches techniques,
au titre de ’article 56, paragraphe 2, pour 'octroi de deux préts pour des
projets de reconversion industrielle et au titre de l’article 54, alinéa 2, pour
Poctroi de deux préts pour des investissements dans des centrales ther-
miques destinés a faciliter I’écoulement du charbon. Il a répondu a deux
consultations concernant le prélévement. Il a examiné enfin le bilan éner-
gétique annuel de la Communauté.

19. Au cours de la 100¢ session, les représentants des gouvernements des
Etats membres, réunis au sein du Conseil, ont étendu au secteur de I’hygiéne
du travail les compétences de 1'Organe permanent pour la sécurité dans les
mines de houille.

Dans le domaine de la politique commerciale, les représentants des
gouvernements des Etats membres, réunis au sein du Conseil, ont approuvé
diverses mesures destinées 4 faciliter ’exportation de certaines sortes de

(1) No 94.
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ferraille et ont arrété, lors de la 101 session, les mesures tarifaires habi-
tuelles pour le second semestre 1965, ainsi que, ultérieurement, par procédure
écrite, celles du premier semestre 1966. La procédure écrite a également
permis de proroger les mesures qui limitent le volume des importations de
produits sidérurgiques en provenance de pays ou territoires & commerce
d’Etat et interdisent les alignements de prix sur les offres provenant de ces

pays.
La Cour de justice des Communautés européennes
Composition

20. La Cour a élu M. L. Delvaux président de la premiére chambre et
M. W. StrauB président de la deuxiéme pour la période allant du 8 octobre
1965 au 7 octobre 1966.

La composition de la Cour est donc la suivante :
Président : M. Ch. L. Hammes

Premiére chambre : M. L. Delvaux, président
MM. A. Trabucchi et R. Lecourt, juges
M. K. Roemer, avocat général

Deuxiéme chambre : M. W. StrauB, président
MM. A. M. Donner et R. Monaco, juges
M. J. Gand, avocat général

Grefhier : M. A, Van Houtte

Relevé des procédures

21. Au cours de ’année 1965, la Cour a inscrit au réle 62 nouveaux recours,
dont 29 dirigés contre la Haute Autorité, 1 intenté par la Commission de la
C.E.E. contre un Etat membre, 7 contre la Commission de la C.E.E.,
11 contre la Commission de la C.E.E.A., 5 contre le Parlement européen,
2 contre les Conseils, 1 contre la Cour de justice et 7 demandes de décisions
préjudicielles relatives au traité de la C.E.E. soumises par des instances
nationales.

La Cour a tranché 29 affaires concernant la Haute Autorité, 19 la
C.E.E, 71a CE.E.A,, 5 le Parlement européen, 7 les Conseils, 2 la Cour,
6 relatives aux questions préjudicielles. Il y a eu 26 désistements, dont
17 dans les affaires de la Haute Autorité.
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Les recours en instance contre la Haute Autorité s’élévent, 3 la date
du 31 décembre 1965, a 27 qui ont tous été intentés par des entreprises.

Arréts prononcés dans les affaires C.E.C.A.
Arrét 36-64 concernant la participation de la Sorema a I'OKU

22. L’arrét 36-64 rendu par la Cour le 2 juin 1965 (*) a tranché un litige
intéressant les conditions de participation de la Sorema (qui groupe les
négociants en gros de charbon établis a Strasbourg) au cartel d’achat en
commun auprés des bassins d’Aix-la-Chapelle, Ruhr, Sarre et Lorraine
formé par les négociants de charbon en gros opérant en Allemagne du
Sud (OKU).

Pendant les premiéres années de fonctionnement de 1I'OKU, les
négociants de charbon en gros établis a Strasbourg n’étaient pas en mesure
de remplir les conditions requises pour un accés direct a la Ruhr et ne
pouvaient donc développer une activité de vente en Allemagne du Sud.
C’est en tenant compte de cette situation que la Haute Autorité avait cru
pouvoir autoriser A titre transitoire la participation de la Sorema a
I'OKU.

A partir de 1961, les modifications apportées a la réglementation
commerciale des comptoirs de vente de la Ruhr avaient permis aux négo-
ciants de charbon en gros établis & Strasbourg d’obtenir I’accés direct a la
Ruhr. Mais ceux-ci n’en ont pas profité pour développer une activité de
vente en Allemagne du Sud. La Haute Autorité a estimé que, dans ces
conditions, il devait étre mis fin a la participation de la Sorema a I’OKU.

Une premiére décision prise en ce sens en 1963 avait été attaquée
par la Sorema et annulée par la Cour le 19 mars 1964 (affaire 67-63). La
Cour avait jugé que la décision intéressant la participation de la Sorema a
I’'OKU n’avait pas la portée d'une réglementation transitoire mais devait
étre considérée comme une autorisation délivrée au titre de l'article 65 et
que son retrait devait étre motivé en conséquence. C’est ce que la Haute
Autorité a fait dans la décision 15-64 du 15 juillet 1964, dont le bien-fondé
a été reconnu par la Cour dans son arrét 36-64.

Celui-ci reléve qu’il n’est pas contesté que la requérante n’exerce
aucune activité de vente en Allemagne du Sud, et que, dans ces conditions,
son maintien dans I’OKU aurait pour résultat de la favoriser par rapport

(Y) Recueil de la jurisprudence de la Cour 1965, volume XI-7
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aux négociants qui, n’exercant pas d’activité de vente en Allemagne du
Sud, se trouvent dans une condition identique et sont cependant exclus
de 'OKU.

La Cour note également que les conséquences effectives des accords
s’averent contraires aux conditions requises pour leur approbation, dans la
mesure ol les négociants en gros de charbon établis & Strasbourg n’ont pas
profité des modifications apportées a la réglementation commerciale de la
Ruhr pour développer une activité commerciale en Allemagne du Sud.

Ainsi, la Cour, aprés avoir redressé I'erreur commise, en 1963, par la
Haute Autorité sur la qualification juridique de sa décision initiale d’auto-
risation (arrét 67-63), a-t-elle reconnu, dans son arrét 36-64, que des négo-
ciants en gros qui n’exercent pas I’activité faisant l’objet d’'un cartel (en
I’espéce, achat en commun de charbons destinés 4 1’Allemagne du Sud) ne
sont pas fondés & vouloir participer & celui-ci.

Affaire 21-64

23. Par arrét du 31 mars 1965 (1), la Cour a rejeté comme non fondé le
recours introduit par ’entreprise Macchiorlati Dalmas & Figli contre une
décision de la Haute Autorité lui imposant des majorations de retard au
titre du prélévement général prévu a 'article 50 du traité.

Dans les motifs de 1’arrét, la Cour s’est prononcée sur la nature des
majorations de retard; elle a établi que lesdites majorations constituent des
sanctions pécuniaires ou astreintes au sens de I'article 36 du traité et qu’elles
ne sont pas de simples intéréts moratoires.

Affaires 111-63, 37-64 et 39-64

24. Par arréts du 13 juillet 1965 (%), la Cour a rejeté comme non fondés
les trois recours présentés par les entreprises Lemmerz-Werke, Mannes-
mann et Société des aciéries du Temple contre la Haute Autorité dans des
affaires relatives a la péréquation de la ferraille.

La Cour a tranché plusieurs questions de principe; elle a notamment
reconnu la 1égalité des dispositions des décisions générales 21-60 et 7-61
relatives aux parités de change et au systéme des intéréts; en méme temps,

() Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-6.
(3) Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1985, volume XI-9.
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des précisions ont été données au sujet de la prescription des dettes au titre
de la péréquation.

L’importance de ces arréts réside dans le fait qu’ils ouvrent la voie
a la récupération de sommes importantes en cause; les perspectives de la
cloture de la liquidation des mécanismes de péréquation se trouvent ainsi
considérablement facilitées (%).

Affaires jointes 3 et 4-64

25. Par arrét du 8 juillet 1965 (%), la Cour a rejeté comme irrecevables
les recours introduits par la Chambre syndicale de la sidérurgie francaise,
la Chambre syndicale des producteurs d’aciers fins et spéciaux et plusieurs
entreprises contre les décisions 19-63, 20-63 et 21-63 de la Haute Autorité.
Les requérantes demandaient l’annulation des dispositions concernant
essentiellement la définition des organisations de vente et leur assimilation
a des services de distribution de 'entreprise de production au regard des
obligations en matiére de prix, ainsi que la distinction entre organisation
de vente et négociants acheteurs-revendeurs.

Affaires jointes 29, 31, 36, 39 & 47, 50 et 51-63

26. La Cour a rendu le 9 décembre 1965 (%) un arrét concernant les recours
de plusieurs entreprises frangaises contre la Haute Autorité pour faute de
service commise dans la gestion du mécanisme de péréquation de ferraille
dans le domaine de la démolition navale. Les entreprises réclamaient des
dommages-intéréts.

Dans son arrét, la Cour a fait une distinction entre les périodes anté-
rieure et postérieure a la décision 13-58, par laquelle la Haute Autorité a
repris en main la gestion du mécanisme de péréquation : seul I’octroi des
parités intervenu a partir du 1€ janvier 1957 a été imputé a faute de ser-
vice de la Haute Autorité et la responsabilité n’a été retenue que pour les
livraisons faites & partir de cette date.

Par conséquent, la Cour a donné aux parties un délai de trois mois
afin de lui transmettre les chiffres concernant 1’évaluation du dommage
éventuel auquel elles se seront arrétées d’un commun accord, ou — & défaut
d’accord — leurs conclusions chiffrées respectives.

(1) No 153 du présent rapport.
(®) Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-8.
(8) Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-11.
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Affaires 3-65 et 4-65

27. Par deux arréts du 15 décembre 1965 (1), la Cour a rejeté comme non
fondés les recours introduits par les sociétés anonymes métallurgiques
d’Espérance-Longdoz et Hainaut-Sambre visant & ’annulation des décisions
de la Haute Autorité par lesquelles il leur était réclamé les versements des
montants respectifs de 12 608 323 FB et 40 082 551 FB au titre de la
péréquation des ferrailles.

La Cour a retenu les arguments qui avaient inspiré les décisions
attaquées en établissant notamment l'inefficacité des clauses de réserve
de propriété vis-a-vis du régime de péréquation des ferrailles.

Subsidiairement, les sociétés réquérantes avaient réclamé une indem-
nité du méme montant pour faute de service de la Haute Autorité, L’exis-
tence de cette faute de service n’ayant pas été retenue par la Cour en I'espéce,
la 1égalité des décisions de la Haute Autorité concernant lesdites entreprises
reste confirmée également sur ce plan,

Autres arréts

28.  Les autres arréts rendus par la Cour pendant la période de référence
concernent quatre affaires en matiére de péréquation de la ferraille (?) et
deux affaires en matiére de statut du personnel (%); a4 Uexception d’une
affaire de personnel, la Cour a rejeté ces recours soit comme irrecevables
soit comme non fondés.

29. Bien que ne constituant pas une affaire portée devant la Cour de
justice des Communautés européennes, il convient de faire état ici d'un arrét
rendu par la Cour constitutionnelle italienne au sujet de la conststutionnalité
en droit italien des dispositions contenues dans le traité C.E.C.A. telle que
cette question s’est posée 4 ’occasion de 1'ordonnance 'du 11 décembre 1964
du tribunal de Turin dans l'affaire San Michele contre Haute Autorité,
Par son arrét du 27 décembre 1965, la Cour constitutionnelle italienne
a déclaré dépourvue de fondement la question de la 1égalité constitutionnelle
de certains articles du traité C.E.C.A. qui a été soulevée devant le tribunal

(Y Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-11.

(2) Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-1 (recours 108-63); volume XI-4
(recours 14-64); volume XI-7 (recours 9 et 25-64).

() Recueil de la jurisprudence de la Cour, 1965, volume XI-8 (recours 49-64); volume XI-11
(recours 15-65).
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de Turin au cours d'une procédure d’exécution qui opposait 1’entreprise
sidérurgique San Michele 4 la Haute Autorité.

L’entreprise sidérurgique San Michele avait introduit devant le
tribunal de Turin une procédure d’opposition a4 I'exécution provoquée
par la Haute Autorité d'une décision de sanctions pécuniaires a 1'égard
de certaines entreprises italiennes qui s’étaient abstenues de lui fournir
des informations requises au titre de I’article 47 du traité (1). La requérante
avait fait valoir que la loi du 25 juin 1952, n°® 766, autorisant la ratification
er Italie du traité C.E.C.A., serait contraire 4 la Constitution.

Le tribunal de Turin a saisi la Cour constitutionnelle; a la procédure
ainsi engagée ont pris part la Haute Autorité, 'entreprise San Michele
ainsi que le président du Conseil des ministres italiens, qui est intervenu
afin de défendre la 1égalité constitutionnelle de la loi n° 766 de 1952.

L’arrét de la Cour constitutionnelle élimine définitivement toute
hésitation qui pouvait encore exister en droit italien au sujet de la consti-
tutionnalité des dispositions contenues dans le traité C.E.C.A. Les quelques
procés pendant devant plusieurs tribunaux italiens, qui lavaient retardé
leurs procédures dans l’attente de cet arrét de la Cour constitutionnelle,
pourront finalement étre tranchés en faveur de la Haute Autorité.

LA COOPERATION ENTRE LES COMMUNAUTES
Les services communs

30. Conformément & un accord interexécutifs, la Haute Autorité, en sa
qualité d’exécutif présidant le conseil d’administration de 1'Office statis-
tique des Communautés européennes, présente dans son rapport général
un compte rendu complet de l'activité de cet office. Ce compte rendu
est suivi d’'une indication sommaire de l'activité du Service commun de
presse et d’information, pour lequel la Commission de la C.E.E. est res-
ponsable au sein du conseil d’administration compétent. Le fonctionnement
du Service juridique commun, dont la Commission de la C.E.E.A. est
P'organe gestionnaire, ne donne lieu a4 aucune remarque particuliére.

Office statistique

31. En 1965, I'Office statistique des Communautés européennes a continué
de fournir réguliérement aux institutions de la Communauté la documen-

(1) 122 Rapport général, n° 28.
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tation statistique de base. En dehors d'un grand nombre de documents
internes, les données demandées ont également été fournies aux intéressés
sous forme de publications qui sont également mises en vente. Indiquons
a ce sujet que I'Office statistique produit actuellement 14 publications
périodiques et une série de publications non périodiques.

La conférence des directeurs des offices statistiques s’est réunie deux
fois au cours de la période du rapport. Parmi les thémes de discussion, citons
en particulier : le programme de travail pour 1966, le cadre communautaire
pour la comptabilité économique, I’élaboration de statistiques du commerce
extérieur aprés suppression des barriéres douaniéres entre les Etats membres,
le programme de la statistique des transports, et la réalisation du programme
de travail de 1965.

Dans le domaine de la comptabilité économique, les travaux relatifs
au systéme communautaire se sont poursuivis. Parallélement, des progrés
ont été réalisés dans certains domaines; ainsi, 1’exploitation de I’enquéte
sur les charges sociales et leur financement pour les années 1962-1963 est
presque terminée.

Les études méthodologiques sur la balance des paiementset les comptes
des opérations financiéres dans les six pays membres se sont poursuivies
et un rapport sur l'inclusion du compte des opérations extérieures dans le
systéme communautaire de comptabilité économique a été publié dans le
n° 4 des « Informations statistiques ».

Pour les besoins de la statistique du commerce au détail, une nomen-
clature unifiée (NCE) (1) a été publiée qui compare en outre synthétiquement
la nomenclature des Etats membres des Communautés européennes.

Dans le domaine de la statistique des pays tiers, le point final a été mis
4 une série de travaux sur les échanges commerciaux des pays du bloc
oriental entre eux, avec la C.E.E. et avec d’autres partenaires. Au centre
de ces travaux se trouvaient les données relatives au commerce extérieur
de produits agricoles de ces pays.

En ce qui concerne la stafistique des pays associés d’outre-mer, mention-
nons principalement le calcul d’indices des exportations.

En matitre de statistiqgues sur l'énergie, rappelons la documentation
de base réunie sur la prospection et 1’extraction d’hydrocarbures liquides et
gazeux et publiée dans les n% 1 &is et 3 des « Informations statistiques ».
Une série de documents internes ont en outre traité de certains aspects de la

(1) Nomenclature du commerce dans la Communauté économique européenne.
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production de courant électrique. Des données globales sur la statistique
énergétique, les bilans énergétiques en particulier, ont été réguliérement
publiées dans le bulletin « Statistiques énergétiques » qui a été élargi en
cours d’année.

La statistique du commerce extériewr a principalement porté sur l’éla-
boration de données en vue des négociations dans le cadre du Kennedy
round. Les travaux relatifs & la nomenclature harmonisée du commerce
extérieur sont terminés, si bien qu’en principe elle pourra étre utilisée dés
1966. On reprendra a une date ultérieure 1’étude de certains points n’ayant
pas encore pu étre éclaircis. Les problémes qui se poseront a la statistique
du commerce extérieur aprés la suppression des frontiéres douaniéres ont
fait I’objet d’une étude. Sur la base des renseignements demandés aux diffé-
rents pays sur les méthodes de la statistique du commerce extérieur, une
étude d’ensemble pouvant servir de base aux discussions futures sur 1’har-
monisation des méthodes a été élaborée.

Pour la statistique des transports, I'Office a travaillé 4 la réalisation du
programme déja publié précédemment.

La mise au point d’'une nomenclature unifiée des produits industriels
a, cette année encore, constitué une des taches principales de la statistique
industrielle. En outre, dans le cadre de I’établissement d’indicateurs A court
terme, un projet de recommandation au Conseil sur l’amélioration des
statistiques conjoncturelles a été élaboré. Les travaux visant a étendre le
systéme des indices de production a un plus grand nombre de branches
touchent a leur fin et I'enquéte sur les investissements dans les industries
des pays dela C.E.E. est également terminée — & I'exception de I’Allemagne
olt 'enquéte sera achevée a la fin de 'année 1965. L’exploitation des résul-
tats du recensement industriel de 1963 n’a malheureusement pas pu étre
poussé aussi loin qu’on 1’avait primitivement envisagé, par suite des impor-
tants retards intervenus dans certains Etats membres.

La statistique sidérurgique a publié pour la premiére fois un annuaire
donnant un apercu général sur I'ensemble de l'industrie sidérurgique.

En ce qui concerne la statistiqgue sociale, les nouveaux résultats des
enquétes sur les cofits salariaux ont été publiés et une enquéte sur la struc-
ture des salaires est en préparation pour 1966. Certains progrés ont été
réalisés dans I’harmonisation des différentes données de la statistique sociale.
Ainsi, une statistique harmonisée sur les salaires horaires bruts moyens a été
publiée, des statistiques harmonisées sur le nombre des salariés, sur la
durée effective du travail et sur certaines données de base de la sécurité
sociale sont en préparation. Les données sur 1’activité déja publiées pour les
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années 1958 4 1962 sont maintenant également parues pour les années 1963
et 1964. Pour 1966, une enquéte-sondage sur les accidents du travail dans
les industries de la C.E.E. est en préparation.

L’exploitation de l'enquéte sur les budgets familiaux est terminée
pour un certain nombre de pays. Les résultats sont maintenant publiés
dans une série spéciale des « Statistiques sociales »,

Dans le domaine des statistiques agricoles, on procéde actuellement a
I’élaboration de différentes études préparatoires en vue d’améliorer la
comparabilité des statistiques sur les prix. Une premiére réglementation
pour I'amélioration de la statistique de production dans le domaine de la
production animale vient d’étre prise. En vue d’une information plus rapide
en ce qui concerne les bilans d’approvisionnement, on a entrepris d’exploiter
mécanographiquement une partie des données. Les statistiques agricoles
régionales ont été complétées pour ce qui est notamment de l'utilisation du
sol et la production agricole. Enfin, une grande partie de l'activité a été
axée sur la préparation de ’enquéte relative a la structure des exploitations
agricoles.

Service commun de presse et d’information

32. Le Service de presse et d'information a continué 4 porter son effort
principal sur les moyens écrits et tout particuliérement sur les magazines
édités mensuellement dans les différentes langues de la Communauté, en
anglais et, depuis le mois de mai, en espagnol a destination de I’Amérique
latine. Ses efforts ont également porté comme par le passé sur le développe-
ment des contacts étroits avec les représentants de 1’opinion publique des
différents milieux, notamment des milieux syndicaux, et les détenteurs des
grands moyens publics ou privés d’information. Le Service de presse et
d’information s’est également efforcé de répondre a l'intérét croissant du
monde universitaire pour les études sur les problemes européens.

I1 faut souligner, dans le domaine des foires et expositions, la réali-
sation d’un stand de la C.E.C.A. 4 la « Fiera del Levante » de Bari et & I’expo-
sition internationale des communications 4 Génes, de méme que la contri-
bution apportée par la Haute Autorité a la présentation des industries du
charbon et de P’acier 4 la premiére « Internationale Verkehrsausstellung » &
Munich.

A mentionner encore Pouverture d’'un bureau de presse et d’informa-
tion des Communautés & Montevideo, dont la compétence s’étend au conti-
nent latino-américain.
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Toutes ces activités, qui couvrent les trois Communautés, seront
exposées en détail dans le « Neuvieéme Rapport général » de la Commission
de la Communauté économique européenne.

33. Outre sa mission d’information quotidienne du public sur les mesures
de mise en ceuvre du traité, le porte-parole de la Haute Autorité est égale-
ment chargé de taches ayant un caractére plus général. Dans ce contexte, il
faudrait mentionner, entre autres, la réalisation du deuxiéme festival du
film documentaire sur la sidérurgie européenne qui s’est tenu a Luxem-
bourg du 24 au 27 octobre. En collaboration avec le Service de presse et
d’information, plus de 150 groupes, avec un total de prés de 6 000 partici-
pants originaires de pays membres ainsi que de nombreux pays tiers, ont
été regus par la Haute Autorité. Ces groupes étaient composés de person-
nalités politiques, de journalistes, d’économistes, de syndicalistes, d’ensei-
gnants et d’étudiants.

Les groupes de travail interexécutifs

34. Le groupe de travail interexécutifs « Energie » s’est réuni le 3 juin sous
la présidence de M. P.-O. Lapie. Il a examiné le projet de note de la Commis-
sion de la C.E.E. au Conseil sur la politique de la Communauté dans le
domaine du pétrole et du gaz naturel. Le président du groupe de travail
a présenté un rapport sur l’application des articles 10, 11 et 12 du protocole
d’accord sur les problémes énergétiques signé le 21 avril 1964. Le groupe
de travail a été en outre informé de I’état d’avancement des travaux réalisés
par la Haute Autorité en vue d’étendre et de compléter 1’« Etude sur les
perspectives énergétiques & long terme de la Communauté européenne ».

Le groupe de travail interexécutifs « Transports », dans lequel la
Haute Autorité est représentée par son vice-président M. Coppé, s’est réuni
les 22 février, 21 mai, 19 juillet et 29 octobre 1965. Il a notamment étudié
les tarifs spéciaux des chemins de fer allemands pour lesquels le gouverne-
ment fédéral invoque la concurrence potentielle d’'un canal Sarre-Pala-
tinat, le projet d’arrété royal belge relatif aux accords particuliers que les
chemins de fer belges pourront conclure pour des transports de charbon et
d’acier, les projets d’arrété royal belge et d’arrété grand-ducal relatifs aux
transports routiers et les projets de décret royal et d’arrétés ministériels
élaborés par le gouvernement des Pays-Bas en vue de l’application de la
recommandation 1-61 de la Haute Autorité. Des échanges de vues ont
également eu lieu sur les travaux en cours au sujet de ’organisation com-
mune du transport de marchandises de la C.E.E. 4 la suite de 1’accord
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intervenu 4 Bruxelles au cours de la session du 22 juin 1965 du Conseil de
ministres.

Un groupe de travail « Recherche scientifique et technique » a été
créé sur initiative de la Haute Autorité qui y est représentée par M. Hettlage.
Ce groupe de travail est chargé de coordonner les activités des trois exécutifs
dans le domaine de la recherche technique et scientifique. Le groupe s’est
réuni en session constitutive le 14 octobre 1965 et a fixé son programme de
travail. Il a décidé de créer un comité ad hoc, qui est composé de fonction-
naires des trois exécutifs, et a donné mandat A ce comité de commencer
P’étude d’un certain nombre de questions.

Les relations entre les Conseils et les exécutifs

35. La Haute Autorité a pris part aux négociations finales entre les repré-
sentants des gouvernements des Etats membres des Communautés euro-
péennes qui ont abouti le 8 avril 1965 4 la signature du traité instituant un
Conseil unique et une Commission unique des Communautés européennes (2).
La Haute Autorité était également présente lors de la poursuite des négo-
ciations sur les problémes ayant trait au G.A.T.T. (%).

Au niveau des représentants permanents, la Haute Autorité a notam-
ment participé aux discussions sur les questions budgétaires et statutaires
des Communautés,

Les exécutifs de la C.E.E. et de la C.E.E.A, ont de leur c6té participé
au sein du Conseil spécial de ministre de la C.E.C.A. A tous les débats sur les
questions relatives a la politique énergétique.

La coopération entre les exécutifs

36. La coopération pratique entre les exécutifs s’est poursuivie au sein
des organes qui ont été créés ces derniéres années. Des représentants de la
Haute Autorité ont pris part aux travaux de différents comités siégeant a
Bruxelles, notamment le Comité pour la politique économique a moyen
terme, le Comité de politique conjoncturelle, le Comité spécial créé en vertu
de l'article 111 du traité de la C.E.E. et la Commission administrative
pour la sécurité sociale des travailleurs migrants.

() No 37,
(® No 49,
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Au niveau des services, I’étude de nombreux problémes de politique
sociale a donné lieu 4 une collaboration particuliérement étroite. En outre,
il convient de souligner que la Haute Autorité a participé au réglement
commun de certains problémes fiscaux, de problémes relatifs 4 la politique
de développement industriel, aux transports routiers, a la politique des
ententes, au marché financier et a certains problémes douaniers.

LA FUSION DES EXECUTIFS ET DES CONSEILS

37. Les négociations relatives & la fusion des exécutifs et des Conseils
étaient déja trés avancées lorsque la Haute Autorité a publié son « 13¢ Rap-
port général », ol elle a rendu compte des positions prises a ce sujet par ses
représentants devant les instances compétentes.

C'est le 8 avril 1965 que les Etats membres ont signé le traité insti-
tuant un Conseil unique et une Commission unique des Communautés
européennes ainsi que le protocole sur les priviléges et immunités des Com-
munautés européennes A la méme date, les gouvemements des Etats
membres ont pris une décision relative a l'installation provisoire de cer-
taines institutions et de certains services des Communautés.

Les deux premiers textes doivent étre ratifiés par les Etats membres
en conformité de leurs régles constitutionnelles respectives, c’est-a-dire
aprés autorisation des instances parlementaires. Ces procédures parlemen-
taires ne sont actuellement terminées qu’en Allemagne et en France. L’entrée
en vigueur du traité doit intervenir le premier jour du mois suivant le dép6t
de I'instrument de ratification de I’Etat signataire qui procédera le dernier &
cette formalité.

38. L’objet essentiel du traité du 8 avril 1965 est de fusionner en un seul
organisme la Haute Autorité et les Commissions de la C.E.E. et de I'Euratom,
et d’établir un Conseil unique pour les trois Communautés. L’innovation
est donc avant tout d’ordre institutionnel, mais elle entraine d’importantes
conséquences dans les domaines budgétaires et administratifs.

Sur le plan proprement institutionnel, les questions les plus difficiles
A résoudre étaient celles qui concernaient le mode de nomination des mem-
bres de la Commission unique, 1a durée de leur mandat et leur nombre. Les
suggestions présentées par la Haute Autorité, et appuyées par les représen-
tants des forces syndicales, qui tendaient notamment & maintenir le sys-
téme de cooptation tout en le limitant & un seul 51ege n’ont pas été retenues
par les gouvernements des Etats membres qui ont repris purement et
simplement les régles du traité de Rome, c’est-a-dire la nomination par les



54 14¢ RAPPORT GENERAL

gouvernements pour une durée de quatre ans. Quant au nombre des mem-
bres de la Commission unique, il a finalement fait 1’objet d'un compromis
qui prévoit que celle-ci sera composée de quatorze membres pendant la
premieére période de trois ans (& moins que la fusion des Communautés
n’intervienne entre temps) et qu’ensuite elle ne comprendra plus que neuf
membres.

Par ailleurs, le traité du 8 avril 1965 établit un budget unique des
Communautés européennes qui englobera les dépenses administratives de la
C.E.C.A. et au financement duquel le prélévement C.E.C.A. contribuera
suivant une quote-part forfaitaire. Quant aux procédures budgétaires, elles
sont unifiées par alignement des régles du traité de Paris concernant 1'éta-
blissement de 1’état prévisionnel des dépenses administratives sur celles
des traités de Rome. Certains gouvernements, ainsi que la Haute Autorité
et les Commissions de la C.E.E. et de I'Euratom avaient fait valoir la néces-
sité de compenser la suppression de la Commission des quatre présidents,
prévue par 'article 78 du traité C.E.C.A., par un renforcement des pouvoirs
budgétaires du Parlement européen. Mais ces propositions n’ont pas recueilli
I’assentiment de tous les gouvernements des pays membres.

Enfin, le traité du 8 avril 1965 et le protocole annexe sur les privi-
léeges et immunités prévoient que les fonctionnaires et agents de la C.E.C.A.,
de la C.E.E. et de I'Euratom reléveront d’une administration unique pour
ces trois Communautés dans le cadre d’un statut commun et bénéficieront
des mémes priviléges et immunités. Le principe d’une administration unique
étant ainsi posé, la structure exacte en sera définie par la Commission unique
qui, en vertu d’une annexe au traité du 8 avril, doit prendre, dans le cadre
de ses responsabilités, toutes les dispositions nécessaires pour mener a bien
la rationalisation de ses services dans un délai raisonnable.

39. Une deuxiéme annexe au traité du 8 avril 1965 contient une déclara-
tion du gouvernement de la république fédérale d’Allemagne concernant
I'application & Berlin de ce traité ainsi que du traité instituant la C.E.C.A.
Cette déclaration est ainsi rédigée :

« Le gouvernement de la république fédérale d’Allemagne se réserve
le droit de déclarer lors du dép6t de ses instruments de ratification
que le traité instituant un Conseil unique et une Commission unique
des Communautés européennes, ainsi que le traité instituant la Com-
munauté européenne du charbon et de 1’acier s’appliquent également
au Land de Berlin. »

On notera que cette déclaration vise non seulement le traité relatif
a la fusion des institutions mais aussi le traité C.E.C.A. qui, a la différence
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des traités C.E.E. et Euratom, n’était pas applicable jusqu’ici a Berlin. Le
souci du gouvernement allemand d’uniformiser la situation de droit a I'égard
de Berlin se justifie d’autant mieux que le traité concernant la fusion des
institutions modifie certains articles du traité C.E.C.A.

La formule employée dans la déclaration précitée est identique a
celle qui avait été utilisée lors de I'entrée en vigueur des traités C.E.E. et
Euratom. Elle s’explique par le fait que l'introduction & Berlin de telles
régles de droit nécessite une procédure faisant intervenir le Sénat de Berlin
et les autorités alliées. C’est aprés I’accomplissement de cette procédure et
au moment du dépdt des instruments de ratification que le traité concernant
la fusion des institutions et le traité C.E.C.A. pourront étre déclarés appli-
cables a Berlin.

40. Comme on I'a déja signalé plus haut, outre ces différents textes, les
représentants des gouvernements des Etats membres ont adopté le 8 avril
1965 une décision relative a I’installation provisoire de certaines institutions
et de certains services des Communautés.

Les éléments essentiels du compromis qui a pu se dégager finalement
4 ce sujet sont les suivants :

—  d’une maniére générale, Luxembourg, Bruxelles et Strasbourg demeu-
rent les lieux de travail provisoires des institutions des Communautés;

— le Parlement européen continue a tenir ses séances pléniéres a Stras-
bourg cependant que les services de son secrétariat général restent
installés 3 Luxembourg;

—  dans le domaine judiciaire, Luxembourg, ot continue a siéger la Cour
de justice, se voit reconnaitre vocation a accueillir, le cas échéant,
d’autres organismes juridictionnels et quasi-juridictionnels;

—  pour les sessions du Conseil de ministres, un certain partage est réalisé
entre Bruxelles et Luxembourg (ol le Conseil tiendra session en
avril, juin et octobre);

—  linstallation de la Commission unique & Bruxelles doit entrainer
certains regroupements de services de la Haute Autorité qui seront
compensés par un transfert progressif et coordonné d’autres services
de Bruxelles & Luxembourg;

— enfin, sur le plan financier, la Banque européenne d’investissement
viendra s’installer & Luxembourg, o demeureront implantés les
services d’intervention financiére de la C.E.C.A. Il est prévu que le
Comité monétaire se réunira & Luxembourg et 4 Bruxelles.
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§ 2 — Les relations extérieures et la politique commerciale

41. En ce qui concerne les relations extérieures et la politique commerciale,
la Haute Autorité a continué son action en vue d’obtenir, en utilisant toutes
les possibilités du traité de Paris et en facilitant une politique convergente
de la part des gouvernements des Etats membres, la situation la plus saine
possible du marché commun du charbon et de l'acier dans le contexte
international. La Haute Autorité est convaincue d’avoir ainsi ceuvré dans
le sens de I'établissement progressif d'une politique commerciale d’ensemble
du marché commun général; elle pense avoir rendu plus aisée, dans ces
domaines, la tiche des institutions communautaires et notamment du
futur exécutif unique.

De plus, bien que le traité de Paris comporte des insuffisances en
matiére des dispositions relatives a la politique commerciale, les premiers
jalons posés par la C.E.C.A. dans le sens du développement d'une politique
commerciale commune pourront conduire la Communauté future a tenir
compte de son expérience dans ce domaine.

42. On trouvera ci-aprés une description succincte des progrés réalisés
sur la voie d'une politique harmonisée en matiére tarifaire et vis-a-vis des
importations sidérurgiques en provenance des pays 4 commerce d’Etat,
ainsi que des efforts poursuivis pour approfondir la connaissance des
perspectives du marché mondial de 1’acier et du charbon.

C’est notamment afin d’étre mieux informée de ces problémes que
la Haute Autorité, qui pouvait déja s’appuyer sur l'instrument trés utile
du Conseil d’association avec le Royaume-Uni, s’est préoccupée de mettre
en place un systéme de liaison pratique avec I’Amérique latine et le Japon.
De méme, elle se tient au courant des évolutions africaines en matiére
sidérurgique. On verra, d’autre part, que l'effort de coopération avec toutes
les organisations internationales, dont les travaux sont complémentaires
de ceux de la C.E.C.A., a été poursuivi.

POLITIQUE COMMERCIALE

Mesures tarifaires applicables a la périphérie de la Communauté

43. Les mesures tarifaires 4 la périphérie de la Communauté prises par
la Haute Autorité au début de 'année 1964, et qui ont été appliquées
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durant une année civile compléte, en 1965, ont certainement contribué a
I’établissement d’une situation plus satisfaisante sur le marché de l'acier (1).
I1 est rappelé qu'un des avantages de ces mesures est de permettre 4 la
Communauté de tendre vers une unification de ses droits de douane a un
niveau de protection comparable a celui des autres grands pays producteurs
ou exportateurs d’acier.

Au moment de I’adoption de ces mesures, il avait été entendu que
leurs effets en seraient étroitement surveillés et qu’elles seraient assouplies,
ou méme supprimées, dés que les conditions du marché le permettraient.
La Haute Autorité et les Etats membres se sont trouvés d’accord pour
reconnaitre que, si ces mesures étaient abandonnées pour l’année 1966,
la situation générale inchangée du marché mondial, caractérisée notamment
par la surcapacité, conduirait aux mémes difficultés que celles que le marché
commun de l’acier a connu en 1963, aussi bien en ce qui concerne I’accrois-
sement des importations que la détérioration des prix.

Dans ces conditions, la recommandation 1-84, qui portait les droits
extérieurs frappant 1’acier au niveau italien (9 9,), a été maintenue.

44. La mesure de caractére général a été assouplie par l'octroi de contin-
gents tarifaires, identiques dans leur importance et leur composition 4 ceux
qui ont été accordés pour 1965 (décision 13-65 du 1er décembre 1965) (2).
De cette fagon, 350 000 tonnes d’acier pourront étre importées a ’ancien
régime des droits de douane harmonisés. Une derniére mesure, ayant pour
effet d’atténuer l'incidence de la recommandation 1-64, a été prise par la
Haute Autorité pour permettre I’application des mesures tarifaires semes-
trielles, adoptées traditionnellement en vertu d’une décision unanime des
représentants des gouvernements. Elle autorise l'importation de
29 000 tonnes d’acier a des droits encore inférieurs aux droits harmonisés
(décision 15-65 du 15 décembre 1965) (3).

45. A la différence de la recommandation 1-64, la recommandation 2-64,
par laquelle avait été introduite, a compter du 15 février 1964, une protec-
tion spécifique de 7 dollars par tonne métrique, applicable aux importations
dans la Communauté de fontes de moulage, expirait le 31 décembre 1965,
I1 fallait donc examiner s’il y avait ou non nécessité de reconduire cette
recommandation ou peut-étre d’en alléger la portée.

(1) 13¢ Rapport généval, nos 47 3 50 et 163 et suivants,
(®) J.O. 19865, n° 206,
¢ J.0. 1965, no 212.
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Il a été constaté que la mesure avait contribué a tempérer la pression
exercée par les importations et a ranimer les ventes des entreprises de la
Communauté, auparavant en baisse sensible. Parallélement, pendant le
temps d’application de la mesure, les producteurs communautaires sont
parvenus a pratiquer des prix de baréme moins élevés; ’augmentation
de la protection ne semble pas avoir porté préjudice aux utilisateurs.
Un important effort de rationalisation a été entrepris par les entreprises
de la Communauté, dont 'ampleur n’a toutefois pas permis de le mener
définitivement A bien en deux ans. Etant donné que, comme pour l’acier,
la pression du marché extérieur, tant en ce qui concerne les quantités que
les prix, présente toujours le méme danger pour le marché intérieur, la
Haute Autorité a décidé de proroger la protection de 7 dollars par tonne
pour un an, ce qui devrait permettre a 1'industrie de la fonte de moulage de
continuer sur une plus grande échelle les adaptations indispensables (recom-
mandation 1-65 du 1ler décembre 1965) (1). Les Etats membres et la Haute
Autorité sont convenus qu’ils reverront cette question vers le milieu de
I’année en cours.

46. Cependant, de méme que pour l’acier, des contingents tarifaires aux
taux harmonisés identiques & ceux d’avant 1964 ont été consentis pour la
fonte. Ils ont pour but de tenir compte des intéréts particuliers de certains
pays membres en matiére d’approvisionnement et de permettre aux pays
tiers de conserver, jusqu’a un certain point, leurs débouchés traditionnels
(décision 14-65 du 1er décembre 1965) (1).

Limitation des importations de produits sidérurgiques
en provenance des pays ou territoires & commerce d’ Etat

47. Bien que, depuis quelque temps, une certaine tendance se manifeste
de la part des Etats membres A rechercher, dans les limites du possible,
un accroissement de leurs échanges globaux avec les pays de I'Est, on se
rappellera que les Etats membres de la C.E.C.A. ont dfi adopter des mesures,
depuis 1963, en vue de faire face a la détérioration du marché sidérurgique
due a des importations a bas prix en provenance de pays ou territoires a
commerce d’Etat. Ces mesures, qui avaient été proposées par la Haute
Autorité, consistent essentiellement & limiter le volume de ces importations
au montant des contingents inscrits dans les accords commerciaux bilatéraux
qui sont assortis de diverses possibilités d’assouplissement. Elles sont

() J.O. 1965, n° 206.
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complétées par des dispositions interdisant les alignements des producteurs
de la Communauté — normalement autorisés par le traité — sur les offres
plus basses des pays et territoires 3 commerce d’Etat. La limitation des
importations et l'interdiction des alignements ainsi réalisées ont eu un effet
bénéfique, particuliérement en ce qui concerne le marché commun de la
fonte (1).

48. Cependant, si l'on tient compte de ce que les importations ainsi
contingentées ont encore représenté le quart environ des importations
communautaires d’acier, en 1964, et sil’on considére les perspectives connues
de I'expansion de la sidérurgie des pays de I’Est au cours de 1’année 1966,
il apparait indispensable de maintenir la protection actuelle. C’est pourquoi
les mesures adoptées dés 1963 et en 1964 ont été reconduites une fois de
plus : la décision du 10 décembre 1964 a été prorogée par les gouvernements
par une décision en date du 8 décembre 1965. De son cété, la Haute Auto-
rité, a la suite de 1’avis conforme donné par le Conseil par la voie de la
procédure écrite, a renouvelé, pour une année, sa décision interdisant les
alignements sur les offres de fonte et d’acier en provenance de pays ou
territoires & commerce d’Etat (décision 16-656 du 15 décembre 1965) (2).

Si les Etats membres ont ainsi suivi un souci légitime de sauvegarde
du marché, il ne faut pas oublier qu’ils ont accompli, en méme temps,
un pas important sur le chemin d'une politique commerciale harmonisée
et que la pratique suivie déja depuis plusieurs années en cette matiére a
tendu & combler certaines lacunes du traité C.E.C.A.

Négociations tarifaires multilatérales du G.A.T.T.

49. La Haute Autorité ayant, au nom des Etats membres, déposé,
le 13 novembre 1964, les tarifs douaniers a prendre pour base des négociations
au sein du G.A.T.T., et les offres de tous les partenaires importants étant
connues, les travaux techniques préliminaires aux négociations dans le
secteur de l’acier ont démarré au mois de juillet 1965. Un groupe de travail
a été chargé d’établir un tableau comparatif de tous les droits de douane
frappant l’acier, et d’examiner les voies et moyens qui permettraient d’abou-
tir & une baisse sensible de ces droits.

L’intérét d’une telle étude, pour la C.E.C.A., est 1ié a son souci de
poursuivre, a travers les négociations du Kennedy round, I’harmonisation

) No 158.
(®) J.0. 1965, n° 212, ainsi que nos 158, 171 et 172.



60 14 RAPPORT GENERAL

la plus poussée possible des tarifs des grands pays producteurs ou exporta-
teurs d’acier.

Les négociations Kennedy porteront également sur les mesures
paratarifaires. Ce sont en particulier les dispositions anti-dumping des
pays tiers qui sont de nature a entraver les exportations d’acier de la Commu-
nauté. La Haute Autorité s’est félicitée de ce que ces dispositions soient
discutées au sein d’'une commission ad hoc, qui s’est réunie deux fois jus-
qu’ici. Elle appuie les efforts tentés pour amener tous les pays 4 observer
les dispositions de I’article VI du G.A.T.T. en tant que base de leurs mesures
anti-dumping, et pour établir un code de régles d’application obligatoires
pour tous les pays.

PAYS TIERS
Consesl d’association

50. Depuis le dernier rapport d’activité, le Conseil d’association entre le
gouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord
et la Haute Autorité de la Communauté européenne du charbon et de ’acier
s’est réuni deux fois, le 5 mars 1965 & Luxembourg et le 17 décembre 1965
a4 Londres.

La premiére de ces sessions a marqué la dixiéme année d’existence
de l’accord d’association.

En dehors des échanges de vues traditionnels sur les développements
en cours dans les industries sidérurgiques et charbonniéres du Royaume-
Uni et de la Communauté, ainsi que sur les aspects généraux de la politique
énergétique suivie de part et d’autre, échanges de vues mutuellement profi-
tables, I'objet principal des discussions, soit lors des deux sessions, soit dans
leur intervalle, notamment au sein du comité des relations commerciales,
a été, cette année encore, les problémes posés par I'introduction, le 27 octobre
1964, de la surtaxe britannique 4 I'importation de 15 9% (}).

51. La Haute Autorité, par un aide-mémoire en date du 12 janvier 1965,
faisant suite 4 un mémorandum du 6 novembre 1964, a attiré I’attention
du gouvernement britannique sur la situation particuliérement domma-
geable qui est résultée de 'application de la taxe temporaire aux livraisons
d’acier de la Communauté vers le Royaume-Uni. Lors de l'introduction

(1) 13® Rapport général, nos 59 et 60.



RELATIONS EXTERIEURES 61

de cette taxe, 'obligation d’observer un délai d’un mois avant d’augmenter
la protection n’avait pas été respectée par le gouvernement britannique,
ce qui a amené la Haute Autorité & demander le remboursement de la taxe
pendant cette période.

En outre, les produits standardisés faisant principalement 1’objet
de l’exportation traditionnelle de la C.E.C.A. vers ce pays sont trés sen-
sibles & une augmentation de la protection douaniére — de I'ordre de celle
qui y est intervenue —, ce qui risque de disloquer gravement ce commerce.

La Haute Autorité a insisté sur la nécessité d’un retour rapide a des
conditions commerciales normales des échanges sidérurgiques entre la
Communauté et le Royaume-Uni, échanges auxquels les remboursements
a exportation, introduits en méme temps que la taxe par le gouvernement
britannique, ont apporté un élément accroissant le déséquilibre.

Le 22 avril 1965, ce gouvernement a fait connaitre son attitude néga-
tive al’égard de la demande formulée dans I’aide-mémoire du 12 janvier 1965
et que la Haute Autorité avait réitérée oralement a l'occasion de la
14e session du Conseil d’association, le 5§ mars 1965, & Luxembourg.

Entre temps, le gouvernement britannique décidait d’opérer, a
compter du 27 avril 1965, une réduction 4 10 9%, du taux de la surcharge,
mais la Haute Autorité n’a pas estimé que cette mesure était suffisante
pour apporter une amélioration sensible de la situation détériorée des
échanges avec le Royaume-Uni et, bien que prenant acte de cet effort,
elle a continué a demander la suppression totale de la taxe temporaire.

Au cours des différents échanges de vues, le gouvernement britannique,
tout en rappelant le caractére non discriminatoire et — a son avis — inévi-
table de la mesure considérée, a fait valoir que la réduction d’un tiers du
montant de la taxe temporaire devrait étre interprétée comme une mani-
festation tangible de sa volonté de I’abolir dés que la situation de la balance
des paiements le permettrait.

Un nouvel aide-mémoire, exprimant le regret et 'inquiétude de la
Haute Autorité devant cette situation, a été adressé, le 3 juin 1965, au
gouvernement du Royaume-Uni. Lors de sa visite officielle au Royaume-Uni
en juin 1965, le président de la Haute Autorité a insisté sur les mémes points.

Le 28 octobre 1965, le chancelier de I’échiquier du Royaume-Uni
annongcait la nécessité du maintien de la surtaxe temporaire et sollicitait
du Parlement britannique la reconduction, pour une nouvelle année,
de la base légale de la mesure en cause, tout en assurant que cette période
annuelle ne préjugeait nullement la durée d’application effective des
dispositions prises.
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Enfin, le 17 décembre 1965, lors de la 15 réunion du Conseil d’asso-
ciation, I’examen des effets économiques exercés sur les livraisons d’acier
de la Communauté vers le Royaume-Uni par I’application de la taxe tempo-
raire britannique a été poursuivi, et la Haute Autorité a insisté pour que, du
c6té britannique, le respect des obligations réciproques soit rétabli. A cette
occasion, la question de la réparation des conséquences du non-respect
du délai de préavis de 30 jours lors de l'introduction de la surtaxe a de
nouveau été évoquée par la Haute Autorité qui a fortement insisté pour que
ce point particuliérement important du contentieux soit réglé.

Dans le cadre des relations entre le Royaume-Uni et la C.E.CA,,
le président Del Bo a répondu a l'invitation du gouvernement du Royaume-
Uni et s’est rendu en visite officielle a Londres du 23 au 25 juin 1965.

Autres pays tiers

52. Afin d’étre en mesure, selon la mission qui lui est confiée par le traité,
de connaitre et de prévoir a temps les évolutions qui se dessinent dans le
marché mondial de l'acier, avec lequel le marché commun — comme le
présent rapport le démontre — est en symbiose, la Haute Autorité a renforcé
son action d’information et d’étude. Elle s’efforce, sur ce point, d’obtenir
I'efficacité la plus grande avec des moyens modestes.

83. En Amérique latine, le bureau de liaison installé a Santiago du Chili
a commencé de fonctionner.

Les renseignements qu’il est & méme de recevoir et de fournir faci-
litent la compréhension de problémes paralléles ou complémentaires entre
la Communauté, grande exportatrice de produits sidérurgiques et impor-
tatrice importante de minerais de fer, et les pays d’Amérique latine qui
s’orientent vers la création d'unions douaniéres ou de marchés communs
s’inspirant bien souvent de 'expérience européenne. La coopération déja
fructueuse avec la CEP.AL. et 'ILL AF.A. s’en trouve renforcée ().

94. C’est dans le méme but d’information réciproque sur la situation
actuelle de I'industrie sidérurgique dans 1’économie mondiale que le gouver-
nement du Japon et la Haute Autorité ont décidé de procéder [a des
échanges de vues, a des intervalles réguliers, au niveau de hauts fonc-
tionnaires.

() Commission économique pour I’Amérique latine et Institut latino-américain pour le fer
et l'acier.
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La premiére réunion tenue dans ce cadre a eu lieu & Luxembourg,
les 23 et 24 septembre 1965. A cette occasion, les deux délégations ont
procédé a un échange d’'informations sur :

— les tendances des marchés;

— les études prévisionnelles sur la consommation et la production
d’acier;

— l'approvisionnement en matiéres premiéres (minerai, ferraille,
charbon);

—  TDévolution technique et la recherche scientifique.

Les deux délégations ont été d’accord pour considérer que ces échanges
de vues ont un caractére purement consultatif et qu’ils ne sauraient donc
engager l'industrie sidérurgique de 'une ou l'autre partie, ni conduire a
des engagements entre ces parties elles-mémes. Il a été prévu de tenir la
prochaine réunion au courant du mois d’avril 1966. Par ailleurs, les relations
entre le Japon et la Haute Autorité ont été marquées, cette année, par le
voyage que le président Del Bo a effectué a Tokyo, du 14 au 18 novembre,
sur invitation du gouvernement japonais.

55. Enfin, la Haute Autorité, dans le but de connaitre les évolutions
intéressant le domaine d’activité du traité C.E.C.A. en Afrique, a suivi
les travaux de la Conférence parlementaire de 1'association entre la Commu-
nauté économique européenne et les Etats africains et malgache associés.

Elle a participé, notamment, aux réunions de la Commission paritaire
de l'association et 4 la deuxiéme réunion de la Conférence parlementaire
qui s’est tenue 2 Rome du 5 au 9 décembre 1965. A cette occasion, le prési-
dent de la Haute Autorité a souligné le caractére unitaire des trois Commu-
nautés et la nécessité de faire en sorte que I'industrialisation des E.A.M.A. ()
se réalise dans une harmonie de convergence et de complémentarité, la
plus poussée possible, avec 1'évolution industrielle et commerciale des pays
plus avancés dans la voie du développement économique, comme le sont
les Etats membres.

Nouvelles misstons accréditées

56. Au cours de I'année 1965, quatre nouveaux pays ont tenu i se faire
représenter auprés de la C.E.C.A., en accréditant a cet effet des missions
de caractére diplomatique auprés de la Haute Autorité.

(1) Etats africains et malgache associés.
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I1 s’agit du Venezuela, de 1’'Australie, de la Turquie et du Chili dont
les chefs de mission ont remis leurs lettres de créance 4 la Haute Autorité,
respectivement les 28 janvier, 4 juin, 29 juin et 28 septembre 1965.

Organisations internationales

87. Le systeme de liaison avec les différentes organisations internatio-
nales, dont les objectifs sont souvent complémentaires de ceuxdela C.E.C.A.,
a été décrit, dans son fonctionnement, son esprit et ses effets, par les précé-
dents rapports d’activité (3).

La Haute Autorité s’est attachée, cette année encore, a se tenir au
courant des travaux de ces organisations internationales, a y participer
activement, et a en garder les études ou les conclusions présentes a 'esprit,
dans la détermination de sa propre action. De méme, naturellement, elle
a pris soin, par esprit de réciprocité, de faire connaitre auxdites organisa-
tions internationales les réalisations du marché commun et d’inviter, en
plusieurs cas, des représentants de leurs secrétariats respectifs i suivre,
en qualité d’observateurs, certains travaux entrepris dans le cadre insti-
tutionnel de la C.E.C.A., pouvant présenter pour eux un intérét primordial.

En dehors des sessions et manifestations des différents organes de
ces institutions, auxquelles la Haute Autorité se fait représenter d’une
maniére habituelle, il y a lieu de signaler plus particuliérement cette année,
la participation :

—  du président Del Bo, a la 12¢ réunion jointe de I’Assemblée consultative
du Conseil de I’Europe et du Parlement européen, les 24 et 25 sep-
tembre 1965;

—  de représentants de la Haute Autorité, a la réunion ministérielle de
I’O.C.D.E. en date des 25 et 26 novembre 1965, 4 Paris, ainsi qu’a la
réunion des ministres de la science, tenue dans le cadre de cette organi-
sation, les 12 et 13 janvier 1966;

— de représentants de la Haute Autorité a la 20€ session pléniére de
la C.E.E., du 21 avril au 7 mai 1965;

— du président Del Bo au congrés de I'lLL.A.F.A., tenu a Santiago du
Chili, du 25 au 29 juillet 1965.

88. Les représentants de la Haute Autorité ont participé a la conférence
internationale et aux sessions du conseil d’administration du B.I.T. 1ls

(3) 13¢ Rapport généval, n° 65.
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ont, par ailleurs, discuté plusieurs questions d’intérét commun en vue de
la passation de conventions avec le Centre international d’information
et de recherche sur la formation professionnelle et le Centre international
d’information, de sécurité et d’hygiéne du travail du B.I.T. ainsi qu’'avec
le Centre de perfectionnement technique et professionnel de Turin qui est
dirigé par M. Bacon, ancien ministre.

De son cété, le B.L.T. a poursuivi une enquéte que la Haute Autorité
lui a confiée sur les conditions de recrutement et d’emploi des travailleurs
de nationalité étrangére dans les industries de la C.E.C.A.

*
* %

Ainsi, en matiére de relations avec les pays non membres et les organi-
sations internationales, la Haute Autorité a-t-elle tendu, en utilisant au
mieux les possibilités du traité C.E.C.A., & faire d'un temps d’attente une
période d’activité soutenue.






CHAPITRE 11

LES PROBLEMES DE L’ENERGIE

59. Au deld des fluctuations accidentelles des années 1962-1963, les
grandes tendances tracées par I’ « Etude sur les perspectives énergétiques
4 long terme de la Communauté européenne » (*) se sont trouvées confirmées
et accentuées au cours de I’année 1965 et au début de ’année 1966.

Il n’est pas surprenant que le « protocole d’accord » du 21 avril 1964 (2),
qui s’était fondé sur les indications de cette étude, trouve maintenant la
justification de son principe et un champ d’application concret et immédiat.

CONJONCTURE ENERGETIQUE DE LA COMMUNAUTE
(Situation fin 1965 — perspectives pour 1966)

Le cadre général de I'évolution énergétique

60. Le contexte général dans lequel s’insére I’évolution énergétique a été,
en 1965, caractérisé par les développements suivants :

—  Rythme d’expansion économigque modéré au niveau de la Communauté
avec des différences notables de pays a pays : si le taux d’accroisse-
ment du PNB a été de I'ordre de 3,7 9, pour I’ensemble de la Commu-
nauté, il a atteint 5 9% en République fédérale et aux Pays-Bas
mais n’a pas dépassé 3 9, dans les autres pays.

Les différences sont encore plus marquées pour la production indus-
trielle. Une convergence s’est pourtant dessinée en fin d’année, avec
un ralentissement de l’expansion en République fédérale et une
accentuation de [la 'relance conjoncturelle en Italie et surtout en
France.

(%) Services des publications des Communautés européennes, 3365/2/64/1.
(%) 13° Rapport général, n° 86.
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Une production sidérurgique plus forte que prévue : la production d’acier
a augmenté de plus de 3 millions de tonnes, soit prés de 4 9%, celle
de fonte de 2,5 millions de tonnes. Ce résultat n’a été possible que
grace a une forte demande a 'exportation, 1mputab1e d’ailleurs a des
facteurs partiellement accidentels : la menace de gréve aux Etats-Unis.
L’accroissement de la production s’est concentré sur 1'Italie et les
Pays-Bas.

Des conditions climatiques au-dessous de la normale, sans pointes de
froid pourtant pendant I’hiver.

Des conditions d’hydraulicité supérieures a la normale. Intervenant
aprés une année trés séche, ce renversement a affecté assez sensible-
ment, dans certains pays, la répartition de la production électnque
entre centrales thermiques et hydrauliques.

La demande d’énergie n’a donc pas été particuliérement stimulée par

I'expansion de l’activité économique bien que 1'évolution de la sidérurgie
ait contribué a maintenir la consommation de coke. Les conditions clima-
tiques ont rendu nécessaire un appel & du chauffage d’appoint pendant les
mois d’été. Enfin, I'évolution des conditions d’hydraulicité a permis une
production des centrales hydro-€électriques supérieure a la moyenne en
longue période d’environ 7 TWh. Comme, en I’année séche 1964, cette pro-
duction avait été inférieure & la moyenne d’environ 11 TWh, le passage
d’une année a l'autre se traduit par un écart total de I'ordre de 18 TWh,
soit prés de 7 millions de tec.

TABLEAU 1

Facteurs déterminant 1’évolution de la demande d’énergie
dans la Communauté

. 1965 1966
Indicateur 1064 (estimations) | (prévisions)
PNB (en % par an) 5,6 3,7 4,4
Production industrielle (en 9 par an) 6,9 4,0 6,0
Production d’acier (en millions de tonnes) 82,9 85,9 85,6
Production de fonte (en millions de tonnes) 60,8 63,2 64,1
Température
(normale == 1,00) 0,98 0,93
Hydraulicité
(normale = 1,00)
Allemagne (R.F.) 0,91 1,13
France 0,82 1,07
Italie 0,95 1,02
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Pour 1966, on s’attend, au niveau de la Communauté, a une légére
accélération de I'expansion économique. Les taux envisagés se rapprochent
sensiblement de ceux admis pour I'expansion & moyen terme de la Commu-
nauté : 4,4 9, pour le PNB, 6 9, pour la production industrielle.

Le mouvement de reprise s’accentuerait encore en France et en Italie,
par contre, le ralentissement se préciserait en République fédérale.

En sidérurgie pourtant, un tassement se produirait, la réduction
de production dans les pays traditionnellement producteurs neutralisant
Paugmentation escomptée en Italie.

Comme d’habitude, les prévisions d’énergie 1966 sont établies dans
I'hypothése de conditions normales de température et d’hydraulicité.

La consommation totale d’énergie
61. Les informations disponibles indiquent pour 1965 une consommation
d’énergie de 1'ordre de 595 millions de tec, en progression de 4 9, par rapport
a 1964 (tableau 2).

TABLEAU 2

Besoins intérieurs totaux d’énergie de la Communauté

Cansommaggal i:?m %ueantgt)és absolues Répartition en %
1965 1966 1965 1966
1964 (estimations)| (prévisions) 1964 (estimations)| (prévisions)

Houille 237 224 223 41 38 36
Lignite 38 34 34 7 6 5
Pétrole (1) 240 270 299 42 45 48
Gaz naturel 20 23 27 4 4 4
Electricité primaire 37 45 45 ] 7 7
Total (3 572 596 628 100 100 100

Couverture par
a) Energies communau-

taires 327 322 326 87 54 52

dont : Houille 214 201 199 37 34 32

b) Energies importées 245 274 302 43 46 48
(*) Dont carburants 1964 1965 1966
(millions de tonnes) 49 b2 57

(millions de tec) 69 75 81
(*) Le total peut différer de la somme des postes par suite d’arrondissements.
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A Yopposé de ce qui s’était produit lors de I’élaboration de nos rapports
précédents, le rythme d’expansion des besoins totaux est resté légérement
en deca de ce qui avait été envisagé au début de I'année. Abstraction faite
de l'incidence de certaines modifications d’ordre méthodologique, le léger
écart est a imputer au rythme d’activité économique trés modéré et, ainsi
que nous le verrons dans I’analyse par secteur, a 1’évolution dans le secteur
domestique. D’ailleurs, si on la compare a 'évolution de l'activité écono-
mique, la croissance des besoins d’énergie reste rapide, 1’élasticité de la
consommation par rapport au PNB étant plus élevée que I'unité.

62. La transformation de la structure par produit et par origine s’est pour-
suivie selon des lignes générales désormais connues :

—  régression sensible en termes, non seulement relatifs, mais aussi
absolus, de la consommation de houille et plus particuliérement du
charbon communautaire. Ce dernier n’intervient plus que pour un
tiers dans la couverture des besoins. La baisse a été accentuée par
I'incidence des conditions d’hydraulicité et les variations de stocks
non recensées chez les transformateurs et consommateurs finals;

— augmentation de la consommation d’hydrocarbures (pétrole et gaz
naturel) qui couvrent 49 9, des besoins;

—  parallélement a la croissance des besoins d’hydrocarbures, augmenta-
tion de la part de I'importation nette dans la couverture des besoins
(46 9, en 1965).

63. Les perspectives générales pour 1966 peuvent étre esquissées comme

suit :

—  parallélement a l'évolution de I'activité économique, accélération
de la croissance des besoins totaux d’émergie qui atteindraient environ
628 millions de tec en conditions normales de température;

—  stagnation des besoins de houille aprés la forte baisse enregistrée en 1965.
Pour la premiére fois, la consommation intérieure de charbon commu-
nautaire n’atteindrait pas 200 millions de tec;

— un nouvel accroissement de 1'ordre de 11 9, de la consommation des
hydrocarbures, dont la part dans la couverture des besoins dépasserait
désormais 50 9.

Comme le montre le graphique 1, 1'évolution des besoins totaux
d’énergie de la Communauté reste au-dessus de la ligne que suggérerait
Yextrapolation des tendances passées, mais I'écart est plus réduit qu’on
aurait pu le supposer sur la base de 1’expérience des années 1962 & 1964.
En définitive, la consommation effective en 1965 a dépassé de 26 millions de
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GRAPHIQUE 1

Consommation totale d’énergie de la Communauté

en millions de tec
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tec (1) estimation de 570 millions de tec donnée il y a quelques années dans
Y« Etude sur les perspectives énergétiques a long terme dela Communauté ».

Indications sur la comsommation par sectewr

64. Letableau 3 décompose par secteur ’accroissement de la consommation
en 1965 et la variation prévue pour 1966.

. Pour 1965, on notera immédiatement la stagnation des livraisons
dans le secteur domestique ainsi que la l1égére diminution de la consommation
de combustibles dans les centrales thermiques, ce dernier facteur étant,
comme déja mentionné, a imputer aux fluctuations dans les conditions
d’hydraulicité.

TABLEAU 3

Accroissement des besoins d’énergie par secteur

(en wmillions de tec)

Consommation Varlation Variation

Secteur d’énergle 1965/1964 1966/1965

1964 (estimations) (prévisions)

1. Sidérurgie 60,1 4+ 0,6 +4+ 0,7

2. Autres industries 109,3 + 5,6 4+ 99
3. Transports

ferroviaires 11,7 — 1,8 — 0,7

routiers 52,7 4+ 4,9 <4+ 54

autres 8,1 + 0,6 + 0,6

4. Secteur domestique 136,6 4 2,4 + 6,1

b. Centrales thermiques 107,9 — 0,7 + 8,7

6. Centrales hydrauliques (%) 36,8 + 7.8 + 02

7. Autres secteurs 49,2 4+ 3,6 4+ 1,7

8. Consommation intérieure totale 572,4 4 23,2 4+ 32,8

dont : Houille 237,5 — 13,2 — 14

Lignite 37,6 — 3,2 + 01

Pétrole 240,2 + 29,6 + 29,1

Gaz naturel 20,4 + 2,6 + 17,6

Electricité primaire (1) 36,8 + 1.8 4+ 0,2

) Y compris géothermiques et nucléaires ainsi que le solde du commerce extérieur d’électricité.

Remarque : Les centrales sont considérées comme des consommateurs finals. Les chiffres des différents postes ne
comprennent donc pas la consommation d’électricité. Les données relatives aux centrales hydrauliques représentent
I'équivalent en énergie primaire de la production hydraulique, convertie sur la base de la consommation spécifique
moyenne des centrales publiques de la Communauté. Pour éviter les doubles emplois, la consommation de la
sidérurgie apparait sous déduction de la production de gaz HF. Les totaux peuvent différer de la somme des postes
en raison d'arrondissements.

() Dont environ 5 millions de tec résultant de l'inclusion depuis 1964 de la consommation
d’énergie de Berlin-Ouest dans les statistiques de la Communauté.
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Sur la base du ableau 3, on peut faire un tour d’horizon de 1'évolution
de la consommation dans les principaux secteurs.

Stdérurgie

65. En 1965, la demande en sidérurgie a été assez soutenue en raison du
niveau relativement élevé de la production sidérurgique. En particulier,
la consommation totale de coke s’est maintenue pratiquement au niveau
de 1964, l’effet de I’augmentation de la production de fonte compensant
celui de la réduction de la mise au mille (tableau 4).

TABLEAU 4

Mise au mille de coke au haut fourneau et consommation totale de coke
dans la sidérurgie de la Communauté

Année Mise au mille au haut fourneau Consommation totale

(kg par tonne de fonte) (millions de tonnes)
1960 883 51,1
1964 733 49,3
1965 (estimations) 701 49,1
1966 (prévisions) 675 48,4

Selon toute probabilité, le tassement déja prévu pour 1965 dans notre
précédent rapport et différé en raison de facteurs accidentels se produira
en 1966. Deux facteurs contribueront a une stagnation de la consommation
non électrique du secteur et a une réduction de prés de 1 million de tonnes
de la consommation de coke :

— la stagnation ou méme la réduction de la production sidérurgique
de tous les pays, sauf I'Italie;

— la poursuite de la réduction de la mise au mille qui passerait, en
moyenne pour la Communauté, d’environ 700 kg par tonne de fonte
en 1965 & 675 kg en 1966.

Autres tndustries

66. Ce secteur reste marqué par une expansion rapide des besoins dans la
plupart des pays et par un processus de substitution intense qui semble
méme s’accélérer en Allemagne et en France. Ce processus atteint actuelle-
ment des branches comme les cimenteries qui étaient traditionnellement
axées sur la houille. En Belgique, par exemple, les bas-produits charbonniers
précédemment absorbés par l'industrie du ciment servent actuellement é‘
alimenter les centrales thermiques. S



74 14° RAPPORT GENERAL

L’évolution de la consommation de gaz dans ce secteur doit retenir
I'attention. Elle est trés différente de pays 2 pays selon 1’état des disponi-
bilités.

Les accroissements les plus importants sont signalés en Allemagne
ol la pénétration du gaz naturel a été, jusqu’a présent, plus rapide qu'aux
Pays-Bas. C’est ainsi qu’on signale cette année des passages au gaz naturel
dans l'industrie du verre, du ciment et de la grosse céramique en Basse-
Saxe.

Pour I'année 1966, on prévoit aux Pays-Bas un écoulement trés impor-
tant du gaz naturel vers les autres industries, ce qui doublera les ventes
de gaz dans ce secteur par rapport a ’année 1965.

Par contre, en Italie, les mesures prises par le gouvernement en vue
de la restructuration de 1’écoulement du gaz naturel par suite du manque
de disponibilités se font sentir. En 1965, on a encore enregistré une légére
augmentation de 2 9, dans le secteur de I'industrie. Mais pour 1966, on
envisage une diminution de 10 %,. Les quantités ainsi libérées seront absor-
bées par le secteur domestique dont les besoins sont en forte expansion et
auquel on donne une priorité dans I'affectation des disponibilités de gaz
naturel.

La situation en France se compare a celle de I'Italie : la demande
dépasse l'offre. Au cours des derniéres années, l'industrie a profité de la
réduction progressive des fournitures aux centrales thermiques. L’augmen-
tation de 8 9, de la consommation en 1965 refléte cette tendance. Mais les
possibilités ainsi offertes se réduisent cependant. La majeure partie des
disponibilités supplémentaires pour ’année 1966 sera destinée a la couver-
ture des besoins du secteur domestique. Pour l'industrie, 'augmentation
ne serait que de l'ordre de 5 9, bien que les fournitures de gaz saharien
liquéfié importées par le Havre atteignent le rythme prévu de 450 millions
de m? par an.

Transports

67. Peu de développements nouveaux sont a signaler dans ce secteur.
En 1965, 'augmentation de la demande de carburants a été un peu moins
élevée que prévu : 9 %, au lieu de 10 9,. En République fédérale, on signale
un ralentissement de I’expansion des besoins de diesel-oil moteur. Dans les
chemins de fer, la consommation de combustibles solides s’est réduite en
République fédérale de 1 million de tonnes en un an a la suite notamment
de l'électrification de prés de 830 km de lignes. On escompte une nouvelle
diminution en 1966 mais d’importance moimns grande.
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Secteur domestique

68. Ce secteur attire & nouveau l'attention. I’année 1965 a été caracté-
risée par un développement important : la contraction trés sensible des livrai-
sons de combustibles solides, malgré des conditions climatiques au-dessous
de la normale. C’est I'évolution des combustibles solides qui a conduit &
I'infléchissement de la courbe de la consommation totale de combustibles
de ce secteur car les produits pétroliers ont poursuivi leur expansion a un
taux atteignant 16 9,. La réduction des livraisons de houille a été de I’'ordre
de 14 9, pour 'ensemble de la Communauté et a méme dépassé 20 9%, aux
Pays-Bas.

L’évolution des combustibles solides s’explique partiellement par
des mouvements importants de stocks chez les consommateurs et les négo-
ciants, qui sont incorporés dans nos chiffres puisqu’il s’agit de données de
livraisons et non de consommations effectives. Ces mouvements concernent
tous les combustibles solides, tant la houille que le coke et les briquettes
de lignite. Le premier semestre a été caractérisé par un important déstockage
qui, dans certains pays, n’était d’ailleurs que la contrepartie d’'une consti-
tution de stocks intervenue a la fin de 1964 dans I’attente d'une hausse des
prix du charbon. Ce mouvement de déstockage au premier semestre n’a été
que partiellement compensé par une augmentation des livraisons au
second. '

Dans certains pays, il semble toutefois que la réduction soit trop forte
pour étre exclusivement attribuée & des facteurs d’ordre conjoncturel ou
accidentel. C’est la premiére fois que des excédents assez importants de
charbon domestique se sont formés, tout au moins pour les gros calibres
qui sont de plus en plus délaissés par le public, ce qui a contraint certains
producteurs a des opérations de concassage.

Pour 1966, en conditions normales de température et sans mouvements
importants de stocks, on peut s’attendre 4 une augmentation de la demande
d’énergie non électrique de I'ordre de 4,5 %, mais qui irait de pair avec une
nouvelle réduction des livraisons de combustibles solides. L’évolution que
nous venons d’esquisser se différencie ainsi assez sensiblement de l’expé-
rience faite au cours des cinq années précédentes ou le niveau moyen de
consommation des combustibles solides était, mis a part des fluctuations
d’ordre climatique, resté assez constant. Tout au moins dans certains pays,
il semble donc s’amorcer dans ce secteur une rupture de tendance au détri-
ment tant de la houille que du coke et des briquettes de lignite. La tendance
a la formation d’excédents est d’ailleurs renforcée par les efforts de certains
producteurs pour exploiter & une cadence rapide leurs gisements de charbon
domestique avant la pénétration massive du gaz naturel.
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Centrales électriques

69. Pour lensemble de la Communauté, la consommation d’électricité
s’est accrue en 1965 d’environ 6,5 9, c’est-a-dire nettement moins que ce
qui avait été prévu. Cet écart s’explique principalement par le ralentis-
sement du rythme d’activité économique générale. L’augmentation n’a pas
dépassé 5,0 9, dans l'industrie. Par contre, la consommation domestique
s’accroit encore a un rythme de 10 9, par an.

Pour 1966, on escompte une accélération dans l'expansion de la
consommation totale, ce qui se ferait particuliérement sentir dans le secteur
des autres industries.

Comme déja mentionné, les conditions favorables d’hydraulicité
ont permis de limiter I’appel & 1a production d’électricité d’origine thermique,
dont la production n’a augmenté en 1965 que de 1,4 9%. En conséquence,
Ies besoins de combustibles n’ont pas atteint le niveau de ’année précédente.
Cette évolution a surtout affecté la demande de combustibles solides qui a
été inférieure de 2,5 millions de tec a celle de ’année précédente. Par contre,
la consommation de produits pétroliers a encore augmenté de 1,6 million
de tec, nombre de nouvelles centrales étant équipées pour le fuel-oil ou étant
de type mixte, ce qui permet de bénéficier des prix avantageux des produits
pétroliers. On notera en particulier que la consommation de produits pétro-
liers dans les centrales allemandes a augmenté de pres d’un tiers en un an,
la moitié de l'accroissement se localisant dans les centrales des auto-
producteurs.

Faisant contrepoids a I'évolution en 1965, les prévisions 1966 envi-
sagent, en conditions normales d’hydraulicité, une augmentation de plus
de 9 9, de la production thermique et d’environ 8 9%, de la consommation
de combustibles de ces centrales. La consommation unitaire des centrales
publiques passerait ainsi en moyenne de 2 480 kcal par KWh brut a 2430 kcal
en 1966.

Dans ces conditions, la demande accrue de combustibles (pres de
9 millions de tec) devrait permettre d’augmenter les débouchés de la houille
de 5 millions et ceux du pétrole de prés de 3 millions. Cette estimation
n’'incorpore évidemment pas l'effet de nouvelles mesures qui pourraient
étre prises en cours d’année pour influencer I'écoulement de charbon dans
les centrales. Il est cependant peu probable que I'effet de ces mesures se fasse
déja sentir de facon appréciable en 1966.

Enfin, la production nucléaire passerait de 3,2 TWh en 1964 et de
4,6 TWh en 1965 & 7 TWh en 1966. La contribution des centrales italiennes
restera encore prédominante : deux tiers de la production de la Communauté
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contre environ trois quarts en 1964 et 1965. Mais les nouvelles mises en
service de 1965 et de 1966 en Allemagne et en France ne tarderont pas a
modifier prochainement la répartition par pays de la production nucléaire.

70. En résumé, les perspectives 1966 par secteur se décomposent en une
série d’évolutions a caractére structurel, d’éléments conjoncturels et d'une
amorce de rupture de tendance :

—  évolution structurelle : expansion encore rapide et réguliére des besoins
de carburants et d’énergie électrique avec pourtant des variations
sensibles dans la répartition entre thermique et hydraulique;
progression continue des hydrocarbures dans I'industrie et le secteur
domestique;

—  éléments d’ordre conjoncturel : stagnation de la consommation d’énergie
non électrique en sidérurgie avec réduction absolue de la consomma-
tion de coke. Cette évolution conjoncturelle s’inscrit d’ailleurs dans
une tendance a plus long terme vers des besoins d’énergie de la sidé-
rurgie en net ralentissement;

—  tout au moins dans certains pays, des indications sur un renversement
de tendance dans le secteur domestique au détriment des combustibles
solides. Il est, toutefois, encore prématuré de se prononcer sur la
permanence et 'ampleur de ce mouvement.

Conditions de U'offre et équilibre en 1965

71. En matiére de conditions de l'offre, I'évolution en 1965 prolonge
en la renforcant celle amorcée dés 1964, lorsque les dominantes de 1’évolu-
tion structurelle avaient réapparu apres l'interméde des années de forte
demande 1962 et 1963.

La situation actuelle est caractérisée, d'une part, par un déséquilibre
entre offre et demande de houille avec augmentation des stocks et, dans
certains cas, chomage et, d’autre part, par la persistance de prix hors taxe
bas pour les fuel-oils qui, si elle stimule la consommation, n’en pose pas
moins des problémes & certaines compagnies pétroliéres.

Parmi les développements les plus importants, il faut relever :

Approvisionnement global

72. Comme le montre le fableau 2 ainsi que les bilans dans I’annexe statis-
tigue (1), tout I'accroissement global des besoins a, en 1965, été couvert par

(3) Tableaux 16, 17 et 18,
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I'énergie importée. L’approvisionnement d’origine communautaire a méme
diminué en termes absolus. Pour le moment, en attendant la pénétration a
grande échelle du gaz néerlandais et de 1’énergie nucléaire, I’approvisionne-
ment d’origine interne ne suit donc plus du tout 1’évolution encore assez
rapide des besoins d’énergie. Ceci résulte, comme on le sait, autant de limites
quantitatives a certaines productions internes qu’a I'évolution des rapports
de compétitivité entre énergie importée et énergie communautaire.

Charbon. de la Communauté

73. Suite aux difficultés d’écoulement, la diminution de la production
de houille dans la Communauté a été plus forte que ne le laissaient entrevoir
les programmes de fermeture. Elle a été de 1'ordre de 10,5 millions de tec,
soit prés de 5 9,. Le chdmage pour manque de débouchés est réapparu dans
certains bassins, notamment en Belgique.

En République fédérale, la mévente s’est traduite par un nouvel
accroissement des stocks : 7 millions de tonnes de houille et 1,6 million de
tonnes de coke sur un total de 11 millions pour la Communauté. Les réper-
cussions financiéres importantes de ce stockage additionnel ont cependant
été atténuées par des interventions des autorités publiques allemandes,
permettant par l'octroi d’aides financiéres de créer des capacités supplé-
mentaires de stockage de 4 millions de tonnes sur quatre ans. Il semble
pourtant que dans ce pays on atteindra rapidement la limite des possi-
bilités de stockage.

L’évolution des prix de revient a été similaire & celle des années anté-
rieures.

Comme le montre le fablean §, 'augmentation des salaires directs
a été notablement plus élevée que celle du rendement dans tous les bassins
de la Communauté.

La répercussion de cet écart entre les accroissements de productivité et
des salaires sur les cotits de production pour les entreprises est atténuée par
la prise en charge, par les autorités publiques, de charges sociales résultant
notamment du déséquilibre démographique dans le secteur charbonnier.
Par contre, on enregistre une augmentation assez sensible des frais de maté-
riel due en partie & des hausses de prix des équipements et en partie i la
mécanisation accrue dans les charbonnages.

Le résultat net de cette évolution a été un accroissement du cofit de
production pour les entreprises de 5,5 9}, en moyenne pour la Communauté.
La hausse des recettes a la tonne, résultant des hausses des prix de vente,
notamment en République fédérale, n'a été que de 1,5 9, et, en conséquence,
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TABLEAU §

Evolution du rendement et des salaires directs
dans les charbonnages de la Communauté

Rendement par poste ?f;:: hg’;irte
Bassin 1965/1964
1064 1966 1065/1084
kg ke % par an | (Gptimations)
Ruhr 2 688 2 766 + 2,9 } +9.0
Sarre 2 616 2 740 + 4,6 ’
Campine 1979 2 102 + 6,2 + 80
Sud de la Belgique 1 606 1697 + 5,7 ’
Nord - Pas-de-Calais 1 709 1 662 — 2,8 + 8,0
Lorraine 3 113 3 239 4 4,0 ’
Limbourg 2 140 2197 + 2,7 + 6,0

insuffisante pour compenser l'augmentation des cofits. Ces moyennes
couvrent des évolutions assez différenciées de pays a pays. La tendance &
une augmentation plus rapide des cofits que des recettes se retrouve pour-
tant partout.

D’autre part, les interventions financiéres des autorités publiques
ont, A nouveau, été augmentées. Par la décision 3-65 prise par la Haute
Autorité dans le cadre du protocole d’accord du 21 avril 1964, il est désormais
possible de comptabiliser au niveau de la Communauté les interventions
financiéres des Etats membres destinées a compenser les charges « anor-
males » de sécurité sociale résultant de I'évolution démographique dans
les charbonnages; cette décision permet aussi que soient autorisées des
subventions pour la rationalisation des charbonnages et pour la régularisa-
tion du rythme de régression eu égard aux considérations régionales et
sociales.

Des communications faites par les gouvernements, il résulte qu’en
1965 les interventions pour compenser les charges « anormales » atteignent
a la tonne produite : 4,2 dollars en République fédérale, 4,7 dollars en
France, 5,4 dollars en Belgique, 0,85 dollar aux Pays-Bas.

Les subventions s’élévent par tonne produite a 0,4 dollar en Répu-
blique fédérale, 0,8 dollar en France et en Belgique.

Les interventions financitres sont croissantes et se généralisent
dans la Communauté. Les différences de pays & pays dans le montant &
la tonne tendent a se réduire.
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Charbon importé

74. Les prix cif a court terme du charbon ameéricain pour quantités
transportées au voyage ont augmenté quelque peu par rapport ala fin de
I'année 1964 et se situent & 14,5 dollars la tonne métrique pour le charbon
a coke de mélange. Cette hausse est principalement due & un relévement des
frets qui s’explique par le degré d’utilisation trés élevé de la flotte de cargos
secs et I'évolution du marché des tankers. Le tonnage non utilisé pour le
transport de pétrole a diminué, ce qui a réduit 'affectation de tankers au
transport de céréales et a ainsi influencé le marché des cargos secs.

Au quatriégme trimestre, il y a eu aussi un léger relévement des
prix fob.
TABLEAU 6

Prix du charbon a coke américain
(charbon a coke de haute qualité et fines de mélange)

(en dollars par tonme méirique)

. " .
Prix fob () Fret Hampton Prix cif AR A

Type Pocahontas ARA(® Type Pocahontas
Sewell Mélange ) Sewell Mélange

1963 octobre 10,74 - 11,46 10,41 5,01 15,75 - 16,47 15,42
1964 4e trimestre 10,74 - 11,46 10,41 3,76 14,50 - 15,22 14,17
1965 1 trimestre 1965 10,74 - 11,46 10,41 4,24 14,98 - 15,70 14,65
2¢ trimestre 19656 10,74 - 11,46 10,41 3,96 14,70 - 15,42 14,37
3¢ trimestre 19656 10,74 - 11,46 10,41 3,76 14,50 - 15,22 14,17
4e trimestre 1965 10,86 - 11,58 10,47 4,04 14,90 - 15,62 14,561

(%) Prix trimestrie] moyen pour contrats & court terme.
(*) Moyenne pondérée des taux recensés pour voyages isolés 4 destination des ports A R A.

Pour le moment, les cotations de marché du charbon importé sont
supérieures au cofit d’approvisionnement sous contrat a plus long terme,
I’écart étant d’environ 1 & 2 dollars. Mais la plus grande partie des impor-
tations de charbon américain se fait sous contrat 4 long terme ou par flotte
propre.

Les fluctuations & court terme des prix cif n’ont ainsi que peu d’in-
fluence sur le marché énergétique de la Communauté. Par contre, au cours
de l'année écoulée, quelques nouveaux contrats d’approvisionnement
régulier ont été conclus, par exemple en France par E.D.F.
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Electricité

756. Les renseignements incomplets sur les mises en service des nouveaux
équipements thermiques des producteurs-distributeurs font apparaitre
une importance croissante des équipements polyvalents. Bien que le degré
d’interchangeabilité entre combustibles de ces équipements puisse varier
sensiblement — par exemple, 100 9 charbon/100 9, fuel, 100 9, char-
bon/50 %, fuel ou 50 %, charbon/50 %, fuel, etc. —, la pratique de la bivalence
ou polyvalence existe depuis un certain nombre d’années en Belgique,
aux Pays-Bas et principalement en Italie ol elle avait méme le caractére
d’obligation basée sur une loi. Actuellement la tendance a la bivalence se
manifeste aussi trés nettement en république fédérale d’Allemagne. A
moyen terme, on peut donc envisager dans le secteur de I'électricité une plus
grande souplesse dans le passage d’un combustible a I'autre. D’autre part,
on remarquera la part rapidement croissante des installations nucléaires
dans les nouveaux équipements (prés de 15 9, en 1966).

TABLEAU 7

Mises en service nettes (*) de centrales thermiques publiques
dans la Communauté

En MW bruts En 9% du total
1965 1966
1964 (estima- | (annon- 1964 1965 1966
tions) cées)

1. Equipements classiques monovalents 2 466 2 978 1978 61 43 36

dont : Charbon 563 1178 726 14 17 13
Lignite 549 600 700 14 9 13
Hydrocarbures 1347 1 200 522 33 17 10
Autres 7 — — — — -

2. Equipements classiques polyvalents 1386 3315 2769 35 48 51

dont : Charbon/hydrocarbures 848 2 459 1922 21 36 35
Fuel/gaz 470 817 737 12 12 14
Autres 68 39 110 2 — 2

3. Equipements nucléaires 165 594 750 4 9 14

Total 4017 6 887 5 467 100 100 100

() Déduction faite, des déclassements connus et des conversions de chauditres pour le passage d’un combustible a
I'autre.

Pétrole et gaz naturel

76. La quantité de brut traité dans les raffineries de la Communauté en
1965 a été de I'ordre de 240 millions de tonnes, en augmentation d’environ
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14 © par rapport & I'année précédente. L’augmentation du brut traité
est donc légérement plus rapide que celle de la consommation intérieure,
I'ajustement se faisant par une augmentation des exportations nettes vers
les pays tiers.

Sur le marché des produits on n’a observé en 1965 que peu de modi-
fications par rapport & ’année précédente. Les prix des fuels lourds, valables
pour les contrats de livraison 1965, sont restés au niveau bas enregistré
depuis plusieurs années, sauf en France ot il semble que les rabais accordés
par rapport aux prix officiels soient plus importants. Les prix franco consom-

TABLEAU 8

Tendances des prix des fuel-oils dans quelques centres de la Communauté (1)

(en dollars par tonne)

Fuels 14
Fuels lourds (livraison o plus do 5 000 litres)
. Prix franco
P toutes ta:
X cog;;):isses xes Taxes to;.:)t;lsp tg:;es Taxes
Hambourg (franco)
Novembre 1964 19 -20 7,7 28 -31 3,3
Décembre 1965 20 -21 7,7 28 -30 3,3
Munich {franco)
Novembre 1964 19 -21 7.7 33,6 - 37 3,3
Décembre 1965 20 -21 7.7 34 -36 3,3
Rotterdam (franco)
Novembre 1964 16,5 - 17 3 20 -32,6 0-1
Décembre 1965 16 -18 3 256 -28 0-1
Janvier 1966 18 -20 5 26 -29 0-1
Anvers (ex raffinerie)
Novembre 1964 16 -17 4,56 31 -33 5,6
Décembre 1965 15,5 - 16,56 4,6 31 -35 5,6
Janvier 1966 15,5 - 16,5 4,5 42 -46 16 - 17
Dunkerque-Le Havre (ex raffinerie)
Novembre 1964 19 -20,5 2,2 35 -376 3,1
Décembre 19656 18 -19 2,2 32 -3 3,1
Milan (franco)
Novembre 1964 17,6 - 18,6 5 29 7.2
Décembre 1965 18 -19 5 25 -26 7.2

(1) Les prix des combustibles pétroliers sont trés mal connus en raison notamment de I'importance des rabais, Les
chiffres du tableau résultent d'informations fragmentaires, ils ne sont pas entidrement comparables, tant d'une
année 3 l'autre qu'entre pays, et ne peuvent donc refléter que des tendances trés générales.
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mateur du fuel léger pour chauffage se sont maintenus au niveau bas atteint
au printemps 1964; aux Pays-Bas, une baisse a encore été enregistrée, qui
a conduit a 1’alignement aux prix « hors taxe » des pays voisins. En France,
les rabais sont aussi plus élevés qu’il y a un an pour cette catégorie de
produits.

Les niveaux actuels de prix affectent la position financiére des compa-
gnies d’une maniére variable suivant leur position sur le marché et la struc-
ture de leur approvisionnement. Ils risquent ainsi de compromettre 1’expan-
sion de certaines compagnies moyennes ou petites et de ralentir la pénétration
sur le marché communautaire des nouveaux venus.

En matiére de gaz naturel, 'année 1965 a été marquée par la décou-
verte du gisement de Meillon dans le sud-ouest de la France (estimation
provisoire : 1,5 & 2 milliards de m? par an), plusieurs découvertes, dont I'im-
portance n’a pas encore été évaluée, dans les provinces de Friesland et
Noord-Holland aux Pays-Bas et par une découverte de dimension commer-
ciale dans la partie anglaise du plateau continental.

Plusieurs contrats d’exportation de gaz néerlandais ont été mis au
point :

— les contrats N.A M.-Ruhrgas-Thyssengas (portant sur respectivement
3 et 4 4 5 milliards de m3),

—  lecontrat N.A.M.-Gasunion Frankfurt-Gasversorgung Siiddeutschland
(6 milliards de m3),

— le contrat N.A M.-Distrigaz (5 milliards de m3),
— le contrat N.A.M.-Gaz de France (5 milliards de m3),

— un contrat pour la livraison d’environ 1,56 milliard de m?® de gaz
néerlandais par la société Brigitta en Allemagne du Nord.

Enfin, en Italie, un contrat a été signé pour I'importation de 3 milliards
de m® de gaz libyen.

Aux Pays-Bas, la production de gaz naturel a doublé par rapport &
I’année précédente et a donc été trés supérieure a ce qui avait été prévu a la
fin de I'année derniére. Les quelques difficultés rencontrées dans la construc-
tion de certains trongons du réseau principal de distribution n’ont pas
retardé sensiblement 1’exécution des programmes établis. Enfin, la recon-
version des équipements ménagers se fait selon le rythme prévu : 40 9,
des 2,56 millions d’abonnés dont les installations devaient étre adaptées
ont déja été servis, de telle facon qu’on peut escompter que 1’opération
soit terminée pour la fin 1968.
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En Allemagne, le développement du gaz naturel est également trés
rapide, les réserves sont déja évaluées a 250 milliards de m3 et la production
a atteint 2,7 milliards de m3.

Perspectives d’offre et équilibre en 1966

77. Dans I'état actuel des prévisions, on envisage pour la Communauté
en 1966 (1) :

—  une consommation intérieure totale de 628 millions de tec et une demande
totale d’énergie de 732 millions. Ces chiffres représentent une progres-
sion sensible qui, pour la consommation, atteint 5,5 9. Ils se situent
au-dessus de la ligne de tendance, leur réalisation dépend de 1'accé-
lération attendue dans le rythme d’expansion économique de la
Communauté. On se rappellera, en outre, que ces estimations ne sont
valables que pour des conditions normales de température et d’hydrau-
licité. Des fluctuations moyennes de ces deux variables peuvent intro-
duire un écart de 15 4 20 millions de tec, des fluctuations
exceptionnelles, un écart d’environ 30 millions;

—  ume production de howille qui, selon les plans actuels, serait de 1’ordre
de 209 millions de tec (environ 220 millions de tonnes, calculées tonne
pour tonne) en régression d’environ 2 millions de tec;

—  ume production interne d’énergie (toutes sources confondues) en léger
accroissement par suite de ’expansion du gaz naturel. L’augmentation
des besoins ne sera couverte qu’a raison de 15 9, par la production
interne;

—  une production de gaz naturel d’environ 20 milliards de m2 en augmen-
tation de 20 9%, par rapport a 1965. Aux Pays-Bas, la production serait
deux fois et demie celle de 1965. En République fédérale, elle attein-
drait de 3,5 & 4 milliards de m®. Le démarrage a grande échelle du gaz
naturel dans le nord-ouest de I'Europe commencera ainsi & se refléter
nettement dans les bilans énergétiques des pays intéressés;

—  des ¢mportations nettes d’énergie de ’ordre de 340 millions de tec.

78.  Le bilan ainsi établi indique a nouveau un déséquilibre entre la demande
et Uoffre de charbon, avec un excédent de 10 millions de tonnes (houille et
coke), concentré pour la plus grande partie en République fédérale.

La portée de ce chiffre d’excédent doit étre précisée avec soin.
En l'absence de nouvelles mesures de la part des autorités publiques, cet

() Annexe statistique, tableaux 16, 17 et 18.
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excédent devrait étre résorbé soit par addition aux stocks chez les produc-
teurs ou aux lieux de consommation, soit par une réduction plus forte de la
production. Or, au niveau actuel des aides, les possibilités additionnelles
de stockage ne sont plus trés grandes. Les difficultés d’écoulement se réper-
cuteraient alors directement sur le niveau de production.

Ces perspectives doivent inciter les autorités publiques a envisager
des mesures pour parer aux difficultés qui résulteraient de cette situation.
L’effet d’éventuelles mesures de ce genre n’est évidemment pas compris
dans les présentes estimations. Celles-ci n’esquissent donc pas nécessairement
ce qui va se passer effectivement mais ce qui risque de se produire en I’ absence
de nouvelles mesures.

Sur le marché pétrolier, pour les contrats de fuel lourd portant
sur l'année 1966, il semble que le raffermissement auquel s’attendaient les
milieux intéressés se soit récemment matérialisé a raison de 1 a 2 dollars
sur quelques marchés (Allemagne et Italie). On notera d’ailleurs que les
possibilités de relévement de prix sont différentes selon les pays et dépendent
des réglementations en vigueur dans le domaine énergétique (contingen-
tement de charbon américain, taxation, etc.).

Pour les fuels légers — abstraction faite d’un relévement saisonnier
des prix spot a l'importation dans les ports du nord-ouest de I’Europe
résultant de la hausse temporaire des taux de fret au voyage — il est peu
probable que les prix hors taxe s’élévent sensiblement au-dessus du niveau
auquel ils se situent depuis le printemps 1964.

Bref, on ne peut pas déceler les signes d’un redressement général des
prix hors taxe mais il n’est pas exclu qu'une consolidation soit en cours,
tout au moins pour les fuels lourds, sur certains marchés de I’Europe occi-
dentale.

En ce qui concerne la fiscalité pétroliére, d’importantes modifications
sont introduites, en Belgique et aux Pays-Bas, a partir du 1r janvier
1966.

En Belgique, par un relévement du droit d’accises spécial, le total des
taxes grevant le fuel léger a été porté au niveau du gas-oil chauffage, ce qui
correspond 4 un triplement des taxes (16 4 17 dollars la tonne).

Aux Pays-Bas, les droits d’accises grevant le gas-oil chauffage et le
fuel lourd, non destiné a I'usage privé, ont été doublés au 1er janvier 1966;
le total des taxes se trouve ainsi relevé a environ 10 dollars la tonne pour le
gas-oil et & environ 5 dollars la tonne pour le fuel lourd. La taxation des
quantités destinées aux usages privés reste inchangée.
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Par contre, en Italie, on envisage une décharge fiscale pour le gas-oil
destiné au chauffage, qui était jusqu’a présent taxé trés lourdement, ce qui
en avait pratiquement interdit 1'usage comme combustible.

Ces mesures, qui dans les deux premiers de ces pays ont une finalité
exclusivement fiscale, entraineront des modifications des prix rendu aux
consommateurs. Il est plus douteux qu’elles conduisent 4 court terme a
ralentir sensiblement le processus de substitution. En tout cas, la dispersion
entre les niveaux de taxation des différents pays membres s’en trouve encore
augmentée.

79. En résumé, les perspectives 1966 prolongent les tendances enregistrées
depuis 1964 sur le marché énergétique de la Communauté, en faisant pour-
tant abstraction des facteurs accidentels (fluctuations de I’hydraulicité,
mouvements de stocks chez les consommateurs) qui ont accentué I’évolution
en 1965,

Le point sensible du marché de I'énergie reste le charbon commu-
nautaire ou le déséquilibre entre offre et demande risque de susciter des
difficultés en cours d’année.

POLITIQUE ENERGETIQUE

80. En matie¢re de politique énergétique, I'année 1965 a été marquée
par la mise en ceuvre des procédures de consultation sur les mesures de
politique énergétique, par les premiéres études au sujet de 1’approvision-
nement en charbon a coke et surtout par la mise en route du régime commu-
nautaire d’aides des Etats 4 I'industrie charbonniére, fondé sur la décision
3-65 de la Haute Autorité (1). Pour la premiére fois, la Communauté a pu
établir et apprécier, en fonction des critéres de cette décision, un tableau
complet des interventions financiéres des Etats membres en faveur de
I'industrie charbonniére.

81. On sait en effet que, par le protocole d’accord du 21 avril 1964 (3),
les gouvernements des Etats membres de la Communauté, prenant en
considération la nécessité d’appuyer, par des aides des Etats, les mesures
notamment de rationalisation prises par les charbonnages afin de s’adapter
aux conditions du marché et, en complément de cet appui, d’aider les
charbonnages d'une maniére généralement dégressive par des mesures de pro-
tection ou de soutien, avaient, essentiellement en ce qui concerne le charbon,

1) J.0. 1965, n° 31, ou annexe au présent chapitre.
(3) J.0. 1964, n° 69, ou annexe au chapitre II du 13¢ Rapport général.
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82.

décidé, dans l'article 10, de procéder, au sein du Conseil spécial de
ministres, avec la Haute Autorité 4 des consultations sur les mesures
envisagées avant leur entrée en vigueur et de s’efforcer de coordonner
I’ensemble de ces mesures,

invité, par l'article 11, la Haute Autorité a faire aux gouvernements
des Etats membres, dans le cadre du traité de Paris et en tant que
de besoin, des propositions de procédure pour la mise en ceuvre d’un
régime communautaire d’aides des Etats,

et estimé, dans l’article 12, que le probléme de I’approvisionnement
a long terme de la Communauté en charbon a coke doit faire ’objet
d’une attention particuliére du Conseil.

Le végime communautaive d’aides des Etats
La décision 3-65

En ce qui concerne le régime d’aides communautaires, conformément

al'invitation formulée dans I’article 11 du protocole d’accord, la décision 3-65
de la Haute Autorité, prise en application de ’article 95, alinéa 1, du traité
instituant la Communauté européenne du charbon et de 'acier, a pour but
d’instaurer un régime communautaire d’aides, c’est-a-dire un régime
d’aides versées certes par les Etats membres mais sur base de critéres
communautaires définis par la décision elle-méme dans les articles 2, 3,
4 et b.

3-65:

Rappelons-en brievement les dispositions essentielles. La décision

considere, dans l'article 2, paragraphe 2, comme compatibles avec le
marché commun les interventions des Etats dans le financement des
prestations sociales qui ont pour effet de ramener, pour les entreprises
de I'industrie houillére, le rapport de la charge par mineur actif 4 la
prestation par bénéficiaire au niveau du rapport correspondant dans
les autres industries;

décide, dans les articles 3, 4 et 5, que la Haute Autorité peut, aprés
consultation du Conseil de ministres, autoriser, a condition qu’elles
ne soient de nature & compromettre le bon fonctionnement du marché
commun, les aides des Etats aux entreprises :

— dans larticle 3, pour le financement partiel des dépenses de
caractére exceptionnel contribuant i ’augmentation de la renta-
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bilité¢ des entreprises charbonniéres par rationalisation positive
et des dépenses concomitantes contribuant au recrutement,
a la formation, a I’adaptation et a la stabilisation du personnel;

— dans l'article 4, pour la fermeture totale ou partielle d’installations
(rationalisation négative);

— dans Particle 5, pour permettre un rythme approprié des mesures
de rationalisation, afin d’éviter des troubles graves dans la vie
économique et sociale d’une région.

Dans son article 1, la décision fait obligation aux Etats membres de
notifier chaque année 4 la Haute Autorité toutes les interventions de
caractére financier qu’ils se proposent d’effectuer directement ou indirecte-
ment en faveur de I'industrie houillére. Pour 1965, cette notification devait
avoir lieu avant le 15 avril 1965.

L’application de la décision en 1965

83. Les gouvernements des Etats membres se sont acquittés de leur
obligation de notification 4 la Haute Autorité. Ces communications furent
effectuées par la république fédérale d’Allemagne, la Belgique, la France
et les Pays-Bas. En cours d’année, le gouvernement de la république fédé-
rale d’Allemagne a fait, en outre, part & la Haute Autorité de nouvelles
mesures financiéres en faveur de l'industrie houillere allemande.

Les premiéres communications des Etats membres montrérent la
nécessité d’informations complémentaires; ce fut l'occasion d’échanges
de vues entre les fonctionnaires compétents de la Haute Autorité et des
Etats membres qui devraient faciliter les communications ultérieures pour
les prochains exercices.

La Haute Autorité fut ainsi en mesure de présenter le 12 octobre 1965
a un comité d’experts des six gouvernements, pour la préparation de la
consultation prévue par la décision 3-65 au sujet de ses points 3, 4 et 5,
un exposé sur I'ensemble des mesures.

Les principaux points de cet exposé peuvent étre résumés comme
suit.

84. Les interventions financiéres les plus importantes des Etats membres
sont relatives aux prestations sociales.

D’autres interventions financiéres sont relatives a la rationalisation
des charbonnages, rationalisation positive et rationalisation négative, et
s’appliquent aux aspects économiques et sociaux de ces opérations.
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Par ailleurs, d’autres interventions sont destinées & permettre un
rythme approprié des mesures de rationalisation afin d’éviter des troubles
régionaux.

N’interviennent pas dans le présent examen les interventions finan-
cieres des Etats membres dans la recherche technique, les mesures de
réadaptation prises au titre de 'article 56 du traité, ni les mesures en faveur
de la construction des maisons ouvrieres. Enfin, ne sont pas prises en consi-
dération les interventions a caractére fiscal et de politique commerciale
prises pour protéger l'industrie houillére des Etats membres contre les
charbons importés des pays tiers et les combustibles liquides.

Inteyventions relatives & la sécurité sociale

85. On sait que la contraction de la main-d’ceuvre miniére a ramené
les effectifs des charbonnages de la Communauté de 800 300 travailleurs
en 1960 4 717 800 en 1965 (1) et qu’étant donné la large autonomie du régime
minier de sécurité sociale, cette évolution a causé une surcharge du régime
de sécurité sociale des mines de houille (3)). Dans ce domaine, l'article 2,
paragraphe 2, de la décision 3-65 stipule, que « les interventions de I'Etat
dans le financement des prestations sociales qui ont pour effet de ramener,
pour les entreprises de I'industrie houillére, le rapport de la charge par mineur
actif A la prestation par bénéficiaire au niveau du rapport correspondant
dans les autres industries sont considérées comme compatibles avec le
marché commun ».

On admet qu’il y aurait traitement égal de l'industrie charbonniére
et des autres industries si le rapport de la charge par mineur actif a la presta-
tion par bénéficiaire dans l'industrie houillére était égal au rapport de la
charge par ouvrier actif 4 la prestation par bénéficiaire dans les autres
industries. Cette égalité peut s’écrire (3) :

Cm _ Gy
Pn_ P,

ou Ca = Pu Co

P,

(1) Moyenne annuelle ouvriers au fond et au jour.

(3) Sont considérées comme « prestations sociales » toutes les prestations fournies pour I'une
des éventualités mentionnées dans la convention n® 102 de I'0O.1.T., ainsi que les charges
administratives et autres en rapport avec elles. Les éventualités de la convention sont:
maladie, maternité, invalidité, vieillesse, décés du soutien de famille (survivants), accident
de travail et maladies professionnelles, chémage, charge d’enfants.

Est considéré comme « charge » le montant total des cotisations des employeurs et/ou
des travailleurs (charge de la profession).

{®) C, = charge constatée dans I'industrie charbonniére;

Cp = charge par mineur actif;
Py, = prestation par bénéficiaire dans le régime minier;
Cy = charge par ouvrier actif dans les autres industries;

4
Py prestations par bénéficiaire dans le régime des autres industries,
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Si la charge constatée dans I'industrie charbonniére (C.) est supérieure
4 la charge (Cm) qui découlerait de cette égalité, I'article 2, paragraphe 2,
de la décision 3-65 considére comme compatibles avec le marché commun
les interventions des Etats qui couvrent tout ou partie de la différence
Ce —_ Cm.

On a fait application de I’article 2, paragraphe 2, de la décision 3-656
aux branches des régimes de sécurité sociale pour lesquelles les régles de
cotisation ou les régles de prestation ou encore l'une et l'autre de ces
régles ne sont pas les mémes pour le régime minier et pour le régime
général.

Par contre, il a été admis qu'il n’y avait pas 4 examiner les
branches ou lindustrie miniére et les autres industries sont soumises
aux mémes régles de cotisation et de prestation, puisque dans ces cas le
régime minier est considéré comme intégré au régime général et que, en
conséquence, l'industrie houillére est traitée comme les autres indus-
tries.

86. Les interventions du gouvernement de la République fédérale pour
les prestations sociales de l'industrie charbonniére sont relatives i 1’assu-
rance-vieillesse et survivants, 4 1’assurance-maladie et a I’assurance-acci-
dents; elles s’élévent a4 2 647 millions de DM. Les calculs précisés ci-dessus
donnent comme charge 4 compenser un montant de 2 588 millions de DM, soit
un écart d’environ 2 %,. Pour la Belgique, les interventions gouvernemen-
tales concernent l'assurance-vieillesse et survivants, I’assurance-invalidité,
Iassurance-maladie et 1’assurance-accidents du travail et les subventions
sont de 5 620 millions de FB alors que le calcul donne 5 583 millions de FB
comme montant a compenser, I'écart est de I'ordre de 0,5 %. En Franee, les
interventions gouvernementales sont relatives a I’assurance-invalidité-vieil-
lesse et a l'assurance-accidents et maladies professionnels; la compensation
effective, de 1 230 millions de FF, est équivalente a ce qu’il était possible
de faire. Aux Pays-Bas, il n’a pas été possible, sur la base des informations
disponibles, de procéder a l'application directe de la formule présentée
ci-dessus. Une application indirecte de la formule a toutefois permis d’établir
que les subventions gouvernementales pour le secteur des prestations
sociales dans l'industrie houillére qui s’élévent 4 environ 35,5 millions de FIl.
correspondent a ce qui est normalement prévu.

La Haute Autorité a ainsi pu considérer que les interventions des Etats
membres se trouvaient dans les limites de ce que l'article 2, paragraphe 2,
de la décision 3-65 définit comme compatible avec le marché commun.
En effet, les écarts constatés autour des montants calculés d’intervention
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sont de l'ordre de grandeur des erreurs qui peuvent étre dues soit a des
lacunes dans les prévisions, soit a 'insuffisance de la ventilation des données
statistiques.

Interventions concermant la rationalisation

87. En ce qui concerne les interventions au titre des articles 3, 4 et 5
de la décision 3-65, qui d’ailleurs ne représentent qu'un tres petit pourcentage
du total des interventions relevant de cette décision, elles requiérent une
autorisation de la Haute Autorité dans les conditions qui sont fixées dans
la décision.

La Haute Autorité doit donc apprécier les interventions mentionnées
a l'article 3 qui sont relatives a4 'augmentation de la rentabilité par réorga-
nisation et investissement, a I'article 4 qui concernent la fermeture totale
ou partielle d'installations et a l’article 5 qui couvrent I'étalement des
mesures de rationalisation, afin de s’assurer d’une part que, comme le
prescrit l'article 2, paragraphe 1, les aides prévues ne sont pas de nature
a compromettre le bon fonctionnement du marché commun et d’autre part
qu’elles sont conformes aux critéres des articles 3 a 5.

Ainsi, il convient de déterminer en premier lieu si les subventions
affectent la situation concurrentielle préexistante des entreprises de telle
facon que les conditions d’écoulement, pour telle ou telle entreprise, ou
tel groupe d’entreprises, sont sensiblement modifiées. La Haute Autorité
peut en juger d’apres I'évolution des courants suivis de mois en mois.
Naturellement, ces effets sont susceptibles de ne se révéler qu’apreés un
assez long délai et la Haute Autorité restera attentive a 1’évolution des
échanges et des livraisons. L’observation des réactions du marché aux
autorisations accordées cette année sera une base essentielle des décisions
a prendre pour 1966.

En second lieu, pour I'examen de la concurrence des producteurs
des divers pays membres entre eux, la Haute Autorité doit tenir compte
de la concurrence toujours plus pressante des produits pétroliers et des
charbons des pays tiers, concurrence qui, méme dans I'état actuel des
mesures de contingentement ou de protection fiscale, est de plus en plus
menagante. Il est évident qu’un retrait des subventions accordées jouerait
plus en faveur de ces concurrents que du charbon communautaire. Cepen-
dant, si les subventions permettaient des niveaux de prix inférieurs aux
prix rendu des énergies importées, obligeant les concurrents communautaires
a des alignements qui n’ont pas de fondement dans les avantages naturels
de productivité ou de marché, la Haute Autorité devrait se montrer vigilante.
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88. Aucune intervention au titre de I'article 3 n’a été notifiée 2 la Haute
Autorité.

En ce qui concerne l'article 4, la République fédérale a prévu des
aides gouvernementales en faveur de la rationalisation consistant en primes
de fermetures de 12,56 DM par tonne de production marchande, ce qui
conduira pour 1965 4 un montant total de 47 millions de DM, en exonération
des sommes dues au titre du « Lastenausgleich » (péréquation des charges),
exonération qui peut atteindre au maximum les deux tiers des obligations
de Ventreprise. Un calcul effectué pour le premier semestre 1965 montre
que ces exonérations ne doivent, pour cette période, représenter qu’environ
0,7 million de DM.

Les aides accordées par le gouvernement de la République fédérale
au titre de l’article 4 de la décision 3-65 sont inférieures aux charges réelles
auxquelles les entreprises ont effectivement a faire face & I'occasion des
fermetures; elles ne suffisent donc pas pour donner aux entreprises bénéfi-
ciaires la possibilité d’introduire, par la modification de leurs prix, des
perturbations sur le marché.

Dr’autre part, elles ne couvrent qu'une partie des dépenses de ferme-
ture et sont donc conformes a l’article 4.

89. Au titre de l'article 5, la république fédérale d’Allemagne, par déci-
sion du 1¢r septembre 1965, a prévu des mesures immédiates dans le but
de neutraliser, pour une période limitée, un volume de production d’environ
6 millions de tonnes. A cette fin, des stocks de 4 millions de tonnes doivent
étre transférés 4 proximité des principaux centres de consommation et la
production devra subir une diminution de ’ordre de 2 millions de tonnes de
houille. Le gouvernement fédéral accorde i cet effet, d’une part, des garan-
ties et, d’autre part, des versements s’élevant & 194 millions de DM sur
une période ne dépassant pas quatre ans.

Ces aides doivent couvrir une partie des frais de transfert du charbon,
les cofits du stockage et la dépréciation des charbons stockés. En contre-
partie, les entreprises bénéficiaires sont tenues de compenser intégralement
les salaires jusqu’au 31 décembre 1965 pour la suppression de quatre postes
afin d’atteindre la réduction de production prévue. Pour l'exercice sous
revue, ces aides, qui sans doute sont de peu de valeur dans une politique
a long terme, ne sont cependant pas de nature a troubler le bon fonctionne-
ment du marché commun. D’autre part, I'octroi de I'aide des pouvoirs
publics doit étre considéré dans ce cas comme une mesure d’urgence ad koc
destinée A éviter de sérieuses difficultés économiques et sociales dans les
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bassins charbonniers. Cette mesure est donc couverte par les dispositions
de Yarticle 5 de la décision 3-65.

La Belgique accordera des aides permettant, d’une part, d’échelonner
la réduction de la production sur une période assez longue pour des raisons
sociales et des raisons économiques régionales et, d’autre part, de donner aux
entreprises le temps et les moyens de poursuivre leur adaptation. Les
subventions prévues pour ’année 1965 servent & compenser partiellement ou
intégralement les pertes, compte tenu des amortissements et du service
du capital, et seront fixées individuellement en fonction des pertes subies
par les diverses entreprises.

Les subventions destinées & couvrir partiellement les pertes seront
accordées aux entreprises dont les pertes ne dépassent pas 100 FB par tonne.
La subvention maximale, dans ce cas, s’éléve & 55 FB par tonne de produc-
tion. Il devra encore étre décidé définitivement de 1’avenir de ces entre-
prises.

Les subventions destinées a couvrir intégralement les pertes seront
accordées aux entreprises dont la fermeture a été pratiquement décidée
et dont les pertes dépassent 100 FB par tonne.

Pour I'année budgétaire 1965, les subventions suivantes sont prévues
a cet effet

403,3 millions de FB pour 20 entreprises ayant une production globale
d’environ 15,4 millions de tonnes, destinés a la cou-
verture partielle des pertes

422,1 millions de FB pour 7 entreprises atteignant une production globale
d’environ 3,1 millions de tonnes, destinés 4 la cou-
verture intégrale des pertes

825,4 millions de FB

Ces aides ne peuvent en aucun cas combler la différence de prix entre
le charbon belge et celui des autres bassins de la Communauté. De ce fait,
elles ne sont pas en mesure de permettre une action sur le marché commun.

Des aides accordées par la France visent 4 une adaptation de la produc-
tion a long terme en fonction des structures économiques régionales et
conformément 4 des objectifs de production établis pour 1970, et servent
a la couverture partielle des pertes mais aussi a4 la rationalisation, a la
couverture des besoins en main-d’ceuvre ainsi qu’a la formation profession-
nelle et, d’autre part, permettent de réduire certaines charges d’intéréts
supportées par les charbonnages. Elles s’éléeveront a environ 215 millions
de FF pour 1965. :
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Les aides envisagées sous I'article 5 conduiront a des subventions
qui varieront selon les bassins entre 0,6 FF et 11,5 FF par tonne. Ce sera
le bassin du Centre-Midi qui recevra le montant le plus élevé, mais son
éloignement géographique fait qu’il n’est pas en concurrence avec les autres
bassins de la Communauté. Dans le bassin du Nord et du Nord - Pas-de-
Calais, la faible importance de I'aide, environ 1 9, des recettes, ne devra
pas donner a ces charbonnages la possibilité de manceuvres dans le marché
commun. Enfin, si les aides, atteignant 7 9, des recettes, seront assez élevées
dans le bassin de Lorraine, elles ne réduiront que dans une faible proportion
les pertes considérables de ce bassin. Cependant, il ne peut étre a priors
exclu que 'octroi de subventions aux houilléres du bassin de Lorraine ne
facilite certains sacrifices de prix dans une région ou un secteur de consom-
mation. La Haute Autorité devra s’assurer que ces sacrifices de prix ne
vont en aucun cas au dela des rabais d’alignement imposés aux producteurs
par la concurrence des charbons importés des pays tiers.

La Haute Autorité considére que les aides prévues pour 1965 au titre
des articles 4 et 5 de la décision 3-65 sont autorisables.

Awutres interventions

90. D’autres interventions des Etats membres ont été examinées en
fonction de leur conformité aux dispositions du traité C.E.C.A. Elles
concernent :

—  La participation de ces pouvoirs pour un montant de 25 millions de DM
a 'augmentation du capital propre de la Saarbergwerke AG de Sarre-
bruck, propriété du gouvernement fédéral et du Land de la Sarre.
De telles opérations sont de pratique courante de la part de proprié-
taires d’entreprises.

—  Les exemptions pour les plus-values de cession de I'impét sur le revenu
et de I'impdt sur les sociétés, comme aussi les garanties accordées
et les re-garanties prises en charge par le gouvernement fédéral,
qui sont des avantages prévus par la loi de rationalisation. Ce sont
des mesures générales; leur application n’est donc pas limitée aux
mines de houille.

Les interventions décrites dans les deux alinéas ci-dessus répondent
donc A des pratiques d’ordre général, applicables a des industries
de secteurs différents. Il n’y a donc pas lieu de leur appliquer les
dispositions de la décision 3-65.

—  Enfin, un certain nombre d’interventions financiéres d’application
soit en république fédérale d’Allemagne, soit en Belgique, dont notam-
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ment les plus importantes sont relatives a l'utilisation de houille
dans les centrales électriques (1).

Ces derniéres mesures sont considérées par la Haute Autorité comme
ne contrevenant pas aux dispositions du traité; elles n’ont pas a étre
autorisées au titre de la décision 3-65.

Consultation

91. La consultation du Conseil prévue par la décision 3-65 n’est pas encore
achevée, mais 1’exposé sur I'ensemble des mesures dont il a été question
au n° 83 ci-dessus a été 'objet d’échanges de vues avec les experts des
six gouvernements (?).

Remarques finales sur le végime d’aides

92. Sous réserve des observations du Conseil, la Haute Autorité estime que
I'analyse ne décéle pas dans le systéme actuel des interventions des Etats
membres d’incompatibilités avec les critéres posés par la décision 3-65
et en particulier avec le bon fonctionnement du marché commun.

Rappelons que pour 90 %, environ les interventions de I'Etat sont
destinées a la couverture des charges sociales anormales que subissent les
entreprises houilléres. Evaluées sur la base de la production prévue en 1965,
ces interventions s’élévent a 4,2 dollars 4 la tonne en République fédérale,
a 4,7 dollars a la tonne en France, 4 5,4 dollars 4 la tonne en Belgique,
a 0,85 dollar a la tonne aux Pays-Bas. La concordance des chiffres obtenus
dans les trois premiers pays, pas plus que la discordance du chiffre obtenu
pour les Pays-Bas, ne doit pas conduire & des comparaisons directes. C’est
ainsi, en effet, que les Pays-Bas pratiquent pour le régime de pensions,
dans les mines comme dans les autres secteurs de 1’économie, un systéme
de capitalisation pure. D’une maniére générale, ces chiffres n’ont de signi-
fication qu’a l'intérieur d'un méme pays, c’est-d-dire en valeur relative
par rapport au régime général.

Les montants atteints par la compensation montrent clairement
I'importance de la charge « anormale » supportée par les charbonnages
du fait notamment de I'évolution démographique, c’est-a-dire I'importance
du handicap subi dans la concurrence & défaut d’intervention.

() No 95.
(3) No 17.
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93. Inversement, les aides proprement dites qui sont demandées au
titre des articles 3, 4 et 5 conservent un caracteére marginal : ramenées a la
tonne de production houillére nationale, elles s’élévent 4 0,4 dollar en
République fédérale, & 0,8 dollar en France et en Belgique, cependant
qu’aux Pays-Bas aucune aide n’est demandée.

Il apparait ainsi que les gouvernements ont limité leurs interventions
A ce qui était nécessaire pour remplir les objectifs énoncés par la décision
en les adaptant d’ailleurs a la structure méme de leur industrie houillére.
C’est ainsi que la République fédérale recourt davantage a l'article 4,
la Belgique et la France a I'article 5.

Certes, il s’agit d’aides sélectives, mais ceci est justifié par le fait
qu’elles sont destinées a des difficultés précises.

Compte tenu du caractére trés marginal des aides ainsi accordées
au titre des articles 3, 4 et 5, du fait qu’il ne lui apparait pas qu’elles soient
de nature a conduire sur le marché commun du charbon pas plus que sur
les marchés régionaux a des modifications de I'écoulement constituant un
trouble du marché charbonnier, la Haute Autorité pense que ces aides qui
lui sont signalées au titre des articles 3, 4 et 5 peuvent faire I'objet d'une
approbation.

Consultations prévues par Uarticle 10 du protocole d’accord

94. En ce qui concerne les consultations prévues par I'article 10 du proto-
cole d’accord du 21 avril 1964, celui-ci comporte, on I'a vu au début de ce
chapitre, la décision des gouvernements de procéder, au sein du Conseil
spécial de ministres, avec la Haute Autorité 4 des consultations sur les
mesures envisagées au titre du paragraphe III, avant leur entrée en vigueur,
sous réserve de cas d’urgence particuliers. Grace a cette procédure, «ils
s’efforceront de coordonner 1’ensemble de ces mesures ».

Les problémes et les solutions que les Etats membres envisagent
de leur donner sont examinés du seul point de vue de la politique énergétique,
notamment en recherchant si les décisions envisagées sont en harmonie
avec les principes généraux retenus dans le protocole d’accord. Quant aux
problémes juridiques, il ne sont pas inclus dans ces consultations; 1'article 10
laisse & chacun les compétences qui lui sont reconnues par les traités.

Ainsi est fourni aux parties intéressées 4 ce protocole un mécanisme
important qui contribue a I’élaboration progressive de la politique énergé-
tique. En effet, ces consultations constituent un contact permanent au sein
du Conseil de ministres entre Etats membres et avec la Haute Autorité,
comme aussi avec les Commissions de la C.E.E. et de la C.E.E.A. De telles
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consultations sur les problémes de politique énergétique qui se posent
dans les Etats membres et sur les solutions que ceux-ci envisagent d'y
apporter sont de nature a améliorer la compréhension réciproque et a
faciliter une évolution vers des vues plus voisines : les lignes essentielles
d’une politique énergétique commune peuvent ainsi se dégager progressi-
vement.

C’est avec une grande souplesse que doivent donc étre organisées
ces consultations, sans formalisme de procédure, dans des échanges qui
doivent étre les plus larges possible.

95. Clest dans cet esprit que plusieurs consultations ont eu lieu au cours
de 1965. Ce fut tout d’abord la république fédérale d’Allemagne qui y a fait
appel. Par ses lettres des 24 novembre 1964 et 17 décembre 1964, elle a
fourni des informations sur ses intentions en matiére de mesures de politique
énergétique qui étaient relatives a :

—  des aides pour promouvoir les centrales électriques thermiques fonc-
tionnant au charbon;

—  des aides pour promouvoir les installations de chauffage urbain;

— la mise sous licence obligatoire a des fins statistiques de l'importa-
tion de pétrole, sans restrictions quantitatives;

—  linstitution d’une obligation de déclarer les prévisions de construction
de raffineries et d’aménagement de pipe-lines;

—  Dlinstitution d’une obligation d’approvisionnement pour les huiles
minérales.

Dans la suite, le 1er février 1965, le gouvernement de la République
frangaise a porté 4 la connaissance de la Haute Autorité et des autres Etats
membres pour consultation la définition qui venait d’étre opérée, en vue
de 'orientation de I'industrie charbonniére francaise, des objectifs quantita-
tifs de production par bassin charbonnier pour 1970.

96. Le Conseil de ministres du 11 mars 1965 se saisit des demandes de
consultation relatives aux interventions annoncées par le gouvernement
de la république fédérale d’Allemagne et le gouvernement frangais. De trés
larges échanges de vues purent ainsi intervenir entre les ministres des Etats
membres, les membres de la Haute Autorité et les membres des Commissions
de la C.E.E. et de la C.E.E.A.

A cette occasion, la Haute Autorité s’est réjouie de ce que les gouver-
nements de la république fédérale d’Allemagne et de la France avaient



98 14° RAPPORT GENERAL

ainsi entamé la procédure de consultation prévue a I'article 10 du protocole
d’accord d’avril 1964; elle a déclaré étre persuadée de ce que les autres
Etats membres voudraient également soumettre rapidement a la consul-
tation les mesures qu’ils envisageaient. Compte tenu de ce que la consultation
constitue un dialogue permanent sur les mesures de politique énergétique
prises et envisagées par les Etats membres, le regroupement dans les délais
les plus brefs de I’ensemble des mesures des Etats membres est de nature
a donner toute sa signification et toute son efficacité a I’article 10 du proto-
cole, eu égard notamment aux objectifs de coordination qu’il comporte.

97. Le gouvernement de la république fédérale d’Allemagne a dans la
suite, par ses lettres des 4 aolit 1965 et 7 septembre 1965, introduit une
consultation sur :

— la création de possibilités supplémentaires de stockage, pour un ton-
nage de I'ordre de 4 millions de tonnes, notamment grace a des aides
des pouvoirs publics;

— la réduction de la production pour un montant d’environ 2 millions
de tonnes par l'introduction de postes chémés dont les travailleurs
seront indemnisés intégralement par les producteurs.

De premiers échanges de vues trés larges eurent lieu au sujet de ces
mesures dans un comité ad hoc, le 12 octobre 1965.

L’approvisionnement en charbon a coke

98. Enfin, pour le charbon a coke, 'approvisionnement a long terme
de la Communauté doit faire, selon I’article 12 du protocole d’accord, I'objet
d’une attention particuliére du Conseil. La Haute Autorité a été chargée
de rendre compte au Conseil des conditions de base de I'approvisionnement
de la Communauté.

Pour s’acquitter de ce mandat, la Haute Autorité a rassemblé toutes
les données disponibles en cette matiere et les a analysées. Les statistiques
ainsi relevées ont été soumises 4 un comité ad koc du Conseil de ministres;
ce document présente un tableau des problémes de I’approvisionnement
de la Communauté en charbon a coke, fondé sur les données statistiques
existantes, qui se sont d’ailleurs révélées insuffisantes. Ce tableau devra
donc étre complété grice a la fourniture de données plus étendues.

L’analyse a été menée de deux points de vue :

—  d’une part, en ce qui concerne les diverses sources d’approvisionne-
ment et leurs possibilités physiques,
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— d’autre part, étant donné l'importance de la sidérurgie pour la
consommation de charbon a coke, du point de vue des relations de
prix entre les diverses sources d’approvisionnement en charbon et
en coke.

99. Les principaux résultats de cette analyse sont énumérés ci-apres.

Les cokeries miniéres et sidérurgiques (1) de la Communauté parti-
cipent pour environ 35 %, a la consommation totale de charbon. Cette
consommation est couverte pour 90 9, par la production de la Communauté
et pour 10 %, par les importations en provenance de pays tiers (principa-
lement des Etats-Unis). La Communauté est ainsi en trés grande partie
son propre fournisseur en charbon destiné aux cokeries, ce qui est partielle-
ment di aux mesures restrictives prises contre les importations de charbon
en provenance des pays tiers. Il faut constater que, malgré ces mesures,
le degré d’auto-approvisionnement a accusé une légére tendance a la baisse
au cours des derniéres années.

En termes quantitatifs, la production de charbon a coke de la Commu-
nauté est largement supérieure aux besoins de ce charbon pour 1’ensemble
de la Communauté. Mais, eu égard a la localisation de la production et au
prix des charbons a coke de la Communauté ainsi qu'a des nécessités
techniques, par exemple de mélanges de qualités afin d’obtenir des cokes
utilisables aisément en sidérurgie, 1a situation est au sujet de I’approvisionne-
ment en charbon a coke différente de pays & pays. Le Luxembourg s’appro-
visionne entiérement en coke importé de la Communauté, principalement
en provenance de la république fédérale d’Allemagne olt sa sidérurgie
possede des participations. Le cas extréme est celui de 1'Italie dont 'appro-
visionnement se fait presque entiérement en charbon 4 coke des pays tiers.

Du point de vue de la sidérurgie, il faut noter que les besoins en coke
de la Communauté sont couverts & prés de 100 9, par des cokeries situées
dans la Communauté. Le principal producteur de coke est la république
fédérale d’Allemagne qui réalise presque 60 9, de la production totale de
coke de la Communauté.

Par ailleurs, les différences entre les prix des charbons importés et les
prix des charbons communautaires posent aux entreprises sidérurgiques
de la Communauté un double probléme : celui de leurs conditions de concur-
rence avec les sidérurgies des pays tiers; celui de la concurrence entre elles

1) Y compris les cokeries indépendantes, mais non compris les usines i gaz.
%
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dans la mesure ou les politiques d’importations des pays auxquelles elles
appartiennent leur permettent un accés plus ou moins facile aux charbons
importés.

100. Aprés un premier examen des résultats de cette étude, il est apparu
nécessaire de la compléter pour tenir compte de nouvelles données et de
I’évolution de la situation en 1965, notamment du point de vue des prix
du charbon. Les travaux sont en cours.

%
* ¥

101. La période des années 1964 & 1966 a confirmé la gravité et I'importance
de I'évolution structurelle du marché de I'énergie de la Communauté.
Cette évolution implique, d’une part, des efforts d’adaptation des charbon-
nages, qui permettront une réorganisation ordonnée par des aides de cette
industrie et, d’autre part, la mise en ceuvre, en liaison avec cette réorgani-
sation, de mesures de caractére social se rapportant a I’emploi (réadapta-
tion) et a l'’économie des régions (reconversion). Ces mesures devront
étre rapidement prises pour que I’équilibre des bilans communautaire et
nationaux puisse étre réalisé dans les meilleures conditions a la fois du
point de vue social et régional et du point de vue de I’économie de la Commu-
nauté, compte tenu des problémes de sécurité.

Le protocole d’accord du 21 avril 1964 fournit le cadre approprié
pour la préparation de telles mesures qui nécessitent une étroite collabo-
ration entre les différents gouvernements et la Haute Autorité.
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ANNEXE

DECISION 3-65
du 17 février 1965

relative au régime communautaire des interventions des Etats membres
en faveur de l'industrie houillére (1)

LA HAUTE AUTORITE,

vu les dispositions du traité, et notamment ses articles 2, 3, 4, 5, 47, 64, 67, 68 et 95,
alinéas 1 et 2,

vu le protocole d’accord intervenu entre les gouvernements des Etats membres réunis
au sein du Conseil spécial de ministres le 21 avril 1964 (Journal officiel des Communautés euro-
péennes du 30 avril 1964, p. 1099/64 et s.),

1) Considérant que, dans le protocole du 21 avril 1964, les gouvernements des pays
membres se sont mis d’accord sur certains principes destinés & constituer le fondement d'une
politique énergétique commune englobant la houille, le pétrole, le gaz naturel et 1'énergie
atomique; qu’en se référant & leur décision du 24 février 1964, tendant & réaliser la fusion
des Communautés, ils y ont affirmé leur volonté d’élaborer et de mettre en ceuvre, dans ce
cadre, une politique commune de I’énergie, notamment en ce qui concerne la politique commer-
ciale, le régime des aides des Etats et les régles régissant la concurrence pour les différentes
sources d’énergie;

considérant, cependant, que certains problémes urgents se posent dés & présent pour
les mines de houille et qu’il convient de les résoudre sans tarder dans le cadre des possibilités
offertes par le traité institnant la Communauté européenne du charbon et de l'acier;

considérant, en effet, que I'industrie de la houille doit faire face aux transformations
structurelles du marché de 1’énergie qu’entrainent la pression croissante des charbons importés,
favorisée notamment par le niveau ol se situent désormais les frets maritimes, ainsi que la
progression constante d’autres sources d’énergie telles que le pétrole et le gaz naturel; que
ces transformations structurelles 'obligent & des efforts exceptionnels de rationalisation;

considérant, en outre, qu’a plusieurs titres, et en particulier au regard des réglementa-
tions relatives aux prestations sociales, ces transformations structurelles entrainent, pour
Pindustrie houillére, des charges présentant un caractére anormal par rapport aux conditions
dans lesquelles évoluent les autres industries; qu’une telle situation est de nature & contrarier
les efforts de rationalisation des entreprises et 4 faire obstacle & une gestion rationnelle de
celles-ci;

2) Considérant que toute action de la Haute Autorité tendant & contrdler ou & coor-
donner les mesures susceptibles d’alléger les charges financiéres de I'industrie houillére sup-
pose d’abord une connaissance précise et compléte de ce que les gouvernements envisagent
de faire dans ce domaine; et que la Haute Autorité est donc fondée & demander aux Etats
membres de lui notifier toutes les interventions de caractére financier qu’ils se proposent
d’effectuer directement ou indirectement en faveur de I’industrie houillére;

3) Considérant qu’aprés avoir fixé les objectifs et les éléments essentiels du marché

commun le traité, dans son article 5, fait obligation & la Communauté d’assurer I’établisse-
ment, le maintien et le respect de conditions normales de concurrence; qu’une contribution

(1) Publiée au J.O. 1965, n° 31.
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publique au financement des prestations sociales en vue de compenser les charges anormales
qui pésent sur 'industrie houillére ne fait que rétablir pour celle-ci des conditions de concur-
rence conformes aux articles 1 A 4 du traité;

considérant que le traité donne A la Haute Autorité le moyen d’intervenir lorsque les
modifications apportées par les Etats membres A la réglementation des prestations sociales
et de leur financement sont de nature & fausser le jeu de la concurrence sur le marché commun;
mais que ces dispositions ont été rédigées & une époque ol n’apparaissaient pas I'éventualité
de profondes transformations de structure sur le marché de I'énergie et 'intérét d’initiatives
coordonnées en vue de rétablir des conditions normales de concurrence;

considérant que, sous ce rapport et dans cette mesure, la Communauté se trouve aujour-
d’hui dans un cas non prévu au traité, qu’il apparait nécessaire de régler conformément aux
dispositions de son article 95, alinéa 1;

considérant que, dans ce domaine, les charges anormales qui pésent sur l'industrie
de la houille résultent en particulier de la diminution considérable du nombre de mineurs
actifs et se traduisent par le fait que le rapport de la charge par mineur actif & la prestation
par bénéficiaire est devenu sensiblement plus élevé que le rapport correspondant dans les
autres industries; que des interventions des Etats membres tendant A ramener le premier rap-
port au niveau du second peuvent certainement étre considérées comme compatibles avec le
marché commun; qu’en dégageant ce principe la présente décision doit apporter,dans ce
domaine, une contribution essentielle & la remise en ordre des conditions de concurrence de
I'industrie houillére;

4) Considérant que les efforts exceptionnels de rationalisation qu’imposent aux entre-
prises les profondes transformations de structure intervenues sur le marché de I'énergie sont
conformes aux objectifs énoncés par les premiers articles du traité et répondent & « I'intérét
commun » visé a l'article 8 de celui-ci; mais qu’ils entrainent des charges trop importantes
pour que les entreprises puissent les supporter entiérement par elles-mémes;

considérant que, d’aprés l'article 2, alinéa 2, du traité, la mission impartie & la Commu-
nauté d’établir des conditions assurant par elles-mémes la répartition la plus rationnelle
de 1a production au niveau de productivité le plus élevé est un objectif que la Communauté
doit réaliser progressivement, tout en sauvegardant la continuité de I'emploi et en évitant
de provoquer, dans les économies des Etats membres, des troubles fondamentaux et persis-
tants; que, dans les conditions qui viennent d’étre décrites, I’exécution de cette mission
justifie un soutien temporaire des pouvoirs publics aux efforts de rationalisation de l'indusrtie
houillére;

considérant que l’article 4, alinéa ¢, du traité vise & empécher les Etats membres de
fausser les conditions de concurrence 3 l'intérieur du marché commun et qu’a cet effet il leur a
0té le pouvoir d’accorder des aides ou subventions aux entreprises productrices de charbon
ou d’acier; que cette interdiction ne s’applique pas & un régime communautaire d’aides
destiné & permettre la réalisation des objectifs du traité; que la Haute Autorité ne trouve pas
dans le traité des moyens d’action spécifiques pour établir un tel régime; et que, dans ce
cas non prévu, il faut recourir aux dispositions de l'article 95, alinéa 1, pour assurer la pour-
suite des objectifs énoncés par les premiers articles du traité;

considérant que I'établissement d’un régime communautaire d’aides a I'industrie houillére
ne suppose pas nécessairement que les fonds proviennent d’une source communautaire; mais
que le caractére communautaire du régime doit résulter :
—  del’existence de critéres susceptibles de garantir que les aides répondent bien a l'intérét
commun et se limitent & ce qui est strictement nécessaire;
— de Pobligation faite aux Etats membres d’obtenir l'autorisation préalable de la
Haute Autorité avant tout versement d’aides;

— de loctroi a la Haute Autorité des pouvoirs de contrble et d’'intervention nécessaires
pour garantir l'utilisation correcte des aides;

considérant que, dans cette perspective, il convient d’exclure d’une maniére générale

la possibilité d’accorder des aides dont l'importance relative ou les modalités particuliéres

)
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seraient de nature & compromettre le bon fonctionnement du marché commun, en particulier
en altérant les conditions des échanges dans une mesure contraire i l'intérét commun;

considérant que, dans le domaine de la rationalisation positive, les aides doivent servir
a financer partiellement les dépenses de caractére exceptionnel contribuant 4 'augmentation
de la rentabilité; que ces dépenses peuvent se rapporter non seulement 3 I’amélioration des
conditions d’exploitation mais aussi & une meilleure valorisation du charbon; mais qu’elles
n’ont naturellement de sens que si les entreprises disposent de réserves de charbon appropriées;

considérant que les efforts de rationalisation positive risquent d’étre compromis si
I'industrie houillére ne dispose pas d'une main-d’ceuvre suffisamment qualifiée et stable;
qu’il convient donc également de prévoir la possibilité d’accorder des aides destinées a faciliter
le financement des dépenses contribuant au recrutement, & la formation, & I'adaptation et
a la stabilisation du personnel, lorsque celles-ci complétent ou favorisent la réalisation de
programmes de rationalisation positive;

considérant que les aides & la rationalisation négative doivent servir a couvrir les dépenses
entrainées par la fermeture d’installations; qu’il importe de veiller & ce que cette limite ne
puisse étre dépassée et qu’ad cet effet il faut préciser les différentes catégories de dépenses
pouvant résulter des fermetures; mais qu’il n’y a pas d’objection & ce que, dans cette limite,
l'aide revéte en pratique un caractére forfaitaire;

considérant que, dans la mesure ol les possibilités de développement d’une région
ne sont pas encore suffisantes, 'adaptation des entreprises aux conditions nouvelles du marché
charbonnier peut étre de nature  entrainer des troubles graves dans sa vie économique et
sociale; que, pour écarter un tel risque, il peut apparaitre nécessaire d’aménager le rythme
des mesures de rationalisation et d’octroyer des aides destinées & couvrir les charges en résul-
tant pour les entreprises;

considérant que les perspectives actuelles d’évolution de I'industrie houillére permettent
de penser que, dans le domaine des interventions financiéres, les différentes catégories d’aides
ainsi prévues constituent un moyen efficace de faire face aux impératifs tant économiques
que sociaux qui découlent des objectifs énoncés par les premiers articles du traité;

considérant que la bonne exécution d’une telle décision doit étre assurée par des dispo-
sitions permettant a la Haute Autorité d’exercer utilement son pouvoir d’autorisation,
d’assortir celle-ci de toute condition appropriée, de procéder ultérieurement aux contrdles
nécessaires et de révoquer 'autorisation dés que celle-ci n’est plus justifiée; que, dans le
méme esprit, la Haute Autorité doit étre en mesure de s’opposer & ce que des entreprises
recevant des aides pratiquent, soit par application de leurs barémes de vente, soit par voie
d’alignement, des prix artificiellement bas qui troubleraient le bon fonctionnement du marché
commun;

aprés consultation du Comité consultatif et sur avis conforme du Conseil statuant
1'unanimité,

DECIDE

Article 1

1.  Les Etats membres doivent notifier chaque année & la Haute Autorité, au plus tard
pour le 1°f novembre, toutes les interventions de caractére financier qu'ils se proposent
d’effectuer directement ou indirectement en faveur de I'industrie houillére au cours de I'année
calendaire suivante.

La raison d’étre et la portée exacte de ces interventions doivent étre précisées. Pour 1965,
cette notification doit avoir lieu avant le 15 avril 1965.

2. En ce qui concerne les interventions de caractére financier dans le domaine des
prestations sociales dans I'industrie houillére, les Etats membres devront, en outre, notifier
a la Haute Autorité pour le 15 avril 1965 :

—  les prescriptions législatives et réglementaires en vigueur au ler janvier 1965;



104 14* RAPPORT GENERAL

— le montant des prestations sociales, distinguées par catégories, qui ont été versées
au cours de 'année 1964 aux travailleurs et anciens travailleurs de l'industrie houillére
et & leurs familles, ainsi que le nombre de bénéficiaires de ces prestations;

— les différentes ressources et leur montant ayant assuré le financement des prestations
a Yalinéa précédent.

Les prévisions de financement notifiées chaque année, conformément au paragraphe 1
ci-dessus, devront étre accompagnées, en mati¢re de financement des prestations sociales,
de la mise & jour des renseignements énumérés au présent paragraphe.

3.  Si, au cours de l'année calendaire, les Etats membres envisagent d’effectuer des
interventions de caractére financier s’ajoutant a celles précisées aux paragraphes 1 et 2,
ils doivent les notifier & la Haute Autorité en temps utile pour que celle-ci puisse étudier les
mesures envisagées et se prononcer sur elles conformément aux procédures prévues ci-dessous.

Avrticle 2

1. Peuvent étre autorisées par la Haute Autorité, aprés consultation du Conseil, les
aides prévues aux articles 3 & 5 ci-dessous, a4 condition qu’elles ne soient pas de nature a
compromettre le bon fonctionnement du marché commun.

L’Etat membre intéressé ne peut mettre & exécution les mesures visées 4 1'alinéa ci-dessus
sans autorisation préalable de la Haute Autorité.

2. Sont considérées comme compatibles avec le marché commun les interventions de
I’Etat dans le financement des prestations sociales qui ont pour effet de ramener, pour les
entreprises de I'industrie houillére, le rapport de la charge par mineur actif & la prestation
par bénéficiaire au nivean du rapport correspondant dans les autres industries.

3. Sur toutes les autres aides et interventions financiéres relevant du traité, la Haute
Autorité se prononce suivant les procédures et les régles du traité.

Article 3

1. La Haute Autorité peut autoriser l'octroi d’aides des Etats aux entreprises ayant
pour objet d’aider partiellement au financement de dépenses de caractére exceptionnel
contribuant 4 'augmentation de la rentabilité par rationalisation positive, en particulier
des dépenses entrainées par la concentration des siéges d’exploitation, des dépenses d’inves-
tissement tendant & accroitre la mécanisation de l'exploitation, des dépenses d’investissement
tendant 3 une meilleure valorisation du charbon et des dépenses d’investissement permettant
d’assurer une meilleure sécurité dans les mines.

L’aide ne peut étre accordée que si les entreprises intéressées apportent la preuve :

— qu’elles disposent de découverts correspondant & au moins trois années d’exploi-
tation normale et de réserves pour au moins vingt années d’exploitation;

— que la réalisation des programmes d'investissements, pour le financement desquels
l'aide des Etats est demandée, aboutira 4 un abaissement substantiel des cofts de
production a4 prix constants ou & une augmentation substantielle de la valorisation
des produits charbonniers.

2. La Haute Autorité peut autoriser l'octroi d’aides des Etats destinées A faciliter le
financement des dépenses contribuant au recrutement, a la formation, &4 I'adaptation et a la
stabilisation du personnel et complétant ou favorisant la réalisation de programmes de
rationalisation positive répondant aux critéres du paragraphe 1 ci-dessus.
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Avticle 4

La Haute Autorité peut autoriser Yoctroi d’aides des Etats aux entreprises pour la
fermeture totale ou partielle d’installations (rationalisation négative); l'aide ne peut servir
qu’a la couverture des dépenses suivantes :
1° Dépenses & la charge des seules entreprises qui procédent & une fermeture :

—  charges exceptionnelles de paiement des prestations sociales entrainées par la mise

a la retraite de travailleurs avant qu’ils n’aient atteint I’Age 1égal de la mise 2 la retraite;

— autres dépenses exceptionnelles pour les travailleurs privés de leur emploi & la suite
de fermetures;

—  paiement de retraites, en dehors du systéme légal, aux travailleurs privés de leur emploi
par suite de fermetures et & ceux qui y avaient droit avant la fermeture;

— livraisons gratuites de charbon aux travailleurs privés de leur emploi a la suite de
fermetures et & ceux qui y avaient droit avant la fermeture;

—  charges résiduelles résultant de dispositions fiscales;

—  travaux supplémentaires de sécurité au fond provoqués par la fermeture;

—  dégats miniers ultérieurs;

—  charges résiduelles résultant des contributions & des organismes chargés de l'approvi-
sionnement en eau et de I'évacuation des eaux usées.

20 Dépenses 2 la charge des entreprises visées en 1° et d’autres entreprises :

— augmentation résultant de la diminution, due aux fermetures, du nombre des cotisants,
des contributions afférentes, en dehors du systéme légal, & la couverture des charges
sociales;

— augmentation de dépenses provoquées par les travaux d’exhaure;

— augmentation des contributions & des organismes chargés de 'approvisionnement en
eau et de I'évacuation des eaux usées, pour autant que cette augmentation découle
d’une diminution, aprés fermeture, des productions houilléres soumises & cotisation.

L’aide peut prendre la forme d'une aide forfaitaire restant dans la limite des dépenses
de fermeture.

Avticle §

1.  Si Vadaptation des entreprises aux conditions nouvelles du marché charbonnier est
de nature A entrainer des troubles graves dans la vie économique et sociale d’une région
parce que les possibilités de développement régional n’y sont pas encore suffisantes, la Haute
Autorité peut autoriser des aides financiéres de '’Etat destinées 3 permettre un rythme
approprié¢ des mesures de rationalisation 3 mettre en ceuvre.

2.  L’autorisation ne peut étre octroyée que pour la durée d’un an. Elle peut étre renou-
velée. Un renouvellement concernant des aides & octroyer au cours de I’année 1968 ne peut
étre accordé que sur avis conforme du Conseil statuant a 1'unanimité.

Article 6

1. Les gouvernements des Etats membres doivent joindre & leur demande les documents
faisant apparaitre que les conditions énoncées aux articles 2 & 5 de la présente décision sont
remplies et, en particulier, communiquer les renseignements suivants :

a) Pour les aides relatives & la rationalisation négative :

—  les dates prévues pour le début et la fin des opérations de fermeture,
— le coft de la rationalisation;
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b) Pour les aides relatives & la rationalisation positive :
—  les dates prévues pour le début et la fin des opérations en cause,

— les cofits des investissements projetés ainsi que les modalités et le montant des aides
envisagées.

2. En vue de garantir que les aides qu’elle autorise sont utilisées conformément aux
fins énoncées aux articles 2 & 5 de la présente décision :

a) La Haute Autorité peut assortir son autorisation de toutes conditions appropriées;

b) Elle peut limiter, pour les entreprises intéressées, le droit d’'alignement prévu par
I'article 60 du traité et leur imposer le respect de prix minima. En cas d’infraction de la part
d'une entreprise, les dispositions de l'article 64 sont applicables.

3. La Haute Autorité peut procéder aux contrdles appropri€s auprés des entreprises.

4. La Haute Autorité révoque l'autorisation ou en modifie les termes si elle reconnait
que l'aide ne répond plus aux conditions prévues aux articles 2 & 5 de la présente décision
ou que les conséquences effectives de cette aide ou de son utilisation sont contraires aux
conditions requises pour son autorisation. L'Etat membre intéressé est tenu de se conformer
dans les délais prescrits par la Haute Autorité A la décision comportant révocation de 1'auto-
risation ou modification de ses termes.

Avticle 7

La présente décision entre en vigueur le 1er mars 1965. Elle cesse d’étre en vigueur le
31 décembre 1967.

Des autorisations données avant cette date pourront couvrir I'octroi d’aides au cours
de I'année 1968.

La présente décision a été délibérée et adoptée par la Haute Autorité au cours de sa
séance du 17 février 1965.



CHAPITRE III

LE MARCHE COMMUN
DU CHARBON ET DE L’ACIER

§ 1 — Le marché commun du charbon

LA SITUATION DU MARCHE COMMUN DU CHARBON EN 1965 ()
Sttuation générale

102. Face a une demande d’énergie en expansion soutenue, de 1’ordre
de 5 9, par an au cours des derniéres années, la tendance de la demande
en charbon au cours de ’année 1965 stagne ou méme se réduit légérement.
En ce qui concerne 1’écoulement du charbon communautaire, la tendance
a la régression est nette.

En raison d’une forte production hydraulique et d’'un déstockage
sensible chez les consommateurs au cours des premiers mois de l’année,
les livraisons de charbon se situent en 1965 au niveau le plus bas jamais
atteint depuis le début de la Communauté du charbon et de ’acier.

Il en est de méme pour la production qui, de son coté, ne s’est élevée
qu’a 218 millions de tonnes, alors que depuis 12 ans elle n’était jamais

(1 Le chapitre III reprend les données charbonniéres nationales officielles de chaque pays
de la Communauté, Il en résulte que les séries statistiques insérées dans cette partie et dans
I’annexe statistique sont comparables avec les publications antérieures. Pour la république
fédérale d’Allemagne (sans le bassin de la Sarre) et les Pays-Bas, la production de houille
est comptabilisée aprés conversion des bas-produits suivant la méthode nationale. Pour
les autres pays de la Communauté, y compris la Sarre, il s’agit de la base tonne = tonne.

Par ailleurs, dans le but de faciliter les travaux d’élaboration des bilans d’énergie,
les données utilisées au chapitre II « Problémes de 1’énergie » se référent, pour tous les
pays de la Communauté, & une production exprimée en tec (tonnes équivalent charbon)
et déterminée au moyen d’une nouvelle méthode de conversion des bas-produits de houille.
Cette méthode a été adoptée le 10 septembre 1965 par la commission d’experts statisticiens
charbonniers de la Haute Autorité.
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descendue au-dessous de 223 millions; encore était-ce en 1963, année
influencée par les greves survenues en France.

Pour leur part, les importations, qui se sont élevées & 29 millions
de tonnes, ont également légérement diminué par rapport a celles des deux
derniéres années 1963 et 1964. Toutefois, elles ont couvert, au cours de
I'année 1965, 12 %, des besoins globaux de charbon, alors que le maximum
qu’elles avaient couvert depuis 1953 n’avait pas dépassé 8 9,, méme au
cours des années ou la température et I'état des stocks contraignaient a y
recourir. Ceci traduit la pression concurrentielle que ne cessent d’exercer
les charbons des pays tiers sur le marché communautaire. Au début de
la Communauté, les prix des charbons de la C.E.C.A. étaient en moyenne
inférieurs aux prix des charbons importés, puis ils se sont rapprochés
au cours des années 1959-1961 pour se trouver en 1965 & un niveau de 5a
20 9%, plus élevés. Cette situation caractérise autant le marché des charbons
a coke que celui du charbon vapeur.

103. La situation générale du marché commun du charbon ne peut étre
décrite de facon satisfaisante si 'on fait abstraction des évolutions inter-
venues dans le domaine des autres sources d’énergie () : le pétrole, le gaz
naturel et 1'électricité- hydraulique.

La mise en place des canalisations de gaz naturel dans le nord-ouest
de la Communauté n’était pas encore suffisamment avancée en 1965 pour
faire monter considérablement la consommation de cette source d’énergie.
En ce qui concerne I'énergie électrique, 1’accroissement de la consommation
a été a peine inférieur a celui des années précédentes. Pourtant, la consom-
mation totale de charbon dans les centrales thermiques classiques a
diminué. Cette anomalie résulte de la combinaison simultanée de plusieurs
facteurs : les conditions particuliérement favorables de I’hydraulicité,
puisque le coefficient de productibilité atteint 1,09 en 1965, I'abaissement
continu de la consommation spécifique et, enfin, 'augmentation soutenue
de la consommation en produits pétroliers. Les débouchés du pétrole se sont,
en effet, considérablement développés au cours de cette année puisque
la consommation des produits raffinés a augmenté de 7 9, par rapport
a 1964.

Comme au cours des années précédentes, cette augmentation de
la consommation des produits pétroliers a entrainé une diminution de la
consommation de charbon, les produits pétroliers n’ont pas seulement
assuré la quasi-totalité de I'accroissement des besoins totaux en énergie,

() Chapitre II.
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mais ont encore affaibli de 6 9, la consommation de charbon. Cette évolution
a été provoquée par la différence de prix qui, pour les charbons industriels
communautaires comparés au fuel-oil lourd, s’est élevée, en 1965, souvent
a plus de 20 9%, en moyenne, sans compter les remises accordées par les
compagnies pétroliéres.

104. Tous ces facteurs ont fait que le bilan charbonnier de 1’année 1965
montre un excédent plus considérable encore que celui de 'année 1964.
La mise en stocks sur le carreau des mines s’est élevée 4 10 millions de tonnes
portant ainsi ces stocks & 26 millions de tonnes; ce chiffre se rapproche de
celui de 1959, le plus élevé depuis le début de 1a C.E.C.A.

L’évolution du marché charbonnier, esquissée ci-dessus, apparait
dans les chiffres du tableaw 9.

TABLEAU 9

Evolution du bilan global de houille et agglomérés
dans la Communauté

(en millions de tonnes)

1062 1964 1965

Consommation de la Communauté (1) 258,2 253,2 237,56
Variation des stocks chez les consommateurs (%) —2,3 + 0,2 —0,6
Livraisons & l'intérieur de la Communauté 255,9 253,4 237,0
Exportations vers les pays tiers 4,8 2,9 2,0
Demande globale 260,6 256,3 239,0

Production (3) 228,4 230,4 220,0
Importations en provenance des pays tiers 23,6 31,1 29,0
Variation des stocks 4 la mine et & I'importation — 8,5 + 6,2 + 10,0
Offre globale 260,6 255,3 239,0

(1) Foyers domestiques : livraisons.
(*) Foyers domestiques exclus.
(3} Y compris le brai pour I’agglomération et la correction pour bas-produits.

La demande de charbon

105. En 1965, en dehors de l'hydraulicité aucun élément exogéne n’a
perturbé l'évolution de la demande de charbon. L’expansion économique
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dela Communauté, avec environ 3,7 %, d’augmentation en volume du PNB,
s’est inscrite dans la tendance moyenne, et il en a été de méme pour
la consommation totale d’énergie, qui n’a pas été perturbée par des écarts
considérables d’ordre climatique. De plus, I’évolution que montrent les
livraisons des autres sources d’énergie ne diverge pas sensiblement de
celle que 'on observe depuis 1958.

Dans ces conditions, 1’évolution de la demande de charbon parait
avoir été conforme aux tendances structurelles qui dominent actuellement
le secteur de I'énergie. Une seule remarque est a faire : sansla bonne
hydraulicité, les livraisons auraient été de quelque 2 millions de tonnes
supérieures.

De plus, les stocks chez les consommateurs ont légérement diminué,
de l'ordre de 500 000 tonnes. Ce mouvement vient affecter d’autant les
livraisons effectuées aux différents secteurs. Toutefois, réserve doit étre faite
sur la variation des stocks dans les ménages qui, jusqu’a présent, restent
inconnus.

Au total, la consommation de charbon en 1965 s’est élevée & 238 mil-
lions contre 253 millions de tonnes en 1964, et présente un recul de 6 9 sur
I'année antérieure.

Le tablean 10 montre 1’évolution depuis 1953 de la consommation
globale, ainsi que des divers secteurs de consommation.

106. Le tablean 10 fait ressortir qu’a ce jour les deux secteurs les plus grands,
les centrales et les cokeries, représentent 64 9, de la consommation globale.
En 1953, leur part ne dépassait pas 48 9. Ces chiffres illustrent bien le fait
que dans ces secteurs le charbon se trouve encore en position relativement
favorable.

L’accroissement trés rapide de la consommation d’électricité fait
que, malgré la diminution continue de la consommation d’énergie primaire
pour la production d’un kWh produit dans les centrales thermiques et 1'utili-
sation accrue des produits pétroliers, avec une hydraulicité moyenne les
débouchés du charbon en ce secteur devraient s’élargir.

Au cours des années prochaines, cette tendance devrait se poursuivre,
étant entendu que les mesures et décisions prises dans plusieurs pays
membres produiront 1'effet escompté. Le seul facteur qui puisse contrecarrer
ce développement serait une nouvelle expansion de I'emploi du fuel-oil
lourd pour la production d’électricité. Avec le développement des raffi-
neries a 'intérieur de la Communauté, 1’offre de fuel-oil s’accroit rapidement;;
en outre, les centrales s’équipent de plus en plus en installations biva-
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lentes, ce qui leur permet d’adapter leur approvisionnement a toutes les
variations de prix.

En 1965, la consommation de houille pour la carbonisation, tout en
étant de 20 9, supérieure a celle de 1953, stagne a ce niveau depuis 1958.
En ordre principal, I'activité des cokeries est gouvernée par la demande en
coke de la sidérurgie, des foyers domestiques et de l'industrie autre que
I'industrie sidérurgique, et par la demande en gaz de cokerie. Or, toutes ces
variables sont en régression.

La position de la carbonisation & l'avenir dépend essentiellement
de la mesure dans laquelle la sidérurgie continuera a jouer ce rdle compen-
sateur. L’évolution des derniéres années montre qu'un accroissement de la
production de fonte, méme de 4 9, par an, ne va pas nécessairement de
Ppair avec une augmentation des besoins en coke. On se trouve ici devant les
conséquences des techniques et pratiques nouvelles qui conduisent a une
réduction de la mise au mille de coke, telles que l'injection de combustibles
et I'augmentation de la part des minerais riches et des agglomérés dans
la charge des hauts fourneaux (!); dans un proche avenir interviendront
sans doute I'approvisionnement en pellets et, éventuellement, la réduction
directe du minerai de fer. Seule une forte expansion sidérurgique pourrait
faire mieux qu’annuler I'amélioration de la mise au mille et, par la voie
d’une augmentation de la consommation de coke en sidérurgie, conduire a
une certaine stabilisation de la carbonisation.

107. En face des deux secteurs en expansion par rapport 4 1953, les centrales
et les cokeries, quatre secteurs se présentent en forte diminution. Les usines
a gaz et les chemins de fer ont, pour des raisons connues, continuellement
réduit leur consommation de charbon et n’achétent aujourd’hui que 55 9%,
et 36 9, respectivement des tonnages de 1953. Les industries diverses et
Vindustrie sidérurgique, pour la consommation directe de houille, sont
retombées a environ 70 9, de leurs besoins de 1953. Dans tous ces secteurs,
la concurrence avec les autres sources d’énergie, et notamment les produits
pétroliers lourds, le gaz de pétrole et le gaz naturel, joue au maximum.
Les écarts entre les prix de ces produits et ceux du charbon deviennent
de plus en plus grands et on ne peut aucunement prévoir, pour le proche
avenir, un ralentissement du processus de substitution.

108. Les foyers domestiques se trouvent en position intermédiaire entre les

deux grands secteurs, d’une part, et les secteurs en diminution structurelle,
d’autre part. Comme le montre le fableau 10, les quantités livrées en 1965,

() Nos 149 et 154 ainsi que n° 267.
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bien qu’en régression, représentent encore 93 %, des tonnages livrés en 1953.
Si, en valeur absolue, le charbon a pu grosso modo conserver ses débouchés
dans ce secteur, il n’en est pas ainsi en valeur relative. La position du pétrole
s’est renforcée et, par rapport 4 1964, on constate pour 1965 une réduction
des livraisons de charbon de 16 9, et une augmentation des ventes de produits
pétroliers de 14 9,. Les ventes de gaz ont également augmenté, mais leur
volume est encore trop faible pour affecter sérieusement la position du char-
bon.

Il n’en sera plus ainsi dés que le réseau de distribution du gaz naturel
néerlandais et allemand sera mis en place et commencera a approvisionner
les grands centres de population situés dans le nord-ouest de la Communauté.
La réduction des débouchés du charbon dans les agglomérations urbaines,
que I'on observe depuis quelque temps, s’en trouvera aggravée et le dévelop-
pement actuel des livraisons de combustibles solides dans les campagnes ne
pourra plus la compenser. En présence de cette double concurrence, fuel
et gaz, le secteur des foyers domestiques risque de se classer rapidement
parmi les secteurs en « baisse structurelle ».

Echanges entre les pays de la Communauté

109. Les échanges de combustibles solides entre pays de la Communauté
se sont encore réduits en 1965 et restent encore inférieurs a ceux de 1953.
I1 faut noter, a cet égard, un mouvement de bascule entre la houille et le
coke avec une forte réduction des livraisons de houille, alors que les échanges
de coke se trouvent & ce jour & un niveau supérieur de 40 %, a celui connu
en 1953.

Pour 1965, les échanges de houille et d’agglomérés ont porté sur 17 mil-
lions de tonnes, en réduction de 400 000 tonnes sur l'année précédente,
alors que les échanges de coke ont porté sur 9,9 millions de tonnes, en réduc-
tion de 500 000 tonnes seulement.

La diminution des échanges de houille et d’agglomérés provient de deux
mouvements inverses. D’une part, les tonnages livrés 4 la France par les
autres partenaires de la Communauté ont baissé¢ d’un million de tonnes :
a lui seul le courant de la Belgique vers la France s’est réduit de 42 9, soit
600 000 tonnes, alors que le courant de 1’'Allemagne vers la France s’est
contracté de 7 9, (400 000 tonnes). D’autre part, les livraisons communau-
taires de houille et d’agglomérés ala Belgique et aux Pays-Bas s’intensifient.
Ce sont les courants : Allemagne (4 13 9,) et Pays-Bas (- 13 9,) vers la
Belgique, ainsi que I’Allemagne (+ 7 %,) et Belgique (+ 22 9,) vers les Pays-
Bas, qui s’accroissent.
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Quant aux échanges de coke, leur diminution résulte également,
pour la plus grosse part, d’'une réduction des réceptions frangaises. Les Pays-
Bas et le Luxembourg ont également réduit leurs achats dans la Commu-
nauté.

TABLEAU 11

Réceptions de charbon en provenance de la Communauté

(en milliers de tonnes, sur la base des livraisons)

Variation en %
Pays 1964 1965
1965/1964 1964/1963 (1)
Houille et agglomérés
Allemagne (R.F.) 1337 1278 — 44 — 339
Belgique 3 897 4 317 + 10,8 + 11,1
France 8 425 7 406 — 12,1 — 64
Ttalie 654 562 — 14,1 — 48,9
Luxembourg 150 125 — 16,7 — 28,9
Pays-Bas 3199 3 547 + 10,9 — 14,3
Total 17 666 17 236 — 24 — 10,6
Coke de four
Allemagne (R.F.) 375 525 + 40,0 + 71
Belgique 525 635 + 21,0 + 51,3
France 4 999 4 4656 — 10,7 — 15,6
Italie 239 263 + 10,0 — 43,6
Luxembourg 3 987 3 814 — 43 + 8,9
Pays-Bas 255 198 — 22,4 — 44,1
Total 10 382 9 900 — 4,6 — 6,8

() Voir 13¢ Rapport général, tableau 12.

Importations en provemance des pays tiers

110. Le tonnage de houille importé en provenance des pays tiers est toujours
important : 28,9 millions de tonnes, mais cependant en diminution de
2,2 millions de tonnes par rapport a 1964.

Comme les années précédentes, l'importation en provenance des
Etats-Unis représente plus des deux tiers du tonnage acheté a I'extérieur de la
Communauté et en valeur absolue le volume (20,4 millions de tonnes) n’a
pas diminué par rapport a 1964.

Pour l'ensemble des importations, la différence de 2,2 millions de
tonnes concerne en majeure partie le Royaume-Uni, dont les expéditions
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sont tombées de 4,1 i 2,6 millions, quant au reste, il se répartit entre
I'U.R.S.S. et les pays petits fournisseurs. Seule la Pologne a pu maintenir
des expéditions égales a celles de 1’an dernier.

TABLEAU 12

Importations de houille en provenance des pays tiers,
par pays fournisseur

(en millions de tonnes)

Pays 1958 1960 1964 1965
U.S.A. 25,8 12,5 20,5 20,7
Royaume-Uni 1,6 1,7 4,1 2,6
Pologne 2,6 1,7 1,6 1,7
U.R.S.S. 1,2 1,4 3,6 3.1
Autres 0,6 0,6 1,3 0,8
Total 31,8 17,9 31,1 28,9
(min.)
TABLEAU 13
Importations de houille en provenance des pays tiers,
par pays importateur
(en millions de tonnes)
Pays 1958 1960 1964 1965
Allemagne (R.F.) 12,9 5,6 7.5 7,5
Belgique 2,4 0,9 3,2 2,7
France 4,9 1,9 5,9 5,0
Ttalie 7,7 6,2 9,4 10,1
Pays-Bas 3,9 3,3 5,2 3,6
Communauté 31,8 17,9 31,1 28,9
(max.) (min.)

Ventilées par pays importateur, les importations de houille accusent
une réduction importante pour les Pays-Bas, la France et la Belgique.
En revanche, I'Italie accroit de 0,7 million son tonnage, constitué princi-
palement de charbons a coke.

Toutefois, il est & remarquer qu'a 1'exception de 1’Italie les impor-
tations pour les cing autres pays ne constituent que 8 9, de 1'approvision-
nement de leur marché intérieur.
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Exportations vers les pays tiers

111. Le fiéchissement des exportations de houille, d’agglomérés et de coke
a été en 1965 d’un million de tonnes environ, soit de 16 9, par rapport a
l'année derniére. La régression est un peu moins marquée pour le coke
(3,3 millions de tonnes exportées) que pour la houille (2,1 millions de tonnes
exportées); pour ces deux produits, 1’Allemagne fédérale, qui assure les
trois quarts des exportations de la Communauté, a supporté la plus grosse
part de la réduction.

Les exportations ne représentent plus que 2,5 9, des possibilités
d’écoulement des producteurs de la Communauté.

Stocks de howille a la mine

112. L’augmentation importante des stocks connue en 1964 s’est amplifiée
en 1965 : 11,5 millions de tonnes équivalent houille contre 6 millions ’année
précédente. Les réductions de la prod