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I. RETROACTES o e

1.

2.

3.

4.

Le réglement N° 79/65/CEE (1) portant création d'un réseau d'informa—
tion comptable agricole sur les revemus et 1'économie des exploita—

tions agriccles dans la Communquté\Eoonomique Européenne, réglement

~arr8té le 15 juin 1965 par le Conseil, stipule en son article 23

que :

" Avant le ler janvier 1970, la Commission soumet au Conseil un rap-
port complet sur le fonctionnement du réseau dfinformation oGO
pagné le cas échéant d'une proposition en vue d'amender les dis-

positions du réglement en question."

A 1'échéance prévue, la Commission s'est trouvée dans l'impossibilité
de présenter un rapport complet sur le fonctionnement du réseau d'in-
formation, car elle manquait d'éléments esseéntiels sur lesquels elle
entendait fonder son jugement d'ensemble, & savoir : les données
comptables correspondant aux trois ﬁremiers“exercices et les résultats
de l'enquite communautaire sur la structure des exploitations agrico-

lesd

En attendant de disposer des éléments en question, la Commission a
cependant présenté au Conseil le 23 décembre 1969, un rapport intéri-
maire dans lequel ‘elle lui faisait part de certaines conclusions pro-—
visoires découlant de l'expérience acquise depuis 1968, premidre
année de fonctionnement effectif du réseau d'information sur le ter~
rain, La Commission suggérait au Conseil de prolonger le régime pro-
visoire de fonctionnement du réseau d'information jusqu'd ce qufelle

soit en mesure de présenter le rapport complet en question,

Le Conseil a pris acte du rapport intérimaire de la Commission 1le
9 juin 1970 / Doc. R/1180/70 (AGRI 361)_7 et 1'a invitée & lui présen-
ter le rapport complet au plus tard le ler janvier 1972.

/e

(1) 3.0. I 109 du 23.6.1965.



5. Dans une communication au Conseil en date du 23 décembre 1971

la Commission a informé celui-ci que

~ par suite de causes multiples d'orére technique elle n'avait pas
été en mesure de procéder su traitement mécanographique des pre-

' midres données comptables avant le milieu de 1'année 1971

- la procédure de consultation des Etats membres dans le cadre du
Comité communautaire du réseau d'information, pour l!examen
) critique et 1'appréciation des données comptables "1968" et

"1969" était engagée,
-~ le dépouillement des données "1970" était en cours,

- en tout état de cause, elle présenterait avant le ler aofit 1972,
le rapport complet sur le fonctiounement du réseaun d'information,
en méme temps que les résultats comptables des trois premiers
exercices "1968", "1969" et "1970V,

6. Le présent rapport correspond ainsi & celui prévu 3 l'article 23
du réglement N° 79/65/CEE. Il est accompagné des résultats des
trois premiers exercices comptables. Il sera suivi de proposi-
tions formelles d'amendement au réglement N° 79/65/CEEAqui geront

présentées au Conseil .avant la fin de la présente année, .



II. OBJECTIFS DU RESEAU D!INFORMATION

?. Ltarticle prgmier du réglement N° 79/65/CEE stipule que le résean
v'd'information répond aux besoing de la politique agricole commune

ef qu'é cet effet il a pour but de : , !

" recueillir les données comptables nécessaires notamment 3 :

~ la constatation annuclle des revenus dans les exploitations

agricoles,

[ : ) e ) )
- 1l'analyse du fonctionnement économique d'exploitations agrico-

leg.®

a.

8. Le réseau dlinformation est ainsi un moyen de comnaissance et d‘'ana-
lyse de la situation des exploitations agricoles dans la Communauté;
sa fonction essentielle consiste & éclairer.par des données objec—

tives les décisions 3 prendre dans le cadre de la politique agricole

comnune notamment en matidére de prix et de structure agricoles.

La Commission considire que le réseau d'information &omptable agri-

cole est un instrument indispensable & une bonne orientation et &

une gestion rationnelle de la politique agricole commune, il devrait

lui permettre & 1l'avenir deé ‘disposer dé bases plus solides pour-sés proposi-
tions, dés lors que celles-ci concerneront directement €t indirec~

tement 1lt'économie des exploitations et plus particulidrement le

revem de ceux qui travaillent en agriculture.

9. Au cours des trois premidres années de fonctionnement du réseau

d'information, les Etats membres se sont attachés & mettre en place

cet instrument en sorte qu'il réponde le mieux possible au premier

v



10.

de ces deux objectifs. On a considéré en effet que la constata—
tion des revenus avait la priorité sur l'analyse du fonctionnement
économique des exploitations. Au demeurant l'analyse n'a pés été
totalement négligée puisque ll!'information recueillie'ﬁdur la
constatation des revenus constitue en soi, une premiérelbase sur

laquelle ltanalyse pourra prendre appui.

L'expérience des trois premiéres anndes de fénctibnnement du
réseau d'information permet de congidérer que l'objectif:du réseau
tel qu'il a été défini cn 1965 reste toujours valable., L'utilité
de cet instrument communautaire d'information est renforeée par

le développement qu'a connu récemment la politique agricole
commune., Le réseaﬁ dlinformation devrait jouer un réle décisif
dans leg années a venir. Aussi convient-il apré32Ces trois pre—
miéres années de rodage de lui domnner les moyens d'assumer pleine~

ment et efficacement ses taches,



III. CHAMP D'OBSERVATION

o 11.

12.

Le champ d‘observatlon du résoau d'information est défini & 1llar-
tlcle 4 paragraphe 1 du reglement N° 79/65/CEE. Il comprend les
exploztatlons agrlooles qui

- sont quant & l'organisation de ll'exploitation, orientées vers

la vente et qui-

- constituent la base de 1l'activité principale du chef d'exploi-

tation.

Le champ d'observation est en fait limité plus encore qu'il n'ap-
parait. Il ne découle pas en effet de la simple application des
critéres indiqués & l'article 4 § 1 du rdglement N° 79/65/CEE,

mais il correspond en fait"A un sous-ensemble d'exploitations

* dont 1l'exploitant est en mesure de tenir une comptabilité et

disposé 3 le faire.

La différence entre les champs d'observation "apparent" et le

.champ d'observation "effectif" est sans doute minime pour la caté-

gorie des grandes et moyennes exploitations; elle est par contre

sans doute non négligeable pour la catégorie des petites. et trés

~ petites fermes ol 1'on rencontre davantage dtagriculteurs 8gds,

13.

peu encling & tenir une comptabilité.

Le champ d’observation ainsi limité a été réduit davantage encore

pour les trois premidres amnées d'application du réglement . .

e 79/65/CEE puisque, conformément aux dispositions de llarticle 4
paragraphe 2 dudit reglement, seules ont 8té prlses en con51dera—

tlon pour cette periode, les eXp101tatlons dtau moins 5 hectares,

cette limitation de superficie ne s'est ‘cependant pas appliquée

aux exploitations viticoles, fruitiéres, maraichéres et oléicoles.

e



14.

15.

16'

Le choix des critéres de délimitation du champ d'observation gst

fonction de deux éléments essentiels. Il dépénﬁ‘eﬁ pfemief lieu

des buts du réseau d'information - ceux~ci découlent des objectifs

1

de la politique agricole commine - et en second lieu, il est con-
ditionné par le moyen de collecte de l'information utilisé en

1'occurence : la comptabilité.

Les orientations récentes de la politique agricole, notamment en
matiére de structure dl'exploitations, incitent ia Commission &
considérer que le champ d'observation tel qu'il a été défini est
toujours satisfaisant puisqu'il comprend sans exception toutes
les exploitations qui sont susceptibles de bénéficier de perspec—

tives de développement.

On peut cependant stinterroger sur l'opportunité de prendre en con-
sidération dans ce champ, des exploitations qui actuellement n'of-
frent pas d'emploi & au moins un travailleur / 1 U.T.A. (1)_7/.

Les exploitations qui se situent au-dessous de cette limite se
sont-dans la plupart des cas avérées difficiles & observer au

moyen de la comptabilité agricole; en outre les exploitants cor-
respondants bénéficient généralement de revenus extérieurs i 1'ex~
ploitation qutil n'est pas dans la fonction actuelle du réseau
d'information d'appréhender. Les difficultés rencontrées pour
observer au moyen de la comptabilité les revenus dans cette catégoz’

rie d'exploitations, la mobilité excessive de 1l'échantillon qui en

v

(1)

Le sigle U.T.A. (Unité-Travail-Armée) équivaut 3 UT.H. (Unité~
Travailleur-Homme). Il a été utilisé d'un commun accord pour la
premiére fois dans 1'enqudte communautaire sur la structure des
exploitations agricoles et pour la présentation des résultats du
Réseau d'information comptable agricole.-



découle et le peu de signification pratique des données comptables
pour de telles exploitations, militent en faveur de leur élimina-
tion du champ dfobservation du réseau d'information comptable

proprement dit (1).

17. Les exploitations inférieures é\l‘ﬂuﬁiﬁé t:avail annéé" sont cer-
tes 3 bien des égards égalehent ausSivintéréssantes pour la poli-
“tique sgricole commune et il conviendrait en conséquence de les
_oﬁserver avec des moyens appropriés et dans unﬂqadre plus adéquat

que celui du réseau d'information.

18. On.peut estimer que le champ dtobservation du réseau d'information
ainsi délimité, comprend environ 3.500.000 exploitations agrico-
les, couvrant une large proportion de la superficie agricole uti-
lisée et occupant une trés grandc partie de la population agricole

active dans la Communauté.

(1) On peut prévoir quelques exceptions & cette régle pour tenir compte
de types particuliers d'exploitations qui ne requilrent pas une
main-d'oeuvre permanente tout au long de l'année.



IV. SELECTION DES EXPLOTITATIONS COMPTABLES

19,

20.

21,

22.

La sélection des exploitations' comptables est une opération essen—
tielle; elle est confiée 3 des Comités régionaux dans lesquels
sidégent les représentants des différentes instances ou personnes
directement concernées ou intéressées. Tlle dounne lieu & une pro-
cédure spécifique cldturée par llapprobation des listes d'exploi-

tations comptables, aprés consultation du Comité communautaire.

La sélection proprement’dite des exploitations comptables est pré-
cédée par la stratification du champ d'observation selon un schéma
uniforme de classification des exploitations. Cette classification
est fondée sur trois critéres essentiels : 1l'orientation technico-
économique, la dimension et la localisation géographique des exploi-

tations,

Faute d'informations statistiques adéquates, les Etats membres ont
été contraints au cours des trois premiéres années, de'procéder a

la stratification du champ d'observation sur bhase d'estimations
grossigéres. Depuis 1971 cependant, gréce & un dépouillement spécial
des résultats de l'enquéte communautaire sur la structure des exploi-
tations 1966-67, ils disposent d'unc information correcte mais déja
quelgue peu dépassée. Pour pallier cette désuétude, plusieurs

Etats membres ont dlores et déja procédé & un dépouillement identi~-
que des données du recensement FAO 1970 ~ dlautres sont sur le point
de le faire. La Commission estime qu'il est nécessaire d'effectuer
ce dépouillement dans chacun des Etats membres, afin d'assurer
1'homogénéité nécessaire entre 1l'information structurelle fournie
par la statistique et l'information économique fournie pexr la

comptabilité.

La sélection proprement dite des exploitations comptables est effec-

tuée selon deux procédés différents en fonction de llinfrastructure

/e
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comptable existant dans les Etats membres. Le "choix aldatoire"

est pratiqué dans les pays ol la comptabilité est largement répan-

© " due (essentiellement les Pays-Bas); dans les autres pays par

23.

contre on recourt au "choix raisonhé", ce dernier pouvant 8tre

effectué & partir d'un échantillon aléatoire d'exploitations.

.La ylus grande partie des exploitations comptables étant sélection-

née selon le procédé du choix raisonné, 1l'échantillon ne présente
pas une souplesse dlutilisation suffisante; 1le mode de sélection
retenmu implique en effet la présentation systématique des résultats
sous. forme de moyennes de groupes dtexploitations déterminés con~
formément aux critéres retenus lors de la stratification. Il rend

fort délicat tout classement d'exploitations selon d'autres critéres.

LV

La Commission considére que des progrés devraient 2tre faits a
l'avenir pour aboutir & une plus grande homogénéité méthodologique

dans la sélection et & un échantillon encore plus représentatif.

Les données utilisées pour caractériser les exploitations sélection-
nées et déterminér leur appartenance aux classes d'exploitations
§u'elles sont censées représenter, nfont pas non plus toujours été
adéquates, g0it qu'elles se référaient & une situation momentanée

de l'éiplbitation, s0it qu'elles remontaient & une époque assez
éloignée dans le temps. En outre leg coefficients utilisés pour
pondérer les diverses activités4deil'exploitation afin de perméttre
le classement de celle-ci, n'ont été formellement arr@tés qu'en 1968,
c'est-d-dire aprés la premidre sélection., Les coefficients utilisés
pour 1968 furent différents selon les pays. De ce fait, il a fallu
dés i969‘réajﬁster la classifiqationzOpéfée dans certains Etats

menbres, d'ou des changements quelquefois profonds dans 1'image de

| ‘1téchantillon comptable au départ (au moment de la sélection) et 2

1tarrivée (au dépouillement des données).

/.



A partir de 1969 la situation slest normalisée et 1'échantillon
a gagné en stabilité; il fout compier présentement avec un taux
annuel moyen dé renouvellcment des exploitations de 1l'ordre de

25 9, Aiﬁsi une exploitation séjourne en hoyenne pendant quatre

ans dans 1'échantillon.

24, Les difficultés mentionnéés précédemment bnt ehtréiné des pertes .con-
sidérables d'information dues au fait que becucoup dlexploitations
choisies pour représénter unvgroupé donné'dlexploitationa onfifine-
lement représenté un tout autre groupe« Bien souvent, le groupe
auquel correspondaient les exploitations ne figurait pas sur la
liste de ceux que les Comités régilonaux avaient envisagé de repré-
senter, Un pourcentage non négligeable de fiches d'exploitations
ont été ainsi délaissées, au moment de la présentation des résul-
tats car elles se sont retrouvées dans des groupes dont 1lteffectif

était trop faible pour représenter valablement la rdalité.

25+ Les Comités régionaux ont utilisé les possibilités qui leurs sont
offertes de sélectionner um nombre d'exploitations comptables
légérement supérieur‘aﬁ nombre strict duiréglement 17 79/65/CEE,

dans le seul but dtatteindre ce dernier en fin d'exercice.
Le nombre des exploitations cinsi sélectionées est passé de

10.766 en 1968 (1)
3 11.665 en 1969
et &4 11,531 en 1970.

Sur les 11.531 exploitations sélectionnées en 1970, 9,999 ont don-
né lieu & une fiche d'exploitation dfiment remplie et furent prises
‘en considération lors du dépouillement des résultats, La limite
‘mazxima de 20 % du nombre d'exploitations réglemenﬁaire éoéordée

pour la sélection des exploitations z*avére ainsi satisfaisante.

o/a

(1) Pour cette armée 134 le nombre réglementaire était de 9.250.
Pour les deux années suivantes il est passé & 10,000,
(cf. rdglement W° 91/66/CER,)




-

26,

27.

Depuis la sélection des exploitations bomﬁ%ables "fé?O", deux autres
sélections d'exploitations comptables ont eu lieu l'une pour "1971M
(114533 exploitations) et 1l'autre pour "1972" (11.622 exploitations).
Les Etats membres préparent d'ores et déji la sélection pour
1texercice "1973". La sélection proprement”dité des exploitations

-

comptables est devenue ainsi & présent une opération de routine qui
ne souléverait plus de graves problémes, si les Comités régionaux’;

disposaient de domnées statistiques actualisées,

Des efforts ont été demandds aux Comités régionéﬁiqpour compléter
les listes d'exploitations comptables par deux types de renseigne-
ments complémentaires, 1l'un indiquant la 1ocalisatién communale des
éiploitétions et l'autre portant sur la structure de 1*échan¢illon
omptable en fonction de 1'ancienneté des exp101tatlons comptables
dans l'echantl‘lon. Ces informations se sont averees utiles pour
apprécier convenablement les changementsfdaﬁs'1‘ééhéh£illon d'une

année sur 1tautre,

28, Les Comité régionaux ont dans l'ensemble fonctionné normalement.

La sélection des exploitations s'est généralement effectuée entre

le sixidme et le deuxidme mbig,qui précédenf 1e;débuﬁ de 1l'exercice
comptable, de sorte que les liétes d'exploitationé‘éomptables ont

pu dans la plupart des cas, .8tre approuvées avant que ;a,oomptabilité
soit ouverte sur les exploitations. Cette pratique a donﬁé jusqutici
satisfaction encore qu'a plusieurs reprises, pour certains pays, la

consultation du Comité communautaire ait dfl par suite de retards dans

. 1'établissement des listes dlexploitations, &tre reportée aprés la

date d'ouverture des comptabilités,

- Les services de la Commission examineront prochainement ave® le

concours d'un groupe dfexperts, 1es avantages et les inconvénients
qu‘auralt pour l'avenir une procédure moins hﬁtlve d'etabllssement
et dc transmission des listes d'exploitations & la Commission et
qui permettrait de bénéficier d'unc information de meilleure quali=-
$6 sur la structure des exploitations sélectionnéés ‘et de plus de

sécurité quant & la tenue de 1l'engagement des agricultaurs pressentis.

ofe
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V. L'ECHANTILLON COMPTABLE

y 29-

30.

ﬁe Conseil a fixé le nombre d'exploitations comptables pour les trois
premiéges1années & 10.000.. Il était apparu en effét que dans beau-
coup d'Etﬁts membres, le réseau d'information devrait @tre bAti

"ex nihilo" et qu'il convenait d'éviter au début une surcharge trop

importante qui eut risqué de compromettre l'ensemble de 1'opération.

Cs nombre d'exploitations comptables a été réparti par pays et par

circonscription en se référant grosso modo & la population statistique

& représenter.

L'échantillon restreint étant trop limité pour représenter le champ
d'observation, il a fallu se contenter de représenter seulement
qulune partie de ce champ en s'attachant néammoins 3 en couvrir la
proportion la plus large. On stest ainsi efforcé de représenter les

classes d'exploitations numériquement les plus importanteé.

La couverture du champ d'observation a été oussi influencée par la
fixation & 20 du nombre minimum d'exploitations comptables par groupe
d'exploitations, ainsi que par la classification des exploitations
retenue pour stratifier le champ d'observation (26 classes d'orienta-

tion technico-économique et cing classes de superficie).
y .

31l. On peut egtimer qufavéb 1'échantilleon de 10.000 exploitations, 40 %

32.

seulement du champ d'observation restreint sont effectivement repré-'.

sentés par des groupes d'au moins 20 exploitations comptables (1).

Pour couvrir ia totalité du champ d'observation (en négligeant toute-
fois les engembles d’exploitétions comportant moing de 500 exploita~
tions) par des groupes d'exploitations comptables dont ll'effectif
serait d'au moins 25 & 30 exploitations - nombre considéré comme

souhaitable -, il est nécessaire pour la Communauté dans ses présentes

o/

(1) Ce pourcentage atteint 56 %zlorsquewl’bn prend en considération des

groupes d'au moins 10 exploitations comptables.



33.

34.

limites de passer & un échantillon d'environ 30.000 exploitations

comptables. Ce nombre total correspond &"un taux moyén dtad peu

- prds 1 % du champ d'observation. L'extention de L'échantillon &

30.000 exploitations comptables devrait se faire en deux étapés :
20.000: en 1974 et 30.000 en 1975.

Avec un échantillon de 30.000 .comptabilités, la Communauté serait
dotée d'un instrument d'information & l'image des réseaux actuelle-
ment en fonction dans certains Etats membres. L'intégration des
régeaux nationaux existants et du réseau communautaire, deviendrait
ainsi possible; l1thomogénéité de 1l'information y gagnerait encore.
En outre, la portée des résultats du réseau'd'informatimﬁ serait
considérablement étendue; il serait possible de dégager des résul-
tats non plus seulement par groupe rigide d'exploitations, mais

pour cCes ensembles d'exploitations constitués 3 la demande.

Cette extension sera facilitée par les récentes"dispositions prises
par le Conseil en ce qui concerne l'instauration dfun régime d'aide
3 la comptabilité (cf. Directive N“572/159/CEE du 17.4.1972, arti-
cle 11) (1). On peut & certains égards et ndotamment en vertu du
paragraphe 3 dudit article (2) considérer que cette extension est

m2me devenue nécessaire car elle permettra de valoriser au bénéfice

de tous, l'effort consenti pour une catégorie particulidre dl'exploi~-

tations.

e

(1)

(2)

Rappelons que ce régime comporte l'octroi aux exploitants agricoles
4 titre principal qui en font la demande, d'une aide d'un montant de
450 U,C., répartic sur au moins les quatre premidres années de la
tenue d'une comptabilité de gestion dans leur exploitation.

Article 11 - § 3 de la Directive N° 72/159/CEE du 17.4.72 :

3. Lorsque 1l'exploitation est sélectionnée par des instances désignées
par les Etats membres pour recueillir les dommées comptables & des
fins d'information et d!'études scientifiques, notamment dans le
cadre du réseau d'information comptable agricole de la Communauté
économique europdéenne, 1'exploitant bénéficiant de l'aide (& la
comptabilité) doit s!'engager 4 metire les données comptables de
son exploitation, sous une forme anonyme, & la disposition des
dites instances.



VI. COLLECTE ET PRESENTATION DES DONNEES COMPTABLEFS

35.

36.

Les données collectées sont présentées dans le cadre d'une fiche
d'exploitation qui consiste soit en un formulaire, soii en un sup-
port mécanographique. La plupart des fiches d'exploitation sont &
présent transmises & la Commission sous forme mécanographique (cartes
perforées ou bandes magnétiques). Sur les 10.000 fiches d'exploita-
tions M1970" on en comptait T5 % sur bandes magnétiques, 10 % sous

forme de cartes perforées et 15 % de formulaires.

La Commission considére & partir de l'expérience acquise, qu'd l'ave-
nir la fiche d'exploitation devra lui 8tre livrée exclusivement sous
forme de bandes magnétiques: Il est en effet esgentiel pour éviter
les pertes de temps que la plupart, sinon la totalité des erreurs
soient détectées avant la transmission des donndes & la Commission.
Un contr8le valable d'une telle masse de données ne peut sc faire

que mécenographiquement; il faut en conséquence que le transfert
des données sur supports mécanographiques se fasse d®s que possible

et au plus tard lorsquielles parviennent au niveau national,

L’experience.dﬁs trois premiéres amnnées de fonctiomnement du réseau
d'information montre également que le recours & l'informatique non
seulement pour contr8ler et dépouiller les données comptables, mais
aussi pour la tenue m8me des comptes et ieur cldture, serait du plus
grand intéré&t, L'application de systémes intégrés de comptabilité
par ordinateur permet de gagner beaucoup’en rapidité-eit’en sécurité.
Les offices comptables qui recourent & de tels procédés arrivent a
respecter plus facilement que les autres, les délais qui leur sont
impartis pour la livraison des données comptables et cependant les
données qu'ils livrent sont ‘dotées d'une valeur ajoutée beaucoup

plus grande.
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Le contemu de la fiche d'exploitation méritera sans doute d'@tre
réexaminé en fonction tant de la qualité des données recueillies que

de leur utilisation. Il ®sat pour ll'instant prématuré de procéder &

.un remaniement de la fiche d'exploitation tant que les données

comptables qu'elle contient n'ont pas fait l'objet d'analyses appro-
fondies. Ces analyses devraient permettre de déterminer la validité

de chaque donnée et son intérét pour la politique agricole.

Lanpfésentation des données comptablés sur supports mécanographiques
pourrait probablement, quant & la forme, faire 1l'objet d'améliora-
tions qui éviteraient certaines sources d'erreurs; il parait cepen-
dant”préférable d*attendre 1'examen du fond avant de stattaquer &

la forme de la fiche d'exploitation.

Le programme de vérification des données comptables doit &tre complé-

1é pour éviter certaines.sources d'erreurs grossidrés-dont la correc—

l.tlon entraine de ser1euses difficultés lorsqu'elle doit intervenir

au moment de la presentatlon des résultats. Faute d'informations

sufflsantes, les contrales de vraisemblance n'ont:pu jusqu'd présent

| étre devn10ppe La Comm1s51on, ¢n.se référant aux résultats des

tr01s premiers eyer01oes, entend metire au point prochainement sous

cet angle un programme complémentaire de vérification qui, comme les

précédents sera fixé aprés consultation du Comité communautaire et

-

que les Etats membres seront . 1nv1tes & appliguer préalablement d la

transm1s31on des donnees comptables..

La fiche d‘exploitétion comparte certaines rubriques ou colonnes
facultatives. Parmi celles-ci, quelques unes ont une importénce cepen-
dant décisive poﬁr'cqnnaitre & certains égards la situation réelle

des exp;ditations.: Le fait que ces rubriques ou colomnes n'aient pas
éﬁé\remplies partout a empéché la Commission de donner par exemple
pbur l'ensemble des grou?es d'exploitations, des résultats cependant
essentiels sur 1l'endettement et de pouvoir apprécier avec suffisamment

de précision la prestation des travailleurs dans l'exploitation,

/.
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clest-d~dire, la signification exacte de 1'Unité-Travail-Année {U.T.A.)

qui sert de dénominateur communm & la plupart des critéres de revenu.

L'expérience des trois premiéres anndes a permis de se rendre compte

‘des problémes particuliers que souldve le remplissage de ces rubri-

ques et colomnes. Ces rubriques et colonnes étant remplies dans
plusieurs Etats membres, elles devraient pouvoir 8tre remplies éga—
lement dans les autres; elles sont esscntielles pour apprécier le
niveau des revenus constatémse¢ Les organisations professionnelles
agriooles (COPA) ont elles-mémes demandé & ce que ces rubriques
goient remplies:systématiquement. Il est donc dans ltintention de
la Commission de complétér le régleﬁent Ne 118/66/CEE sur ce point
afin de rendre les rubriques 1,7 a 9 et H 27 ainsi que la colonne

D T obligatoires dans tous les Etats membres.

A la lumiére des résultats des trois premiers exercices et des ana-

lyées auxquelles ils vont donner lieu, la Commission procédera & un

nouvel examen approfondi des définitions et instructions concernant

la fiche d‘exploita%ioﬁ. Les instructions qui auraient pu conduire

3 des interprétations divergentes seront précisées afin de renforcer
1thomogénédité dn réseau dvinformation et la comparabilité des

résultats.

Les délais de transmission des dommées comptables 2 la Commission
n'ont pas toujours, pour des raisons techniques, pu &tre respectés.
Cette question méritera d'&tre revue en fonction du mode de présen—
tation des résultats qii sera finnlement retenu. Etant donné que
certains Etats membres ont été en mesure de respecter ces délais et
que diautres ont rencontré des difficultés, il conviendra d'examiner
plus particulidrement & cet égard, l'organisation des réseaux natio-
naux et les procédures appliquées qui sont sans doute a ltorigine

de ceg difficultés.
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VII. PRESEI\TM’I‘IOiI ET PUBLICATION DES RESULTATS

42,

43.

En m8me temps que le présent rapport, la Commission transmet au
Conseil les résultats des trois premiers exercices conptables,

La forme retenue pour présenter ces résuliats est expérimentale
et donc provisoire. On a cherché & sten tenir pour cette présen—

tation aux données essentielles.

La Cormigsion a jugé opportun de transmettre ces données au Conseil
ainsi qu'a 1l'Assemblée, pour lui permetire de prendre une juste

mesure du travail accompli et pour lui fournir en méme temps, des

- éléments de réflexion sur la situation des exploitations agricoles.

Il est dans l'intention de la Commission pour l'avenir, de frans-
metire systématiquement gu Conseil et & l‘Assgmblée leg résultats
annmuels du réseau d'information comptable agricole.de la Communauté,

dés qu'ils seront disponibles.

La Commission se doit aussi de publier ces résultats.

ie Réscaﬁ'd*informationlcomptablé”agricole est une entreprise qui
nécessite la collaboration volontaire et souvent désintéressée de
centaines dlorganismes et de milliers de persomnes. Il est opportun

que cette coopération qui vise 3 perfectiomner la comnaissance du

" milieu agricele & partir de donrdes objectives, trouve dans cette

" information M2me le ferment deé son autodéveloppement, sans quoi le

réseau d'information riequersit.probabiement. de’ deweéniyr une-lourde .et
coliteuse institution qui ne jouerait sans doute plus complétemaent

son réle et verrait . de voir son avenir finalement compromis,

' Une lerge diffusion de ces résultats sera sans doute un facteur

4.

supplémentaire de progrés sur le chemin de 1l'intégration européenne,

La publication des premiers résultats, méme si oeux—ci sont loin

'd'8tre parfaits & tous égards, devrait avoir en outre pour effet de

provoquer des suggestions, voire des critiques dont la Commisgion
pourra s'inspirer pour proposer au Conseil des améliorations éven—
tuelles ultérieures en ce qui concerne l'organisation m8me du réseau

dtinformation.
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La présentation des résultats et p}us particuliérement -des revenus
notamment du revemu du travail, nécessitait de recourir & certaines
conventions. Parmi les conventions possibles, la Commission a
retemy celles qui luilparaissent 1é'plus réalistes et qui corres-
daient d'ailleurs aux pratiques courantes des offices comptables

A
en la matiére. La Commission a cependant veillé & ce que les
résultats soient présentéé de telle sorte que tout utilisateur
puisse, s'il le juge opportun, prendre d‘autres hypothéses que les
siennesg pour le calcul de certalns revenus et déterminer 1'impact

de celle—ci sur le niveau des revenus en question.

Les résultats pfésentés pour "1963", "1969" et "1970" font abstrac-
tion des remboursements forfaitaires de T.V.A. en France et de la
compensation de 3 % sur les ventes éocordée dansAle cadre de la
T.V.A; aux exploitants allemands comme suite.é la:réévaluation du
Deutsche Mark,

Les revenus concernant les groupes d'exploitations frangais pour les
trois exercices considérés se frouvent ainsi minorés dlenviron

30 U.C./U.T.A. en moyenne (O'é 100 UC/UTA selon les groupes). Les
revenus concernant les groupes d'éxploifations allerands sont mino-
rés quant & eux dégalement éais depuié le ler janvier 1970, diun
montant 1égéremen+ inférieur & 3 § du produit brut correspondant.

I1 s'agit 13 de deux lacunes qui seront comblées & 1l'avenir mais
auxquelles il n'a pas été poss1ble de remedler pour la présentation

des résultats des troig premiers exercices.

Les résultats présentés sont déterminds sur des bases totalement
unifiéés, qui laissent cependant toute la souplesse nécessaire afin
de ne pas risquer de travestir la réalité par une rigidité comptable
inappropriée; ils sont donc comparables. Cette comparabilité a
peur contrépartie une certaine complication si 1'on veut rapprocher

les résultats commmnautaires avec les résultats publiés par ailleurs

/.
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dans les Etats membres, Les divergences constatées & cet égard mon~
trent non seulement que le réseau d'information comptable était néces—
saire mais combien il eut é1é fAcheux de continuer & se contenter

de domnéeg publiées en ordre dispersé dans les divers Etats membres

pour étayer solidement la politique agricole commune. Ces divergen-

- ces entre les résultats communautaires et rdésultats nationaux stex-

pliquent par les différences de définition de critéres, de classement

des exploitations, etc...., il faut cependant souhaiter que trés rapi-

‘dement elles s'applanissent sans aboutir forcément & une présentation

parfaitement identique. On devrait s'attacher dans la publication

des résultats comptables des réseaux nationauz, & fournir au moins

- quelques critéres communs 3 la présentation communautaire. Cette

fagon ‘de procéder bermeffrait‘qﬁelques rapprochéhents essentiels,

-

Pour éviter tous malentencus & cet égard et pour faciliter la tiche

-de ceux qui cherchent' & comparer les résultats ccommunautaires et

les résultats nationaux, mais aussi par souci d'objectivité et pour

faciliter le dialogue avec tous ceux qui s'intéressent & une amé-

-lioration de la connaissance des faits au niveau des exploitations

agricoles, la Commission a indiqué clairement en t&te de la présenta-
tion des résultats, l'ensemble des r3gles qui ont été suivies pour

la détermination des critdres retenus. =

La Commission attire 1'attention du Conseil sur le fait que les
‘résultats des trois premiers exercices comptables résultent d'une

périocde de rodage. Ils né‘peﬁﬁ%nt donc pas prétendre @tre parfaits

“ sur tous les plans. Parmi ceux~ci les résultats "1968" sont proba-

blement les moins solides car pour ces résultats, le rodage s'est

-

" effectué & tous les stades : de la sélection jusqu'a la présentation

- finale des résultats en passant par le, tenue des comptes, 1'étabiis

sement de la fiche d'exploitation, le dépouillement mécanographique
des données etc....., Il a fallu sur bien des poinfé'%atonner et
inmnover; la qualité de l'information finale en a probablement

souffert. Celle-ci slest nettement améliorée toutefois dés "1969"

/.
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et davantage encore en "1970", Les domnées qui sortiront pour "‘
pourront &ire considéréés comme répondant & des exigences normales
de qualité, " -
Les résultats dans leur ensemble sont cohdrents et vraisemblables.

On note cependant quelques données qui & premiére vue sont sur—
prenantes mais gqui lors d'un premier examen n'ont pas été considé-
rées comme des anomalies. Elles feront cependant l'objet d'examens
approfondis ultérieurs et pourront dommer lieu & des rectifications

pour llavenir.-

La Commission a également cherché sur base des résultats comptables,
& vérifier la conformité de 1'échantillon. comptable avec l'ensemble
des exploitations qu'il est censé représenter. Cette recherche a
été effectude pour llexercice "1968" pour deux raisons essentielles :
tout d'abord barce que cette recherche étant basée sur les résul-
tats de 1'enquete structure 1966-67, il était opportun de se référer
3 1'exercice le plus proche de cette date 14 et ensuite parce que
les résultats "1968" sont parmi les résultats des trois premidres

années, ceux qui sont le moins sfir.

Malgré les doutes que 1lYon pouvait kourrir en ce qui concerme la
qualité de 1l'échantillon, il s'avére que peu fréquents sont les

cas ou les caractéristiques structurelles de groupe d'exploitations
représentées, telles qutelles résultent de ltenqudte structure, se
situent en dehors de l'intervalle de confiance résultant de la
distribution des exploitations comptables. M8me si cette constata-
tion ne permet pas de conclure finalement en ce qui concerne la
représentativité de l'échantillon comptable, elle constitue une
certaine garantie de conformité de la structure des exploitations
de cet échantillon avec la structure des exploitations du groupe

qu'il est censé représenter.
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VIII. ANALYSES ULTERIEURES

500

Le réseau d'information a dlores et déja permis de rassembler une
masse considérable de données technico-économiques qui nts pas
encore, loin sten faut, été totalement explorée. ILa Commission
entend ne pas laisser inexploitée cette information précieuse

qui va grossir-.d'année en annde et avec lagquelle il sera sans

- doute possible d'éclairer bien des décisions & prendre en matiére

510

52.

de politique agricole commune. Elle enfend mettre en oeuvre les
moyens modernes de l!'informatigue pour faciliter l'accés a ces
données et en faire 1'élément essentiel d'une base d'information

opérationnelle. .

La Commission considdre en outre qu'il est du plus grand intér8t
pour la Communauté de ne pas devoir attendre une année entiére,
voire davantage, pour disposer des résultats sur la situation

des exploitations agricoles. Les changements importants qui sur-
viennent d'une année & lfautre impliquent que les instances char-
gées de préparer les décisions & prendre ou les propositions a
faire en matidre de politique agricole, bénéficient d'une informa~

tion actualisde.

Une analyse des données recueillies jusqutlici devrait permettre

de déterminer une méthode de présentation rapide de quelques résul-
tats définitifs essentiels avant que l'ensemble des résultats
soient livrés. La Commission a le plus grand intér&t de comnaitre
la situation de la campagne qui s'achéve au moment ol elle prépare

ses propositions en matigre de prix et de structure agricoles.

La Commission a d'ores et déjad entrepris d'établir une série de
modéles de programmation linéaire qui viendront compléter le réscau

dltinformation et qui permettent entre autres d'analyser l'impact



de mesures de politique agricole tant sur l'orientation des produc—

- tions que sur le niveau des revenus des divers types dlexploita~

53.

tion., Le réseau dl'information constitue une base .de références

essentielles pour la mise & jour de ces modeles.

Les analyses évoquées précédemment, de m8me que la demande d'infor-
mations complémentaires dont le réseau d'information va &tre 1'objet
déboucheront sans doute sur de nouveaux besoins d'informations
spécifiques. Le chapitre III du réglement N° 79/65/CEE arreté pour
fépondre précisément 3 de tels besoins sera alors mis & profit

pour collecter des données complémentaires pour certains groupes

d'exploitations particuliers.
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IX. FINANCEMENT ET ADMINISTRATION DU RESFAU D!INFORMATION

54.

Le financement du réseau d!'information comptable est réparti entre

la Communauté et les Ttats membres, de telle sorte que le collt de

- la sélection des exploitations comptzbles et celui de la comptabi-

¢ 1ité reldvent du financement national et que le budget communautaire

prend en charge exclusivement la rétribution forfaitaire corres—

- pondant & 1'établissement des fiches d'exploitation ainsi que 1lten-

55.

56.

semble des coflts du dépouillement et des analyses au niveau commu~

nautaire. Cette répartition sera dans l'avenir légérement modifiée,
idu fait que le budget de la - Communauté va dorénavant intervenir 3
"raison de 25 % du . montant de 1'aide & la comptabilité, conformément
caux dispositions des articles 11 et 19 de la Directive N° 72/159/CEE

du Conseil en date du 17 avril 1972 concernant.la modernisation des

exploitations agricoles.

Pour ce qui est du budget communautaire spécifique au réseau d'in-
formation comptable proprement dit (article 314 du budget des Commu-
nautés), il s'éldve pour 1972 & : 275.000 U.C.. Les frais adminis~
tratifs correspondant au réseau d'information (persomnel, centre

ée calcul, etc....) ne font pas 1'objet d'un poste distinct du
budget communautaire; ils sont répartis dans divers chapitres

en fonction de la nature de la dépense.

La rétribution forfaitaire de 25 U.C. par fiche d'exploitation
fixée en 1966, méritera d'&tre augmentée & partir de l'année pro-
chaine pour tenir compte & la fois de l'augmentation des charges
dfle & 1'évolution générale des prix et de la prestation complémen—
taire représentée par la transcription des domnnées comptables sur
support mécanographique. Une réiribution forfaitaire de 30 U.C.
par fiche d'exploitation comptable dfiment remplie peut 8tre & cet

ézard considérée comme un minimum raisonnable.

.
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57. La Coﬁﬁiégiéﬁ»ét%ifé”éﬁwéﬁf;é i'attenfiéﬁhaﬁhdonseil sur 1t'eéffort
considérable qu'a dff consentir le personnel actuellement affecté
&4 la gestion du réseau dl'information et sur le caractére précaire
de 1l'emploi d'une partie de ce personnel. Plus de la moitié des
effectifs du service responsable du réseau d'information au niveau
communautaire est constituée de persommel non attitré & ce service,

dont un certain nombre d'intérimaires et de stagiaircs.

A présent que 1l'efficacité du réseau d'information comptable n'est
plus & démontrer et compte temu du caractére permanent de cet
instrument d'information, des mesures devraient &tre prises
pour que le persomnel nécessaire & une gestion rationnelle de

celui-ci soit mis & disposition.
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- X. BELATIONS ENTRE LES NIVEAUX REGIONAL, NATTOWAL FT COWMUNAUTAIRE

58.

59.

60.

61.

La Commission se félicite des bommnes relations qui régnent
entre les divers niveaux régional, national et communautaire du
réseau d'information comptable. Le rdie agsumé par les organes

de liaison lui paralt essentiel en la matlere.

Les Comités régionaux et les offices comptables se sont également

acquittés convenablement de leur taohe, 3 part quelques exceptions
qui ont fait 1l'objet de demandes d'information én vertu de 1l'arti-
cle 16 du réglement N° 79/€5/CEE, demandes qui ont toutes été

satlsfalteQ.

Le Comité communautaire a également fonctionné efficacement dans

un climat de totale et confiante collaboration avec la Commission.

En ce qui concerne le fonctionmnement institutionnel, .on peut con-

- clure que la structure en place est opérationnelle et que llexpé-

rience des années précédentes ne conduit pas & préconiser de

modifications.
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XI. PROBLEMES RELATIFS A L'ELARGISSHIINT DES COMMUNAUTES

62. Le réseau d'information comptable agricole va connaitre une exten-
sion géographique dés 1973 avec l'élargissement des Communauiés
Furopéennes. Le Traité d'adhdsion signé & Bruxelles le 22 janvier
1972, a entrainé l'amendement du r3glement N° 79/65/CEE pour le
fonctionnement du Comité communautaire qui va comporter dix délé~

gations nationales,

63. Le réglement N° 79/65/CEE doit en outre recevoir avant le 1° janvier
1973 des compléments indispensables pour pouvoir Btre appliqué dans
les nouveaux Etats membres. Il stagit pour ces pays de fixer le
nombre d'exploitations comptables ainsi que les circomscriptions
géographiques. En outre il est nécessaire ézalement d'adapter

les réglements dlapplication en conséquence.

64. Des contacts bilatéraux ont été engagés entre la Commission et les
Etats adhérents afin d'examiner les questions que pose dans chacun
d'eui, 1'application de l'ensemble de la réglementation relative
au réseau d'information. Un questionnaire détaillé leur a été

adressé 4 ce sujet.

65. Les informations recueillies dlores et déjd permettent &
la Commission de considérer que les quatre Dtats adhérents sont
dans l'ensemble dotés d'une infrastructure comptable qui devrait
faciliter beaucoup l'application des r2glements relatifs au réseaun
dtinformation. La plupart d'entre eux bénéficient d'une longue
expérience en matidre de comptabilité agricole et il ne semble pas

qu'ils rencontreront des difficultés particulidres tant en ce qui

/.
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concerne la sélection des exploitations que pour la collecte des

données comptdbles. Certains des Etats candidats ont dlores et

" déjad prig leum dispositions pour transmettre les listes d¥exploi=

tations comptables & la Commission avant la date du 1° janvier 1973.
On peut dés lors considérer que 1l!élargissement des Communautds
ne devrait avoir aucun effet ralentissaunt Pour le fonctionnement

du réseau d'information comptuble agricole.

Le nombre des exploifations comptables correspondant & 1lt!effectif
du réseau dtinformation pour les trois premiéres années pour les
quatre Etats adhérents, pourfait se situer entre 5.000 et 6.000.

i

Pour faciliter la t8che des Etats adhérents, la Commission
prévoit de rééditer dans les langues des pays concernés, la
brochurc consacrée au réseau dlinformation afin qu'ils puissent
en digposer dés lt'automne. Cotte brochure comportera ll'emsemble
des instructions complémentaires aux réglements qui ont été
arrétées & ltattention des Comités régionavx ou des Offices

comptables.

La présentation des premiers résultats du réseau d'information
comptable agricole sera également un élément favorable qui
incitera sans doute les pays candidats 3 g'engager sans hésita~
tions dans la voie traéée. '
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XIT, CONSTDERATIONS FINALES

68,

69.

70,

Tl.

Le Réseau d'information comptable agricole de la Communauté a demandé
beaucoup d'efforts & tous les niveaux pour devenir une réalité cone
créte, Six ans sont passés depuis que le Conseil a décidé en juin
1965 de créer cet instrument communautaire d'information sur les

revenus et l!'économie des exploitations agricoles,

Avec la présentation des résultats des trois premiers exercices,
le réseau d'information est non seulement devenu une réalité tangible,
mais il a franchi une étape décisive de son existence car on peut

considérer que sa période de rodage a pris fin,

Certes, cela ne signifie pas que cet instrument ne doive plus évoluer.
Au contraire, maintenant que la plupart des questions rclatives a la
mise en place de ce réseau sont résolues, il faudra y apporter des
améliorations en se référant & l'expérience acquise, notamment en ce
qui concerne la représentction des différentes exploitations agrico-
les. De plus, le caractére complémentaire des domnées collectées

par le réseau et de celles apportées par les statistiques agricoles
sur les structures, les prix et la production devra &tre mis & profit,
d'une part pour &viter les doubles emplois, dlautre part pour con-—

courir au progrés de l'une et lloutre sources d'information,

La Commission soumettra avant la fin de 1l'annde au Conscil des
propositions concernant les amendements ou compléments & apporter
au réglement N° 79/65/CERE.

Ges compléments et amendements prendront en considération a4 la fois
1'extension du réseau d'information au scin de la Communauté dans
ses limites actuelles et 1'élargissement de cc réseau dans le cadre
de la Communauté élargies. Dl'ores et déja la Commission confirme au
Conseil qu'elle proposera un nombre de 38,000 & 40.000 exploitations

comptables pour la Communauté élargic.

e,
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T2+ L'0bjectif visé serait atteint en 1975 selon le calendrier

en trois ét.pes suivantes :

1973 ¢ 15,000 compt:bilités
- aceroissement du nombre exclusivement pour

les quatre Etats adlé rents.

1974 t 28,000 comptabilités
- 1ére étape de 1l'extension interme chez les
six Etats membres (+ 10.000) ;

- augmentation chez les quatre Etats adhérents
(+ 34000).

1975 ¢ 40.000 comptabilités
- 2&me étape de 1'extension interme chez les
six Etats membres (+ 10,000) ,

— légére augmentation chez les quatre Etats
adhérents (+ 2.000).

T3+ En attendant que les propositions en question soient présemtées
formellement auw Conseil et arrTtées par lui, les dispositions
provisoires du réglement N° 79/6,/(7E devraient continuer de

s'appliquer dans tous leurs élémentse





