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DRAFT JOINT EMPLOYMENT REPORT 2004/2005

EXECUTIVE SUMMARY

This draft Joint Employment Report (JER) is part of the "implementation package" and
accompanies the Commission's 2005 Spring Report in view of the mid-term review of the Lisbon
Strategy. It is in response to the invitation to the Council and the Commission by the 2004 Spring
European Council to present a concise report on the implementation of the European Employment

Guidelines and Council Recommendations for its 2005 meeting.

Past labour market reforms have strengthened the resilience of employment to the economic
slowdown. Catching up factors have also played a role in raising labour productivity in some
relatively poorer Member States. Otherwise, there has been recently little progress towards the three
objectives of the European Employment Strategy (EES), namely: full employment; improving

quality and productivity at work; strengthening social cohesion and inclusion.

e The overall employment rate has stagnated at 63%, despite continuing increases for
women and recently also for older workers. The Lisbon target of 70% by 2010 looks
increasingly challenging. The employment rate of older workers, which climbed to just
over 40% in 2003 has the largest distance to bridge towards the 50% target for 2010,

whereas progress towards the female employment rate target of 60% has slowed.

e Labour productivity growth has fallen dramatically. It is urgent to reverse this trend.
Progress in improving quality in work is mixed. The synergies between quality in work

and productivity are not fully exploited.

e The economic slowdown has raised the profile of social inclusion problems and
enlargement has increased the complexity and diversity of situations across the EU,

especially in national and regional employment and unemployment performances.
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The ability of the EU to boost employment and productivity growth simultaneously will rely on
further structural reforms not just in the labour market but also in the services, product and financial
markets. It is currently constrained by low domestic demand and the macroeconomic adjustments

relating to global imbalances.

As regards the labour market, accelerating labour productivity and raising, in particular, the
employment rate of older workers are crucial. This report confirms the conclusions of the
Employment Taskforce report that action must focus on four priorities: increasing adaptability of
workers and enterprises; attracting more people to enter and remain in the labour market; investing
more and more effectively in human capital and lifelong learning; and ensuring effective
implementation of reforms through better governance. The Council and the Commission stress that
these are the priorities for the European Union in the area of employment policy within the context
of the European Employment Strategy as part of a focused Lisbon process. The pace of reforms in

these areas needs to accelerate if the European Union is to keep sight of its employment objectives.

An assessment of policy responses by Member States which were addressed specific
recommendations is made. It does not reflect an assessment of the overall policies or systems in the

relevant areas.

In addressing the Employment Guidelines and Recommendations, the strongest policy responses by

the Member States are:

The financial incentives element of making work pay

Reforming public employment services

e Designing and reviewing lifelong learning strategies

Facilitating business creation and development

There are also significant responses to:

¢ Ensuring employment-friendly wages and other labour costs
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Promoting flexibility combined with security in the labour market, although risks of
segmentation are still present

Promoting childcare and other care services to increase female participation
Strengthening active labour market policies, although the efforts seem insufficient with
rising unemployment, especially of young people

Addressing the situation of disadvantaged people in the labour market

Much weaker policy responses are:

Developing active ageing strategies

Improving the level, effectiveness and sharing of investment in human capital, including
reducing early school-leaving and increasing participation in training of the low-skilled
Addressing the gender pay gap

Tackling undeclared work

Anticipating and managing economic restructuring

The gap must be bridged between the employment priorities at EU level and implementation in the

Member States. It is vital that governments share ownership of EU objectives and foster public

conviction in the need to translate EU commitments into action at national and local level.

Partnerships for reforms, national targets and appropriate financial backing are essential.

The National Action Plans for Employment (NAPs) must achieve greater political legitimacy and

be an integral part of the decision-making process. The response of many new Member States is

clearly encouraging. The transparency and visibility of the NAPs need to be enhanced further to

serve mutual learning, both within Member States and across the EU.
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The EES plays the leading role in the implementation of the employment objectives of the Lisbon
Strategy. This needs to be made more visible. The mid-term review provides an opportunity to raise
its profile at all levels, to simplify the coordination process and to achieve greater focus on

implementation.

1. THE ROLE OF THE 2004/2005 JOINT EMPLOYMENT REPORT

Following the 2003/2004 Joint Employment Report (JER) and the report of the Employment
Taskforce', the 2004 Spring European Council called for real progress in the implementation of the
European Employment Strategy (EES). The European Council announced its intention to review
progress and requested a concise report for its meeting in 2005. The High Level Group on the

Lisbon Strategy underlined the need to focus on the implementation of the Recommendations.

The National Action Plans for Employment (NAPs) submitted in Autumn 2004, based on the
Employment Guidelines and Recommendations, constitute the main input to this report. For the first
time, the Member States which joined the European Union on 1* May 2004 presented a NAP. The
Commission Staff Working Paper which accompanies this report provides a more detailed

assessment of progress in employment performances and policy implementation.

This report is an integral part of the Commission's "implementation package", also comprising the
Implementation Reports on the Broad Economic Policy Guidelines and the Internal Market

Strategy, which will contribute to the mid-term review of the Lisbon Strategy in 2005.

The Joint Employment Report (JER) examines how Member States are progressing in the
implementation of Employment Guidelines and Recommendations adopted on the basis of
Article 128 of the Treaty. All the documents related to the European Employment Strategy,
including the report of the Employment Taskforce, the EU Guidelines and Recommendations
and the 2004 National Actions Plans for Employment are accessible at:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
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2. ECONOMIC CONTEXT AND PROGRESS TOWARDS THE EU EMPLOYMENT OBJECTIVES

Within the framework of the EES, Member States are committed to foster three overarching and
interrelated objectives in a balanced manner: full employment; quality and productivity at work;

social cohesion and inclusion.

Following a period of favourable economic growth over 1997-2001, the performances of the labour
market were affected by the slowdown; progress towards the EU employment objectives has slowed
down®. An economic recovery is essential but will not suffice. Europe's underlying economic
potential depends on its ability to boost employment and productivity growth simultaneously. This
will rely on further structural reforms not just in the labour market but also in the services, product

and financial markets.

Improving the functioning of the labour market, raising quality at work, addressing social exclusion
and tackling regional disparities are essential to attract and maintain more people in employment
and to accelerate productivity. The EU must step up its efforts and fully exploit the synergies
between the three EU employment objectives, as well as between the EES and action in the field of

social inclusion.

For a detailed analysis of recent trends and performances of the EU labour market, see
European Commission "Employment in Europe 2004"
(http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_analysis/employ_en.htm)

For latest macro-economic updates, see European Commission "Economic Forecasts Autumn
2004"

(http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/
forecasts_en.htm)

The source and methodology for the tables presented in this report are described in the
accompanying Commission Staff Working Paper.
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2.1 ACHIEVING FULL EMPLOYMENT

To meet the EU employment rate target of 70% in 2010, Europe still needs to create more than 22
million jobs. The EU will miss the intermediate employment rate target for 2005 (67%) and,

without much more positive trends, the 2010 target will not be achieved.

As aresult of the prolonged economic downturn, the increase in the overall employment rate has
come to a standstill, with the rate in the EU25 stagnating at 63% in 2003 (55% for women and 40%
for older workers). However, past labour market reforms have strengthened the resilience of
employment. In net terms, no jobs were lost in the recent downturn within EU15, while more than 3
million jobs disappeared in the 1992-1993 recession. The new Member States achieved reasonably
strong economic growth over the last years, but this continues to be driven by strong productivity

increases, while employment growth was very modest or negative.

Table 1. Overall employment rates

Pace of progress
since 1997
Low Close to average High
Rates
in 2003 (%)
>70 DK SE, UK NL
65-70 AT, CY, DE, PT Fl, IE
CZ, EE, LT, BE, EL, FR, LU,
<65 ES, HU, IT
MT, PL, SI, SK LV

The employment rate for women continued to improve in 2003 but progress has slowed. To reach
the target of at least 60%, the average annual increases seen in the female employment rate since

1997 must be maintained each year up until 2010.
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Table 2. Female employment rates

Pace of progress
since 1997
Low Close to average High
Rates
in 2003 (%)
> 60 DK AT, FI, PT, SE, CY, NL
UK
55-60 CZ, EE, LT, Sl DE, FR, LV IE
<55 MT, PL, SK BE, EL HU ES, IT, LU

Despite visible progress, the target of an employment rate of 50% for older workers is far off.
Without a spectacular increase in this rate, the overall 70% employment rate target will remain

unattainable.

Table 3. Employment rates of older workers (55-64)

Pace of progress
since 1997
Low Close to average High
Rates
in 2003 (%)
> 50 CY, EE PT, SE DK, UK
40-50 EL CZ, ES, LT FI, IE, LV, NL
<40 AT, DE, PL, SI, BE, IT, LU, MT FR, HU
SK

Economic recovery has gained momentum for the EU but employment growth was subdued in
2004, and prospects for 2005 remain modest. The return to higher employment growth - like
economic growth - will crucially depend on developments in internal and external demand, with the

imbalances in the US economy acting as a possible brake.
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2.2 IMPROVING QUALITY AND PRODUCTIVITY AT WORK

Whereas labour productivity growth is essential for the EU's competitiveness and for its capacity to
generate sustainable growth, it has fallen dramatically in the EU15. In the early 1990s, the EU
outperformed the US but the situation has reversed since the mid-1990s. Whereas the US was able
to combine strong employment and productivity growth, in the EU the rise in employment was
combined with a drop in productivity growth; however, it should be borne in mind that both the
macroeconomic cycle and policy mix were different in the EU and the US in the period 2001-3. The
entry of workers in sectors with lower levels of productivity may have played a role but the
slowdown in productivity suggests broader underlying difficulties of the EU economies to foster

and absorb innovation.

Table 4. GDP, employment and labour productivity growth (annual averages)

1990-1996 1997-2000 2001-2003
EU15 us EU15 us EU15 us
1. GDP 1.5 3 3.2 4.1 1.0 25
2. Employment -0.4 1.6 1.9 21 0.4 0.5
3. Labour Productivity (per worker) 1.9 1.7 1.3 2.0 0.6 29
4. Hourly Labour Productivity 22 1.3 1.9 1.4 1.1 3.3

Productivity levels and dynamics vary considerably across the EU, with a clear catching up in the

new Member States.
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Table 5. Labour productivity growth and levels (per person employed)

Average annual growth rate of
real GDP per person
employed (1997-2003) . .
GDP per Low Median High
person employed at ppp
in 2003 (EU25= 100)
2110 IT AT, FI, BE, FR, IE
LU, NL
75-110 ES DE, DK, SE, UK CY, EL, MT
50-75 PT CZ, HU, PL, SI,
SK
< 50 EE, LV, LT

While there is a positive link between productivity and quality in work, recent progress in
improving quality in work has been mixed. Transition patterns within the labour market and the
extent of undeclared work vary a lot, with evidence of segmentation in many Member States. There
are big differences between the average earnings of men and women; the average gender pay gap
has remained at 16% for several years. Low participation of adults in training is a concern and those
people most in need (the low-skilled, older workers and SME workers) are the least likely to receive

it. Though decreasing, the number of accidents at work remains high and progress is uneven.
23 STRENGTHENING SOCIAL COHESION AND INCLUSION

With the economic downturn, unemployment has increased moderately. After a steady decline since
1997, long-term unemployment has also increased and there are worrying signs of deteriorating job
prospects for the young, the low-skilled and other vulnerable groups, such as disabled people,

immigrants and minorities, who face compounded disadvantages, including risks of discrimination.

These trends should be countered with a renewed emphasis on the integration of people excluded
from the labour market, in particular through policies combining active labour market policies,

safety nets and access to social services.
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While a job is the best safeguard against social exclusion, around 1/4 of people at risk of poverty in
the EU-25 have a job. Promoting access to quality employment, including access to training, and an

income that enables full participation in employment and society, is key for social inclusion.

Enlargement has made the challenge of cohesion more acute. Regional employment and
unemployment disparities remain widespread, with very high rates of unemployment in many
regions. Regions with low levels of employment also tend to be the ones with lower productivity

levels.

3. IMPLEMENTATION OF THE GUIDELINES AND RECOMMENDATIONS

The 2004 Council Recommendations were structured around the four priorities for action identified
by the Employment Taskforce. This section presents a summary of the most important recent
developments. Annex 1 of this report summarises the assessment of the policy response of each
Member State to the Recommendations. The assessment relates to the implementation of specific
recommendations under each category addressed to each Member State. It does not reflect an

assessment of overall policy or systems in the relevant category.

3.1 INCREASING ADAPTABILITY OF WORKERS AND ENTERPRISES

Promoting flexibility combined with security in the labour market

Increasingly, Member States seek to promote a balance between flexibility and security, often
through discussion with social partners. Adapting working time is used to better reflect company
and individual needs. Modernising work organisation is highlighted in FI and SE. However, labour
market segmentation is not significantly addressed across the EU and major differences exist
between types of contracts, occupational status and age groups. In particular, a lot remains to be
done to improve work organisation, facilitate mobility and labour market transitions, especially for

young people.
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Ten Member States received a specific recommendation on the modernisation of labour law. Most
of the new Member States are introducing more working time and contractual diversity. Raising the
attractiveness of part-time work is increasingly seen as a priority, but still remains underused. The
implementation of the labour code reform in PT opens the possibility to better control fixed term
contracts and self employment. The high share of fixed-term contracts needs to be addressed
through social dialogue in ES in the near future, by adjusting levels of protection in standard jobs to
make them more attractive. IT still needs to implement major parts of reforms aimed at preventing

and tackling labour market segmentation. Policy action has only begun in FR.

Three Member States received a specific recommendation on the modernisation of work
organisation and the dissemination of innovation. This remains a considerable challenge,
particularly for SMEs. The involvement of the social partners is essential for genuine progress.
Reporting on action taken to improve working conditions is generally weak, although the setting of

national targets for health and safety and reductions in accidents at work® is welcome.
Facilitating business development

Member States displayed overall a good response to improve their business environment,
concentrating on reducing administrative and regulatory obstacles for setting up new firms, with
less attention being given to business expansion and sustainability. DK, NL and SE have worked

together on measuring the administrative burden of regulations.

Ten Member States received a specific recommendation. The development of one-stop shops, on-
line services and business advisory support is progressing, but poor access to finance and low
investment in innovation and R&D remain significant constraints. Therefore, despite the fact that
most Member States have adopted measures to promote entrepreneurship, as well as self-
employment, their performance needs to be improved. Moreover, the priority given to reducing
administrative burdens has to be fully implemented, in particular by easing the procedures for the

hiring of staff.

3 DK, CY, EL, FR, LV, PT and UK
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Ensuring employment-friendly labour costs

In 2003/2004, overall wage developments were broadly in line with productivity developments and
price stability in the medium term, and efforts were sustained to reduce or maintain non-wage

labour costs.

Nine Member States received a specific recommendation on wage developments and wage
bargaining systems. Some positive steps are noticeable in countries which received a country
specific recommendation, but progress should be monitored. Despite the call to review the wage-
setting mechanisms, no major initiatives are reported in ES and IT, where responsibility is shifted to
social partners. In DE, the flexibility allowed in collective agreements is increasingly being used to

address the issue.

Fourteen Member States received a specific recommendation to reduce non-wage labour costs,
especially for low-wage earners. Most have taken steps, in particular as regards employer social
security contributions. Progress nevertheless remains limited, notably in many of the new Member

States.

Anticipating and managing economic restructuring

The need for a positive management of restructuring, especially for collective lay-offs, is
highlighted in many NAPs, but much more needs to be done. Steps are taken to improve the
capacity of public authorities to anticipate and respond in a coordinated manner. In SI, the
establishment of "labour funds" is designed to offer services for workers at risk of redundancy.
Five Member States received a specific recommendation. BE, FR and PT have called upon the
social partners, with varying degrees of success, to implement effective mechanisms at sectoral and

local levels.

7010/05 MH/j1 13
DG GII EN



Transforming undeclared work into regular employment

Efforts to transform undeclared work into regular employment are patchy. FR demonstrates a

particular effort to better document the nature of undeclared work.

Eight Member States received a specific recommendation. Initial progress is reported in IT and LV.

The low priority given to this issue in many of the new Member States is a concern.

3.2 ATTRACTING MORE PEOPLE TO ENTER AND REMAIN ON THE LABOUR MARKET: MAKING

WORK A REAL OPTION FOR ALL
Strengthen active labour market policies (ALMP)

Progress in the provision of preventative services for the unemployed is mixed. Eleven Member
States meet the 25% target for activation of the long-term unemployed*, although in AT, DK, DE?,
FR, and SI® a lower proportion participated in an active measure than last year’. Eight Member

States fail to provide the statistics for the agreed indicator®.

Twenty Member States received a recommendation to modernise the public employment services
(PES) and improve access to ALMPs, also to facilitate integration of disadvantaged people and
improve occupational and geographic mobility. PES are being reformed but the response is uneven

for ALMPs. This is particularly worrying in a context of rising unemployment, especially of young

people.

4 BE, DE, ES, FI, IE, IT, LU, LV, SE, UK, and FR (on the basis of figures for 2002).
> In DE the decline is less significant for youth than for adults.

6 The figure for SI is subject to be confirmed.

7 The UK NAP states that their figures are not comparable year on year.

8

CY, CZ, EE, MT, NL, PL, SI, SK
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Making work pay

There has been a significant policy response across Member States but the outcomes are mixed.
Many are committed to improve the combined impact of taxes and benefits on employment and
their link with activation. There is also a more visible commitment to tackle the issue of working
poor through in-work benefits and rises in minimum wages. Improving work incentives in benefit
systems, including eligibility rules and related financial incentives (such as transport and housing

costs), are less forcefully addressed.

Fifteen Member States received a specific recommendation. Most of them have taken steps. For a
number of new ones, progress is essential to reduce undeclared work. For others, the focus is placed

on reform of sickness and disability benefit systems.

Increasing the participation of women

The employment rate for women is increasing, and the provision of childcare and other care
services has improved. The gender pay gap remains stubbornly high and weakly addressed.
National targets exist in half of the Member States’. A gender mainstreaming policy is only visible

in SE.

Seven Member States received a specific recommendation. Gender gaps in employment and
unemployment are largely neglected as objectives. Although the gender pay gap is widely
recognised as a serious problem, new concrete targets and action are rare. The reconciliation of
work and private life receives widespread attention but the equal sharing of responsibilities between

women and men is overlooked.

? AT, CY, EE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, PT (EL has not confirmed the target set in its
2003 NAP).
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Building comprehensive active ageing strategies

Despite some progress, the EU is falling far short of the 2010 employment rate target for older
workers and policies are below expectations. The employment rate in the EU now exceeds 40% but

it remains stubbornly low in many Member States, especially for women.

Most Member States received a specific recommendation. There are efforts to define national active
ageing strategies'® but action often relies on piecemeal measures in the area of tax-benefit and
pension reforms discouraging early retirement rather than on increasing employability and
participation throughout the lifecycle, including young people. There seems to be a high degree of
reliance on the impact of pension reforms (FR, IT). Moreover, the commitment of some Member

States was essentially limited to proposals for tripartite social dialogue (BE, LU).

Promoting the integration of immigrants and people at a disadvantage

The potential of migrants and disadvantaged people, such as minorities and the disabled, is still

insufficiently recognised and exclusion from the labour market remains an issue.

Six Member States received a specific recommendation. Some Member States have developed
strategies to increase labour participation of all underrepresented groups in the labour market.
Specific policies for the integration of migrants and minorities are being developed with a focus on
assimilation and access to the labour market, including language training, literacy programmes or
vocational guidance. The burden, however, is often placed on individuals to adapt. The Roma or

migrants for example often seem to be portrayed largely responsible for their own situation.

10 Y, CZ, EE, FL, FR, LV, NL, PT, UK

7010/05 MH/j1 16
DG GII EN



33 INVESTING MORE AND MORE EFFECTIVELY IN HUMAN CAPITAL AND LIFELONG LEARNING

Developing lifelong learning strategies and investment in human capital

The EU does not deliver the "increased investment in human resources" called for. The NAPs
provide little systematic information on levels or efficiency of resources. Public investment in this
area only shows a very slight increase (5.1% GDP for EU15). This varies from 8.5% in DK to 3.9%
in EL and LU.

SE, FI and DK deliver performance as measured by the EU benchmarks, and commit to investment
levels, well above the EU average. The converse is also true. Member States with poor performance

tend to invest lower levels and have under-developed strategies to raise human capital.

While there is recognition that actors must share responsibility, no Member States demonstrate a
truly comprehensive approach. Some adopt a levy approach to encourage employers (particularly
for SMEs) to invest. Sectors funds are also used (BE, IT, NL). Tax reform is considered in other

Member States (EE, UK).

In more than half of the seventeen Member States which received a specific recommendation,
action is still largely in the design and development stage. It is important to move more rapidly to
implementation as most of them still need to put in place systems and capacities to deliver lifelong

learning opportunities for all.

Broadening participation in, and supply of, education and training

The target set for the EU for 2010 that 85% of 22 year olds should have completed upper secondary
level education represents a major challenge. The EU average (76.7% in 2003) has hardly
progressed since 2000. Wide disparities exist, with rates ranging from 94.1% in SK to 43% in MT.

Completion rates are also very low in ES, IT, LU and PT.
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Despite encouraging recent progress, the 2010 objective of a 12.5% rate of adult participation in
lifelong learning will require continued efforts. Further policy reforms are needed to encourage
participation in most Member States. Participation rates have seen a steady increase since 2001
(7.9%) to the current level of 9.3% (2003). However, participation remains particularly low in CZ,
EL, IT, LT, MT, PT and SK and varies widely by age and attainment level.

A systematic commitment to address the situation of disadvantaged people is missing. The case of
SE is a notable exception, where municipalities are obliged to offer upper secondary education to all
young people up to the age of 20. After that age, they can obtain qualifications in adult education,

with all employees entitled to study leave.

Twenty Member States received a specific recommendation. CY is reforming its apprenticeship
scheme. In view of the difficult situation on the market for training places, DE concluded a three
year agreement with the leading industry associations in order to ensure that all young people who
apply and qualify for vocational training get a training offer or an apprenticeship. HU has

announced a major increase in funding for adult education.

Reducing the number of pupils leaving school early

Despite recognition of the importance of the issue, action is often piecemeal. Most policies consist
of special measures to support the most vulnerable students outside the mainstream education and

training system.

Seventeen Member States received a specific recommendation. The proportion of early school
leavers'! decreased slightly to 15.9% in 2003, well above the 2010 target of 10%. In six Member

States'? rates have increased since 2002. Progress towards the EU target depends critically on

""" The percentage of 18-24 year olds having achieved lower secondary education or less and not

attending further education or training leaving.
» BE,(CZ, CY, DE, DK, ES
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progress in ES, IT, MT and PT, which levels are significantly above the EU average. Significant
falls occurred in the Member States with the highest rates, notably PT and MT (with levels still
above 40%).

34 ENSURING EFFECTIVE IMPLEMENTATION OF REFORMS THROUGH BETTER GOVERNANCE

Building reform partnerships

The delivery of the Lisbon Strategy and of the EES requires coordinated action and public
conviction over a fuller reform agenda, in particular as regards the management of economic
change. The European Council called on Member States to establish partnerships for reforms.
While partnership approaches exist in many Member States, IE was the only one to cite the

establishment of reform partnerships in its NAP.

Promoting the role and visibility of National Action Plans

To have impact, NAPs need political legitimacy. The involvement of parliaments is insufficient, as
they play hardly any role in the approval procedure, with the notable exception of MT. This low
profile may be one reason why NAPs do not receive significant input or support from civil society.
The NAPs are mostly summing-up reports. They do, however, receive a higher profile in many of
the new Member States where they tend to be more forward-looking and play a central role in the

policy cycle. They must become attractive and accessible for dissemination (e.g. BE).
Defining national commitments and targets
Member States were recommended to define national targets to reflect those agreed at EU level.

There have been some positive steps in 2004 with ES and six of the new Member States setting

national employment targets'®. Less than half set targets to increase the employment rate for older

3 CY,EE,HU,LT,LV,SI
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workers. Exit age targets already existed in FR, FI and PT and CY set a new target. More Member

States have set targets for improving levels of human capital.
Adequacy, transparency and cost-effectiveness in the allocation of financial resources

Reforms must be backed by adequate financial means and effective use of public funds. The
provision of information in the NAPs is insufficient. It should include actual expenditure, allocated

budgets and prognoses for main measures.

About half of the Member States provide some comparable data on ALMP expenditure and, to a
lesser extent, on human resource investment'*. DK and CY give a reasonable picture based on
national data. A few Member States'® provide financial data split by Guideline. The role of the

European Social Fund (ESF) is highlighted but reporting is uneven.
Developing more effective mutual learning

Mutual learning and shared expertise serve to enrich policy-making. Some Member States compare
their employment performances with the EU average and others' performances. The NAPs seldom
quote examples of policies inspired by others' experiences. The new EU mutual learning

programme provides an opportunity to strengthen this key element.

4 AT, BE, DE, EE, F1, FR, HU, IE, IT, LT, LV, PT, SE
S BE, ES, HU, IE, PL
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JOINT EMPLOYMENT REPORT 2004-2005 - ADDENDUM 1

(Multi-lingual)



BELGIQUE

Contexte économique et situation du marché du travail

L’économie belge a amorcé un redressement hésitant au cours de la seconde moitié¢ de I’année
2003. La croissance du PIB affichait 1,3 % en 2003 et devrait atteindre 2,5 % en 2004. Le marché
du travail n’a pas encore repris. En 2003, I’emploi total a stagné, et le taux d’emploi déja faible est
tombé a 59,6 %. Le taux d’emploi des travailleurs agés (28,1 %) s’est amélioré, mais reste parmi les
plus bas de I’Union européenne. Entre 1999 et 2003, I’évolution des taux d’emploi n’a pas été
suffisante pour suivre la moyenne communautaire. Le chomage a augmenté¢ de manicre
significative, passant a 8,0 % en 2003, et continue sa progression en 2004. Le chdmage de longue
durée représente encore pres de la moitié du chomage total. D’importantes disparités régionales de
7,5 points de pourcentage et plus subsistent en matiere d’emploi. La productivité est remontée et a
contribu¢ a réduire les colts unitaires réels de la main-d’ceuvre. La charge fiscale et non fiscale
pesant sur le travail demeure élevée.

Evolution stratégique des politiques

Le PAN belge prévoit une stratégie globale couvrant les différents objectifs et lignes directrices de
la SEE. Des objectifs sont fixés dans de nombreux domaines d’action, mais 1’objectif de créer
200 000 nouveaux emplois d’ici 2007 n'est plus mentionné dans le plan. L application de mesures
portant a la fois sur I’offre et la demande devrait promouvoir /'emploi. Pour favoriser la création
d’emplois, la Belgique mise toujours sur une réduction des colits non salariaux du travail et la
poursuite de la modération salariale. Les simplifications administratives devraient encourager
I’esprit d’entreprise. Des mesures additionnelles ont été prises pour accompagner plus efficacement
les restructurations d’entreprise. Les politiques actives du marché du travail sont renforcées afin de
faciliter I’intégration dans le marché du travail, et un nouveau systéme de « bonus crédit d’emploi »
devrait supprimer les piéges a chdmage qui subsistent. Aucune mesure en faveur des personnes
inactives n’est recensée. La réforme du régime de prestations de chomage prévoit un
accompagnement accru et impose des conditions plus strictes de recherche d’emploi pour la
perception des allocations, sans concerner les chomeurs agés. Les mesures destinées a réfréner les
départs prématurés a la retraite ne présagent pas encore 1’arrivée de grandes réformes dans le
domaine des régimes de retraite anticipée. Le theme de la qualité et de la productivité du travail est
abordé d’une manicre équilibrée visant a la fois la flexibilité et la sécurité. Des stratégies pour
I’apprentissage tout au long de la vie sont mises en ceuvre par les régions, mais la participation a la
formation reste inférieure a la moyenne de 1’Union. L 'inclusion sociale fait I’objet d’actions ciblées
en faveur des groupes défavorisés. Le nouveau systéme des « titres-services » devrait créer des
emplois réguliers pour les travailleurs peu qualifiés. La législation contre la discrimination est en
place, mais I'écart en matiere d'emploi reste important pour les ressortissants des pays n’appartenant
pas a I’Union européenne; tres peu de progres ont été réalisés dans ce domaine.



Mise en ceuvre des recommandations sur I’emploi

Une évaluation détaillée (voir tableau ci-dessous) de la réponse stratégique belge aux recommandations a
éte réalisée par rapport aux trois principaux défis politiques.

RECOMMANDATIONS DU CONSEIL EN MATIERE D’EMPLOI EN EVALUATI
2004 ON

Améliorer la capacité d’adaptation des travailleurs et des entreprises

e mieux anticiper et accompagner les restructurations d'entreprises,
notamment en cas de licenciements collectifs;

o réduire davantage les coiits non salariaux du travail, en particulier pour
les bas salaires, tout en préservant les efforts d’assainissement des
finances publiques;

o renforcer la coopération entre les services régionaux de l'emploi afin de | [imité
soutenir la mobilité régionale.

Limité

Limité

Attirer davantage de personnes sur le marché du travail et faire du travail
une véritable option pour tous

o revoir les régimes fiscaux et de prestations pour supprimer les piéges a
chomage et fournir les incitations appropriées a la recherche d’un
emploi en modifiant les conditions auxquelles est subordonné ’octroi
des prestations;

e inclure davantage d'adultes au chomage, de jeunes défavorisés et Limité
d'immigrants dans les mesures mises en oeuvre par les services de
l'emploi;

o développer une stratégie globale de vieillissement actif, ’acces a la Insuffisant
formation continue, la promotion de formes flexibles de travail et une
procédure efficace de recherche d’emplois pour les travailleurs dgés au
chomage, ce qui requiert notamment de réduire résolument le recours
aux régimes de retraite anticipée.

Limité

Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et l'éducation
et la formation tout au long de la vie

o adopter des mesures pour réduire les sorties précoces du systéeme Limité
scolaire;

o assurer le suivi des récents accords interprofessionnels ayant pour but Limité
d'augmenter la participation des travailleurs a la formation, en
accordant une attention particuliére aux personnes peu qualifiées.

Note: Le degré de mise en ceuvre est jugé « complet» quand le processus de réforme est
(quasiment) terminé et que les résultats souhaités sont (quasiment) atteints; « en progression »
quand le processus de réforme est avancé et que des progrés sont accomplis dans sa mise en
ceuvre; « limité » quand la réponse stratégique a la recommandation n’est que partielle et que son
application est limitée; et « insuffisant» quand aucune mesure substantielle dans la bonne
direction n’a été prise.




Améliorer la capacité d’adaptation des travailleurs et des entreprises

e On constate une réponse stratégique limitée a la recommandation de mieux accompagner les
restructurations d’entreprises. Les mesures en place prévoyant la fourniture de guidance aux
travailleurs licenciés dans le cadre d’une restructuration ont ét¢ complétées par des incitations
financiéres destinées a promouvoir le reclassement et par une réduction des cotisations sociales
lorsque les travailleurs concernés trouvent un nouvel emploi. Cependant, les régimes de retraite
anticipée restent le principal instrument utilisé pour mitiger les effets des licenciements massifs.

e On constate des mesures limitées en vue de réduire davantage les colits non salariaux du
travail, dans le respect des marges budgétaires disponibles. Ces cofits ont été encore réduits grace
a de nouvelles diminutions des cotisations sociales qui seront progressivement appliquées en
2004-2005, privilégiant les bas salaires. Les nombreux régimes existants ont ét¢ harmonisés afin
d’améliorer la transparence. L’application graduelle de la réforme fiscale se poursuit. La charge
fiscale et non fiscale pesant sur le travail a été¢ considérablement réduite ces cinq derniéres
années: le coin fiscal sur les bas salaires est passé de 51,0 % en 1999 a 47,5 % en 2003, ce qui
reste toutefois le taux le plus élevé de I’Union.

e La Belgique prend des mesures limitées pour renforcer la coopération entre les services
régionaux de ’emploi. Les régions ont conclu un accord de coopération, qui devrait développer
I’échange d’offres d’emploi interrégional et renforcer la coopération dans les activités de
formation. Toutefois, il est encore nécessaire de préciser cet accord, qui ne prévoit pas de
calendrier de mise en ceuvre.

Attirer davantage de personnes sur le marché du travail et faire du travail une véritable option
pour tous

e On note une réponse stratégique limitée a la recommandation de revoir les systémes
d'imposition et d'indemnisation. Une importante réforme des prestations de chomage a été
introduite en 2004, imposant des conditions plus strictes de recherche d’emploi pour les
chomeurs de longue durée. Cette réforme sera mise en ceuvre progressivement sur une période
de 3 ans. La mise en ceuvre est restée limitée en 2004 Deés lors, il reste a constater 1'effet de ce
nouveau systéme et sa mise en ceuvre cohérente. L'activation du comportement de recherche
d'emploi des chomeurs de plus de 50 ans n’est pas prévue a I’heure actuelle. Un nouveau
systtme de «bonus crédit d’emploi », applicable a partir de 2005, devrait permettre de
supprimer les derniers pieges a chdomage, en particulier dans le cadre des emplois a temps
partiel.

e La Belgique a pris certaines mesures pour améliorer I’approche préventive en faveur des
adultes au chomage. Les services de I’emploi ont accru leurs efforts pour lancer des
opérations actives et préventives, le taux de non-respect a diminué, et les services de 1’emploi
se sont engagés a multiplier leurs efforts dans les années a venir. Une attention particulicre est
accordée aux groupes susceptibles d’étre exclus du marché du travail, mais la situation des
immigrants sur le marché du travail reste critique.



e Malgré les nombreuses mesures qui ont déja été prises, le développement d’une véritable
stratégie globale de vieillissement actif reste insuffisant. Ces cinq dernicres années, le taux
d’emploi des travailleurs agés s’est accru de 3,5 points de pourcentage, sans toutefois rattraper
la moyenne de I’'UE. Le gouvernement mentionne a présent d'éventuelles lignes directrices
traitant des différents aspects du vieillissement actif, qui figureront au programme de prochaines
négociations avec les partenaires sociaux. Reste a voir si ces démarches déboucheront sur des
actions fermes et sur une réforme en profondeur des régimes de retraite anticipée. Aucun
progres n’est enregistré en ce qui concerne les exigences de recherche active d’un emploi pour

les chomeurs ageés.

Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et l'éducation et la formation tout au
long de la vie

e Les autorités régionales ont réagi de manicre limitée en adoptant des mesures pour réduire les
sorties précoces du systéme scolaire et faciliter la transition entre éducation et marché du
travail. Les écoles accueillant une part élevée d’éléves défavorisés devraient bénéficier de plus
de soutien, la formation professionnelle est renforcée et la formation en alternance développée.
La Belgique accroit ¢galement la coopération entre les écoles, les services de 1’emploi et
I’industrie, et une approche modulaire devrait permettre d’améliorer la certification des
compétences.

e La réaction de la Belgique est limitée concernant le suivi des accords interprofessionnels
visant a augmenter la participation des travailleurs a la formation. Les partenaires sociaux
ont ¢laboré de meilleurs indicateurs a utiliser dans les bilans sociaux des entreprises et dans
I'enquéte nationale sur les forces de travail. Ceux-ci devraient permettre un meilleur suivi des
efforts de formation deés 2005. Les partenaires sociaux ont réaffirmé leur engagement a porter
les investissements dans la formation des travailleurs a 1,9 % de la masse salariale, dont un
minimum de 0,10 % a consacrer aux groupes susceptibles d’étre exclus du marché du travail.
L’indicateur révele pour 2003 une augmentation de la participation des travailleurs a la
formation, laquelle a maintenant rejoint la moyenne de I’UE.

Gouvernance

Le PAN est le fruit d’une collaboration entre les autorités fédérales et régionales, impliquant la
participation active des partenaires sociaux. Les parlements n’ont pas été associés a ce travail, ce
qui limite la visibilit¢ du PAN. Les principales évolutions politiques en 2004 émanent de la
conférence tripartite sur I’emploi qui s’est tenue a ’automne 2003. Des délibérations avec les
partenaires sociaux sont prévues dans le but d’établir une stratégie globale sur le vieillissement
actif, et un nouvel accord interprofessionnel est attendu pour la période 2005-2006. Les services
publics de I’emploi subissent une réorganisation et on prévoit de renforcer la coopération régionale.
Le PAN fournit de nouvelles informations détaillées sur les budgets alloués a la stratégie pour
I’emploi jusqu’en 2002. La création directe d’emplois bénéficie toujours de la plus grande part du
budget consacré aux politiques actives de marché du travail. La contribution du FSE profite
principalement aux mesures préventives, a 1’apprentissage tout au long de la vie et aux activités
d’inclusion sociale.



BELGIE

De economische context en de arbeidsmarkt

De Belgische economie begon aan een aarzelend herstel in de tweede helft van 2003. Het BBP is in
2003 met 1,3% gegroeid en zal naar verwachting stijgen tot 2,5% in 2004. De situatie op de
arbeidsmarkt is nog niet verbeterd. In 2003 stagneerde de totale werkgelegenheid en de toch al lage
arbeidsparticipatie zakte tot 59,6%. De arbeidsparticipatie voor oudere werkenden (28,1%) is
gestegen, maar blijft een van de laagste van de EU. Gedurende de periode 1999-2003 bleek de
stijging van de arbeidsparticipatiecijfers niet voldoende om gelijke tred te houden met de
ontwikkeling van het EU-gemiddelde. De werkloosheid steeg aanzienlijk tot 8,0% in 2003 en blijft
stijgen in 2004. Langdurig werklozen vertegenwoordigen nog steeds bijna de helft van het totale
aantal werklozen. Er blijven aanzienlijke regionale verschillen bestaan in werkgelegenheid van 7,5
procentpunt en meer. De productiviteit steeg en droeg bij tot een daling van de reéle arbeidskosten
per eenheid. De fiscale en niet-fiscale druk op arbeid blijft hoog.

Strategische beleidsontwikkelingen

Het Belgische nationale actieplan voor werkgelegenheid (NAP) omvat een uitgebreide strategie
voor de verschillende doelstellingen en richtsnoeren van de Europese werkgelegenheidstrategie
(EES). Er zijn doelstellingen vastgesteld in vele beleidsdomeinen, maar het algemene streefdoel om
tegen 2007 200 000 nieuwe banen te creéren wordt niet langer vermeld. Maatregelen aan zowel de
vraag- als de aanbodzijde moeten de werkgelegenheid bevorderen. Het verminderen van de
indirecte arbeidskosten en een aanhoudende loonmatiging blijven de belangrijkste middelen om de
creatie van banen te stimuleren. Administratieve vereenvoudigingen moeten ondernemerschap
aanmoedigen. Er zijn extra maatregelen genomen om de herstructurering van bedrijven beter op te
vangen. Het actief arbeidsmarktbeleid wordt aangescherpt om de integratie op de arbeidsmarkt te
vergemakkelijken en een nieuw 'werkbonus'-stelsel moet de nog bestaande werkloosheidsvallen
wegwerken. Er wordt niet gesproken over maatregelen voor de niet-actieve bevolking. Een
hervorming van het werkloosheidsstelsel voert de begeleiding op en onderwerpt de uitkeringen aan
strengere voorwaarden wat het zoeken naar een baan betreft, maar dat geldt niet voor oudere
werklozen. De maatregelen om vroegtijdige uittreding te ontmoedigen omvatten nog geen
verregaande hervormingen van de brugpensioenstelsels. Kwaliteit en productiviteit van arbeid
worden aangepakt met een evenwichtige benadering van flexibiliteit en werkzekerheid. Strategieén
inzake levenslang leren worden uitgevoerd door de regio’s, maar deelname aan opleidingen blijft
onder het EU-gemiddelde. Gerichte maatregelen voor kansarme bevolkingsgroepen moeten de
maatschappelijke integratie bevorderen. Het nieuwe stelsel van dienstencheques zou officiéle banen
moeten creéren voor laaggeschoolde arbeiders. Er is wetgeving tegen discriminatie, maar er is
slechts weinig vooruitgang geboekt bij het dichten van de grote werkloosheidskloof voor niet EU-
burgers.



Opvolging van de werkgelegenheidsaanbevelingen

Een gedetailleerde evaluatie van de Belgische beleidsreacties op de aanbevelingen wordt voorgesteld aan de
hand van de drie belangrijkste beleidsuitdagingen, met een overzicht in de tabel hieronder.

WERKGELEGENHEIDSAANBEVELINGEN VAN DE RAAD VAN 2004 | EVALUATIE

Verbetering van het aanpassingsvermogen van  werknemers en
ondernemingen

e beter anticiperen op en begeleiden van  herstructureringen van
ondernemingen, met name bij collectieve ontslagen

o de indirecte arbeidskosten verder terugdringen, in het bijzonder voor de Beperkt
laagbetaalden, met inachtneming van de consolidering van de begroting

o de samenwerking tussen regionale arbeidsbemiddelingsdiensten Beperkt
verbeteren om mobiliteit tussen regio’s te stimuleren

Beperkt

Meer mensen ertoe bewegen de arbeidsmarkt op te gaan en betaald werk tot
een reéle mogelijkheid voor iedereen maken

e belasting- en uitkeringsstelsels herzien om nog bestaande | Beperkt
werkloosheidsvallen weg te nemen en passende prikkels te bieden voor
het actief zoeken van werk, door de voorwaarden voor het in aanmerking
komen voor uitkeringen aan te passen

o meer werkloze volwassenen, kansarme jongeren en immigranten | Beperkt
betrekken bij de maatregelen die de arbeidsbemiddelingsdiensten
beheren

e cen brede strategie voor actief ouder worden bepalen, toegang tot bij- en
nascholing, bevordering van flexibele regelingen op het werk, en ook | Onvoldoende
oudere werklozen serieus aan werk proberen te helpen, met inbegrip van
een resolute afbouw van regelingen voor vroegtijdige uittreding.

Meer en doelmatiger investeren in menselijk kapitaal en levenslang leren

e actie ondernemen om het aantal vroegtijdige schoolverlaters terug te
dringen

e controle op recente intersectorale overeenkomsten betreffende het Beperkt
verhogen van de deelname van werknemers aan opleidingen, met
speciale aandacht voor laagopgeleiden.

Beperkt

Opmerking: De graad van tenuitvoerlegging wordt aangeduid met “compleet” als het
hervormingsproces (zo goed als) rond is en de doelstellingen (bijna) werden bereikt; met
“gevorderd” als de beleidshervorming goed is opgeschoten en vooruitgang is geboekt in de
tenuitvoerlegging; met “beperkt” als de beleidsreactie op de aanbevelingen slechts gedeeltelijk is en
de tenuitvoerlegging beperkt, en met “onvoldoende” als er geen wezenlijke beleidsmaatregelen
werden getroffen die in de goede richting gaan.




Verbetering van het aanpassingsvermogen van werknemers en ondernemingen

e De aanbeveling om de herstructurering van ondernemingen beter op te vangen werd in
beperkte mate opgevolgd. Bestaande maatregelen om de ontslagen werknemers bij de
herstructurering van ondernemingen te begeleiden werden aangevuld met financi€le prikkels om
uitplaatsing te bevorderen, en met verlaagde socialezekerheidsbijdragen als de desbetreffende
werknemers een nieuwe baan vinden. Vervroegd pensioen blijft echter het belangrijkste
instrument om de gevolgen van massale ontslagen op te vangen.

e Er werden beperkte maatregelen genomen om de indirecte arbeidskosten verder terug te
dringen binnen de beschikbare begrotingsmarge. De kosten werden verder ingeperkt via extra
verlagingen van de sociale lasten, die in 2004-2005 geleidelijk zullen worden ingevoerd, waarbij
de nadruk ligt op lage lonen. De vele bestaande stelsels werden geharmoniseerd om ze
transparanter te maken. De geleidelijke belastinghervorming wordt voortgezet. De fiscale en
niet-fiscale druk op arbeid is de afgelopen vijf jaar aanzienlijk gedaald: de belastingwig op lage
lonen zakte van 51,0% in 1999 tot 47,5% in 2003, maar dat is nog steeds het hoogste cijfer in de
EU.

e Een beperkte beleidsreactiec moet de samenwerking tussen de regionale
arbeidsbemiddelingsdiensten bevorderen. Er werd een samenwerkingsakkoord gesloten tussen
de regio’s om meer vacatures uit te wisselen en de samenwerking bij opleidingsactiviteiten te
versterken. Dit akkoord moet echter nog verder worden uitgewerkt en bevat geen tijdschema
voor de uitvoering ervan.

Meer mensen ertoe bewegen de arbeidsmarkt op te gaan en betaald werk tot een reéle mogelijkheid
voor iedereen maken

e Er volgde een beperkte beleidsreactie op de aanbeveling om de belasting- en uitkeringsstelsels
te herzien. Een belangrijke hervorming van de werkloosheidsuitkeringen werd ingevoerd in
2004, welke strengere criteria oplegt aan langdurig werklozen wat betreft het zoeken naar een
baan. Deze hervorming zal geleidelijk worden toegepast over een periode van 3 jaar. Gelet op de
nog beperkte toepassing in 2004, valt het nog af te wachten of het nieuwe systeem consequent
zal worden uitgevoerd en wat de impact ervan zal zijn. Bovendien voorziet het momenteel niet in
begeleiding en controle van werklozen ouder dan 50 jaar. Een nieuw stelsel, de 'werkbonus',
moet de nog bestaande werkloosheidsvallen werkwerken en in het bijzonder deeltijds werken
stimuleren, en zal vanaf 2005 van toepassing zijn.

¢ Er zijn beperkte maatregelen getroffen om de preventieve aanpak voor werkloze volwassenen
te verruimen. De arbeidsbemiddelingsdiensten hebben hun inspanningen opgevoerd om actieve
en preventieve maatregelen te treffen, de niet-nakomingspercentages zijn verbeterd en de
diensten beloofden de komende jaren aanvullende inspanningen te leveren. Er gaat bijzondere
aandacht naar groepen die van de arbeidsmarkt dreigen te worden uitgesloten, maar voor
immigranten blijft de situatie kritiek.



¢ Ondanks de vele maatregelen die al genomen werden, blijkt de beleidsreactic om een
daadkrachtige brede strategie te ontwikkelen ter bevordering van actief ouder worden nog
steeds onvoldoende. Gedurende de afgelopen vijf jaar steeg de werkgelegenheidsgraad voor
oudere werknemers met 3,5 procentpunt, maar de kloof met het EU-gemiddelde blijft even groot.
De regering heeft nu een reeks mogelijke richtsnoeren aangereikt om de verschillende aspecten
van actief ouder worden aan te pakken, die zullen worden besproken tijdens de volgende
onderhandelingen met de sociale partners. Of dit zal uitmonden in doortastende maatregelen en
een grondige hervorming van de brugpensioenstelsels moet nog blijken. Er is geen vooruitgang
geboekt met betrekking tot de vereiste om effectief naar werk te zoeken voor oudere werklozen.

Meer en doelmatiger investeren in menselijk kapitaal en levenslang leren

e De regionale overheden hebben hun beleid in beperkte mate aangepast en maatregelen getroffen
om het aantal vroegtijdige schoolverlaters terug te dringen en de stap van het onderwijs naar
de arbeidsmarkt te vergemakkelijken. Scholen met een hoog aantal kansarme leerlingen moeten
extra steun krijgen, beroepsopleidingen worden verbeterd en het systeem van afwisselend leren
en werken wordt verder uitgewerkt. Scholen, arbeidsbemiddelingsdiensten en de industrie zullen
nauwer samenwerken en een modulaire aanpak moet de diplomering van vaardigheden
vergemakkelijken.

e Er werden beperkte maatregelen genomen om toezicht te houden op de intersectorale
overeenkomsten over de deelname van werknemers aan opleidingen. De sociale partners
hebben betere indicatoren ontwikkeld om op te nemen in de sociale balans van ondernemingen
en in de nationale enquéte naar de arbeidskrachten. Deze zouden een betere opvolging van de
vormingsinspanningen moeten toelaten vanaf 2005. De sociale partners hebben hun belofte
herhaald om de investeringen in opleidingen voor werknemers op te trekken tot 1,9% van de
totale loonkosten, waarbij minstens 0,10% opzij wordt gezet voor groepen die van de
arbeidsmarkt dreigen te worden uitgesloten. De indicator voor 2003 wijst op een grotere
deelname van werknemers aan opleidingen en ligt nu op het niveau van het EU-gemiddelde.

Governance

Het nationale actieplan voor werkgelegenheid (NAP) wordt uitgewerkt door de federale en
regionale overheden en ook de sociale partners zijn er actief bij betrokken. De parlementen werden
er niet bij betrokken, wat de zichtbaarheid van het NAP beperkt. De belangrijkste
beleidsontwikkelingen in 2004 vloeien voort uit de tripartiete werkgelegenheidsconferentie van het
najaar van 2003. Er zijn onderhandelingen met de sociale partners gepland om een brede strategie
voor actief ouder worden te ontwikkelen en er moet een nieuw intersectoraal akkoord voor 2005-
2006 worden gesloten. De arbeidsbemiddelingsdiensten van de overheden worden hervormd en de
samenwerking tussen de regio’s zal worden opgevoerd. Het NAP bevat nieuwe gedetailleerde
informatie over de budgetten die tot 2002 werden gebruikt voor de werkgelegenheidsstrategie. Het
grootste deel van het budget voor een actief arbeidsmarktbeleid gaat nog steeds naar het creéren van
banen. De ESF-bijdrage gaat voornamelijk naar preventieve maatregelen, levenslang leren en acties
voor sociale integratie.
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CESKA REPUBLIKA

Kontext ekonomiky a trhu prace

Od roku 2000 zaznamenava ¢eska ekonomika rist okolo 3 % HDP ro¢né. Rozpoctovy deficit (12,6
% HDP vroce 2003") vedl kvyraznému zpfisnéni ve vydajich vefejnych financi. Mira
zaméstnanosti se pohybuje nad primérem EU, v roce 2003 vSak poklesla na 64,7 %. Mira
zaméstnanosti Zzen rovnéz poklesla na 56,3 %, zatimco v piipad¢ starSich zaméstnancti stoupla na
42,3 %. Mira nezaméstnanosti stoupa, v roce 2004 dosahla 8,3 %. Cesky trh prace vykazuje fadu
strukturalnich nedostatkli. Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi jednotlivymi regiony jsou velké, ve
strukturalné slabych regionech je mira nezaméstnanosti vice nez Ctyfikrat vySs$i nez v Praze a
v nékterych okresech pfesahuje 23 %. Méné rozvinuté regiony jako Moravskoslezsko a
Severozapad trpi v dasledku nizké izemni a profesni mobility, malé motivace hledat praci diky
danému systému socidlniho zabezpeCeni a neodpovidajiciho systému vySsiho vzdélavani.
Dlouhodobd mira nezaméstnanosti vzrostla v roce 2003 na 3,8 % a mira nezamé&stnanosti mladych
lidi zGstava vysoka (6,8 % v roce 2003 s velkymi rozdily mezi jednotlivymi regiony). A konecné
nezaméstnanost v rdmci romské komunity se odhaduje na 70 — 90 %.

Vyvoj strategii

Co se tyCe plné zaméstnanosti, povazuje narodni akéni plan (NAP) za hlavni ndastroj k dosazeni
lisabonskych cilit novy zdkon o zaméstnanosti. Aktivacni a pobidkova opatfeni tohoto zdkona by
méla ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu zvysit miru zaméstnanosti. Mélo by vsak byt
vénovano vice pozornosti potfebam Zen vracejicich se z matetské dovolené. V oblasti kvality prace
klade NAP diraz zejména na zvySovani produktivity prace (vhodnd a komplexni strategie v§ak neni
jasn¢ definovana), na dulezitost piistupu ke vzdélani pro kazdého, a také na potfebu adekvatni
reakce ze strany vzdélavaci soustavy. Nové€ pfipravovany zakonik prace (ktery ma byt platny od
roku 2006) ma na trh prace piinést vice flexibility. Otazka vysokych nemzdovych nakladl prace je
zatim stale predmétem diskuse na urovni tripartity. Strategie pro posilovani socidlni soudrznosti
a socialniho zacleniovani zahrnuji opatfeni zaméfena na podporu vytvaieni pracovnich mist ve
strukturalné postizenych regionech. Strategickd dimenze NAP by se dala zlep$it vétSim propojenim
mezi témito cily a strategiemi, kterymi se jich ma dosdhnout, a ur¢enim klicovych prvkl celkové
Ceské strategie zaméstnanosti.

! Podle vnitrostatnich udajii dosahuje rozpoctovy deficit 5 %.
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Implementace priorit v oblasti zaméstnanosti

Podrobné hodnoceni strategie Ceské republiky pri reseni priorit tykajicich se ti hlavnich problematik,
prehled je k dispozici v nasledujici tabulce.

Priority Rady v oblasti zaméstnanosti v roce 2004 Hodnoceni

Zvysovani adaptability zaméstnancit a podniku

e Zajistit, aby vyvoj mezd ziistal v souladu s vyvojem Omezené
produktivity.
o SniZit relativné vysoké dariové zatiZeni pracovnich prijmii a Nedostatecné

nemzdové naklady prace, zejména v piipadé nizko
kvalifikovanych zaméstnancil.

®  Reformovat systém dani a davek tak, aby odrazoval od Omezené
zavislosti na socidlnich davkach, a zajistit, Ze se Fadna prace
vyplati.

Prilakant vice osob na trh prdace a ucineni prace realnou volbou pro vsechny

e ZvySovat ucast Zen a star§ich zaméstnancii, véetné posilovani | Omezené
pobidek k praci na casteCny uvazek.

e Zvysit snahy o integraci nejvice ohroZenych skupin na trhu
prdce, zejména v regionech mimo Prahu a pro romskou Probiha
populaci, prostiednictvim aktivnich a preventivnich opatieni
trhu prdace kombinovanych s opatienimi proti diskriminaci a
se silnym diirazem na vzdélavani, odbornou pripravu, podporu
podnikani a tvorbu pracovnich mist.

o  Modernizovat verejné sluzby zaméstnanosti. Omezené

Vyssi a ucinnéjsi investovani do lidského kapitdlu a celozZivotniho vzdelavant
e Zvysit ucast v terciarnim vzdélavani a v odborné piipravé, jak
celkové, tak pro nizko kvalifikované osoby, s cilem udrZet

trvalou tvorbu pracovnich mist a podporu profesni a uzemni
mobility.

Omezené

Poznamka: Stupen provedeni je oznacen jako: ,,Splnéno“ v pripadé, Ze proces reformy byl (prakticky)
dokoncen a bylo (prakticky) dosaZeno pozadovanych vysledki; ,,Probihd“ v pripadé, Ze reforma je jiz
v pokroc¢ilém stiadiu a jeji provadéni pokracuje; ,,Omezené”, pokud reakce na doporuceni byla jen
¢asteCna a provadéni je omezené a ,,Nedostatecné“ , pokud nebyla prijata Zadna zasadni opatieni
spravnym smérem.

ZvySovani adaptability zaméstnancii a podnikii

e Ackoliv produktivita prace v roce 2003 vzrostla o 3,3 %, skute¢né jednotkové ndklady prace
vzrostly o 1,6 %, coZz naznacuje, ze bylo podniknuto jen omezené mnozstvi opatieni s cilem
udrzet vyvoj mezd v souladu s vyvojem produktivity. Nicméné¢ podle odhadi ministerstva
financi CR se tento negativni trend v roce 2004 zménil a nartist produktivity prace predstihl rist
mezd o cca 1.1%.
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e Také opatieni s cilem odrazovat od zavislosti na socidlnich davkach jsou zatim omezena.
Novy zdkon o zaméstnanosti zptisiiuje podminky pro vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a
bylo pfijato n€kolik opatieni, aby se pracovat vyplatilo, piijata by méla byt i dalsi opatieni. V
tmoru 2005 schvalila Vlada CR navrh zdkona o hmotné nouzi a navrhla zmény v zakoné o
zivotnim minimu. Tyto ndvrhy maji byt platné od ledna 2006 a ocekava se, ze budou odrazovat
od zavislosti na socialnich davkach.

e Vlada se snazi posilit pobidky k praci pro nizko kvalifikovanou pracovni silu tim, Ze snizuje
socialni davky a jako podminku jejich vyplaceni klade snahu najit praci, stejné jako planovanym
snizenim danové zatéze osob s niz§imi vydelky, které ministerstvo financi predpoklada v roce
2006. Zatim vSak nebyl podniknut dostatek opatfeni ke sniZeni relativné vysokého damové
zatizeni pracovnich prijmi osob s nizs§imi vydélky stejn¢ jako i nemzdovych naklada prace.
Vlada CR se snazi v této oblasti postupovat ve shodé s dalsimi &astmi socialni politiky, zejména
dichodovou reformou a reformou v oblasti nemocenského pojisténi. Novy zakon o
nemocenském pojisténi, ktery byl Vladeé predlozen v unoru 2005, ma snizit tu cast podilu
zdravotniho pojiSténi na zaméstnance, kterd je placena zaméstnavatelem. Tento krok by tedy
rovnéz mél pfispét ke snizeni nemzdovych nékladl prace. ProtoZze jsou vsak tato opatfeni
v pocateCnich fazich, neni zatim mozné zhodnotit jejich dopad.

Prilakani vice osob na trh prace a ucinéni prace redlnou volbou pro vsechny

e Pokrok v oblasti zvySovani ucasti starSich zaméstnancii a Zen na trhu priace je omezeny.
Systém ptedcasného odchodu do dichodu byl znacné omezen a novy zdkon o zaméstnanosti
umoziuje dal$i podporu pro skupiny obyvatel starSich 55 let. Dalsi opatfeni jsou planovana
v ramci dichodovych reforem. Mira zaméstnanosti starSich zaméstnancli vzrostla na 42,3 %.
Pfijata opatieni se vSak zabyvaji pouze pobidkami ke zvySeni poptavky po pracovnich mistech,
otazkdm zaméstnatelnosti starSich zaméstnanct neni vénovéana dostate¢nd pozornost. Co se tyce
ucasti Zen na trhu prace, v roce 2003 se snizila mira zaméestnanosti zen na 56,3 %. Skutecnost,
ze pouze 2 % Ceskych déti ve veku do 3 let navstévuji zatizeni péce o déti (a neni o n€ peCovano
jen vroding) piispiva ktomu, z¢ v CR mé rodiovstvi nejvétsi negativni disledky pro
zameéstnanost zen z celé EU (38,9 % ve srovnani s primérem EU ve vysi 13,6 %). NarGst tohoto
¢isla po roce 1990 byl zejména zplisoben zménou piistupu k této oblasti, poklesem porodnosti a
prodlouzenim rodicovské dovolené (spolu s vyplatou rodicovskych dévek).

e Pfijimani opatieni pro integraci nejvice ohroZenych skupin na trhu prace probiha. Je tomu tak
zejména v méné rozvinutych regionech, jako je Severozapad a Ostravsko, kde byly vytvotfeny
nové pobidky pro vytvareni pracovnich mist. Novy zidkon o zaméstnanosti také zavadi
aktivnéjsi opatieni v oblasti trhu prace doprovazejici ostatni aktivacni opatieni, jako naptiklad
individudlni akéni plany pro vékovou skupinu do 25 let, které byly plosné zavedeny jiz od 1.
ledna 2005). Obecna opatieni s cilem integrovat romskou populaci vSak byla omezena.

e Strategie ohledn¢ modernizace verejnych sluZzeb zaméstnanosti byla rovnéz omezena a byla
by Zzadouci komplexnéjsi reforma. Pozitivni dopad bude pravdépodobné mit podpora z
Evropského socidlniho fondu (ESF). Vysledky ve stiednédobém horizontu budou stale vice
zaviset na Uspechu pii rozvijeni kapacit vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Od ledna 2005 rozsitila
Sprava sluzeb zameéstnanosti moznosti poradenstvi a hledani prace zvySenim poctu on-line
terminal na ufadech prace a vylepSenim databaze a vyhledavani pracovnich mist na internetu.
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vevr

Strategie podporujici rozvoj lidskych zdroji, zvySovani tucasti v terciarnim vzdélavani av
odborné pripravé, jak celkové, tak pro nizko kvalifikované osoby, byla prosazena jen omezeng,
navrhy narodniho ak¢niho planu jsou totiz vétSinou ve stadiu vyvoje a skutecny dopad opatieni
snazicich se o zvySovani ucasti v terciarnim vzdélavani a v odborné ptipravé, zejména v pripade
nizko kvalifikovanych osob, jsou zatim malo rozsahla (pouze 5,4 % populace ve véku 25 - 64 let se
v roce 2003 ucastnilo vzdélavani a odborné ptipravy, coz je vyrazn€ méné nez primér 25 zemi EU
— 9 %). Novy Skolsky zakon, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2005, mé podle ¢eské administrativy
sblizit vzdélavani s potiebami trhu prace. Nicméné nejistota ohledné dostupnych finanénich zdroji
muze predstavovat prekazku pro implementaci tohoto zakona.

Sprava a Fizeni

Hlavnim omezujicim faktorem ceské strategie zaméstnanosti je neexistence silného celostatniho
politického konsenzu ohledné piistupu k otdzkam zameéstnanosti; role parlamentu ptfi podpoie
zviditelnéni narodniho akéniho planu tedy byla omezend. Ve snaze zlepSit koordinaci vetejnych
politik na centralni Grovni vytvotila ¢eskd vlada mezirezortni organ —Komisi pro fizeni praci na
Nérodnim akénim planu zaméstnanosti na 1éta 2004 — 2006 a feSeni problematiky nezaméstnanosti,
ktera je slozena ze zastupcii nékolika rezortl, socidlnich partnerii a dalSich aktéri na celostatni,
regionalni a mistni Grovni. Proces pfipravy narodniho akéniho planu (od roku 1999) také pomohl
identifikovat problémy, sestavit program vetejné politiky v této oblasti a koordinovat jednotlivé
politiky. I kdyZ se oc¢ekava, ze finan¢ni prostiedky poskytnuté Evropskym socialnim fondem zvysi
soucasnou uroven investic do aktivnich politik zaméstnanosti, dostupnych zdroji bude piesto stale
relativné malo a narodni akéni plan nevyhrazuje specifické financni €astky pro jednotlivé Hlavni
sméry politiky zaméstnanosti.
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DANMARK
Okonomien og arbejdsmarkedet

I 2004 viste den danske ekonomi tydelige tegn pd bedring efter en periode 2001-2003 med lav
ogkonomisk aktivitet. BNP-vaksten faldt fra 1 % 1 2002 til 0,4 % 1 2003, men forventes at nd 2,3 % i
2004. Produktiviteten er fortsat blandt de hejeste i EU. Erhvervsfrekvensen og aktivitetsgraden i
Danmark ligger markant over EU-gennemsnittet. Danmark har allerede néet alle kvantitative
beskeftigelsesmaél i strategien fra Lissabon, trods en nedgang i erhvervsfrekvensen i den seneste tid
(76,2 % 1 2001 og 75,1 % 1 2003). Kvindernes erhvervsfrekvens blev sarligt ramt af den
okonomiske nedgang og faldt fra 72,0% 1 2001 til 70,5% 1 2003. Til gengald steg
erhvervsfrekvensen for @ldre arbejdstagere fra 58,0 % 1 2001 til 60,2 % 1 2003 (20 procentpoint
over EU-gennemsnittet). I prognoserne for ledigheden forudsiges et fald til 5,4 % 1 2004 fra 5,6 % 1
2003.

Udviklingen i strategierne for politikkerne

Den politiske dagsorden er fortsat fokuseret pa de langsigtede udfordringer 1 det danske samfund,
sasom den aldrende befolkning, en potentiel mangel pa arbejdskraft og etniske minoriteters
underreprasentation pd arbejdsmarkedet. En fastholdelse af et hojt niveau for den offentlige service
i en fremtid med en aldrende befolkning udger fortsat en meget stor udfordring. I indsatsen for at
opna fuld beskeeftigelse har nogle af de kortvarige virkninger af omlaegningen af tidlige
aktiveringstilbud varet en stigning i langtidsarbejdslesheden og ledigheden blandt nyuddannede
akademikere er steget. Problemet med fremtidige potentielle flaskehalse inden for visse offentlige
sektorer giver fortsat anledning til en vis bekymring. I forbindelse med forbedringen af produktivitet
og kvalitet fokuseres pa en nedsattelse af sygefravaeret og en styrkelse af arbejdsmiljeet. Det giver
fortsat anledning til bekymring, at man i de seneste ar har registreret et moderat fald i andelen af
unge, som afslutter en gymnasial uddannelse. Hvad angdr fremskridt i retning af social
samhorighed og integration, har regeringen viderefort reformerne af integrationen af etniske
minoriteter efter en begranset succes pa dette omrade inden for de senere ar. Integrationsstrategien
bygger pd ogede finansielle incitamenter til at tage et arbejde kombineret med mere malrettede
uddannelsesprogrammer.

Gennemforelse af henstillingerne om beskzaeftigelse

Der gives en detaljeret evaluering af Danmarks politiske svar pd henstillingerne i de tre afsnit om afgorende
politiske udfordringer, og der gives en oversigt i nedenstdende tabel

RADETS HENSTILLINGER VEDRORENDE BESKAFTIGELSEN 2004 EVALUERING

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

o en yderligere nedscettelse af det generelle skattetryk for arbejdsindkomster | Der sker
uden at sveekke konsolideringen af budgettet fremskridt

Flere mennesker skal ud pd arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt
valg for alle

o videreforelse af en sammenhcengende strategi for aktiv aldring, herunder | Begra&nsede
fjernelse af incitamenter til en tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet, | fremskridt
hvor det vurderes hensigtsmcessigt

o gennemgang af skattesystemet og de sociale ordninger med henblik pd at | Der sker
nedscette marginalskatten og oge incitamenterne for lavindkomstgrupperne, | fremskridt
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herunder ledige og inaktive, til at soge arbejde

e overvdgning af virkningerne af de seneste reformer til integrering af | Begransede
indvandrere pd arbejdsmarkedet, iscer indsatsen for at give dem den | fremskridt
nadvendige grunduddannelse, som er en forudscetning for at opfylde kravene
for at fa et job

Investeringer i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal oges og
gores mere effektive

e overvdagning af udviklingen inden for erhvervsuddannelser pd baggrund af | Der sker
de seneste forhojelser af undervisningsgebyrer fremskridt

Bemcerkning: Omfanget af gennemforelsen angives som: "Afsluttet”, nar reformprocessen (praktisk) er
afsluttet, og de enskede resultater er opnaet; "Der sker fremskridt”, hvor den politiske reform er godt pa
vej og/eller der er sket markante fremskridt i gennemforelsen; "Begreenset”, hvor der kun delvist er et
politisk svar og/eller gennemforelsen kun i begranset omfang er gennemfort, og "Utilstreekkelig", hvor
der ikke er gennemfort nogen vigtige politiske foranstaltninger i den rigtige retning.

Arbejdstagernes og virksomhedernes tilpasningsevne skal oges

e Der sker fremskridt mht. det politiske svar pa henstillingen om en yderligere nedszettelse af det
generelle skattetryk for arbejdsindkomster, samtidig med at konsolideringen af budgettet
fastholdes. I fordret 2004 blev der gennemfort en skattepakke, der suspenderede det SP-bidrag
(seerlig pensionsopsparing) og fremskyndede planlagte skattenedsattelser for arbejdsindkomster 1
tidsrummet 2004-2007. De fremtidige demografiske udfordringer og den sterke stigning i
sundhedsudgifterne til e@ldre virker sterkt hemmende pd muligheden for fremtidige
skattenedsettelser, hvis den offentlige service skal sikres. Undersegelser har vist, at
arbejdskraftselasticiteten 1 forbindelse med nedsettelse af skat pa arbejdsindkomster kan vere
begranset.

Flere mennesker skal ud pd arbejdsmarkedet, og arbejde skal veere et reelt valg for alle

e Det politiske svar pd henstillingen om at viderefere en sammenhzngende strategi for aktiv
aldring, herunder fjernelse af incitamenter til en tidlig tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet
har veret begrenset. Selv om der ikke er @ndret ved den frivillige efterlonsordning (senest
reformeret 1 1998), er der nu tegn pa, at reformen begynder at have effekt.. Et nyt initiativ er for
nylig blevet iverksat, der skal forbedre de ekonomiske incitamenter for @ldre arbejdstagere til at
udskyde tidspunktet for tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet til efter 65. Den allerede meget hoje
beskaftigelsesfrekvens blandt &ldre arbejdstagere er yderligere steget (fra 55,5 % 1 1999 til 60,2 %
1 2003) inden for de senere ar, og den nuvarende tilbagetreekningsalder er fortsat meget hej 1
sammenligning med tallene for EU.

e Der sker fremskridt mht. det politiske svar pa henstillingen om at revidere skattesystemet og
socialsikringsordninger for at nedsette den marginale skatteprocent og forbedre
incitamenterne for lavtlensgrupperne til at arbejde. Ud over at fremskynde planlagte
skattenedsettelser 1 2004 - som ogsé inkluderede et indkomstskattefradrag med henblik pé at ege
incitamenterne for lavindkomstgrupper - har regeringen ogsa taget problemet op med de svage
okonomiske incitamenter til at arbejde ved at @ndre systemet for sociale ydelser, bl.a. ved at
fastleegge et loft for sociale ydelser for arbejdslese. Pa trods heraf er den finansielle tilskyndelse til
at tage et arbejde fortsat meget lille 1 visse sarlige tilfelde.
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e Der er begraensede fremskridt med hensyn til det politiske svar pa henstillingen om at overvige
konsekvenserne af de seneste reformer vedrerende integration af indvandrere pa
arbejdsmarkedet, iseer mht. indsatsen for at give den nedvendige grunduddannelse, som er en
forudszetning for at opfylde kravene for at fa et job. Regeringen har taget initiativ til forskellige
effektmalinger, og der vil blive oprettet et overvagningssystem i 2005, der skal bidrage til en
analyse af resultaterne og folgerne af disse reformer. Det fremgar af forelebige rapporter, at der er
store forskelle mht. kommunernes og regionernes resultater. Privatfinansierede undersggelser har
vist, at de nedsatte ydelser til indvandrere hidtil ikke har haft en synlig virkning mht. indvandrernes
deltagelse pa arbejdsmarkedet hvorimod andre forelobige opgerelser har vist visse positive
resultater.

Investeringer i menneskelige ressourcer og livslang lcering skal oges og gares mere effektive

e Der sker fremskridt med hensyn til det politiske svar pd henstillingen om at overvige
udviklingen inden for erhvervsuddannelser i lyset af de seneste forhgjelser af
uddannelsesgebyrer. [ september 2004 nedsatte Statsministeren et trepartsudvalg med
arbejdsmarkedets parter med det formadl at analysere det nuvarende system og udarbejde
anbefalinger til fremtidige @ndringer af det erhvervsfaglige uddannelsessystem. Rapporter har
omtalt, at deltagelsen i offentligt finansierede erhvervsfaglige videreuddannelser er faldet, muligvis
som et resultat af at der er indfert betaling for undervisningen. Et af formélene med denne betaling
har veret at forbedre kvaliteten af undervisningen med henblik pa at levere bedre resultater. Selv
om den rapporterede udvikling inden for erhvervsfaglige efteruddannelser fortsat giver anledning til
bekymring, viser statistikkerne ogsé, at Danmark herer til 1 topgruppen med hensyn til udgifter til
erhvervsfaglig efteruddannelse pr. arbejdstager (det dobbelte af EU-gennemsnittet).

Styring

Danmark har velfungerende styringsstrukturer takket vere en enestdende tradition for inddragelse
af arbejdsmarkedets parter 1 fastleggelse og gennemforelse af arbejdsmarkedspolitikken. Studier og
rapporter har vist at det er nedvendigt at styrke inddragelsen af regionale og lokale rad i
fastleeggelsen og gennemforelsen af beskeaftigelsesstrategien og at sikre en bedre overforsel til
lokale akterer. Arbejdsmarkedsparterne har bidraget aktivt til udarbejdelsen af den nationale
handlingsplan, og den har veret droftet i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg. Den nationale
handlingsplan ~ omfatter  oplysninger ~om  generel finansiel stotte til de fleste
arbejdsmarkedspolitikker, herunder stotte fra ESF til vigtige prioriterede omrdder. De generelle
udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger er fortsat omfattende. En ny strukturreform af den
offentlige sektor indebazrer en raekke fremtidige udfordringer. Gennemforelsen af reformen skal
overvdges ngje for at sikre, at de nye udvidede kommuner har de nedvendige kompetencer og
tilskyndelser til at levere effektive resultater af den aktive arbejdsmarkedspolitik og at de nye
udvidede kommuner har den nedvendige kapacitet til at fore tilsyn med de regionale
arbejdsmarkeder, iseer mht. eftersporgsel af arbejdskraft.
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DEUTSCHLAND

Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

Nach zwei Jahren sehr geringen Wachstums ging das BIP 2003 um 0,1 % zuriick. Die Produktivitét
stieg um 0,9% an. Die Zahl der Beschiftigten sank um etwa 348.000 und die
Gesamtbeschéaftigungsquote verringerte sich um 0,3 % auf 65,1 % (Die Beschéftigungsquote der
Mainner sank auf 71,0 %, die der Frauen erhohte sich auf 59,1 %). Die Beschiftigungsquote der
dlteren Arbeitskrifte erhohte sich von 38,7 % auf 39,3 % (wobei die Quote der Frauen stirker
anstieg). Die Arbeitslosenquote ist um 0,9 % auf 9,6 % angestiegen und bleibt im Osten des Landes
doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Es gibt Anzeichen fiir eine langsame Erholung der
deutschen Wirtschaft im Jahre 2004, die sich aber nicht wesentlich auf die Beschiftigung
ausgewirkt und lediglich zu einer geringfiigigen Verringerung der Arbeitslosigkeit in diesem Jahr
gefiihrt hat. Nach wie vor bestehen erhebliche regionale Ungleichgewichte zwischen dem Ostlichen
und den westlichen Teil des Landes.

Strategieentwicklungen

Die Agenda 2010 bildet den wesentlichen strategischen Rahmen fiir die Verwirklichung der drei
iibergreifenden Zielsetzungen. Bei diesem 2003 beschlossenen Programm geht es um
Strukturreformen mit dem Schwergewicht auf wirksamen arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen,
zukunftsfahigen sozialen Sicherungssystemen, einem verbesserten Unternehmensumfeld sowie
leistungsfahigen Bildungs- und Ausbildungssystemen. Vollbeschdftigung ist das hauptsdchliche
wirtschaftspolitische Ziel der Regierung, wobei allerdings kein Beschéftigungsziel gesetzt worden
ist. Bei den derzeit laufenden Hartz-Reformen handelt es sich um einen grof3 angelegten Versuch,
mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt zu bringen, indem man dafiir sorgt, dass Arbeit sich lohnt,
und den priventiven und aktivierenden Ansatz bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit verstérkt.
Was Qualitit und Produktivitit der Arbeitspldtze betrifft, so erwdhnt der NAP Zugang zum
Arbeitsmarkt, Chancengleichheit und Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sowie die
Beteiligung an der Weiterbildung als Schliisselfaktoren des deutschen Ansatzes, sowie die
Arbeitnehmermitbestimmung und den Schutz von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz..
Bund und Lénder vereinbarten im Jahr 2004 eine Strategie fiir das lebenslange Lernen. Im Juni
2004 wurde auch eine bedeutsame Vereinbarung mit den Arbeitgeberorganisationen getroffen, um
ein Angebot von Lehrstellen durch die Unternehmen zu gewihrleisten. Das Kernstiick der
deutschen Strategie der sozialen Eingliederung in den Arbeitsmarkt sind Bildungs- und
Ausbildungsmalinahmen und die Pravention der Langzeitarbeitslosigkeit.
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Umsetzung der beschiftigungspolitischen Empfehlungen

Eine detaillierte Bewertung der Mafinahmen Deutschlands, die als Reaktion auf die Empfehlungen
durchgefiihrt worden sind, wird im Rahmen der drei zentralen politischen Herausforderungen

zusammengefasst (Ubersicht in der nachstehenden Tabelle)

BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE EMPFEHLUNGEN DES RATES 2004

BEWERTUNG
DER
UMSETZUNG

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen steigern

o Mit dem Ziel der Absenkung der Lohnnebenkosten die
Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme iiberpriifen und
gleichzeitig die Haushaltskonsolidierung weiterverfolgen;

e an die Verantwortung der Sozialpartner appellieren, die
Lohnfindungsmechanismen noch ausgeprdigter so zu gestalten,
dass sie lokale, regionale und sektorale Unterschiede in
Produktivitit und Arbeitsmarktbedingungen widerspiegeln, und
weitere Fortschritte in der Arbeitszeitflexibilisierung und im
Weiterbildungsangebot, z.B. durch Einfiihrung von
Weiterbildungskonten, anzustreben (Grundziige der
Wirtschaftspolitik, Leitlinie 5);

o die Entwicklung der KMU fordern, insbesondere durch
Deregulierung und leichteren Zugang zu Finanzmitteln; die
unternehmerische Kultur vor allem im ostlichen Teil des Landes
stiirken.

Begrenzt

Fortgeschritten

Fortgeschritten

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und dafiir sorgen, dass Arbeit
sich fiir alle lohnt

e Die Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems fortsetzen und
dabei ausreichende Arbeitsanreize einbauen; die Durchfiihrung
der Hartz- und der weiteren Arbeitsmarktreformen genau
iiberwachen und bewerten. Dabei sollte die Effizienz der
Arbeitsverwaltungen bei der Unterstiitzung der Arbeitsuchenden
weitergesteigert werden;

e iiberpriifen, ob und inwieweit sich steuerliche Regelungen negativ
auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen auswirken; die
Kinderbetreuungseinrichtungen vor allem in den westlichen
Bundeslindern ausbauen und die Schulunterrichtszeiten
beschiiftigungsfreundlicher gestalten; die Sozialpartner dazu
auffordern, ihre Verantwortung zur deutlichen Reduzierung des
geschlechtsspezifischen Lohngefiilles wahrzunehmen;

e cine umfassende Strategie des aktiven Alterns weiter entwickeln,
um die Menschen, insbesondere die iiber 60-Jihrigen, linger in
Arbeit zu halten; die Teilzeitbeschiiftigung der Miinner stirker
fordern und den Zugang vor allem der dilteren Arbeitskrifte zur
Weiterbildung verbessern;

o die Anstrengungen zur Integration der Zuwanderer verstirken.

Fortgeschritten

Begrenzt

Fortgeschritten

Fortgeschritten
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Mehr und effizienter in Humankapital und lebenslanges Lernen investieren

Anvreize fiir eine stirkere Beteiligung am lebenslangen Lernen

Das Bildungsniveau der Erwerbsbevolkerung anheben und die Fortgeschritten

verstirken, insbesondere fiir Geringqualifizierte, KMU-
Beschiiftigte und iiltere Arbeitskridfte;

die Modernisierung des dualen Systems fortsetzen und den Anteil
der Jugendlichen ohne Schulabschluss senken.

Fortgeschritten

Anmerkung: Der Grad der Umsetzung wird folgendermafien angegeben: ,,Vollstindig“ in den Fillen,
in denen der Reformprozess (so gut wie) abgeschlossen ist und die gewiinschten Ergebnisse (fast)
erreicht worden sind; ,fortgeschritten“ in den Fillen, in denen die Strategiereform gut
vorangekommen ist und Fortschritte bei der Umsetzung erzielt werden; ,,begrenzt® in den Féllen, in
denen die Reaktion auf die Empfehlungen unzureichend und die Umsetzung eingeschrinkt ist und
wunzulinglich® in den Fillen, in denen keine Malinahmen von Bedeutung im gewiinschten Sinne zu
verzeichnen sind.

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen steigern

Im  AnschluB an die Rentenreform ist die vor kurzem  durchgefiihrte
Krankenversicherungsreform ein Beitrag zu der verlangten Uberpriifung der Finanzierung der
Sozialversicherungssysteme. Bisher waren die Wirkungen hinsichtlich der Absenkung der
Lohnnebenkosten allerdings gering. Deutlichere Wirkungen werden fiir das Jahr 2005 erwartet.
Es mag schwierig sein, mittelfristig eine wesentliche generelle Verringerung der
Lohnnebenkosten zu erreichen — allerdings ist die Besteuerung von Geringverdienern' (46,7 %
im Jahr 2003) noch immer deutlich héher als im EU-Durchschnitt.

Die Regierung hat an die Verantwortung der Sozialpartner appelliert und diese haben im Jahr
2004 erhebliche Fortschritte bei den Bestrebungen erreicht, lokale, regionale und sektorale
Unterschiede in Produktivitit und Arbeitsmarktbedingungen bei der Lohnfindung
widerzuspiegeln und bei der Arbeitszeitflexibilisierung weiter voran zu kommen; dies geht
aus Vereinbarungen in groBen Unternehmen hervor, mit denen Standortverlagerungen und
Arbeitsplatzabbau verhindert werden sollen. Die Zahl der Arbeitszeitkonten nimmt weiter zu. Im
Jahre 2003 konnten 41 % der Beschiftigten derartige Konten nutzen; 11% aller Unternehmen
machten von diesen Konten fiir die Weiterbildung Gebrauch.

Entwicklung erkennbar ist auch bei den Reaktionen auf die Empfehlung, die Entwicklung der
KMU zu fordern, insbesondere durch Deregulierung und leichteren Zugang zu
Finanzmitteln im Rahmen der ,Mittelstandsoffensive® von 2003. Die Unterstlitzung der
Griindung kleiner Unternehmen durch Arbeitslose hat dazu gefiihrt, dass 250 000 neue
Unternehmen im Jahre 2003 entstanden sind. Allerdings ist die Rate der Griindungen in den
ostdeutschen Léndern hinter das westdeutsche Niveau zurlickgefallen; es muss noch viel getan
werden, um die unternehmerische Kultur, vor allem im ostlichen Teil des Landes, zu stdarken.

! Steuerlast berechnet fiir Einzeleinkommen: 67% des durchschnittl. Einkommens f. Produktionsarbeiter
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Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und dafiir sorgen, dass Arbeit sich fiir alle lohnt

e Bei der Umsetzung der Empfehlung, das Steuer- und Sozialleistungssystem zu reformieren
und dabei ausreichende Arbeitsanreize einzubauen, hat es Fortschritte gegeben. Insbesondere
gilt dies flir die Umsetzung der Hartz-Reformen; die Vorbereitung des vierten Gesetzes, das
2005 in Kraft getreten ist, wurde trotz heftigen Widerstands mit Nachdruck verfolgt. Dies
entspricht genau der Empfehlung, das Steuer- und Sozialleistungssystem zu reformieren und
dabei ausreichende Arbeitsanreize einzubauen. Ab 2005 wird die Verringerung der
offentlichen Unterstiitzung fiir Arbeitslose wirksam, wodurch erheblicher Druck auf diese
ausgelibt wird. Die stindige Steigerung der Effizienz der Arbeitsverwaltungen bei der
Unterstiitzung der Arbeitsuchenden ist im Gange, stellt jedoch nach wie vor eine wesentliche
Herausforderung im Jahr 2005 dar, da der Erfolg der Hartz-Reformen wesentlich davon abhingt.
Erste Bewertungen des ,,Ich-AG*“-Projekts zeigen ermutigende Ergebnisse.

e Unzureichende Bemiihungen sind bei der Uberpriifung der Frage festzustellen, ob sich
steuerliche Regelungen negativ auf die Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen auswirken;
hier laufen weiterhin Untersuchungen. Die Betreuungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren — derzeit
bei 8,5 % — liegt deutlich unter dem EU-Ziel von 33 %, insbesondere in den alten Bundeslédndern
(2,7 %). Mit Hilfe des am 01.01.2005 in Kraft getretenen Kinderbetreuungsgesetzes soll der
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen bis 2010 den Anforderungen der Eltern
entsprechen. Allerdings mull sich noch zeigen, wie dieses Gesetz auf der lokalen Ebene
verwirklicht wird.. Einige Fortschritte gibt es bei dem Anliegen, die Schulunterrichtszeiten
beschiftigungsfreundlicher zu gestalten, hier stellt der Bund 4 Milliarden € zur Verfiigung,
um Initiativen der Lander zu unterstiitzen, eine bedarfsgerechte schulische Ganztagsbetreuung
mit zugleich besseren Moglichkeiten der individuellen Férderung von Kindern und Jugendlichen
zu schaffen. Unzureichend bei den Sozialpartnern sind die Anstrengungen zur Reduzierung des
geschlechtsspezifischen Lohngefilles, das — mit 21 % (2001) — nach wie vor das hochste in der
EU-15 ist.

e Die Entwicklung einer umfassenden Strategie des aktiven Alterns, um die Menschen,
insbesondere die iiber 60-Jihrigen, linger in Arbeit zu halten, ist in der Form finanzieller
Anreize und erweiterter vertraglicher Flexibilitdt fiir dltere Arbeitnehmer im Gange. Allerdings
existiert immer noch eine starke Kultur der Friihverrentung, die von Unternehmen gefordert
wird. Angesichts der derzeitigen Beschiftigungsquote élterer Arbeitnehmer (39,3 %) und deren
langsamer Zunahme in den letzten Jahren sind weitere Bemiihungen erforderlich. Es sollten
Schritte unternommen werden, um sicherzustellen, dass das Altersteilzeitgesetz wirksam genutzt
wird, um den schrittweisen Ubergang in den Ruhestand zu fordern. Was die Weiterbildung
dlterer Arbeitnehmer anbelangt, so liegen die entsprechenden Zahlen deutlich unter dem EU-
Durchschnitt, so dass weitere Anstrengungen vonndten sind.

e Anstrengungen zur Integration der Zuwanderer sind im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes
von 2004, in dem Mindestanforderungen fiir die Integration von Zuwanderern festgelegt sind,
sowie durch Initiativen der Lander im Gange. Die Auswirkungen des Gesetzes werden einer
Uberwachung und Evaluierung bediirfen.
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Mehr und effizienter in Humankapital und lebenslanges Lernen investieren

e Deutschland hat eine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens eingeleitet und ihre
Umsetzung in Angriff genommen. Fortschritte gibt es bei dem Versuch, das Bildungsniveau
der Erwerbsbeviolkerung anzuheben, insbesondere mit Hilfe eines stetigen Anstiegs
entsprechender Budgets und Initiativen beim Bund und den Landern zur Verbesserung der
Qualitédt der allgemeinen und beruflichen Bildung. Die Regierung und die Sozialpartner haben
positive Schritte unternommen, um dem in jiingster Zeit erfolgten Riickgang der Lehrstellen
entgegenzuwirken und das duale Ausbildungssystem zu modernisieren. Allerdings sind die die
Reaktionen auf die Empfehlung zur Verstirkung der Anreize fiir eine Beteiligung am
lebenslangen Lernen, insbesondere fiir Geringqualifizierte, KMU-Beschiftigte und iltere
Arbeitskrifte noch begrenzt. Fiir die Berufsausbildung gilt, dass die Unternehmen mehr fiir die
Qualifizierung der bereits qualifizierten Erwerbstétigen tun als fiir die der Geringqualifizierten.
Der ergebnisorientierte Ansatz der Bundesagentur fiir Arbeit hat dazu gefiihrt, dass bei der
Berufsbildung als arbeitsmarktpolitischem Instrument fiir Arbeitslose tiefe finanzielle
Einschnitte vorgenommen worden sind. Der Anteil der Beschéftigten, die sich an Bildungs- und
Ausbildungsmalinahmen beteiligen liegt ebenso deutlich unter dem EU-Durchschnitt wie der
Anteil der von Unternehmen durchgefiihrten Weiterbildungsmafnahmen..

e Die Regierung und die Sozialpartner haben positive Schritte unternommen, um dem in jlingster
Zeit erfolgten Riickgang der Lehrstellen entgegenzuwirken und das duale Ausbildungssystem
zu modernisieren, wobei die Wirkungen allerdings erst noch bewertet werden miissen. Die
Bemiihungen, den Anteil der Jugendlichen ohne Schulabschluss zu senken, sind mit einer
ganzen Reihe entsprechender Initiativen aufgenommen worden, das Problem ist jedoch bei
weitem noch nicht bewéltigt.

Governance

Zwar werden bei der Ausarbeitung des NAP die Lénder und der Bundesrat einbezogen, die
Umsetzung von Landespolitiken kénnte jedoch im NAP noch sichtbarer werden. Der NAP enthélt
Informationen iiber die Finanzierungsquellen verschiedener Leitlinien, insbesondere auf den
Gebieten Aktivierung, lebenslanges Lernen und soziale Integration. Der ESF kann hier eine
sinnvolle Rolle spielen; sein Beitrag zu der EBS wird im NAP skizziert. Die Sozialpartner haben
wesentlich zur Umsetzung der EBS im Zeitraum 2003/2004 beigetragen, insbesondere in den
Bereichen Lohnzuriickhaltung, Arbeitszeit, Flexibilitdt, Qualifizierung und Ausbildung sowie
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben.
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EESTI

Majandus ja tooturg

Pérast moningaid aastaid kestnud vdga suurt majanduskasvu see eelmisel aastal mdnevdrra
aeglustus. Aastal 2003 kasvas SKT 5,1%, mis on ikka veel mérgatavalt kdrgem Euroopa Liidu
keskmisest, ning toohdive kasvas 0,8%. Tooviljakuse kasv inimese kohta suurenes 4,3%, kuid
tooviljakus inimese kohta on Eestis ikka veel iiks Euroopa Liidu madalamaid. Uldise t66hdive méir
kasvas kuni 62,9 protsendini. Naiste to6hdive méér oli 2003. aastal 59,0% ning vanemate toGtajate
puhul, kelle to6hdive miér juba oli korge, kasvas see kuni 52,3 protsendini. Pérast mdningaid
aastaid kestnud langust kasvas t06puuduse mair eelmisel aastal 9,5 protsendilt 10,1 protsendini,
jédades seega Euroopa Liidu keskmisest kdrgemale. Pikaajaline tootus on Eestis veel ikka korge
(4,6% aastal 2003) ja 45% koikidest tootutest on pikaajaliselt to6tud. Vanemate todtute puhul on
pikaajaliselt tootute osakaal veel kdrgem — 60%. Noorte to6tuse méédr on Euroopa Liidu keskmine,
kuid see kasvas eelmisel aastal, eriti noorte naiste osas. Toohdive piirkondlikud erinevused on ikka
veel suured.

Strateegiliste tegevussuundade areng

Eesti on juba tditnud vanemate tootajate jaoks moeldud Lissaboni koguselise eesmérgi. Eesti
toohdivet ja sotsiaalset holvamist késitlev strateegia pShineb tdekspidamisel, et to6 on parim kaitse
vaesuse ja sotsiaalse torjutuse eest. Koige olulisem poliitiline areng oli tooturuasutuste uue
kisitusviisi vastuvotmine. Konealuses kisitusviisis ndhakse ette peamised juhtnodrid aktiivse
tooturupoliitika ja tootushiivitiste kehtivate pohimdtete uuendamiseks. To6jou maksukoormuse
vihendamiseks suurendab Eesti valitsus maksuvaba sissetulekut ja vihendab jérk-jargult iiksikisiku
tulumaksu. Uks olulisemaid edusamme td&turul valitseva meeste ja naiste vahelise ebavdrdsuse
lahendamisel oli soolise vOrddiguslikkuse seaduse joustamine. Koolist viljalangenute arvu
vihendamiseks on parandatud riskiperekondadest pirit laste juurdepddsu haridusele. Uldist
toohoivet kiasitleva eesmirgi tditmiseks tuleb toole ergutada tootute, eelkdige pikaajaliste todtute,
tooturult eemal viibivate inimeste ja puuetega inimeste hulgas leiduvat toojoureservi. Tooturul
osalemise suurendamiseks tuleks tdhelepanu poorata ka noortele, eelkdige noortele naistele.
Kindlaks ei ole veel méiratud elukestva Oppe strateegia; see tuleb voimalikult kiiresti pdevakorda
votta. Kuna jérelevalve- ja hindamissiisteem on {iisna ndrk, on raske hinnata uue aktiivse
tooturupoliitika moju. Palkade areng peaks jadma vastavusse tooviljakuse arenguga. 700 kvaliteedi
Jja produktiivsuse parandamise voimalused tuleks votta laiema arutluse alla.
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Toohoive prioriteetide rakendamine

Uksikasjalik hinnang Eesti poliitiliste meetmete kohta prioriteetide rakendamisel on esitatud kolme peamise
poliitilise tilesande kaupa. Ulevaade on esitatud alljdrgnevas tabelis.

Noukogu 2004. a. toohoivealased prioriteedid Hinnang

Tootajate ja ettevotete kohanemisvoime suurendamine

e vdhendada t60jou, eelkoige madalapalgaliste maksukoormust; Edeneb
o edendada mitmekesisust lepingutingimustes ja todaegades; Ebapiisav

® parandada maksusiisteemi, kujundada nn must 160 seaduslikuks tooks ja Piiratud
hoida palkade areng vastavuses tooviljakuse arenguga

Suurema_hulga inimeste tooturule toomise soodustamine ja too tegelik
voimaldamine koigile

o vdihendada tooturult korvalejddamist; hoida inimesi tooturul ja meelitada
sinna rohkem inimesi, eelkoige naisi, vanemaid tootajaid ja
vihekvalifitseeritud tootajaid;

Piiratud

® rtugevdada aktiivse tooturupoliitika meetmeid, et toetada aktiivseid

toootsinguid, suurendada téotute juurdepddsu koolitusele ja tagada Edeneb

tooturu suurem kaasatus. Lisaks peaksid riigi tooturuasutused saama
rohkem rahalisi vahendeid;

® poorata erilist tahelepanu ebasoodsas olukorras olevatele inimestele, nagu | Piiratud
nditeks pikaajaliselt tootud, noored, puuetega inimesed ja vanemaealised
toootsijad, ning konkreetsetele riskiteguritele, nagu nditeks
rahvusvihemusse kuulumine ja riigikeele mittetundmine.

Uha tohusam investeerimine inimkapitali ja elukestvasse dppesse

o Festis tuleks parandada koikide tootajate juurdepdidsu koolitusele, Piiratud
eelkoige vihekvalifitseeritud tootajate puhul. Eriti keeruline iilesanne on
koolist viljalangenud opilaste arvu vihendamine ning hariduse ja
koolituse kvaliteedi tagamine;

o fLindlalt tuleb pdevakorda votta elukestva oppe siisteemi viljaarendamine. Piiratud

Markus: soovituse rakendamise méaar on margitud sdnadega ,,.Lopule viidud®, kui uuendusprotsess on
(peaaegu) lopule viidud ja soovitud tulemused on (peaaegu) saavutatud; sdnaga ,.Edeneb‘, kui
poliitiline uuendus on hésti edenenud ja rakendamisel tehakse edusamme:; sdnaga ..Piiratud®, kui
soovituse osas on poliitilisi meetmeid voetud ainult osaliselt ja rakendamine toimub piiratud ulatuses
ning sdnaga ,.Ebapiisav®, kui soovituse rakendamiseks ei ole voetud iihtki olulist poliitilist meedet.
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Tootajate ja ettevotete kohanemisvoime suurendamine

e Toojou maksukoormuse vihendamist késitleva poliitilise meetme rakendamine edeneb.
Madalapalgaliste maksukoormuse vihendamiseks tdsteti eelmiste aastate jooksul tulumaksuvaba
miinimumi ja miinimumpalka ning eelseisvatel aastatel tdstetakse neid veelgi.

e Lepingutingimustes ja tooaegades mitmekesisuse edendamist (mille eesmdrk on luua
rohkem t66 leidmise véimalusi) kisitleva meetme rakendamine on olnud ebapiisav. Arutelu t66
korraldamise iile ning selle iile, kuidas tosta kvaliteeti ja paindlikkust voi kuidas edendada
uuendusi, peaaegu puudub. Mitmekesisuse arendamine lepingulistes ja tootingimustes on Eesti
jaoks eriti keeruline lilesanne.

e Maksusiisteemi parandamise ja nn musta t66 seaduslikuks tooks kujundamise prioriteedi
osas on meetmete votmine olnud piiratud. Valitsus kavatseb vdhendada iiksikisiku tulumaksu
ning mitmeid tegevusi on kavandatud ebaseadusliku t66 osakaalu vihendamiseks, et saavutada
selles valdkonnas piistitatud eesmérk. Rahaliste soodustuste osas on kavas karmistada
soodustuste saajate nduetele vastavuse kriteeriume. Jatkuvalt on oluline tagada, et palkade areng
jadks vastavusse tooviljakuse arenguga.

Suurema hulga inimeste téoturule toomise edendamine ja t60 tegelik voimaldamine koigile

e Tooturult korvalejdimise vihendamist ning suurema hulga inimeste tooturul hoidmist ja
nende sinna meelitamist kiisitleva prioriteedi osas on meetmete votmine olnud piiratud. Uldist
toohoivet kisitleva eesmérgi tditmiseks tuleb teha suuremaid jOupingutusi, et suurendada
tooturul eelkdige vihekvalifitseeritud todtajate, mitte-eestlaste, pikaajaliste todtute, noorte (eriti
noorte naiste), puuetega inimeste ja tooturult eemal viibivate inimeste osalust.

e Poliitiliste meetmete rakendamine prioriteedi osas, mis késitleb aktiivse tooturupoliitika
meetmete tugevdamist ja koolitusele tootute juurdepddsu suurendamist, edeneb. Ebasoodsas
olukorras olevatele riihmadele erilise tihelepanu po6ramine on aga piiratud. Eesti
tooturupoliitika oluline edusamm on todturuasutuste uue késitusviisi vastuvotmine. Seoses
tootushiivitistega on ette ndhtud inimeste tooturule tagasitoomise meetmed, nagu nditeks todtute
toootsingute jirelevalve. Siiski on olulise tdhtsusega, et kavandatavad aktiivse tooturupoliitika
meetmed vastaksid todturu vajadustele, nii annab majanduse elavnemine parima vdimaliku
tulemuse. Lisaks sellele tuleb todturuasutuste uue kasitusviisi tdhusaks rakendamiseks eraldada
piisavalt rahalisi vahendeid.

e Meedet, mis késitleb ebasoodsas olukorras olevatele riihmadele erilise tihelepanu podramist,
on rakendatud piiratud médral. Ebasoodsas olukorras olevate riithmade jaoks, nagu niiteks mitte-
eestlased, pikaajaliselt t66tud ja puuetega inimesed, on rakendatud mitmeid katseprojekte, kuid
nende moju on kehva jérelevalvesiisteemi tottu raske hinnata. Meetmete pohirdhk on
individuaalsel ldhenemisviisil ning rahastamiseks kasutatakse Euroopa Sotsiaalfondi vdimalusi.
Sihtmeetmeid on vaja pikaajaliste todtute, eriti vanemate pikaajaliste tootute, puuetega inimeste
ja mitte-eestlaste jaoks.
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Uha t6husam investeerimine inimkapitali ja elukestvasse oppesse

e Soovituse osas, mis késitleb koolist viljalangenute arvu vihendamist ja koikidele tootajatele
koolitusele juurdepéisu parandamist, on poliitiliste meetmete rakendamine olnud piiratud.
Kuigi koolist véljalangenute arvu védhendamiseks on astutud mitmeid samme, niiteks on
parandatud riskiperekondadest pdrit laste juurdepddsu haridusele, vdhendades sotsiaalsest
taustast tulenevaid takistusi ja luues paindlikke dppevorme, on pohikoolist viljalangenute maar
ikka veel korge. Lisaks sellele on todtajate kutsehariduses osalemise méér tisna madal ning
vahekvalifitseeritud tOGtajate seas on see ddrmiselt madal. Kutseharidusreform on olnud
suhteliselt edukas kutsedppeasutuste vorgu optimeerimise ja dppekavade véljaarendamise osas.
Siiski tuleb tagada haridussiisteemi selline kvaliteet, mis vastaks rohkem to6turu vajadustele.

e Meetmete rakendamine elukestva dppe siisteemi viljaarendamiseks on olnud piiratud. Kuigi
ette on ndhtud tiiskasvanute koolituse alane meede, mis saab toetust Euroopa Sotsiaalfondist,
ning valitsusel oli kavas kdivitada 2004. aasta I6puks elukestva dppe strateegia, néitab alles
tulevik, mida see strateegia endast sisuliselt kujutab.

Haldus

Siseriikliku  toohdive  tegevuskava  koostas  Sotsiaalministeerium. Teistel asjaomastel
ministeeriumidel paluti saata oma tdhelepanekud ning seejdrel saadeti tegevuskava mérkuste
esitamiseks t0Oturu osapooltele, parlamendile ja valitsusele. Laiaulatuslikku arutelu erinevate
sidusriihmadega ei toimunud ning ndhtavus jadb tagasihoidlikuks. Samuti jdéb ebaselgeks, kuidas
parlamendiorganid, t66turu osapooled ja teised asjaosalised tegevuskava rakendamisel osalevad.
Kiill aga tuuakse siseriiklikus toohdive tegevuskavas dra inimressursside arendamise kogueelarve
aastatel 2004-2006, sealhulgas Euroopa Sotsiaalfondi ja koosto6 EQUAL rahaliste vahendite
osakaal. Tegevuskavas on esitatud ka aktiivse ja passiivse tooturupoliitika kulutused (protsendina
SKT-st).
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Mlaicro TG okovopiag Kot TG 0yopas EPYAciag

O pvOudc avantvéng g eAAnvikng owovoptog avéndnke katd 4,3% to 2003 oe oyéon pe 3,9% 1o
TEPACUEVO £T0G, PLOUOS oNUOVTIKA VYNAOTEPOS amd TOV KOwoTikd péco Opo. Ommg kol To
TPONYOLUEVA £T1, O PLOUAC AVENONC TG KATA KEPOAN TOPAYOYIKOTNTOG TG EPYACTNG NTOV TOAD
peyoAvtepog and 0,11 otnv EE (3,1% og oyxéon pe 0,6%). To m0c06td GLUVOMKNG amacyOANoNg
aviAfe oto 57,8% «at, mapd v dvodd tov katd 2,4 mocootiaieg povadeg oe oxeon pe to 2001,
NTav oNUAVTIKE YounAotepo amd tov Kowotikd péco O6po (63,0%). To oxetikd EAleiupa Tov
TOCOGTOV GUVOMKNG  omacyOAnong oeeihetor kvplwg oto  eEoupetikd  YoapunAd TOCGO00TO
AmOcYOANCTG TOV YuVaIK®V, Tov oviAbe oto 43,8%, 11,3 mocootiaieg povadeg youmAdtepa omd
tov avtiotoyo péco o6po otv EE. To mocootd amaocydAnone twv epyalopévov UeyarldTepng
nlkiog (Mkiag 55-64 etdv) yio to 2003 kopdvOnke oto 42,1%, enimedo vymAdtepo and tov
avtiotoro péso 6po otmv EE (40,2%). Ilapd ™ ocvveyllduevn peimon g avepyiog, Letd v
ayu] tov 1999, 10 9,7% 1oL gpyaTikov dvvapikov Yo To 2003 NTav yopig epyasio. H avepyia
éminée 11g yovaikeg (15,0%) og moAd peyarvtepo Babud and 0,1t Toug dvdpes (6,2%). v EALdda
N paxpdypovn avepyio oy VYNAOTEPN md TOV KOWOTIKO PéEGo Opo (5,1% oe avykpion pe 4,0%).

YrpotTnyikés EEMEELS TOMTIKNG

To edinvikd EZA Siver Wdwitepn éppaocn oty wiipn arxacyoinon. H evioyvon t@v mocootdV
OCUUUETOYNG Kol amaoyOANoNS, 10iwg 060V agopd TIG YUVOIKES KOl TOLG VEOUS, 1 avENom NG
OTOTEAECUATIKOTNTOS TOV TPOYPOUUAT®OV GTO TAOIGLO TMV EVEPYNTIKMV TOALTIKMOV Yl TV 0yopd
epyoaociag, M pelmon g adNA®ING epyaciag kot 1 gvioyvon TV gvkapldv od Biov uddnong
nopapévouy  kopleg  mpokAnoels.  OlokAnpmOnke pi  GEWPE  OMUOVTIKOV  EPYACLOKMV
HeTOPPLOUICE®Y, OTIG OTOleg OCULYKOTOAEYETOL T WETOTPOT] TOV EMOOUATOV avepyiog o€
EMOOTNGELS OTAGYOANONG, WIMG Yo TIC OUAOEG TOV OVTIUETOTILOVY KOIVWVIKO OTOKAELTUO, KO M|
Tpom®ONGN ™G HEPIKNG OmaoyOANONS 6TO dNUOCIO Topén. AtevphvOnke 10 d1KTVLO TOV ONUOGLOV
VINPECLOV OTAGYOANONG KOl EVICYVONKE TO TPOCOTIKO TOV, OAAL 1 XPNON TNG TPOANTTIKNG Kot
eCatoukevuévng mpooéyyong oev €xel akoun eSamiwbel gvpémc. Ot vTOJOUES PPOVTIONG
ovveyilouv va TpowBodvtar pe oTOYO TV AHENCT TNG ATOGYOANCIUOTNTOS TV YOVAIK®V. Q0TOC0,
Ol OOMAVEG YO TIC EVEPYNTIKEG TOMTIKEG TNG ayopds epyaciag ocvveyilovv va givor amd Tig
yopnAotepeg omv EE tov 15 wg mocootd tov AEyyIT (0,22% yia to 2002) . YAomotovvtor pétpa
Yo TNV aOENOCT TNG GULUUETOYNG OTNV EKTOIOELON Kol TNV KOTAPTION, OAAG akOun Ogv £yel
KOTAGTPMOOEL (ol GQAPIKY oTpatnyikn yio T oud Biov pabnon. Zopewva pe 1o EXA moapatnpeiton
peiwon Tov aplfuol TV EPYATIKOV ATLYNUATOV, 0ALL OV TOPOVGLALOVTOL GUYKEKPIUEVO LETPOL LIE
oKomd TV evioyvon g téong avts. I'evikd, To EXA divel pukpdtepn EUeaon oTig TOMTIKES Yol TN
BeAtimon t)¢ mo10TtnTaS KO THS TOPAYDYIKOTHTOS OTHY EPYATIA.

E@appoyn tov cvetdoemy yio TV amacyoinon

THopovaialetar ovolotikn oll0A0YNoN THS AVIATOKPIONG THG EAANVIKNG TOMTIKNG OTIS €V AOY®
OVOTOOELS UE faon TIC TPEIS KOPLES TOMTIKES TporAnoels. O Topakatw TIVaKAS Topovolalel ™)
ovovoyn s acl0A0YNoNS OVTHG:

27



Yvotdoelg tov ZvppovAiov yia v Amacydinonto 2004

A&oloynon

AvEnen ths TPocapUOGTIKOTHTAS TWY EPYALOUEVY KAL TV ETLYEIPHTEDY

TANPNG EPOPUOYH TOD TAKETOD UETOPPLOUITEDY TOV EYOVY oVUPLVHOEL
OYETIKG, UE TV QYOPO, EPYATIOS, TEPOITEP® OVENTH THS EAKDOTIKOTHTOG
NG UEPIKNG ATOTYOANGNS KoL QVATTUEN TV DITNPEGIOV TPOTWPIVHG
OTOCYOAONG VIO, UEYOADTEPY — TOIKIAOUOPQIO.  OTIS — EPYOCLOKES
poluicerc:

Uelwon tov un pioboloyikod kooTovS THS EPYOTIOS Kol TOPGAINAN
01009aAion TS oNUoTIoVOuKNS eCvyiovans, ueyalbtepes mpoomaldeies
VIO T UETOTPOTTH THS OONAMTHG EPYOTIOS T TAKTIKY OTLACYOANGH UE TH
LeAticoon TS EAKVOTIKOTHTOS TV TOTOTOLUEVWY KOl Ul OOUPACEWY
TOO0 YLO. TOVG EPYOVOTES OGO KOl Y10, TOVS EPYALOUEVOVS KL EVIGYOON
TG LKOVOTHTAS ETLPOANS TOV VOUOD*

Tpowbnan emLyelpuoTIKOD TEPIPOLILOVIOC TEPIGTOTEPO PIAIKOD TPOS
TV QTOCYOANOH:

[Teplopiopévn

[Teplopiopévn

e e&éMén

Ilpocéinvony TEPIGEOTEPWY ATOUWY OTHY AYOPd  EPYOGIAS HUE THY
KaBI1Epwon THS EPYACIOS IS TPAYUOTIKIG EMIAOYNS PLO 0L0VG

OVAAIYN EVTOVOTEPNS OPGONS YI0. TNV QDENON TOD EMITEOOV KOL THG
OTOTEAECUOTIKOTNTAS TV EVEPYNTIKWY TOMTIKOV VI THV 0YOpPa.
EPYAOIOG, MOTE VO KOAOTTETOL UEYOADTEPO TOCOOTO GEPYWYV KOl
avépywv

ETITAYVVON THS AVATTUCHS OTOTEAECUOTIKDY DITHPECLOV QTOCYOANONS
oc OAn ™ ywpo, or omoies Ba TPOCPEPOVLY TPOINTTIKES Kol
eCOTOUIKEDUEVES DITNPETIES OVOLAOUION TV OTATIOTIKMY CVOTHUGTOV
raparxolovOnong:

TEPOUTEP® ODENTN TWV KIVITPDV VIO, TH CUUUETOXT TWV YOVOIKOV OTHY
0YOpa. EPYOOIOG, OCOUTEPIAGUPBAVOUEVHS THG UEPIKNG QTOGYOANOHG,
ovénon e O100soludTNTOS Kol THG OIKOVOULKHG TPOCITOTHTOS TV
DITOOOUMDV PPOVTIONS YLO. TOLOLA Kol GAAa eCopTapeVva TPOTOTTO.
XOPacn CUVOMKNG OTPOTHYIKNG VIO THY TOPGTOCH TOV ETOYYEAUOTIKOD
Siov, ue v mopoyn véMiktwv epyaciokmv poluicewy, KIVHTPWY Yo,
mv  evlappoven Twv  gpyalousvav  ugyaldtepns  nlikios  va
TOPOUEIVOVY TEPIOTOTEPO GTNYV GTOCYOANCGH KOl VIOGTHPIENS Yok THV
ovamrToén Ty 0eC10THTWY TOVG:

[Teplopiopévn

e eEEMén

e eEéMén

Avemoprng

MepalvTepy Kol OTOTEAEGUATIKOTEPY EMEVOVGH GTO avOPOTIVO KEPIAALO
Kai Ty O1d fiov udabnon

UELWON THG TPOWPNS EYKATAAEIWNS TOV GYOAEIOD Koi ueyaldtepn
ovVOETN THE TPITOLAOUIOG EKTOIOEVONS e TV AYOpPs; EPYACLOG.
EMOVECETOON TWV KIVATPWV Ylo. TRV Tpowbnon tns oia fiov udbnons
Kol a0DENON THS COUUETOXNS OTHV KATGPTION, 10LWS VIO GTOUO. e YOUNAR
EL0IKEVTN KO Y10, UETOAVAOTEG.

[Teplopiopévn

[Teplopiopévn

Inueioon: o Pabuog viomoinong avagépetal ®G: «mAnpncy, O0Tov 1 dlodikacio petappubuiceav €xet
(otmv pd&n) ohokinpwbei kat £xovv (otnv Tpa&n) emttevyOei Ta emBvunTd anoteléopata: «Xe eEEMENY,
otav ot petappuuicels ToAMTIKNG PpIcKOVIOL GE TPOYMPNLUEVO GTASIO KOl CNUELDOVETAL TPOOOOG GTNV
viomoinon: «llepiopiouévyy, 6TAV N OVIOTOKPION TOV TOMIIKOV OTn 60CTOCT €lvor HEPIKN Kot M
vAomoinom etvon meplopiopévn Ko «Avemapkncy, dtav dev govv Anedel onuavtikd HETPO TOMTIKNAG OTN
omoTh Kotevbuvon.
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AVEnon THS TPOGAPUOCTIKOTTAS TOV EPYALOUEVOV KOL TV ETLYEIPIGEWY

e H oavtamdkpion tov TOMTIKOV GTI) GUGTOCT GYETIKA LLE TNV EQUPLOYT] TOV HETUPPLOnice®V
oTNV 0Y0pa gPyaciag, TNV aOENGN TN EAKVOTIKOTITOS TS HEPIKNG ATAGYOANONGS KOl TNV
avaTTUEN] VINPECIOV TPOSMPLVIG ATASYOANONS NTOV TEPLOPIGUEVT. NopoBeTikég aAlayég
EMETPEYAV OTIS ONUOCIEG VANPECIEG, CLUTEPIAAUPOVOUEVOV TOV ONUOTIKOV OpY®OV, Vo
npocAapPdvouv dtopa, ta omoio avieT®mILovV SLOKOMEG £EEVPEONC EPYNCING, OE WHEPIKN
amocyOAno”n pe cvppdoelg opiopévov xpovov. Ocov agopd TIG eToupeieg TapoyNg TPOSMOTLKOD
TPOGMPIVIG ATOGYOANCNG KOl YEVIKOTEPO, TIC VINPECIEG HEGOAAPNONG TOL 1WOWTIKOD TOUED,
Topl TOV EKGLYYPOVIGUO TOV GYETIKOV Beopikod TANGIOV, TO HEPIOO TOVG GTN GULVOAIKN
eEevpeon epyaciog TapapeEveL Yaunio.

e H glAnvik TOMTIKY] TOV OVIOTOKPIVETOL GTN CLGTACT Yo TN UEIWON Tov pn picBoroyucol
KkO6otoug epyaciog Ppioketor oe e£éMEN. To opiopévec pelovektovoeg opddeg, TO pn
H600A0Y1KO KOGTOS EPYAOIOG HELOVETUL YOPT OTNV ELCAYMYY TOV EMOOTNCE®V ATACYOANGNG,
OV 1GOOVVOAUOVV HE OCQUMOTIKEG €6Qopés. H  aviamdkpion TV TOMTIKGOV Yyl TnV
KATOTOAEUNOT TN AONAOTIS gpyaciog vnpie meploptopév). Apoporoyndnkav 6vo peilova
TPOYPAULOTO TOKTOTOINONG LETAVAGTMOV, KOODS Kol PEATIOCEL GTNV OVTOAAAYYT] TANPOPOPLDOV
petaEy tov Opyaviopov Amacyoinong Epyotucod Avvopikod (OAEA) xor tov IdpHuatog
Kowovikig Acediiong (IKA). Qotoco, dev eivar capég and to EXA gqv Oa emPdirovion
KUPMOELS e peyarhtepn avatnpdtnTa 0mtd 0,71 6TO TPEABOV.

e H moOMTIK 7OV OVTIOTOKPIVETOL G©TN OLGTOCT YL TNV TPOAONGN  ETLYEPNNOTIKOD
nEPPALAOVTOS TEPLOGOTEPO QLMKOV TPOS TNV omacydinon Ppioketor oe eE€MEn. Ot
OLVTEAECTEG (POPOAOYNOTG TV emyelpnoemy Ba pewwbodv amd 10 35% oto 25% «xatd to
emopeva tpia €. H EALGSa éhafe pétpo yio v amhonoinon Tov Jadtkacidv dnuovpyiog
véov enyepnoemv (2004) kon idpvoe 13 Kévipa Emyyeipnuatikng kot Teyvoloyikng Avamtuéng
(KETA). T t dtevkdAvvon e&ebpeong keparaiov dnuovpyndnke 1o Topeio Eyyvodooiog
Mwpav kat [Todd Mikpov Emyeipnoewv. Avapévovion aAlayEC 6Tov ovorTuELoKO VOLLO Yo TV
nepalTéP® oTPIEN NG emyepnuatikomras. Emiong, avafabuiletor to EBvikd Zvpoviio
AvtayovieTikdtnTog Kot Avamtuéng.

Ilpocélkvon TEPIGEOTEPOV OTOUWY OTHY aYyopa. epyoacias ue ™y kabiépwon s epyacios g
TPOYUOTIKNG ETLLOYIGS YIO. OAOVG

¢ H avtandkpion ot 60GTOON Yoo THV AOENGT TOV EMTEOOV KOL TNG OMOTEAEGLATIKOTNTOG TMV
EVEPYNTIKAOV TOATIK®OV Y10, TNV ayopd epyociog eivar meproptopévn. H dvokoin avadidpBpwon
tov OAEA, tov HOVOL 0pYOVIGHOD VAOTOINGNG EVEPYNTIKAV TOALTIKAOV Yld TNV 0yopd
gpyooiac, mpoympdel wavomomtikd. H epoappoyn eEotoptkevpévng mpocsyylons mopapévet,
®01dG0, TEPLOPIGUEVT GE LOAG 17% TV eyyeypaplévev avepYmV, aALd EEATAMVETAL GTASIOKA.
"Epepaon divetor otnv amhomoinon tg npoécPacng ota mpoypdupata mov otnpilet o OAEA 1600
Y 101OTEG OGO KO Yl EMLYELPTOELG.

e H moAMTIKY] TOV OVTOTOKPIVETAL GTN GUGTACT| YO TNV OVATTLEN OTOTEAEGUATIKOV VINPECLOV
ATOoYOANONG Kot TNV avaBAOHIoN TOV GTATICTIKGOV GLCTNUATOV Topakolohinong Ppioketot o
TpoyOPNUEVO otéoo. ‘Eywvav Pruato mpoddov Yo TV avamtvén TovV OLVOTOTHTOV TEOV
ONUOCLOV VINPECLAOV OMAGYOANGNG Le TNV EMEKTOON TOL OIKTVOV KOl TNV TPOCANYM
TpdGOeTOL TPOSHOTIKOV, 101G cLUPBOVA®Y gpyaciag, KaOOS Kot pe TV avafaduion tov poiov
tovg. Emiong, avafabuictmke To 606TNHA GTATIGTIKNG TOPAKOLOVONGNS KOl TNV TOPOLGA
oTlyun umopel va mopoybel o oepd omd KOPLovg OEIKTEG Yoo TNV TapakoAovON o Kot TV
a&lo0AdYNO” NG AMOTEAECUATIKOTNTOG TG £E0TOUIKEVUEVNG TPOGEYYIONG KOOMG Kot OA®V TV
AELTOLPYIDOV TOV ONUOGLOV VINPECIOV OTAGYOANOTG.
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¢ H oavtamdkpion omn cOGTOON Yo TV aENCN TOV KIVATP®V Y10, T GUUUETOYN TOV YOVOIK®OV
otV ayopd epyaciog kot v avEnomn g o1adesILdTTOS TOV VTOOOUMY PPoVvTidag BpickeTon o€
e€EMEN. AapPdvovion pétpa pe otdyo ™ PeAtioon g amacyoANGIUOTNTOS TOV YUVOIKOV HECH
™G TPOMONONGS TNG YUVUIKELNG EMYEPNUATIKOTNTOS, OKOLO KOL Y10 TIG MKPES EMYEPNOELS
7oV 1WPHOLV YVVAIKEG KAT  OlKOV AOY® TV KOONKOVIWV @PovTidag mov £xovv, Kabdg Kot TG
npod oS TOV VANPESIOV PpovTidac. H civdeon tov tehevtaiov avtod HETPOL e TV ayopd
gpyoaciog Kol KOté GLVERELX, O OVTIKTUTOG TOL GTI GLUUETOYN TOV YUVOIK®V GTNV oyopd
epyaciog opeidel axoun va e€etaotel. H eméktoaon tov Suvatot)Tmv TV SNUOCI®V VINPECIOV
6cov aopd TV TPOcAnymn epyoalopéveov o€ UEPIKN] OMAGYOANGCT, TOL MON ONUEIDONKE,
avapévetor emiong vo cvpPdaier oty adnon G CLUUETOYNS TOV YUVOIKOV OTNV oyopd
gpyacioc.

e H &l\nviki TOAITIKY] OV OVTOTOKPIVETOL GTN OVOTOCN YL TN YOPAEN MG CQUIPLKNG
OTPUTNYIKNG YO TNV TOPATOOY] TOV EMOYYEApATIKOL Pilov &lvorl ovemapkng mopd Tig
ONUOVTIKOTOTEG GUVETELEG TTOV, COUPMOVO, LE TIG TPOPAEYELS, Ba €yl M dNUOYPAPIKT YPOVOT
010 gpyatikd duvapiko g EALGdag. Ouwg ocov cuvénela g YKATAAEYNG ELVOIKMOV GLVONKOV
ATOYMOPNONG amd TNV ayopd epyaciog, 1 xOpa Tapovctdlel KaAn Tpoodo OGOV apopd TV Niwkio
€EO00V Kol TO TOGOOTA AMACYOANONG TV epyalopévev peyaivutepng nAkioc. I'io v EALGOQ ot
deilkteg avtol etvar Tdpa vyNAdTEPOL Tov Evponaikov pésov 6pov.

Meyaivtepn Kot amoteleaUOTIKOTEPY ETEVOVAN GTO OVEIPAOTIVO KEPALOL0 KOl T 010, fiov uobnon

e H ghnvikn avtomdkpion o1 oboTAcn Yoo TN REIOSn TG TPOmPNS EYKATALEWNS TOV
OYO0AEI0V KOU TN MEYOAVTEPN oSVVOEon TG TPLTOPaduag ekmaidgvong pe v ayopa
gpyooiog sivar meplopopévny. To T0GoGTO TPOMPNG EYKATAAELYTG TOL GYOAEiov otnv EAAGOa
etvat YapnAodtepo and Tov KowvoTikd pHéco 6po, ahdd cuveyiletat va LTOAEITETOL TOV GTOYOV Yl
o 2010. Xt0 YopnAd avtd mocootd opeiletan iowg to 0Tt T0 EAAMVIKO EZA diver Aryotepn
onuacio 6Tov €v A0Y® 6TOY0. XT0 HETPA Yo TN GVVOEST TNG TPrToPdOuiag ekmaidevong pe v
ayopd epyaciog CLYKOTAAEYETOL 1] EVIOYLOT TOV LVANPECIOV ETAYYEALOTIKOD TPOGUVUTOAIGLLOV.
Qot6c0, Tpémel vo ovamtuyOel mepatépw 1 ovVOEST] HeTAED TG EKTOIOELONG KO KATAPTIONG
KOl TNG ayopds epyociog He TNV TOpOoY TOOTIKAOV GUUBOVAMY KOl VINPECIOV ETAYYEALUATIKOD
TPOCAVOATOAIGLOD KOOMG Kot TIG 1O0IKOGIES TIGTOTOINONG TMV TPOYPUUUATOV KOTAPTIONG.

e H moltikn mov avtoamokpiveTol 6T CUGTUCT CYETIKA LLE TV EMAVEEETAGT] TOV KIVI|TPOV YU
™mv wpo®@dnen g o1 Piov pdadnong ko v avénon TS GLUNETOYNS OTNV KUTAPTLION,
WiOg Yo atopo pe yopuniy €ikevon ko ywo petavdoteg sivor meplopopévn. Iapd tic
avaeopés Tov eAnvikov EXA oe pétpa kotdptiong kol ekmaidgvong kabmg Kou o€
TPOYPAUUOATO, TTOAAL oo Ta oToia amevBuvovTal 6€ EVAAMTES OPAdES, dev Exel axoun tedel oe
Aertovpyia To EOvikd Xvotnua Zovdeong g Erayyelpatikng Exnaidevong ko Katdptiong pe
™MV ATacyOANo”n Kot 0ev €xovv avokowmBel cuyKeKpluéva UETPOL Yol TN GUUUETOYN TOV
KOWOVIKGOV €T0ipwv otn PeAtioon g ot Biov udbnone. Xvvendc, ol evkaipieg ekmaidevong
KO KATAPTIONG Y10 TO EVAAIKO TUNOL TOV EPYOTIKOD SVVOAUIKOD TOPAUEVOLY TEPLOPICUEVEG.
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Awkvopépvnon

[Tapd ™ oe&aymyn dtuPovAedce®mV e TOVG KOWVMOVIKOUS ETAIPOVS KOTA TNV TpoeTolacio Tov EXA
Kat, pali pe Toug opyavicHovs TOTIKNG avTod10iknong, T cVUPoAn Tovg oto mAaicto g E6vikng
Emitpomng AmaocyoAnong, vmapyovv okoOpe TOAAL mePBmplo Yoo TNV EVEPYOMOINGN KOl TN
ovppeToyn Tovs. Tnv mpdodo viomoinong tov EXA mapakoiovbei enttponyy mov €xetl 10pvbel 610
mAaiclo Tov vovpyeiov Epyaciog vwd v mpoedpia tov Ynovpyod Amacydinons. ‘Exel cvotabel
€101KN OpAda OpAoMG HE OMOGTOAN TNV OvVATTLEN Kol TNV emomteio. €VOC GLGTHUATOG Yol TNV
a&oA0YN O TOV HETP®V TNG TOATIKNG 0macyOANoNS 010 TANiG10 Tov EXA xabd¢ Ko v emomteio
epappoyns Tov pétpov avtdv. To EXA, apdtov eykpibnke amd v kuPépvnon, cuinmonke oto
TAOiG10 TG apuodtag kotvoBovievtikng emitponns. H cvvelspopd tov EKT otnv viomoinon tov
ToMTIKOV Tov EZA givar onpavtiky. Qot660, 0 otoryeior oyetikd pe v €0viky ypnUaTod0TIKN
OLVELSPOPE TOPOVSIALoVY EAAEIYELS.
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ESPANA

Contexto economico y de mercado de trabajo

En 2003, la economia espafiola experimentd una convergencia real con la UE 25, gracias a que en
Espafia se registré un mayor crecimiento econémico (el PIB crecid un 2,4 % frente a un 0,8 % en la
UE). Los avances hacia la consecucion de los objetivos de Lisboa en materia de tasas de empleo
prosiguen a un ritmo lento. Sin embargo, durante 2003, la tasa de empleo global aument6 1,3 puntos
porcentuales hasta situarse en un 59,7 % (frente a un incremento de 0,1 puntos porcentuales en la
UE), impulsada sobre todo por la subida de la tasa de empleo femenino (que crecié 1,9 puntos
porcentuales frente a 0,6 puntos porcentuales para los hombres). En términos absolutos, el
desempleo ha seguido creciendo como consecuencia del incremento de la tasa de poblacidn activa,
aunque la tasa de paro sigue siendo la misma que en 2002, es decir, un 11,3 %. Para los hombres, la
tasa de desempleo ha experimentado un aumento de 0,2 puntos porcentuales, mientras que para las
mujeres, ha caido 0,5 puntos. La tasa de paro de larga duracién, situada en un 3,9 %, no ha
experimentado cambios con respecto a 2002. Siguen persistiendo considerables disparidades
regionales, con una tasa de paro que va desde un 6,1 % en La Rioja hasta un 18,6 % en Andalucia
(26,5 % para las mujeres). El uso excesivo de los contratos de duracién determinada (30,6 %) y la
escasa utilizacion del trabajo a tiempo parcial (8,5 % de los trabajadores por cuenta ajena) siguen
siendo caracteristicas especificas del mercado de trabajo espafiol.

Iniciativas adoptadas

El PNAE 2004 puede definirse como transitorio debido al cambio de Gobierno que tuvo lugar en
marzo de 2004 y al nuevo proceso de didlogo social que se puso en marcha en julio con la
declaracion conjunta firmada por el Gobierno y los interlocutores sociales. Es en ese contexto en el
que las reformas se estdn dirigiendo . No cabe duda de que todas las iniciativas encaminadas a
mejorar la calidad y la productividad del trabajo deberan enmarcarse dentro del didlogo social. Por
lo que respecta al pleno empleo, en noviembre de 2003 se promulgé una nueva Ley de Empleo para
gestionar de forma maés razonable la coordinacidon de los servicios publicos de empleo. En junio de
2004 se aprobd un aumento del salario minimo (de un 6,6 %) y se prevén nuevas subidas con el fin
de hacer que trabajar resulte rentable . Las acciones emprendidas en el ambito de la inclusion social
parecen apostar decididamente por la mejora de la situacion de los trabajadores inmigrantes. El
PNAE fija por primera vez objetivos cuantitativos por lo que respecta a las tasas de empleo para
2005 y adopta otros objetivos cuantitativos relativos a la formacion, los niveles de educacion y los
servicios de guarderia fijados para 2010. Sin embargo, no se explica suficientemente cémo se
piensan alcanzarl.
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Aplicacion de las recomendaciones en materia de empleo

En el cuadro que figura a continuacion se presentan de forma sucinta las medidas adoptadas en Esparia en
respuesta a las recomendaciones del Consejo. Mas adelante, bajo los epigrafes correspondientes a las tres
grandes prioridades politicas, se incluye una evaluacion detallada de dichas medidas.

RECOMENDACIONES DEL CONSEJO EN MATERIA DE EMPLEO
PARA 2004

APRECIACIO
N SOBRE SU
APLICACION

Aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas

e promover la modernizacion de la organizacion del trabajo para
potenciar la productividad y la calidad en el trabajo;

o revisar el marco regulador para hacer que los contratos indefinidos
tengan mds atractivo para los empresarios y disuadir del uso de
contratos de duracion determinada, a fin de contrarrestar la
segmentacion del mercado de trabajo; aumentar el atractivo para los
trabajadores de la utilizacion de las agencias de trabajo temporal;
suprimir los obstdculos para ell trabajo a tiempo parcial;

e aprovechar las posibilidades que ofrece la diferenciacion salarial en
Jfuncion de la evolucion de la productividad y de las condiciones a
escala local, regional y sectorial (véase la directriz niumero 5 de las
Orientaciones Generales de Politica Economica).

Limitada

Insuficiente

Limitada

Atraer a mas personas al mercado de trabajo y hacer del trabajo una
verdadera opcion para todos

e aumentar los incentivos para que las mujeres participen en el mercado
de trabajo asi como incrementar la disponibilidad y asequibilidad de
los servicios para el cuidado de los hijos y otras personas dependientes;

e aumentar la cobertura y la eficacia de las medidas activas del mercado
de trabajo para las personas desfavorecidas, en particular las personas
jovenes, con discapacidad, inmigrantes y en paro de larga duracion;
completar la modernizacion de los servicios publicos de empleo,
incluido el sistema de seguimiento estadistico; potenciar la
coordinacion entre los servicios de empleo regionales; y hacer frente a
los demas obstdculos a la movilidad geogrdfica;

o establecer una estrategia exhaustiva para el envejecimiento activo que
ofrezca modalidades de trabajo flexibles e incentivos a los trabajadores
de mas edad con la finalidad de que permanezcan mds tiempo activos
y formdndose.

Avanzada

Avanzada

Limitada

Invertir mas, y de forma mds eficaz, en capital humano y educacion
permanente

e reducir el abandono escolar y garantizar la calidad y la pertinencia de
la educacion terciaria con respecto al mercado de trabajo;

e potenciar los incentivos al aprendizaje permanente para aumentar la
participacion, en particular la de las personas poco cualificadas.

Limitada

Avanzada

Nota: El grado de aplicacion se indica como «Concluida» cuando el proceso de reforma esta
(practicamente) concluido y se han alcanzado (practicamente) los resultados esperados;
«Avanzada» cuando la reforma politica se halla muy adelantada y se registran avances en su
puesta en practica; «Limitada» cuando las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacion
son sé6lo parciales y su aplicacion es limitada e «Insuficiente» cuando no se han tomado medidas

sustanciales en la direccion recomendada.
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Aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacion de promover la modernizaciéon de la
organizacion del trabajo han sido limitadas. La Declaracion Conjunta de julio de 2004 resalta
la necesidad de un nuevo modelo de crecimiento basado en la competitividad de las empresas y
en la productividad. Por el momento, sin embargo, no se han adoptado medidas al respecto y
éstas dependeran de los resultados del dialogo social.

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacién de revisar el marco regulador para
hacer que los contratos indefinidos tengan mas atractivo, disuadir del uso de contratos de
duracion determinada y suprimir los obstaculos al trabajo a tiempo parcial son
insuficientes. Las reformas en estos ambitos se dirigen dentro del marco del didlogo social
cuyos resultados hay que ver aun. . No se ha abordado la cuestion de las agencias de trabajo
temporal.

e [as medidas adoptadas en respuesta a la recomendacién de aprovechar las posibilidades que
ofrece la diferenciacion salarial han sido limitadas. Por el momento, sigue sin abordarse la
reforma de la negociacién colectiva para promover su adaptabilidad a las necesidades
empresariales y sectoriales, aunque se prevé someterla a debate en el marco del didlogo social.

Atraer a mas personas al mercado de trabajo y hacer del trabajo una verdadera opcion para todos

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacion de aumentar los incentivos para que
las mujeres participen en el mercado de trabajo e incrementar la disponibilidad y
asequibilidad de los servicios de cuidado son avanzadas. Se ha incrementado en un 16,6 % la
asignacion presupuestaria destinada a las bonificaciones fiscales para las madres trabajadoras
con nifios menores de tres afnos. El presupuesto asignado a la escolarizacion antes de la edad
obligatoria se ha incrementado en un 14 %. Espafia tiene previsto alcanzar el objetivo de
Barcelona por lo que respecta a las instalaciones de guarderia en 2010, pero no se prevé un
objetivo intermedio ni se dan detalles al respecto.

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacion de completar la modernizacion de los
servicios publicos de empleo avanzan a buen ritmo. El nuevo Sistema Nacional de Empleo esta
empezando a ser operativo y se esperaba que el sistema de seguimiento estadistico estuviera a
punto en noviembre de 2004. Sin embargo, los ritmos de cumplimiento siguen siendo muy lentos
y habra que redoblar esfuerzos al respecto. La actuacion encaminada a aumentar la cobertura de
las medidas activas del mercado de trabajo para las personas jovenes y en paro de larga duracion
también avanza. En el actual PNAEse presta especial atencion a la situacion de los trabajadores
inmigrantes: se ha creado una nueva Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion para
tratar la cuestion de la mano de obra inmigrante. Se ha anunciado la modernizacion de los
centros especiales de empleo para personas con discapacidad. Las medidas adoptadas en
respuesta a estas dos recomendaciones avanzan a buen ritmo. Se espera que el futuro Plan de
Vivienda y las ayudas al alquiler contribuyan a la movilidad geografica.

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendacion de establecer una estrategia
exhaustiva de envejecimiento activo son limitadas. Siguen aplicindose medidas adoptadas en
PNAE,s anteriores, por ejemplo, reducciones en las cotizaciones a la seguridad social y
modalidades flexibles de jubilacion, pero no se han adoptado nuevas medidas. Se echa en falta
una estrategia global por lo que respecta a la formacion de los trabajadores de mas edad y a la
mejora de la salud y la seguridad en el trabajo.
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Invertir mds, y de forma mds eficaz, en capital humano y educacion permanente

e SoOlo se han adoptado medidas limitadas en respuesta a la recomendacion de reducir el
abandono escolar, cuya tasa se situd en el 29,8 % en 2003. Espafa trata de reducir el porcentaje
de abandono a un 18 % para 2010. Se han introducido cambios en el calendario de aplicacion de
la Ley Orgénica de Calidad de la Educacion y se estd estudiando una serie de reformas
legislativas en la organizacion y la oferta de educacion formal y no formal. Sin embargo, el
incremento del presupuesto para la Formacion Profesional Inicial es de s6lo un 1 % con respecto
a 2003 y el asignado a la Educacion Secundaria Superior se reduce en un 1 %. Transfiriéndose
al presupuesto de participacion de adultos.

e Las medidas adoptadas en respuesta a la recomendaciéon de potenciar los incentivos al
aprendizaje permanente para aumentar la participacion, en particular la de las personas
poco cualificadas, avanzan a buen ritmo. Se han previsto reducciones en las cotizaciones a la
seguridad social de las empresas que impartan formacion a sus empleados. El presupuesto
asignado a la Formacién Profesional Continua se ha incrementado en un 13,9 % y el previsto
para aumentar la participacion de los adultos, en un 7,6 %.

Gobernanza

El PNAE ha sido redactado por una Comisidon Interministerial en la que han participado ocho
Ministerios bajo la direccion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Se presta especial
atencion al papel de los interlocutores sociales, que han sido consultados sobre el texto, y anuncia
una revision de la metodologia para redactar futuros PNAE,s, a fin de asegurar una mayor
participacion de los interlocutores sociales. A raiz de la descentralizacion de las competencias en
materia de politicas de mercado de trabajo, que han sido asumidas por las Comunidades
Autonomas, se espera que el papel de éstas en futuros procesos sea mas relevante. E1 PNAE no
contiene informacion sobre la participacion en el mismo del Parlamento. . El Plan incluye las
implicaciones financieras de cada una de las directrices de la EEE. En 2004, el presupuesto global
se ha incrementado en un 9,6 % con respecto a la prevision hecha en el PNAE 2003 (pero so6lo en
un 6,3 % con respecto al gasto final realizado ese afio). Para todas las directrices, salvo tres (3,5 y
9), se han detallado las aportaciones del FEDER y del FSE. En términos generales, convendria
mejorar la visibilidad del PNAE.
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FRANCE

Contexte économique et situation du marché du travail

Apres plusieurs années d’expansion substantielle, la croissance du PIB a connu une nette
diminution en 2001 et 2002, tombant a seulement 0,5 % en 2003. La croissance de I’emploi
nettement modérée depuis la fin de ’année 2001 est tombée a 0,1% en 2003. La reprise soutenue de
la croissance du PIB au cours du premier semestre 2004 semblerait confirmer une amélioration de
la situation économique, mais cette ébauche de redressement ne s’est pas traduite par une reprise de
I’emploi ni par une réduction du chomage. Cependant les taux d’emploi ont bien résisté¢ a la
conjoncture défavorable; le taux d’emploi global de 63,2 % a augmenté de 0,2 points de
pourcentage par rapport a 2002 et le taux d’emploi des femmes de 57,2 % a augmenté de 0,5 points
de pourcentage. La tendance a la hausse s’est maintenue pour I’emploi des travailleurs agés, qui
atteint 36,8 % (+ 2,1 %) — méme si dans une large mesure c’est le résultat d'un effet de cohorte. Le
chomage est passé¢ a 9,5 % (+ 0,6 %), avec un écart hommes/femmes de 2,3% (stable par rapport a
2002) et un taux de chdmage chez les jeunes atteignant la barre des 20 %. Le chdmage de longue
durée est passé a 3,5 % (+ 0,5 %). La croissance de la productivité du travail, se situant a 0,4 %
(+ 0,2 %), ne se remet que progressivement de sa chute de 2001 et son augmentation reste inférieure
a la moyenne de 1'UE (soit 0,6 %). Les disparités régionales en maticre d’emploi et de chdmage
persistent en France métropolitaine, mais sont surtout significatives pour les quatre régions d’outre-
mer.

Evolution stratégique des politiques

L’équilibre stratégique de la politique francaise de /’emploi réside principalement dans
I’augmentation de 1’offre de main-d’ceuvre et I’allégement du cott du travail. Les politiques clés a
la base de cette stratégie consistent a réduire de fagon généralisée les cotisations sociales sur les bas
salaires et a appliquer des programmes et mesures d’activation pour les chomeurs et les inactifs. Le
glissement d’une aide a I’emploi dans le secteur non marchand vers une aide a I’emploi destinée au
secteur marchand se poursuit. L’accompagnement des mutations économiques et la problématique
des délocalisations sont deux thémes qui gagnent en importance dans 1’agenda politique frangais,
tandis que le dialogue social (lui-méme réformé) joue a présent un role plus central dans les
réglementations et initiatives concernant I’emploi et le marché du travail. Confirmant 1’idée que la
France compte beaucoup sur la croissance économique pour redresser la situation déclinante de
I’emploi et de [’inclusion sociale, cette approche ait été quelque peu remaniée avec un Plan de
cohésion sociale, couvrant I’emploi, le logement ainsi que les programmes pour 1’égalit¢ des
chances et la non-discrimination, au cours de la période 2005-2009. Dans un contexte de
ralentissement économique, la France a en 2003 accompli peu de progrés dans la réalisation des
objectifs globaux concernant I’emploi ni des objectifs d’inclusion sociale, sauf avec la loi relative a
la formation professionnelle tout au long de la vie, qui jette des bases importantes pour
I'amélioration de la qualité et de la productivité du travail.
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Mise en pratique des recommandations sur I’emploi

Une évaluation détaillée (voir tableau ci-dessous) de la réponse stratégique francaise aux recommandations

a éte réalisée par rapport aux trois principaux défis politiques.

Recommandations du Conseil en matiére d’emploi en 2004

Evaluation

Ameéliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises

e faciliter la transition vers [’emploi permanent des personnes sous contrat
a durée déterminée pour éviter la segmentation du marché du travail et
améliorer les possibilités de rester et de progresser sur le marché du
travail;

e mettre en place un systeme plus efficace d’anticipation et de gestion des
restructurations;

e promouvoir un environnement favorable a la création de PME et évaluer
les progres enregistrés afin d'augmenter le nombre de nouvelles
entreprises.

Limité

Limité

En progression

Attirer davantage de personnes sur le marché de l'emploi et faire du travail
une véritable option pour tous

o surveiller les répercussions de la réforme des pensions sur l'dge de départ
a la retraite et élaborer une stratégie globale de vieillissement actif visant
a maintenir les travailleurs dgés plus longtemps sur le marché du travail,
grace a [’adaptation des conditions de travail, un meilleur acces a la
formation et la réduction résolue de recours aux régimes de retraite
anticipée;

o améliorer la coordination entre les services de [’emploi afin de consolider
[offre de mesures personnalisées; instaurer de véritables passerelles vers
["emploi et la formation pour les jeunes au chomage et les immigrants,
notamment les femmes,

e garantir une évaluation adéquate de la récente réforme du systéme
d'assurance chomage et veiller a ce qu’elle s’accompagne des exigences
adéquates et d’une procédure efficace de recherche d’emplois.

Limité

Limité

Limité

Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et
l'apprentissage tout au long de la vie

o veiller a ce que la convention collective sur la formation professionnelle
signée entre les partenaires sociaux et la loi relative a la formation tout au
long de la vie active se traduisent par une augmentation de la
proportion de la population participant aux actions de formation, en
accordant une attention particuliere aux travailleurs peu qualifiés et au
personnel des PME;

e réduire les sorties précoces du systeme scolaire; faciliter et encourager
un acces plus simple et plus large a l'apprentissage.

En progression

Limité

Note: Le degré de mise en cuvre est jugé « complet » quand le processus de réforme est (quasiment)
terminé et que les résultats souhaités sont (quasiment) atteints, « en progression » quand le processus de
réforme est avancé et que des progres sont accomplis dans sa mise en ceuvre, « limité » quand la réponse
stratégique a la recommandation n’est que partielle et que sa mise en ceuvre est limitée, et « insuffisant »

quand aucune mesure substantielle dans la bonne direction n’a été prise.
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Améliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises

La réponse stratégique de la France s’est avérée limitée concernant la segmentation du marché
du travail entre travailleurs sous contrat a durée indéterminée et travailleurs sous contrat
a durée déterminée, avec moins d’un cinquiéme des personnes employées sous contrat a durée
déterminée obtenant un emploi permanent (pour n+1). Des différentes études commandées par le
gouvernement contribuent a ¢élucider le probléme de transition vers I’emploi permanent en vue
de certaines spécificités francaises (cf. sous D’appellation de contrat a durée déterminée
coexistent 50% de CDD, 25% d’intérim et 25% de contrat aidés). En 2004 un rapport sur la
modernisation du droit du travail a lancé un débat sur le plan de fluidifier le marché du travail et
de sécuriser les trajectoires professionnelles. Au terme de son Plan sur la cohésion sociale
(2005-2009), la France a inscrit les relations individuelles et collectives de travail au rang des
priorités du dialogue social et a invité les partenaires sociaux a lancer une négociation
interprofessionnelle sur la problématique des contrats de travail.

On constate une réponse stratégique limitée quant a P’anticipation et la gestion des
restructurations. En 2003, la France a enregistré un pic de licenciements économiques affectant
plus de 300 000 personnes. Une mission interministérielle sur les mutations économiques
coordonne les services du gouvernement central pour les restructurations, mais 1’anticipation
précoce des mutations demeure problématique. La suspension des dispositions cadres de la /oi de
modernisation sociale relatives a la gestion sociale des restructurations au profit d’un accord
interprofessionnel entre les partenaires sociaux et 1’échec de parvenir a un tel accord a mené la
France a adopter (fin 2004) une nouvelle loi sur les licenciements économiques et le
reclassement des salariés. Aux termes de la loi de cohésion sociale la possibilit¢ pour les
entreprises de conclure des accords collectifs majoritaires dits “de méthode” pour aménager la
procédure et/ou s’entendre sur le contenu des plans sociaux est généralisée. Des obligations au
niveau de I’entreprise ou de la branche professionnelle pour négocier sur la gestion
prévisionnelle des emplois et des compétences sont instituées et 1’aide au reclassement au profit
des salarié¢s licenciés pour motif économique est ¢tendue aux PME. L’intérét politique récent
pour la question des délocalisations a abouti a ce que le Plan de cohésion sociale annonce une
¢valuation des ressources €conomiques, industrielles, sociales et humaines, et a ce que des
crédits d'impdts soient budgétisés pour 2005 en faveur des entreprises susceptibles de se
délocaliser, des entreprises qui relocalisent leurs activités en France, et de celles qui investissent
dans les centres d'excellence en matiere de R & D.

La France progresse dans la promotion de [’esprit d’entreprise et la création d’un
environnement favorable aux entreprises, affichant une augmentation des créations
d’entreprises de 8,7 % (soit 294 000 nouvelles entreprises) en 2003. A ’appui de cette stratégie,
on constate des réductions généralisées des cotisations sociales sur les moyens et bas salaires et
une procédure simplifiée de création d’entreprises, facilitant 1’acces au financement et renforcant
la sécurité¢ des entrepreneurs (loi sur [’initiative économique). Le Plan de cohésion sociale
cherche a faciliter la création d’entreprises par les travailleurs sans emploi et vise a stimuler
I’emploi dans le secteur des services a travers d’une réduction des obstacles a I’entrée des
particuliers sur le marché et a travers d’un allégement des colts de la main-d’ceuvre dans le
secteur de la restauration.
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Attirer davantage de personnes sur le marché de l'emploi et faire du travail une véritable option
pour tous

Concernant le suivi de la réforme des pensions et I’élaboration d’une stratégie globale de
vieillissement actif, la France a réagi jusqu’ici de fagon limitée. La loi de 2003 sur la réforme
des retraites, entrée en vigueur en 2004, allonge progressivement les périodes de cotisations pour
les principaux régimes de retraite. Cette loi crée aussi une contribution nouvelle sur les
préretraites financées par les employeurs a leur initiative et met fin (2 partir de 2005) au régime
public de préretraite progressive. Les derniers régimes de préretraites publiques prennent en
compte les restructurations ou la pénibilité du travail. Les avancées réalisées dans la mise en
ceuvre de cette politique et dans son controle effectif devraient entrainer une diminution des
départs a la retraite anticipée ou influer de maniere positive sur 1’age moyen de sortie du marché
du travail, mais ceci n'est pas encore reflété dans les indicateurs. L’augmentation des préretraites
et du chomage sans obligation de recherche d’un emploi (plus de 400 000 personnes entre 55 et
64 ans en 2003) est en contradiction avec les recommandations de I’'UE et avec 1’objectif du
gouvernement de redonner une nouvelle vigueur au marché du travail des travailleurs agés. 1l
demeure important que la France développe une stratégie globale détaillée de mise en oeuvre
pour le vieillissement actif. Par son Plan de cohésion sociale, la France invite les partenaires
sociaux a négocier un accord interprofessionnel sur la gestion des ages au travail, 1’adaptation
des conditions de travail et I’anticipation des formations susceptibles d’élargir les possibilités de
carriere des travailleurs.

La France a pris des mesures limitées en vue d’améliorer la coordination entre les services
publics de I’emploi, qui fonctionnent dans un environnement institutionnel complexe. En début
2004 un rapport sur la modernisation des services publics de [’emploi constatait le manque de
lisibilité et d’efficacité du systéme pour ce qui est la fonction de placement et d’indemnisation du
chomage. Le Plan de cohésion sociale prévoit une coopération plus étroite entre les acteurs sur
le terrain grace a la création de 300 maisons de [’emploi, ainsi qu’une coopération tripartite plus
stratégique en ce qui concerne les objectifs des services publics de ’emploi (notamment une
coopération avec des opérateurs privés). La coordination structurée reste néanmoins a
développer. Le Plan de cohésion sociale prévoit des programmes spécifiques pour la formation
et ’emploi des jeunes chomeurs ainsi que des mesures d’intégration ciblée (assimilation) a
I’intention des immigrants.

La France a procédé¢ de maniere limitée a 1’évaluation de la récente réforme du systéme
d'assurance chomage. Aucune évaluation de la réforme du systéme d’assurance chdomage n’a
jusqu’ici €té engagée, si a travers le 3éme contrat de progrés conclu entre ’ANPE et 1’Etat
quelques éclairages sur la mise en oeuvre du PAP sont apportées (et des évaluations de la
réforme sont annoncées). La convention d’assurance chomage pour la période 2003-2005 rend
I’acceés au régime d’assurance chomage (UNEDIC) plus difficile, sans affecter le niveau des
allocations. La convention visait aussi a réduire les déficits en augmentant les cotisations a
I’assurance chomage et en réduisant les périodes d’indemnités, mais ce dernier aspect de la
réforme n’a pu étre appliqué qu’aux personnes nouvellement admises dans le systéme. En début
2004 un rapport sur la modernisation des services publics de [’emploi et un rapport de la Cour
des comptes sur les dépenses publiques soulignaient les difficultés persistantes dans le cadre de
ce systéme pour imposer et surveiller la recherche effective d’emploi. Le Plan de cohésion
sociale (2005-2009) prévoit d’imposer aux chdomeurs certaines obligations en matiere de
disponibilité a la formation et de recherche d’emploi, ainsi que des sanctions en cas de non-
respect de ces obligations.

39



Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et l'apprentissage tout au long de la
vie

e La réponse stratégique concernant I’accord interprofessionnel sur la formation
professionnelle conclu par les partenaires sociaux et la loi relative a la formation
professionnelle tout au long de la vie, qui établit le droit a la formation et a la qualification
professionnelles, est en progression. L’accord interprofessionnel signé par les partenaires
sociaux a prévu une période de professionnalisation pour les travailleurs peu qualifiés dont les
qualifications en mati¢re de nouvelles technologies sont insuffisantes. Cristallisant I’accord dans
une loi, le gouvernement a instauré une subvention (exigible a partir de 2005) destinée a financer
le remplacement des travailleurs des PME en formation. A I’heure actuelle, la mise en ceuvre

progresse grace aux négociations se déroulant au niveau sectoriel.

e On constate une réaction limitée a la recommandation de réduire les sorties précoces du
systéme scolaire et de faciliter I’accés aux apprentissages. La France s'est fixé un objectif
national d'une baisse de -10.000 / an sur 5 ans du nombre des jeunes quittant le systéme éducatif
sans diplome ni qualification (PNAI). La proportion de jeunes entre 18 et 24 ans qui ont
seulement terminé leurs années d’enseignement secondaire inférieur et ne poursuivent pas leur
formation est restée stable en 2003. Cependant, c’est tout autant 1’échec scolaire que 1’abandon
prématuré qui fait que 19,1 % des jeunes de 22 ans n’ont pas de diplome d’enseignement
secondaire. La réponse a la recommandation de faciliter 1’acc€s aux apprentissages s’avere
limitée, avec le nombre total d'apprentis en diminution jusqu’a aujourd’hui. Cette baisse est
corrélée avec la dégradation de la conjoncture mais aussi avec le manque d'attractivité du statut.
Le Plan de cohésion sociale, prévoyant une augmentation de 40 % des places d’apprenti (soit
500 000 places par an entre 2005 et 2009), devrait apporter une réponse en mettant I’accent sur
une amélioration du statut de I’apprentissage et les conditions de travail des jeunes et sur une
amélioration du systeme de financement.

Gouvernance

Trois politiques clés ont influé sur la gouvernance de la politique de I’emploi en 2003/2004: la
primauté du dialogue social bipartite, la décentralisation de la compétence en matiere de formation
professionnelle au profit des régions et la réforme du budget. Le PAN a donné lieu a une
communication au Conseil des ministres et a une consultation de 1’Assemblée nationale. Il a
¢galement bénéfici¢ de la contribution des partenaires sociaux s’agissant du dialogue social en
cours. Néanmoins, sa visibilité¢ reste trés limitée. Le plan indique qu’en France, les dépenses
publiques consacrées aux programmes favorisant le marché du travail sont en hausse dans les
services publics de I’emploi et I’administration, dans la promotion de I’emploi (baisse des
cotisations sociales) et pour I’indemnisation du chdmage, et qu’elles diminuent dans le secteur de la
formation sur le marché du travail et pour les groupes cibles prioritaires. La contribution du FSE a
la mise en oeuvre de la stratégie européenne pour I’emploi est bien mise en évidence a travers du
programme national FSE de la France (Objectif 3).
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IRELAND

Economic and Labour Market Context

With GDP growth in 2003 of some 3.7% (GNP growth of 2.8%) and employment growth of some
2.6%, the Irish economy has performed robustly despite the recent economic slowdown. The
overall employment rate in 2003 remained fairly static at 65.4%, although the rate for women
continued to edge slowly upwards (reaching 55.8% in 2003) and the steady increase in the
employment rate for older workers was sustained, reaching 49% in 2003 — driven largely by
increased participation by older women. Unemployment remains significantly below the EU
average, at some 4.6% in 2003, with long-term unemployment also remaining low at 1.5%. Activity
rates have edged upwards, but these changes are marginal in recent years — 68.2% in 2000 to 68.8%
in 2003. Labour productivity growth (in GDP terms) per capita increased by 1.6%. Productivity
growth in Ireland over the past five years has been well above the EU average and the short term
prospects for the Irish economy seem good, with strong economic and employment growth rates
being sustained in 2004 and forecast to continue into 2005.

Strategic Policy Developments

The maintenance of high employment growth and low unemployment levels are central to the Irish
policy approach, with the need to sustain competitiveness in a small and open economy being
emphasised in that context. Mobilising new sources of labour supply — both through tackling
inactivity levels and through immigration — and tackling the barriers to employment, principally
childcare, are seen as key issues. There is a strong emphasis also on the need for increased
investment in research and development. As regards quality and productivity at work issues,
emphasis is placed on developing lifelong learning and skills development and the enhancement of
measures which promote work/life balance. While social inclusion tends to be viewed as a natural
outcome of an effective and efficiently operating labour market, there are specific targets and
measures directed at those experiencing the greatest levels of disadvantage. Addressing the
relatively high, although falling, gender pay gap is a further important element of the policy mix.
There is also a need for a well-managed and transparent economic migration policy to address
future labour market needs.
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Implementation of the Employment Recommendation

A detailed assessment of Ireland's policy response in addressing the recommendations is presented under the
key policy challenges, with an overview in the table below.

2004 COUNCIL EMPLOYMENT RECOMMENDATIONS ASSESSMENT
Attracting more people to the labour market and making work a real option
for all
o Increase access to active labour market measures for a larger Limited
share of the unemployed and inactive population and ensure their
efficiency:
o Increase the supply and affordability of childcare facilities and In progress

take urgent action to tackle the causes of the gender pay gap:

Investing more and more effectively in human capital and lifelong learning
o Implement a coherent lifelong learning strategy to reduce early Limited

school leaving and increase participation in training, especially for
the low-skilled and for older workers:

Note: The degree of implementation is indicated as: “Complete” where the reform process is
(practically) complete and the desired results have (practically) been achieved; “In progress' where
the policy reform is well advanced and progress in implementation is being made; “Limited” where
the policy response to the recommendation is only partial and implementation is limited and
“Insufficient” where no substantial policy measures going in the right direction have been taken

Attracting more people to the labour market and making work a real option for all

The response to the recommendation to increase access to active labour market measures for
a larger share of the unemployed and inactive population is limited. Despite an activity rate
(68.8%) which is slightly below the EU average, active labour market measures in Ireland
(lower in terms of places and throughput in 2003 than in 2002) continue to focus primarily on
the registered unemployed. Ireland does exceed the EU 25% target for activating the long-term
unemployed and is implementing a comprehensive preventive approach.As regards increasing
the efficiency of ALMPs, data on progression is very limited, but the NAP reflects an
awareness of the importance of matching the training provided with the needs of the labour
market. While a 2003 review of ALMPs, involving the social partners, failed to achieve a
consensus, further consultation resulted in changes to the operation of the schemes being
introduced in November 2004.

Action responding to the recommendation to take urgent action to tackle the causes of the
gender pay gap is in progress. The gender pay gap has reduced significantly — from 22% in
1999 to 17% in 2001 — but it is not clear from the NAP which factors are driving this change.
Data indicates that time out of the work-force is a key contributory factor to the pay gap. The
Consultative Group on Male/Female Wage Differentials submitted its recommendations (on
issues including childcare, minimum wage, tax reform, and parental leave) to Government in
November 2003, but no indication is given as to how it is intended to address these
recommendations. Further research on the graduate gender pay gap and the forthcoming results
of the National Employment Survey will shed further light on the specific issues involved. The
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policy response to the need to increase the supply of childcare facilities is more limited. The
ESF and ERDF supported Equal Opportunities Childcare Programme is increasing the supply of
childcare places, and a number of smaller initiatives are also underway. The affordability of
childcare facilities remains a major problem, with policy emphasis being placed initially on
addressing supply issues. Official surveys indicate a continued significant unmet demand for
childcare and a mismatch between the type of care available and the kind which families would
prefer.

Investing more and more effectively in human capital and lifelong learning

e The policy response to the need to implement a coherent lifelong learning strategy is limited.
While policies to increase participation in training are in progress, their focus on low-skilled
and older workers, who are less likely to benefit from training opportunities than those who
are already in high skill employment is insufficient. While a Steering Group, including
representatives of the relevant Government Departments, continues to oversee the
implementation of the recommendations of the Taskforce on Lifelong Learning Report, further
concrete steps will be required to drive forward progress in this complex policy area. The
proportion of adults of working age engaged in lifelong learning has increased to 9.7% (EU:
9.0%) from 5.2% in 1999, The rate for completion of upper secondary education by those aged
20-24 has reached 85.7% (from 81.9% in 1999), exceeding the 2010 EU target of 85% and, in
parallel, efforts to reduce early school-leaving has resulted in the rate falling from 14.7% in
2002 to 12.1% in 2003, but this still remains above the EU 10% target.

Governance

The long-established social partnership process affords the social partners an opportunity to directly
influence policy and their views are reflected in the NAP. Currently, a number of key policy areas
are being addressed as special initiatives under the 'Sustaining Progress' agreement. Aspects of the
European Employment Strategy have been addressed by the Parliamentary Committees on
Enterprise and Small Business and on EU Affairs, with the latter committee producing a report on
the Lisbon Agenda. In general, however, public awareness of the NAP and the EES remains low,
with attention being focussed more on specific or local contentious issues. The role of the ESF is
highlighted in the NAP, which links the measures pursued under the Employment and Human
Resources OP (and expenditure) and the ten employment guidelines. The transparency of financial
allocations is only partially addressed in the NAP. While it contains a considerable level of
information on financial allocations related to specific actions, it would be helpful to have a
consistent and integrated account of the overall picture.
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ITALIA

Contesto economico e del mercato del lavoro

Nel 2003, nel contesto di una crescita limitata (PIL +0,3%) e di una produttivita del lavoro in
declino (-0,2%), la dinamica italiana del mercato del lavoro, pur rallentando, ¢ restata positiva. Per
I’ottavo anno consecutivo 1’occupazione ¢ aumentata (+0,4%), ma meno dei periodi precedenti e
solo nel Centro-Nord. Il tasso di occupazione1 (56,1%, +0,6%), ha registrato la minore crescita
degli ultimi anni e resta tra 1 piu bassi dell’UE. I tassi di occupazione delle donne (42,7%, +0,7%) e
delle persone tra 55 e 64 anni d’eta (30,3%, +1,4%) si sono comportati allo stesso modo. La
disoccupazione ¢ ulteriormente diminuita (8,6%, -0,4%) ed ¢ scesa sotto la media UE per la prima
volta da anni. Pur diminuendo a sua volta, la disoccupazione giovanile e femminile
(rispettivamente, 9,3% e 11,6%) e quella di lunga durata (4.9%) permangono elementi di
preoccupazione. Persistono forti squilibri geografici. Le disparita in termini di occupazione e
disoccupazione continuano a essere le piu elevate dell’UE, con un tasso di disoccupazione
estremamente alto nel Sud, soprattutto per le donne ed i giovani. Il lavoro nero ¢ molto diffuso, in
particolare nelle regioni meridionali. I livelli complessivi di istruzione e di partecipazione alla
formazione sono notevolmente inferiori alla media della UE.

Sviluppi politici strategici

I principali sviluppi politici nel 2004 si riferiscono all'implementazione della riforma del mercato
del lavoro e di quella dell’istruzione e della formazione (entrambe approvate nel 2003) e le riforme
fiscali e delle pensioni. L'attuazione della riforma del mercato del lavoro ¢ progredita, ma la
riforma dell'istruzione e della formazione avanza ad un ritmo piu lento. Alcuni ritardi (p. es. il
sistema dell’apprendistato) sono anche a livello regionale. La riforma delle pensioni mira a elevare
I’eta media pensionabile attraverso una componente a breve termine (incentivi finanziari fino alla
fine del 2007 per restare piu lungo sul mercato del lavoro) ed una a lungo termine (eta minima
pensionabile piu elevata a partire dal 2008). Si ritiene che altre riforme annunciate (indennita di
disoccupazione) avranno ulteriori effetti sul mercato del lavoro. Il PAN riferisce inoltre del lancio
di fondi interprofessionali, gestiti congiuntamente dalle parti sociali per finanziare attivita di
formazione continua, e di una strategia piu completa contro il lavoro nero. La piena occupazione
continua a essere 1’obiettivo primario, con miglioramenti nello sviluppo dei servizi pubblici per
l'impiego e una maggiore flessibilita del mercato del lavoro, mentre i possibili effetti dei contratti
atipici sulla qualita e la produttivita del lavoro non sono affrontati in modo specifico. Riguardo
all’integrazione sociale, prosegue con successo l’attuazione della normativa sul collocamento
mirato dei disabili. Dopo la regolarizzazione di circa 700.000 persone del 2003, non si segnalano
novita di rilievo per quanto riguarda le politiche per i migranti.

Attuazione delle raccomandazioni per I’occupazione

Rispetto ai tre principali campi d’intervento politico, il quadro che segue riassume la valutazione dettagliata
della risposta politica dell’Italia alle raccomandazioni.

Al fine di armonizzare le statistiche nazionali con la legislazione UE, 1'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT)
riformato significativamente nel 2004 l'indagine sulla forza lavoro. La presente analisi ¢ basata sui dati
Eurostat disponibili piu recenti, che non riflettono ancora i dati rivisti. Secondo i dati rivisti, nel 2003 il tasso
di occupazione ha raggiunto il 57.5% (+0.8% rispetto al 2002), il tasso di occupazione femminile il 45.1%
(+0.7%), il tasso di disoccupazione 1' 8.4% (-0.2%), il tasso di disoccupazione femminile 1'11.3% (-0.2%), il
tasso di disoccupazione di lungo periodo il 4.2% (+0.2%) e la disoccupazione giovanile il 9.0%. Non ¢
disponibile il dato rivisto per I'occupazione delle persone tra 55 ¢ 64 anni.
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Raccomandazioni del Consiglio del 2004 per 1’occupazione

Valutazione

Migliorare la capacita di adattamento dei lavoratori e delle imprese

sorvegliare attentamente le riforme normative atte a fronteggiare gli
squilibri tra i contratti permanenti e temporanei e la segmentazione del
mercato del lavoro;, migliorare il livello, la copertura e l'efficacia
dell'assicurazione di disoccupazione,

ridurre ulteriormente i costi non salariali del lavoro, in particolare per i
bassi salari salvaguardando al tempo stesso le misure di consolidamento
del bilancio; impegnarsi maggiormente per regolarizzare il lavoro non
dichiarato sopprimendo gli ostacoli fiscali e migliorando le misure per far
applicare la legge,

incoraggiare le parti sociali a rivedere i sistemi di negoziazione salariale
per tenere conto delle differenze regionali tra i mercati del lavoro (cfr. gli
indirizzi di massima per le politiche economiche n. 5).

Insufficiente

Limitata

Limitata

Attirare un maggior numero di persone verso il mercato del lavoro e fare del
lavoro una vera opzione per tutti

di concerto con le autorita regionali, garantire lo sviluppo di servizi
dell'occupazione efficaci nell'insieme del territorio e attuare un
partenariato tra operatori pubblici e privati; migliorare l'accesso a servizi
personalizzati efficaci e la partecipazione alle misure attive del mercato del
lavoro, in particolare nel sud; prestare particolare attenzione alla
situazione dei giovani, delle persone svantaggiate e quelle poco qualificate;
realizzare quanto prima un sistema di dati informatizzati del mercato del
lavoro su scala nazionale,

accrescere l'offerta e l'accessibilita finanziaria delle strutture di custodia
dei bambini, in particolare per quelli di eta inferiori a tre anni, e delle
strutture di accoglienza di altre persone a carico al fine di promuovere
l'attivita professionale delle donne, anche attraverso forme di lavoro a
tempo parziale,

sviluppare la strategia globale gia definita di invecchiamento attivo; far si
che le riforme previste comprendano incentivi adeguati allo scopo di
mantenere i lavoratori pin a lungo nel mercato del lavoro e scoraggiare i
prepensionamenti.

In corso

Limitata

In corso

Limitata

Investire maggiormente e in modo piu efficace nel capitale umano e
nell'apprendimento permanente

controllare le riforme recenti per assicurarsi che elevino il livello
d'istruzione della manodopera, riducono l'abbandono precoce del sistema
scolastico e migliorino la pertinenza dell'insegnamento superiore rispetto al
mercato del lavoro,

garantire incentivi efficaci destinati a favorire l'apprendimento permanente
e, di concerto con le parti sociali, accrescere la partecipazione alle azioni
di formazione, in particolare per le persone poco qualificate, tra l'altro
mediante lo sviluppo reale dei fondi interprofessionali.

Limitata

Limitata

\

Nota: D’attuazione ¢ considerata “Completa” se la riforma ¢ (praticamente) terminata e sono stati
(praticamente) raggiunti i risultati voluti; “/n corso” se la politica di riforma ¢ a uno stadio ben avanzato e
stanno avvenendo progressi; “Limifata” se la risposta alla raccomandazione ¢ solo parziale e 1’attuazione

¢ limitata; “Insufficiente” se non ¢ stato presa alcuna decisione politica sostanziale che vada nella

direzione giusta.
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Migliorare la capacita di adattamento dei lavoratori e delle imprese

e La risposta politica alla prima raccomandazione ¢ insufficiente. La riforma dell’indennita di
disoccupazione non ¢ stata approvata. La base di dati completa per controllare I’andamento e
I’incidenza delle riforme sul mercato del lavoro non ¢ ancora operativa, sebbene ci siano
progressi. In base all'attuale gamma di strumenti di controllo ed indagine, non sarebbero avvenuti
fenomeni di segmentazione o di sostituzione di lavoro a tempo indeterminato con lavoro
precario. Tuttavia, aspetti come la copertura di lavoratori temporanei per quanto riguarda la
protezione sociale, il loro accesso alla formazione (sul lavoro) e a prospettive di carriera
necessitano di una maggiore attenzione.

e La risposta politica alla raccomandazione sui costi non salariali del lavoro e sul lavoro nero ¢
limitata. Le riduzioni fiscali proposte per il 2005 non favoriscono, in modo particolare e
significativo, i lavoratori a basso salario. Si registrano i primi progressi sul lavoro nero, grazie a
una strategia piu completa, che vede una accresciuta partecipazione delle parti sociali e la
riforma del sistema di controllo e delle procedure.

e La risposta politica alla raccomandazione sulla contrattazione salariale collettiva ¢ limitata.
Dopo alcuni risultati positivi nel campo dell’artigianato, della distribuzione e dei servizi, le
iniziative per decentralizzare la contrattazione collettiva incontrano forti difficolta nel dialogo fra
le parti sociali. Un ruolo piu attivo del governo avrebbe effetti positivi.

Attirare un maggior numero di persone verso il mercato del lavoro e fare del lavoro una vera
opzione per tutti

e La risposta politica alla raccomandazione sui SPO ¢ in corso. Il sistema dei servizi pubblici per
I'impiego ha fatto progressi, in termini strutturali e di servizi offerti, anche se il divario nord-sud,
pur diminuito, ¢ ancora eccessivo e richiedera ulteriori sforzi. L’apertura del mercato del lavoro
agli operatori privati avanza e le regioni devono ora adottare i regolamenti operativi. Il sistema
elettronico nazionale di dati sul mercato del lavoro consentirebbe ulteriori progressi ma non ¢
ancora in funzione. Il PAN necessiterebbe una maggiore concentrazione sulla situazione del
mercato del lavoro per i lavoratori piu giovani, soprattutto al Sud, e per i meno qualificati. Le
politiche per gli svantaggiati registrano buoni progressi soprattutto per quanto riguarda 1 disabili.

e La risposta alla raccomandazione sul genere ¢ limitata. Il lavoro a tempo parziale ¢ aumentato,
favorito dalla riforma del mercato del lavoro. Tuttavia non si registrano progressi nel campo
degli asili infantili, anche a causa di una certa mancanza di continuita nelle iniziative. La
distribuzione geografica resta disuguale (con una disponibilita e accessibilita inferiore
dell'assistenza all’infanzia al Sud). Nonostante la parallela diffusione dei voucher per Ia
conciliazione, cofinanziati dall’UE, gli stanziamenti per le regioni e il finanziamento totale non
sono aumentati significativamente e non sono adeguati per affrontare il problema.
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e La risposta politica alla raccomandazione sullo sviluppo della strategia di invecchiamento
attivo ¢ in corso. C'¢ spazio per una maggiore focalizzazione su aspetti come la
(ri)qualificazione dei gruppi piu anziani e su condizioni di lavoro flessibili. La risposta politica
alla raccomandazione sugli incentivi ad una maggiore permanenza sul mercato del lavoro ¢
limitata. Gli incentivi a breve termine e le innovazioni a lungo termine della riforma
pensionistica potrebbero favorire tassi d’attivita piu alti fra i lavoratori piu anziani. I dati iniziali
mostrano una tendenza positiva e queste misure richiederanno ulteriori ed accurati controlli.

Investire maggiormente e in modo piu efficace nel capitale umano e nell'apprendimento
permanente

e La risposta politica alla raccomandazione sul livello d'istruzione ¢ limitata. La riforma del
sistema scolastico e di formazione mira a generalizzare 1’obbligo scolastico/di formazione per
tutte le persone fino a 18 anni. Essa ¢ attualmente ostacolata da vari ritardi nella sua attuazione,
anche a livello regionale, e si registra quindi un ritardo nella sua verifica . Il tasso di abbandono
degli studi universitari ¢ tra 1 piu alti dell’UE e resta ampio il divario tra l'offerta di programmi
universitari ¢ le necessita del mercato del lavoro. Tuttavia, il PAN non affronta la
raccomandazione relativa all'accrescimento della rilevanza per il mercato del lavoro
dell’insegnamento universitario.

e La risposta politica alla raccomandazione sull’apprendimento lungo tutto I’arco della vita ¢
limitata. I fondi interprofessionali, accoppiati a iniziative a livello regionale, potrebbero
efficacemente ampliare 1’accesso all’istruzione e alla formazione. I progressi nella loro
attuazione e copertura, soprattutto in riferimento alle regioni meridionali, vanno accuratamente
valutati insieme al coordinamento con altri regimi esistenti. Si rileva la carenza di una maggiore
attenzione all'aspetto della formazione delle persone scarsamente qualificate.

Contesto politico

Il governo persegue una riforma costituzionale, di tipo federalista. Il contesto istituzionale ¢
caratterizzato dal progressivo conferimento delle competenze alle regioni e ad altre autorita locali.
Regioni e province autonome, direttamente responsabili della gestione dei programmi cofinanziati
dall’UE, intervengono direttamente nella politica per 1’occupazione e la loro attivita ¢ evidenziata
dal PAN. Nonostante il permanere di divergenze su diversi punti, il dialogo sociale ha progredito,
come sottolinea il contributo congiunto delle parti sociali al PAN, con risultati importanti
soprattutto su alcuni aspetti della riforma del mercato del lavoro e sul lavoro nero. Il PAN sottolinea
e descrive a piu riprese il contributo dei fondi a finalita strutturale, in particolare il FSE. Il
documento precisa la spesa per le politiche attive e passive del mercato del lavoro (solo fino al
2003), ma sono assenti 1 dati sugli investimenti delle imprese in formazione degli adulti e in risorse
umane. La visibilita del PAN potrebbe essere migliorata, anche coinvolgendo il Parlamento.
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KYITPOX

M\aicro owkovopiko Kot ayopdc epyaciog

H owovopia g Kompov enédeiEe wavotta Tpocoaproyng oto Tpocpato SVOUEVEG TAYKOGULO
OWKOVOUIKO KAIUO [e TOGOGTA aVATTVENG TOV, OV KOl HEL®VOVTAL, Elval akOUn Tave and 10 HEGO
opo ¢ EE. To 2003, to AEyyIT avénbnke katd 2% (EE: 1,0%). H av&non g napaywyikdtmrog
™m¢ gpyaociog kotd kepoinv frov 1,1% (EE: 0,6%). H smPpdadvvon g avdmtuéng katd
dwapkewn Tov 2002 wor Tov 2003 dev emétpeye ™V AVAPEVOUEVN HEIOGN TOL ONUOGLOVOUIKOV
eMleippartog, to omoio €pBace 610 6,4% tov AEYYIl t0o 2003, Mpdypno mov odynoe o€ peYOAES
HEIDGELS TOV JOMOVOV Kol OTN ANYN HETPOV Yo TNV €VIoYLon TV €600V GTO TANIGLO €VOG
otafepomomTikoh TPoypAppaTog Tov Beomiotnke Yo tnv mepiodo 2003-2007. To yevikd m0G00TO
aroacyoAnong to 2003 avénbnke, pbavovtoc oe 69,2% (EE: 63,0%), pe avénon tov mococtol yia
11§ yovaikeg (60,4% évavtt 55,1% yw v EE) kot eniong yio toug epyalopévong peyaAdtepng
niiag (50,4% évavtt 40,2% vy v EE). H Konpog telver va vmepkaldyel 100G 6T0X0VG NG
Awcofavag yioo v anacyoinon. H avepyla avéndnke ehappog oe 4,4% 1o 2003 evtovtolc,
Tapopével onpavtikd Kato tov pécov 6pov s EE (EE: 9,1%). To 2003, 1 paxpoypdvia avepyio
avéndnke ehappag o 1,1% (EE: 4,0%), aAAd axdun TopapéVer YopnAn.

XrpoTnykn yapoén TorTIKNG

H otpoamywm yw v minpn omacyoinon e€VGOUOTOVETOL OTY YeEVIKN €0vikn avamtuéiokm
oTpaTNYIKN. £’ oVTO TO TANIG10, N EPOPUOLOUEVT] TOMTIKY GTOYEVEL KVUPImMG Gt dloTpnon g
TPEYOVONG EVVOIKNG KOTACTOONG, HUE TNV OMOTEAEGUOTIKY] XPNON TOV EYYOPI®V amobepudTomv
EPYATIKOD SLVOUIKOV, TNV OVATTLEN EVEPYADV KOl TPOANTTIKMV TOALTIK®OV Y10, TNV 0yopd £pyaciog,
o€ GLVOLOOUO pHE TNV Topoyn €EATOUIKEVUEVIC VTooTPENG, Kol TN  peToppvOuion tov
CLOTNUATOV EKTOIOEVONG KoL KOTAPTIONG MOTE VO KOTAGTOOV 7O EVEAIKTA Kol KOAVLTEPO
TPOGOPUOCUEVE, OTIG OVAYKES TNG OYOpas epyaciog. H moidtnta ko 1 TapoymytkotnTo. atny pyoacio.
avapévetor va ovénBodv mEPUITEP® ®OC OMOTEAEGUO TOV TPOCSTOHEW®V Tov KoToPdAloviot
TPOKELUEVOD Vo awENOel 1 tkavOTNTO Kouvotopiag g Propunyaviag kot vo dtapoporombet o topéag
TV vanpectdv. H yapaln pog gupelag eBvikng otpatnykng yia tn 61d Biov pdbnon, n omoia Ha
TOPEYEL KOTAAANAOLG OEGHOVG HETAED TNG OPYIKNG Kol TNG GLVEXOVS eKmaidevong, Kobm¢ emiong
KO 1] KOTAPTION G€ GUVOLAGHO HE TNV OVATTLEN Hog Pactopévng oTig 0e510TNTEG OOUNG TPOTVLTTWV
EMAYYEALATIKAOV TPOGOVTI®V, TOPAUEVOVY GTPOTNYIKY TPOTEPALOTNTO. XTOV TOUEN TNG KOIVWVIKNG
Evrocng, LVIApYEL Kivouvog QTOYewg UETAED TOV OUAd®V OTOU®V OT®G Ol NMAIKIOUEVOL KOl Ot
LOVOYOVETKEG owkoyEvelec. Ot emioveS SLOPOPES LETOED TOV PUA®Y OGOV aPOPd TIC OITOO0YES KOt
MV OTacyOANon amottohv TEPATEP® OPAoT|, 10imMG TPOKEWEVOL VO, TEPLOPLOTOVV Ol JOPOPES
apoPav petad avopmv kot yovaukov (26%). IlpoPAiémeron Pobuaio avénon g miwkiog
oLVvTa&l000TNoNG GTOV WIMTIKO Kot 610 dNUOG1o Topéa. Mia g1g Babog avdivon g cupPoing Tov
aArodoanav epyalopévav (12% tov gpyatikov duvapkol) oy gvedéia e ayopdg epyociog,
KoOADG EMIONG Kol TOV SIKOIOUATOV Kol TOV VKOIPLOV TOVS, eivar ev eEeAiel Ko TpoPAémetan 0T
Ba vioBenBel L véa oTpatnykn mpiv to téAog Tov 2005.
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E@appoyn tov apoteparot)tov axacyoinoeng

2tov axolovBo wivaxo wopovolaletal yia TG TPEIS POTIKES TPOKANGEIS TOMTIKNG, KOl DO UOPPHV
EMOKOTNONG, o Aemtouepns odlioAdoynon s molitikng mwov epapuoler n Kompos yia v
OVTIUETOTION TWV TPOTEPALOTHTWV:

IMPOTEPAIOTHTEXZ TOY XYMBOYAIOY «AITAYXXOAHXH» I'A TO AZEIOAOI'HEH
2004

AdEnon e TpooapuocTIKOTNTAS TV EPYALOUEVWV KOL TWV ETLYEIPHTEDY

o Avénon twv ikavotity Kawvotouiag Kai dapoporoineny tov touéa twv | Yo e£€min
VITYPEGLOY

Ilpooélkvon mepiocoTEPWY OTOUWY OTHY GYOPa. epyooiac kai elaopalion
TPOYUOTIKNG TPOTHACHS OTHY EPYATIO. Yi0. OLOVG

o Ilepiocdtepes evépyeles yo T yepipmaon Ty dapopdv uetals tov | lleplopiopévn
PUA®Y, coumepliopufavousvay tig PeATiwons Ty 00Uy uépIuvag, TS
QUENGNS THNG COUUETOYNS TWY YOVAIKOV GTHY KOTAPTIGH KOl THG
aVENGHS THS EAKVGTIKOTHTOS THS HEPIKNG ATOGYOINGHS

* Avalsipnon Twv TOMTIKOV G& Oxéon ME THY AMAGYOANGYH TOV | Avemapkig

allodardy epyalousvawv, amo TNy amown T660 THS GCOUPOINS TOVG GTHY
evediéia ™S ayopds epyoacias 060 Kol TOV OIKOIOUATWOY KOl TOV
EVKQIPIADY PLOL TOVG UETAVACTES EPYALOUEVOVS

o Evicyvon tov mpoinmTIKOY Kol TOV EVEPYOV UETPWY pia THY ayopd | Yo eEEMEN
EPYACIAS TPOKEWUEVOD VA IKAVOTOIB0VY 01 ATOUIKES AVAYKES KOl VA
KOAVQOEL Eva pueydlo HEPOS TV AVEPYWY Kol TV ATOUMY UE AvaTpid,
TV UEYIING NAIKIOS aTOU®MY TOU avalyTovy Epyacio Kol Twy
yovaikov. Evicyven kol eKcoyypovicuos twyv OHUOGLOV VTHPEGLOV
amacy0inoNG.

Meyalddtepn kou OmOTEAECUOTIKOTEPY EMEVOLAN OTO OVOPOTIVO OVVOLUIKO KOl
016 ffiov udtnon

o  Avamroln piag svopeiog eOVIKHG 6TPATRYIKNG YIa. T O1d. fiov udldnoy. Iepropropévn

o Meciwony tov apiBuod TWY ATOU®Y TOV EYKOATOAEITOVY TO GYOAEL0, )
feitioon Ty Ocoudv peTald THS APYIKNS EKTAIOEVGNS KAl THS [epropropévn
GOVEYOVS KATAPTIGHS KAl £CACQYAAICH] UEYUAVTEPNG GOUUETOYHS GTHY
KOTApTIGH

2Znueioon: H epappoyn yopoxtnypileton: "IApng" o6tav 1 owdkacio petappvOuiong sivan
(ovolaoTIKG) TANPNGS Ko To EMOLUNTE amoTELEopATE £X0VV (0VOLOGTIKGA) emitevyOel- " Yro eéédién "
otav N peToppiOpion TS TOMTIKNG £XEl TPOYWPNGEL KoL £xEL onNueEL®OEl TPO0dog 6TV €PUpPpRoOY”
"Ilepropiousvy" 0TOV N OTAVINGY TOMTIKIG 6TN 6VOTOOT €ivol POVO HEPIKN KO 1| EQUPROYY] Eival
nepropiopévn ko "Avemaprijs" otav ogv £yl AN@Oel KavEVe 0VGLOOTIKG PETPO TOMTIKIG TTPOS T1)
6MOTH KaTevOuvon.

ADEnon e mpooaprooTIKOTHTOS TV EPYALOUEVMV KOL TWYV ETLYEIPHTEDY

e H omdvinon TOMTIKNG Yo TNV €QPOPUOYN TNG TPOTEPALOTNTAG TOL aPOopPd TNV avénon TV
IKOVOTITOV KOWVOTORIOG KOl T1] O10LQOPOTOiN G| TOV TOUEN TOV VITPECLAOV givorl vITO eEEMEN.
M otpatnyikn S10popomoinong Kot KavoTopiog 6To TANIGIO TOV GTPOTNYIKOD TPOYPEUUATOC
avantuéng v to 2004-2006 mpoPAEmel TV Gpon TOV AVEANGTIKOTATOV TNG ayopds epyaciag,
v evBappuvon pag kotvoviag kat otkovouiog tov Ba faciloviar otn yvadon kot Ty avamTuén
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T0V avOpAOTIVOL dVuVapKoD, SoTNPOVTAG, TAPAAANAN, £Ve OTAOVCTELUEVO KOl HE YOUNAN|
@oporoyia emyepnuatikd mepiPdiiov. H Apyn yio v avémrtoén tov avOpdmvov duvapkon
(AAVAA) mpocpépet Eva onuavtikd aptduo tpoypappdtov otig MME mov mapéyovv cupfoviég
Yl TV KATAPTION KO TNV aVATTUEN cLYYpoveV HeBOd®V d101KNoMNG, KOUVOTOU®V TPOKTIKOV Kol
vémV TeYvVOoAOYL®V. EmmAéov, mopéyoviol KpaTIKES EMLYOPNYNOES TPOKEUEVOD VO, EVIoYLOEL 1
aviayovieTikotto tov MME péow g npomdnong tov epappoyomv TIIE, ¢ kovotopiag kot
™G HETOPOPAG TeXVOLoYiag. MoAiovott 1 vopobesio Ponbd va Kotaotodv guvoikdTePES Ol T
EVEMKTEG LOPPES OMAGYOANOTNG, O KOWVOVIKOG 014A0Y0¢ avapéveral vo Bondfcel 6tny Tepattépw
avantuén avtov Tov BEuatog,

LIlpocéikvon TEPIETOTEPWV ATOUDY GTHV AYOPa. EPYATILOS KOI ECOCPOALTN TPOYUOTIKNG TPOTHATHS
otV EPYATio. Y10, OLOVS

e H onwovpyla &evdc Oeouikod mAoiciov ywo TNV TOPOYN VANPECLOV  HEPLUVAG,
CLUTEPTAOUPAVOUEVIG TG PPOVTIONG TOV TOOLDV KOl TNG OAONLEPTG TOPAUOVIG GTO GYOAElO,
etvar vd EEMEN, OC ATAVINGT TOALTIKNG Y10l TOV EMTUYNUEVO GUVIVACUO TNG ETOYYEALATIKNG
KOl TNG Oowoyevelokng Long Kot v mpoddnon g mTpoOcPacns TV YOVOIK®OV GTnV oyopd
epyaociog. Evtovtolg, ot evépyeleg yia vo aVIILETOMIGTOOV Ol EMIHOVES OLOPOPES HETAED TOV
Q@ULOV 060V 0QOpPa TIS OT0O0YES KOl TV OmaoyOAnNon csival OovVemapKelG Kol Omottovv
TEPAUTEP® TTPOGOYN, WOIMEC TPOKEWEVOL VO, TEPLOPIGTOVY 01 SPOPES APOPDOV HETAED avOp®V
KOL YOVOUKAV (0L ofjuepa ovEpYovTol 6 Tocootd 26%). Molovott ot vopoBetikég ahlayég to
2002/03 guvoolhv TIG MO EVEMKTEG HOPPEG AMOTYOANONG, CLUTEPIAUUPOVOUEVNG TNG UEPIKNG
amacyOAnong, N avantuén pag svpeiog otpatnyikng eEaxolovdei va e&aptdral amd v Tpdodo
TOV KOWVOVIKOL O10AGY0L G° QVTOV TOV TOUEX.

e H amdvinon moMtikng otnv mpotepaldTNTa Vo avabewpndel 1 YEVIKY] TOMTIKN OYETIKO UE TNV
anocyOAno”n v arhodanmav gpyalopévov civar averapkne. H Kompog mpoceikiel peydro
aplOud aArodanmv epyalopévmv, ToAlol amd Tovg 0moiovg TPoEPYovTaL amd TPITEG YMPES Ko
dwpévouv oty Kompo mapdvopa. Emiong, ot Tovpkokvmpior propodv tdpa vo epydloviot o€
oMo 1o vnoi. H 0éomion HioG OUVEKTIKNG KOl EVPEING OTPATNYIKNG YO TOVS HETOUVOAOCTES
gpyoalopévoug kat tn cvpufoin Toug oty gveléia TG ayopds epyaciog, kabmg emiong Kot yo To
SKodpOTO, Ko TIG evKaipieg tovg, £xet kabvotepnoet moAv. [IpofAéneton ot o emtevyBel mpiv
10 T€A0¢ ToVv 2005.

¢ H omdvtnon moATIKNG Yo TNV €POPUOYN THG TPOTEPALITNTOS TOV OPOPE TNV EVIGYVGT KL TOV
EKOLVYYPOVICHO TOV AYA Kot TV TPpo@ONG6N EVEPYDOV KOl TPOIMTTIKAOV PETPOV givol vitd
eEEMEN. Avtd Ba PBonbnoel emiong otV €l60ppOTNOT TPOSPOPAS Kot {Tnong epyaciog Ko,
OLVENMOC, OTNV KOADTEPN YPNON TOV EYYDOPLOV OTODEUATOV £pyaTiKoy duvapkoy. Emmiéov,
aVOTTUOoOVTOL VEN TTPpoypdupata avapfddiong tov oeglotitov, KOATTOVTAS £vo EDPV PAGHLN
TOV  OVOYKOV  OpXIKNG KOl  ovveXoVg EKTMOiIdELONG, mPOKEWNEVOL vo  Bondndovv
OVYKEKPLUEVES ONADOES, 0TS OL AVEPYOL, Ol VEOELCEPYOUEVOL GTNV ayopd gpyociog, ov un
EVEPYES EMAYYEMLOTIKA YOVOIKES, TO NEYAM|S NMKiog dTopo Tov avalnTovv Epyucio Kol To
gvdrlota aropa. Ta wpoypdupota avtd Bo Tapséyovv eotopkevpévn Pondeta, cuuPoviésg Kot
eumelpkn kataption. H avédmtuén kot n epoapuoyn evepydv TPoypappdtov yio Ty oyopd
epyaciog Kot 1 TEPAUTEP® TPOMONOT TOL KOWOVIKOD O0AOYOV GYETIKG LE EVEAMKTEG LOPPEG
AmOCYOANCTG OVOUEVETOL VO 0ONYNoOVY GE QLENUEVT TPOGPOPE €pYaciag Yoo U EvePYEg
EMOYYEALATIKG YOVOIKES, VEOUS KOl NAIKIOUEVOLS, EVM 1| CUUUETOYN TOV ATON®V PE avamnpio
omv ayopd epyociog avopévetal va avéndel pe KatdAAnio, Katd TEPITTOON, TPOYPAUUOTO
evepyomoinong, mote vo PelwBel n EGPTNON TOV ATOU®V OVTOV A0 TNV KOWVOVIKT ACQAALOT).
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Meyaivtepn Kot amoTeleaUOTIKOTEPT ETEVOVTN GTO OVEIPAOTIVO OVVaUIKO Kal 010, fiov uoabnon

® YTAapYEl TEPLOPICUEVN ATAVINGT TOMTIKNG OGOV apOpd TNV KOOEP®OOTN £vOG €VPEOG EBVIKOD
whorciov yio T o1d Piov padOnon pe PeAtiopévous deGOVG HETAED TNG OPYIKNG KOl GUVEXOVG
ekmaidevong Kot Katdptiong kot g e€ac@dAiong HeYOADTEPNG GLUUETOYNG EVNAIKOV oTnV
KATAPTION, WTEPO GTO YDPO epYOsiog. X’ avtd To0 TAAICL0, 1| AVATTLEN HoG Paciouévng oTig
delotTeg dopNg TPOTOHMWV  EMOYYEAUATIKOV TPOGOVI®OV, ©G TUNUO €VOC GLVEKTIKOD
ovoTnHaTog d1d Plov udbnong, mapapéverl pio amd TG GTPUTNYIKES TPOKANCELS.

o Ymnp&e meploptopévrn amdvtnon TOMTIKNG OGOV apopd TN HETAPPLOUIG TOV GVGTNHATOV
EMAYYEALOTIKNG EKTaidgvong ko Kataptions. H petappbbuion tov cvotiuatog podnteiog
TPOKELUEVOD VAL YIVEL [0 TPOYLOTIKY] EVOALOKTIKY ETOYYEALOTIKT 000G, TOGO Y10 T ayoplo. 0G0
KO Y10l T0 KOPITola, HECH OEIOMIGTMOV KOl OVOYVOPICUEVOV ETOYYEALATIKAOV TITA®V, poiveTol va
elvarl apyn. Avapévetar 0Tt avTég ol petappuduioelc Oa petdcovy Tov apBpd TOV aTép®V Tov
EYKOTUAEITOVY TPO®PO TO GY0AEI0 Kl o LENGOLY TN GLVOAIKY] GUUUETOYN GTNV KOTAPTION.
To 2002, ot dnudoieg damdves yio v eknaidgvon o¢ tocootd Tov AEyyIl avénbnkav og 6,9%
évavtt 6,3% 1o 2001. To 2002 oAokANpdONKE ML GNUOVTIKY HETOPPUOON TG avAdTEPNS
devtepofadnag yevikng ekmaidevone, evd m avtiotoyn owdikacio yw T dgvtepofddua
TEYVIKN/emayyeApotiky ekmaidevon Oa oloxinpwBel 1o 2006. IMopdAinio pe ovt 1
petoppvOon, mn  teRvoroyio TG TANpoeopiog ewonydn ®¢ vmoyxpewTikd pddnuo ot
devtepofada ekmaidevon).

Awkvopépvnon

To 2004 dnpovpynOnke o eBvikn emttpony| aracyoAnong yuo va mopakolovdel tig eglilelg oty
ayopd epyaciog kot va GOUPAAAEL, HETAED TOV ALV, GTNV OVATTVEN Kot TNV €papproyn Tov EXZA.
H o0vBeon ko m Aetrtovpyion ¢ avapévetor vo €E00QAAIGOVV TN VOHUOTNTO, S0QAVELN Kol
OTOTEAECUATIKOTNTO GTNV TOALTIKY Yo TNV OmacyOAnom, emPefordvoviag, mapdAAnia, Tig
Tpuepeic mpooeyyicelg mov vapyovv and kapd. To EXEA mpocdiopilel capdg TOLG OIKOVOLIKOVG
TOPOVG TOL JTiBEVTAL VIEP TNG TOATIKNG Yot TNV amaoyOANoN KoTd TN dldpKelo TG TEPLOGOV
2004-06. Avtol o1 TOpoL TPoEPYOVTUL OO TOV KPATIKO TPOVTOAOYICUO, Ao Ta dSopfpTiKA Topeio
Kol 00 Tov TPOUTMOAOYIGHO TNG Ap)Ng YL TNV avamTTvén Tov ovOpdTIVOL SLVOUIKOL (TT0V
ypnuotodoteiton amd ewweopd 0,5% enl tov damoavov pioBodociag OA®mV TOV  OIOTIKOV
EMYEPNOEDV Kol TV MUKLPBepVNTIKAOV opyovodcewv). To EXA 2004-06 eykpiOnke amd to
Sopupodio tov Yrovpydv kot £xet vrofAndei eniong oto KowvoBovAto.
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LATVIJA

Ekonomikas un darba tirgus konteksts

Kops 2000. gada Latvijas ekonomika ir strauji attistijusies, sasniedzot IKP pieauguma raditajus, kas
ir krietni virs ES vid&ja limena (2003. gada 7,5 %). 2003. gada nodarbinatibas limenis ir sasniedzis
61,8 % (66,1 % virieSiem un 57,9 % sievietetm). Nodarbinatibas Iimenis vecaku darbinieku vidi ir
44,1 % liment (kop$ 1999. gada par 11 procentu punktiem vairak), kas ir augstaks par ES vid&jo
raditaju (40,2 %). Visvairak ir palielinajusies vecaku sievieSu nodarbinatiba - par vairak neka
12 procentu punktiem jeb no 26,6 % 1999. gada lidz 38,8 % 2003. gada. Liela izaugsme ir
sekmgjusi bezdarba [imena samazinasanu, kas 2003. gada saruka Iidz 10,5 % (1999. gada 14 %), lai
gan tas joprojam ir virs videja ES Iimena. IlgstoSs bezdarbs ir samazinajies 11dz 4,3 % (1999. gada
7,6 %). 2003. gada bezdarba raditajs jaunieSu vidi ir noslidgjis lidz 6,9 % (1999. gada 9,9 %).
Pieaugosa bezdarba riska galvenie iemesli ir zemais kvalifikacijas Iimenis, dzivesvieta mazak
attistita regiona un piederiba etniskai minoritatei. Pozitivu attisttbu uzrada ari ekonomiska
aktivitate, 2003. gada sasniedzot 69,2 % (ES - 69,3 %). Lai gan darba produktivitate strauji pieaug,
ta joprojam ir zemaka ES. Nodarbinatibas joma pastav ievérojamas teritorialas atskiribas.

Politikas strateégiska attistiba

Lai gan darba tirgii ir nov€rojama pozitiva attistiba, Latvijai ir jarisina jautajums, ka veidot
pievilcigaku darba tirgu bezdarbniekiem un neaktivajiem iedzivotajiem, izstradajot nodoklu
priekSrocibu sistému un aktiva darba tirgus politiku, noveérSot piedavajuma neatbilstibu un
samazinot regionalas nodarbinatibas atSkiribas. Lai gan Latvija ir zemas darbaspéka izmaksas un
nodokli, lielakas bazas joprojam rada zemais darba produktivitates [imenis. NRP nesniedz vispargju
valsts stavokla noveért€§jumu attieciba uz trim plasajiem mérkiem, tomér politika salidzinosi labi
reagé uz pilnu nodarbinatibu, socialo koh€ziju un integraciju. NRP nosaka realus mérkus valsts
nodarbinatibas joma, kuru vairums ir zem ES Ilimena, iznemot sievieSu nodarbinatibu. NRP
raksturotas nodarbinatibas politikas mérkis ir risinat jautajumu par augsto nedeklaréta darba Iimeni,
paaugstinat minimalo algu un ar nodokli neaplieckamo minimumu, pilnveidot uznémeéjdarbibas vidi
un veicinat uzpémumu dibinasanu, paplaSinat aktivos nodarbinatibas pasakumus, jo 1pasi sociali
atstumtam grupam, un turpmaku profesionalas izglitibas sistémas attistibu. Tomér ir nepiecieSamas
talakas iniciativas, lai uzlabotu darba kvalitati un produktivitati, tostarp ieviesot elastigakus darba
liguma nosacijumus.

52



Nodarbinatibas prioritasu istenoSana

Tabula atspogulots detalizéts Latvijas politiskds atbildes novertéjums,
galvenos politikas izaicinajumus minétds prioritates, un tas parskats.

istenojot turpmak ka tris

2004. gada Nodarbinatibas padomes prioritates Novertejums

Veicinat darbinieku un uznémumu spéju pielagoties

e Veicinat darba vietu izveidi; Izstrade

. Atl?qlstzt pakalpojumu  sektora izstradi, jo ipaSi mazdk atfistitajos | {erobesoti
regionos;

® Risinat nedeklaréta darba jautajumu. IerobeZoti

Piesaistit vairak cilveku darba tirgum un piedavat visiem darbu ka realu

iespeju

o Veicinat interesi par nodarbinatibu formalaja ekonomika; Ierobezoti

o Jedrosinat sievietes palikt darba tirgii; oot

o Modernizet valsts nodarbinatibas pakalpojumus un izstradat aktivu un o
profilaktisku politiku attieciba uz bezdarbniekiem, jo ipasi pasakumus, kas | 1Zstrade
atbalstitu darba mekléSanu, uzneméjdarbibu, geografisko mobilitati un
plasakas apmdcibu iespéjas;

o Nodrosinat vienlidzigu un visaptverosu darba tirgu jaunatnei un personam | IerobeZoti
ar zemu kvalifikaciju;

° Nov.ers.t I:ls.liu .Safhitzb(z ar etnisko izcelsmi un valsts valodas Nepietickosi
nepietiekosajam zinasanam;

Lielakas un efektivakas cilveku kapitala un muzizglitibas investicijas

° Palz?hnflt“zzglztzbas un apmacibu iespéjas, jo ipasi persondam ar zemu Nepietickosi
kvalifikaciju;

o Samazinat to personu skaitu, kuras pamet skolu; Nepietiekosi

o Attistit miziglitibas stratégiju. IerobeZoti

Piezime: Tas, kada meéra notikusi istenoSana, ir apziméts ar: ,,Pabeigts” - ja reformas process ir

(praktiski) pabeigts un ir (praktiski) gtti vélamie rezultati; ,,Izstrade” — ja politikas nozares reforma ir

ne tikai virzijusies uz priekSu, bet arl istenoSana ir attistijusies; ,lerobezoti” - ja ir dota tikai dalgja

politiska atbilde uz ieteikumu; ,,Nepietiekosi” - ja nav veikti jelkadi batiski un meérktiecigi politiski

pasakumi.

Darbinieku un uznemumu pieaugosa spéja pielagoties

e Valdiba nesen ir intensivak pievérsusies jautdjumam par nedeklaréto darbu. Ta ir apstiprinajusi
,Nacionalo koncepciju 2004. gadam” (tiesiskie, kontroles, izpratni veicinoSie un resursu

palielinaSanas pasakumi) un ,,Ricibas planu 2004. - 2009. gadam’

’. Sadarbojoties ar Valsts

Iepémumu dienestu, Valsts Darba inspekcija ir nodroSinajusi kontroles pasakumus, lai noverstu

izvairiSanos no nodoklu maksasanas un darba likuma parkapumus.

P&c tam, kad ir piepemti

politikas pasakumi, ir jaakcent€ So iniciativu efektiva istenoSana un jarada finansiali mehanismi
rezultatu sasniegSanai, jo neformala ekonomika aizvien ir ievérojama Iimeni (16-18 % no IKP).
Politikas pasakumi joprojam ierobeZoti reagé uz nedeklaréta darba problému.
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e Notiek darbs pie valdibas politikas izstrades, lai sekmétu darba vietu izveidi. Ta paredz attistit
,Nacionalo ricibas planu uznéméjdarbibas vides uzlaboSanai” un ieviest konsultativo atbalsta
programmu, lai veicinatu uzg€mumu dibinasanu un palielinatu to konkur&tsp&ju.

e Latvijas Valdibas prioritate ir sabalancéta valsts attistiba, ko apstiprina nesen pienemtas
Regionalas politikas vadlinijas un tiek planots izstradat regionalas programmas. Ievérojami
finansu lidzekli tiek novirziti regioniem ar valsts atbalsta programmas "Uznéméjdarbibas
attistiba speciali atbalstamas teritorijas", ERAF un arvalstu tieSo investiciju palidzibu. Ar
Regionala fonda palidzibu tiks veicinata ekonomiska aktivitate mazak attistitajos regionos,
sniedzot ta atbalstu uzpémeéjiem un pasvaldibas iestadém. Nodarbinatibas valsts dienests ir
izveidojis konsultativas padomes visos nodarbinatibas dienestos un atbalstis vietgjo
nodarbinatibas planu izstradi, sadarbojoties ar paSvaldibas iestadém. Tomer ievieSana ir jaisteno
intensivak. Politikas pasakumi, lai risinatu regionalas atskiribas, ir ierobezoti.

Piesaistit darba tirgum vairak cilveku un piedavat visiem darbu ka realu iespéeju

e Nav bijis pietickamas politiskas reakcijas uz nepiecieSamibu palielinat nodarbinatibas
pievilcibu formalaja ekonomika. 2004. gada minimala darba alga sasniedza 80 latus (aptuveni
120 eiro) ménest (2003. gada 70 lati). Nodoklu slogs zemajam algam, ieskaitot socialas
apdroSinasanas maksajumus, tomer joprojam ir augsts - 40,8 %. Valdiba ir lémusi no 2005. gada
palielinat ar nodokli neapliekamo minimumu no 21 lidz 26 latiem. Tomer ir maz ticams, ka tas
bitiski mainis nodoklu slogu Latvijas mazak pelnoSajiem iedzivotajiem, kas ir liels Skérslis tam,
lai cilveki stradatu deklarétu darbu.

e 2003. gada sievieSsu nodarbinatibas Iimenis sasniedza 57,9 %, izpildot Stokholmas meérki.
Valdiba ir akceptgjusi ,,Dzimumu lidztiesibas programmu (2005 — 2006)” ar virkni pasakumu, lai
veicinatu dzimumu Iidztiesibu. Negativa nodarbinatibas ietekme uz sievieSu lomu, pildot
vecaku pienakumus, ir palielindjusies no 12,0 pp 1999. gada lidz 19,1 pp 2003. gada. Tas
varétu but skaidrojams ar nepietiekoSajiem beérnu apriipes pakalpojumiem un darba liguma
nosacijumu neelastibu. Piepemot Gimenes politikas ricibas planu 2004-2013, kura prioritate ir
attistit bernu dienas apriipes centrus, Valdiba tadgjadi ir intensivak pieversusies problémas
risinasanai. Ar 2005.gadu bérnu kopSanas pabalsts [idz 1 gadam sastadis 70% no algas, ka ar ir
ieviests obligats pirmskolas iestazu apmekl&jums 5 un 6 gadus veciem bérniem. Ir vajadzigi
mérktiecigaki pasakumi, lai uzrunatu neaktivos iedzivotajus. Ta ka politikas pasakumi ir
ierobezoti, lielaku uzmanibu tagad vajadz€tu pieverst jau pienemto pasakumu stenoSanai.

e Tiek izstradata politika, lai risinatu nepiecieSamibu modernizét valsts nodarbinatibas
pakalpojumus, apstiprinot ,,Nodarbinatibas valsts agentiras vidgja termina darbibas un
attistibas stratégiju 2004.-2007. gadam”, tostarp informacijas sisttmu un darba vides attistiba, lai
sniegtu kvalitativus pakalpojumus. Ievérojami japalielina aktivie nodarbinatibas pasakumi,
uzsvaru liekot uz macibam un pasakumiem, lai veicinatu konkur€tsp€ju, tomér ir istenoti
nepietiekami politikas pasakumi, lai nodroSinatu vienlidzigu un visaptveroSu darba tirgu
jaunatnei un personam ar zemu kvalifikaciju.
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e Lai verstos pret risku, kas saistits ar etnisko izcel§anos un valsts valodas zinasanu trikumu
darba tirgii, Latvija ir ieklavusi latvieSsu valodas apmacibu aktivajos nodarbinatibas pasakumos,
kas paredzeti riska grupam, tostarp etniskam minoritatém. LatvieSu valodas apmaciba ir
ieverojami paplasinata, un izglitibas reforma tiek istenota. Tomér bezdarba Iimenis nelatvieSiem
joprojam ir ievérojami augstaks neka latvieSiem (2003.gada latvieSiem- 8.2% un nelatvieSiem-
14.5%). Lai ar1 tiek planoti atseviSki pasakumi, visaptveroSa un meérktieciga politika izpaliek

Lieldkas un efektivakas cilveku kapitala un miuzizglitibas investicijas

e Nav bijis pietickamas ricibas politikas Itmeni, lai sagatavotu miizizglitibas stratégijas izstradi,
kas tiks Tstenota ar Eiropas Sociala fonda atbalstu. Sobrid jo Ipa$a uzmaniba tick vérsta uz
profesionalo izglitibu un arodizglitibu, nodroSinot piekluvi profesionalajai izglitibai un tas
kvalitati, veicinot regionalo pasvaldibas iestazu un darba dev&ju lidzdalibu un pilnveidojot
karjeras konsultéSanas pakalpojumus. Palielinasies ari aktivo nodarbinatibas pasakumu
izdevumi, kuru mérkis ir palielinat bezdarbnieku sp&ju atrast darbu. Nepietiekosi tiek risinats
jautajums par to, lai personam ar zemu kvalifikaciju bitu vieglak uzsakt apmacibas un NRP
nav paskaidrots, ka Sie jautajumi tiks risinati. Lai arT Latvija ir ieviesusi profesionalas izglitibas
un apmacibas korekcijas programmas un plano uzlabot karjeras konsultacijas pakalpojumus,
riciba politikas limeni to personu samazinasanai, kuras priekslaicigi pamet skolu, nav
pietiekosa.

Parvaldiba

NRP tika izstradats talak, pamatojoties uz procesu, kas sakas p€c tam, kad pirms Latvijas
pievienoSanas ES tika izstradata virkne nacionalas nodarbinatibas planu. Planu ir izstradajusi
vadibas grupa, kura darbojas attiecigo ministriju, Nodarbinatibas valsts agentiiras parstavji un
socialie partneri, un 2004. gada septembrT to apstiprinaja valdiba. Nacionala trispus€jas sadarbibas
padome atkartoti izskatija svarigakos nodarbinatibas politikas jautajumus. Izstrades laika notika
apspriedes ar viet€jam pasvaldibam un regionalajam attistibas agentiiram. Plana ir informacija par
finanSu pieskirumiem, ieskaitot nacionala finans€juma pieaugumu par 9,6 %, un tas paredz
struktiirfondu (Eiropas Sociala fonda un Eiropas Regionalas attistibas fonda) atbalstu. Parlamenta
komisija ir informéta par NRP, tomér kopuma NRP parredzamiba ir nepietickama.
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LIETUVA

Ekonominé raida ir darbo rinka

Lietuvos ekonomika ir toliau sparciai vystosi, 2003 m. BVP iSauges 9,7 %. Darbo naSumas geré¢ja
nuo 1999 m., taciau vis dar iSlieka tarp Zemiausiy ES (2003 m. sudare 44,9 % lyginant su 15 ES
valstybiy nariy). Stabilus ekonomikos vystymasis sudaro salygas uzimtumo augimui (2003 m. 2,4
%). Bendras uzimtumo lygis yra vis dar zemesnis nei ES vidurkis (2003 m. 61,1 % palyginus su
63,0 %). 2002-2003 m. vyresniy darbuotojy uZimtumas iSaugo daugiau nei 3 % ir dabar islieka
didesnis nei ES vidurkis (44,7 % palyginus su 40,2 %). Aktyvumo lygis (69,9 %) taip pat islicka
didesnis nei vidutinis aktyvumo lygis ES (69,3 %). 2003 m. nedarbas sumaz¢jo iki 12,7 %, taciau
ilgalaikis (6,1 %) ir jaunimo nedarbas (27,2 %) vis dar iSlieka didelis. Esant pastoviam bendram
nedarbo mazéjimui skirtumas tarp lyCiy pasikeité, ir motery nedarbas dabar yra didesnis nei vyry
(13,1 % palyginus su 12,3 %). Pastebimi dideli regioniniai skirtumai tarp miesto centry ir kaimo
vietoviy, o taip pat apskriciy ir savivaldybiy lygmenyje.

Strateginé politikos raida

Lietuva stengiasi pasiekti 70 % uzimtumo lygi ir 67 % sumazinti nedarba per arté¢jancius 12—15
mety, t.y. ilgiau nei iki atskaitos datos, 2010 m . Nepaisant to, NAP (Nacionalinis uzimtumo
didinimo veiksmuy planas) uzsibréze svarbius tikslus 2005-2010 m., susijusius su bendru motery ir
vyresniy darbuotojy uzimtumu bei nustaté atitinkamas biudzeto 1éSas. Nors uzdaviniai néra labai
ambicingi (iSskyrus motery uzimtuma), jiems remti skiriamos biitinos 1€Sos i§ biudzeto, ir taip
parodoma, kad Lietuvos ketinimai pasiekti Siuos tikslus yra tvirti. NAP pateikta informacija apie
Siuos tris pagrindinius tikslus rodo palyginus tvirta politikos sieki — visiskq uZimtumq ir socialine
apreéptj, taiau taip pat reikia telkti daugiau jégu siekiant pagerinti kokybe ir nasumq darbe, ypac
skatinant lankstesn¢ darbo tvarka ir darbuotojy apmokymus.

UZimtumo prioritety jgyvendinimas

Toliau lenteléje pateikiamas iSsamus Lietuvos politikos siekiy vertinimas, isskiriant tris svarbiausius Sios
politikos tikslus.

2004 M. TARYBOS UZIMTUMO PRIORITETAI VERTINIMAS

Geresnis darbuotojy ir jmoniy prisitaikymas

Skatinti naujy darbo viety kiirimq paslaugy sektoriuje. Ribotas
SumaZzinti mokescius, nes didelis maZas pajamas turinciy darbuotojy Ribotas
apmokestinimas trukdo sukurti naujas darbo vietas

o  Skatinti socialinius partnerius numatyti reorganizavimq ir dalyvauti Ribotas
jame
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Didesnio Zzmoniy skaiciaus jtraukimas i darbo rinkq, kad darbas visiems tapty
realia galimybe

Vykst
Vykdant socialinés apsaugos reformgq ir didinant darbo patrauklumgq , ylsta

svarbu stiprinti aktyviq darbo rinkos politikq siekiant padéti bedarbiams
arba darbo rinkoje nedalyvaujantiems Zmonéms grizti | darbo rinkq. Vyksta
Geresnés galimybés dalyvauti mokymesi, pagalba ieSkant darbo,
profesinis mobilumas ir valstybiniy jdarbinimo tarnyby
modernizavimas yra pagrindiniai prioritetai. Ribotas
Nors motery ir vyresniy darbuotojy dalyvavimas darbo rinkoje yra
didelis, lyginant su ES vidurkiu, 5§ lygi biity galima pagerinti paSalinant
kliiitis dirbti ne pilnq darbo laikq.

Didesnes ir efektyvesnés investicijos | zmogiskqji kapitalq ir mokymasi visq

gyvenimq
o Reikalingos rimtos pastangos siekiant plésti mokymosi visq gyvenimq Vyksta
galimybes, o ypac modernizuoti Svietimo sistemas
SumaZintianksti mokyklq paliekancio jaunimo skaiciy Vyksta
o didinti dalyvaujanciyjy apmokymuose skaiciy, ypac Zemos Ribotas

kvalifikacijos Zmoniy. Darbdaviy dalyvavimas mokymuose, jskaitant
pastangas skatinti savo darbuotojy testinf profesini mokymaq, yra Zemas.

Pastaba: Igyvendinimo laipsnis pateikiamas taip: ,,UZbaigtas* — kai reforma yra (beveik) uzbaigta ir
pasiekti norimi rezultatai; ,,Vyksta®“ — kai politikos reforma yra gerokai paZengusi ir jgyvendinimo
paZanga jau matosi; ,,Ribotas* — kai nepilnai reaguota | rekomendacijas bei reformy jgyvendinimas
ribotas; ,,Nepakankamas“ — kai nebuvo imtasi esminiy politiniy priemoniy.

Geresnis darbuotojy ir ijmoniy prisitaikymas

Politinis atsakas sprendziant palyginant mazo uzimtumo paslaugy sektoriuje problema buvo
ribotas. Teisés aktai buvo i pataisyti bei finansinés pagalbos sistema MVI buvo iSplésta. Taciau
naujuy darbo viety kiirimas paslaugy sektoriuje vis dar létas, ir didelé darbo jégos dalis lieka
zemes tkyje, kurio pridétiné verté lieka nezZymi. Todél yra svarbu plésti paslaugy sektoriy ir
kurti darbo vietas ne zemés iikio srityje kaimo vietoveése. Taip pat reikéty uztikrinti efektyvy ES
1Sy panaudojima.

Politikos atsakas siekiant sumazinti auk$ta maZas pajamas turin¢iy darbuotojy
apmokestinimg lieka ribotas. Neapmokestinamy pajamy lygis buvo padidintas ir susietas su
iSlaikomy Zzmoniy skai¢iumi, atsirado galimybé gauti kompensacija uz individualius pajamy
mokescius. Vis dé¢lto, darbo jégos apmokestinimas iSlieka didelis, o tai kliudo nauju darbo viety
ktrimui bei nelegalaus darbo keitimui i teiséta.

Darbo kodekse numatytos prielaidos socialiniam dialogui. Taciau politikos atsakas siekiant

aktyviau skatinti socialiniy partneriy veikla praktikoje, ypac¢ vietiniu ir (arba) jmoniy lygiu, yra
ribotas.
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Didesnio Zzmoniy skaiciaus jtraukimas j darbo rinkq, kad darbas visiems tapty realia galimybe

e Vykdomas aktyvios darbo rinkos politikos stiprinimas. I[Saugo iSlaidos aktyvioms
priemonéms (nuo 0,18 % 2000 m. iki 0,26 % — 2003 m.), o jy apimtis ir ivairové yra ple¢iamos.
Siuo metu reikéty imtis priemoniu ju efektyvumui uztikrinti stiprinant monitoringo ir vertinimo
gebéjimus.

e Vykdomos valstybiniy jdarbinimo tarnyby modernizavimo priemonés. Nemazai padaryta
vykdant decentralizacija ir didinant mokymeo ir Kity paslaugy prieinamumg. Pradétos teikti
individualizuotos paslaugos ir sukurta nauja darbo paieskos elektroniné paslauga, skirta padéti
darbo beieskantiems ir darbdaviams.

e Nors teisinés prielaidos lanks¢iy darbo formy igyvendinimui sudarytos, politikos pastangos
siekiant paSalinti kitas klititis dirbti ne pilna darbo laika lieka ribotos. 2004 m. minimalus
atlyginimas buvo padidintas 16 %. Taciau kolektyviniai susitarimai néra labai paplite, ir vis dar
iSlieka didelis skirtumas tarp uzmokes¢iy skirtingy ly¢iy atstovams, o tai nepadeda didinti
motery uzimtumo. Kalbant apie vyresnio amziaus darbuotojus, specialios bedarbio pasalpos
nedirbantiems iki pensijinio amZiaus zmonéms gali sumenkinti aktyvaus sen¢jimo skatinimo
pastangas.

Didesnés ir efektyvesnés investicijos i zmogiskqji kapitalq ir mokymasi visq gyvenimq

e Vykdomas mokymosi visg gyvenimg ir Svietimo sistemos modernizavimas. Priimti svarbus
strateginiai dokumentai, tokie kaip Nacionalin¢ Svietimo strategija ir Mokymosi visa gyvenima
strategija, pertvarkytas mokymo institucijy tinklas ir pleciami ry$iai tarp profesinio mokymo ir
verslo pasaulio.

e Ribotai atsizvelgta | rekomendacija padidinti dalyvaujanciyjyu apmokymuose darbuotojy ir
zemos kvalifikacijos asmeny skaiciy. Nors teisés aktuose padaryti pakeitimai suteikia galimybg
bendrai finansuoti darbuotojy, iskaitant zemos kvalifikacijos darbuotojy, mokymo islaidas bei
yra numatytos ESF léSos Siam tikslui.

e Vykdomos pastangos sumazinti anksti mokykla paliekancdio jaunimo skaiciy. Bendro
Svietimo finansavimas buvo reorganizuotas, socialiai remtiniems mokiniams teikiami nemokami
pietiis ir transportas | mokykla bei patvirtinta vaiky ir jaunimo socializacijos programa.

Valdymas

Lietuvos uzimtumo politika jgyvendinama remiantis Nacionaline uzimtumo didinimo 2001-2004
m. programa, paruosta pagal Europos uzimtumo strategija. Nacionalinis uzimtumo veiksmy planas
pateikia pagrindinius nacionalinius tikslus ir politines priemones bei informacija apie joms
igyvendinti butinas biudzeto 1ésas, {skaitant nacionalines, ES ir privacias. [gyvendinimui skiriamos
1éSos 1§ Struktiriniy fonduy, kuriy ESF Siuo metu sudaro daugiau nei pusg. Plana paruosé
tarpinstitucinis komitetas, vadovaujamas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Tacfiau néra
informacijos apie tai, kaip kiti partneriai, iskaitant parlamenta, regionu atsotvus ir socialinius
partnerius, NVO ar TriSalg Taryba, dalyvavo plano rengime. Taip pat néra aiSku, koki vaidmeni $is
planas vaidina Salyje.
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LUXEMBOURG

Contexte économique et situation du marché du travail

L’¢économie luxembourgeoise a été¢ fortement touchée par les effets du ralentissement économique
en 2001: la croissance de son PIB a chuté de pres de 8 points entre 2000 et 2001, avant de se rétablir
lentement a 2,9 % en 2003. On prévoit une légere accélération de cette croissance dans les
prochaines années si la situation économique actuelle se maintient. La croissance de 1’emploi
intérieur a ralenti, mais demeure vigoureuse (2 % en 2003 contre 5 % en 1999) et les perspectives
sont encourageantes pour la croissance a venir. Le taux d’emploi global a diminué de 0,7 point de
pourcentage en 2003, apres plusieurs années de progression légeére mais constante, tandis que le
taux d’emploi des femmes a poursuivi son ascension, atteignant 52 % en 2003 (+ 0,4 point de
pourcentage comparé a 2002 et + 3,4 points de pourcentage comparé a 1999). Le taux d’emploi des
travailleurs agés a aussi augmenté et a atteint 30 % en 2003, ce qui reste largement inférieur a la
moyenne de 1I’Union européenne (40,2 %). Enfin, le taux de chomage s’est sensiblement accru,
passant de 2,1 % en 2001 a 3,7 % en 2003. La persistance d’un taux de chomage plus élevé est
peut-étre la cause d'une stagnation du taux d'activité.

Evolution stratégique des politiques

Le relévement des taux d’emploi reste une priorité majeure. Le taux d’emploi des femmes et des
travailleurs agés connaissent tous deux une amélioration — quoique légere; le relévement du taux
d'emploi des travailleurs agés doit étre placé dans le contexte du trés important réservoir de main-
d'ceuvre, notamment jeune, offert par ce qu'il est convenu d'appeler la "Grande Région". Afin de
rendre I’emploi plus attractif pour les femmes, des mesures supplémentaires restent nécessaires, en
particulier sur le plan des €carts salariaux. Quant aux travailleurs agés, un ensemble de pistes visant
la prolongation de la carriére sont formulées, issues directement d'une étude de 'OCDE qui a
permis au Luxembourg de progresser vers la constitution d'un dialogue entre partenaires sociaux et
Gouvernement sur ce theme: un débat stratégique devrait s'ouvrir au printemps 2005. Par ailleurs, le
hiatus entre profil des chomeurs et offres d'emploi est corrigé par de nouvelles avancées dans la
réorganisation de la formation et des dispositifs d'activation. L'amélioration de la qualité et de la
productivitée se développe au sein des entreprises, ou le gouvernement veut promouvoir la
responsabilité sociale et amplifier la participation financiére des travailleurs, tout en s’attaquant a
des questions telles que le stress sur le lieu de travail et le harcélement moral. On constate peu
d’innovations visant a améliorer la capacité d’adaptation et la flexibilité: 1’introduction d’un
mécanisme d’épargne temps et 1’adoption de reégles sur le travail a domicile et le télétravail n’ont
pas encore dépassé le stade de projet. Les réformes destinées a lutter contre /’exclusion sociale se
poursuivent dans les €coles, les entreprises et la société en général: parmi les progrés entamés ou
accomplis, on compte la réorganisation des lois sur I’école et des pratiques pédagogiques, des
initiatives pour lutter contre les sorties prématurées du systéme scolaire, des améliorations dans le
domaine de I’apprentissage des langues, des mesures visant a augmenter la fréquentation des cours
de formation professionnelle, des incitations encourageant les employeurs a embaucher des
allocataires sociaux et la reconnaissance d'un régime légal commun pour les travailleurs handicapés.
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Mise en pratique des recommandations sur I’emploi

Une évaluation détaillée de la réponse stratégique luxembourgeoise aux recommandations a été réalisée a

["aune des principaux défis politiques, et le tableau ci-dessous en offre un apergu:

RECOMMANDATIONS DU CONSEIL EN MATIERE D’EMPLOI | EVALUATION
EN 2004

e B BBPB9B»>»»>—————————~+
Améliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises

e soutenir la création de jeunes pousses et promouvoir la formation

Limité
commerciale en vue d’encourager d’autres sources de création
d’emplois.
Attirer davantage de personnes sur le marché de l'emploi et faire du
travail une véritable option pour tous
e ¢laborer une stratégie globale de vieillissement actif, notamment Insuffisant

dans le secteur priveé, et consolider les récentes initiatives destinées
a maintenir plus longtemps les travailleurs sur le marché du travail
en réduisant résolument le recours aux régimes de retraite
anticipée,

e promouvoir des solutions en faveur de [’emploi des personnes
couvertes par le réegime d’assurance invalidité qui sont capables de
travailler,

o améliorer les services permettant de mieux concilier la vie
professionnelle et la vie familiale, et encourager la réinsertion
professionnelle des femmes apres une longue absence du marché du
travail; adopter des mesures pour lutter contre les causes des écarts
de rémunération entre les femmes et les hommes.

En progression

En progression

Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et
I’éducation et la formation tout au long de la vie

e garantir une réelle application de la législation-cadre sur la
formation continue afin de renforcer les mesures d’incitation en
faveur de [’éducation et la formation tout au long de la vie et
d’accroitre la participation aux actions de formation, en particulier
des personnes peu qualifiées,

e remanier [’ensemble du systeme d’apprentissage tout au long de la
vie pour parvenir a une plus grande cohérence entre le systeme
éducatif et les systemes de formation et réduire les sorties précoces
du svstéme scolaire.

En progression

En progression

Note: Le degré d’application est jugé « complet » quand le processus de réforme est
(quasiment) terminé et que les résultats souhaités sont (quasiment) atteints; « en
progression » quand le processus de réforme est avancé et que des progres sont
accomplis dans sa mise en ceuvre; «limité » quand la réponse stratégique a la
recommandation n’est que partielle et que son application est limitée; et
« insuffisant » quand aucune mesure substantielle n’a été prise dans la bonne
direction.
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Améliorer la capacité d'adaptation des travailleurs et des entreprises

e La réponse stratégique du Luxembourg est limitée face a la nécessité de soutenir la création de
jeunes pousses et de promouvoir la formation commerciale en vue d’encourager de nouvelles
sources de création d’emplois. Dans le cadre du plan d’action en faveur des PME, de nouvelles
mesures ont ét¢ adoptées pour faciliter I’accés aux activités commerciales, pour simplifier les
démarches administratives et pour accroitre les possibilités d’aide financiere publique aux
nouvelles entreprises. En outre, des actions de promotion de I'esprit d'entreprise ont été menées
aupres des jeunes et des futurs créateurs d'entreprises, avec une attention particuliere pour les
femmes. Toutefois, I'accent n'est pas mis sur la création de sources nouvelles d'emplois, ni sur les
formations qui y sont liées et que le Luxembourg voudrait particuliecrement promouvoir.

Attirer davantage de personnes sur le marché de l'emploi et faire du travail une véritable option
pour tous

e La réaction luxembourgeoise s’est avérée insuffisante face a la nécessit¢ d'élaborer une
stratégie globale de vieillissement actif, notamment dans le secteur privé, et consolider les
récentes initiatives destinées a maintenir plus longtemps les travailleurs sur le marché du
travail en réduisant résolument le recours aux régimes de retraite anticipée. Bien que le
taux d’emploi des travailleurs agés connaisse une légere amélioration (30,1 %, soit une
augmentation de 1,9 point de pourcentage), il n’existe pas de stratégie globale a cet égard.
Quelques nouvelles mesures ont été prises, comme par exemple la suppression de 1’obligation
pour les retraités d’obtenir une autorisation avant d'exercer un emploi. Mais le gouvernement est
bien conscient que des changements s'imposent encore du co6té des travailleurs (qui doivent
«sortir d’une culture de retrait précoce ») comme du c6té des employeurs (invités a revoir
« leurs pratiques de gestion des ressources humaines en termes d’age »). Un ensemble de pistes
a ¢ét¢ formulé, comme [D’introduction des comptes «épargne temps », D’interdiction de
discrimination dans les pratiques de recrutement et I’aménagement flexible des transitions. Si les
résultats visibles sont donc restreints, I’é¢tude réalisée en 2003 par I’OCDE sur le vieillissement
actif au Luxembourg a fait naitre un échange sur le sujet entre les partenaires sociaux et le
Gouvernement. Ces discussions devraient prendre la forme d'un débat stratégique des le mois
d'avril 2005, ce qui permet d'espérer 1'obtention de résultats a court terme a un niveau politique,
et a moyen terme sur un plan plus concret.

e Le Luxembourg progresse dans 1’adaptation de son cadre légal en vue de promouvoir des
solutions en faveur de P’emploi des personnes couvertes par le régime d’assurance
invalidité qui sont capables de travailler: la réforme du régime d’invalidité, qui avait déja
fortement réduit la possibilité de recours a ce statut comme moyen de mise a la retraite anticipée,
devrait encore étre approfondie suite au dépdt le 28.4.2004 d'un projet de révision.

e La réaction luxembourgeoise progresse face a la nécessit¢ d’améliorer les services permettant
de mieux concilier la vie professionnelle et la vie familiale, et encourager la réinsertion
professionnelle des femmes aprés une longue absence du marché du travail. Le pays a
enregistré une nouvelle progression du taux d’emploi des femmes (+ 0,4 point de pourcentage) et
on constate un accroissement de 1’offre de structures d’accueil pour les enfants, de méme qu’une
extension progressive de 1’offre de classes maternelles dans toutes les municipalités et le
lancement d’un projet pilote d'école « a journée continue ». Cependant, trop peu d’initiatives ont
¢té prises pour s’attaquer aux différences salariales, et il subsiste deés lors un écart de
rémunération significatif entre les hommes et les femmes.
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Investir davantage et plus efficacement dans le capital humain et |’éducation et la formation tout au
long de la vie

e Le Luxembourg a progressé dans la création d’une nouvelle législation-cadre sur la formation
continue afin de renforcer les mesures d’incitation en faveur de 1I’éducation et la formation
tout au long de la vie et d’accroitre la participation aux actions de formation, en particulier
des personnes peu qualifiées. Ce nouveau cadre doit permettre d’améliorer le systéme de
financement, le contenu et ’approche méthodologique de la politique de formation. Apres la
réforme des méthodes de financement du systéme de formation professionnelle continue en 2002
et la conclusion par les partenaires sociaux d’un accord sur I’acces individuel a la formation en
mai 2003, le gouvernement envisage une réforme de [’apprentissage et de la formation
professionnelle, qui comprendra 1’¢laboration de nouvelles activités de formation ainsi qu’une
méthode de qualification par modules.

e Le Luxembourg progresse dans la formulation de sa réponse stratégique a la recommandation de
remanier I’ensemble du systéme d’apprentissage tout au long de la vie pour parvenir a une
plus grande cohérence entre le systeme éducatif et les systemes de formation et réduire les
sorties précoces du systéme scolaire. La mission des écoles est redéfinie dans deux projets de
loi déposés le 15.10.2003. L’un d’eux prévoit de prolonger l’enseignement obligatoire et
d'obliger les éléves qui ont fini leur période d'enseignement obligatoire et qui ne poursuivent pas
leur scolarité ou qui ne suivent pas un apprentissage ou qui ne sont pas entrés dans la vie active,
de s’inscrire sous le statut d’apprentis a une « formation d’initiation socio-professionnelle ». De
nouveaux mécanismes d’individualisation des processus d’apprentissage faciliteront la formation
en langues, tandis que le lancement d’une école-pilote & «journée continue » améliorera la
qualit¢ de l'encadrement. En outre, la loi du 25.6.2004 a accru de maniére importante
I’autonomie de gestion des « communautés scolaires ».

Gouvernance

La coopération entre les partenaires sociaux et le gouvernement reste un des piliers du modele
luxembourgeois: comme par le passé, les partenaires sociaux ont participé a la rédaction et a
I’application du PAN. Le texte du PAN fait I’objet d’une loi adoptée par le Parlement. Néanmoins,
il subsiste des difficultés en matiére de gouvernance, notamment pour ce qui est de fixer des
objectifs quantifiés et d’analyser le niveau des ressources financicres investies. La visibilité du plan
pourrait également étre améliorée. Par ailleurs, sa coordination avec le programme FSE Objectif 3 a
¢été encore renforcée en 2004.
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MAGYARORSZAG

Gazdasagi és munkaerdpiaci kontextus

A gazdasagi novekedés a 2003 elsé felében bekdvetkezett lassuldst kovetden az utdbbi idében ismét
gyorsulni kezdett. A 2004-re prognosztizalt éves real GDP novekedés éppen, hogy 4% alatt van és
joval meghaladja az EU éatlagot. Az egy fore jutd termelékenységnovekedés atmenetileg lelassult
2003-ban. Bar a foglalkoztatas novekedési rataja emelkedett, az altalanos foglalkoztatasi rata (57%)
¢s a ndk foglalkoztatési ratdja (50,9%) tovabbra is jelentsen elmarad az EU atlagtol. Az iddsebb
munkavallalok foglalkoztatasi ratdja az utdbbi évek szamottevd novekedése ellenére is joval az
unids atlag alatt van. A munkanélkiiliség szintje 2003-ban is alacsony (5,8%) maradt. Ugyanakkor
az alacsony munkanélkiiliség rendkiviil alacsony munkaerdpiaci részvétellel parosul. Az aktivitasi
rata 60,6% volt 2003-ban, ¢és a munkavallalasi korti népességbdl kozel 2,7 millidé 6 volt inaktiv
(koziiliik tobb mint félmillidan ismeretlen okbdl inaktivak). Az inaktivitds els6sorban a kdzépkort
¢s az idésebb népességet, a szakképzetleneket €s a hatranyos helyzetliecket — koztiik a roma
népességhez tartozokat — érinti. A gazdasagi atalakulds egyenl6tlenségei jelentds regiondlis
munkaerdpiaci kiillonbségeket eredményeztek, kiilondsen kistérségi és helyi szinten.

erevr

A kormény a foglalkoztataspolitika legfontosabb prioritasdnak a foglalkoztatasi rata novelését
jelolte meg. A teljes foglalkoztatds elérésére iranyulod torekvésekhez szadmszeriisitett nemzeti
célkitlizések kapcsolddnak, amelyek évente 4tlagosan 0,8%-0s foglalkoztatds-ndovekedést
feltételezve kertiltek meghatdrozasra. A szakpolitikai intézkedések a munkahelyteremtés
elOsegitésére iranyulnak a munkaerd koltségének fokozatos csokkentésével, a KKV-k
foglalkoztatasi potencidljanak megerdsitésével és a rugalmas foglalkoztatasi forméak tdmogatasaval.
A kinalati oldalhoz kapcsolodo intézkedések kozé tartozik a munkanélkiiliek munkaerdpiacra valo
visszasegitése és az inaktiv népesség foglalkoztathatosaganak javitadsara iranyuld eréfeszitések. E
tekintetben kiilonosen fontosak az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ) modernizaciojat célzo
fejlesztések, az aktivitast eldsegitd eszkozok hatékonysdganak javitdsa és a munkaerd-piaci
politikdk reformja. Kevesebb hangsuly helyezdédik ugyanakkor a munka mindsége ¢&s
termelékenysége javitasdnak bizonyos aspektusaira. Tovabbra is a legfontosabb kihivasok ko6zé
tartozik a be nem jelentett munkavégzés magas szintjének csokkentése €s az oktatasi rendszer
hatékonysdganak javitasa a tudasalapt tarsadalom megteremtése érdekében. A tarsadalmi kohézid
erésitése €s a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése érdekében a magyar kormany a foglalkoztatés
bovitésére iranyuld intézkedések végrehajtasa soran kiemelt figyelmet szandékozik forditani a roma
népesség, az idésebb munkavallalok és a fogyatékos emberek helyzetének javitasara. E tekintetben
atfogd megkozelitésére van sziikség, amely figyelembe veszi — maés tényezdk mellett — a tarsadalmi

crer

A foglalkoztatasi prioritasok megvaldsitasa

A prioritasokra adott magyar szakpolitikai valaszlépések az alabbi attekinto tablazatban, a harom
6 foglalkoztataspolitikai kihivas ala csoportositva keriilnek bemutatasra.
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A TANACS 2004-ES FOGLALKOZTATASI PRIORITASAI

ERTEKELES

A MUNKAVALLALOK ES A VALLALKOZASOK
ALKALMAZKODOKEPESSEGENEK EROSITESE

o a munkdt terheld ado- és jarulékterhek csokkentése;
o foglalkoztatds-barat bérndvekedés biztositasa a szocialis partnerekkel
egylittesen.

Folyamatban

Folyamatban

Mind tobb ember bevondsa a munkaeropiacra és a munka valos
lehetoséggé tétele mindenki szamdra

o jobb munkakoriilmények megteremtésének eldsegitése valamint a megelozést
és a gyogyitast szolgalo egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztése;

e a szocidlis ellatorendszer reformja, beleértve a betegséggel Osszefiiggo
ellatasokat, a munkavallalas kifizetédove tétele és a be nem jelentett
munkavegzés csokkentése érdekében;

o rugalmasabb és csaladbarat foglalkoztatasi formak kialakitasa, beleértve a
részmunkaidos foglalkoztatas vonzobba tételét, kiilonds tekintettel a nokre és
az idosebb munkavallalokra;

o megelozést és az aktivitast segito aktiv munkaerdpiaci intézkedések
megerdsitése a munkanélkiiliek és az inaktivak szamdra és az AFSZ
modernizdcioja;

o a foglalkozasi és a foldrajzi mobilitas tamogatadsa;

® a roma népesseg munkaerdopiaci kildatasainak javitasa.

Folyamatban

Folyamatban

Folyamatban

Folyamatban

Korlatozott

Folyamatban

A humadn tokébe és az egész életen dt tarté tanuldsba torténd mind
nagyobb mértekii és hatékonyabb befektetés

o az egesz életen dt tarto tanulds stratégiainak kidolgozdsa;

e qaz iskolai lemorzsolodas csokkentése,

o az egyetemi oktatashoz valo egyenld hozzaférés javitasa és a képzéshez valo
hozzaférés  kiszélesitése,  kiilonds  tekintettel az alacsony iskolai
vegzettsegiiekre és a hatranyos helyzetiiekre;

® az oktatasi rendszer hatékonysaganak javitasa és rugalmassaganak novelése
annak érdekében, hogy jobban alkalmazkodjon a munkaerdpiac képzettségi
igényeihez.

Folyamatban
Folyamatban

Korlatozott

Korlatozott

Megjegyzés: A tablazat a végrehajtas helyzetét az alabbiak szerint mutatja be: “Teljesiilt” ahol a reform-
folyamat (gyakorlatilag) lezarult, és a kivant eredmények (gyakorlatilag) elérésre kertiltek; “Folyamatban"
ahol a szakpolitikai reform megfeleloen elorehaladott és a végrehajtas tekintetében eldrelépés tortént;
“Korlatozott” ahol az ajanlasokhoz kapcsolodo valaszlépések csak részlegesek és a végrehajtas tekintetében
csak korlatozott elérehaladas tortént, “Elégtelen” ahol nem keriilt sor jelentésebb és megfelelé iranyu

intézkedések meghozatalara.
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1.

A MUNKAVALLALOK ES A VALLALKOZASOK ALKALMAZKODOKEPESSEGENEK EROSITESE

A munkat terhelé ado- és jarulékterhek csokkentésének végrehajtasa folyamatban van. Az
intézkedések kozott szerepel a munkaltatoi tdrsadalombiztositasi jarulék 50%-os csokkentése
2005-t6] bizonyos munkavallaloi csoportok alkalmazasa esetén. Ezenkiviil néhany tovabbi
munkavallaléi csoport esetében a munkaltatd mentesiil az egydsszegli egészségiigyi
hozzajarulds megfizetése alol bizonyos feltételek mellett, és a tervek szerint 2006-t6l az
egyosszegli hozzajarulds teljes megsziintetésre keriil. A személyi jovedelemadd-rendszer
kozépsé adokulcsanak megsziintetése 2005-t61 az alacsony kereseti munkavallalok
adoterheinek csokkenését eredményezi. Az eldrehaladas ellenére ugyanakkor a munkat terheld
ado- ¢és jarulékterhek mértéke tovabbra is magas, és feltételezhetéen hozzdjarul a be nem
jelentett munkavégzéshez és az alacsony munkaerd-piaci részvételhez.

Szamottevo eldrehaladés tortént a foglalkoztatas-barat bérnovekedés biztositasa tekintetében.
A minimalbéremelkedés erdteljes visszafogasa és a kozszféra bérndvekedésének jelentds
mértékii korlatozasa kovetkeztében 2004-ben a bérndvekedés a termelékenység-ndvekedés
mértéke alatt maradt. A minimalbér-emelkedés mértékét és a versenyszféra béremelésére
vonatkoz6 ajanlasokat az éves orszagos szintli hdromoldalu bértargyalasok keretében hatarozzak
meg azzal a szandékkal, hogy a bérnovekedés ne haladja meg a termelékenység novekedésének
szintjét. Ugyanakkor ahhoz, hogy ez hosszabb tdvon biztosithaté legyen, a kozponti szinti
szocialis parbeszédet meg kell erdsiteni, és szélesiteni kell a kollektiv megallapodéasok altal
lefedettek korét.

Mind tobb ember bevonasa a munkaerdpiacra és a munka valos lehetoségge tétele mindenki
szamdra

A jobb munkakériilmények megteremtésére iranyuld intézkedések végrehajtasa folyamatban
van. Ugyanakkor tovabbi vizsgdlatot igényel, hogy a magyar munkaerd altaldnosan rossz
egészségi allapota mennyiben fiigg 6ssze a munkakoriilményekkel vagy egyéb tényezdokkel. A
Nemzeti Népegészségligyi Program 2004. évi akcidterve a megelézésre és a gyogyitasra
iranyulo egészségiigyi szolgaltatasok fejlesztését prioritdsként jelolte meg. Az egészségiigy
fizikai infrastrukturdjanak fejlesztését egy specidlis intézkedés szolgalja, amely Magyarorszag

crer

A szocidlis ellatorendszer reformja folyamatban van; a rendszer feliilvizsgalata a SZOLID
projekt keretében torténik. Emellett a munkanélkiili ellatorendszer atalakitdsa is megkezd6dott
az allaskeresés 0sztonzésének ¢s a munkanélkiili jarulékok munkaerdpiacrol vald visszavonulast
megakadalyozd szerepe erdsitésének céljaval. Rendkiviil fontos ugyanakkor, hogy a két
rendszer reformja Osszehangoltan keriiljon megvalositasra, annak érdekében, hogy mind tobb
ember Iépjen be munkaerépicra ¢és a munkavégzés kifizetddévé valjon. Az egységes
foglalkoztatasi nyilvantartorendszer létrehozasara ¢és a tarsadalombiztositasi jarulék
megfizetéséhez kapcsolddo érdekeltség erdsitését szolgald intézkedések irdnya megfeleld és a
be nem jelentett munkavégzés csokkentését szolgalja, a reformok elérehaladdsa azonban
meglehetdsen korlatozott.
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A rugalmasabb és csaladbarat foglalkoztatasi formak megteremtésére iranyuld reformok
végrehajtasa folyamatban van. Rendkiviil fontos, hogy a szocialis partnerek is tamogassak ezt a
folyamatot. A gyermekgondozasi segélyben vagy gyermeknevelési tdmogatisban részesiild
személyek, vagy az 50 éven feliilli személyek részmunkaidds foglalkoztatasa esetén a
munkaltatok teljes mértékben mentesiilnek az egyOsszegli egészségiigyi hozzdjarulas
megfizetése aldl. Az intézkedések kozott szerepel tovabbd a részmunkaidds foglalkoztatés
szempontjabol ellendsztonzé hatdsu nyugdijszabalyok megsziintetése, a tdvmunka-végzésre
vonatkoz6 specidlis szabalyozas és egy ESZA tamogatassal megvalosulod program, amely a nok
munkaerdpiaci részvételét segiti.

A megelozést és az aktivizalast szolgal6 munkaerdpiaci intézkedések megerdsitését célzo
reformok végrehajtasa folyamatban van. Az aktiv munkaerdpiaci politikak feliilvizsgélata
megkezdddott és a kormany szamszerlsitett célkitlizéseket hatarozott meg az aktivalas és a
megelézés indikatorainak javitisara vonatkozéan. Az AFSZ modernizacidja egy atfogd
intézkedés keretében valosul meg, amelynek célja az allaskozvetités rendszerének
tovabbfejlesztése, és a regiondlis és helyi szolgéltatd szervezetekkel valo egylittmiikodés
erositése a leghatranyosabb helyzetii térségek munkaerdpiaci helyzetének javitasa érdekében.

A foglalkozasi és foldrajzi mobilitast szolgalo intézkedések az infrastruktira-fejlesztésre
korlatozodnak. Nagyon fontos elérelépés annak felismerése, hogy az AFSZ szolgaltatasait ki
kell terjeszteni az inaktiv népességre is. Eppen ezért fontos az alacsony allaskeresési intenzités
novelése és megfeleld pénziigyi forrasok biztositasa.

A roma népesség munkaerépiaci Kkilatdsainak javitasara irdnyuld intézkedések
megvalodsitasa folyamatban van. Az AFSZ specialis munkaerépiaci programokat inditott a
hatranyos helyzetii csoportok — koztiik a roma népességhez tartozok — részére. A kormany 2004-
terv a tarsadalmi Osszetartozasért (2004-2006) fontos stratégiai dokumentumok, amelyek a
romak helyzetének javitasat szolgaljak. Mindazonaltal, atfogd €s mélyrehatd monitoring ¢€s
értékelési rendszerre van sziikség a végrehajtds nyomon kovetésére és az eredmények és hatdsok
vizsgélatara.

A human tokébe és az egész életen dt tarto tanulasba torténé mind nagyobb mértekii és hatékonyabb
befektetés

Az egész €életen at tarto tanulas stratégiainak kidolgozasa folyamatban van, ezen a teriileten
azonban az intézkedések végrehajtasat fel kell gyorsitani. A lemorzsolédas csokkentése a
Szakiskolai Fejlesztési Program ¢és a kozoktatas egyik 0j fejlesztési programjanak a céljai kozott
szerepel. Az oktatasi rendszer hatékonysaganak javitasara és rugalmassiagianak novelésére
iranyul6 intézkedések tekintetében az eldrehaladas korlatozott. A szakképzés reformjat €s a
Nemzeti Felsdsoktatasi Fejlesztési Stratégiat kulcsfontossagl eszkdznek tekinti a kormany az
oktatasi rendszernek a munkaerdpiac képzettségi igényeihez valdo megfelelobb
hozzaigazitasa szempontjabdl, tovabbra is hianyzik azonban egy atfogd stratégia ezen a
teriileten. Egy ilyen stratégia sikeres végrehajtdsanak szempontjabdl rendkiviil fontos, hogy a
jovoben elegendd pénziigyi forras keriiljon biztositadsra a tovabbképzésre €s a kompetencia-
fejlesztésre.
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= Korlatozott elérelépés tapasztalhatd az egyetemi oktatashoz valé egyenld hozzaférés javitasa
és a képzéshez valo hozzaférés Kkiszélesitése tekintetében. Az intézkedések kozott szerepel a
hatranyos helyzetli tanulok Osztondijdnak biztositasa, a felsGoktatasi intézmények palyédzati
rendszeren keresztiil torténd tamogatasa és a fogyatékos emberek felsdoktatasban vald
részvételét segitd kampany. Bar ezek az intézkedések ténylegesen a hatranyos helyzetiiekre
iranyulnak, nem tortént elégséges eldrelépés az alacsony iskolai végzettségli emberek
helyzetének javitdsanak tertiletén.

Kormanyzas

A Nemzeti foglalkoztatasi akcioterv (a tovabbiakban: Akcidterv) a Foglalkoztataspolitikai és
Munkatigyi Minisztérium irdnyitdsa mellett, a relevdns minisztériumok ¢és hivatalok
kozremiikodésével késziilt. A kormany a szocialis partnerekkel is egyeztetett; észrevételeik
Osszefoglalasa az Akcioterv mellékletét képezi. Az Akcidtervet megtargyalta tovabba két
parlamenti testiilet ¢s a megyei munkaiigyi tanacsok, tovabba a tervezet szdmos civil szervezetnek
megkiildésre keriilt irdsbeli véleményezés céljabol. A kormany szandéka egy foglalkoztatasi
tarcakozi bizottsag 1étrehozasa, amelynek meghatarozo szerepe lesz az Akcidterv végrehajtasanak
tamogatasok (nemzeti €s unids egyarant) forrasat ¢s mértékét az Akcioterv melléklete tartalmazza
iranyvonalankénti bontasban. A 2004-2006 kozott rendelkezésre all6 ESZA forrasok az
iranyvonalak végrehajtasaval 0sszefiiggésben keriilnek felhasznalésra.
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MALTA

II-Kuntest Ekonomiku u s-Suq tax-Xoghol

Wara perjodu ta' espansjoni konsiderevoli matul is-snin disghin, Malta rat tkabbir kajman f’dawn 1-
ahhar snin. I[I-PGD f1-2003 kiber biss b' 0.2% (huwa mbassar li f1-2004 jikber b’1%). L-izviluppi
¢ikli¢ci u l-klima ekonomika internazzjonali huma responsabbli parzjalment ghal dan it-tnaqqis,
peress li I-ekonomija ta’ Malta hija wahda miftuha hafna. Izda I-livell baxx tat-tkabbir kien ukoll
jirrifletti t-tnaqqis fil-kompetittivita. Ir-rata globali ta' l-impjiegi naqset fl1-2003 ghal-livell ta'
54.2%, i tirrifletti tnaqqis marginali fin-numru ta’ rgiel impjegati — liema persentagg xorta baqa’
gholi b’74.5% - u l-persentagg ta’ nisa jahdmu, li baga’ baxx b’33.6%, liema persentagg huwa biss
ftit aktar minn tas-sena 2000. Il-qaghad qieghed jizdied bil-mod ukoll u f1-2003 lahaq it-8.0% fejn
l-aktar 1i zdied huwa l-qaghad fost in-nisa li tela’ ghal 10.7%. Iz-Zieda fil-produttivita tax-xoghol
(+1.2% 11-2003) ukoll battiet konsiderevolment wara r-rizultati tajbin ta' tmiem is-snin disghin,
filwaqt li l-ispiza reali tax-xoghol, wara li kienet ikkaratterizzata minn volatilita kbira fi tmiem is-
snin disghin, hadet xejra konsistenti 'l isfel.

Zviluppi ta’ politika u strategija

Kemm il-mizuri fiskali, kif ukoll I-interventi konkreti fil-qasam tas-servizzi tal-kura tat-tfal
jiffurmaw parti mill-istrategija tal-gvern biex jizdiedu r-rati ta’ l-impjiegi u Il-partec¢ipazzjoni,
spe¢jalment ghan-nisa, bis-sahha ta' l-estensjoni tar-rata ta' taxxa ta' 15% ghax-xoghol part-time
ghall-mizzewgin u l-introduzzjoni ta' sena ezenzjoni mit-taxxa ghal nisa li jergghu jibdew jahdmu
wara 5 snin assenza mix-xoghol, kif ukoll regolamenti dwar il-kura tat-tfal u skema ta' sussidju tal-
mizati sabiex dawn is-servizzi jkunu aktar accessibbli ghal kulhadd. Barra minn hekk, il-firxa ta’
mizuri attivi li ged toffti il-Korporazzjoni ghax-Xoghol u t-Tahrig (KTX, il-PES ta' Malta) qieghda
dejjem tizdied, tant li tista’ tkun ikkunsidrata bhala l-iktar fattur li jispikka fil-Pjan Nazzjonali ta'
Azzjoni ghall-Impjiegi (NAP). F’dak li ghandu x’jagsam mal-kwawlita’ u l-produttivita’, il-
Kullegg Malti ta' [-Arti, x-Xjenza u t-Teknologija (MCAST: li jipprovdi l-ikbar ghadd ta' korsijiet
f’dak li ghandu x’jagsam Il-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali u l-edukazzjoni ta' l-adulti) ser
ikompli jigi zviluppat sabiex jitjieb 1-livell edukattiv tal-persuni impjegati. Fejn tidhol l-inkluzjoni
soc¢jali, tressqu ghadd ta’ progetti taht I-ESF sabiex jigu indirizzati 1-htigijiet ta’ gruppi zvantaggati.
Ghalkemm l-istrategija pprezentata fin-NAP tidher li tindirizza l-parti 1-kbira ta' l-isfidi li Malta
ghandha quddiemha, ghandu jkun hemm zieda fl-isforzi sabiex it-taghlim tul il-hajja jinghata aktar
importanza u attenzjoni. Tema importanti tibqa’ r-riskju ta’ qaghad fost haddiema b’hiliet baxxi
f’certu tipi ta’ familji (jigifieri koppji b’aktar minn zewg ulied) fejn id-differenza bejn il-paga
minima u I-benefi¢¢ji tal-qaghad flimkien ma' benefic¢ji supplementari ghad-dipendenti hija zghira
wisq biex tipprovdi inc¢entivi finanzjarji bizzejjed sabiex theggighom jergghu jidhlu fid-dinja tax-
xoghol. Huma mehtiega sforzi kontinwi sabiex jersqu iktar nisa lejn is-suq tax-xoghol, li ghandhom
jenfasizzaw mizuri li jghinu biex jinstab bilan¢ bejn il-hajja tal-familja u dik tax-xoghol.
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It-Twettiq ta' Prijoritajiet fl-Impjiegi

Saret evalwazzjoni dettaljata li turi l-azzjoni li Malta hadet sabiex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet li saru
dwar it-tliet sfidi ewlenin. It-tabella ta' hawn taht taghti harsa generali.

PRIJORITAJIET TAL-KUNSILL GHALL-IMPJIEGI FL-2004 EVALWAZZJONI

Titjib l-adattabilita tal- haddiema u l-intraprizi

o Ghandu jitwettaq il-programm ta’ privatizzazzjoni filwaqt li jsir tqassim Ghadu ghaddej

mill-gdid ta’ l-impjegati kif inhu mehtieg fis-suq tax-xoghol, jitnaqqas
progressivament l-infiq amministrattiv u [-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol.
Huwa importanti li wiehed jimxi fuq il-provedimenti ta' l-Att dwar il-
Promozzjoni tan-Negozju kif rivedut, u li jkun hemm monitoragg ta' l-
impatt tieghu.

Aktar nies ghandhom ikunu attirati lejn is-suq tax-xoghol u x-xoghol
ghandu jsir opportunita’ ghal kulhadd

o ghandu jkun hemm riforma fis-sistemi ta’ taxxa u beneficcji bil-hsieb li

ghandu jizdied sehem in-nisa fl-ekonomija formali u jizdiedu [-facilitajiet Limitat

ghall-kura tat-tfal.

tizdied id-differenza bejn il-paga minima u I-livell ta’ beneficcju. B hekk
ikun hemm bizzejjed incentivi biex wiehed jimpjega ruhu fl-ekonomija Mhux bizzejjed
formalii.

Aktar investiment effettiv fir-rizorsi umani u fit-taghlim matul il-hajja

ghandha tittiehed azzjoni sabiex joghla I-livell generali ta’ I-edukazzjoni,
Jitnagqas in-numru ta' dawk li jispicéaw mill-iskola qabel il-waqt u I-
analfabetizmu, jkun hemm aktar incentivi sabiex jigi zviluppat it-taghlim
matul il-hajja u tizdied il-partecipazzjoni fit-tahrig, specjalment ghal
dawk b’hiliet baxxi.

ghandu jsir sforz sabiex l-imsiehba socjali jkunu inkluzi fl-izvilupp ta’
Strategija aktar sistematika ghall-edukazzjoni u t-tahrig. Ghaddej

Limitat

Nota: [l-grad ta' twettiq jintwera bhala "Komplut" meta l-process ta' riforma tista' tghid li twettaq ghal kollox u li
ntlahqu r-rizultati mixtieqa; "Ghaddej" meta l-process ta' riforma fil-politika jkun qabad sew u jkun qieghed isir
progress fit-twettiq; "Limitat" meta r-rispons politiku ghar-rakkomandazzjoni huwa biss parzjali u t-twettiq ma
jkunx estensiv; "Mhux bizzejjed" meta ma jkunu ttiehdu l-ebda mizuri sostanzjali fid-direzzjoni mixtieqa.

Titjib l-adattabilita tal-haddiema u l-intraprizi

Ir-rispons dwar il-prijorita li jinholqu aktar impjiegi bhalissa qieghed jigi indirizzat. IlI-
programm ta' privatizzazzjoni qed jitwettaq u qed isir tqassim mill-gdid ta’ certi impjegati
f'pozizzjonijiet aktar produttivi u li numru minnhom fis-settur privat. F1-2004 ntlahaq gbil bejn
il-gvern u 1-Federazzjoni ta' l-Industrija li permezz tieghu haddiema li qabel kienu impjegati
mat-tarznari jghaddu minn tahrig mill-gdid u jidhlu fimpjiegi fis-settur privat fuq medda
tranzizzjonali ta' tliet snin, 1i matulha parti mill-paga tal-haddiema tibqa' tithallas mill-gvern.
Dan il-ftehim se jigi estiz ghall-haddiema ohra li jintemmilhom Il-impjieg fis-settur pubbliku. L-
Att ta’ Promozzjoni tan-Negozju (APN) qed jigi rivedut bil-hsieb li jitjiebu I-in¢entivi ghall-
holgien ta’ 1-impjiegi u t-tahrig.
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Kien hemm reazzjoni limitata ghall-prijorita li jitnaqqas il-piz generali tat-taxxa fuq ix-xoghol.
Filwaqt 1i t-tassazzjoni fuq id-dhul personali ta’ dawk 1i ghandhom paga baxxa hija baxxa, il-
livell tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali 1i huwa dizincentiv spe¢jalment ghal dawk li
jaghmlu xoghol part time, ghadu qieghed jigi analizzat. Qed isiru ukoll tahdidiet ma' 1-imsiehba
socjali, bil-hsieb li titjieb il-kompetittivita ta’ 1-ekonomija.

Aktar nies ghandhom jitressqu lejn is-suq tax-xoghol u x-xoghol ghandu jsir realment opportunita’ ghal
kulhadd

Ir- rispons kien wiehed limitat dwar il-prijorita li jikber 1-ghadd ta' haddiema billi tghola r-
rata ta’ impjieg ghan-nisa. L-Att dwar [-Ugwaljanza bejn 1-Irgiel u n-Nisa (2004), jiddefinixxi
d-diskriminazzjoni diretta u indiretta u jsahhah il-mekkanizmu li jindirizzha. Legizlazzjoni ohra
tnaqqas id-dizin¢entivi fiskali li jistghu jzommu lura lin-nisa mizzewga li jkunu jixtiequ jidhlu
fimpjieg regolari, waqt 1i gew imfassla regolamenti sabiex is-servizz ghall-kura tat-tfal ikun ta’
livell tajjeb. Wiehed mill-progetti tal-Fond Soc¢jali Ewropew jiffoka fuq is-servizzi tal-kura tat-
tfal fuq il-post tax-xoghol.

F'dak 1i ghandu x'jagsam ma' l-azzjoni rec¢iproka bejn it-taxxi u l-benefic¢¢ji, ir-rispons
politiku ma kienx bizzejjed. Sal-lum sar sforz li kkoncentra biss fuq ir-riforma tas-sistema tal-
pensjonijiet, b'ghadd ta' proposti li tressqu matul 1-2004 biex jigu kkunsidrati mill-gvern u mill-
imsiehba soc¢jali. In-NAP jghid illi il-gvern ghandu jezamina I-impatt fuq I-impjiegi tat-taxxi u
I-benefic¢ji, u li jipproponi riformi biex jissahhu l-in¢entivi ghall-impjiegi. Ghandhom jizdiedu
l-isforzi biex jithaffef il-process ghall-izvilupp u t-twettiq ta' strategija li x-xoghol ihallas,
bbazata fuq riformi komprensivi ta’ taxxi u benefi¢¢ji.

Aktar investiment effettiv fir-rizorsi umani u fit-taghlim matul il-hajja

Ir-rispons dwar il-prijorita politika li theggeg sabiex jinghelbu n-nuqqas ta’ hiliet kien wiehed
limitat. Minkejja li n-numru ta’ studenti li jispi¢¢aw l-edukazzjoni obbligatorja sekondarja u li
wara ikomplu bl-istudji taghhom kompla jizdied b’'mod kostanti, in-numru xorta jibqga’
sostanzjalment inqas mill-medja ta' I-UE (ir-rata ta' persuni f"Malta li ghandhom 22 sena u li
kisbu certu livell ta’edukazzjoni hija ta' 43% biss, meta mqgabbla mal-medja ta' 76.7% ghall-
UE.) It-tishih ta' -MCAST (li twaqqaf f1-2000) mistenni li jkollu impatt pozittiv fuq il-
kwalifiki taz-zghazagh fis-snin li gejjin. Ghaddejin diversi hidmiet li huma mmirati biex
jitnaqqas l-analfabetizmu u ghandha titressaq ukoll ligi li tobbliga persuni li jieqfu mill-iskola
qabel il-waqt sabiex jattendu tahrig alternativ. Permezz tal-BPA ghandha tinghata ghajnuna lill-
intraprizi li jipprovdu tahrig ghall-impjegati taghhom, u dawn il-mizuri ghandhom jigu riveduti
u mtejba. Minhabba I-fatt li 1-mikro-intraprizi mhumiex inkluzi fil-BPA, in-NAP joffri wkoll
skema li tipprovdi ghotjiet lill-individwi f'dawn l-intraprizi, bil-ghan li jsegwu korsijiet ta' tahrig
approvati. Ir-rizorsi ghat-tahrig ipprovdut mill-Korporazzjoni tax-Xoghol u Tahrig zdiedu
wkoll. Il-Kunsill Malti ghall-Kwalifiki Professjonali u Vokazzjonali se jkun jista' jibda
jiccertifika hiliet u kompetenzi tal-haddiema li bhalissa ghadhom mhumiex rikonoxxuti.
Minkejja I-progress li sar, it-titjib fil-livell tar-rizorsi umani u l-implimentazzjoni ta’ l-istrategija
dwar it-taghlim matul il-hajja jibqghu sfidi strategici.

— Ghaddejja hidma dwar ir-rikommandazzjoni sabiex jiddahhlu l-imsiehba soc¢jali fl-
izvilupp ta' I-edukazzjoni u t-tahrig. L-imsiehba soc¢jali diga huma atturi ewlenin fil-
Kunsill Malti ghall-1zvilupp Ekonomiku u So¢jali, u huma rapprezentati f'ghadd ta'
kumitati fi hdanu, per ezempju l-Kummissjoni ghar-Riforma tal-Welfare u 1-Kumitat
ghall-Kompetittivitd. Huma wkoll rapprezentati fil-Bord ta' Gvernaturi ta’ I-MCAST -
u huma involuti fl-espansjoni ta' din l-istituzzjoni - kif ukoll fil-Bord tad-Diretturi tal-
Korporazzjoni ghax-Xoghol u t-Tahrig. Barra minnhekk, I-imsiehba soc¢jali nfushom
jipprovdu t-tahrig.
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L-Amministrazzjoni

L-ETC kellha r-responsabbilta li tifformula I-abbozz tan-NAP, fuq il-pariri moghtija minn kumitat
¢entrali li kien jigbor fih rapprezentanti gholjin mill-awtoritajiet kollha kkoncernati. Proc¢ess wiesa'
ta' konsultazzjoni ma' I-imsiehba soc¢jali u ma' dawk kollha kkon¢ernati serva biex jigi zgurat livell
gholi ta' vizibilita, u l-pjan imbaghad tressaq lill-Kummissjoni b'rizerva parlamentari, ga ladarba
baqa' suggett ghall-iskrutinju tal-Parlament. Il-kontribuzzjoni mill-Fond Soc¢jali Ewropew hija
ddettaljata hatna, filwaqt li dan mhux il-kaz ghall-mizuri 1i mhumiex iffinanzjati mill-Fond So¢jali
Ewropew, fejn ma gewx prezentati dettalji finanzjarji.
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NEDERLAND

De economische context en de arbeidsmarkt

2003 was een moeilijk jaar voor de Nederlandse economie. Het BBP daalde met 0,9% en de
arbeidsproductiviteit per hoofd groeide met slechts 0,1%, een van de laagste groeipercentages in de
EU. Hoewel de economie zich momenteel aan het herstellen is, blijven de verwachte BBP-
groeipercentages van 1,4% (2004) en 1,7% (2005) onder het EU-gemiddelde. Ondanks de daling
van de totale arbeidsparticipatie (73,5%) met 0,9 procentpunt en de arbeidsparticipatie bij vrouwen
(65,8%) met 0,4 procentpunt, worden de streefcijfers van Lissabon voor deze categorieén gehaald.
De arbeidsparticipatie voor oudere werkenden zette zijn opwaartse trend voort en bereikte 44,8% (+
2,5 procentpunt); dit cijfer ligt onder de Lissabon-doelstelling maar ruim boven het EU-gemiddelde.
De werkloosheid is sterk gestegen tot 3,8% (2002: 2,7%) maar blijft een van de laagste in de EU.
Het cijfer voor langdurige werkloosheid stond op 1% (+ 0,3 procentpunt). Het algemene niveau van
inactiviteit blijft hoog op 23,7%.

Strategische beleidsontwikkelingen

Om volledige werkgelegenheid te bereiken en de sociale samenhang en integratie te bevorderen,
hebben de gemeenten de volledige beleids- en financiéle verantwoordelijkheid gekregen voor de
reintegratie van bijstandsgerechtigden. De nadruk ligt vooral op het aantrekken van meer mensen
tot de arbeidsmarkt door de hoge athankelijkheid van uitkeringen te verlagen en de gunstige
behandeling bij vervroegde uittreding stop te zetten. Dit omvat het afschaffen van de kortdurende
werkloosheidsuitkering, het minder aantrekkelijk maken van het werkloosheidsstelsel als een stap
naar vervroegde uittreding, doordat een deel van de ontslagpremie in mindering wordt gebracht, en
het invoeren van strengere voorwaarden voor het werkloosheidsstelsel. Over deze voorstellen wordt
nog overlegd in de Sociaal-Economische Raad. Een nieuwe arbeidsongeschiktheidsregeling (1
januari 2006) spoort zowel werkgevers als werknemers aan om gedeeltelijk arbeidsongeschikten
aan het werk te houden of aan een baan te helpen. Om kwaliteit en productiviteit op het werk te
verbeteren, zou een nieuwe Wet kinderopvang (1 januari 2005) betaalbare en goede kinderopvang
moeten garanderen, die gefinancierd wordt door de overheid, de werkgevers en de ouders. De
levensloopregeling (1 januari 2006, nog ter goedkeuring bij het parlement) moet het financieel
mogelijk maken om werk en familiale verplichtingen te combineren gedurende de gehele loopbaan.
Om de investeringen in menselijk kapitaal op te voeren, spitst de overheid zich toe op motivatie en
informatie en beklemtoont zij daarbij de verantwoordelijkheid van de sociale partners en de
onderwijsinstellingen voor de opleiding van werknemers. Wat het aanpassingsvermogen van
werkenden en ondernemingen betreft, heeft de regering prioriteit verleend aan loonmatiging en
buigt ze zich momenteel over de vereenvoudiging van de ontslagprocedures.
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Opvolging van de werkgelegenheidsaanbevelingen

Een gedetailleerde evaluatie van de Nederlandse beleidsreacties op de aanbevelingen wordt voorgesteld aan
de hand van de drie belangrijkste beleidsuitdagingen, met een overzicht in de tabel hieronder.

WERKGELEGENHEIDSAANBEVELINGEN VAN DE RAAD VAN 2004 | EVALUATIE

Verbetering van  het aanpassingsvermogen van werknemers en
ondernemingen

o het “Najaarsakkoord” tussen de regering en de sociale partners | Gevorderd
uitvoeren en de loonontwikkelingen nauwlettend volgen
overeenkomstig dit akkoord (zie GREB nr. 5)

Meer mensen ertoe bewegen de arbeidsmarkt op te gaan en betaald werk tot
een reéle mogelijkheid voor iedereen maken

o systematisch het arbeidsvermogen testen van mensen met| Gevorderd
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen, en diegenen die in staat Zijn
om te werken helpen bij het zich voorbereiden op en het vinden
van passend werk; speciale aandacht besteden aan groepen die
oververtegenwoordigd zijn in de arbeidsongeschiktheidsregeling,
zoals vrouwen onder de 40 jaar

e de preventieve aanpak voor volwassenen versterken; de
doelmatigheid van en de toegang tot actieve maatregelen voor
ontvangers van sociale uitkeringen en personen met het hoogste
risico van inactiviteit verbeteren; de integratie van immigranten
vergemakkelijken

o de afschaffing van regelingen voor vroegtijdige uittreding
combineren met prikkels om werknemers langer aan het werk te | Gevorderd
houden en opleidingen te laten volgen, met name voor
werknemers die bepaalde vaardigheden ontberen

o de overgang van deeltijd- naar voltijdbanen vergemakkelijken;
urgent actie ondernemen om de oorzaken van genderkloven inzake
beloning aan te pakken; de betaalbaarheid van kinderopvang
verbeteren

Beperkt

Gevorderd

Meer en doelmatiger investeren in menselijk kapitaal en levenslang leren

e actie ondernemen om het aantal vroegtijdige schoolverlaters terug
te dringen; prikkels ter ontwikkeling van levenslang leren
versterken en deelname aan opleidingen verhogen, met name voor
laagopgeleiden en inactieven

Beperkt

Opmerking: De graad van tenuitvoerlegging wordt aangeduid met “compleet” als het
hervormingsproces (zo goed als) rond is en de doelstellingen (bijna) werden bereikt; met “gevorderd"
als de beleidshervorming goed is opgeschoten en vooruitgang is geboekt in de tenuitvoerlegging; met
“beperkt” als de beleidsreactie op de aanbevelingen slechts gedeeltelijk is en de tenuitvoerlegging
beperkt, en met “onvoldoende” als er geen wezenlijke beleidsmaatregelen werden getroffen die in de
goede richting gaan.
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Verhoging van het aanpassingsvermogen van werkgevers en ondernemingen

e De beleidsreactiec op de aanbeveling over de loonontwikkelingen is gevorderd. De
loonontwikkelingen werden nauwlettend in de gaten gehouden door de regering en waren erg
gematigd (in 2003 zijn de reéle arbeidskosten per eenheid naar schatting met 0,7% gestegen).
Gezien de huidige conjunctuur en de situatie op de arbeidsmarkt is het nog steeds belangrijk om
nauwlettend toe te zien op de loonontwikkelingen, in overeenstemming met de verbintenissen in
het kader van het Najaarsakkoord.

Meer mensen ertoe bewegen de arbeidsmarkt op te gaan en betaald werk tot een reéle mogelijkheid
voor iedereen maken

e De beleidshervorming om systematisch het arbeidsvermogen te testen van mensen met
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen is gevorderd. Sinds voor deze groep vanaf 1 oktober 2004
strengere voorwaarden gelden, kan er een grotere uitstroom verwacht worden. Het effect van de
verleende hulp aan diegenen die wel kunnen werken en de impact ervan op
oververtegenwoordigde groepen in de arbeidsongeschiktheidsregeling moeten nog steeds
worden  gecontroleerd. ~ Om  te  voorkomen dat eerdere  ontvangers  van
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen naar de bijstand worden gedreven, is er nood aan duurzame
arbeidsbemiddeling en aan een gerichte aanpak voor diegenen die niet gemakkelijk opnieuw tot
de arbeidsmarkt kunnen toetreden.

e De effecten van de beleidsreactie op de aanbeveling betreffende de sluitende aanpak voor
volwassenen waren tot nu toe beperkt aangezien het cijfer inzake niet-naleving hoog bleef
(2003: 67%').. De aanpak moet verder worden versterkt, onder meer door een betere
samenwerking tussen de uitvoerende instanties. De situatie zou moeten verbeteren na de
resultaatgerichte akkoorden met de dienst verantwoordelijk voor de sluitende aanpak voor
ontvangers van werkloosheidsuitkeringen en door de Wet Werk en Bijstand (WWB, 1 januari
2004), die de gemeenten verantwoordelijk maakt voor de sluitende aanpak voor
bijstandsgerechtigden. De WWB is erop gericht de doelmatigheid van en de toegang tot
actieve maatregelen voor bijstandsgerechtigden te verbeteren, maar de gevolgen ervan
moeten nauwlettend worden geévalueerd. Er zijn beperkte doeltreffende maatregelen genomen
om de integratie van immigranten te vergemakkelijken aangezien deze maatregelen een
daling van hun arbeidsparticipatie (met 2 procentpunt tot 48,2%) en de verbreding van de
werkloosheidskloof tussen EU- en niet-EU-burgers van 3,2 procentpunt tot 10,2 procentpunt,
niet verhinderden. Verdere inspanningen zijn dus vereist.

e De beleidshervorming om de afschaffing van regelingen voor vroegtijdige uittreding te
combineren met prikkels om werknemers, in het bijzonder laaggeschoolden, langer aan het
werk te houden en opleidingen te laten volgen, is gevorderd. De fiscale voordelen van
vervroegde uittredingsstelsels zullen worden afgeschaft (voor personen die op 1 januari 2005 55
jaar of jonger zijn) en een nieuwe levensloopregeling moet het mogelijk maken om te sparen
voor een vervroegde uittreding (voor hoogstens 2,1 jaar). Om werknemers langer aan het werk te
houden, zijn werkgevers vrijgesteld van de basisbijdragen in de arbeidsongeschiktheidsregeling
als ze oudere werknemers aannemen of behouden. Deze laatste groep geniet van een verhoogde
arbeidskorting om langer werken aantrekkelijker te maken. Er zijn maatregelen getroffen opdat
het werkloosheidsstelsel minder vaak wordt gebruikt als stap naar vervroegde uittreding.

Vanaf 2005 zal ook directe bemiddeling in de cijfers worden opgenomen. Dit zou moeten leiden tot lagere
cijfers inzake niet-naleving.
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e Er zit vordering in de noodzakelijke beleidshervorming om de overgang van deeltijd- naar
voltijdbanen te vergemakkelijken met de nieuwe levensloopregeling en de nieuwe Wet
kinderopvang. Aangezien deze laatste pas in werking trad in januari 2005 en dus na de
rapportageperiode van het NAP, valt het echter nog af te wachten of de vrije markt voldoende en
betaalbare kinderopvang zal creéren en of volgens de collectieve arbeidsovereenkomsten
werkgevers bijdragen zullen moeten leveren voor kinderopvang. Gelet op het feit dat de overheid
slechts recent nieuwe beleidsmaatregelen heeft geformuleerd om de oorzaken aan te pakken
van de genderkloof inzake beloning, die zich inmiddels gestabiliseerd heeft maar bij de
grootste van de EU blijft, zijn de effecten van de beleidsreactie tot nu toe beperkt. Daarom zijn er
nog dringende maatregelen nodig om deze oorzaken aan te pakken.

Meer en doelmatiger investeren in menselijk kapitaal en levenslang leren

e FEr werden beperkte doeltreffende maatregelen getroffen om vroegtijdig schoolverlaten terug te
dringen aangezien het aantal vroegtijdig schoolverlaters onveranderd bleef (15%). De huidige
inspanningen blijven grotendeels beperkt tot een betere registratie. Vanaf 2005 worden meer
middelen uitgetrokken voor de begeleiding van vroegtijdige schoolverlaters. Om hun kansen op
de arbeidsmarkt te vergroten en om te bereiken dat tegen 2010 ten minste 85% van de 22-jarigen
hun middelbare school heeft afgemaakt (2003: 73,3%), moet het aantal vroegtijdige
schoolverlaters die opnieuw naar school gaan en een diploma behalen aanzienlijk stijgen. De
beleidsmaatregelen om de prikkels ter ontwikkeling van levenslang leren te versterken en
deelname aan opleidingen te verhogen, in het bijzonder voor laagopgeleiden en inactieven,
waren beperkt. Om het ambitieuze nationale streefdoel te bereiken dat tegen 2010 20% moet
deelnemen aan levenslang leren, legt een nieuw actieplan de nadruk op een versterking en betere
codrdinatie van het huidige beleid en op het belang van levenslang leren voor de arbeidsmarkt.
Het plan benadrukt ook de behoefte aan aangepaste oplossingen voor specifieke doelgroepen. Er
zal een speciale Directie, ressorterende onder de verantwoordelijkheid van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
opgericht worden om de geplande acties te bevorderen, te codrdineren en te controleren. Door
controle en evaluatie moet worden nagegaan of deze acties voldoende zijn om voor
laagopgeleiden en inactieven te zorgen voor toegang tot en deelname aan opleidingen. Deelname
aan levenslang leren is relatief stabiel gebleven (16,5%) en is aanzienlijk hoger dan het EU-
streefdoel voor 2010, maar laaggeschoolden (2002: 9,4%) en inactieven (10,5%) nemen minder
deel.

Governance

Het nationale actieplan voor werkgelegenheid (NAP) is veeleer een verslagdocument dan een
beleidsinstrument. Het wordt goedgekeurd door de regering en wordt gelijktijdig verzonden naar de
Europese Commissie en het Nederlandse parlement, waar het wordt besproken. De lokale
overheden en sociale partners worden regelmatig geraadpleegd maar niet noodzakelijk in verband
met het NAP. De laatste maanden zijn de geinstitutionaliseerde onderhandelingen met de sociale
partners onderbroken wegens een meningsverschil over de gunstige fiscale behandeling van
vervroegde uittreding en de hervorming van de arbeidsongeschiktheidsregeling. In november 2004
werd een nieuwe tripartiete overeenkomst bereikt tussen de sociale partners en de regering.
Verwacht wordt dat het gebruik van het Europees Sociaal Fonds (ESF) voor het actief
arbeidsmarktbeleid zal stijgen na de wijzigingen die zijn doorgevoerd aan het ESF-programma. Er
werden enkele financi€le gegevens over het actief arbeidsmarktbeleid en de ESF-budgetten
verstrekt maar de financiéle regelingen voor de verschillende beleidsprioriteiten worden niet
systematisch geanalyseerd.

75



OSTERREICH

Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung

Das BIP-Wachstum sank von 1,4 % in 2002 auf 0,8 % in 2003, wobei eine Steigerung auf 1,9% in
2004 und eine weitere Steigerung auf 2,4% in 2005 erwartet wird. Das Produktivitdtswachstum
reduzierte sich auf 0,7%, kam aber 2004 wieder in Schwung. Die Gesamtbeschéftigungsquote stieg
auf 69,0 %, die Frauenbeschiftigungsquote auf 61,7 % an. Teilzeitarbeit war im Ansteigen
begriffen. Die Beschéftigungsquote der élteren Arbeitskréfte (55-64 Jahre) erhohte sich 2003 um
einen Prozentpunkt auf 30,1 % und blieb damit weiterhin eine der niedrigsten Quoten innerhalb der
EU. Obwohl die Arbeitslosenquote weiter angestiegen ist und 4,5 % 2003 erreichte, teils infolge
eines verhdltnisméBig starken Ansteigens des Arbeitskrifteangebots, insbesondere der von Frauen,
bleibt sie eine der niedrigsten Quoten innerhalb der EU. Die Langzeitarbeitslosenquote stieg auf 1,2
% leicht an, blieb aber eine der niedrigsten Quoten innerhalb der EU. Die Jugendarbeitslosigkeit
erhohte sich von 3,7 % 2002 auf 4,0 % 2003, ist aber immer noch eine der niedrigsten in der EU.

Strategieentwicklungen

Vollbeschiftigung zu erreichen gilt weiterhin als das hauptsdchliche wirtschafts- und
beschiftigungspolitische Ziel Osterreichs. Die dsterreichische Regierung hat sich als nationales Ziel
gegeben, die Beschiftigungsquote der Frauen auf 65 % bis 2005 anzuheben. Hauptaufgabe bleibt
die Steigerung der Beschéftigungsquote der dlteren Arbeitskréfte. Ein weiteres von der Regierung
gesetztes Ziel ist die durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit auf 90 Tage zu reduzieren.
Geplant ist, die Wirtschaftsgrundlagen und die Nutzung des Arbeitskriftepotenzials dadurch zu
verstiarken, dass der Anteil von F&E von 2,19 % des BIP im Jahr 2003 auf 2,5 % im Jahr 2006 und
auf 3,0 % im Jahr 2010 gesteigert wird, als auch den Anteil der Selbstindigen durch
Unternehmensgriindungen  und  Unterstiitzungsmanahmen  zu  erhdhen und  aktive
arbeitsmarktpolitische MaBinahmen weiter zu entwickeln. Dariiber hinaus gelten mit 1. Janner 2005
neue Zumutbarkeitsbestimmungen fiir vom Arbeitsmarktservice (AMS) angebotene Arbeitsplitze
zusammen mit der Einfilhrung eines individuellen Aktionsplans fiir jede arbeitslose Person um ihre
Beratung und Einstellungsbemiihungen zu unterstiitzen. Die Schaffung von Arbeitspldtzen und das
Unternehmertum werden weiterhin durch die Steuerreform von 2004/2005 gefordert. Betreffend die
Qualitit der Arbeitsplitze und die Produktivitit konzentriert sich Osterreich bei diesen
Entwicklungen auf die Forderung des lebenslangen Lernens, auf Flexibilitdt und Sicherheit am
Arbeitsplatz, den Arbeitsschutz, die Diskriminierungsbekdmpfung, die Verbesserung der
Arbeitsorganisation und die bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Bemiithungen zur
Starkung des sozialen Zusammenhalts und der Integration werden im NAP Eingliederung 2003-
2005 und in dessen Aktualisierung von 2004 behandelt. Nach Aufforderung an die Sozialpartner,
einen monatlichen Mindestlohn von 1000 € auszuhandeln, ist die Diskussion dazu noch nicht
abgeschlossen.
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Umsetzung der beschiftigungspolitischen Empfehlungen

Eine detaillierte Bewertung der Mafinahmen Osterreichs, die als Reaktion auf die Empfehlungen
durchgefiihrt worden sind, wird im Rahmen der drei zentralen politischen Herausforderungen

zusammengefasst (Ubersicht in der nachstehenden Tabelle).

BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHE EMPFEHLUNGEN DES RATES 2004

BEWERTUNG
DER
UMSETZUNG

Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der Unternehmen steigern

o Die Reform des Abfindungsrechtes (Abfertigungsrechts) iiberwachen
und erforderlichenfalls erginzen und die geplante Einfiihrung von
Arbeitslosigkeitsleistungen fiir Selbstindige vorantreiben, um die
berufliche Mobilitiit zu fordern.

Fortgeschritten

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und dafiir sorgen, dass Arbeit
sich fiir alle lohnt

o FEine umfassende Strategie des aktiven Alterns entwickeln einschlieflich
der Abschaffung von Friihverrentungsregelungen, und dabei durch
stirkere Anreize dltere Arbeitskrdfte, insbesondere iltere Frauen, linger
im Erwerbsleben halten, die Auswirkungen der Rentenreform auf das
effektive Erwerbsaustrittsalter und die Fortschritte in der Realisierung
der nationalen Zielvorgaben iiberwachen;

e die Ursachen des geschlechtsspezifischen Lohngefiilles beseitigen, die
Verfiigharkeit und Erschwinglichkeit von
Kinderbetreuungseinrichtungen verbessern und die Auswirkungen des
bestehenden Kindergeldsystems auf das Niveau und die Qualitiit der
Frauenbeschiiftigung bewerten.

Fortgeschritten

Begrenzt

Mehr und effizienter in Humankapital und lebenslanges Lernen investieren

Die Anvreize fiir die Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der
Geringqualifizierten und der Zuwanderer, iiberpriifen.

Begrenzt

Anmerkung: Der Grad der Umsetzung wird folgendermaflen angegeben: ,,Vollstindig“ in den Fillen,
in denen der Reformprozess (so gut wie) abgeschlossen ist und die gewiinschten Ergebnisse (fast)
erreicht worden sind; ,fortgeschritten“ in den Fillen, in denen die Strategiereform gut
vorangekommen ist und Fortschritte bei der Umsetzung erzielt werden; ,,begrenzt® in den Fillen, in
denen die Reaktion auf die Empfehlungen unzureichend und die Umsetzung eingeschrinkt ist und
wunzulinglich* in den Fillen, in denen keine MaBlnahmen von Bedeutung im gewiinschten Sinne zu

verzeichnen sind.
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Die Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrdfte und der Unternehmen steigern

e Die MaBnahmen in Reaktion auf die Empfehlung, die Reform des Abfindungsrechtes
(Abfertigungsrechts) zu iiberwachen, sind im Gange. Seit dem 1.1.2003 wurden bereits eine
Million Arbeitsverhiltnisse nach dem neuen Recht beendet; derzeit findet eine Evaluierung statt.
Geringe Fortschritte sind bei den Arbeitslosigkeitsleistungen fiir Selbstindige zu verzeichnen,
die weiterhin diskutiert werden; dabei geht es insbesondere um die Fragen, welche
Berufsgruppen einbezogen werden konnen, welche Beitragsgrundlage herangezogen wird und
wie hoch der Beitragssatz sein soll.

Mehr Menschen auf den Arbeitsmarkt bringen und dafiir sorgen, dass Arbeit sich fiir alle lohnt

e Die Umsetzung der Empfehlung, cine umfassende Strategie des aktiven Alterns zu
entwickeln, ist angelaufen. Durch die Pensionssystemreformen 2000 und 2003 wurden
umfassende arbeitsmarkt- bzw. beschiftigungsrelevante MaBBnahmen eingeleitet, die auf eine
Erhohung der Beschiftigungsquote é&lterer Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und des
Erwerbsaustrittsalters abzielen. Die Altersteilzeitregelung ist von einem ,,frontlastigen® System
mit sofortigem Inkrafttreten zum frithest moglichen Zeitpunkt fiir die Betroffenen in ein System
eines eher schrittweisen Ubergangs umgewandelt worden. Allerdings ist das Phinomen der
Frithpensionierung immer noch weit verbreitet, insbesondere durch Gewéhrung von
Invalidititspensionen oder im Zusammenhang mit Maflnahmen zur Reduzierung des Personals
im Offentlichen Sektor. Trotz einer langsamen Zunahme der Beschéftigungsquote Aalterer
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und der Erhdhung des Erwerbsaustrittsalters ist Osterreich
noch sehr weit von den Lissabon- und Stockholm-Zielen entfernt.

e Die MaBnahmen, die ergriffen wurden, um die Ursachen des geschlechtsspezifischen
Lohngefilles anzugehen, welches weiterhin iiber dem EU-Durchschnitt liegt, sind
unzureichend. Im NAP 2004 wird ausschlieBlich auf kiirzlich erlassene Rechtsvorschriften fiir
die Beseitigung von Diskriminierungen verwiesen. Es gibt keine konkreten Hinweise auf
Bemiihungen der Sozialpartner, das geschlechtsspezifische Lohngeféille zu verringern, mit
Ausnahme von  Aktivititen zweier Mitgliedsgewerkschaften des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes, die eine Untersuchung von Tarifvertrigen eingeleitet haben. In diesem
Zusammenhang ist moglicherweise die Aufforderung der Regierung an die Sozialpartner, einen
landesweiten monatlichen Nettomindestlohn von 1000 € auszuhandeln, der Frauen in erheblich
groflerem Malle betreffen wiirde als Ménner, von Nutzen. Man fiihrt in begrenztem Umfang
MaBnahmen  durch, um die  Verfiigbarkeit und  Erschwinglichkeit von
Kinderbetreuungseinrichtungen zu verbessern, und zwar in der Form einer Verstindigung
zwischen Bund, Landern und Gemeinden. Im NAP 2004 wird {iber eine verhéltnisméBig
zufrieden stellende Situation bei Einrichtungen fiir Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren
berichtet. Bei Kindern zwischen 0 und 3 Jahren wird die Erfassung auf nur 11 % geschétzt. Eine
offizielle Evaluierung der Auswirkungen des derzeitigen Kinderbetreuungsgeldes ist
eingeleitet worden. Die Anfangsergebnisse werden von der Regierung positiv beurteilt, es
existieren jedoch auch gegenteilige Evaluierungen und zuverldssige Bewertungen werden erst in
einigen Jahren zur Verfiigung stehen.
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Mehr und effizienter in Humankapital und lebenslanges Lernen investieren

Es werden in  begrenztem  Umfang  MaBlnahmen  durchgefiihrt, um  die
Weiterbildungsbeteiligung, insbesondere der Geringqualifizierten und der Zuwanderer
und Zuwanderinnen, zu steigern, z.B. durch finanzielle Anreize fiir Unternehmen und gezielte
MaBnahmen zu Gunsten benachteiligter Gruppen. Allerdings erscheinen durchschlagendere
Initiativen sowohl der Regierung als auch der Sozialpartner erforderlich.

Governance und Partnerschaft

Hinsichtlich einer besseren Governance setzt man sich insbesondere mit Hilfe der Reformen des
Arbeitsmarktservice und der Arbeitsinspektion auseinander. Alle wichtigen Akteure (verschiedene
Ministerien, die Sozialpartner, die Lander, Gemeinden, gewisse NROs) wurden in die
Entwurfsphase des NAP einbezogen, wenn auch eine stirkere aktive Beteiligung in der
Ausarbeitung des NAP in Zukunft von den Sozialpartnern willkommen wére. Effizienz und
Wirksamkeit von aktiven arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen sind verbessert und die
entsprechenden Ausgaben erhoht worden. Durch Territoriale Beschiftigungspakte konnten
Effizienz und Wirksamkeit des regionalen Ansatzes bei diesen Mallnahmen erh6ht worden.
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POLSKA

Kontekst gospodarczy i sytuacja na rynku pracy

Po dwoch latach (2001-2002) powolnej dziatalnos$ci gospodarczej, gospodarka polska wykazuje
obecnie silne oznaki ozywienia. Od 2002 r. wzrost PKB zwigkszal si¢ co kwartal, osiagajac w 2003
r. 3,8%. W 2004 r. przewiduje si¢ wzrost PKB na poziomie 5,8%. Wzrost gospodarczy w Polsce w
ostatnich latach charakteryzuje si¢ szczegdlnym bezrobociem. Stopa zatrudnienia w Polsce jest
nadal najnizsza w UE (51,2% w poréwnaniu z 63% w UE), jednak dane za 2004 r. pokazuja, ze
sytuacja na polskim rynku pracy powoli si¢ poprawia oraz ze nowe polityki i ustawodawstwo
zaczely przynosi¢ rezultaty. Stopa zatrudnienia kobiet jest szczegodlnie niska: 46% (56,5% dla
mezczyzn). Niewielki jest rowniez odsetek zatrudnienia starszych pracownikéow (26,9%). W 2003
r. stopa bezrobocia spadta o 0,6 punkta procentowego 1 osiagnglta 19,2%. Stopa bezrobocia wsrod
os6b mlodych wynoszaca 14,8% jest nadal niepokojaca, podobnie jak stopa dlugotrwatego
bezrobocia utrzymujaca si¢ na poziomie 10,7%. Stopa bezrobocia wérdd osob niepetnosprawnych
jest bardzo niska 1 wynosi 13,7%.

Poziom wyksztatcenia wérdd osob dorostych jest bardzo niski. W 2003 r. jedynie 46% o0sob w
wieku 25-64 lat ukonczyto szkoty $rednie, a zaledwie 12% z nich doszto do poziomu szkolnictwa
wyzszego. Utrzymuja si¢ ogromne roznice gospodarcze na poziomie regionow, a zwlaszcza duze
nieré6wnosci istnieja migdzy miastem a wsia, w szczegdlnosci w zakresie edukacji.

Strategiczny rozwoj polityki

Polska polityka =zatrudnienia nadal skupiona jest na odwracaniu negatywnego zjawiska
zmniejszajacego si¢ zatrudnienia oraz zwigkszajacego si¢ ubdstwa, ktdre utrzymuje si¢ od 1998 r.
Mimo silnego wzrostu gospodarczego Polska ma najwyzsza stopg bezrobocia i najnizsza stope
zatrudnienia w UE. Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia (KPD) wyznacza na 2006 r.
ambitne cele zmniejszenia bezrobocia do 15%. Jednakze nie wyznacza on zadnych celow w
odniesieniu do ogolnej stopy zatrudnienia oraz stopy zatrudnienia w$rod starszych pracownikow.
KPD nie ustanawia explicite zwiazku migdzy trzema przekrojowymi celami, jednak ogdlna
polityka odpowiada stosunkowo dobrze celom petnego zatrudnienia oraz jakosci i wydajnosci w
pracy. W KPD potozono nacisk 1 przyznano pierwszoplanowe znaczenie aktywnym politykom
rynku pracy, wspieraniu rozwoju zasobow ludzkich i1 uczeniu si¢ przez cale zycie. Tworzenie
miejsc pracy bedzie wspierane przez tworzenie bardziej przyjaznego klimatu dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci. Jednakze do wysitkdw tych nalezy dolaczy¢ dalsze dziatania majace na celu
zmniejszenie wysokich kosztow pracy w przypadku oséb o najznizszych wynagrodzeniach. Nadal
istnieje potrzeba reformy systemu transferow spotecznych w celu zapobiezenia putapkom
dezaktywizacji 1 bezrobocia oraz w celu zachgcenia ludzi do przejscia od nielegalnego zatrudnienia
do formalnej gospodarki. W odniesieniu do spdjnosci spotecznej i integracji, mozna by dotozy¢
wigkszych staran, w szczegdlnosci aby zmniejszy¢ wyrazne roznice migdzy regionami.
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Realizacja priorytetow w zakresie zatrudnienia

Szczegotowa ocena realizacji polityk zgodnie z priorytetami zostata dokonana w oparciu o trzy przekrojowe
cele, co w zarysie przedstawiono w ponizszej tabeli.

PRIORYTETY RADY W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA - 2004 OCENA

Zwiekszanie elastycznosci pracownikow i przedsiebiorstw

o podjqé dzialania wspierajqce tworzenie bardziej przyjaznego srodowiska | W toku
dla przedsigbiorczosci oraz wspierajgce przedsiebiorczosé, w
szczegolnosci w kontekscie restrukturyzacji;

o zweryfikowac system podatkowy tak, aby dokladnie zajqé si¢ wysokim
opodatkowaniem kosztow pracy, w szczegolnosci w przypadku
najnizszych plac;

Niewystarczajacy

o wlqczyé partnerow spolecznych w aktywne wspieranie zmian na W toku
poziomie przedsigbiorstwa oraz ulatwianie mobilnos¢ pracownikow.

Przyciqganie wiekszej ilosci 0sob na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia
pracy kazdemu

o przyspieszy¢ utworzenie nowych publicznych stuzb zatrudnienia
dysponujqcych wystarczajqcymi Srodkami finansowymi, wystarczajqcq
liczbq pracownikow, szkolen oraz sprzetu;

W toku

e kontynuowad reforme dotyczqcq roinych systemow swiadczen , w tym
sSwiadczen 7 tytutu niepelnosprawnosci oraz pomocy spolecznej
ukierunkowanej na wspieranie aktywnego poszukiwania pracy oraz
reintegracji, w szczegolnosci w odniesieniu do miodych osob
znajdujqcych sig w niekorzystnej sytuacji ;

Ograniczony

o podjqé wysitki usuniecia przeszkod dla podejmowania pracy w niepelnym | Ograniczony
wymiarze , aby utrzymad mozliwosci podjecia zatrudnienia przez kobiety
i starszych pracownikow.

Coraz skuteczniejsze inwestowanie w zasoby ludzkie oraz uczenie sie przez
cate zycie

o zapewnié, Ze systemy edukacji i szkolen dostarczajq nowym pracownikom W toku
umiejetnosci wymaganych na rynku pracy charakteryzujqcym sie
zmianami strukturalnymi;

o zapewnic rowny dostep do edukacji oraz ulepszac skutecznosé i jakosé W toku
edukacji;

e zwigkszy¢ bodice zachecajqce do inwestowania w szkolenia, utatwiajgce | W toku
dostep do sgkolen; wspieraé zaangaZowanie partnerow spolecznych.

Uwaga: Stopien realizacji okresla si¢ jako: , Zakoriczony”, w przypadku gdy proces reform zostal
(praktycznie) zakonczony, a pozadane wyniki zostaly (praktycznie) osiagniete; ,, W toku”, w przypadku
gdy proces reform jest na zaawansowanym etapie oraz gdy dokonano postepu w jego realizacji;
»Ograniczony”, w przypadku gdy reakcja na priorytet jest jedynie czesciowa oraz gdy realizacja jest
ograniczona oraz , Niewystarczajqcy”, w przypadku gdy nie podjeto zadnego znaczacego Srodka
zmierzajacego we wlasciwym kierunku.
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Zwiekszanie elastycznosci pracownikow i przedsiebiorstw

Odpowiedz polityk na priorytet dotyczacy wspierania utworzenia bardziej przyjaznego
Srodowiska dla przedsigbiorczosci oraz wspierania przedsigbiorczosci jest w toku.
Najnowsze dane wykazuja, ze liczba MSP powigkszyta si¢ do 3,3 mln podmiotéw, jednak
wskaznik zdolno$ci przetrwania po trzech latach dzialalno$ci pozostaje bardzo niski (51%).
Dzigki nowej ustawie, procedury zakladania przedsigbiorstw zostaly uproszczone. Do
innych podjgtych ostatnio dzialan sprzyjajacych przedsigbiorczosci zaliczy¢ mozna
ujednolicenie podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktory wynosi obecnie 19%.

Realizacja priorytetu, aby zajaé si¢ wysokim klinem podatkowym , ktory wynosi 41,6%,
jest niewystarczajaca. Podjgto juz pierwsze kroki, aby ograniczy¢ nielegalne zatrudnienie,
jednak plany, by zmniejszy¢ wysoki klin podatkowy, zostaly przesunigte w czasie. Moze to
stanowi¢ przeszkod¢ w zmniejszaniu duzej skali szarej strefy oraz by¢ utrudnieniem dla
niskowykwalifikowanych pracownikéw w dostepie do rynku pracy.

Realizacja priorytetu dotyczacego wlaczenia partnerow spolecznych w aktywne
wspieranie zmian na poziomie przedsi¢biorstw jest w toku. Prawne warunki okre§lone sa
w Ustawie o Trgjstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodarczych. Partnerzy spoteczni
zaangazowani sa w proces rokowan zbiorowych oraz w promocje elastycznych form
zatrudnienia.

Przyciqganie wigkszej ilosci osob na rynek pracy oraz umozliwienie podjecia zatrudnienia kazdemu

Realizacja priorytetu dotyczacego przyspieszenia utworzenia nowych publicznych stuzb
zatrudnienia jest w toku, jednak postep dokonuje si¢ powoli. Koordynacja migdzy
poziomem centralnym a niezaleznymi regionalnymi i lokalnymi urzedami pracy zostanie
wzmocniona. Nadal istnieje potrzeba ulepszenia systemu monitorowania i oceny polityk i
programéw dotyczacych zatrudnienia.

Priorytet odnoszacy si¢ do kontynuowania reform dotyczacych réznych systemow
$wiadczen, ktore co do zasady sa niewtasciwie ukierunkowane, jest realizowany w sposob
ograniczony. Podj¢to pewne dzialania majace na celu ograniczenie zachg¢t do przechodzenia
na wczesniejsza emeryturg. W celu skuteczniejszego zmniejszenia niebezpieczenstwa
dezaktywizacji 1 biernosci zawodowej, nalezy podja¢ wigcej inicjatyw 1 wysitkow, w
szczeg6lnos$ci w odniesieniu do rent inwalidzkich. Catkowite wydatki na finansowanie rent
dla niepelnosprawnych wynosza okolo 3,5% PKB, podczas gdy system ubezpieczenia
rolnikow stanowi okoto 2,1% PKB. Jednakze dokonano pewnego post¢gpu w integracji
mtodych ludzi na rynku pracy, np. poprzez program ,,Pierwsza praca”.

Realizacja priorytetu dotyczacego usunigcia przeszkéd w podejmowaniu pracy w
niepelnym wymiarze jest ograniczona. Podczas gdy zmiany w ustawodawstwie sprzyjaja
elastycznym formom zatrudnienia, wilaczajac pracg w niepelnym wymiarze, elastyczne
formy zatrudnienia sa z reguly powiazane z niZzszymi wynagrodzeniami, co zniechgca
pracownikow do takich rozwiazan. Dlatego tez praca w niepelnym wymiarze powinna stac¢
si¢ bardziej atrakcyjna finansowo. Biorac pod uwagg niska stopg zatrudnienia wsrdd kobiet
(46%), jednym z istotnych warunkéw zawodowej integracji kobiet jest rozwoj instytucji
opieki nad dzie¢mi, a takze uczynienie ich bardziej dostgpnymi.
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Coraz skuteczniejsze inwestowanie w zasoby ludzkie oraz uczenie sie przez cale zycie

Realizacja priorytetu dotyczacego =zapewnienia, aby systemy edukacji i szkolen
dostarczaly nowym pracownikom umieje¢tnosci wymaganych na rynku pracy jest w
toku. Dzigki reformie systemu edukacji rozpoczetej w 1999 r. (majacej zosta¢ zakonczonej
do 2007 r.) nowe pokolenie powinno zdoby¢ podstawowe umiejetnosci potrzebne do
dostosowania si¢ do szybkich zmian strukturalnych w gospodarce. Podjeto juz wiele
dziatan, jednak w §wietle niskiego wskaznika 0s6b z obszarow wiejskich oraz mniejszych
obszarow miejskich konczacych szkoty wyzsze (ponizej 2%), potrzebne sa dalsze
inicjatywy, aby wyréwna¢ podziat migdzy miastem a wsia w dziedzinie edukacji.

Realizacja priorytetu dotyczacego zapewnienia rownego dostepu do edukacji oraz
ulepszenia skutecznosci i jako$ci edukacji jest w toku. Podstawowe cele reformy systemu
edukacji to zapewnienie rownych szans studentom i uczniom oraz podniesienie poziomu
szkolnictwa $redniego 1 wyzszego. Reforma jest w toku 1 oczekuje sig, ze zostanie w petni
wdrozona do 2007 r. Ograniczona liczba szkol $rednich na obszarach wiejskich oraz
znaczne koszty uczestnictwa w szkolnictwie wyzszym stanowia barier¢ dla studentow
pochodzacych z obszarow wiejskich i zmarginalizowanych. Ustanowiono Krajowy Program
Stypendialny przeznaczony dla uczniow majacych ograniczony dostep do edukacji.
Ponadto przeznaczono $rodki finansowe na rzecz studentéw pochodzacych z najmniej
uprzywilejowanych obszarow.

Realizacja priorytetu dotyczacego zwigkszenia bodZcéw zachecajacych do inwestowania
w szkolenia i ulatwiajacych dostep do szkolen jest w toku. Przygotowano ,,Strategi¢
rozwoju ksztatcenia ustawicznego do roku 2010”. Ostatniezmiany w ustawodawstwie
zachgcaja pracodawcow do ustanowienia funduszu szkoleniowego , ktéry moze odegrac
znaczaca role w motywowaniu zaréwno pracodawcow, jak 1 pracownikow do
kontynuowania edukacji. Rzad zachgca¢ bgdzie partnerow spotecznych, aby przeznaczyli
1% wynagrodzenia do 2008 r. na szkolenia w ramach funduszu szkoleniowego. Niemniej
jednak mozna oczekiwaé, iz pelne wdrozenie idei funduszu szkoleniowego wymagac bgdzie
jeszcze czasu. . Niski udziat w ustawicznym ksztatceniu zawodowym (CVT) wynoszacy
4,3% stanowi nadal przedmiot znacznej troski.

Zarzadzanie

KPD zostal opracowany przez migdzyresortowy zespét. Dokument zostat takze zatwierdzony przez
Sejm, a takze wprowadzono praktyke przedstawiania Sejmowi sprawozdan dotyczacych wdrazania
1 rezultatow KPD.Wtladze regionalne, partnerzy spoteczni oraz organizacje pozarzadowe byty
zaangazowane poprzez konsultacje. Maja one réwniez zamiar aktywnie uczestniczy¢ we wdrazaniu
KPD poprzez Regionalne Plany Dziatania na rzecz Zatrudnienia. Ostania reforma publicznych
stuzb zatrudnienia zobowiazuje urzedy pracy do wspodtpracy z niepublicznymi instytucjami rynku
pracy. Nalezy podja¢ wysitki w celu umocnienia koordynacji polityk zatrudnienia na poziomie
centralnym. KPD jest dobrze opracowany z punktu widzenia alokacji $rodkéw finansowych na
poziomie dziatan. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) ma duzy wklad we wdrazanie KPD,
zwlaszcza w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz integracji.
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PORTUGAL

O contexto econdémico e a situacio do mercado de trabalho

O crescimento do PIB prosseguiu a tendéncia decrescente que ja vem desde 1998, registando-se
uma reducdo de 1,2% em 2003, a mais baixa taxa da UE. Para 2004, espera-se que o crescimento
registe uma ligeira melhoria, situando-se nos 1,3%, ainda inferior a média da UE, o que acentua
ainda mais o desvio do rendimento per capita em relacdo ao resto da UE. O principal factor que
contribui para este diferencial ¢ a reduzida produtividade do trabalho, que continua a ser a mais
baixa na UE 15 (58,8% da média UE15 em 2003, por hora trabalhada). A taxa de emprego das
mulheres baixou para 61,4%, enquanto a dos trabalhadores mais velhos registava uma subida para
51,6%. As taxas de emprego estdo acima da média da UE, sendo de real¢ar que assentam num
recurso muito pouco significativo ao emprego a tempo parcial. Todavia, os primeiros dados
referentes a 2004 revelam uma tendéncia preocupante em relagdo a taxa de emprego dos
trabalhadores mais velhos. A taxa de desemprego total passou de 4,0% em 2001 para 6,3% em
2003. Desde 2001, o nimero de desempregados de longa duracdo tem vindo a aumentar de forma
significativa. O racio desemprego juvenil tem vindo a aumentar desde 1999 (4,4%) tendo atingido
6,6% em 2003. Motivo de particular apreensdo ¢ a elevada taxa de desemprego entre os licenciados.

Principais desenvolvimentos

Apesar das tendéncias negativas em 2003, as metas de Lisboa e de Estocolmo em matéria de pleno
emprego estdo ao alcance e s6 o objectivo fixado para a taxa de emprego total em 2010 ainda nao
foi cumprido (68,1% em 2003), embora as taxas estejam j4 acima do previsto para 2005. Foi
langado um conjunto de medidas de médio e longo prazo destinadas a reestruturar a economia e
estimular o crescimento do emprego. No que se refere a qualidade e a produtividade do trabalho,
os niveis de produtividade deterioraram-se em 2003. A situagdo estd condicionada pelos baixos
niveis de competéncias e habilitagdes da populacdo, pela reduzida qualidade dos empregos e pela
predominancia dos sectores de actividade tradicionais que assentam em actividades com elevada
intensidade de mao-de-obra e baixo valor acrescentado. As politicas orientadas para a populagdo
com poucas qualificagdes e para os trabalhadores pobres, tém de ser reforcadas. A coordenagdo com
a estratégia de inclusdo social deve continuar a ser reforcada. Os servigos publicos de emprego
(SPE) focalizaram mais a respectiva ac¢do nos grupos desfavorecidos € o Rendimento Social de
Insercao reforgou a sua componente de activagao.

O novo Codigo do Trabalho aprovado em 2003 contribui de forma significativa para melhorar a
adaptabilidade. O aumento da oferta de mao-de-obra tem sido incentivado por via da melhoria das
taxas de participagdo das mulheres e dos trabalhadores mais velhos e através de medidas orientadas
para o reforco da empregabilidade dos inactivos. As politicas que visam desenvolver o capital
humano continuaram a ser melhoradas através da estratégia de aprendizagem ao longo da vida, da
reforma do ensino secundario, das disposi¢des relativas a acgdes de formagao do novo Codigo do
Trabalho e do debate em curso sobre a proposta de Lei da Formagao Profissional.
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Resposta as Recomendacdes

O quadro seguinte da conta da avalia¢do da resposta politica de Portugal as recomendagades especificas no
ambito dos trés grandes desafios.

Recomendag¢des do Conselho relativas ao Emprego - 2004 Avaliagao

Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

e promover a modernizac¢io da organizacio do trabalho, a fim de

. X Limitada
reforcar a produtividade e a qualidade do emprego;
e com base no novo Cddigo do Trabalho, tornar o regime de
contratacio sem termo mais aliciantes para os empregadores e Progressos em
os trabalhadores e contrariar a segmentacio do mercado de curso
trabalho;
e desenvolver um sistema mais eficaz de antecipacio e gestiao das L.
X Limitada
reestruturacoes.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma opg¢ao
real para todos

¢ intensificar as medidas activas com incidéncia no mercado de
trabalho para os desempregados e os inactivos e garantir a sua
eficacia; intensificar os esforcos para integrar os imigrantes;

e tomar medidas para combater os factores de diferenciacio
salarial entre homens e mulheres no sector privado e reforcar a Limitada
disponibilidade e a acessibilidade de precos das estruturas de
acolhimento de criancas e outros dependentes;

e desenvolver uma estratégia global de envelhecimento activo que
elimine os incentivos a reforma antecipada, reforce o acesso a Limitada
formacio e garanta condicoes de trabalho adequadas.

Progressos em
curso

Investir mais e com maior eficdacia no capital humano e na aprendizagem ao
longo da vida

e garantir que a estratégia nacional de aprendizagem ao longo da
vida produza resultados em termos de um aumento dos niveis de
habilita¢oes educativas da forca de trabalho, incentivos a
aprendizagem ao longo da vida e participa¢do acrescida em
accoes de formacao, em especial para pessoas com poucas
qualificacgoes;

¢ reduzir o abandono escolar precoce e reforc¢ar a relevancia do Limitada
ensino superior para o mercado de trabalho.

Limitada

I3

Nota: A resposta é classificada de “Completa” sempre que o processo de reforma esta (praticamente)
concluido e os resultados desejados foram (praticamente) alcancados. Siao assinalados “Progressos
em curso” sempre que as reformas estdo adiantadas e que foram feitos progressos na execuciio das
recomendacodes. Classifica-se de “Limitada” quando a resposta politica & recomendacao € apenas
parcial e a execucdo limitada e de “Insuficiente” na falta de medidas politicas substanciais na
direccio certa.
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Aumentar a adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas

A resposta politica ao desafio da modernizacdo da organizacio do trabalho foi limitada. O
novo Cddigo do Trabalho inclui medidas que regulam novas formas de trabalho, obriga o
empregador a envolver anualmente pelo menos 10% dos seus trabalhadores permanentes em
accdes de formacdo e consagra o direito dos trabalhadores a 20 horas anuais de formacao.
Todavia, levantam-se sérias davidas quanto a forma como os novos requisitos legais serdo
aplicados e acompanhados. A ligacdo entre qualidade e produtividade no trabalho foi
devidamente reconhecida pelos parceiros sociais, mas os progressos a este nivel ndo tém sido
significativos. Para melhorar a produtividade, as 10 dimensdes da qualidade do trabalho tém de
ser desenvolvidas e transpostas em acg¢des politicas concretas. O reforco dos programas de
modernizacdo das PME e o alargamento da Rede de Inovagdo Organizacional constituem
medidas positivas, mas abrangeram um numero muito limitado de entidades. H4 a registar
iniciativas para melhorar a eficacia e a eficiéncia da Administragdo Publica. Se for bem sucedida,
a discussdo entre os parceiros sociais com vista a celebragdo de um Contrato Social para a
Competitividade e o Emprego podera contribuir para a modernizagdo da organizagdo do trabalho
e a melhoria da produtividade.

A resposta politica ao desafio de tornar os contratos permanentes mais atractivos registou
progressos. A aplicagdo da regulamentagdao do novo Cddigo do Trabalho abre perspectivas de
estabelecimento de novas formas contratuais e limita a utilizagdo de contratos temporarios a
situagoes especificas, ainda que alargue as possibilidades da sua utilizacdo quando a natureza do
trabalho o exige. Outras iniciativas incluem incentivos as empresas para a conversao de contratos
a termo em contratos sem termo e penalidades para as que tiveram mais de 15% do pessoal com
contratos a termo. Em Portugal o peso dos contratos ndo permanentes ¢ dos mais elevados na UE
(24%) e o emprego por conta propria representa 25% do emprego total.

A resposta politica ao desafio da antecipacdo e gestdo das reestruturacdes foi limitada. O
Programa de Recuperacgdo de Areas e Sectores Deprimidos estabelece medidas de apoio a gestdo
das reestruturacdes em regides especificas. Os programas PEPS e FACE também incluem
medidas de apoio as empresas em reestruturacao (contemplando o respectivo pessoal). Nao
existe ainda um sistema global que proporcione uma abordagem coerente de antecipacdo e
gestdo das reestruturagoes.

Atrair mais pessoas para o mercado de trabalho e fazer do trabalho uma op¢do real para todos

A resposta politica ao desafio do reforco das medidas activas de emprego registou progressos.
O aumento significativo do desemprego colocou os SPE sob grande pressdo. Apesar destas
dificuldades, a maior parte dos desempregados recebeu apoio em termos de medidas activas de
emprego. Menos de 8% dos desempregados nao foram abrangidos. A metodologia de
intervencao utilizada pelos SPE foi adaptada de forma a responder aos novos desafios impostos
pela deterioracdo da conjuntura econémica e do mercado de trabalho. A fim de melhor ajustar a
oferta ¢ a procura no mercado de trabalho, os SPE desenvolveram redes com estruturas
empresariais locais e adaptaram os seus Centros de Formagao para responder a estes desafios. Os
SPE iniciaram um processo de avaliacao das muitas medidas activas de emprego existentes. Foi
criada uma rede de centros nacionais e locais de apoio aos imigrantes, que presta apoio em
varios aspectos relacionados com o emprego e a integragdo social dos imigrantes, incluindo
contactos com a Administragdo Publica. O reconhecimento das qualificacdes dos imigrantes
continua a constituir uma séria preocupagao.
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Houve uma resposta politica limitada, ao desafio da reducdo das disparidades salariais entre
homens e mulheres, tendo havido progressos de acordo com os dados nacionais. Todavia, em
2002, as remuneragdes das mulheres no sector privado ainda se situavam em média 22,7%
abaixo dos homens. A segregacao do género a nivel sectorial e profissional continua elevada,
mas diminuiu ligeiramente em 2003. Esta segregacdo ¢ uma das principais causas da
diferenciacdo salarial entre homens e mulheres tanto no sector privado (onde pesa a favor dos
homens) como no sector publico (onde favorece as mulheres). A disponibilizaciao de estruturas
de acolhimento de criancas continua a melhorar. Todavia, os resultados ainda estdo muito
aquém das metas da UE para 2010. O Plano Nacional de Emprego ndo apresenta metas ou planos
para o fornecimento de servicos de cuidados a outros dependentes, incluindo os mais idosos.

A resposta politica ao desafio do desenvolvimento de uma estratégia global de
envelhecimento activo foi limitada. Comecgou-se a trabalhar neste dominio ¢ o PNE descreve os
contornos da intervencdo. A estratégia adopta uma abordagem preventiva que cobre um vasto
leque de questdes e d& coeréncia a um conjunto de medidas ja existentes. Faltam ainda
pormenores quanto a execugdo, um conjunto quantificavel de indicadores de acompanhamento e
um enquadramento temporal para a acgao.

Investir mais e com maior eficdcia no capital humano e na aprendizagem ao longo da vida

Houve uma resposta politica limitada ao desafio do reforco da eficicia da estratégia de
aprendizagem ao longo da vida. Em 2001, foi adoptada uma estratégia global de aprendizagem
ao longo da vida. O PNE de 2004 apresenta, pela primeira vez, um conjunto de indicadores que
medem os progressos desde o langamento da estratégia. O novo Codigo do Trabalho (ja
aprovado) bem como a Lei da Formagdo Profissional (ainda por aprovar) contribuirdo para a
defini¢do de um quadro geral de promogdo da participagdo da populacdo, na aprendizagem ao
longo da vida. Nao obstante os recentes progressos na melhoria dos niveis de habilitagdes da
populagdo, Portugal estd ainda muito longe das médias da UE. Devido as insuficiéncias
historicas de competéncias e qualificagdes da populagdo mais idosa, deveriam ser desenvolvidas
medidas direccionadas especificamente para este grupo-alvo. Sao necessarios mais esfor¢os para
aumentar a participagdo na formagao do grande ntimero de pessoas com baixas qualificagdes. Os
Centros de Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de competéncias, assim como os cursos de
educacdo e formacdo de adultos (EFA) e as acgoes S@bER + contribuem para este esfor¢o, mas
abrangem um numero reduzido de potenciais beneficiarios. A proposta de Lei da Formacgao
Profissional prevé a criacdo de um Sistema Nacional de Formagdo Profissional, ao qual cabera
definir um Plano Plurianual de Formagao Profissional. O Plano basear-se-4 numa avaliacao da
procura de competéncias especificas e devera influenciar os sistemas de formagdo, garantindo
que os mesmos respondem as necessidades do mercado de trabalho.

A resposta politica ao desafio da reduciio dos elevados indices de abandono escolar precoce
foi limitada. Em 2003, a taxa de abandono escolar precoce baixou para 40,4% (45% em 2002),
mas permanece muito acima da média da UE (15,9%). Em 2004, foi langcado um Plano de
Prevenc¢dao do Abandono Escolar Precoce. As medidas incluem o desenvolvimento de Centros de
Apoio Social, o estabelecimento de uma rede nacional de escolas publicas de referéncia, o
aumento dos cursos que asseguram dupla certificagdo, a melhoria das ligacdes com as
associagdes empresariais, etc. Estd em curso a reforma do ensino secundario, procurando uma
melhor adequacao de curriculos ao imperativo da empregabilidade através do ensino profissional
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e tecnologico. Em 2004, foi langado um “Plano de requalificacdo de licenciados” para dotar os
licenciados desempregados de competéncias correspondentes as necessidades do mercado de
trabalho. A reestruturacdo da economia ndo progrediu o necessario para absorver os recursos
altamente qualificados existentes e o sistema de ensino superior continua a proporcionar alguns
cursos que ndo sdo suficientemente relevantes para as necessidades do mercado de trabalho.
Acresce que quase 40% dos estudantes do ensino superior abandonam a universidade sem terem
concluido os respectivos cursos.

Governacio

O Plano Nacional de Emprego foi discutido na Comissao Parlamentar do Trabalho e Assuntos
Sociais e na Comissdo Permanente de Concertacdo Social. Foram criadas estruturas formais para
desenvolver e acompanhar a execucdo do plano, estando prevista a participagdo dos principais
intervenientes. Todavia, a existéncias destas estruturas ndo se traduziu de forma sistematica em
compromissos efectivos por parte das organizagdes participantes. E necessaria maior énfase para
transformar estas estruturas formais em mecanismos verdadeiramente operacionais com forte apoio
politico e visibilidade. Foram empreendidos esfor¢os para dar conta dos recursos financeiros
canalizados para a maior parte das prioridades da Estratégia Europeia de Emprego. No total, serdo
investidos 1,679 milhdes de euros no Plano Nacional de Emprego_de 2004. O FSE garante 32%
desse apoio e os Fundos Estruturais contribuirdo com 53% do total do financiamento.
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SLOVENIJA

Stanje na podrocju gospodarstva in trga dela

Leta 2003 se je gospodarska rast upoc€asnila na 2,5%, stopnja zaposlenosti pa je padla za 0,3% in se
ustavila na 62,6%. Vrzel med stopnjo zaposlenosti moskih in stopnjo zaposlenosti zensk je Se vedno
9,8 odstotne tocke. Od leta 2000 se je Stevilo brezposelnih nenehno znizevalo, z izjemo leta 2003,
ko je povecanje za 0,4 odstotne tocke privedlo do 6,5% stopnje brezposelnosti. Stopnja dolgotrajne
brezposelnosti je Se vedno razmeroma visoka (3,4%). Regionalne razlike so velike. Druge vecje
strukturne teZzave na trgu dela so visoka stopnja brezposelnosti mladih (15,9%), pri ¢emer se vse
bolj niza deleZ brezposelnih mladih znotraj njihove starostne skupine (5,4%); zelo nizka stopnja
zaposlenosti starejSih oseb (23,5%), zlasti starejSih Zensk (14,6%); nizka izobrazbena stopnja
brezposelnih, hkrati pa narascajo¢i delez visoko kvalificiranih iskalcev prve zaposlitve; ter
razmeroma visok delez brezposelnih invalidov (9,2% vseh registriranih brezposelnih decembra
2003). Zaradi nizke izobrazbene ravni in predsodkov delodajalcev so Romi ena izmed najbolj
prikrajSanih skupin na trgu dela.

Razvoj strateske politike

Nacionalni akcijski program (NAP) za leto 2004 v glavnem sledi smernicam in strateskim ciljem
"Nacionalnega programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006", sprejetega leta 2001. Ti
so povezani z izboljSanjem usposobljenosti delovne sile, zmanjSevanjem strukturnih in regionalnih
neskladij, izvajanjem aktivne politike zaposlovanja in zviSevanjem stopnje zaposlenosti.
Opredeljeni so merljivi cilji, vkljuéno s povecanjem zaposlenosti za ve¢ kot 1% letno in
zmanjSanjem stopnje brezposelnosti na 5% do leta 2006. Pristop do aktiviranja je dobro razvit, s
posebnim poudarkom na osebe, ki so najbolj oddaljene od trga dela, in na regije z visoko stopnjo
brezposelnosti. StrateSki pristop na podrocju kakovosti in produktivnosti pri delu ni izrecno
oblikovan, ¢eprav je NAP mocno usmerjen v razvoj cloveSkega kapitala in vsezivljenjskega ucenja
s Stevilnimi konkretnimi cilji in pobudami. V okviru Nacionalnega akcijskega nacrta o socialnem
vkljucevanju je bila oblikovana celovita strategija za doseganje socialne kohezije in socialnega
vkljuc¢evanja, z mo¢nim poudarkom na vkljucevanje prikrajSanih skupin na trg dela.
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Odziv na prednostne naloge politike zaposlovanja

Podrobna ocena politicnega odziva Slovenije na resevanje prednostnih nalog je predstavijena v

obliki treh kljucnih politicnih izzivov, ki so povzeti v spodnji preglednici.

Prednostne naloge iz Priporocila Sveta o izvajanju politike zaposlovanja | Ocena

drzav Clanic (2004)

Povecanje prilagodljivosti delavcey in podjetij

° ocenva medseboin.ega vpliva med mz’nimalno.plaéo. l'{’l razlicvi?zv'mi.deiavniki Napredek
davcne obremenitve dela za povecanje aktivnosti in zmanjSanje obsega .
neprijavljenega dela;

® prizadevanja za spodbujanje prilagodljivih oblik dela s hkratnim | Napredek
vzdrZevanjem ustreznega ravnovesja med proZnostjo in varnostjo.

Pritegnitey vec ljudi _na trg dela in ustvarjanje resnicnih moZnosti za delo

za vse

e povecanje zaposlovanja starejsih od 55 let, z zmanjSanjem predcasnega
upokojevanja, zagotovitvijo usklajenosti_med _davénimi_reformami__in | Omejeno
reformami prejemkov (npr. z zmanjSanjem neprijavijenega dela in
pokojninsko reformo) ter s spodbujanjem prilagodljivih oblik dela in
dostopa starejsih delavcey do usposabljanja;

® omogociti, da se delo posameznikom izplaca: pregledati medsebojno | Napredek
povezavo med brezposelnostjo, socialnimi prejemki in minimalno placo
ter povecati  spodbude za  zaposlovanje v formalno urejenem
gospodarstvu.

o jzboljSati usposablianje zaposlenih v javnem zavodu za zaposlovanje za .

v . L. .y - Omejeno

ucinkovito obravnavo najtezje zaposljivih oseb ter okrepitev odnosov
med zasebnimi sluzbami in javnim zavodom za zaposlovanje.

ObseznejSe in_ucinkovitejSe vlaganje v _cloveSki kapital in_vseZivljenjsko

ucenje

® 7z ustreznimi sredstvi in spodbujanjem delavceyv in delodajalcev k viaganju
povecati_delez odraslih v _izobraZevanju _in_usposablianju_in _jasna | Napredek
opredelitey vlog vseh zainteresiranih strani.

® zmanjsSati stopnjo osipa v Solah Napredek

Opomba: Stopnja izvajanja je oznacena z: "zakljuceno”, Ce je proces reforme (prakti¢no) zakljucen,

zeleni rezultati pa so (prakti¢no) dosezeni; "napredek”, ¢e se politi¢na reforma Ze nekaj ¢asa izvaja, pri

njenem izvajanju pa je bil doseZen napredek; "omejeno”, ¢e je politi¢ni odziv na priporocilo zgolj delen,

Povecanje prilagodljivosti delavcev in podjetij

izvajanje pa je omejeno, ter "nezadostno", e niso bili sprejeti konkretni in primerni ukrepi.

e Napredek je bil dosezen pri reSevanju vprasanja visoke davéne obremenitve dela (stopnja
obdavcéenja oseb z nizkimi dohodki, ki je leta 2003 znasala 40,2 %, presega povprecje EU), in
sicer z nedavnim paketom davénih reform, ki z letom 2005 zmanjSuje dohodnino na najnizje
place in stroske dela za podjetja. To naj bi prispevalo zlasti k zmanjSanju obsega
neprijavljenega dela. Po novejSih uradnih ocenah znasa delezZ sive ekonomije 6,9% BDP, kar je
znatno nizje od prej$njih ocen neprijavljenega dela. Kljub temu pa je bil splosni odziv politik na
neprijavljeno delo do sedaj omejen. Razviti je treba zanesljiv kazalnik, ki bo omogocil

ocenjevanje napredka na tem podrocju.
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e Spodbujanje prozZnosti in varnosti zaposlovanja napreduje. Posebna pozornost je namenjena
pricakovanju sprememb in prestrukturiranju podjetij na podlagi skladov dela, ki so na voljo
preseznim delavcem za izboljSanje njihovih zaposlitvenih moznosti z usposabljanjem,
svetovanjem, iskanjem nove zaposlitve in premestitvami na drugo delovno mesto. Sprejeti so
tudi ukrepi za izboljSanje poslovnega okolja, predvsem s predpisi o poklicih in pospesevanjem
priznavanja poklicnih kvalifikacij. Zakon o delovnih razmerjih iz leta 2003 ureja prozne oblike
zaposlovanja in predvideva vzajemno obveznost delodajalcev in zaposlenih na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja. Visok odstotek novih zaposlitev na podlagi pogodbe za dolocen
¢as in mladih zaposlenih preko "Studentskega dela" je odraz potrebe po povecani fleksibilnosti
na trgu dela. Potrebno se je izogniti tveganju oblikovanja "dvojnega trga dela". Pomembno bo
zagotoviti moznosti za prehajanje med proznejSim trgom dela in bolj tradicionalnim trgom dela.
Zaposlovanje za krajsi delovni ¢as se uporablja redko (2 %).

Pritegnitev vec ljudi na trg dela in ustvarjanje resnicne moznosti za delo za vse

e Napredek pri povefevanju zaposlovanja starejSih od 55 let, je omejen. Kljub pokojninski
reformi ostaja povprecna upokojitvena starost zelo nizka, zlasti za Zenske (55 let in 8 mesecev),
bili v zvezi z brezposelnimi starejSimi delavci sprejeti ukrepi, kaze, da je potreben celovitejsi
politi¢ni odziv za spodbujanje aktivnega staranja, vklju¢no s spodbudami in prilagodljivimi
pogoji za ohranjanje starejSih delavcev na trgu dela ter spodbujanjem spremembe kulture
zgodnjega upokojevanja.

e Povecevanje financnih spodbud za zaposlovanje napreduje. Nov pristop k sistemu socialne
varnosti je usmerjen v prepre¢evanje zlorab in dodeljevanje podpore izkljuéno osebam, ki niso
zmozne delati, ali ki se trudijo najti zaposlitev. Zakon o minimalni pla¢i zagotavlja pravni okvir
za dohodke iz dela, ki ne presegajo ravni socialnih prejemkov. Kljub temu so nizke place v
delovno intenzivnih gospodarskih panogah in Se vedno nezadostno Stevilo kakovostnih delovnih
mest, zlasti v manj razvitih regijah, Se vedno prepreke, ki zavirajo pritegnitev ve€jega Stevila
ljudi na trg dela.

e Napredek pri izboljSevanju razmer v javnem zavodu za zaposlovanje je omejen. Cilj Zavoda za
zaposlovanje Republike Slovenije je izboljSanje kakovosti dela z nenehnim usposabljanjem
svojih zaposlenih. Za ublazitev delovne obremenitve javnih zavodov za zaposlovanje pa bi lahko
v vecji meri izkoristili moZnosti za sodelovanje z zasebnimi agencijami za zaposlovanje.

Vecja in ucinkovitejsa vliaganja v ¢loveski kapital in vsezivljenjsko ucenje

e Zastavljanje merljivih ciljev je znak napredka pri poveCevanju deleza odraslih v sploSnih
izobrazevalnih programih (5% do leta 2006), zmanjSevanju prezgodnjega opuscanja Solanja s
13% (ocena) na 11%; ter zviSevanju izobrazbene stopnje (osebe s srednjesSolsko izobrazbo od
68% na najmanj 75%). Ti cilji so podprti z ukrepi, kot so posebni nacionalni program za
preprecevanje neuspeha v Soli, uresniCevanje ciljev Resolucije o nacionalnem programu za
izobrazevanje odraslih do leta 2010 iz leta 2004, izvajanje Bolonjske deklaracije ter
izobrazevanje in usposabljanje brezposelnih oseb. Ne glede na to so potrebne spodbude, da bi
podjetja povecala svoja vlaganja v delovno silo. Zagotavljanje lazjega prehoda iz
izobrazevalnega sistema na trg dela Se naprej ostaja izziv.
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Upravljanje

NAP je bil pripravljen z usklajevanjem med ministrstvi in vladnimi sluzbami. Ekonomsko-socialni
svet, v katerem so zastopani socialni partnerji, lokalne skupnosti in nevladne organizacije, je NAP
potrdil Se pred vladno odobritvijo. Vec¢ja udelezenost vseh zainteresiranih strani, tako pri
oblikovanju NAPa kakor tudi pri njegovem izvajanju, bi bila dobrodosla. Udelezba parlamenta je
omejena na sprejem proracuna. Socialni sporazum za obdobje 2003-2005 med vlado in socialnimi
partnerji predstavlja pomemben prispevek k politiki zaposlovanja. Finan¢ne dolocbe v NAPu so v
glavnem povezane s sofinanciranjem Evropskega socialnega sklada, vendar ne pokrivajo vseh
relevantnih podrocij politike. Odsotnost kazalnikov v NAPu ustvarja razloge za zaskrbljenost glede
spremljanja in vrednotenja izvajanja.
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SLOVENSKA REPUBLIKA

Suvislosti z h’adiska ekonomického a z hl’adiska trhu prace

V roku 2003 slovenské hospodarstvo pokradovalo v pozitivnom raste so 4 %-nym rastom HDP (EU
- 1,0 %), pricom v roku 2004 sa oCakava d’als§i rast HDP na trovni 5%. Zamestnanost sa
medziro¢ne zvysila o 0,9 %, Co predstavuje najrychlejsi rast od roku 1997. Napriek tomu miera
zamestnanosti (57,7 %) je stale d’aleko od lisabonského ciel'a(70 %), tak pre muzov (63,3 %) ako aj
pre Zeny (52,2 %). Hoci sa od roku 2001 miera zamestnanosti pomaly zvySuje, pokial’ ide o starSich
pracovnikov, je v porovnani s EU (40,2 %) stale vyrazne nizka (24,6 %), najmi pokial’ ide o Zeny
(SK: 11,2 %; EU: 30,8 %). Miera nezamestnanosti sa znizila na 17,5 % (EU: 9,1 %), ¢o predstavuje
zniZenie o 1,2 percentualneho bodu v porovnani s rokom 2002. Dlhodob4 miera nezamestnanosti
poklesla z 12,2 % v roku 2002 na 11,1 % v roku 2003, ale aj tak je najvyssou v EU (priemer v EU:
4 %). V porovnani s EU ( 18,3 %) ma Slovensko mimoriadne vysoka nezamestnanost’ mladych
I'udi, ktora sa z 39,0 % v roku 2001 znizila na stcasnych 34,5 %. Odhadovand miera
nezamestnanosti romskej mensiny sa priblizuje 70 %, v izolovanych osadach je na tGrovni takmer
100 %. Nad’alej existuji podstatné regionalne rozdiely, ich pri€inou je hlavne bratislavsky region.
Jeho vyrazny vykon napadne kontrastuje so zvySkom krajiny.

Rozvoj strategickej politiky

Slovensko sa najviac sustred’'uje na celkovy ciel’ Uplnej zamestnanosti. Boli implementované rozne
opatrenia s cielom zlepsit' podnikatel'ské prostredie (napr. zmeny a doplnenia Zakonnika prace
zvySujuce pruznost’ organizdcie pracovného procesu), podporit vytvaranie pracovnych miest a
pritiahnut’ 'udi, aby na trh prace vstupili a zostali na iom. Implementacia novych opatreni aktivnej
politiky trhu prace (APTP) sa zacala v roku 2004 a zamerala sa na znevyhodnené skupiny na
pracovnom trhu. Ddchodkova reforma znamena vyssi dochodkovy vek, zatial’ ¢o daniova reforma
znizila velky danovy klin (najmi pre nizkoprijmovu skupinu) hoci odvody socidlneho zabezpecenia
zostavaju vysoké. Verené sluzby zamestnanosti (VSZ) boli reorganizované, ich sluzby su
individudlnejSie zamerané a planuje sa d’alSia modernizdcia. Reforma vzdeldavacieho systému
je zamerana na tvorbu novych ucebnych osnov a vytvorenie lepSieho prepojenia na potreby trhu
prace. Implementacia programov odbornej pripravy pre zamestnanych, nezamestnanych, ako aj
ucitelov sa zacala v januari 2004. Ciel zvySenia kvality a produktivity v praci je obsiahnuty v dvoch
programoch ESF, ktoré podporuju investicie do d’alSej odbornej pripravy zamestnancov a transfer
vysledkov vedy a vyskumu do praxe. Politika socidlnej kohézie a inkluzie zaviedla niekol'ko zmien
do systému socidlnej ochrany s cielom motivovat’ I'udi, aby opustili systém davok socidlnej pomoci
anasli si pracu. Nebola vSak preukazand dostatocnd snaha vytvarat partnerstva a mobilizovat’
socialnych partnerov.

Implementacia priorit zamestnanosti

Podrobné hodnotenie reakcie politiky Slovenska, pokial’ ide o adresovanie priorit, je prezentované
na zaklade troch kluicovych politickych vyziev. Prehlad je uvedeny v tejto tabulke.

Rada - priority zamestnanosti 2004 Hodnotenie

ZvySovat’ prisposobivost’ pracovnikov a podnikov

e znizit vysoké danové zatazZenie pracujucich pozostavajice najmd z Postupuje
odvodov socialneho zabezpecenia
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o povzbudit socialnych partnerov, aby podporovali vicsiu
rozmanitost, pokial ide o zmluvy a pracovny cas;
Obmedzené

e vytvorit viac pracovnych prilezitosti a ulahcit pracovnu mobilitu. .,
Nedostatocné

Pritiahnut’ viac Pudi na trh prdce a vyvijat’ usilie, aby prdaca bola skutocna
moznost’ pre kazdého

e pokracovat’ v efektivnom odstranovani nezamestnanosti a ,,pasci” Postupuje
necinnosti;, menit nedeklarovanu pracu na zamestnanie prostrednictvom
prebichajucej reformy daniového a socialneho systému s riadnym
monitorovanim implementdcie a dopadu reforiem;

o zvysit podiel starsich pracovnikov na zamestnanosti, najmd
prostrednictvom implementdcie pravnych predpisov v oblasti
zamestnanosti a dochodkovej reformy, pruznejsich foriem prace
a vdcsieho vyuzitia prace na ciastocny uvdazok.

Obmedzené

o zvysit ucast Zien (na trhu prdce); Obmedzené
e modernizovat aktivne politiky trhu prdace, poskytovat nezamestnanym a
neaktivnym vdcsi pristup k odbornej priprave, zalozit moderné verejné
sluzby zamestnanosti s cielom zabezpecit' Sirsie pokrytie obyvatelstva;

Postupuje

o dalej venovat pozornost rizikovym skupinam (napr. dlhodobo
nezamestnanym, mladym ludom, ludom so zdravotnym postihnutim,
starsim pracovnikom), znevyhodnenym regionom a integrdcii romskych
obcanov.

Obmedzené

Co najefektivnejsie investovat’ do [ludského kapitilu a celofivotného
vzdeldvania

o prekonat rozdiel medzi schopnostami, ktoré mladi ludia ziskaju pocas
vzdelavania a schopnostami potrebnymi, aby uspeli na trhu prace; Obmedzené

® podporovat pracovnu a geograficku mobilitu pocas zivotného cyklu,; viac
investovat do odbornej pripravy a ulahcit pristup k vzdelavaniu;
povzbudzovat investicie do ludskeho kapitdalu a posilnit celozivotné
vzdelavanie dalSou reformou vzdelavacieho systému, preskumat prispevky
Jjednotlivcov, podnikov a celej spolocnosti.

Obmedzené

Poznamka: Ak je stupeni implementdcie oznaceny ako ,,Ukoncené”, je reformny proces (prakticky)
ukonceny a pozadované vysledky sa (prakticky) dosiahli; ,,Prebieha‘, ak reforma politiky vyrazne
pokrocila a dosiahol sa pokrok v implementacii; ,,Obmedzené®, ak reakcia politiky na odporucanie je
len Ciastocnd alebo implementicia je obmedzena a ,,Nedostatocné®, ak sa neprijali ziadne podstatné
politické opatrenia spravnym smerom.
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ZvySovat prispésobivost’ pracovnikov a podnikov

e Reakcia politiky na prioritu znizit® vysoké danové zat’aZenie pracujucich postupuje. .
Slovenska republika znizila celkové daflové zataZzenie pracovnej sily. V januari 2004 bol
zavedeny novy (jednoduchs$i) danovy systém s jednotnou datiou z prijmu (19 %) a vysSou
prijmové skupiny. Reakcia politiky na prioritu zniZit’ socialne odvody pokrocila menej, ked’ze
socialne odvody boli znizené len o 3,25 % a ich d’alSie zniZenie je potrebné.

e Reakcia politiky na prioritu podporovat’ rozmanitost’, pokial’ ide o zmluvy a pracovny cas, je
obmedzena. Niekol'ko politickych opatreni bolo zameranych na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia s cielom ul'ah¢it’ zakladanie podnikov a malych podnikov. PruZnejSiu organizaciu
pracovného procesu podporilo prijatie novely Zakonnika prace, ¢im obidve strany pracovného
vztahu nadobudli flexibilnejSie prava pri uzatvoreni a ukonceni pracovného vzt'ahu a pri
deregulacii pracovného casu. Hoci vlada tymito opatreniami vytvorila priestor na vacsiu
pruznost’ v pracovnych vztahoch, ich redlny dopad sa este len ocakdva. V tejto faze sa tiloha
socidlnych partnerov pri podpore zmluvnej flexibility a pruznosti pracovného ¢asu stava vel'mi
dolezitou.

e Pokial’ ide o prioritu ul'ah¢it pracovni mobilitu, je reakcia politiky nedostatocna. Hoci
cezhranind migracia postupne narastd, rozsah vnutroStatnej pracovnej mobility ostava
zanedbatel'ny. Na podporu mobility bol v roku 2004 zavedeny prispevok na stahovanie za
pracou, toto opatrenie vSak nevyvovalo dostato¢ny zaujem, ked’ze na rozhodnutie o stahovani za
pracou vplyvaju aj iné faktory,

Pritiahnut’ viac ludi na trh prace avyvijat' usilie, aby praca bola skutocnou moznostou pre
kazdého

e Pokial’ ide o snahu odstranit’ pasce nezamestnanosti a necinnosti, reakcia politiky postupuje
prostrednictvom neddvnych zmien socidlnej ochrany a danového systému. S cielom odradit’ I'udi
od zavislosti od socidlneho systému bol zavedeny novy aktivacny pristup, ktory sa orientuje na
sprisnenie a lepSie zameranie socialnej pomoci a ddvok v nezamestnanosti. Rozdiel medzi
socidlnymi davkami a prijmami sa podstatne zvysil, poskytnuta davka spolu s d’alSimi
dodato¢nymi davkami uz nenahradzuje prijem, sluZzi len na zabezpecenie zakladného Zivobytia.
Okrem toho bol na motivaciu rodiov prijat’ pracu a zotrvat’ v nej zavedeny dodato¢ny pausalny
prispevok na dieta, povinné prispevky na doéchodkové poistenie boli znizené za kazdé
nezaopatrené¢ dieta ajednému zrodiCov sa uplatiuje mesacny danovy bonus na kazdé
nezaopatrené diet’a, za podmienky, Ze rodi¢ pracuje. S cielom posilnit’ boj proti nedeklarovanej
praci, bol vypracovany navrh zékona o nelegadlnej praci (v sucasnosti je predlozeny v
parlamente).

e Reakcia na prioritu zvysit' Gcast’ starSich pracovnikov na zamestnanosti je obmedzena. Na
jednej strane dochodkova reforma postupne zvysSuje stanoveny dochodkovy vek na 62 rokov
(tento proces by mal byt ukonceny pre muzov v roku 2007 a pre Zeny v roku 2023). Na druhej
strane bol zalozeny druhy pilier dochodkového systému azaviedli sa zmeny v oblasti
pracovného prava (moznost’ sucasne pobrerat’ dochodok a prijem za pracu), ktoré motivuju
star§ich I'udi ostat’ v zamestnani. Vdaka uvedenym opatreniam sa zvySila miera zamestnanosti
starSich pracovnikov o 1,8 percentudlneho bodu v roku 2003 (1,9 bodov pre muzov a 1,7 bodov
pre zeny), a narodné udaje naznaCuju vys$i narast v roku 2004, no napriek tomu je stale
najniz§ou v EU. Nie je preukdzana takmer ziadna komplexna reakcia politiky pre oblast
aktivneho starnutia.

95



e Reakcia politiky na implementdciu modernych aktivnych politik trhu prace postupuje. K
existujucim nastrojom aktivnej politiky trhu prace pribudli dalSie, vratane aktivacnych
prispevkov, prispevku na samostatnii zarobkovu ¢innost’, prispevku na zamestnanie osdb so
zdravotnym postihnutim, podpory pri stahovani za pracou, prispevku na odbornu pripravu
absolventa, prepracovania individudlnych akénych planov pre nezamestnanych atd’. Pocet
ucastnikov opatreni APTP neustale narastd. Zvysilo sa financovanie APTP (zli¢enim narodnych
zdrojov a zdrojov z ESF) v porovnani s predchadzajucimi rokmi. Opatrenia na podporu
zamestnanosti zohl'adnuju regionalne hl'adisko (vySsia miera nezamestnanosti = vyS$ia podpora).
Znizuje sa vSak pokrytie nezamestnanych obanov VSZ (rozdiel medzi registrovanou mierou
nezamestnanosti a mierou nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil je
takmer 5%), o moze byt’ zapric¢inené zavedenim prisnejSich registracnych podmienok.

e Reakcia na prioritu zvySit’ podiel Zien je obmedzend. Implementacia pracovnej legislativy, ktora
nedovol'uje ziadnu priamu alebo nepriamu diskrimindciu na zaklade rodového hladiska a
zarucuje rovnaké podmienky odmefiovania muzov a zien, musi byt posilnena. Rozdiel v
odmenovani muzov a zien je stadle velky a miera zamestnanosti zZien ostava nizka a zaroven
zavedeného prispevku na starostlivost’ o deti, ktory je poskytovany v rovnakej sme pracujicim
rodicom ako aj rodiCom s celodennou starostlivostou o deti, je motivovat’ rodicov
nezaopatrenych deti zacat’ pracovat’.

e Reakcia na prioritu nad’alej venovat’ viac pozornosti rizikovym skupindm je obmedzena.
Novy zakon o zamestnanosti definoval Specifické skupiny znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie. Pre tieto skupiny boli predneddvnom vypracované osobitné aktivne opatrenia
trhu pracu (za pomoci ESF), ktoré si zamerané na v¢asnu identifikaciu ich potrieb, zvysenie ich
schopnosti zamestnat’ sa a podporu pri ich novom zaciatku. Dopad tychto opatreni eSte musi byt
vyhodnoteny. Intenzita poskytnutej pomoci na zéklade tychto opatreni je rozdielna, v zévislosti
od situdcie zamestnanosti v regiénoch. Politika trhu prace nerieSi problematiku Rémskej
mensiny osobitne, Romovia st zahrnuti pod vyS$Sie uvedenymi opatreniami APTP pre
znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie. Hodnotenie efektivnosti tychto opatreni a realne
umiestnenie ich ucastnikov na trhu prace musia byt podrobne monitorované. Okrem vSeobecnej
politiky zamestnanosti su v procese implementacie aj osobitné opatrenia na podporu tejto
mensiny (terénni socialni pracovnici, romski asistenti atd’.). Uginnost’ a udrzatelnost’ tychto
programov je stale otazna. Europsky socidlny fond podporuje priority zahfiiajuce rémsku
mensinu v oblasti vzdeldvania, byvania a zaclenenia na trh prace s mierou spolufinancovania vo
vyske 80 %. Slovensk4 vlada sa zaviazala, ako sucast’ reakcie politiky, hodnotit’ pomoc
poskytnutia ESF tejto mensSine.

Co najefektivnejsie investovat do ludského kapitilu a celoZivotného vzdelavania

e Reakcia politiky, pokial' ide o prioritu prekonat’ rozdiel medzi schopnostami ziskanymi
pocas vzdelavania a potrebami trhu prace je obmedzena. Bola zahajena reforma
vzdelavacieho systému, ktord sa vprvej faze zameriava na reformu financovania §kol
aracionalizaciu siete $kol. Stale absentuje celkovy strategicky pristup k prepojeniu medzi
vzdeldvacim systémom a poziadavkami trhu prace spojeny s vdcSou podporou profesijnej
mobility pocas Zivotného cyklu.

e Reakcia politiky na vicSie investovanie do odbornej pripravy, ulahcenie pristupu
k vzdelavaniu a posilnenie celoZivotného vzdeldvania je obmedzena. Stratégia celozivotného
vzdelavania bola schvalena vladou (februar 2004), ale jej prepojenie na politiku trhu prace je
nejasné a informacia o tejto stratégii sa v NAP neuvadza.
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Riadenie

Pripravu NAP pre zamestnanost’ koordinovalo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny v
spolupraci so vSetkymi prislusnymi centrdlnymi organmi Statnej spravy, socidlnymi partnermi a
regionalnymi zastupcami, ktori prispeli k tvorbe alebo vydali stanovisko k navrhu planu. Napriek
vladnym podnetom, bipartitny dialég takmer neexistuje a tripartitny dialdg sa taktiez zda napity.
Do pripravy NAP nebol zahrnuty narodny parlament a viditelnost’ NAP je stale slaba. Nie vzdy su
zrejmé finan¢né zdroje na jednotlivé opatrenia politiky z hl'adiska Statneho rozpoctu; podpora ESF
je dobre zdokumentovana a zamerand vramci celej stratégie zamestnanosti a socialneho
zaclenenia.
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SUOMI

Talouden ja tyomarkkinoiden kehitys

Suomen BKT kasvoi vuonna 2003 1,9 prosenttia eli hieman vdhemmén kuin vuonna 2002, jolloin
vastaava kasvu oli 2,3 prosenttia. Vuonna 2004 BKT:n odotetaan arvion mukaan kasvavan
3,0 prosenttia. Pitkddn jatkuneen hienoisen nousun jédlkeen yleinen ty6llisyysaste laski vuonna 2003
67,7 prosenttiin eli 0,4 prosenttiyksikkod. 55-64-vuotiaiden tyollisyysaste nousi vuosina 1997—
2003 14 prosenttiyksikkéd, kun taas kokonaistyOllisyysaste nousi samaan aikaan vain 4
prosenttiyksikkod. Tyottdmyysaste oli vuonna 2003 9,0 prosenttia (naiset 8,9 prosenttia ja miehet
9,2 prosenttia). Tyottomyysaste on pysynyt vakaana (laskenut vdhan), mikd johtuu varsinkin naisten
kohdalla tapahtuneesta tydvoimaosuuden vdhenemisestd. Alueelliset tydttomyyserot ovat edelleen
suuret. Vaikeasti tyollistyvien mddrd on juuttunut korkealle, noin 170 000 henkilén tasolle.
Suomessa BKT:n ja tuottavuuden kasvu ylittad selvdsti EU:n keskiarvon.

Tyollisyyspoliittisesti tirkeiden toimintalinjojen kehitys

Vuodeksi 2005 asetetut tyéllisyysastetavoitteet on saavutettu Suomessa. Jos Suomessa halutaan
padstd 70 prosentin yleiseen tyodllisyysasteeseen ja varsinkin Suomen hallituksen asettamaan omaan
75 prosentin ty0llisyystavoitteeseen, maassa tarvitaan entistd nopeampaa talouskasvua ja sen myota
syntyvid tyopaikkoja. Tyon laadun ja tuottavuuden parantamiseksi on otettu kayttoon sdédnnoksia ja
ohjelmia, joiden tavoitteena on edistdd tasa-arvoa, tyon ja perheen yhteensovittamista,
tyoturvallisuutta ja -terveyttd, tehostaa tyOaikaseurantaa, edistdd hyvdd johtamista ja osaamisen
kehittimistd ja ottaa huomioon ikddntyvin tyOvoiman erityistarpeet. Asetettu 75 prosentin
tyollisyystavoite tarkoittaa, ettd on tidrkedd luoda tyOpaikkoja ja vahvistaa sosiaalista
vhteenkuuluvuutta ja osallisuutta. Tdméin saavuttamiseksi on kehitetty toimenpiteitd, joiden
kohderyhminé ovat heikosti koulutetut, tydttomét nuoret, pitkdaikaistydttomat ja maahanmuuttajat.
Hallituksen vuonna 2003 kdynnistdmilld neljdlld uudella poikkihallinnollisella ohjelmalla halutaan
varmistaa tavoitteiden toteutuminen tehokkaasti ja eri hallinnonalojen yhdensuuntaisin toimin.
Tydollisyysohjelman tavoitteena on vdhentdd rakennetyOttomyyttd ja turvata tyGvoiman saatavuus.
Yrittdjyysohjelmassa ~ tuetaan  uusia  ja olemassa olevia  yrityksid. Julkinen
tyovoimapalvelujérjestelma uudistetaan hallituskauden aikana siten, ettd vaikeasti tyollistettdville
suunnatut palvelut organisoidaan uuden yhteistydmallin mukaisesti. Vanhempien tydntekijoiden
koulutustason nostamiseksi on kdynnistetty uusi ohjelma, joka on suunnattu varsinkin alemman
tason osaajille. Jo toteutettujen veronkevennysten lisiksi otetaan kiyttdon uusia veronkevennyksié.

Tyollisyyssuositusten tiytintoonpano
Yksityiskohtainen arviointi toimintalinjoista, joita Suomessa on suositusten perusteella toteutettu, on jaoteltu

kolmen tirkeimmdn poliittisen haasteen mukaan. Jdljempdnd olevassa taulukossa on yhteenveto
arvioinnista.
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NEUVOSTON TYOLLISYYSSUOSITUKSET 2004 TOTEUTUSTA
KOSKEVA
ARVIO
Lisdtddn tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd
o Vihennetdiin pienipalkkaisten vilillisii tyovoimakustannuksia Raialli
. S . . e e ajallinen
huolehtien kuitenkin terveen julkisen talouden yllipitimisesti.
Houkutellaan lisdd ihmisid tyomarkkinoille ja tehdddn tyonteosta todellinen
vaihtoehto kaikille
e Seurataan aktiivisen tyovoimapolitiikan viimeaikaisten uudistusten Kiynnissi
vaikutusta rakennetyottomyyteen ja alueellisiin eroihin. Ryhdytiiin
erityistoimiin, joilla helpotetaan muita heikommassa asemassa olevien
nuorten, vammaisten ja maahanmuuttajien aktivointia ja integrointia.
o Jatketaan vero- ja etuusjirjestelmien uudistamista tyottomyysloukkujen | Kiynnissi
poistamiseksi.
o Parannetaan aktiivisena ikddntymisen valtakunnallisen strategian Kaynnissa
Jjatkotoimina tyéoloja, kannustimia ja koulutuksen jirjestimisti heikosti
koulutetuille ja ikddntyneille tyontekijoille.
Lisdtddn ja tehostetaan investointeja inhimilliseen pddomaan ja elinikdiseen
oppimiseen
. Va.henn.etaan kouh.mkaynnm ennenaikaista lopettamista, ja lisditidin Rajallinen
heikosti koulutettujen koulutusta.
Huomautus: Toteutusaste on ilmaistu seuraavasti: “valmis”, kun uudistus on (kiytinnossi) saatu
valmiiksi ja odotetut tulokset on (kiytinnossi) saavutettu; “kdynnissid”, kun uudistus on edennyt
pitkille ja tiytintoonpanossa saadaan aikaan edistysti; “rajallinen”, kun suosituksen toimia on
toteutettu vain osittain ja tiytintoonpano on rajallista ja ’riittimditon”, kun ei ole toteutettu mitiin
merKkittivii oikeansuuntaisia toimia.

Lisdtddn tyontekijoiden ja yritysten sopeutumiskykyd

e Viilillisten tydovoimakustannusten vihentimistid koskevan suosituksen perusteella toteutetut

toimet ovat olleet rajallisia. Keski- ja pienipalkkaisten tyontekijoiden verokiilat ovat alentuneet
noin 4,5-5 prosenttiyksikkod vuoden 1999 tasosta, mutta verokiilan kaventaminen on edelleen
pysyvd haaste. TyOnantajan sosiaaliturvamaksuihin myoOnnetdén alueellisin  perustein
huojennuksia joillakin epdsuotuisimmilla alueilla, muun muassa Lapissa ja saaristokunnissa, ja
vuonna 2005 otetaan kidyttoon uusia sosiaaliturvamaksuhuojennuksia. Liséksi vuonna 2005 tyon
verotusta kevennetddn laajentamalla kotitaloustydovdhennystd. Pienipalkkaisten tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuihin tehtdvien huojennusten kdyttoonotto on lykétty vuoteen 2006.

Houkutellaan lisdd ihmisid tyomarkkinoille ja tehdddn tyonteosta todellinen vaihtoehto kaikille

e Rakennetyottomyyden ja tyottomyysasteissa todettujen alueellisten erojen asettamien

haasteiden perusteella toteutetut toimet ovat olleet rajallisia. Rakennetyottomyys ja alueelliset
erot ovat edelleen suuria, ja virta pitkdaikaistyottomyyteen kdéntyi kasvuun vuonna 2004. On
myodnteistd, ettd tydttdmien aktivointiaste on nousussa ja ettd pdépaino on asetettu alueisiin, joilla
on korkea tyottomyys. Lupaavista ponnisteluista huolimatta on kuitenkin todettava, ettéd
tyovoimapoliittisten aktiivitoimien vaikuttavuus ei muuttunut vuonna 2003 edellisvuosiin
verrattuna. Aktiivisen tydvoimapolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi tarvitaan uusia
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tydvoiman kysyntdédn liittyvid toimenpiteiti. Muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin
suuntautuvat toimenpiteet ovat kdynnissd. Sosiaalisista yrityksistd annetulla uudella lailla
vakiinnutetaan sosiaalisten yritysten asema muita heikommassa asemassa olevien ryhmien
tyollistymismahdollisuutena. Tyo6ttomille nuorille, jotka eivdt aloita peruskoulun jélkeisissd
jatko-opinnoissa, tarjotaan erityistoimenpiteitd. On annettu uusia lakeja, joilla edistetddn
ulkomaalaisten yhdenvertaista kohtelua tyOeldmadssd. Ikddntyneiden, heikosti koulutettujen
maahanmuuttajien tyottdmyys on kuitenkin pysynyt korkeana. Téhdn suositukseen kytkeytyy
tarve lisdtd palvelutuotantoa ja luoda uusia matalan tuottavuuden tydpaikkoja.

e Tyottomyysloukun poistamiseen tdhtddvit toimet ovat kdynnissd. Uudistukset kdynnistettiin
vuonna 1996. Ansiotulojen verotusta kevennettiin vuosina 2003 ja 2004 yhteensad 1,1 miljardilla
eurolla, l&hinnd pieni- ja keskituloisten ryhmadssd, ja uusista merkittdvistd vero- ja
etuusjarjestelmén muutoksista on paitettyliittyen uuteen kattavaan, maltilliseen ja pitkédaikaiseen
tulopoliittiseen sopimukseen, joka hyvéksyttiin joulukuun puolessavilissd 2004 sekd uuteen
tyollisyysohjelmaan, joka julkaistiin helmikuun alussa 2005. Suositus, jossa kehotetaan
noudattamaan aktiivisena ikddntymisti koskevaa kansallista strategiaa parantamalla
tyooloja, kannustamalla ja jarjestimiilli Kkoulutusta alemman tason osaajille ja
vanhemmille tyontekijoille, on johtanut tiettyihin kdynnissd oleviin toimiin. 55-64-vuotiaiden
tyollisyysaste on noussut vuosina 1997-2003 14 prosenttiyksikkéd. On lisdtty mahdollisuuksia
osa-aikaty0hon ja pantu tdytintoon tyoeldkeuudistus. Uudet kansalliset tydeldmédohjelmat
(TYKES ja VETO) tukevat ikdintyvien hyvinvointia parantamalla tydeldmén laatua ja lisddmaélla
tyoeldmin vetovoimaa. NOSTE-ohjelmalla kohotetaan ilman kansa- tai peruskoulun jalkeisti
tutkintoa olevien 30-59-vuotiaiden osaamista. Ohjelmaa on pidetty mydnteisend ja varsin
kiinnostavana aloitteena, ja ensi vuonna sithen osoitetaan enemmaén rahoitusta. Vaikka ollaan
ldhenemissd  55—64-vuotiaiden ty0llisyysastetta koskevaa EU:n tavoitetta, Suomen
poikkeuksellisen nopea videston ikdrakenteen kasvu vaatii jatkamaan tyollisyysasteen
nostamiseen tdhtddvid toimia, myds vanhempien ikdluokkien keskuudessa.

Lisdtdcdn ja tehostetaan investointeja inhimilliseen pddomaan ja elinikdiseen oppimiseen

e Toteutetut toimet ovat olleet rajallisia, vaikka parhaillaan on kadytdssd uusia toimenpiteitd, jotka
koskevat koulunkiynnin ennenaikaista lopettamista. On edelleen tarpeen tehostaa
peruskoulusta jatko-opintoihin siirtymistd sekd edistdd toisen asteen koulutuksen loppuun
suorittamista ja koulutuksen jdlkeistd tyoelamédn siirtymistd, vaikka koulutuksen
keskeyttiminen  onkin  vdhentynyt sekd ammatillisessa  peruskoulutuksessa  ettd
ammattikorkeakouluissa ja vaikka lukioissa ja yliopistoissa keskeyttdminen on vieldkin
vihdisempdd. Kayttoon otettaviin uusiin toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen tuloksellisuusrahoitus sekd opiskelijavalintojen kehittdminen niin ettd tavoitteena on
turvata samana vuonna peruskoulun piittineiden pédédsy koulutukseen. Toimenpiteet, jotka
liittyvdt heikosti koulutettujen koulutuksen lisddmiseen ovat kdynnissd. On kuitenkin tirkedd
varmistaa, ettd toimenpiteet kohdentuvat kaikkein heikoimmin koulutettuihin.
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Hallinto

Toimintasuunnitelma on valmisteltu yhteistydssd hallituksen ja tydmarkkinajérjestdjen kanssa ja
hyvéksytty hallituksen EU-ministerivaliokunnassa. Valmisteluun on osallistunut alueellisten
tyovoima- ja elinkeinokeskusten edustajia. Tydmarkkinajdrjestdjen yleinen kanta on ollut se, ettd
kansallisen toimintasuunnitelman laatimiseen varatun tiukan aikataulun rajoissa ei ole mahdollista
keskustella uusista aloitteista. Toimintasuunnitelma on ldhetetty tiedoksi eduskunnan tyéeldma- ja
tasa-arvovaliokunnalle. Toimintasuunnitelmasta kdy ilmi, miten tydvoimapolitiikan aktiiviset ja
passiiviset menot jakautuvat vuosina 2000-2003. Euroopan sosiaalirahaston rahoitus (rahoitustiedot
jaoteltu toimenpidekokonaisuuksien mukaan) on térked ja mahdollistaa radtildityjen toimien
kdyton. Toimintasuunnitelman laadintaprosessia voitaisiin edelld selostetusta hallinnon alan
yhteistydstd huolimatta parantaa yleisen avoimuuden kannalta.
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SVERIGE

Ekonomi och arbetsmarknad

Sveriges gynnsamma makroekonomiska ldge fortsatte under 2003 med en reell BNP-tillvaxt pa 1,6
% och en total arbetsproduktivitetsokning pa 1,8 %, vilket i bdda fallen ar betydligt 6ver EU:s
genomsnitt och fortsitter tendensen frdn foregaende ar. Under de senaste fem &ren har tillvéxten i
Sveriges BNP varit hogre 4n EU:s utom under 2001, vilket skulle kunna leda till uppfattningen att
Sverige drabbades hardare av den ekonomiska nedgingen &n EU som helhet men hdmtar sig
snabbare. Alla Lissabon maélen har blivit uppniddda och Sverige jamfor sig dven vél i andra
gemensamma indikatorer. Fastdn den svenska ekonomin som helhet uppvisar positiva resultat gar
utvecklingen inom sysselséttningen lika trogt som forra aret. Den totala tillvaxten i sysselsdttningen
stagnerar med en litt nedgang pa -0,2 procentenheter (ca 10 000 arbetstillfillen) jaimfort med
foregdende ar. Den totala svenska sysselsittningsintensiteten ligger nu pa 72,9 %, en nedgdng med
0,7 % frén foregdende ar. Sysselsittningsintensiteten bland kvinnor uppvisade en liknande tendens
och ligger nu pa 71,5 %. For dldre arbetstagare ligger nu sysselsdttningen pa 68,6 %, en 6kning med
0,5 % jamfort med foregdende ar, klart 6ver det europeiska genomsnittet.

Politiska strategier

Den ekonomiska politikens viktigaste mal i Sverige dr en genomgaende hog ekonomisk tillvaxt och
full sysselsdittning, vilket skapar forutsdttningar for en hogre levnadsstandard och en réttvis
fordelning av vilfarden. Sverige har fortfarande som mal att minska arbetslosheten till 4 %. Man
har ocksd ambitionen att 80 % av befolkningen mellan 20 och 64 r ska ha ett fast arbete (1angt Gver
Lissabonmalen). Som ett komplement till sysselsdttningsmalet har regeringen ocksd infort ett
rattvisemal for att halvera behovet av socialhjilp mellan 1999 och 2004. Den har ocksa gett hogre
prioritet &t integrationen av fler utrikes fodda pa arbetsmarknaden. Den svenska politiken har ocksa
som mal att skapa fler och battre arbeten for att uppna battre social sammanhallning. En ekonomisk
politik som leder till full sysselséttning och ett allmédnt vilfardssystem for alla oberoende av kon
och nationalitet forblir en av hdrnstenarna 1 den svenska politiken. Dessutom sidgs det i Sveriges
nationella handlingsplan att det finns ett tydligt samband mellan produktivitet och kvaliteten i
arbetet och att det for att nd malet med fler och béttre arbeten behdvs en konsekvent langsiktig
strategi for att folk ska kunna fa tilltrade till, utvecklas och stanna kvar pd arbetsmarknaden. Med
andra ord dr den svenska politiken inriktad pé diskussioner om en férdndrad arbetstidslagstiftning
for att gora det mdjligt att forena arbete och familjeliv, pa hélsa i arbetsliv for att garantera att folk
kan arbeta fram till pensioneringen, pa livslangt lirande och konsdiskriminering.
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Genomforande av rekommendationerna och prioriteringarna for sysselsittningen

En detaljerad bedomning av Sveriges forda politik i relation till rekommendationerna presenteras
under de tre huvudutmaningarna och en oversikt finns i tabellen nedan.

Rédets rekommendationer for sysselsittningen 2004 BEDOMNING

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformdaga

e Gynna tillvixten av smd och medelstora foretag, i synnerhet genom

. T Pagar

att litta pa de administrativa bordorna.

Forma fler minniskor att ta sig in pa arbetsmarknaden och se till att arbete

lonar sig for alla

o  Motverka det okande antalet sjukskrivna genom att framja Pagar
arbetsinriktade losningar och forbdttra arbetsvillkoren

e Undanrdja dterstaende arbetsloshetsfillor och motsvarande som Till viss del
gor att man hellre stannar utanfor arbetskraften. -

e Noga folja upp resultaten av insatserna for att integrera Till viss del

invandrarna i arbetskraften

Fa till stind fler och bittre riktade investeringar i humankapital och
livslangt lirande

o  Minska antalet ungdomar som ldmnar skolan i fortid och forbdttra
mdjligheterna till utbildning for lagutbildade och personer utanfor | pagar
arbetskraften. Atgirda problemen med begynnande flaskhalsar och
bristande overensstimmelse mellan utbud och efterfragan ndr det
gdller arbetskraftens kompetens inom sektorerna ddr kort eller
medelldang utbildning krdvs.

Anmdrkning: Genomforandegraden anges som: “Avslutad” da forandringsarbetet ar (praktiskt taget)
avslutat och de avsedda resultaten (praktiskt taget) har uppnatts; “Pdgdr” om fordndringarna har hunnit
langt och framsteg i genomforandet gors; “7ill viss del” om rekommendationen endast till en del har fatt
genomslag och genomforandet har skett till en viss del; “Otillrickligr” om inga genomgripande politiska
atgdrder i ratt riktning har vidtagits.

Oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformdga

e Arbete padgar som ett resultat av rekommendationen om att minska de administrativa bordorna
i de sma och medelstora foretagen. Sveriges nationella handlingsplan for i &r, men ocksa for
tidigare 4r, redovisar flera atgérder som &r avsedda att minska de administrativa bordorna for de
smé och medelstora foretagens utveckling. Benchmarkingundersékningar som gjorts inom EU
visar ocksé att Sverige &r ett bra exempel pa att minska de administrativa bordorna. Trots allt
detta ligger Sverige dnda pa nedre halvan da det giller nystart av foretag och egenforetagande 1
EU-sammanhang, frimst bland kvinnor. Det dterstar fortfarande mycket arbete for att skapa en
politik for nystart av sma och medelstora foretag sa att entreprendrskap bland kvinnor blir
vanligare och sd att svartarbete bekdmpas, i synnerhet inom den kvinnodominerade
servicesektorn.
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Férma fler mdnniskor att ta sig in pa arbetsmarknaden och se till att arbete lonar sig for alla

e De politiska atgdrder som foranletts av rekommendationen att motverka det 6kande antalet
langtidssjukskrivha genom att frimja arbetsinriktade losningar och forbittra
arbetsvillkoren pagéar. Regeringens strategi for att nd malet att halvera antalet
sjukskrivningsdagar under perioden 2002-2008 bygger bl.a. pd preventiva dtgirder genom béttre
arbetsvillkor och atgérder som underlittar for de sjukskrivna att snabbt atervénda till arbetet.
Nationell statistik pavisar att 6kningstakten av sjukskrivna har minskat samt att antal dagar med
sjukersittning ocksé gjort det. I juni 2004 hade 118 000 personer varit sjukskrivna under mer én
ett &r. Det &r 14 800 farre 4n &ret innan. Dessa siffror ger emellertid en nigot for positiv bild av
den verkliga situationen. Antalet personer med aktivitets- och sjukersdttningar 6kar. Detta &r
oroande eftersom erfarenheten visar att denna situation tenderar att bli permanent.

e Av arets nationella handlingsplan framgar det att de politiska insatserna for
arbetsloshetsersittning och socialbidrag endast skett till viss del under 2003. Den enda
dndring som gjorts i reglerna for arbetsloshetsersittningen &r att om den arbetslose blir sjuk
kommer han att fa arbetsloshetsunderstod 1 stéllet for sjukersdttning, som tidigare var
ekonomiskt fordelaktigare.

e Insatserna som en foljd av rddets rekommendation om att noga studera resultaten av atgarderna
for att integrera invandrarna i arbetskraften har endast skett till viss del. Aven om Sverige
har lyckats mycket bra med att integrera kvinnor, dldre och arbetshandikappade, har man lyckats
forhallandevis sdmre med att integrera invandrare. Enligt den nationella handlingsplanen har
ytterligare aktiva arbetsmarknadsatgédrder vidtagits och samarbetet mellan statliga organ stérkts.
Av nationella och europeiska kéllor framgéar det emellertid att integrationen av invandrare pa den
svenska arbetsmarknaden inte har blivit mérkbart béttre samt att denna grupp har drabbats
hardast av den troga sysselsattningstillvdxten under senare ar.

Fa till stand fler och biittre riktade investeringar i humankapital och livslangt ldrande

Arbete pagar som en foljd av rekommendationen att minska antalet elever som ldmnar skolan i
fortid genom bittre mojligheter till utbildning och genom att eliminera flaskhalsar inom vissa
sektorer. Sverige har ndtt EU malet om att 85 % av alla 22 dringar inom EU skall ha genomgatt
gymnasium, och dven malet om att minska antalet elever som ldmnar skolan i fortid har uppnatts.
Den utmaning som kvarstar &r att reducera antalet elever som genomgatt gymnasieskolan utan att ha
ett fullstdndigt betyg.

Styrelseformer

Sveriges handlingsplan debatterades och godkéndes av riksdagen den 30 september 2004. Vissa
framsteg har gjorts for en bredare involvering i1 utformningen av handlingsplanen . I
handlingsplanen 2004 exemplifierades detta med ett seminarium i juni 2004 dér flera departement,
myndigheter och icke-statliga organisationer deltog. Det kan dock noteras att offentliggdrandet av
den nationella handlingsplanen inte mérktes mycket och fick lite uppmérksamhet i medierna. Det
forefaller ocksa vara sd att man sidllan direkt hdnvisar till den europeiska sysselsdttningsstrategin
eller den nationella handlingsplanen i Arbetsmarknadsstyrelsens insatser och verksamhet. Sveriges
nationella handlingsplan innehéller finansiella uppgifter om anslag inom ESF och kostnader for
aktiva och passiva arbetsmarknadsatgérder men ndgra exakta siffror lamnas inte.
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UNITED KINGDOM

Economic and Labour Market Context

The UK economy has proved resilient during the recent global economic slowdown, with growth
rates significantly above the EU average. GDP grew by 2.2% in 2003 and is expected to grow by
3.3% in 2004. The employment growth rate increased to 0.9% in 2003 and is expected to continue
to grow, albeit at a more moderate rate, over the remainder of the forecast period. Labour
productivity growth should be relatively firm in 2004, at 2.6%; however the UK's productivity gap,
relative to its main competitors, remains significant. The overall employment rate in 2003 edged up
slightly to 71.8%, with the rate for women unchanged at 65.3%. The sharp upward trend in the
employment rate for older workers continued, reaching 55.5%. Unemployment remains
significantly below the EU average, declining to 4.9% in 2003, and a record-low of 4.7% in the first
half of 2004. Long-term unemployment also remains at historically low levels (1.1%) but
concentrations of unemployment and inactivity persist in certain communities and amongst
particular groups. Overall levels of inactivity remain stubbornly high at 24.4%, with over 2.7
million working age people claiming sickness and disability benefits.

Strategic Policy Developments

The overall balance of UK policy is clearly full employment driven, with an emphasis on providing
active, work focused support; making work pay and reducing barriers to work. The UK exceeds all
of the Lisbon quantitative employment targets, with low and stable unemployment rates. Key
challenges for the UK include increasing levels of labour productivity and ensuring that its strong
performance on employment rates becomes more inclusive. This is reflected in an increased
emphasis on tackling economic inactivity, particularly the high numbers of working age people
claiming sickness and disability benefits. Social inclusion policy includes a strengthening of area
based initiatives and a continued focus on tackling educational under-attainment and persistent
pockets of worklessness. The policy response to quality and productivity at work is strongly
orientated towards improving productivity, with an emphasis on promoting flexible working
practices, combined with minimum levels of security. Improving the UK's relatively poor skills
position is a key priority, with a strong emphasis on raising attainment levels of young people and
increasing basic and lower level skills amongst the adult population. Regulatory reform, improving
health and safety at work and tackling the gender pay gap are also priorities.
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Implementation of the Employment Recommendations

A detailed assessment of the UK’s policy response in addressing the recommendations is presented under the
three key policy challenges, with an overview in the table below.

2004 COUNCIL EMPLOYMENT RECOMMENDATIONS ASSESSME
NT

Increasing adaptability of workers and enterprises

e FEnsure that wage developments do not exceed productivity developments

1
(see BEPG guideline 3). 1l progress

Attracting more people to the labour market and making work a real option
for all

o FEnsure that active labour market policies and benefit systems prevent de-
skilling and promote quality in work, by improving incentives to work
and supporting the sustainable integration and progress in the labour
market of inactive and unemployed people; address the rising number of
people claiming sickness and disability benefits, and give particular
attention to lone parents and people living in deprived areas.

o Improve the access to and affordability of childcare and care for other Limited
dependants, increase access to training for low paid women in part-time
work, and take urgent action to tackle the causes of the gender pay gap.

In progress

Investing more and more effectively in human capital and lifelong learning

o Implement national and regional skills strategies to provide better
incentives for lifelong learning and thereby increase productivity and
quality in work; place particular emphasis on improving literacy and
numeracy of the workforce, the participation and achievement of 16-19
year olds, and low skilled adults working in poorly paid jobs.

In progress

Note: The degree of implementation is indicated as: “Complete” where the reform process is
(practically) complete and the desired results have (practically) been achieved; “In progress’
where the policy reform is well advanced and progress in implementation is being made;
“Limited” where the policy response to the recommendation is only partial and implementation is
limited and “Insufficient” where no substantial policy measures going in the right direction have
been taken.

Increasing adaptability of workers and enterprises

e Action to ensure that wage developments do not exceed productivity developments is in
progress. In addition to maintaining macroeconomic stability, the Government is implementing a
five point strategy for improving productivity through measures to boost investment, innovation,
skills, enterprise and a competitive environment. The NAP doesn't specifically address the issue
of wages, but recent data on earnings indicates only a moderate pick-up in wage inflation in the
UK, with growth in unit wage costs falling below growth in productivity - a reversal of the trend
which emerged in late 2002.

Attracting more people to the labour market and making work a real option for all

e Policies are in progress to support the sustainable integration and progress in the labour
market of inactive and unemployed people, but there is a continuing need to promote
sustainability in employment through measures which enhance employability and facilitate
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progress in employment, including training. Unemployment has declined to record-low levels
and there has been some narrowing of the employment rate differentials for disadvantaged
groups. New employment targets have been announced for these groups and measures will be
strengthened through increased flexibility in the delivery the New Deal programmes and
additional skills support for job seekers. There has been a progressive shift of focus towards the
economically inactive, notably through additional support for lone parents and people on
incapacity benefits. The policy mix includes activation measures, tax and benefit reform, the
modernisation of the public employment service and a number of pilot initiatives. The
employment rate for lone parents is increasing steadily, but the number of working age people
claiming sickness benefits remains high, with apparent increases in the proportion of young men
and older women. This highlights the seriousness and on-going nature of this problem, and
underlines the need for a broad and effective policy response. Policies to help people living in
deprived areas are also in progress and include national targets for narrowing employment gaps
and a range of area based initiatives, including new Working Neighbourhood Pilots.

e There has been a limited policy response to improving access to and affordability of childcare
and care for other dependants. Pre-school provision has increased significantly since 1997,
although concerns persist about the availability and affordability of out-of-school childcare. The
UK has one of the highest parenthood employment gaps for women in the EU and still has some
way to go to reach the EU targets. Recent policy initiatives include free part-time early education
for 3-4 year olds; a new network of multi-agency Children's Centres, targeted initially at
disadvantaged communities; and a commitment to roll-out "wrap around" school based childcare
for five-plus year olds. Following publication of their NAP, the Government published a Ten
Year Strategy for Childcare, with a range of commitments to extend and strengthen provision
further. This included the stated intention to bring forward proposals, for discussion with social
partners and others, for extending the right to request flexible working to parents of
older children and carers of sick and disabled relatives. A new "Women in Work Commission'
has been established to examine the gender pay gap. According to national data, this gap
narrowed by one percentage point in 2003 to 18%, but still remains amongst the highest in the
EU. There is also evidence of an even higher gender pay gap amongst women working part-time.
The issue of increasing training provision for low paid, part-time women workers was not
addressed in the NAP.

Investing more and more effectively in human capital and lifelong learning

e The policy response to implementing national and regional skills strategies is in progress,
with measurable improvements against national targets. Increasing workforce skills levels at
lower and intermediate levels, including amongst the unemployed and inactive, remains a key
challenge. Participation in education and training continues to be significantly above the EU
average and attainment levels are improving, but 15% of the workforce still has no qualifications
and nearly 29% lack foundation level (level 2) skills. Recent policy initiatives include the setting
up of a national and regional Skills Partnerships; the roll-out of Sector Skills Councils; the
expansion of the Apprenticeship programme and the extension of the Employer Training Pilots.
An emphasis on improving basic and lower level skills continues, with a new entitlement to free
foundation level (level 2) training for the low skilled being phased in, together with a new Adult
Training Grant for those on low incomes. As regards the participation and achievement of 16-
19 year olds, new Education Maintenance Allowances have been introduced and a review of 14-
19 education is currently underway.
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Governance

The NAP is made available to the UK Parliament in line with national practice but visibility
remains low. The devolved administrations and the social partners are consulted during the
preparation of the NAP. Although the UK doesn't work through institutionalised social dialogue
arrangements, social partners are engaged on a more ad hoc basis in policy-making processes and,
together with regional and local actors, are increasingly involved in the delivery of labour market
policies. The European Social Fund makes an important contribution to advancing the UK's
employment strategy and examples of ESF supported actions are highlighted. Apart from the New
Deal programmes, there is an absence of any clear or consistent approach to presenting expenditure
on policy measures.
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- Overview of policy response to the country-specific EU recommendations

Delegations will find attached a comparative table providing an overview of policy responses to the
2004 Employment Recommendations, as set out in the country fiches of the draft Joint Employment
Report 2004/2005 (cf. 7010/05 ADD 1). This table was adopted as part of the Report by the Council
and the Commission on 3 March 2005.
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ANNEX : Overview of policy response to the country-specific EU Recommendations

JER Country Recommendations/Priorities: Increasing adaptability of workers and enterprises

Increasing adaptability of | BE
workers and enterprises

Flexibility & security / EPL
/ working arrangements /
segmentation LM

Job creation &
entrepreneurship /business-
friendly environment

Labour costs / reducing non-
wage labour costs

Productivity & wage
developments / wage-
bargaining systems

Restructuring /anticipation
& accompaniment of change

Undeclared work

Note: A: "Complete" where the reform process is (practically) complete and the desired results have (practically been achieved; B "In progress" where the policy reform is well advanced and progress in

implementation is being made; C "Limited" where the policy response to the recommendation is only partial and implementation is limited; D "Insufficient" where no substantial policy measures going in the right
direction have been taken. Blank spaces: no recommendation or priority.

The assessment relates to the implementation of the specific national recommendations (L 326/47 OJ 29.10.04) under each category. It does not reflect an assessment of the
quality of the overall policy or systems in the relevant category.

7010/05 ADD 2 MH/mk
DGGII EN



JER Country Recommendations/Priorities: Attracting more people to the labour market

Attracting more people EL ES FR 1IE IT LU | NL | AT | PT FI SE | UK | CY | CZ | EE | HU
into the Labour Market

Strengthen Public
Employment Services

Strengthen Active Labour
Market Policies

Making work pay (incl. Tax
and Benefit Reform)

Building comprehensive
Active Ageing strategies

Disadvantaged Groups

Integration of Immigrants
and minorities

Female participation:
Childcare

Female participation:
Work-life balance

Gender pay gap

Regional Disparities (incl.
mobility)

Note: A: "Complete" where the reform process is (practically) complete and the desired results have (practically been achieved; B "In progress" where the policy reform is well advanced and progress in
implementation is being made; C "Limited" where the policy response to the recommendation is only partial and implementation is limited; D "Insufficient" where no substantial policy measures going in the right
direction have been taken. Blank spaces: no recommendation or priority.

The assessment relates to the implementation of the specific national recommendations (L 326/47 OJ 29.10.04) under each category. It does not reflect an assessment of the
quality of the overall policy or systems in the relevant category.
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JER Country Recommendations/Priorities: Investing more and more effectively in human capital

The assessment of the responses to the Council Recommendations is presented under four categories reflecting the priorities of the 2004 Employment Taskforce report.

Investing in human capital | BE

Developing lifelong learning

Implementing high quality
education and training

Tackling early school
leaving

Addressing low skilled

Note: A: "Complete" where the reform process is (practically) complete and the desired results have (practically been achieved; B "In progress" where the policy reform is well advanced and progress in

implementation is being made; C "Limited" where the policy response to the reccommendation is only partial and implementation is limited; D "Insufficient" where no substantial policy measures going in the right
direction have been taken. Blank spaces: no recommendation or priority.

The assessment relates to the implementation of the specific national recommendations (L 326/47 OJ 29.10.04) under each category. It does not reflect an assessment of the
quality of the overall policy or systems in the relevant category.
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- Council minutes statement

Delegations will find attached a statement by the Latvian delegation to be entered in the minutes of
the Council's session (EPSCO) of 3 March 2005.
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