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INTRODUCTION

La Haute Autorité présente une étude sur l'évolution des
salaires, de la sécurité sociale et des conditions de travail en
1960, étude qui constitue une mise & jour de ses précédentes publi-

cations.

Roppelons qutafin de mieux saisir la politique socizle et la
situation sociale cui en découlait la Haute Autorité a, depuis 1959,
traité ces trois éléments fondamentaux de la situation, tant sociale

qutéconomique du travailleur, en une seule publication,

La présente publication est construite sur le méme plan que
celle présentée il y a un an et s'intéresse donc successivement aux
salaires, aux conditions cCe travall et & la sécurité sociale, en les

situant dans le cadre de 1l'évolution économigue.

La Haute dutorité estime que 1'étude cqu'elle poursuit sur
ltévolution des différents aspcocts de la conjoncture sociale contri-
bue & illustrer toujours plus cloircment 1a situctlon dans les six
pays et peut faciliter lo progrin harmonieux de 1'évolution sociale

dans la Communauté,

La Haute Jutorité se félicite une fois encore de la volonté
de collaboration qu'clle a trouvée cuprés des organisations profes-
sionnelles dlemployeurs et oe treovailleurs, dout les précisions et
les critiques lui ont été une ailde précieuse, et elle leur en exprime

ici tous ses remerciements,
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Chapitre I - SITUATION ECONOMIQUE

1) Liannée 1960 a été une année particulidrement favorasble pour
1t'économie de la Républiguec fédérale,

L'expansion conjomcdurelle, smorcée dés 1959, slost encore intene
sifiée, Le résultat de l'intense activité économigue se traduit notam=
ment par une augmentation du wroiuit natiornal brut qui, dlaprés des
calculs provisoires, a count un acoroissemcnt nominal de 11,3 % A
(1959 = 8,5 %), Llltaccroissemsut rdel étant de 8,0 % (6,8 7% on 1959),
Depuis la réforme mondétairs, un taux dlaccoroissement plus élevé n'la
ét$ enregistré qu'a deux reprises : on 1951, lors du "boom" de Corée

et en 1955 (1),

2) Lo pression de la demande, tent sur le marché intérieur qus sur
les marchés extdrieurs, a cxigé des efforts accrus eun vue de l'améliom
ration du potentiel de production par une extensicn des ceapacités et
la rationalisetion des processus d¢ prcduction, Le taux d'accroisse-
ment de 11 % par rapport & 1959 illustre l'envergure de l'accélération

¢e la production industriclle
Tableau I

Evolution de la prodvction industrielle nette (2)

(R.F, sens Sarre et Berlin) 1950 = 100
; : ; :
| Movrenne annuelle Accroissementé+§
Groupe dlindustries s b e e ou diminution(m
pe giins 1957}'1958&&957 1960 | en 1960 par rip-
B ! port & 1959
index
1950 = 100 en %
Ensemble de ltindustrie 205 |209 1224 | 249 + 11,2
Industries des matiéroes
prenmiéres ot des biens de
production 198 {203 1228 260 + 14,0
Inductrics des biens dtine ’
vostissement 253 | 271 | 292 | 337 + 15,4
Industries des produits de
consommation 203 | 209 | 224 245 + 94
Industries alimentzires 195 | 202 {206 | 214 + 3,9
Ertreprises de production
dténergie 20% | 206 | 221 | 243 + 10,9
Mines 147 [ 147 142 148 + 2,8

1) Wirtschaft und Statistik, 1/1961,
2) Wirtschaft und Statistik, op.cite
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Sauf dans quelques rares branches qui ont connu des diffioultés
structurelles particuliéres, la production de l'annéec précédente a été
dépassée dans tous les secteurs de 1l'industrie, cependant, de fagon
différenciée suivant les secteurs, -

Si 1l'on excepte une régression saisonnidre pendant les mois de
Juillet~aollt, 1ltindice de la production nctte par jour de travail a auge
menté de fagon continue durant toute 1ltannée,

Tableau II

Indice de la production notte par jour de travail (3)
(Ensemble de ll'industrie, sans la Sarrc et Berlin) -
1950 = 100 ’

Annéel Janv,| Féyr,| Mars| 4vra| Mai | Juinf Juil,| Aofit] Sept. Octé NovalDécs

1958 | 198 | 198 | 201 | 201 | 209 | 213 {202 |197 | 214 |223 1233 215
1959 | 196 | 204 | 216 |221 | 227 | 227 {212 {214 {236 |243 258 225
1960} 225 {231 {243 [ 247 | 254|257 233 |233 | 258 |262 279 |261

L'extension de 1la production mérite d!'eutant plus dlattention gque
les réscorves du marché du travail scmblaient épuisées dds llautomne
1959, Le taux de ch8mage, qui était de 0,9 %, contre 1,7 % en 1958,
avait atteint ainsi un minimuau jamais enregistré auparavants. En 1960,
ce résultat slest encore amélioré; le taux deAchﬁmage aynnt encore die
minué pour attcindre 0,5 % & la fin de septembre 1960, La moyenne an-
nuelle du nombre de chBmeurs est passée de 480,000 (en 1959) & euviron
250,000 (en 1960), Le nombre d'emplois vacants, par contre, est passé
de 350,000 (septembre 1959) & environ 524,000 (scptembre 1960), A cctte
épogque, on notait done 5 ¢mplois vacants (4) pour un chdmcur.

Cette évolution slest poursulvie cn déccmbre 1960, M8ape la dimi-
nution saisonniére dlactivité cn fin dlannée a & peine influcncé la si-
tuation du marché du travail, En raison de la bonne situation de llcme
plol, les travailleurs licenciés ont pu trouver rapidcement de nouveaux
emplois, |

(3) Wirtschaft und Statistik, op cit.
"Mensch und Arbeit"l’1961, Rapport technique.
4 /
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I1 se peut que ¢ette évolution favorable soit due en partie aux mosures
prises pour garantir llemploi durant Llannéec eﬁtiére dang le bAtiment
et au temps relativement eclément gui s porsisté juoque vers la mi-dée
cembre, Le nombtre d'emplols vacants déclarés & la fin_de'décombre
atteignait environ 376,000 et Géposeait 1lloffre do main-d'ocuvre de
160,000 environ,

Tabileaeu III
Nombre des chfmuurs et des enpiois vacants
{ R.F,sans Berlin) (5)

<y

En fin d'année Hombre do cuBmevrs Enplois vacants
et homues et femmes Honmes Femmes
en fin de trie-
( mestre

1229 443,320 1254547 115,023

1260
ler trimestre 256,585 2644770 188,195
2&éme trimestre 134,382 29%,451 210,839
3éme trimestre 111.644 311,499 212,554
4éne trimestre 217597 216,962 159 4443

Lo situation tenduc sur lo marché industricl cu travail, pro=
voquée . par le mancue de wain d'ccuvre o $4é atténude, dany une certaine
mesure, au cours d¢ la péricde couvertc par le présent rapport, gréce

a4 une auvgmentation du normdbre de travaillenrs occunés,

Tabilaecau Iv

Mombre do travailleurs emnloyés daus l'industrie
o millicrs
(Entreprises dont Ltuffuctif est suvndricur & 10
rersonnce, Rép. Féd, sans Berlin)  (6)

i

Annéel Janvy Févrﬂ Mers Avr.vMai Juin:Juilq Aoﬁtr Sopte Octsl Wovel Déce
i
1958] 7208|7188 17211 {7202 {71307 7306 7319§7324 7522 ﬁ306 7280] 7188
19591 7135 {7129 {7156 {1250 |7270| 7296 750537559 1570 7501 7637 7575 1
1960} 7567 (7606 7651 17716 {77461 7757 779237342 7875 {7910 { 7952 7892
SR 1 ek [

?5% Arboits-und Sozinlstatistische Liitteilung 1/1961
6) Arbeits~und Soziclstatstische Iitteilungen op cit,
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Ltaugmentation du nombre de travailleurs ocoupés est surtout
due & ltapport de main-dloecuvre étrangdre, 4 la fin de septembre 1960,
prés de 326,000 travailleurs étrangers = pour ila plupart des travaile
leurs italiens -~ étaient occupés en Allcmagne fédérale, Le "Pundes-
anstalt flir Arbeitsvermittlung" (Institut fédéral do placement de la
mainmdtoecuvre) a stimulé 1laffluence de la main~dlocuvre étrangére

gréice & 1l'institution de commissions de recrutoment.

Le taux d'accroissement de la majn-dTdeuvre occupée & €té le
Plus élevé dans les industries des biens dlinvestissement, la deuxiéme
Place revenant aux indugtrics des matidres premiérces et des biens de
produotion (7). '

Outre d'importants investissements, l'augmentation de la pro=
ductivité a joué un rble déterminant dans l'oxtension de la production,

Tableau V

Production par heure de travail dang l'industrie de
11'41lemsgne fédérale (8)

Année Accroilssement annucl en %
de la production
1954 557
1955 R Y
1956 4,0
1957 745
1958 , 544
1959 8,4
1960 7,8

Ltaccroisscment, certes, est légérement inféricur & celui de

+1tannée précédente, mais reste cependant supéricur a llaccroissement

réalisé dans toutes les autres années antéricures.

(7)"Mensch und Arbeit"op.cit,

(8) I1 n'a pas ét4 tenu compte des cntreprises productrices dténergie
et des principaux secteurs du bftiment. Wirtschaft und Statistik

1/1961.
2510/61 £
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En ce quil concerne l'évolution des prix, les facteours de sta-
bilisation du marché (concurrence des prix résultant de la concurrence
étrangére, réduction des haucses do prix constatées sur les marchés )
de 1la production agricole lors fe llanndéc do séchoresse 1989, ctc,),
n'ont pu ocmp8cher une certairehausse &e prix en raison de 1'effort execssif
imposé aux facteurs de production et d» la tension qutla connue le rspe
port entre l'offre et la demende, Lo hausse des loyers survenue on aue
tomne 1960 ainsi que dfautres charges {huusges des prix concernant de
nombreux produits de consomzstion of sorvices privés) ont entrniné un
relévement du cofit de la wie. Llengmentation de la moycnne pour 1960
& l'égard de 1959 se montait & onviron 2 % (9).

Tabdbleau VI

Indice des prix & la conscmmation (10)
1950 = 100

b T N : A
Année| Janvy Févr, H@fij Avr, lai fJuinlJuil, tholt SopthctﬁNov. Déc,

; .
et | Juin) i

1958 | 119 | 119 | 119 119 bzo §119 ]120 119 1118 2118 h19 [119
1959 | 119 | 119 | 119 ! 119 ;119 120 ;121 121 *121 ;123;123 123
1960 {123 ,2 122,9§122,8!122&{122,91122,§123,5 123;?1250312a%12@2 123,4

Vers la fin de 1960/début 1961, 1z conjonetnro nc préscnte
plus guerc do sigunes de fatigue, L'évelution den commandes de 1'ine
dustrie est curtes dovenue un pou plus colme, €tont donné les influe-

X ’

onces du marché mondinl, Ceperdant, la croissance continuc de la dew

-mande donne & la conjoncitura uvne immulsion constante. Ccla est valable

surtout pour lcs investissementsy en effet, cour-cil coutribuent le plus
& la diminution et au reuchérisscment de la main-ilocuvre, ce qui sti-
mule le recours & des installations gul nerzettont de réoliser une

économie de travail (11).

(9) "Nachrichten des Bundeswirtschaftsminicteriums" des £9/10/60 et 13/1/61.
(10) République fédérale, sans Rerlin, y couwpris la Sarrc, & compter
de jonvier 19260, Groupe d'utilisstours moyecn. Lrbeits— und Sozial~
e d (X
statistische Mitteilunsen 1/1961,
(11) "Wachrichten des Bundesvirtschaftsuinisteriums" opecita

2510/51 £
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Chapitre II - POLITIQUE SALARIALE ET EVOLUTION DES SALAIRES

A, Situation générale

9)

10)

Au cours de l'année couverte par le présent rapport, on a enre-

gistré une vive activité dans le domainc des conventions salariales.

Au cours du premier semestre 1960, dc nouveaux accords de sa-
laircs intéressant 6,6 millions dlouvriers ot dlomployés ont été signés.
L'augmentation des salnires conventionneis, ranportés & tous les tra-
vailleurs, s'éldve en moyenne & 7,6 % (7,4 % pour les ouvriers ct
8,6 % pour les employés).

Au cours du deuxilme semcstre 1960, le mouvement des salaires
a encore touché prés de 7 millions de travailleurs, l'augmentation des
salaires étant d'environ 11 %.

Pendant l'ensemble de l'annéo 1960, il a été ainsi réalisé une
augmentation moyenne des salaircs de 9,4 %, intércssant 13,5 millions

de travailleurs (sans les fonctionnaircs),

Toutefois les augmentations de szlaires obtenucs ne prondront
effet en partie qulen 1961, La part gui sc rapporte & 1l'annde 1960 se
monte & ¢nviron ¥ %. Las augnmentations de salaircs réalisées en 1960,
bicen que 1l'ampleur de leur mouvement ait été la plus prononcée depuis
1954, nc sont de ce fait que légercment supéricures a la valeur moyenw
ne de 1959 (6,4 %) ct 1958.(6,3 %) ct demeurent bien inférieures
& la moyenne de 1956 (9,1 %) ct de 1957 (8,7 %) (12).

Le renforcement de l'activité sur le plan de la politigue des
salaircs, amorcé dés la fin de 1l'année 1959, a incité le gouvernement
fédéral & se pencher sur la situation des salaives et des Pprix, Le gou=
vernement a vu dans 1'évolution qui stannongait une tendance inflation-
nistes les augmentations de salaires, on efict, représentent non seu~
lement un accroissement du pouvoir dlachat dans le sccteur de la con-
sommation mais égzalcment uno augmentation des coflte dc production qui,
dans l'opinion du gouverncment fédéral, s'il en étoit tonu compte dans
la formation des prix, pourrnicnt entrafner unc hausse générale des
prix et, par conséquent, présentcr un danger pour la stobilité de la

monnaic,

(12) Sozialer Fortschritt 1/1961; cfo également C,E,C.A,, évolution
des salaires, conditiong deo travail et de la sécurité sociale
en 1959, Allemagne, paragraphe 12,

2510/61 £ | |
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D'aprés une expertise de M, Blessing, président de la Deutsche
Bundesbank, faite & la demande du chancclier fédéral, les augmontztions
de salaires, compte tenu de la situction conjoncturclle actuslle, pour
ne pas entrainer unc tendancoe & la hzusse dec prix, doivent s'accon=
pagner dlun accroissement correspondant de la productivité (grfce & une
meilleure exploitation des capacités, unc mdeanisation accruc, une amée
lioration de 'organisation de i'ontrcprisc, ctc.)s Cette expertisc
prévoit pour 1l'année 1960 une possibilité dlcccroicsement de la produce
tivité de llordre de 3 & 4 %, pour autan’ qu'on renoncc, notamment, &
une nouvelle diminution des horaires de travail (13),

Dlaprés 1ltintorprétation générale de ce pronostic, les ougmene
tations de salaircs futures ne devront déprasser, en aucun cas,y 1o nim
veau prévn de la productivité, Dons 1'opinion des cmploycurs, une nous=
velle augmentation des charges socinles des entreprises, & la suite
dlaugmentations de salaires, de diminution des horaires de travail, etc.,
risquerait d'entrainer une hausse des prix. Par cillours, la stabilité
des prix risque d'8tre compromisc du fait guta ll'accroisscment constant
du pouvoir dl'achat des masses il nc¢ peut &tre répondu par unc offre do
produits suffisante, de nouvelles aurmentetions de la production étant

étroitement limitées par la pénuric de main-dlocuvre (14).

Les syndicats se sont toujours opprosdés 4 ce que leos saloiross

-

soicnt 1iés & un taux de productivité cstimd.

Dans la praticue, la linite indicuée par le président de la
Banque {édéralec nta pas ¢%é rcopectée, Les augmentations de salaires
ct de traitements concluos au cours de lt'anndc 1260 cntre les partics
aux conventions collectives, sont, comme nous l'uvons déja dit, en
partic considérablement supéricurcs & la limite dc 4 %, considérée
comme cans incidence sur les prixe. En outre, dl'importantes diminutions
des horaires de travail ont 646 convenucs (cfe paragrophe 41), Les
salaires des agents deo la fonotion publique ont cux-nlmes accusé une

avgmentation moycnne do 8 %,

(15) Mémorandum sur 1'Ivolution des salaires ct des orix, pubhlié dans
le bulletin de la République féddrols, on doto du 28/1/1960

(14) Der Arbeitgeber, 4/1960

-25;0561 £
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Etant donné la situation du marché du travail, les entrepreneurs du
sectcur privé pouvaicnt encorc moins s'abstenir de satisfaire les ree
vendications de salaires s'ils voulaiocnt tenir t8te & la concurrence

sur lc marché de la main-d!oecuvre.

Cotte raison a sans doute également incité leos cmploycurs a
faire de nouvelles concessions volontzires, ce qui a cncore accru

1técart entre les salaires conventionnels et lcs salaires réols,

12) Les conventions collectives $ignéos'en 1960 sc caractérisent
particuliérement par une tendance & cornclure des.conventions de plus
longue durée (pe.ex. dans le sccteur des miﬁes, de la métallurgie, du
bois). Ces conventions, certes, prévoiont des augmentations automatiques

et progressives des salaires (éohelons),

13) “Par ailleurs, 1l'indice des salaircs hornires bruts de 1!'in=

dustrie a évolué comme suit

Tableanu VII

Indice de 1la moyenne des salaires horaires bruts dans 1’induéfrie (15)
R.F., sans Sarre) '

1958 = 100
Année Février Med Lot Novembre
1958 98 99 101 101
1959 103 165 106 109
1960 110 113 C117 121

(15) C.E,C.4., statistiques

2510/61 £
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B.. Mines de houille:

Bien que les charbonnages n'aient contribué que d'une fagon
limitée & l'essor conjoncturel continu de la République fédérale, la
situation dans ce secteur industriel s'est néanmoins consolidée var
rapport aux anndes 1958 et 1959,

La situation des ventes s'est gensiblement améliorée. Fn
1960, les ventes de houfile, d'agglonérés de houille et de colre de
provenance indigéne se sont élevées & 117,46 millions de tonnes contre
107,64 millions de tonnes l'année précédente (16). Si 1l'on considire,
toutefois, que les principsux consommateurs de charbon ont développé
leur production & un rythme accéléré, 1'effet qui en est
résulté n'a pas répondu aux esrpoirs en ce qui concerne leg vente de
charbon, Ceci rdésulte, entre autres, de ce gque les besoins supplé-
mentaires conditionnés par la production non seulement n'ont souvent
pas été couverts par des achats, mais sussi par dcs prélévements sur
les stocks des consommateurs. I1 faut également attribuer une importance
considérable & la régression de la consommation de charbon, régression
due & la concurrence du fuel, gui, au cours de récentes annéeg, s'est
taillé une vpart sans cesse croissante sur le marché, au ddé¢triment du
charbon. Pour contrecarrer cette évolution, le Bundestag o institué
un impdt de 10 DM par tonne sur le fuel léger et de 25 DM par tonne
sur le fuel lourd. Dans certaines conditions, ce taux peut &tre triplé
pour le fuel léger et majoréd de 1 fois pour le fuel lourd. Cette

loi est entrde en vigueur le 1/5/1960 (17),

Comparé & l'année précédente, le nombre de postes chdmés
a considérablement diminué, En 1959, la perite de production due aux
postes chémés s'élevait encore & 6,18 miliions de tonnes de charbon,
alors qu'en 1950 elle n'dtait que de 0,83 millions de tonnes, la

majeure partie de cc tonnage intéressant les mines de la Jarre (18).

(16) Nachrichten des Bundeswirtschaftsministeriums du 4/2/61;

(17) Ruhrkohlen-Beratung G.m.b.H., Berichte zur Konjunkturlage (rapports
sur la situation conjonéturelle).

(18) Nachrichten du B,W.M. du 4/2/61.

2510/€1 F
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En 1960, la production charbonnidre s'est élevée & environ
142,3 millions de tonnes. Déduction faite du charbon enfourné dans
les cokeries minidres et les usines d'agglomérés, de la consommation
propre des mines et des tonnaoges distribués aux mineurs, la quentité
disponible & la vente, y compris le coke de mine obtenu par trans§
formation du charbon d'enfournement, gt!élevait & 110,9 millions de
tonnes de charbon et de coke, De ce fait, la production courante de
l'année 1960 a été intégralement écoulée, En outre, prés de 6 milw
lions de tonnes de coke et de charbon provenant des stocks accumulés
sur le carreau des mines ont &té vendus, La diminution des stocks
sur le carreasu des mines,vamorcée dés la fin de 1959, slest poursui-
vie en 1960,

Tableau VIII
Production de houille et stocks sur le carreau des mines en Mio t (19)

P t1 é - : . '
jrodnotion de 149,0136/2 54,8 [34,3 [36,4 36,8 (34,6 [34,7 36,2

Stocks de houille
sur lc carrecau des
mines & la fin de
la période congidé-
rée

Stocks de coke sur
le carreaun des
nines & la fin de
la période considé=
rée

1958 1959 1960

ler 2e  3e  (de ler j2¢ |3e e
trimJftrimJjtrimttrim, | trintrim,)trimtrim,

8,9/10,5 (11,9 (11,9 11,0 (10,2 | 9,8 8,4 6,3

5a3| 691 | 652] 6,6 | Tyl | 6,5 | 5,715,6} 5,4

18)

Llaccroissement de la production a pu 8tre rdalisé en dépit

dtune diminution continue des effectifs, La réduction des effectifs est

intervenue dés le début de la mévente dans les charbonnages, Dang llen-

semble des bassins houillers (y compris la Sarre), le nombre de mineurs
du fordost passé de 376 283 & la fin de juln 1957 & 296 000, & la fin
de décembre 1960, ce qui représente une diminution de 21,3 % (cette
diminution a été de 18,5 % pour les effectifs du jour),

(19) CECa, statictiques

2510/61 £



- JZJ- .

Tableau. IX -
‘Nombre des travailleurs employés dans les mines de houille (20)

Moyenne annuelle Nombre dé traveilleurs - total dont aun fond
En fin de mois :Nombre Indice 1956 = 100 | WHombre | Indice 1956 =100
1956 502 893 | 100 _ 373 260 | 100
1957 604 027 101,9 380 766 102,0
1958 559 113 | 101,0 76 623 | 100,0
1959 | 557 539 64,0 346 060 02,7
1960 505 032 | 85,2 ] 307 571 82,4
1960
Janvier - 1526 987 88,9 324 668 87,0
Février 52% 264 88,3 322 066 06,3
Mars 518 848 87,5 318 860 85,4
Avril 515 277 86,9 314 731 84,3
Mai 509 904 86,0 310 598 83,2
Juln 505 176 £5,2 | 206 982 £2,2
Juillet 499 812 94,3 303 286 81,3
Aoflt 496 259 | . 83,7 300 601 | - 80,5
Septembre 493 17 83,2 298 359 79:9
Octobre 150 666 62,8 206 GAD 79,6
Novembre 490 780 82,8 : 296 774 7945 f
Décembre .- 490 190 82,7 . 296 938 .| - 79,6 -
!
19) " Diverses cruses ont entrafnd la dimianution des effectifs. Dés

avant 1953, llimportante demande de Nain-d'oouvre sur le marché gé- .
nérel du travail de plus en plus tendu en raison du plein emploi, a
eu dcs répercussions sur lis effectife deos mines, Ce sont surtout les

mineurs de peu d'ancienneté qui, en grand noumbre, on chengé dtemploi,

Cependant les minos ont riuesi & compenser les départs par de nouveaux

“engngements, de sorte que le peurcentage des enhanchages

6tait environ lc méme que celui des départs., Clest 3 partir de. - -

©1958 seulement, que les ddparts ont été excédentaircs, Dans le cadre

des mesures d'adaptation de 1la productlon & la-situation: des vnntcs,

,

des restrictions de personnel ont rotummgnt été opér éeg.

(20) Les nombres en valeur absolue ont ét¢ tirés des publioationa de
la Stotistique de l'économie charbonnicre,

gﬁ;p{él‘f
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Pour réaliser cette diminution des effectifs cn évitant des difficultés
d'ordre social, on & sdopté le moyen le plus simple, en ne compensant
pas les départs massifs par de nouvelles embauchcs, Cepcndant, ce pro=
cédé devait soulever des problémes lorsque, en raison de ltintroduction
de postes chBmés, des travailleurs auxquels leur cmploi ne semblait
plus présenter une stabilité suffisante, quittdrent dgalement la mine
pour chercher dans dlautres secteurs un nouvel emploi, qu'ils ont d'tail=~
leurs pu trouver sans difficultés, Les tentatives de reclassement dans
d'autres sidges des mineurs devenus sans emploi & la suite des mesures
de rationalisation, soit en raison de la fermeture ou du regroupement
de certains siéges d'cxtraction, n'ont réussi que partiellcment. En
1960 cette situation s'est légérement eméliorde, Les déports ont dimi-

nué et le rcerutement a accusé unc auvgmentation (21),

Tableau XTI

La fluctuation des effectifs dans les mines de houille
(R.F. sans la Sarre) (22)

Quvricrs
Année du fond du jour
Départ Arrivée Moiiiica— Départ g Arrivie Moiigica-
1950 53 200 | 58 500 [+ 5 700 70 600 f 79 200 |+ 7 600
1952 57 900 70 800 |+12 900 73 800 | 92 300 |+18 500
1954 5% 000 5 600 -~ 7 400 70 600 6% 600 - 7 000
1956 57 300 66 500 + 9 200 74 300 85 €00 +10 700
1957 62 100 67 2CO + 5 3C0 81 000 86 500 + 5 500
1958 56 600 39 500 ~17 100 75 300 54 600 ~21 200
1959 51 000 | 13 800 (=37 200 71 500 | 22 000 |=A9 500
1960 46 300 i 18 300 ~28 000 66 200 29 700 -36 500 é
! | ! !

20)

Depuis gquelque temps déja, cette dvolution de l'emplol ne cor-
respond plug aux possibilitds d'écoulement, En effet, s!'il n'y avait
eu les stocks accumulés sur le carrcau des mines, la demonde, & la

gsuite de lo pénurie de main-dloeuvre, n'laurait pu G8tre oouverte,

521) GlUckauf, février 1961
22) Glickauf, février 1961

2510/61 £
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En effet, pour disposer des guslque 6, millions de tonnes de chhebon et
de coke prélevés en 1960 sur les stocks des mines, i1 aureit fallu ac-
croftre les effectife du fond dlenmviron 12 000 traveilleurs, C'est ce
qui explique également pourguoil 8ans le senl bassin houiller de la Rhém
nenie-du-Nord-Westphalic plus du 11 0Q0 postes vacants étaient déclarés
en septembre 1960

21) La pénurie de maimedfoauvre aurait cu des effets encore plus
manifestes si le rendement au fond par homme/poste n'avait pas considém

rablement augmenté,

Tableauw XI-
Rendcment au fond par travsilleur et par poste dans
les mines de houille (23)

(en kg)
- T 7 i ' f i f { !
Année} Janve! Pévr. Mars, Avrll‘ Mai iJuin tJuill, Aoﬁq Sept.! oct,'nov,; deC.;

- ] Va LY []

1 i 'y, A
1959 11711 11744 11755 | 1750 11864 {ies2 11882 11893511908 {1912 *194?'1972'
! ! t !
1960 11992 12043 12053 | 2032 12045 2064 {2079 1207012066 1207 208812109
! ! H ! ! ! ! '

A S st ot B ey Se— '

L'acoroisgenent du rendement, exprimé par le rendement poste,
et la désertion sensible des mineurs ont été les principaux arguments
avancés par le syndicet des mineurs "IG Bergheu", au cours de l'annde
1960, pour motiver les augmentations de salaire demendées, Selon le
syndicat, la ddésaffection des mineurs €Geit &tre attribuée en grande perw
tie & la politique suivie en matildre do salaires, La stagnation des
galaires par rapport & dlautres secteurs industriels, a incité notamment
les jeunes & chercher desg emplois nieux rérundérés, dtautant plug que les
salaires deg mineurs du fond, d'asprés une comparalson des salaires éta-
blie au milieu de 1l'annéde 1960, ng s'inscrivent plus en haut de T,
1'échelle (25)

(23) CECA, stetistbiques

(24) A partir de mai 1959, prolongation de la durée des postes au fond
qui, de 7%, passe a 8 h, dans les mines de hcuille de la Révublique
fédérale, & ltexception de la Sarre,

(25) Die Bergbeuindustric du 1/3/ et du 13/8/1960.
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22)

23) |

X Blen que cette convention collective n'ait été résiliable qu'en mai- 1961,
. elle a é¥ remplacéd par une nouvelle convention collcetive applicable 3

-15-:

Enfin, la crainte suscitée par les départs de mineurs a grande-
ment ocontribué & créer pour les pourparlers sur les salaires un climet
favorable qui stest traduit par la conclusion de nouvelles conventions
collectives, '

By

, Les parties & la convention de l'industrie houillére sont con-
venues d'accorder, dds le 1/5/1960 pour les bassins de la Ruhr et &'Aix-
la-Chapelle, et dés le 1/6/1960 pour la Basse-Saxe, une compensation

de salaire intégrale pour la diminution des horaires de travail résul-’
tant de l'introduction de la semaine de 5 jours. Lors de l'introduction,
le 1/5/1959, de la réglementation concernant la scmeine de 5 jours, on
sait qu'il avait été convenu de procéder & la compensation des salaires
en trois étapes se terminant le 1/5/1961, A la suite de la convention
collective citée ci-dessus, la compensation de salaire intégrale, gqui
représente une augmentation de salaire de 2,6 % (2e et 3e étapes), a

par conséquent été accordd 12 mois avant le délai prévu & ltorigine,

“"..

compter du 1/10/1960, et dont la teneur est cssenticllement la suivantes

" - Augmentetion de salaire de 4,5 %, & partir du 1/10/1960

‘= Nouvelle augmentation de salaire de 5 %y & conpter du 1/7/1961

Fn méme te”ps ont été convenues
- Une modification du régime des saleives (26)
- La suppression dus aba,tewonts d'ﬁgc pour les traveilleurs de 18 et

19 ans, rémunérés par pos 1te et par heure.

-~ Ltaugmentation des aides accordées aux apprentis ouvriers de mét1er

et des suppléments fixes accordés aux apprentis-mineurs, en fonction

de llaugmentation générale des salaires,

Compte tenu de la compensation de sclaire réalisde par anticipaw
tion en mai pour la 3e étape de la réduction des horaires de travail, &
savoir 1,3%, ainsi que de l'augmentatlon de salaire de 1, 5% résultant .de

la modification apportde au rdégime des salaires, les cccontractants,en ce

re

(26) 11 a été procddé & dec reclassements 1liés & des augmentations

de galaires,

2510/61 £
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25)
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gqui éoncerne les sugnentations de salaire réalisées ou décidées au

cours de ltannée 1960, établigsent le celcul global suivant

1

Compensation de salisire anticipée pour la 3eme étape
de la réduction des horsires de travail 1,3 %

1

Modificetion du régims salarisl et supypression des
abattements d'flge

Augmentation de salaire du 1/10/1960
Avgmentation de salaire du 1/7/1961

Etent donné que la proemiére augmentation de salaire, en date du

-
A3 ]
R

1

Ul I B2
-
N
NS .

~0
S

1/10/1960, est basée sur le régime de salaire modifié et que la seconde
augnentation, en dato du 1/7/1961, reprdéscate une majoration de 5 %
des salaires déjd augmentéds, on obtient, en tenont compte de cet coffet
d'accroissement (calculé sur la base do mai 1960), une augmentation

de salaire

-~ de 7,45 % & compter du 1/10/1960

- de 12,82 %, & compter du 1/7/1961,

Les primes ont soulevé un probléme particulier lors des négo-
ciations sur les salanires. Les parties 3 la convention sont convenues
de ne pas tenir compte, pour l'augmcntation de salaire, des primes indi-
vliduelles de rendement, pendant que les primcs dites d= conjoncture sont
considdérées comme des augmentations de galaire cnticipéces et qui sont
absorbdées par les augrentntions de salaire ou leos reclassenents opérés
dans le cadre de la remise en ordre du rigime des saleircs, dans la
mesure ol elles ne ddépassent pas les offots de ces augmentations ou

reclassencnts (27).

La convention de salaire veut &tre rési
1/3/1962, le résilistion prenant effot le 31/3/

cependant engagées & entamer des pourparlers sur les salaires, dans le

lide au plus t8%t le
1

@62, Les parties se sont
cas olt leg conditions gqui existailent au moment de la signature de la
convention collective vicndraient & sc modifier su point de supprimer
la base méme de la convention,

(27) Die Bergbauindustrie, numéro spécial et LENZ dans Glickauf du

19/11/1960.
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26) Pour les mines de la Sarre, les parties & la convention ont
également conclu en avril 1960 un accord sur l'augmentation progres=-
sive des salaires :

- Une augmentation de 4 % & compter du 1/4/1960. (28)
- Une nouvelle augmentation de 3 5 & compter du 1/1/1961.
- Une troisidme augmentation de 3 % & compter du 1/12/1961.

L'échénace de la convention collective a été fixée au
31/12/1961.
27) Le tahleau ci-aprés illustre 1'évolution du salsire horaire
direct moyen des mines de houilley

Tableau XII

Salaire horalre dircot moyen, y compris la nrime de mincur des
travailleurs du fond et du jour, dans ltindustrie houillére (29)
(a partir de 1960, y compris la Sarre)

Année ler trim, 28mwe trin. 3&¢me trim, i 4émé trim.
i
‘ DM Dil DM ! DM

1958 2,96 2,81 2495 | 2,93

1959 | 2,92 2,95 2,9% | 2,9

1960 2,97 3,06 3,12 L 3,30
C. Mines de fer
28) A la stacnation de la conjoncture qui s'est manifestée durant

le premier semestre 1959 o succidé, dds le second trimestre 1959,

une reprise qui s'cst poursuivie durant toute 1lYannde 1960, Le ni-
veau de la production a 3té & veu prés le mime gue celui de l'année
précédeonte, La diminution continue des stocks, cnregistrée en 1960,

est la preuve d'un accroissement des ventes.
Tableau XIII

Production et stocks de minerai de fer (30) on mio de %t

hosa 1959 1960

ler | 2e e . |4e ler |Z2¢ %e 4c
trim. trim.jtrim. trimd trim,} trim:! trin.f trin,

Production de
mineral-de fer 17991 454 | 4yd | 4,61 4,71 4,71 4T 4,7 | 4,7
Stocks en fin
ic période 1,201,510 1,50 1,5} 1,50 1,441 1,34 1,1 1,1

v(28) Une partie de ce taux a été utilisée pour modifier le régime des
salaires,

(29) Le salaire direct comprend tous les &léments qui sont directement -
liés au travail. CECA, statistiques.

(30) CECA, statistiques,



29)

Le nombre de travailleurs inscrits, par contre, a ecncore consi-
dérablement diminué, Par ailleurs, la situntion de l'emploi est restie

stable dens lg mcsure ol l'on n'a plus enreglstré de postes chbnés,

Tebleau XIV
Bmploi {traveilleurs inscrits) et postes ch8nds (31)

Emploi en fin !
de période (mil~
liers) 519,4 18,8 18,2

Postes chbmés en . ‘
% des postes de| | ‘

travail possie j i
bles 11,49 3,17 2,440,712 | ~ | =] = -

1958 1959 B 1960

{ ler {2e | 3e J e « An-jler [2e |Ze e jAn-

L trim,| trimg trind trim.ndel trim.| trim,| tringtringndc
i i }

i

{

T _Ji ]
i
!
|

18,0 117,6117,8[ 17,4 | 16,9

l i i
: N H ! "

30) Dans les nines de Ter de 1la Basse~Saxe,p.oxemple,lc syndicat des mineurs

31)

"IG Berghbau und Encrgle" avait dénoncd les couventions en vigucur a la
date du 31 aolit 1960, Le syndicat exipgeait une esugmentation de salaire
de 10,5 %#. L'association des employeurs "Untornehmensvorband Ficenerz-
bergbau" n'était pas opposde par princive & une avgmentation de salaire,
mais cxigeeit cependant la suppression du rdgime actucl de rémundration
des jours de repos et l'intégration dans lcs salaires por poste (32)

du montant destind & compensor la réduction des horaires de traveil.

La convention collective conclue en novenbre o abouti su rdsul-
tat svivant ¢ Les salrires ont accusé une sugnentation moyenne de G,3 %,
En outre, les traveillours dos mines de la Uisenerszberghau Salzgitter

AG ¢t de la Ilsede Peine AG bénéficient d'une prime Re nuit de 2 DM

(31) cocA, stotistiques
(32) "Einheit" du 1/10/1960
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par poste de nuit ouvré, lLes traveilleurs des autres entreprises
regoivent unc prime de nuit minimum de 1,-~ DM, Les avantages sociaux
accordés jusqu'i présent ont ¢té groupis el constituent dégormeis

une prime dc foyer qui s'éléve &4 1 DI par poste,

Les primes d'epprentissage ont &té majordes de 1% ¢ et les
abattements d'fge pour les jeunes travaillcurs ont ét4 diminuds d'un -

an,

La nouvelle convention collective entre en vigucur le 1/11/1960,
gauf pour les travailleurs rémundérds 4 la tfche, pour lecsquels clle
entre en vigueur le 1/12/1960, Pour les mois do septembre et octolre
(pour les travailleurs rémundrés 3 le tfiche, ézalcment pour le .mois
de novembre), un paicment réiroactif a é4é prévu. La convention peut
B8tre dénoncée au plus t8t le 31/12/1961 (33).

Tableau XV

Salaire horaire direct moyen duns les mines de fer, fond
et jour, y compris la prime de wineur(34)

1958 1959 1960
D Dif Dif
Février 24,44 2445 2478
Mai 2435 2,48 2476
Aofit 2,48 2,59 2,76
Novembre 2443 2,60 2493
moyennc 2,4% 2,53 2,80 ;
d

%355 Einheit du 1/12/1950 ‘
34) Le salaire direcct comprend tous les éléments gui sont directe-
» ment liés au travail. CECA, statistiques.

2510/61 £

o]



D - 3idérurgie

33) La situation conjoncturelle favorable qui, depuis le
milieu de 1l'année 1959 caractérisc ce secteur industriel, stest

poursuivie en 1960,

Dans l'annde couverte par le présent rapvort, l'indus-
trie sidérurgique a enregistré en valeur absolue le plus fort
taux d'accroissencnt gu'elle zit jamals connu. La production de
fonte 2 dépnssé celle de l'année préoddente de 19,2 %, la nroduc-
tion d'acier brut = augmenté de 15,8 4 et la production d'acier
laminé de 16,4 %. I1 y a2 lieun,cepandant, de tenir coapte du fait
qu'en 1960, les acidries ont travaillé 331 jours contre 31% jours
en 1959, En février, la production journalidr: d'acier brut a dé-
passé pour le premiere fois les 100 000 tonnes, niveau qui, depuis,
o été atteint chaque mois (35),

Tableanu XVI

Indice de la production indusirielle nette
(par jour de travail) de la sidérurgie
(sans 1a Sarre et Berlin) (36)
1950 = 100

Jan, 'Fév, | Mars|Avr. {¥Mai [Juinlduill AolGfScp.!Oct.|Nov.]Dée.] Janl Année

B )
205 1203 |193 |191 1189 (190 179 1

169 1174 |181 198 {209 208 |206 ;20 217 (224 ;239 [222 205 1959
234 242 {243 {240 {2456 (245 (242 (241 [244 [242 |251 [228 {241 | 1950

75 173 [174 179 [163 j1e4 | 1958
G

34) A partir du deuxi®me trimestre de 1'année 1959, le nombre
de travailleurs occupés dans la sidérurgie a augmenté chaque mois.
Pour apprécier cet accroissement des effectifs de la sidérurgie,il
y a lieu de tenir cowmpte que, dans ce secteur industriel, a la
suite d'une stagnation des ventes, on avait rrocédé Jusgu'len 1959
& une réduction des cffectifs., Ce dernier fait ne concerne pas la

Sarre, vu la situation particuliére dans cette région,

(%5) Nachrichten au B.M.¥., du 30/1/1961
(36) Wirtschaft und Statistik 1,1961
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Tableauw XVII

Nombre de travailleurs dans l!'industriec sidérurgique
4 la fin de la période considérde (37

. 1958 1559 1960
ler trimestre 2021290 192 238 209 180
2éme trimestre 200 080 198 191 211 342
Z&me trimestre 196 182 202 272 215 118
A8me trimestre 193 050 204 408 214 810

La situation écouomique favorable de la sidérurgie a également

influé sur la situation socialc des trzvailleurs,

En lrdhinefeetgrliole 19/7/60, lesz partiss ont corclu un nouvel amordsur les
horaires de travail et les salaires, Outre l'introduction progressive
de la semaine de 40 heures (cf. chiffre 46), une sugmentation de salaire
- de 8,5 %, a compter du 1/7/1960
- plus 5 %, A& compter du 1/7/1961

a été ddécidée,

Ltaccord apporte une esutre amélioration importante au profit des
traveilleurs des postes du matin et de l'aprés-gidi du samedi & pour
la premiére fois, une prime spdeiale s'dlevant a 15 v du salaire 4
conventionnel de l'ouvrier qualifif {szlaire au fomps) est octroyée par

heure de travail,

Los diverces primos pour heures suppldémentaires, travail de nuit,
traveil du dimanche ct de jours fdériés dans 1'industrie sidérurgique,
se montent &4 partir du 1/1/1961 aux taux suivants
a) Pour les deux premidres heurves supplémentaires journaliéres ves D

A partir de la troisidme heure supplémentaire journeliére ,,,,., 50

b) Travail e NUIt seesssssscasrosasssssassosesssssssssssssascasaslh

Trevail de nuit du sameldi (s'appliquc également aux travailleurs '

dC POTMANEILCE essssssosrssesenssssnsosssssssssassasannsssnnsass 0 %

Postes de samedi ouvrés régulidrement (de 6 & 22 h), pour

autant gqu'ils ne constituent pas des heures suppldmcentoireseesel5 %
du salairo cortventionnel de ltouvrier qualifid
(calaire au tecpe) par.beuve de travail;

¢) Travail de nuit et postes réguliers offectués le samedi par

T517) CECKL, stotistiques
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1eS OUVIierS N DPOTMANGNCE « o o « o o o o « o o o o o o o o o 15/2° %

du salaire conventionnel de l'ouvrier qualifié (selaire au

temps) par heure de traveils
d) Travail de nuit en tant quthevres supplémentaires .+ . o« o o » 50 %
e) Trovail du dimanche o o o 4 o o o « « o « « o o ¢ ¢« o o o o o T0O%
f) Travail effectué les jours férids suivants : ler janvier, Vendredi

saint, dimanche et lundi de PAques, Ascension, dimanche et lundi

de Pentecdte, Féte-Dieu, 17 juin : Jjournée de 1l'unité allewmande,

ler novembre, Buss- und Bettag (féte protestonte en novembre),

26 QECCIDTE o v o 4 o 4 s o e o e e e e e e e e e e e e .. 1007%
g) Travail cffectué le ler mai, le jour de No#l ainsi que les

postes de nuit précédant le jour de NoBl et le jour de 1'An, . 150 %

Le calcul des suppléments, exception faitoc pour les cas cités sous

b) et ¢), doit 8tre effcctud sur la base suivante :

a) Pour les travailleurs rémundrés i ln prime ot 4 la téche et les tra-
vailleurs rémunérés au temps dont les salaires sont sujets & des fluc-
tuations :

Le gain moyen des quatre ddrnidres scmaines payées ou des périodes de
rémunération correspondantes, sans les primes pour hcures supplémen-
taires, travail de nuit, travail du dimanche ct jours fdériés ni les

aventares socioux,

Aprés accord avec le conseil d'entreprisc, d'autres périodes

peuvent &tre choisics pour la détermination du gain noyen.
b) Travailleurs rémunérés au temps :
Gain horaire, & l'exclusion des éventucls suppléments sociaux,

Dans le cas ol plusieurs primes entrent cn ligne de compte,
seule la plus dlevée est & payer; exception faite dlun- cumul des primes
visées sous la rubrigue 1 b) ou ¢) avec les primes visées sous la ru-

brique 1 e), f) ou g).

Pour la Serrc aussi, les parties ont conclu l'introduction pro=-
gressive de 40 hcures aingi qu'une augmentation de salaire de
8,5 % & compter du 1/9/1960
plus 5 % & compter du 1/7/1961
et une augmentation de salaire pour les employés de
8,5 % & compter du 1/8/1960
plus 5 % & compter du 1/7/1961
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Les diverses priﬁeé poﬁr'heufes supplémentaires, travail de
nuit, travail du dimanche ct des jours fériés dans 1l'industrie sidé=-
rurgigue sarroise sc montent
a) Pour les premidres 8 heures supplémentaires par semaine., 25 %
’ 0 pour les heures suivontes ... 50 %
b) Pravail dc nuit : Du salaire conventionnel de 1l'ouvrier
qualifié de la catégoric 5 (salaire
| au temps) par heure de travail ceceeees 15 %
Travail de nuit pour leg ouvriers en permanence 3
‘ Du salaire conventionnel de l'ouvrier
qualifié de la catégorie 5 (salaire
au temps) per heure de travail seseeeee 10 %

¢c) Travail de nuit du samedi (de samidi 22,00 h au dimanche
6.00 h) :

Du salaire conventionnel de ll'ouvrier
qualifié de la catégorie 5 (salaire
au temps) par heure de travail seesesss

=3 W
SaRe
W oW

d) Travail du dimanche sessesecsscesecsasesssssscsssrosnvess

e) Travail effectud aux jours fériés légaux payés, dimanche
de PAques et de Pcnitecdte et pour lc travail effectué le
24/12 de 14,00 h au 25/12 & 6,00 h et le 31/12 de 22,00 h
81 1/1 & 6,00 B 4vevanenseescscsaccecsoccsccsesssasessese 100 %

£) Travail cffoctuéd le jour de No¥l et le ler mai o+ 4 seeers 150 %

Le calcul des'supplémonts, exception faite pour les cas
cités sous b), doit 8tre effectud sur la basc suivante : salaire ho-
raire moyen de la période de paie en cours ou de la dernidre période
de paie & 1l'cxeclusion dcs majoretions pour heures supplémentaires,
{ravail de nuit, de.dimanche et des Jjours fériés ainsi gque d'éven=-
tuelles allocations Bsociales. k ‘

Dans le cas ol plusieurs primes cntrent en ligne de compte,
seule la plus élevée est 3 payer; exception faite des majorations
pour travail de nuit régulier qui doivent &tre payées en supplément

des autres majorations.
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Lo syndicat des traveilleurs de la métallurgie "Industricge-
werkschaft Mctall" a renoncé & desseln, selon ses propres déclareations,
A la pogsibilité d'une augumentation de salaire éventuellement plus in-
portente cu profit d'un accord sur le scmaine do 40 heures. Le syndi-
cat voit l'importance particulidre de cet accord dans le fait gqutil
a été pousible, dans une grande branche industrielle, d'instituer la
semaine de 4G heures dans unc convention collective. Le succés de
ltaccord sercit dloutant olus considérablce gqu'aucun lien n'a été
¢tabli entre les salaires et la durle du travail : les borémes des
saleircs et troitements peuvent 8tre dénoncds inddépendamment de

s

1'accord sur la cdurée du travail (38}.

Par aillcurs, les salaires horairces bruts ont évolué comme

suit
Tableau XVIIT
Salaire horaeire direct moyen dans la sidérurgie (39)
(% pertir de 1960, y compris la Sarre)
P . . . .
Annde ilars Juin Sceptenbre Décembre
DI DM i M
1958 2,96 3,09 2,98 3,05
1959 3,16 3,17 Syl 5933
1960 3,28 5448 3,61 5,67
+ >

Lofs de 1 jonrnde syndicale du syndicat des trovailleurs de
la métallurgie "IG Iletall", en octobre 1960, il a été prdcisé notanm-
ment cue le syndicat entendait poursmivre scs efforts en vue de mettre
sur pied, grice  une amélioration des dispositions matérielles cn
matidre de salaire (catdgoric do salaire, caractdristiques dtactivité,
disnocitions rclatives aun travail 2 la tlche,etc,), des conventions col-

lectives qui tiennent compte de la technigue modernc de production (40).

(38) Déclaration que ¥, F. SALM, membre du comité de direction, a faite
lors de lee journde syndicale du syndicat IG Metall, en octobre 1960,

(39) Le szlaire dircct comprend tous lcs éléments directement 1iés au
travail., CECA, statistiques.

(40) SALM op.cit.
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Chapitre TII ~ EVOLUTION DES COMOITIONS DI TRAVAIL

e i S P —

A, - Evolntinon de la lémiclation

.

Le 1/7/1960, ls Pundestag, aprds des délivdraticns qui se sont
¢tendues sur plnsicurs anndes, a adopté définitivevent la loi nortant pro-

toetion des Jeuncs sravallleurs (Jugend&rbeitschutzgesctz). Cette loi est

. P . < ey V. R - . P
entree en vigueur le 1/10/19¢0, & 1l'excopticn dos dispositions relatives

)

. : . - ! . ’
avx "scing qui n'entrond oun vignaur qu'd eounter du 1/10/1061.

Urnas viédorue de la lol portont weotecticn de 1o jeunasge, du

o~ / > P N . . N " . . .
50/9/19;8, avelt ¢¢ prise en considdonticn dupuls des anndas, ébfant donué
que cette loi, & maints égards, ne répondait plus & 1'évolution économique,

ni aux besoins d'ne protection efficace des jouncs trovailleurs.

Comparés a la loi enr la protection de la jounesse, de 1938,
la rouvelle loil comnovte de nombreuses améliorations. Son champ dlappli-

cation n €68 rovu ¢ lo loi, disormais, couvre le travall des onfants et

des Jeuneg pens s

- cn tant gu'aprrentis, apprentis cn Tornetion accélirén,
"N
U

onvyiers, employés et s

affifectuaent d'rutres vresictions do sorvice zimilaires,

en bant gque travaillcurs & domieil-,

Dtaprds lou nouvelles définitions, u¢oiat considérés

- comme oenfonta, ceux qui n'ont ous wncore atiteint 1l'fge
an récine senlalre oblisatoirs cu cuil gonb easore soumis
ogn les roins e 14 ans);

- comac Jeunaes gsng, toutes les autwvee ocrsonnes de moinsg

de 18 ano.

¥ outre, une nouvelle réglementation & &48 »rdévue en ce qui
cosicern 3

.

8) l'iaterdiction et los vesirictions dlemplois
Lz nouvelle loi interiit le travail des enfants. L'ancicnne
loi, e rtes, contenclt dgalement une tellce interdiction; cependant, de
owbrenzes cxcsptions Staient préwiesn. A présent, celles-ci ont été
linitdles aux deuvx cas suivants : sont anorisées cevitaines activités
arsiatiques ainsi quo l'emploi d'enfants de moins de 12 ans dans ltagri-

cultues ponr dco légers traovaux occasionnels,
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Ltautorisation d'employer

16 ans o ét4 supnrimée.

En outre, 1l'emplol des je

"

autros trovaux oérunirds cn fonetion &

.

la chafne 1ié & un ryithme de travail

) Llhoraire de traveil

Lthorairc journaller des J

ser 8 heures, slors que 1'hwrairs helhd

je

heuwece pour lecs

Dung 1a regwro

fgés de ph

adultes do ltentrepr

doit &tre adaptd on consdiquencea, (41)
Dens lus nines, la durfe d

consdeutivag, daos Jjounes traveilleurs Leisant partie des ceiffectifs du
fond, ne doit pas diwrsser 168 heures.

Tes peuscs doivent 8tre de 30 minutes au noins dans le cas ol
la Jdurde dcs postes opt cupdrioure & 4 h r sang ddposscr § houres, ot de
60 ninutog dang le cop ol la durdée des postes est supdrieure & & houres,
Scules gont congsiddérlce comme pausts loo interruptions do travail de 15
minutcs aw moins. Fonw los jeunss travailleurs occupds dona les mines, les
pauses doivent Sure l'an roins 30 minutes,

Dars las gervices qai fonstionaent aves un seul poste, le
travail prend fin en Hriveipe 3 14 houree locs sancdis ainsi gue les 24
2t 31 décenbre.
¢) Lea congds

Alors guo dlaprhe llanclennc 14:gislation los jeunes travaile-
leurs béndéficiziont Clun coa Ggal dlan mains 18 - jours ouvrables {duns cer=
tains crs, lcs dispocitions 1dgeles des L¥nder ol des conventions collece
tives prévoyaicnt dea congds plus longs), les congés de tovs lee jeunes travai’
leurs visdés nar 1c Lol sont dordnavant zounmis & un xifgince valoue @ la
durde minian Jn oconnd cnnuel est de 24 jours ourrebdblcos ot de 28 jours
pour les Jjounes minours travailllans oau fond

(41) Cetin disrosition ne s'app

adultes cgt infdrieuny

uncs de goins 42 16 onsg

.
Fes

[

de fagon continue les jeunes &

unes pour le travail a la t8che ou

travail ¢t le trovoil
it

un rythme de

imposé est interd

sunes traveillcours nc doit pas dépas-
onadairs ne deit ras dénassoer 40

hourcs
des

at pour les jounos

it L'horaire ravaillceurs

ise esb inflrisus & ces eniffres, l'horaire des jounes

e travail totale, pendant 4 semaines

liguce pas ovand l'horaire de travaill normal

8 40 heur-s
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-27 =

Dans la mesure ol lo congé n'est pas accord? au moment des vacances
scolaires des écoles professionnelles, une journée de congé supplé-
mentaire est accordée pour chague journée gcolalre d'au moins heoures,
Si la durée d'eanloi est infériedre & § mois, chasgue moils plein de

trevail dorne droit & 2 jours de¢ congé (jours ouvrables),

n cag de licenciement sans préavis, l'intéressé perd tout

droit au congé,

d) Les soins sanitairss

Alors que la loi du 193%8 sur lao protection des jeunes ne conte-
nait ncucune disposition relative & le protecction sanitaire, la nouvelle
loi »révoit de nombrouses mesuras dong ce sens eu profit des jeunes

travailleurs,

La vigite médicale dlentrée en service est obligatoire, Une
deuxiéne vigite nddizale doit avoir lisu cvent la fin de la promizre
année de travail, A la suite de ces examoens, des certificats médicaux
doivent Btre établis et préscntés sur demande aux autorités de contrdle
et aux caisses de privoyance accidents, CQuand l'autorité de contrdle
soupgonnc quc les troveux confiés aux jounes sont nocifs, elle doit en

N

cire part & la persornne habilitde ot & 1'enploycur et ordonner un
¢}

examen médical spdécial. Tous lep exenens sont grotuits,

En raison des travaux préparctoires dlorganisation, ces dis-
vositions, comme nous l'avens déja dit, entreront en vigueur le
1/10/1961.

e) Les conitds de protection des jeunes trovei lleurs

Les gouvernervents des LEnder doivent crier une comrigsion
pour 1ln protection des jesunes travailleurs, dans laquelle siégent
notorment 3 a4 5 .epréﬂentants des employvcurs et un nombre égquivalent
de représentants des travailleurs, Ce conité a pour mission de préci-
ger la geng et le contenu de la loi est de prendre position dons cer=

tains cas particulidrement importents (42).

Log projets de 1ol suivants, -qui iniéressent dans le cadre

de cet cxposé, ont été soumis & la décision du pouvoir 1dgislatif

(42) Arbeit und Recht, octobre 1960
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Novvelle loi sur le maintien du salaire.

Cotte nouvelle lol »révoit une amélioration considérable des

»

prectations accordées en vertu de la "loi portant amélioration de la

r .

sécurité dconomique des travailleurs en cas de maladie" de 1957. Le

[63]

principales améliorotions sont les suivantes ¢ le paiement des rémue

.

nérations & raison de 100 % du seleire met (jusgu'a présent 90 %), la
part des Cnigses de nsladie étant de 65 % {en cos d'allccations fami-
liales, jusou'd 75 %), le reste devant 8tre versé por ltemployeur. En
cas dl'asccident de travail et de melrdie professionnclls, le paiement

devra Ctro effcetuéd o compter du Jonyr ou ll'incapacité de trovail a €t
constatée ou a coupter du jonr awivart, L'allocntion de maladie et les
indemnitis de frais de muzladie doivent 2tre accorddes sans liaitation
de temps, ce qui signifie gue la cessetion des verscments, qui dtrit

rutd partir du jour ol l'intérorssé a droeit & une ren-

s

possidble jusqu'd prisent, a $té supprimdbe.le droit & l'cllocation de
malodie ne cogsge

sion dtincapacitd de travaeil ou de retraite. Catte. nouvelle réglementa-
tion, qui comnstitue une anticipation sur la grande réforre cnvisagdée en
matiére d'cssurance socisnle, constitue un nouvenu »rogris sur lo voie de
ltalisneacut des régimes ~pplicables aux ouvriers et aux cmployés (43)
(cf. chiftfre 53).

Décret comcernant 1a nouwvelle réplementotion dn truvail dn dinmrnche et

d:s jours férids Jrag l'industrie sidérurpioue,
Depuisg longtemps le Gouveranerent £3déral casaie de réxlementer

~

arpligueant 4 1'ensemble du

(0]

le traveil du diwmanche par un dderct-loi
territoire, Urnc réglurentatior pour i'indusiric sidirurgique lui scmbleit
présenter vno ursence mojeure. Hn raison de dérogations accorddcs Lor les

-

gouvzrnemonts des Linder, le traveil comtinu, dens.cerfcine cos et cer-
teines conditions, cst autorisd & ltheurs actuclle densg ce

secteur (44).

Le projet de déerct prévoit 1o réglementation suivarte s

La ou Jjusqgu'a prisent les fours uwtilisds porr 1o fusion do la
fonte brute fonctionnent habitusllemunt en continu, ce régime rcstora
autoricé & l'zsvenir, Ce groume ne comprend pes sevulcemsnt les hevta-

fournzaux wols également, entre rutres, les beg-fournenux,

4% Bnlletin der Hundesregiervny du 25/2/1961 ;s promulguéde entretemps avec
dcs modifications. ' .

wrs los geidries Mortin c¢t les aciéries électrigues ainsi oue les

teeint ds lamine: .ri, de premiére chauffe Annexds & ces acleérien,

Cr. dgalement CEQA - Tvolution des conditiouns de travail de 1945 a

1950, Allemagne, page 78,

N
Z
‘:j
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Le fonctionnement en régime continu des fours Martin et des
fours électriques ainsi que des fours fonctionnant suivant le procé-
dé Rotor ne sera autorisé gque pour une période transitoire de 3 ans,
A partir du ler janvier 1964, le fonctionnement de ces fours devra
8tre interrompu les dimanches et jours férids pendant une durie de
8 heures (de 6 & 14 h), et & compter du ler janvier 1966, ltinterrup-
tion devra &trec .de 16 heures (de 6 & 22 h), Le travail du dimanche ou
& l'cccasion des jours do féte, en dechors de ces heures, est autorisé
dans la mesure ol, ces mémes Jjours, il n'est pas procédé & des tra-
vaux dc nettoyage et d'entretien entre 6 et 14 h, Clest ainsi qu'a
compter du ler janvier 1964 un ropos dominical complet, entre 6 et 14 h.
sera introduit pouf les fours Martin et les fours électriques ainsi

que pour les fours fonctionnant suivant le procédé Rotor.

Le service des fours HMartin et des fours électriques, servant
& la production de fonte d'acier, ne devra plus &tre autorisé doréna-

vant les dimanches et les jours de féte.

Pour les convertisseurs Thomas et les trains de laminoirs de
premidre chauffe, l'interruption de la production qui est de 12 heures
a 6té portée 4 16 heures, entrc 6 et 22 heures. Ici encore sera appli=-
cable la réglementation selon laguelle 1la production cn dehors de ces

heures ne scra autorisée que dans la mesure ol il n'est pas procédé a

des travaux de réparation entre 6 et 14 heures.

Les employcurs ainsi que le syndicat "IG Metall", qui jusqu'ieil
avaient réglementé les horaires de travail dans les services & régime
continu, sur la base de conventions collectives, ont déja fait savoir
expressément qu'ils ne pouvaient accepter ce projet de dégret dens sa
forme actuelle. Des objections tant d'!ordre économigue que social sont
avancées (45). Le Bundesrat , dont l'accord est nécessaire, n'a pas

encore approuvé le projet (46)e

(45) Der Arbeitgeber du 5/10/1960, Metall du 11/1/1961
(46) Promulgué entrotemps crmportant en partic des modifications impor-
tantes,
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B -~ Evolution des Qggﬁitions de travail régultant d'accords collectifs

2) Insemble des indusiries |

41) Au cours de la période du rapport, la tendance & la diminution des
horaires de travail s'est poursuivie. Le nombre de selariés pour lesquels
1l o été vpossible de réaliser des réductions dthoraires de travail dans le
cadre de conventions collectives a pu 8tre considérablement augmentd, Prés
de 15 millions de salariés; y oompris les fonctionnaires, et compte tenu
des réglements d'horaires internes, ont béndficié de réductions dthoraires

de trawvail,

Tour prés de 13 millions de salarids (60 ¢ des travailleurs), la
durde de travail conventionnel est inféricure & 48 houres par semaine,
Environ 5,5 millions de salariés (42 % dee travaillours) travaillent
45 heures par scmaine, alors que prés de 6,5 millions de salariés (50,6 %
des travailleurs) travoillent 44 heuresg yor semaine, Comparé & 1l'année
1959, on constate donc une adoption de plus en plus fréguente de la semaine
de 44 hourecs, Pour pris de 380 000 salariés, il a €té poosihle d'introduire
la semaine de 40 heures, cc gui répond au but poursuivi en matiére de durée
du traveil par les syndicste, Lesg réglements adoptés pour la durée du tra=-
vail dans la sidérurgic (cf. rubrigue 46) et la métallurgie, montrent que
les gyndicate n'tignoront voint gque ce but ne peub 8tre atteint que progres-
sivement, Toutcs leg rdéductions dtheraireg rialisdées ont été accompagnées

dtune compensation de salaires (47).

42) Outre l'anélioration de la durée de travail convertionnelle, il a

également été vosgsible d'améliorer, dans certsins domsincs conventionnels,

les arrangements prévus pagge. los convontions en nntinre de congd ainsi que

certaines dispositions d¢ ¥& convention collective générale (£8),

43) I1 rescort de nombreuscs déclarations, r % 1cs syndicats, 4 l'avenir,
feront un effort accru en faveur de nouvelles rédugtions de la durde du tra-
vail, ceci en plus des efferts en faveur du rclévenent des salsires, Ces
efforts visent & introduvire la semaine de 40 heures, surtout dans les indus-
tries qui connrissert déjd la semaine des 44 heures, ¢t cecl gsur la base de
projets & long terme {réalisation progressive de la réduction de la durée

du travail},auxquels les accords gur l'introduction de la scmaine de

(47) W hoI- Mitteilungen, Octotre 1960
(48) Sozialer Fortscharitt 1/1961
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40 heures dans la sidérurgie servent manifestement d'exemple, A 1l'heure
actuelle, des pourparlers similaires gont en cours dans le secteur des
arts graphiques, dans l'industrie chimique et 1t'industrie textile (49).

b) Industries de la Communauté

44) Alors qu'en 1959 1'évolution de la politigue sociale dans 1'indus=-

trie houilldre a étg surtout caractérisée par la réduotlon de la durde du
O
travail (introduction de la semaine de 5 jours5 » l'année couverte par le

présent rapport a surtout été caractérisée par un reléevement des salaires,

A 1ltheure actuelle, il semble que l'on concentre les efforts, tant

du c8té des employeurs que des travailleurs, sur le probléme de la relédve

par les jeunes mineurs, problime suscité notammont par la crise des débou~

- chés, Ce probléme, bien qutil h‘atteigne ras la mBme envergure partout, se

présente dans tous les bassins houillers de 1'Allemegne oscidentale, Du
milieu de 1l'annde 1957 au milieu de ltannée 1960, le nombre des apprentis
mineurs, epprentis ouvriers de métier, apprentis

-

& formetion accélérée et
jeunes travailleurs 8gés de moins de 18 ans, a diminué de 51,° %, et celui
des travailleurs 8gés de 18 & 20 ans a diminué de 41,9 %, Dans le m@me
temps, la part de ce groupc de travailleuras dang l'effeetif total est pase
sée de 17 % & 10,99 %, .

Pour cent mincurs de premiere classe, on enregistrait s

3 1a fin de juin 1954 ‘ 23 gpprentis mineurs
23 arprentis mineurs

& la fin de juiﬁ 1960 9 apprentis mineurs

. Lec pourcentage des apprentis mineurs par rapport au nombre des
Jjeunes gens du sexe masculin ayantterminé leur scolarité est passé d'envi-
ron 3 % en 1953 ~ 1954 & moins de 0,50 % en 1959 - 1960 (51),

Ceos chiffres peruettent de comprendre le point de vue des intéres-
s8ées sclon lequel il y a lieu de s'opposer & une telle évolution si l'on
veut cmpé@cher que dtici quelques années la pénurie de main-dlocuvre nlen=-

trafne unc crise de la production minidre,

(49) Bundesarbeitsblatt 2/1961

(50, Sans la Sarre, of, CECA., Evolution des salaires en 1999, Allemagne,
rubrique 47.

(51) Glickauf, févricr 1961.
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- Les décisions du syndicat des mineurs "IG Bergbau und Energie"
prises 10rs de l'assemblée générale de juillet 1960 visent & donner
dorénavant la priorité & 1! amélioration des conditions géndrales de

traveil dens les mincs, notammsent dang le dessein de rendre les condi-

X

tions plus o tr ayantes pour les )euneu'(BQ}. - ~ ‘
45)_ Dans le secteur de la gidérurgie (Rhénanie du Nord-Westphalie

(5%), la convention collective du 19/7/1960, qui prévoit de réduire
progre 1vnmeqt la durée du travail 4 40 heures par gemaine (avec com-
pengation do stlwlres), peut etre congidérée conme un dea'grlnc paux

évén uO]tS de la-politique sociale. L'accnrd- priveit

- une réduction de la dur¥dée de travail & 42 heures, & compter
du 1/1/1962;

~ une réduction de la durdée de' svovail A 40 heures, % compter
du 1/7/1965.

+

Pour lt'industrie métallurgique, ltintroduction de la scmaine de -
40 - he.res 2o épalement été convenues cependant, sa rdalisation, contrai-

rement au procddé anpligul & ltindusirie sgidérurgique, s'effectuera en -

trois £tapes,
Pour l'ensemble des indugtrics siddrurgigue i méta71urgique"(.aﬁs'la Serre

'

]

et la Beviire), nous obtenons on mati

tion~suivante :

a) La durde de truvzll hebhdonalaire réguliére ne dolt pas dépasser
- 44 heuras vor gemainc jusqu'au 31/12/1661
2% heurne per scemaine, du 1/1/1962 au 31/12/1963

pour ltinduetrie nédtallurgique)

~ 41% athoure par semnine, du 1/1/1944 au 30/6/1965
{pour 1tindustrie nd allurgique)

-~ A2 heures par senmaine, du 1/1/1962 an 20/6/1955

(pour 1tindustric cidérurgique)

~ 4C heurss nor somaine,; "2 compter du 1/7/1965

Berghauincéusirio, du 16 /7/10(0
gsont valables pour Brlme, Osnabrlick, Salzgitter
t Poine, CACA, doc, 5964/60 ’ o :



46)

47)

- 33 -

b) Dans les hauts. fourneaux, la durde rdgulidre de travail ne doit

pas dépasser 42 heures par semaine, le dimanche compris.

¢) La méme prescription s'applique aux
- aciéries Martin
- aciéries électriques
- trains de laminoire de premidre chauffe intéprés & ces aciéries,

dans la mesure ol ces installations travaillent cn régime con-
tinu,

Zn ce qui concerne les industries sidérursique et métallur-
gique de la Sarre, les parties & la convention sont conveonues de

ltintroduction, en trois &tapes, de la semaine de 40 heures :

1
[uld

compter du 1/1/1962, réduction de la durde du travail
42 1/2 n

compter du 1/1/1964, réduction de la durde du travail
41 1/4 n

compter du 1/7/1965, réduction de la durée du travail
40 h,

1 !
@ @ g

ggl

La réglementation citde sous b) et c) est dégalement valable

pour l'industrie sidérurgique sarroise y inclu les cokeries.

Dans les mines de fer, sur la base d'une convention collective

de juin 1959, le nombre de jours de repos paydés pour ltannde 1960, a

- é%é porté de 17 & 32 ou 36 {Bergbaubetriebe Ilseder Hiitte et Erzberg-

bau Salzgitter A.G.) (54).

C. -~ Evolution decs repports collectifs entre employeurs et travailleurs

En 1960, les conflits du travail ont particulicérement diminué,
Alors qu'en 1959 le nombre de jours de travail perdus 3 la suite de
conflits du travail dtait cncore sundricur & 60 000, ce nombre a dimi-
nué de plus de la moitié au cours de la période couverte par le préscnt
rapport. (55) Des conflits de travail importants ne sont pas & signa-

ler pour les industrics de la Communauté,

(54) Sozialer Fortschritt 1/1961,

(55) Voir CECA, évolution des salaires en 1959, Allemagne, chiffre 48,

2510/61 £



48)

Chapitre IV - EVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE

Dans le cadre de la réalisation du principe de l'indexation des
pensions sur le salaire - clest-i-dire la reddétermination annué¢llé . impore
tante pour le calcul des pensions versées pour 1ln premidre fois de la
rémunération anpuelle brute moyenne des assurds pour l'annde d'!assurance
écoulde, et de 1'assiette géndrale (56) pour 1'annde calendaire suivante
= le "3e décret portant modification des valeurs de réfirence pour le
calcul des pensions dans le cadre de l'assurance-pension des ouvriers
et des employés et de l'assurance-pension des mineurs" est entré en
vigueur le 1/1/1960, L'assiette gdénérale pour l'assurance~pension des
ouvriers et des employés a été augmentée de 5,4 % (260 DM), et portde
& 5 072 DM (assurancc-pension des mineurs s 5 126 DM, l'éugmentation
relative étant également de 5,4 %). Les pensions payables la premidre
fois en 1960 accusaient par rapport & celles établies dans les mdémes
conditions 1{gales en matitre d'assurance pour les cas de 1959, une

augmentation correspondant & ce taux,

En méme temns, le plafond des cotisations (57) pour l'année 1960

a été fixé & 10 200 DM. Le plafond de cotisaticon pour llassurance=-pen-
sion a &té maintenu & 12 000 DM par an (58),

L'augmentation de pensions existantes de 5,94 % a pris effet

& compter du 1/1/1960 (59).

49)

Cette mesure a ¢té compldtée por 3

=~ le 4&éme dlcret portant modification des grandeurs de référonce
pour le calcul des peusions dans le cadre de l'assurance-pension
des ouvricrs ct des cmployds et ¢e 1l'assurance-pension des mi-

neurs, ci date du 14/12/1960,

(56) Moyenne des rémunérations moyennes des assurés, au cours des trois
années ayant précédd l'annde de la survenance du risque assuré,

’(57) Montant limite entrant en lignc de compte pour le calcul de la

cotisation au titre de ll'assurance sociale.

(58) Bulletin der Bundesregiocrung du 29/12/1959

(59) Voir Evolution des salaires, des conditions de travail et de la
sécurité sociale cn 1959, Allenagne.
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Le décret qui entre en vigueur de 1/1/1961 détermine la rémuné=
ration brute moyenne de tcus les assurds pour l'annde calendaire 1959,
ainsi que l'assiette gén rale pour l'annéc calendaire 1961 et compldte
notannent les tableaux chiffrés pour 1ln lol relative au nouveau régimc

des pensicns aux personnes d'autres régions ou de l'étranger,

= Lo 3éme loi sur ltadaptation dos pensions du régime des assurancesw
pensions légales, du 19/12/1960,

La loi qui cst entrde en vigucur le 25/12/1960 prévoit, en raison
de la modification deo l'assietto géndrale pour 1'année 1960, unc augmene
tation de 5,4 % pour la piriode de référence & compter dw 1/1/1961, des
pensicﬂS‘éés>&ssurés et dos pensions sux survivants, vorsdes au titre de
:i'assurahcé-pension des ouvriers, &é‘l'aaeuranoe-pensiop”des enployés et
de ltassurnnccepension des‘mineurs, pour les ricques survenus en 1959 ou

t

& une épogue antérieure,

Pl

50) Par ailleurs, les importantes dispesitions ci-npnrés, ont &té

fdictées dans le domoine de l'assurance sociale @

~ La loi relative au nouveau rigime des pensions aux porsonnes dlautres

régions ou de 1'Stranger (FANG) du 25 février, qul cst entrée en vigueur

& compter du ler janvier 1959, préscute un grand intér8t pour les expule
sés, les réfuglds,les (trangers aupoirldes rdsidant on Allenmagne et tous les
Allcmands revenus en Allemagne avont le 31/72/1952 et qui pour des motifs
résultant de la guerre ne peuvent faire valoir leurs droits auprés des
organigmes d'assurance compitents, La loi rdénlise 1t'intégration de ces
personnes sur l¢ plan de la législation ¢n nmaticre d'assurance sociale,
de telle sorte cuc les intdéressés, pour lc¢ caleul des pensions, sont
traitdés comme s'ils aviient travaillé et cotisé leur vie durant en
Allemagne au titre des assurandes-socialcs, Dans ce.cas, le gain moyen
dtun assuré ellemend so trouvant dons des conditions similaires est pris

pour .base du caleunl.

,
'~ Le déeret du 11/11/1960 sur "la rccoinaissance e¢n tant qu'assurance=-
pension légale de rigimes ¢t de dispositifs de la sdéeurité sociale" pris
dans le cadre de cette loi, reconnaft, dans certaines conditions, la
validité au titre de l'assurauce-pension légale des rdgimes Ce sdeurité
socinle en vigucur dans 1'Allemarne de 1!'Est et dans le secteur russe

de Berlin, pour ce qui est de la pecnsion d'invelidité, lo pension de
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vicillesse et la pension aux survivants. Les périodes pcndant les-
quelles les intéressds ont versé dos cotisations au titre de ces régimes

sont assimilées & des pdriodes assujetties au droit fdédéral,

- La 2¢ loi relative au nouveau régime provisoire des prestations en
espéces nu titre do¢ l'assurance-accidents légale du 29/12/1960 régle-
mente la conversion des prestations en espéces au titre de llassuraice=
accidents ldgale pour lesg accidents survenus avant le 1/1/1961, et ce
par la multiplication de¢ la rdémundration annuelle qui c¢st & 1la base du

calcul de le pcnsion.

La loi prend efict & compter du 1ocr janvier 1961, et en ce qui
concerne l'indemnite de maladie, l'indermnité journalidre, le supplément
familial, 1'allocation de ddcdés et 1'indeunité de soins & partir du;
ler février,

-;Le 5e ddcret dtapplication de-la loi sur:les allocations pour entants
¢t de la loi compldmentaire relative aux allocations pour enfants, en
date du 17 novembre 1960, a pour but de faire bénéficier du droit aux
allocations pour enfrnts, dgnlement les ressortissants espagndls et

les ressoertissants nllemands au gens de 1o loi fondamentale qui, avec
leurs familles, ont lcur demicile ou leur résidence pcrmanente en Espa-
gne, d.ns lo mesurc ou ils travaillent comme galariés dans la République

o]

fédérale., Co ddexwed g pris effet le ler ovredl 196

- La loi du 28/10/1960 nodifiant ¢t compldltant 1o loi relative au pla-
cement et & l'assurance-chfmage prdivoit des modifications et des addi-
tions aux proscriptiors relatives & l'allocaticn d'indemnitds dc mauvais
temps et & l'allocation dlaides rux euploycurs pour 1!cmbauchage de
Jpersonncs depuis longteups en chBnngee Cotte lol est entrlée en viguecur

le 1/11/1960,

Dtautres loie ont &t¢ promulpuées en vue de. parfaire llaligne=-
mont des dispositions sarroises en matidre de séeurité socianle sur les

dispositions en vigueur en Allomagne fédirnle,
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- La loi sarroise n°® 687, qui est entrde en vigueur avec cffet rétro=-
actif & compter du Ter mai 1959, prévoit pour le restunt de la période
transitoire une augrentation du "suppliment transitoire" aux presta-
tions versdées au titre de l'assurance sociale, de l'aidé aux victimes
de guerre et & d'autres premtations Sociales, co'supﬁlémenf passant de
20 % & 25 %, ' ' '

- La "loi relative & 1l'crganisation de la sdécuritc sociale" aligne le’

régime d¢ la s.curité sccinle de la Savre au régime cn vigucur sur le

" reste du territoire 'de ia Républigue fidérale, & compter du 1/4/7960.

52)

Y

- Enfin, la "Loi relative dux subventions fédcralis et & la charge
publique® du 28/3/1960, avec offet rétrosctif & compter du 1/1/1960,
réglementant le régime des subventions fédérales pour les dépensce au’

titre .des assuronced-pensions des ouvriers et des employés de la Sarre,

~ qui ne résultent:pas dc prestations paydes au titre de l'assurances

vieillespe, et établit ainsi 1'égalité juridique ovec les autres Line
der de la République fédérale,

En outre, les prascriptions rclatives & la charge publigue et
- en ce qui concernc l'ascurance-accidents - sux cllocaticns pour enw
fants, ainsi qué liougnentation dos indennitée de soins prehdront effet
en Sarre, o compter du 6 juil et 1660, Par sufcroit, 1'indemnité complé-
mentaire des mutuelles de rmincurs & &t fi&éq & £0 DI par mois,pour la

Sarre, avec effet rétroactif A comptér du ler aoftt 1959,

En ce gui concornt les relatiorns intc.nationnles en maticre de

séeurité sociale, d'autres accords ont étdé signés ou ratifids

- 1a loi du 6 février 1960 a watifié, pour la République fédéralc,
ltaccord rolatif aux trovailleurs frountaliers, prévu dans leo cadre de
1!'Union de 1'Europe occidentale (Francc, Grande-Bretasme, Italie,

Benelux).

~ le 20/4, wn accord, qui devra 8trc ratifié, a &té conclu entre la
République féddérale et la Gronde=Bretagne au sujet de la sdcuriié coe
ciale ot de l'assurance~ch8mage,

=~ un accord sur la sécurité sociale des travailleurs frontaliers,
qui 2 été conclu avee le Luxembourg, le 14 juillet, devra également
8trc ratifié,
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- Par contre, le traité germano~luxemhourgeois du 11/7/1959, qui réglem
mente les relations réciprogues en matidre de séeurité sociale, a ¢été

ratifié du c8té allemand par la loi du & nofit.

- Enfin, le 22 juin, la convention n°® 97 de¢ 1'0,I.T. sur les travailleurs

migrants (du 1/7/1949) est entrie on vigucur pour la DNépublique fédérale,

Dans la République fdéddérale d'Allenagne, la discusasion sur la
réforme de l'assurarce-paladie, qui, llannde Jderniére ¢dja, constituait
le principal sujot des discussions ge politique soceiale, s'est poursuivie
en 1960, apres que le projet gouverncuontal el ¢té scumis, en jonvier,
au Bundesrat et, en février, au Bundestaz, et n'a pas maaqué de susciter
un vif courant dtopinions., Le projet d¢ loi prdéveit d¢ ccrsidérables
amélicrations des prestations, dont les mrincipales sont l'octroi illi-
nmité dans le temps des urestations, avec introduction sinzultance d'une
particination dchelonnic de llassuré aux frais médicaux,et pharmacentie .
ques et le réglemont des hororaircs du mélecin selon chngque intervention

particuligre,

A 1a suite dcs protestations = émarant surtout des syndicats et
des mdédcecins de caisse ~ contre la participation dees assurds et les modnw
lités du réglencnt des honoraircs, lo gouverncment et les partis de la
coalition dtudicent & l'heure actueile certaincs modificatieons des parge
graphes litipgicux de la loi, aprés quc le SPD (parti sccialiste) eut

rejeté la présente versicn du prcjet,
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CONOLUSIONS

Llévolution conjoncturelle de Y'industrie de l'Allcmagne

fédéraley. qui dans llenscmble o &té trde favorabdle en 1960, s'est aceoms

pagnée d‘uno vive activité dans le domaine des conventions colleotivea,f
Au premier plan ont figuré les augmentationg de salaires et la réducwe '

. tion de la durée de travail,

55)

Le taux des augmeéntations de salaire réalisdes en 1960, qui
est de 7 % enviroen, a oorfeéponan,'dans l'znscmble, au taux dlaecroise
sement de la produstion, L'augrentatlon dgs prestations extra-conventions
nelles, accordée par les employeure B maintes oecasions en raison de la
concurrenae de plus cn plusg scrrée dans l¢ Jomaine du recrutement de
la main~dtocuvre, qui se fait de plus.en plus rare, a entrainé une .
augnentation de 1l'éoart entre les salaives conventionnels cof les salairea
récla,

En ce qui concorne la durde du travail, on a noté, par rapporsd
a l'ennée précédonte, lladoption de plus en plus fréquente de la
semaine de 44 heuresg, Dans les industries sidérurgiques et wetallurgiqueg,
la semaine de 40 heures scra inbrodwite & partix du 1/7/1965 sur la-
base de la gonvention ccllective, suivant des plans dehelonnés A long

terne,

Dars les mings de houdlle et de fer, la situation, comparée
avec lo situation de crise des deux anndes précédentes et son cortdge
dc troubles sociaux, s'est considdérnblencnt améliorées On n'a presque
plus enroglsbtré de postes ch&més, Par contre, les fluctuations de maine
dtocuvre, et surtout lc départ des Jeunes trovailleurs, ainsi que la

pénurie de jeuncs disposds & assurer ls reldve pose un sérieux problémg,

Les mesurcs ldgislatives sur le plan du droit du travail, pour.
sutant qulelles figurent dens le présent rapport, ont portd sur une.

vaste refonte de la véglementation relative & la protection du travail
des Jeunes. )

Le toxte de la nouvello réglenentation du travail du dimanche
et dus jours de féte daps 1l'industrie sidérurgigue, proposé par le
gouvernement £édéral, slest hourté & une vive opposition de la parst
des employeurs ¢b des iravailleurs, La dascussion de cette question, qui
sugeite un vif intér&% dans le grand publio, n'a pas é14é olose ay
cours de la période de référence,

o/el
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De méme, dans le domaine de l'assurance sociale, la réforme
dc l'assurance-maladie ldégale constitue un probléme qui n'a pas cncaore
¢t¢ résolu, I1 est peu probable que cette réforme soit introduite avant
la fin de la préscnte législature, Le pouvoir législatif devrait se
limiter en premier lieu & une rézlementaticn partielle cont la portde
cet fixée dans la nouvelie loi sur le mnintien des salaires. La pro-
position prévoit qu'ecn cag de malasdie, l¢ trevailleur percevra ses

rémunératic.s & concurrences d4¢ 1o totalitd de son salaire net,
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Chapitre I - SITUATION ECONOMIQUE

1) Tout en ne perdant pas de vue le recul de llactivité char-
bonnidre, on peut dire que l'dconomie belge s'est caractérisée, :
en 1960, par la poursuite de l'expansion, dont la progression,
trés nette en 1959, s'est cependant ralentie,

2) ~ Le commerce extérieur, donf 1épend principalement 1'éco-
nomie belge, a &té conditionné par 1'affeiblicsement de la de-
nande, notamment en provenance des Itats-Unis c¢t du Congo. Le dé-
veloppement favorable du commerce avec leg pays du MHarché Commun
nta pu compenser ocu'en partie cette situation, Une nette reprise
s'est cependant manifesgtée en fin d'année, L'augmentation du taux’
de croissance des. exportations & $té d'emviron 14 % cn 1960,

3) Le niveau de l'activitd industrielle est demeuré élevé

Gans de nombreux sectsurs, spécialement dans 1l'industrie chimique,
le textile et la sidérurgiec., Une tendance & la stabilisation s'est
manifestée vers le milieu de 1l'annde dens la construction mécanique
qui avait bénéficié dtun fort développément de ses commandes i la
fin de l'année 1959 et pendant la rremidre moitidé de 1l'annéde 1960,
En fin d'année, la demande d'un certain nombre de produits s'est

de nouveau raffermie. En ne tenant pas compte de la situation diffi-
cile des charbonnages, on peut dire que, dans l'enscmble, la pro-
duction industriclle s'est maintenue 4 des niveaux satisfaisants;

son taux d'accroissement a &t dlenviron 6 % par rapport & 1959,

Tablean 1 (1) .

ke

Indice géndral de la production industrielle (2) . 4 |
Base : 195% = 100 : o SR :

' = ‘ : : :
Année T TI|TIT| V|V | vI|viI |vIE Xy X | XI{XIT
1959 1151113 119} 120} 120 122 104, 110 {125 {127 | 133] 127
1960 123 | 130 1133 | 1%2) 131 |12% | 109 {119 |13 {131 {133} 115

v de vas !
riation ] +8 ! +15% { +12{ 4101 +9 +6 +5 +8 +

1959/60

(l) A 1'exception du bétiment, de l'industrie des denrées alimentaires,
des boissona et du tabac,

(2) Source : Office Statistique dcs Communautés Europdennes.
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4) La résorption du chimage s'est poursuivie. La rdéduction,
trés forte ¢n début d'année par rapport & l'annde 1959, est restde
importante durant lcs moisg suivante. Dans l'ensemble des industries,

industrie extraciive mise & part, les travailleurs touchés par le

chémage ont été scnsiblement moins nombroux cu'zn 1959, En 1950, 1a
moycnne journalidre du nombre de chémeurs contrdlis a ét4 inférisure
d'environ 20 % 3 lle de 1959, La nmoyenne annuelle du nombre de chd-
neurs complets ( mes ot fowmes) a diminud dtenviron 13 %,

Teblosu 2 (1)

s

Chémage dans 1'cnsenble des activitds 3 moyonne Jjournalidre
(2illiers de chbmeurs)

: | i
Annde I 11! ITI| IV Vo3 VI VIT) VIT | IX X | XTI § XII
1959 SLT 3351 230 05| 177 165 152! 146 | 151} 157 161} 198

1371 127} 121 [119{ 121 | 132} 162

'_J
\C
(oY
O
el
ul
i
o
nNo
LD
?_J
]
H
[0
H
'._J
o~
—~J

~-18

riation | =211 =35 | 22| 22| =17 -~17| -16{ -17 |-21| -23]| -18!
o)~ !

-~

Les cffectife occupds duns 1l'lcunsemble des industries et les
n baissce en 1959, ont 1£cdy

cment avgmentsd en 1960,

3
o)
12
i®
t
o
—~~
N
N

a) ~

Indices dos effectifs ouvriers occundgs dans 1l'industrice
et les transports

BDase 3 1953 = 100

Année I ITyIT IVEH V VI VT Vil IX] X AT XII

1959 9219119

\D
o
N}
(&Y
el
~
o
N
O
AN

950 94| 25| 93
95| 25| 94| 94

pNJ
N
O
I
\O
N
\C
N
\D
o

1960 1 93192 | 94

L de Ve
riation | 41 V41 P+ +1 ) +1 | - +1 1+l - A A I B
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5) Aucune tension ne s'est manifestée au niveau des prix.

Dans l'ensemble, les cours des matiéres premidres ont été oricntés

& la baisse, Los prix de gros sont demeurbs stables ot 1'indice des

prix dc dbtail a accusé un mowvement saisonnier normal.

Tanleau 4 (1)

‘

: o
Indice des prix de détail (&mns loyer)

Base:1953 = 100

Année.| I IT IIT v v o VI VII | VIII| Ix X ! X1 XI1

1959 [108,7,108,91108,8 108,9L109,211O9,6|109,8 110,1{115,21110,4{110,6/110,5

1960 }110,3}110,2!109,9 {109,8{109,8 {110 5109,7 109,6 109,8l110,1 110,3 110,&
6) Le probléme de l'expansion écononmique, dens le cadre de

l'assainissenent des finances publigues, reste le souci majeur

du gouvernenent belge., Lvec un accroisgsement qui,

selon les

premidres estimations, est de 4 % de son produit nzational brut

par rapport 4 1959, la Belgiquc reste le pays de la Communauté

avec le taux d'augmentation le moins élevé,

7) Différentes mesures législatives ont &té prises en vue

de promouvoir et d'encourager l'accéliration de l'cxpansion

économique :

Un arrlté royal en date du 7 octobre 1960 a institué,

au sein du Conseil de Ministres, un "Comité ninistériel de coor-

dination écononique'", ayant pour mission de formuler les direc=

tives générales de la politique écononique du Gouvernement et

de rechercher la solution dcs problémos &conomigues intéressant

plusieurs départemcnts. Ce méme arrété prdcisc les téches du

Ministre charzé de la coordination économique, qui assurc, en

outre, le fonetionnement dudit Comité,

Un arrétéd royal du 25 novenbre 1960 a crdé un "Comité

national de l'expongion dcononique'" gqui vient renforcer ¢t com-

pléter l'action du Bureau de prograrmation économique, ecrié par

(1) Source : I.K.E,S, Louvain,
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arrlté royal du 14 octobre 1959. Le nouveau Comité devra proposer
les objectifs ginéraux de la politique dconomique, notamment en
matidre d'investissement, dtenploi, de prix ct de salaires, Il
fournira des indications sur les perspectives des difflrents

secteurs économiques.

Conposé de 10 membres, dont 5 représentancts des orga-
nisations les plus représentatives des travailleurs, le Comité
‘doit permettre dfassocier les milieux $cononiques et sociaux
& la programmation économique ¢t, par consdéguent, contribuer A
une neilleure harmonisation des décisions ot de l'uttitude de

ces groupes avee les objectifs poursuivis par le Gouvernementa

ons le, sccteur chorbonnier, il existe un projet de loi
prévoyent l'institution dtun "Dircctoire” de ll'industrie cherbon-
nidre ¢t le remplacenent de ltactuel Conscil National des
Charbonnages par un "Comité National des Cherbommazes " (1) qui
serait doté de larges pouvoirs ot aurait notamment pour mission
de déterminer, si nécessaire, des bardmes de prix ct de condi-
tions de wvente, d'<¢tablir des objectifs généraux et des quotas
de production, de fixer le ceolendrier des fermotures ¢t le mone
tant des investissenments, de déterminer la politique sociale &
poursuivre par les entrcepriscs, ctc.

Dans le but de fevoriser l'ossainissenent du marché
charbonnicr et, par voie de subvention, l'découlcment des excé-
dents de production, il o ét4 institué, par une loi en date du
28 juillet 1960, un Fonds temporaire, alimenté par un droit
spécial sur le fuel, Ce droit est fixé annuellement par le
" Roi et le montaont an est dégressif, A l'expiration de la

troisiéme année, ce droit cst suprrimé.

9) = L'affaire congolaisc & rendu encore plus urgwnte la

fixation rapide d'un programne gdéndral de redressement. La

(1) Conposé de 15 membres et d'un président : 4 représentants pa-
tronaux (2 pour la Campine, 2 pour le Bassin du Sud), 4 repré-
sentants syndicaux, 4 reprisentants des utilisateurs et négo-
ciants, 3 menbres désignés sur propositions ninistérielles,
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nécessité d'une telle politique est 2 ce point évidente que ltaccord

paritaire national interprofessionnel du 11 mai 1960, dont il sera
tion ci-aprds, 2 conditionné la vénssite de la programmation

sociale & la misc en oeuvre d'une programmation économique orientdée

vers l'expansion,

e nouveau programnne gouvernemental prévolt des nesures
gui doivent constituer un "plan d'accéldération de l'expansion
écononique dons le cadre de l'cssainissencnt des finonces publiques",
Les principales ncsures envisagdes sont, d'une part, la création
de 100 000 emplois nouveaux cn cing ans et, d'autre part, l'applica-
tion d'environ 6 milliards d'économies, rortant notamment sur le
budget de l'Instruction Publique ¢t sur les subventions versdes

! 6L a i é 1 ) ‘_:’C 'i 3 ia .
par L'Itat aux différents fonds de Sicurité Sociale

Le Gouvernvment a déposé, dans ce sens, lec 8 novenmbre 1960,
un projet de loi "d'expansion dconomique, de progrds sccial et de
redresscment financier", commundénent appelé "loi unique" (1). Ce
projet, touffu et touchant aux aspects les plus divers de la vie
publigue, a ét3 accueilli froidemont dans toutes les couches de la

N

population, pour des raisons trés diffdrentes d'ailleurs suivant
les milieux,

Les syndicats le considirent cormme un "plan d'austérité" et
néme "de rdigression sociale", Ils craignent gue los dconouies

5 le secteur social n'entralncent une rdéduction

o

cnvisagdes dan
des prestations sorvies au titre de la vieillesse, du chimage

et de¢ la malalie. & propos de l'ausmentation des impdts, ils
renouvellent leur revendication d'unc voste riforme fiscale et
estiment que les inmplts indircets sont Adj2 beaucoup trop élevés

L)

par rapport sux implts directs. Tnfin, les syndicats doutent que

(1) Compte tenu de cuclques ancndenents, le projet de loi est devenu
le. loi du 14 févricr 1961,

-
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le Gouvernement ait réellement le possibilité de susciter la
eréation de 20 000 emplois nouveasux par an,

La nouvelle loi a donné liew, cn fin d'annde, 3 un
nouvenent de grédve d'une rare amplaur, analysé'plus longue-
ment ci-aprds, qui a paralysé pendant environ un mois les

secteurs de base de lt'iconomie bolges
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Chapitre II - POLITIQUE SALARIALE ET EVOLUTION DES SALAIRES

Ade Situation gdénérale

.

10) Faisant suite aux nombreuses revendications symdicales,
des négociations se¢ sont engagées au mois de mars, au niveau
national, entre les représentants des organisations interpro-

fessionnelles d'employeurs et de travailleurs.

En ce qui concerne plus spécialement les salaires, les
revendications portaient sur le salaire hebdomadaire garanti,
le double¢ pcécule de vacances, l'amélioration du régime des

allocations familialcs et le szlaire horaire minimun,

Les négociations ont abouti & la couclusion de l'accord
du 11 mai 1960, valable jusqu'as la fin de 1962, Tar cet accord,
les partcnaires sociaux se sont engagés & rechorcher en commun
les solutions & proposer ou a apporf@r aux. problimes économiques
et sociaux de caractdre séndral ct national, lais 1'évinement
important & signaler est 1 ceptation du principe d'une "pro-

tac
rannation sociale" sur le plan national =t interprofessionnel,
I Y

Le programme de réalisation tient compte des disposi=~
tions sociales & intervenir par la veie législative, telles
que l'institution du sslaire hebdomadaire garantl ot l'indemnni=-
sation des travailleurs en cas dc¢ fermetures d'entreprises, dont
il scra question plus explicitement ci-aprds. Il porte unique-
ment, pour la durée de l'accord, sur 1l'amélioration des avantages
annexes (double pécule pouf la deuxidme semaine des congés,

augmentation des allocations familiales),

11) Ltattribution de 1l'allocation complémentaire de va-
cances est progressive et s'étale sur une période allant de

1960 & 1963, A l'issue de cette période, les travailleurs
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béndficieront, pour toute la durde du congéd, d'un pdcule de
vacances qui représente le double de leur rémunération habi-

tu?lleo

. e

12) Par ailleurs, les reprdsentants patronaux se sont
engagoer A verser une cotisgtion surplémonfaire de 0,5 % oux

allocations fromiliales & partir du 1.1.1061.

l})- En cé qui conecerne lu salairc¢ minioun, les ropré-
sentants des organisations signataires ont constatd qu'il
était impossible d'inclure cette queustion dans le cadro

d'uhe prograumatiocn au niveau national ¢t interprofessionncl,
Ils ont runvoyé le probléme aux commissions pariteires, en
acceptant ceﬁendunt de jouver le rdle de médiatour en cas

de désaccéord,

14) Les représentants des syndicats se sont portés ga-
rants du rcspect de l'accord sur le rlan interprcofessionnel,
La P,G.T«B. a cepcndant souligné son point de vue, d'aprds
lequel une véritable‘yrogrammation sociale ne iui semblait
possible que dans‘la_mesure ol 1ton ingtaurcroit une progran-
mation ou uno planification déconomique. Les représentants

des organisations signataircs ont dnis le gouhait de voir

la "programmation" se rdéaliser dgalenent au niveou des sec-

teurs dl'industrie.

15) A la suite do ces recommandations, des ndgonciations
ont eu lieu et diiflirents accords ont $té conclus, notamment
dans 1l'industriec de 1ln céranique, 1o construction ¢t lesg fa-
brications métalliques, portant sur des augmentations de sa-
laires de 1l'ordre de 2 & 3 %, la géndéralisation de la semaine

de 45 heurcs ¢t l'attribution de jours do congé supplémentaires

pour évdnencnts familiaux (petits chémages).

16) - L'institution du "salaire hebdonadaire garanti"” qui
nta pu trouver son ahoutissement par vole de nérociations
paritaires, a fait ltobjet d'une loi en date du 20 juillet

1960, cntrée en viguour le ler aoflt,
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La nouvelle loi, gui ne

3]

tapplique ni aux apprentis, ni

-

any enployés, contient deux sortes de digvositions : d'une part,
dus dispositions c8finibives qui wodifiunt ou compldtent la loi
du 10 mars 1900 sur 1 ontret e fravail ot qui garantissent
aux ouvricrs lc vodiencent de 100 7 de louy salaire dens unc gl-
rie déternindce de cng: dtaufro part, deg dispositiong de carac-

tire temporairc,

et gul oscetroicnt aux cyvyiasps 80

dont lteffet-iimibe

exrire le 31 docembre 1964

7 3
vo de leur valoirce norwval en

cag dc nnladie ou d'acaident antre quhwm aceidont de traveil,
Cee dispositions ont un csractdic expédrimeantal,

Voici nmaintenant ea ce gui concerne les

e g
[SRe]

courte analy de ces

a) Risques’couverts & 100 % ot de menidye

diffdventes dignositions

snlaires, une

e )

.
.

verizanente par la

o
.

nouvsile 1ol

L'ouvricr bu 1louvridre) a droit

dant une

<

iriode de 7 jours, pour les Journdes

4 son selaire normal pen-

Tactivité

habitvrelle rour lesquelles 11 aurait pu priteandre au salaire

s'il ne :2dt pas trouvé dams 1'icmonsikilité de tra-

vailler

- on cog d'accidont tLCHP?'”’ASQ produisent dang l'entre-
price, goauf oun cas de r.fue dlocceptation dlun travail de
renplacenent conforue o scs onbtitudes hwolgins et in-
tollectuclles,

- ¢n cas d'accident Je traveil (& partir du wrewinr jour
dtineapncitc de traveil),

- ¢n cas dc ehdmage cemplet ou Atinstauration d'un régime

ce trovail tomns rodult vd
51 L'emrioyeur o onds

chage au @oins 7 jours & 1'a
- su 4dbut de la périocde

1Vscconchenant ,

‘sultant do

de notificr ce

de repos précédant ou

ciauses économigues,
fait par voie 4teffi-
20Ce,

sulvant

b) Rigcusse couverts & 00 % ¢t de nenidre temporsire en cas de
meladie ou d'accident sutre gu'nn accident de travail
Doux conditions sont posdes 1 llincapacitl de travail doit
aveir uns durfe ainimum de 14 Jours et l'ouvricr doit 8tre
restd cans interruptinn ou swrvice de lo méue entroprise

pondant au moins 6 mnis,

oy
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En parail cas, le travaillecur a droit & 80 % de son salaire
normal pendant une période de 7 jours, & compter du premier jour

de l'incapacité de travail,

I1 convient de noter que les podalitds Ce paiement sont
différentes selon que les travaeilleurs sont cccupds dans des entre-

prises coumptant noins ou plus. de 10 travnilleurs (enployés compris).

Des ddrogations sont possibles A la suite dc¢ décisions prises
en comnissions paritaires, ou directement ddcrétdes par le Roi,

Clecst ainsi que:l'employeur et l'organisme d'assurance
maladie-invalidité pourront Stre dispensds de 1ltobligation de payer
lc salairc en cas d'interruption du travail dans les branches dtacti-
vité ol il existe un fonds de sdecuvrité d'cxistence et dans la mesure
ol cette obligation ost nise & lg cxar#e ¢e ce fonds, Cette déroga=
tion n'cst prise par arrdté ruJal qu apros con sultation de la

commission paritaire,

Par Rlll“uru, des dispenses ne nouvant ercéder une période de
douze mois, pouvent &trce accordées par le Roi en faveur de certains

secteurs de 1l'décononie dont la gituation est nomentendmeont difficile.

17) La loi sur lec salai

irc habdomadaire gerantl se heurte a de
tapplication qui sont & 1'étude devont le
1

nonbreuses difficultés &
Conseil Notional du Travaeil, Lics organisations syndiceles ont demandé

gu'clle soit complétéc ot améliorde,

18) La bonification de change (coefficient recctificateur), accor-
dée aux traveilleurs Tfrontaliers belges travaillan®t en France, en
application dc¢ 1l'accord du 6 décembre 1949 ot du protocole du

21 mars 1959 sur les honifipafions ¢t transferts, o été'modifiée

3 plusieurs reprises au cours de ltannde 1960,
1Y I

Afin de tenir compte du nouvement des salaires enregistré
dans 1la sidérurgie et la métallurgie, le Gouvernement frangais a
décidé & quatre reprises - cn maws, juin, scptenbre ct ddécembre
1960 = de diminuer de 1 % chaque fois lo taux des coefficients rec-
tificateurs. Colui-ci s'éldve en consdéquence, depuis le ler décembre
1960, 5 15 % pour les industries productrices et transformatriccs
des métzux. Dang les cubres industries, il est de 13 %. Le plafond

des transferts a $té fixd A 650 WP par mois.
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Ltallocation accordde par lu Gouvernement belge a €12 tote-

lenent supprinde pour tous les traveilleurs frontaliers,

Ue ldrpes de bouills

19) La procuction dews les mines de houille a 13cdroment Aiminué

“ o e " N N . e D PP e 1., ‘; T
par rappoxrt A 1959. La répereussion dos gxdves de fin Atannde a cenen

dnant wrofsnddment teuchd 1a production chorbhounicras M poartir du nmoils
) . el s 4 P 3 G”
de ddausmbro; cour ce seul jsois, la productisn & wliloue Atenviron 16
On o cnrosiotssd, dens 1'unsemblis arc badsgo des astocks.
Fsdesy 9 (1)
Productien ue houille
v
L 00 ¥

fonde I I IV LV VT ! VIT|VIII| T A i 2T ] AIT

“ ' 7 % : —~
1959 2033 5011698 [1£32 20161 1992 2053

S S, i P

.y R
1960 1204 .Li]840 193?*1944;3)L5!1731
PRI VU IS S |

¥ +

L GO V- E ]' i‘ f: :
“1?*10& {~a, 51 +6 147,91 =3, 6] +1,1, ~15,1

1953/69 g | T i
; b 2 —— ke H P S, T DO T——

Salean 10 (1)
Stock totoux de houille aux nine
1 000 ¢

' i t
innze 1| rr | o) ovoiovr | o VIIT; IXx | X | XI | XII
e 3 P - .
T i
1959 [084| 7035|7347 ?541§7555}7627 7690 TTS3 17757 1767 1716|7496
: - 1 S
1960 7341 7386] 7440] 7435, 7441] 7417] 7253 707513979 5794] 5678 6561
A + ; , i
v de voe- i { ! .
rintion !+3,6]+4,9]+1,2! -1,4/ -1,6-2,€1-5,7 -8,9; -10 42,%-13,3~12,A
1959/60 f ! | ; ! .

1) Source : Cefolelis - Bulletin statistique eharbon - nacier,
A~ oeak. oA -
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20) Du fait de la poursuite’’e l'asscinisgomcnt des char=-
bonnages belges, la tendancs & la dirinution des cftfcctifs
ouvriers ccecupés dans l2s mines s'ast Tortement accentude

au cours Ce l'annde 1960, - a0

Le rendeuent, par contra, stest acerl Cons l'onsenthle,

Tahleau 11 (1)

Nombre d'csuvriers ingerits au fond dans les rincs e houille

(personnel de maftrise st de surveillance exclu)

1 000 ouvricrs

i : ‘ T
anmée | T | rr | TTTj av | v | vrlvir |viorioox | x| T | oxar
. . " Il
- ) { § N ~ 0 .r* g g s
1959 S7,5196,8195,7194,1192,3{91,0{ £9,2187,2{80,3%!15,5165,0184,4
1960 83,7 85,0[82,0180,5|TTy9] 7790 T4,6172,8{72,6{72,3|71,9{71,6
n de va- ‘ SR

riation |-14 | -14| -14] -15] ~16] ~15 =16| =17 =16{ -16! =16 ~15
1959/60 ~

i e

Taulean 12 (1)

flondement rar suvrisr du Tond ot

oy poste donsg les mincs A2 honille

(nersonnel de maftrisc et de surveillance crelu)

, cn kg
] 1 R

Annéc T (x| rrxb v | v | vIy vizlviirg IX| X | XT | XII
1559 1292 11532 (133111351 | 1307113911 1354] 1788 1417, 1434 1486|1487
1960 1468 {1518115301153%2|15611157211.594] 1504 1627 1630 164911683
% de va-

riation | +141 +14| +15¢ +13{ +13} +131 +15] +15] +15 +14 +11| +14
1959/60

(1) Scurce : C,E.C.i. - Pulletin stetistique charbon - acier.
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21) Le crise qui continue & sévir dans les charbonnsges
belges, a ansné lcs nrganisations syndiczles des mincurs 2

s¢ prdoccuper principalement de ses rdépercussions socinles.

nrrds extraordineire de la Centrale Syndicale
qurs des mines (F.G.7.B.) & étd consacrd, fin

=5
H

décembre, 2 i'oxanen de la crise charbonniére, Lo F,G,T.B,
voit la soluticn au prebllme charbornunicr dans la nationa-
lisation des charhonneges ot va wéme jusqu'h prdéconiser lo
nationslisation de l'onsonbls de 1l'inerzic. La ¥.G.T.B.
appuie toute viéritakle reconversion ot rdéclame dang 1l'immé-
diat la senaine de 40 heures avec maintien du salaire. Elle
denandc dgalement la eonstditution raplde d'une socidté na-

ticrnle de gastion,

La Ountrale des Frencs-ifineurs (C.5.C.) critique
lo mise en applicetion de llecssoinissenant dans les mines,
riénlisd, selon slle, sens aucun plan dtcnsenble et préco-
se des réformes do structurce nyant pour but de fa=-
ciliter ls solution des nrobllimes 2'crdre technique ot de
de rendre vlus aisée lo collaborotion entrc les parties
intdroesics. Blle voit dans le rdduction de la durse du
trovall avee maintisn du salairs, une deg principales solu-

tions cux dilficultds rctuclles de 1llindustrie charbon-

22) Los veriations do 1l'indics des prix de ddtail, on-
registrics depuis janvier 1960, n'ont nas 3té de nature &
donner lien 3 des aurncntetions des galairze indexis dans
les nines de houille.

Les salailres effectifs vnt ligerenent augmonté

par ropport & 1259.
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Tableau 13 (1)

Salaire horaire diréct dens les mines de houille

- - - -
Année ler trimestre | 28ue “trinestre [3lrc trivesire | 4&ue trinestre
1959 58,54 59,11 | 59,12 39,89
1960 39,50 39,79 39,75 40,09
o B - ‘ B
o de vas
riat%on +2,5 +1,7 +1,6 +0,5
1959/60 ’

Les salaires horaires directs ét-nt en fridle housse
par rapport A 1lt'dévolution du colit de 1o vie, on a pu constater
"pour' 1960, une légdre augmentation du pouvoir d'aschat des
mineurs, Toutefois, l'augmentation des selaires horsires directs

semble €tre, entre autres, la conséguence de modifications dens

la structure de l'emvnloi,
Zoblecu 14

1

Indices du pouvoir dlachat des onloires horaires dircets duns les

mines de houille (2)

ler trimcstre 1959 = 100 {(fond et jour)

i B ; :

innde j ler trimestre | 20me trimesire 'Z¥me trimestre | 48me trimestre
1959 ‘ 100 10,3 | 100,6 101,9
1960 101,3 , 102,2 102,3 102,7

% de va-

rintion +1,3 | +0,9 ! +1,6 +0,8

1959/60 ;

(1) Sonrce : U.0.C.'. = Bulletin Statistioue chorhon - scier,

(2) Colcullsen renportant ltindice des prix de détnil 4 ltindice
des snlaires horaires directyu,
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Co Sidérurgie

LY

23) In sidérurgie a continué > se caractériser par un

rythmne de rroduction élevé, sensibloment supdrigsur & 1l'annde
1959, Ceci s'evplique surtout par llimportance des commandes

en provenance des marchés europdens, le marchd amdricain n'eyant

£€té quc faiblement demandeur,

Tabloau 15 (1)

Production d'acier brut 1 000 %

innée 1) orrlrtzdoov v D oyrtovrriwmn] ) x| 5T |XIT
~ - - ' ‘ - i - -

1959 506 | 465 | 504 | 5411 4851 568} 517 503| 572 619 549 |604

W S {

1200

5611593 1665 | 5921 611 625] 5

1
ON
N
(@2

.
N
N

o~

O

628 | 605 |435

8y 3 “y
o de vo-

riation | +11 | +27 | +32 | 49 +26' +10{ +9 +28¢ +131 +3 +10 | -28

1959/60 | ! ! ! |
Troduction de fonte brute

1959 | 476 | 435 |488 | 489 ] 477 5051 43| 470] 513 553 522 | 554
1960 | 530 | 530|504 | 526 556 | 550| 537| 579| 569, 561 564 |405
?igi-gi"i+15 +02 | 420 {48 | 4171 49 | 11| +23 +11§ +7 | +8 | =27
el |

FProduction de produits finie

— T 1o — i T
1959 i 376 1728 359 | 405! 3C5 404 34T) 338) 4191 441 398 1429
— - g S §_ -

1960 405 | 439 ]452 4001 409 | 4141 348§ 414) 446 437 414 |300
s g 2

(o Ge Ve g :

ristion | +8 FR0 1422 Vel ] 412 | 42 1 - | +22) 46 | -1 | 4 |{~30
1955/60 | j 1 |

(1) Source : C.E,C.Ae = Bulletin Stotistique charbon - zeier,
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24) Le niveau &levé de la production dans 1l'industrie si-
dérurgique a naturellement exercé une influence favorable
dens le domaine de 1l'emploi qui s'cst traduite par une sug-
mentation du nombre 4'ouvricers occupés dans cette industrie.
Cette augmentation =8t cepandant relativencnt faibvle s% on

la compare & l'ougmentation de la production, rue principa-

lement, semble-t-il, & un accroissement de la productivité.

veklvan 16 (1)

Nombre d'ouvriers cccupés dans 1'industrie sidérurgique
(ouvriers inscrits » la fin <u hois
Année I II TIiI j Iv v | w1 ! viI| vir: IX X X L17]
: Q . t - : *
1959 51278 151120 51514151483 51598152020 5220651 52803 52970153083 53XD{5325%
1960 53407 153495 55525§53629 5380554026 54144 54439] 54525] 544568 5446/p4442
o } —p—
% de va- ! ‘
riation | +4 +5 +4 +4 +4 +4 +5 +3 +3 | +3 +2] +2
1959/60 ! B . ‘ .
: i { it | ! ]

Les variations de l'indice des prix de détail, enrcgistrées

e noture A donncr licu & des

jal]

depuis Janvier 136C, n'ont pns &t

augméntations des salaires indexds dans la sidirurgie. o

‘Les suloircs effectifs, par coantre, ont augmentd régulid-
rement par roapport 4 la pdériode correspondante de 1959, In te~
nant qcmpto de l'évolution relativement faidble du cofit ce la
vie, on peut dire gque l‘augmentation du pouvoir dl'achat des tro-

la sidérurgie Sgalement, il y a lieu de tenir comnte d'une cer=-
taine évolution de la structure de l'emploi,

ot

voilleurs de la siddérurgic a été dlenviron 5 % en 1960, Mais pour

79\ “ R : . . . N .
(L) Source ¢ C44,C,4, - Bullctin statistique charbon - ccier,
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Drblesu 17 (1)

[o9]

aleive horanire dircet moyen dons la siddrurgie

- i e . s
- o

1
Année ler trimestre |23we frimestre| 38ne trinestre |43me trimesird

1959 40,33 40,66 AL, 42,55

—— o

36 i 44,18

50 15 74
1960 42,74 AJ,18 S Al

¥

o

+3

ristion +6 | +6 +5

st s et

cas du /JulUiT dtach~t des snicires horaix re s directs dans 1la
. N\
rurzie \2)
ler trivestre 19575 = 100
e - ' s s PO
annie Lor trimestrol 20we trimestre ) 38me trimesire | <dme trinestrd
N I - o o
11959 | 100 { 100,5 102,1 1v4,5
bgéo 104,45 i 102,09 107 108

L —
{/L (q [SI :
rintion ; 4,

[SERY
s
-
N
+
——n
he ]
[oe]

!1@&0/»U ’

[ A . ——

el Al .. N 3

2 e rueowen siderurgle,

la Coummdssicn paritaire notionnlo, rovnie 1: Juirn 1960, a constaté
que lltorrlication du ¢lliffre do 25 B i 1o 2otc Mu 31 -0t 1959 ne po-

co niniiav. Stant roaesurt &u. brevaillours acultes

zoverdenint roresd ot glentondant toutes nrines

corprices, v o inelun ltinciduonce Je 1o riduetion hehdonmadaire du tra-

vail de A8 A A7 . Une ~agwoatation ~énlyele de 2,5 4 Tus sulafres
ayent GtE coplicude au Loy septevtre 1959 cu vertu du Jjeu de la con-

. .

vontion S&qvlfuu/ipﬂeu, cc minimun cst levenu 23,67 fr,

laires, par

2]

2

b2

I1 nty 2 wes wu, en 1560, de hausse ;<n 'rale des

aecocor” paritaire apwlicahle [ 1'enscmble des ouvriers de ce sccteur,.

e8]

1) Bonree ¢ CadaCeie = vullotin stat
2) Cnleulds en raproriant l'indice o

1'indice des yvrizx de détail,

istigue charbon - acier.
es selaires horoires dircets L

l”" T
e



Chapitre III - EVOLUTION DES CONDITIONS DE TRAVAIL

A, L'évolution des relations colleetives de travail

27) Sur lc plen des relations professionnclles, 1'évdnc-
ment important & signaler o été la conclusion, le 11 mai 1960,
de l'accord dit "de nrogramnmation sociale, par lequcl les par-
tenaires socisux se sont engogds A regpecter, pour une piriode
allant jusqu'ad fin 1962, une certaine discipline sociale sur

le plan national et interprofessionnel,

Les signataires de l'accord sc sont rdéunis une nou-
velle fois dfbut juillet. Deux groupes de travail ont &té
créds, chargés d'examiner respoctivement la question de
1taugmentation des allocations familiales ¢t celle de la -
réforne et de ltassainissenent du rdginme do sdécurité so-

ciale,

28) Bn ce qui concerne l'cmploi, un errétsd royal du

31 nai a 1nstitud une conmission consuliative nationale de
la réadoptation orofessionnelle des travailleurs mis au
chdmage per suite de la fermeture de certaines nmines, qui

a pour mission de donner son avis sur le ddéroculemont des
modalitsds d'exdécution de 1ltaide de rladaptotion professione
nelles Cet arrétd annule 1llarr’sd du 4 janvier 1958, qui a

avalt crdé unc commission sinmilaire pour le Boripage.

29) Une lei du 12 juillet 1960 o modifid le loi du

9 juillet 1926 sur les Consceils de Prudthormes. Cette loi
tond esscenticllement & pernettire llaccdliration de la liqui-
dation des affaires dont lcs conseils sond caisis o arporte
quelques nodificaticuns de d43tail en ce gui concerne la con-
nétence et la procdédure. Lo loi institue de nouvcaux conseils
dens les provinces de Limbourg et de Luxembourg et privoit
certaines mesures transitoires quant & la disignation des

nenbres du conscil,
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20) L'année 1960 a é+& principaloment narqude, sur le plan
socinl, »ar unc reprise accoentude des reloticns paritaires,
bagées sur la confinnce réciprouue ct la confirnetion por les
partenaires sociaux de la ndcessitdé d'une peliticue d'cxponsion
éconnmique pouvant scule essurer la conitinuité du pronrds so-

ial, L'~ccord naticnal de programnation socinle, dont il est
qucstion au ddbut de ce chapitre, a saunctionnd cette politique
et devait se traduire prr lliunstauration d'une 3re de pailx

sociale,

La nouvelle tondonce dans les reletions sociales, a
ancnd les syncicats 3 demander cus corieing avantorses sociaux
coicat riservés unicuenent 2 leurs nenbres ¢t cutunce selution
scit trouvidce & ce probline lors du renouvellenment dos convens
tions en vigusur. Cotte roverdication sc hourte copendant 2

un refus des orgonisations patronales,

51) e projet gouverncmental de '"loi unique", venu s'ing-

1434 pnariturbé var la crise charbonnidre

Q
F
[N
et
>
wJ
Qa
=
e
i)
[
23
o
[u]
[N
=1
p]
133
)

o

et 1taffeire congolaise, a adclonché, on fin d'ennde, une des
e

grives lew plys longues (e l'aprIg-suerre,

Cello=ci s'ust déclonchlo on premier licv, le 20 df-

% T - T e Ny
cembre, Anns les services rnublice comrmunsuz, Lo grdve slest

onsulte Stendue ranidoment 3 foute lo Wellonie st 2 Bruxelles,

ainsi qu'd lo partic flaraunde du vays, principalencnt a Gend,
Anvers ot Malives et 3 Aiversecs sutres locnlitds. La FuG.TuB,
o lodiesd entilre libertd & ses orgr ating rizionnles ot
professionneliles pour dlcider de lewr attituda.

Tes syndicais chrlitiens n'ont vpas particiné au mouve-

ment et Adciddrent d'dnuiger dtabord toutes los antres possi-
bilitds préalalles (¢ ilscussion,

Be Llovolvtion “es conditions individuelles de travail
32) Le problime de l'cmnlci, gui stitait A83d posd avee

seulté en 1959, o renfored 1l'aztion syndicals en favour de la

séeuritd d'eoxistonce, Les syndicats, gui stétaicnt adressés
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do plus en plue aux pouvoirs pubiics, ont obtenn Jdos satisfectiocns
sur ce plan nor la publication de la loid du 27 juin 19@0, relativa
5 1'indemnisation d:s jravailleérs en cus e fermeture dlentre-
prisc et la loi sur le¢ salaire hebdomadonire garant dont il ost
question au chapitre IX, '

iin dghérs dcs’queqflonﬁ ¢lordre purexntnt sclarisl, cotte
dernidre loi cntralne certaines modifications des conditicns de
treveil cn frvour du travaillsur s prolocyation de 1z pdeiode de
préavis en.cas Ze licencicment d&¢87inistif so zitunnt dons une rié-
rinde de trovail a toni)s ré&ﬁiﬁ, gugrsnsisn du contret de broveil

n

reportdée 4 7 jours en cos d'acseidents fechmiques, »iglorent mar

b

voic legalo ¢e llindemmisaticn Jes abiences prur raisons dc fao-

nille ot aetivitd civique,

%3) Llindemnisatinn dos abadrces 3 ltnccasion dlivinements

faniliaux ot pour l'ageomnlicsement d'obligntions civiques Stait

jusqu'd prdsent du donnine Ces conventions. Pour la premigrc

fois, c¢otte indomnisction se trouve riéglementde par une led, qui

prévolt le wninticon pour 1'suvrier de oon sclaire normal A lloce

.

coslon de tels Sviwinients, Les crs fonnznt 1iou 4 rémundration
ont &8 fixds par un arrétd royel, wen dote du 25 octobre 1960,
aralicable 2 torus les travelllours wour auwbant sue des conventi-ns
cxistentes nakrmévoient ros une rislementation plus ove lteﬂegse.

v

Z4.) Lo loi dun 27 juin 1960, relotive 3 1'1nuuln1 ntion des

traveilleurs licencids on cns de firmeture d',ltre1xisc, adja
ue nroajet de 104 dans 1'ddition de 1959 de 1a

G4
<
=
(<2
5
;3
f22

pnujjsé,
présente publicatirn, ne g'oppligue gu'rux cntreprises ayent -
cccupd au moing 59 {raveilleurs & la dato du 30 juin de l'annda
précidant la formoture,

Papwelonsg vr

l_l
o
3
~
f
-t
3!
fac
ot
- 4

a_teneur de cette laoi qui dispose

, cuo les Commissions poritaires ou, A Adfeut le liod,
ddterninent les ndthodes selon lesquelles wst organiczis on /
cas de fermeiure d':ntreprise, ll'infornoiion rﬂualn'lﬂ des auto=~

rités et des orgnunisnes intdressds et des travaillceurs; les

2510/€1 £
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Commissions paritaires sont, en outre, chargslies de déterminer.
les néthodes selon lesquclloq est orgonisd le rcglncebent de

travaeilleurs;

~ dlautre part, qu'en cas de licencicment pour ferncture d'entre-

prisc (1), il est versd & tous traveilleur cyent au moins cing

ans d'ancicnneté dansg l'entreprisc, une indennite de licenciem
nment variable d'aprds l'anciennetd (5 000 & 15 000 Fr), Cetto
indemnité c¢st cummlable avece les indemnitds pour rupture de
contrat de louage de travail, les allocations de chlnmage et

les allocotions familicles,

Lo loi prévoit, ner ailleursf 1tinstitution d'un "Fonds
d'indemnisation des travailleurs liceneciés eon cas de fermeture
d'entreprise™, chargé du palement des indennitds en cas de ca-
rence de llemployeur. Ce fonds sera alinentdé en 1950 ct 1961
par unc cotisztion natronale annuelle de 30 Fr nar travailleur

occupt.,

35) Dcs dérogations sont prdvucs en ce qui concerne ltindem=-

nisation, Un arréts royal du 18 juillet, pris aprds avis du

Conseil Naotionel du Travail, exclut, entrs autres, du champ d'appli-
ation de la nouvelle loi les trovailleurs "occupds dans les
entreprises visdes aux articles 80 ot 81 du Traité Cl.l.Cealtyqui

peuvent A&jd hénéficicr dos aidus prévues » ltarticle 56 du

Traitd,

I1 reste & soulisner le caractre provisolre de cette
loi, prisc & titre expérimental, pour une durde de trois ans

(éventusllcment rencuvelnble pour deux ans).

36) Enfin, un arrété royal du ler septembroe 1960 a modifié
certaines dispositions de l'arrété du 2 avril 1947 ¢n matilre
de jours férids. Cetie loi sénéralise notamment une protique

existant 43j3 Lnns un certain nombre de se ctours dtindustrie,

‘suivant laguelle 1es travailleurs ayant &t occupdés durant unjour

firil, ont droit & un jour de congd compensatoire,rdimunird confor-

(1) Est considere comme fermeture d'entreprise @
e) la cessation définitive de l'zctivitsd prlnci*nle dt'une entre-
prise qui entratne le licenciement dtau moins 75% du personnel;
b) la cessation définitive de l'activité principale d'une divi-
sion d'sntreprise,dds gu'elle entraine le licencienment dlau
moins 40 traveilleurs représentant auw mininum 75% du per=
sonnel de cctte division,
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mément aux dispositions en vigueur pour les jours fdériés, Les

disposiiions dudit arréts concoernent plus particulidrement
I P

2510/61 £

les jours fdérids tonmbant dans dcs piriodes de chinage
partiel,

les Jours firids particllcment couverts par unc inden=-
nité,

les nbscences justifides,

ln notion de "jours ouvrableg'" pour le calevl de
Tlassiduitd ot Itétablisserment de la pdriode de ré-
férence,

178 employds rémundrés totalement ou particllement

per prestetion,
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Chepitre IV - SECURITE SOCIALE

37) La réforme onvisegée de ltassurcnce maladie-invelidité,
s as . ~, @ . s
ctest-i-dire le "I'lan’Sarveis", n'a pas pu Stre rdelisde on

Diverses mesures ont cependant :t¢ prises pour unifier
certaines ré:dementations de ll'assurvance sociale ¢t pour harmo-
niser, dans lc scns de l'augmentation, diffdérents plafonds de

l'assiette des cotisations, rinsi que certaines rdsloes concer-

nant lc rattachensnt de ces plafonds et du nontant des preotas-
tions & 1l'indice des prix de aét il,
38) Les avmgnentations de 1l'indice, survenues au zours deo

'ennde 1959, cvaient provoguéd une uajoration autonatique de
5 j pour curboaines prestations socinles, mais la tondance ri-
greesive de l'indice, au cours des prenmiers mois de 1l'annde
1960, curnit di ocntrafner un aboaisscnent de ces ﬁrustuthns.
Toutefols, les rdéductions des indemnités de chdmage et des
pensions 4o vieillesse devant Ctrc opirdées au ler mars, nlont

pag eu licu en vertu d'un arrdts du Gruvernenont et les riduc-

2

tions des indemnitds accordés aux din:dinucs physiques ¢t aux ine
validos onit St ramendes & 2,5 % au licu de § %,

Le roldvenment, rendu nicossaire au ler janvier par le
rettachenont & 1tindice du plafond de llocsiette de cotisaw

tion & llrusurance~vieillesse et curvie des emnployés, a &t8
suspondy par lag loil dw 22 fdvricr 1960 : ece plafond, gqui de=-
velt &tre portd A 10 000 W par mois, a té provisoirement

neintenu & 3 000 Fr,

39) Sur le¢ plan juridique, la situation est devenue plus
claire dzpuis lo promulgetion de le loi du 12 avril 1960 et

de 1'arrdtd du 1% avreil 1960, Ces mesurces lligislatives ont
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pernis de rdaliser l'unification, 2 partir du ler avril, des pla-
fonds de 1l'assictte de cotisation nour les scecteurs allocations
familiales, assurance chduage ¢t assurance aaladieminvalidité des
ouvriers et c¢cm®Moyés, ainsi gue pour le secteur picule familial
(congés payds) des employds. Lo nouveau plafond o ¢66 fizé 3

8 000 Fr,

Le plafond afférent 3 llassurence vicillesse ¢t survic

des employdés a &té fixé & 8 400 M & partir de 1la néme date.

On o donc assisté, au ler avril 1960, & un roldvenent gdné-
ral des plafonds de 6 000 & 8 000 Fr en ce qui concernc les secteurs
allocations familiales,ossurancoe-ch8nage ¢t assurance naladic-inve=
lidité pour les ouvriers ¢t les enployds, et de 8 000 &4 8 400 Fr pour
lesg cotisoticns en vue de llaszsurance-vieillesse des enployés.

Ces deux plafonds d'assiette de cotisation sont liés
& ltindice 110, de méne que los prestations sccisles cn vigueur
au ler janvier 1960, y compris celles awsmentdes de 5 /. A
l'avenir, les plafonds de l'aveiette de cotisation et les mon-
tants des prestations sgocinles varicront de 2,5 % cen plus ou en
noinsg, pour chague variation correspondante de 1l'indice cde 2.75
points. En ce qui concerne les plafonds de l'msgictte de cotisa~
tion et les prestaiions trimsstriclles, la variation entrera en
vigueur le prenier Jour du trimestre suivant lo pdriode au cours
de laguclle 1l'indice aura attcint ou <Cpnssé, ~u cours de deux
nois consdecutifs, lc scull & pertir duguel int-evient la modifi-

cation,

40) La loi du 20 juillet 1960, instituant 1z salaire hebdona=
dairc garoanti, & été wnalysde dans son eunsemble au chapitre II
concernant la politique salarialco et 1'évolution des saloires.
Blle ne sera donc mentionnde ici gue pour mémwire et quant & son
application en ce gui concerne plus spdéeialencnt les ouvriers

ninecurs,
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En raison de la situation difficile dans les charbonnages,
un arrété royal du 29 juillet 1960, pris cn application de la loid
précitée, a exclu,pour une rnériocde de 12 mois, lus suvriers mineurs
du binéfice du paienent pendant unc scemainc de 80 % Ze leur sa-
laire normal en cas dlabsoencs pour csuse de maladie. Cette dlci-
sion a d'ailleurs fait l'objet d'une protestatican de la port des

syndicats des nineurs.

Par contre, les ouvriers ninsurs ont continud & bénéficier
prar les arrétds royeux 4u 2 marsg et du ler septeubre, prorogés

jusqu'au 4 mers 1961, de 1is suppression du jour de carcnce par

o

semaine, prescrit pour ltoctroi des indemnitds de chimage,

Par la loi du 2 jenvizr et llarr8td royal du 7 janvier, il

Dy

a 8t8 déerétd, par zilleurs, que les droits & ponsion (ou & vne
rente) des cuvriers mineurs ne nouvaient, en aucune manidre, &tre
affectés

il sera remédild au probli3wme Jdes arridrdés de cotisations des cntre-

»

por un arridéré éventuel dans les cotisations. A 1llavenir,

prises aw régime spdécirl des cuvricrs nincurs par des dispositions
plus sévéres, quant au recouvrement et & l'arplication d'intéréts

morttoires plus Zlevés,

41) Il y a licu d'attirer épalement L'attention sur
- l'augnentation de 0,5 % de la cotimation & 1'assurance vieillesse
et survic des ouvricrs (onciens taux s respectivenent de 4,25 %
pour les traveilleurs et les employcurs; nouveaux taux : tra-
vailleurs 4,4 % et employeurs 4,5 %), & partir du ler janvier
19603
- la riorganisation 2u systine des éllocakions faniliales parw
ltinstitution de deux offices sutonones qui seront seuls compé-
tents en la metilre et qui s'aduinistroront eux-mimes, & savoir
- 1'0{fice national d'ellocations famriliales pour travailleurs
selariés,
«~ 1'0ffice national d'allocations femilisles pour travailleurs

inddipendonts,
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Deux arrétés royaux en date du 25 octobre ont été pris en anpli-
cation Ce cette loi, Ils portent modification, 1l'un des lois coor-
données relatives aux allocations familinles pour travailleurs
selariés, llautre de la loi du 10 juin 1937 JStendunt les alloca-~
tiong familiales aux enployours et cux non~celarids. ils n'ont
dtantre but gue de mettre la terminclogice de cos deux lois en

concordance avee la crdéation das deux nouvesux O0frices nationaux

Gtallocations familiales;

l¢ versenment dn pdoule familial de vacances do¢ 1960 % coneurrence

de 1/120mo Ges nllocetions familiales perues e¢n 19593

la réintroduction de la pension personnclle de vicillesso et de
survie des cmployda, & partir du ler janvier 1960 (loi du
22,2.,1960); la cotisation (payde exclusivement par 1llemployé
intéressé) cst fixde & 3 % ot ost imputdc sur la cotisation glo-
bale (4,25 %); 1l'intdiressd peut antonatigquenent b fficier de

la pension correspondant 4 cette partie de sa cotisalion su mo=-
ment ol il atteint 1'Azc 2e la pension, méne s'il continue &
traveiller., Plusieurs arrdtds royaux on date du 20 aofit 1960

préveicent les modalitds d'application de ce princine,

le rajustenent,consécutif 3 1o hausse des prix de d4toil,. des
indennités d'invalidité accorddes A prrtir du 133me wois d'ine
canacité par suite de maladie qui sont portds de 106 Ir par jour
ouviable & 112 fr (pour l s invalides avee charge de famille) et
de 79 fr par jour ouvrahlo % 80 Fr (pour les invalides sans charge
de famille); les wontants naxime des rémundrations & rreondre

¢n considération pour la fixation de 1'indemnité affdrente

aux donze premicrs wois d'unc maladic ont &té rlajustdés dans

la m&me prrop.rtion,
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42) Comme nous lfavons déjd fait 1'annde passde, nous
mentionnerons ici, & la fin de ce chapitre, l'aide de
réadaptation ct les mesures prises par la Haute Liutorité

en faveur des ouvriers nincurs belges contreints au chénage

rartiel.

Rappelons tout d'abord que, si ltexécutif de la
C.E.C.A, ne peut plus, depuig le 10 février 1960, décider
d'intervenir au titre du paragraphe 23 de la Convention
relative ~ux dispositions trensitoires, les opdrntions
de réadaptation qui ont donné lieu A unc dicision posi-
tive avant cette date sont assurdées jusqu'a leur terme
du concours financier de la Houte Autorité ot du Gouver-

nement intéressé,

En 1960, l'exdcution des décisions prises au titre
du psragraphe 23 slest donc poursuivie selon les wmodali-
tés des accords qui avaient été conclus par la Haute
Autorité avec le Gouvernencnt belge.

La réalisation du programme de fermetures des
mincs, soumis 3 la Haute Autorité en décembre 1959,
stest poursulvie A4 un rythme accdldiré et les dates de
certaincs fernetures ont mlmo &té avancées. Sur les 24
sidges pour lescuels 1l'application du raraygrcphe 23 oveit
été accordée au ddhut de 1960, 21 ont &té fermés avant
lz fin du mois de Jjuillet et les troic autres le seront,
selon 1o décision du 19 octobre 1960 éu Conscil National

des Charbownages, au cours du premicr semestre de 1961,
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Par ailleurs, il est utile de rappeler égalerent,
au'en vue de compléter sts possibilités d'action dans le
domaine de la réadaptation, la Haute Autorité a pris,en
juillet 1959, auprds du Conseil srpdcial de WMinistres,
l1'initiative d'une prcrosition de rdvision de ltarticle 56
par ltadjonction dtun article 5G bis, La procddure entemée
depuls s'est conelue en 1960, conforndment aux vues: que
la Haute Autonité avait cxprimées ot celle-ci se trouve
désormais habilitée, pendant toute la durée de la vali-
dité du Traité, a venir en aide, sur la demande du gou-
verrament intéressé, A& des travailleurs dont le licencic-

mert résulterait de 1l!'évolution structurslle du merché,

Dens 1tétat actuel, les nouvelles dispositions
de 1lt'article 56, applicables & lo main-d'oeuvre des
mines de fer, de la siddérursie ct dec houilléres,
scront surtout appelies & Joucer en faveur de llassai-
nissement de 1l'industric charbonnidre. Clest ainsi qu'ten
novembre et ddcembre 1960, la Haute Lutorité a accueillil
Tevorablement trois demandoes dl'intervention en faveur
de trois sidges des cherbonnages belges qui ont fermé

¢n 1960,

43) Un systdme d3crosclf a2 ét8 prévu pour les neuf pre-
nicrs mois de l'annde 1960 en ce qui concerne 1ltnllocation
spdecianle temporaire accordde rar la Haute Autorité aux
travailleurs des entrepriscs charbonnidres de Beleique,
contraints % un chdmage particl, collectif, par mongue

de débouchés de llentroprisc.

Du ler janvier au 30 septembre 1960, l'alloca=-
tion rcste égnle 2 2C % du salaire journaliecr du bénéfi-

ciaire et clle continuc A &tre accordde 3 partir du 3ime
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jour de chimage menmuel. FPowr liznnde 1960, cette alloca-
tion est dégressive, le pushee mosinwn de journdes de
chdémage, consdcutiveg ou nan, indamnispbles dans le

méne nois, diminuwe gulen le pérdode considdrée,

g - L " 7. ‘
Janvier et Pdévzier 3;
ars ot ovril T
med ot Juin )

juillod et mofdlt

| &> 1w,

acptombre
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CONCLUSIONS

G4 Liandliorstion de la conjoncture dconomigue, constatée
1959, s'cst poursulvie au cours de 1'annds 1960, nois & un
rytbhme ligzdrement plus lenmt, La plupart des secteurs iﬁdustriels

sc sont caractérisdés par unc production <levde. L'assainisse-
nent des gharbonnagee belgee egt poursuivi., Copandant iz cerise
charbonnidre persiste of la pr@duction de charbon A dininud dten-
viron 20 % par répport 019 7, recul dont il fout continuor
tenir compto drns llazprdcidtion e I'acereissenent ~lebal de

la nroduction industriellc,.

A l'excentipn de 1'industric cxtrrcetive, la régressiosn

du chinage a ¢t¢ importante dons 1t nrc-mlo du 1oy,

45) Les syndicats ont poursuivi -t renioredé leur action on
faveur do la sdecuritd dloxistence et de la stabilitdé Jc¢ lleumploi.
Ils ont obtenu des satisfactions sur le plan 1égisgletif par la
publicetion des lois relatives & ltindurniesatien des travailleurs
en cas de formetures d'nmtr:p113us ¢t au soloire hobdomadodire
garanti. Cettc derniire loi constitue une innovation on natidre
de contrat dc traveil, en transrosant, dens e dernier, cortains
des avontoges consacrds par la loi sur le eontrat dtemploi, Il
8t &4 signaler gqu'evn wvertu d'une ddrogation, lis travailleufs

zs nines sont exclus, pour une pdériode de douzo mois, du béné-

o

fice d'une des dispositions de la nouvelle loi, 4 savoir celle
’
conccrnant le paiencnt, peadant unc seuainc, de 30 % du salaire

norrnal cn cas dtabscnce nour maladice. Cotte disposition cst dga=~

2 2

lenent dlapplicaticn en sicérurgic. Ceci s'expliguo du fait que

lcs traveilleurs des entrepriscs gui rel@vent Jde 1o C,E.Cadkts
touchent les aides de rdadantation prdévues a l'ancien § 2% de la
convention sur los dispositions transitoires ¢t 2 Ltarticle 56

du Troitée En ce guil concerne la loi sur los ferumoitures d'untree
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prises, il paraft intdressant de rctenir les mesures prévues en
ce qui concerne ltinformetion prdéalable des travoilleurs, des

avtorités et des organismes intircsedls en egg de fermeture,

Deux 3véncments, en appavence contradictoires, ont
particulilrement margud ltanade 1960, Par la sisnature, ou ni-

veau noticnal et intcrprofessionnel, dlun accord de progremation

socialc, velable jusqu'ad le fin e 1962, il a &t4 convenus entre
les partsnaires sociasux -~ en dehoyrs s lloctrol immdédint aux
travailleurs de corteins avantages annexes ou salaire - de res-
pector une continuitd et uns cortaine discipline dans les rela-
tions peoritaires, L'anilisration du climat cocial devait 8tre
mise A profit pour arritsr en commun Jde nouvesux objoctifs écow
noniques ¢t metire en osuvre les mesures nicesscires de rviorien-

totion,

La fin de 1l'annle a cependant été troudbl.e por des
grives, d'une ampleur ot d'une durde inaccoutundes. Princinpa-
lewent dirigd contre le nrojet de "loi d'oxpansicn lconomique,
de nrogres soclal ot de rodresscment financicer', le conflit a
$t& Adclenchd su niveau rigiqnel par lo FeGl.T.Be Lo CuS.Ce ne

a

.

(]

ticira pas au mouvenoent,

ke

Ltincertitude qui ri ne e¢n fin A'annde dans le monde
ouvricr, rond les pro.rammes et revendlieaticns oegen Jifficile-
ment privisiblos, Il s:nble que les syndicats s'attacheront, en
premicr lieu, & lao d7fensc du droit de srdve et A ltinstouration
de réformus fondonentales da structure, Indépendamncnt de ce pro-
gramme de carcctére gdndral, la réducticn 4 40 h par scmaine de

.

la durfe du trevell, sans verte de scloire, roste lo revendicam

ticn ncjeure des syn’icats dos minsurs, gui essaieront d'oltenir
Senlenent le non-rensuvellerent de ltapplicotion 2 leur Sgard de
la clruse dérogatoire contenue dans la lol sur le salaire hebdo-

. B oy o 2
medalre g&f&ntl.

A

A6 Los prix sont restds stables Aans llensemble et n'ont

pas £t de noture & donner lieu & des augnentations des
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saleires indexés dans los industries de la Coumunauté. Le
pouveir dtachat des trovailleurs des nines n'n pas subi de
variations notatlcs au cours de l'annde. Jon ausncentation a
&té nssez sonsible, por contre, sn siddrurcie,.

-

En ce ¢ui concerne la sdcuritl socianle, des mesures
d'unification de certaines légielaticns ¢ dthormonisation en
ce qui concerne différuento rlafonls dtassiette de cotisation
ont ¢t¢ priscs, La cotieation 4 llassurance vieillesse et

- 3

survie des ouvrisrs a 442 ausmentle, Deux coffices sutonones,
compitents en nratidre d'allcentions famillales, out &té créds.
La riforme de llassurance maladigw-invalidité roste copendant

toujours cncore i réalisar,
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CHAPITRE I - SITUATION LCONOMIGUE

1) Leg derniers mois de ltannde 1959 ont été caractérisés par

le début d'une reprise économique, faisant suite & la tendance dépres-
sive le la période précédente., Mais si les difficultés conjoncturelles
avaient 6té moins sensibles en Prance que dans la plupurt des cutres
pays d!'Europe, la reprise de 1959 fut égzalement moins nette. Tn effet,
le produit national brut & prix constants ne s'est accru que de 2 ¢

contre 5 % en Allemagne et plus de 6 ¢ en Italie,

Le rapport 1959 de la Bancue de France souligne le réle

déterminant joué dans la reprise par les exportations, stimumulées par

la conjoncture mondisle, alors que la demande interne de 1l'iktat et des
particuliers, "retenue pendant 1a‘plus grande partie de l'année pur de
nombreux éléments d'incertitude" restait stetionnaire, voir en diminution.
D'autre part,"l'entrée en vigusur des premidres mesures d'application
prévues par le Traité de Rome ... @ surtout stimuld llesprit d'initiative
et de compétition des entreprises frangaises, cependont que l'extension
des contingents et ic réduction des droite de douane atténuaient les ef-
fets sur les prix des décisions budgétaires et aonétaires de la fin de

1958",

2) Ltun deg principaux éléments qui aveient favorisé la reprise,
& savoir les export.tions, se maintiennent & un rythme satisfaisant, mais

cessent d'&tre le moteur de 1l'expansion en 19G0. Par rapport & 1959, elles

staccroissent de 20 ¢ en volume et de 27 % en valeur, par suite d'un
changement de structure résultant d'unc nette amélioration des exportations
de produits finis. Zn revanche, les importations, qui avaient subi de
fortes compressions augmentent également de 27 < en valeur, sous la pous—

sée du progrdg économique. La balance commcrciale est Squilibrée., Le

danger d'inflation semble écarté, les prix ayant subl des sugmentations

inférieures a celles oue faisait craindre la reprisc,.

3) Les investissements sont, d'autre part, en augmentation de

8 a 10 f, le redressement de la politique [ouvernementale duns ce domaine

2510/61 f




contribuant & lever certains des obstacles & 1'expansion. En eflet,
lors de son Assemblée Générale du 16 fivrier 1960, lc C.N.P.F. (1)
soulignait que la timidité et le manque\de coordination wans ce do-—
maine comme dans cclui de llexportation risquaient de mettre la France
dans une situation difavorable par rapport aur autres pays du Harchd

Commun et dtaccentucr leg &iffirences d!'évolution entre secteurs.

Ce dernier 8ldmént subsiste en 1960, et ne mangue pas
d'avoir des ripercussions sur 1'évolution des salaires. Les diffi-
cultés d'ordre conjoncturel apvurucs au cours des années précédentes
dans certiines industries de biens de conpommition durable subsistent,
alors que l'ou constate un progrés géniral dans les industries d'in-
vestissements et la production de brse, & l'exception des mines de
houille, Certains secteurs (Chimie, électronicue, sidérurgic) sont
en forte expansion. On peut donc d'ores et dlju noterll'importante
dif. ¢rence d'évolution entre les indusitrics de la CiCi (ef. Chapitre II).
4) A la suite de la rerrise économicue & peu prés géndérale
dés le mois d'avril, le Gouvernement semble s'orienter vers une relance
modérée de la consommation intérieure, sensiblement freinée au cours
des anndes précidentes au d7triment de certaines branches>industrielles,
notawment le secteur électro-ménager, l'automobile, les machines agri-—

coles,.

La production industrielle slaccroft d'environ 8 . et
il est permis de penser qu'il slagit 1& dtun rythme d'expansion op—

timum.

(1) Consecil National du Patronat Frangais
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Tableau I
Indice de la production Industrielle
(sans le bAtiment) Base 1952 = 100

(1)

ler Trim. 2e Trim. 3e Trim, de Trim. . 1loyenne

: annuelle
1959 152 162 1o 179 158
1960 175 180 158 192 176
% de variation 4 '
1960/1959 15% + 1175 + 13% + T/ + 117
6) Les prixz de détail enregistrent, au cours de l'année, une

augmentation moins forte qulen 1959

1'indice des 179 articles, contre 3,6 % en 19593 + 2,2 ¢ au cours

méme période en ce qui concerne les 250 articles (1959

Indice des prix de détail des 179 articles, Région parisienne
b {7

Tableau IT

+ 3

e . -~ -
+ 0,8 i; de janvier & décembre pour

de 1la
5.

(1)

Bage Juillet 1657 = loo

. Janv. %Fév. !Mnrs fAvril § Mai g'Juin ; Juill
1959 117,0 . 118,21 ;118,03 i 118,11 l118 31 1118,42] 119,19
1960 | 122,12 112,51 | ha,zé 122,28 ilaz , 73 112 2, 122,52
¢ de variation ! ; i
1960/1959 a4y w 3,6 |+ 3,6 |+ 2,5 gv 3,7 i+ 32 +2,8
o M { " I " > g

Aolit | Sept. Oct, Nov. Déce | Moyenne
| f ! Annuelle

1959 | 119,731 120,37 121,15 121,37 121,24 119,20
1960 ‘ p 123,12; LJ,Zl 123,27 123,12 123,09 122,71
< de variation ! ! ; ;
1960,/1959 + 2,8 | 4+ 2,4 1,7 + 1,4 1+ 1,5 | + 2,9

(1) source




- 18 =

Indice des prixz de ddtail des 2%0 articlesg. Rfgion parisienne
Base Juillet 1956/Juvin 1957 = loo
Janv, Wiv, 2 lars Avril | Mai Juin {Juill.
;f " , ;‘ - 2 ; -
1959 124,0 | 12%5,7 1@),, 1 125,4  1124,6 (124,95 125,3
1560 130,1 {138,4 | 130,4 { 130,6 1120,3 {130,2 ;130,7
. de variation ‘ i
1060/1059 T Ay9 L+ 3T i + 4,0 0+ 4,1 E+ b+ 42 4,3
¥ - - e y 1 [ReReY 4
Aolit Jept. ! Ooct. | Ko Déce iloyenne
i annuelle
1959 125,9 1 125,5 § 17,6 | 128,4 128,24 126,2
1960 131,9 132,1 | 132,3 | 132,7 (13340 131,2
de variation ! : '
,1960/1059 P48 T 4 g r 3T Dk 33 3,6 + 4,0
7) L'em9101 reste & peu prds ntable par rabport a 1959, llais

en cnregistre une asser importante deuande dlouvriers qualifiés. Le nom-—

bre de chéreurs sciovrus varie peu. L'indice d'activité est, par con-

tre, en augmentation, mnulzrd des rlductions d'horaircs limitées & quel-
ques secteurs., Il rejoint, au second sewestre, son niveau de 1958,
Tableau IIT
S s ez A2
Indice dlactivité (2)
(nombre d'heures d'ouvrier effvctudes)
Bage 1654 = 100
Janvicer Avril Juillet Cetohre
1255 lo2,5 lo3,7 ! 1oo 1 lo6,4
1960 lo5,0 » 1o5,6 lo7,1 1o7,8
©. de wariation
196¢, /1059 + 1,4 + 1,8 + 0,9 + 1,3
a0 b o~~~ o g -

(1) Source s
7/

’ trations

Source 3
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8) Un effort de coordination ¢conomique s'accomplit toutefols
dans le sens d'une "économie ceoncertée", par le mogen de réunions d'in-
formation entre chefs d'entreprise et fonctiornaires, ainsi que

par les plans de dévecloppement, Afin d'assurer la transition entre le

Je et le 4e plan quadriennal (en préparation rovr 1G¢G2), le Commissariat
Général au Plan a mis sur pied un "petit plan® de 10 mois (juillet
1960=61). Celui~ci doit corriger le retard w.ois par rapport au 3éme plan
qui se terminuit fin 1959. Ce plan se caractérise par sa grande souplesse,
ll'accent mis sur le développement des investissements plutdt cue de la
consommation, Il prévoit unme augmentation de 5,5 “ du produit national
brut annuel ainsi qu'unc élévation des salaires de 1 . par trimestre,

ce cul est consgidéré par le ¥YMirnisitre des ifinances comme le maximum
supportable guns inflation., Le @ouverncnent compte favoriser certains
secteurs : enseignencnt, réseau routier, biens d'éouipcement, par des

nesures budgétaires.

-

Dlautre purt, le comité dit "Rueff-Armand", institué le
13 novembre 195%, publie c¢n septembre 1950 son rapport sur "les cbstacles
qui s'opposent = 1l'expansion de 1l'économic'"., Ce rapport qui, selon 1'ex—
pression de l'un de ses cuteurs, avait pour but de "pasgser l'économie
frangaise aux rayons X' cst le risultet des délibérations de hautes
personnalités de la vie dconoml. ue 2 employeurs, travailleurs, profes-—
seurs, agriculteurs, financiers et coustitue par ce fuit méme une inno-~
vation. Sur la basc de ses recommandations, le Gouver.ement pourra prendre

les nesures ocul lui sombleront stimposcr,.

Enfin, la criation par arrlté du 16 juin de la Société
de Développement Industriel et Commercial (SODIC) a pour but de coor-
donner les interventions publicues, en matidre de conversion industrielle

et de divelopnement r gional,.
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CHAPITRE II -~ POLITIQUE SALARTALE ET EVOLUTION DES SALAIRES

A, Situation générale

9) Les répercussions sur les salaires de la reprise écono-

mique se font surtout sentir & partir du second semestre.

Au début de l'anpée, les salariés constatent que leur
pouvoir d'achat, aprés Les baisges au'il a subies en 1958 et 1959,
n‘a'jamais rejoint le niveéau maximum atteint en juillet 1957. Certes,
les accords de salaires — signés au derrier trimestre 1959 en assesz
grand nombre — ont provogué des reldvements assez importunts (8,7 o
au cours de l'année 1959). Les reldvements ont toutefois été nota~-
blement plus élevdig dans le secteur privé que dans le secteur public.
Mais les syndicats chiffrent & lo /) (pére de famille, 2 enfents) en
janvier 1960 la pertc de pouvoir d'achat par rapport & juillet 1957.
Les maxima d'augmentation des salaires prévus par le Gouvernement
(4 < pour 1'enseuble de 1l'unnde 1960) sont jugds nettement insuffi-

sants par les syndicats.

Des revendications et des graves ont licu au cours des
mois de mars & juin, notaument dans le secteur public, ol il s'agit
dtun rappel des promegses foites quelcucs mois auparavant »lutdt

gue d'une épreuve de force que personne ne sewble disposé & tenter,

Au cours de cette période, quel ,ueg conflits ont lieu
égalenent dang d'auvires secteurs, dont la métallurgie. Ils se carac—
térisent généralcment par des arréts de travail fréquents certes,

mais de courte durée.



“m Bl

Tableau IV
Nombre de journées de travail perduss par suite de conflits sociazux

en milliers diunités (1)

Janvier | Févriar Bars | Avril Me i Juin
1959 205,0 7?0,4 1 384,0 . 122,5 109,7 76,0
1960 £,2 2095 93,0 To,T | 299,0 271,9

. - e .
Juilled Aot 3ectembre) Octobra ilovembre Décembre
, PRSP SRS S S J

1959 45,5 740 36,8 | 79,4 92,0 49,2
1960 52,4 | 750 380 | 1190 ' 50,9 1 22,5

On remarquera ¢u'd l'exception des mois de mai-juin, et dans

-

.

une moindre mesure, octobre, le nombre de journées de gréves est netio-

ment inférieur 2 celui de 19%9. Mais l'tennfe 1359 avait &té marquée

par un fait particulier s Lo grave des frontaliers belges gquil avait

duré lusieurs mols et re résenté environ les 2/3 du votal des jour-
>

nées perdues, 5i l'on excepte, par conséguent, ce cag particulier, le

nombre des journées de gréve a £4é& plus &lové en 1960 qu'en 1959,

Les revendications portent, outre sur des augmentations de
salaires, sur la simplifieation des systémes du rlmunération par 1'ine
corporation de primes aux saleires de bhase, la diminutioa de 1ltécart
entre salaires conventionnols et effectifs, la sunpression des abatte-
ments de zones, la gnrantiz d'emploil sovus la forme d'uan sz2laire men-
suel garanti, aiusi que sur la réduction de la durbe effective du

travail et 1l'aménagement des allccations de chBmage.

lo) Toutetfois, & partir du mois de juill~t et jusqu'a la fin

de 1l'annbe, un assez grand nombre d'accords de salaires est signé,
consacrant des aungmentations de 4 & 8% en moyenne, mais géuéralement
échelonnbes en deux étapes. Il faut noter que ces revalorisations dé-
passent presaue toutes le plafond fixé par le Gnuvernement ¢t apoliqué

ar lui & la Fonction Publigque et aux entreprises naotionalisées. Dans

o]

la métallurgic de la région perisienne un accord intervient, le 5 oc-
tobre, aprés une trés longue suite de pourparlers difficiles. [l con-
sacre une augmentation de 17% des barémes, mais il faut noter gu'aucune

revalorisation n'était intervenue depuis février 1958,

(1) Source: Ifnistére du Travail
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Le salgire miniasmm interprofessionnel garanti (SMIS) est
rclevé & partir du ler oectolre de 2,31% {arr8tl du 29 septembre),
pour tenir compte de la haussy, ¢ntre juillet et septembre de 1'in-
dice des 179 articles par rappert & ltindice de référonce prbécédent.
Le 3HIG passe ainsi sans lp rdgion parisisnnc, de 160,15 ancicns
francs & 1,6385 NP,

11) L-indice dos s@lairss horaires margue, ¢n 1960, un ac-

croissemont assez not ot aupériewr & colui de liannée précédente.

Tablean V
Indice des salaires horaiyes {au temps) - Toutes branches
dtaetivité  {1)

Bage @ janvier 1956 = loo

iJanvior C Avril Juillet ; Octobre Moyonne des
i . 4 mois
T :
1959 { 128,6 131,1 135,1 134,1 131,7
1960 | 137,2 139,5 | 141,8 144,3 ! li0,7
% de variation :
1960,1959 b 6,7 +6,5 1 46,5 1 47,6 +6,8

53i les indices du cofit de la vi: n'enregistrent que 0,8%
-t . . - 1y .
et 2,2% dlavgmentation respcctivement pour les 179 articles ot les
250 articles, les duldgets-types calcul®s par les orgsnisations syndi-

coles indiquent dos hauvsses plus dwportantes s

- C.F.T.C, s 3,9% d'augmentation de jonvier 3 décembre 1960
- 0.G.D.=F.0. 2 Ty~ " 1 " & décembre 1960
- C.G.T. s 6,5% " " it & octobre 1960

(1) sourcc s Ministdre du Travail



- 8% -

i2) Mais, d'aprés les calculs effectubds sur la base de 1l'indice
des 179 articles, il semble gue le pouvoir d'achat des salaires qui,

au cours des annbdes préchdintes, n'avait praticuement jamais rejoint

le niveau de juillet 1957, remonte en 1960 et dépasse uéme de 57% les

chiffres de 1957.

Toutefois, il s'agit surtout des travailleurs chlibataires
ou mariés sang enfant, car les allocations familiales n'ayant pas

suivi le rythme génbral dss salaires, le niveau de vis des familles

ne suit pas vne évolution aussi favorable (voir chepitre IV),

Minzs de houille

12) Ltindustrie charbonnidre frangaise prend, en 1960, une
place assez particulidre, & la fois sur le plan eurcplen 2% sur

le plan national,

A

Bn effet, les difficultés qui, aprdés &trc apvarues 2 la
fin de 1959, se développent en 1960, se produiscnt plus tardivement
que dans d'autres pays qui avaient connu des probldmas du méue ordre,
souvent plus graves, en 1958 ct 1959, Mais, survenus plus t8t, ils
se plagaient alors dans un contexte fconomigue géniralement peu
actif, voir méme & tendance rbocssive., En France, au contraire, c'est
au moment d'une reorise gui s'btend & la plupart des sccteurs indus-
trizls que lec ditfficultés charbonniéros s'affirment, entrainant, sur

le plan des salaires, une accantuation des déséguilibres.

Les esymptlmes habituels: fortc augmentation des stocks
et apparition da2 chdmage partiel, appzllent eux aussi des réserves,
Les stocks sont eon trés grande partie constituls par des produits
difficilement commercialisables (voir paragraphe 15) et le chdmage

partiel largsment 1imité - du moins en 1960 - au Contre-kidi,

Les causes des difficnltis de 1'industrice houillédre sont
trds nombreuses {(1). Aux causcs d'ordre structurcl, s'sjoutent des
tlémente imprivisibles comme 1'hydanlicité et la douceur de la tem-
vérature gqui entrafnent une forte sous-consonmation de 1'électricité

a
de Prarnce et des foyers demestiaues.

(1) pour plus de dbétails, voir 9déme Rapport Génfral dc la laute
intorité ot "les conséguences sociales de la crise charbonniére"
B.1.T. 1960,
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La situation est, en fait, différente d'un bassin &
l'autre, les problémes les plus aigus se posant dans le Centre-Nidi,
Les mesures gouverncmentales sont d'ailleurs largement orientées

vers la solution des difficultés de ce bhassin.

Le FNord, au contraire, commence 4 connaltre un certain
manque dc main-d!oeuvre et assure difficilement une production

safflsanto pour certeines qualités.

14) Dds lc lo dbcembre 15%9, le Ministre de 1'Industrie pré-
ciseit des objectifs de production ¢t une politique bnerzbtique et
il annongait la création d'un Burcau de Conversion de 1a main-d'oeuvre
qui, s*il n'était pas propre auxr mines de houills, Ctait cependant

prévu en fonction des prebldémes posls & cette industric. Il ne devait

toutefois pas voir le jJour.

I1 faut attendre le 17 juin 1960 pour que soit publié le
"Plan d'adaptation des charbonnages'" pour les cing annbes 3 venir.
1

Ce plan comporte trois &léments principaux

n &chelonnés de 1a production de Go millions de

io
tonnes en 1950 4 53 millions en 1965;

~ deg mesures de rationalisation par la r&duction de production
ou ln suppression de certains puits au prix de revient trop

b1levé;

-~ sur le plan social, la poszibilith de mises 4 la retraite anti-
cipée (dlcret du 23 juillet, voir chapitre IV) ainsi qu'une
prise de recouversion et des indemnités complémentaires 4
celles déjd existantes, on liaigon avec l'action de la Haute

Avtoritd dans co domainc.

15) Les mesurces de restriction prévues par le Gouvernement
ont des effets immbdiats : la production diminue de fagon constante,

mais l2s stocks continuent d'augmentsr jusgutau 3éme trimcstre,
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Tablean VI

Production de houille et stocks 3 terre de produits mar-

chands ot seconda

iras (1)

Millions dc¢ T.
| 1959
1959 1l:r trid: 2¢ trim, Be trim, iﬁnzyim.?mﬁnnfgﬁ
t
Production i 57,7 15,1 14,3 13,53 15,0 57,6
;0 de vorintion
par rapport 4
1t'année préeb-
dent(; had 1,3 + 2,1 bl 2’2 + 1,4 - 0’2
Stocks cn fin )
de période Tyo + 8,3 2,08 10,5 lo,5 10,5
—— ! {
1960
lcr trim. §2@ trim. ﬁ 3¢ trim. Je trim.: /nnfe
vroduction 15,3 15,6 12,8 11,3 55,9
/4 de variation | [
par rapport & ! !
1tannée pré- i % I
cbdente - 0,7 L= 3,5 - 3,7 = 4,7 { = 3,0
Stocks ¢n fin : |
de pbriode 11,5 12,0 12,6 b12,7 12,7

Toutcfois, plus de 60 das ptocks sont, eon France, consti-

tués per des schlamms, povssicrs.rwiztes

16)

stbtait aceru

et has-produits divers.

Sur le plan social, lo mécontentemnent dans les minca

aprds 1o déclaration ministéricllc ds décemdre 1959,

Los syndicats s'alarment notamment de la diuwinution du nomxee des

travailleurs »u ford ¢t du chlumage particl,

(1) Source : ¢

JE.CLA, = Bulletin statintique
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Tableau VII

Evolution de 1l'emploi, du rendement et du nombre des postes
chdmés (fond) (1)

5 1959
195 ler trim., ! 2e trim. j5e trim, | 4e trim.
i sneman i
i :
Bravailleurs inscrits - i | i
1.000 ouvriecrs ©141,1 140,4 138,7 3 136,4 % 136,4
% de voriation par ; } E
rapport 4 1ltannée ; T f ]
précédente . k P - 1,3 - 1,8 P - 2,8 | - 3,3
! 1 i : i
Rendement en Xgs 1680 . 1706 ;1725 1727 I 1740
Postes chdmés cn % des ' A : i
préscnces possibles f - ! - 1,57 ©1,22 | 0,16
i g : |
é 1960
. ler trin. 2e trim. 3¢ trim., | 4e trim,

Travailleurs inscrits -
1,000 ouvriers 13%,8 131,2 126,5 125,1
% de variation par
rapport a4 l'année

précédente - 4,7 - 5,4 - 7,4 - 8,3

Rendements en Xgs 1770 1789 1809 1855

Postes chbmés on % des !
présences possibles | 6,46 4,68 2,12 0,35

" v—— 4 men—s

11 faut toutefois noter gque le chdwage partiel tend & di-
minuer au cours de l'aunée, et qu'il est surtout localisé dans les
bagsins du Centre-widi,

’ I

Ddg le début de l'annte, lce gyndicats demandent 1'ouverture
de pourparlers concesrnant lcs salaires, la durée du travail, les re-
traites complémentsires et les problémes posbés par less projets de fer=
netures de puits et de reconvarsion dans le Centre-Midi.Ils critiqent

vivenent 1l'abandon depuls deux ans de l'indexation des salaires ninias
Y &

(1) Source CECA ~ Bulletin Statistique, chiffres en fin de période
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au cofit de la vie et & la productivitl, alors gue cott:z dernidre con=-

nalt d'importantes augmentations.

17) Le Gouverncment, sans aucune consultation préalable des
syndicats, prend le 26 mars des arrltlés rclevant les saléires de base
de 2,55 au ler janvier, augmenbation portée 2 4% su ler mai. Cette
décision unilatéralc, qualifiée de "nouvelle forme d'étatisation

provogque das protestations de la part de l'ensemble des syndicats,.

I1 faut noter qu'aw cours do l'annéce 1959, 1le souverncment
avait d&jd pris des mesurce unilatérales do rellvement des szlaires
Ces augmentations se -borncnt 4 suivrn, avee un certain déealage, los

mouvements 8¢ L'indice des 179 articlas.

e gouverncment estimz, pour so part, que 1'Squilibre fi-
nanciocr ne permet pas dlaugsmenter les salaires drns des pronortions
plus &lovios. Pour les syndicats, se trouve alors posé le problime
du mode d2 rémunliration des mincurs. La C.G.C. cstime gqu'unc rl-
forme compldts de struoturo gtimnose et gue les salaires doiveant
Etre lifs au travail fourni (mon oos seulement au rendement ex—
primnd on ¥gs), car, malgrd la ﬁécmnisation, une merge d'initiative

inmportant: domoure

18) Les syndicats considdrent que les mincurs nce sont plus
suffisamment protlgls par un statut dont les clauses d'indexation
ont &t s 1p“rlwucs. Ils estiment par aillcurs gue les augmentations

de salaircs,non sculement ne suivent pas 1!hvolution du cofit de 1la

vie, mais sont nettenont inféricurcs £ cclles obtenucs prr les tra-

Vaillcurs dlautres industries, ce qui détlriore lour position reclatiwe

dans 1tlchelle gpn frals dos salairces.

Draprds les statistiques officielles, les augmentations de
salairc nominal so montent enire janvier 1959 ot décembre 1960 24
environ 13% pour<l'cnscmble de l'industrie (1), alors gu'elles

'attaignont que 8% dans les mines de houille,

e

(1) Source: Ministdre du Travail



In ce qui concerne les salaires effectifs, llaugmentation moyenne de

1959 4 1960 est de 3% & peine. 11 faut cependant indigquer qu'il

stagit do moyennes calculées sur lec dernier mois de chague trimestre.

Tableau VIII

Salaire horaire direct dans les mines de houille (1)

Ouvriers du fond

vl
AN

NF (1960

et du jour
= N©')

ler trim,

2e¢ trim,

[ 3¢ trim.

4e trim.

Moyenne des
4 trincstres

1959
1860
% de var
1960/195

i
59

286,45
2,92

iation
+ 2,1

289,37

2,9

T+ 2,8

289,20
2,99

+ 3,5

289,20
2,98

+ 3,0

268,56
2497

+ 2,9

D'autre part, le pouvoir d'achot des salaires directs dans

les mines est 4 neine supéricur 4 ce qu'il &tait on juillet 1957 =i

lton tient compte de 1l'indice des 179 articles,ou méme de

si l'on -prend comme base l'indice des 250 articles.

Indice du pouvoir d'achat

Tablezu IX

des

Mines d2 houille Fond et jour

Ze¢ trimestre 1957 = loo (2)

galaires horaires

5% inféricur
directs

(1)
b

e

(2)
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Calcul e
ltindice

i

—f’-n-‘/ ETOTE SN
i ractue =2l
1 ~ ey 4
an couw

roogortant
ae 1o viu,

LCS

Tufla = Polletin Sitetistinue
h aomvells de la vrime de productivité,
L2 onrime de rosultats.

salaires

; 1959
llor trin., ; 2e trim,. | 3e trim.i 4e trim.
i ——s ' } .
Glaprdo ies 179 articles| 99 0 | 95,6 | 98,3 | 97,1.
A'nprds los 250 articlesg 95,5 96,5 ! 95,7 i. 94,1
| 1260
e s e riereivasint M -
JLor trim. | de hmi i onC o wmia, o 4e trim,
{ . s A —— {—— Vs § oy e ete . L e e omAWo e
Rl A o ~ T qended e e i e b T
Wl pIg 123 l,j ATV e™ N 2 | 5. . | 9~),0 i 98,5
dtavrds leo 250 &r%i:los: 04,5 Vi 5 4,9 3445
Nttt A T R S S o B A rmm— nrecnam e ek . ey & A
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Si le cofit de la vie demeure stable, on peut penser que
des améliorations se produiront en 1961, car de nouvelles augmenta-
tions des salaires de base sont prévues au ler février et au ler sep-

tembre 1961,

19) I1 convient d'indiquer que certaines satisfactions sont,
en 1960, obtenues par les mineurs dans des domaines autres gque les
salaires : ‘durée du travail, retraites complémentaires (voir cha-

pitres ITI et IV).

La part annuelle de la prime de productivité passe de
T.500 Fr en 1953 4 8o NF en 1960 en application dz ltarrété du
23 janvier 1956 qui a 118 le montant de cet®e vrime au rendemert

fond ¢t jour de 1l'année e référence.

Guant 4 la prime de résultats du 22me semestre 1960 dont le
taux résulte du rendement rfalisé de juin & novembre, la question
s'est posée de savoir s'il fallait corriger le rendement journalier,
en tout ou partic, de liaugmentation imputable depuis le 17 octobre
4 un allongement de la durbe du poste d'environ 3%. A titre transi-

toire et pour cette ulriode seulement la correction a &té de 1,5%.

Pour 1l'ensembl: d2s bassins la prime se monte au premier

‘ /’,'/’

semestre & 11,4475 dent » “6% de comnllément accordé pour encourager
fauction de 1'abssntiis.e 2t au second semestre & 11,91% dont

’

A . O e 5 AU - SN
0,45% de complé 1 aogenLelemo, Rile cuatt pour ie sceeond se-

2
)8

mort
- oA 4. b 2 . [ AN
mestre 1950 do lo,8L0 deaw > 7 3o de compilmant.
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€. Mines de for

20) Au cours de l'année 1959, quelques mines eiéortatrices de
minerai avaient connu des difficultds d'fcoulement. La situation
redevient normale en 1960, sauf dans 1'Ouest qui subit de plus en
,piqéfla‘conéurfence des minerais &trangers plus riches. Dans 1l'en-
semble, 1'extraction de minerai de fer suit un rythme normal, sans
que toutefois le maximum de production possible, grlce & la méca-

nisation, soit atteint.

Tableau X
Extraction de minerai de fer (1)
Milliong de % |

1958 1959
I ler trim. | 2e trim. 3¢ trim. | 4e trim.| Aanbe

Production 60,2 15,3 5,4 14,7 16,5 61,6
% de variation _ . -
par rapoort &
la période pré-

cliente - - 4,4 ‘ + 243 + 2,1 + 8,6 ‘+ 2?5
1960
ler trim. | -2¢ trim, }5e trim. | 4c trim. | Année

Production 17,6 17,1 ‘f 15,57 | 17,5 6757
% de variation . 1 1

par rapport & S ;

la période pré- , . o
cédente + 15,0 | + 11,0 i+ 8,4 | + 6,1 + 9,9

Les effectifs sont de fagon continue cn 1lfgdre diminution.
I1 est piobable que la situation soit amende & veu changer en raison
notemment de la mfcanisation poussée, Par countre, lc rondement aug-
mente asses fortoyent et lc travail & femps réduit (moins de 48 h., par
sermaine) apparu en 1955 s'atibnuc sensiblement,

(1) Source: C.E.C.A. - Bullatin Statistique
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Tableau XI

Effectifs inscrits et rendement en tonnes par poste danss

les mines de fer (1)

ki

i 1959
| 1958 = E— T
' Pler trim.: 2e trim, ' 3¢ trim. i 4e trim
1 '
Effectifs on | '
milliers §24,2 23,9 23,8 23,8 23,7
% de variation par | .
rapport & la périsde
Rendement fond, ex-~
ploitations souter-
raines cn t  ,oste | 12,67 {13, 13,34 1%,80 14,19
1860
ler trim, 2e trim,. 3¢ trim. de trim,
|
Effectifs en
milliors 23,6 23,4 23,4 23,20
% de variation par
rapport & la période
pricddente - 1,4 - 1,6 - 1,7 - 2,1
Rendement fond, ex~
pleitations souter~ \ s
raines 14,44 14,91 14,19 15,07

ax)

vrier, elles portent

sur

Des réunions paritaires ont lieu les 11 janvicr et 8§ féw-

~ ll'institution d'un régime de retraites complémen-

taires

- une revendication de lengue date :
salaires et la suppression du travail & la téche

1la revalerisation des

- la révision des indemnités de chauffage et de logement

Par arréfé du 4 mai, les bardmes de salaires sont augmentée

de pourcentages égaux & ceux des mines dc houille, soit 2,5 % rée

troactivement au ler jonvier, augmentation pertée & 4 % au ler mai,

A cette dernidre date, le salaire de base de la eatégorie I jour (la

plus basse) est au total (y cempris l'indemnité dégressive) de 1,701 NF,

celui de la catégorie I fond, de 1,834 NF.

(1) sources L'ii - chiffrses en fin ‘e période
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Mais il faut noter une disposition tendant & plafonner la hausse
pour les salaires d'abatage. ~’Lorsque le glissement de ces salaires,
c'est-d-dire le rapport entre le salaire de thche et la rémunération
minimum correspondante, est supéricur & 2, la majoration n'excéde

pas en valecur absolue ca2lle gui correspond au glissement 2, Or, le

glisscement se situe en moysnne aux environs de 2,2,

22) Par accord du 9 février (arrfté du 28 avril), une in-
demnité de logement Cgale 4 1a moitié de 1'indemnité de base (1)

est accordée aux célibataires sous certainces conditions d'ancienneté
de service et d'fge, De plus, par arr8té du 5 décembre, la prime de
chauffage de basc annuelle {cuvxi@? marié sans cnfant) est portée

de 270 a2 280 NF pour 1'Zst et 1'Oucst. Maig cotte mesure n'a pas
d'incidence pratique pouvr les travailleurs, car les soumes effective-‘

ment versées &taient d8jd égales 4 ce chiffre dans les deux bassins.

23) Le salaire horaire direct augmente au cours de l'année d'un
peu plus de 4%. Mais il ne s'agit 14 que d'une moyennc portant sur

quatre mois.

Tableau XIT
Salaire horaire direct dans les mines de fer (2)
Ouvricrs du fond et du jour - Bassin de 11'Est
Fr.P (1960: UF)

PPévricr ! Mai Aol Novambre |[Moyenne des
4 mois
1959 403,79 412,35 412,09 411,68 409,97
1960 4,25 4437 /.1,36 4,14 i 4,28
;o de variation
1960/1959 + 4,7 +6,1 ! +5,8 + 0,5 + 4,4

(1) L'indemnit® de base est celle versbe & 1l'ouvrier marié sans
enfant.

(2) Scurce: C.E.C.A. - Bulletin Statistique
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Mals le pouvoir d'achat dﬂs salaires suit une evolutlon

paralléle & celui des mines de qulllb. Le niveau absolu des salaires.

_ayant toujours &té& plus é1>v6, il apparalt que le gouvernement tend

& freiner 1l'évolution dans les mines de fer, ou tout au moins & la

N

contenir Gans les mémes limites que celle decs mines de houille.

Tableau XITI
Indice de pouvoir d'achat des salaircs horaires dirzcis
Mines de for - Fond ¢t jour - Aofit 1957 = loo (1)

1959 . ‘ 1960 |

Févr., @ Hai | Lolit [NWov. Févr, Mai | Aofit Nov.

| ;

Dtanrds HER ' i !
cs 179 95,9 ! 97,8 96,6 95;2 96)9 99)95 29,4 94,4

articled ‘ :

D'apréds | :
les 250 92,3 | .95,1) 94,1 |92,1]] 93,2 96,41 95,0 | 89,6

articlesg ' i : | g

On remarquera que la baisse de pouvoir d'tachat est plus.

sensible que dans lcs mines de hQuille, surtout en 1959, I1 faut

cependant tenir compte du fait que le niveau decsalaires y est plus

&levé et que les périodes de calcul sont un peu dirférentes: fin de

“trimestre dans les miness de houille, milieu de trimestre dans les

mines de fer.

(1) ‘Calcul cffcctué en rapportapt les salnlrus horaires dlrbbts

AY

a l'lmdlce du cofit du la vie.
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2 un rythme beaucoup plus

anelques autres branches dont la chimice et 1'industric
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s un nouvel essor.

Las

indices deo

1tindica ginéral

<

production,

la sidérurgie prend, dés la

tochnique £ la t8te du mouvement d'sxpansion.

3

e

A
méme, le

nombre des travaillsurs occupés

rapide, La sidérurgic se place donc,

stils &voluont dans le mlme

de la production industriells, croissent

av?:ce

Hlectro-

crolt de

fagon constante quoique modébrée, Le nombre des heures de travail

effectules augnente asscez moddrfment, tout en subissant des variations

agsces ample

Se

-5, T - oy
G5 Anures

KO -
la gidlrurs:

la production, do ltomploed,

v

troveil offectulcs dans

(1)

4

irblenn XIV

Frocucetlion
fonte

brute

"Broluction

acler

frod.pro-
dvits finis
¢t finaux

t Emploi

Nombre
dtheures dg
travail

offectubes

nars 1959
Juin
Saptembre

[ AR .
Déecanmore

.

Hars 1obo
Juin

Seontembre
D&combre

(1) Calculé

2510/61 f

|
?
100 T- 1loo § loo leco 1loo
100,2 i loz,6 | 107,53 loo,? 161,3
99,5 | loo,G 1 108,7 101,5 99,2
1lo,7 | 108, { 116,1 102,7 lo5,6
117,12 V1 11s,5 | 132,8 103,1| 1l0,6
108,3 ! 109,9 ' 18,6 1c3,7 i02,9
14,6 b 117,8 125,1 i 105,5 1o4,6
17,7 110,6 124,19 | 105,8' 1lo,4

sur la hose deg chiffres C.E.C.A. -~ Bulletin Statistique
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C'est 14 le signe d'unc activité importante, mais il faut le rap-
prochcr d'une importante revendication syndicale : la réduction de
1'horairc effectif de¢ travail (ef. chapitre III). Il faut par ailleurs
nnoter que d'autres branches de la wétallurgie connaissent des diffi=-

cultés entralnant parfois un travail & temps réduit.

25) D'autre part, & l'activité importante de la sidérurgic, ne
correspond pas dés le début de l'annbe une &volution notable des sa-
laircs,. Il faut se souvenir que le "petit plan' de transition Ctabli
par lo Commissariat au Plan prévoyait que l'augmentation des salaires
ne pourrait dépasser sans danger 1% par trimestre, soit 4% par an.
Deg directives gouvernementales dans ce sens avaient d&jd &té donnbes
dés la fin de l'annéz 1959, Sans quc ces directivis aicnt un caractdre
imnératif, on peut cependant penser gu'elles ont eu uns influence sur
la politique salariale. Au cours des premiers mois de llannbéoe, aucun
accord de salaires n'est signé dans la sidérurgie, bicn gqu'un mouve-
ment se dessine dans certaincs branches de la métallurgie. Toutefois,
certains accords avoient £t%& siznbs au cours du 2dme scmestre 1959
dans la sidérurgic, ou dos reocommandations patronales dlaugmentation

mises on application.

n
(o)XY
~—r

A partir du mois de mnl, des accords intecrvienncnt qui
S2 aractﬁrlsunt par des cugmentations des bardmes généralement
réparties en deux &tapes s mai ou juin et scptembre, L'augmentation

2o salaires minima reste en glnéral conforme aux directives données

g3 &

ar le Gouverncment s ellecs dépassent rarement 4k. Clest lo cas

Q.n

ltaccord signé le 25 Mai pour la Mosclle et Meurthe et Moselle
et pour le Nord (Valencicnnes) lc 11 juin. Dans la Loire seulement,
ltaugnentation des bardmes atteint 6. Aucun accord n'cst signé &

Maubcuge, scule intervicent unc recommandation patronale d'augmentation,

27) Bicn que les répercussions prévues sur les salaires
effectifs ne dépassent pas les pourcentages fixls pour les barédmes,

les sommes effectivement pergues par les ouvriers augmentent au cours

de 1l'annéc dans des proportions plus Torics, soit 7 & 8%.
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Dablecy XV

Fr.P (14603

NE)

solaire horaire direet dans l'industric

sidérurgique (1)

primes qud provoruant eantrs salalr
chrences pouvant siteindyre

¢t 10 dans les servieaz dl'entroti

ITtincidence irportanto dos

4

en

'

9

¥e)

&

3

1'éecart qui ge croasce ontre salaires

los syndicats souhaitoent

niveaw de llentreprisc,

!

e
o~

soudre sur le plan rlisoional,

Toutafois, la signaturec

staccompagne dn discuasions parite
i

tiis. T.es eynaicats

catimant ¢

A.I’,b,

accueidll

?

conventionnels

ain

conv

l'accord de |

. . 2 N
ccs discussions, lcg preoemicres do co guntd,
28) Bn so basant sur les dndices

houras supplimentaires. Afin do

ntionnels et cffcectifs,

cneor.y
snt
de

:5 discussions au

alerecicunes

ea cours, sur les

avec satisfaction

puis quelques annlbes

et effcctifs

o'y dans les services de production

infra). Il faut Sgalement noter

4

P ! . P N i
| liars i Juin ¢ Septembro uéccmbrol Moyeane dos
i i ; ; f 4 mois
195 f SN "(: r 37 (] : f)i'“"m‘_wm?‘nm—l)"’ 2 ' ‘:
_“))9 : 4.7;,,7-61 2hl,Ld , pd ,,zl] H L_{l, 30 ! 357,09
O ¢S a7 oo : s
1960 | ;,{1} 2,83 : 2,90 | 2,53 , 34
# de vnriation| | : ! t
' e i ro \ - ) - 1 - -
196071959 gt 5 L 12,7 P+ 14,6 o+ 8,1 1+ 10,5
i ! ; L
Cet Ceort rlsulie de plusisurs facteurs, notamuicent des

si que de la majoration de

rhduire

officicls du coflt do la vie

lo pouvair dtachat dos aolaircs horaircs divects des midlirurgistes

rojoint ot dOypasse le niveaw do 1957 d

ons o une

h) . .
seimble-t~11, & 1o moyenne dos iudustries.

mesure S'LL’H cricy LN A P




Indice du novv01r d’"chat des salaires horaires dirccts
dens la "idnrurgle (1) - Septenbre 1957 = loo

Yars | Juih

Dlaprés les
179 articles 99,2 98,3

250 articled 95,91 95,8

99,0 | 103,5 104,5 To5,0

1
07,4 ; 109,2 | 1l0,5
i

i
i !
| 97,6 iloB,S i 102,80
Dltapres les i : | f
| i

E
i
| x

Si l'on raprroche cette évolution de celle des nines de
houille, on constate d'importantes différences au cours de 1l'année
1960, la sidémrgle connaigsant des augmentations asses notables,
alors cue les mincs do houllle demgurent & un niveau inféricur
a cclui de 1957.

-

29) Il convient de signaler que l'activité syndicnle se
ceractérise friéguemment par des reveudicotions snr e plon local
ugrentotion de primes ot incorpor-tion d¢ ceriaines dfentre clles dans

lcs salaircseDens la sidérurgie de 1l'mst,une prime gpéeiale est obtenu,

lors de la signature,le.25 mai,de llaccord de salalres, pour les ser=-

vices scni-continus (reiéries Thoues, bleomings, laminoirs) dont

le cyele de travail cst veriable ct s'étals sur deux ou trois

postes. Unc prime de 11% est aésormais acquise pour le poste ‘de

nuita

(1) Caleul effectud repportnnt le snrlairve horaire direct &
1'indice du cofit de 1o vie. '
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Chapitre ITT -~ COADITIONS D8 TRAVAIL

A, L'4volution des relations collectives de travail
30) Le fnit le plus remarguable concerne la réduction de la

durée effective de traveil, qui & fait, au cours de l'année, l'objet

de plusieurs accords,

Dang les mineg de houille, les syndicats revendiquaient

depuis longtemns le retour aux 4o h. hebdomadaires, considéré comme
le meilleur moyen de pallier le chbmage. Aprés d'asse:z longs pour=—
parlers, un protocole d'accord intervient le ler octobre entre les

Charbonnages, leg Louilléres de Bassin et les syndicats C.G.7. ot

FtoT 1 v
C.R.T.C.

31) Cet accord prend, par décision uinistérielle, offet au

17 octobre, et stipule :

- "le travail duns les Houllléres sera orgaaisé de telle fagon
gue le DHoergonnel titulesire ... dispose, en plus du dimanche,
d'une jourabe de renos en principe toutes les deux semaines...
Les journbes de repos scront,en régle générale, accolbes aux

dimanches". Des aménagements spéciaux sont prévus pour les

-

services continus et semi-continus,

- la durée journaliére du travall deumeure réglementairement
fixée 4 7.45 h. an Tond et 8 h. au jour. #ais sa Jurée effective
est prolongée d'l/4 d'heure chague jour ouvré 4 titre de com-
pensation partielle aux jours de repos couwpléumentaires. Ce
quart d'heure de travail sera rémunérfselon les normes habi-
tuelles, c.-d~1. avec les majorations pour heur=s supplémen-
taires

~ le nouveau rérime comporte 26 jours de repos par an dont ¢

4 nom paybs choisis parmi les jours féribs
. . ~te . .
- 2 urhciaux (ler mai et 377 Barbe) payhs 4 plein tarif
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le reste, soit 20 jours se répartit en
- 9 jours de récupbration du 1/4 d'h.
de travail supplémentaire
- 5 ancicens jours fériés payés

- 6 nouveaux jours de repos paybs.
J P pay

32) Afin d'éviter que certaines journbes soient paybes &

plein tarif (11 jours anciens et nouveaux) et d'autres pas du tout
puisqu'il s'agit de repos compensateur (9 jours), il a &té décidé
cue la rémunbration prévue pour 11 jours serait répartie sur les 2o,
L'indemnité par jour de repos est donc &gale a 11/20, soit 555 du
salaire journalier y compris les primes. Le paiement des jJours de
repos est ainsi séparé du reste de la rémunération, mais en méme
teups, la répartition des sommes dues sur 20 jours assure la régula-
rité des rossources. Cetite réduction de la durée du travail n'a
aucune incidence sur la rémunération annuelle : les travailleurs

percevront la méme somme pour 287 jours ouvrés au lieu de 302,

Un protocole annexe prévoit de nouvelles réunions des~-
tinées d examiner le cas des mineurs ayant 4 subir du chbmage
partiel, afin gqu'ils ne soient nas défavorisés par la nouvelle

réglementation,

11 convient de sirnaler gue le syndicat Force ouvricre
n'a pas signé cet accord estimant qu'il crée un précédent fAcheux

et se déclare opposée & l'allongement de la durée du poste.

33) "pPar déeret du 25 octobre 1960, un certain nombre d'articles

du Statut du Zdneur sont mcdifiés. Ces modifications ont pour objet

~ de mettre les dispositions du Statut en harmonie avec celles

de la législation génbrale :

a) suppression de 1l'indexation en matidre de
~salaires, conformément aux disnositions des
ordonnances des 3%0-12-1958 et 4-2~1959;

v

b) congés payés.
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- d'introduire des dispositions nouvelles :

.

a) fixation des salaires par arrdté interministériel,
aprés simple consultation des organisations pro-

fessionnelles et syndicales,

b) possibilité d'octroyér au personnel des jours

-

si

féribs payés dans la limite d'un maximum &
fiver par arrété.

c) possibilité d'attribution de 1'avantage logement
4 des membres du personnel non visés par l'ancien
statut (célivataires).

d) pocsibilité dtinstitution d'une retraite complé-

mentaire pour les ouvriers,

- dlassouplir les régles relatives a la classification et

.
auxX ¢

Afinitions d'emplois, aux congés d'ancienneté, aux

avantages en nature, en prévoyant, sous forme d'arrété,
des modalités particulidres selon la nature et les con-
ditions d'exploitation des difflrentes catégories de mines.

-~ de préciser le champ dtapplication du Jtatut dans un cens
1tgdremsnt restrictif guant au personnel visé et a4 1'at-
'

tribution des avantazes logement aux pensionnés,

Les orgzanisations syndicales font remarquer

~ ¢ue la fixation du salaire, par arr8té, aprds simple consul-
tation, se substituant & des données objectives entralnant
la variation des salaires, conduit & un arbitraire qui ne

saurait les satisfaire

~ que d'ailleurs en fait les augmentations de salaires CGtaient
toujours discutées jusque 18 au sein des entreprises, ce qui
n'est plus le cas aujourd'aui od la Direction des !lines

effectue une consultation dc pure forme.

Elles voient dans cec nouveau mode de fixation, un signe
certain de 1'&tatisation de leur profession et la suppression d'une

garantie fondamentale concernant le niveau de leur rémunération.
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- que la restriction du champ d'apnlication du statut, ltaffir-
mation du caractdre facultatif des allocations de chauffage et
de lozement des retraités et des veuves qui constituaient un
droit acquis, la fixation restrictive de certains délais,
1'aggravation des sanctions disciplinaires, témoignent d'un

état d'esprit défavorable des Pouvoirs Pfublics,

®lles sont unanimes 3 déplorver 1l'impossibilité ol elles
ont &té mises de faire une &tude préalable approfondie, et de donner

un avis, sur les nmodifications de leur statut,

34) Tens la sidbérurgie, les syndicats continuent & reven-

diquer, jusqu'd présont sans suceds, la réluction de la duxbe
du travail, I1 fant noter que la durbe effective du travail dépasse

souvent 45 h. par scmeine dans certaines usines,

:

11 28t intbressant de signsler & ce propos qu'une socibté
siéérurgidue ce 1'ust (S.A.F.3,) a sicné le 27 soptembre avaec les
syndicats un aceord sir l'insiitution d'nn Fonds de Régularisation
de Ressources appell a4 fomctionnor lorsgne 1l'horaire de travail
descendra au~dessous des 48 h. novealeuent pratiqufes dens 1l'usine,

tout en restant suplrieur & 4o h., (s'il Jzocondalt au-dessous de

{653

H
o5

40 h., la gucstion reléverait des glements relatifs au ch8mage

partiel). L'indcunité versée est Cg le 4 50,5 du dernier salaire
horaire moyen, y compris les primes ct indemnitfs pour heures
supplémentaires., La dure d'indemnisation moximum est de 26 semaines
ou 203 heoures par atelier; elle sern vercle dans la limite des
ressonrces du Fonds. Ces ressources cont constitubes par une

dotation de la Socibté.

I1 stagit donc d'un accord du méme type que celui conclu

L)

a4 la régie Renault en juillet 1959. Ta C.F.0.C. n'a pas signé cet

‘accord.

35) Ltaccord d'evntreprise de la Cowpasnie dea Ateliers et
Forges de la Loire (C.A.F.L,) venu & expiration en 1959, est re-
nouvelé le 6 décembre 1960. Il prend coffet, pour un an, au ler jan~
vier 1961 et prévoit l'engagement réciproque de rechercher un accord
vant toute grdve ou lock-out, les parties rccouvrant leur liberté

en cas de dbésaccord persistant,
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Parmi les avantages accordfs aux ouvriers, il faut noter :
la reconnaissance de l'organisation syndicale dans 1l'entreprise
et 1ltoctrol de 20 h. par mois pour délégation syndicals; le paiement
des 2/3 de la rémunération en cas de conré-bducation; des indemnités
maladic-accident et départ en retraite; des congls d'ancienncté;
le paiement de tous les jours Fériés, auxquels s'ajoute un jour pour
flte locale; une promessc d'augmentation des galaires de 3,5% au

ler janvier 1961; des dispositions wvelatives & l'avancement de ltége

1

da la retraite.

36) Dans la sidérurgie de 1'Est, l'accord du 25 mai 1960
contient unc 2isposition relative & la substitution de la féte de la

Saint-Eloi 4 celle du 8 mai, supprimée par décret du 11 avril 1939.

TDans le domaine de ltintéresscment, un décret du 21 mai
et une circulaire interministérielle du 23 décembre 1960 compldtent

I'onscomble des textes dlapplication de 1l'tordonnance du 7 jenvier 1959.

1s précisent les critdros 4 retenir pour appréceier la participation
collactive du perraonncl & l'aceroisseument de la productivité ainsi
gue lecs conditions nlcessaires a4 la prisc en considlration des
demandes., Il s'erit de la dernidre des trois formules d'intéresse-
ment aux résultats s participation au capital, & 1l'auto-financement

et & l'accroissement de la productivité.

Les projets dtintlresscment qui, on s'en souviendra, ne
sont vas applicables aux mings continuent toutcfoils & susciter des

sistances patronales et ouvridras. Aucun accord n'a en offet &té

G

r
signd au niveau des organisations nationalcs ou régionalcs dtemployeurs
et de travailleurs, sculs csxistent des contrats d'entreovrise.

mncore sont-ils sculement au nombre de 23, mais aucun dans les
industrics dc la {omrzunautl. Les plus importants concernent Phchiney
(intbressenent anu canital), Manufrance (intérossement aux vénbfices
ct eux réscrveos), Bésihin (intlressement auw bbn&fices). Ces contrats
touch:nt au totzal 23.000 salarifs. Aucun d'ontre ocux n'est basé

sur la productiviti, alors que la formule lancle en 1955 avait connu

un certain succés,
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B, L!évolution des relations individuclles de travail

37) Dans cc domaine, aucunc activité llégislative n'est &
signaler pour l'annfe 1960. Il convient simplement d'indiquer la
formation d'une jurisprudence concernant le libre exercice des
fonctions de d&légué du personncl dans l'entreprisc. I1 semblc en
risulter une tendance 4 une interprétation juridique assez large,

dans le cadre des réglementations prévucs a cet cffet.
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Chapitre IV « SECURIT.S SOCIALZ

pal

73) Ltannée 1966 se caractérise 4 la fois par d'asses nonm-
breuses nodifications des prestations ¢t cotisavions, ¢t por d'inm-

portontos péFformes afifectant la structure et la portée de la slcu-

rith Socialo,

‘ons dn nivesn des prostations ob cobisations

cetonr d3 1'aide anr chbucurs, tent 1l'assistance

39) vens 1o e

1éegale aux chlwuc s qua les prostnblior

s de 1tassurence-chiuaie come

n
plémentaire convertionnella nnt &tfrolevéos o (1)

Ltallocetion jewrsglidre complimontraire winimum on cas
do chbmage eouplot de JUNSIIE sat pophbe
4 I'axis 3 do 7,80 K7 & 4,1a BF au lor mars ot 4 4,20 ¥
au ler svptembreo
en provinez ¢ de 35,70 NP & 4,00 NP gu ler mars et A 4,lo ¥

au ler sontembre

L
o1 d2 3,50 ¥F 4 3,80 NT au l.r wars ct & %,85 WP

. 4 nf
Geret du 26 septembre 1960, lo douverucreat a relové d'vnv. 1ok,

tg

“a

ar .

e

a nartir du 1.10.1980, los allocotions de chbmaze on cos de chfmage

complat, lvs portant

Z,85 WF par jour (dzns la zone comportant Ll'abattoment

yorzornnes scules. Los allocntions pour 1!'Zpeusc passont &

i
€3]

pouvr 1lus
1,69 uF dans la zonc dlabattomont maximum ot 4 1,30 W§ 4 raris.

De nouveiles réalowmentations on matidre de convernticns collociives,
Alclarica d'oblisction gbndrale par aprltl du 15 juillet Ho, ont
{tendu lo champs Clapplieation de la convention relative 4 1'allo-
cation complémentaire de chbmape aux fraveillcuvs saisonniers, aux
personnvs cxergant une activitt temporair:, auvr voysgoirs, aux re-
priscntants de coumerce 2t6..., ainsi qu'aux salarils de lu marine
marchande ot aux personues Ogcupées fang lo2s e¢entreprisss do trans-

port concessionnbos,

- s eyt e s sl e

"y - oy T ——s, ———re———

(1) Con disvositions ne e'eppliguent pag en sccbsur minier.
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Ao) Bn raison de lour indexation nar rapport aux salaires,
les roentes ot ponsions dtinvalidité, de vieillusse et de survie

ont &té& augmentées de lo,5% avec effet du ler avril.

De mlme, leg allocations familialos proprement ditces,

1'allocation de muternité (et los allocations prénatalos) ont &t

roelevées de 55 & compter du lor aofit 1960 (déeret du 8 septembre 50)

e

par augmentation du saleaire de référorce (1o salcire do base a €té

v

porté de 2lo UF & 220,50 IF par moin). Los associations familiales
et los syndicats ayant protestd violomasnt coatre liinsuffisance de
cette augmentation, lo rsouvernenment a premis de réaliscr 4 partir
du ler janvier 1961 un "reldvement substenticl” do toutes les

prestrtions Tamilialus,

41) En natidre de financement, il conviont avant tout de

noter 1'augmentation du plafond des cotisations & la Séeurith

sociclc, Ce plafond, qui ccot &calemont crplicable auw rigime spleial
1lct S0 (déeret du 29.6.),

o

des mince, a &t8 porté, avoee effet du lor jui

6600 HI por an (550 HX par moig)
ToBo N® " w {590 Nr nor mois),

\

¢t, avee offet du promier Jjanvier 1961, &

7200 ¥TF par an (600 HF par mois).

Cog reldvenents do plafond aussi bien que leu augmenta-—
tions préecitfcs dcs prastations fomilinlos sont bzalement valablos
pour les mineurs (1). Par aillours, certaincs dispositions des
dberets do riforme du 12 mai sont applicables au régime spbceial
des mincs. Ainsi, certains toux de remboursemcent ot certainces nomen-
claturecs des yrestabicns sont, depuls cette date, identiques dans les
doux régimes. Il est impossible dtitudier ici én dltail les nombreux

remanicucnts administratifs que le rigime snbeial des mines a subi

au cours de l'annle, notarmmont =n cc qui coucernc la nrocédure en

©

matidre d¢ contrdle ot de diffbriends,.

\ | ’ . . - . . . §
(1) 7o cotisation paironnle au risque maladie avait 888 portée
de 6 A& 7,5 an lor diceumbre 1959,
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42) Parmi les autrcs ambliorations des prestations versbes
avx minsurs, notons encore l'application, & partir du ler mars, du
relévement de 3,31, - provoqué par l'sugmentotion de 1'indice des
salaires du mincur (1) -de toutes los pomsions de vieillesse, ine-
validité, vouves 2t orphelins, et autres prestations versles par
la C.A.¥7. (Calssc autonome nationale de la sbcurit® sociale dans

les mines) (arrétlé du 30 mai).

Dtautre part, la cotisation patronale & l'assurancc-
vieillesse des mineurs (qui est influencle par 1l¢ rapport existant

entre lo nombre des pensionnés et celui des personncs actives) a

augmentd, son taux ayant &té& portf do 13,31 4 1%,984% & partir du
ler janvier 1960, tandis que la cotisation cuvridrc n'a subi aucun

changement (le taux reste fixe & 8»). Lo part des 1'itat passce de 17,44,

d 18,314,

B. Modifications structurcllos

ntévolution des structures de la sbeurité sociale, en

1960 a &£t& marovée jor une »éforme, dont les principes ont &té fixés
dans le décret du luz mai, et dont la mise en application a &té

réalisde par de multiples arréthbs ministériels et réglemcnts d'ad-
ministration publigue. La réforme vise principalement & unifier
ltorganisation ot la législation concernant la sécurith sociale,
et 4 mieux coordonner le fonctionnement deg divers organisaes,

Afin d'atteindre ces objectifs, il a &té créé :

- un comité chargé d'&laborer des mesures efficaces afin
d'assuver la ccordination at l'apylication de toutes
les rhzlementations eu matiére de Géourité sociale;

- une "inznection ghnbrale de la sbeurité sociale" chargée

de contrbdler les divers rbgimes.

),

. e . ’
n outre, le Winistdre du VTravail a &té dbclaré compltent

arm— o e - ——

a ~t

(1) Catézowie IV pour le Werd-Puas-de-Calais
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- 1'information ghnérale des assurés sociaux;

~ la formation du personnel de direction des organismes

de la sécurité sociale.

Nombre d'autres articles, qui ne sauraient tous &tre
énuméréec ici en détail, Afnotent avant tout une tendance & une plus
forte centralisation et 4 un contrble plus rigoureux de 1'Etat.
Toutefois, dans le régime général, il convient de noter une certaine
déconcentration dans la gestion de quelgues risques {accidents du
travail et invalidité). Sont cependant maintenues topnt la séparation
des régimes spbciaux sur le plan de l'organisation que les caracté-
ristiques eszentielles de l'autoadministration ou de la coadministra«
tion des orgenismes de séecurité sociale, par les partenaires so=-

ciaux oun leurs associations,.

44) C'est surtout en matidre d'assurance-maladie du régime
général que le décret de réforme a produit des effets directs, plus
pricisément en ce qui concerne les honoraires médicaux qui, depuis
longtemps, avaient troublé les relations entre caisses et médecins
et abouti, eu égard 4 1'&volution des prix, & des charges exorbie
tantes pour les assurés sociaux. Les innovations portent avant tout

sur les points suivants

a) -~ Les conventions & conclure antre les caisses régionales
et les syndicats de mbdecins doivent &ire établies en confor-
nité des dispositions obligatoires contenuves dans une '"con-

vention-typa" annexée au décret.

b) - Dang les circonscriptions ol aucune convention n'a &té
eonclve ou ne neut 1'8tre, les médecins peuvent se soumetbtre
individuellanent aux dispositions de la "convention-type".

Le taxif d2s honoraires de ces derrniers est fixé par une come
wission interninistériclle des tarifs.

¢) - Le tarif-plafond des honoraires fix% le 12 mai (&tab-
lissant par exemple 4 lo NF le prixz d'une consultation au
tarif conventionnel) est anplicable & ‘tous les tarifs qui

seront &tablis, quel que soit leur mode de réalisation.

2510/61 £
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d4) ~ Les caisses peuvent diffuser parmi leurs assurbs la liste
des mbdecins ayant adhéré 4 la convention-type & titre indi-

viduel,

45) Une sbrie de décrets et d'arrétés en date du 4 juillet
fournissent des détails sur les mesures prévues par le décret de
réforme afin de garantir le remboursement & 80% des frais médicaux
cengagés par 1l'assuré du régime général : Ainsi, ils précisent la
composition et le fonctionnement des commissions départementales
paritaires, chargbes de réaliser, dans un esprit de coopération,

une plus grande harmonie dans-les relations existant entre médecins,
assurés sociaux et caisses. Il a en outre &té& publié une nouvelle
nomenclaturce générale &valuant les diverses interventions médicales,
cette nomenclature tient compte des progrés techniques accomplis

en matidre d'interventions médicales, et particulidrement chirur-
gicales. De méme, les catégories de "médecins spécialistes" ont

£té remanibes =t une nomenclature spéciale fixe les conditions
d'établissement du tarif et des taux de remboursement applicables

aux opérations d'électroradiologie.

Bnfin, les juridictions de recours et les possibilités
dtintervention en cas d'infraction aux nouvelles réglementations
sont clairement d&termindes, et les possibilités de contrble amé-

liorées.

46) En date du 16 juillet, la Confédération des syndicats
médicaux frangais 2t la Fédlération nationale des organismes de
shcurité cociale ont corclu une convention nationale pour les
clauses compléuentaires & adjoindre 2 la convention-type. A cette
date, 12 convenvions conclues au niveau départemental avaient déjd

té agrbics ar la commission interministérielle des tarifs.

Le décret du 6/9/60 a introduit des prestations spéciales
de Shcurité cociale au profit des médecins ayant adhbré 4 titre
individuel & La convention-type, ou dont les syndicats ont coneclu
des conveuntions avec les caisses., Contre versement d'une cotisa-

tion de 5% du plafond de l'assiette de cotisation du régime

2510/61 T
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gbnlral (7200 NF¥ par an & partir du 1/1/1961) ces médecins re=-
cevront notamment, en cas de maladie de longue durle, 4 partir

du 4éme mois d'incapocité de travail, le remboursement des frais
dthospitalisation et de cure su mlme titre gque les assurés ob-
ligatoires. In outre, les caisses verssnt une cotisation pour
l'assurance-vieillesse de cos médecins {ceux-ci cotisant &galement
de leur cbté), ce qui entrafne une augmentation notable des ponsions

d» vieillosse versées jusgu'sd présent.

Au cours de 1l'année, le corps mbdical s'est montré de
plus en plus onclin A signor des conventions: & la mi-septembre,
plus de /Ao conventions avaioznt d&jd &€t4 agrbbes dans l'ensemble
du pays. Dens l'agglombration parisienne toutefois (département de
1o Seine), plus de To%b des médecins se sont prononcés contre la

conclusion d'une convention.

47) "I1 ne fait pas de doute que la réalisation du régime
complémentaire de retraite »nour les mineurs, laguelle avait 4834
(48 convenuvednns 1l'accord de principe conclu le 15 dbécembre 1959
entre les Cherbonnnges de Franc:e et les syndicats, a constitub
1'événement le plus important pour la protection sociale des
mineurs. Il avait d&jad &té décidld & 1'&poque que le nouveau régime
devait entrer en vigueur 4 partir du 1/1/1960, et gue les pensions
seraicnt calculles sur unc cotisation de base fgale & 2,5% des
salaires (traveilleur 1%, cmploycur 1,55). L'accord conclu le

24 mai 1960 entrs les parties 2 la convention, lequel fixe cntre
autres lc montant dos acowptes sur pensions guil seront versés

par les Houilldres jusqu'au calcul individuel dAfinitif, institue
lacaisse autonome do ratraites complémentaires des ouvriers

s la conclusion préalable entre les

o

mineurs" (C.A.R.C.0.M.), apr
Charbonnages de Fronce ot 1'U.N.IR.5. d'une convention relative
g 1taffiliation do¢ lu crisse complémentaire des mineurs & cette

union dcs caisses complémentaires.

2510/61 £
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Selon 1'Age, l'ancionneté et la catégorie (jour ou fond)
de 1l'intlressé, la retraite complfmentaire serz approximativement
comprisas ontro T,Sﬁret LZ,JJ de la pension principale versle par
le CoA 3., copondant, d'aprds las statuds de 1'ULN.ILR.S., elle
n'est payablo que lorsgue ltintfressé a o ans révolus. La période
qui s'écoule catre 1'fze de la retraite prlivu dans le régime des
mires de la Séeurité socials (5% & 50 ans) et celui prévu dans

le régime U.N.I.R.8. (6o ans) pose encore un problime & rlsoudre,

rar 2illeurs, des conditions perticulidres ont &té fixbes

pour les nersonnes 4834 pensionnfes avani 1'institution du rigime
complémentoire; a~lors quas 1o rdglement de 1'U.N.I.R.S. prévoit

unc pbriode minimum J'affilistion de 3 ans, il a &té dbcidé qu

ces persoznes devraicnt justifiosr, pour blnificier de la retraite
conpliémontoire s

- solt de ne pos ovoir quitté 1a mine avant 1'4ge normal
de le retraito doe basc

Y
3
v

- s0i% é'avoiy droit o une pension d¢ vieillesse de la C.AWN.
Pour ces dcrniers, les Chorbonnagss de France vorseront,
Jusqu'a liguidotion individusll: ¢:s gounsions, des avaness sur la

bnse arnuellc de lo N¥ pour les binlficicires ot de 6 IF pour les

> & . . »
vouves par enndo de service (avee un minimur Je 15 ans de serv1ce).
in accord est signé le 27 avril 1960 cntre les Chambres
Syndicalas des dines de for 2t los organisations syndiocnles. Cet
veit les mfmes taux de cotisation que duns lss Charbonnages.
Lzs mines de Lov ont 2dhlzl 9 Jdos colsgsecs de gestion du régime

AY . N K
- s taks
L CHRIOTITIIC «

-~

Les mince de fer ont &raloument vers en 1960 des avances
-1

aux retraitls de 1o CLALN, ayant nris lcur retroite chez elles, en

attendnnt la liguidation des retraites complémontaires.
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48) Enfin, il est e¢ncore £ noter que dans le cadre du pro=-
gramms d'assainissement de 1'industrie charbonnidére mis au point
par ic Gouvernoncent, ot visent surtout & la fermeture de nouilléres
mergincles, le déeret du 23 juilled, ontre autre o psruis la misec

3 la retreise anticipée de mincurs ayant zu moins %o années de
service. Les mincurs remplissant cetts condition - ls décret est
avplicable aux mines du bassin de la lLoire,des Cévennes, d'Agquie-
teine, de Provence et d'Auvergne - peuvent, en cas de départ, ob-
tanir une pension de vieillesse, mdue s'ils n'ont pas cncore
atteint 1'4ze de la rotrsite (50 ow 55 ansg). Les houilldres in-
tiresebes romboursent 4 la C.A N, les fonds versés & cot effet
ponliont 1o piriode s'éeoulant avant que le bénlficiaire atteigne
1'fg2e normal de la vetraite. Il wst toutcfois & prfévoir gue la

voursuite et la détlriontion du rapport cntre le nombre 4

[*2
| el V]
(» [}
O
[ )]

. /4
SLONnNes e

ot

colul dos mincurs actifs poscrx de graves pro

financiors & la caisse deo retraite des minours.

Intberatior euronbunng e traitds internstionaux

49) Aucun mouvenent importent de signsture de conventions

bi~ ou multiletlralss ne stest prodait en 1960.

I1 convient cereniant de nentionner lo misce en vigueur,
le lor avril, de ltarranscment aduinistrotif franco-italien du
16 dhccmbre 1959 (prﬁs en aprlication de 1l'wccord du 28 mars 1958).
C ayry

et arrangencent vemplace celuil du 27 mors l”bu, devenu caduc par

suite de 1'antrle en vigveur des Riglemcnts de la C.8.3.



CONCLUSIONS

50) Anrds les cfforts d'assainissement &conomiqu: et financier

[

entrepris par le Gouvernement au cours de 1'annco preciedente,

afforts qui s'accompagnaient d'une compression des salaires dans
certaines limites &treoitement fixbes, 1960 peut 8tre considérd cemme
une annbe dlcxpansion. Cette exponsion se manifestc dans la plupart
drs secteurs d'activité, certains &tant toutefois nottement en fléche,
coume la sidérurgie, gqueiques autres en difficulté, comme Jos mines

do henille,

51) Sur le plan social, cette situwation se caractérisc par
do notakles augmentationg de salnires directs dans la sidérurgie,
gui parmettent au pouveir dl'uachut des ouvriers de cette industrie
de rejoindre ot dipacser le niveau de r&flrence de juillet 1957,
date d'entrée eon application de 1'indice des 179 articles, alors
gue, dans les mincs, Lle vouveir d'achnt n'a pas cncore rejoint

ce nivean, lus ~ugmontations des galairces nlayant cu pour effet
que de suivre, avee un certain retard, les fluctuations de 1l'ine-

dice du cofit de la vio.

{1 faut cependant noter gue, dons la sidérurgie,
1'accroisscment du nombre d'hourcs travailllis n'a pas &té sans

infiuencer lo revonu global,

Par contre, des avantages sont obtenus par les mineurs
dans lc domnine des autres conditions de travail et de la sfcu-
rité sociale : 1l'accord du mois d'octobre préivoit 1o réduction
de la durbe du travail dans les mines de houille, alors que les
sidbrurgistos ¢t les minsurs de Tfer continuent 4 revendiguer dazns
ce seng. Un rézime de retraites complimentaires cst égalcment
institu® pour ilenseomble des ouvricers mincurs des principales
substancoes, un tel rogime existant 4434 pour la sidfrurgie ainsi

gue pour les amployés des mines.

————— . e
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CEAPITRE I

La situation économicue et sociale

i, La_situation économigue

e st

On sait qu'en 1960 1l!'économie italienne a fait preuve, dans son
ensemble, d'une expansion remarquable qui a suivi celle de 1959, Le revenu
national réel a augmenté de prés de 7 % par rapport & l'année précé-
dente (1)3 comme pour 1l'annéde antériegre,_le principal €lément déterminant

de l'expansion a ét¢ ltaugmentation de im production industrielle,

TABLEAU I

Indice gdénéral de la production industrielle

Base : moyenne mensuelle 1953 = 100

Année} I IT ITT v v VI | VII| VIII IX X XI XII

1959 | 146,0] 143,2{ 154,0! 157,6 153,6, 154,7 162,4] 130,2|169,9|178,1|171,9 171,5

1960 | 164,7) 174,1| 188,9) 178,5] 189,4 180,4j 190,1) 153,81193,5{193,1|187,9/190,3

Source: ISTAT

En 1960, 1'indice ISTAT de la production industrielle est passé de
157,9 (indice de 1959) & 182,1 (base : moyenne mencuelle 1953 = 100).

Alors qu'en 1959, l'augmentation de la production industrielle
avait été déterminée principalement par le développement de la demande
extérieure, en 1960 clest essentiellement l'accroissement de la consome
mation intérieure gui a déterminé 1'évolution favorable de la production
industrielle, Cet accroissement a contribué a provoquer un relévement des
prix de gros; en effet, l'indice des prix de gros est passé en 1960 de
97,9 (niveau de 1959) % 98,8 (base mensuelle moyenne : 1953 = loo. Source
ISTAT).

(1) Voir "Rapport annuel du gouvernement & 1'0,E.C.E. sur l'économie
italienne" (douziime de la série).
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Les prix de détail ont accusé pendant toute ltamnde 1960 une
tendance constante & augmenter légérement, & la différence de ce qui
avait été constaté en 1959, ol une baisse des prix s'était dessinée
vers le milieu de l'année, baisse qui avait maintenu ls moyenne annuelle
du cofit de la vie & un niveau de peu supérieur & celui de ltannée

précédente,

L'indice ISTAT des prix & la consommation est passé de 112,8 en
1959 & 115,4 en 1960 ( base nensueclle moyenne 1953 = 100), an total donc,
1téconomic italienne en 1960 semble caractérisde par une expansion indus-
trielle trés marguée, soutenue par llaugnentation de la consomration
interne, de sorte que l'expansion économique s'accompagne d'ung hausse
oonstante des prixz de gros et de détail et, par conséquent, A'un renchée

rissement du cofit de la vie,.

Les répercussions de cette évolution de lt'écononie sur la polie-
tigue des syndicats de travailleurs sont alsément compréhensibles, Dtune
part, le développement de la production industrielle et l'augmentation
des prix de cortains produits (ou tout au moins l'absence de baisses de
prix) laissent supposer la formation de bénéfices auxquels le travallleur
a 1'1ntentlon de participer: d'autrb vart, la hausse du cofit de la v1e
pousse les syndicats ouvriers & réclamer des améliorations de salalres
susceptibles de rattraper et de dépasser la perte de pouvoir dlachat

des rérunérations, causée par le renchérissement du cofit de la vie,

Quant aux employcurs, ce sont dtautres élémehts caractéristiques
de la situation économigue gui influent sur leur folitique en matiére de
salaires et de conditions de travail, Parmi ces éléments, le degré de
tension sur le marché du travail, tension gqui a subi des fluctuations
sensibles en 1960, s'est avird important, bien que son influence ait été
indirecte, En effet, pendant llannée 1960, on constate en Italie une dimi~
nution du chlmage, dont l'cxistence avait caractérisé et caractérise touw
jours, d'une maniere particuliére, l'économie du pays. Une engquéte de
11ISTAT sur la main-d'oeuvre fait apparaitre, en Italie, une diminution
constante du nombre de chdmeurs et du nombre de parsonnes & la recherche
de leur prenier emploi; il faut toutefois noter que cette diminution ne
se produit pas un}formément du point de vue géographique, mais comporte

de fortes différences régionalesd,
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TABLEAY
Chimeurs En milliers d'unités
Date de Chdmeurs En gudte dn premler emploi
réfdrence Hommes P Pommes Hommes Femmes
20~ 1-1959 951 . 199 246 187
20m 4=1959 604 132 | 200 150
20~ T=1959 420 119 191 136
- 20=10~1959 471 131 220 152
20m 11960 792 187 204 , 126
20m 4w1950 404 191 166 101
20m 7-1960 263 S (42 159 102
2010~1960 301 105 | 165 134

Soupce ¢ ISTAT

On ne dispoge pas encore actuellement de données relatives 3
ITtoffre de maln-dlocuvre seclon les qualifications et selon les secteurs
de production (1); mais il sewble résulter des affirmations de représecnw
tants des milieux industricls gque lton a dprouvé des difficultés a recruter
la main-dloouvre ndeessaiwe pour certains secteurs de production, pour

certaines gualificetions el surbout dans certaines régicna (2).

Dtautye pert, on coulizne de scurce officielle la présence dlune

forte denande de ltindnstrie sur le marché du sravoil italien,

(1) Ces données, publides par la revue "Statistiche del Lavoro" du Ministdre
du Travail et de la Prévoyance sociale existeunt, mels avec un imvortant
retard chronologique,

(2) Voir, par exemple, "Lz situwation du marché du travail dans l¢ triangle
industricl Milan-Turin-Gfnos", parun dans "Notiziario della Confederaw
zione generale delllindustvia italiana" du 5 février 1961. Du marché du
travail de Turin, qul est la ville se trouvant en t8te de l'industriali=
sation, 1l ¥ est 4it § "au cours des derniércs années, se sont produites
leg tranzformations radicales ..o d'un exedldent de 1ltoffre sur la demande
de travall, or ect poesd & la situatiom inverse, pour un grand nombre de
gualificutions®.
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Pour 1959, on a évalué & envircen 300 000 -~ dont 110 000 dans 1l!'ine-
dustrie’ = le nombre de nouveaux travailleurs absorbés dans les secteurs de
production non agricoles ".,. pour 1960, l'enqudte de 1'ISTAT fait appa-
raftre une auvgucntation de l'emploi de 450 000 nouveaux travailleurs par
rapport & l'enqufte correspondantc de 1959 ,4." (1), ¥t l'on peut supposer

gutune grande partie des nouveaux emplois se trouvent dans ltindustrie.

Or, il est évident que la présence de tensions, mdmec limitées & des
sccteurs ou & des régions déterminds, a constitué un élément susceptible '
d'influer sur la position des employeurs pour les inciter & accorder des
augnertations de salaires et de meilleures conditions de travaeil, par con-

voentions collectives ou autrement.

L'expansion de la production industrielle a été suivie d'une augmens
tation de la main-d'oeuvre cmployée dans 1l'industrie et d'un accroissement
du nombre total dlheurcs de travail effectuéss par les travailleurs de 1'in=-
dustrie on 1960 par rapport & 1959. Ce dernicr accroissement a toutefois
été tres inféricur & celul de la production industrielle, si bien gue la

production par heure de travail en 1960 est supérieure & celle de 1959 (2).

Ltaccroisscrent de ce rapport est normalement considéré comme un
gigne d'amélioration de la productivité dans le secteur scoondaire, Ory ce
phénoméne n'a pas manqué d!'influer sur les revendications des travailleurs
ot la position des employeurs. On estime généralenent que le travailleur
doit bendficier de l'tamélioration de la productivité, et une situation telle
que celle gui régne en Italie a falt naltre une certaine tondance & la reven-
dication par les travailleurs, ou & lloctroi, par les employcurs, dtaméliora-

tions en ce nqui concerne leas salaircs et les conditions de travail,

(1) Voir lc rapport du Gouvornement italien & 110,E.C.E. déjh cité.

(2) Voir 1e tablean III, page suivante,
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TABLEAU IIT

Indices de la producticn industrielle et du nombre dtheures de travail -

effeotuédes dans llindustrie

1
Année Production industrielle

I II IIT | IV v VI VII { VIII} IX X XI XIT

3959 100,0{ 98,1 105,5/107,9| 105,2| 106,0/131,2] 89,2|116,4]{122,0[117,7/117,5

1960 112,8|119,2| 129,4]122,3|129,7|123,5|130,2|105,3 132,5/132,3|128,7{130,3

Nombre dtlheures de travail e¢ffectudes

1959 1100,0| 98,6|101,0/105,8|101,0{101,3|108,1] 84,6]/113,5|118,7/107,8}103,7

e 2 e

1950 {100,6| 108,5 116,4}110,9 116,0{108,5{116,7] 91,61121,6{122,8/113,5[113,4

e

Source s Indices ISTAT et chiffres du Ministére du Trovadl, recalculés sur la
base Janvier 1859 = 100,

Le climat politigue et social

Quant au climat social et politique, on ne saurait dire qu?il p'a pas
influé, en premier lieu, sur 1'évolution des revendications et des négociations
et, en second lieu, sur les récultats des ndgociaticns. S'il faut reconnaltre
que les principales revendications forwuldes par les syndicats de travailleurs
en 1960 1lont été dés le ddbut de L'annde (demande de révision de la base
nationale des conventicons et accent mis sur les négociations au niveau de
l'entreprise et pour des secteures de production plus 1imités), la déeision
par laquelle les travailleurs ont appuy¢ les revendications par ltagitation
peut toutefois sembler avoir été favorisde par le elimat social général qui

a caractérisé 1960. Ce qui a peut-8tre contribud indircctement & orienter le
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cours des négociations dans un sens‘favorable aux revendications des
travailleurs, c'est le climat politique régnant dans les entrepriscs &
participation de L!'Etat, lesquelles cnt souvent joué le rble de chefs
de file dans les ndgociations; alors que le scetour sidérurgique fait

1tobjet d'un nassez long czposé dans les pages suivantes, nous citerons

.

ci le cas du conflit du secteurJéléctroméoaniQUG, ot le premier accord

a ét¢ sizné par les entrepriscg & participation de 1'Etat, groupdes aun

sein de "Intersid", La médiation du ainistre du Traveil, qui selen une
coutume bien établie intervient su cours des négociations cntre les
parties, a prié an relict particulicyr en cotlbe occosion ainsi gu'len
dtautres et a suscitd de vives réactions. Clest le cag préciséuent du
cunflit intervenu daus le sectour électromdesnicues I1 ressort en effet

du comrmnigud puﬁlié le 8 décémbre 1960 vper leo winistre du Travail, apreés
réunion ‘avoe les parties intéresedées, gne le ministrs & eu, dans ce con-
flit, un r8le qui ddpassnit llexcreice habitucl des bons offices en vue

de permettre avx partics dtaboutir & un accord. Le ministre a en offet

pris netitement positicn conire la thése de la Confindusiria, sclon

laguelle il scrait drrdésulicr de modifier par une convention complémene
tiare pour un suvcteur industriel une convention nationnle encore en vigueur,
Le ministre a f2it observer & cot dgard qul"ses il faudrait que les parties
apprécient quant au fond et discutont dene dl'uue waniére approfondie, sans
la rejeter a2 pricri, Lo thése des gyndicats de traveailleurs, selon laquelle
la trés forte productivitd et llexceptionnel azccroissement du chiffre
dtaffairces des entrepriscs dluctrondcanigues au cours Ges derniers mois
constitucraient cette "inportante modification de 1l'état de fait" qud,
pour la doctrine deminante, pour la pratiquce constante, et 2insi que les
industriels cn ont convenu au sein du C,N.E.L. (Conseil National de 1!'Ecow
nomie et du Travail), peut constituer le motif dlune dénoncintion anticipée

de la convention collective",

Les entreprises privées n'accepterent pas les arguments du ministre
et, en conséquence, ¢elui-ci convoqua pour une nouvelle rencontre les repréw
gontonts des entreprises affilides a 1tImtersid et les roprésentants des
travailleurses Un accord fut conclu & la suite de cette rdunion. La réaction
de la Confindustria a la prise de position du ministre fut trés vives, Elle
contesta aussi bien l'opprortunité et la légitimitd de ltintervention du

ministee que le fondement des affirmations figurant dans le communiqué,
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déclarant que le pouvoir politique n'a pas la faculté d'interpréter les
onventions collectives de travail, car cela ne luil est reconnu ni par la

c
législation syndicale, ni par la Constitution,

CEAPITRE IT

Politique ét évolution générale des salaires, des conditions de travail

et de la sécurité soeciale

Séction I

L'évolution du cadre instituticnnel des ropports de travail

La position des syndicats de travailleurs

Les avis du C.N.EsLs sur l'applicstion des articles de la Consti-
tution relatifs & la gréve et a la législation syndioale, l'action du
gouvernenent pour l'apnlication de la loi visant & garantir & tous les
les travailleurs des minima de salaires obligatoires, 1t'arrdt de la Cour
constitutionnelle sur la liberté de lockmout, ont fourni aux partenaires
sociaux 1l'occasion de multiples prises de position et ont alimenté des

polémiques sur ces importants problimes de fond,

’ I1 est intéressant de noter que des divergences de vues se sont
manifestées au sein m8me des syndicats de travailleurs, divergences qui

se sont parfois traduites par des initiatives contradictoires,

Sur le plan des principes, les syndicats de’travéilleﬁrs se sont
tout d'abord préoccupés du problemc de l'application de 1llart. 39 de la
Constitution en marge des discussions qui s!détaient déroulées au C.N,E,L,
sur ce probléme. A cet égard, on a pu constater une nettc divergence de

vues entre 1la C.I.54,L, et lcs deux autres syndicats les plus importants.

On sait que ltart, 39 de la Constitution prévoit l'octroi aux

syndicats de la personnalité juridique aprés leur enregistrement, ainsi que

la possibilitd pour les syndicats enregistrés de conclure des conventions
collectives ayant cffet obligatoire & 1'épard de tous les travailleurs .
appartenant & la catégerie intérsssée. La CoGel.L. (Confédération Générale
Italienne du Travail), et, sous une forme ldgérement différente, la U.I.L.

(Union Italienne du Travail) se sont déclarées 3 maintes vepriscs favorables
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3 1tapplication pratique de 1'art. 39. Par contre, la C.I.S.L. (Confédéra-
Qv tion Italicnne des Syndicats de Travailleurs) s'est déclarée rdésolument
-opposée a toute initiayivg prise en ce scns,; insistent sur le fait que les
‘cbntrﬁles prévus & l'arts. 39 pourraicnt compromettre l'autononie et la
v‘liberté du syndicet, alors qu! elle a-avpuyé l'action parlementaire pour

faire approuver la loi sur l'effet:obligatoire des conventions collectives.

w s On a constatdé une divergence du m8ue ordre en ce Qui concerne le
“probldme de la situation des commiseiéns internes dons le systéme juridique
italien, Jusqu'a présent, ces GOﬂqlSleno sont régies sur une base cone
tractuclle (précisément par l'sccerd interconfddérel du 8 mai 1953), La
ColeSal., contrairement aux doux subres syndicats, s'est déclarée nettement
opposée & toute proposition de rdégleuentation législative de ces organismes
et & ltoctroi & ces comamissions de la porsonnalité Jjuridique. Cette diverw
gence s'est traduite por llopposition formelle manifestée par ce syndicat
au ministre du Travail contre la reprige de lltaccord du 8 mai 1953 dans
les déerets promulgués cn vertu de la loi du 14 juillet 1959 (1), alors que
1'U.I.L, et la C.GeI.Le sc sont prononcies en scns contraire, En outre,
la CoI.5.Le o domandd la révision de l'rccord on question et a insisté
en particulicr sur la ndécessité do déficir la migsion des organes de
représentation, afin a'dviter notameut los chevauchenents entre les thches
des syndicats et les tfches dos coumissions internes.

rrét de la Cour constitutionnelle sur la libertd de lock-out

Un arrét rendu le 28 cvril 1960 per la Cour constitutionnelle a

apporté un complément dimportant aw droit des rapports collectifs du tra-
. wail. I a été accueilli avec sntisfaction par les associations d'employeurs,
‘alors ocue les syndicats de travailleurs ont formulé certaines réserves sur

le bicen-fondé de cette ddécisioin,

La Cour a déclard contreire su régime de libertd syndicale institué
par la Constitution, ¢t par consdquent inapplicable, la disposition du code
pénal qui interdisait le lock-outs Le lock-out doit done 8tre maintenant

considéré comme un acte licite sclon le droit pénal,

(1) La loi en question autorisc le gouvernement & promulgucr des déerets
destinés a assurer & tous les travailleurs des nminima de rémunération
obligatoires., Ces décrets doivent 8tre conformes aux clauses des socords
et des conventions colleetives existants, De cette formule 1législa-
tlve, la C.G.I.L. et 1'0,I,L, en ont déduit que l'accord sur les
comzissions internes fait %Ualement partie des accords susceptibles
d'extensions
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I1 faut toutefois obgerver que la Cour, si elle a reconnu le
caractére licite du lock-out du point de vue du droit pénal, a déclaré
qu'il ne peut, du point de vue civil, &tre considéré comme l'exercice

d'un droit, en l'absence de régles en la natitre,

Bien plus, la Cour s'est réfdérée exprecsduent & un arrét anté-
ricur de la Cour de Cassation, qui avait déclaré le lock-out licite du
point de vue pénal, rais illicite du point de vue du droit civil, en tant

gu'inexécution par ltenployeur de scs obligations countractuelles,

En outre, la Cour n'a pas écarité, mais a au ccntraire sonhaité
ltintervention du législateur pour régletenter définitivement la matiére.
En effet, le caractére d'acte licite duvu point de vue pénal, actuellement
reconnu au lock-out, ne découlerait pas de la logique du systéme, nais
serait plutdt le résuliat de l'écroulement du systéme corporatif d'inspi-
ration fasciste, remplacé par un systéne dl'inspiration démocraticue. La
réglerentation actuelle du lock-out, pour emrloyer lecs termes de la Cour,

"présente un aspect provisoire dans l'attente d'une solution",

(6]
[]

Les avis du C.H.HeLe, sur ltavnlication 3 articlces 39 et 40 de la

Congtitution

Le 19 mei, le C W E,Ls o donné son avis sur ltapplication de
1l'art. 39 de la Constitution, avis qui contiocnt les prineipes dont doit
slinspirer la future législation syndicale., On sailt que, sur ce probléme,

les syndicats de travailleurs sont diviséss la C.I.5.L. est opposée &

~toute initiative visant a réaliser une législation syndicale, alors que

les autres syndicats (CuG.T.Le et U.I.L.) sont en faveur de l'application
pratique de l'art. 3%9.

.

Le Consecil glest déelaré favorable & la nise en ceuvre de l'art, 39
de la Constitution, on forrmulant des prorosgitions sur l¢ contenu de la

loi, qui devra donner effet & cette disnosition,
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Le 25 juin, le Conse11 e en outre fait connaitre son avis sur
ltapplication de l'art. 40 de lu Constltutlon, lequel prévoit aue "le droit
de greve s'exerce dans le cadre des lois qui la réglementent". Le législa-
teur ordinaire ne s'e°t toutefois pas cneore aoqulttc de cette tfche, qui

lui est Qonf1¢e par la Gonstitution.

ar

Selon le Conseil, la réglementation légisiati#c de la gréve devra
avoir pour objet la gréve déclenchéc a des fins contractuellces, c'est-a—
dire lg greve gJant pour but de régler un confllt gul concerne la crbatlon
ou la nodification du réglme collectif des ranports de travail, Par contre,

la gr2ve & des fins nolitiques ne pcnrraiﬁ éﬁre protégée par la loi.

De plus, le Conseil a proposé de subordonner le recours 4 la greve
& une tentative préa lable de cqq0111at10n. Enfin, un dclal de preqv1s de

48 heurcs au minisum devrait &tre fixé,

. Ltavis -du Conseil a ét¢ émis a la majoritdé, Les représentants des

syndicats (CefuSele,y, C.GoIl Ls et UsI.L.) ont voté contre le projet,

t
.

Section IT
. . Lo - ~ ) @
La politigue convantiornnelle et les revendications

- - a

Lo, politicusa CﬂHVCﬂt“UWP\ll@

En 1960 s'est posé avec une aculté particulidre le probléhe des

modifications & apporter au régime actucl de détermination dc la forme et

du montant des salaires, clest-i-dire, étant donué le régime juridigue du

travail en Italie, wux rodes de ndgociaticn des conventions collcetivese.

On se souvient aqu'aussitdt aprés la gnerre, la déternination des
salaires ¢était basée sur deux critercs fondamentaux : les minima de sa=-
lairvs des catégories de travailleurs par grands sectcurs de production
faisaient 1l'objot de négociations interconfiédérales sur le plan nationals
la différenciaticn géographique de ces niuima steffectuait par zones de

salaires.

2510/61 £



Ce systine de détermination des rémunérations fut réorganisé et
codifié par le faneux accord de 1954 apnelé "Accord de regrouneirnent!

qui laissait aux orsanisations professionnelles la faculté de fixer les

ninina dans le cudre vt les linites des diffdrences entre les zones et
dans le rospect deos paramdtres existant entre les diverses gqualifica-
tions. Bn 1060 ccpendant, or sut de plus en plus tendance & modifier
ce systeme ou tout an moins 2 lui adjoindre dlsutrcg formes de détermi-
nation des salaircs, tonjours de type consrachuel.

Tnmédiatement aprey la coemslusisn de llauccord sur le regroupe-

LY

ment, la C,I.5.0L. aveit awxspned Ja thise de 1'opportunité d'unce négocia-
T

4

tion au niveaw de llentreprise; par la suite, les trois confddérations

syndicalos de travaillicums svaient affirmé gu'il converait de diffuser

ce type de ndérocirtien poiy comnldédter la ndrociatiocn 2 1'échelon rnatio-
J L o~ = Eh .

nal. D'autre nerl, des facteurs gc produlsaient qui incitaient los syn-

~

roser le prohléme d'une réorga ation de la

dicats de travailleurs &

7

répartition des zoans (véduction des différences du cofit de la vie entre

d'industrinlicsation de zones antéricu-~

-
Q
<
n
(5]
har
02

- s
lez divers.s rigions:

renent sovn«ddveloppdes

Av ccurs doe I'ammte 1060 2'ost nzecentude la t ndance des syndi-
cats de trav-illenrg & £odire asnze Je o nlzgosicotion nu niveat d'un sec=

teur de production plus Lisité gue len vastos gesbours de production

auxeuels slapvlicre la nigocintion nationcle traditionnslle, tendance

qui se traduit par los mouven.nts rovondieotifs ddelenchdég par les syn-
dicats do traveillours, on vuo pricisdment dltobtenir une amdlioration
des salairpes ¢f dog conditions do dtraveill seour loo dlcetroméecaniciens

N

et les ouvriers siddrurpintes, andfliorntion que juetifiait & leur avis

-~

N -

1tévelution pariiculitre de lo productivité =t dos nrofits; on note

éoaloment qu'd 1'oncssicon ice reverdicalions dc wdéorsnnisation par zone,

les syndicats e réclamé quo log éenrts de salaire

- - .o - P -y onoy -4 - R 3
cntre les zgonca poicont nédgocite por socteur de produciion,

La négoclation n dtun scetour de nroduction limitd

-

s

semble ainsi, dans la protique coume pour la consgeience syndicale,
stingér:r onitre la négociation nntionalc irt.rconfdidralce par grand

secteur ot la andgociation au nivean ¢e l'entrouprise,
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Bien que la portée prdvuec par les syndicats de travaillcurs

pour cag deux types de négociation complémentaire soit différente,

¢

les syndicats enbendent laur donner une grande diffusion. Ils y sont
poussés par la nécecsitéd de riduire l'dcart existent, et qui a ten-
dance & augnenter ces derniéres anndes, sntre les minima convention=-
nels et les salaires effectifes; i1 est dans la logique dn syndicat

le chercher a soumcitro au régime conventionnel tous les élénents

oui entrent en faoit dans la rémundration; la nézociation au nivean

de l'entreprise et pour un secteur limité Cevrailt permetire dlattein-
dre ce but; elle dovrait &ralenent perxettre d'obtenir des anéliora-

tions de salaire surdrieures a cellca cui penvent 8ire rénlirdes sur

e

”

le plan intercoufddéral, ok lo présence des ontreprices merginales

se fait sentir.

En 1960, de nozbreux accords ont ainsi étd pas és au niveau
de 1! enuregrlso, des asgitations et des revendications ont su lieu aun
nivenn du secteur, et il y a lieu de noter gue les groupes dlaccords
dltontrenrisoe ont souvent molitisd Je conftenu Al'un accord pilote, si
bien que noue nous Hrouvors (clest le cas de l'électromdconique et
de la sidérurgic) cn face (luno o, veistion théoiguerient mende au
niveau de llentrevprise, malis en fall pour un saesteur de nproduction

limités Cn pont oo conclure gue, btont sur lo nlan de la pratique que
sur celul de la theoric et de Ja conseciencu, ia politique syndicale
des tfavailleuws o erered por consdguent une pregsion portant sur des
gecteurs plus liwibtés, copendant gue los employeurs osnt <¢4é contraints
de négocier & ces nivcaux, cncors gus ceux qui sont affilids & la

s

Confindustria aient cherché & rejoter certsins niveaux de négociation

PN

choisis par lec travailleurs, notamment celui du secteur dl'industrie

a L'intérieur de 1 catérovie,

Quclles ont 416 les causes et los consdéquences de 1'adoption
de la ndgociation fractionnée pour leg gyndicuais de travaillouvrs et

E

les associntionc Clemployeurs 7

”
3

Les syndicats de travaillenrs ont é4é aminds & compléter la
négociation nationole par une négociation au niveau de ll'entreprise
ou du secteur du fnit de la nécessité de tenir coupte des situations

diffdérentes dans lesquclles se trouvent les entreprises dans l'espace
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¢t dans le temps., En dlautres termss, pour les syﬂdicats de travail-

leurs, llimportance de la négociation fractionnée réside dans lc fait
qutelle peut surtout coincider chronologiquement avee l'évolution de

la situation économique des entrepriges et des secteurs individuels,

de manicre gue les travailleurs puissent eux aussi béndéficier le plus
rapidcment possible de la conjoncture favorable dans laguelle se

trouvent les unités de production.

Dlautre part, la négociation fractionndée s'impose aux syndi-
cats de travalllours, m@me indépondamment de 1l'évolution dans le temps
de la situation des entreprises ou des secteurs; dans un mfme grand
secteur de production, il cxiste des cntreprises économiguement et
techniquement trhs développdes et des entreprises moins ddvelonpées;

on peut on dire autant des sccteurs dlindustrie.

Cette différence de situation permet unc diversité de rénuné-
rations gui, avec loc systéme des conventions collectives nationales
par grands secteurs, se traduit par le paiement, de la part des entree
prises gqui le peuveunt, de compléments de salaire, surtout si la situa=-
tion du marché du travail est telle cue les entreprises se disputent

la main~dtoeuvre, Les gyndicats de travailleurs ont tendance & sou-

mettre ces compldments de salaire (primcs et gratifications) au régime

des conventions collectiver,

On ne saurait dire toutefois que tous les syndicats de tra-
vailleurs ont opté totalement pour la négociation fractionnée; on a
déja dit qulelle a été congue pour "compléter" la négeciation & L'éche~
lon national, laguclle n'est pas ramenée au rans dl'une simple négo-
ciation en vue de 1'établissement d'un accord-cadre, qui devrait
engsuite Btre complété par les accords fraationnés par entreprisc et
par sectour et qui devrait par conséquent assurer un minimum vital
(sorte de salaire minimal national garanti, fixé non par la loi, mais

par la convention collcective).

On ne peut pas davantage dire gulen 1960 les syndicats de
travailleurs sc soient orienﬁés vers le choix de la négociation frac-
tionnée, ddterminé par une prise de position théorique conscients;
la lutte syndicale a été portée sur lc terrain du secteur et de l'en-
treprise de fagon empirique. Un grand nombre de convenivions collec-

tives nationales importantes avaient été renouvelées en 19563
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l'année 1960 a vu la pression revendicative passer au nivceau de 1l'en-
treprise ou du secteur; cela s'est produit dans lo cadre de la tendance
des syndicats de travailleurs 4 faire usage alternativement des négo-
ciations & 1'échelon local et des négociations & 1'échelon national;
dans 1l'idée des syndicats, les deux formes se complétent l'une 1'autre,
et 1l'on cspére obtenir par cetbte pression alternée des améliorations
plus rapides ct plus importantes; au stade des négociations a 1l'déchelon
local, on counclut en effet des accords comportant des clauses "de
pointe" avec les entreprises et dansg les secteurs qui jouissent d'unc ‘
situation ou dlune conjoncture favorable; cecs accords ne manquent pas
dtinfluer sur los conventions ultériourvs, conclues & 1l'échelon natio-

nal dans le sens dlun~ amélicration de lear contenu.

Lthésitation des syndicuts de travailleurs 2 abandonner la
traditionnelle négociation interconfédérale et nationale peut stexpl

-
quer par lc fait autils désirent, par cette position théorique, exploi-

. -,

ter tous les moyens dc pression possibles (et clest précisément cette
néthode nui teouche le plng les emnloyeurs : certains rédsistent & la
pression cn se retranchant derrisre le vrincine de 1'irrégularité de

5

la meodi2fication, au moycn de la ndgoc de clauses de
1

demandent 1'ueplication de la tufive syulicale nenda
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v convantion collective nation: coure de validitd, dlautres
nt uno certaine
période, trfve qui est obtenue noyennant des conceasions en matidre t

de salalrsg). ~aic

i—'

il y o mrobablement dl'autres motifs cui cmpl8chent
les gsyndicats de travailleurs dl'cbandonner la népocisztion a4 1'échuelon
nationalt en premier lisu, le fait gue l'expansinon structurclle ot
conjoncturelle de 1l'économie italienne n'a pas suppring la préscnce

de vastes groupes de chlmours et de travaillcurs touchant des salaires
égaux ou a peinc supdrieurs aux minima fixds par la convention collec-
tive nationale., Le syndicat doit donc veiller également aux intéréts

de ces ercupes de travailleurs employés avec une rémunération minime

[ul
[

tenir compte de la préscnce deg chémeurs gui limitent les possibili-
tés de production dans certaines régions; la négociation & 1l'échelon
national répond & la nécessité, encore pressantc, dlassurer la protec-
tion des travalllcurs dans los régions moing déveloprnées en faisant
usage des forces contractuelles dans les régions ou la situation cst

plus favorable aux travailleours; d'autres motifs sont inhércnts & la
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structure m&me du syndicat et emp&chent peut-8tre celui=-ci d'cmprun-

ter résolument et franchement la voie de la négociation fractionnée :

ce genre de négociation comporte la possibilité et l'opportunité d'une
décentralisation de l'action contractuelle de 1l'organisation syndicale
centrale et d'autres organisations ayant la compétence et les dimensions
du syndicat d'entreprise ou de secteur d'industrie. En théoric comme en
pratigue, cectte conséquénce pourrait se produire; car ce sont les orga-
nisations syndicales locales ou de secteur qui peuvent suivre de plus
prés l'évolution des entreprises ou des sous-sccteurs; mais jusqu'iei,
et surtout au cours de 1'année 1960, on counstate que les accords complé=-
mentaires d'entroprise ou de sous-sceteur ont ¢té en majorité négociés
et signés par des orgenisations syndicales de catégoric. C'est le cas

de 1l'accord pour les électromécaniciens, signé avec leg entreprises &
participation do 1'Ztat, cl'est le cas de l'accord Ilva-Cornigliano pour
les ouvriers sidérurgistes de ces deux grandes entreprisess du c8té des
travailleurs, & l'exception de certains accords dlentreprises de dimen-
gions limitées, ce sont généralement les parties contractantes signant
les conventions collectives nationales qui signent les accords complé-

mentaires.

Pour ce gui est des employeours, lt'évolution de la situation
générale et de la négociation a provoqué dans leurs rangs une certaine

différenciation des positions.

On se souvient tout dl'abord que l'expansion économique ita-
licnne des dernidres années s'est effectuée dans le cadre d'une conjonc-
ture favorable, qui a séparé les entreprises et les groupes dl'cntre~
prises en pleinc expansion dlautres qui marquent lc pas, et qui a éga=~
lement digtingué les secteurs dl'industrie "en expansion'" dltautres en
crise ou cn déﬁeloppement normal. Par rapport aux premiércs années de
llapres-guerrce, période & laquelle remonte le systéme de la négociation -
interconfdédérale par catégorie, la situation a donc considérablcment
changé. 2t le changement s'est accentud au cours de 1960, année dlex-

pansion varticuliérement marguée,

On ne dispose pas encore, sur la structure de l'industrie ita-
licnne de la fin de la guerre a nos jours, de renseignements ou d'études
succeptibles de mettre ce procegsus en lumidre; mais il semble établi

que par rapport aux premidres années dlaprés-gucrre, 1l'écart existant
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entre les grandes entreprises en expansion et les petites ou moyennes
entreprises qui marquent le pas s'est accentué; ce fait crée les conditions
suffisantcs pour une différenciation de la politique du travail et surtout
de la politique salariale entre les entreprises les plus développées et les
entreprises guasi marginales ou marginales, sur 1l'économic desquellcs les
avgmentations de salaire ct les améliorations des conditions de travail,
tellcs que la réduction de l'horaire par exemple, ont des répercussions

graves,

I1 exigte donc on puissance une différence de politique salariale
pour les industries touchées par les nézociations natiorales. Cette éven-
tualité est freinde ot glnée dans les négociations nationales par la logi-
que m&me de ccs négociations, et il faut noter que la négociation est mani-
festement conditionnée per les entreprises et les secteurs marginaux; mais
lorsque les syndicats de travailleurs font porter leur action sur le terrain
de l'ertreprise ou du secteur dl'industrie, la solidarité des employeurs est
goumise dans ce cas & des pressions sensibles. Celles=-ci se sont surftout
accentuées en 1960, mais elles ntont pas donné lieu & des différences nota-
bles cntrc 1los eamploycurs associds au secin de la Confindustria. Clest dire
qu'il n'y a pas cu de prises de position vraiment différentcs, mais unique=-
ment divers degrés de résistance & la pression exercée par les syndicats
de travailleurs, degrés qui apparaisscnt dans les diverses tencurs (accords
plus ou moins favcrablcs aux travaillcurs, mais tous treés voisins les uns
des autres) et dans la chronolocie des accords (certains ayant été conclus
rapidement, dtautres ayant au contraire été précédés de mouvements reven-
dicatifs plus longs ot plus graves et de négociations plus laboricuses).
Les conflits des dlectroméecaniciens et des travoilleurs de la sidérurgie
traduiscent unce fois encore ce phénoméne. Des divergences se sont manifes-
“tées entre les entreprises privées, surtout lorsgu'il s'est agl de choisir
entre les augmentations de salaires et la réduction de la durée du travail.
Certains ont tenu & ne pas modifier lthoraire, d'autres au contraires a

ne pas accorder dl'auszmentations de salaires massives,

Unc différenciation assez nette des positions s'est par contre
dessinde entre entreprises privées et industries a participation de 1'Etat,
Dans lo conflit des électromécaniciens, ces dernidres ont accepté de né-
gocier auprés du ministre du Travail et sont parvenucs a un accord avec

les syndicats de travailleurs.
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Les revendications

Quelles ont €té los principales revendications des syndicats
de travailleurs et quelle a {té ltattitude des cmployeurs au cours de
1t'année 1960 ? Et par revendications, nous n'entendons pas seulement les
demandes portant sur la tencur de ceritnines conventions, mais également
celles relatives aux formes de la négociation collective, telles que
1téchéance et la validiteé des conventiors, les sujcts habilités a négocier,
(Bien plus, on constate que pcur les exployeurs, cc sont souvent les
questions de¢ principe relatives & lo réglementntion de la négociation

qui ont constitué les points les plus controversés des revendications).

Un besoin gni cust apparu commun & tous les employeurs, encore qutil
se soit manifesté de manieéres différentes, a &td le fait de pouvoir compter
sur de longucs périodes de "tr8ve syndicale", Nous avons vu que la "Confine
dustria" a fait valoir le drcit de ne pas &tre scumise & des pressions
syndicalcs nendant la durée de validité des conventions cnllectives natio-
naless les entrepriscs affilides & "Intersid" ont fait insdrer la clause
de la "tr8ve syndicale" dons les nouveaux rccords passés, clause qui appa=-
rait souvent aussi dans lcs accords couclus par les ontreprises privées

(voir ci-desscus, ¢évolution dans la siddrurgie).

Pour ce qui est de la négociation au niveau de llentreprise ou du
secteur, la "Confindusiria" a réclané que ces niveaux conventionnels socient
pris en considération pendant la ndgocisation collective nationale, au moyen
de négociations complénentairgs et d'accords ocnnexes : on reconnalt l'oppor-
tunité des accords d'entreprise cu de secteur, mals a la coundition qu'ils

soient conclus en mfme temps que les corventions collectives nationales (1)

Les industriels privés réclament en substance gue la négociation
fractionnée ne soit pas utilicle simultandment; alors gque les syndicats
de travailleurs considérent précisément que 1'intérét principal de ce type
de ndégociation réside duns la souwlegse et la rapiditd plus grandes avec
lesquelles la négocintion frectionnée peut se développer ct suivre 1'évolue-
tion des entreprises,

Une importante revondication, formulde en 1960 par lcs syndicats
de travailleurs, concernc la "réorganisation des zones',

En mars 1960, 1o C.I.S.L. ot 1'U.I.L. (2) avaient demandé, par lettres
sépardes, la rivision de l'accord de 1954 sur l'intégration des salaires et

1l'établissenent des zones. Les deux organisatiocns avaient motivé la

(1) Voir dnns "Notiziario della Confindustria® l'article de fond intitulé :
"Llattuale fase sindacale" du 20 décembre 1960,
(2) L'accord de 1954 n'nvait pas été signé par 1la CeGeIeL.
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dénonciation par le fait que depuis 1954 un processus dlhomogénéisation
s'était produit, qui avait réduit ou ¢éliminé les différences existant

entre les diverses régions.

Selon la C.I.S.Ley lo révision de l'accord aurait dfi comporter
la réduction du nombre des zones, le réexamen de la classification des
zones et l'attribution de compétences en matiére d'organisation zonale

aux organisations syndicales nationales de catégorie,

L'U.I.Ls proposait de substituer au critére de la détermination
confédérale préalable des salaires de catégorie, subdivisés par zones,
le oritére du minimum national de catégorie, librement négocié dans les
divers secteurs., Elle reconnaissait toutefois la nécessité d'en arriver
graduéllement a la réalisation de ce principe et proposait de parvenir
& ce but cn procédant & une réduction progressive des écarts existant

actuellement entre les diverses zones,.

Il est évident que les syndicats de travailleurs espérent obtenir
par une réforme de 1l'organisation des zones, des. anéliorations de salaires
pour lcg travailleurs des zones actuellement moins favorisées (l); au cours
de la conférence de presseé sur llannde syndicale 1960, 1& secrétaire géné=
ral de 1'U,I,L, affirmait en effet que lton devait parvenir a égaliser
les améliorations des niveaux de salaires, notamment par la révision des
zones de salaires actuelles, ais les syndicats rdéclament également une
modification de la d&tcrmination des écarts, cn attribuant des compétences

aux fédérations de secteur,

Cette attitude se rapproche de la tendance générale & la décenw
tralisation des négociations; une attitude de cc genre modifie cependant
le caractére primitif de llorganisation des zones; en effet, la différen-

ciation gdéographique des salaires, sans qu'il soit tenu compte des différences

(1) Voir par exemple ¢ lordre du jour du secrétariat confédéral de la
C.I.%.L. (publié dans le "Ragguaglio dei metalmeccanici" de décemdbre
1960).
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existant ontre les secteurs de production, se justifiait pnar la diffé-
rence du cofit de la viej si 1l'on veut, au contraire, qu'a l'intérieur
des secteurs de production des'différences de salaires par zones soient
établies, ces écarts seront justifiés par dtautres notifs, par exemple
par les différents degrés do tension sur le marché du travail dans le
sectour; en d'autres termes, la politique salariale de différenciation
régionale des syndicats de traveilleurs ne se fonde plus sur la nécessité
du ninimuwn vital, mais sur la reconnaigsance de la situation de l!offre
el de la demande de main-d'oeuvre dans chaque zone.

Les réactions des enployeurs ont été hostiles & la différcenciation
de la réforme par sccteur, mais non pas 2 la réforme en général, Les pree
miers.contacts ont déja eu lieu entre les parties, sans gue llon soit pour

autant parvenu & un accord avant la fin de lt'année.

2g revendications relatives & la teneur des conventions, au sens
strict de la négociation, ne diffeérent guérc de celles de l'année précé-

dente,

-

Les syndicats dc travailleurs réclament des augmentations générales
de salaires, d'une importance assez substantielle (elles sont frégquemment
de 1tordre de 5 %), ainsi que la rdduction de la durde du travail; ils
demendent dlautre part le droit de contr8ler les modifications apportées
aux systémes de rémundération et qui rdésultent de 1'évolution techniques
ils rcvendiguent par exemple lce droit pour les syndicats de négocier le
manuel des tlches, en cas d'application de la "job evaluation" et de la
"job analysis"(1l), et de participer aux modifications éventuelles qui seront
apportdes au systéme de rémunération & forfait; il = parfois été donné
satisfaction & ccs rovendications, comme dans l'accord Ilva~Cornigliano
du 9 déccmbre, dl'apres lequel le manuel des tAches sera exaniné en commun

ar les entreprises ct par les syndicats.
P ¥

mouvenents revendicatifes mbme si l'on ne tient pas compte de ltagitation
dtordre politique qui a eu lieu a plusicurs reprises au cours de 1960 et
gui, dtautrc part, n'a pas atteint ll'ensemble des travaillecurs au cours

du second semestre, on doit noter les vastes mouvements revendicatifs intere
venus dans le secteur de l!'élcctro-~-mécanique ct dlautres gréves, moins

étendues, mais qui ont beaucoup frappé ltopinion publique, telles que la

(1) Il cst intéressant de rappeler qu'en enquéte, effectuée & 1'aide d'un
questionnaire par le Comité national de la productivité, fait appa-
rattre que 20 % cnviron des sujets interviewés s!intércssent aux
applications de la "job analysis" ou de la "job evaluation.

Voir "Produttivita", janvier 1961.
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gréve des travailleurs de la sidérurgie et des mineurs de Cogne, la gréve
des mincurs de Pertusola (en Sardaigne). Les renseignements coneernant
le noubre dl'heurcs de travail perducs par suite de counflits du travail
montrent que néanmoins 1960 a ¢été une année "moins chaude" que 1959, meis
il faut tenir compte du fait que 1959 avait été 1l'anndée du renouvellement

nouvementé d'un grand nombre de conventions collectives importantes (1),

Section III

Evclution des rémunérations

Les mouvements revendicatifs et les accords se sont développés
surtout vers la fin de 1960 c¢t ont, par conséquent, peu influé sur 1Vévoe
Jution des snlalires cffoctifs au cours de ltannde, Por contre, les salaines
conventionnels ont subi en 1960 les répercussions de la passation, vers la
fin dc 1959, des conventions collsctives nationales. Llindice des minima
conveniionncls bruts pour lcs ouvriers de 1lt'industrie (allocations famie
liales corprises; sonrce ISTAT; base s 1938 = 1) passc de §4,48 pendant
la période allanit 4o janvier a novenbre 1959 a 97,47 pour la période cor=

respondante do 196C,

Les soalaires effectifs avgmentent eux aussi en 1960 par rapport a
1959, mé&nce avent la conclusion des accords d'entreprise et de sgecteur
dtindusivrie, en raiscn du phénomgne de “glissement" habituel en période

de conjoncture favorable,

A - o N8 S S——

(1) e vovire diheures de travail perdues par suite de conflits du travadil
a %6 de 73 52% 000 cn 1959 ¢t de 46 289 000 on 1960, Source : ISTAT,.
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TABLEAU IV

Rémunérations horaires moyennes effectives des ouvriers
. de l'industrie
(allocsations familiales, gratifications, congés non compris)

Lires

d I | II | 1Ir | IV v | VI | VvII | VIII| IX x | xI ¥IT

O

O

225,51} 221,79) 226,37 |223,30| 221,53 224,59 219,95 224,56 221,36| 221,56] 230,13 251,9 .

01252,27) 233,61 233,74{234,13] 252,93 257,61| 232,72 238,22 234,07} 235,96| 240,7q 24249

Source ¢ Ministére du Travail

 Mois 1'augmentation des rémunérations nominales nlest pas intée
gralemeﬁt reflétée par ltaccroisscment du pouvoir dlachat, car le coflit
de la vie augmente constamment, encore que 1ldgérement 3 en 1960, l'indice
du cofit de la vic ISTAT passe de 66,65 (niveau de 1959) & 68,42 ; base
1938 = 1. | |

TABLEAU V

Indices du pduvoir d'achat des rémunérations horaircs
.moyennes effectives des ouvriers de l'industrie |

Base 3 janvier 1959 = 100

1ée I iT IIT Iv v | VI VII | VIII} IX X LI XII

9 |100 | 98,5[101,0] 99,3 98,9 99,5 97,6 99,6 97,7 96,6/ 100,3| 100,8

0 | 101,2| 101,0] 101,5|100,9| 02,0 100,0| 99,6|102,5|100,7|101,4] 103,0{ 103,7

Notre calcul se base sur des chiffres ISTAT déja -cités,

L'augmentation du cofit de la vie a entrainé le relpvement de

1tindemnité de vie chére,
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Indemnité de yie chére des ouvriers de
1tindustrie
(groupe territorial A)

Nombre de lires par jour

Dete de ree- Quvriers OuVrieré‘ Kanceuvres Manoeuvrees
volorisation qualifiés spécialisés gualifiés ordinaires
Mai 1959 ) 215,50 | 193,50 | 183,00 171,50
Février 1960 233,00 209,50 198,50 186,00
Aolit 1960 '251,00 225,50 213450 200,50
Février 1961 269,00 211,50 229,00 214,50

Source ¢ Recucil de statistiques du travail

Le 16 juillet 1960, il o été passé entre les confédérations
dtemployeurs et les confédérations de travailleurs un accord en vue de
réaliser 1la parité des salaires entrce travaillcurs féminins et masculins.
L'accord gse référe expressément non seulement & lfart. 37 de la Constitu-
tion, mais encore & la convention I¥° 100 de 1!'0.,I.7, et & ltart., 119 du
traité instituant la C.B.E, ¢ llapplication de l'accord souléve certains .
problémes, pour la sclution desquels dos négociations, entamées en 1960,

sont encore en cours en 1961,

Section IV

tévolution de la 1légiglation en nmatidre de conditions de travaill

—

Etant donné leur portée générale, il convient d'exeminer dans
cette premiére partie de 1l'<dtude 1'd<volution des conditions de travail qui

slest produite sur le ploan législatif,

I1 faut tout d'abord mentionner la loi du ler octobre 1960 (publide
au Journal officiel du 3 octobre), qui a apporté certaines modifications &
la loi du 14 juillet 1959 dennant dc¢légation au gouvernement pour établir,

par décrcts conformes aux clauses des conventions collectives existantes,
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des minima de salaire obligatoires pour tous les travailleurs appare

« tenant & la m8me catégoric professionnelle, Le gouvernement n'ayant pu
encore slacquitter de cette mission,'la délégation, qui expirait le 3 oCm=
tobre, a été prorogée de 15 mois., De plus, la loi de délégation a autorisé
le gouvernement & reprendre dans ses décrets les clauses des accords et

- dos conventions collectives passés dans les 10 mois suivant llentrée en
‘vigueur de la loi du 14 Juillet 1959,

Dans 1l'intervalle, la mise ¢n application de la 1loi du 14 Jjuillet

"1959 a commencé et, au cours des derniers mois de l'annde, il a été publié.
’ ?

au Journal officiel lcs premicrs décrets dl'cxitension des conventions cole
" lectives., Parmi lcs dispositions conventicnnelles qui ont ainsi pratique=

O

ment acquis force obligatoire erga omnés, signalons en particulier :

- l'accord interconfédéral du 20 avril 1956 sur l'incorporatidh
de la prine de panier dens la rémunération des salarids des entreprises
industrielles, valable pour toutes les dispositicns conventiommelles
(rendu obligatoire erga omnes par décret présidentiel N° 1026 du 14 juil=
let 1960);

- l'accord interconfédéral du 3 décembre 1954 sur la rémunération .

due, pour lcs Jjours férés tombant un dimanche, aux employés et autres
travailleurs & rémunération fixe des entreprises industrielles (déclaré

valable erga omnes par déerct H° 1029 du 14 juillet 1960);

- 1l'accerd interconfédéral NW® 1097 du 14 juillet/l960 sur les
licenciements pour compression de personnel dans ltindustrie - accord qui
prévoit la procédure de¢ conciliation dans les cas ol une entreprise.décide
de procéder & de tels licenciements (déclaré wvalnhle amoa amnes par Aderet
N° 1097 du 14 juillet 1960)s

- les accords interconfédéraux des 6 décembre 1945, 12 mai 1945,
15 Jjanvier 1957, qui instituent et réglementent l'éqhelle mobile des rénu~
nérations pour 16s travailleurs des entreprises industrielles (déclards
Vaiables erga omnes par décret N° 1273 du 28 juillef 1960). ‘

'
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Le 23 octobre 1960, le Parlement a approuvé la loi qui régle=-
mente le recours aux intermédiaires sur le marché de 1a‘main-d'doﬁvre;
Cette loi se proposce de réprimer le recours des entreprises & des inter-
nédiaires sur le marchd du travail dans le but dé se soustraire a 1l'obser-
vation des conventions collectives, La loi comporte l'interdictiom absoluec
s cmploycurs de recourir & des sous-traitants de main-d'ocuvre, Les

,

o

trovaillcurs employés en violation de cette interdiction sont considérés,
& tous dgards, commc étant su service de ltemployeur qui bénéficie effec-
tivement de leur prestation (art. 1)e Llart, 5 de la loi prévoit quel-
queg dérogations & l'interdiction formuléce par ltart. 1. Il est prévu des
sanctions pérales pour l'employcur et le sous~itraitant dec main-d'oeuvre

qui se soustraient auix dispositions de la Jloi,

Le Journal officiel du 29 décembre 1960 a publié 1o loi n° 1561
~du 18 décembre 1960, qui régit 1'indemnité d'ancicnncté pour les cmployés
privés. Ce texte a doublé la montant minimal de 1ltindemnité due aux em-
ployds privés en vertu dc llart. 10 de la loi n°® 562 du 18 mars 1926,
Dl'apits les nouvelles dispositions, 1'indemnité dlanciecrncté doit attein-
dre un moise de réumunération per snndée de scrvice. Cette disposition sanc-
tionnc légalement une prgtique déja adoptée dans lus conventions collec-

tives pour l'ancienncté acquise apris 1955,

Section V

L!'¢évolution de la sécurité sociale

Zn 1960, il a ét¢é apporté de nombreuses modifications au régime
général de la sécurité socislc. Au cours de i'annde en question, de nou-
venux taux dc coitisation & la séecurité sociale sont entrés cn vigueur,
déterminés avec coffet rétroactif par le déerct du Président de la Répu-

blique du 2 février 1960 :

- la cotisation au fondsg pour l'ajustement des pensions ou pour

l'assistance maladie cux pensionnés était de 11,60 ¢ au 31/12/1959 (7,75 %

34

le charce de l'employeur et 3,85 % & la charge du travailleur); clle
a ¢té portée A 15,75 %, dont 10,50

a lo charge du travailleur,

/

5 3 le charge de ltemployeur et 5,25 %
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- le taux de cotisation & l'assurance tuberculose (& la

charge exclusive de l'employeur) a été ramené de 2,3 % & 2 % 3

a2 la
charge exclusive de l'employcur - a été ramenée de 0,55 & & 0,40 ¢

-
/

- la cotisation a la Calssec complémentaire des gains =

~

\

des salaires dans les limites du plafond;

- la cotisation & l'assurance chdmage, égalcment & la charge
exclusive de l'employeur, a été abaissée de 2,6 % & 2,3 % du salaire
brut.

Ltévolution de la structure de la sécurité sociale se carace

térise par llapparition d'un embryon d¢ régime spéecial pour les mines.

En effet, il a 4té promulgué le 2 février 1960 la loi n° 5
du 3 janvicr 1960, qul abaigsse la limite d'fge de la mise & la re-
traite des travaillcurs des mines, carriéres et tourbiéres,

Aux termes de cette loi, les travailleurs appartenant & cos
catégorics, qui demandent & 8tre pensionnés avant dlavoir atteint
1'%gc de 60 ans, doivent au moment ol ils présentent leur demande

renplir lces conditions suivantes @

1) ~ Justificr de périodes d'affiliation et de versement de coti-
sations qui, en vertu des dispositions applicables au régime
zénéral de ll'assurance obligatoire vieillcsse, invalidité et
déces, donnent droit & une pension de vieillesse au titre de

cette assurance;
'2) =~ Avoir plus de 55 ans c¢t moins de 60 ansg

3) - Avoir travaillé au fond pendant une période d'au moins 15 ans

avec ou gans interruptionss
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4) - Avoir cessd définitivement leur activité dans les mines,
carviéres et tourbiercs, et ne pas 8ire autorisés & exercer dans
d'autrcs secteurs de 1l'économie une activité professionnelle

leur assvrant uvn revenu permainent de niveau nornal.

A cetie fin, au sein de 1'Institut national de la prévoyance

sociale (IN2S), il a ét¢ adjoint A l'assurance obligatoire vieillesse,

iuvelidité et décis, une branche d'assurance particuliére.

Sont obligatoirement asssujettis & ce régime d'assurance tous
les travailleurs des mines, carrigres et tcurbidres, cui sont employés

fond, mbue particllement.

Cette secticn d'assurance est financde 4 concurrence de 50 %
par le fonds d'ajustement des pensiouns. Pour couvrir les 50 % restants,
il a ét¢ privu des cobicavioans swpdéciales, dont les 2/5 sont versés par
les emnloveurs ¢t z/ par les travalllcurs. Les baux de cotisation
applicadles au cours deeg 5 prowisres anndces gont fixés par décret du

Prisident Jde la Républigue.

Pouzr 19%9 et 1960, les tanx des cotisations qui s'ajoutent

& celles existant d¢jd daas le sceteur de 1'induntrie cnt été fixds

%o

provisolirem :ut comae suit
- peur le pecrgonnel gui ne traveaille pas au fond ¢ 1,95 % du
salaire brui (dont 0,45 % & 1a chavge du travailleur)s
- pour lo personnel aul travaille au Lfond ¢ 3,90 % du salaire

brut (dont 1,30 % 4 la charge dw travaillevr).

En cns de déces d'un assuré de la branche spéciale d'assurance,
les survivants n'ont droit qutaux prestations prévues pour les survi-
vants doe assurdés assujettis au régime général, c'est-d-dire & la pen-
sion indirecte et au cupital-décés sur la base des cotisations versces

au titre de ll'ascurance générale obligatoire.
Une décision prise en juillet 1960 par le ministire compétont

a scnsiblement amélioré la protection sociale d'une partie des travail-

leurs des industries miniére et sidérurgique.

Le ministére du Travail et des Affaires sociales avait examiné
les diverses réclamations formulées contre le refus des autorités pro-

vinciales coupétontes de donner suite aux demandes d'allocations de
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chdmage présentées tardivement par certains travailleurs qui ne rece~
vaicnt plus aucune aide de la C.B.C.A.; & cet égard, le ministére en
est ar»ivé & la conclusion gque, sur ls bhase des reéegles de droit appli-
cables c¢n l'espeéce, le versement des allocations de chlmage n'est pas
incompatible avec celui des aides C.E.C.A.

-

Le ministérce a ddclaré que ccs aides n'ont pas le caractére
de prestations dlassistance sociale, mais coustituent plutdt des indem-
nitds versdées auvx travailleurs des charbonnages et de 1ll'industriec sidé-
rurgique pour atténuer les conséguences de ltapoiication du Tralté

UCeiieUshs sur le marchd du travaeil,

I1 s'ensuit gue s'ils réunissent toutes les conditions requises
pour avoeir drolt aux prestations, les travaillewi: oeovv. ..t . Héndfic'r
pencant les périodes au cours desquelles les aides C.li.C.A. ont é%é

accordies.

D'aprés les considérations qui précédent, le délail prescrit
pour la prdésentation des demandes visant & obtenir des prestations au

A

titre de l'assurance chimage (art. 129 du décret-loi royal n° 1827 du
4 octobre 1935) commence A courir & partir du huitidme jour suivant la
dete de 1'arrét de travail et non pas & partir du jour de la cessation

du versement de l'aide C.EH.C.A.

L'EVOLUTION DANS L®S INDUSTRIES DE LA COMMUNAUTE

CHAPITRE T

Te L'évolution de_la situation méndrale du sccteur

En 1960, la production sidérurgique italienne s'est considé-~

ér
rablcrent dévelerpée par rapport & 1959 : la production de fonte dbrute
a avgmentd de 28 o mar rapport & 1959, celle d'acier brut de 21,5 %

(notre czloul est basé sur les chiffres C.i.C.h.).

Ltutilisaticn des capacités de production a été treés forte s
96,1 % ea 1960 contre 11,3 % ¢n 1959,

L'accroissement de la production a entrafndé un développement

de l'emplei ouvrier; la moyenne mensuclle du nombre d'ouvriers cmployés
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en 1960 a é+té supérieure & celle de 1959, mais cette augmentation est
inféricure 3 celle de la production; il en est de méme pour le nombre
total dl'bheures effcctudes., Le rapport entre 1'évolution de ltemploi
et lc nombre total d'hcures de travail effectuées d'une part, et la
production dtacier brut d'asutre part, nous donne approximativement

11évolution de la production par ouvrier occupé et par heure de travail

effectude.
TABLEAU VII
Production dlaciexr brut
en milliers de tonnes
innée I IT IIT v v VI VIt VIII IX X XTI XII

oo s e o Jra G

1959 510 | 470 540 546 547 | 539 | 508 | 529 | 621 | 663 | 648 | 634

1960 677 639 710 | 671 724 692 675 630 632 703 711 702

Sourc‘e s C.lE.Cels

Nombre dlouyriers occupés

en milliers

Annde I II ITI v v VI | VII | VIII IX X XI{ XII

1959 50 50 50 50 51 50 50 50 o0 50 51 51

1960 51 51 ze 52 03 53 55 53 53 53 53 53

Source : C,E.C.A.

Nombre dlheurcs de travail effectudes

en millions d'heurcs

Année I It 111 v v VI j VII {VIII IX X XI | XII

1959 991 | 89d | 8,9 | 8,7 | 8,4 | 8,7 | 8,5 | 8,5 | 9,2 | 9,8 | 9,21 9,1

haesn

1960 91 9,21 10,0 | 9,4 10,0 |10,7 93 9y 1 9,6 9,6 9,8 9,7

SOU.I'CQ H CQE.G'A.O
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Comme nous l'avons déja dit dans la‘partie générale, la conjono=-
turc favorable de le production (1) a incité les travailleurs 2 réela-
rer des augnentations de salaires dans le sens dtune amdélioration et
¢lunce modernisation, ce qui s en particulier amend les syndicats & ré-
clomer des modifications des férmes actuelles de rémundération ct le

contrble de ces nodificationg.

Ze Llévolution des rémynérationg

Les nminims fixés par les comventions naticnales

Les ninima établis par les conventions collectives nationales
n'ont subi aucune variation en 1960, Les revendications des traveilleurs
et los régultats de la négoclation gui stest déroulée au niveau du scce
teur de production et de ll'entreprise ont, par contre, concerné essen-
tiellement les snlaires effectifs et les éléments compldémentaires du

salairc, tels gue les primes.

Los salaires lhoraircs moyens directs nominoux et rdels

Wous avons

o

constater que la majceure partie des accords d'enw

Lok

treprisce conclus dans la siddrurgic 1'ont &t8 4 la fin de 1960 et pen-
dant leos prenmiers mois de 1961 3 par consdéquent, ils nfont pns eu de
répercussions dons le scns d'un relévemont des salaires effectifs, si

sc
ce nlest & 1o fin de 1960, Toutefoisg, 1l!'évolution des snlaires moyens
directs, clest-h~dirc des salaires bruts diépendant dircctement du tra-
vall effectué par les ouvricrs, accuse un acceroiasscment scnsible. Ce
fait doit 8tre attribué au proscssus de "glissement", perticuliérement
intense dans les périodes de conjoncture favorable. (1). La noyennc an=-
nuelle de 1959 est de 312,95 Lit., et celle de 1960 de 334,51 ; mais,
compte tenu de L'évolution du cofit de la vie(voir l'indice du cofit de
la vie ISTAT, basce 19%8 = 1), 1'amélioration de la moyenne annuclle de
1660 par wapport & cclle de 1959 pour les salaires réels cst moindre.

(1) L'accroisscmcint de la production s'est opdré sans diminution de
prix, ot dans une période ol la déprlcintion de la monnaie ntétait

pas cxcessive ; il y a donc cu égnlement augmentation de valeur de
la production.
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TABLEAU YIII

valaires horaires moyens dans ltindustrie 51derurg1quo au
sens du Trq1te

Lit,
Annéc ‘ IIT VI X XI1
1959 307,28 | 309,26 308,57 J 326,67

’ |
1960 : 327,29 336,18 332,07 | 342,51

Sourco ¢ Cel.Colis

Indice du poav01r d'achat des salaires (nous avons effectué
notre calcul cn utilisant 1l'indice du collt de la vie ISTAT)

Année IIT VI IX XIT

1959 ' 100 100,2 - 99,5 103,6

1960 ' 10%,8 105,6 ' 104,2 106,7
2 Les accords dlentreprise

Un élémont qui a conditionné la dynamique des négociations
en 1960 = 648 le fait qu'unc convention ecollective nationalc avait été
‘conclue on octobre 1959, Clest précisément pour cela, et en accord avec
la tondance générale de la politique syndicalc, que les rovendications
des syndicaté de travailleurs ont é1é présontées lors des négociations

complémentaircs,

I1 est intérossant dfexaminer plus cn détail la teoneur de ces
revendications pour en dégager les caractires communs, Ces caractéres

sont les sulvants

- la demande dec reldvement des éléments complémentaires du

salairc;

- la demande d'élargissement dtt champ de la négociation entre

travailleurs et employeurs (participation de représentants des
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travailleurs & 1l'application de la "job evaluation")s

- la demande de reconnaissance, par des accords entrc irae
vailleurs et employeurs, de certaines conditions qui découlaient
antérieurcment dc concessions unilatérales de l'entreprise. (Clest
le cas de l'accord conclu & la société Falck pour le paiement d'une

prime lide & la production).

Comme nous l'avons dit, malgré les questions de principe
qui ont été soulevées & cct égard, un grand nombre dlaccords dl'entree
prise ont été conclus vers la fin de 1960 et pendant les premiers

mois de 1961. Les plus importants sont

- l'accord du 22 juillet 1960 a la "Falck",

- 1laccord du 3 ootobre 1960 & la "Magona dtItalia",

~ llaccord du 19 octobre 1960 & la "Cogne",

- ltaccord du 9 décembre 1960 & 1'"Ilva" et a la "Cornigliano"
pour les établissemcnts & cycle intégral,

- l'accord du 28 décembre 1960 & la "S.I.A.C.",

- les accords du 21 janvier 1961 & 1L!"Ilva' pour les établis-
scments dc moindre importance de Loverc, Marghcra, Novi,

[

3. Giovanni Valdarno, Torre Annunziata, & la "Breda .3ide-
rurgica, a la "Dalmine", & la "Terni", .

- ltaccord du 22 février 1961, toujours & la "Falck",

~ llaccord du 24 février 1961 & 1'"Acciaieria ¢ Ferriecra
di Bolzaneto",

- l'accord du 15 mars 1961 & la "Crucibile Vanzetti!,

- llaccord du 16 mars 1961 & la "Radaelli",

- 1'accord du 5 avril 1961 & 1la "Cogne".

®©

I1 scmble opportun d'oxaminer le ceractére et les clauses
principales de ces accords. Dans le cours de cette analysc, nous re-
noncoronsg, pour la commodité de 1l'exposé, & maintenir la séparation
entre les clauscs relatives aux salaires et les clauses relatives

aux autrcs conditious de travail,

(1) Dtautres accords pour des établissements de moindre importance
ont ¢té signés en mars, si bien gu'un journal syndical "I1 Rag-
guaglio metallurgico" dlavril 1961 a pu conclure : ",.., il existe
encore quclques 1lots dc résistance obstinée de la part des em-
ploycurs, mais lorsque ces conflits aurent été réglés, on pourra
considérer la bataille pour le secteur siddrurgique comac gagnée',
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Une p*emiére observation concerne les sujets signant les ac-
cords, Danv certalns cas, ces acco*de sont conclus entre la direction de
hll'entrbprﬂ o, dlune part, et la ”ommimsion interne, dlautrc part (ac-
co;@s Falck des 22 juillet 1960 et 23 février 1961, qui ont été conclus
en prehief lisu avee les seuls membres de la Commission interne affilids
‘& la C.I.S.L. ot & 11'0.T.L.; accord du 24 février 1961 & 1'Acciaieria

e Ferricra di Bolzancto; accord du 4 mars'1961 a4 la Fabbrica Italiona
Tubij; accord du 16 mars 1961 & la société Giuscppe Radaelli & F.1lig
accord du 15 mars 1961 aux Acclaierie Crueibile. Vanzetti). Ce fac=

teur prend une importance particulidre si lton considire que ltart. 2,
avante-dernicr alinéa, de llaccord du B8 mai 1953 sur les commlssions ine
ternes prévoi@ que celles=~ci devront remettre "aux organisations syndie
cales compétqﬁtes, pou§ la négﬁoiatipn avec les organisations gqui ro=
présentent'les entreprises, tout ce qui a'trait”au régimé collectif des

- rapports de travell et .aux coﬁflits correspondants".

Il est & noter que les organisations syndicales ont souvent mae
nifesté leur volonté de stapproprier et de régulariser ainsi les accords
conclus, en prenant explicitcement acte de llaccord réalisé dans llentre=
‘prise &t en ddelarant qulainsi tout motif de conflit avait disparu
(exemple 3 accord du 24 février 1961 & 1ll'Acciaieria e Ferriera di Bola
zaneto; accord du 4 mars 1961 & la Fabbrica Italiana Tubi).

Dans dlautres cas enfin, les accords ont été, en ce qui concerne
les travailleurs, passés par les mfmes sujets que ceux ayint signé les
conventions collectives nationales,

En ce qui concerne les clauses les plus‘signifiéatives des ac=
cords en que@tlon, il faut mentlonner en premler lieu le pacte de tréve
syndicale qui figure dans presque tous les accords precltes. Mentionnons
également ll'auto-réglementation de l'exercice du droit de gréve, pour
ce gui est du fonctionnement des hauts fourneaux, qui figure & ltarts. 5
de 1'accord COGNE du 29 octobre 1960,
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Une autre clause qui mérite d'&tre relevée est celle de llaccord
ILVA-CORNIGLIANO du 9 décembre 1960, en vertu de laguelle les représen=~
tants des travailleurs sont appelés 3 donner leur avis sur le manuel
d'évaluation des thches (art. 2). |

Ltaccord ILVA~CORNIGLIANO prévoit 1'augmentation de 4,5 % des
rémunérations de catégories et la réduction progressive de 1'horaire de
travail, Ces clauses se retrouvent dans un certain nombre dlaccords cone
clus par la suite (accord SIAC du 28 décembre 1960, accord ILVA du 21
janvier 1961, accord Terni du 21 janvier 1961, accord COGNE du 5 avril
1961), Dans d'autres accdrds au contraire, la réduction demandée n'a
pas ¢té accordée (accord Acoiaierie e Ferrerie di Bolzaneto du 24 féw
vrier 1961, qui se borne & prévoir 1la possibilité dtune réduction fue
ture; accord Crucibile Vanzetti du 15 mars 1961; accord Falck du 22 fée
vrier 1961, accord Radaelli du 16 mars 1961).

4 La réglementation de 1l'apoprentissase

Le 7 juillet 1950 a été signée la convention collective sur la
réglementation de llapprentissage dans les industries métallurgiques et

nécaniques qui comprennent la siddrurgie.

On sait quten Italie llapprentissage est régl dans ses grandes
lignes par une loi ordinaire du 19 janvier 1955 et par le réglement
dtapplication du 30 décembre 1956, Ces textes renvoient toutefols aux
conventions collectives pour la réglementation de certains points pare
ticuliers (période dtessai, durde du stage, rémunération, etc.), La nou=
velle convention a complété sur ces points la législation en vigueur.
Elle est entréc en vigueur en juillet et sa validité est liée & celle

des conventions du 23 octobre 1959, dont elle fait désormais partie,

CHAPITRE II

Mines de¢ fer et de charbon

1. Liévolution de la situation générale de ces deux secteurs

L'extraction de minerai de fer n'a pas becaucoup varié en 1960
par rapport & 1959; elle est en effet passde de 2 045 000 tonnes &
2 138 000 tonnes (prov.). On peut en dire autant de 1llextraction de
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houille (735 000 tonnes en 1959 contre 736 000 en 1960).

Lleffectif ouvrier est resté stable dans les mines de fer
(2 886 en décembre 1959, 2 888 en décembre 1960), mais a par contre di-
ninué dans les nines de houille (de 3 700, 3 600, 3 600 et 3 600 au cours
des 4 trimestres de 1959vé 3 500, 3 500, 3 400 dans les J premiers tri-

nestres de 1960).

Le rendcment par poste dans les mines de fer a augmenté, passant,
de 1959 & 1960, de 4,28 tonnes & 4;51 dans Lles explcitations scouterraines
et de 7,22 & 7,672 dans celles & ciel ouvert. Dans les charbonnages,
ltaungmentation du rendement a été notable : de 1 164 tonnes par homme-

poste & 1 346 tonncs (prov.).

2 L!'évolution des salaires

Les salaires horaires des mineurs de fer ont augmenté en 1960,

ILBLEAU IX
) Salodirces horairod dana 1:2 mines de fer Lit.
Annéec 1T v VIII LI
1959 56¥:27 | 215,¢e7 | 212,153 215,05
1966~ 215:55 220,18 221,75 227,94

Source : C.HE.C.A,

Pour co qui du pouveir dlachat, les effets dc cette augnene
tation sc trouvent minimieds du fait du renchérissement simultané du

coflt de la vie s
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TABLEAU X

Indices du pouvoir dtachat des salaires horaires dans
les mines de fer

P
Annde II | f VIII booxT !
1959 100 104,0 102,1 101, 7
1960 101,9 103,2 103,4 105,9

(Notre calcul se fonde sur des chiffres de source C...C.A., et sur
1tindice du coflt de la vie ISTAT)

Les salaires des mineurs de charbon ont également augmenté en
1960 par rapport a 1959, mais les effets slen trouvent minimisés, du
point de vuc du pouvoir d'achat, du fait de 1'évolution du collt de la
vie,
TABLEAU XI

Salaires horaires dans les mines de charbon -~ ouvriers du fond

Lits
Année I II I1I Iv
1959 24l 0b 246,53 243,09 243,1§
1960 267,50 f 269,83 265,98 279}42

Source § C.H.C.A,

TABLEAU XIT

Indices du pouvoir dlachat des salaircs horaires dans les mines
de charbon -~ ouvriers du fond

Annéo I trimestre II trimestre IIT 4¢rimestre IV trimestre

1959 100,0 100,9 99,0 9748

1960 106,47 107,5 106,3 110,3

>

(Notre calcul se fonde sur des chiffres de source C.E.C.A., et sur
1t'indice du colt de la vie ISTAT).

2510/61 £




- 149 =~

Il convient de noter que le relévement des salaires est dfl &
un phinoméne de "glissement", ¢tant donnéd que les accords d'entreprise
conclus dans l'industrie minidre sont rares; on y trouve celui de la
COGNL, cité & propos de la sidérurgie., Mais, dans 1'ensemble, le carac-
tire moins dynamique de l'évolution de la production dans le domaine
de ltextraction du fer et de la houille explique le plus petit nombre
de négociations complémentaires venant stajouter, sur le plan de llen=-
treprise, & la convention nationalc signée en 1959 pour toute 1lt!indus=-

trie extractive,

L!'¢voluticon de 1la nérociation de conventions collectives

O ne peut eonstater aucune évolution importante dans ce dormai-
ne, car la convention collective pour les travailleurs de 1ll'industrie

ainidre avait été rencuvclés & la fin de 1959 (27 novembre),

Le 12 janvier 1960, il a ét¢é passé un accord complémentaire
sur quelques questions encore cen suspens, notamment sur les modalités
pratiques de 1ltapplication de la réduction de 48 heures de la durée

annuclle du travail,.

Cot accord prévoit gque cotte réduction sera en principe opérée
par llcectroi de pdriodes de repos conpensatoire, dont la durée ne sers
pags inféricure & 8 heures. Toutefols, clle pourra Btre également réa-
lisde par une rdéduction de la durdée hebdemadaire du travail. Pour chae
que heure de repos compensatoire, les entreprises devront payer aux
travailleurs la rémunération effective, ainsi que les indemnitds de
vie chére et de sous~sol. Pour les ounvriers réumundrés a la thche, le
salaire offectif sera détermind cur la bose de la moyenne journmaliére
de la vrémunération dos deux dernilres quinzaines ou des quatre dernid~

To8 seraines.

iralong enfin que les 22 et 26 avril 1960 ont ¢t¢ signées les
nouvciles ~oavotibions nationales »our les employés et les travailleurs

.

de 1liindustiaio miy il

r¢ appartenant A4 la “catlgorie spéciale, Les deux

convanlions privolent en particulier une rdduction de 48 hceures de

lthoraire annuel. Conformiment 4 ce qui a été décidé pour les ouvriers,
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on procédera & cette réduction soit en diminuant le nombre d!heures

de trevail hebdonsdaire, soit en accordant des périodes de repos come

el
[}

neatoire d'oau meoins 8 heures chacune,
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CHAPITRS I - SITUATION ECONCMIUE

Au cours le l'année 1960, le Luxembourg a connu une cxpan-
sion économique importante, caractérisc¢e notamment par la remarquable
évolution de la production industrielle; celle-ci est passée de 1l'in-
dice 189 en 1959 & 1l'indice 207 en 1960 (base : 1947 = 100),

Tableau I

Indices de la production industrielle (1)

I 11 111 v v VI
1959 180 175 183 192 183 194
1960 199 198 218 206 202 206
VII VIII Iz X a XII
1959 199 181 192 203 194 202
1960 212 205 211 212 | 206 206

Ltzugmentation cde lz proluction industrielle a été accom-
pagnée C'une auzmentation, mais trés lente, .e la main-d'oeuvre oc-
cupée (de 44,597 & 45,281 unités en moyenne en 1959 et en 1960;(2))

Tobleau IT

Ouvriers occupés dans l'industrie - iillier d'ouvriers (2)

I IT III Iv v VI
1959 41,9 41,2 41,3 L34 45,1 45,7
1960 | Loyk 41,9 hoyb 45,1 L6,3 46,6

VII VIII I - el LII
1959 hs,7 Lg,2 46,46 Lo b 46,7 45,3
1960 | 46,5 46,5 46,7 1 46,6 46,6 | 16,8

(1} ource : .service dtétudes et . documentation économique
(2) ource : Office le lic. tatistique iénérale
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La comparaison des deux évolutions fait ressortir une augmentation

considérable de la production par travailleur occupé.

I1 est intéressant de remarquer gqu'au cours de l'année 1960
la pénurie de mein-d'ocuvre "continue & caractériser le marché du
travail au Grand-Duché. La majeure partie des entreprises a continué
a4 embaucher et était & la recherche de personnel qualifié, I1 devient
de plus en plus difficile de satisfaire les offres d'emploi, cur les
Jisponibilités dans les pays étrangers, qui fournissaient do tout
temps un apport remargquable en mein~d'oeuvre au Grand-Duché, fondent
ravpidement, vu que l'activité industrielle Ces pays respectifs ne
cesse dlaugmenter & son tour pap suite de la création de nouvelles
entreprises ou de l'extension des établissements existants. D'un
autre c6té, l'écart entre les salaires luxembourgeois et ceux des
autres pays des Communautés européennes diminue de plus en plus et
ne constitue plus ltattrait des années précédentes, Le plein emploi
& continué d'exister nu Srond-Duché. Il n'y a pas eu de chlmage, sauf
quelgues arrdts de travail par suite des intempéries".(l) Cette si-
tnetion influe évideument dans le sens de maintenir assez élevé le
niveau sénéral Jes salaires.

L‘éxpansion économique a été accompapgnée ¢'une hsusse légére,

mois constante, du colt de la vie,

Tablean ITI
Incice du cofit de la vie Base 1953 = 100 (2)

I 11 111 v v ool
1959 167,32 106,90 106,43 | 106,33 105,97 | 106,99
1960 167,58 107,22 | 106,90 | 107,11 | 106,99 | 107,99
, _
VT viII | IX f % X1 XII
1959 107,31 108,54 108,29’i 107,52 | 107,62 | 107,77
1960 | 107,63 | 107,64 | 208,56 E 108,27 1 108,40 | 108,50
! i

(1) Repport annuel de 1'Inspection du Travail et des sines, .année 1960
(2) Jource : Office de la 3tatistique Générale, Lu-embourg.
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La situation des industries luxembourgeoises de la

--154 -

CoiieCohe

a suivi 1'évolution de l'enszemble des industries. La sidérurgie a

connu une expansion considérable : la production dfacier brut est

passée de 3 663 millions de t en 1959

4 4 084 millions de t (p.) en

1960,
Tableau IV
Indices de la production d'acier brut
i I II I1I IV v VI
1959 i 100 90,4 100 105, 4 100,1 105,1
1960 114,3 112,9 122,1 114,9 112,6 113,6
VII VIII Ix X a XII
1959 106,5 100 104, 4 112,9 107,8 111,6
1960 | 119,0 | 111,9 | 120,0 118,3 114,2 | 11k,k4
I H :

Notre calcul est établi sur la base cdes données CsheColhie

L'augmentotion e la proluction se réalise sans Etre accome
pagnée {'une cugmentation correspondante de l'cnsemble des heures de
travail, ce ful signifie que le tonnage produit par travailleur a

augmenté au cours le l'année 190C,

Tableau V

Indices de l'lensemble des heures de travail

g I II x| v VI
1959 ; 100 942 94,2 97,1 9y 2 9,2
1960 g 100 94,2 100 1 9741 97,1 9,2
g
VII VIII IX % X XI XIT
1959 97,1 91,4 100 E 94,2 97,1 97,1
1960 ok, 2 91,4 9k, 1 97,1 97,1 ' 100
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La production de minerai de fer, qui en 1959 avait été in~
férieure « celle de l'année précédente, « de nouveau augmenté en
196G (6 509 millions de t en 1959 et 6 978 millions de t en 1960).

Tableau Yl

Froduction ce minerai de fer (1)

I S S B S ST o v VI
1959 5%6 47k 485 538 Skl 559

| 1960 | 579 265 1625 572 525 566
A;;EmWh J;;& - Ix X poi A1
1959 563 516 |5k 571 576 606
1960 594 ; 589 530 i 617 '579 587

On remarque que l'offectif ouvrier subit un 1é_er fléchisse-
~ ment. Comuwe 1o production a au-uenté, il en résulte un accroissement
du rendement p r tfte ('ouvrier, qui est ¢ attribuer . la mécanisa-
tion. .n efret, lo randement por voste dans les mines de fer a aug-

menté en 1960,

Tableau VII

Jffectifs ouvriers dnscrits en fin de mois dans les
mines de fer par pays (1)
(Luxcmbourg)

millisrs
| I1 T | 1v v V1
1959 % 2,2 2;2 é,z 2,2 2,2 242
1960 ! 2,1 1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
VIT YIIT 1z S AT ZIT
1959 2,1 2,1 21 L2120 2,1
1960 2,1 g:l ""“EZI”f”?”“EZi 2,1 2,1

(1) .ource : C.J;C,A.
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Tableau VIII

Rendement par poste dans les mines de fer au fond;
mines souterraines (1)

t/par poste

I 11 III v v VI
1959 8,99 9,14 8477 8,70 8,89 9,00
1960 9,02 9,12 9,10 9,09 8,97 9,18

VII VIII 1z X xI XII
1959 9,04 8,72 9,30 9,15 5,00 9,14
1960 9,19 ~~;’30 9,13 9439 9,21 9,2k

Tableau I
SRS EN

Jlendemant par pocte dons les mines de feri chontiers
de production des wmines o ciel ouvert.(l)

t/par poste

I 11 III v v VI
1959 43,76 4o, bl 45,77 52,55 53,15 57,63
1960 58,2k 64,13 66,47 62,27 59,60 63,31
VIT VIII IX X I A1
1959 56,75 65438 54,11 50,90 564,77 61,79
1960 66,95 71,1k 62,70 | 62,30 60,22 | 61,50

(1) Source : TeFEeCale
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CHAPITRE IT - L'EVOLUTION DE LA POLITIQUE SALARIALE ET DES SALAIRES

— o ot S

Sur le plan général, aucune modification n'est & signaler.

Dans certaines industries, des augmentations de salaire
ont été accordées, a llinstar des relévements apr ligués dans la

sidérurgie, notamlcnt 3 la suite de ltarbitrage du 31 décembre 1959.

Cette influence de la 81derurg1e sur d'autres industries
reut d'uilleurs étrelfréquemment constatée lors des reldvements de
salaires dans cette industrie, en raison de son importance dans

P'dconomie 1avecbonr3901sa.

Pour co cul 28t de la Ziddrurgie et des MMines de Ter, lc salaire
horaire des ocuvriers est augmenté, 3 partir du Ier janvier 1961,
e

de lm/heure, en raison de llarbitrage inbdervenu le 31 décembre 1959.

Four le r:ste, les {ispositions contenues dans la convention
collective du 14 neptembre 1959 continuvent & rester valables dans

le donmanine saleriale.

o

Vors la fin de l'ennde, des pourpariers ont été entamés entre
le Groupement J:g Industries eiddrurgicues ot la Commission syndi=
cale (l} des contrats collectifs, et ce conTormérent 3 la recomman-

¢ation contenue daus la sertence arbitrale du 31 décembre 1959.

[
O
®
5]
n
[0
(XN
(@]
oy
c-l-
w

Dans le demaine salarial les revendication

-

ont porté sur les points suivants :

- Simplification du mode de calcul des salairess
~ Réforme des salaires dans le sens d'unt augmentation relative
de la partie fize par rapport 4 la partie variables

-
ki

- Ldvigion deg ealaires fdes ouvriers touchant une prime de rendement

fixe ¢t bar.urniscation deg salaires des ouvricers de certains services
de »rofuection, 'ans le sens d'un allgnn$unt sur des salaires plus

élevis de gervicos couparables.

Un accord ec’t intzervenu en date du 22 février 1361,

(1) La Commission Syndicale =gt un organisme de ccentact entre lesg
syndicats dos travailleurs lunembourgeoic,
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L'0ffice National de coneiliation a été saisi en 1960 d'un

différend cui n'a pu 8tre résolu ni au niveau de l'institution, ni

devant le Conceil paritaire des contrats collectifse Il s'agissait

de réduire les taux servant de base au calcul de prime des ouvriers

d'un train de laminoir, suite 3 l'augmentation de la capacité et df

2 la modernisation du train en guestion.

Un accord est intervenu le 4 mars 1960.'

Les salaircs horaires dans les Mines de fer

et dans la Si=-

dérurgie accusent unc augmentation sensible en 1980 psr rapvort a

l‘année 1959,

et ce notamment en raison de la nouvelle

svavention

collective du 14 septembre 1959, de la sentence arbitrale du 31

décembre 1959, de difi#érentg redresscments de salaires opérés au
479 . .

niveau des établissements et enfin de la répercussion sur les primes

de l'ausmentation

Ltent donné

légére cans la 1.iri

salaires =a

ou licu

la rroduction,

¢

2y

sur le plan du

e llaugmentation du cofit de la vie a été

e, 11 ressort cue llaugmentation des

pouvolr d'achat,

Salaircs horaires dans la sidérurgie (en frab, )

Source ¢ C

T ~ A
sl QAQ

111 VI IX XIT
1959 47,61 | 47,20 | 48,70| 47,22
1960 49,67 | 49,78 | 50,17| 49,97

Indicecs du

pouvoir ¢'achat des salaires horaires dan

s la sidérurgie

111 VI IX X1
1960 10%,9 lo3,0 103%,3 lo3%,0
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Salaires horaires dans_les mines de fer (en Fr.ba)

Source @

Indices dn pouvoir

C':EJ“C'A.

s

II v VIII AT
1959 57403 55446 55595 57,19
1960 59,15 58,75 58410 59,68

dlachat des salaires horaircs dans les mines

de fer

2510/61 F
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CHAPITRE IIT - L'EVOLUTICN DES CONDITIONS DE TRAVAIL

a) Loégislation

Lucune modification importante n'est 3 remarquer dans ce
domainc,

I1 y a lieu de rappeler toutefois la publication dtun
arrité ministériel du ler juillet 1960 (publié au Mémorial du
14 juillet 19560, p. 1085) portant institution d'une Commission

économique et sociale,

Cette commission comprend 14 représentants des travailleurs
et des employeurs et 3 experts gouvernementaux. Les représentants

,

¢es orsaniszations proteu, ionnelles sont désignie par 1~ Ministre
des Alfaires Economiques el par lc Ministre du Travail et de la
S¢curité Socizle, sur prorposition des organisations syndicales

lea plus reprdésentatives. Les experts gouvernementaux sont nommés
Ge concert par les HMinistres des Finances, des Affaires sconomiques

et du Travail et de la Sécurité Sociale,.

A la coimission incombe la tiche de suivre 1'évolution
économizue et gociale du pays ot d'examiner les problémes gui en
découlent; c¢lle pout &tre appelée & exprimer son avis sur des pro-
jets de lois ou de rd7lements ou sur des problémes intéressant des

catégories professionnelles ou des secteurs productifs déterminés,

b) Conventions collectives

Sur le plan conventionnel, il n'y a pas licu non plus de
sirnaler des modifications importantecs,

Hépondant a4 la recommandation de 1l'arbitre, les parties aux
conventions collectives se sont réunies vers la fin de llannée
1960, pouxr discuter dans le domnine des conditions de travail,

notamment du probléme de la réduction de la durée du travail,
Ua accord est intervonu cen date du 22 fivrier 1961,

I1 reste & sisnaler 1ltaccord du 29 aolit 1960, concernant
un r3clemont pour llexdcution dos dispositions relatives a la
création de commicsious parital de sdécurité, prévues dans les

conventions collectives du 14 septembre 1959.
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Les commipsions se composcent de trois représentants de
la direction et de trois représentants des travailleurs et d'un
nombre égal de ddlégués supplémentaires; le président de la come
mission ect nommé par les représentants de la direction et le

vice-présicent par les représentants des travailleurs,

Lo commission doit se réunir au moins une foils tous les

deux mois. Dlle a les tlches sulvantes :

a) prendre connaissance des accidents de travail les plus
importants arrivés dans les deux mois précédents, examiner leurs

causes et proposer toute mesure susceptible de les éviter;

b) proposecr les moyens et les modalités par lesquels les
nouveausx embauchés scront mis au courant des dispositions les nlus

importantes en matidre de prévention des accidents de travail;

¢) formuler des vropositions pour une formation appropriée

des déléguds a la sdcuritd et suivre leur activité;

d) rechercher par nquels moyens et quelles mdthodes le
comportement humain vis-ievis des dangers d'accidents peut &tre
amélioré et dtudicr les conditions pour que soit instauré dans
1t'établissement un climat de sécurité; proposcr les modalités dlune

action dans co domaine;

e) examiner les dispositions on matidre de prévention des
accidents sur la plan de ltusine c¢t formuler, le cas échéant, des
rrovositions en vue de leur amélioration et de leur bonne appli=-
cation;

£) instituer une dtroite collaboration avec les services
médicaux et de premiers secours de llentreprises

Il est prévu, enfin, l'organisation d'une conférence
annuelle pour 1'échange des expéricnces con matidre de sécurité,.
4 cette conidrence particineront, outre les membres des commis-

sions, les ingdénicurs rcsponsables et les délégués a la séecurité,

Les premidres commissions paritaires ont commencé &

)

Tonctionner & la fin de ll'annéce
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CHAPITRE IV - L'EVOLUTION DE LA SECURITE SOCIALE

La tendance & étendre et 3 perfectionner la sécurité

socinla stest poursuivic en 1960.

La loi du 22 Jjanvier a introduit une assurance-pgnsion
obligatoire pour les commercants ct artisans indépendants, ainsi
que pour les membres de leur famille travaillant avec eux (Caisse
de pension des commergants et industriels). Los prestations pré-
vues sont des pensions de vieillesse, d'invalidité et de survie-
vents. Pour toutes les prestetions, la durde minimun dtaffiliation
est ¢e 60 mois. Pour la pension vieillesse, 3 cette durde uinimun

talfiliation correspond une limite d'&ge de A7 ans; cebte limite
est toutefois ramende X 65 sns aprds 420 mois dtaffiliation. I
montent annucl versé au titre de la pension de viocilllsse et d'ine

4

valicité cowprond une soume 2e base de 10 0C0 T ot des majorations

a

yui aiffdrent selon 1a durde d'affiliation et les catégories de

cotlisation, Ces montants sont ¢tablis sur la basce de ltindice 100
du colit de la vie ¢t varient en fonction de celui~ci. Les fonds
nécensaiver rroviennent de cotisations versées par les assurés cb

Ce subvertions versdes par ltitat en cas de diéficite

juillet 1260 a créé un Fonds

(%}

En cutre, la loi du 30

national de solidarité,

Ce iondr a pour dbut de garantir 4 tout Luxembourgeois,
A tout elrvanger wyant 1dsicd ot trovailld au Grand-Duché, et enfin
avx apnirides nls cans co pays, dgés ou inaptes au travail, le
droit & un revena mininum pour les prdéserver ¢¢ llindiscences Dans
ce cadre, il est Jralenmont nrévu une assurance-mnledie, analogue

& celle dont »é cicent Adja  leos titulaires des ponsions versées

b

au titre des asournucen-joncions., Bien entendu, les prestations
vergdes var lc roade ne sont pos des prestations de la Sécurité
Socinle rrovrencut dites. Wllze présentent pluidi le caractére

d'une accicd-nce (vou*sdTe e hosoins. cic.)s blen que, d'autre

conditions recqulces,
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CONCLUSIOCNS

Ltannde 1960 a constitué pour le Grand-~Duché une période
de développement économique remarquadble, caractérisée par un calme

relatif dans le domaine de la politique sociales

_On peut penser que le déroulement pacifique de cette poli=-
tique a été assuré par llordre juridique luxembourgeois relatif aux
différends de travail et par les attitudes des partenaires sociaux

souvent pr8ts & recourir & des formes de conciliation ou d'arbitrage.

En effet, l'on se demande quels sont les éléments qui as-
surent aux diffdérends de travail dans le Grand-Duché des solutions
pacifiques; on peut d'abord rappeler le fait que les conditions de
vie et de travail Jde la main-d'oeuvre au Luxembourg sont relativement
les meilloures, du moins on ce gqui concerne les industries de la
CeE.Cul,, parni les pays de la Communantée On doit également rappeler la
situation favoerable, conjoncturelle et structurelle, de l'économie
du Grand-Duché et nctamment celle des deux industries communautaires
qui censtivuent lc secteur le plus important de la production; par
exemple, la production dlacier brut par heure de travail est au
Luxembourg ltune des plus élevées; le degré Slevé de productivité
permet évidemmont l'octroi de conditions de vie ¢t de travail sa~
tisfaisantes pour la main-dlosuvre; cela enlive & l'action syndicale le

-

caractédre de lutte qui améne de nombreuses et graves agitations.

I1 n'cst pas exclu gue certaines formes de résolution.
des conflits du travail cui ont été pratigquées assez souveni dans
le Grand~Duché dans la dernidre et dans les dernidres années, soient
déteruinées par l'influence conjugde des deux éléments suivants
la situation éconoumigue favorable et les attitudes conciliantes des
partenaires sociauxj; on peut rappeler & ce propos le rccours & llar-
bitrage dans le conflit du travail de la sidérurgie; cet excemple
est d'autant plus intéressant si l'on pense que dans ce cas un tel
recours a été librement choisi par les partenaires sociaux, D'ailleurs
la loi stipule que tout différend de travail doit &tre soumis avant toute

grave ou lock-out & 1'0ffice national de conciliatione.
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Si 1l'on considire le fait que dec nombreux conflits de tra-
vail trouvent leur solution sans qu'il soit nécessaire de faire
recours 4 cette instance, cela confirme l'impression gue le climat
social luvcabonrgocis est tel que les solutions sont recherchéos
le plus souvent par-le truchemont d¢ méthodes de conciliation dlar-

bitraze plutdt oue par le moyen d'agitations et de grives.

Lo tendance wvers uns collaboration ¢étroite des partonaircs
pociaux entre eux et aveo les pouvoirs publics est par aillours in-

diguée par d'autres exemples tels gue l'institution déja citée d'unc

.
>

comission dconomicue ¢t gocialke pariimire.
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CHAPITRE I -~ SITUATION ECCONOMIQUE ET SOCIALE GENERALE

1) La haute conjoncture gui a déjd caractérisé llanndc 1959 se porure
suit en 1960, Le développemoent de llactivité économique, cependant,
change d'aspeot. Aprds un trés fort nccroissement en 1959, le come
merce extérieur accuse, au ecours de l'anndée 1960, un développement
berucoup plus limité, atteignant néanmoins en moyenne un niveau
supérienr dlenviron 14 % & celui de 1l'année précédente, Par contre,
la coﬁsommation, bien que son niveau en 1960 ne soit supdrieur que

de 6,5 ¢ & celui de 1959, connaft un ddveloppement de plus en plus
ranide,

En moyennc, les investissements atteignent, en 1960, un
niveau supéricur de 11 % & celui de l'année précédente.

Ce 3ont donc des facteurs nationaux et internationaux qui

provoguent au cours de 1960 un nouvel accroissement de la demande
totale,
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TABLEAU I

Evolution des importations, des exportations, de la consommation
familiale et des investisscments

Indice quantitatif 100 en 1953 (1)

Exportations 1959 | 151 164 | 160 | 187 | 165
1960 | 187 1180 | 182 | 200 | 187
Acoroissement en % | 24 | 10 | 1.4 | 7 ' 13
Consommation 1959 i 123 i 130 % 129 | 137 % 130
\ 1960 | 126 | 138 ! 139 | 148, 138
Accroissement en % 2 6 8 8 6
Invostissements 1959 | 126 {149 | 155 | 163 | 148 |
1960 | 142 181 | 161 | 172 | 164
Acecroissement en % 13 22 S 4 6 11
Importations 1959 | 155 | 170 i 168 | 182 169
1960 | 189 | 188 | 190 @ 204 193
Accroissement en % i 22 11 § 13 | 12 14 ‘

1 ‘ . Y

1 - : -« H N H
ler | 28me ' 3éme | 4éme Anré e
trimy trim., . trime| trim.

2)

3)

TLe fort accroirgemont de 1l'activitdé dconomique slaccompagne dlune
évolution trés lente des prix. Les prix & l!'importation, en 1960,
étant en moyenne légérement supérieurs & ceux de 1959, et les prix

a l'exportation étant 1légdrecment plus bas, los Pterms of trade®
varicnt dons un sens gquelque pew défavorable. Par suite de l'augmen-
tation des loyers survenue en 1960, le collt de la vie augmente

de 2% pour refiiminucr par suitc des baisses de prix concernant
dtautres biens de consoummation et services, de sorte que le nie
veau, en fin dltanndée, est le méme qu'en décembre 1959, En moycnne,

le coftt de 1a vie, cn 1960, a augmenté de 3% par rapport & 1959,

Le produit national, en 1960, augmentec de prés de 10% par rapport
& 19593 2% seulement de cette augmentation sont dus & la hausse

des prix.

(1) Source : Maandschrift van het Centraal Bureau voor de

Statistiek (mai 1961).
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Les dépcnses nationales (la consommation privée et la consommae

tion publique, ainsi que les invcstisscments) accusent cependant une

augmentation encore plus forte, & savoir de 12%. Il en résultc une

diminution de l'excédent du compte ccurant de la balance des paiements,

qui de 1,8 milliard de florins, en 1959, tombe & 1,2 milliard de flo-

rins en 1960, Cet excédent est encore de loin supirieur aux 500

millions considdérés comme moyennc pDouvr une année de conjoncture normale

ainsi qu'aux 700 millions auxquels avcit $4¢ estimé, on début dtannée,

ltexcé

dent pour 1960,

TABLEAU 2

Le produit national, les dépenses nationales et
ltexcédent du coupte courant de la balance des
paiements, cn 1959 et en 1960, aux prix courants

(milliards de florins) (1)

Produit national brut au prix

du marché

Dépenses

-

Excédent

nationales
consommation priviée
consommation publique
investissements bruts

Total

de la nation en compte courant

11959 1960 ,
i
;
!
38,70 42,46
02,11 23,97
5,09 5,62
9,68 11,66
36,68 41 ,25!
1,62 1,21

{

4) Dans ll'ensemble, le niveau dc la production industrielle en 1960

est de loin supéricur 3 celui de 1959, Meis on ne constate plus, en

1960, dtcutres accroissements que 1l'accroissement saisonnier. La

limite de la capneité de production pour llannée 1960 semble avoir

été atteinte, L'accroissement par roapport a 1959 a &té possible

grice au ddéveloppement de la productivité, Le nombre de travailleurs

n'accuse qu'un faible acecroissement,

{1) Source : Centraal Economisch
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TABLEAU 3

Evolution de la production teotale, du niveaun dec l'emploi
¢t de la production par travailleur dans l'industrie

Indice 100 en 1953 (1)

| ; ler | 2&me | 3éune ; jeme | Anné e
| trime,} trime ' trim,r trime
; f ! T
Tnaice gincral de 1a production 1959 | 127 | 141 | 139 | 148 | 139
1960 150 | 160 | 154 | 165 | 157
Acoroissement on %i 18 13 ; 10 ll\i 13
Niveau de 1'emplod 19591 108 | 108 ¢ 110 | 111 | 109
| 1960t 1114 111 | 113 | 114 | 112
; Accroissecuent en %~§ '3 3 € 3 5 3
iProduction par travailleur 1959 118 [ L 126 133 127
; 1960% 135 | 144 | 136 145 | 140
: Accroissement en % 14 RO 8" 9 ? 10
Un importent cecroigsement do llemplol est dlailleurs difficile,
Le chOmage qui, au début de 1l'annte 1960,. atteignait & peine 2%, diminue

au cours de Ll'année, pour tomwber & une volour inféricurce 3 1% de 1la
éopulation active srnlaride, Dos février, le nomlre dl'offres dlemploi

dé¢pesse le nombre de demnndes, de¢ sorte que le marché du travall peut

8tre quolifié de tendr rpovr preoque toute l'annde 1960, MBme en décome

“bre, ot en dlipit d'vu liger chlBamage snisonnier, le nombre des demandes

dlemploi n'est quo do 60 CO0 contre ¢0 000 offrcs dlemploi,

5) I1 résulte de cc goi prictde gque, si la situation dconomique en 1960

est trés favorable dans llopoemble compardée 2 cclle de 1959, le déve-
loppement au cours de l':mnde 1960 comporte cortains risques, Alors
que le marché du traveil cst tendu, 12 produwction et los exportations
augmentent moins gue loo déncnsos nationales. Clest ce qui fait croine
dre av gouvernciwnt une hausce des pris et des freils de production
ainsd cu'une nouvelle diainution de 1lexcédent de le balance des
paiements. Le gouverncment essaie de conjurcor ce donger, notomment

en limitant lce £racilitls fiscales dlinvesticsement,mais surtout

(1) Source s Maanechrift van het Centrasl Bureau voor de Statistiek

2

(nni 1961),
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en nenant une politigque active des prix, tendant & emp@cher toute
hausse den prix et, 1a ol celle-ci est inévitable, & la componser

por une baisse des prix dans un autre sectour, Clest dans cc cadre

que sladapte Czalement la politique des salaires mende en 1950, gqui
sera traitée dans le chapitre suivant, Signelons ici gue, dans le

cas ol une augmentation des salaires cgt soumice pour approbation

au MCollege van Rijksbemiddelasrs" (collége dec conciliateurs d!'Etat),
cette augmentation ¢tent fomdée sur uu Tort accroisseuent de la pro-
ductivité, le ministre des affaires économicuos entre en pourparlers
avec 1l'industrie intéressée, cn vuc de mettre 4 profit une part

de cet accroisscment de la productivité pour une baisse des prix.
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CHAPITRE II ~ POLITIQUE DES SALAIRES ET EVOLUTION DES SALAIRES

A =~ Génlralitéis

6) Ln formaticn différencide des sadaives, introduite vers le milieu
de ltanndée 1959, est poursuivie sang modification en 1960. Rappelonse

en los principes de base @

A 1lexpiration dtune convention colleetive, l'augmontation

des salrires ou lltaméliorstion des conditions de travail est
cutoriséey llaoccroissement des frnis qui en résulte ne doit

ras influoncer les prix, meis doit 8tre Justifié par llacerois-

sement de la productivitd.

Les régles de cotta formation des salaires ont été fixdes
par lao directive géndrale du gouverncmont au Collédge des conciliam
teurs d'Btat en date du 31 juillet 1959 (1).

Le ler avril 1960, il est procédé 3 une augmentation gindérale des
0 , . 4

loyers de 20%, Da,s période du 31 juillet 1959 au ler avril 1060,
s

+

0na
un grand nombre <e sclaridés ont pu, par la révision de leurs con-
ventions collectives, ?rofiter de la bonne conjoncture, Or, coux dont
la convention collective n'expire qulanreés le ler avril risgueraient
de ne béndTicier que trrdivement, ot surtout aprés les propridtaires
immohilicrs, des possibilitlis qu'lofirc 1a situvation économique favow
rable., C'est pourquoi la dircctive gin'rale du gonverncment, du
31 juillet 1959, autorisasit los parties coatructantes 2 modifier les
converntions collectives au lex nwvril. De cctte fagon, tous les salge
rils pourraient profiter de la houtc conjoncturc, avant gu'il soit
procédé A 1ll'auvgmentation des loyers, ou dn meoins pes plus tard. Auw
lor nvril, eaviron la wmoitid Jes trovailleurs ont héndficié de la

Tormntion différcncile des salaires, Des projets dlauzmentation
ER

. . s / . N -
des salaircs, intérosent 1/4 dee travieilleurs, sont a 1tdtude,

s s e .70, mrnn e

(1) Voir pour lcs A¢4nilss PLtévolution des salaires, des oonditions
de travell et dc¢ lo sécuritd socianle dans les indusirics de la
Comrunrutd en 1959%, page 192,

2510/61,
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En ce qui concerne lps autres travailleurs, la plupart d'entre
eux ne sont pas concernég par une convention collective, de sorte
qu'il est impossible de savoir si, ¢t dans quelle mesure, leurs salai-
res ont été augmentés, En tout cas, les indices des salaires conven-
tionnels montrent que la premidre phase de la Tormation plus différen-
ciée des salaircs s'est terminéde au lor avril., Seuls les salaires du
secteur des tronsports acousent encore une augmentation aprés cette

date (en mai),

Dans toute l'industrie, les salaires conventionnels ont augmen~
té de 11 % de juillet 1959 {notsmment & partir duguel une formation
plus différencide des salaires a été pratiquée) & avril 1960. Ajoutons
& ce sujet que les ncuvelles conventions collectives, dans de nombreux
cas, ont été conclues pour deux ans ou plus., Ce chiffre englobe 1l'in-
demnité de compensation de l'augmentation des loyers du ler avril,
Cette indemnité s'éldve & 2,5 % du salaire avec un minimum variant ene
tre f1, 3,50 par semaine pour des communes de 1a classe V et T1. 4,00

par semaine pour des comwnnes de la classe I,

L'augnentation des salaires ne peut 8tre réaliséde partout sans 4iffi-
cultés, Dans un certain nombre d'entreprises, la condition d'aprés la-
guelle cette augmentation ne doit pas influer sur les prix entrafne des
greves de protestation contre le gouvernement, auquei on reproche de

ne pas encoré avoir pris de décivion (transports on commun) ou contre

les employeurs (bBtiment),

A l'exception du N.V.V,, les cenitrales des symdicats professionnels ne
sont pas mécontentes des résultats de la nouvelle politique des salagi-
res., Le N.V.V. prétend qu'un ajustement général des salaires aurait
falt bénéficier 1l'eonscmble des travailleurs de la situstion économigue
fevoradle, alors guc, sous le nouveau régime de la politique salariale,
au moins un quart des trovailleurs ne bénéficient pas encore &'une aug-
mentation de salaire au ler avril, Les autres centrales syndicales ont
ézalement fait quelqucs objections et avancé leurs desiderata. Ainsi

1c CuS.W.Ve, syndicat patronnl neutr., oot dlevis gul le critore de

la productivité, feute de données précises, est difficilement maniable,
et qu'il ne peut 8tre suffisamment tenu compte des nmodifications de 1la
structure du prix de revient et de la rentabilité des entroprises, Les

syndicats confTessionnels, patronaux et ouvriers insistent Sgnlexent

2510/61 £



10)

- 173 =

sur la nécessité d'accorder une plus grande valeur aux autres facteurs
tels que la rentabilité et le niveau de 1l'emploi, L'objection la plus
importante des organisations de travailleurs cst, cependant, l'interven-
tion exagérée des autorités., Ces organisations rdéclament une politique
des salairss plus générale et non unc minuticuse recherche de chiffres
trop précis. Cette objection est partagée par le ¥.V.V. Cecrtes, cette
centrale syndicalc reste partisane d'une politique dirigéc des salairess
mais, comme un retour & cette politigue ¢st impossible dans la situation
politigue actuecllec, cette centrale souhaite également que la responsabi-
1ité principale incombe réellement & 1'industrie, & savoir aux diverses
branches industrielles, Le gouvernement doit se limiter & sauvegarder

les intéréts généraux,

Le gouvernement est d'avis que la politique des salaires suivie
a répondu & l'attente ¢ une nette amélioration des salaires et des condi-
tions de traveil a pu &tre réalisde sans qu'il s'on soit suivie une haus-
se notnble des prix, Aussi le gouvernement ne veut-il pas stécarter des
principes de cette politique. Cependant, notarmment & la suilte des remar-
ques formulées par 1l'industric au sujet de la politique des salaires, le
gouvernement consulte, au mois dltoctobre, le conseil économique et so-
cial pour la question de savoir si les critéres actuels doivent 8tre rem=-
placés ou complétés, Une fois de plus, le gouvernement souligne le prin-
cipe selon lequel 1l'amflioration des salaires et des conditions de tra-
vail doit aller de pair avee une croissance de la productivité du tra-

vail,

En attendant 1l'avis du Conscil fconomique ¢t social et une décision du
gouverncment, les dircctives donndes au Collége des conciliateurs d'Etat,

le 31 juillet 1959, restent en vigueuwr,

Un certain nombre de conventions collectives conclues en 1959,
dans le cadre de la politique diffdérenciée des salaires, expirent vers
la fin de 1960 ou au cours du premicr semestre de 1961, de sorte que
1'on peut s'attendre & unc deuxiéme séric de propositions dlaugmentation
de salaire et de¢ mesures sinilaires, A ce sujet, le gouverncment entame
des pourparlers avec la Fondation du travail afin d'étudier les modali=-
tés d'applicntion de ces dircctives aux futures propositions d'augmenta-

tion des salairecs ot d'andélioration des conditions de trnvnil.
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Le gouvernement convoque alors les présidents des organisa-
tions centrnles dlemployeurs et de travailleurs & une réunion consa-
crée & la discussion de la situation des salaires et des prix. Au
courgs de cette réunion, le gouvernement déclare qu'il nc peut ap-
nprouver une augncntation des salaires, mails gu'il serait éventvelle-
nent disposé & cutoriser des anéliorations des conditions secondaires,
telles que des “P"“Clbutl”nﬂ aux bénéfices ¢t des réglenentations

de 1'épargne.

Aprés cette réunion, la Pondation du btravail donne un avis
gur ces probliuacs. La plupnert des organisctions de la Fondation dés-
aprrouvent, dans les circonstances écoromiques actuelles, nunc aug-
nentation intérimeire des szalaires. Tn aéo“oiﬁ°m§vnt supplénentaire
de la productivité devrs &tre wmis & pz oflt non seulemei:t Hour une
baissc dcs »rix, mois également pmur 1'amélioration des conditions

seeondnrires, notamuont pour l'accession & la propridté.

Le CoBeWaVe, le N, V.V, et 1le C,N,V, sont d'avis qulil ne
faut pas syztéuctiquenment dcarter la posgibilité d'unc auguentation

des solaires.

Vu 1a situntion éconcmique actuelle ot le développement prée
vu pour 1951, lc gouvernerient ddécide gulunc cugnentation intdrimaire

des salairces est contralre a4 ses objcctifs centraux,

12) Le cadrc institntionnel constitue un aut e prebléme dtroitement 1ié
au principe de la politique des salaires. Le gouverncment 2 annoncé,
dés le nois de mai 1959, la mize au point d'un nouveau systéne. Il
envisagealt, a cette énoque, le troansfert aux organisi.es profession-
nels de certaines compétonces du pinictre des affaires sociales et
de 1a santé publique et du Collégn des conciliateurs d!'Btat, dans
le donnine de 1a formation des salaivres. A ce sujot, on pense no-
tamment & la création, auw sein du Conseil dconomique et social, dtune
comnmission trivertite dite des salnircs. Le CeS.W.Ve o déja formulé

e séiriecuscs obisctions & un tel remplacenent du Collége des concie

s

lintaurs d1'%ta

Le gouvernewnent a annoncé gqu'un avant-vnrojet de lol scra

sounis au Conseil éconowique 2t socinl.
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Le gouvernement est dtavis :

1) que le calcul de 1l'évolution gérnérale de la productivité doit

tre fait sur une piriode de dix ansg

2) qur le niveau des salaires, a*tteint au moment de 1llexpiration de
i'ancienne convention collective, doit &tre considérd comme étant

en €quilibre avec celui de la productivité.

Bn c¢e qui concerne la période de cnlcul, la Pondation du
travail spécifis zue, faute de plus de¢ données; on sten est souvent
tenu 4 une période Jde cing ans et que, dans des cas de ce genre,
cette période devrait é-alcment Btre prise on considérotion & l'ave-

nir,

L'hypothise d'un égquilibre entre salaires ct productivité
auw moment de l'expiration d'une convention collective, ce gui signi-
fie que les salaires peuvent 8tre augmentés annuellement du méme
nourcentage que celui que l'on prévoit pour la productivité, est re-
connu dans ltensecmble par la Pondation., Cependant, la Fondation es-
time qu'til doit 8tre vossible de prévoir, dans des cas spéciaux, des
ddregations aux régles ci-~dessus sans que les bénéficiaires aient le
dreit de tenir compte de la diffdéreance survenue au couws de la pé-
riode couverte par l'sancien contrat cntre ltaccroissement prévu de
la productivité et 1l'accreisscment rdiel. Etant donné qu'une telle
dirférence a été constatie notamment dans la métallurgie, tout ceci
pourrait jouver un rdle important au moment de 1l'cxpiration de la

o

convention collective de cetbtc industric.

Cette dinscugsion sur les modnlités dtapplication des direc-

tives ne sera pas terminée en 1960,

-

Le gouvernement prend unc importante déeision quant & lo possibilité

-~

de »rocéder & une aullioration intérirnsire des srlaires et des conw
ditions dc traveail, clest-a-dire avant l'expiration d'unce convention
collective, Certnines conventions prévoicnt unc tcollc possibilité dans
une clause ditc "de dérogation'; dons d'autres cas, cette dérogation
est autorisdée par le droit en vigueur chaque fois gque les deux par-
ties sont d'accord. Clest ce qui s'est produit dens la métallurgie,
en septembre 1960 (1).

(1) Pour plus de Aétails se référer & C, pagoe ¢t suivantes.
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En 1650, lo problenme de la coordinstion, cncore appelé probléme des

"retoardatoircs", prend égalemﬂnt de 1'imnortrnce. Au cours des dis-

o .
cussiong, unc différence =2 646 foito entre les retardsinires dits

"abgolua" {ce sont les travailleur: puxogiels glappligue une conven-

tion collective ¢u une réglemasntation zu les salaircﬁ, et qui ntont

une smée

'_ .
}_:
—~
ot
~
,:
=
~

pas cncore héndificid dtunce cugrentaetion do salc

1

lioration des conditions de traveil) of leg rciardaloires au sen

(0]

6]

. » - - -
larcge du mot, qul ~nglobont epal iog travedilenres dont l'augmen-

tation de sclnire 8t restée infdrioure & une certaino normo.

A Jo fin de juillet, leg trois contrrnles de travoilleurs
sonmetbens & 1o Fordation du troveil wae proposition visant & adnp-

ter lew saleoires datairoes, oL conster du loex octobre, en les

e les eslaires conventicnnels noufl mois

emorant an nivesn

& un an cuporavant, On enviage une telle procdédure do corwection des

5

grlaires des rotacdataires pour chague brivostre. Ainsi, compte tenu

F

cyem Cas salalrer conventionnels, le vetard ne serait

gua e nral molc & vn o oan,

L In soite dop discuesions intervenuces au sein de 1o Fonda-
tion <n trovail, colla-ci concluty, eén ce gui concerne leg mesures &
pronére, gutunc ousmaniotlon dog galaivss ou une anélioration des
conditions de tr-vnil des rotordntoicos abeolus, cntrolinent un dac-

- L Y
dz vrinedtoeuvre de 4 Yy 08t sons consée

croisgement warinmel
guences sdériedscs. Si entte augmontation des frals de nnin-dloeuvre
devait entraincr, “onng cortaias cas, wne hausss doe orix, 1o cuastion
even Ztre soumdse pour examon aw ministre des affaices sociales. Le
gouvernaront sc roilie 4 ¢cite conelnglon ¢t autorizce une angmentaw-
tion deg salnires convontisnnelds den Y"retopdoteives abseclus", Cette
augnentrtion nlost por obligabolre; aussi ne pent=-clle Gtre réalisée
quz sus 1z brse d'un cocowd untre oaployeurs et sulariéds. Les frais
catrofnde nor cotte cusmenivation de salnirves ne doivant pes dépasser

nt ltopprobation

4 yie Leur prise en cousidoraticon pour les | riw exiy

De 1959 & 14960, 1o produchtion dts nmines de houille s'lcot acerus de

plus de 4 %5, Zxprivée cn pourcentage de Lo preducbion annuelle, les
stocks dz charbon cceunulds sur 1. correau dos mines ont diminud de
25!

/

s de 1la fin de 1659 4 1a fin de 1960, pour ifomber & 5 .

ot

(1) Excopté 1la prime de conpensation de l'augnentation des loyers.
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Tableau 4
Indices de production (1953 = 100) et

stocks de chiarbon sur le carresou des :ainco en

~ o
<
jo}
O

-

la prodwcticn annucile (1)

P — g R : - i
? 1959 : 1960 !
i — i AN I L
iler ane )~;L;ﬁ\wer ~leri2enc 3one; 4eme
. gtr*“;f¢1n h?lw trfuiAnﬁﬁe;jggm tr. trir 1trlm Année
% i [

i

99 1101

5 4

Indices do vroduction 108 102

2
3

1100, 97 99
Accroisseient en % %
de 1959 & 1960 ;

Stocks de charbon en % 17,0 17,9 ;8,8 7,2

- S T —— s n——— oy #

8

o a o i v

IOV WIS SRS VO

| e

_Cotte dvolution relativement sotisfaisentc pnr ropport & celle
L]
des autrcs pays cat due,
- on cc gqul conccrne 1o pre \Wﬂtl a de ncuvelles nesurcs de ratio-

nalisntiong

- ¢n ce qui concernc les vontes, notamment & une baisse des orix des

différentes sortoes et dinensions,

Lea résultcts dis nouvelles mesures de ratisnalisation se
troduisent nettencot poar l'accroisserant du rendeonent fond par poste

aa
@l
o
po
B
o
2
.
<2
(&}
"l

p renienont aomoeffod auementd de 1L 75 par rapnort
219594 A ce gujet, il csit intéresennt de simnaler gue le pourcens
tage de charbon cztirnit par vole purc ent ndennigque possc de 30,5

en 1956, & 48,5 =n 1950,

15) Le niveau dc 1ltenploi a encorc diainmd en 1260, Néonmeins, vers la
Tin d¢ 1'annéc, il o do aouviau 388 wogsible de trewver de la main-
dtocuvre tant nour les services du fond gue pour les serviecce du

-

Jjour.

ks et na wam— o s

(1) source s C.,U.C.A.
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Tableau 5

Niveau de J'emploi et rendement fond par poste de
huit heurcs (indice 100 en 1953) (1)

: ! .
1959 : 1960 | (
ler |2&me |3eme [4eme . | ler [22mc i3eéme 4émel,
tr, ltrim!trim trin 20060 1 b lirin tpip igrim|A006€
! i y
Niveaun de l'emploi en % ;
fin de trimestre i i
- fond 103 {101 i‘ 99 | 99 | 101 9T 96195 | 94 | 96
4 H H
- jour | 100,99 1100 1 98 { 99 | 95/ 9391 |88 | 92
H i
Rendenent 102 | 99 103 1109 | 103 {111 111[113 L2l |114
156) Les pourparlers relatifs 2 une augmentation de salaires, engagés vers

17)

la f£fin de 1959, sc¢ terminent en nars 1960, Leur résultat est llaug-
mentation de £1, 1,5 & 2,- par poste de ia prime spéciale des mi-
nocurs de fond et ll'introduction d'unc prime spéciale pour les mi-
neurs de surface, Cette prime est de £fl. 1,25 par poste pour laes
ouvricrs #gés de 18 ans et plus et de fil. 0,63 pour les autres, Ces
modifications ont eflat rétroactivement & compter du ler janvier
1960, et sont approuvées var le ministre des affaires économiques
et le scerdtaire d'Etot des affaires rociales et de la santd pu-

bligue.

A partir du ler avril, les mincurs bénéficient également
dtunc prime de 2,5 % & titre de compensatiocn pour l'auguentation

des loyers,

En septembre, les syndicats de mineurs proposent au M,I.R., (2) des
pourparlers pour l'amélioration decs salaires et des conditions de
travail, cn faisant romarquer gque ces mesures sont nécessaires eu
éanrd au recrutcuent de la main-dtocuvre et sont possibles compte

tenu des rdsulitots dlexploitation.

(1) Source : Bulletin statistique de la C.E.C.A., 92mc acnnée, n°® 2,

(2) lijnincustrieraad (Conseil de 1'Industrie minidre),
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Le discussion devra porter en particulier sur trois points ¢
~ L'application de l'ordonnancc sur les salaircs des mineurs du jour.

~ Une nouvelle diminution des horaires de itravail.

- = L'augmentation des salaires, avec incorporation de la prime spéciale

aux salaires servunt de base au calcul des cotisations de la sécurité

soclale,

Le Conscil de l'industrie minidre décide de charger une commis-
sion spéciale d'étudier une nouvelle diminution des horaires de travail
et envisage, par aeilleurs, d'examiner s'il est possible de procéder A
d'autres améliorations des salaires et des conditions de travail, tout
en tenant compte de la politique gouvernementale et de la marge de la
productivité, Lors des discussions qui ont cu lieu au sein de cette com-
nission spéciale, il est apparu que, compte tenu de la politique sala=-
riale du gouverncement, il ne fallait pas compter dans 1lt'immédiat sur
une augmentation des salaires directs, C'est la raison pour laguelle le
syndicat catholicue des mincurs a proposé, en décembre, aux directions
des différentes mines d'accorder & leurs travailleurs une gratification

unique,

La révision, & 1'étude depuis fort longtemps, du systeme salarial anpli-
cable aux mincurs du Jour, a ¢té intlégralement réalisée en 1960, Lors
de la réunion du 22 décembre, unc nouvelle ordonnance sur les salaires
des mineurs du jour a 4té mise au point. Cette ordonnance a été approu=

vée par le Ministdre et entre en vigueur loc ler janvier 1961,

En vertu de cettc ordonnancae, les fonctions de surface ont été
regroupées en huit classes de salaires, sur la base de la néthode nor=
malisée de classification des fonctions, En oubre, deux classes ont 6%é
prévucs pour les contremaftres, Les jeuncs travailleurs #gés de moins
de 22 ans sont classis on cing groupcs, sclon leur formation antérieure

et/ou leur formation regue & l'entreprise,

Lo part verizble du salaire a été diminuée étant donné que pour
une fonction déterninée i1l n'existe plus que le salaire horaire. Jadis,
il existait pour une méme fonction plusieurs salaires horaires, selon
ltancienneté et l'appréciation individuclle., L'incorporation de cette
prime de rendenent de 3 % dans le salaire horaire e également contri-
bui & cette diminution. La nouvelle prime de rendement, dénommée prime
d'appréciation, st!'délévera on moyecnne & 13 % dn salaire horaire, contre

%

16

auparavant et sera fixée d'une autre fagon, La nouvelle ordonnance
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sur les salaires des mineurs du jour ne visait aucunement & une augmenta-
tion des salnires. Ndanmoins les salzirss réels accuseront en moyenne une
légére augmentotion, en premier lieu parce qué le nouveau salaire horaire
- calnire rattaché & la fonction - est fondd sur l'ancien salaire le plus
élevé, Dlautre part, certains ouvriers ont ét4 relativement mieux clas=
sés, alors que, par aillcurs, des garsnties personnclles ont été prises
afin dtéviter, en cas de classement relativement désavantageux, une ré-

gression du rovenu,

19) En 1960, les salaircs horaires directs ont augmenté par rapport & 1ltannée
1959, Cet accroisscement est 4l & 3
a)‘L'introductibn de la prime spéeidle pour les mineurs dec surface et a
ltaugmentation de la prime spécianle des mineurs de fondj’
b) Liintroduction de la prime dc compensation de loyer 19603
¢) La répercussion de la réduction des horaires, introduite & partir du
1/10/1959, sur les salaires horaires directs pour l'année 1960, L'in-
troduction de la nouvelle- diminution des horaires de travail a en ef=-
fet ¢té accompagniéc d'une conpensation de salaire pour les heurcs de
travail supprimées, de sorte que le revenu annuel a ¢té maintenu an
méme niveau. Comme cotte compensation de salaire est incorporée dans
les saleircs horaires directs, ceuveci accusent unc augmentation,
. sans qu'il en rwésulte, cepcondant, un accroissement du revenu annﬁel;
d) La modification do la composition des eoffectils, notamment une dimi-

nution notable du nombre de jeunes,

Ces diverses mesures ont entrainé unc augmentation des salaires
horaires directs de 5 % pour les mineurs de Tond ¢t de 17 % pour les mi-
neurs de jour, A co sujet, il cst & noter que la prime spéciale fut intro-
duite plus t6t pour lcs travailleurs du fond, alors gutad 1l'époque le
gouvernement avait refusé 1l'accord de cetie vrime aux travailleurs de
surface 1 o« 51 les msglaires horaires dirccts ont augmenté, il en est de

m@me du coft de la vie, qui n auwguenté d'cnviron 3 %,

(1) ¢fs 3 L'évolution des selaires et la politique salariale aux Pays-
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Tablean 6

Evolution du salaire horsire direct %ans les

. . . 1)
wmines de houille, en florins*™’

159 1960
ler | 2&nme | 38éme | 42me ler | 2&éme | 3eme | 4eme
Jdrin, i trim, | trin, | tria, trimes] trim, | trim, | trim,
Fond 5,08 2,97 2,25 1 3,06 3,20 3,18 | 3,16 3,19
Jour 1,71} 1,45 | 1,64 | 1,70 1,95 | 1,95 1 1,96 | 1,98
Enscmble 2,57 1 2,47 | 2,46 | 2,54 2,73 | 2,72 | 2,72 | 2,75

C ~ Sicérurpie

20) Dans 1l'ensemble de la métallurgic, la production, de 1959 & 1260, a aug~
menté de plus de 20 %%, Llaccroissement de la production de la sidérurgie
n'est gque lépérement plus faible ¢ 18 % pour la fonte, 16 ¢ pour llacier
et 18 % pour les produits laminds,

']

Les effcctifs de 1n sidfrurzie ont aurmenté dlenviron 2 %, de
sorte guton peut constater une augzmentotion considérable de la producti-

vité,

21) La convention collective pour 1l'induastrio nétnllurgique conclue en 1959
était besfo sur un aceroissenent runnuzl de la productivitéd de 4 %. Ce
chiffre n'détait gqu'une Evaluation accoptéc par 1o colldge des conclliag-
teurs AtEtat, Le Couseil professionnel de la métallurgic s'estimait in-
suffisnuncnt informé et les employeurs et los travailleurs se mirent dtac-
cord sur la ndcessité de procdder 3 une étude spéciale de 1'évolution de
la productivité et d'examiner si, & l'avenir, les augmentations des sa-
laires ne pouvaient 8&tre fixdes autouatiquenent sur la bose des données

écononiques, ce qui éviterait de longues discussions,

(1) Source s Bullctin statistique de la C.E.C,4,, 92me annde, n® 2,
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4u milieu de l'annde 1960, les résultats de cette étude étaient
connus ¢t on a pu constater que, de 1953 & 1958, la productivité avait
augnents beaucoup plue, en moycnne de 6 & 7 %'par an, Cette constatation
et la situntion économique fnvorable de lo métnllurgle ont incité les
organisations des travailleurs & denmander une cugmentetion intdrimaire
des salaires, car la convention collective pour le métallurgie n'texpire
qutau 31 ddcenmbre 1961, Or, cn 1959, le collége dcs coneilinteurs avait
leissd 1o possibilité i’émélioror ln position des salrirss des travail-

S
leurs & compter du ler juillet 1951. Les pourparlers & ce sujot seront

entamdées en sevptembre,

Les trovoilleurs proposgent une sugmentation immidiate des sa-

laires de 6 %, suivie d'ume autre aungmeontation de 3 % au printenmps de

ltennde 1961, Cus promnositions, svant méue que los alt approuvées le

Conseil profussionnel, soulevent ds sdrieuses objecetions de la part du

couvernewent contre gutte "rupture" (1) dus conventions collectives de

travail, A 1o suite de ces ¢hlicetions ot compte tenu du point Ce vue de
2 &

lo majoritd au sein de 1n FPondntion du travail, =zelon leguel des augnmen=-

tations intérinaircs dez ssloires sont actuellemcont considérdes comme

indfsirnables, les cuploycurs ot les travailleurs au cein du Conscil pro-

fessionnel rdalisent l'accord suivart

- une cugrentation ovligntoire des salaires, 2de 8 4 au total, devra &tre

effectuée pnr toutes les cenitreprises intdéressées, une premiérc augmen-

tation de 3 & 4 % su ler janvier 19461 et unc seconde, drele &4 1o dif-

firence, oau ler juillet 1961,

- Le paicment foecultntif 2tune participotion spécicle aux bindfices, de
1,5 % Gu galeire annuel, au cours du dernicr trimestre de 1960, et de
1,5 0 également nu cours du ler triamcstre de 1961,

Les augnentations do salaircs prdvues ont donc subi un décalage
d'environ troig woils par ropport aux wropositions initiscles des travaile
leurs,

Le collége des conellistecura d'itat soumet cette provosition
& la Fondation du travail, gqui duet un avis prrtagdé & son sujet. Pinale-
nent, le gouvernencnt traite lui-ndce svec los partis intdresads ct, aucun
necord ne paraissant possible (le gouverncment s'opposc rigoureuseuent
3 unc augnentotion de salnires avant le ler juillet 1961), décide de
rejeter la proposition concernant l'industrie métollurgique., I1 autorise

(1) Cf. chnapitre IT iy Dage
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toutefois le versement de primss spéciales de participation aux béné-

fices
Pendant les pourparlers avec le gouvernement, et surtout aprés
le refus de lt'augnentation do salaires, des groves de protestation ont

eu lieu dans quelques entreprises. Ces préves n'ont cependnnt pas §té

soutenucs per les synlicnts - ceux-ci Atont lids par 1o convontbion

ccllective toujours on vigucur -~ et n'tont €t¢ que de courte durde,

En 1960, les salaires horcirns dirscts de la siddrursie sont nettement
plus $levds quton 1959 {plus de 12 %), Cette augmentotion refléte notam=
ment l'augmentation des salazires du lor cofit 1959 et rdsulte égalemcent
en partic (3 a 4 ¢) Ge italleention de 1'indemnitd de loyer. Ici encore,
il y o 9ieu de tenir conmpte dans ltappricisntion de ces chiffres dlun

aceroissoment du colit de la vie d'environ 3% %.

Toablean 7

wolntion du saloire horaire Jirect dens 1o sidfrurgic, cn florins (1)

1959 19629
B T e R O
vers | Juin | Seot.!ndeonsjders | Juin [ ept. | Décem
3 N br. o bre
Selaire horeaire
direct 2,16 | 2,17 2952 2433 2,501 2,49 | 2,50 2459
. 7]
Augmentation en %
I s
de 1959 & 1960 . 16 15 7 11

Source ¢ Bulletin statistique de la CHCA, 9&me annide, n°2
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CHAPITRE IIT - EVOLUTION DF3 RELATIONS DE TRAVAIL BT DoJ
CONNITIONS DL THAVEIL
A - Les relations collectives de travaill
2%) Fn ce qui concerie l'orgonisation de droit public de la vie économique,
leg progrés ne sont guére plus rapides gaten 1959. Le 27 Jja nV1er, 1la
loi sur l'orgonisction de 1o vie dconomigue comptait exactoment
10 anndes dl'existence. I1 y ¢ 10 ans, en cffet, cu'ont été institudes

dans le sccteur 1tclimentat
(1) et quatorze centrales de p
1las 2t 34

autres secteurs économiguus,.

€]

o

cipales professionn

Dans d'importants sec

-

pitS

OC‘

(o]

orgnnisncs nlexistent nas enco

.
=
£} id
L&

surtout au cours de ces derni

<
»

milicux, notammcent par les

. traveilleurs. Certains sugglr

el a)
(R4

clogt-d=~dire dlimposcr nar une

fessionnels. La loi sur llorgsa

en effet cette possibilitd,

Le

tres lentc, Dans certains

a1s

rir a4 la contrainte, n
consentic de ces oTsn

cee

nismes prof ionnels
peuvent Stre stinulis

le domaine de 1a

erce de ¢ros, los bungues, les

ion une centrale principale de production
roguction, airsi que deux centrales prin-

centrales professionnelles drons les

teurs, tels que la métallurgie, le com-
s essurances et les transportd, ces
re, Le lenteur de 1'évolution, constatée

raes anndcs

1y, est déplorde dans divers

yndicats confresionnels d'employcurs et de

ent méne de recourir & la contrainte,

loi la création de ces orgzonisnes pro=-

nisetion de la wvie dconomigque prévoit

1t

la possibilité de recon-

cue Svolution est

-

(e}
as

b
cependant 1la créstion libroment
gouvernenent, llessor des orga-
fondation d'organismes nouveaux
de lcurs tfches, note nt dans

ircs et des conditions de travail,.

(1) Le réle de ces orgo
wublication

Principaux as

nicmes

-

Ny,
snocta do 19

professionnels est décrit dens la

évolution des conditions de traveil aux Poys-Bas

45 & 1958". Luxembourg, janvier 1960
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La rdéglementation des salaires et des conditions de¢ travail por des
réglements dtun orgonisme professionnel offrirait de vastes »Hossibie
lités pour la rénlisation dtune politigue plus libérale des salaires.

Commc 1l'on seit, la Centralce profescionnclle de ltindustrie
nini¢re (le Consecil de l'industrie miniérs) posgsede dopuls longtenps

déja cette compdtence.

Lors des débats sur la cuestion de savoir s'il fallait antoriser ou
non des augnentotions intérinaires de salaire (1), 1'cspect juridique
de la ddéregotion aux réglces et conventions collectives a Jgalcnent été

discuté, Toutes lecs parties reprdsentées au sein de la Fondation du

A

“travail sont d'avis gqu'une dérogation doit &tre possible eon vertu du

principe de la liberté contrzctuella,

1y

Le gouvernoanent partage égelencent cet avis, bien que, provi-
soirement du moins, ¢t pour dlautres raisons, il interdise une telle

dérogation.

Les conditions de¢ trov 11

=g

cipanles modificoticns concernent les horaires de travail, Une

o3

i

diminution dos horaires heblomedairce - gqui, de 48 heures passcront

i ble, sur la bose des dirsectives
génirales ¢tablies & 1'attention du collére dos conciliateurs dtitat,
8i, comme les augmeniantions de saloire, elle se justifie par l'ac-
croissement de la productivitd, Dés 1959 et an cours de 1l'enude 1960,
certnines industries ont als & profit cette possibilitd en ramenant
les horaires hobdomadaires de 48 4 AT hourcs, vdéalisant ainsi la
prenigre étape. Vers la fin de 1l'annde 1960, unc tendance & accélérer

0

1a dininution das horaires se dessinc, Le narchd dun traveil tendu

I'e

exerce une influence stinulatrice; chayuve centreprise, afin de pouvoir
excreer un ottrait suffisent sur les travailleurs, veut suivre cette

évolution générale et, certainenent, ne pas étre en retard,

I=ns ce domrine, le¢ gouverncment autorise dcs améliorations

intérimaires par dérogntion aux conventions collectives.

1) Cf, chapitre II, point 11
'
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Dans les cas ol une cornvention collective ne prévoit pas de diminution
des horaires de traveil ot ou le recrutement du persconncl est diffi-
cile par suite de la rdduction des horaires de travail dans les entre-
priges voisines, les horaires hebdomadairca peuvent &tre dininuds
d'une heure, & partir du ler janvier 1961, si lcs froais en rdsultant

ne sont pns ripercutds dans les prix,

Dons 1ns mines dco houille, les horeires de trovail n'ont plus &té
modifids depuis la dernitre diminution du ler octobre 1959, Vers la
fin de 1960, cerpendant, une commission spéeiale du Conseil de 1'indus=-
trie miniére a €tudil les possibilitds d'unc nouvelle diminution des

horaires de travail ¢t la gpaniérce dont la senaine de cing jours pour-

21t 8tre rfelisde drns 1'industrie minidre.

. I

Dans la ndétallurgie, qui cnglobe lz sidérursie, une décision du

college des concilinteurs dl'itat autorise unc dinminution des boraires

de travail d'une hevure on 1950 /co gui porte l'horaire hebdomadoire

3 47 heures) et dc 3 heurcs en 1961, d'ob il rdsulte unc serncine de
45 heures. Ces dininutions d'horaire doivent &tre approuvées por le

Conseil professionrel pour l'industrie métallurgique,

n 1250, dcux entrevriscs siddérurgiques ont réduit d'une heure

leurs horaircs de trovail, Une nouvelle diminution qui, en noyenne,

(J\

porters la sennias de trovail & 46 heures, cere rdalisde dans ces

entreprises 4 conpter du ler janvier 1961,

Deonsg la troigiéms entrenrise sidérursiane, les horailres heb-
domedaires seront dininuls on une scule fois, A& compter du ler jan-
vier 1961, 1la seraine de travall passcra clors dc 48 heures a4 45 heures

en moychne.

fn mars, 1o convention collective "BM (1), dont le principe

o}
<3
o
[N
ct
[
ot
[N
0
lre]
le
Lp]
<
<
N
o

lzs 1959, nst conclues elle reglemente les condi-
ol

[ad
'-.1
O
o]
0
{2
)
ct
=
£
<
D
L
[

Teg entreprises nétallurgiques
- dont l'horaire normal de trovail est 3c¢ 45 heures par senaineg

- dens lesquellcs la classificntion des fonctions est pratiqudes

£1) Cf. & L'évolution des salaires, des conditions de travail et de
la sdécurité sociale aux Pays-Bas en 1959 - page 218,
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- dont les salaires conventionnels horaires de base ont ¢té reomplacis

par des salaircs horaires de base plus élovés, dtolt 11 résulte une di-

’

minution de la partie variable du salairoc.

Cette convention collective egt arrliguée dés gutunc entrepri-

ge ripond & cea deoux conditions, Adonc, coupte tomw de ce guil préciéde,
lc ler jonvier 1961 au plus t8t. A conpter du ler octobre 1962, elle

-

devra 8tre appliguic dans llenscemble de la mitellursie.
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CHAPITRE IV ~ EVOLUTION DE LA SECURITZ SOCIALE

28). A la suitc des hausses de prix ct des angnontations de saleirces surve-
nues au cours des dernidres années et dans le courant de 1961, les pla-
fonds Ataffilistion ainsi que certaines prestations et cotisations de

la séecuritd sociale ont &t augmentde.

Lingsi, le plafond d'affilistion de 1llassurance-meladic (frais
de moladie d'une part, indemnité journalilre dtautre part) et de l'las-
surance-chdrage est passd de £f1., 6 900 & f1. 7 450 w»ar an, & compter du
ler janvier 1960. Te plafond de cotisations des nssurancces ci-dessus a
été augnentd a conpter du ler Jjanvier 1960, passant de f1, 1¢ a fl, 20

par jour.

En ce qui concerne ll'assurance-invalidite, le plafond dtaffilia-
tion a été maintenu & fl, 5 600, Lo rlafond de cotisation obligatoire a

été porté de fl1. 6 900 & fl, 7 450, & partir du ler janvier 1960.

Ltesgsurance-vieillesse et l'assurance des veuves et orphelins
ne counalt pas de plafond ¢'affiliation mais un plafond de cotisation
qui, d2s en 1959, (tait de f1. T 450,

29) Pour cowpenser llougnentation du priz du lait, les allocations fami-
linles ont ¢té sugmenties 2 comptor du lor janvier 1960 de fl, 0,02 par
Jour et par enfant pour les trois prericrs enfants et de 0,03 par jour
et par enfant nour 1cs autres enfants & chorge. Fn outre, llindomnité
provisoire de vie chére ¢c¢ fl., 0,10 par jour c¢t per enfant, qui stajou-
te aux allocations familialecs, a »ris un ceoroctire 248finitif ct a été
incorporée aux allocations familinles., Te ce fait, lc plafond spécial
du revenu journalier (£1. 16), prdévu pour l'indermité de vie chire, se
trouve guppriné, A la suite de cos dispositiouns, les sllocations fami-

‘liales, & compter du ler janvier 1960, s'dlivent & s

- fl, 0,72 par jour, pour le prenier enfant

- f1. 0,79 par Jour, pour le deuxidéme et le troisiénme enfant
- fl, 1,06 par jour, vpour le quatriéne et le cinguidne enfant
- fl., 1,17 par Jjour, a partir du sixiéme cnfrnt,

2510/61 £
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Compte tenu de ces augmentations, lc secrétaire d'Dtat aux
affaires socinles et & la santd publique, dds octobre 1959, avait nis
au point un arrfté prévoyant, A compter du ler janvier 1660, une aug-
mentation de la cotisation de l'employeur, qui de 4,8 % est passée
B 5,3 Sue

An cours dc 1960, on comstate que le fonds de compensation des
allocntions fomilicles est excédentnire. Le gouverncment fait alors
conncftre son intenticn d'augrenter & nouveau, comptef du lor oc-

tobre 1960, lec allocations familialcs, en les portant &

- fl. 0,75 pour le premier enfant (aupnmentation de 4 %)

Py . . 4 .
- £1, 0,82 pour le deuxidme ¢t le troisidnme enfant (cugnentation de 4 %)
- f1, 1,11 pour le quotri®rne ¢t le cinguitme enfant(augmentation de 5 %

.

- £1. 1,25 & partir du sixizme enfant (augmentation de 7 %)

Ce prujet cst vivement critigué pzr les milieux patronaux qui
sont d'avis qutun excldent doit entrafner une dindnution des cotisations
et non une augmentition des prectations. D'autres miliecux critiament le
fait que la Fondation <¢u tiavail n'eit $t6 consultdée qu'apris la pu-
blication du projet gouvernemcntal. Les centreles syndicales confes-
sionnelles tant des enploycurs que des traveilleurs approuvent ltaug-
mentation,

Dans le nénroire explicatif du projet de loi, le gouvernement
n'utilice plus comme nrguicnt llexcédent des cotisations rais les aug-

nentation de solaires,

Le projet de loi ezt enfin adoptd au début de 1961 et les
allocations familiales sont majorfes conformdment & la proposition du

gouvernecment, avec cffet rdétroactif A coupter du ler octobre 19460.

En raison dc Ll'augmentation des loyers, il est procdédé & llaugmenta-

(

a4

tion des indennitds dloccident et des ponsions d'invalidité ainsi que
des penegilons de vicillesse, pensions des veuves et des orphelins, a
partir du ler avril. En principe, les montants dcs pensicns varicnt
autonmatiguement en fonction des salaires horaircs des t:availleurs

adultes,

2510/61 f
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Ils sont modifiéds si l'indice des salaires horaires a subi unc voriae
tion moyenne de 3 % ou plus, pendant 6 mois consdcutifs, ln nodifica=
tion étont opérde en fonction de cette variation. Les pensions peuvent
bénéficier d'unc augmentation plus importante si la hausse du coflt de

la vic cst nettement plus forte pour les trovaillours retroitds gue pour
lcg salarifs. Clest ce qui se produit lorsque los loyers augnentent., Les
travaillours retraitis dépensent relativement plus on loyer gue la po-
pulation active, Pour cette raison, lcs pencions ont ¢té sugmentdes &
compter du ler avril dlenviron 17 % pour les vieux trovailleurs céliba-
tairce, de 12 A 14 ¢ pour les vieux travailleurs narids ot les veuves

et dlenviron 11 % peur les eorphelins,

31) 4 ltoccasion de l'augmentntion des plafondn dtaffilintion & la sdcuri-
té socinle, on o *ral,Lcnt privu une asutre procidure pour des modifica-
tions ultiricurcs de ccs plafonds., Jusqu'ad précent, les plafonds ne pou=
vaient 8tre modifils cue par une loi, alors que ddsornais leur révision
aurn licu automatigucnent le ler janvier de chague annde si, au cours
des 12 mois ayant prlicldé lo 15 aofit de l'annde écoulée, les mnlaires

conventionnels et/ou 12 colit de 1la vie ont augaentd de 3 % ou plus,

ce cas, leg plofonds d'effiliation seront relevis a rai-
gon o 1o wmoitid de la somme dus aunmentoticns des salailres ¢t du ocofit

e la vic,

Cette procilinre cot un conpromis entre lo ddszir dos organisa~-
tions patronales (plafond d'affilintion ne veoriunt quten fonctien du
cofit dc 1o vie) ct cclui des contrales syndicnles ouvridres (nlafond

dtaffiliation voriant cn fonetinn Jes saloires conventionnels),

23

Contre lt'intonticn du pouverncrent et svee son nssentiment done

nd de rauvais grdé, 1o togeibilitd a H¢ prdvue de rdviger le plafond

’,

i
dtaffiliation dens Jos eng nrticulicrns, en dehors de la rdvision auto-

natique suo-uentionnic.

Une cutro novnveautd miside dans le frit gut'ad présent, un tra-
vaillour asujetti a4 la date du ler Janvier reste affilié nendont toute
l'année, néme si son revenu dépasse le plafond prdvu nour cette annde

(savf dans 1o cas ol lc travnilleur change dtemployeur),
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Dons lcs mines de houille, les allocotions fomilinles, sounises
& un rdgime spfeinrl, stdenrtant du rdégime notionrl, ont étd augmentdes
& compter du ler Janvier 1960, 1'indcmnité de vic chdre - qui, dans co K
cas c¢st de fl. 2,60 pnr mois - ayant &4¢ incorporés dans lcs allocations
fonilicles.

Ltaugnentotion cst 12 m8ne que eelle prdévuc par le réginc natio-
nal., L compter du lor cetobtre 1960, los alloec~tions familislos profi-
tent des nouvellos cummentetions oui corrcspondent de nouveau & cclles

prdvues par le régime national.

Drns l'industric ndét~llurgigque, la rdiglementation des pensions

des travoillcurs Au sexe masculin ot de leours survivants éventucls a
¢té consgiddrablement ecmdlicrdo. Alors qulavant le ler janvier 1960, tous
les affiliés devaient payer une cotisation fixe qui leur donnait droit,

jolg

l'iage de 65 ans, & une pension de vieillesse uniforme, les cotisations

o

pertir du ler jonvicr 1960, sont prdélevies sur la basc d'un pourccn-
tage ot donnent nux intdressdés 1o droit & unce pension en conmsdgucncce,
o cotlsntion, dout 1n 1oitil vet & payoer par 1l'employcur et Ll'autys
moitid par le travaillcur, s'éldve A 4,4 9 du saloire on espéccs. A
coppter du ler jonvicr 196C, c¢'est sur 1n base de ceos cotisntions gque

sont ~ccorllis 1lcs Sroits suilvants :

]
3

e
L6

cnsion de vicillesse s 0,5 ‘» du salairc totnl poreu por 1'affilid
5

pendrnt les anndes o 1l o versd unc cobtisnti

- pension Jde vouve ¢ 65 % de la ponsion do vicillesse, a sovoir de la
nension fictive de vicillesse (aven® le lor janviur 1960, lo pour-

centnge Stodit do 50).
-~ ponsion des orphcling @ pour les srphcling de pdre ou de nerc 1/50
. . N N / .
¢t pour les orphcelins 3o pere ot nexc 2/5¢ de lao pension des veuves,

3 georvir jusqutd 1'Aze 7o 18 ans (ovant le ler janvicr 1960 jusquta
T o

£

-

1'8gc de 15 2ns).
- Neuvelle pension couplinentaire do veuve : £1. 110 por mois (f1. 1 320
prr an) pour les vouves gui nc pergoivent pas de pension ou d'indem=-
nité en vertu de la leoi odéndrale riglemcntint los pensions des veuves
¢t des orphelins. In "ponsion temporcirce des veuves" de fl. 360 par an
wn vigueur avant lc ler janvicr 1960, ot gui a &té servic en atton-
. .

drnt lo promulgation de la loi gdéndérale sus-montionndée, se trouve

ainsi supprimdée,.
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Les droits fiécoulnnt da 1o réglomentation en viguour avant le
ler janvicr 196C ont $t¢ amdliords
- Pension de vicillessce ¢ Llas droits ont Jt¢ portds & f1. 0,32 par any
pour chague scraine d'affiliction deonuvis 1lentrdic cn vizucur dn fonds.
(C18tnit 12 1o produit corresponiant A lo peine hebdomadnire de

fl 3,60 pergue immédisteument avont le ler janvier 1960, Les produits
svideonmont plug faiblos courresnon rux primes ictdricurcs des ane
nécs nutéricurcs cnt dgaloment € pertdces, & vriscnt, & cc nivoau.

n
Ty . . N . . 3 R . 7
- Pongion dos veuvves s cclle-ci o égnleoment 544 pordde de 50 99 & 65 %

>

de 1 ncnsion de viellleoase sus-menticnndce,

. . £ . ) .
- Pension des orphelins 3 1/5e ot 2f5o reapcctivenent de la pension
<

.

1
av

dc vouve. Los ponsions 4dog orph2lins aynnt vris cffet avant le
1/ 1/1960C scront $gnlonent serviecs jusqu'a 1'dze do 18 ons.

- Nouvelle pension complémintaire de wvenve t cclle-ci cst égnlement

scrvic rux veuves dos affilids ddcddls ovant lo ler janvier 1950,
n outre, 1o pension nminimnle des trovoillcours mis & la ro-
trrite anrées lo ler Janvior 1960 a (td surmentde ot posse de f1, 261
& £f1. 312 par on. 5i 1la noonbre d'anndes d'nifiliation est infdéricur a
1C, 1o ponsion mininmelc cst propertionncllement infériecurc. IL cst &
noter qué, normrlement, len rotraitds psergolvent 1o pension nationale

on plus ¢ lo pengion versde por 1o caisasce dlentroprise.

CONCLUSINNS

34) 3i 1959 marguc 1lc dlbut d'un systiéne do formatien plus diffé-

rercile des salaires, L'onnde 1940 ant carccetdristi. por la mise &

et

1'¢prouve de cc systinme. Tm offet, l'exponsion Jconomigue so noursuit

N

¢t 1o marchd duv traveil le plus on plus rostrsint tond & pousser & la

s donc do savoir si un

]
o
ro
91
D)

houssoe dos prix ot deg selaires. 11 g'agi

i
rclAchemont dos »Cnoes dons loe comalne dos snalairces ne provoquerait

pas, dons coo-conditions, un déséguilibre de la-balance des poicments

-

¢t dnun los prix. 51, finelemont, 1'dquilidre o $t4 maintenu, oela
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est d0 pour une grendc part av fait que 1o’ productivitd s'est

aceruc plus fortement qu'il n'aveit fté privu.

Néanmoins, il est & noter gque 1o formotion diffdérencide
des saleircs nta pu 8tre appligudée touvt & £oit librenont. Dtunc
part,; le gouverncrnicnt s'est opposé aux sugrentations de salaire
de 1o métallurgic, bilen que celle-ci £Ot adaptéové l'augmeﬂta-
tion de 1o productivité ;5 d'aubre port, des dollinnces ont surgi
dz tous cB8tfeg, contre les principes fondamentoux ot L'applica-

tion protique de ce gysteme do formation des enlaires.

Les conditions do trovail n'ont pos sensiblement évoluéd

en 1960. Cependant une évolution spectaculaire s'annonce pour
1'anncée 1961 en ce qui concerne le dininution des horaires de
trovell, Llattroait d'une semnine de trovell plus courte, ot sur-
tout de lo scmnine de cing jours, e¢st ¢i grond guc bon nombre
d'entrenrises gui n'envisageaiont cncore aucunce mesurce cn ce
sens, cniraindes por ('autres ontrepriscs ¢t compte tonu du mar-
ché restreint du trov il, ont ¢t& plus ou moing contraintes &

lodisser entrovoir uns dininution des hornires de trovail.

Lo prinelpoic nodificrtion survonus dansg le domoine de

la gécuritd socinlc rdside dnns 1'nligmeacnt autonatique des pla-
fonds d'nffilintion sur los indices An collt de 1o vic et dos sa-

: 1,

ladires hornires. Ainsi, un nouveou prosrés < pu 8tre rdalisd
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vers le rattachement automatique des plafonds d'affiliation ot des
prestations de l'assurance sociale a 1l'évolution générale du bicn-
&tre, tolle que la traduit 1'¢volution des saleires horaires (1).
Il cst intéressant dec noter, ici, que les Poys-Bas suivent dans

.

ce donainc, leur propre voio. Dens certains autres pays, le coflit
de la vio cst considérdé comme 1'$lément de bose nuquel sont cuto-
netiquenent odaptdées d'autres groandeurs écononigues telles que le

nivoow des salnires ot les »restations de sdfeurits sociale. Le

X .

but visé per 13 cst de stabiliser la pouvoir dlachat de ces élé-
ments. Aux Prys-Bas, clesgt lo nivenu des salaires lui-méme qui

est 1'¢lément do basc. Ce niveaun dos salaires constituc pour ainsi
dire leo criterc ¢e lo prospdritd, augquel on ratioache les rovenus

et 1o prévoyence socinle de la population ron nctive. On cssaie
ninsi dtenplchor los retards relatifs - dans le bien-étre - de cers
taince clrsses dc 1o population ($reveaillours reotroitds, voeuves

¢t nrrhelins, invalides).

(1) 1tnlienonont du plafond d'affiliation sur 1'indice du cofit de

la vie est une exception.
b
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