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Le développement de la politique agricole commune requiert une .
attontion permarcrte des services de la Commission, en ce qui concerne
" aen sculenent les marchds et les échanges, mais aussi la eiructure agrai~

~e : domaine des plus complexes et des moins bien :connus.

P ' Clest avec le souci dtétre éclairée sur les meéures et les dis-
positions en vigueur dans les Pays membres concernant certains éspects
de la structure agricole que, dés 1960, la Direction générale d¢ 1l'Agri-
culture a confié la présente étude.2 M, le Dr. A, DE LEEUW. . |

) .- - )
Il peut_paraitre surprenanpt a4 premiére vue qu'un seul expeft,
5 aussi qualifié soit-il,; se voit confier une étude d'une telle am?léur.
. Caaque pays intéressé ne compte~t-il pas d'éminents spécialistes en la
matiére qui, chacun dans son domaine propre, eurent certainement appbr~

t% davantage encore de précisions ?

= Le choix d'un seul expert a été dicté par le souci d'aller &
liagsrntiel et de présenter les faits sous un m8me angle quel que soit

le pays étudié. Toutes les précautions ont été prises par ailleurs pour
permettre & ll'auteur de bénéficier trés largement du concours et de 1'éxF
périence de spécialistes parmi les plus qualifiés des Pays membres. Si
cette collaboration a eu pour incidence secondaire de prolonger lec dé-
lais dtachévement des rapports trés au deld des préyisions, elle a par

cintre fait gogner 1'étude en actualité, en exactitude, voire en pré-

5 cisicn,

Les données de cette étude pour un rays déterminé ne présentefopt
nent-8tre pas un intérét direct pour le spécialiste de ce pays; elles
lui offriront cependant une perspective sous un angle particulier, des
ditférentes interventions dans les domaines étudiés, et lui permettront
o de se Ffamiliariser avec les pratiques de chacun des Dtats memores. En;int

et surlout, pour les services de la Commission, cette documentation

TN
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certes perfectible - elle sera perfectionnée & l'avenir selon les be-
soins - constitné une référence précieuse pour l'accomplissement de leurs
tdches de coordination et de stimulation des politiques nationales de

structure agricole.

Le présent rapport est consacré a "Certains aspects de llamélio~
ration des struchures agraires en Belgique'. Les opinions qut!il contieit

sont exprimées sous la seule .responsabilité de son auteur.

La Direction Générale de l'Agriculture exprime sa gratitudc a
M. le Dr. A. DE LEEUW pour les importantes recherches auxquelles I1
stest livré afin de mener & bien son étude et pour la contribution posi-
tive qu'il apporte ainsi & une meilleure connaissance des actions entre-
prises dans certains domainés de la structure agricole au sein de chaque
Etat membre. Ces remerciemenfs vont également & tous les spécialistes

et services qui ont bien voulu lui apporter leur précieux concours.

———— - R " s S v —
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INTRODUCTION

s o s W e 1t S S WO s

En vae d'Ctablir et de développer la politique agricole ccmmune
privae rar Ltarticle 39 du Traité de Rome, la Commission de la C.E.E.
& présenté des propositions qui prévoient une coordination et une stimu-
la%ion, & 1l'échelle de la Communauté, des politiques de structure agri=-

cole des ¥tats membres.

- -~

Pour mener & bien sa mission, la Commission de la C.E.E. doit
connaitre de fagon approfondie les différentes politiqués nationales
de structure agricole, et notamment les mesures législatives et les
dispositioné administratives et financiéres qui s'y rapportent. -

Les informaﬁions'disponibles en la matidre étant hétérogénés

et incomplétes, il s'est avéré nécessaire d'entreprendre un emamen aussi
approfendi que possible de ces politiques,; sous leurs diffé;enﬁg‘gspects.«
Los politiques nationales de s#ructure agricole peuvent compbrter, en

Corwe .
MRV £% F RN

effet, des interventions diversifiées :

N gl i el L
a) Interventions concernant l'infrastructure : ellés conditionnent et
sont conditionnées en partie par l'amélioration des structures sgri-
coles proprement dites ( aménagement du territoire, industrialisa=

tion, développement du réseau de communications, ete)y

b) Interventions concernant la structure "inter-exploitations" : el}gg
sonetituent souvent un préalable & l'amélioration des structures 5'
internes d'exploitation (grands travaux d'hydraulique et d'assainis~
sement des terres, aménage?ent des chemins ruraux, électrification,
vulgarisation, etc);

cj Tnterveanticns concernant la structure interne de l'exploitatien

agricole : elles visent a 2

'« Mawméiicration de la structure fonciére (remernb.eaent, agrardis<
semcnt, déplacement et création d'exploitations, aménagement des

chemins d'exploitation, etc);

VI/8123%/63-F



~ l'amélioration des conditions techniques de production (introduc--

tion de méthodes modernes de culture, modernisation de lléquipement

techniqre, etc.).

Compte tcnu de la diversité des sujets a examiner et de l'ampleur
des informatiorns requises, il était impossible de répondre a l'ensenmbie
des besoins de la Commission dans le cadre d'une seule étude. Cfest. pour-
quoi la présente étude a été limitée aux aspects relatifs & l'améliora-
tion de la structure fonciére des exploitations agricecles et & certaines
interventions concernant la structure "inter-exploitations". Elle a per-

mis d'!'aborder les points suivants

a) remembrement et.échanges de biens ruraux;

b) ‘agrandissement, déplacement et création d'exploitations;

c¢) améliorations fonciéres;

d) ‘voirie agricole;

e) gontrﬁle des eaux;

f) éonéervation du solj;

g) habitat ruralj;

h) électrification et alimentation en eau,

En outre, des mesures qui ne visent pas précisément les sujets
énumérés ci-dessus,; mais dont l'incidemee sur certains d'entre eux n'est
pas négligeable, ont été emaminéas sous la rubrique "Mesures complémen-
taires" (contrSle de 1l'aliénation des terres agricoles; maenres faisant

ob§tacle au démembrement, droit de préemption, retraite des agriculieurs

dgés, etc.).

Liétude est présentée de telle scrte que le lecteur puirse trou-
ver réponse aux questions suivantes :

-~ sur quelles bases juridiques,

- sur quelles dispositiuns administratives,

VI/8133/63-F



- sur quelles organisation,
~ sur quels moyens financiers,

reposent les mesures examinées ?

Ces réponzes permettront en plus d'analyser les relations entre

les diverses dissoaitions ainsi que leuxr évolhitione

La compléxi%é des différentes mesures structurelles et leur caracék
téve hétérogéne d'un pays & L'autre ont conduit & présenter un rapport
séparé pour chaque pajc. Ces rapports n'ont pas la prétention d'@tre
complets ni dans 1'énumération; ni dans l'examen des différentes mesures.
Far ailleurs, l'ampleur relative des différents rapports nationaux ne
refléte nullement la pondération attechée & la politique de structure
agricole dans chacun des pays. Enfin, l'ordre dans lequel les mesures
structurclles ont été examinées ne comporte pas en soi de prise de posi-

tion quant & l'importance relative des divers moyens mis en oeuvre.

- ol S vt Sy
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1, POLITTQUE_AGRIZCLF BT PROBLEMES STRUCTURELS

1.1 Trtroduction

Pe par 1'ex1guite du terrltOJ“e belge ot de la superflcle agri-
cole, l'extrime deasiilé de 1la populablon (300 hab;tants environ par km2Ys
~a mature ca sul.et 1'iastadbilité du climat, llagriculture belge est peu
Tavorisée. Cette situation n'a pourtant pas empéché qu'elle ait été con—
rnidérée jusqutau XVIII® siécle comme un modéle, et .qu'elle était et reste
de nos jours une merveilleuse réalisation. Les rendements, belges par uni-

te de superficie sont, en effet, & ranger par mi les plus élevés du morde.

Depuis quelques années toutefois l'agriculture belge connait une
c¢rise, qui a provoqué un malaise dans les milieux agricoles et qui con-

cerne spéeialement la part de l'agriculture dans le revenu natiomal.

Le revenu net de llagr 1cu1ture belge ‘oscille entre 20 et 24 mil-
llards de F., d'aprés les circonstances climatiques et 1'évolution des
prix. On constate une certaine stabilité de ce revenu mais en tenant
corpte de 1la progresslon constante du revenu net des autres act1v1tes

é~onocmiques, le secteur agrlcole a vu diminiler sa part dans le revenu
national net dé 8,6 % en 1948 a environ 4,5 %actuellement, alors que
1'agriculture occupe §,6%enwiron de®la population active (contre Z&,2 %
en 19310). " V .

-

Bien que la situation de l'agriculture se. 501t amélloree, du falt
gufun revenu & peu preés stable est a repartlr entre une populatlon agri-
¢Jie en régression, l'on doit constater qufen general l'agrlculteur'
balge a un standard de vie sensiblement inférieur & celui-des autres
classes comparables de la société. D'autre part, llagriculture belge
soutient de plus en plus diffizilement la concurrence étrangare. Cette
situation éféxplique par une augmentation régulidre des frais de p;o-

ducticn, alors que les prix de vente ne parviennent pas & suivre cette

évolution.

Tans ces conditicns, il est normal que la réduction des frais

de production soit un des objectifs essentiels de la politique agricole

V1,/8.33/65~F



belge. Cette politique a comme but principal d'assurer la rentabilité

de l'agriculture et un nivz2au de vie raisonnable & la population agri-
cole., Jusqu'a présent elle a été poursuivie par l'amélioration des tech-
niques agricoles afin d'accroitre la production, par une politique des

prix agricoles et par des mesures protectionnistes.

Ces mesures n'ont pas permis de réaliser les objectifs de la poli-
tique agricole belge et de remédier & la situation de crise. C(n constale
également qu'il a été trés difficile de réaliser, dans le secteur agri-
cole, 1'Union économique Benelux et plus spécialement l'harmonisation
des politiques agricoles (1) des trois pays intéressés, et ceci malgcé

la création du Fonds agricole par la loi du 29 juillet 1955.

Depuis quelques années, l'attention a été attirée sur la mauvaise
situation structurelle des exploitations egricoles belges et celle=ci
a été reconiue comme une des causes principales de la crise que traverse

ltagricultire belge.

1,2 La siructure fonciére

La structure fonciére telge est caractérisée :
~ par 1’ex£guité de la superficie affectée & ltagriculturej
- par la dimitutién constante de cetté superficie;
-~ par le morceilement et le parcellement;
- par 1'imp6rt%nbe du faire-valoir par'amodiation; 67,67 % de la super-

ficie agricole étant exploitée en fermage.

' _ s s . . s
Les donrées statistiques ci-aprés donnent plus de détails con-

cernant cette siructure.

La superiicie agricole exploitée était de 2.603.,036 ha en 1846,
de 2.704.957 ha ®n 1880, de 1.997.578 ha en 1929, de 1.825.553 ha en
1950 et de 1.717.225 ha en 1959 (2).

(1) L'harmonisatiogxdes politicues agricoles est prévue par 1llart, 22 dn
traité de 1'Union éconcmique Benelux, signé & La Hayc le 3 févr. 1053.

(2) Source: Recencements généraux de l'Agriculture et des Foréts.

VI/8133/63-F



Diaprés les recensements annuels, exécutés le 15 mai sur d'autres
bases que les recensements generaux, Xa superficle agrlcole a évolué com=-

e cuit dapuis 19‘0 (1),

Tablear 1 : Tvolution de la superficie agricole

1950 1.703.292 ha 1958 1.629,183 ha

1052 1,665,050 ha” " 1959 7 1.629.096 ha
1953 - 1,662,632 ha 1960  1.659.671 ha
1954 - 1.649.474 ha © 1961 ' 1,648,709 ha’
1955 - 1.638,192-ha - 1962 1.638.727 ha .
1956 :  1.637.209 ha 1963  1.628.362 ha

1957 -~ 16264189 ha

Snurce 3 Recénsements annuels de»l'Aériculture.
:f L . . : i
- La. dlmlnutlon annuelle de la superflcie agricole est de 6 a 8 OOQ:
1a environ; elle est due surtout & l'accroissement des besolns en terrea‘
agricoles pour des flns rion agricoles (constructlon de nouvelles habitaf
tiorns, de routes, de ~omp1exes industriels, d*aerodromes, etc.) et ;au .
b01cement progresslf et intempestif (épicéas en Ardenne, peupllers en

Flandre).

i

D'antre part, le territoire agricole est trés morcelé (voir ‘tableaux
2 et 3). Ta superficie moyenne des;explpitations‘dépassanf 1 ha atfeintt'
3 aa 23 en 1959 (contre 6 ha 83 en 1950):48 % des exploitations belges
Y eeutpent mr¢ns de 5 ha, 27 % des exploitatlons occupent 5 a ¢0 ha et 18 %

cecupent 1.0 & e ha.

_La‘Belgique'est essentiellement un pays de petites exploitations
‘fomiliales dans lesjuelles la main-d'oevvre est souvent sous~emplioyée,

et oU on chemwhoh tirer parti au maximum des possibilités du sol, grace

o

a liinteasricatior 4« 1a profwmstlca.

(1) I2s exploitations agricoles de moins d'un hectare et les exploitations
aorticveoies de moins d'un are non comprises.

VI/8133/63-F
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Tableau 2 s Répartition des exploitations agricoles et horticoles
. par classeg de superficie

Classes de rrandeur Nombre d'exploitations Superficie exploitée (gé)
itati . . s
(:iieiggig; :xgigitée) 1950 1959 Variations 1950 1959 Variations
Sans culture (1) ( 15.386 1.208 ( - 15.178 ( - - ( -
0,01 - 0,5 ha 760.069 ‘ , 51.649 -
0}5 -1’ ha ( 722.582 42.208 | ( + T79.695 ( 104.432 30.543 | f 22.270
1 -3 ha 95.824 58.122 - 37.702 176 .604 107.875 - 68,729
33 -5 ha 51.775 38.221 - 13.554 202,336 150.001 - 52.336
5 -7 ha ( 25.884 | ( § 152.251 | ( _
77 -10 ha. ( 58.307 26.800 | ( 5.623 412.161 223.325 j ( 36.584 .
1710 -15 ha ( 23.254 | ( . ( 281.864 | (
15 __20 ha ( 32'4‘89 11.924 ( + 2‘699 ( 445'453 205°909 ( + 4’2&320
20 ~30 ha 7.822 8.344 + 522 187.786 200.449 | + 12.663
30 =50 ha 3.632 3.965 + 333 135.598 147.380 + 11.782
50 -100 hi 1.785 1.873 + 88 | 120,950 126.136 + 5.186
100 ha et plus 311 309 - 2 ‘ 40,203 29.843 - 350
%OTAL 990.913 1.002.191 + 11.278 | 1.825.553 1.717.225 - 108.328
don’ :
_2? 1 ha et Q&E? 251,945 193.706 - 53.239 1.721.091 1.@22(033 - 86.058

Exzloitations rceensées : Superficies agricoles exploitées & partir d'un are et exploitations détenant
du bétail. Y coupris .es peiites exploitations dont la production est destinée seulement & 1l'autoconsom-
mrtion, ainsi que des Jardins familiaux. :

Sarerficies recensées : ''Superficie exploitée™ = Superficies exnloitées sur le plan agricole et”horticole,
¥ ccapris ies superficiss non cultivées tempcrairement {jachdre), aine=i que les jardins familiaux des
exrloitations mais sans les jardius ornementaux; les ¥terres en Iriche!" cont ceuprises en 1950

(= 26.468 ha), et non comprises en 1959.
Sourne : Office Statistique des Communautés Européennes; Statistique agricole, 1962, 4, p. 83.

TSI T TR e
(1, Sxpivitations dlcievage
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Tebleau 3 § Pyoluilon du rombre des Eép;;.olt'c.tlons agricolas
1946 1805 *£30 1895 1929 . as0 1959
Classe de grandeur - - PP
Nombre % Nombre % Nombre % .. Nowbra : % Nombre % Norbre % Nombre %
molns de 1 ha 317,964 | 55:54| 420,384 | 56,50 | 594,576 | 65,20 | 544,041 | 65,58 | 838,883| 74,16 738,056(c) 74,58 | €03.485(a)60,1i7
1 ~ 5ha 165,933 | 28,98| 218,384 | 29,35 226,058 | 24,83 | 191,833 | 23,12| 194,914| 17,73| 147,599 | 14,89 | 96,788 | 9,61
5 ~ 10 ha 42,757 | - 7;46| 52,650 | 7,08| 48,390} 5,32 49,065 | 5,92 - 56.311] 4,92| 8,207 | 58] 52,684 5.2
10 ~ 20 he 26,585 | 4,64] 30,99 | 4,17| 25,983 | 2,85 2,151 | 3,39 2z7.882| 2,47 snes | .3,28| 3588 3,5
20«30 ha 9,056 | 1,58 9,967 | 1,34  7.749 | 0,85 8,263 | 0,98  7.010] 0,62] 7822 | 0,7 8,344 | 0,85
30 - ha 5,942 | 104 6,099 | 0,82} 4,437 | 0,49 4,768 | 0,53 3.656| 0,32| 3632 | 0,37 3,965 | 0,40
. 50 ha et plus 4,333 0,76 5,527 0,74 3,403 | 0,37° 3,584 | 0,43| . 2,490 0,22 2,095 | 0,21 2,182 | 0,22
Total 572,550 | 100,00 | 744,007 | 100,00 | 910,396 {100,00 | 829,625 {100,00 1,131,146 | 200,00{ 974,527 |100,00 |1.002,191 | 13400
Superficle totale ($2)603,036 2,663,755 2,704,957 2,607,514 1,997,578 1,816,703 1717, 225
(he) (a) (a) (a) (2) {b)

~{a) Y ccmprls bols et terres [ncultes
{b} Y ccuprls terres Inoultes
(e} Dort 16,386 ha sans culture
(d} Doni 1428 ha sans culiure.

Sourca 3

Recensements géndraur de l'Agrioulture.

S N .



-12 -

Il est & remarquer trutefois que depuls un quart de siécle oa
assiste & la disparition progressive des trés petites exploitations.,
Ainsi, entre 1930 et 1950, 25 % environ des exploitations de moins de
5 ha furent absorbées et, entre 1950 et 1959, 35 % environ des exploi-
tations de 1 & 5 ha, de sorte qué le groupe des exploitations de 5 a

30 ha fut quelque peu élargi.

En se basant sur les recensements annuels -~ au 15 mai -~ 1'évolu-
tion du nombre d'exploitations agricoles de plus d'un hectare se pré-

sente comme indiqué au tableau L,

Tableau 4 : Evolution du nombre d'exploitations agricoles

Année Nombre Année Nombre
1950 251.945 1958 220,511
1952 260,558 1959 - 269.069
1953 258.033 138690 26413#2
1954 248,237 1961 257.239
1955 240,520 © 1962 2516120
1956 234,419 1963 243,285
1957 226,873

Source : Recensements annuels de 1l'Agriculture.

I1 n'est pas possible de connafitre 1'évolution dans les diffé-
rentes catégories d'exploitaticns; il semble pourtant que le processus

de concentration continue (1).

(<] (o]

Les exploitations agricoles belges ne sont pas uniquement morce-
lées, c'est-a-dire trés petites, elles sont aussi trés parcelées (voir ta-—

bleaux 5 et 6). Une exploitation moyenne de 8 ha 23 comprend en moyenne

(1) Pour une 3tude détaillée cf. @

—~ A. LEDENT : Quelques aspects du développement structurel dans
l'agriculture et les régions rurales en Belgique; Bruxelles,
1662, p. 20-27; ’

~ C. TAMBUYZFR: Nombre et superficie des exploitations agrizoles
belges; Bruxelles, 1962,

Pour 1l'évolution fuiube, cf.

- G. BODDEZ, G. PEVENAGE & J., VERTESSEN : Programmation de 1'Agri-
culture et de 1'Horticultwre jusguien 19705 Bruzellss, Cahiers
de YfI.E.As (n° 10/R-2), novembre 1963,
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Tahlesr:

(Catégorie I

5 :+ Mom're moyzn de niéses de terre par classas de suporficie

Agriculteurs et éleveurs professionnelc)

Nombre

~, | _Hombre_de pisues de_terre

——

-y

Taille des Exploita- - Noabre Supezfﬁoie,‘ Sipe;fgéie“ e
tions d'exploita- ’ dont sans ac- jroyen de exploitée . | moyenne d'une
tions avec TOTAL 2és ‘direct & | pieces de | pigce de
terres : n chemin | terrs par ! ... | terre -
: } public o exploiﬁx‘u°i ha a, | ha : a
de 13 50a 1.459 2.086 204 1,42 438 59 21
de 502 1ha 4.479.. 9.457 1571 | 251 3.501 99 37
de "1 & 3na | 28245 1021605 23,050 . 3,63 57.436 07 55
de 3& 5ha © 30,960 . | . 169.693 42,558 - . 5,48 . 122.762 89 72
de 5& 7ha o 33.352 | 155.369 39.446 6,62 |i 138.324 75| 89
d¢¢ T74& 10 ha | 25.392 192.403 45.298 7,57 211.856 83 "1~ 10
de 10 & 15 ha 22.562 199.180 42.C28 8,82 273.603 34 1 37
de 154 20 ha 11.666 112,304 21.236 9,62 201.479 69| 1 79
de 20 & 30 ha 8.182 81.261 "'14.370 9,93 196.607 24 2 41
de 30 & 50 ha 3.8565 - 38.460 5.450 1 9,95 ' 143.591 567 3 73
de 50 & 100 ha 1.825 '16.824 - 1.576 9,21 .|j.123.023 62| 7 31
de 100 k. et plus 294 2.825 132 | 9,60 37.401 81| 13 . 23
Total 162.392 | 1.082.467 |. 237.019 6,66 |1.510.028 38| 1 39

Source s Recensement général de 1'Agiiéultu?é et des Foréts de 1959, III, p. 314317

“a-

B
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Tableau 6 t Bnauéte faite par la Société Nationale de la Petite Propriété
Terrienne sur le ‘émembrement des exploitations agricoles

(Résultats au 31 décembre 1952 dans les régions ol 500 réponses
au moins ont été faites)

&2 88 2 [Superficie Nombre de § pif'ga Nombre de go & | Nombre de prop.
S Bl 2 8B lexploitée par | pidces de 5 B e pidces de somw | donnant des ter-
23l &% |des cultiva- terre diffé- | © ® 8 terre Bope |res en location
Région o al 8 % a|teurs rentes 2h enclavées B indépendamment
agricole o ° g*g © e 2o |des terres ex-
8@ oy g a Moyend Moyen— ® g Moyenne p.:d-;g %1 ploitées en
Bl @ ® | Total |ne Total | ne & | Total | par 100 ® 25 | faire-valoir
o E b par par ‘é pidces e aE|direct
50 8 expl. expl. 5 de Bo © Moyenne
e @ ® terre ®8 Total Dnar
i 5 (ha) | (ka) (ha) nétres exploi-
@ @ tation
Polders et dunes]| 50 750 | 11.694| 15 3.220| 4 3463 7171 15 1.020 | 1.577 2,2
Zone sablonneuse| 151 | 5.167 25.149 5 32.041 6 0,78 5.042 16 1.050 | 18.529 3,5
Campine 108 1.358 7.211 5 6.205 4 1,16 | 1.336 21 830 2.643 1,9
Zone sablo- '
limoneuse " 291 4.700 29 .569 5 28.388 6 1,04 4.738 15 1.040 13.853 2,9
Zune limoneuse:: 350 4.854 56.727 11 44.335 g . 1,28 T.441 16 1.030 22.365 4,7
950 i16.829 130.350| 8 {114.190| 7 | 1,13 |19.034| 16 1.030 | 59.067 | 3,5

\ . ————

Source ¢ S.N.P,P.T.; Rapport du Conseil d'Administration, Exercice 1952, p.43.

_V-[-
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6 Zlots; la superficie moyenne des $lots est donc de l'ordre de 1 ha 39,

On constate des écarts considérables par rapport & ces moyennes (1).

La situation chaotique du parcellaire est aggravée entre autres
par la ceonctrusticn dleutoroutes, etc. qui coupent de nombreuses par-

celles du ridge de l'exploitation.

=

Pour remédier & cette situation fonciére peu favorable, il fau~ -
drait remembrer au moins 600,00C ha, et assainir et mettre en valeur

des terres abandonnées ou sous-exploitées actuellement.

Il existe encore en Belgique, .en effet, des centaines de milliers
d'hectares qui ne produisent pas en guantité et en qualité ce que leur’
structure permettrait; ce sont pour la plupart des terres humides,’si—
tuées dans les vallées. Quoiqu'un inventaire détaillé et une localisa-.
tion des besoins fassent encore défaut, on évalue provisoirement a
22%.000 ha environ les terres dont le rendement pourrait &tre accru S

condition dt!'y exécuter des travaux d'assainissement.

Dt'arrés une étude faite en 1949 par la Société Nationale de la
Patite Propriété Terrienne, on estime & 100.000 ha la superficie des
terres incultes qui pourraient &tre mises en valeur par boisement ou

par mise en culture (2).

Le total des terres bonifiables en Belgique a été évalué a la
contre-valeur de 280,000 ha de terres neuves, ce qui représente la

superficie agricole d'une dixiéme province belge.

T2 mise en {tat et le curage du réseau des cours d'eau non navi-

gables sout un corollaire de tout assainissement, Un travail important.

(1) Cf. ¢+ = L. DESMET 8 De versnippering der landbouwgronden in Belgi®j
"Tijdschrift der Belgische Vereniging voor Aardrijkskundige

~ W. GRILIET : De ruilverkaveling in Belgié; “Technische
aspecten van de ruilverkaveling" (L.E.R.), 1958, p. 66~88.

(2) 8.N.P,P.T., Rapport du Conseil d'Administration, Exercice 1949,
p~ 19 ss.

VI/313%3%/63-F
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est & faire dans ce domaine,; la longueur de ces cours dfeau étant de

25.868 kn.

l.3 L'équipement des exploitations

Le recensement général de 1959 dcnnait la situation suivante

de 1l'équipement des exploitations agricoles belges de plus de 1 ha ¢

- Explcitations équipées de silos : 19.353, soit 9,9 %;

-~ Capacité globale d'ensilage installée : 897.846 m3;

- Exploitations équipées de fosses & purin : 194.299; soit 97 %3

- Exploitations rattachées au réseau électrique : 172.57C, scit
86,8 %; '

= Exploitations disposant d'une installation d'eau courancszg
~ raccordées au réseau de distribution publique : €3.121, soit

31,7 %;

- alimentation individuelle : 109.737, soit 55,2 %.

En ce qui concerne l'habitat du fermier et les bitin~.i.: dtex-
ploitation, il est généralement admis qu'ils ne répcade.t yi.s & ce
qu'on exige actuellement d'une ferme, saine et confortabie & habiter,

et bien équipée.

On peut 1'affirmer & priori du fait que les bAtiments de fer-—
mes datent généralement d'il y a 100 ans. Une enquéte de la F.A.O.
a d'ailleurs fait apparaitre que 70 % des logements du pays rural

sont antérieurs a 1918 (1).

Signalons pour finir, que le réseau routier agricole, doat la
densité est de 1l'ordre de 2,6 km/100 ha,a grand besoin diétre amélioré
et aménagé, vu 1l'augmentation rapide du parc de machines; en 13552 il y

avait 53.507 tracteurs & usage agricole et horticole(conire 43.9C7 en 1961)

(1) ¢f. L'Etat de 1'habitat rural en Belgique; Bruxclles, 1958,

VI/813%/63~F



4,083 moissonneuses-batteuses (3.629 en 1961) et 37, 341 installations de
rachinces & traire (35.221 en 1961).

N Corelun~iors

I1

nécessaire et urgente en Belgique.

H

ceolte de ce qui précéde qu'une politique structurelle est

Une politique des structures a longtemps fait défaut; un change-
veat dlorientation s'est toutefois manifesté les derniéres anndes, notam-
ment par le vote de la loi sur le remembrenment 1légal de biens ruraux

725 juin 1956).

Aux termes de sa déclaration du 2 mai 1961, le gouvernement "pour-
suivra, en contact étroit avec les organisations professionnelles une
politique agricole offensive en vue de ménager aux agriculteurs et horti-
culteurs une place équitable dans 1l'économie nationale et la communauté

eurcpéenne'.,

I1 faut entendre par "politique agricole offensive" que la mise
ea oeuvre du Traité de Rome et l'organisation du marché commun des pro-
diits agricolcs a imposé & la politique agricole traditionnelle un impé-
ratif nouveau. Si précédemment la défense du marché intériewmr par des
mesures de protection & la frontiédre ainsi que les progrés techniques
pouvaient suffire pour assurer aux exploitants agricoles une rentabiiité
suftisante, la suppression progressive des mesures restrictives quant a
ia 1ibre circulation des produits coustitue le fait nouveau qui force
ies agriculteurs, lecurs organisations et le Ministére de 1 Agriculture
a se soucicr dorénivant, bien plus que dans le passé, de la commerciali~

sation des produits du sol et de l'élevage.

L'amélioration de la structure agraire constitue évidemment un des
principanx instruments de cette "politigue agricole offensive'. C'est
aiuzi que le Parlement a adopté en 1961 la loi modifiant le stavue des pe=
créant un Fonds d'Investissement agricole,
en 1963 la loi sur le

tits héritages rurnsux.et la loi
en 1962 la loi sar les boisements intempestifs,

s 12 -~
Ly \,_..J a/QE-F
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droit de préemption etc.; et que le Ministre de 1l'Agriculture a élaboré
et proposé en 1960 un Plan quinquennal de¢ Bonification foncidre et de

Remembrement.

—— o > o s T o —
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2, ORCANTSATION CUNERAIE DE L!AMELIOPATION DE LA STRUCTURE AGRATRE
~z ALDA TINANCIARE ‘

2.1 Llorzanisation

2,1a1  Intredoeiing
I¥~uiilcratica de la structure agraire se fait, soit sur une

tase collective par des grands travaux, tels le remembrement, llassai-

issement, etc.; soit par les agriculteurs eux-mémes.

Les grands travaux sont réalisés par les collectivités dlintéres~
sés, groupés au sein des polders, des wateringues et des assemblées
générales qui précédent les opérations de remembrément et ol les proprié-
taires et exploitants désignent quatre des membres des Comités de remem-
brement, lesquels auront la direction et la responsabilité des opératiois.

Tans ces cas 1'Etat intervient par umne aide administrative et technique.

L4 ol les intéressés eux-mémes eméliorent . leurs batlments, etc.
1*Etat intervient également par une aide flnanclere et admlnlst*ative,

mais minime et plutdt sporadique.

L'aide & 1'amélioration de la structure agraire est du ressort
du Ministre de 1'Agriculture, qui est responsable de sa politique devant

le Parlement.

Le Ministre dispose & cet effet.,du personnel et de l'organisa-
tion du Ministére de 1l'Agriculfure — plus spécialement du Service du -

Géuie rural et du Service de 17 Hydraulique agricole et du Remembbemqgﬁ,

gu:. CépeacCent de L!'Administration de 1'Agriculture et de: 1 Jorticultu~

2 (1) - ¢t d'ua orgonicme pacastatal, la Socidtl Natizralc de’la Petite

’

Ferp-idtsd Trrrierne,

IL = ajlieu de merntionner lfintervention du Ministére des Travaux
fublics (Administration des Veies hydrauliques) pour tout ce gui concerne
les cours d'eau navigables et flottables, les digues et la protection
des cdtes,; et du Mlnlstere de la Sa nté publique et e lu Fauillie pour
l'alimentation en eau potable et pour 1e trultement des eaux resldualres.

(3.) Voir organigramme.

VI/8133/6%-F
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- L'Administration de 1'Urbanisme et de 1'iménagement du Territoire
(Ministére des Travaux publics) et les Administrations du C~dastre et de
1'Enregistrement (Ministére des Tinances), interviennent suntout dans les

opérations de remcmb ement.

I1 est fait appel parfois par les autorités compéiontes et les in-
téressés 3 des bureaux d'études privés - bureaux d'ingénisur, cabinets
de géométre - pour 1l'exécution de tdches déterminées, telles 1'élabora-
tion d'un projet de drairage pour une wateringue, d'un projet de routes

dans le cadre d'un remembrement, etc.

Les travaux proprement dits sont exécutés, soit par des entredre-
neurs, sur la base d'une adjudication publique faite dans les conditions
prescri%es par l'arrété royal organique des marchés de travaux, de four-
nitures et de transpcris au nom de 1'Etat, du 5 octobre 1955, soit en

-régie par les organismcs collectifs intéressés. Dans ce dernier cas,
l'autorisation du Comité surérieur de Contrdle est nécessaire. Cel orga-
nisme réorganisé par 1l'arréié royal du 21 novembre 1932, exercs son con-
trb6le sur tous travaux, entreprises ou fournitures engagecant 1'intérét

de 1'Etat .

2.1.2 le Ministére de 1'Aericulture

Zn vertu de l'arrété royal du 6 février 1957, modifié par celui

du 8 septembre 1961,

/

le Ministére de 1'Agriculture comprend : un Secré-
tariat— général, 1l'idministration des Services généraux, 1'Administira-
tion de 1l'Agriculture et de 1'Horticulture, 1'Administratirn de 1'Elevage
et du Service vétérinaire, 1'Aduinistration de la Reclherche agrecacmigue,
I'Administration des Scrvices Ecoaomiques et 1'Adnministretion des Eeux

et Foréts.

le Secrétaire-général est le plus haut fonctionnaire; il ect plus
spécialement chargé de la coordination des services et doib assurer
1'unité de la jurisprudence administrative. Les Administrations scnt

dirigées par un Directeur-général.

2.1.2,1 L'Administration de 1l'Agriculture et de 1'Horticulture (1)

Les Services du Génie rural, de 1'Hydraulique agricule et du Re-
membrement recherchent les mesures propres & permettre une aiilioratiom

de l'habitat rural, du régime hydrologique des terraing agriccles,

(1) ¢f. P. HERNALSTEENS : Le Service du Génie rural; “Aunales de Gim-
bloux", 1959, p. 196 ss.

VI/8133/63 F
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de 1'alimentation en eau potable des fermes isolées, de 1'électrification -
des écarts ruraux, de l'utilisation du froid, ainsi que du développement
de la mécanisation et de l'organisation scientifique du travail en agri-

culture et en horticulture.

Ces cervites sont également chargés:

- de 1'étude des projets et de la direction des travaux pour le drainagé
des sols humides et marécageux pour le compte des polders, des waterin--
gues, des communes, des commissions d'assistance publique et de toutes
les administraftiqns ppbliéges suﬁordonnées gqui demandenf'leu: inter-

ventions

- 'de l:étude, de 1'élaboration de projets et de la direction des travaux
d’irrigation, d'amélioration et de'construction de chemins d'exploita-
ticn pour le compte des adninistrations publiques subordonnées préci-

tiesy

t

~ de la constitution de wateringues dans les vallées des cours d'eau non

navigables ni flottables;

+» de 1fexécution des tiches confiées au Ministre de 1l'Agriculture par la

L e
ioi du 25 juin 1956 sur le remembrement légal de biens ruraux..

201021.1Le Service du Génie rural

A l%échelon de l'administration centrale; le 62dre (1) du Ser-
vise du Génie rural ?révoit 11 agents, dont 4 ingénieurs; & 1'échelon
extérieur il comprend 9 ingénieurs du Génie rural et 9 aides—~techiiques,
s.i> un ingénieur du Génie rural et un aide~technique par province. Ces
ageals out nolaumernt pour mission : '
~ de promcuvoir la zongtruetion et lvamélioration des bHtiments ruraux; -

- Jdiélaborer les projets dlarélioration du régime hydrolpgique'des ter=

reirs agricoles pour les particulierss

~ d'édtudier 1l'adduction dl'eau potable dans les fermus c¢t lus pred.icsj

— e

(1) I1 est inportant de signaler que plusieurs postes sont encore vacants
aans les différents Services étudiés ici.
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-~ d'activer 1'électrification des écarts ruraux et des fermes isolées;

- de promouvoir le développement de la mécanisation de llagriculiure et
de l'horticulture; et d'étudier l'organisation scientifique du travail

agricole, en collaboration avec les Stations da Génie ruralj

-~ de promouvoir la création de coopératives pour 1l'utilisation en cormun

de machines agricoles;

-~ de faire des enqutes pour le Fonds d'Investissement Agricole.

A cet effet, les ingénieurs du Génie rural organisent; en collabora-
tion avec les ingénieurs agronomes de 1'Etat, des séances de consulvation;
des conférences, des démonstrations, des concours et se servent de tous les
moyens de propagande quli sont & lewr disposition. Ils se tienacnt a la dis-
position du public agricole, et tous les services que ce pubkli: pcul re=-

quérir d'eux sont gratuits.

Ie Service du Génie rural étant chargé d'intecrvenir danc le domaine
de la production agricole - par llaugmentation des rendements et la dimi-
nution des frais d'exploitation, porte dans la conjoncture économique
actuelle -~ ses efforts sur 1l'é&lesctrification rurale, la mécanisation et

la motorisatio:. llamzlzora’ion des batiments ruraux et lVorganisation

scientifique du travall agricole.

Il s'applique donc & promouvoir @

A,

- 1'électrification des écarts ruiatx et des fernes isolées en invitent
ses ingénieurs a guider les autorités communales en ce domain~e, et a
négocier avec les Sociétés concessionnaires la réalisation éos travaux

dfélectrification.

- la mécanisation et la motorisation, en attirant 1l'attention des culti-
vateurs et en les docurentant sur les possibilités diéconomie de main-
d'oeuvre qu'offre 1l'utilisation judicieuse de 1l%électiricité & la carpa~
gne pour lfentrainement de machines & traire, de monte-gerbes, de monte-
sacs, de souffleurs; de moteurs amovibles,; de concasseurs, de moulins,

de coupe~racines, etc.;

VI/8133/63-F
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- l*amélioration.des~b§tigents ruraux, en diffusant des directives éta~ .

blies par le service du Genie rural & l'aide de brochures, de plans-
types, de conferpnceg, de films, de dépliants, etc. et en accordant
des sabventions de 1'Ftat pour les travaux d'améiioration ou de yonstruc~

Zon dc ;e*t aing La&timernts tels que,etables, sllos, porcherles, etc.,

~ l'organisation scientifique du travail agricole, en aménageant les
hitiments de maniére & réduire les parcours et en conseillant au cul~

tivateur l'achat de machines adéquates.

Liétude de ces questions se fait en collaboration avec un groupe
Ge travaill spécial patronné par 1'Administration de 1la Recherche. agrono=-
ricuc.

2.1.2.h2 Te Snrvzve de T'Pvd“aullque agrlcole et du Remembrement

v -

Ce Service comprend deux services : le Serv1ue de l‘Hydraullque

agricole et le Service du Remembrerent des Terres; il est dirigé par un
iagénicur en chef-directeur entouré d'un sous-chef de bureau et dfun(e)

sténodactyiogranhe,
grarz

2.1, Z,luhalim Serv1 e de liﬁ“~ra lique agricoie

l‘échelcn de l'Admlnlst'ation éentrale, le cadre du Service de
‘WyﬁrauJLque agrlcolo rrévoit 5 agents 'dont 3 1ngenieurs, & 1'échelon

extérieur, il prévoit 84 agents dont 6 Jngénleurs.

Ca service s'ccoupe . de la bonification fonciére, résultant de’
!
lientretien des cours d'eau non navigaoles ni flottables, et de 1l'amelio-

ralivn da régime hydrolcgigque de ces cours d'eau et de terrains agricoles.
A cette fim, il est chargé 4 : < )

’

- de liétvde des projets et du contrfle de 1l'exécution des travaux de
drairage des sols humides et marécageux des polders, des wateringues,
des communes, des commissicns d'assistance publicie et de Touuves les

administrations subordonnées qui demanc.ent son intervention;
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-~ d'établir, & la demande de particuliers, des projets d'amélioration

du régime hydrologique de terrains agricoles (drainage);

-~ de la coordination des travaux d'assainissernient et de protectica
grale & une collaboration avec le Ministére des Travaoux publiics, les
polders, les watcringues, les Comités de Remembrement, etc.

2,]42;1,2‘21£ Service de Rerembrement des Terres

A 1l'échelon de l'Adninistration centrale, le cadre du Service du
Remenbrement des terres prévoit 8 agents dont 3 ingénieurs; a 1féchelon

extérieur, il prévoit 6 ingénieurs.

Au point de vue de la préparation et de ll'exécution des remenmbre-
ments, cette section regoit la collaboration de la Société Nationale cde

la Petite Propriété Terrianne (1).

Le Service du Remembrement est chargé spécialement du haut con-
trdle et de la préparation budgétaire des remembremenis; ses fonstica-
naires président les assemblées générales bl est décidée lleuécution du
remembrement; ainsi que les Comités clLargés de cette exécution. En outre

i1 intérvient dans la procédvre de remenmtrerient 12 ol la loi sur 1le
renembrement 1légal charge le Ministre de 1l'Agriculture dfune mission,
et plus spécialement dans 1l'approbation du dossier et de ltadjudication

des travaux connexes.

2?2 L'Adninistration de la Recherche agrcnonigue

" L'activité de 1'Administration de la Recherche agronomique se

situe sur deux plans :

1°) Les travaux des Stations de recherches de Gand et de Gombloux, de

1t'Institut de Recherches vétérinaires et du Jaurdin Botaniyue de 1'Etat;

2°) Les recherches des 30 "groupes de recherche ", créés au seir du Mirir-
tére, gérés par des conseils d'adninistration et grovpant des prati-

ciens et des scientifiques. Ces groupes de recherche, dont le caractére

(1) ¢f. infra, n° 2.31,3
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est teaporaire, s'attachent & 1l'étude de problémes & intérét écono-~
rique urgent, dont la suluﬁlon peut étre envisagée & court ou & '
moyen terme. : ‘

Au cours de la période 1961-1952, l'activité dans le secteur de

la recherche agrunumique s'est considérablement développée.

Par rapport & 1l'année 1960, les crédits budgétaires affectés &

1a recherche ont évolué comme indiqué au tableau 7.

Tablesu 7 ¢ Recherche agronomigue — Evolution des crédits budgétaires

(en F) .
1960 1961 1962 1963
Lipenses ordi- S R
nalres 126 .900.000 145.600.000 179.000.C00 188 .000.000
Dépenses . extra- RS : - ' ' Y
ordinaires . | 25.800.000 | 35.000.000 | 40.500.000 | 86.000.000
152 .700.000 180.500.000-1 219.500.0C0 274.000.COQ‘

Lo—— ——

Par a“lleurs, le cadre du per%onnel a été con31derablement ren- -

fercd ainsi qu'til resulte du tableau 8

Tableau 8 s eﬁherche agronoleue - Bvoluflon du cadre du personnel
1 - . .
1957~1960 . 1961 - 1962-1963
Secientifique | .9? 109 : 151
Technigue 349. . ) 384 . | 462
Ldminictratif 48 8 13
X _ : R .
Total 494 541 686
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2.1¢2€3IﬁAdministration des Services économiques

Parmi les services qui dépendent de l'Administration des Services

économiques, il y a lieu de mentionner ici 17Institut Economigue Agricole.
\

\

N\

Y, Créé par arrété royal du 20 juin 1960, cet Institut comprend deux
servites, celui des "Etudes et de la Documentatica et celui de la "Comp-
tabilité et des Prix de Revient",. En outre, la Station d'Econouie ruraie

de Gand reléve de cet Institut.

Lt'Institut est dirigé par un Directeur d'administration et corpreand

au total 26 agents, dont 11 universitaires.

2.1 2.4Comnissions

251.2n4b1 La Commission du Génle rural

I1 existe au Ministére de 1{igriculture une Commission du Génic

rural qui groupe des représentants des divers services du Département de

lfAgriculture, des Associations professionnelles agricoles, des Instituts

agronomiques et des organismes parastataux arant un caractére agricole.
Cette commission a pour but d'étudier les questions dlactualité

relevant du Génie rural et d'établir les directives a leur sujet.

[

é.l_auhgﬁngCommission pour la Protection des Terres

. La Commission pour la Protection des Terres, installée en 1959,

est une commission consultative, composée de fonctionnaires et de spé-
ciallstes pris en dehors de l'Administration. Elle a étudié notarment

la lutte contre le boisement intempestif des terres agricoles, la supyrrecs-
éion du droit de veine pature et la protection des terres cortre le démen-
brement+ Ses travaux touchent donc de prés l'amélioration de la structure

agraire,

[ [+]

Mentionnons encore: la Commission consuliative de liLvirauliore

agricole, la Commission consultative des Travaux pédclogiques et le Centre

dEtudes et de Docurnentation des Travaux ruraux.
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2.1.3 Ia forniité Naticnale. de la Petite Propriété'Terﬁienne(S.N.P.P.TQ)

A cBté du Ministére dell‘Agriguifure et travaillant en &troite

collaboration avec celuiw~ci, un organisme appelé la Société Nationale

de ‘la Pectite Prcpriété Terriimue intervient également dans ltaméliora=-

tion de la s*ructvre agraire.

Cette société par actions a été instituée par arrété royal du 27 fé-
vrier 1935 pris en exécution de deux lois sur les pouvoirs spéciaux
(1924 et 1935). Au point de vue juridique belge, il s'agit d'un organisme
parastatal ou paraétatique, constitué sous la forme d'une collaboratlon
entre d;fferentes administrations publlques- 1’Etat et les neuf prov1nces
sont les seuls actionnaires. Le capltal social s'e;evalt au 31 degembre

1¢52 & 1. 21.OOO4F.;.1es‘réserves et les provisions 51266.563.i75 Fo

La Sociéié est administrée par une Conseil composé d'un président
et de 10 membres nommés par le Roi pour un terme de six ans. Le Conseil -
est compétent pour toutes les quéstions de gestion et d!'administration.

A ¢6té de la Société Nationale existent 53 sociétés régionalés agréées. .”

~ e

Un Dlrecteur général, également nommé par le Roi, est charge de
1la dlrectlon, il assure l'exécution des décisions du Conseil dtadminis-
t”atlon dont il est secretalre, et de celle de l'assemblée générale. La
oec+1on Journallere lui est egalement conflee, mais il est cependant tenu

en ce domalne de faire rapport au Consell d'administration.

Le contrdle de la Société est assuré par des conmissaires du gou-
vernement Césignés a4 cet €fet par le Roi ainsi que par des réviseurs
acamés »ar les Miristres des Finances, de 1'Agriculture et de la Santé

puﬁlique et de 1la Famille. Il exkiste en outre un Comité de surveillance.

' Le but de 1la Société Nationale est l'amélioration des conditions
de vie des familles peu aisées de la campagne et des communes semi-indus=-
trielles par la construction- ou la modernisation d'habitations, la lutte
contre les teudls, ainsi que par 1a promotlon de le petite propri été ter-

rlenne {1).

(1) On entend par la une propriété d'environ 8 ares ou une famille de
noa-agriculteurs peut pratiquer l'horticulture et le petit élevage.
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En bref, elle ocuvre pour le relévement du niveau de vie & la cam-
pagne, afin dlempécher l'exode rural et la concentration de la population

dans les villes.

1a Société peut -~ sous réserve d'approbation par le Minisire des
Finances ~ acheter des terrains dans le but d'y construire des petites
propriétés terriennes, En outre, elle peut €tre autorisée par arrgté
royal & exproprier des terrains baAtis ou non batis pour cause d'utilité

publique,

Depuis unc quinzaine d'années, la Société Nationale de la Petite
Proﬁriété Terrienne méne une action en faveur des améliorations fonciéres.
A cet effet, elle achéte ou exproprie des terres incultes ou mal culti-~
vées, y exécute des travaux d'assainissement et d'amélioration et les
distribue aux exploitations non viables, ou crée de nouvelles exploita-
tions de 2O ha en moyenne qui sont cédées en location, avec promesse de
vente, aux jeunes agriculteurs méritants. Elle trouve les bases légales
de cette activité dans les statuts et surtout dans 1'Exposé des Motifs

de ll'arrété royal de base du 27 février 1935.

La récupération de terres incultes ou a rendement médiomre, ou
de terres devenues vacantes suite a la sortie des occupants, constitue
un des moyens les plus directs dtamélioration de la structure agraire;
La Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne, en taut que or-
ganisme immobilier, exerce son activité 1la ou des terrains non cultivés
existent; elle peut intervenir efficacement en ce domaine et joue un

rSle de technicien, de financier et dc conseiller.

L'Etat assure gratuitement & la Société Nationale la collabora-
tion de ses services en vue de la réalisation de ses achats et expropria-
tions, 1l'aliénation de biens immobiliers et autres opérations. Si le but
de llexpropriation ou de l'achat de terrains n'test pas atteint dans les

dix ans, un arrété royal peut décréter la vente publique dc ces terrains.

La loi sur le remembrement de 1956 a permis une extension inmpor-
tante des objectifs initiaux de la Société Nationale; elle est,; en effet;

chargée du secrétariat des Comités de Remembrement, du financenment des
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orérations par des avances de fonds et de l'organiéationfdes travaux de
remcmbrement. Pour pouvoir assumer ces'ncuvelles tﬁches; la Société Na-
tionale a dfi modifier ses stafuts. Le 9 novembre 1956, lfassembiég géné-
rvale extraordinaire des actionnaires a pris une dec181on en ce sens, )

ayprouvée par l’'arréré royal du 19 décembre 1956.

La. Société Nationale conformément & ce statut modifié, s'occupe
cgalement de-la prépargtion psychologique en vue d'obtenir des denandes
de remcmbrement et prend les mesures-néceésaires pour aider les Comités
de LRemembrement en mettant & leur disposition le personnel et!le'matérielt
1écessaire. Le rbdle joué éar la Société Nationale de la‘Psﬁite Propriété

Terrienne est, en résumé, celui de "manager'" du renembrenent.

Un arrété royal du 10 juillet 1959 a précisé, entre autres, les
modalités de 1l'aide de la Société Nationale de la Petite Propriété Ter-
rienne aux Comités de Remembrement, pour 1l'établissement des documents.
requis par la loi. En vertu de cet arrété royal, elle peut exercér une
surveillance sur les géoméires, auteurs de projet et entrepreneurs, char-
gés par les Comités de 1lfétude et de liexécution de travaux topographiques,
de¢ création et d'aménagement de chenins et voies d;écduieﬁéﬁt dteau et |
de travaux d'amélioration fonciére relatifs au remembrement. Il y est '
stipulé également que la Société préte, en vue de 1la passation’ des actes
de remernbrement, son concours aux Comités d'Acquiaition d‘Immeubles pour

cumpte de liEtat, et aux conservcteurs des hypotheques.

les Ministres de l'Agriculture et des Finances fixent l¢s indenm-
nites dues & la Société. pour les. frais résultant de charges et devoirs
gql’ lui dncouabent du chef de son intervention dans la préparation et
1'ezézution des opérations de remembrement, notamment le cofit de la con~-
fection et de ia mise & jour des extraits de plans-et de documents cadas=
tranx, et les salaires des receveurs de l'enregistrement et des conserva=-
teurs des hypothéques. . o : R

Signalons que la Société intervient égalencnt dans ia réalisation

.

des remembrements volontaires.
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Ia Société Naticnalc de la Petite Propriété Terrienne comprend
des services & ceractére général et des services d'exécution : "Construc-
tions et Terrains",'"Préts et Vente® "Inspection', "Remenbrement et Bonifi -
cation fonciére” (1l). Ce dernier service est plus spécialement chargé des
problémes de l'amélioration de la structure agraire. L*habitat rural et
la construction de fermes relévent toutefois également des 3 autres ser-

vices.

Le Service "Remembrernent et Bonification Foncidre", placé sous
la direction d'un ingénieur en chef-directeur, est composé d'une Direc-
tion centrale & Bruxelles (un Service Administratif, un Service "Topcgra~-
phie et Relotissement" et un Service "Génie rural") et de 8 Services prc-
vinciaux de Remembrement et de Bonification fonciére (2) dirigés p-r des
ingénieurs principaux-chefs de service. Son cadre du personnel, aprrouvé
par llarrété royal du 19 mars 1963 prévoit 689 agents, dont 34 ingénieurs,

156 géométres, 421 techniciens mcyens et 78 agents administratifs.,

La Société Nationale de la Petite Fropriété Terrienne joue un
r8lc important dans 1la propagande et la préparation psycholcgique en fa-
veur de l'amélioration de la structure agraire en général, et du rcmen-

brement en particulier.

2.1k Le Centre de Cartosraphie des Sols (3)

Itinitiative de 1l'établissement systématique d'une carte des sols
en Belgique fut prise en 1947 par 1{Institut pour l'encouragemcnt de la
Recherche scientifique dans 1%Industrie et 1'Agriculture (IRSIA), Ia

direction générale des travaux fut confiée au Coni%é rour J3Ft-blissement

de la Carte des Sols et de la Végétation, dans lequel les trois Centres

agronomiques du pays sont représentés. Le Comité groupe différents cen-

tres : le Centre de Cartographie des Sols, qui établi% la carte des sols;
le Centre de Cartographie phytosociologique, qui éiablit une carte de la
végétation du pays, et le Centre de Recherches r¢ntgenographiques chargé

d*étudier les minéraux argileux du sol.

(1) Cf. Arrété royal du 10 octobre 1963.

(2) Bruges, Diest, Gand,; Herentals, Huy, Libramont, Mons, Namur.

(3) Cf. R. TAVERNIER : Ia cartographie des sols en Belgigue; "“iravoux
du Comité pour 1l'Etablissement de la Carte des sols et de la Végé-~
tation, 1950, 4, p. 28-35.
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Le but primetd:ial: du Comité est 1'établissement de cartes, in-
digunnt les variations de comstitution du sol telles qutelles se sont
@évelonpées au cours des tenps sous l'influence de facteurs naturels
eﬁ Enmains. La carte pédologique, qui nous intéresse plus spécialement
16, est basée sur 1'étude du profil des sols jusqu'd’ une profondeur
moyenne de 1 m 25. A ceite fin, ‘on exécute 1 a 2 sondages par hec--

t are,

A cBté des cartes des sols, le Centre dresse également dqs‘caf;
tes dérivées telles que les cartes dlaptitude des sols et les cartes d
Ce capabilité. Actuellement, 1.900.000 ha environ ont été cartogra-
rhiés, tandis que 150 planchettes environ ont été publiées en colla-

boration avec 1'Institut Géographique Militaire.

Ie Comité pour 1'Etablissement de la Carte des Sols et de Ta '
Végétation est un des nombreux centres scientifiques subventionnés .
par 1'IRSIA} de 1955 % 1962, il a obtenu pour la poursuite des re-
cherches qui-ont pout but 1'étude systématique des caractéres pédolo—
giques des sols et le levé de la carte pedologique de la Belgique, et
pour l'etabllssement de la carte de 1a vegetatlon, les subventions

* Tableau 9 ¢ C.E,CeS.V, ~ Subventions.

Année . Carte pédologique . Carte fo ia végétawp
tion '

1955 . 18.497.000 F | o o
1956 17.678.000 F 1,453,000 F-

1957 : 16,630,000 F 1.510.000 k'

1958 | - 19.140,000 F - 1765.000 .

1959 © 19.945.000 F © . 1.815.000 F

1960 1 20.155.000 F -~ 1.810.000 F -

1961 - |7 21.552.000 F 1.%45.000 F -
1962 - 21.552.000 F 1.945.000 F

Source : Rapports annuels de 1'IRSIA.
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Pour l'accomplissement de sa mission, le Comité dispose de 90

agents environ, dont 21 universitaires.

Le travail entrepris par cet organisme est d'une grande importance
pour l'économie belge; pour l'amélioration de la structure agraire, il
représente un instrument scientifique de haute valeur. La carte des sols
sert notamment dc base au classement des terres, prévu par la loi sur
le remembrement, et & 1l'établissement des plans d'aménagement du terri-
toire. Elle permet également de fixer le périmétre des zones & améliorer
et & assainir; c'est dans cc but que la Société Nationale de la Petite
Terrienne l'utilise pour l'élaboration de ses projets dc bonification

fonciére.

2.1.5 Ies Polders et les Waterincues (1)

2.1.5.1 Historique

La poursuite d'une politique structurelle dépend également de
deux institutions publiques dont l'origine remonte au Moyen Age, clest-

ad~dire les polders et les wateringues.

Les polders sont des administrations publiques institudes pour
la conservation, l'asséchement et 1l'irrigation des terres endigunées con-

quises sur la mer et des cours d'cau soumis & la nmerée.

Les polders étaient régis jadis par les décrets des 11 janvier,
16 et 28 décembre 1811, auxquels les arrétés royaux des 21 mars 1818,
22 nai 1819, 17 décembre 1819, 13 septembre 1826 et 12 mars 1934, et

la loi du 5 mai 1898 ont apporté différentes modifications.

Les wateringues sont des institutions similaires aux polders.

Ce sont des associations fondées dans le but de protéger les terres
contre les eaux de riviére et de fleuve. Par extcnsion, on a groupé
sous le méme vocable toutes les institutions créées dans 1l¢ but d'assé-

¢her les terres et méme parfois de les irriguer.

Bien que leur existence remonte aux XIle siézle, ces associaticnus

n'étaient régies jadis que par d'anciens réglcments ou dss uUSages 1028uX.

(1) Cf. : A. PAUWELS : De Polderwet, Brugge, 1938.
ia. : De Wateringen; Brugge, 1958.
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La loi du 18 juin 1846 décrétant la création du canal de Deynze & Schip-
donok donna au gouVurnement le pouvoir de regler 1t'institution et l'orga—
nlsatlon des wateringues. ILe reglement etabll en executlon dé cette loi
par 1'arrété royal du 9 décembre 1847 a donservé presque complétement

501 appliuatidn; I1L se limitait originaifement, en vertu de la loi méme
de 1345, cux vallées de 1°Escaut, de la Lys et de la Dendre, mais la loi
du 27 avril 1848 supprima cette limitation et le réglement fut étendu aux
waterlngues a 1nst1tuer dans tout le Royaume. Le Code rural (7 octobre’
1886)re“vodu1>ant cette dlsp051t10n, autorise le gouvernement, sur 1llavis-
" de la Députation permanente,'a edicter ‘dans les localités ou il le juge
nécessaire des 1églements 4t admlnlstratlon publlque pour]}instltutlon

et 1'organisation d'administrations de wateringues en vue de 1fasséche=-
aent, de 1l'irrigation et de 1'améliorations des terrains. Des arrltés
roycux en date du 5 aofit 1861, cu 17 octobre,1878_et du ao\fevrle: 188#
modifierent ou complétérenf, en les ad§ptant aux nécessités dn.mbmént,
les prescriptions 1egales ou replementalres antérieures. Enfln, l'arrété
:royal du 15 3anv1er 1901 substltua le Mlnlstere de l’Agrlculture au Minis-
térc des Travaux publlcs pour la survelllance des waterlngues qui ne

-

¢épendent pas de cours dleau.

2,1.5.2 Ia l%piclation actuelle (1)

Les graves inondations qui se produisirent durant les année§
1926~1928, principalement dans la réiizn de Termonde, ont fait apparaftre
1a nécessité imﬁérieusé'd’uné'réformé compléte de la législation relative
sux polders et anx waterirgues. Néa nu01ns, les tentatives frites par le
govverqenent, avant la dernlere .guerre mondiale, restérent vained par
suite des vicissitudes politiques. Finalement cependant, les proﬁ081tiops
du gouvernement -de 1954 aboutirent aux lois des 5 juillet 1556 ot 3 juin
1957 qui modifia&mt‘complétemeht l'ancienne ligislation sur les wa*erlno

gues et les pcliers.

Eien que lecs wateringues et les polders soicnt rigie vaft |.eux

lois distinctes, les prescriptions de celles-ci sont pour alnsi dire

(1) Cf. Législation relative anx cours d'eau non navigables, aux wate-
ringues et aux polders; "Revue de 1l'Agriculture™, 1963, p. 13? S8,
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identiques; seules les dispositions relatives & la composition de 1la
direétion, 4 la levée d'impSts, & llexécution de travaux et & l'inspec-
tion semestrielle sont divergentes, en ce sens que, pour ce qul councerne
les polders, les bourgmestres font de droitpartie de la direc®tion, 125
bAtiments peuvent &tre également frappés d'imi€ts, les adninistrations
communaieé doivent donner leur avis au sujet de certains travaux entre-
pris par les polders et, de plus,; les inspections doivent &tre faites

en présence d'un membre de la Députation permanente,des fonctionnaires com~
pétents désignés par le Roi et de délégués des administrations coumuna-

les, ce qui n'est pas le cas pour les wateringues.

Actuellement, la distinction entre les polders et les wateringues
ne donne plus lieu & controverse. En effet, en exécution de la nouvelle
législation, le Roi a délimité soigneusement les zones poldériennes.
Dans ces zones, toutcs les administrations qui ont pour but de réaliser,
dans les limites de leur circonscription, un régime hydrologique favora-~
ble & l'agriculture et & l'hygiéne ainsi que de défendre lesterres contre
les inondations, sont régis par la loi sur les polders. Par contirec, lec
associations qui poursuivent des buts identiques tombent sous l'applica-
tion de la loi relative aux wateringues, lorsqulelles sont situées en

dehors des zones poldériennes.

La législation en vigueur assure dans une juste mesure, la représen-

tation des petites propriétés & l'assemblée générale,

Dans les polders le droit de vote n'était attribué en général gnlaux
propriétaires qui possédaient un certzin nombres d'hectares. Dans les
wateringues la situation était trés différente selon qu'il siagissait.
d'une wateringue créée aprés 1847 ou dlune vieille wateringue., Si dans
les nouvelles wateringues le droit de vote était attribué aux petits
propriétaires, il n'en était pas de méme dans les vieilles watoringues,
lesquelles établissaient le plus souvent une distinction entre les grands
propriétaires et les petits. Ces derniers n'intervenaient que rarement

dans les décisions & prendre.
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Quoizue la législation. actuelle s'abstienne d'instituer & cet
égard une régle uniforme en raison de l'extr@me variété des néceséi~
tés locales, le gouvernement n'accorde son approbation qu'aux régle~

~ :
ments qui contiennent des dispositions assurant la représentation des
pctites propridéiéss

Les nouvelles lois déterminent les régles relatives a 1l'établis-
cenent des irp8ts poldeﬂlens ‘et des contributions- dues aux wateringues,

leur node de recouvrement, aux garantleS‘qul s'y attachent et & la
rrescription én cette matiére. Elles définissent clairement les régles
qui mettent en jeu, & la fois le bon fonctionnement de ces institu-
tions 1e°quelles do"vent dlsposer des moyens flnan01ers necessalres a

1-exécution des travaux d'intérét commun et les 1nterets des contrl-
buables. Elles fixent les régles a observer ‘par les polders et les
wateringues quant aux travaux & exécuter, et organisent la survg;llan—

- P .
cc des autorités mupérieures-sur ces afministrations subordonnees.

L'intérst général autant que 1'intérét des propriétaires et ‘ex~
nleitsnts dont les propriétés sont situées dans la circonscription d'un
polder ou d'une wateringue, postulent l'oyganisation_d'une surveillan~

ce~effective exercée par les autorités provinciales et.ceptrales,

Les travaux de defense contre les eaux exterleures et d'écoules
ment des caux 1nter1eures ont une inc1dence directe sur les terres si-
iuées cn dehors des circonscriptions des polders ou wateringues et sur’
le régime des cours d'eau tant navigables que.non navigables. La sau-
vezarde des intéréts généraux et privés qui sont touchés par ces tra-
vaunx incorbe & llautorité supérieure. S'il ressort p.exX. d'un rapport
dressé par le fonctionnaire du service compétent de 1'Etat que des
travaax nésecsaires & 1tentretien ou & la sécurité sont négliges, la
Deputatlon permanente peut, si la wateringue ou le polder n‘agissegt

o : . - : e Az ok " .
pas, pvendre les mesures requlsess Elle peut aussi décréter dtoffice

‘texicut on des travaux. Dans ce cas, les avances de fords nécessai~

r2s sout -faites par 1l!Eiat,
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La 1législation actuelle permet aux polders et wateringuss de
prendre, sous réserve d‘'approbation par arrété royal, des régisments
de police pour la conservation des digues, des voies d‘'écoulemcnt et

d'irrigation, des chemins, des ouvrages d'art et de leuns dépendanses,

Ltarrété royal du 23 janvier 1958 fixe les limites de la zone
poldérienne et celui du 30 janvier 1958 porte réglement général de

police.

Les données statistiques ne permettent que de suivre fort im-
parfaitement 1'évolution du ndémbire de wateringues. En 1875, il en
existait 83 et en 1900 : 126.

Sur la base de 1'arrété royal précité, les wateringues oat unc
superficie totale de 52.474 ha et les polders une superficie totale

de 146,988 ha (1).

Le régime 1légal actuel facilite incontestablement la gestion
des polders et des wateringues. Trop de ces organismes sont toutefois
trop petits pour &tre économiquement viables et sont tombés em léethar-
gle, faute de moyens d'action. Il serait souhaitable dlaugmenter leurs
possibilités financiéres et techniques par leur fusion ou leur exten-

sion.

Signalons & ce sujet que le plus haut impdt au profit d'une
wateringue pay( en Flandre est de 450 F/ha, le plus bas 22 F/La et la
moyenne 100 F/ha.

Etant donné que cet impdt constitue le seul reveru des waterin-
gues et des polders, il n'y a que les grands organismes qui disposent

des moyens financiers vour faire exécuter les travaux nécessaires.

(1) Cf. : Mogografie van Bodem en Watex in BelgiB; Brussel, 1960,
Pe 1390
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D'2utre pert, il eét un fait avéré que beaucoup de propriétaires, par-

méconnaissance de leurs vrais intéréts, stefforcent de maintenir 1'im-

pot le plus bas possible.

La fusion, l'assosiation et le regroupement des polders et de w
wateringues qui sont trop petits ou qui ont des intéré&ts communs doi-
vent donc gire poursuivis, La.loi autorise aussi bien llassociation
sous furme de collaboration gque la fusion pure et simple; toutefois,
elle n'est pas applicable quand il s'agit d'une association sans fu~

gicn, ce qui doit @tre considéré comme une lacune.

Liextension du territoire des pclders jusqu'aux - limites de la.
zcne poldérienne; définies par l'arrété royal du 23 janvier 1958,
devrait également &tre réalisée. Notons que c'est le Ministre des T:aQ
vaux publics, et non celul de 1'Agriculture, qui peut prendre 1l'initia-
tive de pareille extension. Le droit d‘initiative du Ministre de 1'Agri-
culture, qui existe de fait et indirectement, devraitfétre reconnu .

par la loi(l).

‘Rappeloas qu'il' appartient au Service de 1l'Hydrauligue agricole
dfeyecnurager la ccastlitution de neuvelles wateringues et de contribuer
au bon fonctionnement de’ ces assuciations et des polders.: L'ingénieur
de I'Hydrauligue agricole et l7ingénieur en chef-directeur des Ponts
et Chaussées du service dlexdcution de 1'Administration des Voies hy-

rauliques doivent &tre convoqués aux assemplées générales des polders
et des wateringues.

2.6 Ie &omiti de Rerembrenert et la Commission consultative

Ia loi de 1956 sur le remembrement 1légal de bienx ruraux charge

des Comités de l'exécution du remenbrement (art.v12 a i),

(1) ¢f.: Voor een octlief Bodembeleid; "E.R.V. ~Mededelingen", 1959,
n® 1, ps. 6%
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Un Ccmité de Remembrement cst institué par arrdété royal lors-

qu'une proposition de remembrement a été admise par l'assemblée géné~

rale des propriétaires, usufruitiers et exploitants intéressés.

Le Comité est composé de sept membres, dont trois sont désignis
par le Roi - deux sur proposition du Ministre de 1l'Agriculture et un
sur proposition du Ministre des Finances = et dont deux sont disignés
3 l'assemblée générale par le groupe des propriétaires et usufrui-
tiers et deux par le groupe des exploitants. Des membres suppléants

sont désignés de la méme maniére.Il comprend également un secrétaire.

Un des membres du Comité désigné sur proposition du Ministre
de 1lt'Agricultureée parmi les fonctionnaires du Service'Remembrementidu
Ministére de 1'Agriculture exerce les fonctions de président (1). De
nombreuses obligations se rattachent & cette fonction; notamment le
haut contrSle de toutes les opérations, la présidence des adjudica-
tions publiques; l'assistance aux audiences ou peuvent 8tre introdui-

tes des objections, etc.

" Suite & une promesse faite lors de la discussion du projet de
10oi sur le remembrement & la Commission de 1l'Agriculture de la Chambre,
1l¢é Ministre de 1l'Agriculture désigne comme deuxiéme membre, un foac-
tionnaire de l'Adninistration de 1fUrbanisme (Ministére des Tiavaux
publics) afin d'assurer uvne liaison avec cette Adninis*ration; char-
gée des problémes relatifs & ltaménagement du territoire et Liurba-

nisme et de la subvention des chemins cormmunaux (2).

Cette fagon de procéder s'est avérée dans la pratique de bonre

politique.,

Le Ministre des Finances a proposé jusqu'a présent le géonétre

du Cadastre du ressort pour siéger dans le Comité.

(1) ¢cf. : Le remembrement des terres; "Revue de 1'Agriculturc", 1963,
pP. 155.

(2) Cf. : A. DE LEEUW : Le agrarische Ruilverkaveling; Antwerpei,
1957, n° h462.
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Le secrétaire de chaque Comité est désigné par la Société Fationale
de ia Petite Propriété Terriemnne. Ce fonctionnaire est épaulé dans sa t&che
per du pergounel du Service "Renmembrement et Bonification Fonciére" de la

Scciété Kationale de l1a Pelite Propriété Terrienne.

L2 Cemité jouit de la personnalité juridique. I1 délibére et statue
sur tout ce. qui concerne:l'exécution du projet de remembrement. Chacun
Ger nenbres disignés respectivement par les propriédtaires et les usufrui-
tiers et par les exploitants peut prendre son recours contre l'exécution
de toute décision du Comité, auprés du Ministre de l'Agriculture; le n@ne
recours peut &tre exercé par chacun des nembres nomnés par le Roi, auprés
du linistre dont il dépend.
Le Comité ne statue valablement'que si la‘majoritéides membfes sont

rrésents. En cas de partage des voix, celle du président est prépondéranteq

Le pre51dent et le secretaire executent les a90181ons du Comité
2t le représentent dans tous les actes publics et sous seing privé, ainsi
que dans les actions judiciaires. Les assignations et notifications au
Comité sont valablerent remises au président, au secretalre et & 1la Socle-

té Natlonale de la Petlte Proprlete Terrienne.

Les membres non-fonctionnaires n'ont ‘droit & aucune indemmité ni
jetoen de présence, Toutefoisy les frais de déplacenment et de séjour sont

cecboursés fexceptionnellenent) sur la base du tarif fixé par llarrété

winistéiiel cu 9 novenbre 1959.

Dans la pratique on ne réunit les Comités que dans les cas pres-
crits a0 Za ol et pour prcndre les décisions de -principe. Cette fagon
de procéder pcrret une exécution souple, axée sur le travall du cecré=
taire et du géomdtre-vemerbreur, également fonctionnaire de la Société

Nationale de la Petite Propriété Terrienne.

T coordination du travail des Comités est assnrée d'une port par

L

les présidents (Ministére de 1l'Agriculture) et dtautre part par les secré-

taires (3.N.P,P.T.).
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Ia loi a prévu ~ sauf dispense accordée par le Ministre de LiAgri-

culture ~ l'institution d'une Commission consultative, de trois membrus

au noins et de cing membres au plus; ces membres sont choisis par le
Ministre de 1'Agriculture parmi les personnes de la commune ou de la

région spécialement compétentes en matiére rurale (art. 15).

Ia Comnission consultative assiste le Comité dans sa tfche et
donne son avis dans les cas prescrits par la loi (p. ex. lors du closse~
nent des terres et & ll'occasion de 1l'établissement des plans de remon-~

brement), Elle est présidée par le président du Comité.

Le constitution d'une Cormmission consultative permet parfois
dt'intéresser au remembrement certains propriétaires ou exploitants qui

nfont pas été désignés conre nembres du Comité par l'assemblée générale,

23 Corrités sur les 63 institués au ler décembre 1963 ont demandé

4 8tre dispensés de l'institution dlune Commission consultative.

2.2 Ia vnolitique économiaue résionale (1)

Malgré les écarts assez narqués qui existent entre les différentes
régions du pays, une politique économique régionale n'a été introduite
en Belpgique que depuis quelgues années, c'est-a-dire par la création
en 1958 ~ & titre d'essai -~ de deux régions-test, le Borinage et le
Hageland-Campine du Sud, et surtout par les lois du 17 et 18 juillet
1959, dont liapplication est régie par les arrdtés royaux du 18 aofit
1959 et dulé? noveitbre 1959,

Ia premiére de ces lois instaure et coordonne différontes mesures
en vue de favoriser ll'expansion économique et la création d'industries
nouvelles, La deuxiéme instaure des mesures spéciales en vue de conbat-
tre les difficultés économiques et sociales de certaines régions, Par
cette loi certains organismes de crédit peuvent obtenir des subventions

pour leur permettre de consentir & des toux d'intérit rédults dos préts

(l) Cfc A. Ledent : OQCO, Pe 35"1'"30
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en faveur des opérations coutribuant directement & la création, 1'expan-
sion, la conversion et la modernisation d'entreprlaes industrielles ou

ar¥isanales,

En exicuticn ds cette légiclation, 15 régicns de developpeuent, y

compris les desux rcglcnu-fests susmentlonnees, furent desxgaces par liar«

rété royal du 27 novernbre 1959. D'autre part un rrete royal du 27 Junvier

1959 avait déja institué un Fonds d' Aide auxA;nltlatives.Ecanomlquea .
La loi d'expansion économique, de progrés social et de redressenent

itinancier du 14 février 1961 vise entre autres également & compléter la

ésislation en faveur d'une politique économique Eghonkie, -

'.J

quoique les différentes lois précitées ne visc.t pas directement
l'aide & l'agriculture et ll'amélioration de la structure agraire, il est
ccertain qu'elles'y'contribuent~iﬁdirecteheqt. Ctest ainsi que l'on consta-
te qu'un certain nonbre de personnes, occupées -jusquta présent dans llagri-
¢nlture, ont déja trouvé une occupation productive dons e sectéur non
agricole. L'amélioration de la structure agraire profite donc de la poli-
tiqué économique régionale, parce qu'elle y est = & juste titre d'aile
leurs - envisagée comme une des conséquences inéluctables de 1l'industria-
lisation ge la nigration, etc., c'est-a-dire dans un cadre plus large

-uns celui du présent rapport,

Fn cc qui concerne l'amélioration de la structure agraire nbus
pruTons cisnaler dans le Borinrge les travaux de bonification fonciére .
a leirnﬁemappes, entrepris per la Société Nationnle de la Petite Pro-
pristé WYarrienne, a4 la demande du Ministére de 1‘Agriculﬁure= en vue ‘de
1'installation d'agriculteurs expropriés pour les besoins de l'iadustria=-
lisation et de la reconversicn économique, et le progranme de demergement '
et d'csséchement de terres murccugeuses le long de la Haine. Dans la
»ézim Harelend-Campine du Sud il a été procede par le Comlte écononique
de la Chmblne, avec llaide financidre du Fonds d'assiscance susmentlonné
a une etude relative & 1’asba1nlssement de la Petite-Néthe, dont le bas-

sin a une superiicie de 82 OOO ha env1ron, et un Prigramme de Deve’oppanent

™~
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pour la Campine du Sud a été élaboré par le Comité régional consul-
tatif (Adviserend Comité "Ontwikkelingsprogramma" Zuiderkempen). Ce

programme a été approuvé par le gouvernement en avril 1963,

Mais la politique régionale belge a malheureusement aussi des
incidernces néfastes - directes celles-ci - sur la structure fonciére
des exploitations. En effet, il ne semble pas que la terre, premier
outil de 1l'agriculteur, fasse.l’objet des égards auxquels elle a ccoit,
car nulle part il est prévu que les intéréts de llagriculture seront
sauvegardés lors de l!'élaboration des plans d'implantation d'usines,
de routes, etc. De bonnes terres sont ainsi enlevées & l'agriculture,
des fermes sont coupées de leurs terres, le parcellement est aggravé,

ete.

Dans ces conditions, il est évident que l'am&lioration de la
structure agraire ne profitera de la politique économique régicnaley
que pour autant que celle-ci Yra de pair avec une politique d'aménage-
ment du territoire, qui suppose un "zoning" établi sur la base entre
autres de la carte d'aptitude du sol. Il s'agit donc dfélaborer Res
plans régionaux, les plans de secteur, etc., prévus par la loi orga-~

nique sur l'aménagement du territoire et l'urbanisme (29 mars 1962).

Un examen approfondi de ces problémes sort évidemment du cadre

du présent rapport.

2.3 L'aide financiére & 1l'amélioraticn de la structure agraire

2.3.,1 Le Ministére dc 1'Agriculture

2+3:1.1 Généralités

Pour les grands travaux structurels réalisés suite & un effort
collectif des intéressés, 1l'Etat assume la majeure partie de la charge
financiére, c'est-a~dire 1l'intégralité des dépenses administratives,
et 3 concurrence de 60 % au moins, les itravaux tels ia coastructica
de digues, de stations de pompage, de caraux d'évacuaticn dos eatx,

les travaux de voirie, la rectification des cours d'eau, etc..
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Tes fraié,administrétﬁfs et les dépenses qa'entrainent 1es tra-
vaux ﬁrop:ement dits sont éuﬁportés en principe par 1le budget du Minis-
tére de 1'Agzriculture. les eours d'eau nav1gables et flottables et leurs
diques emargent au bndge+ du’ Minlster des Travaux publics, l'alinenta~
tron én eau potable au budget du Ministére de la Santé publlque et de
ia Famille. Les provinces et/ou les communes ‘aceosrdent” egalemeqt dgs
subveations; leui participation financiédre peut é&tre évaluée & 10 %

ELV.LiTON .

En principe, les subventions ne sont accordées que sur présenta~
tion'du dossier des travaux et aprds son approbation.par ltautorité com-
rétenﬁe (Ministre, Députation permanente, Conseil communa&, ete.) sur

-

avis motivé des services competents.

L'Etat stimule et aide égalémént 1'effort individuel des agricul-
teurs en vue de 1'amélioration de leur capital d'exp101tatlon (b&timents,

étables, machlnes, outlls, etc.).

" Depuis de 1ongues annees, le Mlnlstere de 1‘Agriculture encourage
ces 1nvnstlssements var voie-de subventions & fonds perdus‘ Cette poll‘
tique a renda des services incontestables; elle fournissait notamment
aux techriciens du Ministére.1'occasion de prendre contact avec lﬂs
arrlcllteu"s et d'inmposer les conditions techniqes lndlspensables. Les
svbrentions étaient toutef01s, trés souvent dérisoires et ne permet—
tdlent pas &4 ll'exploitant de reallser des transformatlons ou des amelio~

atlons fondamentales.

B

Ie tableau 10 donne un aperqu des subventions diverses octroyees

par ‘le Ministére ae l'Agrlculture pendant la période 19J?~1959.

257 152 Te Fords d¥Irves*tisserent agricole

2a)q132a1 Principes

- Ure nouvelle pollthue a été ineu«uree en 1961. Il s'agit d'une
pelitique de erédit, sans abandonner pour autant unute pOs&lblllte d'in-

tervention par voie de subventions directes. Ie 15 février 1961 en effet,

le Parlement a adopte la loi portant Creatlon d'un Fonds. d'Inveq+1sse-

ment agriccle.
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Tableau 10 : Ministére de 1l'Agriculture - Subventions diverses

octroyées pendant la période 1937 ~ 1959

Subventicns pour Arrété Base Période Nombre (+) Montant ()
royal du:
Amélioration decs étables T-7-1954 20 % du coft des 1937 - 1959 42.000 102.000.000 F
et de leurs dépendances travaux (non compris)
(max. 10.000 F)
Amélioration de porche-~ 8-2-1957 | max. 5.000 F
ries .
Construction des fosses 7-7-1954 | 20 % (max. 1946 - 1959 5.500 19.000.000 F
a4 fumier et des citernes 1.000 F et
4 purin 2.000 F)
Construction dé¢ silos 1937 - 1959 23.500 7.500.000 F
Adduction d'eau potable 25-7-1959 | 25 %(max. 1953 - 1959 14.300 41.200,000 F
10,000 F)
Electrification des 2-7-1949 | 30 % accordé aux 1937 - 1959 2.166 175.000.000 F

écarts ruraux

administrations
subordonnées. Ne
peut derasser
leur intzrvention

Assainisrement des terres
par les taterirgues et las
polders ainci que le curage
des cours d'eau non navi-
gables

60 %

i

1950

1959

66 .400

353.457.000 F

Source : F. HORNALSTEENS :

Le service du Génie rurel; "Annales de

Gembloux", 1959, p.202.
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Cette loi, inspirée de la législation en faveur ‘de 1'expansion
économique des entreprises industrielles, artisanales etcommerciales
(1955) a comme but d'aider l'exploitant & acquérir, a étendre et &
anilorer les biens de nature durable qui constituent son capital diex-

picitation tels ces terres, ses bétiments et son équipement (1).

Liacélioration et la construction de bitiments d'exploitation
et de logement des agriculteurs, la reconversion des entreprises et la
comrercialisation des produits agricoles rentrent également dans le
champ dYapplication de la loij l'achat de terres et de b&timents par
contre ne peut en bénéficier que si cet achat est économiquement ngces—
saire pour assurer la rentabilité de l'exploltation existante. A l'occa-
sicn de la discussion au Sénat, il a ete'demande si le Fonds ne ponrralt
pas interverir également dans le financement de la partie non sdﬁven-
tionnée (40 %) des grands travaux collectifs de génie rural., La Commis-

sion du Sénat a répondu négativement & cette question,

Quant a 1‘amel¢oratlon des terres, par des ‘travaux. de dralnage
ou de deb01sement P ex., elle peut Etre flnancee au moyen de cred1+s‘
a taux de faveur lorsqu'il s'agit de travaux 1mportants malsmpgs_pql;ec‘

tifs.

Les investissements projetés permettent & l'exploitant d'augmen=-
ter la productivité de son exploitation, de rationaliser son travail et

par la méme, de réduire sensiblement son prix de revient.

Ie Fonds est destiné & mettre des ressources financiéres supplé-
‘mentuires, & concurrence d'un mllllard de F. au moins, a la dlspos¢tlon

i

des agriculteurs et horticulteurs, ainsi que de leurs associations et

1’

coopératives.

—

(1) Cf, J. MAERNOUDT : Le Credlt a L'Agrlculture ‘dane le cadre du Fonds
diInvestissement; "Bulletin de liinstitut prov1nc1a1 de Coopération

agricole™, 1962, n® 39, 13-32.
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Il sert :

1°) -4 garantir le remboursement en capital, intéréts et accessoires des
préts consentis aux fins prévues par la loi, par des organismes de

erédit publics ou privés agréés a cette finjg

2°). 4 1toctroi de subventions & ces crganismes pour leur permettre de

consentir & ces mémes fins des préts & un taux d'intérét réduit;

39) & l'octroi de primes ou de subventions récupéravles ou a fonds p
dus, destinés & faciliter la réalisation des opérations visies per

la loij

L) 3 consentir des préts lorsque, en raison du caractére particulier
de l'opération envisagée, aucun établissement de crédit agréé n'est

normalement appelé & la traiter.

L'alimentation de ce Fonds est assurée par une dotation annuelie
de 100 millions de F, au moins, incerite au budzet du Ministére de 1l'Ag.i-
culture & partir de ltannée 1961, par le solde d'erviron 115 millions do
ltavance prévue par les lois de 1952 et 1958 en faveur de 1l!'Institnut ro-
tional de Crédit agricole en vue de faciliter l'octroi de préts a des
sociétés coopératives agricoles,; ainsi que les remboursements et intérets
résultant des crédits consentis &4 l'alde de cette avance, par les rem-
boursements des avances récupérables ainsi que par les amortissemcnis
et les intéréts des préts consentis éventuellement sur les avoirs du

Fonds, et par les intéréts produits par les avoirs du Foncs.

Le Fonds est appelé tout d'abord a servir de garantie pour les
préts (maximum: un milliard de F.)(1) auxquels la garantie du Fcnds au-
faitvété attachée. Il est appelé en outre & alimenter la bonification
d'intérét, c'est-a-dire la différence entre 1'intérét normal et l'intérdt
réduit qui est consenti sur les préts accordés aux agriculieurs et horti-
culteurs et a leurs acsociations et coopératives par les &lablisscments
de crédit officiels et privés agréés a cette fin. Celtte subvention-cricil

ne peut avoir pour effet de réduire le taux d'intéiret de plus de 3 %,

(1) En vertu de 1l'arrété royal du 5 novembre 1963.
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La loi attribue au Ministre de l'Agriculture la fonction dtadmi-
nistrateur du Fonds. L'Institut national du Crédit agricole (1) ¢
charpé diexécuter ses décisions concernant l'octroi des garantles, pri-

mes, subventions ou préts (2).

-

Pour oblenir un pr&t avec la garantie du Fonds ou un allégement
Ce la chargs des intéréts, les cultivateurs pourront s'adresser aux
institutions officielles de crédit agricole, c'est-3a-dire & 1'Institut
ratioral de Crédit agrlcole, a la 8001ete natlonale de la Petite ProPrié—
té Terrienne et & 1la Calsse générale d'Epargne et de Retralte ou aux
Comptoirs agricoles reconnus par elle. Ils pourront egalement stadresser
aux tabllssements privés de crédit, les banques, les caisses Ralffelsen,

agriés & cette fin par le Ministre de l‘Agrlculture ).

On a fait reproche & la création du Fonds d'Investissement d'avoir
une portée uniquement limitée aux probléﬁes financiers de llexploitation,
- 14 o3 une vaste politique dz restructuration est né(essaire; et de ne
rermzttre le dégagemant d'un crédit dfun dixiéme wmilliard que grice aux

ressources déja existantes, que l'on devra donc diminuer par ci et par 1la.

L'élaboration du Plan quinquennal de bonification'fbnciéfé”éﬁ'de
remembrement réfute le premier argument., Quant au deuxieme, signalons
que le Fonds est avant tout un instrumentqui pérmet de mobiliser .des .
capitaux au‘profit'dés cultivateurs-emprunteurs.:I1 ne stagit pas d'un
crddit budgétaire nouveau, ni-de la distribution-d'tne masse de subveas v -
%ions & fonds perdus; les snbventions pourront €tre accordées accegsdire—
ment;La 1oi vise essentiellement & une politique de larges crédits & taux

réduit,
En ce qui concerne la garantie des préts, nous devons signaler

que cette mesure, trés bonne en soi, est relativement limitée (maximum

et exceptionnellement: un milliard) Cr, on sait gqu?a 1l'heure actuelle

(1) Créé en vertu de 1'arr8té royal du 30 septembre 1937, modifié par
la loi du 15 avril 1958.

(2) Cf., i'arrété royal du 15 mai 1961 portant réglement général du Fonds
M Investissement agricole.

(3) Cf, 1'arrété royal du 28 mars 1961 portant agréation de certalnsvorga~
nismes financiers en application de la loi du 15 février 1961 ~ Une
trentaine diétablissements de crédit privésont été agréés jusqn' a

ce jour.
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les agriculteurs dans le besoin empruntent chaque année, entre deux ril.

liards et deux milliards et demi aux différents organismes de c~édit.

Du point de vue agricole en général et de 1l'amélioration de la
structure agraire en particulier, on ne peut que se réjouir de la créa~

tion du Fonds.

L'appel & l'intervention financiére des agriculteurs est inccntes~
tablement justifié et sain. Il est certes des cas ol la subvention esx
nécessaire, mais le prét & bas taux qui laisse & l'exploitant la respun-
sabilité de sa décision est autrement sain au point de vue économigue,
social et méme psychologique. La politique du prét & bon marché maic qui,
fihalement, doit &tre remboursé, est la meilleure garantie d'une utiliga-

tion rationnelle des fonds qui sont mis & la disposition des agricul*eurs,

Signalons pour finir que l'inscription d'une somme de 100 m3illions
de F. au budget de l'Agriculture nour couvrir les différences d'intérét
édquivaut & mettre & la disposition des agriculteurs une somme de 2 mil-

liards de F. annuellement.

2.301.202 RéSUltaté

Les premiers résultats obtenus sont remarquables. Fin février
1963, le nombre de dossiers introduits au service du Fondés atteignait
17.582. Sur ce total, l.644 demandes ntavaient pu &tre agréées; 2.3%60
demandes étaient. encore & l'examen et 13.578 demandes avaient a cette
date obtenu l'intervention du Fonds. Les demandes accueillies favorable~

ment se répartissaient comme indiqué au tableau ci-aprés.

Ces diverses interventions cnt permis de mettre au total queique
3.41% millions de F. de crédits & la disposition des ap.iculteurs e

horticulteurs et de leurs coopératives.
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TarLlecau 11

¢ Tcnds d'Investissement agricole -~ Demandes

acsue'llies favcrablement - Situation fin

février 1963

(en F)

Nombre Montént_du " | Subvention~ " Garantie

de crédit “intérét

dossiers
Inntaliations 4,067 1.522.,001.586 ‘430978,922 204,058,506
Feconv:rsion - 207 158,285,000 1.685.232 |  3.879.000
Fyvipement 5.958 - 688.433.685| 19.550,785 | 10.754.297 °
Construction 3.232 704:769.376 | 19.972.710 | 148.840.306
Trvansformation : . . . / .
2t cormerciali- 114 440,669,100 10.937.986 | 237.507.500
calicn ) i , . o

203 103 Tes: dleerents Jjahé

.

Af;n d‘organlse‘ 1'effort colle*ti’ en matiére d‘alde a l’agri-'

culture, différents "Plens" ont été élaborés les derniers tempse.

Le premier date de 1950. Il sfagit du Plan guinquennal de boni~"

etion frepecisy

s et -de remembrement, approuvé en 1962 par le Comité

ministériel de Coordination économique et sociale (1).

Entretemps a été adoptée, la loi du 30 juillet 1963 portant appro-

bation du prenier programme d'expansion économiquet

Ce programme, élaboré par le Bureau de Programmatlon Economique,
couvre une période de quatre ans (1962—1965) et constltue pour le gou-
vernemeut un engagement pollthue de réaliser les objectifs qui'y figu-
rent. I1 est congu comme un instrument de programmation indicative et
prcpose comwme objectif central, une accélération de la croissance écono-
rique et du progrés social (le taux d'expansion dg_l'écdnomie belge

devrait Ztre porté, de 1962 & 1965, & 4 % par an). (2)

(1) Pour les détails: cf. infra, n® 3.1.1.5 ~
(2) Cf. Sénat, Session 3e~196251963; Dos, B265),(23 Géc. 1962), p.b
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On remarquera que le programme d'expansion économique, valakle
pour quatre ans, & partir de 1l'année 1962, n'a éié approuvé que le 39 juil~

let 1963,

Le Plan quinquennal de Bonification fonciére et de Remenbrcmert
stinscrit dans le cadre de cette politique dfexpansion économique et

fait partie du programme d'investissements publics 1962-1935,

Ce dernier programme, qui est un des éléments essentiels du pre-
mier programme d'expansion économique, prévoit des crédits diengageuznt
pour le secteur agricole de 560 millions en 1963, 640 millions en 196%
et 830 millions en 1965; soit au total plus de 2 milliards .de!T,pous
les investissements de 1'Etat, des pouvoirs locaux et de la S.N.P.F.V.

dont 750 millions pour les travaux de remembrement.

Le Ministre de 1l'Agriculture a élaboré & son tour un pregranm>
d'action qui a été adopté en principe par le Comité ministériel de Cncr-

dination économigue et sociale en sa séance du 16 janvier 1963.

Ce programme d'action comporte tout dfaberd un premiervolet com-
prenant les mesures d'ordre législatif et social qui doivent &tre prisecs.
Viennent ensuite les problémes concernant l'infrastructure et les struc-
tures agricoles, la politique scientifique, les precductions animales et

végétales et la commercialisation des produits agricoles.

Le premier point du chapitre consacré a l'amélioration des struoc-
tures porte sur le remembrement et établit le personnel et les cridits
nécessalres pour réaliser le romembrementde 25,000 ha par an & partir
de 1966. Quant aux crédits, ils devront atteindre 80 millions au budget

ordinaire et 126 millions & l'extraordinaire.

En ce gui concerne lfhydraulique agricole, le progrumie diasticn
prévoit l'assainissement de 24.650 ha pour 1965. Llaugmentation du bud-

get serait de 100 millions de F.
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mouq ces plans n'ont en pr 1nclpe qu’ un caractere 1nd10at1f.

Cela n est pas 1e cas pour le Plan d‘Invest:sqement dont questlon ci-

aprés.

En vertu de l'art. 4 de la loi du 29 mars 1963 tendant & promou-
voir la rentabilité de l'agriculture et son €quivalence. avec les autres
secteurs de 1'économie (loi de "parité") le Ministre de 1'Agriculture
est tenu & soumettre dans un délai de six mois & dater de 1l'entrée en
vigueur de cette 1loi, aux Chambres législatives un plan d'investisse-
ment tendant notamment & 1'amélioration de 1'infrastructure de l'agri-u
culture et de 1'horticulture. Pour la iéalisation de ces objectifs,
des crédits d'engagement aihsi que deé érédits de paiemént correspbn—
dants seront inscrits, annuellement & partir de l’exefcice 1964 au

budget du Ministére de 1l'Agriculture. o ,

Ce Plan d'Investiscsement vient d!étre soumis & la. Chambre des

Représentants (1) en méme temps.que le Rapport sur 1'évolution de 1'4-

conumie agricole et hcrticole prévu par l'article ler de la loi précitée.

C'est la premidre fois qu'un. document pareil a été publisé. Les
crédits suivants ont été prévus et inscrits aux budgets respectifs pour

1964 en vue de l'amélioraticn de 1l'infrastructurcs

10) Elootr1f10a+1on des ecarts _Turaux et des fermes
isolées g S A _ : ‘ : v . ;
aun budget extraordinaire : . o . . 5.000.0M0 F
2°) Hydraulique agricole o ' T
a) Amélioration des cours d'eau non navigables,
assainissement des terres agricoles, création
de retenues d'eau et d'irrigation :

au budget extraordinaire : . 140.000.000 F

b) Curage, entretlen et reparatlon des cours
d'eau -

au budget ordirairé & 12.000.000 F

(1) Crambre des Representants, Session 1962-1963, Doc.648 (1 nov.1963)

V1/8133/63-F



- 54 -

a

3°) Amélioration des chemins & caractdre agricole:
au budget ordinaire : 20,000,000 F

4°) Remembrement : 75.000,000 F au budget ordinaire
178.758.000 F au budget extraordinaire

Nous aurons l'occasion de revenir plus en détail sur ces invae-

tissements.

2.3.1.4 Apercu de 1l'aide financieére

Les tableaux 12 et 13 nous renseignent sur l'eflort firnancier
qui a été fait par 1'Etat depuis 1957 pour venir en aide & l'améliora-

tion des structures.

2.3.2 R8le de la Société Nationale de la Petite Propriété Terrierne

L'intervention finencidrs de la Société Nationale de la Fetite
Propriété Terrienne dans l'améliocration de la structure agrairs est dif-

férente suivant la nature des opérations.

Rappelons d'abord que la S,N.P.T.T., dispose, pour réaliser ses
investissements, du pouvoir d'emprunt qui lui a été attribué par son ste-
tut 1égal et plus spécialement par la loi du 15 avril 1649 instituant un
Fonds national du Logement (Fonds BRUNFAUT) modifiée par la loi du 27
Juillet 1956, de ses fonds de remploi et de la loi du 15 février 1951

. portant création d'un Fonds d'Investissement agricole.

2.3.2.1 Remembrement

En ce qui concerne le remembrement, le rdle de la 3.Y¥.2.P.T. a

été défini par la législation en la matidre (loi du 25 juin 1255 et ar--
rété royal du 10 juillet 1959). Il est prévu que la S.N.P.P.T. cuvre un
compte pour les activités de chague Comité de Remembrement et qu'elle
fournit aux Comités - dans les limites de ses disponibiliiés - les cré-

dits nécessaires 4 l'exécution des travaux et & toutes autres dépenses

qui nécessite l'exécution du remembrement.
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Tebieeu 12 @ Postes du bucaet do Minlsters de U'agriculture relrtife 3 1tendlloration de la

———— gl e A v e et

struct re syrafre - Dédensos oriina’res

—— S v oy o o o 7

{en ri1li5rs de F)

o

- ———

Anélioration d'étables et de porcheries - corstrucifon
de citernes & purin, de fosses 3 fumler, de sllos et de
germo irs,eto,~ défrichement de terres incultes

Subventlons pour allmentation en eau potable

Quote-part de 1'Etat dens la cherge d!intérdt des préts
consentls par des établissements fInanciers offliciels
su par dos établissements de crédlt privés agréés

Quote-part de 1'Etal dems les dépenses de curage de
cours d'eau alnsl que dans les frals de confection des
atlfs et tableaux | y compris les dépenses relatlves
aux exercices a.térieurs)

Amélioratlon des blens lmmobillers agricoles {ce cré-
dlt pourrs, le cas éohéent, &tre transféré au Fonds
diinvestissements agricoles sur déclsion du Minlitére
de 1'Agriculture)

Quote~part de 1'Etat dans la charge d!intérét des em—
prunis émls ou 3 émetire par la SMN.PP.T,, pour le
flnanecement des acqulsitions de terres fncultes ou 3
rendment méclocre et 1'exéoution de travaux de
bonification fonclipre

Exécutlon de la lof du 15-2~1961 periant sréation
d'un Fonds d!investissement sgricole

Dépenses de toute nature relatives & 1lapplliedtion
de la lof sur le remembrement légal (avences 3 la
SQN .PQTOT.)

N

1957

1959 i9én

1961

1963

1964

14,000

6,000

22,610

1495”

8,000

15.000

17,500

15,880 45,190

15,000 | 15,000

- $8,190

Vo}r tableau 19

12,600

- 100.000

11.200

2,000

100.000

- 10,000

7.050

100.000

12,000

p.m,

100 'm

Total du budget crdlinalre {environ}

1,318,000 -

1,330,000

1.551.000 .

1.807.000

..gg..
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D'autre part, la Société est comptable des dépenses et des recctles
décidées par le Comité. La Cour des Comptes arréte les comptes cuverts
pour chaque Comité et est chargée de recueillir & cet effet tout renscinn-

ment et toute piéce comptable nécessaires.

Lorsque le Comité de remembrement a terminé ses opérations, il
est dissous par arrété royal. La liquidation des comptes est alors assu-

rée par la Société qui se substitue & cette fin aux droits et obligations

du Comité.

Ia S.N.P.P,T. est substituée dans les droits des Comités pour 1la
récupération des soldes passifs des propriétaires et usufruitiers; l'acte

de remembrement prévoit des condit.ons et des délais de paiement (1).

Pour silreté du paiement des sommes & payer & la S.N.P.P.T. par lss
" propriétaires et expiloitants, une hypothéque est Inccroite d'efiise en
faveur de cette Société gur les blens atiribués & ces diralsrs. Le Juge
peut cependant, & la demande du propriétaire et de l'veifruitier, dészig-
ner tel Bien dont la valeur est jugée suffisante pour garantir la créen--

ce de la Société Nationale.

2.3.2.2 Activité agricole propre

L'activité agricole prcpre de la S.F.P.2.T, corp-end l'achat de
- terres & destination-agricole, 1l'exécution des trzvaur A'awili-~r-tion
foncidre et 1'amélioration (2) de 1'habitat des agriculteurs. En cetle
-matieére, il y a lieu de faire une distinction avec 1ll'intervention dirccte

des cultivateurs et l'octroi de préts.

L'intervention directe se fait par l'acguisition - par achat ou

expropriation - des terrains incultes ou & rendement insuffisant, par

(1) ¢f. infra, n® 3,1.1.3.2

(2) v"amélioration" construction, achat, transformation, amélioraticn
proprement dite.
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Tableau 13 : Postes du bdudzet du kinistore de 1'Azriculture relatifs i 1'amélioration

ds is structure azraire - Jérenses extraordinairas

en milliers de §;

Avances & des établissements financiers offi-
ciels ou & des établissements de crédit rrivés
spécielement agréés par le aninistire de 1'hAgri-
culture, pour couvrir la différenca entre les
amortissenents dus par eux & leurs préteurs sur
leurs exprunts remboursables par annuités et la
quote-part qui leur incombe en raison de 1l'af-
fectation de ces emprunts a 1l'amélioration de
biens icmoviliers agricoles

«:0te-part de 1'stat dans la charge de l'azor-
tissement des exzprunts étis ou a émetire rer
iz 3...7.r.T. pour le finzncement des acjuisi-
tions ie terres incultes ou & rerdexent zsdio-
cre ¢t 1'edcution des travaux de bonifica-
tion fonrcidre

1956

1559

1660

1961

1662

1563

15¢4

1.7¢4

3.437

28

Suoventions aux administrations publigues
szbtordonnées et & la S.I.F.F.T. en faveur

de l'exécution de travaux scumis au contrfle
du Linistére de 1'Agricul ture

1657 et
15X
155

Progranzes entdrieurs
Frogranne
Frogrames
Prograrme 1%52
Irozrammes 155
rograume 1y EC
ravres 1930
1562
16€1 et
1582
icg2
16€3
16353 et
1564

Ce poste co-rrend les sutventicns pour :

et antérieurs

et antérisurs

et antérieurs
antérieurs
Frogramoe
Prograrmzes
IrogTasme
Frosrexmes
Frorrerre

et antérieurs

antérieurs

réélts

d'eng.

raiem,

Crédzte
d'eng. paiex.

Sits
faiec.

1]
[
fa

!

d'eng.

Crédits
d'eng. paiexm.

“rédits
d'eng. [ raiem.

54.0CC

32.000
11.5C0

3c.coC

79.CCO | 11.5CC

- les travaux corncernant les wateringues et les polders; = 1'électrification des écarts ruraux;
- asseirisszecernts, anélioraticvs ces cours di'eau ayert ua intérst pour l'agriculture et corltruction

cu renforcenent des digues; - 3 la 2.L.7.P.0.
1tigricuiivTe. -

dipenzes

Interventiicn 42 :'.t3¢ dans les dérenses tecanijues relatives i

1tazpidcstion

&> evanries i

2a 32,7 5.0,
" .

%5 la 12i suc le rezecbrezent 14:al (évertueliscent

en rszveur des trevaux souzis su sontoSlie 2i

d3cociant de l'exécution de contrats avec des bureauz d'Studs privé.

veir tatleau 1¢

g2.7¢c

62.800

156.50C | 15.6CC

165:500

[ R
38,300

- 62.75C

1£5.0¢C | 17.5C0

i

- 1C -

Crédits 2'snsagement

- Crddits de yeiement

223.808

135.u.C

\‘n
%S
«

(]
O
[al

&
Fa

.
&

3
(e

453.080

X3.008
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la bonification de ces terrains et leur mise & 1la disposition des

agriculteurs avec ou sans batiment.

La pourzuite de cette activité a été financée ‘jusqu'a présent
rar e produit d'un emprunt de 40 millions autorisé par arrété royal

du & janvier 1961 et au moyen cdes fonds de remploi de la Société.

Les emprunts sont émis par la S.NiP.P.T. sur le marché des ca-
pitanx., Le budget du Ministére de l'Agriculfuré prend évcharge la dif-
férence entre le taux 4'intérét du marché des capitaux et le taux

Giintérét de 1 % suppcrié par la Société.

La différence d'amortissement résultant de la durée moyenne
ou des modalités de remboursement des emprunts émis sur le marché des
capitaux (15 & 20 ans) et de la durée de remboursement de 40 ans im-
posée & la Société Nationale, est profit ou perte pour le Trésor, la

compensation étant totale en fin de terme.

Ies frais d'administration de lé Scciété Nationale pour ce
secteur sont couverts par un chargement de 0,25 % sur les capifgux
investis ou immobilisés et 1la différence entre le taux de 1 % & ‘char~
" ge de la Société Nationale et le taux payé ﬁér les acquéreurs apxquels

des facllités de paiement ont été accordées.

La S.N.P.P.T. peut consentif des oréts aux agriculteurs peu
.albes en vue de "la création et l’amenagement de petltes propriétés
terriennes, leur mise en valeur, la construction de bAtiments, 1ltachat
de matériel et du cheptel nécessaires & leur exp101tatlon" (1). Elle

peut également consentir des préts pour 1'acqu151tlon de terrains.

Les fonds nécessaires & cette activité sont prélevés dfabord
sur le Fonds BRUNFAUT, c'esﬁ»é—dire‘le fonds qui sert notamment &
~1lactivité logement - construction de petites propriétés terriennes —
de la Société Nationale pour lequel elle doit‘servir un intérét au

taux de 3 % et qui est remboursable en 30 ans.

(1) Rapport au Roi, présentant 1'arré&té organique duv 27 février 1935.
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Tableau 14 ¢ §.N.P.P.T. - Investissements effectués pour le

secteur agricole (en milliers de F)
Année Constructions Travaux de - - | Remembrement.. Achat de ter= Total
de fermes | bonifitation (Crédits aux rains a amélio-
fonciére Comités) rer
1959 6.137 8.247 597 24335 17.316
1960 8.138 L,534 5.376 1.873 19.921
1961 13,057 ' 3,687 " 17.072 4,230 38,046
1962 6,845 8,301 23,387 9,001 47,534 e

Tableau 15 3 S.N.P,P.T, - Crédits (Préts et Ventes) & des
familles agricoles - Situaticn au 31 décembre 1962

(Résultats des excrcices cumulés : 1935 - 1962) (en F)

Nombre Montant de l'interven-
d'opérations tion (prime ass.-
vie comnrise)

-~ Pour nouvelles constructions :

a) érigées par les emprunteurs eur-mémes 1.148 227,380,640
b) éripées var la Société Nationale ou les

Sociétés agréées, en chantier collectif 22 5.447,828

- Pour coustructions en remplacement de taudis 940 215.080.54%6

~ Pour b#timents existants ¢

a) en vue de travaux de transformation 222 3@.326¢769
D) en vue d'acquisition avec¢ travaux de transform. 1.370 226,961,419

-~ Pour premidre installation (achat de terrain, !
ghe;%e%? ﬁap(:ic%? apiuagement salle de wvalzn)

b

501 -5.22C.022

. — — e

Source ¢ S.N.P.P.Ts, Rapports, Euercice 1962, p. 365
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Par ailleurs, depuis 1961, 1la Société dispose annuellement
du produit d'un emprunt de 100 millions avec 1nterventlon du Fonds
d'Investissement agxlcole destiné a l'octroi de préts aux cultlva—
teurs en vue do l'amélioration de leurs conditions de logement, Rappe=-
lons qu'elle a été agréée comme établissement de crédit dans le caf

dre de la loi portant création du Fonds précité.

.

De ce qui précéde, il résulte que la Société Natlonale de la
Petlte Propriété Terrienne 1nterv1ent dans 1’ame110ration de la struc-
ture agralre pas uniguement en tant qu admlnlstratlon speclallsee
mais evalement comme bailleur de fonds. Cet aspect polyvalent de son
‘activité est ev1demment d'une grande fa01lite dans la poursulte d'une

po+lt1que de structure agralre.

2.3.3 R5ls dv Cr3dit Comural de Felgigue

.Le Crédit Communal de Belgique est un organisme qui inter-
vient indirectement, mais efficacement, dans le financement des opé-
raticns de 1l'amélioration de la structure agraire, notamment lors de
ltexécution de travaux de toute nature (construction de rioutes, cura-
ge de cours d'eau non navigables ni flottables, électrification:des
écarts ruraux, etc.) par les provinces, les communes, les associa- -
tions de communes, les commissions d'assistance publique, 'les fabri-

gques d'église, les polders et les wateringues.

Nonobstant sa forme coopérative, elle est un organisme public,

4 capital public, créé et géré exclusivement par les pouvoirs publics.

En vertu de ltarticle 2 de . ses statuts, le»Crédit Communal a
comme but de promouvoir les emprunts des communes et des provinces.
Les Commissions d'Assistance . publique, les wateringues,»les polders,
etc. peuvent également faire appel & cet organisme, pour autant que

leurs emprunts soient garantis par. la commune ou la province.
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Les emprunts peuvent &tre contractés & long terme (30 ans &
4,50 % et 10 & 20 ans & 4 % enviion), moyen terme (6 & 10 ans &
L 9 ehviron) et & court terme (ouvertures de crédits et escompte ces
subventions & 3,50 % environ). Les taux d'intérét sont fixés tous

les six mois par le Conseil d'Administration.

Intéressante est la possibilité Pour les pouvolrs locaux de

solliciter l'escompte des subventions fernmes.

La liquidation des subventions promises par les pouvoirs pu~
blics s'effectue en effet souvent avec un certain retard, ne fiit-ce
déja qu'en raison des inévitables procédrres adninistratives. Afina
de permettre un achévement rapide des travaux provinciaux et commu--
naux - et éviter également de lourds intéréts de retard - les coxmu-
nes et les provinces peuvent solliciter du Crédit Communal 1l'escompte
des subventions fermes. Cette solution est possible puisgque 1l'Etat
liquide les subventions aux pouvcirs publics leocauxs par virement aux
comptes spécinux ouverts aux noms de ces administrateurs au Crédit

Communal . -

Le remboursement de ces avances s'effectue automatiquenent
10r$qué les communes ou les provinces regoivent & leur compte ouvert
auprés du Crédit Communal la subvention promise. Si une commune ne
regolt qu'une partie du montant total de 1l'avance accordée, l'ianté-

r&t n'est calculé que sur cette partie.

Le tableau ci-aprés donne un apergu du rdle du Crédit Conmu-
nal dans l'exécution des travaux d'irrigation et d'asséchement par
les pouvoirs publics locaux. Pour les autres asgtivités (construc-—
tion de routes, aménagement de voies d'eau, etc.) il n'est pac possi-
ble de faire la distinction entre les travzux en faveur cde 1l'eaméiio:
rationvde la structure agraire et les autres. Nous ne disposors gue
d'un seul renseignement : en 1961 le Crédit Communal est intervenu
pour un nontant de 2;3 millions de F. dans les traveux de v:iiries
(aménagement et construction) exécutés dans le cadre du remembre—

ment.
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Tableau 16

¢ Crédit Ccmmuanal de Belgique

Préts et subventions octroyés aux pouvoirs et organisases locaur

publics pour l'exécution de travaux d'irrigatior et d'azsséchemernt

(en =)
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Préts 27.387.800 9,683,200 | 20,270,200 42,606,900 | 32,844,900 (
Subventions L. , ' E 117,700,000 | 128,700.0060
(réel%ement ver~ 57.,271.,000| 55.3%02,000 | 38,574,000 42,627,000 | 52,590,000 (
séesn ; '
Bénéficiaires :.
~ Provinces 2 1 - 2 1
= Communes 32 31 33 59 29 -
-~ Intercommunales - - - - 1
- Polders - - - - -
- Wateringues 1k 10 8 11 . 8

~

. Source t Rapports annuels du Crédit Communal,



Notons encore que le Crédit Communal de Belgigue a été agréé
comme établissement de crécdit dans le cadre de la loi portant créaticn
d'un Fonds d'Investissement agricole (arrété royal du 19 septembr>
1962)1 Cet organisme peut donc demander des bonifications d'intér8t
au Ministére de 1'Agriculture pour les préts consentis & des inter-

communales ou & d'autres organismes du secteur provincial ou communal.

2.4 La mise au travail des chémeurs

Outre de moyens directs, 1l'Administration dispose de moyens in-
directs pour promouveoir ltamélioration de la structure agraire. Il
s'agit notamment de la législation organisant la nise au travail des

chdmeurs.

Pour le gouvernement belge et pour bon nombre de communes,; le
chémage a été jusqu'ad tout récemment, le principal probléme écororique
et social. Les pouvoirs subordonnés ont été alliés a la lutte que le
gouvernement a mené de diverscs maniéres sur plusieurs fronts. L'ané-
lioration de la structure agraire peut profiter des différentes mesu-

res qui ont été décrétées pour faire face au chdmage.

Cette matiére est régie var l'arrété ministériel du 20 mars
1956 et l'arré&té royal du 2 février 1959. Nous ne domnons que l'essen-
tiel de cette réglenentation, car elle a Perdu acluellement tout inté-
rét, étant donné que la Belgique connait une période de plein erplol

et de haute conjoncture économique.

A s - . I . V . . .
1)Arrété ministériel du 20 mars 1956 organisant la miss au travail

des chdrieurs par les provinces, les communes et les éteblissements

publics.

‘ Les travaux d'utilité publique visés par llarticle 155 de 1l7ar~
r8té du Régent du 26 mai 1945, instituant . 110ffice Nationcl de
1'Emploi sont : les travaux urgents accidentels, tels que déblaiemen®
de lieux publics et de quartiers sinistrés, enlévement de neige, de

sable, etc.; les travaux que le pouvoir ou 1l'établissement public nrest
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normalement pas tenu d'effectuer et qui, en l'absence des disposi-
tions du présent arrété, n'auraient pas été entrepris, & la condition
qu'ils soient autorisés par le Ministre du Travail et de la Prévoyari-

ce pociale.

Sont également considérés comre tfavaui d'utilifé publiqué

au sens cde 1l'alinéa précédent, les travaux résultant de dommages cau-
sés par la guerre, ainsi que les travaux prévus par 1l'arrété du
Régent du 2 juillet 1949, soit 1l'amélioration des cours d'eau non na-
vigebles ni flqttables, l'amélioration du régime hydrologique des ter-
reins agricoles, etc. Toutefois, l'accord préalable du Ministre

ayant les travaux publics ou la santé publique et la famille dans ses
attributions doit &tre demandé par le pouvoir ou par ltétablissement

public qui désire occuper des chdmeurs & de tels travaux.

Les demandcs sont introduites au Bureau régional compétent‘
elles mentionnent notamment la nature et la durée probable des tra-

veux, ainsi que le nombre de chlmeurs & mettre au travall.

L!'Office National de 1'Erploi allcue aux chdzeurs occupés par
lecs pouvoirs ou établissements publics une indermnité dont le montant
est fixé par le Directeur du Bureau régional, sur avis de la commis-
sion consultative. Elle doit correspondre au salaire payé dans la ré-
gion, conformément aux conventions collectives pour les travaux du '
genre de celui auquel le chdmeur est occupé, déduction faite des
retenues de sécurité sociale; 35 % du montant de cette indemnité sont
& charge du pouvoir ou de 1'établissement public, si le chOmeur

occupé anpartient & l'une des catégories suivantes :
a) ouvriers &gés de 50 ans au moins;
b) employés Agés de 45 ans au moins;

c) chfmeurs dont la capacité de gain est réduite de 33 % au moins.

Dans les autres cas, cette quotité se leve a 50 (1)

(1) Modalités introduites par l'arr8té ministériel du 23 juin 1961.
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I1 est octroyé en outre, aux intéressés & charge de 1'Qffice
National de 1'Emploi, un supplément & titre d'allocations familiales
et & titre d'allocations de la mére au foyer, du méme montant que les
allocations qui sont payées en vertu des lois coordonnées relatives

aux allocations familiales pour travaillcurs salariés.

L!0ffice National octroie aux travailleurs occupés par l=2z pou-
voirs ou établissements publics et & leurs ayants droit des avaailages
équivalents & ceux qui sont prévus pour les travailleurs par les 1é:-
gislations sur les accidents du travail, sur les vacances annuzlles
et sur l'attribution de salaire pendant un certain nombre de joure

fériés par an.

Le recouvrement des sommes qui sont a charge du pouvoir ou de
1'établissement public steffectue & l'intervention du Crédit Commu:al
ou suivant les modalités convenues entre 1'0ffice et le pouvoir ou

ltétablissement public en cause.

Les travaux doivent €tre d'une nature telle qu'ils puissent se

conformer aux clauses d'un cahier des charges - modéle simplifié.

L'entreprise est & forfait absolu. Les travaux font llobjet
d'une adjudication restreinte, le délai de publicité étant fixé a
15 jours ouvrables; ils doivent &tre terminéds dans un délai maxisun de

100 jours.

Remarque ¢

Toutes les dispositions organisant la mise au travail des ché-
meurs sont également applicables aux travaux que requiert l'exdécution
d'un projet de remembrement, ceci en vertu de 1l'article 42 de la loi

de 1956 sur le remembrement légal.
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2) Arrefé royal du 2 fovrler 1959 relatlf a 1'1ntervent10n f1nanc1é~

re de “'th* pour l‘exacutlon de travaux par 1es_p;ov1nces‘ commu—

nes, assoulatlons de communes, associations de polders ou de wahke~

ringues, avec 1l'aide de chimeurs ~ Circulaires d'application du

Ministére de 1'Ixntéricur et du Ministére des Travaux Publics
(3 février 1959). ’

En vertu de l'arr&té royal du 2 février 1959, le Ministre de
liAgriculture peut, aprés avis conforme du Ministre du Travail, oc~-
troyer aux provinces, communes, associations de communes, associations
de polders ou de wateringues, un subside pour l'exécution des tra-

vaux repris ci-dessous, a titre d'exemple :

~ Creusement, curage et mise sous profil de fossés et de cours dleau

non navigables ni flottables et notamment dans les wateringues;

- Travaux rendus nécessaires pour le remembrement, y compris les
défrichements;
-~ Comstruction, entretien et consolidation de digues lc long de

cours d'eau non navigables ni flottables;
~ Entretien de digues le long de cours d'eau navigables et flotta-
tles qui sont & charge cdes pouvoirs subordonnés (polders ou commu-

nes).

Le Ministr-e de la Senté publique et de la Famille peut oc-
troyer, apréé avis conforme du Ministre du Travail, une subvention
pour lfextension de réseaux de distribution dteau, les associations
intercommunales et les communes; et le Ministre des Travaux publics
peut également, aprés avis conforme du Ministre du Travail, octrcyer

une subvention pour :

~ l'entretien et la réparation de l'assiette des chemins cormunauxsy
-« liépandage de pierrcilles; N

-~ le creusement, le curage et la mise sous profil des fossés et de

cours d'eau non navigables ni flottables.
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Ces travaux peuvent &€tre subventionnés pour autant gue 1'en-

trepraneur recrute 80 % de la main-d'oeuvre nécessaire auprés du

.

Bureau régional de 1'Emploi et & la condition que le montant des tra-

vaux ne dépasse pas 1.,000.000-de F. sans &tre inlérieur a 250,000 F.

Le taux de cette subvention est fixé.a& 80 % du cofit réel des

travaux fixés par le décompte des ouvrages.
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3. L3S MOVENS

5

3.1 ftméliorations structurelles globales et mesures conplémentaires

3.1.1 Renerbrenent et échanges d= biers ruraux

3.1,1.1 Historiaque

Le 10 mai 1948, le linistre belge de 1l'Agriculture déposa sur le
Lureau du Sénat un projet de loi tendant au renembrement -de biens ru-
zavx, Ce projet visait & légiférer sur deux méthodes distinctes de re-
nenbrement, & savoir le remembrenent volontaire et le remembrement 1é-

galo

Lors de l'examen de ce projet par le Parlement, les cormissions
sénatoriales de 1l'Agriculture et de la Justice réunies estimérent qu'il
était encore prématuré dlintroduire en Belgique 1la seconde forme de
renembrement et le projet fut scindé, de sorte que la loi cdu 11 mai

1949 sur le remembrenent volontaire fut premulguée 1la prenidre (1).

. Par suite de la dissolution des Chambres légielatives en 1930, °.
la seconde partie du projet ayant trait ou renenbrement légalrne put
8tre votée et c'est ainsi qu'un projet de loi Féparé éopcernant ce pro-
bléme fut seulement déposé le 24 novembre 19540 Dané sés érandeé,lignes,
ce projet correspondait & la partie du projet de 1948 non votée;ril ne
fut adopté - quoique & la quasi unanimité - par les deux Chaﬁbfes que

le 25 juin 1556,

Aux termes de cette loi le remembrement ne doit pas se liniter
au regroupcrient et & la redistribution de parcelles de terre apparte-
nant & plusieurs propriétaires; il peut &tre accompagné de travaux de
création ou'd'anélioration de chenins et voies d'écoulement d'eau et
de travaux de bonificaticn fonciére tels que drainage, irrigation, égali
sation et défrichement. La décision d'effectuer ces travaux est prise

par le Comité chargé cde 1l'exécution du renembrerment.

(1) ¢f. infra, n° 3.1.1.6.1
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I~ loi belge consacre un autre principe, trés important. Vu 1l'in-
portance du faire-valoir indirect (1), les Commissions du Sénat ont esti-
mé que l'objectif essentiel et unique de l'opération de remembrement de-
vra &tre le regrouperent des exploitations. Celui-ci doit orienter et
conditionner le regroupement de la propridté et, en certains cas, dlail-
leurs exceptionnels, avoir le pas sur celui-ci. Pour atteindre ce risile
tat, la loi prévoit un régime qui, a toutes les étapes du remembrement
1légal, associe propriétaires et exploitants aux opérations et aux déci-
sions & prendre; En réalité, il organise parallélement le remembrenent
de la propriété et le regroupenent cultural, Ces deux regroupenents

sont juxtaposés autant que possible, mais pas nécessairement.

3.1.1.2 Le déroulenent des opérations

3,1.1.2.1 Procédure préalable

Tout renembrement comrience par une enquéte. Le Ministre de
1'Agriculture psut, aprés consultation de son collégue des Travaux pu-

blics, décider qu'il sera procédé & une enquéte sur 1'utilité du romen-—

brement d'un territoire., Cette cdécision est prise soit d'office, soit

& la demande de trois exploitants ou propriétaires intéressés. La demen--
de est introduite au Ministére de 1l'Agriculture, par ltintermédiaire de
la Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne ou directenment,

par les intéressés.,

Le programme annuel des projets qui donnent lieu & une enquéte
est fixé par le Ministre de 1l'Agriculture. Jusqu’a ce jour il a toujours
chargé la Société Nationale de la Petite Propridété Terrienne de 1'éta-
blissemnent du dossier d’enqp@te prévu par l'article 5.

Ce dossier d'enquéte comprend 1'établissement :

-~ d'un plan parcellaire de 1l'ensemble des terres & remembrer;

- de la liste des propriétaires;

(1) ¢f. supra, n° 1.2
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= de'la 1isteldes'expiqitants;

- de la liste des parcelles;

- d'un schéna des travaux & effectuer avec une estinntion des dépenses
et des charges annuelles pour frais de fonctionnement, d'entretien ct
de surveillance des ouvrages pernmanents, et”ﬁne indication detla_par—
tie des frais d'exécution dﬁAprojet de renembrenent pouvant incombe;'

aux propriétaires,.

Ia constitution de ce dossier souléve plusieurs problénes. I1 con-
vient tout dfabord d'attirer l'attention sur le fait que-les docunments
pricités doivent &tre établis 'sur la base des donndes cadastrales., Or la
documentatioﬁ cadastrale ne permet pas ¢e conncftre.les noms de tous les
rropriétaireas et usufruitiers, spécialement pour les indivisions. Il est
donc nécessnire de faire des recherches supplémentaires & l'Enregistrement.
Diautre part, prise & un moment donné, la documentation cadastrale peut
ne pas faire connaftre les véritsbles propriétaires parce que par la
force mbue des chobes. les mutations cadastrales sont effectudes avec

un certain retard,. .

In ce qui cbgcerne la liste des exploitants, celle-ci est dressée,
en vertu de la loi, sur la base des renseignements fournis par les pro-
priéteires, usufruitiers ou bailleurs. Lo loi oblige les propridtaires
a4 communiquer le nom et l'adresse des exploitants, la supefficie exploi~
tée par chacun d'eux, ainsi que la superficie totale; et & fournir tous

renseigrements utiles & ce sujet.

Dans la pratique ,ceia n'est pas si facile}Acarzles‘:enseignements
ainsi obtenus sont peu précis. En outre, les propriéteires omettent par-
Zols de fournir lés renseignenents deniandés. La loi prévoit, il est vrai,
que ces propriéteoires devront supporter les frais des recherches résul~
tant de leur inaction. Cependant, 1'application de. cet article serait de
nauvaise politique, car, cde la sorte, de nombreux prbpriétaires s'oppose~
raient au projet de remembrement., Pratiguement, les recherches sont effec~
tuées par le personnel de la Société Nationale de la Petéte Propriété

Terriennca
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I1 convient également de dire un mot du schéma des travaux & effec-

tuer et de 1'évaluation des dépenses.

Le législateur a voulu que dans le dossier d'enquéte fussent ras—
semblées toutes les données qui sont susceptibles, d'une part de donnexr
au Ministre de 1'Agriculture une idée de liincideance budgétaire de la
réalisation d'un projet de remembrement déterminé et, d'autre part, &'ir-
former les intéressés avant qu'ils n'aient & se prononcer sur 1l'exdcuaticn
du remembrement. Cependant, cetie étude doit étre considérée comme un
simple schéma — une esquisse donc - car la décision dlexécution du projet
de remembrement dépend de la décision de 1l'assemblée générale des proprié-
taires et exploitants intéressés, et la décision d'exécuiion des travaux

dépend du Comité institué aprés 1'assemblée générale.

Au moment de 1'élaboration du dossier d'enquéte, il y a lieu d'orga—
niser également des réunions d'information en vue de préparer les intvé-
ressés au remembrement et particuliérement a,l'assemblde générale. O ne
peut en effet entamer un remembrement dans n'importe quelle communc pour

le seul motif que les terres y sont fortement parcellées.

Ie remembrement est en Belgique une notion toute nouvelle qui nfast
pas encore assimilée par tous les propriétaires et exploitantsnintéressés;
le terrain doit &tre préparé; il faut chercher les appuls nécassaires dans
la région, etc. ILes intéressés doivent recevoir tous les éclaircissements
nécessaires au cours des réunions et de préférence par des contacts per-
gsonnels. Ce travail de préparaticn psychologigue est également effeciusé

par le personnel de la Société Natlonale précitée.

Le dossier d'eniuéte est déposé pendant trente jours & la maison un
communale des communes sur le territoire desquelles s'étendent les terrcs
comprises dans le plan. Le dépdt est annoncé par voie d*affiches et dans
les autres formes usli€sd pour les publicaticus officielles dans les con-

munes intéressées,

Les propriétaires,. usufruitiers et exploitants mentionnés au tahlacn

ou leurs mandataires connus sont avisés de ce dépdt par lettre recommzndée
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& la poste par les soins du bourgmestre ou'de 1'échevin délégué. L'avis
ontionne les jours el heures ol des observations peuvent étre regues par

lc bourgmestre ou l'échevin €élégud, assisté d'un délegue du Ministre de

17Agriculture.

Aprés la cléture de 1'énqu'te, le Ministre décide, s'il ¥ a lieu,

de réunir une asgemblée Generale des;propr talres! usufrultlers et ex—

pioitants. Dans ce cas, i1 de31gne un delegué -c est—a—dlre un fonc~‘.
tionnaire du Service du Remembrement du Minlstere de 1'Agricu1ture -

charsgs Jde la présider en son nom.

innze Jours au moins avant 1a date flxee, les proprietaires, usu+
Truitiers et exp101tants mentionnés au tableau sont convoques par lettre‘
r¢¢ommanioe a4 la poste, par les soins du bourgmestre ou de 1'echev1n de—
lézué. Liannonce de cette assemblee est, en outre, affichee et publlée

dans 1ss formes usitées pour les publications offlclelles.

Tout proprletal e, usufruivisr cu explo;tant peut se faire repré-
senter & l'a ssomblée généraele rar un mardotaire spéelal. Le mandat est '
écrit. Toutefois, un mandataire ne peut représenter plus d'un dixisme deé
membres convoqués de 1l'assemblée générale. Ce chiffre est indiqué dans

la convocation.

Aux jour, heure et lieu fixés, le président, apréds &voir constaté
que l'assemblée générale est régnlidrement réunie, expose l'objet de la-;
réunion; communique les observations présentées au cours de 1'enquéie et -
eutend les observations des propriétaires, des 'usufruitiers et des ex—.

ploitarnts présents ou représentés.

La proposition est soumise séﬁarément au Qote des propfiétaires et
vsufruitiers et au vote des exploitants. Chaque propriétaire, chaque usu-—
fouitier et chaque exploitant & une voix: Les propriétaires et usufruitiers
et les exploitants quiine participent pas au vote sont censés approuver

la proposition.
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La proposition est adoptée si elle recueille dans chacun des deux
groupes 1'adhésion d'une majorité, pour autant que les adhérents possédeunt
ou exploitent plus de la moitié de la superficie cadastrale des terres &
remembrer. Si la proposition ne recueille cette double majorité que dans un
des deux groupes, le Roi pourra décréter le remembrement si 1'iniéréc gé-
néral 1l'exige impérieusement, pour autant que dans 1l'autre groupe un quart
au moins des intéressés adhérent a la proposition et que, par ailleurs,
ceux-ci possédent ou exploitent un quart au moins de la superficie cadns-

trale des terres & remembrer.

Pour le calcul de la superficie dans le groupe des propridtaires et
usufruitiérs, il n'est pas tenu compte des voix des usufruitiers. Lors-
qu'une parcelle est possédée en indivision ounexploitée en commun, les
indivis ou les personnes qui exploitent la parcelle en commun sont censés

posséder ou occuper chacun une part égale de cette surface.

Une fois la proposition de remembrement admise, le Roi décréte
qu'il y a lieu de procéder au remembrement et institue pour sa réalisatlica

un Comité (1).

3.1.1.2.2 La détermination des apports

Dés qu'un Comité est installé, son premier soin est de dresser un
état des lieux et un inventaire des droits qui serviront de base au nou-
veau lotissement, et & l'attribution des nouvelles parcelles aux prcprid-
taires et exploitants. A cet efret, le Service "Remembrement et Bonilica-
tion foncidre" de la Société Nationale de la Petite Propriété Terricane
met au point le plan parcellaire et les tableanx dressés au cours de l'en-

quéte préalable & 1'assemblée générale.

D'autre part, l'apport de chaque propriét&ire et exploitant doit
étrevétabli non seulement en superficie, mais également en valeur; il
faut donc procéder au classement des terres. Cette opération est délicawe

et d'une trés grande importances, car le succés du remembrement en dépend

(1) Cf. supra, n° 2.1.6
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rour une bonne part, 1a valeur de ce qul sera attrlbue a la fln du Temenm-

b*ement etant en rapport direct avec la valeur de l apport.

En effet, l'attribution des nouvelles -parcellés s’effectue de fa-
gon & ce que la valeur globale dés parcelles attribudes & chague proprié-
taire soit proportionnellement égale i la valeur des parcelles qu'il pos-
sédait avant le remembrement. Il s'agit ici d'une valeur proportionnelle
puisque par suite, d'une pérf de la création ot d'aubre part, de la sup-
prossion d'cnoiens et de nouveaux chemlns, voies d'ecoulement d’eau et
cuvragss d'ert, la superficie totale et dds lors, ‘la valeur totale d'un
territoire remembré ne cﬁrreSpondent en aucun cas, d'une fagon preclse,

& la valeur totale avant remembrement.

I1 se présente souvent dans la prathue que 1a valeur en parcelles
4 laguelle un propriétaire psut pretendre ne peut lui Bire attrlbuee 7
d'une fagon mathemathuement exacte, En effet la superflcle et la dell—'
mltaflon des nouvelles parcelles sont part 1e11ement condltlonnées par
ia situation du terrain et par le trace des chemins et cours d'eau. A' »
cet effet, la loi dlSpose que lorbqa 11 n'est pa° pusﬁlble d'arriver a j:
“une equlvalence précise sans un appoint ou une rlstourne en especes, tne
soulte de 5 % ali maximum én ‘plus ou en moins pourra étre prevue. Cette o
sou’te est calculee sur la valeur en parcelles qu1 aurait du 8tre attri-

buee au proprletalre 1nteresse.

e

Poux’ la’détermination des zories en valeur; le Comité, assisté
éventuellemeut  de 1la Comm1881on consultatlve, tient compte de la valeur

cul+urale et df exr101ta+1on du sol, a l‘exclu31on de tous autres facteurs

fortuits qui n Tont pas de rapport avec 1es dites’ valeurs, tels des clé-
tures, des arbres, des haies, des serv1tudes, des droits d‘usage ou de
superficie, de 1'état cultural plus ou moins bon ou mauvals de la terre
au moment de 1‘est1mat10n, de sa destination éventuelle comme ter”aln & t
b&tir ou comme terraln 1ndustr1e1 de 1'ex1stence dans 1e sous~sol de

substances minérales ou fossiles, etc.

Far valeur culturale, on entend la vaieur agraire proprement dite;

par valeur d'exploitation, on entend 1'ensemble des éléments qui facili~
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tent 1'exploitation,ounla. tendent difficile, tels 1'incliraison du tcrra’e,
son exposition (vers le soleil ou vers le nord), les possibilités d'ac-ds,
la situation par rapport au siege d'exploitation, etc. Tous autres fac-—
teurs, qui ne sont pas pris en considération pour le remembrement méne,
sont évalués séparément aprés l'attribution des nouvelles parcelles et

sont notés et calculés comme plus--values ou moins-values.

Celui dont l'ancienne parcelle a une moins-value ou une plus-valus
en raison d’un‘de ces facteurs est redevable de la somme correspondaute
au Comité ou doit recevoir pareille scmme du comité. Celui dout une nou-
velle paréelle a une telle moins~value ou plus-value est, dens les mémes

conditions, créancier ou débiteur du comité.

Ces dettes et ces créances donnent lieu & un réglement conmpitable
entre les propriétaires et le Comité. FElles sont portées en compie con-
Jjointement avec la contribution de chague propriétaire dans les frais
et avec la soulte résultant de l'attribution déficitaire ou supplémen-
taire en superficie. La réunion de ces dettes et de ces créances dans is
chef d'un propridiaire déterminé fait apparaitre un soldas qui sera ou
bien actif ou bien passif. Un solde passif est 44 par le propriétaire

au Comité et un solde actif par le Comité au propriétaire.

Ie classement est préparé par le Service "Remenbrement et Bonifi-
cation fonciére" de la Petite Propriété Terrienne; ce service dresse du
territoire & remembrer une carte simplifiée de la carte pédologiquzs éta—
blie par le Centre de la Cartographie des Sols de 1'I.R.S.I.A., A 1'in-
tention des Comités, le service a établi une méthcde de classement ré-
pondant & la fois aux impératifs de la loi et de 1'équité, et aux exi--

gences de la structure des exploitations belges (1).

3

(1) ¢f.: - G. T'JONCK : Le classement des Terres - Principes; "Proprigié
Terrienne", 1963, nov.;

~ J.M. BERCE : Le classement des Terres - Exécuticn; "Proprié+id
Terrienne", 1963, déc.
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Pour le classement des terres, le territ01re a remembrer est Dé~—
parti en zones de valeur,. chaque zone de valeur etant formee par le grou—
. pement de terres appartenant a la meme classe. Ces zones de valeur sont
portées en couleurs sur un plan flgurant le lotlssement ex1stant. Chaque

zone de valeur représente une valeur exprimée en p01nts par hectare.

Les limites des zornes de valeur passent sur le terrain sans égard
aux limites des propriétés. Une parcelle déterminde pourra -ainsi étre
itvée partielliement dans une zone et partiellement dans une ou plusieurs
autres zcnes. Pn rassemblant les différentes valeurs gqui composent une-

parcelle déterminée, on obtient la valeur totale de celle—ci.

~Dés que les différentes zones de valeur ont été indiquées sur le

terrain, les documents suivants sont. établis (art. 17) :

1°) une liste des parcelles, indiquant pour chacune de celles—gi-:

= le nom du propriétaire,
- le nom de 1l'exploitunt,
- la superficie totale,
- la superficie dans chaque zone de valeur,
-~ la valeur correspondante en points,
- la valeur totale en points;
'2°) une liste des propriétaires indiguant pour chacun de ceux-ci :
-~ les parcelles qu'il posséde,

- la superficie iotale de ces parcelles, - L.

la superficie totale dans chaque zone de valenmr,

~ la valeur cbrrespondante en points, .

la valeur totals en points;

3°) la méme liste pour les exploitants et lés pqrcellgs‘qu‘;ls‘exploif
tent. | - '

L'établissement de ccs listes souléve pas mal de difficultés.

Par exemple la liste des propriétaires doit mentionner les noms des pro-

_priétaires réels et non plus les noms d'aprés les documents cadastraux;

&
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une enquéte approfondie auprés de l'Enregistrement est donc nécessai.e.
Beaucoup de propriétairés, au cours de la premiére enquéte doanent los
noms diexploitants qui‘en réalité n'exploitent plus leurs terres; ce*tz
situation doit également &tre réglée. Les parcelles cadastrales ewx:1~i-
tées par plusieurs exploitants doivent €tre mesurées afin de connaltre

la superficie exacte par exploitant, etc,

les documents dont question plus haut font 1l'objet d'une encufts 1)
Ils sont donc déposés & la maison communale, et des objeciions et des
observations pecuvent étre faites par les intéressés, tant en ce qui coun-
cerne la superficie que la valeur des terres. Aprés le dépot, le Cow' e
examine les objections et les observations et modifie éventuellemenc
les listes en conséquence avant d'arréter celles-ci définitivement. Tout
intéressé peut cependant introduire un recours devant le juge de pa‘x

si le Comité a rejeté ses objections.

Dés que les apports sont connus, le Comité passe aux opérations
relatives & l'exécution des travaux de voirie et d'amélioration fcncildre:
désignation de 1l'auteur de projet, établissement des projets défiri*i‘e
et des cahiers de charges, soumission et exécution des travaux par des
entrepreneurs, etc. L'entreprensur est désigné aprés une adjudication

publique organisée sur la base de l'arrété royal du 5 octobre 1955 (2).

En cette matidre, le r8le de la Petite Propriété Terrienne sc 1i-
mite & 1'étude du programme des travaux, de concert avec les servicas
techniques du Ministére de l'Agriculture, ainsi qu'au contrdle financier:
1'établissement des projets et l'exécution des travaux sont en erfet

confiés & des techniciens et entrepreneurs privés.

Les documents relatifs & la création de nouveaux chemins et de
nouvelles voies d'eau doivent €tre soumis & une enquéte de commodo et
incommodo organisée par l'administration communale. Ils sout transmis,
ensuite & la Députation permanente de la province en méme temps que
ltavis de l'administration communalej la Députation permanente doit éga--
lement donner don avis. Les plans sont définitivement approuvés par arri-
té royal sur proposition des Ministres des Travaux publics et de 1%'Azri-

culture,

(1) Une enqudte de 30 jours comme celle relative & l'utilité du remsm-
brement.

(2) TL s'agit & 1'arrété royal relatif aux marchés de travaux, de four-
nitures et de transports au nom de 1'Etat (cf. supra, p. 20).
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Il est compréhen81ble que 1'1ntervent10n de tous ces pouvoirs pu—
olics entraine un retard dans les operations~ certaines communes -
retardent l'enquéte pour des raisons non Justlfiees. D'autre part, l'avis
de la Diputaticn ermaneénte n'est en général obtenu qu'aprés plusieurs

3CANCLNES s

2.1.1.2.2 Le relo sissement

i

. Parallélement & 1'exécution des travaux, 1a Socleté Nationale de

la Teti'e Prcpriété Terrienne étudie le nouveau lotissement.

L'étude du nouveau iotissement n'dstigénéralement pas possible sans
lavés topograrhiques. Un dossier doit également &tre constitué pour chéque
prepriétd et pour chaque ex ploitatlon, ce dossier doit mentionner entre
autres, les servitudes, les baux, les droits de chasse, etc., de méme que
des données économiques telles que 1‘1mportance de 1'exp101tatlon, la dis-

tance du sid ge aux parcelles, etc.

La loi prévoit que chaque propriétaire doit recevoir, aprés remembdr
brement, des terres approximativement egales en valeur a ‘son apport et que
chaque exploitant doit recevoir autant que possible des terres de méme
qualité et propres aux mémes cultures. Les nouvelles parcelles d01vent

8tre plus rapprcthées du si ege de 1‘ezp101tat10n et de forme plus regulle~
re . En dumide toutes les nouvelles parcelles d01vent avoir un acces 1nde—
pendant et les rapports ex1stants entre proprletalres ‘ot exp101tants ‘doi-

vent €tre maintenus dans la mesure du possible.

Pour obtenir un relotlssement valable, on doit connaltre la super-
ficie de chagque parcelle incluse dans 1e perlmetre, soit entlerement, soit
en partie, les propriétaires de leur domicile, les exploitants ot le sidge
de leur exploitation. En outre, il est nécessaire de prendre contact avec
tous les intéressés afin d'obtenir de ceux-ci des renseignements importants,
t31s que les relations existantes ou futures entre propriétaires et ex—

pleitants.
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Cette &tude, quelle qu'en soit 1l'importance, n'est cependant
qu'une pariie de 1l'exécmtion d'un remembrement; d'autres problémes res-—
tent & résoudre. Le premier est celul de la superficie dispshible pour
la redistribution des terres. Non seulement il n'est ras possible de s3
baser sur la superficie cadastrale pour déterminer la superficie .-& relntir
étant donné son inexactitude, mais il faut également tenir compte du f=ait
que la création de nouveaux chemins entraine parfois une diminution de
la superficie cultivable. En conséquence, il est nécessaire de procéder
.au lever der masses, ce qui permet de caklculer la superficie disponibie

dans le périmétre & remembrer.

Dés que le projet des travaux connexes est définitivement approu—
vé et le lever de détail effectué, la superficie réellement disponible
peut donc étre calculée. Si cette superficie, compbe tenu le cas échéant
des chemins 3 supprimer, est supérieure & la somme des superficies dcs
parcelles cadastrales, l'apport de chaque intéressé doit &ire majoré

en proportion.

Chaque apport doit par conséquent &tre multiplié par un facteur
supérieur & un,:lorsque la superficie disponible dépasse la superficie
cadastrale, et par un facteur inférieur & un dans le cas contraire. On
obtient ainsi ge que 1l'on appelle la superficie réduite. C'est seulement
lorsque celle—-ci est calculée que 1l'on peut procéder au bornaze des
nouvelles parcelles, opération qui doit se faire, vu la valeur vénale

des terres en Belgique avec grande précision.

Un autre probléme, aprés celui de la détermination de la superfi-
cie réelle disponible,est celui concernant les hypothéques et charges

immobiligres.

Etant donné gque les charges ne sont pas inscrites & la conserva-
tion des hypothéques par propriétaire mais par ordre alphabétique, tous
les moms des propriétaires doivent &tre communiqués aux conservateurs
des hypothéques afin que ceux-ci puissent donner le cas échéant les

transferts de priviléges et d'hypothéques, les saisies ou les actions
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iimobilicres concernant ces propriétaires.:Cette recherche demande un

- t2nps assez long et entreine du retard dans I'exécution.

Dés qu'il est en possession des données fournies par le conserva-
teur cCes hypothégques, le Comilé peut désigner les parcelles ou parties
A . ; .

de parcclles gqui & l'avenir seront grevées des charges existantes.

Une fois en disposition de tous ces éléments, le Comité peut pro-
c3Cer & 1'établissement des documents relatifs au relotissement, prévus

par l'article 33
1°) Une liste des nouvelles parcelles, indiquant pour chacune d'€lles:

~ le nom du propriétaire,

— le nom . de 1'exploitant, ‘

- la superficie dans chaque zone de valeur,
~ la superficie globale,

-~ la valeur correspondante en points,

1lintervention du propridtaire dans les frais des travaux,

t

l'irdemnité de plus ou moins-value.

2¢) Une liste.des propriétaires indiquant pour chacun dleux ¢ ... .. .

~ les parcelles qui lui sont attribuées,

- la superficie dans chaque zone de valsur,
- la superficie globale,

- la valsur corféspondahte en points,

- la sculte, - -

~ liindemnité pour plus ou m01ns—va1ue,'

- 1'intervention dans les frais des travaux,

~ le solde actif ou passif de soulte, indemnités et frais.

3°) Une liste des exploitants, irdiguant pour chacun d'eux :

- les parcelleo qul 1u1 sont’ attrlbuees, '
- la superflcle dans caaque zone de valeur,
- la Superfic‘e globale,

- la valeur correspondante en pmints, .-

~ l'indemnité pour perte de jouissance.

- . -
K r-K'

-

vi/6133 /63~F



- 82 -

4°) Un plan de lotissement sur lequel figurent les anciennes parcelles
grevées de privileges, hypothéques, commandements, saisies et actlons
immobiliéres et un plan de remembrement sur lequel £fg-ront les nocu-

v “velles parcelles ou parties de nouvelles parcelles qui seront gre-
vées d'hypothéques, priviléges, commandements, saisies et acticrs

immobiliéres.

5°) Un tableau mentionnant en regard de chaque propriétaire et de chagne
usufruitier, les priviléges, hypothéques, commandements, saisies et
actions immobiliéres, avec indication des parcelles anciennes et des
nouvelles parcelles ou parties de nouvelles parcelles qui s'y sub-

stituent.

Une enquéte est alors organiséec. Les documenis mentionnds au 17,
20, 3° ci-dessus sont déposés pendant 30 jours & la maison communale
tandis que les documents mentionnés au 4°¢ et au 5°, étant trop confiden-

iels, font 1l'objet d'une enquéte de 15 jours cu siége du Comité.

Des objections et observétions peuvent étre faites par les irts-
ressés, Le Comité doit & nouveau examiner ces objections et obsarvations
et éventuellement modifier les plans et les listes en conségquence qui
sont ensuite déposés au siége du Comité. Chaque intéressé peut encore

introduire un recours devant le juge de paix.

Lorsque les plans dec remembrement et les tableaux sont devenus dé--
finivifs, il peut &tre procédé au réglement des soldes actifs et des
indemnités par 1'intermédiaire de la Calsse de Dépbts et Consignations,
et & la fixation des nouvelles conditions de bail, si les rapports an-
térieurs entre propriétaires et locataires sont modifiés, et ainsi 3 1

rédaction de ‘1'acte de remembrement. C'est le Comité d'Asquisitior

d'immeubles pour le compte de 1'Etat qui es’ chargé de cette dernidre

téche, il transmet & chaque intéressé un extrait certifié conforms de

l'acte de remembrement qui forme titre pour la bropriété.

La derniére formalité consiste en la dissolution du Comitsd de

Remembrement par arrété royal.
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L'intervention de la Petlte Proprleté Terrlenne est plus impor—'
tant dans les operat;ons de remembrement proprement dit, que dans les
uravaux de voirie et d'amélioration fonclere. En effet, le remembrement

utAp0581ble que grice & une unité de vue sur 1'ensemble des éléments
permettant de concevoir le nouveau lotissement et d'assurer une‘attiiﬁ&i 2
tion équitable et ratiornelle des nouvelles parcelles aux intéréésés;“
La Tocidété Nationale ne doif donc pas seulement constituer les dossiers
'administratifs, mals elle doit aussi diriger les opérations topographi-

ques en fonction du plan de remembrement, o I

3.1.1.2.4 R6le_des principaux exécutants

Rappelons pour mémoire le rdle du Comité de Remembrement (1) du
Ministére de 1'Agriculture(2)7et de la Société Nationale de la Petite

Propriété Terrienne (3).

I1 résulte de ce qui précéde que d'autres organismes intervien-—
'nent également dans la réalisation d'un remembrement; il s'agit plus
spécialement dé 1'Administration du Cadastre, du Comité d'Acquisition
d!Lomeubles pour le compte de 1'Etat et de la Caisse des Dépdts et

Consignations.

3.1.1.2.4.1 L'Administration du Cadastre (4)

La collaboration entre 1'Administration du Cadastre et les ser—
vices chargés du remembrement se situe sur deux plans : une co;labora—

tion administrative et une collaboration technique..

(1) Ccf. supra, n° 2.1.6
(2) ibid., n® 2,1.2.1.2.2
(3) ibid. n° 2.1.3

(4) Cf.: L, LEROY : Intervention de I'Adwinistration du Cadastre - -
dans l'exécution des travaux de remeribrerment des biens
ruraux; '"Comptes rendus du Ve.Congrés international de
Génie rural; Bruxelles, 1960, p. 506 ss.
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3.1.1.2.4.1.1 1Ia collaboration administrative

Le Cadastre fournit les données de base des documents nécassai~
res 3 l'enquéte préalable & l'assemblée générale, c'est-a-dire un plan
parcellaire du territoire & remembrer et les extraits de la matrics
cadastrale des parcelles intéressées indiquant pour chacune d'elles, Je
nom et l'adresse du propriétaire ou de l'usufruitier, la nature, la con-

tenance et le classement des parcelles non baties.

Les plans fournis sont des contre-calques des plans cadastraux
établir sur film. Lorsque les plans cadastraux n'existent pas encore
sur film au moment de 1'établissement du programme d'enguéte des re-
membrements d'une année, le Cadastre procéde par priorité au renouvel-

lement sur film des plans nécessaires.

D'autre part, il est nécessaire que les documents établis sur la
base des données cadastrales soient mis le plus rapidement possible &
jour des mutations immobiliéres entre vifs et par décés qui intervien-
nent dans la zone & remembrer pendant toute la durée du remembrewent,
c'est-3-dire jusqu'au moment ot le Comité d'Acquisition d'Immeubles
pour le compte de 1'Etat est chargé de la passation de l'acte de remem-
brement. Le Cadastre a prescrit les mesures appropriées pour fournir
aux Comités les données nécessaires 4 ces mises & jour chaque fois que
la demande lui en est faite, mais sous la réserve que les documents
fournis refléteront une situation antérieure de 2 mois & leur déli-

vrance.

Dans le cadre de la collaboration administrative, il y a lieu d=
signaler que le Ministre des Finances propose toujours un agent du Ca~
dastre - en général le géomdtre du ressort - pour le représenter dans
le Comité de Remembrement. De cette fagon, celui-ci dispose d'un tech-
nicien plus spécialement compétent en matidre de problémes cadastraux

et de mutations immobilidres.

3.1.1.2.4.1.2 Ia collaboration technigue

En vertu de la loi, il appartient au Comité de Remembrement de

Prendre toutes les mesures nécessaires pour mener le remembrement 3
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bonne fin. Rappelons“éueﬁles bﬁérationé techniques’ consistent, en ordre
principal; & dresser les plans des voies d'écoulement d'eau et des che-
mins & créer ou & supprimer, 3 dresser le plan exact de la zone i Tremem—
brer, & établir les plans de remembrement respectivement pour les pro-
prlétaires et usufruitiers et pour les exploitants, & piqueter le nou-
veau loiissement sur le terrain et enfin é,procéder au bornage des nou-

velles parcelles.,

11 s'indiquait de prendre toutes les meéureS’nécessaires;'non seu~
loment pour assurer la parfaite exéoution des travaux topographiQués‘mais
aussi pour éviter 3 1'Administration du Cadastre 1l'obligation de recom~"
monzer les levers. En effot, les dispositions légales et régleméntaires
impogent au Cadastre d'intervenir aprés toute modification dans 1'état’
physique des biens immeubles ou dans 1'identité des propriétaires car
aucun élément r'est retenu au cadasire sans que ses services ne les
aient relevés ou vérifiés sur place. Si d&s lors, le lever: des terres
cvoaprises dans les rememorements était effeotue sans tenir compte des
ippératifs cadastraux, 1'.dpinistration Gu Cadastre serait tenue de re-
fairs & posterlorl, &4 peu de choses prés, “tout le travail topographlque
exécuté au cours du femembrement. Les frais de ceux«éi éfahﬁ, aux ﬁérmeé
de la loi, & charge de 1'Etat, le Trésor supporterait en définitiﬁe o

deux fois le colit des levers.

ATin d'assurer la parfaite exécution des travaux topographiques,-

le Service Snec1a1 des Levés et Plans Généraux du Cadastre exéocute la

triangulation locale couvrant la gzone 3 remembrer. Cette trlangulatlon
qui ‘sert de base aux autres operatlons topographiques, est rattachée’
o la trlangulatlon generale du ROyaume $tablie par 1'Inst1tut Geographl-

cue Militeire.

Le contréle de la bonne exécution du t:availp@ujgéOQEer - xemem-
breur, c'egt-d-dire plus spécialement la polygonation, leilgvef des
détaiis, les tracésAéﬁ le bornage exécutés .par le géomé%re’dﬁ Service
"Remembrement" de la Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne,

est assuré par le Service Spécial susnommé. L'Administration du Cadastre

4
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en accord avec le Ministére de 1'Agriculture et la Société Nationale
de la Petite Propriété Terrienne, a préparé & cet effet un cahier des
charges gqui régle les prescriptions & observer pour l'exécution des
travaux topographiques, les limites de tolérance & respecter et les

modalités du contrble.

Le contrdle, qui marque la fin de la phase technique des tra-
vaux, donne toutes garanties aux Comités de Remembrement en ce qui con-
cerne la valeur technigue des travaux topographiques et permet & 1'Ad-
ministration du Cadastre d'adopter les plans de remembrement pour ses
besoing sans devoir recommencer le travail. Il comporte en ordre prin-
cipal la vérification des cotes inscrites aux plans ou des distanceg
graphiques relevées sur les plans avec les distances mesurées sur le
terrain, la comparaison entre les distances graphiques définies sux
les plans par des transversales quelccnques et la mesure de ces trans-
versales sur le terrain, ainsi que la vérification de la contenance de

certains lots par le lever complet de ces lots.

L'intervention du Cadastre dans la procédure du remembrement a
été précisée par les articles 1 et 2 de l'arrété royal du 10 juillet
1959 relatif au remembrement. Il y est prescrit que les travaux de re-
membrement sont organisés de telle sorte que 1'Administration du Cadas~
tre puisse contr8ler, tant sur piéces que sur le terrain, 1'observation
des tolérances. A cet effet, les géométres-experts immobiliers chargis
de travaux de topographic, d'arpettage et dc cartographie nécogsitis
par les opérations de remembrement, communiquent & cette administraticn
par ll'intermédiaire de la Société Natibnale de la Petite Propridté
Terrienne tous documents (plans cotés, carnets et croquis de terrain,

cahiers de calculs, tableaux, etc.), nécessaires au contrdle des opé-

rations et & la mise & jour de la documentation cadastrale.

3.1.1.2.4.2 Le Comité d'Acguisition

Les Comités d'Acquisition 4'Immeubles pour compte de 1'Etat,

dont le statut est régi par l'arrété royal du 3 novembre 1960, sont
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des services, qui, placés sous l'autorité et la surveillance du Minis-
tre des Finances; font partie de l'Adminiétration de 1'Enregistrement

et des Domaines.

-

Ces Comités ont seuls compétence pour procéder & toutes les ac-
quisitions d'immeubles pour compte d'organismes publics jouissant de”
la percunnalité civile, dans les cas prévus par la loi ou lorsqu'un
organisme, placé sous l'autorité ou la surveillance de 1'Etat, leur en

coana maniat.

T1 résulte de ce qui preoede que ces Comités sont des organlsmesi
inportants qui ont une mission trés spécialisée. Outre leur m1381on ' »
habituelle définie ci-dessus, les Comités d'Acquisition se sont vu at-
tribuer un rdle important dans les opérations du remembrement légal de

biens ruraux,

Bn vertu de l'article 37 dé 1alloi sur le reﬁeﬁbéament 1égal, le’
Comité d'Arquisition est charpé de la passation de 1l'acte de remembre-
ment et de la conservation de celui-ci. L'article 39 stipule que l'acte
de remembrement forme titre pour la propriété et les droits réels etl
de créance dont il régle le sort. Aprés l'accoﬁplissement"des'forméli—
tés hypothécaires, le Comité d'Acquisition délivre un extfaitvcerfifiéi

A

conforme de l'acte & chacun des intéressés. les extraits délivrés aux
intéressés qui occuperont les nouvelles parcelles doivent étre revétus

de la formule exécutoire.

En outre, le Comité d'Acquisition doit, conformément & l'article
45, faire procéder & la transcription de l'acte au bureau des hypothe-
ques de la situation de bien. La conservateur des hypotheques opére
d'office 1'émargement des privildges et hypotheques, des commandements
et saisies et des actions 1mmobllieres qui sont repartles selon les 1n~_ -

dications fournies par le Comlte d Acqulsltlon.

Le surcroit de travail que doivent fournir’ les Comités d'Acquisi~"

tion dars le cadre du remembremcnt est considérable. Il est incontestable
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que le personnel actuel de ces Comités, quelques 200 agents au total,
pour exécuter le travail courant, prévu par le statut, est insuffi-
sant pour s'occuper également du travail supplémentaire qui résulte

de la mise en application de la loi sur le remembrement 1légal.

3.1.1.2.4.3 la Caisse des Dépdts et Consigrations

La Caisse des Dépdts et Consignations est un service public rat-
taché au Ministére des Finances et chargé, sous le contrdle dlune Comuris -
sion de surveillance, de recevoir les dépdts de sormes et valeurs pros-
crits ou autorisés par les lois, les réglements, les décisions judi-
ciaires ou administratives, d'assurer la conservation de ces dépdts et

de les restituer a qui de droit.

Les bases juridiques de ce service sont : la loi du 28 nivbse an
VIII, la loi du 15 novembre 1847, la loi du 28 décembre 1867, la loi cu

25 juin 1924, 1'arré&té-loi du 18 mars 1935 ct les arrétés d'exécution.

La Caisse est dirigée par une Commission de surveillance compo-

sée de cing membres :

- un Président, qui est le Premier Président de la Cour des Comptes,
-~ a) un sénateur,
b) un membre de la Chambre des Représentants,

- deux membres normés par le Roi.
Cette Cormissicn est renocuvelée tous les trois ans,

La loi sur le remembrement 1légal assigne & la Caisse des Dépdis

et Consignations un réle imnortant dans la phase finale du remembrement®.

En vertu de llarticle 37 de la dite loi le Comité de Remembro-
ment lui verse les sommes nécessaires au paiement des soldes actifs des
soultes, indemnités et frais dl'exécution. Elle ne peut délivrer les
fonds aux propriétaires ou usufruitiers intéressés que sur la produc-

tion d'un certificat aélivré par le conservateur des hynothéques
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constatant, conformément a la loi du 16 décembre 1851, qu'il n'existe
peint d'inecription ou de transcription relative aux biens attribués

& ces propriétaires ou usufruitiers.

Cet organisme souffre égalerent du manque de persomnel,, déja

dape l'exécution de son travail courant. Le travail supplémentaire

Al aux remembrements ne fera qu'aggraver cette situation et sera bien

entendu une ‘entrave & leur achévement,

Zolelo2 b4l L'Administration de 1'Urbanisne

LfAdministration de 1'Urbanisme (Ministére des Travaux.publics)

intervient indirectement dans 1l'exécution d'un remembrement par le

truchement d'un de ses fonctionnaires, désigné par le Ministre de

1'Agriculture pour faire partie du Comité de Renembrement. Elle in-

tervient également pour tout ce qui concerne .l'approbation du projet.
des chemins et des nouvelles voies dfécoulement d'eau ainsi .que des

ouvrages connexes.

Un des inconvénients du systémevesf ¢ertainemenf le fait que
les projets des chemins ruraux et des voies dl'écoulement dleau a
réaliser dans le cadre des remembrements, et qui'comportent:rarement
des problémes techniques difficiles, doivent &tre soumis & 1'approba-
tion d'une administration déja en difficultés pour accomplir sa téche
ccurante. Une fois approuvés par le Comité et par.les services de la
Scciété Nationale de la Petite Propriété Terrienne, les dossigrs

devraient pouvoir obténir l'accord ministériel sans nouvel exanmen.

On doit regretter que les liaisons remembrement - aménagenment

du territeire, soient vpratiquement inexistantes.

Lo législation en vigueur jusqu'en 1962 - 1l'arr&té-loi du
2 décembre 1946 sur l'urbanisme - n'était  d'application”que pour
les communes mises sous régime urbanistique,-principalementlles villes

et les grandes agglomérations; les commines rurales ¥ échappaient

V1/8133/63~F



-9 ~

en général. La loi du 29 mars 1962 relative & 1'aménagement du territoire
et & 1l'urbanisme, prévoit bien la mise sous régime urbanistigque de tout
le pays, mais les liaisons entre le remembrement de 1'aménegement du

territoire n'y sont pas explicitement réglées.

L*aménagement du territoire est, tout comme le remembrement, unc
notion encore peu connue en Belgique. Elle fait 1l'objet de discussions,
plutot passionnées, axées encore surtcut sur la raison d'étre d'une pel”-
ce des bitisses. Nous sommes pourtant d'avis que l'amélioration de la
structure agraire en général et le remembrement en particulier profite-
raient de la mise en application d'une politique d'aménagement du terri-
toire (1).

3.1.1.3 Problémes divers

3.1.1.3.1 Le sort des fermiers

A 1'exemple des législations étrangéres, le projet de loi sur le
remembrement de 1948 ne tenait aucun compte des locataires; ceux~ci sui-
vaient leurs propriétaires sur les nouvelles parcelles, sauf s'ils pré-
féraient renoncer au bail. On partait de 1'idée que les baux & ferme sc
seraient, & la longue, adaptés & la nouvelle situation cadastrale 3 la
suite de décds, congés, etc. de maniére telle que les fermiers, filit-ce

avec un certain retard, cussent & leur tour profité du remembrement.

Cette conception a fait l'objet de critiques sérieuses. On Tit
observer que dans un pays comme la Belgique, ou les 2/3 du territoirs
cultivé sont exploités en faire valoir indirect, la répercussion du
remembrement sur les exploitations tenues & ferme devait 8tre examinée
et réglée. D'aucuns allaient méme plus loin. Ils pensaient que, dans un

remembrement, on pouvait faire fi de la propriété, en d'auties lermcs,

(1) cf.: A. DB LEGUW : Problemen van Belgisch Ruilverkavelingsrechts
"Tijdschrift voor Kadaster en Landmcetkunde', 1961, p. 139 ss.
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qu'on ne devait nullement s'occuper des propriétaires,; comme tels, mais
uniquement de 1‘exploxtat10n agricole. Remembrer, disait-on est un pro—

biéme agricole et non un probléme de proprléte.

La loi de 1956 a consacré finalement les principes suivants s

19) Ja propridté et l'exploitation doivent &ire remembrées conjointe-

ments

22) 1c cultivateur-locataire (fermier) suit son propriétaire;

~

3°) si l'application de cette régle s'avérait nuisiblé,pou: 1’exploié
tation du cultivateur-locataire, on pourra: y déroger de fagén él
assigner au fermier un nouveau bailleur, soit qufil éoit ﬁaintéhu
sur les terres qu'il exploitait précédemment, soit qu'on lui ét;

tribue de nouvelles terrcs.

Par application de cette troisitme régle, il faudra tablir de =
nouvelles conditions de bail, notamment, la durée dﬁ bailiet le fermage.'?
A cet effet, 1le Comité convogquera les intéressés et leur fera des pro-
pesitions proﬁres 34 rallier leur aocbrd. En cas de désaccord, le litige

sera porté devéntvle‘juge de paix.

Signalons que si la loi prévoit le "bail forcé", en ce sens que
le preneur aura éventuellement un nouveau bailleur et vice-versa, il
est exclu qu'un propridtaire-exploitant puisse &tre forcé de devenir

locataire.

" BEu égard 4 1'intérét que présente le remembrement pour les ex-
ploitants non propriétaires, la loi prévoit d'autre part que ceux-ci

-

varticipent au vote & l'assemblée générale et que, dans le courant'ée
la procédure, ils peuvent au méme titre que les propriétaires formuler'
leurs réclamations et prendre leur recours auprés le juge de paix con-

tre les declslons du Comlte.

Ces dispositions sont propres & la loi belges elles ne sont pré-

vues dans aucune autre 1législation (1). R

(1) Cf.Fo. VANDEN ABEELE : Remembrement des biens rurauxj "Agricultur.",
1955; p. 423.
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3.1.1.3.2 Le financement (1)

Tous les frais qu'entrainent la construction, l'amélioration des
chemins et des cours d'eau, et l'exécution de travaux d'amélioration fon-
cidre sont & charge des propriétaires intéressés, dans la mesure oll ces
ouvrages et travaux ne sont pas subventionnés par 1'Etat. Notons que
cette subvention peut €tre accordée sous forme de mise au travail de

chdmeurs.

Jusqu's présent, 1'Etat a subventionné, sauf pour un projot (80 ),
les travaux & concurrence de 60 %4(2ds Catte imterveatica fixmiisidre est
chaque fois mentionnée dans l'arrété ministériel par lequel il est déci-

dé de procéder & 1l'enquéte sur 1l'utilité du remembrement.

Afin d'obtenir cette intervention, le Comité doit soumettre le
projet des travaux et le dossier d'adjudication & 1l'approbation du

Ministre de 1'Agriculture,

Les provinces et les communes subventionnent le plus souvent los
travaux & caractére général, c'est-i-dire 1l'aménagement du réseau rou-
tier et des voies d'eau. Cette intervention est en moyenne de 10 % du
montant total des travaux, de la part des provinces, et de 15 % de la
part des communes. Certaines communes prennent méme la totalité des

frais non subventionnéds par 1'Btat et la province & leur charg

Pour autant que leur situation financiére soit saine, les cowmu-—
nes peuvent obtenir du Ministére de 1'Intérieur l'autorisation de con-
tracter un emprunt auprés du Crédit Communal. Ies conditions sont ac—
tuellement : emprunt de 20 et BO ans & un taux d'intérét variable

(545 % environ).

Les soldes passifs des plus-values et moins-values sont entiére-
ment & charge des propriétaires et s'ajoutent par conséguent & la pa-iie

non subventionnée des travaux connexes.

(1) ¢f. également supra, n® 2.3.2.1
(2) On emviaage -une augueatation gur les projets situés dans une »ésiown
de développement,
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Toutes les autres dépenses, appelégs'"frais‘administratifs", tel-~
los les frais d'administration du Comité et de la Commission consultative,
les frais de confection des plans, les frais de l'acte de remembrement et
des formalités'hypothécaires, 1es,frais.de.procédure judieiaire, les

frais de borhage,,etc., sont 3 oharge de 1'Etat (art; 42).

Ies traitcments et les frais de déplacement. des fonctionnaires
des différents Ministéres et do la Société Nationale de la Petite Pro-
priété Terrienne sont supportés par le budget de ces services; l'inter-
vention de ces fonctionnaires dans la réalisation des remembremerits fait,

en effet, partie de leurs activités normales.

I1 résulte de ce qui précéde gue les proPriétaifes intéresséds ne
supportent en général qu'une partie infime des frais occasionnés par
1l'exécution de travaux & caractére général et exceptionnellement 40 % du
colit des travaux non subventiomnés par la province et les.communes, tels

le drainage de certaines nouvelles parcelles.

le paiement pout d'ailleurs. se faire par voie d'annuités & la So—-
ciété Nationale de la Petite Propriété Terrismmc, qui en fait 1l'avancej .
dans-ce cas, une hypothéque est inscrite d'office en da faveur sur une

parcelle.
Ies conditions sont les suivantes :

Lo débiteur est teﬁu a payer ménsuellemeﬁf, sans les huit gremiers
jours de chaque mois, et ﬁour la premiére fois entre le‘lgr'et ie 8§ du
douxiéme mois qui suit,la date de l'acfe, 4 la Société Nationale de la
Potite Propriété Terriennc, une somme qui a été calculée pour la durée
correspondante de remboursement, figurah% au tableau 17, au taux de
3,50 % 1%an, |
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Tableau 17 ¢ Remembrement - Délai de remboursement

Aucun délai pour les soldes passirs ne dépassant pas 2000 F
2 ans pour les soldes paseifs de 2,001 &3 4.000 F

3 ans pour les soldes passifs de 4.001 & 6.000 F

4 ans pour les soldes passifs de 6.001 & 8.000 F

5 ans pour les so0ldes passifs de 8.001 & 10.070 F
10 ans pour les soldes passifs de 10.001 & 20.000 F
15 ans pour les soldes passifs de plus dec 20.000 F

Tes délais ont été déterminés de maniére telle que la destte on-
courue par les propriétaires et usufruitiers puisse &tre rembourséc &

raison de 100 4 200 F environ par mois.

Ie total des douze versements qui seront effectués chaque année
constitue 1l'ammuité constante. Des remboursements anticipés, quel qu'en

soit le montant, sont autorisés au 31 décembre de chaque année,

La Société Nationale ouvre ou nom du débiteur un compte dans le-
quol elle le débitera du capital prété et le créditera de tous les paie—
ments effectués par lui. Chaque année, au 31 décembre, le débit seul est
augmenté des intéréts dus pour l'exercice écoulé, lc compte est arrété et
balancé et le solde reporté & nouveau; en cas de retard de paiement, le

taux pour le calcul dos intéréts dus est majoré d'un demi pour cent,

Aucune contribution aux frais n'est imposée aux exploitants. Tou-
tefois, lorsque les nouvelles parcelles ont fait 1'objet d'améliorations

foncidres, le fermage peut étre majors.

Les dépenses qui ne sont pas prises en charge par 1'Etat doivent

&tre réparties par le Comité.

Cette répartition des frais a donné lieu & nombre de discussions.
D'aprés quel critdre déterminera-t-on cette taxation? Fera-t-on la ré-

partition sur la base de la superficie des parcelles ou sur la base de
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-leur valeur, ou bien prendra-t-on comme critére 1tutilité que chaque

propriétaire retire du rerembrement?

Contrairement & la loi néerlandaise, par exemple, la 1oi-beige
ne.prévoit qu'un seul classement des terres, a savoir celui de 1la
vaieur culturale et d'exploitation des parcelles avant le¢ remembrement.
On doit donc s'en tenir, en Belgique, & une norme concréte pour la
répartition des frais : soit la superflcle, soit la valeur ou les deux

& la fois dans une proportion déterminée.

Le projet ce loi belge avait, & l'exemple de la France, adopté
le critére de la superficie, mais les Commissions du Sénat se sont
prononcées pour la valeur (art 27). Aucun des deux critéres - ni la
superficie, ni la valeur ~ ne donne entlere satlsfactlon. Heureusement
la loi comporte un correctif important qui permettra d‘attenuer dans
une certaine mesure les conséquences 1n3usbes et extremes auxquelles
l'application rigoureuse de l'un ou de 1l'autre critére pourrait con-
duire ¢ 1orsqué certéiqes par&elies‘profitent notarlement plus que
‘dtautres des travaux reallses a l'occasion du, remewbrement tels les
travaux d‘amellnration fon01ere, la creatlon de nouveaux chemins ou
voles d'ecoulement d'eau, le Comite peut en tenir compte dans la re-

partit1on des frais. ' E

La repartitlon des frais retarde en principe l'achévement du
remembrement. En effet% il conv1ent ‘de noter que les, frais d’execu-
tion des travaux nq,peuvent tre fixes exactement que lorsque 1es
entreprises sont terminées. Il ntest pas rare qu'une entreprise se
termine avec un décompie en plus, résultant #oit de travaux supplé-
méntaires exécutés, soit des variations de salaires et de charges
sociales intervenues depuis la date de l'adjudications Il en résulte
que le projet de relotissement est en général terminé avant 1'exécu-
vlon des travaux. Comme ltacte de remembrement ne peut &tre dressé .’
que si la dernlere enquete, celle concernant la part contributive
de chuque proPrietalre dans 1es £rals,’est termlnee, 11 peut en resul—

Ler un retard assez important et preJudlciahle au bon déroulement des

opérations.
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Afin de remddier & cette difficulté, il a été admis que la pers
contributive des propriétaires dans les frais des travaux pouvait
8tre fixée avant la fin de ceux-ci, sur la base du mortant de la sov-
mission approuvée, majoré des honoraires de l'auteur du projet et des
frais de surveillance. Le solde final des comptes profite ou est a

charge de 1'Etat,

Cette procédure ne peut toutefois &tre adoptée qulavec ltaccora
du Ministre de 1'Agriculture et lorsque le gain de temps po=sible dans

1l'exécution du remembrement justifie cette mesure,

Afin d'éviter que 1l!'état des travaux ou le réglement de certaino
comptes litigiecux retardent la réalisation du remembrement et 1l'ocecu-
pation de nouvelles parcelles, le Comité peut, sous 1l'approbation du
Ministre de l'Agriculture, comprendre dans les frais a répartir une

provision pour frais & liquider (art. 27).

On peut se demander s'il ne serait pas possible, dtici cuelnues
ennées, quand les Services disposeront de plus d?éléments dlapprécia—
tion et de plus d'expérience, de fixer la Part des propriétaires d'of-
fice et forfaitairement, par exemple & x F/ha et sur base d'une échelle
qui tienne compte des difficultés du terrain, de la région agricole,

etc.

Ce systéme aurait surtout l'avantage de fixer les inléressés
et les Services dés le début des opérations; la procédure & la fin des

opérations serait également considérablement simplifiée,

I1 est évident qu'il ne se pose aucun probléme de répartition
et par conséquent aucun retard, 1la oit les pouvoirs publics supporiert

la totalité du coiit des travaux.

3elel.3:3 Les recours

Pour autant que les opérations de remembrement aient pour effet

de porter atteinte & des droits c¢civils, elles sont placées sous la
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surveillance du juge de paix.

Tout intéressé peut contester la détermination des surfaces ou
des valeurs de ses terres avant le rémembrément, aihsi que les surfaces
dze nouvelles parcelles qui lui sont attribuees dans chaque zone, le
caicul des valeurs gl obales et des soultes qul en resu*tent, le montant
des indemnités pour plus-values ou m01ns—Va1ues, la repartltlon des
frais qui ne sont pas pris en charge-par 1'Etat, le wmontant de 1'indem-

nité pour perte de jouissance ainsi que le report des droits réels.
. . 1Y

- I1 peut contester également 1l'attribution des parcelles qui lui

a été faite, mais sculement en cas d'illégalité ou d'injustice flagiénte.

Les jugements ne sont susceptibles d'aucun recours, hormis 1l'oppo-
cition, sans préjudice du droit du procureur général prés la Cour de
Cassation d'exercer le pourvoi dans 1'intérét de la loi prévu & 1larti-
cle 14 de la loi &x 25 fevrler 1925 concernant la procedure en cassa-

tion en ma: 1ere c1v11e.

Cette régle.a été inspirée par le souci dtéviter foute‘suspen—
cion excessive des opérations- de remembrement. Comme le remembrement
G'un ensemble de terres provoque, malgré tout, un trouble dans la situa-
tion juridique des intéressés et .dans l'exploitation agricole, il conve-
rait de prévoir les dispositions nécessaires pour que cette-opération

LN 4

se déroulée avec le -maximum de célérité.,

En vertu de lfarticle 9 de la loi du 23 décembre 1946 portant
création d'un Conseil d'Etat, la Section d'Administration de celui-ci
statue par voie d'arréts sur les recours en annulation pour'yiolation
des formes soit substantielles, soit prescrites & peine de nullité,
excés ou déitournement de pouvoir, formés contre les actes et réglements

Ces Jiverses autcrités administratives

V1/8133/63~F



- 98 -~

3,1.1.4 ILes Résultats (1)

Depuis l'entrée en vigueur de la loi, 249 demandes de remarbre-
ment, représentant une superficie de 250.000 ha envirom, ont été
sées au Ministre de 1lfAgriculture, dont 96 sont actuellement a 1'étude;

suite & un arrété nministériel, Ce chiffre comprend :

~ 42 remembrements portant sur 49.000 ha environ en pays flamand et

~ 54 remembrements portant sur 46.000 ha environ en Wallonie.

En prenant ces 96 demandes en considération, on a voulu ob*enir
la meilleure répartition géographique possible afin de réaliser des

" remembrenents '"pilotes'" dans chacune des régions agricoles.

Des 96 demandes en cours d'examen, 44 en sont encore au stade

de 1l'enqudte, préalable & 1l'assemblée générale.

68 assemblées générales, intéressant 36.385 propriétaires et
17.235 exploitants, ont déja été réunies. Malgré le ;s5epd handicap des
quatre majoritéc qui sont nécessaires pour faire approuv:~ par les ia~
téressés un projet de remembrement, il n'y a eu que trois échecs dus
surtput & des faits extérieurs au remembrement. Les moyennes des pour~
centégés des voix favorables obtenues dans les 65 assemblées qui se
sont prononcées en faveur du remembrement sont respectivement :
83 % des propriétaires qui possédent 77 % de la superficie cadastrale,

et 80 % des exploitants qui exploitent %5 % de la superficie.

On renmarquera qgue les pourcentagés des voix favorables sont plus
hauts dans le groupe des propriétaires que dans le groupc des exploi-
tants. 52 remembrements, portant sur une superficie de 47.500 ha envi~
rpn sopnt en cours d'exécution, le Comité ayant ¢té instituéd suite 2

un arrété royal.

Malgré le grand nombre de remembrements —~ 45 environ ~ ol 1t!im-

portant classement des terres a déja eu lieu, il n'y a eu aucun resours

A

(1) Situation au 1°F décembre 1963.

-~
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auprés du juge de paix et, dans les 13 remnembrenents o le relotisse-~
ment est déjad terminé, il n'y a eu que 43 proprietalres ou exploltants.
sur 4,466 pour introduire un recours auprds du juge. Sans vouloir en=-
trer dans les. détails, on peut signaler que les jugements n'ont appor=-
té qu'une seule modifisation au relotissement, tous les autres recours

ayan+ été déclarés non fondés,

52 contrats relatifs & des projets de travaux connexes ont §té .-
passés avec des géométres, ingénieurs ou bureaux d'études privés. Les
travaux sont terminés’ pour 6 remembrements et en cours pour 15 autres;
le mcntant total des travaux mis en adgud¢cat10n, Jusqu a ce jour,A
s elcve 4 165.000, OOO F env1ron.

Le tableau 18 ci-aprés donne. 1'évolution du montant des travaux.

connexes au remenmbrement approuvés par.les Comités de Remembrement.

Tableau 18 3 Travaux connexes - Evolution

‘Année | Travaux mis en Travaux eiecutes ,‘ Totai .
' ' adjudicaticn Ten régie
(montant de - (décompte)
1'adjudication) | |
1959 (1) - 3.b63.606 | 3.463.606F
1961 20,810,030 F | 10.979.958 F | 13.785.998 F
1952 118.403.603 F | 18.910.049 F |137.313.652 F
e e o et e e e e e o} = e e o m . o o S e o o o o b o ';...;.'_....‘-._-_-.‘.-.—lv.'- —————— - --------
| Totaux: 121.213.643 F | 33.353.613 F |1544567.256 F
(1) Travaux commencés en 1958 et  terminés ean 1959

§gﬁrce : S.N.P.P.T., ﬁapporté, Exercice 1962, p.67.

“

Enfin, 13 remembrements portant sur 5.237 ha sont terminésy

ltacte de remembrement ayant été dressé.
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Ces résultats,; sont assez emctourageants si l'on considére :
- e le remembrement n'a pratiquement commencé quten 1957

N - I'4 * . - 7 -
- que. les intéressés et les administrations chargée dlintervenir dans
la procédure ignorent encore sa nature et sa portée écononigue et

sociale;
- que l'exécution d'un remembrement dure en moyenne 4 & 6 ansg et

- qu'il n'y a pas encore suffisarment de personnel qualifié.

" La carte ci-aprés nous donne la ripartition géographique des
opérations. On peut dire que l'ensemble du pays et les différentes
régions agricoles et linguistiques du pays sont couverts. Il est trés
intéressant de remarquer le groupement des projets de remembrement au-
tour des premiéres réalisations (1). Cn constate dtailleurs que les puuc~
centages des voix favorables exprimées aux assemblées générales augriens
tent quand un remenbrement est déja en cours dfexécution dans la ménme

région ou dans une autre partie de la comnune,

I1 serait toutefois présomptueux de conciure gque tous les pro-
priétaires et exploitants intéressés sont gagnés a 1'idée du renouvel~
lements I1 reste a éliminer encore beaucoup de malentendus et une gran-
de méfiance., Clest ainsi que 1l'on s'apergoit que les majorités requi--
ses sont plus difficiles & obtenir en Flandre qu'en Wallonie, lLa nature

des opérations de remembrencnt y est d'ailleurs trés différcnte,

La différence résulte notamment du fait que les projets de reren-
brement inféressént en Flandre un trés grand nombre de propriétaires et
d'exploitants, que les propriétaires y sont trés attachés au droit de
propriété et trés sensibles a la participation aux frais; si minime

soit-ellc (2), et que d'importants travaux de contrdle des eaux et un

(1). Cf. également : S.N.P.P.T., Rapports, Exercice 1962, p. 55

(2). Meme 13 od tous les frais sont supporiés par les autoriiés, 1'op-
position ne désarme pas.
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eau routier dense y sont 1nev1tab1es en raison de la topographle du

uerraln,etde la den31te et de la dlsper31on de l'habltat.

" La présence de tous ces facteurs rend 1l'exécution des remembre-
monts en Flandre trés difficile, colteuse et lente, ce qui n'est pas fait
pour rendre enthousiastes les intéressés. Ainsi les difficultés. techniques,
propres aux opérations de cette envergure; sont encore aggravées par das
difficultés psychologiques‘et"adminiStfatives. Un travail soutenu de
prévaration psychologique y reste donc, plus'que.n’importe'oﬁ, nécessai-

re.

3.1.1.5 Ies bescins et les moyens

En 1'absence de données plus précises, on admet que la partie du’
territoire agricole belge qui est & rFemembrer, représente 6 3 800,000 ha.
Un programme annuel de 20 & 25.000 ha a été jugé souhaitable; il permet-—

lrait donc de remembrer le territoire parcellé en 25 & 30 ans environ®

Signalons que la réalisation d'un remembrement se déroule en six

paases 3

1°) 1'enquéte (article 5) sur 1'utilité du remembrement;
2°) le classement des terres; ’

3°) 1'exécution des opérations topographiquesy

4¢) 1l'exécution des travaux connexes;

59; le relotissement;

6°) la rédaction de 1'acte de remembrement. .

Le remembrement est donc en soi un travail d'une durée relative-
nent longue. Il l'est d'autant plus en-Belgique, qufil y faut regrovper
non seulement la propriété mais éralement l'exploitation. On peut dire
par conséquent qu'un remémbrement belge de 7 & 800 ha - qui-peut $tre
considéré commé un remembrement type - éorrespond 3 un remembrement étran— -
ger de 1.700 ha environ. La durée moyenne d'un pareil remembrement peut =
Stre estimée de 4 2 6 ans . Pour achever annuellement 25.000 ha, ilye
donc lieu de prev01r annuellement 100 OOO é 120 000 ha env1ron en cours

d‘executlon.
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Dans le cadre de la politique générale d'expansion économique
entreprise par le gouvernement, le Ministre de 1'Agriculture a soumis le
3 février 1961 au Comité ministériel de Coordination économique et so-

cial un Plan quincuennal de bonification feoncidre et de remembrerent,

En sa séance du 14 décembre 1962,'16 Comité ministériel a anprouvé le

programme Proposé.

Ie but de ce plan & moyen terme est de remembrer progressivement

en c¢ing ans 25.000 ha par an.

En fonction des programmes d'enquétes dont la Seciété Nationale de
la Petite Propriété Terrienne a été chargée par des arrdtés ministériels
en 1957, 1958, 1959 et 1960, et tenant compte de 1'état d'avancement des
différents remembrements, les moyennes annuelles suivantes ont été pré-

vues pendant la période transitoire @

3.600 ha en 1961
- 8.000 ha en 1962
- 12.000 ha en 1963
- 16.000 ha en 1964
- 20.000 ha en 1965.

A partir de 1966 le volume de travail ammuel devrait donec attoin-

dre son maximum, c'est-a-dire :

- &.1'enquéte 3 25.000 ha environ ou 30 projetss
-~ en exécution : 100.000 ha environ ou 120 projetss;

- achevés : 25.000 ha environ ou 30 projets.

Le plan prévu initialement a encouru un retard important, puis-

qu'il y a & ce jour (fin 1963) seulement 5.000 ha terminés.

La réalisation d'un pareil programme est conditionnée, bien enten-
du, par les moyens dont on peut disposer. Tout d'abord il y a les moyecns

financiers.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur le montant des sommes qui

ont été prévues au budget du Ministére de 1l'Agriculture depuis 1l'entrde
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en vigueur de la loi sur le remembrement 1légal. Contrairement & ce que
l'on pourrait croire, il nly a jamais eu jusqu'ad présent un manque de
fouds. Au contraire, il y a toujours eu un excédent de crédlts, et seul

le mangue de personnel a empdchd de dlsposer des fonds dlsponibles.

Dlaprés les quelques renselgnements dont on dlspose actxellement,
on peut évaluer les frais administratifs & 5 000 E/ha environ (dans les
cas difficiles 6.000 F/ha), c'est-a-dire .pour 25.000 ba :.125.000.000 F.

Ies travaux connexes peuvent Etre evalues prov1501rement éi“’
25.000 F/ha (1). la partlclpatlon de 1'Etat &tant do 60 %, c est-é—dire
15.000 F/ha, il y a par conséquent lieu de prévoir par an - ¢ est—a-
dire pour 25.000 ha —ides investissementé de‘l'ordre ae'BYS.OOO.Qﬁb F.

A partir de 1966, le budget du Ministére de 1'Agr1cu1ture de~-
vrait donc prévoir annuellement 500.000.000 ¥ (125, OOO 0C0 F frais
administratifs + 375.000.000 F travaux) pour le remembrement. Ce:mon—
tant est considérable étant donné qu'il représente le:tiers enji:on

du budget 1964 du Ministdre de’ 1'Agriculture.

N'oublions pas non plus le rbdle 1mportant des prOV1nces et des
communes. Estimée & 25 % environ, leur intervention flnanclere se
chiffre & 156.250.000 F par ans - -~ - -~

Du point de vue économie generale, 11 est 1ntéressant de 31gna-

" ler que les investissements totaux (3 100 %) se chlffrent 625,000,300 F
et qu'ils representent les travaux connexes (routes, amelloratlons
foneidres, etec.) & exécuter par le secteur privé, c est—a—dlre par
des auteurs de proaets privés et des entrepreneurs. Notons que les
honoraires des auteurs de proget sont calcules en % du codt des travwwx
et varient entre 4,7 ot 2 % suivant. 1'1mpertance de . GQUXP01. Les frais
d'adjudication, de surveillancec et de gestlon, qul sont assures par la
S.N.P.P.T., ont 816 fixés &2 B '

}

(1) Ceci est une moyenne, le prix 1 hectare est beaucoup plus
important (40.000 F/ha en mpyenne).dans la région nord du pays.
N A ; R - R : .

T
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Tableau 19 t+ Remembrement - Crédits prévus au budget du Ministére

(en milliers de F)

de 1'Agriculture

1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Dépenses ordinaires ,
Crédits sollieités| 5.000 115.000 19.600 45.625 30.000 60.000 | 50.378 75.000(1)
Dépenses 1.503 14,284 19,000 25.000 - 41,065 - -
Dépenses extraor—
dinaires
Crédits d'enga-
gement - - 32.500 45.625 45.625 84.000 115.700 178.758
Crédits de paie-
ment - - - 13.575,5 18.375 36,500 - 100.000

au 31 décembre

1964.

(1) Le Ministre de 1l'Agriculture est autorisé & reporter aux exercices ultérieurs la partie non liguidée

e 90"[ -
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vMais les moyens financiers né suffisent pas; il faut du person-
nel et plus spécialement du personnel quallfle. On admet généralement
que l'on doit disposer d'un agent pour pouvoir remembrer en un an 100 ha,
la ol le remembrement est relaflvement aisé et simple, et d'un agent

par an pour remembrer 25 ha dans les cas dlfflclles.

. Ces normes dépendent évidemment en grande partie de 1'importance
du remembrement,; de la procédure administrative, etc.. Quoiqu'il en .
soit, le personnel actuellement en service est insuffisant; clest ce
qui a céusé, en ordre principal, un retard dans la réalisation du Plan

quingquennal.

L‘eztens10n du cadré du personnel, accordée récemment au M1n1s—
tére de l'Agrloulture et de la Société Nathnale de la Petite Proprleté
Terrienne (1), ainsi que l'approbatlon du Plan qulnquennal prouvent _
que le gouvernement est décidé de stlmuler, dans toute la mesure du

possible, les opérations de remembrement.

L'éngagemeht du personnel’est éﬁ coursy mais le ménqué’de can— .
didats qualifiés freinera encore péndahf quelques années la réalisa~
tion des remembrements. On ne doit pas perdre de vue non plus qu‘il o
faut un délai de deux ans environ - necessalre pour 1e recrutement,
la formation et le stage des candldats - entre 1’annonce de la vacance
de 1' emp101 et la mise ‘ _
le recrutement doit pouvoir se falre progresszvement vu la nécessité

de la formation complementalre, de 1’1nsta11at10n des bureaux, eto.

I est important d'attirer 1'attertion sur la nécessité d'équi-
per les administrations,; telles que le Cadastre et 1'Enregistrement,
qui 1nterv1ennent egalement dans la reallsatlon d'un remembrement.
Notons qu'il a été calculé que l’Admlnlstratlon du Cadastre devralt
pouveir disposer de 228 agents et l'Admlnlstratlon de 1'Enreglstrement

et des Domaines (Comités d'Acquisition) de 47 agents supplémentaires.

(1) cf. supra, n® 2.1.3
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Dans le domaine de la formation du persomnel, il s'impose de don-
ner une formation de complément aux géométres. Le niveau d= lecurs éiules
devrait &tre porté & celui d'ingénieur-technicien (Al) et leur formaticn
devrait étre adaptée aux connaissances mathématiques, topographiques,
agrologiques, juridiques et administratives, nécessaires en matiére de
remembrement. Parallélement, il conviendrait que l'enseignement agricoie
de niveau A2 soit dirigé dans le sens d'un renfoncement des disciplines

propres aux travaux de génie rural.

-

Mais pour mener & bonne fin le programme prévu il est surtout

nécessaire ¢

~De coordonner davantage le travail des organismes qui collaborenrnt & la
réalisation de remembrements. Rappelons gue les Comités, le Ministére
de 1l'Agriculture et le Service "Remembrement" de la Petite Propriété
Terrienne ne sont pas seuls & intervenir dans cette opération. D'autres
administrations y collaborent également : le Cadastre, 1l'Enregistrement,
les Ponts et Chaussées, le Centre de Cartographie des Sols, la ou les
province(s), la ou les commune(s), etc. Et puis ily aencore le sscteur

privé : les auteurs de projets et les entrepreneurss

-D'utiliser les méthodes et les procédés les plus modernes en matidre

de levés topographigues, d'exécution des travaux et des calculs, etc.
Afin d'accélérer les travaux topographiques, la Société Nationale de

la Petite Propriété Terrienne utilise déjia la méthode de lever par
rayonnement combinée avec les calcuils ﬁes réseaux des polygonales et des
coordonnées par ordinateur électrgnique ainsi que le report des points
par coordihatographe élestronique. D'autre part elle exécute une partie

des levers par photogrammétrie aérienne.

~D'accélérer l'examen des dossiers des travaux par les pouvoirs subor-

donnés (wateringues, communes et provinces);

-~ De donner aux bureaux d'étude privés chargés des projets des travaux
connexes et aux entrepreneurs des indications concernant les presta-

tions annuelles qu'ils auront & fournir;
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~Dlintensifier la provnagande en faveur du remembrement.

Le nombre croissant de demandes nécessitera en outre 1'élabora-
tion de critéres d'urgence d'exécution et d'un ordre de priorité. Pour
ce faire, il faudra rassembler des données économiques, techniques,
géographiques, etc. (1) ce qui représente un travail scientifique assesz

i!ﬁpo f%an'}: °

3.1.1.6 Ie rcmombrement volontaire et les &changes de biens ruraux

Outre la loi sur le remembrement 1égal, l'agriculteur belge dis-
pose de la loi sur le remembrement volontaire et de la volontaire et de
Ja loi sur les echanges a’ 1mmeub1es Turaux non batls, pour regrouper

lea terres trop parcellees.

3.1.1.6.1 I@ repembrement VOlontéire'

Le remembrement volontalre a ete 1nst1tue par la loi du 4 mai
1949. &n prathue, la proaedure suivie pour 1’1nstructlon des demandes
se d3roule comme suit :

La Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne préte ses
bons offices aux propriétaires pour la préparation de lg'réquéte et de
ses anneXes, Elle prend toutes ‘mesures proﬁres 3 faciiiter la réalisa~-
tlon du proget de remembrement notamment en ce qu1 concerne les travaux
évontuels de creatlon de cnemlns, de v01es a' eau st d'autres ouvrages
et la conclusion des conventions et arrangements entre proprletalres
et titulaires de droits réels et persqnnels en vue de 1'actg de remem-

brement.

Une requete est adressée au Mlnlstre de l'Agrlculture Elle porte
la 51gnature des proprletalres 1nteresses au projet de rememhrement et,
en cutre pour accord, telles des titulaires des droits reels ou person-
nels, lorsque des parcelles comprises dans le projet sont grevées de

droits de l'espece.

(1) Un Cﬁiglt de 500.0C0 P oa &té prévu & cet effest ad budget ordinrire
del9
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I1 convient d'annexer & la requéte :

un extrait du plan cadastral indiquant le périmétre des propriétés

3 remembrer;
- le plan indiquant le regroupement parcellaire projetés;

~ un tableau mentionnant par parcelle cadastrale comprise dans le remem-
brement : la superficie, la valeur ainsi que les noms et adresses des
propriétaires et des titulaires de droits réels ou personnels. Sur c2 g
: bleau peut figurer l'attestation par laquelle le bourgmestire certifi:z

1l'occupation des biens telle qu'elle y est décrites
- un extrait de la matrice cadastrale;
- 1l&s certificats hypothécaires relatifs aux biens & remembrer;

-~ un tableau mentionnant par lot remembré la superficie, la valeur ainsi
que les noms et adresses des propriétaires des nouveaux lots et des
détenteurs des autres droits, Il indique, le cas échéant, les moniants
des soultes et indemnités dont 11 est question dans la 192i ainsi qu=
les personnes qui supportent et celles quili obtiennent ces soultes et

indemnités.

Une commission officietse composée d'un fonctionnaire de la So~
ciété Nationale de la Petite Propriété Terrienne, du receveur de 1'En-
registrement et du géométre—expert du Cadastre procéde & 1l'examen de la
requéte. Elle détermine notamment la valeur des biens et vérifie si le
projet réunit les conditions imposées par la loi. Elle soumet ensuite
le dossier avec ses considérations et avis au Ministre de 1'Agriculture,
qui le transmet au Ministre des Finances en méme temps que le projet

d'arrété ministériel, prévu par la loi.

Le Ministre des Finances prend sa décision aprés avis dCment mo-
tivé du Directeur général de 1'Enregistrement et des Domaines et du

Directeur général du Cadastre.

La signature de 1l'arrété ministériel assure aux regquérants le
bénéfice total des dispositions favorables de la loi, c'est-a~-dire que

les services ministériels se chargeront de faire gratuitement, les
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mesurages nécessaires (1) et d'établir les plans de’la ‘nouvelle: répsar-—
tlvlon des parcelles, et qu'en outre, lfacte de remembrement dressé
devant un notaire choisi par les proprletalres sera comp*e+eme1t exemp—
té du droit d‘enreglstrement proportionnel., Seul sera pergu le droit
fixe gene:al de 40 F., tandis qu'un droit de 6 % sera appliqmé aux

soultes éventuelles, lesquelles ne pourront toutefois dépasser 10 %.

Les résultats de la loi du 4 mai 1949 furent décevants. Sur les
quelque 60 demandes introduites, 4 seulement ont pu &tre accueillies
et ont été réalisées, Ces remembrements’ volontalres ne representent que

214 ha environ.

L2 loi exige en effet ltintervention et llaccord de tous les .
propriétaires et des titulaires de droits réels ou personnels. Il est
évident que dans le nombre se trouvent inévitablement des incapables,
des absents, des étrangers, des personnes disparues, etc. De nombreuses
questions'de procédure et autres se posent pour obtenir tous les consen~
tements en bonne et due forme. En outre, la moindre modification - soit.
par mauvaise volonté, soit par suite de décés ou vente - dans leqﬁrapf 
ports des ﬁrOpriétaifes‘bu des titulaires de droits réels ou personncls
avant la signature de la requéte, de m@me que toute mutation ou affec-
tation hypothécaire d'une parcelle, avant la signature de l'acte, sugf‘
fisent pour faire échouer les efforts déployés pendant des mois. .

L'échec de la loi est égalémént éi a la distinction que 11Admi-
nistration de l'Earegistrement tient 3 établi* pour le calcul des arn1ts

dlenregistrement entre le remembrement, d'une part, et ‘1'échange ordis

naire, d'autre part (2).

Ie tarif normal du droit d'enregistrement pour les nutations
.immobiliéres est de 11 %. Dés 1887, 1ltéchange de biens ruraux a, tou.e-
fois, été encouragé en Belgique par un tarif de faveur. Au moment oi‘

fut promulguée la loi du 4 mai 1949, ce tarif de faveur était de 2 v

(1) Mais jusqu'a prpsent il n'y a jamais eu de crédits inscrits au bad-
get des Finances (Cadastre) pour le remembrement volontaire |

(2) cf. F. VANDEN ABEELE : Remembrement des biens ruraux; “Agrlcu‘tuya",
1956, p. 410.
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Ce droit était pergu sur la valeur vénale d'un des lots; si les lots
n'étaient pas égaux, le droit était percgu sur la valeur vénale du moin-
dre lot et le tarif normal de 11 % était appliqué & la d&ifiérence. Le
bénéfice de ce tarif de faveur était, en outre, subordonné & la condi-
tion que la valeur vénale de chaque lot ne dépassét pas une certaine
limite, & savoir 200 fois le revenu cadastral, et que les terres échan-

gées fussent situées dans la méme commune ou dans des communes limitrophes.

Puisque la loi du 4 mai 1949 prévoyait l'exemption compléte et
que, pour l‘échange ordinaire, un droit de 2 % était dfi, il était nor-
mal sinon indispensable que 1'Administration de 1l!'Enregistrement véri-
fitt, & propos dlune demande de remembrement volontaire, s'il s'agissait
d'un remembrement ou bien d'un échange ordinaire. La ta&che de cette admi-
nistration était d'ailleurs facilitée par les déclarations non équivo-
ques faites, dans les deux Chambres, au cours de la préparation de la
loi du 4 mai 1949, dont il résultait que le bénéfice de la loi ne serait
réservé qu'aux opérations s'appliquant & un nombre "considérable" de
parcelles. A titre d'indication, on cita les chiffres de 20 & 30 par-
celles. Dans ces conditions, il était évident que le Ministre des Finan-
ces ne pouvait appliquer la loi de 1949 aux opérations qui n'intéres~
saient que 3 & U4 parcelles et qu'il était obligé dans ces cas, de ren-
voyer les demandeurs au régime de faveur institué pour les échanges
orlinaires. Comme la plupart, sinon toutes les demandes ne concernaient
qu'un nombre trés limité de parcelles, elles devaient donc &tre refusées.
Heureusement, une modification importante de la législation fiscale a

été réalisée en ce qui concerne l'échange de biens ruraux.

La loi sur le remembrement volontaire pourrait trouver un champ
d's »nlication comme complément au remembrement 1légal en cas de succes=-
sior., ou de ventes, dans les parties de communes ol l'on rencontre un

pecit nombre d'exploitations constituées de picces de terre mal formées.

Certaines modifications devraient cependant y &tre apportées si
1'o:. veut qu'elle devienne un outil efficace. En effet, dans sa forme

acsu.lle, le remembrement volontaire, qui est une convention passée
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entre les propriétaires intéressés, ne devient définitif qu'au moment
de la signature de lfacte; Aussi bien serait-il souhaitable que la loi
prévoie uné‘clauSe stipulant quiune fois la requéte introdaite, les
signataires de celle-ci, leurs ayants cause ou leur ayants droit éven-

tuels, sont liés définitivement.

I1 faudrait également que 1la réalisation des travaux connexes
soit encouragee par ll'octroi de subventions de 1!'Etat et que le concours
gratuit du Comité d'Acqulsltlon d'Immeubles pour compte de l'Etat pour
la passation de ltacte soit accordé aux prOprletalres. Enfin, vu la
nature deulfexploitation des terres en Belgique, le relotissement devrait
tenir compte non seulerment des intéréts des propriétaires mais égalémgnt

de ceux'des'exploitantq;'

3.1, 1 6.2 Les echangesde biens ruraux

En vertu de 1a loi du 26 Julllet 1952 (L01 Adam), le Code des ;:
droits d'enreglstrement a été modlfle. Gette l01 assure la gratulte de
1'enregisfrement des- échanges d'immeubles ruraux non batis, dont la va-
leur vénale n'excede pas deux cent cinquante f01s le nouveau revenu
cadastral. Toutef01s, au cas oll les lots échangés seraient de valeur'
ineqale, il est .pergu un droit de 11 % sur la différence’ de valeur, ou
de 6 % si cette dlfference ne dépasse pas le quart de la valeur venale

du moindre 1ot.

En de quivcoﬁcéfhe'l“efficacité de cette loi, i1y a lieu de re-
marquer que : ‘
~ ces echangeu amlab‘es ne permettent qu'un regroupement partiel et 1sole
en ce qul concerne les propriétés excluslvement Cette procedure née
peut convenir pour le regroupement général des exp101tatlons d'un ter-

ritoire plus ou moins vastej

~ cette procedure e permet pas l'aménagement du réseau de cherlns, ni
1'exécution de travaux d'amélioration fonciére un peu importants, néme
s'ils sant indispensables. Les servitudes de passage subsisteront dzus
la plupart des cas; qertaines enclaves ne pourront 8tre supprimées;

-~ 1'application de la loi entraine des frais.
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Tabloau 20 1 Relevé des échanges 4'immeubles ruraux non bitis

<
ﬁ%  (voir article 72 du Code des droits d'enregistrement,
- modifié par la loi du 26 juillet 1952)
< ( enF)
o -
% Année | Nombre Superficie totale| Valeur cumulée fasgtded?eroep§1:n dest Valeur mutée Avantage | Re-
dtactes des biens échan- des lots (1) rolss a enregisiremen & l'abri du pour les | mar-
- . ' | sur la différence de va- . .
enregis- gés leur des lots ou sur la droit propor- coéchan- ques
trés 14 tionnel d'en~ | gistes
SOu ? registrement
ha a ca 6% | 11 %
1954 1,823 1.949 48 33 136,598,414 5 _;;288.06§, 5.423,105 129.887.244 | 7.208.199 (2)
‘ : 6.711.170 _
1955 1,792 2.206 97 51 153,994,431 1.534.689 4.871.395 147.588.347 8.194.093 (3)
' 6.4056.084
1956 1.824 2,118 19 50 179.826.835 1.503.177 6.730.953 171.592.,705 | 9.512.758 (4)
: 8.234.130
1957 1.859 1.945 73 16 171.640,896 1.445.895 4.373.519 165.821.482 | 9.192.476 | (5)
5.818.414
1958 1.537 1,707 28 31 151.853,478 1.708.186 5.095.919 115.048.373 | 8.063.059 | (6)
) 6.805.105
1959 1.603 | 1.992 60 63 189.024.608 _2,583.211 5.953.243 180.488.154 | 10.056.007 | (7)
g ' 80536-454 '

Source s Annalas du Notariat.

[y

(1) Valeur cumulée des lots au cours des années antéricures : 1948 : 74.000.5003 1949 : 60.400.800;

1950

vigueur

57.025.5005 1951 : T6.047.3005 1952 3 41.567.300 (le 1oi du 26 juillet 1952 est entrée en
le 9 septembre 1952 - snnée anormale); 1953 $ 149.663.300.

- Vit -



= L5 =~ .

Remarques relatives -au Tableau 20 -

1954 , ‘ ’
(2) I1 a été percgu : 1.288.080 & 6 % = 77.285 F. et 5.423.120 &
11 % = 596.5%4% F., soit 673.829 F.
‘Selon -le .tarif ordinaire, il aurait été pergu du chef de ces
‘échanges : 64.943, 622 (229 887.24k4 1 2) + 6.711.170 =
71L.654.792 F,
71.654.792 & 11 % =.7.882.028»F.,
1955
(3) 11 a été pergu : 1.534.700 &4 6 % = 92,082 F. et 4.871.400 &
: 11 % = 535.854 F., soit .627.936 F.
Selon le tarif ordinaire, il aurait été pergu dus chef de ces
échanges t 73.794.173 (147 588 347 2) + 6.406.084 =
80.200.257 F.
A 80.200.260 & 11 % = 8. 822 029 F.
1956 - '
(4) I1 a été percu : 1.503.180 a4 6 % = 90 191 F. et 6 730. 960
11 % = 7%0.406 F., soit 830 597 F. sur 8.234.140 F.
Selon le tarif ordinairey il aurait été pergu du chef de ces.
. échanges:: 85:796.352 (171.592.705 :.2 ) + 8.234.130 =
94.030.428 F.
94.030.500 a 11 % = 10.343.355 F.
1957 Dol _ , e
(5) I1 a été pergu : 1.445,900 &4 6 % = 86.754 F, et 4,373.520 &
11 % = 481.088 F., soit 567,842 F, sur 5.819.420 F.
‘Selon le tarif ordinaire, il aurait été percu du chef de ces;-
échanges 3. 82.910.751 (165.821.482-: 23 +.5.819.41k =
88.7%0.155 F. ’
88.730.160 & 11 % = 9.760.318'F, : . L
1958 . , . .
(6) I1 a été percu i 1.708.200.4 6 % =.102.492 F. et 5.096. 420 a .
11 % = 560.662 F., soit 662.154 F., sur 6.805.120 F.
Selon le tarif ordinaire, il aurait été pergu du chef de ces
échanges : 72.524.187 (145.048.373 : 2) + 6.805.105 =
79.329.292 F. . - . - . .
79.329.300 a4 11 % = 8.726,223 F,
1959

(7)) I1 a ate perqu : 2.583.220 &4 6 % = 154.994 F. et 5}953.260 a
11 % = 654,859 F., soit 809.85% F. sur 8.536.480 F.

Selon le barif ordinaire, il aurait été pergu du chef de ses

échanges : 90.244.077 (180.488. 154 : 2) + 8.536,454 =
93.780.531 F.
98.780.540 & 11 % = 10.865.860 F.

VI/8133/63~F
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Ia loi Adam constitue un réel progrés sur la loi relative au
remcmbrement volontaire qui, tout en se limitant pratiquement & des

opérations dféchanges, a entouré celles-ci de formalités excessives.

Pour rendre plus efficace encore la loi de 1952, il faudrait
réduire davantage les honoraires de notaire, relativement élevés eu

égard au caractére purement technique de ces opérations.

Si la loi sur les échanges des biens ruraux constitue une prépa-
ration au remembrement, on ne peut espérer cependant dielle la solution
du probléme du parcellement, En effet, les échanges ne sont utiles que

pour les besoins courants de l'exploitation.

Notons enfin, qu'il résulte du tableau 20 que le nombre d'actes
dtéchange est resté sensiblement le méme pendant la période 1954-1959.
Clest une des raisons pour laquelle les relevés annuels ne sont plus

établis par l'Administration de l'Enregistrement et des Domaines.

3.1.1.6.3 Comparaison des trois procédures de rerrounement

Le tableau comparatif (cf. p.ll8)résume les caractéristiques
financiéres de chacune des trois législations en faveur du regroupement
parcellaire. Les avantages directs qui risultent de 1l'application de
la loi sur le remembrement légal sautent aux yeux.

%,1.2 Agrandissement et création diexploitations agricoles (1)

3..1-2.1 Généralités

L'agrandissement des exploitations trop petites et la création
d’ .xploitations viables sont obtenus en Belgique grfce & ltutilisation
de terres mal cultivées, abandonnées ou mises en vente, ainsi que par
1'ntilisation de terres assainies et améliorées. La location de terres,
s » une Jarge échelle d'ailleurs, est également adoptée par les agricul-

tcurs qui veulent agrandir leur exploitation.

(.. Pour cecrtains détails,voir également :
- La S.N.P.P.T. 2 n° 2.3.2.2
- ILes difrichemcnts : n® 3.2.1
-~ Le contrble des eaux : n® 3.2.3
- L'habitat rural et 1'équipement : n° 3.3

Y /8133/63..F
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I1 n'existe pas de normes spéciales

la productivité des unités agricoles non v’
sont applicables sans discrimination & to-

porte quelle dimension,

Dans le domaine de l'agrandissement
tions agricoles, une vaste action, qui s'e
tout menée par la Société Nationale de 1la

Rappelons que cette Société peut a: .
tion - des terrains incultes ou & rendemer
terrains et les mettre & la disposition de-

bétiments, en les donnant en location ou e

Depuis une vingtaine d!années, la &
rend & la culture de nombreux hectares de

tion agricole est certaine,

:41 Avant toute opératon d'amélioraticr
brement et Bonification fonciére" de la S
~docliments cartographiques, levés par le C:

en cas d'absence de ce docunent, le Sérv‘-

pedologlque détaillé, Aprés étude de 091

des sols et la carte des travaux a execu.

. -

ans la partie sad du paysg on né

des. sols ayant une aptitude agricoleée cer:
travaux importants de génie rural,
lisativon facile des engins mécaniques

[
Dans la pqrtle nord du pays, por
etalent en general arides ou marecagev
51ves. Ici, 1la mlse en culture ~comporte
s'z glt en general de terrains sablonne: -
du micro-relief et une domestication d«

RS
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Tableau 21 ¢ Comparaison des trols procédures de Regroupement

Frals administratifs

Lot DU 26.7,1952
{échanges amiables)

Lol DU 4.5,2949
{remembrement volontalre)

LOf DU 25.6.1956
(remembrement légal)

ndant

gratults

gratuits

Réseau des chemins, voles
d!écoulement et ouvrages
connexe $

de réalisation presque impossible.
les frals. éventuels sont totalement
4 charge des Intéressés

de réalisation difficile 1 subventlon de
1'Etat non prévue, Les frais éventuels
so1t totalement & charge des Intéressés

40 % maximum & charge des proprlétalres (2
dédulre les subventlons éventuelles de la

Province et de la Commune)payables a long
herme

Travaux d'amélioration
fonci&re

de réallsation presque Impossibla,

de réalisation difficile.

N0 % 2 eh-rge Jes [ror'étoires

40 % maximum 3 charge des proprlétalres {2
déduire les subventions éveniuelies de la
Province et de la Commune}, payables 3
lona terme

A o 1 21 £t I . ol

Frals de mesurage et de , gratuits gratuits
Lornn, ; ,
Passation de l'acte honoralres du notaire : méme bardme honoraires du notalre 3 calculds sur la gratults
que pour le remembrement volontefre; | valeur du lot le plus Important par
toutefcls les honora!res qui dépas- tranches successives :
sent 00 F sont rédults de moitié de 1 3 200,000 F -3 %
{A.R, du 16,12.19%, art. 8 nouveau) | de 200,002 a 300,000 F -2,25 %
de 300,001 & 400,000 F -1, %
de 400,0C1 3 0,000 F -1,— %
de 500,00 & 600,000 F ~-0,75 %
de 600,001 & 6 milllons -0, %
au deld o 6 milllons - 0,05 %
Drolts de timbre drolis de timbre pour la minute et drolts do timbre pour la minute et les gratults
les expéditions expéditions
Enregistrement gratult, sauf éventuellement percep- gratult gratult
tlon de 11 % ou 6 % sur la différen—
ce de valeur des lots
Bureau des hypoth2ques salalre du conservateur des hypothé~| salalre du conservateur des hypothdques
. ques pour la transcriptlon de llacte{ pour la transcription de llacte. Even— gratult

Eventuellement, salaires pour les
radiations et inseriptions hypothé-
caires

tusllement, salalres pour les radlatlons
et Inscriptions hypothécalres

—gn_
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En général, la Société Nationale achéte des terrains aux adminis—
trations communales lesquelles se chargent de vendre, a leur profity les

bois et taillis; il n'est donc procédé & la mise & blanc des bois qu'a

titre exceptionnel. Dans dfautres cas elle procéde & des expropriations.

03

Les terres ainsi récupérées sont destinées par priorité a 1lassai-
nissement économique des exploitations existantes. Dans un certains nom-
bre de cas cependant (Retie, Vrijgeweid, Sugny, Arville, Villers-le-Tcmple,
Jalhay, etc.) il ne se trouve pas d'exploitation & proximité pouvant
incorporer ces nouvelles terres. D'autre part, il est parfois indispen-
sable, ‘pour détruire des ilots insalubres existants dans les-villages, -
de faire sortir et de transporter le siége de certaines exploitations

hors des centres des villages.

De nouvelles exploitations sont créées également en wue notamment
de recaser les agriculteurs qui ont été expropriés lors de 1l'exécution
de grands travaux d‘'infrastructure (construction d'autoroutes, etc.) et

pour faciliter l'exécution des opérations de remembrement.

o

Le choix de l'vauereur de terres reﬂlstrlbuées est determlne sar
la base d'une étude économique des exploltatlons agrlcoles env1ronnaL,:s,

faite par la Société Nationale.

- Ve
R

Les exploitations doivent &tre rendues viables ou leur viabill

doit 8tre consollidée par l'opération envisagée.

Toutes les réalisations sont destinées & la, vente. La période
location éventuelle doit &tre considérée comme une période de stage.
le choix des locataires des Tfermes, il est donc indispensable de com
dérer ceux-ci comme les futurs propriétaires des biens qu'ils ﬁrenne:
en location. Les critéres diadmission ci-aprés peuvent &tre détermin

pour les locataires des fermes construites par 1a Société Nabionale
A~
-~ etre Belges

-~ 2tre de condition modeste;

V1/8133/63-F
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- ne pas avoir été l'objet d'une condamnation & une peine criminelle
ou correctionnelle, sauf dérogation sur avis conforme du Procureur

Générals

- 8tre cultivateur ou fils de cultivateur ou avoir suivi avec succés

des ccurs dans une école d'agriculture;

- disposer des moyens financiers nécessaires & la nmise sur pied et au

développement de la nouveile.exploitation.

Le choix des candidats a pour base’les critéres suivants :
~ Lles aptitudes professionnelles des candidats et de leur épouse;
- la valeur du cheptels
- la valeur du natériel;

- ltesprit d'initiative du candidat;
- la composition dg la famille.

s

L'acte de vente peut &tre réalisé aprés ure viricdc de stage et
dés que le candidat acquéreur a constitué son intervention personnelle
indispensable, Les charges résultant de la vente doivent pouvoir &tre
supportées normalement par ltlexploitation. S'il y a lieu, la vente de
1'oxploitation peut &tre étalée sur plusieurs années en commengant par
1~ vente des bAtiments. Dans ce cas une promesse de vente des terrains

restants pourrait &tre signée en faveur de l'acquéreur des bAtiments.

Dans llacte de vente d'une exploitation, il est stipulé que
3 qu'd paiement intégral du prix de vente et en tout cas pour une

d& ‘2e de trente ans :

1. il est interdit de revendre le bicn vendu, sauf en cas de force ma-
jeure, moyennant autorisation préalabvle et écrite de la Société Na-
tionale. La Société Nationale peut subordonner cette autorisation
1 la cendition ¢

v/ qu'elle puisse faire valoir un drcii de préférence;

) que le nouvel acquéreur soit cultivateur professionnel et ropwenue

1.

V. 133/63-F



2)

3)

4)

5):

6)
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toutes les obligations, auxquelles llacquéreur lui-méme stétait
engagé vis-a-vis de la Société Nationale, pour la durée restant
&4 couvrirj; |
~tacquéreur s'engage & occuper et -exploiter personnellement le bien
. -, .. . . L . ) 3 .
vendu sans avoir recours a une main-d'oeuvre extérieure, sauf par

intermittence et pour des travaux saisonniers;

1tacquéreur s'engage & néwpag changer,llaffecfation actuelle des
bAtinents, & 1esientretenir convenablement et & contracter une assu-
rance incendie pour leur valeur compléte} aucuneé modification ne "~~~
pourra &tre apportée aux bitiments et aucune construction nouvelle
ne pourra 3tré érigée sur le bien vendu, sans l'accord préalable et

écrit de la:Société Nationale. L'acquéreur s'engage par ailleurs &

‘ne pas changer 1‘éfféctation”agribole“des'terres et & Yes-entretenir:

et exploiter convenablements -

llacquéreur s'engage & exploiter le bien suivant un plan de gestion
qui aura été accepté par la Société Nationale et 1l'ingénieur agro- -

nome de 1l!'Etat;

ltacquéreur autorise la Société Nationalé & exécuter sur les biens
vendus des travaux de drainage, de voirie ou autrés, sans qutelle
doive de ce chef quelque indemnité, sauf pour déghts aux- culturecs

et privation de jouissance; = - - -

1'acquéreur s'engage 3 ne pas éxploiter dtautres terres Que‘celles
qui font pertie du bien qui lui a été loué ou vendu sans 1'autorisa—

tion de la Société Nationale.

39192 .2 Rés‘lltats

Les tableaux 22 et 23 donnent un apergu de llactivité "ponifi-

cation foncidre" de la Société Nationale de la Petite Propriété Ter~

rienne,

V1/8133/63~F
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Tableaux 22 et 23 : S.N.P.P.T. — Activité "Ronification foncidre"

Situation au 31 décembre 1G62

Terrains agricoles Fermes Travaux de
(en ha) (nombre) bor.fonc.
‘ (engagements
Acquis Revendus ou affectés Dispo- en milliers
3 la création ou & nibles de F)
' -
l'agrandissement 1959  13.760

d'expl. agricoles

1960  4.911
2,843 1.947 896 83 1561 13.455
1062 17.037

Résultats des exercices cumulés
Les renseigne-

ments manquent

pour les années
sntérieures

Remarque : - La superficie moyenne des nouvelles exploitations est de
20 ha environ.

Source : S.N.P.P.T., Rapports, Exercice 1962, p. 101.

Ies chantiers de bonification sont réalisés avec des moyens modes-~
tess la Société Nationale ne dispose Gue de 3 ou 4 ingénieurs et techni-
ciens, entourés de chémeurs mis au travail et d'un parc de machines, pour
exécuter elle-méme certains travaux jugés trop peu importants pour &tre

m.s en adjudication ou & réaliser & titre d'essai.

les réalisations de la S.N.P.P.T. en matiére d'agrandissement et
de création d'exploitations agricoles ont eu le mérite d'attirer 1l'atten~
tion des milieux intéresséssur les possibilités que contiennent ces
mcvens d'amélioration de la structure agraires Les premiers travaux avaicnt

d'ailleurs un but éducatif.

A l'heure actuelle, les avantages d'une amélioration de la struc-

ture ont été compris par une large couche de la population rurale. Aussi

VI/8133/63-F
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la s, N P P.T. n'nnv1sag°-t~elle plus la creation de nouvelles exvloita-
tlons que dans des ca précisg elle & orlente vers 1‘amellorat10n de la

structure des exploltatlons ex1stantes.

’

3.1.3 Mesures complémentaires

3.1,}.1' I@s cbstacles légaux au démembrenent

3.1s3c1l.1 Ja Joi sur le remembrement 1légal

Ia loi belge sur le rermembrerent ne prévoit atcun moyen en vue
d'empécher le démembrement, Une proposition de loi (1) visant & pallier
ce que les auteurs considérent comme une 1aéuﬁe«ﬂ§iié loi sur le remem-
breﬁent‘légai, a été déposée en 1958 sur le bureau de,lazchambre.

-.Cette. prop081t10n posalt d'abord le pr1n01pe que l'lnd1v151b111te
devait. Etre agsurée pendant trqnte ans an m01ns. Il pourralt pourtant
y Btre dérogé pour des motifs 1mper1eux d‘ordre social ou famillal moyen~

nant l'autorisation du juge de paix. Celui-ci serait ‘tenu de cﬁnsulter‘

“‘1tagronorie ‘de 1'Etat de.la.région, comme vgla.se fait en.matiére de fer-

nagés -(C. civ., arts 17278, par. 1),.ce qui: lui permettrait 4'@ tre Ainformé

“des inconvenxents d'ordre économique gqu'entrainerait.le partageﬁgnv+§ugé.

3
- TR

- L Te. proaet prevoyalt que 1‘1nd1v1glbillte des parcelles remembrces
entrainait 1'1mpossib111te de toute lelslon ou de toute allenatlon p'“
tielle, ainsi que l’lmp0881b111te de grever, ces parcelles pnr“ma*&em"

d_hypothequeslpu_de~qharges‘ree;lgs.; o o Af;

En ce qu concerne 1‘exprnpriatlon pour cause d'utlllte pablin.i,

une " autre procedure etalt prévue,

Toutes nrocedures ou tous actes juridiques, accomplls ou passé-

contralrement au“ regles precedentes, seralﬁnt nuls de plein droit (c..

:C. rur. frangals, art 35

(1) Chambre des représentants, Session de 1958-~1959; Doc. n° 167/1,
_LINDEMANS c.s. e .
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Heureusenment pour la poursuite des opérations de remembrement en
Belgique, cette proposition de loi n'a pas été prise en considération.
Elle m en sffet suscilé une campagne coatre le remembrement de la part
dfintéressés, peut-€tre partisans du remembrement, qui craignaient gue
leurs biens seraient hors du commerce pendant 30 ans une fois le remem-

brement réalisé.

Nous sommes-dfavis que pareille entrave au démembrement est inu-~
tile et méme dangereuse, car elle emp&cherait notamment l'adaptation des

exploitations agricoles aux nouvelles siluations,

3,1e3.1.2 Le Code civil (1)

Soué levrégime du Code Napoléon, dfapplication en Belgique, le
droit de tout indivis au partage est consacré par une disposition fonda-
mentale : la convention d'indivision ne peut &tre conclue que pour une
durée de cing ans au plué et moyennant l'accord de tous les communistes

(c. civ., art 815).

Ll'application des articles 826 et 832, al. 2 du Code civil permet-
tant & chacun des héritiers de demander sa part en nature et, s'il se
peut, la méme quantité de meubleé,’d'ﬁmmeubles, de droits ou de créances
de méme nature et valeur en cas de partage, conduit inévitablement au
morcellement et au parcellement des biens-fonds. Certes le Code civil
a apporté quelgues correctifs & ces principes. L'article 827 prescrit
gue si les immeubles ne peuvent se partager comodément, il doit Etre
€tre procédé a la vente par licitation devant le tribunal, et llarticle

632, al. 2 -stipule qu'on doit éviter, autant que possible; de morceler

1~5 héritages et de diviser les exploitations dans la formation et la

c~rmosition des lots.

La premiére mesure ne garantii cvoutefois pas la pérennité de ,
i'sntreprise; car 1'héritier qui se propose de la reprendre n'sura sou-
v.nt pas les liquidités nécessaires pour acquérir le bien. Quant & 1'ali-

r..1 2 de ltarticle 832, il est rédigé dans des termes si hésitants que

(i) Cf. P, MAHILLON & M. VINCHENT : Etudes sur le remembrement ruralj;
Bruxelles, 1955, p. 185 ss.
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les tribunaux n'en ont guére tenu compte,

Le partage d'ascendants, prévu,parvles articles 1075 & 1080 du
Code ¢ivil; n'exige, du moins d'aprés la doctrine et la Jurisprudence
belges, qu'une égalité en valeur des lois composés par le chef de famil=-
le., Il aurait pu constituer un reméde s'il n! y availt de nombreux risques

dtinvalidation.

*

La loi du 20 novembre 1896 a établi au profit du conjoint survi-
vant, auquel-est échu une quotité en usufruit de 1la succession, 'la facul- -
té, dans les limites de son usufruit, de se faire~atpribuer la maison

d'habitation. Palliatif momentané et dans bien des cas insuffisant.

Par la loi du 16 mai 1900, modifiée par les lois das 3 Juin 1925,
23 avril 1935 et 20 décembre 1961 et l'arrété royal du 21 aofit 1962,
le législateur belge a essayé de remédier, en faveur des petits hérita=

ges, aux conséquences néfastes du régime successoral belge.

Cette loi étend les prerogatlves de l'epoux survivant et permet
de prolonger ll'indivision jusqu'd ce que le dernier héritier mlneur, C
descendant du "de cujus" ait atteint sa majorité. D'autre part un droit
de reprise est accordé aux héritiers en ligne direcpekép au §qn;p;np .

survivant (1).

La 101 du 16 mai 19C0, qui d'allleurs ne traite pas que des suz+
cessions agrlcoles, est notoirement 1nsufflsante et n‘a donné que peu o
de résultats. Le droit de reprise devrait etre étendu & toutes les ex-
ploitations agricoles qu1 repondent aux normes d'organisation ration-
nelle 3 déterminer par la loi. Par conséquent, l'unité de l'exploitation
agricole cédée devrait &tre garantie pour llavenir, et le cessionnaitre:
devrait pouvoir disposer soit de crédit & taux d'intérét avantageux;

soit de facilités-de paiement comme celles prévuesnpar ltarticle 622

(1) ¢f. s - V. RENIER 2 Les agriculteurs devant la nouvelle loi sur le
régime successoral des petits héritages; "Journal des U.P.A."
21 avril 1962;
' =~ P, OLIVIERS : Rapport introductif concernant la loi sur 1le
régime successoral des petits héritages; Association belge

de Droit rural, aofit 1962.
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du Code civil suisse et par l'article 832, al. 4 du Code civil frangais,

afin de permettre l'application du systéme sur une grande échelle.

Dans le méme ordre d'idées nous devons signaler les propositions

de loi sur le salaire différé, dont le but est de donner au fils resté

avec ses parents dans l'exploitation agricole la contrevaleur des servi-

ces prestés par lui.

Si la Commission de l'Agriculture de la Chambre a déja émis un
avis & ce sujet, il ne semble cependant pas que l'on doive attendre un
vote favorable du Parlement au cours de la session actuelle. Le problé-

me est en effet trés délicat {1).

Un autre moyen pour éviter que de petites exploitations non ren-
tables se forment est de soumettre tout transfert juridique de biens
ruraux immobiliers & une autorisation préalable. Ce procédé a existé no-
tamment aux Pay ‘~Bas (loi du 7 aofit 1953). Il ne serait pas indiqué de
vouloir l'introduire en Belgique. Le systéme n'est pas seulement trés
difficile a réaliser, mais il blesserait incontesciablsu:nt la mentalité

trés individualiste du peuple belge.

On constate de ce qui précéde qu'il est peu aisé de modifier en
Belgique, ne ffit-ce que pour quelques prudentes innovations, le régime
successoral actuellement en vigueur. Les quelques correctifs suggérés
pourraient préparer les esprits & accepter, qui sait, a désirer une
refonte des successions rurales. J1 nien demeure pas moins qu'il serait
prématuré de songer a des réformes radicales; elles heurteraient des

habitudes séculaires et resteraient sans application.

Z3le3.2 Le statut du fermier

L'étude de la structure agraire de la Belgique doit courrir éga-
leent les aspects juridiques du faizxswwzloir. Comme nous ne pouvons
espérer &tre complets, nous nous contenterons de faire le puint de la

situation,

————

(1) Cf. : E, FLAGOTHIER : Le salaire différé; Association belge de
Droit rural, décembre 1962.
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3.1.3.2.1 Ie bail & ferme
Les baux & ferme sont régis par la loi.du 7 juillet 1951, qui a ..
notablement renforcé la position du fermier, par rapport au régime en vi-

gueur sous la loi du 7 mars 1929 (1).

La loi de 1951 vise entre autres a assurer a 1t'exploitant une plus
grande sécurité d'exploitation, afin de lui permettre d'obtenir un rende-
ment suffisant du capital de reprlse et de reallser la ratlonallsatlon et

la modernisation nécessaires.

La durée des périodes légales de protettion est actuellement de
neuf ans au minimum pour une premiére occupation, de .neuf ans _pour la
premlére période de prorogation,. et indéterminée apres cette premiére
prorOgatlon. Dans la procédure de remembrement fermiers et proprlétaireé
sont placés sur un pied d'égalité (2).

©
o [

Ia situation de l'agriculture s'est cépendant modifiée depuis.la !
fin de la 2e guerre mondiale. A ltheure actuelle, il est nécessaire dline
vestir beaucoup,notamment, parce gque dans un grand nombre" de fermes, la’
modernisation et la rationalisation "de 1l'équipement sont devénues indis-
penéables. Sans un minimum de sécurité d'exploitation, il est inutile de"
songer A opérer les investissements nécessaires & cet effet dans les entre~

prises agricoles louées & bail.

‘Une proposition de loi, visant & modifier la législation sur le
bail & ferrme, a été déposée récemment sur le bureau du Sénat (3). Cetle
proposition vise & la modification des dispositions actuelles concernant
la preuve des conditions du bail, la durée du bail, la cession du bail et
de la sous~location,  la succession, les formes et les motifs du congé;

Itindemnité du congé, les constructions, les travaux et les plantations.

(1) ¢cf. P. GOURDET : Le bail & ferme; Bruxelles, 1961,

(2) cf. supra, n° 3. 1 1.2.1
(3) Sénat, Session de 1961-1962, Doc. n°® 139, M. VAN HEMELRIJVK £.8.
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Elle fait actuellement 1l'objet d'un examen par les Commissions de 1l'Agri-
culture et de la Justice et son adoptation, aprés amendement, peut €tre

attendue dans un proche avenir.

3.1.3.2.2 Le droit de précmption

391'3.2 o201l Introduction

Une autre initiative parlementaire, qui visait & l'augmentation
de la superficie de terres exploitées en faire-valoir direct par l'intro-
duction du droit de préemption aux preneurs de biens ruraux en cas de

vente a été couronnée de suvces.

La loi du 1©T fevrier 1963, qui est entrée en vigueur le 24 fé-
vrier 1963, a en effet instauré le drait de préemption. Désormais, le
fermier doit &tre averti lorsqu'un propriétaire a l'intention de vendre

le bien loué et &tre préféré & un autre acquéreur éventuel.

Ce droit de préemption est le fruit d'une lcngur gestation par-
lementaire. C'est en 1948, en effet, qu'une premiére proposition de loi
relative & la préemption fut déposée a la Chambre. Ni cette proposition,
ni dlautres initiatives postérieures n'aboutirent cependsnt sur le plan
législatif. Malgré leur échec, ces propositions impressionnérent sans
doute le gouvernement qui, le 25 janvier 1956, déposa le projet de loi

gui est & l'origine de la loi actuelle (1). Aprés plusieurs amendements,

la loi fut finalement approuvée par le Parlement le 31 janvier 1963.

La loi de préemption, en facilitant aux fermiers l'acaém-& 1la
propriété et ainsi en leur conférant une stabilité et une sécurité plus
grandes, s'intégre dans la politique moderne de promotion sociale. On
doit par ailleurs observer que ce sont plus des buts d'ordre psycholo-
gique que d'ordre économique qui ont entrainé la décision du législateur
car, du point de vue économique, l'expcsé des motifs du prajet gouverneé

xcntal signalait déja en son préambule que (2) :

(1) Chambre des Représentants, Session de 1955-1956, Doca., n° 424,
(2) 1d., p. 3.
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"La charge du fermage est en général trés inférieure au cotit des capi=-
"taux que le cultivateur devrait investir en cas d'achat de la terre ef
"de la ferme. La différence entre le taux du loyer et le taux de 1'inté-
"rét du capital peut utilement&tre investis dans l%exploitation sous forme
:"d'engrais, de semences selectlonnees, de machines agriccles. En substi-
"tuant au bailleur de fonds le ballleur du fonds, le cultlvateur ne fait

’pas touJOurs necessalrement une bonne affaire".

Si du p01nt de wvue economlque le p¢obleme reste complexe, la moti-
vation psy»holoolque par contre est beaucoup plus puissante. Il a ete
rappelé, en effet, k! plus1eurs reprlses lors des dlscusslons au Parlement
'qu aucun statut de ball a ferme quel qu'il 501t ne sera eapable de garan-
tir au cultlvateur une 1ndependance aussl totale _que la proprlete. .

o e e e
3ele3.2.2.2 La législation en vigueur (1)

Y La Idi“belge‘Sﬁr'ia'préémptibh”prévoif'ﬁﬁéile'prdpfiétéire d'un
bien rural me peut vendre ce bien de gré & gré A lne personne autre qué’
le preneur qu'aprés avoir mis celui-ci en mesure d'exercer son droit de
préemption. 'A cet effet, il 'doit 1ui notifier le prix et les conditions
auxquels il est disposé & vendre le bien. Cetté notification vaut offré

de vente. . _ o,

Si 1é“pfénéhr'aécabte 1toffre, il doit notifier son acceptation"
du propriétaire dans les trente jours ‘de cette notification, auquel tas)
conformément & l'article 1583 du Code civil, la vente est parfaite entre
parties dés que l'acceptation dm preneur est arrivée & la connaissance

du propriétaire.,

(1) Pour plus de détails, cf. :

" '~ DONNAY (M.) : Le droit de préemption en faveur Wdes preneurs de biens
rurauxj "Receuil .général de l'Enregistrement et du Notariat”, 1343,
n° 20559. . ‘

- EECKLOO (R.) : lLe droit de préemtion; Louvain, Ed. du Boerenbond,

. 1963, .

— GOURDET(P.) & RANSECLOT (Y.) ¢ Le droit de préemption en matiére de
. biens ruraux; " Revue pratigue du Notariat belge",. 1963, p. 217-232

. et 249~2(2. o
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Si 1'offre n'est pas acceptée dans le susdit délai, aucune vente
de gré & gré ne peut &tre consentie par le propriétaire a un tiers & un
prix inférieur ou & des conditions plus favorables, sans 1l'accord du

preneur.

L'officier instrumentant qui passe un acte de vente de’ gré a gré
4 une personne autre que le preneur est tenu de notifier a celui-ci le

prix et les conditions de la vente, dans le . mois de l'enregistrement.

En cas de vente publique, l'officier instrumentant est tenu de
notifier au preneur le lieu, la date et lt'heure de la vente, au moins
quinze jours & l'avance., Il doit demander publiquement, & la fin des
enchéres et avant:ltadjudication, si le preneur ou son mandataire désire
exercer son droit de préewnption au prix deo la-derniére-affre. En.cas‘de

" refus, d'absence ou-de silence du prenmeusr, .la vente se poursuit,

81 le bien ¢st loué en commun par plusieurs preneurs, la notifi-
cation doit &tre adressée & tous ceux qui exploitent le bien. Le.droit
de préemption peut de l'accord écrit de tous les copreneves—~exploitants
8tre exercé par un ou plusieurs d'entre eux; leur désaccord, absence ou

silence vaut refus de l'offre.

En oas de vente faite en méconnaissance des droits de préemption
du preneur, celui-ci peut exiger soit d'&tre subrogé & l'acquéreur, soit
de recevoir du vendeur versement d'une indemnité correspondant & 20 % du

prix de vente.

Le preneur ne jouit pas du droit de préemption, notamment dans

les cas suivants

1) Si le bien n'est pas exploité par lui personnellement ou par un de
ses descendants, de ses ascendants, son conjoint, un enfant adoptif,
un frére, une soeur, un beau-frére, une belle-soeur, un neveu ou une
niéces

2) En cas de vente du bien A un descendant, un ascendant, au conjoint,
a4 un enfant adoptif, un frére, une soeur, un beau-frére, une belle-
soeur, un neveu ou une nidce du propriétaire ou d'un des coprecpzid-
taires ou & un descendant ou ascendant de son conjoint, Deux excep=-

tions sont prévues & ce principe.
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3) En cas de vente du bien & ine administration publique, & un établis-~
un établissement d'utilité publique, lorsque le

~

sement public ou &

blen est acquls en vie d'8tre utlllse des fins d'intérdt-général;’

4) Lorsque le prlx de vente est stipule en tqut ou en majeure partie

sous 1la forme d'une rente viagére;

5) En cas de vente & un coproprlutalre d‘une quote-part dans la proprlew

te dw blen loue°

B

6) Lorsque 1e bien loue falt l‘obget d'une promesse de vente ayant da
certaine anterleure a la concluslon du ball, pour autant que cette
promesse soit acceptée par son beneflclalre,

7)°8i le preneur a dénné congé;

Le premneur qui a falt usage de son. dr01t de preemptlon, ne peut
pendant une période de cing ans & dater de 1'acqu151tlon, allener 1e )
bien, ni en céder l'exploitation & des personnes autres que ses descen-'
dants, ses ‘ascendantsy son conjoint, . un.enfant adoptif, un.frére, une

soeur,: un beau-frére, ‘une belle-soeur, un neveu.ou une niéce,

. En cas d’lnobservatlon de cette dlspositlon, 1e preneur est
tenu de payer au. vendeur une 1ndemn1te correspondant & 20 % du prlx de -
vente, sauf si;l a obtenu, au preala?le‘et pour deg motifs sérieux, o

-

l'autorisation du juge. de paix.

Voila en grandes lignes les dispositions de la légiélétidnibelgév
gur le droit de preemption‘ Il n'est evidemment guére p0351b1e d'en
donner des a present un commentaire approfondi ou d! examlner si elle

a les repercm551ons souhaltees par 1e 1egiolateur et les 1nteresses.

3.2 Améliorations fonciédres

3,2.1 Ia mise en valeur du sol - Ies défrichements.

3-&.1 1 Leglslatlon

Les premleres mesures prlses par 1es pouvolrs publlcs en vue de

favoriser le défrichement des terres 1p¢ulaes daﬁent de la domination

.

Vi/8133/63~F



- 132 =~

espagnole. Un édit de Philippe II faisait des concessions de terres
vagues avec charge de défrichement. Les premiéres concessions datent
du 13 juillet 1572; elles furent renouvelées en 1377 et 1586, mais
nfeurent de résultats que 1la ol la culture ne réclamait pas 8¢ brop
grands frais et ol les défrichements étaient effectués par les commu-

nautés religieuses.

Les mesures suivantes datent du régne de Marie-Thérése. Cette
souveraine édicta le 25 juin 1772 une ordonnance exemptant les terrains
défrichés de toute charge publique, la dime comprise, pendant 30 années
consécutives et ne les assujetissant quta la moitié des mémes charges
pendant les 30 années suivantes. Les bruyéres et les terres incmltes
appartenant aux communes et aux couvents devaient 8tre vendues dans les
6 mois; des conditions trés avantageuses étaient accordées aux acqué-
reurs, & charge pour eux de défricher les terrains acquis au moins par

1/10¢

Cette ordonnance souleva beaucoup d'opposition et ne produisit
que peu de résultats dans le Luxembourg et la Campine en raison du man-
que de voies de ¢-rmunication. Par suite des bruyéres sans valeur, les
autres terrains n'avaient qu'une valeur médiocre et le défrichement de
ces régions isolées n'offrait que peu diavantage aux spéculateurs. De
plus, les troubles sociaux, les guerres et le manque de bras qui carac-
térisérent cette époque empéchérent l'ordonnance.de produire des résul-
tats utiles (1).

L'impulsion aux défrichements fut surtout donnée par 1la loi du
25 mars 1847 sur le défrichement-des terrains incultes. .Cette loi ne
prévoit que la vente des terrains incultes : bruyéreg3 sarts, vaines
pitures et autres reconnus comme tels par le gouvernement (2) dont la
jouissance ou la propriété‘appartient, soit 2 des ‘communes, soit & des

commpnautés d'habitants qui en font usage par indivis, pourra &tre
\

(1) Cfo G, BUBLOT : La production agricole belge; Louvain, 1957, p. 270 &&.

(2) Les terrains incultes sont ceux qui sont renseignés dans les docu-
ments cadastraux sous le nom de pAture-sart, pAture-pré, terre vaine,
Yheide™, "heidegrond', etc. (Circ. Min. Agr., 2 février 1948).
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ordonnée, par arrétéroyal, sur l'avis conforme de la Députation permanen-
te du conseil provincial, aprés avoir entendu les conseils des communes
ou il sera nécessaire de recourir a cette mesure pour cause d’ut111+e

publique.

_ La condltlon de mise en culture des dlts ‘biens dans un delal a
flxer, sera touJours imposée aux acquereurs, sous pelne de decneance et
des dommages-lnterets a stlpuler au cahler des charges. La Vente aura

lieu avec publicité et concurrence.

, Les biens susmentlonnes pourront etre exproprles, soxt _pour 1les
irrlgatlons, soit pour les defrlchements, l'arrete d'exproprlatlon devra
tre precede de 1'av1s des consells communaux 1nteresses et de la D@puta—

tion permanente du consell prov1n01al.

La location des terrains communaux incultes pourra &tre ordonnee
par arrete royal sur-l'avis conforme de la Deputatlon permanente”du~
conseil prcvineial, aprés avoir entendu le conseil de la communeé intéres-
sée, sous la condltlon que ces, terralns 501ent mls en culture dans les

délais determines par le meme arrete royal Les baux ne peuvent exceder

e 4 R -

BO.ens, )

Une autre stipulation dé cette loi de'1847 était llpxemption du .
paiement de la contribution fonciére pendant 20 ans pour les terres mises
en veleuf, et"pendént 25 ans pour les bAtiments construits sur lés ter-
rains imcultes, puis 1l'interdiction d'augmenter pendant leé 20 années
qui suivent leur mise éﬁ culture, 1le lqyer des }e?res Yagues‘et Yaines

appartenant aux communes.

La loi de 1847 a abouti & 1a'bonstitutioﬁ‘de’commissions spéciales
pour lietude des questlons relathes au b01sement et & 1'utlllsatlon
agrlCole des terres incultes de Campine. De plus, il a été créé au Minis-

tere de l'Interleur, une Admlnlstratlon des Defrlchements et du B01setnnt

des terres incultes, laquelle fut rattachee en vertu de 1ltarr8té roya_ du

10 septembre 1886‘av1‘Adm1rlstrat10n~des Eaux‘et Foréts du Ministére de

-
-

l'Agriculture.
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La loi du 29 octobre 1919 relative aux impdts sur les revenus a
supprimé certains avantages alloués aux défricheurs par la loi du 25
mars 1847, notamment celui de ne‘payer qu'aprés la 20° année 1'impdt
sur les terres incultes nouvellement mises en valeur. Mais en 1921, des
subventions furent accordées aux défricheurs par le Ministére de 1lfAgri-
culture et en 1930, fut votée une nouvelle loi dont maintes spécifica-

tions sont similaires & celles de la loi de 1847.

Ia2 loi du 13 juillet 1930 modifiant la législation en matieére
d'impdts directs prévoit en effet 1l'exemption d'imp8ts fonciers pendant
10 ans pour les terres mises en culture et pendant 20 ans pour celles
qui sont boisées, mais elle ne comporte plus d'avantages fiscaux pour
les batiments. Cette disposition est encore en vigueur en vertu de llar-
ticle 4 de la loi du 14 juillet 1955 modifiant la législation relative

aux impdts sur les revenus.

Les défricheurs bénéficigjent jusqu'en 1961 d'une subvention de
2.000 F. par hcctare, ceci en vertu de l'arr8té royal 2u 15 décembre
1952. Etaient considérés comme incultes,les terrains qui n'avaient ja-~
mais été exploités en vue d'une production agricole, horticole ou fores-
tiére. Etaient néanmoins assimilés aux terrains incultes,les terrains
qui ébaient exploités en vue de la production forestiére et dont les

arbres étalent coupés,

Par une décision du 15 avril 1961 l'octroi de 1la subvention a été
suspendu, vu la création du Fonds diInvestissement agricole par laguelle

urn> nouvelle politique d'aide financiére a été introduite.

L'aliénation volontaire de terrains communaux incultes est réglée
per 1l'article 76,6° de la loi communale. En vertu de cet article, les
délibérations du conseil communal sur la veuntc et le chargement de jouis-
scnce des terrains incultes sont soumises & l'avis de la Députation per-

menente du conseil provincial et a l'approbation du Roi.

La procédure & suivre pour l'introduction des dossiers en vue de

l'obtention des subventions de 1'Etat pour les travaux de boisement, de
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reboisement, de plantation ou de défrichement des terrains incultes,
est réglée par la circulaire ministérielle du 10 décembre 1948 et la

circulaire du Ministre de 1'Agriculture du 5 mars 1951.

Si le terrain appartient & une commune ou & un établissement
public le changement de mode de jouissance doit avoir été réguliérement

autorisé pour qu'une subvention puisse &tre accordée.

Mentionnons encore pour &tre cémplet la loi du 16 .septembre 1807
relative au desséchement des marais, encore toujours en vigueur mais pas
gouvent appliquée. Elle prévoit que le gouvernement peut ordonner les
desséchements qu'il juge nécessaire ou utiles. Ces travaux;sont alors

exécutés par 1'Etat ou par des concessionnaires.

3.2.1.2 BSituation actuelle et perspectives d'avenir

L'étendue des terrains incultes et des bruyéres non cultivées
qui était de 324,215 ha en 1846 et représentait 11 % de 1'étendue totale
du pays est réduite actuellement & 48. 778 ha. la reductlon est surtout

importante dans la pro?1nce de Luxembourg (voir Tableau 24).;

t

L T P, [, “« e

La loi du 25 mars 1847 fut certainement a la base de: cette,vrans—
formation. Dans les premleres annees qul su1v1rent la promulgatlom de
la loi, la mise en valeur des terres 1ncultes se flt surtout: au proflt
de l‘agrlculture ¢ il s'agissait de la conversion des terresiles plus
fertiles et ceci au cours: d‘une perlode de prosperlte agrlcole, aussi
tous les efforts v1sa1ent~1ls a4 accroftre la superflcle cultlvable. Dans
la suite, bien que les efforts fussent poursuiv1s pour- trqnsformer des
terres incultes en terres arables, c’est surtout par le boisenent que
les landes, fagnes et bruyéres furent tranformees (1)v Cette:transfo*ma~
tion de l'étendue inculte par le boisement a cﬁﬁduit a qﬁeAéktension de
la superficie boisée qui, de 1866 a 1959, est passée de 434,596 ha &
601.064 ha. ‘

(1) E. CLICEEROUX : L'évolution des terrains incultes en Belgique; "Bul-
letin de 1'I.R.E.S.", 1957, p. 521.



Tableau 24 : Dvolution de 1'étendue des terres incultes et
' des jachéres (en ha)

d-€5/€€18/TA

Année Anvers Bra-| TFl. Fl. Hai- Liége Lim- Luxen- Namur Le Royaume

bant| Occ., Or. naut bourg bourg ToTTos Taohss

incultes res

1846 | s6.762 | 1.277] 3.958 | 2.869 | 2.950 | 24.709 |68.807 |128.945 | 33.928 | 324.215 | 80.910
1866 52,073 | 2.278] 5.391 | 8.765 | 2.907 | 27.692 | 48.648 94.379 20.344 | 262.477 | 53.892
1880 46.285 | 1.524] 9.000 | 5.677 | 3.005 | 18.887 | 44.893 | 86.123 16.560 | 231.964 | 42.002
1895 38.065 1.006] 6.218 3.700 2.251 10.513 39.388 55.028 13,160 169.329 31.115

1910 36,568 | 1.211f 5.884 | 2.168 | 1.376 | 5.317 | 30.507 18.219 7.249 | 108.499 8.516
1929 33.092 | 3.958{ 6.911 | 2.951 | 3.873 | 20.092 | 31.250 14.064 8.060 | 124.251 -
1950 17.708 | 4.544] 3.553 | 1.430 | 4.975 | 12.831 | 20.472 11.332 8.089 84.934 -
1959 12.254 | 2.441} 2.590 767 § 2.422 | 6.525 | 13.299 4.933 3.537 48.778 -

Sources : a) E. CLICHEROUX : L'évolution des terrairs incultes en Belgique; "Bulletin de 1'I.R.E.S.",
1957, p. 5233

b) G. BUBLOT : o0.C. p. 2613

¢) Recensement général de 1l'Agriculture ¢t de Fordts de 1959, V, p. 29 ss,

- T -
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Tableau 25 s Etendue des terrains communaux incultes défrichés annuelle-
ment (ha) et rapport de 1'étendue défrichée annuellement &
_ 1'étendue totale restant & défricher (%)

Etendue Etendue : BEtendue | Etendue
Année |défrichée| restant & % | Année | défrichéq restant a
annuell.{ défricher o " | annuell. | défricher
(ha) (ha) 0 (ma) (ha)
. (1) (2) K (1) (2)
1846 - - 168.897 - 1888 | 1.637 | 64.425 | 2,54
1847 2.561 | 160.336 1.6 1889 | 1.199 63.226 1.9
1848 2.561 157.774 1.62 1890 981 62245 1.58
1849 -] - 2.561 | 152.213 1.68 1891 1.012 '{ 61.233 1.55
1850. | . 2.561 | 151.652 1.69 1892 1.233 | 60.000 | 2.05
1851 2.561 150.090 1.71 1893 1.061 | 58.939 | 1.8
1852 2.561 147.529 1.74 1894 1.061 57.878 1.83
1853 2.561 144.968 1.77 1895 1.061 56.817 1.87
1854 .| . 2.561 142.406 1.8 1896 1,052 55.765 1.89
1855 2.561 139.845 1.83 1897 1,052 | 54.713 1.92
1856 " |7 2.561 137.283 1.87 | 1898 | 1.052 | 53.661 1 .2.01
1857 | . 2.561 134.722 1.9 1899 1.052 |. 52.609 | .2
1858 - 2.561 132,161 ©1.94 1900 1,052 '51.557 | 2.04
1859 - |- -+ 2.561 129.599 1.98 1901 1.114 | 50.443 | 2.26
1860 2.561 127.038 2.02 1902 1.114 | 49.329 | 2.31
1861 2.700 124.338 2.17 1903 1.114 48.215 | 2.37
1862 2.700 121.638 2.22 1904 1.114 47.101 2.42
- 1863 - | - 24700 } '118.938 2.27 1905 { © 1.114 | "45.987 2.48
1864 | . 2.700 | 116.238 2.32 1906 |.. 1.233 | 44.754 . | 2.75
1865 - 2.700 113.538 2.38 1607 1.233 43.521 2.83
1866 |  2.700 | 110.839 2.42 | 1908 '1.233 | 42.288- } 2.92
1867 2.828 108.011 2.62 1909 |. 1.233 | 41.055. | 3
1868 2.828 105.183 2.69 1910 1.233 39.822 | 3.1
1869 | 3.001 102.182 2.93 1911 923 38.899 2.38
1870 2.478 1 7~ 99,704 2.48 1912 | 923 373976 2.43
1871 - 2.652 | -97.052. ©2.73 |- 1913 923 37.053 2.49
1872 2.652 | 94.400 2.81 1914 923 36.130 | 2.56
1873 “1.872 1 - 92.528 2.02 | 1915 923 35.207 .| :2.62
1874 3.314 | 89.214 3.72 | 1916 923 34.284 | 2.69
1875 2.235 86.979 2.57 1917 923 33.361 2.77
1876 1.954 85.025 - 2.3 1918 - 923 32.438 2.84
1877 | . 1.758 | - 83.%87 2.11 1919 923 | 31.515 | 2.93
1878 3.105 80.162 3.88 1920 923 30.592 3.02
1879 3.105 T77.057 4.03 1921 923 29.569 3.12
1880 | 3.105 73.952 4.2. | 1922 0923 | 28,746. | 3.21
1881 |  2.190 71.762 3.05 1923 923 27.823 3.32
1882 793 70.969 1.12 1924 T 923 26.900" } 3.43
1883 793 70.176 1.13 1925 - 923 | 25.971 3.55
1884 793 69.383 1.14 1926 923 25.054 3.68
1885 781 68.602 1.14 1927 023 24.131 3.83
1886 1.224 67.378 1.82 1928 923 23.208 3.98
1887 1.316 66.062 1.98 1929 923 22.285 4.15

Source : G. BUBLOT : o.c., p. 384
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La statistique ne reléve malheurcusement les données relatives
au défrichement annuel des terres incultes que pcur la période s'éten-

dant de 1847 & 1929, et seulement pour les terrains incultes communaux.

L'examen du tableau 25 monitre la croissance du rythme de défrichew
ment pendant la période de hausse des prix et de la valeur des terres
s'étendant de 1847 & 1880. Cette tendance nettement orientée vers le
défrichement manifeste le souci d'accroiltre la quantité du facteur limi-
© tant de la produétion agricole, en face d'une expansion démographique
‘considérable et d'une hausse des prix. Parallélement au défrichement,
on note d'ailleurs, pendant la méme période, une diminution continuelle

de la Jachére.

La crise profonde qui survient alors voit se ralentir considéra-
blement les défrichements de 1880 & 1890. A partir de cette date,
1'étendue défrichée annuellement continue & baisser en valeur absolue,
mais comme 1l'étendue & défricher est déja trés basse, le rythme de dé-

‘frichement continue & augmenter.

Aussi indispensable, en effet, qu'ait été 1l'existence d'une légis-
‘laiion adéquate pour l'entreprise individuelle des défrichements, le
rythme auduel ceux—ci se sont poursuivis fut toutefois étroitement dé-

terminé par les conditions économiques générales.

Les conditions économigques favorables fixent en réalité 1'inté-
rét réel de 1l'opération pour l'entrepreneur, non seulement en influengant
la valeur annuelle de la production, mais aussi pzr 1l'augmentation de
la valeur vénale des terres, ce qui est conforme & la théorie ricardien—
ne de la rente. Aussi le recensement agricole de 1856 constatait-il déja
que l'augmentation de la population, le prix élevé des terres, les amé-
liorations introduites dans la culture, l'extension des voies de commu~
nication, l'abondance des capitaux et la hausse des prix des produits
agricoles constituent les facteurs économiques essentiels de la propen—

sion au défrichcment.

1
o
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Ainsi s'explique .-que 70.000 ha de bruyires aient éité mis en valeur de
1847 & 1856 et qu'au 31 décembre 1860, plus de 13.000 ha de terrains
incultes étaieqt boisés, le boisement offrant le meilleur parti & tirer

des bruyéres et préparant le terrain aux‘défrichéments ultérieurs.

I est indénianle que les defrlchements sont les plus 1mportants
des progrés fonc1ers réalisés en Belglque au cours du dernler slecle,

spécialement sous 1’1mpu131on de la loi de 1847‘

I1 est de 1t'intérét general de poursuivre les efforts _pour valori~-
ser au maximum le terr1t01re national; mais il y a toutef01s une llmlte‘
& la réduction de 1'étendue inculte, soit en raison de c0n51derat10ns
économiques, car les investissements nécessaires pour valorlser certains
sols ne sont pas rentables, soit en raison de oon81derat10ns social°s
ou esthethues - réserves naturelles - qu1 ex1gent la conservatlon de

terralns 1nclutes dans leur état actuel.

A défaut- d'inventaire, on estime & 10.000 ha environ, les.terrains-
incultes qui’ pourraient encore &tre mis en valeur. Les terres déja ex—. .:’
Ploitées mais & améliorer, sont estimées & 70.00Q ha environ. Au total .-
donc 80.000 ha environ, chiffre qui doit &tre considéré, bien entendu,.

comme un- indicey- comme un ordre de grandeur,

Dans le méme ordre d'idées signalons.que 1l'on estime & 80.000 ha
les terres avec sous sol compact (présence d'une couche d'alios ou d'ua

"Prangipan"), pouvant &tre améliorées par labour profond.

3.2.2 La voirie agricole

Le statut juridique de la voirie en général et de la voiric agri-
cole en particulier, pose des problémes difficiles cn droit administra-
tif belgé. D'autre part, faute de renseignemenfs statistiques, il est

peu aisé, pour ne pas dire impossible, de faire le point de la situation
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ot de se faire une idée des besoins. Nous sommes par conséguent obligés
de nous con%en%er dans cette rubrique de quelques généralités. Le probléme
mérite pourtant d'étre approfondi, car la présence d'une voirie adéquate

est évidemment d'une importance capitale pour l'agriculture.

Ia voirie agricole comprend principalement la voirie vicinale et
les chemins d'exploitation. I1 est de notoriété publique que le réseau
routier agricole laisse beaucoup & désirer. Les chemins vicinaux sont en
général pavés, les chemins d'exploitation par contre presquc Jjamais.
Tous ces chemins sont étroits, dans bien des cas de vrais bourbiers et

peu adaptés au charroi mécanigue.

On estime que pour l'ensemble du pays, environ 5.000 km de chemins
4 caractére agricole devraient &tre améliorés en dehors des opérations

de remembrement.

3.2.2.1 La voirie vicinale -~ les chemins des polders et des wateringues

L'entretien et 1l'amélioration de la voirie vicinale sont & charge
des communes (loi du 18 avril 1841 sur les chemins vicinaux, art. 13, loi
communale, art. 90, 12° et 13,1, 19°). Cependant, 1l& ol l'usage en est
établi, le Conseil provincial peut mettre cette dépense, en tout ou en
partie, & la charge des prépriétaires riverains (loi du 18 avril 1841,
art. 13). De plus, en cas d'insuffisance des revenus ordinaires de la
commune, il est pourvu, chaque année, aux dépenses des chemins vicinaux
au moyen de prestations en nature & fournir par les habitants de 1la
commune, ou de centimes additionnels spéciaux attachés & d'autres taxes.

Ces prestations sont rachetables.

Pratiquement, on recourt aux impdts généraux pour financer les
travaux d'entretien de voiric. Le systime des prestations en nature est

de plus 3n plus abandonné.

La loi du 24 décembre 1948 accorde aux communes une quote-part
du Fonds des Communes d'aprés certains critéres basés sur la voirie.

I1 est & remarguer que la commune fait de cette recette ce qu'elle veut.
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1

Pourtant elle est théoriquement mise 3 méme d'engager des dépenses de
voirie, en 00mpiétant cette recette par d'autres ressources communales
et par des subventions qu’eile recevra en ordre principal de 1'Etat et

subsidiairement de la province. .

La suppression des chemins de terre inutiles peut &tre faite par
les communes, soit de leur propre initiative, soit & 1'initiative d'un
particulier, & condition de respecter les fbrmalités prescrites par la

loi relative aux chemins viecinaux.

Jusqu'en 1963 il n'y était rien prévu comme aide financiére 3
1'amélioratiodsn de& la voirie agricole, sauf bien entendu pour les travaux
de voirie exécutés dans le cadre d'un remembrement (60 % de subvention
de 1'Etat).

En vue de favoriser la remise en bon état de la voirie agricole,
le Ministére de 1l'Agriculture accorde désormais une subvention pour les
travaux d'amélioration des chemins relevant du domaine public des polders
ot des wateringues ainsi que des chemins & caractére agricole relevant du
domaine public des communes. Aux termes de 1l'arrété royal. du 26 juillet
1963 (arf. 2bis, 1°-b), modifiant 1'arrété du Régent du 2 juillet 1949(1),
qui autorise'le Ministre de 1l'Agriculture & subventionner ces travaux a
charge du bﬁdget de son département, le taux nérﬁal de 1l'intervention de

1'Etat est de 35 % du cofit des travaux.

Il a été inscrit au budget extraordinaire de 1964 un crédit de
20.000.000 F, permettant de subsidier, sur la baee de l'arrété royal _

précité, l'amélioration de 100 & 120 km de chemins .(2),

les normes qui sont prises en considération pour l'octroi de 1'in-
tervention de 1'Etat ont été précisées dans la Circulaire du Ministre de
1'Agriculture du. 6 aolt 1963.

(1) Relatif aux "subsides pour 1l'exécution de travaux par les provinces,
communes, associations de communes, commissiors d'assistance publique,
fabriques d'églises et associations de polders ou de wateringues.

(2) Le Comité Ministériel de Coordination Economique et Social a déci.o
que les crédits prévus pour les travaux de bonification fonciére
pourront &tre utilisés pour subventionner les travaux d'améliora-
tion de chemins ruraux. '
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3.2.2.2 Les chemins d'exploitation

Les chemins d'exploitation qui existent entre les fonds ruraux ne
constituent pas des servitudes mais une co-propriété., Ils sont par consé-
quent régis par le Code civil et leur création, entretien, etc. est du
ressort exclusif des propriétaires. Notons, qu'en l'absence de titre,

ces chemins peuvent s'acquérir par prescription trentenaire.

Il n'existe pas de dispositions financiéres-en faveur de ces che-
mins d'exploitation. Dans le cadre du remembrement, il est toutefois
possible d'améliorer les chemins de terre et de supprimer des chemins inu-
tiles. Les autorités ont compris l'utilité de cette solution aux difficul-
tés inhérentes 34 un mauvais réseau routier ev subventionnent trés large-
ment, & cet effet, comme il a été dit plus haut (1), les travaux de voi-

rie connexes au remembrement.

Dens les chantiers réalisés par la Société Watinonnle de la Petite
Propriété Terrienne, la voirie agricole a été prise en charge par 1'Etat
en vertu de 1'article 8 de la loi du 15 avril 1949 instituant un Fonds
National du Logement (Fonds Brunfaut) modifiée par la loi du 27 juin 1956.

Cet article est 1libellé comme suit : "En cas de construction d'un

groupe d'au moins 25 habitations sociales ou petites propriétés terriennes

par des sociétés immobiliéres de service public, 1'Etat prend & sa charge
l'exécution de tous les travaux d'aménagement, d'équipement et d'assai-
nissement de la voirie...". Or, en vertu de l'article 8 de 1l'arréte royal
instituant la Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne, modifié
par 1l'arrété royal du 5 avril 1958, "... sont considérés comme petites
propriétés terrienmnes, & la condition de convenir et d'étre destinds ex-
clusivement & des personnes de revenus modestes : les immeubles consti-
tuent une petite exploitation agricole et les terrains aménagés en jardins
ou en petites cultures, pour autant qu'ils répondent aux conditions fi-
xécs par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres, sur avis de la

8r~iété NMaotionale".

(1, cf. supra, n°® 3.1.1.3.2
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Les intéressds bénéficient donc ici indirectement du Fonds Brun-
faut; autrement la Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne
devrait récupérer l'exécution des travaux de voirie, sur le prix de ven—~

te ou de location des fermes et des terres.

3.2+3 le contrdle des eaux

3.2.3.1 L'assainissement des terres humides

J1 existe encore en Belg:que des dizaines de mllllers d'hectares
-dont le rendement est exce881vement faible. Ils sont dis séminés dans '
toutes les régions du pays. La plupart de ces terres sont situées dans
les vallées des cours d'eau et souffrent d'un mauvais régime hydrologique,
et sont & 1'état de prairies naturelles, caractérisées par une végétation

spéciale aux- terres trop humides. -

_ Le nouveau statut des cours d'eau non nav1gables ni flottables
permet certainement de remedler a nombre de 51tuat10ns nefastes .pour 1'a~

grlculture. Examlnons—le en premler lieu.

3.2.3.1.1 L'emélioration, le curage, etc. des oouréAd’eau non navigables
ni flottables . ’

. Les cours d‘eau non nav1gables ni flottables sont regls par 1a
161 du 15 mars 1950, modifide par la loi du 16 fevrler 1954 (1) Ia loi
prlmltlve, celle du 7 mai 1877, nta cependant été’ abrogée que partielle——
‘mént et contibnt encore les dispositions relatives aux poursultes Judl-
ciaires, ainsi que- celles accordant des pouvoirs speclaux 3 1a Deputatlbn

permanente quant aux ouvrages d’art etablls sur les cours d'eau.

En promulguant la loi du 15 mars 1950 sur les cours d'eau non navi-
gables, le 1législateur & tenté de rechercher une nouvelle formule pour
l'exécution des travaux de curage des cours d'éau et pour la répartition

équitable des frais afférents 3 ces travaux. La loi-de 1877 en la matisre

n'établissait aucune discrimination entre les cours :d'eau non navigables.

(1). Ccf. V. GINOT : La 1égislation nouvelle.en matiére de eours d'cau '
navigables; Bruxclles, 1950.
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Pour les grandes riviéres comme pour les petits ruisseaux, les travaux
de curage annuel, d'entretien et de répartition étaient exécutés, avec
le concours des riverains s'il y avait lieu, par les soins des adminis-

trations communales.

fes frais occasionnés par ces travaux étaient exclusivement mis
34 charge des riverains et des usagers, la part contributive de chacun
d'eux étant fixée par le Conseil communal sous le contrdle des autorités
administratives supérieures, la Députation permanente provinciale et 1le

Ministére de l'Agriculture.

I1 va de soi que le curage, étant confié aux communes et aux ri-
verains, souffrait malgré la surveillance des autorités provinciales,
d'une trés grande diversité dans son exécution. Certaines communes ef-
fectuaient ce travail convenablement, d'autres le faisaient moins bien,
dlautres encore le négligedient plus ou moins complétement. Par endroits,
le 1it des cours d'eau se surélevait d'année en année et les rives
étaient envahies par la végétation. Il se formait des barroges et des

retenues d'eau provoquant des inondations.

Les frais qu'entraine 1l'entretien d'un cours d'eau dépassent dans
de nombreux cas le revenu que l'usager peut tirer de la parcelle rive-
raine et, bien souvent, on constatait que la répartition de l'intégralti-
té des frais entre les riverains et les usagers donnait lieu & des in
quités, certaines parcelles ayant,ls long du cours d'eduy ‘une itres longue
rive & curer,d'autres plus étendues en superficie, n'offrant qu'une por-
tion de rive peu importante. En cas d'inondation; les eaux ne s'arré-
tent pas & la limite des parcelles contigués, mais s'étendent parfois &
de trés grandes distances de la rive, recouvrant de nombreuses parcel-
les non riveraines. Antérieurement, la présence d'un cours d'eau en
bordure des parcelles cultivées constituait un avantage. Actuellement,
par suite de la pollution des eaux par la communauté et les industries,
cette présence est souvent une lourde charge. Il en résulte que 1'entre-
tien des cours d'eau intéresse donc non seulement les riverains mais,

queique dans des proportions différentes, l'ensemble de la population.
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Aussi était-il nécessaire de reviser la législation de 1877.

Conformément aux dispositions de la loi du 15 mars 1950, la dé-
nomination "cours d'eau ﬁbn.naﬁigables" comprend toutes les riviéres et
ruisseaux, & liexclusion de ceﬁ;, qui sont classés par le gouvernement
dans les voies navigables, et des parties, situdes vers 1'amont, dont
le bassin hydrographique est inférieur & 100 ha. les pouis d'eau non

navigables sont classés en trois catégories.

1. Premiére catégorie : la partie des cours d'éau située en aval du
P

p01nt o 1l'une des deux conditlons sulvantes est réalisée

- a;telndre au plafond une largeur 1épale de 6 m. _
‘ :;desservir‘un bassip'hydrographique“de 20,000 ha aumoins. -
‘ ‘FOﬁt egalement partie de la prem1ere categorle les courS*d'eau inter~

prov:.nc:.aux. ’ T e e e

2. Douxidme catégorie : la partie des cours d'eau située en aval du

point ot 1'une des deux conditions.suivantes est réalisée .

- attelndre au plafond une largeur legale de 3 m.

- desservir un ba531n hydrographlque de 1. OOO ha au m01ns.’4

Font egalement partie de la deu11eme categorle,les cours d'eau

intercommunaux.

3. Troisiéme catégorie : les cours d'eau et trongons de _cours d'eau non

classés en premidre ou en deuxleme catégorie et qui ont un ba331n

hydrographique de 100 ha, au moins.

- Le tableau ci-epwds nous donne une idée de leur importance.

Pour les cours d'eau de premiére.catégorie, les travaux de-
curage ,d'entretien et de réparation sont confiés aux soins des provin-
ces. Les frais résultant de ces travaux sont supportés & parts égales:
par 1'Btat, les provinces et les communes. Célles-ci peuvent réocupérer
1/3 des frais & leur charge, dont 1/9 des frais totaux auprés bos

riverains et des usagers.
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Tableau 26 : Longueur des cours d'eau non navigables (en km)

il Il Eod o BN
Anvers 405 1.081 1.368 2.854
Brabant 650 1 1.400 1.100 3.150
Flandre QOrientale 298 1.085 1.206 2.589
Flandre Occidentale . 556 1.920 1.956 4.432
Hainaut | 652 1.180 765 2.597
Lidge 621 1.250 ' 1.025 2.896
Limbourg 256 1.384 928 2.568
Namur 486 1.200 1.200 2.886
Iuxembourg 406 740 750 1.896
Royaume 4.330 11.240 10.298 25.868

Source : llonografie van bodem en water in Belgi&j; Brussel, 1960, p.74.

Pour ce qui concerne les cours d'éau de la deuxieme catégorie
les travaui gsont confiés aux communes sous la direction technique des
agents provinciaux. les frais sont & charge de la province et de la
commune , qui se leg répartissent par woitié. la commune a le droit de
mettre 1/3 de sa quotepart, dont 1/6 de la totalité des frais, & charge

des propriétaires riverains et des usagers.

Pour les cours d'eau de la troisiéme catégorie, les frais de cu-
rage,d'entretien et de réparation sont & charge des communes, gui pour-
ront faire suppcster un tiers au maximum de leur quote-part par les

riverains et usagers.

En établissant pareille classification, la loi a tenu compte,
dans toute la mesure du possible, des intéréts respectifs en présence
et & réussi 4 établir un poste équilibré entre les intéréts généraux,
locaux et particuliers. La loi a innové également dans le domaine des

travaux extraordinaires et d'amélioration des cours d'eau. Les travaux
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d'emélioration des cours d'eau, entrepris & l'initiative des communes
ou des particuliers, sont exclusivement & charge de c¢eux-ci, sauf inter-
vention financiére de 1'Etat ou de la province. Si les travaux sont en-

-

trepris & 1l'initiative de 1'Etat ou de la province, la moitié de la dé-
pense est supportée respectivement par 1'Etat ou par les provinces,

1'autre moitié por la ou les communes intéressées.,

Aux fins d'encourager et de faciliter ce genre de travaux, indis-
persables parfols dans 1l'intérét de l'agriculture, de l'hygiene ou de
1PvrYaidsae,, la lol prévoit que la dépense peut 8tre répartie -entre tous
cevx, administrations cu particuliers, qui ont intérét & 1l'exécution des
travaux. Elle ne fixe pas de régles. rigides pour la répartition des frais.
La proportion peut &tre différente d'un cas & l'autre. Les travaux peu-
vent initéresser les particuliers ou les communes § d'sutres peuvent:

3¢9 coumandés par 1'intérét de la province.

-

Lorsque les travaux d'amélioration sont exécutés & 1'initiative
ds 1'EBiat. les frais soal excvlusivement & sa charge. lans les autres
cas, la Députation permansnte du conseil provincial fixe, sous le contrdle
dz 1'Btat, et pcur chaque travail d'amélioration, la quote-~part de chaoune

des communes et de chague particulier intéressé. I

I1 est apparu que beaucoup de communes ainsi que certaines.pro-
vinces omettent de faire executer les travaux de curage 1mposes par la
loi. Elles 1nvoquent generalement 1eur decharge que les frals de ces
travaux scnt disproportionnés & leurs possibilités flnancléres,4ce qui est
vrai dans beaucoup de cas, mais souveﬁt aussi ce.n'est qu'un préfeite |
pour ne pas devoir appllquer la loi. 11 semble en effet que beaucoup de.
conmunes et certaines prov1nces n attachent pas assez d'lmportance a4 l'en-
tretien des cours d'eau non navlgables et preferent dépenser largement
pour des travaux plus spectaculalres mais dont 1'utilité est contestable.
Il est un fait aussi que les travaux de curage executes ne profitent pas

toujours 2 l'agriculture.

Beaucoup de travaux n'ont dlautre but que de-préserver les agglo—

mérgtions d'inoﬁdatioﬁs;'c'esf sﬁftbﬁf dansTlé partie wallone du pays que
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llexécution des travaux de curage laisse & désirer. Il faut dire toute-~
fcis que les cours d'eau dans cette région du pays nécessitent moins d'en-
tretien parce que le relief y est plus accentué et que, de ce fait, les

cours d'eau ont un caractére torrentiel.

Dans la plupart des provinces flamandes, le curage des cours

d'eau se fait d'une fagon satisfaisante.

Le tableau 27 ci-aprés donne, par province et par exercice; le
montant des travaux de curage des cours d'eau de la premiére catégoric
qui ont été exécutés depuis le 1Y janvier 1955, date & laquelle la loi
du 15 mars 1950 est entrée en vigueur. Pour ce qui concerne les iravaux
relatifs aux cours d'eau de la deuxiéme et de la troisiéme catégorie, on

ne dispose pas de données statistiques.

Notons qu'un crédit de 12.000.000 F est prévu au budget ordinaire
de 1964‘pour le paiement de la quote-part de 1'Etat dans les frais de
curage, d'entretien et de réparation des cours d'eau de la premiére caté-

gorie.

3.2.3.1.2 le calibrage des voies navigables, le drainage, etc.

3.2.3.1.2.1 Généralités

L'écoulement normal des eaux ést conditionné également par 1'éitat
du réseau des cours d'eau navigables. Celui-ci est trds souvent inadé-
quat ou inadapté pour assurer un régime des eaux optimum. C'est ainsi que
1'on constate que dans bien des cas la cote de flottation est tenue troyp
6levée dans les canaux navigables et les fleuves, dans 1'intérét de la
navigation (1), de sorte que 1l'écoulement naturel des terres agricoles
est devenu impossible et que de grandes étendues de bons terrains sont
transformées en mauvaises prairies (par exemple le long du canal Gand -
Bruges, d&u Moervaart, du canal de Stekene, du canal Léopold,de 12 Depdre
84 Démer, etc.).

(1) Parfais il n'y a méme plus de navigation du tout sur ces cours d‘eau!
Les faire classer dans la catégorie des cours d'eau non navigables ne
résoud toutefois rien, car ils ne seraient plus entretenus par le
Ministére des Travaux publics.
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Tableau 27

Cours d'eau non navigables-de la 1ére-catégorie -

Montaﬁf des travaux de curage

(en F)

Province 1956 - 1957 1958 1959 1960. -

. T (partie)

Anvers 3.897.954 6.888.015 5.382.,912  4.000.551 5.908.224
Brabant 9.476.499 5.511.267 '8.574.953 25,690,101 64375.543
Flandre Or. 2.092.398 983,223 3.518.058 678.882 2.5607.219
Flandre Occ. 3.030.816 54.987 7.129.857 2.419.914 2,172,705
Limbourg 683.076 - .2.614.203 2.340.510 859.266
Hainaut 357.681 904.923 1433.985 2.151.264 494.958
Lidge 1.811.743 + 657.606 1.474.066 1.220.085 . 749.994
Namur 1.055.912 779.970. 878.649 965.4560 738.531
Luxembourg - - ' - 132.297 61.740
Total 22,407,079 15.779.991 30;005.694 ©39.599.054 19.968.179

Source t Budget du Ministére do 1'Agrioculture pour 1l'exercice 1961.
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Trés souvent les digues sont trop faibles et trop basses, d'oh
inondations régulidres et fréquentes des régions basses. In bien des
régions, les cours d'eau navigables et flottables devraient donc &tre ca-
1librés, le plan d'eau abaissé et les digues renforcées et rehaussées.

Ce travail est de la compétence du Ministdre des Travaux publics (Admi-

nistration des Voies hydrauliques).

le drainage - souterrain ou & ciel ouvert - connait en Belgique

un certain succés, mais pas autant qué 1l'on pourrait l'espérer.

La Belgique a 6té un des premiers pays & introduire sur le conti-
nent les méthodes perfectionnées de drainage. Au début du XIXe siécle,
un sous-ingénieur du Corps des Ponts et Chaussées fut chargé d'aller étu-
dier le drainage en Angleterre et de diriger ensuite le Service de Drai-
nage, créé en vertu de l'arrété ministériel du 11 octobre 1849. Les agents
affectés 3 ce service dirigeaient et surveillaient les travaux qui leur
étaient confiés par les propriétaires et les cultivateurs. Ceux-ci ne
devajent payer aucune rémunération; ils étaient seulement tenus de dé-
dommager les frais de route et de séjour. En 1862, la pratique du drai-
nage étant suffisamment connue et les avantages de cette importante amé-
lioration fonciére appréciés, le gouvernement cessa son intervention et

le Service de Drainage fut supprimé.

Les données statistiques relatives & 1'évolution des étendues

~ drainées manquent, mais la superficie assainie durant cette période peut
&tre évaluée, & environ 250.000 ha. C'est & cette érogque que le drainage
fut le plus connu et le plus généralisé et ce, spécialement dans les pro-

vinces du Brabant et du Hainaut.

La superficie totale drainde jusgu'ad ce jour est estimde 3
400.000 ha environ.

Le drainage est régi par le Code rural de 1886 (art.l5 & 22).
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Relevons l'article 17 de ce Code qui stipule que la faculté de pésserA
sur les fonds intermédiaires (serv;tude d'aqueducs) peut éy;e accordée
au propriétaire d’un marais ou d'un terrain submergé en tout ou en par-
tue, A l'effet de procurer aux eaux nulsﬂoles leur ecoulement, ainsi '
qu'au propriétaire d'un terraln humlde devant &tre dessehhe au moyen de
rigoles soutorraines ou & clel ouvert. Toutefois, ce droit ne peut Stre

exercé que moyennant une juste et prealable indemnité.

3.2.3.1.2.2 Problémes administratifs et financiers

Liassainissement des terres humides pose des problémes 1mpor—

tants au point de wvue admlnlstratlf et financier.

La matiére, est régie :

- par ies aiticles 15 3 22 du Code rural preoite en ce qul concerneé le

drainage et les 1rr1gﬂt10ns,

— par les articles 640 & 645 du Code Civil, relatifs aux servitudes qui

dérivent de la situation des lieux;
-~ par l'arrété-loi du 18 decembre 1946 sur 1es réserves aquiféres.s

- par l’azrcte du Régent du 12 guln 1947, relatlf au reg1me des autori-

sations des prises d'eau souterraine;

- par les lois des 15 mars 1950 et 16 fevrler 1954 relatlves aux cours

d'eau non nav1gables ni flottables'
- par les 101s des 5 Julllet 1956 et 3 juin 1957 sur les waterlngues,

- par la loi du 3 juin 1957 sur les polders;

De point de vue administratif, l'assainissement dépend de plu-

sieurs services et organismes.

Ie Ministire des Travaux publics s'occupe des cours d'eau navi-
gables et de leurs digues. Le méme Ministére et celui de 1l'Agriculture
s'occupent des poldersy le:Ministére de 1'Agriculture (1), la Députation
permonente de la province et les: Comités s'occupent des wateringues -
tardis que le Ministdre de 1l'Agricultiure(l), les communes, les pol=

ders, les wateringues, les Services techniques provinciaux et la

(1) Le Service de 1l'Hydraulique agricole.
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Députation permanente s'occupent des cours d'eau non navigables ni
flottables.

Le financement des opérations est réglé comme suit :

Les travaux importants exécutés par les particuliers et gqui ne consti-
tuent pas des entreprises collectives, peuvent &tre financés par le

Fonds d'Investissement agricole au moyen de crédits & taux de favcur.

Le projet de ces travaux peut &tre établi par le Service de 1l'Hydrau-

lique agricole.

Lorsque les travaux doivent &tre exécutés par des administra-
tions publiques (communes, polders, commissiona d'assistance publiqne,
etc.), le Service de 1'Hydraulique agricole effoctue gratuitement les
€études et les projets. En outre, 1'Etat peut accorder une subvention
de 60 % du montant total de la dépense & subventionner, ceci en vertu
de 1'arrété du Régent du 2 juillet 1949. Sur avis de la Commission

consultative "ad hoc" cette subvention peut &tre majorée.

Les travaux trés importants ol le caractére d'intérét général
est nettement prédominant peuvent, a la faveur de l'article 12 de 1la
loi du 15 mars 1950 sur les cours d'eau non navigables ou des articles
102 et 103 des lois des 5 juillet 1956 et 3 juin 1957 sur les polders
et les wateringues, &tre entrepris par 1'Etat et sont alors entiére-

ment & sa charge.

Rappelons que les cours d'eau non navigables sont subventicnnés
par 1'Etat, les provinces et les communes, selon les modalités fixées
par la loi du 15 mars 1950, et que les wateringues et les polders 1lé-
vent, afin de couvrir leurs frais, une espéce d'impdt, calculée en gé-

néral & l'hectare et due par tous les propriétaires intéressés.

L'entretien, le renforcement etc. des digues sont assurés par
l'administration dont elles dépendent. Un régime unique serait souhai-
table.

Toutes les administrations subordonnées peuvent bien entendu

bénéficier des préts accordés par le Crédit Communal (1). Pcur les

(1) cf. supra, n® 2.3.3.
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travaux qui seront financés par le Crédit Communal, 1'Etat prend & sa
charge, au prorata de la subvention allouée, le remboursement et 1l'in-

térét des pré&ts conscntis.

Des travaux d'hydraulique agricole sont également exécutés
~ principalement en Flandre Orientale, Flandre Occidentale et dans la
province d'Anvers - comme travaux connexes au remembrement. Dans cette
hypothése, les travaux & caractére général sont subventionnés par
1'Etat (60 %) et éventuellement par les communes et les provinces,
.tandls que le dralnage de certalnes nouvelles parcelles est subven— o

tionné uniquement par 1'Etat (60 %) (1).

Le montant de 1a depense a subventlonner comprend :

a) le coﬁt réel des travaux, fixe par. le dgcpmpte'des ouyrages, sans
toutefois que ce coflt puisse, pour le calcul de la subvention, §é—
passer le montant de l'offre ou de la soumission approuvée, augmen-
té éventuellement du cofit des travaux en plus, préalablement auto-
risés par le Ministre de 1l'Agriculture; s'il stlagit de: travaux ef-
fectués en.régie,-la subvention sera calculée,gur;une sqmmg‘qui‘ne

pourra &tre supérieure au montant du devis,approuvé,Agugmehté

éventuellement du cofit des’ travaux en plus, préalablement autori-

-~

sés comme il est dit ci-dessus, et des frais de location du’ maté-

riel nécessaire a l'executlon des travaux;

b)‘les frals gcueraux de l'entreprlse, comprenant notamment les hnno—
ra;res de l'auteur de projet 1es frais d'adgudlcatlon et de sur-
_ve11¢ance, le moatant de ces frals est etabli sur des bases'for—

faitaires déterminees par le Mlnistre de 1 Agrlculture.
. Sont déduites pour établir le montant total de la dépenge a

subventlonner, les intervantlons quelﬂonques, volontaires ou o’bliga-

toires de particuliers ou d'admlnlstratlons autres que le maitwxre de

(1) Cf, supra n° 3.1.1.3.2 .
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ltouvrage, exception faite de la participation provinciale et du pro-

duit éventuel des taxes rémunératoires.

Les études géotechniques nécessaires en vue de l'exécution
d'un ouvrage d'art subventionnable peuvent, & condition dfavoir été
autorisées par le Ministre de 1'Agriculture, bénéficier d'un subside
de taux égal a celui apnlicable au travail, en wvue duquel ces études

sont faites.

Le Ministre des Travaux publics exerce le contrdle urbanisti-

que sur les travaux subventionnés.

3.263e1l.2.3 Les modalités de la subvention

Les régles et conditions & appliquer pour l'allocation de sub-
ventions aux administrations publiques subordonnées et organismes y
assimilés en vue des travaux dtamélioration du régime hydrologique des
terrains agricoles, etc. sont réglées par les Circulaires n°® S5 du
21 novembre 1959 du Ministére de l'Agriculture.

Parmi les conditions imposées pour l'ectroi des subventions,

signalons que :

1) le projet doit &tre soumis, avant 1l'adjudication des travaux, aux
- approbations imposées par la législation en vigueur. Le mattre de
l'ouvrage doit &tre en possession d'une promesse de principe d'in-

tervention financiére avant de procéder a 1l'appel de la concurrence;

.2) tous les travaux doivent faire l'objet d'une adjudication publique.
Dans les cas justifiés le service compétent peut autoriser 1'adju-

dication restreinte ou l'exécution de travaux en régie. Les travaux
doivent &tre adjugés & l'entrepreneur qui a introduit l'offre la

plus avantageuse;

3) 1'ordre de commencer les travaux ne peut &tre donné qu'aprés ltap~

probation du dossier d'adjudiéation par le service compétent.
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Les dossiers d'adjudication doivent &tre soumis au Ministére
de 1l'Agriculture par l'entremise du Gouverneur de la Province, dans 1le
délai le plus bref afin d'éviter 1'expiration du délai de validité des
offres, Liintervention de 1'Etat est rigoureusement exclue pour tout

supplément réclamé en cas dlexpiratior du délai susmentionné.

Les autres conditions-ont trait & la tenue d'un journal de tia-

vaux, aux informations & donner au Ministére, etc.

La circulaire énumére les dépenses prises en considération pour
l'octroi des subventions et mentionne également les dépenses non sub-

ventionnées.

- Bont notamment admis au bénéfice de la Subvention @

1) les travaux mentionnés 3 ltarr8té du Régent du 2 Julllet 1949, pour
autant que le maftre de l'ouvrage soit un pouvoir publlc ou un
organlsme y assimilé et qu'il s’ aplsse de travaux en commun ou"u

d'intérét général :

1

création, rectification ou amélioration de cours d'eau non navi-

gables;s

~ établissement de barrages et de bassins de retenue;

- création ou amélioration de voies d'écoulement ou d'irrigation

présentant un intér&t pour l'agriculture;

-‘constructlon, agrandlssement ou transformatlon de statlons de

pompage destinées & l'assalnlasement des terres;
- constructlon, renforcement, entretien ou renaratlon de dlwues

- coustruction, amellorat;on ou reparation dtécluses et, en general,

tous travaux d’amelloratlon du raglme hydrologlque des terres;

2) les travaux d'amélioration du régime hydrologique. des terrec agri-
coles du domaine privé, des pouvoirs publics ou organismes y assi-
milés; | ' '

. A . . . z e | S .
3) dans certains conditions, les frals,generaqx,.honora ires dl'auteur

de projel et frais de surveillance;j
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L) les frais dtacquisition de biens immeubles strictement nécessaires

a l'exécution des travaux;

5) la construction et l'amélioration de stations de pompage, 1l'éguipe~-
ment mécanique et électrique et éventuellement le raccordement au

réseau électrique;

6) certains travaux supplémentaires sous la condition expresse qu'ils
-alent été approuvés par le Ministére avant leur commande & l'entre-

preneur.

Le Ministére de 1l'Agriculture peut accorder des subventions aux
pou¥eirs subordonnés ou organismes y assimilés, qui exécutent des tra-~
vaux en régie, & la condition que ces travaux soient exécutés par 1la
main-d'ocuvre spécialement recrutée i cet effet ou par des chdmeurs,
Le montant de l'intervention financiére du Ministére est établi for-

faitairement sur le montant de 1l'adjudication approuvée.

L'attention des nouvoirs publics a été attirée sur la nécessité
de faire respecter le délai d'exécution fixé par le cahier spécial des
charges. Toute demande de prolongation de délai doit &tre justifiée par
une requédte motivée de l'entrepreneur et par une décision du maitre de

1'ouvrage.

La procédure a suivre lors de l'introduction des projets, des
dossiers d'adjudication et des décomptes est réglée par la Circulaire
n® 82 du 2 juillet 1952.

Ltarrété ministériel du 4 décembre 1955 fixe le baréme des irais
génoraux admis dans 1e caicul des dépenses Ju chef de travaux subven-

t'ionnés par 1!'Etat.

Pour établir l'intervention de 1'Etat dans les frais généraux
occ-siornés par les travaux déterminés par ltarticle 2 de l1l'arrété

roy:1 du 26 septembre 1951 et par 1'arr8té royal du 8 mai 1956, les

-~
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noraes fixdes ci-Jdessous serviront de bases :

1¥; Travaux dont le pro1et est elabore par le Mlnlstere de l'Agrl—
eculture 3
Seuls les fiais de conxectlon de plans et de survelllance, réellew
ra bt euppcriés par le malire de 1'ouvrage, et limités a % du

co't effectif de llentreprise, pourront &tre subventionnés.

2°) Travaux dont le projet n'est pas élaboré par le Ministére de 1'A-
griculture ou qui auraient été mis en adjudication & une date an-

térieure & celle du 26 septembre 1951 :

Les noraes fixées par la birculaire n° 1046, Ministére des Travaux
gublle, Acministration centrale de 1'Urbanisme, n° B.W. 26~10 du
30 mars 1949s restent appllcables. Cette circulaire qul se refere
avx Cir:sulaires n° 1006 du 11 janvier 1945 et 1008 du 19 fevrler
1945 du Ministére des Travaux publlhs sti pule H

1) que les frais generaux subventlonnes par l'Etat comprennent les
hororaires de 1'auteur de proget (plans, coupes, épurcs, plans
dtexécition, etc.), les frais d‘adjudlcatlon, de surveillance,

 de brevet, etcos

2) que le montant de 1la subventlon de 1'Etat pour ces frais géné~
rax e,t alcule sur la base du coat subventlonnable dea tra=

Taunx, augmente forfaltalrement de :

.

6 % - pour la premiére. tranche du poﬁt subventionnable des tra=-

vaux jusque 500,000 Fj

5 % ~ pour la tranche suivante du: cofit subventionnable des tra=-

vanx; de 500,001 F & 1.000.000 ¥

4 ¢ - govr la trarche ¢u colt subventionnable des travaux, de

1.000.001 F & 2,000,000 F;

3 % - pour la traunche du goﬁt subventionnable des travaux

entre 2.,000.001 F et 3.(:00.000 F}

2 % - pour la partie du montant des travaux au deld de

2.000.000 F.
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Pour les travaux pouvant étre exécutés sur la base dfun devis-
cahier spécial des charges et de croquis (travaux de parachéve-
ment, de restauration, de réfections extraordinaires, d'entre-

tien), les taux ci-dcssus sont ramenés & :

3 % - pour la premiére tranche du colt allant jusqu'a 1,000.0C60 F.
2 % - pour la partie du cofit au deld de 1.000.000 F

3) que lorsque les travaux sont exécutés en régie, ntest admiz au
bénéfice du subside que le montant des frais géréraux réecllemcnt
exposés par le maitre de l'ouvrage, et ce, dans la limite ou ces
frais ne dépassent pas le plafond admis pour les mémes catégo-
ries d‘'ouvrages exécutés par adjudication, comme il est dit ci-

dessus.

L) que dans des cas exceptionnels, le maitre de l'ouvrage peut in-
troduire au Ministére des Travaux publics une demande motivée
en vue d'obtenir une majoration.éventuelle. de la pavticipaiich d:»

1'Etat dans les frais généraux.

Cette requdte peut se justifier, war exemple, pour tenir compte
des études et investigations spéciales que réclame la nature par-
" tid¢uliére des travaux,; de la valeur technique, architecturales
ou urbanistique particuliére du projet, ainsi que de difficultés

spéciales de réalisation de celui-ci.

5) que 1l'intervention forfaitaire de 1'Etat est déterminée défini-
tivement aprés l'achévement des travaux. Le montant de la partie
de la subvertion y relative est liguidée au profit da maiire de

1'ouvrage de la fagon suivante :

a) la moitié du forfait, calculé sur le montant de la soumission
ou du devis approuvé, est payé lors de 1l iatroduction du pre-

mier état dlavancement des travaux;

b) le solde de la subvention pour les frais généraux est payé

lors de 1l'intrcduction du décompte final.
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3.2.3.2 L'irrigation

3.2.342.1 Généralités

Qucigue déja connue au moyen-ige, l'irrigation figure surtout
parwi les progr3s prin:ipeux réalicés par l'agriculture belge péndant
la sccrnde roitié Cu XIXe siézle. Ici encore, sans ltintervention du

législateur, les initiatives individuelles nfcussent pa se manifester.

Clest par la loi du 25 mars 1847 sur le défrichement des ter-
rairs incultes que fut introduite la premiére disposition légzle cen
faveur de 1'1rr1ga+1on. L'article 8 de cette 101, encore en vigueur;_”
veévoit notamment que dés terrains 1ncultes pourront etre exproprles
potr les irrigations. D'autre part, la loi du 27 avril 18h8 perma§ &
tout proprletal-e, qui veut se servir pour 1'1rr1gat10n de ses propr1e~
tis des ezux naturelles ou artlflclelles dont il a le droit de dispo—
ser ¢ d‘obtenlr le passage de ces eaux sur les fonds 1ntermed1a1res.

& la charge de vayer une juste et prealable indemnité.

Le Service des Irrigations a constitué jadis l'organe adminis-
tratif cha“ge de surveiller 1'apnllcatlon de cette législation a1n61
que lout ce qui est relatif a la pollce des 1rr1gatlons de la Camplne.
Ratcaché au Ministére de l'Interleur, rentré ensuite dans’ 1es attri-"
baticns de 1'Aduinistri¥yion des Ponts et Chaussées, le Service des Ir-
rigaticns exerca avant tout le rdle de policier et de conseiller tech-

nigue des personnes intéressées aux irrigations.

Cl'z2st surtout en Campine, et ce spécialcément a la svite de la
loi de 1842 dérrétant la création de canaux, gue le service exerga
son pouvsir. Les irrigations furent cependant largement utilisées
également dans la province de Luxembourg; partout, elles portérent

spécialement sur les prairies.

3,20%.2.2 DPrcblémes afmini ’tratlfa et fin rciers

Les régles administratives et financiéres anvosées plus haut
pour l'assainissement des terres humides sont dfapplication Qour.

lt'irrigation.
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Le Code rural a repris les dispositions de la loi de 1?48:@?;,

citée.

Le Service de l'Hydraulique agricole est compétent en cette
matiére. Les administrations subordonnées publiques, les cormmunes ou
les associations de wateringues sont généralement les maitres de 1l'ou-

vrage des travaux d'irrigation.

Quelques irrigations particuliéres ont été exécutées le long
des rivieéres et des cours dl'eau naturels. Les systémes adoptés sont
1'irrigation par ados et par inondation. Les grands projets sont tveés
rares. L'eau pour les irrigations est prise aux cours dleau naturels
et pour les irrigations en Campine 1l'eau est prise & la Meusa et sme-
néé par le canal de la Campine et des canaux dl'irrigation secondaires;
les terres rendues productives par l'irrigation en Campine s!éldvent a
2.000 ha. Dans les autres régions, les petites entreprises particulié-
res ont installé des systémes d'irrigation le long des cours d'eau non

navigables et des fleuves navigables.

L'étendue dcs terres irrigules le long des riviéces et cours

d'eau naturels dans les autres régions peut Ctre éveluée a 10,000 ha.

Bien que la Belgique dispose dtun climat trés pluvieux, les pre-~
miers essais prouvent qu'il y a moyen d'augmenter considérablement la
productivité en appliquant 1l'arrosage par aspersion, surtcut daas les
terres sablonneuses et sablo-limoneuses et autres terres plus compac-

tes reposant sur la roche & faible profondeur.

L'irrigation par aspecrsion est quasi généraiisde dans les exploi-
tations des floriculteurs,; de certains p.piniéristes et de guelgues
grands cultivateurs maraichers, Il existe en outre quelques exploita-
tions agricoles ol l'irrigation var aspersion est appliquée pour les

betteraves, les cultures mixtes et les patures.
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La généralisation de cette technique est actuellement entravée
par la quantité d'eau disponible et par le parcellement des terres.
Jusju'a précent, l'eau nécessaire pour les quelques installations d'as-
persion existantes dans les prairies et cultures mixtes est fournie
par les conrs dfenu ra+urelﬁq(fleﬁves, riviéres, ruisseaux ou étangs),
Si le systare prend de l'exteéersion, il sera nécessaire divtillser 1l'eau
aes nappes phréatiques et artésiennes corme cela se fait déja dans la
1loriculture et la culture maraichére.

Te2e3e3 ITes besuving et les movens

3.2.,3+341 Les besolns . : L

Maigré les moyens limités dont le Service de 1'Hydraulique agri-
cole ait pu disposer jusqu'a présent et les difficultés innombrables
qu'il rencontre lors-de l'accomplissement de-sa mission, ce.servioe

pcut s'encrgueillir de maiates et belles.réalisations (1).

Ltestimation de la superficie des terrains qui reste encore a
espaihir- Cépend évidemment de la conceplion que-lTon se fait de l'uti-
1ité et des avantages économiques procurés par les. travaux d'améliora-

tion,

On esime cue 225.000 ba de terres devraient encore étfe assai-

nis en Belpique (2).

Pour la plus grande partie, ces terres sont déja actuellement.
en exploitaiion, sauf pour 5.000 ha environ. Il ne s'agit donc pas de
t.ovaux de défrichement mais bien de travaux d'amélioration en vue

dtauguweater ia produstion.

Il est admis que sur le total, 60.000 ha environ, situés dans
le§ vallécs de 1l'Yser, de l'Escaﬁt, de la Dendre, de la Durme, du Rup-
pel ct ée la Jaine, doivert &tre assainis par pompage. Ces travaux con=-
stitneat 1e$ travaux dfemélicration de premier ord=e, ani fermettent

le maintien des eaux & la prcfondeur voulue.

(1) Pcur nlus Aétails, c¢f.: Service de 1'Hydraulique agricole; "Revue
Ce 1'Agriculture", 1963, p. 141 ss.
(2) Gf, Chambre des Représentants, Session 1962-1963, Doc.n°648, p.4O.
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100.000 ha environ doivent &tre assainis par ll'adaptation des
volies d'écoulement existantes ou par la création de nouvelles voies

dtécoulement,

50,000 ha 8e terres humides, situées surtout en Flaudre Scci-
dentale, dans la province de Namur et la province du Luxembourg, sont

‘a assainir par drainage souterrain.

La superficie & améliorer par irrigation ou aspersion est éva-
luée & 15.000 ha en supposant que l'alimentation en eau, nctazmnent par
des emprunts aux voies navigables, soit possible. En période de séche-

resse, ce prélévement s'avére impossible.

Tous ces chiffres sont trés approximatifs; dans ce domainc éga-
lement, il est urgent de procéder & un inventaire sur des bases scien-
tifiques. L'étude devrait &tre entreprise systématiquement par bassin
hydrographique et par région et ceci pour c¢haque culture nctammeat en

ce qui concerne la profondeur optimum des nappes phréatiques,

La cadence actuelle dlassainissement est d'environ 5.000 ha
par an; & ce rythme dans 40 ans seulement *cut sera terwiué, Ciest la
raison qui a incité le Ministre de 1l'Agriculture & proposer un plan
qui porterait l'assainissement de 25.000 ha par an & partir de 1965.
Ce plan, qui fait partie du Plan quinguennal, dornt gnestion plus haut(l),
prévqyait d'assainir en 1961; 8.000 hajen 1962, 13.000 haj;en 1963,

17.000 hajen 1964; 21.000 ha et en 1965, 25,000 ha.

Comme critére principal pour fixer llordre de priocrité des ter-
rains & assainir avait été avancé la conjonction des intéréts agrics-

les et de la solution & donner au probléme de l'emplioi.

40 % seulement de ce Plan quinquennal a pu &tre réaiisé, a sa-
voir : 5.000 ha en 196i; 5.000 ha en 1952 et enviion 5.000 ha ern 1953,

soit un total de 15.000 ha sur les 38.000 ha qui avaient été prévus.

(1) ¢f.y supra n°2,3,1,3

VI/E133/63-F



Ce retard est df en ord“e pr1n01pa1 au fait que 1'exécution des
travaux déperd, dans la grande magorlfe des cas, d'accords prealables
de §OUVﬂ1“s uuboraonnes duht les p0o51b111tes flnancleres sonvt souvent
fort re;ultes, voire ¢nsuffisantes pour contribuer &.raison de 40 %

aux frais des travaux.

5.2:3.3.2 Iesa Moyens

Fn admettant que - l'assainissement par pompage cofite 8,000 F/ha’
environ, le drainage 20.000 & 25.000 F/ha eriviron et l'adabtatioﬁ’dés'
voies d'éc:culement existantes ou la création de nouvellesl§6ies d'écou-
lement, 3.500 F/ha env1ron, la depense totale a prev01r pour les tra-
vaux d'ausalansement & exécuter en cinq ans seralt de l'ardre de
1. 590 millions de Fy dont 1,050 ml‘llons de F a change de l'Etat ‘
(60 & 80 % de subventions). Il faudrait par consequent prevolr une de-
vense de 210 millions de F par an, pendant cing ans pour réaliser le
Plan prcjeté. Cette dépense peut &tre supportée, diautant plus qu'elle
est trés productive pour le pays. Signalons que le budget extraordi-
naire prévolt un crédit de. 140.000.000 T . pour: la réalisation du pro--

gramme 19€k4,

Lors de la.discussion a la Conmission de 1'Agriculture du Sénat
Ju Plan quingucnnal il a été admis que de nombreuses difficultés sur~

Zircnt.

Ainsi, on ne dispose pas du pefsonnel.nécessaire & l'exécution_~
A2 travaix de pc"eLlle envergure' le personnel manque d'ailleurs p-ur
1es trevavy couren»s. Il a été prevu que le secteur prlvé collabcrera“
a 1.'dizvoration des progets et & leur réalisation, tandis que le Serf

ice ae lihydraulique agricole donnera les directives générales et

shrveilieca L'exdcutlon des travauxe

Ea vertu de llarticle 2bis de‘lkarrété du Régent du 2 juillet
1343, lel gu'til a é%é mo&ifié”par 1'arrété royal du 26 juillet 1963,

. . a —~ H '-"1 ] -
1'élabcration de projeis de normalisation de cours dieau et dlassal

niszemcnt des tcrres,; ainsi que les études préliminaires éventuelles,
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peuvent &tre confiées par le Ministre de 1l'Agriculture a des auteurs
de projet privés. Dans ce cas, les frais inhérents & ces projets et
études sont supportés par le Ministére de 1'Agriculture & concurrence

de 5 % au maximum du cofit des travaux.

Les difficultés n'en seront pas résociues pour autant. Ce n'ecst
pas uniquement le personncl qui fait défaut; mais égalemeat 1la coordi-
nation entre les services respcnsables. La collaboration entre las .
gservices locaux et centraux est aussi imparfaite que celle existant

entre les divers services ministéricls.

Un autre aspect du probléme mérite d'€tre souligné. Une politi-
que d'assainissement des terres humides ne saurait &tre poursuivie
sans une modification des modalités de l'aide financiére a ce genre

de travaux (1).

Une aide financiére plus importante de la part des provinces
serait également souhaitable. Ce qui reste encore charge des inté-

-

ressés devrait pouvoir €trec réglé comme en maiiére de rememkrcment ,

. L'assainissement des terres rencontre parfolis beaucoup d'incom-
préhension auprés des intéressés. En effet, on ne peut assainir gu'un
bassin d'une superficie minimum de 5 ou 600 ha. Il faut donc que les
agriculteurs s'entendent, car il ne suffit pas de construire par exem-
ple une station de pompage, il faut encore ultérieurement pomper cha-
que fois que la nécessité s'en fait sentir. Or, il arrive souvent
qu'un amateur de chasse par cxemple s'accommode fort biea de 1l'exis-
tence d'un petit marais et nte=t pas diajiosé e filre ascésler ses

terres,

Dans pareil cas on pourrait songer de recourir & l'expropriaticn
pour cause d'utilité publique; cette procédure n'est toutefois pas &

conseiller, car on se heurterait trop au ‘droit de propriété.

Afin de compléter les mesures favorisart les amélioraticns fon-

cléres par une possibilité d'intervention plus large et plus direste

%l) Cfy Jo AMERIJCKX, G. TYJONZK & L. DCERCON : De waterzieke Landbouv~
gronden in West-Vlaancderen; p. 183.

.
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des povvolrs publics, mais avec un effet coercitif réduit au minimum,
uze "Prorosition de loi relative & la borification fonciére" fut dépo-
sée au Sénat en 1959 (1).

Les anteurs esiiment gu'ua résultat peut Stre.obtenu'par lioccu=~
patioa fKemporaire des terres en vue de leu? amélioration par des tra-
Ve appropriése Cette occupation temporaire serait confiée a la So-

si81é Naticnole de la Petite Propriéte Terrienne. Elle ne limit verait \
4t ansmne fagon les droits de dlsp031tion des proprletaires qui contl-
nusraient, par ailleurs, d*av01r la joulssance de 1eurs biens Qar la
verception des mémes revenus que ceux qu'ils obtenaient avant ll'occu~
pation. Ce n'est gue la majoration du fermage, correspondant aux possi-
bilités de rendement accrues, qui resterait acquise a la Société Natio-
nala pour lui permetire de récupérer les sommes exposées dans les tra-.

Vatla

Cette propooltlon de 101, qu1 est devenue caduque, a 1e mérite
de poser 1e probléme. Il faut souhalter qu une solution 501t trouwee
aux problomes gue pose l'assalnlssement de terres humldes, car il est

d'une importance capitale pour 1l'agriculture belge.

3.2.4 La conservation du sol

La pouvsujte d*une pclitique d'amélioration de la structure agrai=
re est direstement lide & la conservatlon du sol et a la nrotection des
teryves agri coles. De par l‘exiguite du territoire agricole, ces problé—

mes reflétent en Belgique une t:es granda importance.

ies mesurcs de protection dont on disvose ne visent pas unique-
ment les causes physlques de la cépréciation du sol, tels l'ércsion,
le rveizeslleomont eto. meic également les causes soclales, telles 1'uti-
ira*tion cu sol corme matidse premiére (p.ex. l'explolthtlon dc¢ minces

couches dargile comme "terre & briquesi).

-

{1) 8énat, Se¢ssion 1958-1959, Doc. n°69, HEGER C+S5.
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3.,2.4.1 Diverses législations

Dans le premier groupe des mesures, il y a lieu de mentiocnner
la loi du 28 décembre 1931, qui confére au Ministére de 1l'Agriculture
(Administration des Eaux et Foréts) le droit de s'opposer & toute coupe
anormale ou excessive dans les bois et foré&ts appairtenant & des pacti=-
culiers et dont la conservation est commandie par 1'intércét géréral &
des titres divers, notamment lcorsqu'ili sfagit de mainteunil ies torres
sur ‘les hauteurs et sur les peuntes; de défendre le sol contre len éro-
sions et l'envahissenent des eaux, de protéger les duncs et les cdtes

et de meintenir les sources.

Signalons également que le prélévememt d'eau alimentaire, qui
peut occasionner le desséchement des sols, est soumis & l'arrété-loi
du 18 décembre 1946 qui interdit le forage d'un puits ou 1l'établusse-
ment d'une prise d'eau souterraine - clest-a-dire tous les puits. cap--
tages, drainages et en général tous les ouvrages et installaticns ayant
pour objet ou pour effet d'opérer un préléverert dleau souterraine, en
ce compris les captages de sources & l'émerzence - sans autorisation

préalable.

Ces différentes dispositions, qui sont dfune réelle utilité,

ne sont malheureusement pas toujours respectées.

Parmi les causes sociales, il n'y a que l'utilisation du sol
comme matiére premiére, c'est-a-dire l'exploitation de tourbe, de sable
et de roches, qui est réglementée. Cette forme de déiérsioration des
terres est soumise & la législation miniére (arré&té royal du 15 sep-
tembre 1919, portant coordination des lols dec 21 avril 1810, 2 mat

‘183? et' 5 juin 1911 sur les mines, nminiéres et cerridérze),
Cette législation classe les expioitations miniéres en trois
catégories :

1¢) les mines,
2°) les miniéres,

3°) les carridres.
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Pour l'exploitation des mines une concession est requise, tandis
gue pour les minidres on exige une autorisation d'exploitatiocn; pour les
carridres il suffit d'avertir 1l'Administration des Mines (Ministére des -

Affaires économiques).

L'empioitation de la tourbe est classée dans la catégorie des .
minidies; i'esploitiation de 1l'argile, du sable et des roches est clas-
sée Jans la catégorie des carridres. Il serait utile de faire classer ce
dernier mode d'exploitation dans la catégorie des miniéres; on aurait
ainsi la possibilité de limiter l'extraction de l'argile et de la

"terre 3 brigues" (1).

3.2.4.2 Ia loi sur 1eé~boiseménts\inﬁé@peétifg_

Cn acsiste. ces dernidres années 4 un mode d'utilisation des fer-.
res particuliérement néfastes pour l'agriculture; il s'agit du boise-
ment intempestif et spéculatif (2). C'est ainsi que, dans la province
de Iuxembourg, 5.000 ha de terres de culture ont été boisées entre 1910
et 1929, soit 250 ha par an. Ce chiffre a triplé entre 1929 et 1950,
D'un sondage fait en 1956 dans 13 communes luxembourgeoises, il résulte
que 12 bcicement a progressé depuis 1950 do 574 ha dont 358 ha de ters

res de culture; chagque commune a perdu une moyenne de 27 ha.

Par le boisement, 3 la cadence de 1.000 ha de terrés de culture

rar anméa, cn supprime dans le Luxembﬂurg 100 exploltatlons de 10 ha, o

ce qui pr¢ve les villages de 3 a 400 personnes.

fe sont les terres relativement pauvres des Ardennes; de la Gaume
et de la Campire gqui semblent 103 plus affectées par la vogu> de boise-
ment (plantation d'épicéas), on constate toutefois egalement et de plus
en pius, que les terrains hwrides des vallées,y en Flandre, sont plantés

de neupliacs.

(17 ¢{. 0. TULIPZE : Aménagement‘et:proteotién des 30ls en BélgiQue;
ruxelles.

(2) Gf. supray; n® 1.2
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Ies causes de ce phénonéne sont assez complexes, mails elles tien~
nent ésscentiellement a4 &8 mauvalses conditions structurelles de 1l'agri-
culture provinciale. Les parcelles acquises par héritage sont facilement
vouées aux plantations d'arbres en raison du taux trés bas des fermages,
Des exploitajzts eux-mémes boisent des terres difficilement cultiva-
bles et enfin, des habitants des villes acquiérent des terres et les

boisent dans un but dc placenent,

Or; le fait est que le boisement fait tache d'huile. Il foit
baisser la rentabilité des parcelles voisines que 1l'on est alors amené

& boiser & leur tour.

Ce qui caractérise ce phénoméne surtout dans la province de Ly~
xembodrg, c'est l'anarchie qui accompagne ce processus de boisement.
On & voit fréquemment des terres A vocation agricole consacrées & des
plantations d’épiééas tandis que les agriculteurs continuent & peiner
dur sur des parcelles qui normalement devraient &tre sbandonnécs &

cause de leurs rcndements nettement insvffisants.

C'lest & cette anarchic essentiellement qutil convenait de mettre
fins I1 ne peut, en effet, &tre question d'empécher purerment et sim-

plement toute plantation d'arbres.

"Il est un fait qu'il existe encore des terres cultivées et méme
des prairies trop pauvres ou trop mal situées pour &tre exploitées dans
des conditions de rentabilité suffisantes. Ces terres et prairies de-
vront nécessairement &tre abandonnées au profit des bois si l'on veut

assurer & la région intéressée une écononie saine.

I1 importait donc, non pas de freiner ou dfemplcier les boise-
rnents, mais bien de les ordonner, de les favoriser néme 1li ou ils sfin-

diquent.

Aprés l'avoir longtenps réclaré les agrizultevis ont obtenu gue

le Parlement vote une loi, celle du 24 juillet 1962 (1) qui permet de

(1) La loi compléte les articles 35 et 90 du Code rural,
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Géterm’ner les zones de boisement et celles gui doivent normalement

. 8tre consacrées & 1'agriculiure.

En Tait l'appllcation de cette loi repose essentiellement sur

les ccnseils C HMATNAGT o

Flle stipule, en effet, que le Conseil communal est obligé de
délimiter les parties du territoire wommunal réservées en principe &
1l'agriculture d'une part et aux plantations forestiéres dtautre part
lorsque la moitié des proprLetalres ou la moitié des exploltants sont

dtaccord,

Pour savoir si cette proposition est atteinte, il fent évidem-

ment que le Conscil communal méne une enquéte auprés des intéressés.
Et s'il n'en fait rien ¢

I1 suffit dans ce cas que trois propriétaires ou exploitants
groupant ensemble 10 ha le demandent pour que le Collége échevinal
soit tenu d'interpeller tous les propriétaires et tous les exploi-
tants et de leur demander s'ils sont d'accord pour opérer cette
déliritation. Si la moitié d'une de ces catégorics marque son accord;

le Conseil commural est obligé de le faire.

Ponr mener sa tfche & bien - et il dispose pour cela d'un délai
de 12 mois ~ le Conseil consulte 1‘1ngen1eur agronome de 1'Etat et

l 1ngen1eur des Baux et Forets qu1 drpssent un projet de dellmltatlon.

ILe projet de délimitation soumis & enquéte publique pendant
15 jours a la sulte de laquelle un procés=-verbal est dressé. Days le
mois qai suit, le Consell communal doit se prononcer sur les:évep~
tuelles récl&aat;oné, les accépter ou les rejeter et approuver u pro=

Jet défiaitif, Ce projet est soumis a la méputation permanente et

enfre en vigueur dés son approbation par celle-ci.

Lor:'cue le rlan d’aménegement est établi. il n'est pas pour

avtant impossible d'effectuer de plantations forestiéres dans les zones
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réservécs & l'agriculture, Mais toute plantation de ce genre doit &tre
préalablerment autoriséepar le Collége échevinal et doit respecter une
zone de 6 m de profondeur jusqu'a la limdte de la parcelle. Tout refus
du Collége doit &tre motivé et est susceptible d'un recours devant la

Députation permanente.

Cette législation n'a trouvé gqu'un début dtappiicatiocn dans une
ou deux communes du Luxembourg. Il faudrait surtout mener une caupagne
en sa faveur et prévoir l'institution qui sera chargée de prend»z les

initiatives qui s'imposent.

Si l'on attend encore pour connaltre les zones agricoles, la
for8t aura le termps de grignoter de trés nombreux hectares & la cultvre
et le remembrement lui-méme deviendra impossible. Aussi est-il indis-
pensable diétablir également dés a présent un plan d'urgence en repé-~
rant & l'aide de la carte des sols les zones de bonnes terres, tant
sous culture que sous for&t; les zones forestiéres seraient ainsi

directerent déterminées.

3.2.4,2 L'aménagement du territoire

Vu la complexité des problémes et 1l'interpénétration de fait de
l'agriculture, des zones béties et des bois dans un pays aussi petit
et peuplé que la Belgique, nous sommes d'avis que la protection des
sols contre le boisement désordonné, les dégradations de toute naturc
‘et surtout contre les extensions urbaines, la construction dlautorou-
tes, ctc., impose une solution d’ensemble., Cette solntion est 1l'amé~

nagement du territoire.

L'aménagement du territoiré west régi actuellement rar la loi du 2
29 nmars 1962. Cette loi stipule que laménagement du territoire national,

des régions, secteurs et communes est fixé par des plans.

Chaque commune adopte, soit d'initiative, soit dans le délai qui
lui est imposé par lalol, ua plan général et des pilans pariiculiers
— . o . .
d'aménagement. Le Roi peut dispenser de cette cbligation; toute ccmnune

comptant moins de 1000 habitants,
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%e plean generaL d’amenagement 1nd1que les prescriptions et les
travaux destinés a asgurer 1° amenagement ratlonnel du territoire de la
comaune ¢t détermine 1° affec»atlon eventuelle de diverses zones du
terr1t01“e a 1'ag;;,u1tu*e, cette affectatlon pouvant 1mp11quer des
restrictions a 1'efcrc1ce du droit de propriéts, 1'1nterd1ctlon de

bétil Y €& Alpl 1L5€a

. Les plans particuliers d'aménagement font état, pour les diffé-
sents quar‘Lers ou pour l'enoemble du terr1t01re_communal des limi~-

ves exactes des zones a affectatlon visées ci-dessus et des prescrlp-'

’

tions ginirales ou partlculleres relatlves é l'hyglene, a 1a séourité

et & ltesthétique, en fonction des buts poursuivis par 1tarr&té-loi.

On trouve indubitablement dans ces textes un instrument juri-~ .-
dique permettant de protéger les mellleurs sols agricoles. Mals peut—

on dire que le probléme soit résolu 2" Il s'en”faut ‘de beaucoup.

Particulidrement lorscu’il s'agit de terrains agricoles que °
la commune veut réserver & d'autrés fins; 1'Administration de 1'Urba-
nisme ne peut guéfé sty opposer que s'il s'agit de terrains qui, de
tous temps, ont été utilisés par l'agriculture. Encore ces derniers:
pcuvént~ils avoir perdu leurs qualités et &tre impropres & leur des-
tinaticn primitive. Car c'est 1a un phénoméne qui tend & s¥accextuer, .
le lotissement de terrains en vue de les reserver a la bﬁtlsse étant
une oneratkon extr mement fructueuse. Les communes ne neuvent que dans
une certaine mesure passer outre a 1a volonte des proprietaires de
Liens-fonds situés sur leur terrltolre, et 1'Administration de 1'Ur-
Lanisme ne croit devoir s'opposer a une destinatlon autre qu'agricole
qu'ea préseace de dacumends diuvout.ent Irm&éfutiblenent la nature agrico=-

e d2s tevrains cn cause (1).

Pcur avolr cette po,tte, ces dOﬂuments doivent avoir une base
srimititique qu'il n'est pas toujours p0351ble de leur donner. En
effet. seule la carte pédologique peut repondre de minere absolu=
ment certaine aux guestions que pose l'utilisation des sols. Or, la

carte pédologique de la Belgique n'est pas prés digtire disponible

(1) Cfe Monografie van Bodem en water in Belgi®; Brussel, 1960, p. 162.
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dans sa totalité. Le levé de la carte pédologique et celui de la carte
dtaffectation du sol et de la carte phytosociologique sont ern coursf{l),
mais les crédits affectés & ce travail sont a ce point réduits cue les
levers pourrcnt durer encore de nombreuses années. Les crédits dewraient
§tre augmentés de fagon & hiter ces levés et & mettre ces différents

documents au plus tdt & la disposition de la protection des sols.

Entre temps, il faut donc que 1'Administration de 1l'Urbanisme
prenne des décisions fondées pour une bonne part, sur llempirisne,
bien qu'elle s'entoure de toutes les informations qu'il lui est possi-

ble de recueillir.

3.3 L'habitat rural et l'éguipement en générel

3,3,1 IL'habitat humain et les biAtiments d'exploitation

3.3.1el Généralités

Au point de vue du lcgement,les cultivaleurs belges soat &éfavorisds,
I1 existe en effet un écart considéiable euntre l'habitation de corns-
truction récente, bien équipée dort bénéficient actuellement la plupart
des ouvriers industriels, et 1'état déplorable d'un trés grand nombre

des fermes.

I1 nfest pas besoin de démontrer que les fermes ne répondent
plus & ce qu'on exige actuellement d'une habitation saine et conforta-
ble. On peut 1'affirmer & priori du fait que les bAtiments de ierme

datent généralement d'une autre époque.

En effet, le nombre d'exploitations d'un hectare et plus, quil
couvrent la généralité des cultivateurs professionne_g, a diminué de
324,000 en 1826 & 199.000 en 1959, tandis que depuls 1365 il a'y a pra-
tiquement plus eu de construstion de formes pour ocenper de nouvelles
exploitations. I1 n'y a eu que des transformations plius ou moins in-~

portantes de certains bAtiments de ferne.

(1) cf. supra, n® 2.1.4
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La situation lamentable du logement des agriculteurs se confir-
me par i'enquéte organisée en 1957 par le Comité belge de la F.0;0.(1)
et par celle due a 1finitiative de la province de Brabant, portant sur

103 communes rurales de 1'arrondlssement de Louvaln (2).

Catte ée”nlele enqukue a entre autres revele que sur les 11 389
Terwes repérées, 3,594, soit 38 %, étaient affectées dtun degré d'in-
salubrité de plus de 20 %.

La situation peu brillante du- logément agricole n'est pas éton-
nante. La baisse de la rentabilité des terres agricoles n'a pas incité
les propriétaires fonciers & moderniser lessbétiments de ferme qu'ils
donnent en.exploitation. Trés souvent, ils ont méme cherché a s'en dé-
feire comme d'une charge. Prés.de la moitié des bAtiments de ferme

sont en Belgiqué donnée en locationi ils.sont dans un état médiocre.

On peut attendre du proprletaLre exploltant un mellleur entre-
tien des bftiments, mais lui ncn plus n'a pas les moyens de moderniser
sa ferme, la rentabilité de l'exp101tatLon ne lui fournlssant pas un’

capital de reconstitution des batlments”

Un autre aspect de la guestion concerne l'emplacement de la. fer=-
me, Plus encore que l'habitation rurale en général, la ferme souffre
d'isolement; elle est souvent privée de 1'équipement urbain : chemins

ducis, égouts, canalisations d'eau, exceptionnellement de l'é¢lectri-

Wy

cit

Ny

Les mesures relatives au logement social, en dehors de l'acti=-

rité fe 1a Sccidété. Natinrnle de la Petite Propridété Tasrrienne, profi-

4

tent tr3s peu aux cultivateurs professionnels. Rappelons briévement
ces diverzes mesuves @
- Arblvit3 de la Sociftéd Netioaale du Logement qui dispose annuelle-

men* de capitaux pour un montant de 2,400. OOO 000 de ~ environ, rem—

hoursakles e¢n 66 ans au tanx de 1,25 %.

{1) L'SBtat de i‘habitat rural en Belgique, Bruxelles, 1958.

e s 10 A
(2) Cf.: 7. DE NESFF : Discours prononcé le . i-octobre 1958 & 1'ouver
tire de la session ordinaire du Conseil prov1ncia1 du Brabant,

p-23 53
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La Société Nationale du Logement construisant des ensembles d'habli-
tations, spécialement dans les centres urbains et industriels, Il

est évident que les cultivateurs ne bénéficient pas de son activité,

~ Equipement en voirie et canalisations des ensembles d'habitations

sociales et des petites propriétés terriennes; 1'Etat supporte la

totalité de la dépense.

L'équiperient urbain des fermes, en attendant le remembrement, dépend
des administrations communales; celles-c¢i peuvent prétendre & un

subside de 1'Etat qui généralement n'est pas supérieur a 3¢ %.

- Primes & la construction

Les cultivateurs ont trés peu bénéficié des primes & la construc-

tion, non seulement par suite d'une réglementation qui leur était
1 I g

défavorable jusqu'ld ces derniers temps, mais du fait aussi, ainsi

gue nous l'avons signalé ci-dessus, que les ncuvellecs fermes cont

peu nombreuscse

~ Allocations pour démolition de taudi

Ces allocations s'élévent de 20 a 30.CC0 F, Elles ne donnent pas
nécessairement lieu & la construction de nouwelles habitations

ou de nouvelles fermes.

~ Crédits des sociétés agréées de la Caisse Générale d'Epargnc et

de Retraite

Ces crédits atteignent trés peu les cultivateurc,

3,3.1.2 IL'hebitat hurmain

Quelle aide peuvent recevoir les agriculteurs pousr améiicrer

leurs conditions de logement ?

1°¥ cas ¢ Démolition de taudis agricole et zonctiuztica dlun logormani

nouveau

Beaucoup de cultivateurs, horticulteurs ou ouvriers agricoles
sont propriétaires des bAtiments comportant le logemen*t quiils oscu=-

pent. Souvent ces bAtiments sont vétustes, humides et dilabris an
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point que des travaux de modernisation n'y seraient pas utiles. Dans
ces cas. mieux vaut démolir et reconstruire sur place ou & proximité,
en se servant éventruellement des matériaux de remplai.

De telles activités regoivent les encouragements suivants 3

1°) cae ~1llo%etfoa de déaslibion accordée par 1'Etat et représentant

80 % de la valeur de la différerice entre :

- d'une party la valeur vénale de l'immeuble, majorée des frais
de démolition,

- dfautre part la valeur venale du terraln.

Cette allocatlon ne peut etre superleure a

30,000 F dans les 81 communes des agglomérations anversoise ,

br xellolse, caroloreglenne 9 gant01se et 11eg601se,

25.,00C F dans les 37 comaunes de plus de 30.000 habitants ou

assimiléess
20,000 F dans les autres  communese.

On obtient cette allocatlon en 1ntrodulsant 1a demande au bourg—
nestre de 1a commune sur le terrltolre de 1aquelle l'1mmeuble a

démolir et situd.

La démolition ne peut gtre entreprlse qu aprés avoir regu la
dé*; ion du Ministre de la Santé publlque octroyant 1'allocation.
Ltall ccatlon est payée par le Ministére aprés envoi d'une attes-

tation du bourgmestre sur. l'achévement des travaux de démolition.

(ette allocation est une prime accordée par Le gouvernement pour
anodlaéel 1a demolltlon des’ taudiss elle ne d01t donc pss &tre

*eAbourbeca

2°¢) wie asllocation de dérénagement de 2.000 F accordée par 1'Etat au

7 - - ’ - 3 ” rd - - '
chef du méncge qui aura quitté une habitation bénéficiant d'une

allocation de dérmolition.

Ta demande doit &tre intioduite auprés du bourgmestre. L'alloca-

- ’ - - -~ » + > . 5]
tion est payée par le Ministére aprés envoi diune attestalicn du
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bourgmestre sur l'installation du ménage dans un logement salubre,

Cette allocation est égnlement une prime non reaboursable,

Ces allocations (1° et 2°¢ ci-dessvs) venvent Stre accordées =n ver-
tu de 1a loi du 7 décembre 1953 iéorgaui-enc la lutte contre les

taudis, modifiée par la loi du 27 juin 1956.

3°) une primeidla construction accordée par 1'Etiat en verta de la loi

du 29 mai 1948 (loi De Taye) portant des dispositions particuliéres
en vue dl'encourager l'initiative privée a la construction d'kabita-
tions & bon marché et a l'acquisition de petites propriétés ter-

riennes, modifiée par les lois des 20 mars 1951 et 27 juin 1956,

Cette prime cst accordée pour la construct’ni d'un logement par un
cultivateur qui n'est pns déja propriétaiec nu usufruitier exclu-

sif dtune autre habitaticn.

La prime s'éléve & 30.000 F; 27.500 F ou 25.000 F suivant la caté-
gorie dans laquelle se trouve 1ls commune ou 1'on construit la mai--
sons ces catégories sont lcs mdmes que pour les all catirns de dé-

molition signalées ci-dessus.

Depuis 1l'arr8té royal du 12 décembrec 1960, seules les personnes dunt
les revenus taxables a 1'impdt complémentair> pcersonnel ne dépas-

sent pas une somme déterminée pcuvent béréfisi=r de la prinme,
Ia prime de base est augmentée de 20 % par eunfiant & charge.

C'est le Ministre de 1o Senté publique et de 1o Famille (Directicn
du Logement) qui est compétent en cctte motidre. La prime cst payée
aprés envoi dfun formulaire portant attestation du bourgmestre que
le gros ocuvre de l'habitation est terminé. Elle doit &tre deman=-

dée avant l'occupation de la maison nouvelle par le propriltairc,

Initialement les petits cultivateurs se voyaient refuser trés sou-
vent cette prime du fait que leurs dépendances agricoles dépas-

saient la superficie maximum (50 m2), imposée corme une des coadi--
tions d'attribution de la prime par la Circulaire du 1T mars 1949

du Ministére de la Santé publique et de la Famille.
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En vertu de l'arrété roYél du ler septembre 1958, il n'est plus.
tenu conpte des terres et des constructions utilisées & des fins
professionnelles, si le demandeur est établi comme agriculteur ou

comnie horticulteur, pour l'attribution de la prine.

~ ;

ta poes & la Joziéié Naticnale de Ja Petite Propriété Terrienne

La durée maximum du prét est de 30 ans suivant 1l'dge du demandeur

et les charges du prét par rapport aux revenus du demandeur.

Ie pr3t est remboursable par mensualités fixes comprenant 1'inté-
rét 4 2,50 % 1l'an, le remboursement du capital et éventuellement

la prime dl'assurance-vie,

Le montant du pré&t en principal ne peut pas dépasser 80 % de la
valeur vénale des biens offerts en garantie. Le maximum est de
500.000 F, Ces nouvelles conditions ont pu &tre ot tenues gracg a

l'intervention du Fonds d!Investissement agricole.

La demande doit &tre introduite au siége régional de la Societe

Nationale de la Petite Propriété Terrienne. la liqaidwt10n~des

tl""l

sonres prétées se fait au fur et & mesure de l'avancement des
- D

[ ‘,
> AN

travaux.

St

d'autres avantages peuvent &%tre .obtenus auprés de cgrtaines pro-

vinces et cormunes $

Iuxertourg : intervention pendant 10 ans dans le paiement des Intérét:
¢fis. par un jeune ménage de cultivateurs. i

Ce*te intervention est de 1 % & 1,75 % suivant le nombre dtenlants
a4 charge du ménage.

Iaree, Flandre Oc ﬁidenﬁalég Flandre Orientale, Limbourg, ILuxem- .

Yorrs. Naruz ¢ prime provinciale a la construction. -

Brabunt & prét complémentaire au taux de 5 %.

Les _conseils technigues pour le choix d'um plan et pour la cons-
Société régionale de

trustion peuvent &tre obtenus au siége de lo
petite propriété terrienne et auprés de 1l'ingénieur du Genle

rural de 1'Etat dirigeant lc service dans la province.‘
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2e cas : Travaux d'améliovation de logements anciens (éventuellement

avec achat du bien).

La plupart des anciens bAtiments de ferme sont corstruiis en
nmatériaux durables : nurs en pierre, charpente en ché&ne. Ils n'ont pas
‘besoin d'8tre démolis ni remplacés. Mais des travaur importants de ro-
dernisation s'imposent pour procurer aux occupants un minimum de con-
fort surtout au moment od les bAtiments sont occupés par un jeune mé-

nage a la suite dlachat ou de partage.
Ce programme est encouragé par les mesures suiventss ¢

1°) un prét de la Société Nationale de la Petite Propriété Terrisrne

aux conditions indiquées ci-dessus (4°). Pour la plupart des em-
prunteurs, le prét peut couvrir 1ll'intégralité des travaux & entre-
prendre. Eventuellement, ce prét peut aussi couvrir une partie de
ltacquisition des biens & améliorer. Les travaux doivent dans ce

dernier cas représenter en valeur au moins le quart du prix diachat;

2°) certaines provinces et communes octroient des primes ou des préts

complémentaires pour les travaux dlamélioration. ('est notamment
le cas pour les provinces dl'Anvers, de la Flandre Occicentale et

de Nanmur;

3°) des conseils techniques pour 1'établissement diun programme dfamée-

liorations peuvent &tre obtenus auprés de 1a Sczié*é Natinnale de
la Petite Propriété Terrienne qui, dans chaque cas de ce genre,
charge un de ses inspecteurs de visiter les lieux avant l'octroi

du prét.

3¢ cas & Construction de bitiments de ferme

Certains agriculteurs possédent des terrains dépouwrvus de loge-
ment et de bAtiments d'exploitation. Ils souhaitert aménager une ferme
nouvelle et ils ont bescin & cet effet d’une aide financidre et tech-

nique. Ils peuvent obtenir :

1°) une prime & la comstriction accordde par 1'Etat (prirce De Taye)

et éventuellement par une " rovince ou par une commune suivant ce

qui est exposé ci-dessus sous les n°® 3 et 5 du 1% zas;
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2°) un prét de 1~ Société lotionale de la Petite Propriété Terrienne

aux conditions'ihdiquéés ci-dessus au n° 4 du 18< casj

3 ) des corseils fenhnlques a1n51 qu 'i1 est exposé 01-dessus au n° 6

du 8T cas,

‘Pour obtenir tin pré&t de la Société Natinnile de ‘la Petite Pro-
priété Terrienne, les agriculteurs doivent remplir les . conditions sui-

vantes : .

t

&tre de nationalité belge;

- exercer le métlier dé cultivateur, d'horticultéur ou d'ouvrier agri- .
cole & titre principal suivant déclaration de lladministration com-
munale sur le bulletin de composition du menage, sans recourir a

une ma1n~d’oauvre etrangere snlqriee'

- &tre de constlon modeste, ¢ est-a-dlre que le revenu 1mposable a
1’1mpnt complémentaire ne peut dépasser 51.000 F par an, a augmenter
de 5 % pcur chacun des deux pren1ers nfgnts:et‘de 10 %Kpgur chacun |

des suivants & charge;

- fournir un certificat de %onnesconduite, vie et.moeurs délivré par

1'administiration communales

- ne pas prs sedex ekclu51vement en propriete ou “en usufrult d'autre
logemsnt que celul relatlf a la demande de pret Cette condition

cuncerne aussi 1‘epouae de l'emprunteur,

ncager & occuper, ﬂmzwmﬂmesles ba*iments,

"'S‘

QO

- les travaux projctés doivent 8tre destinés exclusivement a 1'amélio=-
ration ¢es conditions d'hygiéne, de salubrité et de confort du loge~
mért; ' . '

- la construgstion, le logement acquis ét/ou transformé‘doivent répon=-

ére & Jdes noraes suflfisantes d'hygi'ine, de szluboité et de confort.
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Le financement de ltactivité "Logement" en faveur des cultivateurs
est assuré par l'émission dfobligations par la Société Nationale sur le
marché des capitaux. Le montant des enmprunts est fixé annuellement par
les Ministres de 1'Agriculture et des Finances avec llintervention du

Fonds d'Investissement agricoles

Les énissions sont effectuées sous la garantie de liktat aux
conditions fixées par le Ministre des Finances, sur proposition cdu
Conseil des Institutions de Crédit. Ces conditions sont rormalement

basées sur la tendance du marché des capitaux.

Les demandes de prét sont traitées au fur et a mesure de la ré-
ception des dossiers a la Société Nationale. Il n'est pas prévu provi-

soirement de répartition des crédits par région ou par province.

Ie Commissaire du Gouvernement du Ministére de liAgriculture
suit & chaque Conseil d'Administration 1la nature et 1l!'évolution des

denandes introduites. .

3.341.3 Les bitiments d'exploitaticn

En ce qui concerne nlus spécialement les bAtiments dtexploita-

tion, peu a été fait jusqu'a présent.

En vertu de l'arrété royal du 7 juiilet 1954, le Ministre de’
1'Agriculture pouvait accorder aux détenteurs de bétail quil en fai~
saient la demande, des subventions pour 1l'amélioration coupliéie ou par-
tielle des étables et de leurs dépendances, de méme que pour la coxns-

truction de citernes & purin et de fosses & fumier,

Etajent considéries conne dépendances diétable lees laiteries de
L . ’ ~ s 2
ferme ou dépbts de lait, les étables a veaux,; les salles de préparation

des aliments et les infirmeries pour animaux malades.

_ La subvention pour 1l'amélioration des étables s'élevait a 20 %
da cofit des travaux, sans pouvoir dépasser 1C.000 F par exploitation,

¢elle pour la construction de citernes & purin et de fosses & fumier
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stélevai® égalerent 4 20 % du coli* - - travauxg sans pouvoir dépasser

2.000 F pour une citerne i purin et 3=”OO pour inc fosse & fumier,

Lz subvention de 1'Etat fut sﬁpprimée en 19615p6ur gtre rem-
placée per 1t toctroi dc orédiss & taux 4 1nueref medult prévus por la loi

sur le funds df;n»estl ssement- agxlyo

L: 1uterventlon de. la Soc1ete Nationale de la Petlte Proprlete
Terrienne s‘est touaours orientée vers l'amellnratlon du logement de
1lagriculteur. Le flnancement des travaux‘relatifs aux»batlments«d'ex—
nloitation ne peut 3trq’faitlQu‘accéscoirement:gu financement dﬁiloge-
ment; Ces travavx deivent Btre exéentin rohforﬁément aux rormes admises
rar la Societe Natlonale de 1a Petike Proprlete Terrienne et le Minls—

tére de 1 Agrlculture.

L

3.761le# Conclusiorns < . : -

:

La pollthbe en.matlere dtamélioration de l‘habltat du fermler
et des bitiments d'exploltatzon est a un tournant, tout comme dtail-

leurs ltlensemble de la politique relative au logement soglal.

’La‘crcauion du Fonds d'Investibsement agricole a egalement
“nflucncé 1a polxthue sulvie en cetth matiére, Rappelons quv ce Fonds
pe?neéxde f'nancer entre autres 1’a0qu1ait10n, l'accr01ssement 1téta~
hiissenm~ns np 1tamélioration des biens de natufe uurableg tels 1es bEti-~
ments et constructions; en ce compris le logement e 1'éxdeitant et

a2 sa tocille foutefous, L avhat de terres et de batlments n'est fi-

R . LT BTN S ]

nanadé yue o°3ii esi economlquement.heuessalre pour dssurer 1a rentaoi-

Lité Qe lgezploitation”exiaiauta

Le Tab ;eau clmapres nous rensexane sur 1'importance des préts
ot venteg Ay p;ét JUHQEQtla par la S.NP.P.T. p-nizat ia péricds

1359 - 195z \l)o

-1) Pour i période 1935~1962 ; cf. supra, Tableau 15,
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Tableau 28 ¢ S.N.P.P.T. - Pr8ts et ventes avec pr2t aux cultivateurs

(en F )
Nombre et montant des interventions
Nature des . A
opérations 1959 1960 1961 1962 1959~1962
Préts )
- pour construction 143 42,002,273 48 15,361,718 | 100 31.586.809] 89 28.576.469] 380 117.527.269
de fermes nouvellns : i
- pour reconstruction | 118 31.768.652] 116 34,855,901 | 127 39,054,372 75 22.562.032) 436 128,240,927
de fermes (lutte
taudis) i :
~ pour transformation 68 12.887.339 28 6,340,948 28 6.368.022| 12 2.319.757f 136 27,916.065
de ferrmes (logements '
insalubres) . i
- pour acquisitinn de 129 43,159,719 73 22.093.447 1 105 34,750.355| 57 18,389,660 374 118.323,181
fernes avec transfor- :
mation
- pour premiére instal- ) 522160 12 1.593.293| 14 1,271,498 2 125.2781 34 3,512,229
lation
Ventes aven prét - - 1 400,000} - - - - 1 Loo.000
Tolann it 13@b340;143.278 8C.645,307 | 374 113.,031,056(235 7i¢973°196 1361 395.989.702

\

—t

1962 3 Po 50,

- 28‘[ e
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3,342 Llslimentation on -eau potable

3 3 2 1 TLes oe501ns

La quectlon de l‘aIigentation'en eall potable présente pour dtim-
rortantes régions ce la Belgiguos un intérét vital. 'Le probléme a été
résolu aves ‘un succés nlus-ou moins complet dans les grandes agglomée
rations, ainéi que dans lé.parfie'élevée du péyé ou la bonne éau est
4 portée et ol lés distributiosds peuvent s'établir sansg de trop grands

Ifrais. R : L o

C:est ainsi que 51,7 % des communes belges étaient récéordéés,
in 1952, & la distribution d'eau potable sous pression, tandis que
sculement 26,7 % de la population belge habltalent dans des communes
n-n raccordees. '
‘La 51tuat¢on est toutef01s moins brillante en ce qu1 concerne
Jtapnrovi uionnemeni des fermes, nlas spec1a1emeﬂ£ dans le Nord du PaysSe
Pourtant il faut considérer que les fermiers ont droit & l'hygiene et

au conforts; il est par 1111eurs incontestable que 1'approv151onnement

\

en eau, pvvable s0it un des moyens par excellence de nature augmenter
1u prouuut¢VLte ‘en agriculture, car il a des repercu551ons importantes
ur la dfminuticn. -du travail a la ferme et sur Ia quallte et la guan=-

t: te des produits agrlqoles.»

Le tab cau 01~apres donne la 51tuatlon de 1'a11mentatlon en eau
ro*able des fermnc belges, fin 1959« I1 en. resulte que 40. % environ
des" ferres sltuees dans les prov1nges de Llege, du'Luxembourg et de
Namur sont raocordees a up réseau public de dlstributlon d'eau. Dans
ces régions lthzbitat est en général concentre, l’eau ne doit pas Btre
anenée de irds loin' et eile est pare. Il ne -faut done- construlr) ni

d?ameaées 4 eau et sonduites coliteuses, ni statlon d‘epuratvon.

t

Les provihces-de Flandre Orientale et de Flandre Occidentale,
qui u0‘1v ue“talnemenu 1es prov1n~es les plus depo"“"u“ cn enu potable,
gont mal desservies, Le raccordement au réseau y est trés difficlle et
cofiteux, par suite notamment de la dispersion des fermes et de 1thabi-

tat dispersé.
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Tableau 29: Situation de 1'alimentation en eau potable
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Exploita4 Exploitations non raccordées mais disposants} Exploi-| Exploi-]| Exploitations ayant
tions e tations| tations| des abreuvoirs au-
raccordées d'une pon- | d'une pornpe G'eau po-| d'eau non | sans ayant tonatiques a 1'éta-
4 1o dis~-| pe & eau & [ & eau & ali-| table potable eau des ble
Province triggtion i}imenti« meztatign_ (Euits~) (citzrne ab?eu- Nombre Nombre
publique log auto- | automa ique source eau de voirs d'exploi-| d'abreu-
natique a main ou pluie =~ automa- tations voirs
(groupe électrique puits - tiques B =
hydropho- source) en ph-
re) ture
Anvers 2.527 3,209 84348 L, 948 185 91 1.998 3,701 26,208
Brabant 12.270 1.750 8,794 5.113% 4sy 24l 1.161 2,226 14,961
Flandre Ccc, 1.767 5.197 14,311 2.778 306 59 3,447 S5e145 43,787
Flandre Or. 34100 2,714 22,270 34335 108 119 1.773 1.789 12,683
Liége 12.661 1.022 2.608 1,134 300 185 2,679 8,065 €0.542
Limbourg 5,051 1,163 3,670 2.672 120 135 538 1.384 9.205
Lurenbourg 8.54n0 Shiy 1,677 826 203 305 1,543 4,918 34,096
Namur 7. 450 4os 857 330 80 69 l.412 2,231 16,985
. I ] .
Total 63,121 17.783 { 67,681 22,306 1.967 1,305 16.0R0 732.785 243,983
Total 174,163
Source : Recensement de l'Agriculture, 1959.
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Selon les prévisions faites en 1952 par le Ministére de la Santé
- publique et de la Famille, un d€lai de 35 années était considéré comme
nécessaire pour raccorder & la distribution d'eau potable toutes les

cemuwzes de Belgique.

Les Lesoins en eau potable des fermes belges ont 8té évalués a
1,6 w3 environ par jour et par exploitation (1)., tandis que les b9501ns
en ecu des animaux domestigues pour 1l'ensemble des exploitations agrl-

-~

coles belges sont évalués a 55.000.000 m3 par an. .

On a calculé que le raccordement dans le centre du village colte
5.000 F environ et celui & la campagne 35.000 F. . Ce prix doit évidem—
ment encore étre majoré du prix de la consommation en eau, c'est-a-dire

de 10 F/m3 environ.

3.3.2.2 Les moyens
Ies pouvoirs publics font un réel effort pour améliorer la situa-~

tion au point de vue de l'alimentation en eau.

Ies travaux d'instalistion d'un réseau de distribution d'eau,

exécutés par les communes affiliées & la Société Nationale des Digtribu—

tions d'BEau créée en vertu de la loi du 26 aolt 1913 bénéficient en
premier lieu de 1'intervention de 1'Etat et des prov1nces dans le capi~
tel initial de la société, affeoté aux études et aux frais intéressant
1l'ensemble des services de distribution d'eau, et de 1l'intervention du
Minzs4dre de la Santé publique et de la Famille (1/3) et des provinnes
(1/10) dans le capitel de la société, qui se compose d'autant de séries
de parts qu'il y a de services-distincts de distribution d'eau. Ils bé-

néricient en second lieu d'une subvention de 1'Etat de 30 %.

e e i —— v —— e o e

(1) Les calwuls ont été faits pour des fermes situées en Flandre Occie
dentale. Les 30.000 exploitations agricoles de cette province con- -
sorment nar jour environ 50.000 m3 dieau potable (cf.:s P. VAN OUTRYVE
DPYLTUALLT & De érinitwatervoorziening van de landhcavbedrijvon in
West-Viaanderen; "ERV-Mededeiingen", 1959,3, p.26). Cf. également 3
L'adduction d'eau potadble dans l'agriculture belges; "Revue de
1l'Agriculture”, p. 128.
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les travoux serblables exécutés dans les comrunes affiliées a
d'autres sociétés ou & des associations intercommunales sont subvention-
nés par le Ministére de la Santé pubiique et de la Famille (60 %) et
par la Province (10 %).

En vertu de ltarrété royal du 25 juillet 1959 le Mirnistre de 1fAgri-
culturepourait accorder aux agriculteurs, horticulteuis et éleveurs de
bétail qui en faisaient la demande, une subvention pour l'instalilation
d'un systéme d'approvisionnement en enu potable dans les exploitations

agricolcs ou horticoles.

La subvention n'était allouée que si le raccordement au réseau
public de distribution d'eau ne pouvait &tre réalisé sans occasiouner
des frais disproportionnés & l'importance de l'exploitation. Cette sub-
vention st'élevait a 25 % du colit des travaux, sans pouvoir dépasscr

10,000 F par bénéficiaire.

La subvention de 1'Etat fut supprimée le 15 avril 1951 pour &tre
remplacéepar ltoctroi de crédits & taux d'intérdt réduit privus par la

loi sur le Fonds dfInvestissement agriscle,

Désormais, le cultivateur désireux dtaméliorer 1l'addvction dleau
\
potable dnns son exploitation pourra bénéficier de ¢rédits & court ou
long termes et & un taux d'intér@i dont %t 2 % seront supportés par

1'Etat, soit en payant lui-m%me un intérét de * 2 %.

L'anide apportée par le Ministére de 1l'Agriculture & la promotion
de l'adduction d'eau potable, sous la forme de subventions & fonds
perdus, ressort du tableau suivant, Ce tableau fait appacaiire que lc

~nombre d'installations privées pour d'adduction dteau pctable sutven-
tionnées par le Ministére de 1'Agriculture pour la péricle 1953-1962
aft?int 27.500, ce qui représente un investissement de plus ou moins
3240000;000 F.

VI/8133/63~F



- 187 -

Tableau 3C ¢ Ajde financiére & 1l'alimentation en eau potable

(en F)
Nombre de subven~ Montant des subvéhn

Années tions accordées tions accordées

(25 % au cofit des

travaux) .
1953 - 30 -~ 13k.om11
1954 1.260 4,049,910
1955 2.229 6.999.962
1956 24,103 - 5.999.981
1957 24026 5+999.850
1958 ’ ko525 0 1.2
1959 6-397 ' 15.854.273
1960 6.130 1 19.458.824
1961 (a) 2.182. 8.635.L56
1962 {a) 618 . 2.479.126
fotaux [ 27.5%0 T 81.029.405

kA

(a)lea chiffres mentionnés pour les: exerciues 1961 et 1962 comprennent 
les demandes de subside regues 3usqu’au 15 avril 1961

Sousce : L'adduction d'eau potable; "Revue de 1'Agr10ulture" '1963,
p. 132

L'effort financier des prov1nces merlte egalement dtétre soui
1igné. P.ex. la charge qui decoulalt pour la prov1nce de la Flandre
Cccidentale de sa souscription. capital social de la Société Natio-
nale ‘deg Distributions d'Eau était de 5. 060 93# F en 1958 tandis que
ses subventions aux communes non afflliees 4 cette societe se chif-
iraient pour la m&me année & 2. 515 000 F. ﬁa méme prov1nce accorde -
une subvention de 5.000.-F pour toute allmentqtlon autonome dtappro-

visionnement en eau (groupe hyd rOphore) (l)

¢

(1) Décision du Conseil provincial en date du 7 octobre 1952a La
subvention a été provisoirement supprimée le 31 juin 1960.
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Entrent en ligne de compte le forage du puits,; la pose des con-
duites jusqu'au groupe hydrophore et liinstallation elle-m&me. Soni ex-—

clues, les conduites du réseau de distribution et les joumpes en praivices.

les travaux ne peuvent €tre entamés qu'aprés la réception de la
part de la Députation perm=anente de 1lfaccord de principe relatif a I%oc-
troi de la subvention. La demande doit &tre introduite auprés du govs3re
neur de la province, accompagnée d'un projet des travaux, dlune estima-.

tion &u cofit et d'un devis~métré,

En cas de constitution d'un groupe d'au moins 25 petites exploitas
tions agricoles par la S.N.P.P.T., 1l'Etat prend & sa charge liexécution
de tous les travaux de distribution dteau. Ceci en vertu de llarticlie b
de la loi du 15 avril 1949 instituant un Fonds National du Logernaut, modi-
fié par la loi du 27 juin 1956 (1).

o ©

Le prix de revient du mdtre cube dfeau (10 & 15 F) de la distvi-
bution est une entrave séiiecuse & 1l'équipement des fermes. Ce prix est
surtout déterminé par l'amortissement et 1'intérét des capitaux néces-

saires pour le premier établissement du réseau.

Le calcul du prix de 1lteau fournie par une distribution publique
est influencé par le cofit du ch3teau d'eau; des conduites communes et

des piéces électromécaniques.

-+ L'alimentation autonome (par groupe hydrcphore ou chaudiéres &
pression avec pompes centrifuges) devrait &tre stimulée davantage; les
nappes souterraines existantes le permettent en général., Un contrble ef-
ficace de la qualité des eaux est toutefois nécessaire et urgent. Dans
la mesure du possible,; l'approvisionnement en commun dans les prairies

devreit également &tre encouragé (2).

* (1) Pour 1'interprétation, c¢f.: supra, n® 3.2.2.2

ﬂZ) Cf. Jo« DE PABPE & W. DE BREUCK: De drinkwatervoorziening van de
landbouwbedrijven in West-Vlaanderen; 1958, p. 128.
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Si l'on on51dere que, sur les 150.000 exploltatlons agricoles
et horticcles profesulonnelles existantes, * 75.000 ne sont pas encoe
pourvues dleau potable et que la moitié de delles-ci, soit 37;500 fenns,
ne pourront &tre raccordées & un réseau public de distribution dfeau, sn
doit conclure que * 37,500 exploitations devront etre desservies par wu
systéie privé d'adduotlon d'eau potable; ce qui correspond & un investﬁ

sement de: 37.5C0 x 20.000 F (coflt moyen) = 750 millions de F.

Le délai normal de réalisation de ces travaux serait de 10 ans &
1'1n¢eutlssement annuel serait de 75 millions de francs. L‘examen du
tableau précédent vient étayer cette estlmatlon, pulsque, pour l'annee
1900, le montant des subventions accordées osclllalt autour de 20 nmillias
de F {subvemtion = 25 % du cofit réel), ce qu1 correspond 4 un investis-

sement annuel de ¥ 80 millions de ¥ (1),

Pour ce qui concerne 1tadduction d'eau poﬁable dans les exploitas
tions agricoles et maisons rurales raccordables au réseau officiel, clest
Je Ministére de 1la Santé publique et de la Famille qui est compétent.: .
I1 feut donc souhaiter; poiyr Te plus giand bien de I sgriculteur belge,
gie ce Mirnictére dispuse de cédits gui lui permettent de procéder le
ples rapidement pcssible an raccordement de toutes les communes rurales

du »7ys.

Italimentation en eau potable des exp101tat10ns agrlcoles 51tuees
en dehors des agglomérations est tout un programme,. car 11 s‘aglt sou-
vent de.petites agglomérations dont la populatlogin est pas a§s§z_n9m—
breuse pour justifier économiquement 1‘igsta11a§ipn dfun;'ésegg @e éis—

teoibution.

3,3.3 L‘electrlflcatlon des ecarts ruvaux

Depuls la fin de la 2€ guerre mondlale, lielectrlflcatlon rurale
a fait en Belgique de sérieux progrés. L'electriflcatlon des écarts ru-
raux est en effet pratiguement terminée.. Il reste encore .environ 225
fermes izolées & raccorder au réseau d'électricité contre 19.389 en

1950, Le nombre dthabitations rurales non encore électrifiées qui pourraient

¢1) Cf; L'adduction d'eau wotable dans ltagriculture belge; ﬂRevue de
1%Administration", 1963, p. 133. '
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8tre raccordées au réseau électrique sans devoir exposer des frais dis-
proportionnés & l'importance. de llexploitation agricole, peut ¢¥re estli-~
mé actuellement & 500. Dans ce nombre sont comprises lcs hobitatinns

rurales comportant une superficie d'au moins 50 a.

En vertu de 1l'article 2bis de 1l'arrété du Régent du 2 juillet
1949 le Ministre de l'Agriculture a seul qualité pour octroyer, or-
donnancer et liquider les subventions aux provinces, communes, asso-
ciations de communes, associations des polders et des wateringues,
pour l1l'établissement de lignes de distribution d’énergie électrique,
construction de snus-stations ou de postes de transformation dans les
communes partiellement électrifiées, lorsque ces lignes et ces posties
sont destinés a l1l'alimentation des écarts ruraux et des fermes iso-

lées.

Le taux des subventions est fixé & 30 % du montant total de la

dépense & subventionner. Ce montant comprend :

a) le cofit féel des travaux fixé par le décnmpte des ouvrages, sane
toutefois que ce cofit puisse, pour le calcul de la subvention, dé-.
passer le montant de l'offre ou de la soumission approuvée, augmen-
té éventuellement du colit des travaux en plus, préalablement auto-
risés par le Ministre de liAgriculture; s'il s'lagit de travaux ef-
fectués en régie, le subside sera calculé sur une somme qui ne
pourra &tre supérieure au montant du devis approuvé, augnenié éven-
tuellement du cofit des travaux en plus, préalablement autorisés
conme il est dit ci-dessus,; et des frais de location du matériel

nécessaire a 1l'exécution des travauxg

b) les frais généraux de l'entreprise, comprenant notamment les hono-
raires de l'auteur de projet, les frais d'adjudication et de sur-
veillance; le montant de ces frais est établi sur les bases fore-

faitaires déterninées par le Ministre de 1l'Agriculture.

La subvention est calculée sur le colit total des travaux, y

compris les interventions quelconques, volontaires ou obligatoires.
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de particuliers ou dtadministrations autres que le maitre de 1'éuvrage.

La part dtintervention du maitre de 1l'ouvrage dans leur cofit
total doit €tre d'au moins 30 %, sauf lcrsqu'tune augmentation des taux
de 1la sgbvgntion de 1'Etat est consentie; cela est possible lorsque

les possibilités financiéres du mattre de l'ouvrage sont insuffisantes.

La commissirn consultative "ad hoc" créée am Ministére de 1l'Agri~

culture (1) procéde aux enquétes nécessaires & cet effet.

Sur l'avis favorable de la commission, le Ministre de 1l'Agriculs
ture peut augmenter le taux de la" subvention dans 1la propqrtiqnvindiév
quée par la commission. Toutefois, nonobstant 1l'avis de la coﬁﬁiséion,
le MiniStre de 1'Agr1cu1ture peut augmenter le taux de la subvention
mo"eﬁnant l’aucord du Ministre de 1'Intérieéur ot du Ministre des Finan=

ces. o A ' L _

Pour pbuvoir bénéficier de cette subvention, les communes doi-
vent déja disposer d'un résenu de distribution d!'éléctricité et les:

fermiers intéressés doivent garantir une consommation minimum,

I1 est env1sage de porter le taux de 1a subventlon a 50 % 1ors~
qutune province soumettra au Ministére avant le 19T novembre 196# un

programme global des électrifications qul restent a faire. .

Le dossier de demande de subvention doit conmprendre :
- Une’copie de 1a’déciéi6n du'conseil communal'relative‘é ltextension
du réseauy | .
- Un projet des travaux (plans et dev1s—metre),
— Une copie du cqntrat entré la commune et le concessionnaire; -
- Une liste des bénéficiaires mentionnant leur profession et poun les

agriculteurs la superficie de leur exploitation. - .

(1) Cette commission comprend :

1°) Un delepue du Ministre de 1'Agriculture qu1 exerce les fonc-
tions de président; o

) Un dé1légué du Minisire des Finances;

) Un délégué du Ministre de Ll'Intérieurs;

) LtInspecteur des Finances auprés du Ministr

Fw
o o o

e de 1'Agriculture.
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L'électrification des écarts ruraux est de la compétence du Ser—~
vice du Génie rural du Ministére de 1'Agriculture, tandis que la cons—
truction de réseaux nouveaux est de la compétence du Ministére des Tra--

vaux publics.

Le (@énie rural donne des avis aux agriculteurs et aux administra-
tions communales; cette mission est confiée sur place aux ingénisurs

du Génie rural.

La procédure est réglée par 1l'arrété royal du 26 septembre 1951,
L'ancienne procédure était trés compliquée; les dossiers des projets e?

des adjudications devaierit €tre soumis & une dizaine d'administrations.

La subvention des travaux d'électrification rurale était confiée
au Ministére des Travaux publice et pas au Ministére de 1l'Agriculture

qui n'était pas compétent pour prendre une décision en cette matiere.

Actuellement la commune soumet le dossier, pour avis, au gouverneur
de la province, qui le transmet au Ministére de 1l'Agriculture. Ce Minis-
tére renvoie le dossier, accompagné de la promesse de subvention ou de
l'engagement formel, selon que les travaux seront exécutés aprés ad ju-

dication publique ou en régie, au gouverneur de la province.

La méme procédure est suivie quant & 1l'approbation du dossier

d'adjudication.

Les états d'avancement pour le paiement des travaux sont égale-
ment introduits par le gouverneur de la province auprés du Ministére
de 1'Agriculture. Le dossier pour la liquidation du décompte final avec
le procés-verbal de réception, contre-~signé par 1'ingénieur du Génie
rural, est transmis par le gouverneur au Ministére de 1'Agriculturs.
Le paiement de la subvention se fait par 1l'intermédiaire du Crédit

Communal.

La’ procédure actuelle a marqué un grand progrés; il en est ré-

sulté une accélération dans 1l'octroi des subventions.
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En cas de constitution d'un groupé d'au moins 25 petites exploi-
tations agriccles par la S.N.P.P.T., 1'Etat prend & sa charge les in-
stallations d'électricité, suivant des modalités encore 3 fixer par ar-
rété royal, sur avis de 1'Institut Nétiqna1~du,Logement.‘Ceci en vertu
de 1'interprétation (1) de 1'article 8 de la loi du 15 avril 1949 in-
stituant un Foqu National du Logeme#t, éodifié par la loi du 27\juin
1956.

I1 semble possible d'achever 1'électrification totale des écarts
| Turavtx en i967. Sur les btases aotuellés, le colt total des travaux se-
rait de 55.000.000 F et la subvention tofale de 1'Etat deA16.500.OOO P
dont 5.000.000 de F ont 646 prévus au budget extraordinaire du Minis-

" tére de l'Agriculfure pour 1964.

Faisons remarquer aue le colt moyen de raccordement par ferme
augmente -régulidrement en raison de 1'éloignement du réseau existant.
La partie non-subventionnée est & charge 'des communes; toutefois, les

~ provinces interviennent parfois également.

Le tableau ci-aprés donne une idée de l'aide financiére depuis

1937 »

Un travail imporfant reste toutefois encore & fairé; il s'agit
du renforcement et de 1'extention des réseaux de distribution d'électri-.
cité. Ce travail pourrait éventuellement &tre envisagé dans le cadre du

renembrement, mais les bases légales font _encore défaut.

Pour les quelques fermes qu'il est impossible de raccorder vu
les frais énormes, 1'installation d'un groupe électrogéne semble étre

ia seule solution; ici également aucune base légale n'existe.

On peut se demander si l'application d'un tarif de faveur pour
les agriculteurs ne serait pas souhaitable, afin d'augmenter ainsi
l'utilisation de 1'électricité et par conséquent la rentabilité des

réseaux.

(1) ¢f. supra, 0% 3,2.2.2 et 3.3.2.2
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Tableau 31 : Subventions pour 1!électrification rurale

R (en F)
|
Année Crédits prévus Subventions accordées |
1
1937 - 1938 3.5C0.000 3-495;475
1939  1.797.000 1.796.297
1940 2.000.000 0
1941 2.000.000 0
1942 0 0
1943 0 0
1944 0 0
1945 950.000 877,762
1946 7 000,000 6,881,230
1947 9,000.000 9,000,000
1948 pas spécifié 17.655,000
1949 id, 29.240,178
1950 20.000.000 20,000,000
1951 21.000,000 21.000.,000
1952 ' 29.000.000 29.,000.000
1953 40.000.000 6;769a419
1954 pas spécifié 6@529:825
1955 n 5411325
1956 n 2.596.417
1957 " 2.999,420
1958 3.000,000 3.051§948
1959 3,000,000 1. 745,419
1960 ' 3,000,000 2.188.354
1961 - 3.000,000 20490;237

Source : Ministére de 1l'Agriculture
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Une unification du secteur de 1la distribution est également néces~
saire; on se trouve ici devant une dispersion des efforts et des
moyens (1) qui est trés préjudiciable au rendement et constitue par

ccaséquent un obstacle & 1l'abaissement général des tarifs.

——— . S O > . S o S S W P, By G Y S

(1) En vertu de la loi du 10 mars 1925 les fournitures d'énergie
¢lectrique sont divisées en cdeux catégories :

- la catégorie A, qui comprend les fournitures en-dessous de
1000 de kW,

- la gntigorie B, 1000 kW et plus. ;

Scules les fournitures de la catégorie A peuvent faire 1llobjet
de monopoles de distributicn. Elles sont exploitées par des ré-
gies communales, des intercomnunales, des intercommunales mix-
tes, des concessions communales et des concessions interccumu-
nales. Les derniéres années le nombre d'intercormunales n'a fait
qu'accroitre,
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b4, CON&LJSIONS uEJLRATES

Le pnobléme structurel des exploitntions agricoles belges revét
un double aspect; il touche aussi bien & la composition de 1'exploita-
tion qu'a lzo maniére d'gxploitér.'D'une fart, la superficie agricole
est mor"elée en un noribre exe:ssif de petites exploitations, tandis que
les terres relevant de chaque exploitation sont extrémenent parcellées
et, d’autre part, il.s'agit le plus souvent de biens loués. Si le mor-
cellement et le parcellement existent généralement'dags toute 1'Europe
occidentale, par contre 1l'échelle & laquelle se pratique 1é fairé~
valoir par emodiation est un fait typiquement belge.

Depuis-quelques anhées, le légisiateur bélge et les milieux
agficoles s‘occupeht d'am%iiorer cette strﬁcture. Dans un délai assez
court, des réformes importantes ont vu le jéur.-C'eSt cinsi ‘que 1la loi
du 7 juiilet 1951 a modifié sensiblement le régime des baux ruraux;,
en assurant au fermier une sécurité singuliérement accrue et une liberté
d'exploitation consacrée par la supprcssion des nowbrcﬁseé'ciauses res=-
trictives imposées jadis par 1es pro¢1eta*res. Clest ainsi egalement
quiont été introduits successivenent depuis 1956: le remembrement legal,
un nouveau rézime pour les polders et les waterlngues, 1e Fonds d'Inves—
tissement agricole, une modification du statut des petlts héritazes
ruraux, la délimitation des zones & bolser, le droit de preemptxon, etc.
Dans le mfime ordre d'idées il faut signaler également la nouvelle legls-
lution sur 1'aménagement’ du territoire et la législation en faveur d'une

politique ¢économique-régionale.

Dans l'ensemble, il s'mgit diﬁne série de mesures qui sont de
véritables réfornes. Le leglslateur a ess“ye de completer ainsi la legls—
lation qui intdéresse spéeialement 1'agr1cu1ture, etant donne que le Code
rural de 1886 et le Code civil initial ne contenaient que trés peu de

dispositions adaptées aux besoins actuels de 1l'agriculture belge.
On ne peut qu'é@tre surpris de la ;enteur avec lagueilejie légis-

lateur belge s'est efforcé d'imiter ses voisins. I1 est certain que sa

-
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tAche est rendue difficile du fait qu'il doit tenir compte, d'une part
du morcellement et du parcellement des terres et, d'autre part, du nom-
bre excessif de terres loudes. Une réglementation simple et uniforne
n'est pas pensable, vu la complexité des situations des exploitations,
qui différent selon que l'exploitant est plein propriétaire ou plein
locataire des biens qu'il exploite, ou bien qu'il se trouve dans unc

des multiples situations intermédiaires & ces deux cas extrénes.

Dans ces conditions, la tendance des interventiorns est cdouble:
d'une part, on veut donner & l'exploitant qui n'est pas propriétrire
des biens qu'il exploite, la plus grande assurance possible que son
exploitation restera établie sur place en permanence et que, de toutes
fagons, il sera diiment indemnisé pour les capitaux qu'il aura investis
dans les biens qu'il exploite; dlautre part, on veut remanier la struc-
ture fonciére, afin d'empécher les pertes de temps et de terres, de

favoriser la mécanisation et la mise en culture sysiénmatique.

-

De l'examen des moyens cdont on dispose actuellemcnt en Belgicguce
pour améliorer la structure agraire, résulte gue ces différentes mesures
n'ont pas toujours été prises dans une optique d'ensemble. Ces derniers
teﬁps, de nombreux plans ont certes été élaborés - Plan quinquennal,
de bonification fonciére et de remembrement, Plan d'investissement,
plans de développement régional, projets d'aménagement du territoire,

etc, =~ mais ils ne forment pas davantage un systéme cohérent.

Dans un pays comme la Belgique, ol l'esvace réservé & lfagricul-
ture est mal délimité, il est pourtant nécessaire et urgent de traiter
les nroblémes d'amélioration de la structure dons un cadre d'enseable,
Nous pensons avant tout aux possibilités qu'offrent 1'aménagement du
territoire et dm soil-planning, & condition que les responsables de

l'agriculture y soient associés.

En se basant sur la carte des sols, instrument de travail pré-
cieux, il conviendrait également de dresser l'inventaire des besoins.
car l'absence de données précises & ce sujet se fait cruellenent sen-~

tir,
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De pair avec la réorientation de l'optique desrmesures a .prendre,
il faut évidemment prévoir les moyens de réalisation. Nous y avons suf-
fisamment insisté, N'oublions toutefois pas gue ces moyens ne seront
mis & ila disposition de l'anélioration de la structure agrairc qu'a la

condition d'une prise de conscience, presque collective,ds leur utilité

et de leur intérét,

Nous constatcns cependant que sous 1l'influence cdes organisations
agricoles (1), des organismes économiques et socizux (2) et des partis
politiques (3), mais aussi surtout par l'annonce de la création du Mar-
ché Commun, pareille prise de conscience se manifeste ces derniers temps
dans les milieux gouvernementaux, parlementaires et autres. Elle s'est
corcrétisée, plus spécialement, par la création du Fonds d'Investisse-

mernt agricole,

Reste maintcnant & savoir si l'attitude des agriculteurs et des
propriéteires bailleurs, face aux problémes que pcose la structure agrai-
re, suivra cette évolution favornble... Il serait, en effet, présomp-

s o N

tuenx de déclarer que l'amélioration de la structure agroire est déja

(1) Cf. : - le Pprogramme de la politique sociale et économique", adop-

té par le Boerenbond Belge le 21 mars 1960;

e

-~ le"Programne de la politique agricole", établi en commun
par 17Alliance agricole belge, le Boerenbond belge et les
Unions professionnelles cgricoles, et présenté au gouverne-
ment en novembre 1962,

- le "Memorandum van de Economische Raad voor Vlaanderen voor
een actief Bodembeleid", présenté au gouvernement en nars

1959;

- le "Memorcndun van de Economische Raad voor Vlaanderen @
Voor een verbetering van de economische structuur in de
lancbouw", présenté en avril 1960.

(2) cf.

L 1)

(3) cf.

"La Charte de la Paysannerie belge',préseptée le 4 novembre
1962 par le Parti Socialiste Belge.

(1]
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connue et appréciée par les intéressés. Une tAche immense et ingrate
dans les domaines de 1'information et de la vulgarisation attend doac
encore les organisations agricoles, l'enseignement ag—icole, etc.,
avant que la structure agraire belge puisse petre adaptée aux bescins
nouveaux, en supposant méme que pour cette restructuration, toutes les

conditions financiéres, techniques et autres soient remplies.

Bruxelles, décembre 1952,
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"ANNEXE "I

Iégislation (1)

~ Code civil, art., 640 & 645, 815, 826 a 832, 1075 é'1080‘§ 1778.
-~ Code rural, art. 15 & 22, 35 & 90.
~ Loi Communale, art. 13, 76 & 90.

- Loi du 16 septembre 1807 relative au desséchement des marais
(MaBa, 10 septembre 1807).

-~ Toi du 25 mars 1847 sur le défrichement de terfains inculteé
(M.Ba,; 27 mars 1847).

~ Loi du 27 avril.1848 sur les irrigations.(M.B., 30 avril 1848).

~ Loi du 16 décembre 1851 sur la révieion du régime hypothécaire
(M.B., 22 décembre 1351).

- Loi du 20 novembre 18696 portant modification auz droits successo-
raux du conjoint suvvivant (M.B., 27 novembre 1896).

~ Loi du 16 mai 1900 avpertant des modifications au régime succes—
soral des petits héritages (M.B. 21-22 mai 1900).

- Loi du 26 aofit 1915 1nst1tuant une §oc;ete Nationale des Distrl—
buti-ors d'Eau (M.B., 11 septembre 1913). .

-~ Toi du 25 juin 1924 apportant des changements a la legislatlon
relative a la Caisse des dépots et con51gnat10ns (M B., 11 Jull—
let 1924).

= Loi du 25 février 1925 concernant 1la procedure en Cqssatlon
en matiére civile (MaB., 11 mars 1925).

~ Toi du 10 mars 1925 sur 1es dlstrlbutlona d'eperg}e electrlque.
(M.B., 25 avril 1925). )

- Loi du 28 décembre’ 1931 relatlve a 1a protection des bois et
Toréts appa“tevant & des pertl;u‘:ers (M.Ba, 30 décembre 1931'
srrata M.B., 31 décenbre 1931).

(1) Unigquement les principaﬁx textes législatifs et réglementaires
cités dans le rapport.

M,B, = Moniteur Belgey
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Loi du 31 juillet 1934 attribuant au Roi certains pouvoirs en vue
du redressement économique et financier et de l'abaissement des
charges publigues (M.B., 18T aofit 1934),

Arréte-loi du 2 déccembre 1946 concernant 1lturbanisme (M,B., 26~28
décembre 1946).

Arrété-loi du 18 décembre 1946 instituant un recenssment des 1é--
serves aquiféres souterraines et établissant une régicacntation
de leur usage (M.B., 6 mars 1947; erratum, M.R.,; 21 mars 1947).

*

Loi du 23 décembre 1946 portant création d'un Cornseil 4
(M«B., 9 janvier 1947).

ztat

Loi du 24 décembre 1948, concernant les finances provineciales
et communales (M.B., 6 janvier 1949).

Loi du 29 mai 1948 portant des dispositions particuliéres en vue
d'encourager l'initiative privée a la construction d'habitaticns
4 bon marché et & l'acquicition de petites propriétés terrisracs
(M.B., 10 juin 1948).

Loi du 15 avril 1949 instituant un Fonds Nati~nal du Lopement
(M.B.y 25~26 avril 1949).

Loi du 4 mai 1949 tendant & encourager le remembrement volontaire
des biens ruraux (M.B., 2 juin 1949),

Loi du 15 mars 1950 modifiant la législation relative aux cours
d'eau non navigables (M.B., 2 avril 1950).

Loi du 20 mars 1951 portant prorogation de la loi du 29 mai 1948,
en vue d'encourager l'initiative privée a la conctruction dikaki.-
tations & bon marché et & 1l'acquisiti.on de petites propriéiés
terriennes (i/.B.; 7 avril 1961).

Lei du 7 juillet 1951 modifiant 1la législatinn sur le bail a
ferme (M.B., 29 juillet 1951). T

Loi du 26 juillet 1952 modifiant le code des droits d'enregistre-
ment, d'hypothéque et de greffe, en vue diencourager les échanres
d'irmeubles ruraux non bitis &M.B., 30 aofit 1952),

Loi du 7 décembre 1953 réorganisant la lutte contre les taudis.
autorisant & cette fin la Socidté nationnle des habitations et
logerients & bon marché et la Société nationale de la petite pro=-
priété terrienne & étendre l'objet de leur activité (M.B., 30 dé-
certbre 19533 erratum, M.B., 14 février 1954L).

Loi du 16 février 1954 modifiant la loi du 15 mars 1950 relative
aux cours d'eau non navigables (M.B., 27 février 1954),
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Loi du 14 julllet 1955 modlflant les lois relatlves aux impSts sur
les revenus coordonnees par 1l'arrété du Régent du 15 janvier 1948
(M.Boy .7 aoiit 1955).°

Loi du 29 juiiletgl955 créant un Fonds agricole‘(M.E.; 7 aofit 1955).

Loi du 25 juin 1956 sur le remembrement légal de biens ruraux,
(M.Bey, 9~10 juillet 1956).

Loi du 27 juin 1956 moalflant et complétant la. leplslqtlon relati-
ve au logement (1.B,, 1eT gulllet 1956). :

Toi du 5 Julllet 1956 relative aux waterinpues (M, B., 5 aoﬁt 1956).

Loi du 3 guln,1957 relative aux polders (M.B., 21 juin 1957).

Loi du 3 juin 1957 complétant 1a loi du 5 juillet 1956 relative
aux wateringues (M.B., 21 juin 1957)

‘Loi du 15 avril 1958 modifiant 1'arrété royal du 30 septembre 1937

relatif & la création dtun Institut Mational de Crédit pericole
(M.Bey 18T mai 1958).

Loi du 17 juillet 1959 instaurant et coordonnant des mesures en
vue de favoriser l'expansion eﬂonomlqge et la creatlon d'industries

nouvelles (M.B., 29 avht 1979)

Loi du 18 juillet 1959 instaurant des mesures spéciales en “ue de
combatt;e les difficultés économiques et sociales de certaines
égions (M.Bay 29 aolt 1959).

Loi du 14 février 1951 d'expansion économigue, de progrés soc1a1
et de redressement financier (M.B., 15 février 1961). '

Loi du 15 février 1961 portant création d'un Fonls d‘Investissement
agricole (M,B., 2 mars 1961J. )

Loi du 20 décembre 1961 modifiant la loi du 16 mal 1900 apportant
des mndifications au regime successoral desApetlts héritages )
(M.B., 9 janvier 1962).

Loi organique du 29 mars 1962 de 1'aménagement du territ01re et de
Jturbanisrme (M.B., 12 avrll 1962).

Loi du 24 juillet 1962 complétant les artlcles 35 et .90 de la loi
du 7 octobre 1886 formant le Code rural (Concerne la délimitation
des wones réservées A l'agrlculture et aux plantations forestiéres);
(M.B.y 9 aolit 1962)° :

Toi du 1ler fevrler 1963 relative au diolt de préempticn en fnveur
des preneurs de biens ruraux (M.B., 14 févr. 1963).
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- Loi du 29 mars 1963 tendant & promouvoir la rentabilité de 1'agri-
culture et son éguivnlerce avec les avire=s secteurs de l'éconcmie
(McB., 9 avril 1963).

- Loi du 30 juillet 1963 portant approbation du premier programme
d'expansion éconnmique (M.B,, 15-17 aofit 1963).

2. Arrbtés

- Arrété royal du 15 septembre 1919 portant coordiration des lois
des 21 avril 1810, 2 mai 1837 et 5 juin 1911 sur les nines, m nlé-
res et carriéres (}.B., 4 octobre 1919).

- Arré&té royal du 21 novembre 1932 relatif au Ccm’td suvpérieur de
Contrdle (M.B., 23 nov. 1932 - Modifié & plusieurs reprises)

- Arrété royal du 27 février 1935 instituant une Société Nationale
de 1A Petite Propriété Terrienne (M.B., 2 mars 1935).

- Arrété royal du 18 mars 1935 coordonnant les lois relatives & llor-
ganisation et au fonctinnnement de la Calsse des dépbts et consipgna-
tions et y apportant des rodifications en vertu de la loi du
31 juillet 1931 (M.B., 21 mars 1935).

~ Arr8té royal du 26 aofit 1935 approuvant les statuts de 1la Socidété
Nationale de 1la Petite Propriété Terriemne (M.B., 14 septembre

1935).

- Arrété-royal du 30 septembre 1937 relatif a la création dfun Insti-
tut National de Crédit Agricole (M.B., 23 octobre 1937).

- Arrété du Régent organiquée du 26 mai 1945 du Fonds provisoire de
soutien des chfmeurs involontaires (M.B., 25-26 juin 1945).

- Arrété duIRégent du 12 juin 1947, déterminant le régime des auto-
risations de prises d'eau souterraine- (M.B., 5 juillet 1947).

.- Arrétéhdg Régent du 15 janvier 1948 portant coordination des lois
el arr@tés relatifs aux impSts sur les revenus (MuBey 21 janvier

1948).

- Arrdté du Régent du 21 janvier 1949 relatif & 1tadministration des
polders et des wateringues qui dépendent des courﬁ-a?g;ﬁm£§€1gzgigy
et flottables (M.B., 23 février 194G), '

+ Arrété du Régent du 2 juillet 1949 relatif & 1'intervention de
l'Et?t en matiére de subsides pour 1l'exécution de tfﬁJ&Hﬁj@ér”les
provinces, communes, associations de connmunes, commissigﬁs'i};s;
sistance publique, frbriques d'église et associations de polders
ou de wateringues (M.B., 22-23 juillet 1949; errata M.B
L oaofit 1949). - o
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- Arré&té rnyal du ? juillet 1954 relatif & l'octroi d'une subvention
dectinée & enZourager 1'amélioraticn des éthbles et de leurs dépen=
dances e la coastructiion de citernes & purin et de fosses a fumier.
(MeBay 21 juillet 1954). -

-~ Arr8té royal organique des naxthés de travaux, de fournitures et
de transports au nom de 1'Ltat, du 5 octobre 1955 ( M.B., 12 octo-
bire 1955). ,

~ Arrété ministériel du 20-mars 1956 organisant la mise au travail
ces chﬁmgurs'par’les provinses, les comruneés et-les 2tablissgements
publics (M.B,, 22 mars 1956). D

- Arrété ministériel du 4 décembre 1956 fixant en ce qui concerne le
Minigstére ‘de lt'lgriculture, le baréme forfaitaire des. frais géné-
raux admis dans le calsul des dépenses du chef de travaukx a sub-
sidier par 1‘'Etat (M.B., 24-25 décembre 1956).

~ Lrré&té royal du 19 décembre 1956 modifiant les sfatuts”ﬁe.la Société
Netioanale de” la Petite Propriété Terrienne (M.B., 30-31 décembre

~ Arré&té réyai du 6 février 1957 portant fixatinn du gadre organique
du Ministére de 1'igriculiure (M.B., 13 février 1957). ’

—~ Arré&té royal du 23 janvier 1§58 fixant l'entrée en vigueur de la
loi relative aux wateringues et de. 1a.loi relative aux polders
et délimitant les zones poldériennes (M.B., 5 février 1958).. -

~ AYrdté royal du 30 janvier 1958 portant réglement général de'police
des polders et des wateringues (M.B., 5 février 1958), -

~ Arrdté royal du 5 avril 1958 modifiant 1'arrété royal n° 120 du
27 février 1935 instituant une Sociéié Nationale de'lqiggtitg_
Fx opriété Terrienne (M.B., 16~17 juin 1956). : :

~ arrété royal du. 1°T septembre 1958 modifiant 1l'arr8té du Régent. du
12 aolit 1948 déterminant les conditions riises & 1l'octreoi de primes
5 fonds perdus A la construction, par l'initiative privée, ¢‘habi=~
‘atiors socicles et de petites provriétés terriennes: (M.Be, 6 sep-
tembre 1958). o

~ Arr&té royal du 27 janvier 1959 instituant un Fonds d'aide aux ini-
' tiatives économiques régionales (M:B., L février 1959).

N r‘ . A . Py o . * N
- Arr8té royal du 2 février 1959 relatif & l'intervention financiere
de 1'Etat pour l'exécution de travaux par les provinces, ccmmgnes,
asscciations de communes, assooiations de polders ou de waterin=-
gues, avec l'aide des shdmeurs (M.B., 5 février 1959). -
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Arretp royal dy 10 Julllet 1959 relatlf au remembrement legal de
biens ruraux (M B., 20 juillet 1959).

Arrété royal du 25 juillet 1959 relatif & 1l'octroi d'une subvention
destinée & encourager 1l'approvisionnement en eau potahblie des exploi-
tations agricoles et horticoles (M B., 28 aotit 195—)

Arrété royal du 18 aolit 1959 portant exéecution de la loi du 18 juii-
let 1959 instaurant des mesures spéciales en vue de com'ziire les

§——— e, vy e o ——

difficultés économiques et socinlss de certainss rdzimms (M.B.,

29 aolt 1959);

Arrété ministériel du 9 novembre 1959 relatlf au remboursement des

o —— e

frais de déplacements et de segour aux menbres decs Comitds de Ra-
membrement (non publié).

o B s | o+

développement (M. B., 16 décembre 19593 errata : M.B. 30 de(embre
1959)* '

Arrété royal du 20 juin 1960 portant création d'un Institut économi-
que agrlcole auprés du Ministére de 1'Agriculture (M B., 27 Jjuin
196C).

Arrété royal du 3 novembre 1960 relatif aux Comités d'acquisition
d'immenubles pour ccmpte de 1'Ftat, des organismes d'Etat et des
organismes dans lesquels 1'Etat a un intérét prépondérant (M.B.,
18 novembre 1960).

Arrété royal du 12 décembre 19560 modifiant 1'arrété du Régent du
12 aolGt 1948 déterminant les conditions mises 3 1'octroi de_prjmes
& fonds perdus & la construction; par 1Tinitiative privée, d'anani-
tations sociales et de petités propriétés terriennes (M. B., 26 dé-
cembre 1960).

Arrété royal du 6 janvier 1961 autorisant la Scciété Nationale de la
Petlte Propriété Terrienne & contracter, sous " 1a garantie de TiEtat,
un emprunt de 120 millions de francs et fixant les charges d'intérét
et d'amortissement & supporter par cette société (M.B., 17 Janv1er

1961).

Arrété royal du 28 mars 1961 portant agréation de certairs organis-
mes financiers en application de la loi du 15 février 161 (ralati-
ve au Fonds 4'Investissement agricole) (M.B., 31 mars 1961).

Arrété royal du 15 mai 1961 portant réglement général du Fonds
d'Investissement agricole (M.B., 19 mai 1951).
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— Arr&té ministériel du 23 juin 1961 modifiant 1'arrdté ministériel
du 20 mers 1956, organisant la mise au travail des chfmeurs par les

p;gvinces, les communes et les établissements publics (M.B., 28 juin

- Arrd3té royal du 8 septembre 1961 modifiant 1'arr8té royal du 6 fé-
vrier 1057 portant fixation du cadre organique du Ministére de
1'Agricuiture {M.B., 18 septembre 1961).

-~ Arreté royal du 21 mars 1962 modifiant l'arrété royal du 9 mai 1960
portant désigraticn des fonctionncires compétants pour lvexécution
cec lois re.atives aux polders et aux wateringues (MeBey, 7 mai 1962).

~ Arrété royal du 21 aoflit 1962 modifiant les montants de revenu ca-
dastral dans la loi du 16 mai 1900 apportant des modifications au
régime successoral des petits héritages (M.B., 31 aofit 1962).

!

~ Arrété royal du 19 septembre 1962 portant agréation du Crédit Con-
mrn~l de Belaiqre ccmme établisserent de crédit dans lc cadre de
la loi cu 15 février 1961 portant création d'un Fonds d'Investisse-
ment agricole (M.B.; S ottobre 1962).

- Arr&té royal du 19 mars 1963 portant fixation du_cadre organigque
de la directicn Remombrerert et Benificatinn fonciére cde 1la Société
Nationale de la Pe.i.e Fropridté Torrisune (M.B., 29 mars 1963).

~ Arr&té ministériel du 21 juin 1963 relatif au remboursement des
frais de déplacerments et de sdjour aux renbres des Commissions

e . e et

- Arrété royal du 2 septembre 1963 modifiant llarré&té du Régent du
2 juillet 1949, relntif & 1l'intervention de 1'Etat en rnatiére de
euksides pour l'exécuticn de travaux par les provinces, CONMIUNES,
comuissions dtassistance publique, fabriques d'église et associa-
tions des polders ou de wateringues (M.B., 2 octobre 1963).

- Arr&té royal du 10 nctobre 1963 portant fixation du cadre organique
cu perscnrel - & l'exception de la direction : remembrenent et
bonification foncidre - de la Société Natinonale de la Petite Pro- -
priété Terrienne (M.B., 6 novembre 1963).

- Arr&té royal du 5 novembre 1963 modifiant le montant global 4 con~
currence duquel la garantie du Fonds d'Investissement agricole
peut &tre accordé (M.B., 20 nov. 1963).

T S B o o S s S S e
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- letin de la Société Royale de Géographie d'Anvers', 19€0,
64-125, , :

CHRISTIANS (Ch.) : Contribution & 1l'étude géographique de la structure
agraire dans la partie wallonne de la Belgique; "Bullelin de la
Société Belge d'Etudes Géographiques', 1961, 257-46k,

CLICHEROUX (Emile) : L'évolution de la forét en Belgiques "Bulletin
de 1'Institut de Recherches Economiques et Sociales", 1956,

537-578.

CLICHEROUX (Emile) : L'évolution des terrains incultes en Belgigres
"Bulletin de 1l'Institut de Recherches Ezonomiques e* Scu_cneo"

1957, Lo7-524.

e

De (Eo) : Structuur- en landbouwbeleid° "V.E.V;»Be;ichten", 1958,
2427—2432.

DE CAESTECKER (XK.) : De ontginning en Verbetering van een complex
waterzieke gronden te Tongerloj "Landeigendom™, 1960, 179-182.
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DELAUNOIS (L.) : Renmembrement et Ehotogrammétrie "Photogrammétrie';
1962, n° 67, 3-12, : .

LE LEEUW (Adimé) ¢ Problemen van Belgiseh Ruilverkavelingsrecht; ®Tijd-
schrift voor Kadaster en Landmeetkunde", 1961, 136~156

TE LZEIW (Aind) : -Quelques aspects financiers du remembrement' "Revue -
FATiS?, 1901, janv., 10-13.

DE LEEUW (Aimé) ¢ Vijf Jaar Ruilverkavelingswet; "Cultuurtechnlsch
Tijdschrd ft“, 1961, 13I-139, -

PETSINE (L,) @ Essai sur les questions agricoles, "Socialisme", 1959,'
.sept, : o

DuM3ION (J.) : L'invasion des sapinleres en Ardenne' "Les Cahiers ru-
rau}:"’ 1957’ 3""13' L *

DT SERLNYO (Jcs).) : Herontginningswerken in het kader van de ruilver-
kaveling; "Land- en Tuinbouwjaarboek 1956-1957", 40-&6,

DE SMET (L.) : Ruilverkaveling; "Wétenschaﬁpélijké Tijdingen", 1956,
n° 4, . , .

DE SMET {Lucien) : De versnippering der landbouwgronden; "Tlgdscnriit'
van de Belgische Jerenswlng voor fararijkskundige Studies", 1957,
n° 2, 277-306. ,

DE TAVERNIER (4,.) ¢ O twikkeling van de aktieve bevolking im de EBlgl~‘
sche land- en tuinbouw; "Agricultura’, 1963, 297-309.-

DOXNAY (M;) ¢ Remembrenent 1é7al de biens rurauxj "Recueil géneral de
1'Enpegisirenent et du Notariat", 1957, n 0o ° 19775, #l~98

Economische (De) rol van de gemeenten (Een Vademecun van de Economische
Raad voor Vlaanderen); "E.R.V.-Mededelingen, 1960, n°® 2, 25-32.

GLEJSER (Herbert) : Perspectives de l'agriculture belge; "Cahlers Eco-
noriques de Bruxelles", 1960, 377-405.

GCDINACHE (J.) : Perspectlves sur les travaux de drainage en Belgiquej
"Annales de Gembloux", 1959, 204-207.

HLLLET (H;) : Le problémerdﬁ boisement des terres agricolesj "Ppropriété
Terrienne", 1957, 211-213.

HALLET (H.) : Pédblogie : Science de base du remembrement et de la
bonification fonciére; "Pédologie", VIII, 1958, 25-36,. )

HATLET (d.) : Flan régional et. corte d'aptitude des sols; "Propriété
Terrienne", 1959, 11-15.
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HERNALSTEENS (F.) : Le Service du Génie rural du Ministére de 1l'Agri~
culture; "Annales de Gembloux", 1959, 194-203.

HORCQ (H,): Quelques perspectives du remembrement en Belgique; "Anna-
les de Gembloux", 1959, 213-221.

KEMPENEERS (A.) : De ruilverkaveling in Belgi&; "V,E.V.-~Berichten",
1963, 3937-3955.

Législation relative aux cours d'eau non navigables, aux wateringues
et aux polders; "Revue de 1l'Agriculture', 1963, 135-150.

LINDEMANS (Leo) ¢ De wettelijke bescherning van het landbouwbedriif;
"Blad van de Meetkundige-~Schatter van QOnroerende Goedswen',

1957, n° 1, 29-47.

MAERNOUDT., (J.) : Le crédit & l'agriculture dans le cadre du Fonds
d'investissement; "Institut provincial de Coopération agricole'’

1962, n° 3S., 19-32.

MAHU (H.,) : Les problémes de la petite exploitation agricole; " Revte
du Conseil Economique Wallon", 1958, avril, 47-~63.

MARIQUE (R.) : Vers un nouvel essor de la "Propriété Terrienne'; La
Revue Générale Belge', 1953, juillet.

MLRSTBOOM (Léon) : Remembrement des biens ruraux; "Res et Jura Inmo-
biiia", 1957, 279-~319.

MICHEL (Joseph) : L'équilibre "bois-culture" au point de vue juridigue
dans la province de ILuxembourg; 'Les Cahicrs Ruraux", 1955,
ne° 4’ 3"'9v

MOREELS (J.M.) : Recht van voorkoop en ruilverkaveling van landeigen~-
dommen; "Rechtskundig Weckblad", 1955-56, 2048-2064,

MOYAERTS (G.) : Trois néthodes sont & la disposition des cultivateurs
belges pour remettre leur terroir en ordre; "Puopriété Terrienne',
1957, L1o-412.

MOSSOUX (P.) : La Charte de la paysannerie belge; "Socialisme", 1663,
75-107.

Renembrenent (Le) des biens ruraux; "Province et Cormune', 1958,
63-71 & 99-106.

Remembrement (Le) des terres; "Revue de 1l'Agriculture", 1963, 151-164,

RENIER (V.) : L*accés & la profession agricole § "Les Cahiers rurau.,
1963, n° 1, 3-15,
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RONDOU (Jos ) : De Herverk&vellng der Landelgendommen' "Agrlculturaﬁ
10+8 n° l.

RONDOU (J.) : Le dr01t de preemptlon en cas de vente d'immeubles ru-
raux; "Agricultura', 1950, 125 ss. :

Ruilverkaveling (De) in Limburg; "Economie in Limburg!", 1960, n°® 3,
16-23. |

SCHEYS (G.) : Het bodembeleid; "Agricultura", 1963, 371-38L,

SCHUTZ (A.Th.A.) : De ruilverkaveling in Belgi® en de rol van de Natio-
. nale Maatscheppij voor de Kleine landeipgendor; "Landbouwvoor-
lichting", 1960, 266=-270, , .

STMON (G.) : Problémes de stricture agraire en Belgique; "Annales de
Gembloux", 1959, 208-212.

SILE (L.) : Les anéliorations fonciérés dans le cadre de l'aﬁénagément
des régions grlcoles' "innales de Gemhloux" 1959, 184-93.

T? JONCR :Foe ver staat het met de rullverkavellng in Belg1§ ? "Ten
Bogaarde" 1961, suillet. - B - B

TULIPPE (0.) e.a. : Le substrat agraire en Belgique - E-ude prélimi-
naire; "Pulletin de la Société Be‘ge d'Etudes geographlques"
1953, 19-91.

VAN DEN ABEELE~&?¢§ : Le droit de préemption en cas de vente d'un bien
rurals "Revue de 1'Agriculture", 1955, 1381—1393.

>

VANDEN ABEELE  (F.) : Le Remembrement de blens ruraux; "Revue de

1'Agriculture", 19556, avril.

VANDEN ABTELE . (F.) : Remembrement des biens rurauxj "Agrlcultura",
1956, ko7-k30. |

VAN DEN DAEIE (M.) : Bodempolitiek; "Streven', 1941, 268-279-A

VAN DEN DAEIE<{M.) : Landvlucht en terugkeer tot het land; "Streven",
1943, 176-181, ' . L

VAN DEN DAELE (M.) : Bodemrechtj "Streven", 1943, oct.,23-29.

;AN DEN DAEIE(M.) : De Natlorale Maatschapplg voor de Kleine Iandeigen~
.dom en de ruilverkavéling; "Land- én Tuinbouwjaarboek 1956~

VAN LEN DAELE (M.) : Kle:ne Landelgendom en streekontw1kkellng;

"Wonen', 1998 327-332. '

P
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VAN DEN DAFLE (M.) : De agrarische Ruilverkaveling; "Landeigendonm™,1957,
451-"1"'53 .

VAN LINT (Roland) : La loi sur les petits héritagss & travers la juris-

prudence de la Cour de Cassationj "Annales de droit et de scien-
ces politigques", 1959, 2530267,

3, Rapports, Rapports annuels, Conférences, Mémoires, etc.

BAASEN (E;), BLIESE (H.) e.a.: Landwirtschaftliches Bauen in Balglen
(Berichte iiber Studienreisen im Rahmen der fiuslandshilfe der
U.S.A., Heft 107); Frankfurt,Main, Verlag Koumentator G.m.b.H.,
1956.

Belgique agricole (La), Europe-Agriculture; "Ciambres d!Agriculture®,
1957, n° 125-126 (suppl.).

BOON (C.) : Problémes actuels de 1l'Agriculture belge; "Rapports de
1'Assemblée générale de la Confédération Européenunc de 1'hAgricul-
ture" (Bruxelles, 1960); Brougg, C.E.L., 1960.

BOON (C.) : Agrarstrukturpolitik im Rahmen regionaler Wirtschaftspolitik
in westeuropfischen Lindern - Bericht fiir Belgienj; "Berichte {foer
Landwirtschaft", 1962, Sonderheft, 35-45.

BOONEN (Jazk) : De waarde van de ruilverkaveling voor de socianl~econo=
mische landbouwontwikkeling; Roeselare, School voor Maatschappe-
1lijk Dienstbetoon, 1960; (Mémoire de fin d'études ~ Ronéoté).

BURTON {P.), HOCQ (H.) & HALLET (H.) : Enquéte sur ceriains aspects par-
ticuliers du remembrement, (Rapport présenté au Ve Congrés Inter-
national de Génie rural, Bruxelles, 1958); Bruxelles, Comnmissiorn
Internationale du Génie rural, 1960, 489-505.

CHRISTIANS (Charles) ; Structure agraire et réorganisation parcellaire
dans la partie wallone de la Belgique; (Thése de Doctorat -

Séminaire de Géographie de 1l'Université de Liége, 1958), (non
edlte) .

CHRISTIANS (Charles) : Géographie agraire et habitat rural (Rapport in-
, troductif); Academie Royale de Belgique, Comité Nafmcnql de
Geographle, déc. 1962, (Ronédoté).

Commission de Génie rural du Ministére de l'Agriculture - Groupe de
Travail "Remembrement'"; Rapport, 12 janv. 1962, (Ronéot’).

DECLERCK (R.) : Problemen rond Land~ en Tuinbouw in de Provincie Antwer-
pen, (Rede uitgesproken bij de opening van de gewone Zittijd
van de Provincieraad van Antwerpen op 1 october 1954); Provincie-
raad.
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DE LERUW (Ainé) : Marché commun et législation agraire belge, (Rapport
nrésenté au Ve Congrés international de Droit comparé);. "Revue
de droit 1nternutlona1 et de droit.comparé", 1958, no 2-3,
206-218. . o

ODE LEEUW (Aimé) ¢ Bibliografieé betreffende de Ruilvérkaveling;t"Techni-
sche Aspecten van. de Ruilverkaveling!, 89-94; Limburgse Econo-
mische Raad, 1958 . S :

DE LEEUW (4,) : Le remembrement, moyen de: créer des exp101tations écono=-
miquement viables; Fédération Internationale des Guometres, Com~
mission 1I, Trovaux des années 1959-1960-1961, p. 39-45, (Rpnéoté).

DE LELUW {A,) : Etablissenent des plans de base de remembrement Fécéra-
tion Internationale des Géométres, Commission II, Travaux des
années 1959-1960-1561, p. 74-79, (Ronéoté).

D& IXEUW (4imé) : La structure de la propriété foncidre en Belgiquej .
"Atti della prinma Assemblea" (Istltuto di Diritto agrario inter-
naziorale e conmparato, Firenze, 1960), I, 155-182; Milano,

A, Giuffré, 1962,

de NEEFF (J.) : Econonie régionale et lutte contre les taudis ruraux,
(Discours prononcé le 1®Y octobre 1958 & 1'ouverture de 1la ses-
sion ordinaire ‘du Concell provimzial du Brabani); .Bruxelles,
E. Guyot, 1958, _

DE SERLNNO (J.A.) : Agrarische structuur en Plattelandszorg, (Agrarische
Studiedag, Gent 4-2-1961); "Syllabus", 83-93; Stichting-Lodewijk. .
de Raet, (Ronéoté). : : ' ‘

Etat €L') de 1l'habitat rural en Belgiquej Bruxelles, Comité National
Belge de 1'Organisation des Nations Unies pour 1'Alimentation
et 1'Agriculture (F.A.0.), 1958,

DE WINTER (E.) : De Belgische Iand- en Tuinbouwpolitiek in het Kader
van de E.E.G., (Agrarische Studiedag, Gent 26-11-1960);.. “Sylla-
bus", 34-48; Stichting-Lodewijk de Raet, (Ronéoté).

DEWULF (M‘ : Io politique agrlcole belge depuis 1950- ”L‘Agrlculture
belge" (Documents CEPESS, n° 2); Bruxelles, CEPESS, 1962.

Poréty Chasse et Péche; Premier rapport de 1'Administration des Eaux
et Foréts; Bruzelles, Ministére de 1'Agriculture, 1958,

GLAZEMAKERS (Mo) : Rullverkavellng en Wegenaanleg; ®Technische Aspecten
T van de Rallverkavellng 31-42; Licburgse Economische Raad, 1958,

GRILLET (w ) : De Ruilverkaveling in Belgi&, bijzonder in de Ketipen en

Haspengouw; "Technische Aspecten van' de Rullverkaveilng" 67-88;
ILimburgse Economische Rzad, 1958.
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Grondgebruik (Het) - (Belgische Landbouwproblenen); Belgische Boeren~
bond.

GRCOTEN (R.) : De sociaal-economische toestand van de Belgische land-
bouw vergeleken met deze van de E.E.G. landen, (Agrorische Studie-
dag, Gent 26-11-1960); "Syllabus", 8-23; Stichting-Lodewijk de
Raet; (Ronéoté).

HEMELEERS (E.) : Le logement rural (Rapport présendyé au VIIe Congrds
National de la Féd.Belge de 1'Urbanisme, de 1'Habitation et de
1'4iménagement du Territoire, Anvers, 1961): Féd. Belge ce 1'Uzb.
de 1'Hab, et de 1'Am., "Bulletin d!Information", n° &,

HESPEL (M.) : Déficiences, réforme souhaitable des petites exploitationo
agricoles belges; "Colloque sur le probleme des petites exploi=-
tations agricoles", (Fétes commémoratives du Centenaire de 1'It-
stitut agronomique de 1'Etat & Gembloux, 28 juillet 1050),

5-10.

HEYNDRICKX (G.A.) : Inleiding (Agrarische Studiedag, Gent 4-2-1961);

(o2 |

"Syllabus", 56-62; Stichting-Lodewijk de Raet, (Ronéoté).

HEYNDRICKX (G.A.) : Cultuurtechniek er Ruilverkavelingsbeleid, (Feest-
rede uitgesproken bij de plechtige opening van het Academiejaar
1961~1962 op dinsdeg 3 oct. 1961);. (Ronéoté).

HIEMELEERS (J.) : De Integratie van de Boomgaarden in de Ruilverkave-
ling; "Technische Aspecten van de Ruilverkaveling", 43-46;
Limburgse Economische Raad, 1958.

JURDANT (René) : L'aménagement du territoire au service des agricul-
teurs et des villages (Cahier d'Urbanierie n® 25); Bruxelles,
Ed.Art et Technique, 1958.

Kerststudiedagen van de Belgische Boerentcnd, Korte Inkoud van de
Lessen; Leuven, Belgische Boerenbond.

LEROY (L.) : Intervention de 1'Administration du Cadastre dans 1l'exécu~
tion des travaux de remembrenent des biens ruraux, (Rapport
présenté au Ve Congrés International de Génie rural, Bruxolles,
1958); Bruxelles, Commission Internationale du Génie rural,

1960, 506-513,

MARIEN (A.) : Beschouwingen over de nieuwe wetgeving op de polders en
wateringen, (Rede naar acnleiding van de opening van de gewone
zitting 1958 van de Provinciale Raad}; Provinciale Raad.

MAWET (P.) : L'exploitation agricole devant l'aménagenment du territcirs;
{Rapport présenté au VIIe Congrés Naticnal de la Féd,Belge dfup-
banisme, de 1'Habitation et de 1'Aménagement du Territoire,
Anvers, 1961); Féd.Belge de 1'Urb., de 1'Haoba. et de 1'Lirni.,

“Bulletin d'Information, n® &4,
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Mise (La) en valeur et 1l'aménagement des régions rurales, YRapports du
Congres National de la Féd.Belge de i*Jrbanisne et de 1'Habita-
tion"; Bruxelles, 1¢56. -

Mice {La) en valeur et l'ﬂmenagement des régions rurales, (Cahier d'Ur-
banisme, n°® 21); Bruxelles, Ed. Art et Technique, 1956,

liorogiaiie van bodem en water in Belgi&; Brussel Beléisch N;tiénaal
Comité voor de Voedings- en Landbouworganlsatle van de Verenigde
Natlds F -[-\-.O', 1960.

NEE3EN (V.) : Agrarische ruilverkaveling en Cultuurtechnick; "Technische
ispecten van de. Rullverkavellng"v 9=223. leburgse Economische
Raad, 1958.

CLIVIERS (Pierre):: Repport introductif concernant la 1oi 3ur le éééime
svocessoral des petits héritages; Assoclatlon Belge de Dromt
rural, aolt 1962‘.(Roneote) :

Ontirikizeling (De) van het Testgebied Hageland~Zuiderkenpen = Plannen
en verwezenlijkingen; L.E«Rs = E.K.K. = E.C. H., 1960.

Ontw1kkellngsprogrqmma Zuiderkenpen; Algemeen verolag van ‘het Adv1serend
Regionaal Comité; 6 déc. 1962, (Ronéoté).

Ontwikikelingsprogramma Zuiuerkempen; Verslag van de werkgroep "Water-
beheersing' van het Adviserend Regioncal Comité; 1962, (Ronéoté).

Dour une politigue nationale de bonification fonciére en Belgigue; . . . =
Bruxelles, Société Nationale de la Petite Propriété Terrienne.

Rapports annuels du Crédit Communal de Belgique; 13, rue de la Banque, "
Bruxelles, o

Rapportgannuels de 1'Institut Natlonal de Credlt Agiicole, 56; rus Jo=
Seph II‘ Bruxellhs 3 .

Rappcrts aﬁnunls de 1!'Institut pour 1'Enccuragement de 1& Recherche
scientifique dans 1l'Industrie et 1'Agr1culture (I.ReSeIlahels
6, rue de Crayer, ‘Bruxelles 5. .

Wpoports annuels de la Soclete Natlonale de la Petlte Provr*éte Ter-
‘rienne; 72, avenue de la Toison d'Or, Bruxelles 6.

RecenSement général de 1'Agr1cu1ture et des Foréts de 1959‘ Bruxelles,
Institut National de Statistique, 1961.

ROFPE (L.) : Landbouw in Lxmburg (Rede ut,gesproken bi.j de opening

van de gewnne Zittingop 2 ckt. 1961 van. de. Prfvincieraud van
Ligkung); Provinrieraad. A
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SCHEYS (G.) : Aspects pédologiques de l'aménagement du territoire, (Rap-
port présenté au VIIe Congrés National de la Féd.Belge de 1'Ur=-
banisme, de l'Habitation et de l'Amenagement du Territoire,
Anvers, 1961); Féd.Belge de 1'Urb., de 1'Hab., et de 1'im,,
"Bulletin d'Information", n°® 4,

SERROEN (F.) : la situation de l'agriculture belge au cours de l'annde
1962, (Cahiers de 1'I.E.A.); Bruxelles, Institut Economique
Agricole, 1963,

SIMON (G.) : Le recours & la terre pour les familles non agriccles;
"les problémes ruraux d'aménagement du territoire%, (Cahier

d*Urbanisme, n® 30), %0-47; Bruxelles, Ed., Art et Teclnique, 1323,

SIMON (G.) : Bonification fonciére et remembrement rural; "Le Plan ré-
gional d'Aménagement - De sa conception & sa réalisation®,
(VIe Congrés National de la Féd.Belge de 1'Urbanisme et de 1'Hde-
bitation, Lidge, 1958), 231--239; Bruxelles, Féd.Belge de 1'Uvba~
nisme.

TAMBUYZER (C.) : Nombre et superficie des exploitations zgricoles b2l-
ges - Evclution pour la période 1950-1959, (Cahiers de 1'I.E.Ac
n°® 1/EDm=1); Bruxelles, Institut Economique Agricole, juillet
1962.

TULIPPE (0¢) : Anéncogement et protection des sols en Relgiqua, (Les
Cahiers ('Urbanisme); Bruxelles, Ed. Art et Technique, 1948,

TULIPPE (0O.,) : Remembrement cu regroupement cultural, (Cahier 4!Urba-
nisme n°® 14); Bruxelles, Ed. Art et Technique, 1$53.

TULIPPE (0.) & CHRISTIANS(¢,) : L'aspect géographique des protlémes ru-
raux, (Rapport présenté au VIIe Congrds National de la Féd.
Belge de 1'Urbanisme, de 1'Habitation et de 1l'Arméragement du
Territoire, Anvers, 1961) § "Baulletin da'Information', n° 4,

VANDEN ABEELE (F.) : verbo "Boden"; "Administratief = Léxicon',

VAN DROOGENBROECK (D.) : Foktoren die de houding van de landbouwers
tegenover de ruilverkaveling bepalen; Brussel, Katholieke Scciale
School voor Vrouwen, 1961; (Mémoirc de fin d'études - Ronéoté).

VAN HEMELRIJCK (M.): Wat willen wij bereiken in 1963-64 ? (Rede uitge-
sproken op de Algemene Vergadering ver de Belgische Boerenboond -
Leuven, 13 juni 1963); Leuven, Belgische Boerenbonrd; (Ronéoté).

VAN OUTRYVE d'YDEWALLE (P.) : De drinkwatervoorziening van de landtorw-
bedrijven in West-Vlaanderen, (Rede naar aanleiding van de ogpe--
ning van de gewone zitting 1959 van de Provinciale Raad);
Provinciale Raad.
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VANWELDEN (M.) : L'aménagement du territoire régional au service de
1l'agriculture; "Le plan régional d'aménagement - De sa conception
a4 sa réalisation"; 51-54,

VEREAVERT (J.L.) : La Jtructure du dr01t de propriété belge; "Atti della
prina Assemblea! (Istituto di Diritto agrario internazionale e
conparato, Firenze, 1960;, I, 545-582; Mllano, A.Giuffré, 1962,

VERVAET (Alexander) Soviaal-ekonomlsche toestanden op de lundbouwbedr13~
ven in het ruilverkavelingsgebied Lichtaart-Kasterlee; Roeselaere,
School voor Maatschappelijk Dienstbetoon, 1961; (Men01re de fin
d'études - Ronéotéd).

Viaause Landbouwiundige Kring, Studiezitting over Ruilverkaveling (Gent,
7~%-1957)3 (P.J. Walthoff, M, Van der Cruyce, K. De Caestecker,
M. Van Miegroet, J, Strychers, Je De Seranno), "Groel" 1957.

Voor een actief bodembeleid (Memorandun van de Ecotioniscle Raad voor
Vlaanderen);™E.R.V., - Mededelingen', 1959, n°® 1, 61-69,

Voor een vertetcring van de economische structuur in de landbouw (Memo-
randun van de Economische Raad voor Vlaanderen);"E.R.V.-Mededelin-
gen', 1960, n° 2, 17-24,

Vooruvitzichten en prograumatie voor dé Be¢lgische Landbouw in 19705 "De
Telgische Economie in 1470";(Vijfde Viaams Wetenschappelijk
Evonomisch Congres, Gent 1961), 465-436; Gent, Studie~ en Onder-
zoekcentrum voor sociale Weienschappen ~ Rlaksunlver51te1t 1961.

VRAICKX (A.) : Stad en Platteland (Germinal-Reeks, n® 7); Gent, S.M.
“Het Llcht“, nov, 1947,

WALTHOFF (P;J.) : Bodembeleid en ruilverkaveling, (Agrarische Studiedag,
Gent 4-~2-1961); "Syllabus", 63-77; Stichting-Lodewijk de Raet,
(Ronéoté),

L, Revves

Agricultura; Institut Agronomique (de 1'Université de Louvain), Parc
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Ont déja paru dans la série
« Conditions de production de I'agricultures:

— Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

— Etude préliminaire d la mise en place d'un réseau d'informa-

tion sur la situation et I'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

— Terminologie utilisée en économie de I'entreprise agricole

dans les pays membres de la C.E.E. (1)
.

— Aspects structurels de I'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E,

— Synthése et résultats d'études monographiques
— Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 5
(Benelux)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 15
(R. F. d'Allemagne)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 17
(France)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 27

(talie)

- Quelques aspects du développement structurel dans 1'agri-
culture et les régions rurales aux Pdys-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans l'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

~ Aspects du développement structurel de |'agriculture av grand-
duché de Luxembourg

~ Les comptes économiques de |'agriculture frangaise

— Aspects du développement structurel de I'agriculture en ltalie

— Aspects du développement structurel de I'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

—~ Quelques aspects du développement structurel dans !'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

Numéros

SA

5B

5¢C

5D

SE

SF

10

n

12

Date

mai 1960

mai 1961

juin 1961

octobre 1961
ian;/ier 1962

janvier 1962
janvier 1962
iar;vier 1962
janvier 1962
janvier 1962
mars 1962

avril 1962

mai 1962

juin 1962

N° du document

V1/208/60

VI/3113/61

VI/3471/61

VI/6033/61
VI/8333/61

V1/8334/61

Vi/3754/61

V1/8336/61

V1/5853/60

V1/8335/61

VI/6178/60

VI/2281/62

VI/2281/62

VI/3201/62

septembre 1962  V1/6620/61

septembre 1962

novembre 1962

(2) F.D. = étude ayant fait I'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
(4) L'étude a été publiée en néerlendais dans une autre série.

VI/3914/62

V1/6760/62

Langues

F.D. (2)

F/D (3)

F.N. (4



Ont déja paru dans la série
«Les structures agricoles dans la C.E.E.»:

- Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans

les pays de la C.E.E.
~ Le coiit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de |'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

~ Aides financiéres de I'Etat pour la mécanisation de |'agri-
culture

— Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les colits de production de |'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. - Leur application en
France

— Modéles d'exploitations agricoles.
Italie

Leur application en

— Modéles d'exploitations agricoles.
république fédérale d'Allemagne

Leur application en

~ Modeles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

- Eléments d'information sur I'endettement et les possibilités
de financement de I'agriculture dans la C.E.E.
IIl. Monographie pour la France

— Recherche de l'origine des différences de frais pour I'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

~ Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en république fédérale d'Allemagne

— Certains aspects de 'amélioration des structures agraires
en Belgique

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en France

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en ltalie

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
au grand-duché de Luxembourg

- Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas

Numeéros

13

14

15

16

17

18

19

20

21

2A

23

24

25

26

27

30

Date

novembre 1962

mars 1963

mars 1963

mars 1963

avril 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

juin 1963

septembre 1963

septembre 1963

octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

(1) F.D. = étude ayant fait l*objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(2) F/D = étude bilingue frangais - allemand.

N¢ du document

V1/8985/62

VI/10574/ 62

VI/2932/ 62

VI/2637/62

VI/7242/62

VI/6885/62

VI/1617/62

VI/1524/1/62

VI/1525/1/62

V1/3919/63

VI/7578/63
V1/8309/63
V1/8133/63
VI/8133/63
VI/8133/63
VI/8133/63

V1/8133/63

VI/8133/63

Langues

F.D.(1)

F/D(2)

F/D(2)

F.D.(})

-

-n

F.D.()

F.D.(1)
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