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culture a confle la presente etude a M. 1e Dr. A. DE LEEUW.

AVANT-PROPOS

- - - - -

Le développement de la politique agricole commune requiert une
attention permanente des services de la Commission, en ce qui concerne
non seulement les marchés et les échanges, mais aussi la structure

agraire: domaines des plus complexes et des moins bien connus.

Ctest avec le souci di'étre éclairée sur les mesures et les dise-
positions en vigueur dans les Pays membres concernant certains aspects

de la structure agricole que, ‘dés 1960, la Direction generale de-14Agri-

£

<=

Il.peutzparaitre,surprenant a premiére vue qu'un seul expert,

- avssi qualifié seit-il,-se voit confier une étude d'une telle ampleur. .

Chaque pays intéressé ne compte~t-~il pas. d'éminents spécialistes enila ,
matiére qui, chacun dans son domaine propre, eurent certainement appor-

té davantage encore de précisions ?

Le choix d'un seul expert a été dicté par le souci 4'aller &
1'essentiel et de présenter les faits sous un méme angle quel que soit
le pays étudié. Toutes lés prééaufiogs”ont été prises par ailleurs
nour permettre & 1tauteur de bénéficier trés largement du concours et
de 1l'expérience de spégialistes parmi les plus qualifiés des Pays
membres. Si cette collaboration a eu pour incidence secondaire de pro-
longer les délais dlachévement des rapports trés au deld des prévisionms,
elle a par contre fait gagner 1iétude en actualité, en exactitude,

voire en précision.

Les données de cette étude pour un pays déterminé ne présente-
~ont peut-étre pas un intéré&t direct pour le spécialiste de ce paysj
elles lui offriront cependant une perspective sous un angle particu-
lier des différentes interventions dans les ‘doméines .étudiés, &t Tai
permettront de se familiariser avec les pratiques de chacun des Etats

membres. Enfin, et surtout, pour les services de la Commission, cette

V1/8133/63~F



documentation certes perfectible ~ elle sera perfectionnée & l'avenir
‘'selon les besoins -~ constitue une référence précieuse pour ltaccompiis-
sement de leurs t&ches de coordination et de stimulation des pslitiques

nationales de structure agricole,

Le présent rapport est consacré a "Certains aspects de ltarélios-
ration des structures agraires en France", Les opinlons qutil contient

sont exprimées sous la seule responsabilité de son auteur.

La Direction Générale de 1l'Agriculture exprime sa gratitude &
M. le Dr. A. DE LEEUW pour les importantes recherches auxquelles il
s'est livré afin de mener & bien son étude et pour la contribution
positive qu'il apporte ainsi & une meilleure connaissance des actious
entreprises dans certains domaines de la structure agricolc au sein de

chaque Etat membre. Ces remerciements vont également & tous les spécin-

listes et services qui ont bien voulu lul apporter leur précieux concours,



INTRODUCTION .

- 2 re . S o - ——

En vue dietablir et de développer la politique agricole commune,
prevue pars 1F aiticle 39 du Traité de Rome,; la Commission de la C4E.E,
a présenté des propr051tlons qui prévoient une coordination et une sti=
'mu,qtﬁong 4 1'échelle e 1la Communauté, des polltiques de structure

agricoles des Etats membres.

Pour mener & bien sa mission, la Commissidnlde la C.E.E. doi£“ 
connaitre de fagon apprcfondie les differentes polithues nationales
de structure a?rlcole, et notamment les mesures 1eg151at1ves et les

disp051tions‘administrativesiet financiéres qui s'y rapportent.

Les informations disponibles en lé matiére étant hétérogénes
et incomplétes, il s'est avéré nécessaire dtentreprendre un.examen
aussl approfondi que possible de ces politigues, sous leurs différents
acpects. Les politiques nationales de structure agrlcole peuvent come

porter, en effet, des interventions diversifiées:

a) Interventions concernant l'infrastructure: elles conditionnent et
sont conditionnées en partie pér 1'amélioration des structures agri-
- coles proprement dites (aménagement du territoire, industrialisa=-
tion, développement du réseau de communications, efc.);
1Y Interventions concernant la structure "inter-exploitations™: elles
cdnstituent‘souveht un préalable & l'amélioration des structures
internes d'exploitation (grands travaux dfhydraulique et,d'assainjs—
sement des terres, aménagement des chemins ruraux, électrification,

vulgarisation, etc.)s

Interventions concernant la structure interne de l'exploitation

[¢]
~

agriovle: elles visent & ¢

~ 1'amélioration de la structure fonciére (remembrement, agrandis-
sement, déplacement et création dYexploitations, aménagement des

chemins dfexploitation, etc.);

Vi/8133/63~F



~ 1'amélioration des conditions technigques de production (introduc-
tion de méthodes modernes de aunlture, modernisation de 1l'équipement

technique, etc.).

Compte tenu de la diversité des sujets a examiner et de l'ampleur
des informations requises, il était impossible de répondre & l'eacemble
des besoins de la Commission dans le cadre d'une seule étucde. Clest pyw~
quoi la présente étude a été limitée aux aspectis relatifs a l'amiliora=
tion de la structure fonciére des exploitations agricoles et & certaines
interventions concernant la structure "inter—exploitations®. Elle a per-

mis d'aborder les poinis suivants:
a) remembrement et échanges de biens ruraux;
b) agrandissement, déplacement et création d'exploitations;
c¢) améliorations fonciéres}
d) voirie agricoles
e) contrdle des eaux;
£) coﬁservation du sol;
g) habitat rurals

h) électrification et alimentation en.eau.

S

En outre,; des mesures qui ne visent pas précisément les sujets
énumérés ci--dessus, mais dont l'incidence sur certains dtentre eux nlect
Ppas négligeable, ont été examinédessous la rubrique "Mecures complémen~
tairesg" (contréle de 1l'aliénation des terres agricoles, mesures faisant
okstacle au démembrement, droit de préemption, retraite des agricul-

teurs dgés, ctc.).

L'étude est présentée de telle sorte que le lecteur Puisse trou-
ver réponse aux questions suivantes:
- sur quelles bases juridiques,

-~ sur quelles dispositions administratives,

V1/8133/63~F
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- sur quelle organisation,
- sur quels mocyens financiers,

reposent les mesures examinées ?

les réponses permettront en plus d'analyser les relations entre

len diverces dispositions ainsi que leur évolution,

ILa complexité des différentes mesures structurelles et leur
caractére hétérogéne dlun pays & ltautre ont conduit & présenter un
rapport séparé pour chaque pays. Ces rapports n'ont pas la prétention
d*8tre complets ni dans 1'énumération, ni dans llexamen des différen-—
tes mesures. Par ailleurs,; l'ampleur relative des différents rapports
nationaux ne refléte nullement la pondération attachée & la politique
de structure agricole dans chacun des pays. Enfin, l'ordre dans lequel
les mesures structurelles ont été examinées ne comporte pas en soi de
prise de position quant & l'importance relative des divers moyens mis

en oeuvre.

0 T e e iy S P GRS A A W S P
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1. PQTITIQUE ARTCOLE ET PPORLIMIS STRUCTURELS .

1.5 Tntrodiction

Bien qu'elle ait participé moins largement que 1'industrie au
progeés ginéral dc 1'économie frangaise depuis 1951, l'agriculture y
cong2rve uns place importante; en 1959 elle occupait environ 27 % de

la popul= .tion active et contribuait pour 12 % a la formation du reve-

nu national.

Indépendamment de l‘actlon qu'il exerce directement sur le mar-
ché des pr1n01paux prodults agrlcoles, le gouvernement etabllt depuls
1948 un programme general de développement économique qui intéresse
€également l'agriculture et qui a . pris la forme de Plans de Modernisa-~

tion et d'Equipement et de Plans de Développement économique et social.

Les deux premiers Plans env1sagea1ent avant tout une augmenta=-
tion considérable de la productlon. En ce qui toncerne l'agrlculture,
cette augmentatlon était poursuivie Par une politique de mise en oeuvre
de mesures essentiellement technlques.(remembrement, vulgarisation,

mécanisation, etc.).

_ Jne nouvelle orlentaticn a ete donnee la politique agricole

par 1e IIle Plan de Modernisation et d‘Equlpement 41958-1961).

Dans le domaine agricole, les objectifs particuliers de ce Plan
étaient le développement des productions animales et l'accroissement

des exportations.

A cet effet était envisagé de mettre en oeuvre, un plan d'ac-

tion re caractérisant par:

1?établissement d'un systéme cohérent de prix d'objectifs;

- l'organisation des marchés agricoles;

le dévéloppement de la vulgarisation des techniques, de la for-

mation professionnelle et -de la recherche;

vI/8123,63~F



- liamélioration des circuits de distribution;

- la mise en valeur régionales

~1la réalisation diun programme pluriannuel d!'égquipement individuel

et collectif.

Le IVe PLan (1962-1965) est orienté vers l'amélioration du revenu
des agriculteurs et tend & franchir une premiére étape dans la recher-
che de la parité. A cet effet, il s'attache & s'inscrire dans un ensen~
ble cohérent d'un certain nombre d'actions prioritaires propres a inflé-
chir 1'évolution agricole des prochaines années dans un sens conforme

& 1'intérét des agriculteurs et de la collectivité nationale.

Ces actions reposent,pour l'essentiel, sur les principes suivants:
-~ rechercher 1l'éguilibre entre la production et les débouchés;

- améliorer les structures de l'exploitation;

[}

tendre vers un niveau optimum de population agricole active;

-~ réduire les déséquilibres régionaux.

Le but fixé par le Plan ne pourra 8tre atteint ~ cette nézessité
a particuliérement attiré l'attention - qu'au prix d'une amélioration
de la structure agraire, celle-ci nrésentant en effet certaines fai~

blesses.

1.2 La structure fonciére

Du point de vue structure fonciére, l'agriculture frangcaise est

caractérisée par l'existence:
- d'une proportion considérable d'unités agricoles won viables;

- d'un grand nombre d'exploitations familiales de petite et moyenne

dimensions;
~ d'un parcellement et d'un morcellement importants;

e

~ et par 1'abandon des terres et l'exode rural.

V1/8133/63~F
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La“supé}ficie agficole-était de 34,717.000 ha en 1942 et de
32 160.597 ha en 1955. En 1942 il existait au total 2. 381 515 exploita=-
thnb, en 1955: 2.260.155,

7 La superficie moyenne des exploitationé,‘de plus de 1 ha, était
en 1¢%2 de 11,6 ha et .en 1955 de 15,2 . ha.

Les tableaux 1 et 2 nous donnent plus de détails en ce qui con-

cerne la répartition des exploitations agricoles en 1942 et en 1955.

I1 n'est malheureusénment pas possible de procéder & une comparai-
sén valable entre les résultats.de ces deux derniers recensements. Cela
est dfl & des variations du territoire et des méthodes. Toutefois, ces
critiques concernent les valeurs numériques et ne visent pas le séns des
résuifats,'car‘dés tenidances trés nettes se dégagent de l'examen, qui

correspondent certainement & la réalité (1).

L'évolutioﬁ se fait dans le sens prévisiﬁle} lés éxploitations
siagrandissent.‘Les grandes exploitations progressent partout. Les exploi-
. tations moyennes progressent dans un nombre important deVEas; mais dans
beaucoup, d'autres, elles—mémes;;equlen?‘aq.p;ofit'desjgréndés. Ctest
-‘séuleménf dans un petit nombre de régions que les pétites'expléitations,
(e 10 & 20 ha, progressent également, le recul n'affectant que les ex—~

rloitations de moins de 10 ha.

 Les tableaux 3 et 4 nous renseignent sur lt*importance relative
des modes de faire-valoir. Des comparaisons avec les chiffres antérieurs
ﬁé‘sont pes non plus possibles. La dominante du faire~-valoir direct sem-
ble demeurerl'une des constantes des structures foncieres francaises.
Une étudée par régidné"ﬁrésénterait un trés grand intérét s'il était pos=-
" sible de déterminer avec précision les facteurs qui expliquent la situa-
tion prescnve. En fait, celle-ci est d'une extréme complexité. La struc=-
tu-e forcidre résulte d'une interférence & peu prés inextricable de fac—

tenrs geographlques, historiques, techniques et économiques dont l'analyse

-

(1) J. KLATZMATN : Aspects du developpement structurel de 1'agrlculture
en France, Bruxelles, 1962, p: 77« - .
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Tableau 3 : Répartition des exploitations selon le node

de faire-valoir

ol Yeux ]~ .
Modes de faire-valoir kam?r? d'esnlod %
tetions
(chiffres abso-
lus)
Faire-valoir direct seul 1.196.423 52,9
Fermage seul 389.185 17,2
Métayage seul 72,024 3,2
( Exploitant propriétaire 4
. 28,262 20,3
Modes ( des bAtiments -
associe® ( pyploitant non-propriétai- 11k . 063 5.1
( res des b&Atiments ' ° v
Non déclarés 60.198 1,3
Total 2,260,155 100,0
Source : Annuaire statistique de la France, 1957, p. XXXI
Tableau 4 : Les exploitatiors agricoles ver mnde de
faire-valoir et var taiile (en %)
Superficie des Faire--valoir Fermage Métaraze
exploitations direct
0a&a 5 ha 47,6 21,5 1747
54 20 ha ko1 46,8 50,6
. T -
20 a 50 ha 10,2 2k,3 32,8
50 a 100 ha 1,6 5.6 8k
+.dé 100 ha 0,5 1,7 0,7
10C,0 22C,0 190,0

Source : Recensement agricole de 1955

VI/8133/63~F




TET SRR ST T s s s

sort évidemment du cadre de la présente étude (1).

I1 est, d'autre nart,‘pratiduement impossible’ de donner des '
renceignements statlsthues sur le parcel ement; mtre élément de la

structure fovole”e.

Une enquéte faite en 1891 sur 1a valeur des documents cadas-—
traux dénombre pour ‘chague proprletalre foncler environ 35 parcelles.
Mais la parcelle cadastrale ne donne pas une idée exacte du pargelle—
ment; celui-ci est plutét caractérisé par le nombre d'flots. La méme
enquéte en fait apparaitre 62 millions, c¢'est-a-dire environ 18 ilots
par explo"tntWﬂn. Ces chlffres sont & rapprocher de quelquesrrenséigne—

mants plus recents.

Il y aurait actuellcment en moyenne 60 parcelles par exploita-
tion, et chague parcelle aurait en moyenne une superficie d'env1ron
6,42 ha (2). Ce sont la bien entendu des moyennes suscentlbles de va-

rlatlops locales trés importantes.

Sans attacher une valeur absolue aux quelques indications d'or-

- dre' régional dont on dispose, on admet que, dans plus du tiers des dé~

partements, la superficie moyenne:d'un Ilot est bien en-dessous des .

possibilités minima de travail de la traction mécanique et qu'elle y
“atteint & pelne dans les autres. La ol elle seable dépasser ces possi-
'bllltes,<1l s aglt de reglons bocageres 4 domaines plelns ol il faut

" alors faire intervenir non plus 1'1lot de propriété, mais la parcelle

'nrathnement toujours enclose dont 1a superflcle moyenne est bien sou~

vent voisine de 50 & 60 a (3).

1.3 T équipenent des exploitations - .

En ce qui concerne l'habitat rural et 1l'équipement,:signalons

que la majorité des logements ruraux sont vétustes (&ge moyen sgpérieur

(1) ¢f. : P. VIAN: Révolution agricole etpropriété fonciére; Paris,
1962, p. 105 ss.

(2) Cf. : E.CALCO3Y: Remembrement en Europej Wagenlngen, 1959, P 15.

(3) ¢f. : Le “emembrement rural en France (Notes et études documenvai~
res, n° 1504); Paris, 1951, p. 6.
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a4 100 ans) et que 800.000 exploitations sur 2.200,C00 ont des bftiments -
agricoles & reconstruire ou & moderniser; d'autre part prés de 50 % des
ruraux ne disposent pas encore d'alimentation en eau potable par distri-
bution sous pression; l'électrification rurale par contre est tres pous-
sée (98 % des fermes sont raccordées) mais les réseaux sont anciens et

doivent &tre renforcés afin de permettre ltuiilisation du courant-force,

Un cinquiéme de la voirie agricole,; estimée au total a 7C0.COC km

~devrait &tre aménagée ou modernisée et des superficies trés impcrtaatac,

mais pour lesquelles les données valables font défaut, devralent &tve

drainées et irriguées.

Notons encore que le parc de tracteurs et machines agricoles a
pris depuis gquelques années une extension considérable; le nombre de
tracteurs p.ex. était de 700,000 en 1959, contre 131,600 en 1950.

1.4 Conclusions

I1 résulte incontestablement de ce premier apergu statistiqus
qutune politique structurelle est nécessaire. Pareille politique existe

depuis quelqgue temps; il s'agit de la "politique d!équipement et dfamé-~

" nagement foncier"., Mais elle a été poursuivie, jusquien ces derniéres

années, dlune fagon plutot disparate.

I1 était déja dit & juste titre dans le préambule du IIIe Plan (1):
"La priorité donnée & l'organisation économique et & l!'équipement intel~-
"lectuel ne doit pas entrainer un rel&chement de 1l'effort df3dgninument
"en cours. Le nouveau plan doit, & cet égard, tenir compie ce 1‘orien—v
"tation nouvelle de la production agricole, répondre & la néressité

"d'assurer le plein emploi des hommes et de donner une place particuliére:

" < a ltaménagement foncier;
" - & 1'équipement individuel des exploitants;

" - aux grands aménagements régionaux;

& l'organisation régionale de la production et des marchés".

(1) Troisiéme Plan de Modernisation et d'Equipement; Paris, 1959, p. 10I.
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Mais le Plan n'est qu'un instrument d'orientation de 1l'économie
et un cadre des prcogrammes d'investissements. Ccnscient de ces problé~
mes et placé devant la nécessité, pour remédier au malaise agricole,
d'accélérer entre autres la modification de la structure agraire, le
gouvernement a fait voter différentes lois fixant l'orientation de sa

politique aynicole.

Parmi ces textes, il en est quatre qui nous intéressent.spécia~
lencnt; ce sont: un texte de caractére général sur l'orientation agrico-
Ye (loi du 5 aofit 1960), une loi de programme relative aux investisse-
ments agricoles (loi du 30 juillet I960), un texte modifiant certainés:
régies rclatives aux opérations de remembrement, & la répartition des
eaux d'irrigation, etc. (loi du 2 aofit 1960) et une loi complémentaire
a Ta loi agricole (loi du 8 aofit 1960).

La loi d'orientation vise tout d'abord a définir les priﬁcipeé
de politique agricole qui s!'imposeront au gouvernement. dans une vue &
leng terme de l'évolution de l'agriculture, Elle a pour but, dans le
cadre de la politique éoonomique et sociale, d'établir la parité entre

1'agriculture et les autres activités économiques.

L'article 2 de cette loi prescrit que la politique agricole a
pour objet notamment d'accroitre la productivité agricole, d'assurer la
conservation et 1'amélioration du patrimoine foncier non bati et bati,
de promouvoir et favoriser une structire d'exploitation de type familial,
susceptible d'utiliser au mieux les méthodes techniques modernes de’
production et de permettre le plein emploi du travail gt du cépital

diexpleitation.

:

Il a paru nécessaire d'insérer dans cette loi 5}orientabion, un
ensemble de Cispositicns législatives tendant a4 améliorer les rapports
des exnloitants, tant avec les meimbres de leur famille gu'lavec les pro-
priédtaires du fonds. Il a éié jugé utile également de fixer suivant
quelles modalités la structure méme des exploitations pourrait &tre amé-

liorée, en dépit des obstacles nés de l'exercice normal du dr01§ de

¢
.

propriété.
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Il y est prévu a cet effet un programme triennal d'équipemsznt
agricole portant sur les années 1961, 1962 et 1963; ce programme fera
l'objet d'une participation budgétaire de 1'Etat dun montant de
1739,3 millions de F. pour les améliocrations structurelles proprement
dites (33)

Ce programme est complété, en ce qui concerne lfannée 1960, par
des ouvertures d'autorisations de programme supplémeutaires prévues par
la loi de finances rectificative du 21 juillet 1960, La période de guat.e
énnées ainsi couverte a paru suffisante pour caractériser le plan d'a:-
tion agricole et donner une large efficacité a des mesures qui doivent
pe}mettre de combler le retard constaté au cours des derniéres années
dans l'évolution respective de 1la situation économique des exnloita-~
tions arricoles et de celle des autres catéeoories dlactivités produce-

trices.

I2 loi de programme traduit ainsi sur le plan financier les di-

verses catégories de mesures & longue portée envisagées pour:

- anéliorer l'aménagement foncier des ex)loit-tions en vue d'accroi-

tre leur productivité;

-~ poursuivre l'installation de réseaux modernes de disiritution
dleau et d'électricité, indispensable & 1l'élévation des conditiors
1

de vie dans les communes rurales;

~ développer et moderniser les moyens de commercialisation et de
transformation des rroduits agricoles, dans le but d'ascroiire

leurs débouchés et de réduire les cofits de distribution.

I1 est aremawgueyr que rien n'a été prévu pour la voirie rurale

ni peur la rénovation de l'thabitat.

La loi d'orientation agricole qui n'était qufune déclaration de
rrincipe a trouvé son prolongement législatif deux ans plus tard dans

la loi complémentaire du 8 aofit 1962, appelée aussi "loi Pisani-'.

(1) Sur un total de 2223,3 miliions de ¥,

-
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D'aprés son auteur,; cette loi est une somme de mesures qui, tou~
tes, tendent au méme objet et répondent & la méme philosophie des cho-
ces (1),

Cette philosophie repose sur la volonté de donner & 1l%agricul=-
ture ure plus grande maitrise des éléments dont elle ddvend smaitrise de
ltespace rural, des mécanismes éccnomiques, de l'évolution méme des

structures sociales dans lesquelles il vit.

La loi régle notamment des problémes relatifs & la mise en valeur
des terres, aux structures fonciéres rurales, & l'organisation profes~
sionnelle agricole et au Fonds d'Action sociale pour 1l'Aménagement des

Sltructures agricoles.

Nous aurons l'occasion d'examiner plus en détail la portée de
ce train de lois dans la partie : 3. (Les Moyens) de cette étude. Dés
maintenant nous pouvons déja signaler que 1l'ensemble de ces textes s'in-
epire d'une orientation générale a la base de laquelle on retrouve une

sevle idée : améliorer la structure agraire de la France,

- . S oy wn - —

(1) E. PA9aNL : La portée d'une loij; "Expansion régionale'", sept.
Octo 1962, n° 26’ 3 - 50
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2.1 L'Organisation générasle

2.1.1 Le IMinis*3rs da 1'Agvicnlture (1)

2.1.1.1 Ila structure générele

Ltamélioration de la structure agraire reléve en principe de la
compétence du Ministre de 1’Agricﬁlture. Dans la poursuite d'une poli-
tique structurelle celui-ci dispose tout spécialement de la Direction
générale du Génie rural et de 1'Hydraulique agricole, rattachée au Mi-

aistére de l'Agriculture.

Rappelons 4 ce propos ‘que le Ministére de 1'Agriculture com-’
prend (2) : ‘ ’

- 1e Cablnet du Mlnistre et les serv1ces qu1 Jui sont rattaches,

.

‘= Les corps supérieurs de controle et les Conseils rattaches au Cablnet

du Ministre;
~ La Direction générale des etudes et des affalres generales,

-~ La Direction ‘générale de la productlon et des marches qui comprend
notamment la direction des produits et la direction des industries

agrlcoles et alimentaires;

3 - La Dlrectlon generale de 1'enseignement et des affaires profession~-
nelles et sociales qui comprend en partlculler 1a Sous-direction des
Structures chargée des études relatlves 4 la structure Jurldlqu, et
a4 l'équipement économique de 1'exp101tatlon alnsi qutau développement

_de la coopération et de la ~;rectlon des affaires professionnelles et
de la protection sociale;' ‘ ‘

- La Lirection générale du Génie rural et de 1‘Hydraulique agricole.qui

‘ comprend le Service de 1'Aménagement rural, la Direction de 1l'Eguipe-

ment et des Travaux et le Service de l'Hydraulique;

- la Direction générale des eaux et des foréts.

(1) Pour plus de détails, cf., "Chambres d'Agriculture", 1963, n°263.

(2) Décret du 2i novembre 1961 et Arr&té d'application du 15 décembre
1961.
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2.l.1.2 Ia Direction générale du Génie rval et de 1'Yydraulique agri-

cole

La Direction générale du Génie rural et de 1l'Hydraulique agricole
est une des grandes branches du Ministére de 1l'Agricultures Elle est
chargée des questions intéressant 1l'aménag=ment de l'espace rural, 1l'hy-

draulique et,; d'autre part, l'équipement et les travaux.

Elle prépare les programmes d'investissements du Ministeére de
l'dgriculture, en accord avec les autres directions générales intéressées,

en gére le financement et en suit 1l'exécution.

Dans l'ordre de l'aménagement rural, sa compétence stappligue a
l'aménagement foncier (remembrement et échanges, voirie agricole, misz en
valeur des terres incultes, regroupcment foncier et établissement rural),
aux grands aménagements régionaux, aux zones spéciales d'action rurale, &
l'aménagement des villages, & l'habitat rural et, d'une maniére générale,
4 l'aménagement du territoire rural pour lequel elle assure les liaisons

avec les services de l'aménagement du territoire.

En matiére hydraulique, elle est chargée de la gestion, de la
police et de l'aménagement des cours d'eau non navigables des eaux, des

travaux d'hydraulique agricole,

Dans le domaine de 1l'équipement et des travaux, la direction de
1'équipement et des travaukx a compétence pour ce qui concerne 1'équipe~-
ment rural collcctif et iudividuel : alimentation en eau potable st as-
sainissement des communes rurales, électrification rurale, installations
de stockage, traitement, commercialisation des produits agricoles et ali-
mentaires, machinisme et transports agricoles, utilisation de l'énergie

en agriculture.

Elle assure la réalisation des constructions dépendant du Minis~-
tére de 1'Agriculture.

Les circonsecriptions du Génie rural - France métropolitaine - sont

au nombre de 93. A la téte de chacune d'elles se trouvent un ingéaieur

VI 3133/63~F
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en chef -du Génie rural, assisté d'lngenleurs -du’ Genle rural, sortls de

1'Ecole Naulona1e du Genle raral.

sdus leurs ordres, les ingénieurs des travaux ruraux issus-de
1iEcole diApplication des ingénieurs des travaux ruraux de Strasbourg,
constitueat le cadre pernanant d'exécutiony Le service comprend égale-
neat les adjbints teéhhiqués du Génie rural.recrutés par concours sans

ckiganoe'de diplﬁme,.et bien entendu du personnel administratif.-

I1 est & remarquer que le personnel des services extérieurs dé~
pend, au point de-vue administratify du préfet, et au point de vue disci-

plinaire et technique:du Ministre de 1'Agriculture.

la mission pr1n01p°1e de ces serv1ces est de promouv01r la réali-
oatlon des travaux d4:? equlpement rural. Il sont chargés du controle des

projets et de 1'exécution des travaux subventlonnes ou agréés par le

Mlnlstere, relatifs aux amelloratlons du sol et de ses condltlons dlex-

ploltatlon, au machinisme agr1cole,<aux amelloratlons des condltlons de

vie des populations rurales, aux installations pour la collecte, le trai-
tement, la transformation, le stockage, la consecrvation et la commercias

lisaticn des produits agricoles.

Les ingénieurs du genla rnral sont les conselllers technlques des

prefets, et guldent les assoclatlons, les cooperatlves et 1es syndicats,

Les sections technigques centrales sont groupées & Paris. Ce sont:

La Section technique centrale de 1l'Aménagement foncier;

- La Section technique centrale de 1'Habitat rural;

La Section technique centrale du Froid;

La Section technidue centrale des Industries agficoles et alimen-

<

taires;

!

I fection technique centrale de l'Aménagement des eauxj

La Section technique centrale des Services publics rurauxs;

La Section technique centrale des Etudes et des Travaux.

‘at
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Ies scctions techniques centrales sont én quelgue sorte, sur le
plan de leur spécialité, des services de liaison et de documentation des
circonscriptions départementales, et des conseillers de la Direction gé-

nérale.

La mise en oeuvre des grands aménagements régionaux a nécessité

la création de Services spéciaux & compétence régionale (3as-Rafne Ian--

guedoc, Durance, Landes de Gascogne, Corse,etc.) confiés & des ingénizare

en chef du Génie rural.

A laDire:tion générale se rattachent également:

- Le Conseil supérieur du Génie rural et de 1'Hydraulique agricole.

Ce conseil est présidé par le Directeur-général; il groupe les 11
~ingénieurs généraux qui coordonnent et contrdlent chacun les tra-
vaux de plusieurs départements, groupés a cet effet en région écco-
nomigue.

Le Conseil comprend 3 sections; il a uniquement une mission consule-

tative.

- L'Ecole Nationale du Génie rural (Paris) qui forme les ingénieurs

du corps du génie rural et des ingénieurs civils du génie rural

frangais et étrangers.,

- L'Ecole d'Application des irgénieurs des Travaux ruraux et des Teche

niques sanitaircs (Strasbourg), qui assure la formation technique

des ingénicurs des Travaux ruraux.
- Le Centre de Recherches et d!'Expérimentation du Génie rural.
~ Le Centre National d'Eudes et d'Expérimentation du Machinisme agri=-

cole.

2+1.1+3 La Direction générale des eaux et foréts

A cdté de la Direction générale du Génie rural, il y ~ licu de
mentionner la Direction générale des eaux et foréts. Cette administra-
tion a la charge de la gestion du »atrimoine forestier et de 1l'écononie
forestiére et, dans le cadre de 1'aménagement de l'espace rural, méne

certaines actions concernant la protection des ressources naturelles.
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Elle a2 dons ses attributions:

~ Les problémes relatifs & la gestlon des foréts et terrains a boi-
ser soumis au regime forestler, en execution de ltarticle ler du

Code forestier;

- Ltésoncmie fdrestiéré: études et enquétes relatives au marché du
bois et des prodults forestlers, orientations de la production
forestlere privée, gestlon du fonds forestier nationale, reboise~
ment, réalisation de l'inventaire forestier national, relations
avec les propriétaires et exploitants forestiers et les scieux,

liesisons avec le Centre technigue du bois;

- La protection et l'améﬁagemeﬁt des ressources naturelles: lutte
contre l!'érosion en zone montagneuse, fixation des dunes, aména~
gement des espaces vérté, foréts suburbaines et parcs nationaux,
mise en valeur dos ressources cynégétiques et piscicoles, en
linison avec le €onseil gupérieur de la Chasse et celui de la
Péche.

La Direction généraie'a'autérité directe sur-le Service des
Equx et des Foréts. Elle est compétente en matiére de recherches fores-
tidres, piscicoles et cynégétiques et est responsable de l'enseigne=~

ment forestier.

Lﬁl 1.4 IoComité superleur consultatif d'Amenagement fonc1nr

Il existe a l‘echelon mlnlsterlel, un organlsme consultatlf
appelé "Comité superlcur consultatif d‘Amenagement foncicr”. D'apres
ltarticle 7 du Code rural, il est-chargé: "de suscitcr et de coordon= -
"ner tcutcs les actions devant contribuer & la réalisation des ‘opéra=-
f%ons de remembrement de reorvanlsatlon fonclere et d*echanges amia-

bleo de blens fon01ers"

Le comité est présidé par le Ministre de l'Agriculture; ii com=

prend, en vertu des décrets des 24 aofit 1961 et 4 janvier 1962:
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1°) Un conseiller d'Etat, vice-président;
2°) Des représentants de l'administration, & savoir :

a) au titre du Ministére de 1'Agriculture :
- le Directeur général du génie rural et de lthydraulique agricole;
~ le Dirccteur général dos eaux et forlts;

- le Dirccteur général de 1l'enseignement et des affaires profes~
sionnelles et soclales;

~ le Directeur général de la production et des marchés;
- le Directeur général de la caisse nationale de crédit agrisnle;

—~ 1'Ingénieur général du génie rural, chargé de la coordination
en matiére d'aménagement foncier;
b) au titre du Ministére de la. Justice :
~ le Directeur des affaires civiles et du sceau;

¢) au titre du Ministére de 1'Intérieur :

~ le Directeur général des colleetivités locales;

d) au titre du Ministére des Finances et des Affaires économiques 3

le Directeur du budget;

~ le Directeur du Trésor;

le Directeur général des impdts
~ le Comnissaire général du Pplan d'équipement et de la prcduc-
tivité; '
e) au titre du Ministére de 1la Construction :

- le Directeur de 1'aménagement du territoire;

(En cas d'emp3chement, les membres représentants de l'administration

pcuvent se faire suppléer par un représentant nommément désigné).

3°) Un député, un sénateur, un membre du Conseil économigue et social,

désignés chacun par l'assemblée dont il fait partie;

L°) Des représentants des organisations professionnelles décigldes par
le Ministre de liAgriculture sur proposition cde ces organisations,

a4 savoir :

- deux représentants de 1'Assemblée permanente des Présidesats des
Chambres d'Agriculture;
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~ deux représentants de la Fédération nationale des Syndicats 4!'Ex~
p101tante agrlcoles,

-~ Jdeux representants de la Confederatlon nationale de la Mutualité,
- de  la Coopération et du Crédit agricoles;

- deux représentants du Centre national des jeunes Agriculteurs;

- un rcnresentant de la Fédération nationale des Centres dtétudes
techriques agricoles; -

~ un représentant de la Federatlon nationale de Migration et
d'Etabtlissements ruraux;

- un représentant de la Fédération nationale de la Propriété agri-
cole; ‘

- un representant de la Federatlon nationale des Syndlcats de Pro~
" priéteires forestiers et sylviculteurs;

"= un représentant de 1'Association des Maires de France;
- un représentant de 1'Ordre des’Géomét?es~éxpertS'fonciers;'

- un représentant de la Federatlon nationale des Experts agri-
“coles fonciers;

* - un représentant du Conseil supérieur du Notariat.

(Les représentants de ces organismes sont nommés'éour'uné période
de trois ans sauf nouvelles. candidatures proposées avant 1l'expira=-
tion de pette-périodei per les organisateurs qu'lils représentent;
ilrpeut &tre pourvu & leur.remplacement lorsque, sans motif reconnu

légitime, ils n'auront pas assisté a trois séances consécutives). -

5°) Six personnalités désignies par le Ministre de 1'Agriculture en rai-
son de leur compétence en matiére d'aménagement foncier agricole

et rural.

Comme son nom l'indique, il s'agit dlun conseil, donnant des
avis,; faisant des propositions au Ministre, & qui appasrtient la déci-

sion.

Le Comité a, d'une maniére générale, qualité pour faire au Minis-
tre de 1'Agriculture toutes propositions utiles en vue d'un meilleur
aménagenent foncier agricole et rural. Il peut &tre consulté par le Mi-
nistre sur tous les probtémes concernant cet aménagement, mais son r8le
essentiel est la répartition des crédits inscrits dans la loi. de pro-

gramme et la loi de finances, au thtre de 1l'aménagement foncier; entre

les daifféreonts départements.

VI/813%2/53.F



A cet effet, il examine les propositions qui lui sont adreséées
par les Commissions départementales de Réorganisation fonciére et de Re-
membrement. Ces derniéres procédent, dans leurs départements respectifs,
a4 1l'établissement d'un ordre d'urgence entre les diverses communes ol des
opérations d'aménagement foncier et de remembrement apparaissent nécessai-
res. Mais les propositions faites par les Commissions départementales ne
sont pas limitatives et le Comité Supérieur peut faire d'autres propossi-

tions.

En cas d'urgence, le Comité propose au Ministre de 1l'Agriculture
les communes dans lesquelles les opérations de remembrement doivent &tre
entreprises; le Ministre décide. En exécution de ltarrdté ministériel
intervenu, le préfet doit obligatoirement constituer la Commission com~

munale, dans le délai fixé par ce texte.

Les propositions et les avis du Comité Supérieur sont arrétées
aprés délibération soit en séance pléniére, soit en réunion des commis~

sions spécialisées.

Le Comité supérieur consultetif a été créé par le décret du 20 dé-~
cembre 1954, Il joue un. r8le de plus en plus important, car il peut 8tre
considéré comme une espéce de "table ronde", autour de laguelle les par-
ties intéressées & l'amélioration de la structure fonciére ont 1l'occa-
sion de confronter leur point de vue. Son intervention est importante

dans la préparation des programmes etdes textes légaux.

2.1.3% Le Préfet

Il est important de ne pas perdre de vue que l'organisation que
nous venons d'esquisser se greffe sur l'organisation administrative gé~
nérale de la France qui, étant napoléonienne, est trés centralisée et

dans laquelle le préfet joue un réle trés important.

by

Rappelons & ce sujet que le préfet n'est pas uniquement llauvtorité
departementale, mais également l'agent du pouvoir central. Il est & ce
titre dans son dépertement 1le représentant du gouverrement, d= qui rol3-

vent notamment tous les services techniques civils . comme entre autres
le Génie rural,
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C'est ainsi que les ingénieurs-du Génie rural sont .les conseil-
iers du préfet dans les affaires de- leur ressoit; ils préparcn% notamme ’
ment les programmes de travaux 3 réaliser avec l'aide financidre de
1'Ttet, régient leur ordre d'urgence et étudient ltutilisation des cré-

dits.

Les instructions et circulaires émanant du Ministre de 1'Agricul-

4

ture coat adressées soit directément aux ingénieurs du Génie rural, pour

<

xécutiop, et aux préfets pour information, soit aux préfets directement.

-

2.1e3 Les associations syndicales ‘ : . -

2.1.3.1 Introdusticn

A c8té de 1'Administration, on trouve les associations syndica-
les de propriétaires qui jouent-également un r8le important en matiére

structurelle,

" Une assbciation'éyndicale est une personné morale qui groupé un
certain nombre de propriétaires en vue d'exécuter ou entretenir, & frais
communs; certains travaux d'utilité collective ou d'utilité publique (1).
Grs trevaux peuvent &tre notamment, des éravaux d'dssainissement de ter-
‘res humides et insalubres,-de curage, approfondiésement, redressement et
régularisation des canaux et cours d'eau; dé désséchement de narais; d'ou-
vecture, dl'élargissement, de prolongement de voies publiques; d'irriga-
‘tion, de drainage et de toutes autres améliorations agricoles d'intirét
collectif : amenée dleat Ppour les besoins domestiques, utilisation de
1'¢nergie électrique, etc, QP peut -donc dire que son activité couvre

1'ensemble des moyens susceptibles d'améliorer 1ln strvcture.

Les associations syndicales sont régies par la loi du 21 juin 1865,
modifiée par celle du 22 décembre 1888, par le décret-loi du 21 décoembre
1826 ainsi que par diverses autres lois, notamment par l'ordonnance n® Lo
du 6 janvier 1959, - complétée notamment par le décret du 18 décembre

19.7, portant réglement d'administration publique.

On distingue les associations syndicales libres, les associations

autorisées, les associations forcées et des associations spécilales

(1) Lcs @épartements et cormunes sont autorisés & exécuter et & prendre
% charge ces mémes travauvx (C.rur., art.l75 ss.).
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prévues par certaines lois particuliéres. Toutes peuvent ester en justice,

-acquérir,; vendre, échanger, transiger, emprunter et hypothéquer,

2.1.3.2 L'association syndicale libre’

v
\

L'association syndicale libre est formée sans interventioa de 1'ids
ministration, par consentement unanime des associés qui Aa>it 8tre ccusto-
té par écrit. L'acte d'association firs lc but de 1l'entreprise, rézle
1ﬂadministration du groupement, détermine lcs voies et noyens de subve~
nir & la dépense ainsi que le mode de recouvrerent des cotisations (loi
de 1865, art. 5). Une certainc publicité doit &tre faite, selon les
préscripb&ons légales, faute de quoi le groupement n'aurait pas la per-
sonnalité morale et la capacité juridique qui en découle., D'une fagon
générale, ces groupements semblent se rattacher & la catégorie juridique
des associations privées. Cependant, ils peuvent se convertir en asso-
cjations syndicales, autorisées par #frrété préfectoral, en vertu d'une
délibération prise par l'assemblée générale aux conditions de majorité

i

prévues pour la formation de ces derniéres.

¢

2+1ls3.3 L'association syndicale auvtorisée
N i
Les propriétaires intéressés peuvent aussi &tre réunis, par ar-

\ .
ré&té préfectoral, en association syndicale autorisée, soit sur la demande
d'un ou plusieurs d'’entre eux, soit sur 1l'initiative du maire, du préfet
ou du'éous-préfet, La constitution d'une telle association autorisée et
les projets de travaux sont soumis & une enquéte administrative préalable
résultant d'un arrété préfectoral, qui porte également convocation en
assemblée générale des propriétaires intéressés. Le préfet peut auto-
riser la constitution de l'aseociation en cas d'adhésion de la majorité
des intéressés (la moitié plus un) représentant les deux tiers de la
superficie détenue par eux, ou des deux tiers des intéressés représentant

pilus de la moitié de la superficie (1).

4}

(1) Pour certains travaux, il faut 1’adhésion des trois g¢uarts des inté-

rressés représentant plus des deux tiers de la superficie ou Ces deax

tiers des intéressés représentan? plus des trois quarts de la super-
ficie,

W
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L'association syndicale autorisée est un établissement public.

- Zile est ainsi soumise aux régles de la comptabiiité publique et reléve
des tritunaux administratifs; elle a aussi un droit d'exprobriafion.
Enfin, les taxes et cotisations sont recouvrées comme en matiére de con-
tributions directes sur des r8les dressés par le syndicat et rendus exé=-

tlts Par le prefet. Les taxes, cotisations et dépenses sont, en générai,
rapa~t1es en+¢e les pr;nrletalres intéressés en proportion des surfaces
possédées par chacun, compte tenu éventuellement de la nature des ter-

raias et de l'avantage particulier retiré par chacun.

En cas @'inexécution 'ou dtabandon par une association syndicale
des travaux pour lesquels elle a été constituée, le préfet peut procé-
der dfoffice, aprés mise en demeure, a . l'exécution ou a ka poursuite

des travaux nécessaires. K

2.1.3.4 Ll'association syndicale forcée

Lorsque l'association n'a pu &tre formée faute de réunir les majo~
rités nécessaires & sa constitution, le préfet peut, pour certains tra-
vaux énumérés par la loi, constituer une association forcée. Pour cer-

tains travaux, la constitution de pareille association entraine pour les

propriétaires la possibilité de délaisser leur propriété.

Les pouvoirs publics détiennent ainsi les moyens de passer outre
4 la carence ou & la mauvaise volonté des intéressés; ils peuvent,
d'zuire part, accorder des subventions et préts pour les travaux. Enfin,

il est poSsible de constituer des unions d'associations syndicales.

.

7/

Scules les associations autorisées ou forcées peuvent bénéficier

de 1'mide financidre de 1'Etat pour la réalisation de leurs travauxe

L' . scociation syndicélc présente 1l'avantage qu'elle peut con-
traindre les intéressés a faire un effort collectif de mise en valeur,
ets. ; matheureusement elle ne peut rien posséder. Elle peut &tre un

¢til de réalisation, elle ne pcut pas &tre un instrument de propriété
ou de gestioﬁ; On retombe dans la propriété individuelle, l'effort une

fois réalisé, ce qui dans bien des cas est catastrophigre.
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I1 semble pourtant que liassociation syndicale ait joué un r8le
efficace; elle a2 notarmment préparé psychologiquenent et administrative~

ment la procédure et la politique de remembrement.

2.1« Ics Commissions de Remeribrement et de Réorganisation foaciédre (1)

Des organcs spécifiques ont été créés pour la réorganisation
foncidre et le remembrement; ils sont régis par les articles 1 & 8 du

Code rural.

2.1.4.1 La Commission communale de Réorganisation fonciére et de had

membrerient

La Gommission communale de Réorganisation fonciére et de Remem~
brement comprend, sous la présidence du juge d'instance de canton, un
nombre égal de représentants des intéressés et de fonctionnaires repzé-

sentant les intéréts généraux.

Les fonctionnaires sont les délégués de ll'ingénieur en chef du
Genie rural, de l'ingénieur en chef, directeur des Services agricoles,
du Directeur départemental des Contributions directes et du Cadastre et
s'il y a lieu du Conservateur des Eaux et For8ts. Les représentants des
intéressés sont le maire ou 1'un de ses adjoints qu'il désigne, et trois
propriétaires exploitants de la commune, pouvant &tre remplacés, a dé-
faut de propriétaires exploitants, par des exploitants non propriétairess;
deux suppléants siégent en cas d'absence des titulaires, ou lorsque la
comnission délibére sur une réclamation & laquelle l'un des menbres titu-

laires est intéressé,

Les membres propriétaires sont choisis par le préfet,; aprés avis
de l'ingénieur en chef, directeur des Services agricoles; sur une liste
d'au moins huit noms préseuatée par la Chambre d¥Agriculture départemen-
tale. Le secrétariat de la commission est assuré par un fonctionnaire

du Service du Génie rural.

(1) Cf. A.DUMAS: Le remembrement rural - FEtude juridigue et pratique;
Paris, Sjirey, 1963. p. 41 o5
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La Commission communale désigne, pour effectuer sous son auto=-
rité les diverses opérations techniques du remembrement, un agent v
d'exécution qui est un géométre, Ce géométre doit &tre agréé par 1l'in-

génieur en chef du Génie rural,

Ie cadre du rcomerbrenent est d'ordinaire le territoire de la
conmune auquel s'ajoutent souvent des portions contiglies du territoire

des communes voisines cultivées par des exploitants de la premiére.

Lorsque, par suite de l'enchevétrement complet des exploita-
tions, il est nécessaire de comprendre dans un seul remembrement deux
cormunes ou plus, le préfet peut constituer une Commission intercommuna-~
le, La compcsition de cette commission comprend les mémes fonction-
naires que la Commission communale et le nombre total des maires ou
adjoints et des proprié?aires exploitants est toujours de quatre. Cet-
te composition limite pratiguemcnt a quatre le nombre de communes &
réunip dans une Commission intercomrmunale; leur création est d'ail-

leurs exceptionnelle.

Au cours des opérations de remembrement, la Commission commu=~
nale est appelée & prendre un certain nombre de décisions. Ces décisions
sont portées & la connaissance des intéressés au cours d'enquétes, dont

les cdélais et les formes ont été minutieusement fixés.

Les réclanations présentées par les intéressés au cours de ces .
enqubtes sont examinées par la Commission communale de Remembrement

cui arréte le plan de remembrerent,

2.1,4,2 Ia Comnission départementnle de Réorgenisnticn foncidre et

de Remcmbrement

Les intéressés veuvent faire appel des décisions devant une
Ccrmission départenentale de Réorganisation fonciére et de Remembre-

rient, unique pour toutes les affaires concernant un méne départenent.

Cette Commission départementale comprend, sous la présidence

d'un magistrat désigné par le prenier président de la Cour d'Appel,
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cing fonctionnaires:

!

1'ingénieur en chef du Génie rurals

l'ingénieur en chcf, directeur des Services agricoles;

le Conservateur des Eaux et Foréts;

le Directcur des Contributions directes et du Cadastre;

le Directeur de l'Enrcgistrement, du Domaine et du Timbre, ou les

délégués de ces chefs de services.
ainei gue @
~ le président de la Charbre d'Agriculture ou scn représentant;

- le président de la Fédération départementale des syndicats difex-
ploitants agricoles ou son représentant,

- et cing propriétaires dont quatre exploitants désignés dans des .
conditions analogues a celles de la Commission communale avec c¢ing

suppléants.

Les membres propriétaires sont désignés a la suite de chaque re~

nouvellement prrtiel de 1la Chambre dfAgriculture.

Comme pour la Gommission communale; le secrétariat est assuré
par un fonctionnaire du Génie rural. En outre, les dcux Gormissions
peuvent appeler a titre consultatif toute personne dont ltavis leur pa-

rait utile,

Les Commissions départementales établissent annuellement un ordre
d'urgence entre les différentes communes ou il zprafsit nicessaire de
procéder aux opérations dl'aménagement foncier. Ces propcsitions csont
exariinées par le Comité supérieur consultatif dfAménagoerent foncier en
viue de 1l'établissement d'un plan de répartition des ¢réuits, & proposer

au Ministre de 1ltAgriculture.

2.1.4.3 Llassociation foncifre

Aux termes de la loi du 27 novembre 1918, couplétée par ie décreb-

loi du 30 octobre 1935, et de la loi du & mars 1919, les opératiors do
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remembrement étaient exécutées par unc association syndicale qui était
entiérement maitresse dloeuvre. Cette association fonctionnait suivant

les principes généraux des lois de 1855-1888.

Lorsque le remenmbrement était terminé, les travaux connexes

étaient réalisés suivant les régles habiiuelles applicables aux travaux

dtéquipement rural (ma%tre de :1'ouvrage: associations,éyndicales libres,

associations syndicales autorisées, communes, etc.) et placés sous le
contréle du Service du Génie rural, ils bénéficiaient des subventions

nccordées suivant leur nature (voirie, assainissement, etc.).

" Actuellement;-le Code rural prévoit en .som article 27 la consti-

"‘tution d'un organismie appelé association foricidre, spécialement chargé

de la réalisation et de l'entretien des travaux connexds au ‘renembre=

w

ment. Cet organisne qui peut 8tre agsimilé A une associatlon syndicale

& caractére foreé jouit des privildges ot obllgatidns atiachés
aux etabllssements publics., Cette dlstlnctlon jurldlque dtait 4lail-

&eurs cvnflrmec par 1'article 37 du decret du 7 3anv1er 1942.

Ltassociation fonciére, comme les associations :syndicales auto-
rlseec ou forcees, agit sous 1e contrSle de 1'Adm1nlstrat10n et béné-
ficie du concours technlque et financier du Servzce du Genle rurale.
Les décisions doivent 8tre soumises & 1'approbat10n de l’autorlte de

tutelle, c'est-a-dire du préfet.

Ltassociation fonciére est constituée obligatoirement dés que
la Commission communale s'est prononcée éur'les travaux connexes &
exécuter. Cette opération se fait en deux stadess.

. 1) un arrdié du préfet institue une association fonciére. et déter-
o mine le nombre de membres composant le bureau; ce norbre, fixé
rar le préfet sur proposition du Génie rural, est fonction de
1t'importance de la commune;
23)1la Chambre d'Agrlculture présente au préfet une liste groupant
un nombre de propriétaires double de celui fixé par 1tarrété

dtinstitution.

Ie‘préfef choisit les propriétaires qui feront partie du bureau
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de 1'association et prend un arrété le constituant. Les membres du bu~

reau sont nommés pour trois ans.

Le bureau de l'association foncidre est composé:

- du maire;
- du délégué de 1l'ingénieur en chef du Genie ruralj

~ d'un nombre -variable de propriétaires.
Le receveur conrunal est trésorier,

" Outre leur intervention dans l'exécution des travaux connexes au
remenbrement, les associations fonciéres ou leurs unions peuvent égale~
ment poursuivre l'exécution, l'entretien et l'exploitation des travaux
énumérés & l'article 1T de la loi sur les associations syndicales, et
exécuter tous travaux d'élargissement, de régularisation et de redrec-

sement des cours d'eau non navigables ni flottables.

L'adoption du projct de travaux ne peut avoir lieu qu'en assem-
blée génrnérale des propriétaires in%téressés. Les najorités requises sont

celles prévues pour les associntions syndicales (1).

Les associations fonciéres pzuvent exproprier les propriétaires

des immeubles nécessaires & leurs travaux.

2.1.4.4 La sous-commission

Par suite de sa composition, il n'lest pas possible dlenvisager
des réunions trop fréquentes de la Gommission communale. De plus, les
fonctionnaires qui en font partie ignorent trés souvent les conditions

locales particuliéres. Aussi y a-t~il utilité 3 créer une sous-coumis--

sion de travzil.

Cette sous-commission, organisme officieux et émanation de la
€ommission communale, est souvent composée de la fagon suivante: le
maire en qualité de président, un délégué du Cénie rural, les trois
Propriétaires exploitants membres de la Commission comrmunale, guatre

ou cing exploitants qualifiés, enfin le géométre & titre de secrétaire.

(1) cf. supra, n° 2.1.3.3
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La sous-commission se réunit sur convocation de son président;
ntayart aucun pouvoir propre, ses décisions dcivent &tre confirmées par

la Commission communale.’

2,1.5 Lles cociétés civiles

2$L*7ei Les socidtés d*énonomie mizte -~ Les groupements

Devant les besoins nouveaux, de nouveaux instruments juridiques
ont vu le jour. Clest ainsi gu'il a été envisagé d'introduire la socié-
té civile, ou tout le blen tombe entre 1es malns de la société, en mi-
lieu rural. Ainsi est ne le decret du 30 decembre 1954 sur les grouge-

~menvs f'orestlerse ce -décret s! est avere heureux dans sa portée pour ‘ce

gui concerne ses dlsp051t10ns relatives a la gestlon forestlere, et ses

effets comm ncent a se falre sentlr en matlere de colonlsatlon agrlcole.

.

I1 a paru nécessaire de substituer, a la .notion de groupement

forestier, la notion de groupemcnt de mise en valcur, et c'est ainsi

qu'il s'ést créé, a 1l'échelle de. 13 départements, une Société dlécono~

mie mixte pour 1l'étude et la mise en valeur des terres incnltes de. 1'Est

de_la France.

Cette société est tripartite; un tiers représente 1'Etat, un
tiers les collectivités locales et un tiers les utilisateurs ou les

forces_économiques, Yy compris les paysans. - IO

Citons encore, la Société des Landes de Gascogne, qui met en

oeuvre la création d'exploitations nouvelles.

Ces sociétés d'économie mlxte prolongent ou préceédent, suivant
le cas, ltaction de 1l'Administration; elles bénéficient du toicours
financier de 1iEtat (subventions et préts) pour leur pernettre de pour~

svivre leur politique de mise en valeur des terres (1).

‘o -

(1) ¢f, infra, n®° 2,5:4.2



Ia loi d'orientation agricole a innové également en ce domaine.

I1 est rappelé & juste titre, dans l'exposé des motifs,; que si
ltaménagement foncier peut parfois &tre réalisé gréice & des actions iso-
lées, il nécessite le plus souvent une action d'ensemble. Clest pour
cela qu'il a été prévu dans 1l'article 1k Que les propriétaires et ex-
ploitants peuvent librement faire apport de leurs droits, soit en pleine

propriété, soit en jouissance seulement, & des sociétés civiles dlexploi-

tation agricole ou a des groupements de propriétaires cu dlexploitanis.

Ces groupements de propriétaires ou d'exploitants permettront de
remédier, au stade des initiatives individuelles & une mauvaise réparii..
tion de la propriété et dlassurer la mise en valeur des terres incultcs.
Ces groupcments, dont le régime juridique doit &tre défini par un décret
en Conseil d'Etat, ont pour avantage leur extr@me simplicité et leur
grande souplesse: pas de versenment d'indemnités de dépossession ou dlex-~
propriation qui gréveraient au départ le financement de la mise en va-
leur, possibilité d'apporter aux groupemenﬁs soit la propriégé,soit la

" jouissance des immeubles ruraux en question.

2.1.5a2 La société dlaménagement foncier et d'établissement rural
(8.A.F.E,R.) (1)

2.1:5.2.1 Généralités

Pour une action de plus grande envergure, dépassant le domaine
utile des initiatives privées; l'article 15 de la loi dforientation
prévoit la constitution de soriétés d'aménagement foncier et d'établis-~
sement rural (S,A.F.E.R.).

(1) ¢f. infra n° 3.1,2

Cf. - R. POUPRY: Une nouvelle organisation se met en place: la
S<A.F.E.R.; "Fiches rurales", 1962, n° 194 et 1953

~ La politique frangaise des structures foncidres de llexploi-
tation agricole (Rapport au XLVe Congrés de la Mutualité de
la Coopération et du Crédit agricoles; Saint-Malo, 1963).
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o Ces soc1etes peuveqt 8t re créées en vue d'acquérir des terres ou-

es etp*o*uaulons llbremeﬁt mlses en vente par leurs propriétaires, aine
si que deu terres 1ncu1tes, destlnees a etre retrocedees éventuellement

. aprés la rpaJ atlon de travaux d'amelloratlon, tels que defrlchements,

rebolsements, saln;bsement, ouverture de chemlns, constructlon de
bétiments, etc.). Eiles ont pour but nctamment d'amellorer la structure
agraire, d'accroitre la superficie de certaines exploitations et de fa-
ciliter la mise en culture du sol et l'installation des agriculteurs.

Elles faciliteront également. les travaux de remembrement. .

D'une maniére générale on essaie de rétrocéder soit des exploi~
tations. viables, soit des éléments d'exploitation, terres ou b&8timents,
correctement aménagés qui, adjoints & d'autres exploitatiens, les ren-

- dront viables ou faciliteront leur mise -en valeur-

Les operatlons de ces socletes, qui seront tres vastes et varia-
bles suivant les régions, sont exonérées de dr01ts de tlmbre et d'enre~

gistrement.

~

Le décretld‘apﬁiicatiOn du 14 juin 1961 est venue apporter un
certain nombre de précisions quant & la constitution et au fonctionne-
ment des S.A.F.E.R. Ces sociétés, qui sont des sociétés anonymes, donc
_des sociétés privées, ont néanmoins un caractére général, presque de

service public, trés marqué. Elles ne peuvent avpir de buts lucratifs.

Leur conseil d'administration doit réserver une majorité de
cidges aux'feprésehéénté des collectivités publiques et aux établiszse~-
ments publies, aux organlsatlons représentatlves du monde -agricole et
rural & caract sre nrofesslonnel et ‘sacial et & caractére général ou a

dés sociétés constituées sur le plan national avec la partlclpatlon de

ces organisations.

Le choix du président élu et la nomination du Directeur de, la

Société doivent &tre approuvés par le Ministre de 1l'Agriculture. : o

Le contrfle de 1'Etat s'exerce par l'intermédiaire de deux Com~

missaires du gouvernement, 1l'un ncmmé par le Ministre des Finances,
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ltautre par le Ministre de 1l'Agriculture. Si le contrdle est trés serré,
il n'en reste pas nmoins trés éouple pour permettre & la société de fonc~-
tionner au mieux. Les Commissaires du gouvernement qui sont convoqués a
toutes les réunions du conseil d'administration, doivent dcnner leur ac-

cord pour toute acquisition importante.

Signalons que le m3me décret d'application régle également los
condiyions auxquelles les candidats doivent répondre pour pouvoir &tre
installés comme exploitant sur un domaine créé ou restauré par une .
S.A.F.E.R.

La loi du 8 aofit' 1962 complémentaire & la loi d'oriemtativn agri-
cole a instituté au profit des sociétés d'aménagement foncier et d'éta-
blissement rural un droit de préemption en cas dl'aliénation & titre oné-
reux de fonds agricoles ou de terrains & vocation agricole., Jusqu'alcrs
en effet ces sociétés venaient sur le marché comme un acquéreur quelcon-
que et leur action risquait de conduire & une- augmentation générale des
prix des terres. A l'heure actuelle si elles estiment le prix exagéré

elles peuvent s'adresser au tribunal qui fixera le juste prix.

Le décret du 20 octobre 1962 et la circulaire du 2 aofit 1962 ont
fixé les modalités pratiques d'exercice de ce droit de préemption qui ne
peut jouer que si, pour chagque S.A4A.F.Z.R. un décret est intervenu, auto-
risant l'exercice de ce droit et déterminant la durde ainsi que la zcone
ol il pourra &tre exercé. Il précise en particulier les mesures de publi-.
cité devant permettire aux intéressés d'€tre avertis de fagon efficaze
de 1l'existence du droit de préemption de la S.A.F.E.R. ainsi que les
modalités selon lesquelles la S.A.F.E.R. doit &tre informée des aliéna-

tions envisagées et doit manifester sa volonté éventuelle diexercer ce

droit.

2e1:542.2 Le financement des opérations (1)

Le financement des opérations est, 1l'on s'en doute, 1l'un des

points importants, pour la réalisation de cette action. Les pocsibilités

(1) Cf. Circulaire du 13 juin 1962, p. 4 ss.
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des S. A,F.E.Re rlsques d' tre limitées si les dotations ne sont pas

aesez 1mportantes,

P

2.1. wgg.2 1" Le financement des opnratlﬂns dlacquisition et d'aména=-

gemnnt ‘aes exp101tatlons

Les moyens finarc iers mis a4 la dlsp051u10n des S.A.F.E.R, doi-
' vent 8tre étroitement adaptes & la nature des opérations auxquelles

elles devront procéderg celles~ci sont de detx sortes:

a) achat de terres ou diexploitations, dont les sociétés devront
a&cir assuré 1a‘revente dans lcdélai maximum de 5 ansg ‘

D) eregat*on des travaux d‘amenagement gue peut ewiger l'utlllsa-

"

tlon rationnelle de ces terres ou exp101tat10ns.

Les besoins de trésorerie; pour chagie opération, sont donc a
court ou moyen terme; plus exactement, les dépehses revétent 1a forme
a‘avances remboursées dans un délai maximum de 5 ans et, le plus sou=-
vent, dans des- délais beaucoup plus courts, en sorte que lefinancement
qui doit &tre mis & la disposition des S.A.F.E.R. revét le caractére

d'un fonds de roulement.

z

Ce fonds de roulement sera constitué:

a) par des comptes de découvert, ouverts au profit des S.A.F.E.R.
dans les écritures des caisses régionales de crédit agrlcole mu-
tuel. Ces comptes seront alimentés par 1'Etat au moyen de credlts
prcvenant du Fonds de Développement Ezonomique et Social (1),

Les sormes. effectivement prélevées par les S.A.F.E.R. sur ces

corptes porteront pencdant toute la durée de leur utilisation,

intérat:
- 41,50 % lian si elles sont uti es pour l'acguisition de
terres,
3 % l‘an si elles sont utilisdes pour le paicment de tra=
vaux d'amenagemen '
Le montant total du découvert autorlse ne pourra, pour chegue

S A. FeunRo'-GXCEder 10 feis la valeur de son capital gocial,

(1) cf, infra, n° 2.2,1,1
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b) par des emprunts & court ou moyen terme que les S.,AJF.E.R. pour-
ront contracter en sus des autorisations de découvert ci~dessus,
auprés de tous organismes de crédit, publics ou privés, ou de tous
autres priteurs avec l'accord des Commissaires du Gouvernement;
entrcnt notamment dans cette catégorie les autorisations de dé=-
couvert que les caisses régionales de crédit agricole mutuel con-
sentiraient sur leurs fonds propres au-deld du plafond fixé au

paragraphe ci-dessus.

L'Etat est disposé & consentir également des subventions qui
s'appliqueront uniquement aux travaux d'aménagement; leurs taux sont

fixés pour chaque opération dans la limite des plafonds ci-dessous:

- 80 % pour les travaux d'aménagement ou d'amélioration des terres
ou de leur accés (plafond exceptionnel limité aux travaux particu-

liérement difficiles);
-~ 60 % pour les travaux d'hydrauliquej

- 50 % pour les autres travaux, notamment la construction et ltaué-
lioration de bAtiments, et seulement dans la mesure ol celles-ci
sont rendues nécessaires par un accroissement substantiel des

structures fonciéres de l'exploitation intéressée.

2e1.5.2.2.2 Le financement des opérations de rétrocession

Les S.A.F.E,R. devront rétrocéder les immeubles contre paiement

conmptant,

Elles ne devront cependant pas choisir les attributaires en con-
sidération de leurs seulcs possibilités financiéres et il importe, par
conséquent, de mettre & la disposition de ceux~ci des possibilités dfem-~
prunt aprropriées aux opérations & réaliser.

*>

En conséquence, des préts, remboursables en 30 ans et portant ine
térét a4 3 %, seront susceptibles d'étre accordés_éux attributaires, dans
une limite qui est actuellcment de 60 ¢ du prix‘de rétrocession; s'il
s'agit de percelles cédées & un exploitant déja installé, en wvve d'agrar-

dir les dimensions de son exploitation, ces préts ne pocurront dépasser
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20,000 F. par exploltant' sfil s'aglt de cession d‘cxp101tatlons entie-

-

'res aucun plafond ne sera 1mposea

Ces préts seront accordés par la Caissc nationale de’ Crédit agri-
cole d§ns les conditions fixées par 1'artic1e 686 du Code rural au
moyen du produit aevses émissions éventuellement complété.par des dota-
Htionsrgn,provenancendu F.D,E.S. au titre deé migrations rurales.oﬁ de
l‘aménagemenf foncier; lﬁrsque les attributaires auront 1é~qua1ité.de
nmigrants la garantie de l'Etat prevue par i'artlcle 674-1 du Code. rural

sera accordée.

.I1 va-de soi queé ne peuvent &tre acquéreur ni le vendeur ni son

héritier. . a

2.1.5.2.2:3 ;evbuﬁqet.de fonctionnement des’S.AoF.E,R.

La recherche des terres susceptibles d'€tre achetées, les éftu=-
des.relatives & la destination qu'il convient de leur réserver, 1l'éta-~
blissement des programmes d'aménagement et leur réalisation, la recher-
-che et le choix des attributaires, le fonctionnement m8me des sociétés
entrainent des frais qui devront, de fa%on.générale, &tre incorporés

Cans les prix de revient et par conséquent dans les prix de rétrocession.

Cependant, pour év1ter que ces charges n entrainent un accr01s—

sement exﬂes&ﬂf des prlx de revente, 1es 8.A.F,E.R. pourront obtenlr'

a) des subventlons llmltees au maximum a 2 % des prix d'achat et
2 % des prix de rétroce551on au moment de la reallsatlon de ces

-

'cperatlons

%) des autorisations de découvert de fonctionnement de 2 % des prix
dlachat, portant inté«&t & 1,50 % comme pour les achats’eux~mimes

" et remboursables au moment de la reventeg

c) des honoraires pour frais d'étude et de Qirection des @ravaux
‘ d'aménagement: ces honoraires seront incorporés au devis de ces
travaux et donc’ flnances comme ceux~01 par préts et subventionsjs
jusqu'a ce qu'une étude plus poussée, & la lumiére de 1téipé~-
r1ience, ait perais d'effectuer lés discriminations utlles%ces
honoraires seront forfaitairement estimés & 6 % du montant des

travaux eux-mémes.
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2.1:.5:.2.3 Considérations générales

Les S.A.,F.E.R. se présentent comme un instrument aux dimensions
trés vastes - trois ou quatre départements - puisqufelles peuvent agir
en ntimporte quel point du territoire de leur ressort,

75

Bien que dotées du statut juridique des sociétés, elles échappent
aux tentations du profit, car il leur est interdit de faire des béné<i-
ces. Enfin, obligées de réserver dans le conseil dladministration uvne
majorité de siéges aux représentants des collectivités ou établissements
publics et des groupements professionnels, elles dépassent le point de

vue limité de 1'intérdét individuel.

Un certain nombre de points faibles doivent pourtant &tre notés,

qui risquent de diminuer leur efficacité (1).

Le premier d'entre eux est relatif a l'étendue excessive ces ter-
ritoires qui leur sont attribués comme zone dtaction. Si les S.A.F.E.R.
ne se contentent pas de quelques opérations éparpillées, mais entendent
»3tre un instrument efficace et rabide de réorganisation fonciére, elles
devriendront d'énormes machines administratives, avec la lourdeur et
l!inertie propres aux organismes géants. Un éloignement excessif eantre
la direction et le lieu des opératiohs, qui n'est jamais un élément fa-
vorable, comporte des inconvénients supplémentaires dans les questicons

fonciéres ol interviennent tant de facteurs locaux.

Pour accomplir un travail séricux dtinformation, diétude et d'in-
tervention un personnel qualifié disposant de moyens bien adaptés est

pourtant indispensable.

La Société Centrale d'Aménagement foncier rural (S.C.A.F.R.) (2)

(1) ¢f. P. VIAU: o.c. p. 206 ss.

(2) La politique de 1'aménagement foncier a été depuis une quinzaine
d'années la préoccupaticn constante dzs organisations prefession~
nelles agricoles. Celles-ci, bien avant les pouvoirs pnullics, ont
fait des expériences et créé des organismes, comme notamment la
S.C.A.F.Ro A l'origine cette société était congne comme une sorte
de S.A.F.E.R. opérant sur llensemble du territoire. Aves la paru-
tion de la loi d'orientattion elle a dl modifier ses objectifs. ELL:>
Joue actuellement un r8le de "stimulation" sur le plan aduianistra-
tif, d'étude et financier. :
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a propnsé notamment lforganisation types suivante:

1°) une direction generale asslstee d'un service admlnlstratlf gene-

ral et d ‘un secretariat'

5\ il e : ' o
¢} un servica funcier chargé des acquisitions, dispossnt d'un ingé-

r

.

nisur, d’agents fonciers et d'un ou plusieurs prospecteurs;

3°) un service travaux et mise en valeur, avec: ingénieur des tra-

vaux, adjoint technique, conductenr de travaux et dessinateur;

3

o) un service agrOﬂomlque qui s‘occune des systémes de culture, de
la gestion temporalre, des serv1ces aprés~vente, composé d'un
~ ingénieur, d‘un adjoint technlque et d‘agents d'expl01tatlon,
5¢) un service d'études, sous Laresponsablllte d*un ingénieur d4‘étu-

des assisté dYenquéteurs et dercalculateurg.

Bien entendu selon l'ampleur de la S.A.F.E.R., la fréquence de

ses interventions, 1l'effectif théorique-peut &tre modifié en conséquence.

Si 1a'structure actuelle‘deq S.A.F.E.R; Est maintenue, il faudra

certainemant créer, & des échelons inférieurs, des organismes opération-

nels cui, plus prés de la réalité en percevront mieux les aspects, et
dont 1a compositicn pourra eventuellement accueillir un plus grand nom=-

bre de resporsables profe551onnels connus des intéressés.

~ Une autre difficulté rencontrée par les S.A.F.E.R. tient au ré-
gime foncier 1u1-meme. Le respect du primat de la propriete a conduit
a4 n'autoriser l'actlon de ces organismes, que par le moyen de l'aunat
et de la vente; ils peuvent reorganlser uniquenent des domalnes qu! 'ils

auLont an préalable acquis.

les sociétés dlaménagement foncier doivent donc bommencer\par
acheter des terres, avec toutes les difficultés que cela peut compor-
tors Sounises & l'obligation dlacheter, elles le sont également a celle
de vendre; elles ne peuveﬁt donner en location les exploiﬁations unel~

les cont acquises et renovées.

Trés sensibles & la nécessité dtéguiper leur exploitation, les
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cultivateurs ouverts au progrés envisagent sans plaisir la nécessité
supplémentaire d'acquérir la terre. Ce point de vue entre en oppocition
avec la législation propre aux S.A.F.E.R. Un compromis est suggiré: la
création de sociétés immobiliéres dotées de statuts appropriés, qui
se porteraient acquéreurs des exploitations rénovées et les donneraient

en location aux cultivateurs (1).

La plus importante limite & l'efficacité des S.A.F.E.R. apparait
sans reméde dans le cadre du régime foncier actuel. Puisquielles ne peu-
vent agir qu'aprés avoir acheté, elles sont réduites a ntintervenir
qutau rythme et selon les caprices de l'offre des terres. Méme déten-
trices du droit de préemption, elles ne se livreront qu'a une acticn
éparpillée; il leur est interdit par conséquent d'envisager des réor--

ganisations fonciéres de caractére un peu ample.

2.1.5.2,4 TIes premiers résultats

Les S.A.F.E.R. réalisent les opératicns en grincipe sur pluricuve
départements. Les limites de leurs circonscriptions doivent coIncider
autant que possible avec celles des régions de programme (2). Au 1 jan~
vier 1963, 25 S.A.F.E.R. étaient constituées. Elles couvraient prés “de
70 départements; 19 d'entre elles intéressant 56 départements sont of~

ficiellement agréées.

Le premier rapport dlactivité de llassemblée générale des
S.A.F.E.R. vient d'&tre publié. Les premiers résultats semblent encou-
rageants: 4.0C0 dossiers ont été examinés et 1.700 opérations dlacqui-
sition de terres, portant sur 21.000 ha pour un mcntant de 55 millions
de F. ont été réalisées; 700 exnloitations ont pu étre agrandies ainsi
et 300 nouvelles exploitations créées. Les travaux dlaménagement des

terres représentent 30 % du prix dfacquisition de ces derniéres.

Ltattention a été attirée sur 1l'insuffisance des moyens finan=-

ciers et sur la nécessité de pouvcir disposer des moyens prévus pour

(1) ¢f. : G. PLATEAU: Les S.A.F.E.R., se mettent en plazey "Paysars’,
1962, n°® 34, p. 11.
(2) Cf. Circulaire AF du 15 mars 1962.
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1064 (150 rillions de F. de crédits et 40 millions de F. de subven-
tions). Les S.AsF.E.R. sont encore trop limitées par les possibilités

financieres des chefs d'entreprisés agricoles.

%

Afin de pouvoir disposer de suffisamment de cépitaux pour ltacw
quigition de terres, il a été proposé par 1'assemblée générale des
S.A:F-.E.R. de créer des Sociétés agricoles d'investissement foncier
(SaAsI Fo)s

2.2 L'aide financiére 2 l'agélioration de la structure agraire (1)

2.2,1 La procédure encere en vigueur & titre transitoire

2.2.1.1 Généralités '

L'aide financiére du Ministére ﬁe 1{Agriculture pour la réalisa-
tion de travaux dléquipement rural (travaux neufs a 1'exclusion de tous
travavx d'entretien) entrepris par les collectivités ou les établisse-
ments publics (départements, communes, syndicats de communes, syndicats.
mixtes, certaines sociétds d'économie mixte, associations syndicales au-
torisées ou forcées), par les collectivités privées (coopératives agri-
coles, sociétés d'intérét collectif agricole), ainsi que par des parti-
culiers (propriétaires ou fermiers) - mais en ce qui concerne ces der-
niers pour certains travaux seulement - se traduit par 1l'octroi de sub~-
ventions payables en capital et de pr&ts & faible taux dtintér8t sur

les ressources du Fonds de Développement Fronomique et Social (F.D.E.S.)

(2) soit conjointement, scit séparément.

(1) Cf.s A, TREHARD: L'aide technique et financiére de 1'Etat aux tra~-
vaux d'équipement rural; Paris, 1961.
(2) Te FoD.E.S., qui a succédé au Fonds national de modernisation et
dféquipement, alimenté & lYorigine par la contrevaleur de l'alide
rshall, a été créé par le décret du 30 juin 1955, atin dtassurer

PRI U e

-

le financement des projets prévus au Plan de mod~rnistion et diéqui- ..
perant et avx progracmes Ciestion régionale, notamrent les opérations’
d'5qaipencnt rurai. I1 slagit d'un compte d'affectation spéciale ou--

vert dans les écritures du Trésor et comprenant quatre sections:
'~ une section de 1%éguipement industriel, agricole, commercial
et touristique; '
- une section de l'adaptation industrielle et agricole et de dé~
centralisation industrielle; ‘
- une section de la productivité;
- ure section de la construction. i
Ce Fonds, alimenté par des ressources affectées et des crédits bud-

[N

gétaires, n'est pas une bangue. Il préte & des Caisses; tellies que

le Crédit agricole, le Crédit national et le Crédit fouzier, & char-

ge pour elles de préter a leur tour aux collectivités, entreprises

. . & - fav 1 B
o1 particuliers et de le rembourser au fur et a mesure de lt'encais-
sernent des annuités.
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I1 convient de noter que pour la plupart des travaux d'éguipement
rural dfintérét edllectif ou individuel, les départements complétent sou~-
vent 1l'aide financiére de 1'Etat par des subventions, des préts avec ou

sans intérét ou des avances remboursables ou non.

Dans certains cas particuliers, toutelois assez limités et visant
lthydraulique agricole, les travaux peuvent &tre exécutés par l'Etat
(Service du Génie rural) et remis ensuite sous certaines concitionms,
comme nous le verrons plus loin, & des collecctivités (communes ou asso-
ciations syndicales le plus généralement) qui assurent ensﬁité”l*ex@ldi—

tation et l'entretien des ouvrages.

Toute demande de concours financier de l'Etat (Ministére de 1l'Aqri-
“culture) est adressée soit par une délibération du Conseil municipal, du
Comité du syndicat, etc.; soit par un particulier, au préfet du départe--

ment du lieu des travaux.

Si elle est agréée, cette demande est instruite par llingénieur
en chef du Génie rural qui fixe le programne des travaux (circulaires
des 8 avril 1948 et 16 octobre 1959) auquel le demandeur est tenu de se

conformer,

L'étude du projet définitif est faite ensuite sous le contrdle du
service du Génie rura®:par un homme de. 1tatt quolifid, gux fraisidu des :-
mandeur et choisi librement par lui (arrété et «circuiaire-du 31.juillét

1934).

Ce choix est cependant assez limité dans certains cas. Ainsi pour
les travaux des départements et communes, le technicien doit figurer suc
une liste d'agrément départementale, Pour les travaux de restauration de
l1'habitat rural, certains techniciens doivent Etre préalablenent agréés
par l'ingénicur en chef du Génie rural. Les honoraires d'étude et de di-
" rection de travaux sont compris dans les dépenses admises & subvention

dans une certaine proportion.

Exceptionnellement et pour certains travaux peu rentables ou a

¥1/8133/63-~F



rc-tabL1¢e elc:.g.met 1'étude du projet peut 8tre effectuée gratulte-
ment par Z: Génie rural mais, dans cette éventual¥té, les frais - dé di=-
rection et-d'exécution sont tOUJOurS & la ¢harge du démandeur (arrété
et circulaire du 31 juillet 1934). g

Une fois établi‘et‘cbmplété par les piéces adhinistraw -
tives et financiéres, qui varient -selon les tiavaux et la qualité du
maTtre de 1l'ouvrage, Ye projet est proposé pour une subvention ou un
prét, ou une subvention et un pré&t, par 1'ingénieur en chef du Génie-
rural. Il doit toutefois &tre préalablement inscrit - gauf en ce qui

concerne la restauration de l'habitat rural - auw Programme anwuel 4'In-

vestissements agricoles, aprés avis du Comité départemental de Produc-

tion et d'Equipement agricoles(décret au 7 janvier 1952).

'2 2:1e2 L*attributlon de la =ubvent10n;

| La subvention est calculée enfhnctlon des depenses du proget
reconnues admissibles. Le taux des dépenses subventionnelles .varie
avec la nature des travaux et la qualziité Juridique du. maitre. de 1ltou~

vrage.

Ies taux de subventions sont fixés par la loi, le decret ou un
'81mplé arrété, parfois mime par dltcnlairec he minlstre arrete, apres
avis de ses conseils techniques, le montant de la subvention, & moins-
qufune délégation ne soit donnée au préfet - ce qui devient de plus
en plus fréquent grfce & la politique de décentralisation poursuivie

ces derniéres années, -

Jorsque le préfet attribue lui-méme les subventions, il décide
sur propesition de liingénieur en chef du Génie.rural chargé du qoﬁhb-
le de l‘emploi'de‘la subvention ou du prét. Clest ainsi que les pré-
feté”sont éctuellement_habilités &4 subventionner lcs travaux: de res-
taurztion de l'habitat rural (Code rural, art. 180 et 184), d'électri-
fiéationn,'de voirie et d’aménagement de villeges. Bien entendu, 1l'at-
tribution des subventions ou pré&ts s'effectue dans la limite de oré-

dits globaux délégués i cet effet chaque année par le Ministre, dans

vf/8133/63~#
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les départements. Ces crédits sont généralement répartis dlaprés un
taux moyen de subvention et en fonction des besoins de chaque édéparte-

ment.

La décision de subvention comporte également s'%ili y a lieu, fiva-
tion du montant du prét (F.D.E.S.). Un délai est généralement fixé nour
la mise en peuvre des travaux. Passé ce délai, la décision de subven-
tion est considérée comme_gnnulée. Ce délai ne peut, en principe, ex—
céder deux ans (articlc 11 de la loi du 30 mars 1947, modifié par leo
décret~loi du 20 mai 1955).

Le versement de la subvention est effectué en totalité ou par
atomptes au fur et & mesure de l'exécution des travaux sur d emarde du
maitre de l'ouvrage, accompagnée des pidces justificatives d=s dépenses,
faites, adressée & l'ingénieur en chef chargé du contrdle. Une retennre
de éarantie de 10 % est cpérée sur les paiements d'acomptes et liguidie
a lé récevtion définitive des ouvrages avec le solde de la subveniion
(arr§té et circulaire du 31 juiliet 1934, circulaires des 4 mars 1037
et 30 juin 1950).

2.2.143 les préts_sur J#a ressources du Fonds de développement érono-

mique et social

- Les préts du F.D.E.S. complétent, sauf exception, 1l'aide de
1'Etat sous forme de subventions. Pour certains travaux il nz peut &tre
accordé qu'un prét; & llexelusion de toute subvention, Ces préts sont en
principe & long ou moyen terme et d'un taux d'intérét de 3 %. Leur durée
d'amortissement est fonction de la rature des travanx et de la ¢naliié
jufidiqge du maftre de liouvrage. Toutefois, la durée dl'amortissement
peut 8tre nortée & 40 ans pour 1s travaux d'électrification ou d'adduc-
“tion dleau (Code rural, art. 727). Ils soant consentis prr liizderméiiai-
re des Caisses régionales de Crédit agricole ou de la Caisse Nationale
de Crédit Agricole et dans les conditions statutaires propres a ces
établissements. Toute collectivité ou toute persoune privée qui solli-
cite ainsi un pré&t doit donc €&tre sociétaire d'une Caisse de crédit
agricole rutuel et par suite souscrire ua certain rombre de parte co-

ciales. Le montant des parts sociales & souscrire est cepzandant limités
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- 8 5 % du montant de l'emprunt avec plafond de 500 F, pour‘une com~

-mune et de 5.000 F. pour un'syndicat de communes;

- &4 5 % du montant de 1l'emprunt demandé, avec plafond de 2,500 F.

pour un dérartement.

Pour acpie’as travaux, les préts du F,D.E.S. sont assortis d'un
intérét et d'une durée d'amortissements particulierss: ce sont les préts

dits "& caractéristiques spéciales'.

2.2.1.4 IL'autofinancement

L'alde flnanciere de l'Et“t ne couvre pas, pour un projet donne,
la totalité de 1leo depense subventlonuable, laguelle peut au surplus

dtre inferleure a.la dépense réelle.

Le montant cumulé de la subvention et du prét F,D.E.S. ne peut,
en tout état de cause, dépasser (c1rcu1é1re Agrlculture du 10 decembre

.1960)4 Iy

~ 90 % de la dépense pour les projets d'hydraulique agricoie;

- 85 % de la -dépense pour les projets de voirie agricoles

- 75 % de la .dépense pour les projets dlaménagements de villages;

- 70 % de la dépense pour les projets dl'équipement des coopérativesn s
agricoles lorsqutil s'agit de création ‘dlentreprises nouvelles;

-~ 60 % de la dépense pour les autres projets.

Ainsi, le maitre de l'ouvrage est dans l'obligation de constituer
des ressources complérentaires pour assurer le financement complet des
travanx. Ces ressources peuvent etre de diverses origines selon la natu-

re Jurldlque du maitre de lfouvrage.et celle du projet.

La raltre de L'cuvrags peut avoir recours @
— aux fonds libres s'il en posséde;
~-aux coacours volontaires (soit en argent, soit en nature ~ notame
ent pour certains travaux d'équipement rural de faible 1mp0rtanCe);
- 3 llemprunt ~ ce qui est d’ailleurs le cas le plus général (les

cemrmaies, syndicats de communes et associations‘syndiCales peuveant
i
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notamment utiliser les obligations des emprunts unifiés). L'em-
prunt local est parfois possible, sinon 1l'emprunt auprés de la
Cuisse des Dépdts et (onsignations, des Caisses d'Epargne, du Cré-

@it foncier de France, du Crédit agricole.

Lc Conseil général du département peuvt également contribuer & 1a
couverture des dépenses lazissées a la charge de ld ecliessivité ou de

1tintéressé (habitat rural).

En raison de l'insuffisance des ressources des communes et aussi
des difficultés que celles~ci rencontrent trés souvert pour obtenir des
subventions de 1!Etat, les départements ont accru progressivemeni leur
concours financier aux travaux d'équipement rural. Néanmoins, il n'e.is-
te aucune obligation pour les Conseils généraux de voter des gubventicar,
ni aucune régle pour déterminer les catégories de travaux suscentibl~s

~d'&tre subventionnés: la loi respecte la liberté des assemblées départe-~
'mentales qui-peuvent ou non participer au financement de travaux ayant

déja regu ou non lfaide de 1l'Etat.

En effet, ltarticle 253 du Code municipal, aprés avoir rappelé
qu'lune mlme dépense ne peut donner lieu qufa une seule subvention, dis=
pose que "les subventions allouédes par le départemcnt peuventcss cumuler
avec celles de 1'Etat". Tout au plus, le Ministére de 1l!'Intérieur a~-t~il
appelé les départements & une certeine prudenee afin qulune politique de
subventions ne vienne pas compromettre les firances départementalies et
que ces subventions soient payées autant que possible sur les ressources

fiscales et non sur des fonds dtemprunt.

L'aide des départements aux communes rurales est en général trés
variable suivant les besoins de chaque région, les possibilités fiaa-
ciéres et les ordres de priorité des travaux. Eille peut &tre accordie
par exemple, soit sous la forme de subventions complémentaires a c=lles
de 1'Etat, soit sous la forme dlavances sans intér&ts, soit par des pr3ts
a taux réduit, soit pour l'ensemble des investissements, soit pour quele

ques-uns seulement (1).

(1) Cf.: L. VALENTIN: L'action administrative dans lavie rurale; Paris,

1961, p. 55.
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24202 Ies réfornes en cours (1)

. 01 reproche a la procédure rappelée ci~dessus; non seulement sa
complexité et sa lenteur, mais aussi son inadaptation aux exigences pré-

sentes de la plarification.

Tes réformes en cours ont pour but de lier aussi étroitement que
possible les investissements agricoles aux dbjectifs et aux priorités
établis peu & peu par le Plan, Elles devront pernettre, par ailleurs, un

effort de déconcentration économique & 1'échelon régional.

Elles se caractérisent, dfune,part,.par_la mise en place des nou-
veaux organismes et la modification—de ‘la composition du Comité n° 6 du
F.D.Z.5. et, dlautre part, par ure distinction entre "les investisse=-
rents opérationnels™ et "les investissementS‘de'couVertﬁfe";.

-

2.222.1 les organismes resnonsables:

2.2.2.1.1 Le Comité des Investissements asricoles

¢ Ce nouveau Comité, créé par arrété du Ministre de 1'Agriculture,
en date du 26 décembre 1962, est -présidé par 1llinspecteur général. de
1tAgriculture, et composé de cing directeurs généraux du Ministére de
15Aéricﬁ1ture, du directeur de 1*%Institut National de la Recherche Agro~
nomique, du directeur général de la Caisse Nationale de Crédit-Agricole,
du représentant du Plan et de personnalités choisies'pour leuy compéten~

ce en nmatidre écnonomique et financiére.

Placé directement auprés du Ministre de 1'Agriculture, il est
appelé, dans l'esprit de la réforme, & jouer un rdle vssentiel en ce qui

ccacerne llarplication de la politique agricole.

2:2:2,1.2 Les Conseils supérisurs

"Aliprés du Comité des Investissements agricoles, le Ministre de
liagriculture a déecidé de créer plﬁsieurs organisnes consultatifs appe-

1és a fournir les premiers éléments de la nouvelle politique des

(1) Cf.: Perspectives des. Investissements collectifs agricoles ?n'19535
Rapport présenté au XIVe Congrés national de la Mutualite de la
Coopération et du Crédit agricoles (Saint-Malo 1963), pe 7 58,
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investissenents.

Divers représentants des organisations professionnelles y prarti-
ciperont, en méme temps que les cing directeurs généraux du Ministére

de 1'Agriculture et les directeurs intéressés.

On prévoit ainsi la mise en place prochaine des organismes sul=~

vants:

- un Conseil Supérieur de 1l!Orientation des Marchés Agricoles;

- un Conseil Supérieur des Industries Agricoles et Alimentaires;

- un Conseil Supériecur de la Qualité;

- un Conseil Supérieur de 1l'Elevage;

- un Conseil Supérieur de 1l'Enseignement, de la Formation Profes-
sionnelle et de la Promoction Sociale agricole;

~ un Conseil Supérieur des Prestations Sociales Agricoles;

- un Conseil Supérieur des Structures Agricoles;

~ un Conseil Supérieur de 1l'Hydraulique;

~ un Conseil Supérieur de l'Aménagement ruralj

-~ un Conseil Supérieur de la For&t et des Produits forestiers;

-~ un Conseil National de la Vulgarisation des Produits agricoles,

Des sections spécialisées leur seront rattachées suivant une
articulation verticale (par groupes de produits), et horizontale (par

catégories de problémes).

2.2.2.1.3 Le Comité n° 6 du Fonds de Divelomperent Facnomigue el

Social

Le Comité n°® 6 du Fonds de Développement Economique et Sceial
qui étudiait déja une partie des investiecsemenis agriccles sera élargi

dens sa corposition et verra ses pouvoirs accrus.

I1 ceomprenait jusquta maintenant les membres suivantsg Dires-
tion du Budget, Direction du Trésor, Directicn Génirale des Prix et
des Enquétes Economiques, Caisse Nationale de Crédit Lgricole, Crédif -

National.,

Vi/8133/63~F

©mee g

el



R S O I A B R LI NP T W, P .
RS T A S o CIRE TRRG AT T e
f Ly . L TRy : ET

NG LA TR

F S R ST R T s e

FTH, ram

Dans l'avenir, les membres du Comité des Investissements grico=
'les ceront invités & prendre part aux travaux. Le secrétariat continuee

ra a étre assuré par le Commissariat Général du Plan.

I1 ne faut pas dissimuler lfimpontancerqu'est appelé & prendre
ce Couiké. Liea de rencontre et d'ajustement des points de vue du Minia-
tére de 1'igriculture ét du Ministére des Finances; ce Comité n'en res-
‘te ras ncirs un des Comités spéciaux du F.D.E.S., organisme placé di-

recteneﬁt cous llautorité du Manistre d s Financas.

Ces divers organlsmes etabllront en collaboration 1es llgnes
générales d'une politique nationale et régionale des 1nvestissements
dans 1'Agriculture. Ils sont appelés & établir une série de critéres

- économiques, techniques et financiers que devront reSpEdter les diffé-

rents projets.

2,2.2.2 Investissemenis Opérationnelé et investissements de couverture

La réforme opére une distinction entre les 4dnvestissements, se-

lon leur nature. La procédure utilisée pour 1'examen des projets sera
! Gifférente, selon qu'il s* agira ‘w3tinvestissements operationnels"
(catigoric A) ou "&linvestissements de couverture" (catégorie B).

2:2.2:201 Les investiscements opérationnels (catégorie A) i

A 1'intérieur de groupe des 1nvestlssements operationnels, il
faut dlstlnguer deux categorles.

" 1°) les investissements operatlonnels (catégorie Al)

I1 stagit essentiellement d'investissements ¢'intér@t national. s
les projets étudiés et présentés par les Services Administratifs
compétents seront examinés successivement par le Comlte des In-
vestissements Agricoles, puis par le Comité n°® 6 du F?D«Eos.,

qui transmettra le dossier au Ministre de l'Agriculture,

2°) Yes 1nvestlssemer,o opératiornels (catégorie A2)

Tl s'agit d'investissements d'intérét national, nais cependant
1iés & des considérations économiques, de caractére local ou

régional.,

vI1,’8.23,/65-T



N

1

Les projets sont dtabord présentés au Comité départemental dtiiqui-
pement Agricole (vraisemblablement maintenu sous la forme ancien-
ne), et transmis aprés examen & 1l'échelon régional (Conférence
Interdépartementale), puls au Counité des Investissements Agrico-
les, et enfin au Conité n° 6 du F.D.E.S.

Une priorité sera établie, au stade de ces deux derniers Comiiés,
compte tenu des crédits disponibles. Enfin, le Ministre prendra

lui-méme, comme auparavant, "la décision unique de financement',

2.2.2.2.2 Les investissements de couveriure (ca*égcries B et C)

Les investissements de couverture intéressent essentiellement les
opérations d'intérét local ou régional, liées étroitement & la produciion

et aux conditions de vie des producteurs.

Ces investissements ne sont jamais étudiés individuellement & 1té.-
chelon national, C'est 1a& que se situe, sans aucun doute, une des prin-

cipales innovations de la procédure nise en place,

Le Ministre de 1l'Agriculture déléguera son pouvoir de décision a

la ConférenBe Interdépartcmentale.

Le préfet coordonnateur et ses collégues qui composent cet éche-
lon administratif; relativement nouveau et appelé, semble-t-il, a avois
des responsabilités économiques de plus en plus grandes, seront chargés
dtétudier, pour leur région, le Programme d'Investissements Agricoles de

couverture (catégorie B).

Des crédits ("l'enveloppe'") leur seront accordés globalement cha-
Que année par le Ministre de l{Agriculture, sur avis .du Conité des Inves-
tissements agricoles. Ils devron:les répartir entre les cifférents sez~
teurs aconomiques. Le Comité des Investissements Agriccles se bornera,
au début, & leur donner des indicaticns pour cette répartition, mais ces
indications ne seront, en aucune fagon, impératives. La Conférence Inter-
départementale devra transmettre son programme établi dans le cadre de

1'enveloppe, et rendre compte annuellement de l'exécution,
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Enfin, les Investissements de couverture (catégorie C), beauw
coup pius dispersé, seront individualisés & 1'échelon départemental.
Les Cormissions départementales, qui seront maintenues dans la nouvel-

le procédure, auront un rdle consultatif auprés du préfet.

2.2:2.3 Llessifica*ion des lhvosflokvme;to relevan, du Ministéere de

—— —— vt &« e .

1'Agriculture pour 11établissement des programmes (1)

A, Investissements opérationnels

Programmes individualisés & l'échelon national

Al. - Sans propcsition des Conférences interdépartementales

- Etablissement d'enseignement supérieufé‘ikf

~ Lménagement des grandes régions agrlcoles,'

~ Grands travaux d'hydraulique;’

- Opérations de regroupement et d'aménagement foncier
(S.A.F.E.R.); T

~ Stations de recherches.

-~

A2, ~ Sur proposition des Conférences interdépartementales

~ Industries agricoles et alimentaires;

- Stockage des céréales (stockage de - report et stockage
pertuaire);

- Installations fruitiéres d'eVpedltlon,

- Installations vinicoles de report et d'expédition;

- Industries laitiédres;.

-~ Entrepots frigorifiques;

- Marchés dtintérdt nationaly

- Ahattoirs;

- Parés.nationaux;

.

- Espaces boisés & conserver.

(¢) Tnstruction du Min, de 1'Agriculture du 12 octobre 1962 ~ Annexe

- Programmes prévus par la Circulaire du 7 juillet 1962 du Min,
de 1l'Agriculture et Tranches opératoires du Plan.
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B, Investissements de couverture

Programmes individualisés & l'échelon régional

-~ Amélioration des productions;

- Migrations rurales;

- Lycées et colléges agricoles;

-~ Foyers de progrés'agricole;

- Stockage des céréales (stockage et collecte);
- Stations fruitiéres;

~ Caves coopératives.,

C. Investissements de couverture

.

Programmes indivicdualisés & 1'échelon départemental

- Habitat rural - Bitiments;

~ Remembrement et travaux connexes;

~ Voirie rurale;

- Hydraulique agricole d'intérét local;
~ Adduction d'eau;

~ Electrification ruraley

- Aménagement de villages;

- Reboisement;

~ Equipement forestier;

~ Restauration de terrains en montagne;

- Equipement cynégétique et piscicole.

I1 s'agit 14 d'une application de déconcentration é:cnomique.

La nouvelle procédure prévoit dans tous les cac des études fi-
nancilres beaucoup plus poussées. Chacue étude serait effectuée par
l'organisme financier chargé de réaliser éventuellement le prét. De
cette fagon, le Comité n° 6 du F.D,E.S. aurait & sa dispositiom, pour

se prononcer, trois études différentes du projet : une étude <conomi-

que, une étude financiére, une étude tecknique (elffectuée comme préci-

demment par le Génie rural).
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I1 faut signaler que la nouvelle procédure ne sera remise en pla=
ce que progressivement. Pour 1l'instant, les différents dossiers d'in-

vestissements sont’ examinés comme précédemment.

2:2:3 Le Fonds 4 a~t +on sv01a?e4prur 1'anénagement: des structures
zgg;gnzes onSzAaSqA.)

Pour qﬁe le réséau‘constifué par les S.A.F.E. R. fonctionne d'une
maaisdre preductive et efflcace, 1a necess1te d'un organisme d'incita-
tion et de stimulation s 1mposa1t. Cet organisme existe. C'est le
Fonds d'ﬁctlon orlale .pour 1’Amenagement des Structures agricoles qui
a été créé par la loi du 8 aofit 1962 en vue d'accélérer l'améliocration
des structures des exploitations agricoles ‘et de donner aux agriculteurs
les moyens d'améliorer la rentabilité de leurs exploitations. Il doit
fonctionner pendant une période de 12 années, Les trois premiers dé~

crets d'exécution ont 3té pris le 6 wai 1963.

Le F.A.5.A.S.A. ne doit pas &tre confbn@u avec le budget social,
Ils n'ont ricn de commun. Pour lec Ministre de 1'Agriculture le F.A.S:A.-

*

S.A. est "un correctif humain A& une évolution structurelle nécessaire".

Le probléme majeur est celui du financement du Foﬁﬂsg on ne con-
nait pas encore & l'heure actuelle avec suffisamment d'exactitu@e ‘

le volume des crédits nécessaires.

Au budget le’Fonds dlaction sociale figufe sur une ligne voisine
de celle du F.0.R.M.A. (1), lep crédits sont prévisionnels, c'est-a-
dire que les limites maximum fixées ne sont pas-impératives et ne con-
stituent que des ordres de grandeur. En principe 1l'évolution des moyens.
fiharciers de 1l'un et l'autre fonds doit &tre inverse. Avec le déve-
loppement de 1‘intégra£ion de 1l'agriculture frangaise au sein de 1lagri-
cnlture de la C.E,E., les moyens du F.O.R.M.A. devraient décroitre, >
taadis que ceux du F.A.S.A.S.A. croftraient progressivement pour sou- J

tenir une politique d'amélioration des structures de la production

agricole.

(1) F.O.R.M.,A, :Fonds d'Orientation et de Reghlarlsatlon des Marches

grlcoles. .
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Lfaction du Fonds s'exerce dans six domaines différentsyg

1°) Le Fonds est chargé de distribuer un complément de retraite, Certes,

2°)

nlest~-il pas question di'imposer a .quiconque dl'abandonner son exploim
tation. 1e FoA«S.A3S.A, est un systeéme d'iacitatione Il cheiche &
encourager un certain nombre dlagriculteurs &gés a quitter la terre

en leur assurant par un complément de retraite satisfaisant un ni-

veau de vie décent, Le probléme délicat est évidemmedr celui de la

détermination du montant de la retraite. la pension sera~t-elle for-
faitaire ou proportionnelle a la valeur du fonds abandonné ? Les

deux systémes présentent avantages et inconvénients.

Si la retraite est forfaitaire, seuls de petits exploitants quit-
teront la terre, si elle est proportionnelle les gros exploitants

abandonneront leur fonds, mais les petits resteront,

I1 est probable que 1lfon aboutira & un compromis, la retraite

. complémentaire étant partagée entre une part forfaitaire et une part

proportionnelle.

Le complément de retraite ne doit pas &tre trcp 11é & llaction
des S.A.F.E.R. Il serait dangereux et injustede ne l'accorder qu'a
ceux éui quittent leur exploitation au profit d'une société d'aména=
géﬁent foncier. Si utiles que soient les S.A.F.E.R. elles ne sont
qufun instrument parmi dfautres. Toutefois les S.A.F.E.R, auront un
r6le d'incitateur & jouer, car une personne Agée quitte rarement la

terre de son propre chef.

Un probléme difficile & résoudre est celui de 1'3ge de la retrai-
te. La politique d'amélioration des structures doit sfaccompagner
d'une politique de conservation des structures viables existantes,
or un grand nombre dfexploitations sont détériorées parce que les
agriculteurs les quittent trop tard. Il convient par ccnséguent
d'accorder le complément de rétraite pour que les exploitants se

retirent assez vite.

Le Fonds attribue des indemnités dfinstallation et des préts aux
agriculteurs quittant une région surpeuplée pour s'installer dans

les zones d'accueil.
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3°) Le Fcnds attribue des indemnités de réinstallation sur une nouvel-

Lo)

5°)

6°)

le exploitation et des préts aux agriculteurs désirant mettre en
valeur des exploitations non viables dans des conditions favori-
sant l'aménagement foncier ou 1'installation de jeunes agricul=-
teurs.

Cet alinéa vise tout partlcullerement les preneurs de S.A.F.E.R.;
il doit faciliter leur etabllssement et le démarrage dans de bon-
res conditions d'une nouvelle exploitation située au~dessus du

seuil minimum de rentabilité,

Le Fonds favorise l'emploi ou le réemploi dans de nouvelles acti-
vités professionnelles et notamment dans des activités connexes

a l'agriculture, des agriculteurs, des fils d‘agriculteurs en sur-
nombre et des salariés agricoles en:chSmage, par ltattribution de

bourses, en vue de la réeducation professionnelle.

Le Fonds accorde des aides spécifiques destinées & améliorer le
niveau de vie des familles et la formation intellectuelle des fils

des agriculteurs qui doivent se maintenir sur leurs exploitations.

Enfin le Fonds contribue & maintenir dans leurs exploitaticas si~-
tuées dans certaines zones desherluees, des agrlculteurs dont la
présence est lndlspensable, par lioctroi d'aides adaptees aux con=

ditions exceptionnelles de ces exploitations.

Is maintien d'agriculteurs dont la présence est indispenszble
correspond & une catégorie trés particuliére. Dans certaines zones
le risque de dépeuplement est considérable et la désertification
probable. On rejoint ici les problémes spécifiqhes"dé 1ltéconomie
‘de montagne. Ce nfest pas du restela haute montagne qui est con=-
cernée, celle~ci grice au tourisme d'hiver et d'été a pu trpuver
des activités complémentaires et maintenir son peuplement. La
mcycnne montagne en revanche, qui ne posséde pas les mémcs chances

au moins pour le moment, est plus directement visée.

vI/8.33/63~F




Ie FoA-ScA,S:A, n'est pas un fonds de protectionj clest un foads
dlaction. Ses interventions doivent &tre limitées aux zones cl se pcse
un probléme structurel particuliérement grave. Pour préserver lieffica-
cité du Fonds il est dans lt'intention des Pouvoirs Publics de réserver
ces interventions & des zones déterminées objectivement ou un effort de

rénovation important apparalt nécessaire.

A cet égard, et pour décentraliser les décisions d'investissements,
les services du Ministére de l'Agriculture ont partagé le territoire en

gquatre types de zones:

- les zones suburbaines, qui traduisent la substitution de la notion

d'espace urbain a celle de la villes

- les zones en équilibre économique ol se pose simplement un probléme
de permanence du progrés,sans qu'une rénovation des structures

gsoit envisagée;

~ les zones ou des potentialités de richesses se heurtent au surpeu-
plement ou au sous-peuplement. La Bretagne en est le type, et con--
centrer un effort dans une telle région clest étre certain que dans

15 ans 1lt!'équilibre sera obtenu;

~ les zones déshéritées et menacées de sous-peuplement. Ici 1llinter-
vention doit €tre permanentes l'encouragement au peuplement prend

la forme dfun "quasi service public".

Liaction du F.A.S.A.S.A. sera localisée. Des sommes trés impor=~
tantes lui seront allouées, mais pour que le gaspillage soit évité, il
fandra &tre ménager des crédits du Fonds, et assurer son efficacité en
fonction - des vrais besoins. Ses interventions ne seront pas nécessaires

dans ces régions ol 1lfévolution structurelle se fait toute seule. Sans

‘doute faut-il savoir &tre sélectif pour &tre efficace.

2.2.4 Llimportance des investissements

Le tableau 5 nous donne un aperc¢u de 1l'évolution de ltaide finan-
ciére de 1'Etat.
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Aide firanciéve de 1'Etat en faveur de l'amélioration

de la s*tructurve agraire (en milliers de francs 1963)

1956

1958

{ 1957 1959 1960 1961
§ 1: Remembrament 48,000 | 7050001 32.000| 68.000 775000 | 135.000
l 2, Développement des ' .
! grandes régions- - 63+000 + 66.300| 40.000| 42.000| 80,000 | 120,009
! 3o Equipement rural 98.800 | 111,000 | 106.000 | 238.000 | 265.000 | 376.000
! - hydraul que agricole ‘| -
l - construction de routes
- cdiustion d'eau potable
t ~ élestrification rurale
-~ abattoirs
—~ stockage
- eouxgement du v1¢1age
{ 4. Habitat rural 35,000 | 37.000| 39.800| 45.000 | 50.000 | "%70.000
5. Migrations rurales- 2.800 - 3.500 -4 ;500 5200 7,700 9.200
Tolal ‘ 247,600 }287.800 } 222.700 | 398.000 | 479.700 | 710.800
En % des dépenses total - '
a1 profit de l'agri- N : - . _
culture. . 22‘6 21,0 16,2 25, 5 ‘;3059m 31,0

foirze @ Cenférence consultatlve sur les aspectls soclaux de la p011t1~
que agricole commune, Fasc1cu1e 9, Pe3le

_Ce tableau révéle les tendances suivantes :

-~ les. depbnseb publiques en faveur de 1'améllorat10n des structures agri-

-coles ont ‘notablement- prog*esse au cours des dernleres annees en par-

tlculier de 1960 a

1961,

“ Dars le cadre du budget. general de ltagriculture, qui a largement douw-

113 de 1956 a

1951, la part des

agraire s'est nettement accrue;

dépenses d'aménagement de la structure

~ Liamélioration de la structure agraire est envisagée de plus en plus

danz un contexte plus general.

Les dépenses publiques visant & améliorer les conditions de pro-
duction, de travail et d'existence de la population rurale agricole aug=-

menteront encore dans les prochaines années. Rappelons 4 ce sujet la loi~

programme relative aux investissements agricoles(i, qui prévoit, pour

(1) Cf. supra, n° 1.4
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les années 1961--63 des dépenses budgétaires de 1.739,3 millions ce F. en

faveur de l'aménagement foncier sur un montant total de 2.223;3 millions

de F.
La tableau 6 nous renseigne sur les prévisions du IVe Plan.
Tableau 6 : Préviesion d'investirsemsnt arricole{Millions de NF)
- (comparaison du IIIe et IVe Plan)
Rubri IITe Plan IVe 2ian
riques (francs (franss 1961
] courants)
.I.~ Equipement individuel 235,9 236
- Amélioration des productions 13,39 12
~ Habitat rural - bAtiments 204,8 Z1%
- Migrations rurales 17,75 30
II.- Enseignement - Vulgarisation -
Recherche 210,46 630
Iil.- Amélioration fonciére - Equipe-
ments collectifs 1.548,9 2.693
~ Remembrement et travaux connexes 267 905
& Regroupement et aménagement foncier 6 65
~ Voirie 86 134
- Hydrauligque 152 255
-~ Adduction d'eau 635 830
~ Electrification - 275,9 392
- Assainissement et aménagement
de villages 27 62
IV.- Grands aménagements régionaux 360.3 526
. V.- Reboisement et équipement forestier 44,06 96
VI.~ Stockage; transformation et dis-~
tribution des produits agricoles 456 1.133
VII.- Equipement des services 11,3 16
Totaux 2.867 5,500 |
1
Sour:e : IVe Plan de Développement écoxnonigue et social, r. 307.
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Le budget de 1963, compte tenu des prévisions du Plan, prévoit

un montant de dépenses en autorisation de programmes et en crédits de

paiement que 1l'on peut retraser de la fagon suivante :

Tahleeu 7 :

Dotaticn budzétaires pour 1963

(Miiiions de F.)

Autorisa- Crédits de
tions de paiement
, programre
Titre V.~ InvestissementSexécutés par 1l'Etat 257,9870 174,59
Grends traveux d%hydeaulique et d‘equlpe- i :
meal agricole .. L 31,2 29
jLraveux d'égquipement des Eaux et Forets 28,74 22,1
Itablissenents d'enseignement 193 120
Titre VI.~ Subventions dtinvestissements
accordées par 1'Etat 917 }3 . 863,45
Satven*isrs d’équipement pour le Génie rural 428,8 LLo
Jrandes rigions agricoles 125 ' +130
Lemeubrement et aménagement foncier (Génié rural o241 . 183,5
Habitat rural (Génie rural) I " 65
“rstitut national de la recherche agronorigue 30 29
Titre VIII.~ Préts et avances ' | 270,2 o 230,6 ]
Préts d'équipement rural k 188 138
Préts mour 1l'amélioration de la production
agricole 2747 20
Fréts pour l'amélioration des clrcults de
distribution © 51,5 68
Total des titres V, VI, et VIII du budget ‘ :
général 1.445,5170- |  1.268,64
Fouds forestier national : A
Subrenticns ‘27i§5
Trets 56,65
Fords matioral nour les adductions d'eau :
Sobventions 27,50
Préts 51,00
sonds de dévgloppemént écononrique et social : N
Ealitat rural 136,00 |
Migrations rurales 10,00 -
Calanmités agricoles #Prgo
flectrification rurale 4,00
Reg.ooapenent Zoncier 50,00
Total général 1.673 .64
& (dont nkétﬁ 4
587.250)
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TI1 est intéressant de donner également le détail des somres qui
seront accordées dans le cadre des subvenrtions d'équipement pour le Génie

rural et les préts d'équipement rural.

~

Tablean 8 ¢ Subventions dfécuiperent pour le (énie riral

Chapitre 60-61 - Mesures nouvelles

Loi de programme

Alimentation en eau potable 200
Flectrification rurale 98
Equipenment en abattoirs 23
Industries agricoles et alimentaires 10
Total loi de programme 331 23]

Opérations nouvelles

Hydraulique agricole 40,8

Voirie rurale 17

Alimentation en eau potable 20

Stockage et con. des Prod.agricoles 15

Aménagement de villages 5
Total des opérations nouvelles 97,8 07,8 _
Total des autorisations de programmes 1963 seceeeccessceacss 428,8

Tableau 9 : Préts dféquinenent ruv-al
Mesures nouvelles

Loi de programme

Equiperment en abattoirs 12

Inlusiries agricoles et alimentaires 50

Remembrement __10_
Total loi de programme 72 72
Opérations nouvelles

Hydrauligue agricole 18

Voirie rurale : 16

Stockage et cond. des Prod.agricoles 75

Arénagement de villages 7

- Total des opérations nouvelles 116 _116

Total des autorisations de programmes 1963 c.veeeecooneens 183
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Les crédits prévus dans 1§ cadre. du projet de Loi de Finances pour
1963 sont en augmentation sensible par rapport & l'année précédente.
Mais l'essentiel des sommes degagees correspond 4 des opérations dega
inscrites eu P“Ofranme d'IrvestiaseLents agrlcoles, en appllﬂatlon de
la Loi de Prcg" aime du 30 juillet 1960,

Ua certain nombre d'opérations ont été entreprises en 1960 et 1961
danrs le cadfe de ce prog*amme'frieﬁnal L'ensemble ‘de 1la Loi de Program~-
me ayant été virtuellement utlllse, aucune opération nouvelle ne pourra

€ire entreprlse a ce titre.

La distinction entre les rubriques "mesures nouvelles - loi de
programme™ et "“mesures nouvelles -~ opérations nouvelles' n'a aucune

s_gclfmcatlon économique . Concretement, aucune operaoion nouvelle ne :.:-;

- -

hg¢rra etre env1sagée si de nouveaux credlts ne sont pas accordes‘

Quant aux conditions techniques dans lesquelles 1l'aide de 1l'Etat
sera acco*dée, une tendance semble se dégager qul aboutirait a rempla=
ner peu kY peu les pré&ts par des subvenulons, tenant 11eu de bonlflcatlons
dtintérét. Le but recherché serait de venir .en aide & un plus grand
nombre d'opératioﬁé, tout en diminuant 1'importance’de chaque interven~

+

tion.

I1 importe de ;echercher et de mettre en ‘geurre le plus rapide-
ment pu»Slble toutes les mesures qui, associées & une auagmentaztion de

lieffort rudgétaire, seraient de nature & en accroit re le 'rendemerit.

De regsources nouvelles sont neﬂessalres pour éviter une rup-
ture dans les programmes d'lnvestlssement, qui serait pre3udiciable a

1tageicn ture et nuirait a.n"o*'11:es1::.1‘!)B.emen*!; son adaptation aux exigences

ca Marché comaun .
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2.3 Ia politigue économique régionale (1)

2.3.1 ILes bases

Parallélement & 1'évolution décrite dans les parags aph s précé-
dents, il y a lieu de signaler la poursuite dfune politigue économigue

régionale,

Les déséquilibres régionaux croissants et la régression de cer-
taines régions ont amené les autorités publiques a s'intéresser au pro-
bléme régional; ainsi est née la politique'de développement des économies
régionales dans laquelle a été incorporée inévitablement 1l'amélioration

de la structure agraire (2).

Le cloisonnement vertical de 1l'pdministration est en effet peu
propice aux confrontations des services intéressés; ces confroantaticrs
administratives sont pourtant indispensables & 1'établissenment d'un plan

cohérent.

(1) Cf.: - Politique de déveclorpement régionel; Ranport présenté au

XIVe Congrés national de la Mutualité de la Coopération et
N du Crédit agricoles (Saint Malo 1963);
-~ Le Dossier de 1'Aménagement du Territoire; "Entreprlse"

1963, n° 411.

(2) Le IIle Plan (par.140) prévoyait aéja & cet effet, que chacune des
régions scrait dotée d'un programme diaction rigionale qui, du
point de vue agricole :

- assurera le mainticn ou la création de structures agriccles
adaptées aux prcductions régionales & développer et susceptibles
de procurer de l'emploi, dans les meilleures conditions de pro-
ductivité, & un maximum de pooulation agricole active;

- donnera un inventaire des ressources et possibilités de produc-
tion avec l'indication des vocations naturelles et des moyens
économiques et humains dans les petites régions sgricoles;

- établira des obgentlfs régionaux de production en tenant compte
de 1'intér&t éconcmique et de la production des autres régions
et en fonction de l'aménagement du territoire de la région;

- précisera les moyens & mettre en oeuvre pour atteind.e cec objec-
tifs et pour remédier aux disparités de développement enire
grandes régions agricoles;

- dégagera des programmes établis les opérations essentielles pour
la mise en valeur de chaaue reglon en vue de leur accordei une

priorité de financement ‘ex.: reczalcification en Bratagune, amnéna-
gimegt de la production ;rultlere dans la vallée de la Caronnz;,
eTCCo /e
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Une loi du 7 juin 1951 modifiée et incorporée ‘depuis au Code rurhl
(art. 140 146)‘ avait dega prévu la réalisation d'un certain nombre de
granas amenagements régionaux par l'intermédiaire de sociétés dl'économie -
mixte,; créées spécialemeni dans ce but. En application de ces textes,
2g réalications lupor.aates sont actuellement en coﬁrs‘: les aménage-
mente de la vallée de la Durance, ceux du Bas~Rh8ne Langucdoc, ceux des

s

landes de Gascogne, etc.

Un péu plus‘tard, le décret du 11 décembre 1954 a tenté de mettre
un peu d*ordre parmi les nombreux comités d'expansion régionale qui s'é-

taient constitués non sans une certaine anarchie.

Ce texte a proposé aux divers comités mn canevas susceptible de

certaines adaptations locales, mais présentant un minimum d'uniformité.

Les textes fondamentaux en la matiére sont les décrets du 30 juin
1955 et plus particulierement en ce qui concerne l'amélioration de la

ssructure agraire, ceux relatifs :

i
jov g

1'établissement de programmes d'action régionale;

la création d'un Fonds de développement économique et socialj

?
D

- aux sociétés de développement régioxal; o . .

- aux sociétés d'ilconomic mixte d'équipement,

2+3.2 L’organisation sur base des décrets du 14 février 1963

2¢3s 2 1 Introduct¢on

Sur base des décrets du 1k février 1963, une toute nouvelle orga—,4

nisation dtaménagement du territoire et d action régionale a été mise

sur pied. ' '

Le systéme existant & ce moment présentait l'inconvénient de ne
pas acsurer une unité de conception en matidre de planification et d'amé-"
nazenent du territoire. Une dualité de structure caractérisait 1'élabo=-
ration d'une part du Plan de Développement économique et social {établi

sons 1‘a torité au Commissaire général au Plan,dans une perspective
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quaﬂriennale), et d'autre part du Plan d!Aménagement du Territoire (le
"Plan de vingt ans") congua - par le Conseil supérieur de la Consiruc~

tion ~ dans une perspective & long terme.

I1 était indispensable de mettre fin & cette dualité et dlassurer;
dés le stade de la conception, une meilleure cohérence dos yerspestives
relatives & l'avenir du développement national, une meilleure coordina=-
tion du souci qualitatif et des équilibres globaux avec celul des lova-

lisations géographiques.

Les différents organes qui concourent & l'action régionale se si-~

tuent les uns & 1l'échelon central, les autres a 1l'échelon local.

2,3.2.2 Les organes ceatraux

'

A 1l'échelon central,; se trouvent les organes de conception - le
Commissariat Général au Plan - et les organes de décision, c'est-a-dire

la Délégation & 1'Aménagement du Territoire et les Ministéres.

2.342.2,1 Le Commicsariat général au Plan

\
i

. Le Commissariat général au Plan définit les objectifs régionaux
& long et & noyen terme.

Q@s objectifs & long terme sont élaborés par deu:i organisnmes :

N

&) la Cohmission Nationale de 1'Aménagement du Territoire (C.N.A.T.),

créée kn méme temps que la Délégation & 1'Auénagement du Territoire

et a 1AAction régionale, Elle a pour miscion :

- de préparer l'évolution générale du pays et de privoir ltutilisa-
tion de son territoire dans les vingt ans qui viennent, en foncticn
des effets du progrés technique et économique, ainsi que de la

croissance dériographique;

~- d'ajouter & la dimension verticale de la planification économique
par branches dlactivité, la dimension horizontale de la planii ca-~

N

tion géographique destinée & répartir et & localiser les activités
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économiques entre les diverses régions du territoire, Cette pers-
pective & loug terme est congue dans le cadre dlentités 5eograph1~
ques & l'échelle européenne, Ainsi la C.N.A.T. = grice a une coopé-
ration permanehte avec les commissions traditidnnelles compéténtes -
pourra éclalrer les travaux effectués en vue de 1'élaboration des
rlens quaurleana X a4 mcyen terme, et améliorer leur "reglonallsa-

tion".

b) le Corité des Plans régionaux, chargé de rédiger les plans régionaux

(qui portent en général sur une assez longue période), & partir des
projets établis par les organismes locaux, en vérifiant leur cohérence
entre eux et leur conformité avec les grandes orientations nationales

‘définies par la C.N.A.T.

Ce Comité agit en liaison avec le Comité national d'Qrientation-écono-
mique et 4'E:pansion régionale, organe consultatif émanant du Conseil

.Economique et Social

-

Les objectifs & mpyen terme sont élaborés a la foils :

- par les '"commissions traditionnelles" chargées de mettre au point

les plans de quatre ansj

~ par le Comité des plans régionaux, chargé (outre la rédaction des
plans régionaux) de mettre au point avec les responsabiestiocaux
les "tranches opératoires". Ces tranches opératoires (nées avec le
IVe Plan) sont la traduction géographique - en matiére d'investis-
sements publics et privés ~ des objectifs du Plan. Elles sont a la

fcis "traaches régionales" du plan national, et "tranches quadrien-

nales" du plan régional.

2;3020202 La Délégation & 1'Aménagement du Territoire et 2 1'Action

;wgzonale

Clest ~ avec les dlvers ministéres dont elle est chargée . .de. coor-

s 1 récio=-
donner les opérations - ll'organe de décision en matiére d actlon =

cle. Le Délégué fait prendre par le comité interministériel speciallsé

toutes les mesures gouvernementales qu'impose la réalisation des obJectifs

Hriglilonaux" du Plan.

Vi/C133/€3~F



I1 faut encore signaler pour &tre complet, lc Ministére de la Con-
struction et le Comité des Plans régionaux, mais ieur rdle a p=rdu beau-

coup d!'immortance dans la nouvelle organisation.

2.3.2.3 Les organes locaux

A 1'échelon local se trouvent les organes d'exécution (les confé-
rences interdépartementanles) et les organes de conseil (les Comités ré-

gionaux d'Expansion économique).

2.3.2.3.1 Ies conférences interdépartémentales

Pour l'élaboration et 1l'exécution des programmes économiques a
l'échelon local, le cadre du département était nettement trop étroit.
C'est pourquoi, dés 1955, on a regroupé les départements dans un cadre
nouveau : celul des régions. Le territoire métropolitain a été ainsi dicou-~
pé en 21 circonscriptions dtaction régionale dont chacune groupe 2 & 8 di-

partements et réunit en rmoyenne 1 million et demi d'habitants (1).

Les circonscriptions des administrations et services relevan® de
1'Etat ont été revisées de fagon & les harmoriser avec les 21 régions éno-
nomiques. Cette harmonisation a été faite par un décret du 2 juin 1960
pour une trentaine d'administrationsj plus récemment elle a été étendue
aux circonscriptions académiques. Ainsi, 1lactivité des principaux servie
ces peut &tre désormais coordonnée, dans un méme cadre géographlgue régio-
nel.

Dans chaque circonscription d'action régionale, une Cenférence

inter-départementale a été instituée depuis 1959, Elle comprend les pré-
fets des divers départements de la région et se réunit sous 1la présidenre
de 1'un d'eux, dit "préfet coordonnateur" en présence de 1'Inspecteur
ginéral de 1'Economie Nationale. Chaque préfet coordonnateur est assisté

d'un sous-préfet qui assure le secrétariat de la Conférence interdépar-

tementale des préfets.

L

(1) En vertu du décret du 31 décembre 1958 les programmes régionaux fout
1'objet d'un document unigue intitulé : Plan wégiorul de Advelcpro-
ment économigue et eocinl et dieménogemsn®t dn terri‘cire.
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Le r8le des conférences interdépartementales est d'étudier et de
coordonner les nesures d'application des programmes d'action régionale
et d’aménagenent du territoire. Elles ont en ocutre pour tiission de |
préparer, pour éhaque région, le projet de '"tranches opératoires", -qui

sera ensuite sousmis au Comité des plans régionaux (1),

2¢3.2.3,2 Les Comités régionaux d'Expansion économinue

Les Comités régionaux d'expansion économique représentent les
forces économiques, sociales et culturelles de la région. Ils consti=-
tucnt - pouf les pouvoirs publiés - les "interiocuteurs valables" "du
secteur privé a 1'4chelon local et, aussi, un lieu de rencontre privie
1égié ol les élus se retrouvent avec les représentants patronaux et

syndicaux,

Leur existence a été officialisée par le décret du 11 décembre
1954 et leur organisation, leur mission et leurs pouvoirs ont été pré-

cisés par le décret du 20 janvier 1961.

Ces comités régionaux‘ont”ié statut juridique des associations
de la loi de 190l. S8'ils ‘sont &agréés, ils bénéficient pour leur fonc=-

tionnenent de subventions de 1'Etat.

Pour &tre agréés officiellement, les comités régionaux doivent

¢tre administrés par un Conseil d'Administrattion de 15 & 30 membres 3

~ représentant tous les grands secteurs d'activité (agriculture, commer=-
ce, industrie, artisanat), ainsi que les organisations syndiceles de

salariés, et

- assurant une répartition équitable entre les divers départements de

la région, Ce scnt la les nenbres de cdroit.

Des personnalités d'origines diverses s'intéressant aux problé-
nes d'expansicn régionale pecuvent égalcment en faire partie; ce sont

les neabres facultatifs,

(1) Aux termes de l'arr?té du 18 mars 1963, un ingénieur général du
Ministére de 1l'igriculture est chargé des fonctions de haut fone~
tionnaire coordonnateur dans chacune ‘des régions de prcgramne en
vue de la nise en ocuvre des programnes d'sction régicnale et du
plaa régionale de développement économique et sociale et d'aménage-
ment cu territeire.
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Les Conités régionaux d'Expansion économique ont & la fois un

r8le consultatif et un rdle d'impulsion:

- Un rB8le consultatif : il sont consultés par la conférence interdépar-
tementale, d'une part pour 1l'élaboration (ou la mise & jour) des plans
régionaux, d'autre part pour leur exécution (ils sont. chargés de rédi-
ger un rapport sur celle-ci). Ils peuvent en outrc &tre associdés & la

préparation des "tranches opératoires".

- Un r8le d'impulsion : ils doivent faciliter sur place l'adhésion et
la mobilisation de tous les acteurs de la vie écononique locale & liev~

fort de développement régicnal.

Le r8le consultatif de ces comités est appelé & se développer de
plus en plus dans les années qui viennent; pour faciliter cette évolu-
tion il est envisagé de les doter d'un statut ncuveau élargissa; % lrg e

«

moyens d'action.

2e3s3. Les Zones spéciales d'Action rurple

Aux termes des articles 20, 21 et 22 de la loi d'orientation agri-
cole du 5 aofit 1960, les zones spéciales dfaction rurale sont cdes "régicns
ruralesne bénéficiant pas d'un développenent économique suffisant" qui

se caractérisent par :

~ leur sous-anénagenent,
- ou leur surpeuplenment,

~ ou leur scus-peuplement.

Le législateur a laissé & des décrets le soin de délimiter ces
zones et a défini en termes généraux les mesures qui devront y &tre

appliquées; elles sont de deux ordres :

1°) Des mesurcs géndrales :

- priorités dans les investissements publicsg

- mesures propres & faciliter l'installation de petites unités in-
dustrielles;

- efforts particuliers sur le plan de 1l'équipement ruralj;

- efforts particuliers sur le plan de l'équipsment touristique.
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2°) Des nesures spéciales ¢

- pour "les zones défavorisées par leur éloignement soit des points
d'approvisionnement en produits nécessaires a 1l'agriculture, .
soit des centres de consommation et de vente" : cette mesure con-
siste en uns "péréquation des tarifs de transport afin de rendre
letrs procuctions compétitives",

- pour '"les zones se trouvant dans les régions ayant un excédent
nanifeste de population et de jeunesse rurale ou,pour'celles
"qui connaissent un exode important de population rurale"; cette
mzsurec cbgsiste en une "priorité.dans la répartition des investis-
sements‘puhlics en natiére d'enseignement et de centres de forma-
tion professionnelle ainsi qu'en matiére de promotion sociale en
vue de permettrc a cette population son orientation éventuelle

vers des activités nouvelles'.

Au point de vue de la'localisation comme au point de vue des
modalités d'intervention, la loi s'est donc contentée d'indications
iris générales dont on ne peut pas tirer véritablement une doctrine.

I1 apparait que la politique des zones spééiales dtaction rurale
ect 1'un des aspects d'une politique plus générale de développement

des économies régionales. -

Elle intéresse les zones qui, placées & l'écart des grands cou=
rants écononiques, défavorisées par. l'accidentation, le manque de fer-
tilité des sols, l'absence de ressources non agricoles, se vident au

profit de zones mieux placées.

-

Le renversement de cette situation éuppose de la part de la
puissance publique la création de certaines infrastructures indispénga—
bles au désenclavement et & la naissance d'activités non agricoles. Un.
ensemble d'actions concrétes et localisées pourrait alors &tre papallé—
lement eatrepris sous ll'impulsion d'un organisme adrinistratif spécialisé
dars chacune des zones spéciales d'action rurale qui auront été délimi-
tées, sur la base de critéres bien définis, par le Commissariat général

* r 4 3 Y 3 rd 2 z 3 ' -
au Plan et par le Comité interministériel des zones spéciales dtaction

rurale.
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les crédits nécessaires devront figurer sur des lignes budgétaires

spécialisées.

2.3%.4 Le firancement

Les mécanismes de financement habituel ne permettent pas la mise
en oeuvre d'une politique de développement régional etficace, Trois éLlé-

ments doivent &tre signalés :

2+3.4.1 L'aide de 1'Etat

Ia loi de programme du 30 juillet 1960 relative aux investissements
agricoles augnmente au titre de l'aménagement foncier, l'intervention fi-

nanciére pour l'aménagement des grandes régions.

Les crédits ouverts au budget de 1960 (80 millions de subventions
et 10 millions de pré&t du F.D.E.S.) permettaient déja de réaliser 125 mil-
lions de travaux. La loi de finances rectificative,; augmentant de 20 mil-
lions le montant des subventions et 1la loi de programme prévoyant uae
intervention annuelle réguliére de 1'Etat & concurrence dtenviron 130 nil-
lions de nouveaux francs, permettront de porter dés maintenant le rythme

annuel des travaux & environ 170 miilions,

Cette cadence doit permettre un choix répondant aux objectifs

suivants

- pousser rapidement la réalira*ion des grands ensembles déja engagés

dans la mesure ou les travaux supplémentaires permettent dlatteindre

une rentabilité normale des ouvrages déja édifiés;

~ parmi les travaux nouveaux ou réalisables par tranches, acséldrer par
priorité 1l'exécution de ceux nécessaires a l'amélioraticn des condi-
tions d'exploitation dans les régions classées comne zones spéciales

~_dfaction rurales.

2.3.4.2 Les Sociétés d'Economie mixte

L'équipement d'une région limitée ne peut &tre mis & la charge des

finances locales, ni & celles des entreprises privées dont ce n'est pas
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lfobjets A cet effet ont été créés des sociétés d'équipement (décret du

20 mai. 1955) et également une Société centrale vpour 1'Equipement du terrie

toire.

JPour la réalisation pratigue et la solution des problémes finan~
ciers de ll'amenagement du territoire ont été instituées en vertu de 1la

1oi du 2% mai 1951, des Sociétés d'écononie mixte pour la mise en valeur

dze régiorns. Il en existe sept actuellement (1).

Ia formule de la socidété dféconomie mixte semble &tre la mieux

adaptée aux circonstances. Il importe toutefois que tous les intéressés

vy participent et en particulier les organisations professionnelles.

2.3.4,3  Les Sociétés de Développement régional (S.D.R.)

Tes Sociétés de Développement régicnal constituent 1a‘§roisiéme’
forme de financement de 1laction régionale. Crédes pat un déeret du
30 juin 1955, elles ont un double objectif : encourager 1tinitiative
privée & se préoccuper de l'expansion régionale, et ralentir le mouve-
meﬁt de la centralisation bancaire. Elles sont uniquément financées par
des capitaux privés et permettent ainsi de limiter la charge qui pése

sur lec finances publiques.

Ies résultats sont insuffisants; cela est 48 surtout a la fai-

“lzese des moyens financiers.,

2.3.5 Conciusions

Un examen plus approfondi de la politique régionnle sort évidenm=
meat du cndre de cette étude. Nous constatons néanmoins que la multi-

’ - . - . . 3
plicité des ovganismes privés et officiels ne simplifie pas le travail

(1) - La Ccnpagnie d'Aménagement du Bas~Rh8ne Languedoc;

— la Compagnie d'Aménagement des Landes de Gascognej

~ la Société pour la mise en valeur agricole de la Corses

- la Compagnie d!'Aménnagement des COteaux de Gascognej ]

~ Ta Société du Canal de Provence et d'Aménagement de la région
Provengale;

~ la Société d!'Aménagement des Friches de 1'Estj ]

~ 1la Société pour la mise en valeur de la région Auvergne~Limousin.
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dtélaborntion des plans régionaux, et que le découpage de la France en
21 régions, qui doivent &tre dotées de plans,; n'est pas sans soulever des

critiques sérieuses.

A 1ltheure actuelle, sur les 21 prograrmes prévus en 1956, 8 plans
ont été élaborés sous l'ancienne forme (Bretagne, Poitou-Charentes,
Corse, Lorrainc, Midi~-Pyrénées, Languedoc, Alsace et Nord) et 5 nouveaux
plans ont été publiés sous la forme prévue par le décret du 31 décembre
1958 (Rhdne-Alpes, Provence CB8te d'Azur, Auvergne; Franche~Comté et Charn:-
pagne). Les autres plans en sont actuellement au stade de la consultatZon

régionale.

Le résultat global est plutdt modeste; les causes profondes du
retard subi dans 1!'élaboration des plans s'expliquent par les résistan-
ces des structures & la crcissance écononmique et a l'innovation. Ces
résistances seront probablement encore plus fortes au stade de llexécu-

tion des plans.

Ia complexité des procédures d'élaboratinn explique également le

caractére limité des réalisations pratiques.

—— - -t o, - -
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. 3. LES MOYEEg : N . ‘.
2.1 Améiiorations structurelles globales et mesures comp"umﬁntalre°

3+.1.1 Remembrenent ot &chanpos de biens riraux

3olalol’lﬁistorioue

Bien que le pgrcellemgnt soit en France un.état de fait, dont les
inconvénients scnt dénoncés depuis plusieurs sidcies, aucune législation
particuliére n’ex15tait avant la loi du 27 novembre 1918, dite ioi Cha-
veau. Cependant le XVIITe 81e91e avait vu se réaliser qu“lques ren eﬁ;
brements isolés; au XIXe sidcl e, en Lorraine, les opérations dites "abor~
nemets généraux", sans &tre de véritables remembrements, apportaient aux
conditions d'exploitation une amélioration certaine, grfce au bornage,
au redressement des limites courbées et irréguliéres, & la.suppression
partiellc des enclaves, & la création des chemins et aux échanges col-

lectifs permettant dleffectuer des réunions de parcelles. .. . . .

Ces opérations d‘abornement furent poursuivies jusqu'a la guer-
re 1914-1918; elles restaient cependant des opérations incompléfés;'éar

elles ne remédiaient pas radicalement & la dispersion des parcelles. ;

Le 27 novembre 1918 fut promulguée la premiére loi sur le remem~
trement. Ses dispositions permettaient aux propri iétaires de oonstltuer
des associations syndlcales conformement a la loi des 21 Juin 1865 et

22 décembre 1888, pour effectuer le remembrement de la propri’. , aingci

. gue les améliorations fonciéres connexes. Certaznes conditions de mejo-

. rité en nombre et en superficie étaient nécessaires, et c'est pourquoi

la constituticn de telles éssociationa rencontrait souvént des diffi-

cultés insurmontables.

Une fois 1'association constituée, le syndicat conduisait les
opérations de remembrement. Les litiges surgis entre les 1nteresses
étaient tranphes par la Commission aroltraTe presldee par le 3¢ge de
paix, En fin d'opérations, le remombrement deva;t 8trc accep*é par la

majorité des propriétesires. Le décret-loi du 30 octobre 1935 a apporté
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d'heurcuses modifications & cette législation, en rendant le remembre-
ment définitif aprés la décision de la Commission arbitrale sans qu'il
s0it nécessaire d'obtenir le vote favorable de l'assemblée générale des

propriétaires.

Lt'ensemble de cette législation qui comportait les difficultés
inhérentes & la constitution et au fonctionnement des assosiations syn-
dicales, organismes peu adaptés a llexécution des opérations de remem-
brement, a regu cependant un certain nowmbre dlapplicaticns. Une super-
ficic de 55.000 ha représentant 120 communes environ a éti{ ainsi remem-

brée sous le régime de cette législation.

Ce résgltat s'explique en partie par la coexistence de la loi du
27 novembre 1918 et d'une législation plus simple, la loi du 4 mars
1919 applicable seulement aux régions dévastées par suite de faits de
guerre. Ce dernier texte donnait aux intéressés la possibilité de pro-
céder soit au rétablissement des limites confondues et disparues du
fait de la guerre, soit & un nouveau lotisscement par voie de remembre-

ment .-

Dans 1l'un ou l'autre cas l'organisme d'exécutiorn était une Com-

mission communale composée de membroe @2 drnit et de membres choisis

par le préfet. Les litiges étaient d'abord portés devant la Commission

communale, puis devant une Commission départementale unique pour un

département déterminé, et non pas devant une Commission arbitrale spé-
ciale & chaque affaire, comme c'était le cas pour la loi du 27 novembre
1918. Gréce & cette législation plus simple, limitée cependant aux dé-
partements.dévastés, la superficie remenbrée atteignit 570.000 ha pour

565 communes.

L'application des deux lois précédenies a conduit en définitive
au remembrement de 685 communes pour une surface totale de 625.000 he,
résultat intéressant certes mais insuffisant au regard des bescins.
Ces réalisations avaient eu en outre 1'avaatage de montrer combien les

dispositions de la loi du 4 mars 1919 étaient plus souples gue celles

- - -
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de la loi du 27 novembre 1918 et du décretwloi du BO.Qétobre 1935 (1).

[} )o

Les opérations de remembrement telles qu'elles se déroulent ac-
tuellement ont été réglementées par ltacte dit loi du 9 mars 1941, va~-
lidée par ltordonnance du 7 iuillet 1945, Ce texte a été modifié par
le décret du 20 décermbre 1954. La néme ordonnance a validé certaines

dispositions de 1ltacte dit loi du 29 av=il 1944 relatif aux travaux

connexes dfamélioration fonciére exécutés & ltoccasion du remembremente

‘ Le décret du 7 janvier 1942, validé en méme temps que la loi,
constitue le réglement d'administration publique:‘podr lt'application
de la loi du-9 mars 1941. o

Les textes législatifs ci~dessw® ont été codifiés et composent
le Titre premier (De 1° amenagemenn foncier =-. arflcles ler a 58—16)

-

du Lavre premier du Code rural.

ILa loi du 2 aofit 1960 relative au remembrement des propriétés

rurales etc. a modifié dlffcrents articles du Code rural. -

3.1.,1.2 Ie déroulement des opérations (2)

3.1.1.2.1 La procédure préalable

Tout propriétaire ou exploitant intéressé peut demander au prée
fet la constitution dtune Commission conrunale de Récrganisation fon-
ciére et de Reﬂeubrement (3) La mére posslblllte est offerte aux ser-

vices compétents en matiére d‘agrlculture et de cndastre.

La décision de constitver cette commission est prise par le pré-

fet aprés une 1nstruct10n de la demande par le Serv1ce du Génie rural.

(1) CI;hBelnard O. BINNS: lLe remembre;ehﬁ des exploitations agricoles
(Etude agricole de la FAO, n° 11); Rome, 1950, p. 71e
(2) Cfe: Ltévolution du remembrement rural en Francej "Revuc du Minis-

tére de 114 grlculture", nars 1955, p. 22 sse.
(3) Cf. supray n® 2.1.4.1.
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Une fois nommée par le préfet, la Commission communale tient sa
preniére réunion. Clest au cours de celle=ci qufelle fixe le ou les péri-
nétres & lf'intérieur desquels elle est dlavis de procéder aux opérations

de remenmbremwmitet de réorganisation fonciére et aux échanges.

La loi a entouré de noumbreuses garanties cette décision; l'avis
est porté & la connaissance des intéressés qui peuvent faire connaitre
leurs observations. La commission peut m&me subordonner son avis & une
enguéte préalablé éuprés des propriétaires. De cette fagon, l'lavis de
la Conmission comrunale et les observations des intéressés sont soumis

4 la Commission départementale,

Si les deux commissions sont dtaccord pour effectuer le rememe
brement, celui-ci est ordonné par le préfet. Si la Commission départe-
rmentale et la Commission communale ne sont pas d'accord, ou s'il y a
opposition de ll'ingénieur en chef du Génie rural, la question est por-
tée devant le Ministre de lfAgriculture qui décide en définitive. On

ne compte jusqu'a ce jour qutun seul recours porté devant le Ministre.

3elsle2.2 La détermination des apports

La Commission communale conmmnence les opérations par le calcul
des apports de chacun & l'intérieur du périmétre de remembrement. La
Comnission doit donc déterminer exactement les parcells cadastrales qui
doivent &tre comprises dans 1l'opération, excluant le domaine public,
les parcelles biAties et éventuellement les parcelles pour lésquelles
elle estime que le remembrement ne présente pas d'intérét. Ce travail
aboutit & la matérialisation du périmétre de remembrement qui est alors

borné sur le terrain,

Pour la détermination smcte du périmétre conme pour les opéra-
tions suivantes, la Commission comrmunale deit &tre aidée le plus sou-
vent par des propriétaires connaissant chaque partie du territoire;
ceux~ci ne donnent toutefois que des avis, et clest. la Commission conm-

munals qui décide seule en ddfinitive.

Une fois le périmétre délimité, la Commission déternine la

V1/8133/63-F
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.nature et 1l'étendue des droits de chague propriétaire sur les parcelles
adastrales comprises dans ce périmétre; elle se base, pour établir la
situatioa de chacun; sur la matrice cadastrale qui fournit pour chague
propriétaire apparent la liste de ses parcelles. Flle doit aussi distin-
guer pour chaque propriétaire réel la nature de ses droits: biens de

, - - 3 - . - !
la comrunauté, biens propres du nari, de la femme, biens indivis, etc.

. Quand cette recherche sera terminée et que la commission estinera
avoir fixé les droits de chacun sur les parcelles & remenbrer, elle con-
naitra.l'apport de chacun en superf1c1e de terres. I1 lui faudra alors
évaluer ces apports, qui ne sont pas tous de la meme classe, pour dé-
terminer 1'apport en valeur de chaque propriéteire et afin de lui assu-
rer 1l'équivalence prévue par la loi. Elle procéde ainsi & ce qu'on ap-
pelle le classement.

M

A cet effet ellé divise lé territoire a remembrer en un certain
nombre de zones & l*intérieur desquelles toutes les terres seront de la
meme classe et auron* la méme valeur de product1v1te, chaque parcel
aura la classe de la zone dans 1aqualle elle est située. Notons qut une

parcelle peut &tre partagée entre plleeurs zones Ge ¢lasses différentes.

"La commission établit en méme temps la valeur de chacune des clas-
ses qu'elie a fiXées; 15 valeur doit &tre celle de productivité réelle,
corme 1'indijue la loij elle ne tient pas compte de 1la plus” ou moins
grande facilité dlaccés actuelle de la parcelle, ni du plus ou moins
grand ¢loignement du siége d'exploitation- actuel; elle ne tient pas
compte non plus de ce qu'on appelle les p1us-values transitoires sus-
ceptibles de se trouver incorporées au sol au moment du rememorement
(cl8ture, arbres, fumures, etc.)3 celles-ci feront eventuellement 1liob=
jet d'une soulte en espéses entre les propriétaires. La valeur fui in-
tervient n'test ni la valszur ‘*gurant'é la matrice cadastrale établie

' pour servir de base & 1'impot foncier, ni la valeur vénale; ni meme la

valeur-locative.

Dans le but dtaccélérer le rythme des opérations de remembrement

_tout.en maintenant les régles de garantie indispensables au ;e;pecb de

VI/8i3%/63~F
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la propriété privée, la lci du 2 aolit 1950 relative au remembrement etc.
prescrit dans son article premier que la régle de 1l'équivalence de pro-
ductivité réelle entre les terres apportées et les terres restituées

aprés remembrement est maintenue sous réserve des deux exceptions sui-

vantes:

- affectation de certaines parcelles & des cultures différentes des
cultures actuellement pratiquées, s'il doit en résulter une utili-

sation plus satisfaisante;

- attribution d'une valeur d'échange tenant compte de leur valeur
vénale aux immeubles dont la valeur est sensiblemert différente

de celle correspondant & leur utilisation agricole.

Ia valeur déterminée pour chague classe est une valeur théorique
que les commissions évaluent souvent en "points" et non pés en "francs",
pour bien montrer qu'elle ne sert pas a établir des valeurs vénales..

Le rapport des valeurs Qe classe conduit a calculer la superficie de
terre de chaque classe gui aura la mé€me valeur de productivité qu'un

héctare de premiére classe par exemple.

Le classement ainsi fait, l'apport de chaque propriétaire sera
déterminé par le produit de la superficic gu'il apporte dans chaque

classe par la valeur attribuée & cette classe.

Les rérultats de ce travail sont soumis & une enquéte auprés
des intéressés pour permettre 4 ces derniers de formuler leurs observa-
tions relatives & la reconnaissance, au classement et a l'évaluation
des terres. A cet effet, un avis de dépdt du dossier est affiché & la
mairie en un lieu apparent et une insertion est faite, un mois avant

l'ouverture de l'enquéte, dans un journal d'annonces du département.

Incépend.mment de czette pubiiciié collective, chaque propriétaire
intéressé regeit notificaticn de 1l'avis d'enquéte. A cette notification
est jointe, pour chaque propriétaire, un bulletin individuel nongant
les parcelles qui paraissent lui appartenir dans le périmétre de remem-—

brement ainsi que l'indication de leur superficie et de leur estimation.

Vi/8133/63-F ‘
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Ce bulletin doit &tre retourné par le propriétaire & la mairié de-la
commune ol cnt lieu les opérations de rcmembrement avant la fin de 1lten~

quéte et doit 8tre complété par L'état civil du propriédtaire.,

Le dossler de l'enqugte est déposé A 1a mairie et reste pendant Y
quinze jours a la dlspOs**lon des proprletalres. Ensuite, un commissai- "
re enquéteur regoit durant trois jours les réclamations qui sont consi-

gnées sur le registre dfenquéte.

Le dossier déposé & la mairie comprend:

a) un plan parcellaire des terrains & wemembrer,;indiquant les diverses

classes de valeur des solsy déterminées par la commission communale;

b) un état parcellaire indiquant pour chaque parcelléy avec les rensei-

gnements cadastraux, la superf101e et 1'est1mat10n d'apres le clas~

Bl

sement etabll' .. . - -

¢) un duplicata du bulletin indiquant pour chaque propriétaire les par-

celles paraissant lui appartenir, avec indication de leur superficie

et de leur estlmatlon,

d) un mémoire expllcatlf gustlflant les operatlons de classement et

d'évaluation des terrains;

e) un registre destiné & recevoir les réclamations des intéressés.rela=~
tives & la reconnaissance, au classement et & l'évaluation des

terrains.

Les réclamations produites au cours de llenquéte sont examinées
par la Commission ccmmunale qui statue; les plans et les ddgcumernts ‘sont

rectifiés en conséquence.

Ainsi, aprés une enquéte, il ne doit plus ¥y avoir, en principe,
_d'incertitude quant & la nature et 1l'étendue des droits de chaque pro-
priétaire sur les parcelles comprises dans le périmétre dont la valeur

dtéchange ge trouve fixée.

VI/8133/63~F



3¢lele2.3 Le relotisscrert

La Commission communale s’occupe ensuite de l'établissement du
nouveau lotissement. Le réseau de chemins a créer et les rectifications
&4 apporter aux chemins existants doivent faire 1'objet d'une étude atten-
tive, pulsque ces chemins vont former l'ossature du remembrement et con-

ditionner liorientation des nouvelles parcelles.

Ctest cette commission qui tient de la loi le pouvoir de créer
les chemins d'exploitation nécessaires a la desserte des nouvelles par-
celles. La commission peut aussi, avec l'accord du conseil municipal,
modifier les chemins ruraux dont le tracé actuel ne pecrmeil pas l'établis-

senent d'un lotissement rationnel.

A cette occasion la Commission communale étudie éventuellement
les modifications qu'il y a lieu d'apporter aux fossés d'assainissement
exiestants et & ceux qu'il faut ouvrir. Dans d‘'autres cas, la commission
peut avoir & tenir compte du réseau qﬁe formeront des ouvrages d'irri-

gation & établir.

Le conseil municinpal dispose d'un délai de deux mois pour se pro-
noneer sur les modifications ou suppressions de chemins ruraux proposées
par la Commission communale & l'occasiou du remembrement. S'il ne s'est
pas prononcé dans ce délai, il est répu%é avoir décidé les modifications

ou suppressions en question.

Dans le cadre des chemins ainsi définis, la Commission communale
procéde au lotissement des nouvelles parcelles. Ce travail est trés va-
riatle suivant les communes; il est facilité par 1'intervention de la
Sous--commission qui le prépare. Il est parfois nécessaire d'établir plu-

sieurs avant-projets avant d'en arriver au projet définitif,

L'étude du projet de remembrement ne peut &tre entreprise qu'ta-
prés la détermination de la contenance exacte du territoire conmpris &

1tintlrieur du périmétre et qui sera réparti entre les propriétaires.

La superficie qui figure dans les documents cadastraux différe le

i VI/8153/63-F
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plus souvent de celle qui existe réellement gur le terrain, Le géométre

procéde donc A un levé topographique du périmétre & remembrer, ce qui

permet dlen déterniner exactement la superficie, de néne wme celle des

zones d'égale valeur. Cette détermination se fait aprés avoir décomposé
le territoire & remembrer en "masses', c'est-a-dire en blocs compris

entie dos chemins existants ou & créer, ou entre des limites naturellec.

Ia superficie réelle du territoire & répartir, une fois connuey est
comparée & la superficie cadastrale; du fait de leur non. concordance,
les apports cadastraux en superficie de chague propriétaire et la va-
leur en points correspondants doivent &tre multipliés par un coeffi-
cient de correction dit ''coefficient de répartition". Ce coefficient
de correction tient compte éralement du prélévement qui est opéré sur
les apports des~pr0priétaires pour constituer llassiette des cuvrages

communs (fcssés, chemins, etc.) (1).

.

C'est sur le plan levé tar 1¢ géométre que seront tracées les
parcelles du relotissement qui doit obéir & un certain nombre de prin-
cipes directeurs; plus ou moinsg impératifs, contenus dans la loi. Les

plus importarts soat les smivants: .

~ i1 doit &tre attribué aux nouvelles parcelles, par comparaison avec
- les anciennes, une valeur totale de productivité équivalentej’

- le regrouperment doit &tre aussi intensif que possible;

~ le regroupement deit porter aussi bien sur l'exploitation gque sur la
propriété, en réunissant les terres groupées de possesseurs. 8ifférents
mais cultivées par le néme exploitant;-

~ le regroupement doit rapprocher le centre de gravité de 1l'ensemble

des nouvelles parcelles du sidge de l'exploitation.

Toutes ces études aboutissent & un plan de remembrement qui, une

» * - - L3
fois approuvé par la Commission commuanale, est sounis a 1t'enquéte.

. .

(1) Pour détails et exemples, c¢f. M. POIREE & J. ROCHE: L'aménagement
foncier rural et la technique du remermbrement; Paris, 1662,
p. 197 ss.
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Comme pour la reconnaissance des propriétés et le classement des
terres, la loi a minutieusement réglé les formalités de l'enquéte pour
que tous les intéressés puissent &tre atteints et se rendre compte de
la nouvelle situation des propriétés qui leur est faite dans le projet

de remembrenent.

Tout d!abord, les nouveaux lots sont matérialisés sur le terrain
par des piquets ou des bornes. Les superiicies et les valeurs des nou-
veaux lots sont définitivement ©alculées et le projet, ainsi arrétc par

la Commission communale, est soumis & une encudte,

Les piéses de celte enquéte .comprennent:

a) le plan de remembrement, avec l'indication des limites de chacun des

nouveaux lots et figuration des chemins;

bl

chaque propriétaire, avec celle des terrains qui 1lul arparviennent;

e

ce tableau indique également les soultes que devront recevoir cer=-

il

tains intéressés dans les cas prévus a l'article 17 2o 1a 10ij

¢) un mémoire justificatif qui précisera les ¢onci*inrs de prise de
possession des parcelles remembrées ainsi que lws ¢ s auvnuelles
cette prise de possessidn aura licu, coupte teuu de. natures de cul-

ture et des habitudes locales;

d) le rapport du Service du Génie rural.

Les conditions de publicité de 1l'enquite sont celle« de la premilre
enquéte. La durée de l'enquéte est de quinze’jouzs; les reclanations
sont exaninées par la Comnission communale et un avis affiché & la mai-
rie inforrme les propriétaires qu'ils peuvert prendre conm .iscance des
décisione prises. La date de l'affichage coustitue 1: 203t de cdépart
du ¢élai d'un mois qui est imparti aux iantéressés pour se pourvoir con-

tre les résultats du remembrerment devant la Gommission @dérartemsrinlo,

L'affichage a lieu simultanément dans chaguwe mairie si 1'opéra-

. / ’ . Py .
tion s'étend sur le territoire de plusieurs conmunes.

V1/813%2/63-F
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L'avis est notifié par la voie administrative i ceux das proprié=

taires ayant adressé une réclamation & la Commission communale, ainsi
qu'aux propriétaires touchés par les modifications décidées par cette

conmmission.

I1 est important de préciser que cette décision de la Cormission .

communale niest pas définitive; tout intérescé qui s'estime 1lésé par
le projet de remembrement peut déposer une réclamation devant la Com~

. mission départementale. Ce.recours, pcur étre recevable, doit é&tre fait
dans le délai d'un mois & compter de ltaffichage de la décision de la
.Commission communale.

[P

la Commission dérartementale, qui sidge au c£e£~1ieu_duidéparte-
ment, instruit les recours et prend une décision qui est notifiée a
chaque intéressé. Une fois cette décision prise le remembrenent est dé-
flnltlf, et le plan rectifié d’apres les dec151ons de 1a Commlsslon
départementale est affiché & la malrle a la sulte dtun arrete prefecto-
) ral ordonnant: cet affichage. Clest & ce moment que s 1nteresses pren-

nent possession des nouvelles- parcelles, "~~~ =~ 7. 7 e

P Les"déciéibhs prises par la Commission aéﬁéffeﬁéﬁtéie‘p;dvéﬁ%
gtre attaquees devant lo trlbunal adminlstrptlf pour. incomﬁetence, exXe=
ces de pouvoir, vice. de forme. ou v101at10n de la loi, La décision du .

‘ tribunal administratif peut elle-meme etre déférée au Consell d Etat
qui statue en dernier ressort.

- . . 7

1

. ‘ L'lntroductlon d‘un recours devant le trlbunal admlnlstratlf
n est pus suspen51f° 31 n empeuhe pas la prlse de posse581cﬁ des fou-
velles p*rcelles, meme de celles du proprletalre qul a formule 1e re«
. dours. En vertu de l'ar%lcle 2 de la Toi du 2 aoﬁt 1960, 1a Comm1531on
departementale peut proposer 1'envoi en posse531on prov1801re des nou-
. velles parceiles avant l'interventioa de sa décision sur ‘les réclana-
tions. S . S :

Le prgces—verbal de remembrement est publle a la Conservatlon

des hypothéques et l'extrait du procés~verbal est adresse a cuaque

V1/8133/63-F
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propriétaire pour les parcelles qui le concernent,

3.1.1.2.4 RB8le des principaux exécutants

3.1.1.2.4.1 Le géométre

Ltagent chargé de l'exécution du remembrerent est un géometre
privé désigné & cet effet par la Cormission comriunale; il doit €tre
choisi sur une listc de géométres agréés. L'agrémént des géométres est
prononcé par la Comrission ¢entrale dlagrément, siégeant au Ministére
de 1'Agriculture sous la présidence du dirvecteur général du Genie rural,
et composée de représentants du Génie rural, du Cadastre et de 1'Ordre

des Géométres.

Le géométre exécute notamment:

les travaux de délimitation (piquetage, bornage);

- les travaux topographigues préalables (triangulation, polygonation);

~ les travaux de classement et dtévaluation des solvg

1

le relevé des résultats acquis sur les plans établis a cet effet.

I1 travaille en étroite collaboration avec la Commission commu~
nale et est secrétaire de la Sous-commission; il est la cheville ouvriére

du remembrement.

En vue de l'exécution & l'entireprise des opérations de remembre-
ment, un contrat est passé entre le Service du Génie rural et le géo-
métre, Tous les marchés sont soumis aux dispositions d'un Cghiie dee

charges, clauses et conditions particuléres applicables aux marchés de

remembrement. En moyenne 600 marchés sont conclus annuellement.

Tes honoraires des géomdtres sont véglés par un tarif. Ce n'est
gu'en 1923 que fut élaboré 1le premier tarif; les tarifs actuellement en
vigueur sont ceux fixés par les décisions ministérielles des 30 juillet
1959 et 2 aofit 1962,

Vi/813%/63-F
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Ces dispositions éomprehngnf ltapplication d'un tarif;de base a
1l'hectare auquel viennent s'ajouter des suppléments pour accidentation
et couvert. Il est prévu, a cet effet; quatre catégories d'aécidenta~'

ion et six catégories de couvert, ces critéres de classement étant

strictement indépendants les uns des autres.

Les categories sont valables pour 1 ensemble de la France et
leur anpllcatlon ne aonne pas lleu a des ecarts entre des cormmunes de

memes caractéristiques 81tuees daqs dlfferentes reglons.

3.1,1.2.4.2 ‘Le Service du Génie-rural

Les opérations de remembrement sont exécutées sous le contrdle

du Service du Génie rural (1).

La Sextion techniqué centrale de l'aménagement foncier établit
les 1mpr1mes, les C1rcu1a1res et les instrucc¢ons, verlfle la comptabi—
' llte, centrallse les renselgnements sur les geometres (1'apprec1at10n
'etant donnee au stade departemenual), effectue eventuellement les tra-
vaux en regle, coordonne les travaux sur le plan natlonal et assure le

'<secretar1at du Comité superleur consultatlf d'amenagement foucier.

. Les circonscriptions du Génie rvral contrflent les opérations:

"< Bur le plan technique (vérification des travaux en vue de leur accep-
tation),

- sur le plan administratif (contr8le-de toutes les opérations” adminis-
tratives et responsabilité en ce qui concerne le respect de la procé-

~ dure des .cpérations),

- sur le plan financier (gestion des opérations; présentation des pro-
grammes, établissement des marchés avec les géométres et paiement

des travaux).

En outre ils donnent les informations nécessaires pour le démar-

rage des opérations et font l'instruction des demandes présentées en

(1) Cf. supra n® 2.1.1.2.
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vue de liétablissement des programmes annuels.

' 3,1,1.2.4.3 Le Service du Cadastre

Le Cadastre intervient de la facgon suivante dans les opérations

de remembrement :

- il fournit au Service du Génie rural les fiches destinées a la fixa-~
tion des surfaces d'apport des propriétaires intéressés au remembre-
ment, des reproductions des plans cadastraux, les états des sections

comprises dans le remembrement;

- il est représenté dans la Commission centrale d'agrément chargée d'a-

gréer les géométres qui entreprendront les opératicns de remembrement;

- il fournit les feuilles "grand-aigle" de papier armé, revétues d'un

quadrillage demi~décimétrique imprimé;

- il établit le caneves de triangulation. Ia triangulation servant d'ap-

pui au plan de remembrement est une opération d'intér8t général tout
& fait indépendante du remaniement parcellaire ev uiscctement lide
4 la rénovation cadastrale. Aussi est-elle prise en charge par le
Service du Cadastre qui l'effectueen général & l'entreprise, excep-

tionnellement en régies;

- il examine le projet de polygonation. Le géométre soumet au Cadastre
un projet de polygonation sur le plan d'ensemble au 1/5/000 sur le=-

quel est porté le périmétre de remembrement;
- il accepte la mise en feuille et désigne les sections;

- il procéde & la vérification de la polygonation et du levé. Le levé
de remembrement est un levé régulier devant satisfaire & des toléran-~
ces générales. Ces travaux sont trop intimement 1liés au lotissement
pour qu'on puisse envisager de les séparvcr et il a été reconnu préfé-
rable d'en laisser la direction au service chargé du remembrement,
le Service du Cadastre n'intervenant gque pour s'assurer de leur cor-

recte exécution,

Les travaux d'art du remembrement sont soumis & 1l'acceptation du

Service du Cadastre au moment ol s'ouvre l'enquéte relative au projet

V1/8133/63~F



de remegbreﬂcnt, clecuo=d-dire aprés ll'implantation des—nouveaux lots

sur le terrain, le récolement du bornage et le caleul- des superflcles.x

-

A cet effet, le Service du Génie rural trancmet g@gﬁbxyice du Cadastre
les dossiers de la trianguléﬁioh, de la polygonation,eﬁ;du levé de dé-
tail, ainsi que le plan-minute de remembrement comportant au crayon les
limites des nouveaux lots,—leé superficies de ces lots, les noms des
proprictaires et les diverses cotes chainées sur le terrain lers du

bornage.

La vvrlficat on Ju Service du Cadastre, qui 601t Etre effectuee
dans le délai maximum d'un mois, a pour objet de s! assurer que le plan”
de remembrement a la valeur graphlqve requlse des plans calasbraux re=
faits. Opérés sur pleves et par epreuves en ce qui . concerne la polygo~
nation, l'exactitude du rapport des points calculés, la cemparaison
des lungueurs mesurées sur, ie- terrain avec les longueurs correspondan~
tes lues 4 1° echelle du plan,. le caicul des superf101es,,el}e estvasgsor-
tie d'un contrble sur le terrein: pour-s'assurer par: soﬁdages de»la.gin=-
;périté des cotes fisurant au plan. Les travaux sont zppréciés sel@p,ies
résultats du classement des écarts. Les travaux réputés."trés\bonﬁ?ﬁb
Yoens" ou "ﬁassables" font 1'6bjet d'une acceptation_immédiaté, sous;
réuerve des rectifications demandées dans le rapport. du vériificateur.
Les travaux réputés "mauvais" éont, ala diligence'de'l‘ingénieur en
chef du Génie rural, repris par le glométre et soumis & nouveau & lfac-

cepvation dy Service du Cadastre.

En rére termps qutest affiché le plan de remembremcnt, arc-&té
par la Commission départementale, le Service du Cadastre est salsi dcs
documents lui permettant d'incorporer les résultats(du remembrement
dans les documents cadastraux, ¢'est-~a-dire du prooés-verbal de remem-
brement, du plan proprement dit et de 1'adtat de section des nouvélles
parcelles dont la numérctatioca a été préalablement arrdiée en ‘accord
avec lui., Les frais diirccrzecsation des résultats du remeﬁbrement

"

sont & la charge de 1'Etat.
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%,1.1.3 Problémes divers

3.1.1.3.,1 Le sort .des droits réels et des baux

‘I . K3 r'd . I 3 3 s’ - - by
: Des dispositions spécianles législatives et réglementaires reglent
' le probléme du transfert des droits réels grevant les immeubles soumis

i ‘ . . .
' au remembrement et des baux afférents a ces immeubles.

En matiére de droits réels autres que les servitudes, l'article
31 du Code rural pose le principe du transfert de ces droits sur les im-
meubles attrivbués aux propriétaires grevés; mais les inscriptions ne
conservent leur rang antérieur que‘si elles sont renouve¢lées dans un
délai de siz moisc & compter du traunsfert dc frcpristé. Co transfert a

lieu au jour de l'affichage du plan définitif de remcmbrement.

Lz procédure de transfert des droits et de transcription du procés-
verbal de remembremcnt était définie par le titre VIII du décret du 9
. --janvier 1yk2. La réforme de la publicité fonciére, réalisée par le dé-
“oret du 4 janvier 1955 a conduit & modifier ces disnositions. Le décret
& ‘mrévu notamment la constitutibn d'un fiehier immobilier, irésultant

Y

d'actes anthenticu.s ¢t lgrloeorait Gee proclis-verbaux do remcmbrement,
établi sous condition expresse de la certification de 1'idcnfiﬁé des
propriétaires et des ti*tulaires des droits. Ce décret, suivi d'un décret
du 14 octobre 1955, a entrainé la rédaction du décrct du 24 janvier 1956
destiné & harmoniser les ooligatlions résuitant de la loi sur la réorga=-
nisation foncidre et le remembrement, et celles imposées par le nouveau

régimzs dc publicité fonciére (1),

TN

Les dispositions de ce texte ont, en matiére de remembrement,

deux objets:

,

~ la recherche et la Gérinicion des droitsg

‘ - la publication du procéc~verbal de remsmbrecent ct le renouvellement

des inscriptions.

(1) Cf. In~tvustirn du 15 juin 1070 - Apulicaticn de la publicité fon-
cidre aux oplraticus de remembiencnl curaly ilinistére de 1lfdgricul-
ture, 1959, .

VI/8133/53..F
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‘Ia recherche des droits réels afférents aux immeubles soumis
au remembrement a lieu au moyen de la délivrance dlextraits d'lnscr1p~

tions, requis au Conservaisur-des hjpotaeques au dnbut et en cours des

opérations de remembrement,

Les creéanciers de ces droits ainsi révélés sont & chaque stade
de l'opération de remembrement informés des dispositions impliquées
par les décisions de la Commission communale et de la Commission dépar-

tementale, au m@me titre que les propriétaires.

Le procés-verbal de remembrement comporte obligatoirement la
de51gratlon des drolts réels, a l’exclu51on des priv11éges et hypothé-
ques, et 1'1dent1flcatlon de leurs tltulalres. Le proces-verbal est
soumis & la formalité de publicité prévue par le decret du 4 janvier
i955 au jour du tfanéfert de propriété, ce qﬁi assure la pleine appli-~
cation de l'article 31 du Code rural par la simultanéité du transfert

du droit de propriété et des autres droits réels.

Le renouvellement des inscriptions périmées du fait de-iemem—
brement a lieu & l'initiative des crean01ers' les créancée d;sparues
ne sont plus inutilement reportées d'offlce. Les creauclers, dﬁment
informés des décisions des Commissions et recevant a la suite des opé-~
rations de remembrement un bordereau de renouvellement peuvent facile-
ment s'acquitter de cette formalité; le renouvellement qui maintient
le rang antérieur de l'inscription, conserve l'hypothéque ou le privi=

lége pendant dix nouvelles années.

Ces diverses prescriptions font du procés~verbal de remembrement

un document, qui bien que n'ayant pas force juridique, présente les
caractéres attachés aux livres fonciers.

(-]

Les baux de .plus de douze années sont inscrits au fichier immo-
blller et deviennent alors opposables aux tiers dans les conditions

générales .du nouveau régime de publicité fonciére. D'une fagon généra-

le, les baux afférents & des immeubles soumis au remembrement peuvert,

VI/8133/63-F
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4 1l'initiative du preneur, &tre transférés sur les lots attribués au

bailleur ou faire l'objet d'une résiliation totale ou partielle sans
indemnité. Cette disposition pefmet aux preneurs d'une comnune sounise
au remembrement la libre organisation des exploitations, afin que soient
mis en harmonie le lotissement résultant du projet et les nécessités

résultant de la situatiocn et des possibilités de chaque exploitant.

3elsle3.2 Le financement

Les travaux exécutés & l'occasion dfun remembrement se répartis-
sent en trois catégories '; a chacune d'elles correspond unc technique

de financement différente:

-~ La premiére catégorie comporte les opérations de remembrement

proprenent ditese.

Le législateur de 1941 a laissé A 1l'exécutif le soin de fiwer le

montant de la participation de 1l'Etat.

En vertu du décret du 24 juin 1963 (art, 1Y) les dépenses affé-
rentes aux opérations de remembrement sont intégralemenc suvportées par
1'Etat. Toutefois ces dispositions ne ﬁeuvent prendre effet que dans la
limite des crédits ouverts conformément aux dispositions de 1'ordonnan-

~
.ce du 2 janvier 1959 portant loi orgoniguc relative aux lois de finances.

L'Etat prend également entidrement & son compte les frais d'éta~
blissenent des documents administratifs et autres établis par des géo~
métres agréés, et qui doivent permettre aux Commissionscormurales et

départementales de poursuivre leur mission (C. rur., art. 18).

L'Etat supporte donc actuellement’ toutes les dépenscs relatives
au repembrement proprement dit. Cela n'était pas ainsi avant le déecret
du 24 juin 1983 car une participation - de 10 % - était exigée des pro-

priétaires. Leur part des dépenses était répartie entre eux proportion—

nellement & la superficie des terres apportées par chacun. Elle était
recouvrée comnme en matiére de contributions directes au moven de r8les
établis par 1l'ingénicur en chef du Génie rural sur proposition de la
Conmission communaie. Le recouvrenent était fait en decux fois : un

premier $#8le & 1l'issue de l'enquétc sur les valeurs et superficie,

Vi/8125/63~F
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représentant la moitié He‘leur'participation dtaprés le devis estima~

=

tif des travaux; le second en fin d'opérations, représcntant le scide

o, -

des sommes dues. Les rdles étaient mis en recouvrement par 1é préfet

(décret du 7 janvier 1942, art. 43; circulaires des 17 avril 1944 et
8 novembre 1948),

£
3
b
3
o~

L'Btat avan¢ait tous les frais; l'ingénicur _en chef du_Génie

rural était 1l'ordonnatecur des dépenses.

. - La deuxiéne catégorie comprend les travaux connexes.

En vertu de l'article 25 du Code rural, la Commission communale
de rcrenbrement a qualité pour ‘décider & l'occasion des opérations et
dans lecur périnétre

1°) 1%'établissenent de tous chenins récessaires pour. desservir les
parcelles-

2°) llexécution de travaux tels que l’arrachage de haies, l'arasenent .
de talus, le _conmblement de fossés, lorsque ces travaux présentent =
un caractére d'intérét collectif pour l'exploitntion du nouvel

aménagenent parcellaire;

2°) tous travaux d'améliorations forciéres connexes au remembrement,
b o notamment ceux susceptlbles d’asﬁurer 7'ocoulem«nt des eaux nui-

sibles’ ou la dlstrlbutlon des equx ut11eq'

4o) les travaux de rectification, de régularisation et de -curage de
cours d'eau non navigables et non flottables, soit lorsque ces

travaux sont 1ndlspensqb1es a l'étﬂblissement d'un lotissenent

-a

ratlonnel soit lorsqu ils sont utlles au bon écoulenent des eaux -
nuisibles, en raison de 1-exécution des travaux visés au 3°) ci-

dessus, ' ;

L'assiette des ouvrages visés aux 1°), 3°) et 4°) ci-dessus est =

] prelevee sans indennité sur 1a totalité des terres 2 renenbrer.

Liexécution et 1'entretien ic ces trataux sont pris en .¢charge g
par les associations fonciéres obligatoirement constituées (1) dde

que la Commission cormunale a pris la décision ci-dessus.

(1) cf. supra, n°® 2.1;4;3

VI/8133/63-F
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Les bases sur lesquelles sont réparties les dépenses de l'associa=-
bion foncidre sont déterminées par lc Lureau de telle sorte que chaque

propriété soit imposée au prorata de 1l'intérét qutelle a aux travaux.

Chaque année le trésorier, c'est-a~dire le receveur municipal,
établit le r8le de reconvrement en partant de la matrice dressée par le
bureau de l'association et procéde & la perception des taxes. Auparavant,
le rb6le devra &tre rendu exécutoire par le préfet (décret de 1942, arti-

cle 37).

Les annuités des sommes empruntées & ld Caisse nationale de Cré-
dit Agricole seront remboursées par prélévements sur la caisse de l'asso-

ciation fonciére,

Les associatione fonciéres exécutent d'habitude:

~ les chemins d’exploitation pour desservir les nouvelles parcelles, les
travaux d'arrachage de haies, darasement de talus, de comblement de
fossés. Ces travaux sont obligatoires quand la Commission communale de

remembrement en a ainsi deécldé.

Le taux de sub.euticn eot de 80 % (arrété du 28 octobre 1952,
art. 18T; circulaire du 9 avril 1954), exceptionnellement 90 % pour
certaines communes dévastées par faits de guerre (arré&té interministé-
riel du 9 novembre 1942). Les 20 % non subventicnnés ne sont pas léga=-
lement couverts par un emprunt; ils sont dus immédiatement par les pro-

priétaires.

& tous travaux dl'améliorations fonciéres connexes au remembrement, no-
tamment ceux susceptibles d'assurer l'écoulement des eaux nuisibles
ou la distribution des eaux utiles; le taux de subvention est fixé
& 60 %.

La partie non subventionnée pent &tic csuverte par un emprunt &
la Caisse Nationale de Crédit Agricole, emprunt & 3 % amortissable

en 30 ans,.

~ Dans certains cacs les propriétaires auvont & supporter des

travaux accessoires, c¢'est la troiciéme catémorie de travanx.
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La soulte en espéces prévue par l'article 21 du Code rural pernet

dans une. large part, de conpenser ces dépénses.

Les proprietalres qui reallsent a l'occa31on de la reorganlsatlon
fon01ere ‘et du remembrement 1es travaux c1—epres, peuvent toutefois béné-

flCler de l’a¢de flnanclere de 1'EL cat @

- démolition et reconstruction de batlments servant a 1'exp101tation et
dont le remembrement entraine 1€ deplaCement sur les nouvelles par-

celles'
~ suppression et rétablissement des clbtures;

- dessouchage, arasement de talus, comblement de fossés, mise en état

de culture de l’a581ette d'an01ens chemlns fossés d'assainissement
’ - . .

1

prlves,7etc. -

La demande de subvention doit &tre introduite auprés.du président
de la Commissbn communale; le taux de subvention est 50 % des dépenses
reconnues adm1881b1as (arraté du 28 octobre 1952, aftg;#; éi}pulaire
”du 9 avril- 1954). ‘ ' T ‘ R

3.,1.1.4 ‘Les résultats

» . . AN P

4 R N . s M L coer g 2.
g B . Tew P PO S
f

3s1lelaliel Le nombre et la natnre des onérations - ' e LaD

o .Lea graphiques ci-aprés nous renseignent sur les résultats “obte-
nus en nmatiére de remembrement depuis l'entree en vlgueur de la légis~
lation de l94lul9hc. L'examen des resultats met en ev;dence une double
évolution; la premiére concerne la renartltlon geographlque, la’ secorie

la nature des opérations, -

3elaloifiel,l La répartition géomranhiﬂue

- . *

On constate un. accue¢l plus ouvert danb les régions de 1'Ouest,
du Sud«Ouest et eg 1 cricnt iu uLl“EDt de la T rance, aux operatlons de -

remembrement.

. Depuis 1954, année de l'achévement des premiéres opérations de
remembrenent de la législation de 1941, le renembrement a. larg.nent .

-

V1/8133/63~F



débordé les régions qui lfavaient vu naltre et se développer avant 1939.
Il a conguis couplétement les pays des champs ouverts et d'habitat agglo-
néré du Bassin Parisien, de 1'Est et du Nord; dans ces régions les conm-
munes se disputent la priorité dans les programmes annuels de rgmembre-

nent, et ceci malgré le grand nombre de réalisations effectuées.

Ces régions ol les inconvénients du parcellement paraissent les
plus sensibles, sont également celles ol le remembrement apparfit comme

le plus facile et le moins onéreux,

Partout ailleurs, le remembrement gagne du terrain, plus ou moins
vite suivant les régions. Si le Sud-Est et le Sud semblent en &tre enco-
re auX opérations témoins, la région du bocage du Massif Armoricain -~
Bretagne du Massif Central - est entrée dans la voie des réalisations

massives.

D'autre part on ~sastate que dans certains départements aucune
demande n'a été introduite, parfois méme depuis des années, tandis que
dans d'autres départements le nombre des demandes est en rrogression
constante, les autres maintenant leur niveau. Un examen approfondi de
cette situation serait intéressant; il permettrait de déterminer si les

différences sont dues :

& l'attitude hostile des propriétaires et agriculteurs intéressés,

au parcellement favorable,

a4 la topographie du terrain,

et/ou au manque d'enthousiasme de 1'Admninistration.

3:1lelolale2 Ia nature des opérations

Dens les régions ouvertes récemnent au remembrenment, la nécessité
se fait sentir de nmettre en oeuvre des travaux de génie civil et d'amé-
liorations fonciéres connexes au remermbrerient. L'importance et la néces-
sité de ces travaux étaient roins évidentes dans les régions de grande
culture en raison de l'existence dl'un équipement individuel et collec-

tif d’ii réalisé.

VI/8133/63~F
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A

Pour bien situer le probléme, il faut indiquer que le’ rémembre-
ment s'opére souvent dans des communes ol 1'équipement rural est déja
fortement pcﬁssé; le Service du Remerbrement n'a pour téAche alors que
de promouvoir les travaux indispensables & une exploitation rationnelle -
des biens définis par le nouveau plan. Il s'agit en liespéce, notamment,
des travaux de conotructlon des chemins, d'arasenent des talus, d'arra-

chage des hales, d'assalnlssenent et d'irrigation.

Les travaux de cette nature s'averent réellenent 1ndlsnensables
dans. toutes les reglons nouvellenent ouvertes au remenmbrement car ils
‘s'insérent dans le cadre des grands ouvrages mis en oeuvre a 1l'occasion

des aménagenents régionaux (1).

On constate donc que le remembrement tend, par la nature méme
des nouveaux projets, & dcvenir une amélioration intégrale. Mnis un
autre élément; et non des moindres, mérite toute notre atte@tion : le
déroulement des opérations est entravé paf des facteurs que l'on pou

. rait appeler "externes au remembrement', comme p.ex. le décret du

4 jenvier 1955 relatif 4 la réforme de la:publicité fonciére,

Le travail administratif supplémentaire & réaliser en fin de
remenbrement, résultant de l'application de ce décret est une des cau-
-»ses de 1la diminution 1mportgnte da volume des opérations terminées en

'l9§5 et 1956 (2).

(1) Le remembrement et un assainicssement général Sont entrepris dans
le cadre Ce l'améucgement hydroulique des vallées de Veudle; le
reacmbrenent accompagne la. distribution .de détail des eanx, amenées
par les ocuvrages de l'aménagement du Bas-Rhdne- Languedocj 1l'irri-
gation est également connexe au renembrement des communes conpri=-
ses dans le perzget e d'aménagenient hycrazulique de la Compaganie :
Nationale du Rulne. |

(2) Cf. grarhique "Veriation des opéwvations -~ Superficie annuelle.

VI/8133,/63-F



R R S A A S ve s R 5 ST e T
AT . o Pl 110 - :

3.,1.1.4.2 les aspects financiers

Au cours des derniéres anndes le rvthre des dérenvss a été le

suivant:

Tableau 10 - Remembrement m Evolution des dépenses

Dépenses engagées
Anndes (en nmilliers de francs 1963)
Remembrement seul Travaux connexes (1)
1955 22,650 10.520
1956 14,830 15.190
1957 30,000 25,150
1958 27.830 17.680
1959 31.580 31.460
1960 | 46.590 674250
1961 51.070 89.500 (2)

(1) Les dépenses de travaux connexes ne correspondent pas exac-
tement aux opérations de remembrement engagéec danc la méme
année. Elles peuvent s'appliquer & des opérations engagées
au cours des années antérieures.

(2) dont & titre indica*if : voirie : 53.000; arrachaze de
hales ¢ 18.500; assainissement : $:000; travaux particuliers
et divers : 1.500

[6N)

8i 1'attribution de crédits a été asscz irrégulildre d'une année
& l'autre, il semble que depuis quelgies années, la constance puis la
progression soit beaucoup plus soutenue ce qui évite ¢ertains incon-
vénicnts particulilrement graves en matiére de remembrement, car les
géométres privés ne disposent ni d'avances personnelles ni de crédits

comme des chefs dl'entreprises importantes.

VI/8133/63-F
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Par contre le volume des travaux connexes, qui correspondent &
des programnes de remembrement de plus en plus inportants lancés dans
lec années antérieures, ne cesse de croftre et le dernier programme de
remembrement de 1962 a dfl &tre réduit pour perneitre d'apurer les pro-

jets en instance,

D'autre pﬁr les tarifs de remembrement constituent un des fac-
teurs essentiels du nombre d'hectares susceptibles d'8&tre réalisés.,
Clest ainsi qulune modificatién de tarif intervenue en aolt 1959 a fait
passer le prix moyen & l'hectare - sans travaux connexes # de 89 F;
(chiffre de base adopté en mai 1959) & 108 F, (chiffre correspoudant &
-la noyenne des engagenments de 1959), alors qu'il n'était que de 65 F,
en 1955, Une nouvelle augnmentation est intervenue en 1962.faisant pas-

ser & 150 F. le prix moyen & l'hectare & compter du 1€T juin 1962,

3.i.1.4.3 L'arceuil Poit par les intireesds au rencmbrenest{ (1)

Coament les operatlons de remembrement sont-elles acceptées par

les 1ntﬂresscs ?

L'inportance des résultats obtenus et 1l'aiugnentattion constante
du nombre des demandes montrent que le remembrement est non seulement

en plein essor, mais encore souhaité.

Il faut reconnaftre que-dans certaines régions la progression
du remembrement est assez lente, mais le climat favorable s'y développe
peu & peu; dans d'autres, au contraire, les cormunes se disputent la

priorité dans les programmes annuels des opérations.

I'initiative de ll'opération appartient, soit aux particuliers
'soit & l'Administration; les cas ol celle-ci a usé de cette possibili-~
té sont abscluncuts encer-isunels. Ce sont donc les intéressis ou les
" conseils rmuniecinnux dxi dans la quasi-totalité des cas sont & llorigi-~
ne d'une opération, Liiustruction de la demande de remembrement pcrret

de sonder l'opinion et de ne proposer la constitution de la Commission

(1) ¢cf, Lfévolucion du remembrement rural en Francej "Revue du Ministérs
de 1'Agricultare, mars 1956, p» 32

VI/8133/63-F



=

i
communale que dans les cas ol llopération aboutira sans difficultés gra=
ves, avec les seules réclamations et récriminations h@bituelles. Malgré
cette précaution, il arrive que des réclamations soient forrulées auprés

des commissions.

Devant la Commission conmunale d'abord, elles sont parfois assész
nombreuses et conduisent souvent la commission & perfectionner son travailj
elles sont parfois introduites au deornier nmoment par ceux qui, & tort se sont
pratiquencent désintéressés jusque~-ld des opérations (nmalgré les efforts

des pronoteurs) dans l'esmoir que le remembrement nfaboutirait pas.

Pour ces raisons, on ne peut tirer des conclusions précises du
nonbre de réclamations faites devantles Comnmissions communales. Il ntlen
est pas de m8nme en général des réclamations devant la Conmission dépar-

tementale,

Les intéressés connaissent alors parfaitement la situation qui
leur a été sounmise par la Commission communale; les liaites des lots fu-
turs ont été matérialisées. sur le terrain, la décisrinsr 72 1~ Grmrmission
communale, £'Z1ls ont réclamé, leur a été notifide; le délai d'un mois a
compter de l'affichage du plan arrété, & la suite de 1l'enquéte, par la
Commission communale pour établir leur recours éventuel devant 1n Commis-

sion départementale,est en méme temps pour eux un délai de réflexion.

On peut donc admettre qu'en dehors des oppositions systématiques,
soit de principe (il y en a quelques-unes), soit pour toute autre raison,
ce sont des réclamations que les intéressés jugent fondées ou sont por-

tées duvant la Commission départementale,

Les statistiques nontrent que depuis plusieurs annécs le pourcen=-
tage des rccours présentés devant les Cormissions départenentales par
rapport au nombre total des vropriétaires intircesés au remembrement
est sensiblement constant, il ne croit légérement avec 1ltaugmentation
du nombre de propriétaires:fait important si 1l'on considére que le renen~
brenent atteint de plus en plus des régions ol il est techniquement plus

difficile et ol 1'opinion est nmoins bien préparée.
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Les dernlers renselgnements font gppara¢tre que seulcment 5,10 %

du nombre de’ proprletalres 1nteresses ont 1ntrodu1t un’ reCﬂurs dévant

les Commd ssions departementales (env*ron 35 % ont éte satlsfalts, 65 %

ont ete rej=tes)o

. La Comnission départementale intervient- pour réformer les déci~
sions de la Comnission eonmunale si elleles estine erronées, compte te-

nu des réclanations présentées devant elle; elle-n'y nanque pas.

Les décisions prises par les Com31551onsdepartementales peuvent
E€tre attaquées pour excés de pouvowr, vice de forne ou vnblatman «de” ta
Joi devant le Conseil d'Etat; depuLs.1a»reforme.duw~ontent1eux dgainis~
tratif,;c’e5£aé~dire prafiquement-depuis"leule# janvier 1954, ce sont

les trlbunaux administratifs qui sont compétents en premier ressort,

lleur dec181on pouvant etre portée- devant :le Conseil A'Etat qul Juge en

-des propriétaires intéressés.

_dernler ressort. S e e s N q;»gﬁ

Le nombre total des recours lntrodults devant 1e Consell d'Etat
avant lfentree en vigueur de la reforme du contentleux admlnlstratif
{(décret du 30 septembre 1953) s'éléve & 2,6 %o seulement des proprle-
talres 1nteresses, la proportion des décisions de Commissions departe~

q,mental*s annulees par le Consell.d' Btat est'de 20 % en royennes: Les Com~

rissions departementales auront donc.guge de faqonrerronee pourquEd'%o

L'intervention des tribunaux administratifs =~ aprés la réforme
du contentieux administratif - plus rapprochée des intéressés, a corduit
4 une augmentation des recours devant &es Jurldlctlons, soit & 1 % des

propriétaires dintéressés, Le»nombfe de“de01sions des tribunaux aam1nas-

trat 1fs intervenues ne perriet pas encore de déduire une moyenne valable

‘pour la légalité des décisions de COmm1851on;departementales:aurant

cette période.” R ;

On peut estlmer ces résultats satlsfalsants, Ails temolgnent de

1a quallte des décisions rendues par les Comnmissions departer*ntales;

Certes, il y eut néme des cas ol les intéressés s'organisérent
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pour faire échec & l'opération de remembrement projetée. Ce fut notamment
le cos & Fegreac (Loire~Atlantique) ol le mézcntentement fut tel ‘qulil fal-
lut placer la cormune sous un régime d'exception et envoyer une section

de gardes nobiles sur place pesndant plusicurs mois, Aujourdihui Fegreac
est devenu un "lieu de pélérinage du renembrement'"; les opposants d'an=-
tan ont changé le fusil d'épaule et sont devenus de chauds partisans

du renenbrementose

Zels1.5 Besoins et Moyens

3.1.1,5.1 Les acnects fiunanciers

Toutes réserves étant faites sur la valeur réells d'une défini-
tion du cofit moyen du remembrement & l'hectare, on peut estimer qu'il
atteint actuellement environ 450 F., compte tenu de la nécessité d'y
incorporer non seulement la dépense de reconstitution et de redistribu-
tion des parcelles, mais aussl le collt des aménagenents fonciers conne~
.xes, dont 1l'exécution est indispensable & l'utilisation efficace de la

nouvelle structure,

A défaut‘ﬂ'une définition précise de l'objectif final en matiére
de remembrement,diffieile & établir en raison de la multiplicité et du
caractére évolutif des facteurs incidents, il est possible d'estimer que
que la superficie totale des terres a remembrer en premiére urgence est
au minimun égale é.10 nillions d'hectares, soit le¢ tiers de la superfi-

cie cultivable,

Sur cet objectif de premiére étape une fraction de 3,200.000 ha
est déja réalisée au 1®T janvier 1962. Il reste donc prds de 7 millions
d'ha au minirun & remembrer et il est indispensable que cette premiére
étape soit franchie en 10 ans au plus. Le rythme annuel ninimun 3 assu-
rer est donc de 700.000 ha par an, le rythme souhnitable étant celui
de 1 million d'ha par an déja prévu par le IIe Plan; le IIle Plan inter~
nédiaire (1960-1961) et le IVe Plan n'ont prévu que 5 & 6C0¢000 ha par

ale

Sur la base de 450 F. par hectare, le rythme de 700.00C ha par
an Yeprésente une dépense annuelle globale de 315 nillions.de F.
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Les objeetifs avancés dins les différents Plans et programmes
n'ont jamais été atteints faute de crédits; clest ainsi que le program-
me proposé pour 1959 par lss Conmissions départementales de femembrement
portait sur 445;000 ha, tandis'Que les crédits accordés pour 1959 ne se
sont élevés qu'! & 68 millions de F.j il a manqué environ 25 millions
de F. pour engager ce programme qui était déja bien inférieur 4 1'ob-
jectif du ITIe Plan.

A la ~adence actuelle, il faudrait encore plus de trente ans
pour réaliser le remcmbrement. Clest nctamment pour remédier & cette
situation que legmavernement a fait voter des lois de programme et de

finances rectificatives pour 1960.

40 millions de F. pour le rématbrenent ont été ajoutés aux auto-
risations de programme ouvertes par la loi de finances, ce qui porte

pour 1960 les moyens prévus 4 120 millions.

Le IVe Plan a prévu pour les trois derniéres années (1963-1964~
1965) une dotation globale de 720 millions de F. ce qui perméttra, dés
que le retard en matiére de travaux connexes aura ete comblé, de s'ap~
procher sensiblement de 1l'objectif du Plan qui est de reallser, comme
dit plus haut, 600,0C0 ha par an.

Il est nécessaire que l'exécution soit poursuivie seldn lés moda~

. 1itéc de financement actuelles, 1'Etat faisant l'avance de 1o totalité

de la dépense afférente 3 l'opdération de regroupenent et de redistribu~

tion et participant assez largement au financement des travaux conncxes

exécutés par les asscciations fonciéres. .

De 1955 & 1957 les travaux connexes au remenbrement faisaient

l'objet - comme les opérations de remembrenent proprement ditecs - de

‘programnes annuels.

Ce principe avait été abandonné par suite de la difficulté de
suivre les progranmes arr8tés, les travaux les plus urgents ne corres-

pondant pas toujours aux prévisions.
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Il n'y a d'ailleurs aucun lien entre ces deux progranmes; d'une
part, les délais des opérations de renmenbrement ouvertes la néme année
sont variables et l'exdécution des travaux connexes qui s'y rapportent ne
peut €tre prévue & priori, et d'autre part certains travaux connexes re-
présentant une dépense importante que les asscciations fonciéres peuvent
étaler sur plusicurs cxcrcices budgétaires successifs pour répartir la

charge fincneiére supportée par les intdressés.

Pour 1l'avenir il est envisagé de prévoir une large déconcentra-
tion en matiére de remembrement et de travaux connexes. C'est aux pré-
fets qu'il appartiendra, sur la nmasse de crédits qui chaque année sera
nise & leur disposition, de déterminer le pourcentaze de crédits qui
sera réservé au rencmbrenent d'une part et aux travaux connexes d'autre

part, et de subventionner les projets qui auront été retenus.

I1 serait intéressant de régler également la participation finan-
ciére des propriétaires qui n'ont qu'une parcelle et qui ne retirent

souvent aucun avantage du renembrenent.

La solution de ce probléme pardit &trc de remplacer le rigire
actuel par un systéne qui, sans &ire plus codtzsux r~vr 1'Etat, consis-
terait & accorder la gratuité compléte pour les opérations de remembre-~
nent et & abaisser en contre~partie légérement le taux de subvention en

matiére de travaux connexes (1).

3¢1.1.5.2 Le personnel

A cdté des noyens financiers il faut les noyens en perscnnel,

P4

Déja en 1951 il a été envisagé de créer un organisme spécialisé
pour poursuivre les opérations de renembrericnt. Mais outre que cette

création demanderait des crécdits importants, il est & craindre que le

recrutenient d'un personnel compétent ne se heurte & des difficultés
sérieuses et que la nise en train ne denande des délnic assez longse.
I1 parait préfirable de renforcer sinplement le personnel nis & la dis-
position du Génie rural qui a 1':xpérience de la qucstion, la confiance

des milieux ruraux et qui a déja réalisé un travail inportant.

(1) En vertu du décret du 24 juin 1963 1'Etat supporte tous les frais
des opérntioas proprement dites de renembrenent.
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Il faut essentiellement:

~ des géométres, et

. .= un renforcement du personnel du Génie rural.

. 33 lsle5.2.1  Géouétres . : _ | i
_ Ia rapidité d'exécutior des remenbrements nécessité pour le géo-
nétre un équipement matériel important, un persbnnél quaiifié et une

‘organisatién‘de bureau ne se justifiant financiéremcnt, que par un ap-
)bqpﬁnyégyiier d'onérations nouvelles; si des tcmps morts infefviénnent,
?'si_léslafféires traineht, le géométre bherdhera'ailleufs des occupations

plus rénunératrices (1).

PR P

Les quelque 900 géomérres agréés jusqu'a présent sont globale-
nent en nombre_suffisant; ils sont cependant tuop rares ééns certaines
régiqns.vLé répartition terriforialé ne cotncide pas néceSsairement avec
des demandes de remembrement;lcsdeux tiers d'entre eux ‘sont titulaires
de marchés de remembrement. Le remdde & cette situation sercit 1é& dépla=~
cement des cabinets de géométres, solution trés difficile, sans assu-

rance précise pour l'avenir,

Afin de remédier dans une certaine mesure & cette situation, il
est prévu que dans le cadre du programme des investissements agricoles,
une aide financiére peut &tre apportée par le €rédit agricole mutuel

aux géoriétres, en vue de leur installation,
: L ‘

. Peuvent seuls binéficier des prits d'installation, les géonp*tres:

~ inscrits au Taileau de 1'Ordre des Géométres;

-~ agréés par leMinistére de ltAgriculture pour les opérations de r?mem~

brement;

> - §

- souscrivant 1'engagereat de se consacrer, pendant un délai minim?m de
cing années, & 1'exé-ution d'opérations de remembrement; !

- oo

-~ dont la demande de prét a fait ifobjet d'un avis favorable de la part

i

du Conseil Supérieur de 1!Ordre des Géométres,. o : }

(1) Cf. supra, n° 3.lele2.k.1s
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Le nontant des préls peut atteindre 20,000 F. au maximum {%).Ces
préts sontionsentis pour 12 anndes entiéres et coasécutives, Pendant
les 2 premiéres années, les enprunteurs ne versant ni capitel, ni inté-
r3t; chacune des dix années suivantes, ils versent une somme représen-—
tant 12 % du montant total de leur prét, comprenant l'annuité et les

intérétse. Il est possible deffectucr le remboursement par anticipation.

En vuc d'alimenter un compte destiné a garantir le remboursement
3y

des préts, lcs enprunieurs sont tenus de verger une cotisaiion, dont le
P ’ T 3

LN

toux oot fixé & 2,50 % de leur prdt et qui e

st retenue lors du versenent

de ce dernier (Toads de garantie mutuslle), Les prétc sent aceordérs par
la Caiessc Nationale de Crédit Agricole anr®z nvis de lo Caiss¢ fégiona-
le de Crédit agricole mutuel intéressée et du Conseil de 1'Ordre des

Géomeétres.

Outre les facilités dtordre financier, une amélioration des mé-
‘thodeu de travall et de la formation tant psychologique que technigue

des glonitres devrait &tre le sovri const=-i des autorités responsables.

Pour accélérer le recrutement des gionéires-remembreurs il a

dlailleurs déja &té propesé (2):

~ d'accorcer des bourses de stage aux jeunes géonétres, sur les crédits

destirés aux travaux de reuenbrenmeats

- d'accorder une plus-value (1 %) sur les torifs consentis aux géométres

afin d'encourager Geux~ci a prendre des stuglaires,

. ’

I1 a été enwvisagé également de constituer des équipes - de 4
techniciens p.ex. = qui exécuteraient des rementreneats en wégie et
‘spécialement, dans les régions neuves, lan cuerations terolns dont

1'issue cet dlcicive pour 1icw.sor du reir-:buoomeit.

Ces équipes, sous la direction d'agents qualifiés dv Szoviece du

Géais rural, seraiznt composées de jeuncs géometires surian. des écoles,

(1) Cf. Hote d'Informnthn n° 73 aux Ingénieurs en Chef av Odiie porsl
"Cliomitre®, 1 C}‘“l " g 7

e s Tw o, D

-
]

Foan do lodersizatr:ion ot g 'Hquipement: Pa app vort généxral des Come

rlssloas ce. la Productivn agricole et l 1V Equipenent rurals Parlsz,
1955, po Gea
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exécutant ainsi le stage néceusaire & llobtertion du diplbme d!Etat de
géométre~expert. Une feis dipldmés et installés & leur compte ces jeunes

géometres auraient l'expérience nécessaire pour 8Btre azréés.

La a=pense ne seralt certalnemcnt pas plus élevée que celle résule
tant de l'exécution d'opérations de remembrement & lfentreprise, et on
préparerait l'avenir; ultérieurement la formule pourralt &tre élargie
par la constitution de nouvelleo equlpes.

En outre, pour hﬁter la formation qui s'impose de géométres-remenm~
breurs, il serait nécessaire d'allouer des bourses de stage aux jeunes
sortant des écoles qui iraient effectuer leur stage chez des géométres
réputés les utilisant au remembrement et leur apprenant ce métier diffi=-

cile; la dépense sercit minine,

3 1 1 5.2 2 Le Seﬂvice dﬁIGénie ruraiv

Il est- également 1ndlspensab1e d'augmenter les effectlfs du per-
sonnel technique d'encadrement du Service du Génie rural, ingénieurs des
cadres supérieur et principal, auquel incombe la charge- de promouvoir
les opérations et d'assurer leur conduite &.bonne fin. -

.

Il été propose, a juste tltre nous semb1e~tnll, de renforcer
ce personnel par la creatlon de brlgades comprenant 5 techn1c1ens qul

‘seralent charges.
- du contrﬁle des -opérationss - , DR
- du dépannage dans certains cas;

- de la liquidation des opérations administratives.
Le budget d'une brigade étant estimé annuellement & 45,000 Fs,
la constltutlon progressive d'une douzaine de brigades représenterait un

pquruentage relativement faible des crédits totaux nécessaires au rerien=

brenment.
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3.1.1,6 Les échanges de biens ruraux

3el,1,6.1 La procédure ancienne

Le Code rural prévoit, & c¢6té du remembrerent, d'autres procédures

de regroupenent des terres, c'est-a-dire les échanges de parcelles.

Quoiqu'il existait déji une législation ancienne sur les échanges
dtinmeubles (la-loi du 3 novembre 1884) il a été jugé nécessaire de la
conpléter. Cl'est ainsi qu'en 1941, en 1954, en 1959-60, différents tex-
tes ont été promulgués tendant & accélérer et a stimuler les échanges

par des encouragenents ~ surtout financiers - exceptionnels.
Disons d'abord quelques mots de la procédure ancicnues

Lorsqu'un échange dfimmeubles répondant aux conditions de la loi
du 3 noverbre 1884 était mis sur pied par lus co-échangistes, ceux~ci
rédigeaient un acte d!échange dans les conditions fixées par les artie
cles 52 et 53 du décret du .7 janvier 1942 pris pour 1l'application de
la loi du 9 mars 1941 et en application de l'larticle 1309 du décret du
6 avril 1950 portant refonte du Code général des Imp8ts; les échanges
ayant pour cbjel e regrouperient des terres étaient exempts de tout
droit au profit de 1'Etat. Toutefois, aux termes de liarticle 1310 du
méne code et par dércgation aux articles 1308 et 1309, les soultes et
plus~values d'échanges individuels étaient passible du droit afférent
aux mutations immobiliéres & titre onéreux. Il fallait donc que les
échanges soient réalisés avec des immeubles de méme valeur vénale et ne
corportent ni soulte, ni plus~value au profit de 1'un des échangistes,
sinon 1lfEtat percevait le droit précité. LtTEtat se garantissait ainsi

contre les soultes occultes.

Quoiqu'il en soit, ces formalités étaient assez sinples et cepen=~
dant les échanges ruraux effectués furent peu nowbreux. Il ne semble
pas que cette procédure ait été abrogée, mais elle a fait place & une
procédure nouvelle que l'on pourrait appeler celle. des encouragenents

aux échanges,
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3«1.1.6;2 Procédures nbuvéllés

3.1.1.602:1 La loi de 1941 sur la réovpanisation foncidre et le

_rxepmembremert

Une prermidre tentative Zlcncouragenent des échanges fut la loi
sur la réorganisation fencidre et le remembrenment de 1941, Cette loi

prévoit dens’ son article 14 (actﬁellement aﬁt. 16 du Code rural) que

des echanges ou renembrements peuvent 8tre provoqués. Ces operatlons,

'1mp0aees ou aniables, u01vent se faire suivant les nodalités de la loi

" du’ 3 novembre 1884 sur leu echanges.

Elles sont obllga~01res notamment lorsque la création de che-

nins ou fosses doit entrh¢ner 1n lelsnon des parcelles, ou 1orsque des

~ N

eckanges de cultures sont prathues.

3el.ele6.2.2 Le décret du 26 décembre 1954 et les décrets’ d'application
. du 29. septenbre 1955. G e

Les dispositions de 1941 n'ont connu pratiguémént aucuné appli-

cation. Par le déeret du 20 d4éertbre.1954 une véritable "relance des

.échanges -ariables" fut opérée. Le décret prévoyait ‘des‘encéuragements

exceptionnels accordés aux échanges sous trois formes (art. 3 et 4):

a) L'exemption par dérogation & l'article 1310 du Codé.général des Inpdts
et & 1'exclusion des centimes additionnels prévus parlas artiéles
1584, 1595 et 1597 dudit Code, du droit afférent aux mutations im-
,mbbiliérés a titre onéreux‘frappant les séultes et plus-values
~4!échangess ‘

b) Le versenent par 1l'Etat a,chague échangiste d'une aide financiére

égale & cing fois le montant de 1'impdt foncier ayant frappé les im=~

meubleo dont il est attr*butalre au tlure de 1'annee dans laguelle

l’cchange a ctb elfmctue"

c)ﬁLa.participation financiére de 1'Etat aux frais incombart aux échans-
- -gistes du.faib de ivdchange et ‘notemment aux frais de Gép8t au 1eng

des minutes.d'un noteire en vue de la transcription et aux salaires
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dus au conservateur des hypothéques. Ces avances s‘ajoutent aux
exemptions de droits, déja prévues par ltarticle 1309 du Code génés

ral des ImpBts,

Pour que ces encluragements exceptionnels fursent accordés, il
fallait que la Commission départermertnle de Réorganisation fonciére et
de Remerbrement instituée dans tous les départements frangais estim?
ces échanges de nature & favoriser les conditions de l'exploitation
agricole des immeubles échangés. De plus; ces encouragements n'étaient
accordés que pendant are dafée limitée fixdesmirent le cas (art. 6, 7,

8 et 9 du décret) et quiy en principe, était de 2 ans,
~-

Le décret du 20 décemkre 1954 préveyait en outre que jusqulau

31 décembre 1958, le préfet pouvai® instituer un Comild d'¢-hanges amia-

bles (B.E.A.) dans toutes les communes ou 1ltutilitéd lui en aurait été

signalée.

Les enéouragéments exceptionnels ne seraient accordés qulaux
échanges réalisés dans un délai de deux ans & compier de la date d'affi-
chage, certifiée par le maire, de 1l'arreté préfectcral constituant le
C.EuA. -t 4 1'expiratica de ce délai la Commission dépacteumentale de Réor-
ganisation fonciére et de Remombrement cxuwinerait les résultavs obtenus

dans la commune,

S1 elle estimait alors que ces échaunges nlavaient pas amélioré
suffisamment les conditions de llexploitation agricole, elle devait pro=
poser au préfet la nomination diune Commiecion cormrunale de Réorganisa-
tion fonciére et de Remembrement, Si au cours du délai de deux ans une
Commission communale était constituée, le C.E.A. était dissous de plein
droit, -

Enfin, 1¥%article 9 régiail le cas des comiunes ol il n'avait été
institué ni Commission communale; ni C.Z.A. Les échanges réalisiés bénl-
ficaient des avantages prévus par le décret, mais sculemeant jFusqu?’ au
31 décembre 1958, Si cependant, pendant ces cfenx années, un des organis-
mes précédents se constituaity leur régime propre stappliquait de plein

droit & la date de llarrété du préfet les constituant,
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' Ce décret a surtout marqué une date importante dans 1!évolution

de la politique des regrcupements parcellrires; il a modifié entre au~

"tres le r8le de la Commission communale de ‘Réorganisation foncidre ¢t de

" Remermbrement

L'artisle 3 de la loi du 9 mars 1941 donnait & la Commission come

rmunale le rdle d'apprécier, dés sa constitution, si la simple réorgani-

‘sation fonciére, et notamment.les échanges, suffisait i améliiorer lifex~

ploitation agricole ou s'il. convenait de procéder au remembrement. La
commission pouvait donc choisir entre les procédures d'aménagement fon—
cier & mettre en oeuvre, et ne devait non plis les appliquer a-tout son

territoire dlaction.

‘Les commissions ont pratiquement toujours choisi d!envisager

1'exécution du remembrement; on est arrlve a1n31 a. remembrer cote e

\

trés vite les terres labourables. Mals le remembrement est souvent trop

‘onereux dans les herbages au regard des resultats obtenus en raison de

llexistence de limites fixes. ‘Les zounes boisées n'ont pas “&té remenbrées,
les terres en friche n'ont pas été rédistribudes en raison de leur fai-

ble valeur vénale ét’ dtexplodtation; tandis qu'un remaniement simple

aurait peut-8tre permis dtintroduire dans ces zones dés cultures spécia-

L

fes ou des plantations. : oot ST

Le décret du 20 dézembre 1954 a entrainé pour la Comnission com=

munalé ltobligation dappliquer sur l'ensemble-de son territoire diac=~

tibn, ltaménagenent foncier, clest-a-dire le remembrenment, la réorgani~

sation fonciére et les échanges, etc.

3 1 1Q0c2¢3 T:e de(‘ret du 6 nai ]960

Poursuivant sa politique d‘axie aux echanges, souhaltee surtut
par les organisations agricoles, le gouvernement a prls le 6 mai 1960
un décret aorogemnt nelui du 29 sentembre 1555 portant réglement dfadmi-
nistration publique pour l‘appl;catlon du décret de base du20 décenire
1954. Ce décret lui-m8me avait déjia été abrogé mrtiellement par 1°0r-
donnance du 4 février 1959 portant loi de finances reétificative pcur

1959.
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Ie décret de 1960 prévoit que le préfet peut, par arrété, insti-
tuer dans toute commune ou tout groupe de communss cu l1'utilité de cet-
te institution lui est signalée, pour l'ensemble du territoire communal
ou une partie seulement de celui~ci et aprés avia de la Commission dépar-
tenentale de Réorganisation fonciére et de Remembrenent, un comité dit

Comité dl'échanges ariablcs.

Le fomité est institué pour une durée de quatre ans, qui peut
&tre prolongée pér un nouvel arrété; il alpour objet de proposer
aux intéressés et de leur faciliter par renseigunements et counseils les
échanges, en propriété ou en jouissance, d'immeubles ruraux de nature a

améliorer l'aménagenent foncier rural.

Le Comité d'échanges amiables est composé comme suit:

~ Le maire de la commune ou de chague cormune intéressée ou un conseil~

ler municipal désigné par luij
- Le.président du Syndicat des exploitants agricoles de la communc;

~ Quatre & six propriétaires de la commune ou de chagvue vommune intéres-
sée, dont deux exmlnitants au moins désignés par le préfet, aprés avis
de l'ingénieur en chef-directeur des Services agficoleu, sur une liste
d'au moins huit noms par communc, rrisen.éc par la Chawmbre départemen-

tale d'agriculture,

En cas de vacance et en vué de combler celle-ci, le préfet peut
provoquer de nouvelles présecrtations de la part de la Charnbre diagricni-
ture départementale, la liste de Iiste de présentation comportant deux

noms de plus que de vacances & pourvoir,

Ltarr8té préfectoral instituant le Comité d'échanges amiables

est affiché a la mairie de chague commure intéressée.

Le Comité a son siége & la mairie; il tient sa premiére réunion
& la diligence du maire ou du conseiller municipal désigué par celui-ci
dans un &&lai de trente jours & compter de 1l'affichage de llarrité pré-

fectorazl. I1 éIit son président.
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"Le Service du Génie rural peut assurer Te secrétariat'&u Conité
s'il ne lc fait pas, les prcces —verbaLx des séances sont etqblls par
un nembre du Conité de51gne a cet effet ou par un agent d' ,hanges

arniables, . »

Des agents, dits agents d’echmn ges anlables, pauvent etre charm=
gés par l’Adn;nlstrwtlon, les orgnnisations professionnelles ou les
Chanbres d'Agrlcultu e de promouvoir, conformément aux directives du

 Ministére de 1'Agriculture, la réalisation des échanges de nature a
_anméliorer 1'aménagenment foncier rural;.ils peuvent-assister les Comités
. d'échanges amiables. Le.recrutement de chaque agent d'échanges amia-
bles par unc Chambre d'Agriculture ou un organisme professionnel'est
subordonné & l'accord préalable de l'ingénieur en chef du Génie rural,
qui informe de ce recrutement la Comnission départementale de Réorga-
nisation fonciére et de Remembrement: L'ingénieur en chef du Génie ru-~

~ral peut.retirer son agrément & ‘l'emploi de l'agent. S

Le dossier é soumettre a la Comnmission départementale en vue
de l’obtentlon de la partlclpatlon financidre de 1°* tat aux frais de
1'échange prevue é l’artlcle 38 du Code rural ou de la reductlon du

droit dé mutatlon prevue ‘A 1'article 1310 du Code general des Impbts

~
.

doit comprendre: -

-~ 1l'acte ou le projet d'acte d'échange, & raison d'un exemplaire par

propriétaire plus un exenplaire suppiémentaire;

- les extraits cadastraux concernant les innmeubles 4 échanger-et, s'il
y a Jieu, les documents d'arpentage établis en vue de la conserva-
tion du cadastre;

~ tous renseigaenents pernmettant & la Commission d'apprécier 1'intdré&t

de lt'échange, .
il

4

La Commission peut subordonrer la reconnaissance de 1'utilité
de lfopération aux conditions. qu'elle estime nécessaires.

-

Une fois la décision prise, le Président de la Commission en

adresse unc copie certifide conforme, en y joignant un exemplaire de
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ltacte vu du projet dlacte d'échange d'une part & chacun des propriétai-~
res, d'autre part, avec les piéces justifizatives fouruies par les inté-

ressés, a l'ingénieur en chef du Génie rural.,

La copie de la décision de la Commission doit &tre produite lors
de l'enregistrement de ltacte d¥écharge pour obtenir le bénéfice de 1la

réduction d'impdt prévue & l'article 1310 ci-dessus mentionné.

L'aide financiére de 1'Etat comportait, en vertu de 1tarrété du
29 septeﬁbre 1955 le versement & chaque échangiste dfune aide financiére
égale & ¢ing fois le montaut de la contribution fonciére ayant frappé
les immeubles dont il est attributaire au titre de 1l'année dans laquelle
"1'échange a été effectué, ainsi que 1ln prise en charge, dans la limite

de 50 %, des frais dl'acte dtéchange.

Llarrété du 3 juin 1960 é‘suppriméile versement correspondant &
eing fois le montant dz la contribution fonciére, mais par contre a rele-
vé & 80 % 1a prise en charge par 1l'Etat des frais dlacte dtéchange com—

prenant:

~ les érnluments dus eu notairc pour le dépdt au rang des minutes, la

rédaction de l'acte authentique et les frais d*expéditious
- le salaire di au Conservateur des hypothdques;
- frais de confection des documents d'arpentage;
-~ en cas dlimmeubles appartenant & des incapables, les frais afférents

aux autorisations nécessaires.

La politique des échanges amiables permet diinciter les agricul-
teurs & réfléchir sur les problémes dlaménagement foncier et les conduit

généralement au remembrement.

3¢l.1.6.2.4 Lo statut du fermage

Parallélement & cette politique, le législateur frangais s'est

occupé de 1l'échange des parcelles données en location,
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Dans le Statut du fermage (C. rur., art, 855‘et 836) il est pré-
"vu gue le preneur peut eifectuer avec ltaccord du_ﬁropriétaire, des |
échanges ou locatioas de parcelles en vue d'assurer une meilleure exploi-
tation, et ceci sur le quart au pius de la surface totale du fonds loudls
le prensur psut méme faire disparaitre certains obsﬁacles”(haies, ta-

. lus, etc.) au regroupement envisagé,

3.1e1.6,2,5 ILa loi du 2 asfih 174D

Nonobstant le systéne existant c'encouragement des échanges il
a été jugé utile d'introduire par la loi du 2 aofit 1960 sur le remem~
brement etc. quelques moyens coércitifs en vue de réaliser des échanges
'

dfinmeubles ruraux.

Un article 381 a &té ajoutd au Jode rural donnant au préfet la
pocsibilité, si 1l'accord de tous lee Iniéressés n'a pu 8tre obteng, de
rendre obligatoire l'exécution de tout ou partie d'un plan d'échanges
de droits d'exploitation des irmmeubles ruraux bAtis ou non bdtis, arré-
té par la Commission départementale de Réorganisation fonciére et -de
Remembrement, la condition quiil s'agisse de parcelleé non louées et .

a
dfiumeubles b&itis constituant un sinple accessoire du fonds.

La possibilité d'échange prévue & I'article 835 du Code rural,
dont question plus haut, a été portée du quart & la moitié de la sur-

face totale du fonds louvé.

3¢1.1.6.3 GComclusion :

Te ce qui précéde nous pouvons certainement conclure que lion
fait en France un réel effourt ponr stimvler les échanges de parczlles.
Ce procédé de regroupement y est considéré comne un moyen excellent
pour priparer pswchologiquement le reamembremgnt. Toutefols, les résulw
tats ne sert:ent pas dire nroportionnel & Lfeifert que les autorités
ont consenii: les intéressés igrorent-ils les avantages,les formalités

sont-elles trop compiiquées 7
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Le tableau ci-aprés donne un aperg¢u des résultats obtenus depuis
la mise en application des textes prévoyant l'encouragement financier

des échanges, c'est-a-dire depuis 1956.

Tableau 11 ¢ Echanges de biens raraux - Résn’.tats

Nombre Superficie Cofit
Années diéchanges (ha) (en milliers
de francs 1963)
1956 219 801 ‘ 51
1957 972 2.738 262
1958 24206 3.19C 395
1959 3,844 6.612 658
1960 L.980 9.025 723
1961 b, 498 6.371 727
1962 4,511 5.320 ' §03
o ] SRR J ORI IR - -

Total 21,140 34,017 -

3.1.2 Agrandissement et créatirr Aievrl-i*t~tjons s2zrvicoles

3.1e2.1 Introducticn

La multiplication des parcelles est, comme l'exig:ité des ex-
ploitations, un obuticle an bon emploi de la muin-d'oeuvie ev wu maté~

riel.

Quequ'on ne soit ragc encore parva.u jungu'd présent & la déter-
mination régionale de 1l'exploitation viable, il résulte néanmcins déja
des renseignements svatistlques gue nous avonr rassemolés plus haut
gu'une t#zhe importante est encore & entreprendre dans le domaine de

la création d'entreprises viables.

Unc poiitiqre d'agrandissement des exrploitz+ions existantes et

de création de nouvelles a fait complétement daéfaut jusqu'aux dernidres
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années. Le remembrement tel qu'!'il est congu en France ne saurait pour-
tant suffire dans certaines régions pour remodeler la structure fon-
ciére des exploifations. Dens de nombreux cas, les unités de production
étant trop réduites, c'est vers de véritaﬁles regroupenents fonciers
qu‘il faub sfcrienter., A ce sujet, signalons que 1£on ne peut séparer
qu'arbitrairenent-celles des mesurés destinées & transformer les &éx-
ploitations existantes en unités valables et celles qui se proposent

la constitution d'unités nouvelles.

Un premier moyen qui perﬁef d¢ s'orienter vers l‘égrandiésement
et la création*d'eXploitatidﬁs agricoles, est la régieméntation des
. cumuls et réunions d'exploitations. Les principes en ont été intro-
,Qpits‘par 1'Ordonnance du 27 -décembre 1958 et ont été modifiés et com=-
plétés par la loi complémentaire d'orientation agricole du 8 aofit 19€2

(Cgrurot ‘arto 188“'1 é 188 - 10). ) . . .o } ol

Cette législation stefforce de mettre obstacle aux concentra-
tions ef-aux réunions regardées comme abusives., Certains cumuls et~
certaines.réunions sont interdits et: des autorisations doivent &tre
‘demandées. Une Commission nationale et, dans un certain nombre de dépar-

- tements, une Comnmission départementale, s'occupent de ce probléme.

L'avenir dira si ces obstacles juridiques ne seront pas faci-
lement tournés, et si, malgré sa souplesse apparente, la définition
précise de l'exploitation familiale, la définition de la surface affec~
tée & une culture déterminée dans une région déterminée, ne présentera

pas un danger majeur de sclérose pour l'évolution indispensable des

cultures.

Un autre moyen structurel est le regroupement foncier et liaide

4 1'installation de nocuvelles exploitations.

Par la loi du 9 mars 1941 - complétée par le décret~loi du
7 janvier 1942 ~ furent introduites, a c&té du renembrement, sous 12
rubrique "réorganisation fonciére" tout une garme de moyens suscepti-

les de favoriser la création d'unités agricoles valables.
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Clest ainsi que les articles 9 & 18 et 29 4 52 du Code rural pré-

voient encore actuellement @

le rugroupenment éventuel des terres abandonnées en vue de continuer a

former des exploitations familialess

l'expropriation des terres abandonnées ou incultes depuis 2 ans qui
seront vendues ou coucédées, et la participaticn de 1'Etat a 1'édifi-

cation des bAtiments nécessaires & l'exploitation;

1'expropriation des parcelles abandonnées ou incunltes en vue du reboi-
sement, ou du moins l'obligution pour les propriétaires de reboiser
dans un certain délaiy

1l'incorporation des enclaves par voie d'échange ou de dépossession

s

avec indemnité;

ltincornoration & des explcitations limitrophes -~ par voie d'échange
ou de concession - des parcelles abandonnées ou incultes et, si cet
état remonte & plus de deux ans, leur expropriation en vue de consti-
tuer des lots suffisants pour former des exploitaticnc Hryrannes fa~
niliales.

I1 nous semble inutile d'analyser 1» nrocédure relative & ces

différents moyens structurels, car ils n'ont connu aucune application

pratique. Les moyens trés modestes de les réaliser se résument aux pos-

sibilités suivantes :

a) Octroi de pré&ts du Crédit Agricole (C.rur., art,666 et 674) :

-~ b
- Des préts & moyen terme - 2 %, max. 7.C0C F - peuvent &tre consen—
tis aux jeunes agriculteurs pour leur permettre de s'établir dans
une exploitation rurale, scit comme fermiers ou métayers, soit

comie membres d'une société d'exploitation rurale;

-~ A . . 7
- Des prets spéciaux -~ 3 %, moyen terme - peuvent &tre attribués aux
Jjeunes ménages et aux migrants en vue de l'exploitatiun d'un petit

dcniaine;

- Dec préts & long terme - min. 3 % max. 30 ans =peuvent &tre accordés
pour l'acquisition, 'l1'anénagenent, la transformation, etc. de peti-

tes propriétés rurales. Le plafond est de 12.000 F. et peud &tre
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porté & 20.000 F. .pour les migrants. Le plafond de-20.,000 F. -est
€levé & 60.000 F. pour les cxploitstions familiales lorsqﬁe l'en~.
prunteur est chef de- famille, et é,50,000~F. dans les autres cas
(prix d'achat 120.000 F. maximum) (C.rur., art. 686 ss.).

b) En vertu de 1'article 184 -du Code rural, le Ministre de 1'Agricul.
ture, sur proposition du préfet, peut accorder des subventicns pcur
aider la réfection et la construction des bétiments et .les aménage-
monts d'abords, nécessaires a la création d'une exploitation agri~
cole, sur un domaire abandonné ou nouvellement ‘constitué (max.:

50 % des dépenses et 8,000 F. par exploitation).

Il y a lieu de signaler :également la réalisation dlaménagementis
régionaux qui a permis, gréce & dtimportants travaux d'infrastructure,
non seulenent des reconversions culturales améliorant le niveau de vie
des eXﬁ104t7t10nS nais aussi des avrandlssements et des ‘eréations

d‘exp101tatlons.

' 3 102.2 Mbdiflcatlons introduites par la loi dlorientation agricole

:

Les m111eux ruraux ont reclame Juste tltre un accr01ssement

des moyens flnanclers et la creatlon,,de toutes pleces s'll 1e faut,

dtorganismes spéoiaux chargés de la mise en valeur des ‘terres sous-—

cultivées et de la constitution d'explpitations viables et rentables.

La nécessité d'une intervention plus directe de 1'Etat dans ce. .domaine

s'est finalement fait sentir.,
Clest airsi que la loi dlorientation agricole prévoit dans scn
article 7; que dans chague région naturelle sera définie, par tyne

dtexploitation; la superficie moyenne & laquelle .correspond une utie

lisation rationnellie das terres et dee batiments. Ainsi on disposera )

i saa, o
dtun critére scientiflique dans la poursuite diune poiltique structu
relle, :

B'autre part il est possible en vertu .de lﬂarficle 15 de tette

s L4 2 o nl - o +ahl
lci de constituer des sociétés d’aménagement foncier nt diétab] 1ss°rf1t

,
!

0 e -
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rural (1) gui, rappelons le; procédent & ltacquisition de terres -
cultivées ou incultes - ou d'exploitations agriccles Cestinées a &tre
réirocédées zprds aménagement éventuel et en vue notsmment d’accroftre

la superficie des exploitations existantes.

Cette innovation est excellente, car bien souvent c¢'est le manque
de terres qui arréte la croissance dlune exploitation; le propriétaire

voisin veut bien vendre mais pas affermer.

Ltaction de ces Sociétés a été renforcée par ltattribution dfun
droit de préemption accordé par 1l'article 7 de la loi du 8 acfit 1962
complémentaire a 1. loi dlorientation agricole qui rermettra notamment
de lutter contre la spéculation fonciere et de sauvegarder le caractere

familial de 1l'exploitation agricole.

En ce qui concerne les regroupements fonciers proprement dits
- clest-a~-dire la coretitution de ncuvelles exploitations & partir de
parcelles inutilisées ou peu utiles a leur propriétaire initial, ou
l'adjonction de telles parcelles a une exploitatlon v.ioine irop petiw
te -~ on a fait remarquer, & raison, que ces opérations exigent d'importan-
tes études de prospection, puis des travaux de mise en valeur avant gue

les terrains acquis puissent &tre rétrosédés aux exploitants.

La loi de programme triennal relative aux investissements a prévu
un crédit de 25 millions de F. pour amorcer de telles opérations et déja
un grand nombre d'études sont entreprises et quelques aménagements en
cours de réalisation. Le IVe Plan a prévu pour cela un crédit de 65

millicns de F.

Par ailleurs, des moyens de trécorerie ont été mis a la disposi-
tion des S.A.F.E,R. pour leur pegrmettre d'acquérir des terres sous for=-
me de préts & court terme, les Sociédt3. étant tenues de rétrocéder des

terres aprés aménagement éventuel, dans un d4lai waximum de 5 ans.

Des dispositions léglslatives nouvelles ont été introduites au

(1) cf. sapra, n° 2,1.5.2.
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Code rural (nouveaux art, 39 a 45) pour faciliter la solution de 1tin~.
corporat¢on des terres incultes, leur jouissance, voire leur propriété,

pourrOnt dans certalnes conditions 8tre concédées a des tiers.

La Joulssanﬂe des parcelles isolées, incultes depuis plus de

01nq ans, pourra ainsi &tre demandée par un exploitant agricole, une

" société de culture ou groupement d'exploitanis au triburnal dfinstance

qui flxera, EY defaut d'accord amlable, les conditions de joulssance et
le mortant du fermage. Si la mise en demeure de mettre en valeur un

fonds porte a 1'inventaire des terres incultes reste sans effet de la
part tant du propriétaire Qﬁé'de i‘expioitént; le préfet pourra provo-
quer l'expropriation de ce fonds en vue de sa location, de sa vente ou

de sa concession.

"Par ailleurs, une série deé dispositionsltendent 4 fixer les con-

ditions dans leisquelles les autorités publiques pourrcnt participer &

_l'effort de,mise en valeur du sol,:notamment par la création d'un nou-
veau lotlssement des terres restees incultes en fonction de, la vocation

des sols et des affectaulons culturales possibles.

’

L'Etat les collect1v1tes ou etabllBSements publlrs sont hablll-
tés & falre partlclper les personnes bénéficiant des travaux de’ mise
en valeur des terres incultes aux depenses desdits.travaux, Ils sont
aut orlses, d'autrg part, dans des condltlons qui seront fixées par aé--

cret en Conseil d'Etat, é metire les immeubles,dont ils cnt la proprié-

té ou qu'ilzs ont ascquis en vue de la réalisation d'mperatlons d'aména-

gement foncier, 4 la disposition des organismes- charges de l'établisse=

ment & la terre des agriculteurs.

Dans le méme ordre d'idées,; llarticle 38«3 du Code rural, intro-
diit par l'article 10 de la loi du 2 aofit 1960 relative au remembre~
ment etec., etipule que le préfet a la pessibilité, si ltaccowd de tous
les intéressés n'a pu Etre obtenu, de rendre obligatoire 1‘eyecutlon ;
de tout ou partie d'un plan des cessicns en propriété ou en joulssance
de bAtiments ruraux ou de terres incultes ou vagues situées dans leur

voisinage & la condition qu'il s'agisse de b&#timents en ruines et des
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terrains qui en sont normalement la dépendance ou de terrains incultes

ou vagues situées dans le voisinage immédiat de b&timents ruraux.

Enfin, l'article 2 de la loi du 8 aofit 1962 complémentaire & la
loi d'orientation agricole a prévu que si, en raison de la grande éten-
due des terres incultes nu du grand nombre de propriétaires, certaines
des‘dispositions précédemment analysées ne peuvent recevoir application,
la mise en valeur pourra &tre réalisée & lt'intérieur de périmétres dé~-
terminés ;aprés enquéte publique, aprés acquisition amiable ou expropria-
tion en vue de la constitution d'exploitations agricoles ou forestiéres

ou de llagrandissement d'exploiteticns existantes.

A 1l'heure actuclle la plupart des dlcrets dlappiication ont été
publiés (1) et la mise en jeu de cette réglementation nouvelle va pou-

voir commencer & entrer dans le cadre des réalités.

Il convient de mesurer 1l'effort considérable qui a été accompli
en matiére d'aménagement foncier au cours de ces dernidres annéesc et
les années a venir montreront si cet apparcil juridi-~ve entiévement nou-
veau permettra d'atteindre les objectifs visés, c'est—-a-aire la mise en

valeur des ter:rcs luncultes et la constitution d'exploitations viables.

Pour mémoire, car sortant du vadre de notre étude,'nous signa~
lons un derrier procédé, celui des migrations rurales, qui permet de
décongestionner certaines zones et d'abandonner de trop petites exploi-
tations pour former par des regrouperments des exploitations viables.

A ce probléme est 1ié l'installation des jeunes et la pension des agri-

culteurs &gés.

3+1.3 Mesurcs complémentaires

3.1.3,1 Ies obstacles légaux au démembroament

3.1e¢3:.1cl Dispositions partizuliéres

En vue d'éviter le parcellement ultérieur des exploitations

(1) Désret du 11 octobre 1962 relatif aux demandes dlautorisation dlex-
ploiter des fonds incultes; Décret du 11 octobre 1962 relatif &
ltinv@hteitré des terres incultes; Décret du 26 novembre 1962 rela-
tif & la mise en valeur de terres incultes.
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S3al.3.1.2 - Disposgitions. générales - .
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. Turales remembrées ou rpréées; toute division de parcelles comprises
.dans le périmétre‘oﬁ“a:lieu.le;remembrgment devra &tre autcrisée par

._la Commission départementale de Réorganisation fonciére et de Remembre~

ment (Cprgj,,_art. 35).

Depuis le décret du 20 décembre 1954 il n'appartient plus & celle~

c¢i de rgieter:la demande: glle doit procéder elle-mé&me au lotissement

de maniére telle que les nouvelles parcelles créées se trouvent dans

des conditions d'exploitation comparables & celles de 1’1mmeub1e divi-

gé, notamment quant aux accés.
ce Tous actes contralres sont declares nuls; cgtte nullité est

d' rdre publlc.

Les effets de ce texte sont d'une portée assez restreinte. Il ne
s'agit plus de sauvegarder l'unité économique d'upe exploitation qui,
si elle est composée de plusieurs,pa:celles,_pourra é;rﬁ,pa;tagée entre

plusieurs héritiers sans autorisation si les limites parcellaires ne

- sont pas modifiées; mais: bien d'empécher la création de:parcelles trop

petites,. donc. difficiles & cultiver et” de producvivité réduite.

Cé%%é ais§ésitioh'eétTféﬁféfgisqrérgﬁéﬁf appiiéﬁéé;‘ ”

9
Sur ‘un plan plus geﬂeral, Ie leglslateur frangais a prls deux

séries de mesures tendant & favoriser la naintien de la’ petite exp101~

.tation -agricolé et, le cas échéanty:sa transmission ' intégrale & l‘*un

des héritiers de llexploitant. .

- Les premiéres mesures concernent le bien de- familled

' La 101 du 12 Julllet 1909, mod3f¢°e et ampliflee en 1928 et 1921
notamment. a déja instauré le "bien de femille™ ind1v1s1b1e et attribua=~

ble dans des conditions proches de celles que prescrit la lci belge

_du 16 mai 1900-sur les petits héritages. Il convient de noter ici deux

différencess :d'une 'part le-bien de¢ famille doit avoir fait i-objel d'une
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constitution (par déclaration devant notaire, testament ou dozatioa) et
dlautre part le maintien de 1'indivision peut 8tre demardé dans des cas
oy il ne se trouve pas de mineurs parmi les desﬁendantsﬁ Ces disposi-
tions ont été rendues applicables aux biens dont la valeur nlexcéde pas
50,000 F, (Lois des 7 juillet 1948 et 12 mars 1953).

Les autres mesures concernent 1liexploitation agricole familiale.

Le décret--loi du 17 juin 1938 et les lois des 9 novembre 1940
et 15 janvier 1943 "modifiant les articles 815, 822, 827, 842, 859, 866
et 1075 du Codo civilY ont rlforae certaines prescriptions du régime
successoral. Certaines de ces modifications avaient déja fait liobjet
d'un projet de loi du gouverrerment impérial, en 1870, et de propositions

de loi au cours des premiéres années de la III= République.

La réforme est axée sur les innovations suivantes qui ne consti=-

tuent, remarquons-le. que des facultés :

~ Maintien de 1l'indivision par décision de Jjusti~e =n o~ ai concerne

lt'exploitation agricole familiale (art. 815, al. 3 et 43

~ Attribution de 1l'exploitation agricole familiale au conjoint survi-

vant ou & un héritier copropriidtaire (axt,. 832, al 3 et 4);

~ Aménagement, .en faveur du donataire ou du légataire d‘un immeuble ou
dtune exploitation agricole, des régles relatives au rapport et a

la réduction en nature (art. 866, ncuveau);

~ Abandon de 1'égalité en nature dans le partage d'ascendant (art., 1075,
al. 2 et 3>n

I1 1aut recounaitre qn'a une époque de mcnnaie fondante, le
problcme des soultes & paicment échelonné - modalité souvent indispen~
sable - est d'une solution difficiles il est crucial pour l'application

de ce*te loi.

I1 convient de remarguer que ces dispositions du Cede ecivil

frangais ne sont applicables qulaux seules exploitations agricoles
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exploitées par leurs propriétaires. Or,.une iaige partie du territoire
agricole est exploitée par amodiation. Les réformes opérées par le
décret-loi du 17 juin 1938 ont été perfectionnées par la loi du 19
décembre 1961. Les dispositions des articles 815 et 832 du Code civil
ntétaient, en effet, pas d'application universelle, car il était prévu -
gque celles-ci ne joualent qu'au dessous d'un maximum de superficie et

de valeur fixé suivant les régions par arr&té ministériel. Il en résul-
tait que des exploitations un peu importantes pouvaient &tre divisées:
comme par le passé. Le nouveau texte de ll'article 815 précise qula dé-

faut d'accord amiable, 1l'indivision de toute exploitation agricole con~

stituant une unité économique peut &tre maintenue .

Les mesures prévues par la loi de 1938 ont fait l'objet de nom~-
breuses décisions judiciaires. Néanmoins la réforme n'a rencontré qﬁ*un
accuell réservé, sauf dans les régions ol les anciennes coutumes avaieqt .
survécu au Code civil en cette matiére (Basses-Pyrénéeé, Auvergne,f ;
Alpes, Basée—Brétagne){ Les moeurs, l'histoire, la dé?rééiation rapide' \
des parts fixées en valeur,'ont'nui a la popularifé des modificat?ons B

récessaires au régime successoral du Code civil, [

2,1.3.2 Le droit de préemption (1)

3.1s3.2.1 Principes

Bn France, le droit de préemption en faveur de l?exploitgﬁt fait
partie du Statut du fermage (C. rur.art. 790 & 801). Tous les biens sou=
mis au statut du fermage, & savoir les terres utilisées & la culture et

les bitiments de ferme sont soumis & ce droit.

Le droit de préemption n'existe pas lorsqu'il stagit de fonds
dont la loeation est dispensée de la forme écrite . Sont visées par 12
"les parcelles de terre ne constituant pas un corps de ferme ou des
parties essentielles d'une exploitation agr?cole . Ces parcelles sont

-

fixées par des arr8tés préfectoraux. Les principes sont les suivants @

(13 cf. F.VANDEN ABEELE i Le droit de préemption en cas agpvéhtg'd'%p
vien rural; "Revue de <lingriculture -(Bruxelles), 1958, p. 138kt
1386. ' ' ' o
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« La vente de biens ruraux exploités directement par le propriétaire
demeure libre et seul est susceptible de préemption le dbien qui faii
1'objet dlun bail régi par le statut du fermage, c'est-~a-dirc le bail

a4 ferme proprement dit et le métayage (colonat paritairz);

- Le preneur ne peut invoquer sa priorité gue sur les biens qu'il tient
en location.
Iorsque la propriété a vendre couprend plusieurs exptoitations dis~-
tinctes, le bailleur doit mettre en vente chacune d'elles séparément
et le preneur ne peut exercer son droit de préemption que sur 1la
partie & lui louée.

~ 8i 1t'aliénation décidée par le bailleur ne porte que sur une partie
du bien loué, le preneur garde son droit de préemption sur la partic

mise en vente.

321434252 Bénéficiaires

. Le statut du fermage institue le droit de préemption "au béné~
fice de 1l'exploitant preneur en place", Cela ne signifie pas que le pro-
neur doive habiter sur place mais qu'il doit au moment de la vente, avoir
un titre régulier dlexploitant. ILe sous-locataire n'est pas bénéficiai-
re, mals le cessionnaire 1l'est, en principe, si la cession a été faite

avec ltaccord du bailleur.

En cas de décés du preneur, le droit de préemption est transmis
"dans l'ordre" au conjoint, aux descendants &gés de 16 ans au moins, &
condition qufils travaillent effectivement sur le fonds ou qu'ils jus=~

tifient de connaissances agricoles.

Le cas de l'indivision conventionnelle, c'est-a-dire de bail con-
¢lu avec plusieurs personnes (mari et femme, par exemple, qui ont sigaé
le bail ensemble conjointement et solidairement) n'a pas été réglé par

la loi frangaise.

Le preneur doit exploiter "par lui-m8me ou par sa famille" le
bien qu'il désire acquérir par voie. de préemption, et doit avoir exercé
la profession agricole depuis au moins cing ans. Il ne faut pas pour

cela qu'il exerce cette profession a titre exclusif. Le droit deé
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préemption ne peut pas &tre exercé si le preneur est déja propriétaire

de parcelles représentant une superficie supérieure & un maximum déter—

miné par arrété préfectoral sur avis de la commission consultative des

baux ruraux.

Tes exp101tants de nationalité étrangére ne bénéficient pas du

Vdrolt de preemptlon sauf le droit, pour l’et ranger, d'invoguer uie

convention 1nternat;onale.

3.193a263 Aliénations qui dohneﬁtllieu a l'guverfure du droit de
préemption o
‘Le droit de préemptién sfouvre lorsque “Te bailleur décide ou est

contraint d'aliéner ‘son bienm 3 titre onéreux. Le cas le plus fréquent

‘est celul de la vente. Mais 1a 101 vise aussi blen la vente amlable

que la vente Judlclalre.

"= la vente & charge de rente viagére;’ oA e D e

Sont exclus :

~ I'expropriation pour cause d'utilité publique, La jurisprudence y as-
gimile 1a cession amiable intervenue aprés une déclaration d'uti-
lité publique;

~ les ventes_faifes.é des parents ou alliés jusgu'ap 3e @ggré inclqs :

-~ les échanges;
-~ le bail & nourriture;

- l'apport en société. = - o o R S R S

La loi francaise explut_gxpiipitementvge l'apg}ipat;op du droit
de préemption les partages intervenan! amiablement enﬁre;cgfhéritiers,
parents ou alliés du propriétaire jusqu'au troisiéme degré inclus. Il
en résulterait que les partages non amiables ainsi que les partages
amiables faits entre co~-héritiers qui‘nfappartienneﬁt'pas tous & un ,
des trois premiers degrés seraient soumis au droit de préemption. Ce
serait,; toutefois, une here81e juridiqgue parce que les partages ne
sont pas des alienatlons a titre onereux. I1 faut exclure les licite-

tions par suite de reglement de communauté ou de succe851en. Ces
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partages sont incompatibles avec le droit de préemption.

Le propriétaire qui vecut procéder & la vente du fonds loué doit
faire connaltre au bénéficiaire du droit de préemntion. par lettre re~
commandée avec¢ accusé de réception, deux mois avant la date envisagée
pour la vente, le prix et les conditions demandés ainsi que les modali-
tés projetées de la vente. Cette communication vaut offre de vente aux
prix et conditions qui y sont contenus, & laquclle sont applicables les
dispositions de llarticle 1589 du Code civil, prem'er alinéa, L'exploit

d'huissier est admis,

La jurisprudence admet aussi la communication par simple lettre

du moment que le fermier reconnait l'avoir regue.

Le bailleur est totalement libre de fixer les prix et conditions
comme il l'entend. Mais il 1lui est interdit d'exiger du fermier "des

conditions tendant & 1l'emp&cher dtacquérir",

Le preneur a un mois & compter de la nctification '"pour faire

connaitre au propriétaire son acceptation au son refus a'acaeiur'.

2 e

Le preneur qui accepte doit le notifier au baii.eur dens le manis,

également par lettre récommandée avcec acvusé de réception.

Dans le cas ou le prix et les conditions demandés de la vente
sont exagérés, le bénéficiaire du droit de préemption peuc s'adresser
au tribunal paritaire pour faire flxe: par celui.cl, aprés eig.é.c et
expertise, la valeur vénale des ticns et les cohditions de la vente.
I1 doit saisir ce tribunal dans le mois qui lui est réservé pour exer-
cer son option, et aviser le bailleur de son acceptation condition-

nelle.

Le preneur peut notifler son refus par lettre récommandée, dans

le mois. Mais son silence équivaut aussi & un refus.

La renonciution a priori; cans ¢ coatrat de tail, est nulle

(jurisprudence). Mais une renonciation expresse, en cours de baily
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fal e en connaissance de cause c'est-a-dire avec llexacte connalssance

des conditions de la vente, est admise comme valable (jurisprudence).

Dans le cas ol le bénéficiaire du droit de préemption n'en a

“pas fait usage dans les délais prévus, seuls peuvent se porter acqué-
reurs aprés autorisation délivrée par le président du tribunal paritai-
re statuant par voie d'ordonmance, les professionnels de l'agriculture =
cultivateurs exploitants, ouvriers agricoles ou toutes autres person~-
nes qui auront pris l'engagement d'exploiter le fonds loué & la cessa-

~.tion -du bail en courss Mais ils. doivent agir dans les deux mois.

En cas de Vente par adgudlcatlon, l'officier public ou ministé-
.riel doit convoquer le preneur a la vente cing Jours avant celle-ci,
par lettre recommandee avec accuse de receptlon ou par exploit d'huis-
‘51er. Les encheres ont 1ieu au 30ur prevu, que 1e preneur soit présent

0\1 non .

Pendant les ‘cinqg jours qui suivent la vente, le preneur a la
possibilité de se substituer & l'adjudicataire. ILes professionnels de
l'agrlculture soat places sur le méme pied que les autres amateurs.

Le proprletalre qul a fait aux fins de venté amiable, une offre discu=—

tee pnr le p*eneur, a 1a faculte de recourir a l‘adjudlcation.

-¢

'3.1'.'\3.2'.1; Effets oL PR B
Loreque le preneur décide d'exercer son droit de préemption, la

vente est .conclue dés son acceptation des conditions ou, dans les cas

dtadjudication, d¢s l'instant ol il a fait connaftre son intention de

se substitiuer & ltasquéreur, le fermier prenanty; dans ce cas, la plase

de liacquéretr avec les mdmes droits et les mbmes.obligations., En outre,

1a loi imposé au préempteur ltobligation -d'exploiter le fonds acquise.

Celui qui falt usage dn uroit de préemption est tenu, & peine
de dommages-intéréts envers l'acquereur ev1nce, prononcés par les tri-
bunaux paritaires;, d'nxplowter personnellement d'une maniére effective

et permanente... et cela pendant au moins neuf ans.
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Un travail de survcillance et de direction, s'il est effectif
et permanent, suffit pour que 1l'exploitation soit personnelle., En résul-
te~t-~il que pendant neuf ans le bien acquis sesra frappé d'inaliénabili-
té 2?2 Oui, d'aprés la jurisprudence. Le préempteur doit exploiter per-

sonnellement & titre de propriétaire.

3.1.3.2+5 Conclusions

Le principe du droit de préemption est équitable. Malheureuse~
ment, les termes assez obscwrs de la loi ainsi gue ltinteryrétation f&-
cheuse qui en a été donnée par la Cour de Cassation, dans un arrét trés
discuté du 4 juin 1943, peuvent aboutir & des résultats iniques en cas
de partage successoral en sacrifiant au preneur la famille du bailleur.
La préemption devrait &@tre réservée, comme son nom llirdigue, au seul
cas de vente ou aliénation contre un prix en argent, et écartée des
partages successoraux, qui sont des arrangements entre copropriétaires,
quels que soient les degrés de parenté de ceux-ci, & moins que le pre~

neur ne soit lui-méme cohéritier.

Les preneurs réclament, par ailleurs, l'exonération des droits
de mutation en cas de préemption. Mais il semble préférable de ratta-
cher cela a un systéme plus générzl @' cxenirations ou de réductions
pour l'acquisition ou l'agrandissement de petites ou mcycnnes exploita-

tions.

D'autre party la pratique méme du droit de préemption avec des
formalités compliquées et rebutantes en cas de ventes amiables, est
trés défectueuse. Il serait souhaitable de lui substituer un systéme de
retrait, dans un certain délai, en faveur du preneur auquel la vente
devrait 8tre signifiée faute de quoi elle ne lui serait pas opposa-
ble (1). Ce systéme aurait l'avantage de limiter par la méme occasion
les fraudes & l'encontre du fisc puisque le retrait pourrait &tre exer-

¢é contre remboursement du prix déclaré.

(1) Cf. N. DROGAT-: Economie rurale et nourriture.des hommesg Parisy
1956, p. 285. ‘ : -

-~

!
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Le délal trés court de cing jours, accordé en vertu de ltarticle
799 du Code rural au prenenr pour faire connattre sa décision en cas de
vente par adjudication, devrait également &tre modifié et porté p.ei. a
un mois, afin de domner le temps & 1l'intéressé de chercher ou réaliser,

éventuellement, les fonds nécessaires,

L'examen, méme succinct, de ces différentes dispositions exeéderait

les llmltes de la presente etude.

‘3.1;3@3‘ La reprise du bien-fonds paternel

3.1.3.3.1 Le régime successoral (1)

L'attribution de l'exploitation agricole par voie de succession

ou de denation pose & son bénéficiaire de graves problémes financiers,

tant en ce qui concerne le paiement des droits de succession que l'indemni-

sation éventuelle des co-~héritiers. -

En ce qui:concerﬁe 1es droits’de sucéeésion, l'éppliﬁatiﬁﬁ deAla
récente reforme flsuale va sans nul doute apporter un allegement certain
‘aﬁx chérées supporuﬂes par 1es herltlers et notamment par 1tattributaire
de l'exploitation agrlcole. Celu1—c1 supporte cependant 1orsqu’11 y a
11eu a palement de droits de succe531on, une charge souvent lonrde,

compte tenu de la nécessité de pourvoir au fonctionnement normal de 1'ex~

‘ploitation. o

i

Dans ces condltlons, un reglme prtioulier a ete prevu dans 1l'arti-
.clex9~de la 101 d‘orienfatlon agrlcole, en faveur des debiteurs de droits
de mutation, attribuataires dtune exploitation agricole, qui stengageront
&4 la méttre persomnnellemen®t en valeur pendant. au moins quinze ans. Ceux-
ci pourront, dans les conditions du droit commun, demander gque soit dif-

féré, sans charge d'intér8t, le paiement des droits de mutation dps.

Le paiement par 1lthéritier attributaire d'une exploitation agri-

cole des scmmes dues & ses co-héritiers & titre de soulte pose, lui aussi,

~

(1) Cf¢ R. CHOIX : Rapport sur le régime successoral frangails, presente
au 2e Colloque Européen de Droit rural (Bruxelles;

1963).
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dans de trés nombreux cos, ur probléme de firancement particuliéremont

grave.
|

En vue d'allégsr cette charge, 1l avait été proposé dans le texte
primitif que 1lthéritier prenant l'engagement de mettre personnellement
en valeur l'exploitation; pendant au moins quinze ans, puisse exiger dp
ses cohéritiers un délai maximum de dix ans pour s'acquitter du paiemeht
de la soulte, Ce délai serait d'ailleurs ramené a cing ans dans le casioﬁ
la valeur vénale de l'exploitation serait supérieure & 100.000 F. Les
paienents ainsi différés porteraient intérdt a 3 %.

|

Ce texte mui tvait le mérile de prendre le prcbliéme a la base a

été rejeté. |

La loi du 19 décembre 1961 qui modifie certaines dispcsitions @&
régime successoral frangais envisage plusieurs cas pour l'attribution

préférentielle de 1l'e~¥»nloitation & un seul héritier :
' |

a) une attribution préférentielle "facultative' pour toute exploitation
sans tenir corpte de sa valeur ni de sa superficie e¢., si celle-ci

est accordée,; 1~ scu’*- -~s=t payable coiiptant, saul accord amiable

b) uue attribution préférentielle "de droit"™ pour les exp-oiiali.ni diies

familiales, L'attoibutaire peut exiger de ses co~partageauts Zes dér

lais pour le paiement des soultes; |

¢) une attribution préférentielle uniquement dés batiments de 1ltexploi~

tation. L'attrilutaire peut obtenir : \

— un droit de préemption sur les Ints de ses cnhiritiers s'ils veu-

lent vendre leurs parts,

~ un droit de priorité pour obvenir le bail des biens dis cohéritiers,

s'ils veulent les lcuers |

v

Enfin, 1l'attribution p:réflrenticlle n'est plus seulement ~éscroviéc
& la propriété en faire-valoir direct. La loi prévoit également la trans-
mission intégrale des moyens de production en cas de fermage ou de métaya-
ge, en affirmant la continuation du bail au profit des héritiers di fer-

mier ou métayer et l'atcwvivucion a un seul héritier.
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descendant ou de son installation sur um autre fonds agricole.

s e A I A LT
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301e3.3.2 Le contrat de traveil & salaire différé

Le décret-loi du 29 juillet 1939 relatif & la famille et-& la
natalité francaises a.frévu que les descendan®s d'un exploitant agricole
participant bénévolement, directement et effectivement a 1'exploitation,
ont droit, dans certaines conditicns, & une rémenération qﬁ'ils'pourront

réclamer au décés de llexploitant. Le but en est de constifuer au béné-

‘fice .de celui .qui est resté,’ un avantage qui est de nature &4 faire pen—

‘cher 1a balance en sa faveur dens les operaulons de partage.

IL est apparu équitable d'accerder aux descendants les mémes avan=-

taggs en cas de donation-partage portant sur la totalité ou la majorité

- des biens de l'ascendant. C'est l'objet des disposiiions prévues & 1l'ar-

ticle 10 de la loi d'orientation agricclej, elles ont en outre pour'effet
dlaffranchir des droits d'enregistrement soit l’attributlon faite au

descendant pour le remplir de ses droits, soit le paiement du salaire

Qifféré, alors méme que ledit paiement 1nterv1endra1t du vivant de‘l‘ex~

ploitant et & son initiative, notamméent & l'occasion du mariage du

-

B . v B . .,
i ) . | . e , « e . {

3.2 . Amélioratiops: fonciéres.t - .. 0 i S Lo
-3 2 l Niqe en valeu* du soi i ._,‘,‘¢ L ‘ ;“%
3.2.1.1 Introduction L T

Certains travaux de mise en valeur des terres par t suppreéSIOn

.

‘des obstavles, conservatlon des sols, lutte contre le vent,peuve?t béné-

ficier d’une suovention lorsqu ils sont reullses dans les perlm&tres

de 1mi»es par les programmes d’act;on concernant les reglons 1néuf laan-

: ment developpees (decret du 30 Juln 1955; déeret du 20 decembre 1955)

Peuvent beneflc*er de’ ces subventlons : les communes et syndlcatb de

commvnes, les a55001at10ns syndlcales autorlsees creees a cet effet
les associations fonc1eres ainsi que les pa'tlculiers dans le cas Qu les
1mmeub*eu font l'obaet d’echanges amiables. Le taux de 1a sub"entlon

l
st de 50 % des depenses reconnues adm1551bles.
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La solution des problémes qui résultent de l'exécution de ces

travaux par les fermiers ont également fait 1'objet d'une réglementation.

L'article 851~1 (ancien) du Code rurzl prévcyait une indemnité
forfaitaife au preneur sortant pour la mise en culture des terres incul-
tes, en friche cu en mauvais état de culture. Le statut du fermage nta-
vait toutefois pas envisagé 1l'hypothése de travaux beaucoup plus impor-
tants que les aréliorations culturales habituelles, constituant une véri-
table amélioration fonciére due au travail du fermier. Il s'agit d'opéra-
tions telles que déboisement, défrichage, apport massif d'engrais qui,
abcutissant & la transfermation du sol, notamment dans sa composition
chimique, ont obligé le preneur, rémunéré seulement par un réglemegt for-

faitaire, & de trés importants débours,

Lorsque le preneur, en accord avec le bailleur, doit procéder a
de telles transformations, il ne semble pas équitable que la participa-
tion du bailleur puisse faire 1l'objet dtun forfait lors de la signature
du bail, c'est-a~dire & une époque ol les pariics > 3 =% pas toujours
en mesure d'évaluer exactement l'importance de l'opération projetée.

I1 est dounc apparu nécessaire de régler le cas des prerenrs ayant ef-
fectué des travaux de transformation du sol en vue de sa mise en culture

ou d'un changement de culture,

' Les dispositions introduites par l'articie 12 de 'la loi d'orien~-
tation agricole, modifiant les articles 848, 850 et 851~1 du Code rwural,
prévoient qu'en cas de travaux de transformation du sol en vue de sa
mise en culture ou d'un changement de culture ayant entrainé une augmen—
tation de la valeur du terrain de plus de 25 %, l'indemnité due au pre~
neur sortant est fixée corme en matiére d'améliorations culturales.

Elle est égale, par conséquent, au montant des dépenses faites; dont
l'effet est susceptible de se prolonger apreés son départ, cette indem-

nité étant dininuée du profit retiré par le preneure

Il a été égalcment jugé nécessaire de modifier 1l'article 850 du

rméme Code en vue de préciser, come pour les constructions, plantations
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- 'ainsi de nouveaux départs.

ou ouvrages, que les travaux de transformation fonciére visés & 1l'ar-

“ticle 848-3° ouvrent droit & indemnité seulement si le bail le prévoit

ou si le preneur a été autorisé par le propriétaire ou par le tribunal.
-Enfin, la modification apportée & l'article 851~1 du Code rural
a pour objet d'exclure de tout forfait l'indemnité due en cas de tra=-

vaux de transformation du sol; & la différence des simples travaux de

-mise-en culture des terres incultes, en friehe ou en mauvais état de

culture, pour lesquels le régime du forfait reste juridiquement possi~
ble.

3.2 1 2 La mlse en culture de terres 1ncu1*es, de terres abandonnees,

de mera‘LsJ etc.

Le.législateur frangais s'est depuls longtemps intéressé au pros.
-bléme des terres incultes et abandonnées. L'existence d'une proportion
considérable d'unités agricoles non viables fgvorlseAl‘abandon des ter-
res et l'exode rural déja provoqué par l'expansion industrielle; les

terres abandonnéés -augmentent la concentration fonciére et suscitent

Par la loi de 1941 sur la réorganisation fonciére et le remembre-
ment ont été introduitesdiverses dispositions, restées sans applica-

t;on aucune, en faveur de 1a mise en culture des terres incultes 1.

. z i

Le Code rural, dans-ses articles.39 4 52, contenait également

des dispositions particuliéres aux terres incultes et abandonnées. Il

'y €tait entre autrés stipulé que le maire, assisté des nenbres agrico-

lés de 1la Commission communale des Impdtis, adresse chaque année, avart
" 1le¢ 15 septembre, au Directeur des Services agricoles, un inventaire des

parcelles incultes ou abandonnées depuis plus de deux ans, avec ou sans

bétiments.

Etaient réputées incultes les exploitations agricoles dont les

terres, notoirement cultivées au cours des vingt années antérieuremeav,

- - *

(1) ¢f. stipra, n°® 3.1l.2.1.
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sont demeurées en friche, depuis deux ans au moins, dans une proportion

supdrieure & 50 % de leur contenance, Etaient réputées incultes les par-
celles isolées, dcmeurées en friche depuis plus de deux ans, dont 1l'éten-
due, par rapport & l'exploitation, est supérieur: au quart, sans attein-

dre la moitié de la surface cultivée dans les vingt derniéres années.

Le classement & l'inventaire était affiché a la mairie et, sauf
en ce qui concerne les parcelles isolées, notifié par lettre recommandée

avec accusé de réception au dernier domicile connu du propriétaire.

Dans le mois de liaffichage ou de la notification,le Directeur des
Services agricoles mettait le propriétaire en demeure de remettre en va-
leur les terres classées, aux conditions qu'il avait fixé et dans un dé-
lai qui ne pouvait exééder six mois. A défaut les parcelles pouvaient
&tre concédées, pour une durée maximum de 9 ans, ou expropriées & lteffet

d'&tre louées ou vendues.

Ces disncositions ont été abrogées et remplacées par l'artizlz 19
de la loi d'orientation agricole, que nous. avenn 2842 ~¥~miné soum la:

rubrique "Agrandissement et création d'exploitations" (1).

La modification porte essentiellement sur une question d'optiques
il ne s'agit plus de récupérer ga et ia quelques parcelles incultes ou
abandonnées éparses : on envisage actuellement de mettre des terres in-

eultes en valeur afin d'agrandir ou de créer des exploitaticas.

Le titre du nouveau Chapitre V du Tijire prenier du Code rural

s'intitule d'ailleurs: "De la mise en valcns des terres incultes récupé-

rables' et non plus "Dispositions particuléres aux terres incultes et

abandonnées” comme initialerment.

[ [}

Les travaux d'équipement rural excédant les possibiiités des col~

lectivités intéressées, p. ex. le desséchement de marais ou la mise en

(1) Cf. supra, n° 3.1,2.2.
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valeur de terres incultes, peuvent Stre exézutés par 1'Etat (C. rur.,
arte. 140 & 151).

Aprés achévement, les ouvrages sont remis gratuitement a des
associations syndicales autorisées qui en assurent i'entretien et
L'exécution sous le contrdle du Ministre de Llidgriculture.

Un décret pris en Conscil d'Etat détermine :

- le ou les chiffres auxquels devra 8tre évaluée, A partir de la cine=
. quiéne année suivant la mise en exploitation des ouvrages, la plus=~
value annuelle apportée par cette exploitation & la productivité

des fonds intéressés;

- la fraction de la plus-value annuelle queles initéressés devront:

verser et dont le groupement sera débiteur vis-a-vis de 1'Etat;

& la durée des versements (la totalité de la plus-value demeurant

acquise aux intéressés & lfexpiration de cette durée).

Ta cotisation afférente & chaque fonds, calculée-en fonction
de la plus-value annuelle apportée a la productivité du fonds, est
établie et reg mvrée dans les conditions prévues par la législation

relative aux assoclations syndicales.

En vertu des articles 152 3 174 du Code rural, ies travaux
d'assainissement, d'aménagement ou d'exploitation en vue de la remise
en culture du sol peuvent donner lieu également & des concessions

collectives ou de parties de domaines, pour une durée maximum de

. ¥ingt~cing ans. la concession est donnée dans les condiiions prévues

pour la concession des terres incultes et abandonrées.

Les travaux de desséchement des marais peuveni utre concédés

par -décrets en Conseil d'Etat.

Rappelons que les départements et ;es communes peuventi entree

prendre les mémes travaux d'amélioration fqnciére'que les assoziations
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syndicales (1).

3.,2.1.3 Les arendenents calcaires (2)

Parmi les opérations fonciéres, il faut citer lanrecalcification
des sols, opération essentielle pour permettre aux sols acides de pouvoir
retrouver le Ph nécessaire & llaction fertilisante des engrais. Elle pro-

fite d'une large politique dtaide.

3.2s1.3,1 Régime fiscal

Ltarticle 271~35° du Code général des Impdits a exonéré de la taxe
sur la veleur ajoutée les opérations de¢ vente, commissicn et de courtage
portant sur des amenderents calcaires destinés & l'usage agricole. Ce
méme article exonére également du paiement de la taxe sur les prestations
de service les opérations de vente, de commission et de courtage portant
sur les amendements calcaires & usage agricole. Par contre, les opéra-
tions & fagon portant sur les amendements calcaires sont imposables a
la taxe sur les prestations de service, airsi gu. 1'=-iocs3 prestaticns
(transport, épandage) lorsqu'elles ne sort pas comprises dans le prix
global.

L'article 1575-31° du Code générél des ImpSts a également exoné-
ré de la taxe locale (taux 2,75 %) les affaires portant sur les amende-

ments calcaires.

3e2:1e3.2 Subventions

Le décret du 30 juin 1955 relatif & divers aménagements et ané-
liorations fonciéres a posé le principe des subventions pour la recalci-
fication des sols dans le cadre des prograumes agricoles établis pour

les régions qui souffrent d'un développoment ér-momique insuffisant.

En vertu du décret diappiication du 29 décembre 1955. le taux de¢

(1) Cf. supra, n° 2,1.3.

(2) Cf. "Chambre d'Agriculture", 1%Tm=4 1360,
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la subvention est fixé pour.chaque région intéressée, .dens la limite
de 50 %, par un arrédte conjointydugMihistre de 1'Agficu1ture et du
seqrétaire d'Etat aux Finances et aux Affaires Economiques pris aprés
avis de la‘Sous-ccmmissidn compétente de la Commission intérprofes-
sionnelle des engrais et amendenents, instituée‘pér 1'arrété du 19
juir 1946. | “

Il est institué dans chacun des départements des régions insuf-

fisagment développées une Commission départernentale des amendements

calcaires, présidde par le préfet..

2

Les subventions dues aux utilisateurs peuvent &tre déduites par
les fournisseurs, au dernier stade, du nontant de leurs factmrés; Le
fournisseur est alors crédité du montant de la subvention par la Cais-
se. régionale de crédit agricole & la diligence du Directeur des Servi=-

ces agricoles du département. ' L C e

La Caisse est remboursée de ses avances par imputation de la
dépense correspondante, sur les crédits budgétaires ouverts & cét ef-

fet au Ministére de 1l'Agriculture.. * . a

En vertu de 1l'article 121 de la loi du 4 aolit 1956 portant ajus~
tement des dotations'budgétaires recpnduites a4 llexercice 1956,_1es
subventions peuvent &tre accordées sur 1'ensemble du territoire méiro~

politain.

_ Les crédits nécessaires & 1l'octroi de cette subvention figurent
au budget du Ministére des Finances -1~ Charges comnunes (chapitre

44w97); ils sont transférés au cours de l'année au budget du iHinictor

de 1l7Agriculture {chapitre 44-32).
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Tableau 12 : Evolution des livraisons d'emendements calsaires

(Unité ¢ millier de tonnes Cal)

1955--1956 1956-1957 1957-1958
Produits
Ca?d % Ca0 % Ca0 %
Amendements calcaires
proprements dits : .
~ Chaux agricoles et A
calcaires broyés 382 61 383 6l 695 | 72
~ Calcaires cdtiers
ou marine 98 16 83 14 151 14
~ Ecume de sucrerie (1) 147 . D) 157 22 131 14
S S S
Totaux 627 i CC £09 N0 i aee7 100
(1) Le taux d'apport en chaux active esv evalué & &b % du poids des
écumes de sucrerie )

3.201.3.3 Préts

Sur base d'une décision du Ministze de 1l'Agriculture en date

~

du 15 janvier, adressée & la Caisse nationale de Cridit agricole, les

installations destinées & la prcdustion Jdz chaux et dlamenic.cals

calcaires peuvent bénéficier dtun p: &% dit Y3 sar-ctivisticsues spé-

)

ciales".

Selon la nature des investissements, le tauv diintér3t maxizum
est de 5,50 % ou 3 %; la durée maxirmum d'amortissement de quinze ou

ving--cing ans.

3.201.4 _La suppression des oliiio tis A I TTsad s valiuaelle

du sol

Un décret du 30 juin 1955 a prévu pour la suprnression des ech—
stacles & liutilisation rationnelle du sol, la possibilité dloctroi

dfune subvention de 50 % de la dépenses

g Y - . I '
C'est grace & l'applicatica du ce ieute dans les départermcnis
£

bretons, ol existent de nombreux talus; de multiples *aies ou muretsy
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. que les agrlculteurs de ces reglqns ont ﬂomprls la nece551te non seu-
llement de la suppreslon de ces obstacles mals d‘une reorganlba.lon fon-

ci éfe plus complete.

1

Les réalisations effectuées depuis 1957 ont comporté 1l'avasemcnt
de talus et de haies sur une longueur de 10,000 kn. Si I1'on:évalue & g
-7 .10 mo la. kargeur: de la .terre que 1'opération permet de récupérer par . - ;
métre linéaire; la surface ainsi rendue & la culture atteint.10Q.000 ha ‘fs
et contribue de ce fait, d'une maniére non négligeable, & l’agraédisse~ -

. memt des exploitations. - ‘ ' o -

Ceﬁendént ces réalisatidns ﬁe peuvent av&if lieu que pour'dés
terrains situés dans’desapérimétres qui sont délimités par les program-
. -mes d'action concernant les régions 1nsuffisamment développées. C'est
.+ ainsi que le departement de la. Loxre~At1ant1que, quoique gros deman-
A ‘deur, -n'a pu.encore bénéficier de cette législation -puisque.le pro-
° gramme: des %Pays'de.la Loire® auquel il est rattaché n'a pas.encore .
T 688 publié_., . S S

Py

Il serait 1ndlspensab1e de prévoir pour les deux ordres de”rea~

lisatlons examinés ci-dessus un crédit global annuel de l'ord*e de
‘Samllllons_de.F,., i~ - B S

3.2.2 la voirie agricole ,t"k-x R ey

v 3.242.1 0 Ie- régime administratif et juridigue (%) - - .

%7 Notonms tout d'abord qu'il est trés difficile’ dlanalyser lec' rBle
‘“"dé5 chermins ruraux dans la stsucture agraire, car ils ne servent pas

.

cer e uanuemeﬂ% Y 1texploltatlon agricole mais également & Ta’ circulatloh

.. s .
E s +
b

V-/gene rale &
“ " - la voirie agricole - cl'est-d-dire la voirie qui concerne en prin-
Ceat o ca o s . PRI N . s it

cipe et presque exclusivement l'exploitation egricole - fait partie de
- la-voirie rurale; celle~ci comprend les chemins ruraiux et les clemins

et sentiers d'exploitation (C.rur.art. 59 & 96). . ,

:"(1)*Cf. L. VALENTIN % 0eCaey De76 55e
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Les chemins ruraux ont ure longueur de liordre de 400,000 km, tan-
dis que les chemins privés et d'exploitation représentent environ 150 &

200,000 kn.

2.2e20.141 Les chemins ruranx

Jusqu'a la modifization trés importante du Code rural par l'ordon~
nance du 7 janvier 1959, les chenmins ruraux étaient subdivisés en chemins
ruraux reconnus et chemins ruraux non reconnus. Les chemins ruraux fai-

- salent partie administrativement et juridiquement, avec les chemins vici-

naux et les voies urbaines, du groupe des chenins comruranx.,

Afin de remédier & une situation néfaste pour la bonne gestion du
réseau des chemins ruraux, la séparation arbitraire entre chemins vici-
naux et chemins ruraux, et la distinction chenmins ruraux reconnus et che~
mins rufgux non reconnus ont été supprimées., Les chemins vicinaux et les
chemins ruréux reconaus qui n'ont pas été reclassés en 1959 "voies com-
hunales" ont 6t4 incorporés de plein droit & la voirie rurale de la com-
mune, Les chemins ruraux font désormais partie du domaii.c privé de la

commune .

by

. La police et la conservation des chemins ruraux est a charge de
l'autorité municipale. Cette tlche est écrasante, surtout au point de

vue financier.

En vue de pourvoir aux dépenses des chemins ruraux, les communes
ont la faculté d'instituer soit une taxe de prestations, soit une taxe
de voirie. Le nombre maximun des journées de prestations est de Seﬁt;.
la taxe de voirie est représentée par des centimes additionnels aux con-

trlbutlons dlrectes visées a l'article 1379 du Code général des Imp3ts.

La commune peut également faire appel a liemprunt, et si le chemin
est utilisé pour 1l'explioitation d*un ou de plusieurs héritages. instituer

une taxe répartie & raison de 1'intér&t de chaque propriété aux travaux.

L'intérét des nouvelles dispositions est certainj il y a toute-
fois lieu d'attendre leur mise en application et la sortie du décret

complémentaire avant de pouvoir se faire une idée précise de leur valeur.
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3024241.2 ies chemins d¥ezploitabfon .

E ia structure agraire est conditionnée également par le régine

PRI

des ohemins d'ezploitation. Les chemins d'exploitatiosn sont régis par
1ég articles 92 & 96 du Code rural. Ce sont ies chenins ou sentiers gui
servent ‘exclusivement & la communication entre divers he*i‘égos ou a
leur exploitation. Ils sont, en l'absence de titre, preSVﬂes appartnnlr
aux propriétaires riverains, mais l'uvage en est commun & tous les in<
téressés. Les chemins d'exploitation font partie de la woirie rurélg
privie) |

Tous les propriétaires dont les chenins d'exploitatiépvdessern
vent les héritages sont tonua les uns envers les autres de éontribuer,
dans la proportion de leur intérét, aux travaux nécessaires a leur en-
tretien et & leur mise en état de viabilité. les intéressés peuvent
toujours s'affranchir de toute contribution en renongant & leurs droits ’

soit d'usage, soit de propriété sur les chemins d'exploitation.

- Les chemins et sentiers d'exploitation ne peuventvﬁtre supprimés
gque du consentemeat de tous les propriétaires qui cnt le dr01t de dien
servir. Toutes les contestations relatives & la propriété et la pup~-
pression de ces chemins et sentiers sont jugées par les trlbunaux qgmmg’ -

en matiére scrmaire, Le juge de paix statue, sauf appel, s'il y a Lielg =%

ﬁ\
X

t

sur toutes les difficultés relatives aux travaux., - AT

s

34242.2 Ltaide financiére de 1'Etat

392‘292 91 SubVPn'tionS

En dehors des sommes votées par les municipalités, la voirile
P s > - < s S
rurale bénéficie d'une aide financidre ~ subventions et préis - du

Minjistére de 1l'Agriculture.

C'est ainui gufune aide financiere de 30 millions de ¥ -~ dont ° :

12 millions de F. de subventions et 18 millicns de F. de préts ~'a &t

accordée en 1962, ce cui ccrrespond & un investissement de lfordre de

(O]

4,3 millions de F, Sur la base des travaux de la commisgeion qui a pri~

paré les récentes lois agricoles, la participation arnuelle moyennc ce

VI/8135/63F
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1'Etat devrait se chiffrer & 80 milllons de F, représentant un volvme

annuel moven des investissements de lCO millions ds F. (1)

. Le systénme des subventions du Ministére de 1'Agriculture pour les
travaux de "voirie agricole" {chemins ruraux et chenin d'exploitatgon)
ainsi qufaux installations et ouvrages complémentaires n'a pas été modi-~
£fié suite aux changements du régime administratif de cette voirie, La
subventicn reste réservée aux travaux de construction nenve ou de remise

en état de viabilité.

- Chemins ruraux (cormmunes)
Taux de subvention (Décret du 21 avril 1939; arrété do 3 juin 1944)
Minimum 25 % plus 2 % par unité de centime superficiaire au-dessous

de 10.

Le centime superfisiaire est obtenu en divisant par la superficie de

la commune (en km2Z), le total du centime communal et cu certidme du

revenu des biens commvnaux évalué conformément & 1'artizle 3 du décret

du X9 aofit 1933 concernant les constructions scolaires (on déduit du

revenuﬂbfut les dépenses ordinaires y afférentes . imnuts. entretien,
“'eté.);

~ Chcmins d'exploitation (Associations syndicales)

jTaux de’ subventlon :
- minimum 25 %y plus 5 % par fraction de 0,10 F du revenu cadastral

noyen a& l'hectare en-desscus de 0,51 F,

0y

Le revenu cadastral moyen & l'hectare est ohtenu en divisaut le revenu
cadastral de toutes les parcelles comprises dans le périmétre de l'as=-
sociation syndicale, par la superficie totale de ces parcellizss expri-

mée en hectares.

~ Bacs transbordeurs et efibles porteurs

Les bacs transbordeurs et les cibles porteurs sont subventionnés comme
les chemins ruraux ou les chemins d'exploitation, suivant que le maltre

de l'ouvrage est la cormune ou une association syadicale,

(1) Cf. "Revue du Ministére de 1'Agriculture", mai 1960, p. 180.
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Bien qu'aucune instruction générale n'ait & ce jour fixé de régle,

la construction de "pipe-lait', qui tend a se développer dans les ré-

gions de montagne, a fait l'objet de décisions ninistérielles indivi-

duelles de subvention par assimilation aux cibles porteurs,

Les taux de sabventlon cz»dessus ne sont pas appliqués au non-
tant des depenses reelles du proj et mais seulerment dans la l*m"t° mexie

mun de 30 ou 26 F'le me»re lxnealre suivant qu‘11 Y a ou non goudron~

nage [

N N

Ces prIleimlté congernent unlquement la construction ou:la ré-
fection de 1a chauSSLe. Les ouwrages d'art (terrassenerts en pays acci-
denté, ponts, ponceaux, buses, etc.) sont pris en.conmpte dans la dé-
pense subventionnable pour leur valeur estimative réelle, Pour des pro~'

Jets particuliérement intéressants ou présentant des difficultés excep~-

- tionnelles d'exécution c'est égaletht‘lg dépense réelle .qui pgutJ5$re

- prige en considération (circulaire .du.19 février 1958).. - , =: . ..

-~

e . . .
. “ ot R P v

Les communes, syndicats de communes, les syndlcats mlxtes, les

-

assoclations syndlcales autorisees ‘et les depaztements qul procedent a
l’achat de machines et materlels modernes (tracteurs, bulldozers, scra-

pers; niveleuses, dragues, etc.) ainsi qu-a leur installation immobilié~

. rey. en vue d'assurer l'entretien des chemins ruraux ou d'exploitation

. peuvent obtenir des subventions dp,Ministére;de.1'Agxicu1ture (Circu-

“-

laire du 25 février 1949). = - . . L o poie o zan
‘Taux des subventions (Arr&tés des 18 novembre 1948 et 16 mars
1959) :

-~Acqulsht10n du ma,eriel #0 %

- Installations immob 1&3”55 pour e 1ogement du materiel 2 20 %.

3,2.2+.2., ILe Fonds spécial d'Investissement routier

Les moyens budgétaires classiques sont complétés par les res-
sources de la tranche rurale - qui bien entendu ne concerne pas unigue-
ment l'amélioration de la structure agraire ~ du Fonds spécial dfIn-
y2stissement routier (F.S;ToR.) établi en application de l'art. 61

#1/8133/ 63--F
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de la loi du 31 décembre 1953 (modifié par llart. 29 de la loi du 3 avril
1955).

Lé tranche rurale a disposé jusqu'len 1958 d'un certain pourcenta-
ge du montant des taxes pergues sur les carburants. Ces pourcentages

ont été déterminés par la loi du 3 avril 1955 (voir tableau 13).

Tableau 13 : Répartition des taxes pergues sur les carburants

Tranche 1955 1955 1957
Nationale 13:5 ) 13,5 14
Départementale 245 2,5 2,45
Vicinale 2,5 2,5 3
Urbaine 1 1.5 1,5
Rurale _ 0,5 1 i 1

A partir de 1958 les lois de finances successives n'ont plus tenu
compte de ces pourcentagesyj les crédits ont été fixés forfaitairement.
En outre, depuis la réforme de la voirie Ges collectivités locales, la
tranche rurale n'est plus individualisée, elle est inciuse dans la tran-
che communale et il appartient au Conseil général de chaque département
de déterminer la part qui reviendra respectivement & la tranche cormu-

nale et a la tranche rurale.

Le volume total de ltaide financiére est tréc modigre au regard
du volume de voies rurales a entretenir et & améliorer. Lfeffort devrait
porter principalement sur les régions les plus mal dotées ou l'insuffi-

sance des voies rurales interdit toute modernisation des exploitations.

Une étude faite par 1'acdministration du Plan a souiign? liiniérét
de la formule des organismes intercommunaux (& ccrlition d'éviter 1la
création de véritables syndicats recrutant leur propre personnel et

acquérant leur matériel) pour l'amélioration et la remise en état des
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' ‘d¥assainissement. Rappelons & cet égard que le Ministére de 1

T Ca 'ﬂ@@-"‘t’(
fio S e K

- chemlns ruraux su¢vant la formule des chauuaees economlques qul necessmte‘"ﬁ

un 1mportant matés iel spécialisé. Ces organlemes pourralent meme em--
brasser l'ensemble du departement et conflier aux serv1ces des Ponts et .

Chaussées 1’eye»utlon coordOAnee des travaux salvant un calendr¢er aasus'

rait le pleln emploi des mcvens diex eﬂutlon.

} D*autre part on peut aussi po er la quesvlon de savoir si un
grand nombre de. chemlns ne devralent pas etre supprlmes. Il faudralt ;
que les comnmunes 501ent 1nc1tees E mettre sur pled un vaste programme de

suppression de chemins non utlllsés.

N ~

'I1 est absurde de dépenser dés sommes impoFtantes pour refaire
un chemin, si ce chemin dessert une maison délabrée ou une ferme en"
etat dtabandon. Il est plus economlque de reconstrulre la maison ou la-
ferme allleurs, mals pour cela 11 faudrait que le remembremen+ s01t con-

cu d'une fagon dlfferente de ce qu'11 est actuellement.

‘Sur’ le plan technique,des etudes et des essals intéressants ont
ete entreprls les dernicrs temps afin de rendreé moins onéretx” l'entre~
tien et la construction de la voirie rurale. lLe reméde prlnblpal cOf-

siste toutefols & s'attaquer aux causes du mal, c'est—a~dire a réﬁpla-

to

cer parldés pneus le bandage de fer qui use-les chem*hs.—'

On peut se demander s'il ne serait pas p?éférable de distribuer

dés‘subVentions pour- 1'achat de pneus en prohibant- 1l'usage des bandoges,

‘ﬁiutat'Que d'utiliser des sommes astronomiques'a la réfection des che-

. [ - o N e
r

3.2,3 ILe cortrdle des eanx

3 2. 3. 1 Les cours d’éau 1ok na%igableauni flottables - - g { .

" Sous 1a grande rubrique "cont ~Sle des eaux", ii ¥y a lieu deplgna~ :

- 3

ler tout dtabord lesntravaux de prem—er»ordre con51§tant_en la‘re?;ce z
en état des cours d'eau "émissaires" ou la création de grands canaux

"T'Agr&cul— e

. = - 0 + .
ture ‘est gestionnaire de 270.000 km de -cours d'eau non navigobles ev o

non flottables, les cours d'eau navigables et flottables étant geéres

par le Ministére des Travaux Publics. :
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L'aménagenient de ces émissaires doit permettre aux agriculteurs
d'effectuer le drainage de leurs terres. Malheurcusement ces cours dleau
ne remplissent plus leur rdle diégout naturel des vallées, et les terres

- le plus souvent des prairies - se transforment en marécages.

Parmi les causes de cet em7ascment du 1it des cours dieaun, figure
la présehce de trop nonbreux barrages non entretenus et de vieux moulins
désaffectés. Egalement un travail considérable d'entretien s'inpose
curage, faucardenent, réprofilement, rectification et redressement des
tracés. Une législation vétuste dssurant le financement par des taxes sur
les riverains et 1'inactiond'associations anciennes ne permcttcat plus

cet entretien.

La matidre est régie par les articles 97 & 122 du Cole rural. Il
y est prescrit notamment que l'avtorité administrative est chargée de
la conservation et de la police de ces cours dteau. Le curage. les tra-
vaux d'élargissement,; de régularisation et de redressement des cours
d'eau noﬁina igables ni flottables et l'entretien des ouvrages qui s'y
raftachent sont effectués de la maniére prescrite par les anciens régle-
ments ov d‘aprés lus usages locaux. Les préfets sont chargés, sous l'au~
torité du Ministre de i'Agriculture,‘de prendre les dispositions néces-

saires pour l'exécution de ces réglements et usages.

A défaut de réglements ou usages anciens, ou si leur application
est trop difficile, ou bien si les changements survenus exigent des dis~
positions nouvelles, il est procédé conformément aux dispositions régis-

sant les associations syndicales.

Dans tous les cas, les rbdles de répartiition des sommes nécessai~
res au palement des travaux de curage etc., sont dressés sous la sur-
veillance du préfet et rendus exécutoires par lui. Le recouvrenent est
fait comme en matidre de contributions directes; le privilége ainsi créé

prend rang irmédiatement aprés celui du Trésor public.

Le IIle Plan avait prévu l'aménagenent de 20,000 kn: diémissaires

soit environ 5.000 km par an. L'accent a été mis sur la nécessité de
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modifier la législatiom actuelle en vue de la eréation de collectivités

groupant tous les représentants d'un bassin ou d'une section de bassin.

324352 Le drainage

Des travaux de second ordre parachévent les premiers; ce sont
1'aménagement ou la création de fossés ouverts et les drainages souters

rainse

-~

Un travail énorme est encore a4 faire dans ce domaine, Une action
de masse ne pourra s'envisager que par la mise en place de maitres Y
d*oeuvre soucieux de 1'intéreét général et chargés de la réalisation des

travaux collectifs., -

On estime a 3 millions d'hectares ia superficie & drainer en
France, sur lesquels environ 750.000 ha ont été drainés depuis un siéd-
cle, Le programme du IIIe Plan était d'assainir par fossés 140.000 ha

nouveaux et par drainage 100,000 ha.

Le prograame réalisable est certainement moins important; il y
a en effet la cherté du travail fenviron 1.600 F 1ltha), la pénurie de
nmain-d'oeuvre spécialisée et la capacité de production, rélativgment‘
réduite, des usines de poterie. L'exécution de tels travaux sur'uhé
plus grande échelle nécessiterait 1t'étude de la mécanisation, .au besoin

en commun, de ces opérations. - - : PR o

Le financement est facilité par ltoctroi de subyention$, éf€iéf
vant entre 15 & 33 % du cofit des travaux effectués par lfintérmédiairé
des associations syndicales autorisées ou forcées, les 2/3 du cofit

des travaux pouvant faire llobjet de préts. -

3.,2:%7¢3 Llirrigation

L'irrigation présente l'autre aspect du contrSle des eaux. Pour

certaines régions du Midi et du Sud-Est, c'est un probléme capital.

Le Code rural, dans ses articles 123 et 124, stipule expressé-

ment que tout propriétaire qui veut se servir, pour 1l'irrigation de ses
i

b
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propriétés, des eaux naturelles ou artificielles dent il a le drcit de
disposer, peut obtenir le passage de ces eaux sur les fonds intermédiai.

res, & la charge d'une juste et préalable indemnité.

Les propriétaires des fonds inférieurs doivent recevoir les eaux
qui s'écoulent des terrains ainsi arrosés, sauf l'indemnité qui peut

leur &tre due.

En vue de l'amélioration du rendement des irrigations, de ncuvel-
les dispositions ont été introduites au Code rural (art: 128-1 a 126-9,
et 138-1) par la loi du 2 aofit 1960 relative au remembrement -etc.  Ces
dispositions concernent la répartition des eaux dlirrigation, l'arrosage

et les servitudes de passage.

Dans le bassin méditerrannéen en particulier, il est fréquent en
année séche que la sorme des dotations des canaux d'irrigation se révéle
supérieure au débit d'étiage des cours dleau alimentant ces canaux. Fn
l'absence d'une réglementation générale des prises, clest leur situation
géographique qui, en fait, conditionne la répartition des eaux avantageant
les irrigants d'amont au détriment de ceux d'aval dont les terres sont

pourtant en général plus fertiles.

D'autre part, les dotations accordées & certains canaux ont été
évaluées compte tenu des débits unitaires trop élevés et d'une surface
irrigable souvent bien supérieure & la surface effectivement arrosée,

Les qqéntités d'eau importante ainsi gaspillées pourraient &tre utilemen®

affectées & l'irrigation de nouvelles superficies.

Pour atteindre ce but, il convient notamment de réglementer 1la
répartition des eaux sur les cours dfeau ol les prises d'irrigation
sont nombreuses et les débits dérivés importants, en s'attachant aux

besoins réels.

Pour y parvenir, il est prévu la possibilité de constituer par
décret en Conseil d'Etat, soit par bassin, soit par cours d'eau ou sec~
tion de cours d'eau, un établissement public chargé de mettre en oeuvre,

sous l'autorité du préfet,les mesures de réglementation évoquées plus
haut.

V1/8133/63-F




. s e e S Ta,T Wy M w ol
[ R L 2 T Tk I TN R S+ A - LTy ®y A
B A s NN SIPREN ~Fesd T Bl S . -

- 163 -

Dtautre part les modalités de répartition des eaux entre diffé-
reats canaux tributaives d'une méme riviére ne pourront atre pleinement
efflcaces que dans la mesure ot elles trouveront un prolongement a 1'in-
térievr de chaqu° périmétre d*lrrlgatlon‘ A cet effet, 11 est prévu que
des réglements techniques d‘arrosage,'appllcables a tous les. utilisateurs,
fixeront l'organisation des irrigations en tenant compte, autant que
possible, des usages locauxa

I1 a été Juge ubile egalement de reconsiderer de tres pres les
Gotatious dleau gratultes parfois inaustiflees qul, en prlvant les ges~
tionnaires des canaux dés ressources nécessaires 3 1’entretien et & 1'ex~
rleitation des ouvrages, nuisent con51derab1ement a la bonne marche . des

entreprises. Les nouvelles mesures d'une quantlte dteau correspondant a

un litre par seconde par hectare effeétivement irrigué.

Toutefols, si un irrigant a titre gratuit établit qu'une telle
1imitation met ‘obstacle a 1'irrigation rationnelle de ses terres, la
quantité dieau mise gratultement a sa dlsposition pourra étreexceptlor-

nellemdnt fixée au~-dela de la 11m1te prevueo,

Un autre probléme a été réglé. On ne saurait plus envidager &
1theure actuelle de procéder & l'ent*etlen manuel des canaux de quelque
irportaaces lientretien par engins mecaniques est devenu une nécessité,
ce procede permettant d'exccuter les travaux plus economiquement et plus
rapidement. Le passage des machines utilisées steffectue en général sur
la berge, qui doit & cet effet, sur une largeur de quatre métres au maxi-

mum, se trouver libre de tout obstacle.

.11 a donc paru nécessaire de donner a 1'Administration la possibi-
iité dtinstituer au profit des organismes publics chargés de 1tentretien
des canaux, aprés déclaration dtutilité publique et moyennant indemnité
aux propriétaires intéressés, une servitude limitant la faculté de con=
struire et permettant 1'interdiction et la suppression des plantations

génantes sur les berges.

Les dispositions relatives & cette servitude sont édtendues aux

émissaires dtassainissement,

V1/8133/63~F



- 164 -

Par ailleurs les conditions de réalisation des travaux diirriga-
tion ont été profondément modifiées par l'emploi généralisé du systime
par aspersion. Cette technique, qui présente notamment l'avantage dfé-<o-
nomiser 1l'eau, nécessite 1'établissement & demeure des canalisations

souterraines pour la desserte des terres a irriguer.

L'expropriation constituerait en droit un moyen légazl:de traver~
ser les propriétés privées mais, aussi bien dans 1'intérét du maitre
dtoeuvre que dans 1'intérét du propriétaire, l'institution d'une servi-
tude de passage, laissant & ce dernier la jouissance du terrain, para.t
-un moyen plus approprié a la nature des travaux. Clest pour cela que
llinstitution au profit des collectivités publiques ou de leurs coucec=
sionnaires et des établissements publics d'une telle servitude, dout
1l'établissement donne droit & indemnité, a été prévue.

Dans les cas ol des usines hydrauliques sont installées sur des
canaux dtirrigation; il importe gue les besoins de l'arrosage solent
considérés comme prioritaires, la substitution d'une autre source dt!érner-

gie hydraulique pouvant &tre dlailleurs envisagée lorsque l'usinier y
consent,

Dans cette optique, il est prévu la possibilité, aprés déclara-
tion d'utilité publique, du rachat partiel ou total des droits de l'usi=

nier a4 l'usage de l'eau par la collectivité gestionnaire du canal,

On évalue la surface irriguée aussi bien par les assveciations
d!irrigants que par les particuliers & 2,500.000 ha; la superfisie nou-
velle qui peut 8tre gagnée & 1'irrigation est évaluéde & 25.000 ha.

Lé IITIe Plan prévoyait l'irrigation de 60,000 ha - en dehors des grands
aménagements régionaux - dont 40.000 ha en irrigations individuelles

en favorisant notamment l‘'arrosage par aspersion.
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302534 L'exésvtion des travaui‘pai 1'Etat

Le Ministre de 1! Agrlculture peut prescrire 1'execut10n par I'Etat
de iravaux d'équipement rural lorsque ceux«ci excedent les possibili—
tés financiéres des collectivités interessees (C.rur.,art 140 a 146 )
modifiés par llordonnance du 9 octobre 1958, qu1 doit etre completee par

un réglement dladministration publique non encore 1n£ervenu a ce jour).

. e .

Pratiquement, les travaux considérés sont ceux réalisés habituei-
lement par les associations syndicales autorisées en vue d'assainisse~
ments, irrigations et plus généralement tous travaux d'hydraulique
agricole. Cette prise en charge est principalement envisagée dans ‘les

régions deshéritées pour redresser une situation économique compromise.

» Le programme des travaux est soumis aux organismes ou collecti-
vités publiques,intéressées (Conseils municipaux, Chambre d4!agriculture,
Conseil général, orgsnismes professionnels, etc.); les travaux sont or-
donnés par arr%te:minlsteriel et les ouvrages une fnis achevés remis
gratuitement & une association syndicale autorisée; & une union d'asso=
viations syndicales ou encore & une -société d'économie mixte constituée
dans les conaitions prévues par llarticle 9 de la loi du 24 maf 1951.
En cas d'lmpossibilité de constituer une telle association, il peut
8tre formé une asedatution frreées, Eventuellement et pour une période
transitoire, les ouvrages pauvent &tre gérés par 1l'Etat, ou par une
collectivité ou un établissement pudblic qui accepte de les prendre en
charge en attendant qu‘ll soit possible de former 1'assoc;gtlog{:

Aprés une période de cing ans qui suit Ja remise des’ ouvrages,
une part de la plus-value annuelle apportee a la nroduct1v1te du fonds’
¢st versée au Tresor par les proprletaires interessés qui sont donc as-
surés de ne nartlclper abx dépenses engagees que dans la mesure ou ils
cnt retiré eux-mémes un bénéfice de 1'amellorat10nmregllsee-(Decret du

ler avril 19523 Circulaire du 3 juin 1952).
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3,2.3.5 L'aide financidre de 1'Etat (1)

34232581l Subventions

Les travaux 8%hydraulique agricole susceptibles de bénéficier de
1faide financiére du Ministére de 1l'Agriculture comprennent essentiel-
lement l'amélioration des cours d'eau non navigables et non flottables
{approfondissement, recalibrage, régularisation, défense contre les inou=~
~dations des terres agricoles), l'assainissement des terres humides ou
insalubres (& l'exclusion du drainage), le désséchement des marais, la
défense des terres contre la mer (conjointement avec llaide financidre Au
Ministére des Travaux publics), l'irrigation classique par canaux, l¥*irri~

gation par aspersion et le colmatage.

Ces travaux sont généralement entrepris par les associations syn-
dicales autorisées ou forcées, mais les départements, communes, syndicats
de communes ou syndicats mixtes peuvent en prendre 1'initiative lorsquiils
présentent pour ces collectivités un caractére dturgence ou diinté. 8t gi-
néral (C.rur.; art. 175 & 178). Lorsqu'il s'agit de mise en valeur d'iue
région, le maitre de l'ouvrage peut &tre une société dl'économie mixte ov
un eyndicat mixte (loi du 24 mai 1951, art. 93 décret-loi du 30 juin
1955). L'irrigation par .mspersion peut &tre également réalisée par une

coopérative agricoles

Le taux de subventions est réglé par le déecret du 21 avril 1939
et par l'arr&té du 25 novembre 1940.

I1 n'y a pas de baréme proprement dit mals un taux maximum de 60 %.
Prafiquement, le taux de la subvention est fixé en fonction de 1'intéré&t
économique du projet et de la rentabilité escomptée des ouvrages.

Des dispositions particuliéres sont appliquées pour :

a) L'irrigation pas aspersion

I1 y 2 deux barémes selon que le maiftre de l'ouvrage est une associa-

tion syndicale ou une coopérative agricole {(circulaire Agriculture du
22 octobre 1953).

(1) Cf, A. TREHARD : 04Cuy Do 70.



1°) Association syndicale

~ Pour les installations fixes : 60 %

-~ Pour -1'acquisition du matériel mobile d'arfosége-(cénons; tour=
niquets,ete.) : 40 %. Ils peuvent bénéficier dé la ristourne de’
10 %, mais. le montant de cette dernidré est alors déduit des ‘dé=
penses subventionnables, o

2°)_Coopératives agricoles : o LT,

~ Subvention allouée seulement pour les installations et ‘apparéils
rotiles d'arrosage mis & la disposition de leurs membres. Taux @
20 %, Les coopératives ne peuvent cumuler le bénéfice de la sub--
vention et de la ristourne, Elles doivent optef pour l'un ou ltgu~
tre systéme, toutefois, en compensation, le plafond de 1.500 F
ne leur est pas appliqué (décret du 23 juin 1955).

. Les particuliers doivent financer eux-m8mes leur projetd Cepen-
dant ils peuvent : '

- obtenlr des préts inilVﬂduels du Crédit aﬁrico‘e & moyen terme
'~ 10 ou 15 ans - au taux 5,25 %3

- bénéficier de la ristourne de 10 % sur le prixz dtachat du matériel--
avec maximum de 1,500 F (loi du 10 avril 1954y art, 223 loi du 30
décembre 1958, art. 3; Circulaire Agrlculture du 16 aanvier 1959),

- xceptionnellement, &tre inscritsau programme "“Hydraulique ag:lcole"
pour un pr8t & caractéristiques spééialeés (Circulaire Agricultare
du 10 décembre 1960).

Les travaux de protection contre les inondations des terres a vocation
- PP
agricole

I1 s'=git de travaux exécutés sur les rives ou dans les empri-.

" ses du lit de pleines rives, généralement par une commune, un syndicat

intercoumunal, une association syndicale ou un syndicat mixte. Les tra-

- vaux doivent avoir été déclarés d'urgence dans les conditions prévues

par le .réglement d'administration publique ‘du-20 novembre 1959 pour
ltéxécution de 1l'ordonnance du 23 octobre 1958 portant réforme des ré-

t

gles relatives & l'expropriation pour cause dtutilité publique. 3
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Taux de la subvention : 80 %

Pour &tre appliquées, les dispositions ci-dessus doivent concer-
ner des travaux d'intérét général incontestable et intéresser des zones
4 protéger suffisamment étendues (arrété du 15 avril 1955; eirculaire da

5 aofit 1955).

Les travaux de drai.nage, de constructlon de ponts rustizues, diadreusoirs ai

de fours banaux, entrepris par des asseoziations syndizales

Tauxdés: subventions (décret du 21 avril 1939) $ Taux compris,

selon les projets, entre 15 et 33 %.

Les communes, syndicats de communes, les syndicats mixtes, les
associations syndicales autorisées et les départements qui procédent a
1'aghat de machines et matériels modernes (tracteurs, bulldozers, s:ira.
pers; niveleuses, dragues, etc,) ainsi qu'a leur installation immobillér~,
en vue d'assurer l'entretien des ouvrages d'hydraulique agricole, peuvent
obtenir des subventions du Ministére de 1l'Agriculture (circulaire du
25 février 1949).

Taux des subventions (Arr&tés des 18 novembre 1948 et 16 mars 1959) ¢
- Acquisition du matériel : 40 %.

~ Installation immobiliére pour le logement du matériel : 20 %

3&2 a3¢5g2 Pr'éts

Les travaux de contr8le des eaux - assainissements, drainages et

irrigations -~ peuvent bénéficier des préts & caractéristiques spéciales.

_ La nomenclature et les conditions de ces pré&ts ont été fixés par
une décision du Ministre de 1'Agriculture du 15 janvier 1960, adressés 2

la Caisse_Natiqnale du Crédit Agricole, de la maniédre ci-aprés @
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~ Taux d'intérdt 2,5 % avec durée d'amortissement de 30 ans; -

- i n 2,59% " " " de 25 ansj -
- n " o2 of n n " . de 15 ans;
- n "o 1,5 % n n de 10, ans.

Pour le gros matériel dlentretien et de terrassement :- taux.

d'intérdt 3 % avec durée d'amortissemeant de 10 ans.

Les préts accordés au titre des travaux visés ci~dessus pourront
&tre assortis d'un différé d'amortissenent nlexcédant pas 5 ansj le total

du différé et de la durée d'amortissement ne peut excéder 30 ans.

3.2:3.6 Les grands aménagements régionaum

Les travauvx d'hydraulique agricole sont par leur nature des tra-
vaux qui dépassent généralement les moyens individuels des agriculteurs.
I1 est donc normal de les réaliser dans le cadre des grands aménagements

régionauxe , : -

Divers aménagemenis avaient déjd été engagés au cours du IIe Planjg
ces cperaylons se sont poursuivies depuis lors. I1 s'agit entre autres '

du programme d'irrigation des coteaux de Gascogne (25.000 ha), de l'irri-

gation du Rhdne inférieur, de l'assichement des maragds de Vendee, etc.

L‘analyse de ses opdé rauions sort du cadre de la présente étude.

2.2.4 La conservation du sol et le reboisement

3.2.4,1 ILégislation

Lé reboisement de nombreuses terres défrichées inconsidérément -
Jepuis plﬁs'dé deux siécles.est parmi les besognes les.plus urgentes de.
la rectauration et de 1'aménagement du territoire, afin dl'enrayer: érpsion
ot 3ncndations. Mais c'est aussi une des plus longues et des plus inpor-
+an?es, en raison de la lenteur de croissance de la plupart des arbres
ainsi que de l'etendue des regions intéressées. Elle nécessite -donc,; ‘en
particulier, coordination et continuité sous 1l'impulsion et le contrdle
des pouvoirs publics, et spéclalement de l‘Adminlstration des Eaux et

Foréts.
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Llentretien et l'aménagement des fordts et cours dleau font de-
puis longtemps l'objet d'un code spécial, le Code forestier, qui date du
21 mai 1827, et de réglementations particuliéres qui ont été refondues
et codifiées, en application de la loi du 8 mai 1951, par un décret du

29 octobre 1952. Ce code a déja été modifié depuis lors.

En ce qui concerne le reboisement proprement dit, la loi du z1
janvier 1942 tendait déjad & la restauration des foréts. Cette loi a
introduit le principe "que les travaux de reboisement sont considéris
comme travaux d'intéré&t général., Puls une loi du 30 sentszzbre 1945,
complétée et modifiée plusieurs fois par décret, a créé un Fords for:ce

tier national pour faciliter, par des préts, le boisecment ou le reboise-

ment de zones ou terrains classés administrativement comme terres & voca-

tion forestiére.

Ce fonds est alimenté par une taxe spéciale (3 %) pergue notamment
sur les ventes de coupes de bois et autres opérations analognes (loi du
6 février 1953). D'aprés le décret du 14 janvier 1948, des préts peuven:
8tre sollicités par tous propriétaires de terrains en vue de bbisemen%,
reboisement, conservation de terrains boisés ou dtéquipement forestier,
Les demandes qui doivent &tre accompagnées de toutes piéces justificatle

ves, sont instruites par le Conservateur des Eaux et Foréts,

Cette formule souple parait donner les meilleurs résultats. I1
a permis non seulement le reboisement, mais liéquipement en routes fores~

tieéres ou voies de vidage.

D'autre part, un décret du 30 décembre 1954, compléié par décret
du 4 aofit 1955 portant réglement d'administration publique, a prévu et
organisé la création de groupements forestiers. Il s'agit 1la, en premier
lieu, de favoriser la constitution de sociétés fczestiéres & objet exnl-a-
sivement civil en les dispensant de droits d'apports et autres, ou d'en-
courager l'apport de bois & de telles sociétés par des entreprises in-
dustrielles ou commerciales, ou des sociétés de capitaux, dans des con-

ditions fiscales beaucoup moins sévéres que celles de droit commun.

e
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Ce decret tend, par ailleurs, a faclllter la cessatlon ou 1'orga-
nlsatlon des ind1v151ons eh permettant méme & un seul coproprietaire ou
a quelques coproprletaires d'un terrain b01se ou Y ﬁ01ser,‘repre5entant
au moins les deux tiers de la valeur de celui-cl, de ‘¢onstituer un tel
grorpement, sauf aux opposants de faire rachetgr4leurs.partsupar_1es pro-
moteurs de la mise en société, Il n'y a donc plus besoin ipi'déii*éccorﬁ
unanime des intéressés., Ehfin, le décret permet la création dtassocia~
tions syndicales forcées, sur décision du Ministre de 1l'Agriculture dans
les seécteurs de reboisement. De plus, la simple majorité des pfd§r1é$ai~
res représentant seulement la moitié des surfaces pourra impoger aux éu-
tres progrleta1~es, Cans ces secteurs, la formation d'unm. groupement fo~

rectier.,

La constitution de groupements forestiers est rendue parfois dif-
flﬂlle du fait de la nécessité de la. recherche et de l'identiflcation -
des propriétaires réels des parcelles apportees. S'il s'aglt de paroe1~
les de faible valeur vénale, 1e cofit des recherches devientdispropon—
tlogne par rapport & cette Valeur.

) "'t- 1
Clest pourqu01 il a ete prevu par 1'art. 25~l de lg 1o$_sur 1es

groupements fonciers que, lorsque la valeur vénale d'un 1mmeub1§ apporte
& un groupement foresti~r sera inférieure i une valeur qul sefh fiXee par
décret en Conseil d'Etat, l'apporteur ne présentant pas de titre regulier
de proprlete sera admis & Justlfier de faits de nosse551on, tels qu‘ils
‘sont définis & 1larticle 2229 du Code civil, par la declaration qui en
sera faite par deux témoins; faute de pouvoir établir l'origine ‘e’ ‘pro=-
priété en utilisant les moyens de preuve tradltionnels, le notaire sera
alors autorisé a recevoir ladite déclaration dans 1' cte d'apport lul-

rire.

- En cas de revendication de ces'imméubles ?af"le’propriétaire, ce
dcrnier ne peut pretendre qu‘a l‘attributlon des partis d'inte:ata repré-
sentatlves de cet’ apport ou obliger le groupement forestier é 1u1 rache-

ter les dites partse
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Lieffort de modernisation poursuivi sur le plan agricole et ltac-
tion en faveur du reboisement doivent se compléter et non se concurrencer

de maniére & pouvoir tirer du sol la meilleure utilisatiorn.

Si les plans de reconstitution forestiére s'inspirent toujours de
ces principes, en revanche, & titre individuel, 1les propriétaireé oLt
toute licence de modifier & leur gré la destination de leurs terres. Cr,
les plantations forestiéres de petites parcelles réalisées de manisre
anarchique peuvent, dans certains cas, porter préjudice aux agriculteurs
voisins, l'arbre par son ombrage et par la concurrence de ses racines

étant susceptible de nuire aux cultures les plus proches.

Dans le but de remédier & ces difficultés, il a été prévu par l'ar=-
ticle 21 de la loi du 2 aoflt 1960 reletive au remembrement etc. (C.rur.,
art. 52-=1) que le préfet peut, & l'intérieur de régions déterminées par
décret, définir des zones dans lesquelles certaines plantations ou cer-

tains semis pourront 8tre interdits ou réglementés.

Ia loi du 9 mars 1941 sur le remembrement a également introduit
deux possibilités de reboisement (Cerur., art, 14) :
1e) l'expropriation pure et simple des terres & vocation forestiére au
- profit de la commune;
2°) aprés remembrement spécial, le reboisement par tous les propriétaires.
- réunis en association, société ou groupement, dans un délai fixé par

la commission conmmunale,

Ces deux possibilités sont restées sans application.

3.,2.4.2 Llaide financiére de 1'Etat

Les travaux tels la conservation des sols, la lutte contre le veal, ia
restauration des terrains en montagney etc. peuvent bénéficier dtune zud-.
vention lorsqu'ils sont réalisés dans les périmétres délimités par les

programmes d'action régionale.
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La subvention est de 50 % des dépenses ‘reconnues admiasibles
(Décret du 30 juin 1955). Peuvent en bénéficjer : 1les communes, les syn=
dicats de comrmunes et les’ assoclatlons syndlcales, les associations fone
ciéres ainsi que les partlcullers dans le cas ol les immeubles font 1'0b-

jet d'échanges amiables,

Cos travaux peuvent bénéficier également des préts é caractéris-
tiques spécialeg. Le taux d!'intér8t est alors 1,5 % avec durde d'amor-
tissement de 30 ans. Pour l'achat de gros matériel d'entretien et de
tercascenent, matériel mobile d'arrosage et de protection des forfts
contre l'iacendiey un taux diintér&t de 3 % avec duree d'amortissement

r

de 10 ans peut 8&tre accordé.

302e%e3 Programme
La lutte contre 1'érosion, pour &tre noins spectaculaire que dans

certains pays, n'emn est pas moins .poursuivie avec efficacité.

Le IVe Plan a prevu une ahgmentatlon de la cadence des reallsa~

tions de q# 000 ha & 75,000 ha per an en 1965. -

TLTEY L2 0

Cette augmentation ne sera possible que grfce au regroupement
des espaces & destination forestidre, dans le cadre des opérations d'amé-
nagement foncier, notamment par le.développement des groupements fores=
tierss Les S,A.F.E.R. qui joueront un rdle déterminant dans cette redis=-
tribution de l'espace rural pourront €tre associées 4 1teffort de reboi~

sement, - S L 7 T o

" La réalisation du prograrme d'extension et de restauration foras-
tiére nécessite un renforcement des moyens én personnel de 1'Administra-
tion des Eaux et For&ts (évalué a 190 agents supplémentaires) et des
crédits d'investissement atélevant & 96 millions de F. pour 1962-1965.

3.3 ' Habltat rural et equipgment en general

3434 1 Hobitat humaln ct batlmenfs d‘exploltation

343,1,1 Introduction
On évalue A environ 2 millions les logements ruraux, limités aux

scules exploitations rurales, sur 13 millions de logements dénombrés
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pour l'ensemble du territoire.

"Les logements ruraux frangais sont caractérisés par :
- la grande vétusté de la plupart des b&timents (Age moyen supérieur &
100 ans); '
~ ltinconfort et le manque dthygiéne;
‘= la mauvaise disposition des locaux et ltinadaptation des b3tinents

d'exploitation aux techniques modernes de procuction.

~ Cette situation est assez étroitement liée au niveau du revanu
agricoley done variable selon les régions et le degré de rentabilité des
exploitations. A l'heure actuelle les agriculteurs ont pris consciernce de
la nécessité de remédier a cet état des choses, mais la plupart nten ont

pas les moyens.

En principe, les dépenses d'amélioration des bAtiments des exploi-
-tations aéricbles sont prises en charge par les agriculteurs. Li!Etat
leur anporte toutefois des concours financiers, dlautant plus qu‘a le nc-
cessité de conserver et de moderniser les bAtiments existants, siajcute.t
les constructions neuves et les aménagements nécessaires pour atteindre

entre autres les objectifs du IVe Plan.

343.1.2 la réglementation en vigueur

I1 existe deux types de législations en faveur de lthabitat rural :
=« la législation spécifique de 1l'habitat rural, appliquée par le Minis-
tére de 1'Agriculture (C.rur., art. 180 - 188);

= la législation générale d'aide au logement, appliquée par le Ministére
“de ‘1a Construction (Décret du 20 mai 1955),

3¢3:1e2.1 La législation du Ministére de l‘lgriculture

Cette législation peut donner droit, dfune part, & des subvaontions
du Ministre de 1'Agriculture, et d'autre part & des pr&ts du Crédit
Agricole. ' -
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3432ale2.2 Les subventions

On distingue sous cctte rubrique :

~ les travaux de restauration de l'habitat hunain et des bAtinents d'ex~
ploitation (C.rur.,, art. 180 - 183);

- la constriuction ou la réfection des bAtiments et aménagements d'abords,
nécesgaires a la création d'une exploitation agricole sur un donaine

abandonné ou nouvellement constitué (C. rur., art. 184 - 186) (1);

~ les travaux de désinfection des étables en vmede 1l'éradication de la
tuberculose bovine. Ceci n'intéresse pas l'amélioration de la structure

agraire proprenment dite,

3e3¢l.2.2.1 Les travaux de restauration ‘ C : I

Les dispositions des art. 180 - 183 du Code rural visent essen-
tiellement l'amélioration et la restauration de 1'habi?at,rural exis~
tant, qu'il s'agisse de la maison d'habitation, des b&éi@éh#é d'éxploi~
tation ou de leurs annexes, Elles peuvent &tre appliéﬁées eh cas de
construction de bitiments neufs, maiselles n'ont jamais été appliquées -

pour des travaux d'entretien ou des réparations.

Peuvent bénéficier de la subvention les agriculteurs, les pro=-
priétaires exploitants, les fermiers ou les métayers et les salariés

agricoles,

En général, il n'est accordé qu'une subvention a une exploitation

agricole; & ce principe il y a cependant des dérogations importantes 3

a) un exploitant peut toucher un maximum de trois subventions en cas
dfamélioration des logements sur son exploitation : une pour anélio-
rer le sien propre et deux au nmaximum pour le logement de ses ouvriers

& condition qu'il s'agisse de logements familiaux distincts;

b) de méne un expléitant. peut toucher deux subventions : une pour la
restauration de sa naison, l'autre s'il aménage, sur son exploitation,

un logement pour son fils ou sa~fille;f

(1) ¢f. supra, n° 3.1.2.1
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¢) une subvention supplémentalre peut &tre octroyée pour ltalimentation
3

en eau potablie autonome quand le raccordement & un réseau en constiriic -

tion ou projeté n'est pas possible;

d) deux subventions supplénentaires peuvent &tre octroyées pour llaména-

gement de gites ruraux.

La subvention maximum peut atteindre 2,000 F, si le revenu caduo -
tral de l'exploitation est supérieur & 15 F.§ 3.000 F. si le revena co=-
dastral de 1l'exploitation est compris entre 10 et 15 Fo.j; 4,000 F, si ‘e
revenu cadastral de 1l'exploitation est inférieur & 10 F. (1). Il stagit

14 du revenu cadastral anciene.

Dans les communes & cadastre revisé, ol 1l'on ne peut obtenir ce
revenu cadastral ancien, il y a lieu de multiplier les chiffres de 10 et
15 par 40, ¢e qui donne 400 F. et 600 F,

Par ailleurs, le taux maximum de subvention peut atteindre théo-

riquenient les valeurs suivantes :

- habitation de l'exvloitant et fumiére 30 %
~ étable~écurie-porcherie, laiterie 25 %
- autres améliorations 10 %

Toutefois ces taux ne sont pratiquement plus appliqués. Clest le préfet
qui fixe le taux de subvention lequel est en moyenne 25 & 30 % pour
les travaux.

I1 faut signaler de plus que l'aménagement ou la construction d ua
logement pour un ouvrier agricole en dehors de llexploitation ou il tree

vaille peut donner droit & subvention.

Ltimmeuble & aménager doit 2tre la propriété de ltexploitant ou
de l'ouvrier; l'intéressé doit disposer dfun terrain dlau moins 20 a
offrant des possibilités de culture intensive et de petit élevage. 1A

‘encore la subvention est égale au maximum, soit 4.000 F.

- (1) L'installation d'un jeune ménage sur l'exploitation familiale et la

construction de dortoirs pour des ouvriers saiscnniers peuvent don-
ner lieu a une subvention supplémentaire (Circulaires des 7 juillet
1951 et 3 avril 1955).
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En vertu de l'arto 187 du Code rural, le maximum des subventions
peut €tre majoré de 100 F, pour 1la constrnction et 1'amenagement de che~
mins et d'abords.

' On admet tous les travaux quivconstituenf une éméliofation de
1'état existant; par exemple en ce Qui concerne l'habitation, on subven-
tionne les travaux dtaménagement des cuisines, y compris-la constitution
dtun sol carrelé & la place d'unm sol en terre battue ou en vieux pavés,
les cloisonnements destinés a créer de nouvelles piéces; 1la création de:
charmores dans des combles, l'installation de salles d'eau, de douches, de
WeCuy les installations individuelles dteau sous pre551on et, en ce qui
concerne le 1ogement des’ anlmaux, on admet’ par exemple 1es travaux de
construction de 80ls, dtauges et autres travaux’ d'amenagements 1nter1eurs

& faire dans une étable- existante.

T I3

En principe,.il(doit €tre établi un progra@me_de travaux dlamélio=-
ration de l'ensemble des bAtiments de 1l'exploitation.

Le progra§mg'étab1i par.l'ingénieur en. chef du Génie rural est -
exécutable en une seule fois. ou par-tranches successives; la priorité
étant toujours donnée au logement humain. Ainsi, la réalisation d'une
alimentation en eau individuellée desservant 1¥ensemble de la ferme peut
ouvrir droit & subvention. ' ¥ ’ ‘ B o

Par contre, les frais.de pose dfun bran»hement particulier rac-
cordé & un réseau de distribution publique, ne peuvent &tre subventlﬁnnes
que si les travaux’ de’ branchement sont compris dans un“projet substantiel
dtamélierations (installation de douches, lavabos, buandérie, W.Csy in-
snallatlon dtabreuvoirs a l'etable), Il en est de meme en ce qui concerne
les branchements particullers ‘non subventionnables au titre d'un projet

s

ﬂommunal d'electrlflcation.

Enfin, certaines régles d‘hygidne et de sécurité sont imposées
par le:Service du Génie ruralj par exemple le minimum de surface éclaiw-
rantes est-exigé tant pour le logement humain qué pour le logement des’
animavx; de mdme certaines régles de protection contre-l'incendie sont

imposées.
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Ltintéressé doit adresser une demande de subvention au préfet quj

Y4 transmet au.Service du Génie rural.

Toute demande de subvention doit &tre accompagnée d'un extrait
de la matrice cadastrale fixant le revenu cadastral, qui peut &tre four-

ni par le maire de la commune intéressée, .

Ltingénieur en chef du Génie rural procéde & une enquéte sur
placey fixe le programme des travaux et indique a l'intéressé les piléces
a4 fournir. Les travaux ne doivent jamais &tre entrepris avant la notifiw

cation écrite de la subvention,

Le bénéficiaire de la subvention doit avoir recours & un homme
de l#art pour l'établissement des plans et devis de travaux si le moa-
tant total de ceux-ci dépasse un million de francs. Dans le cas contrals
Te, les plans et devis peuvent &tre exécutés.par des artisans (magons,

menuisiers, charpentiers, ete.) chacun pour sa spécialité.

. It faut signaler que la fourniture, le transport des bois de me-
nuiserie, .de matiéres premiéres telles que pierres, sable; graviers,

peuvent &tre comptés dans les devis & I'avantage du bénéficiaire,

Le paiement de la subvention n'intervient qu'une fols les travaux
achevés sur présentation au préfet, par 1l'ingénieur en chef du Génie ru=
ral, du décompte définitif avec proposition de riglement. Le préfet manw=

date alors le montant de la subvention & l'intéressé.

La subvention est annulée si aucun paiement ntest demandé dans

un délai de deux ans & compter de la notification de la subvention.

Etant donné la faiblesse des corédits dont bénéficiait la législa-
tion d'aide en faveur de la restauration de lthabitat rural; la priorit3
stricte avait été établie jusqufici pour les projets intéressant les
logements 'de ll'exploitant-et de 1touvrier agricole. Actuellement il est
vraisemblable gqu'on s'orientera vers une solution plus souple permettant
de- subventionner-aussi bien le: logement lul-m&me que les bAtiments diex-
ploitation agricole.
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La seule priorité reglementaire est celle prevue par l‘artlcle 2
dtun arrdté interm¢nlster1e1 du I1 fevrler 1943 en faveur du logement

des familles nombreuses d'agricultsn“s.

36351s262+.2 La réfection ou la création d'une exploitation agricole

nouvelle L e

Tes art. 184 & 186 du Code rural concernent 1a constltution ou

la reconstitution” d’ex3101tations entiéres.

Le maximum de la subvention pour travaux de construction et .
d'amenagement des bAtiments d'habitation et d'exploitation est de 8 000 F.
sans discrimination particuliére basée sur le revenu cadastral. En sus t-
250 F. pour-la construction et l'amenagement de chemins et d’abords ;
{C.rare, art. 187), . |

'Lé taux maximum ést de 50 % du montant dés travaux} ée taux
ntest quiexceptiénnellement accordé (eirculairé du 16 mai 1957). Le

taux moyen gbneralement vﬂlique est de 30 Jou .. - D L

Lioctroi des subventions a été déconcentré en vertu de 1'arrésté
du 26 janvier-1962. . T oo Mien

Les modalltes de palement de 1a subventlon sont 1dent1ques a 4
\celles prevues pour 1a subventlon accordee au titre des articles 180—
183 du Code rural.,

Ie ténéfice de ¢ette subvention peut égéieménf'étferéédﬁis en
cas de destruction de 1'exploitation par 1l'incerdie sous réserve des

deux conditions suivantes @ ; SRR PR

~ les bftiments doivént Stre assurés contre ltimcendie;

8
~ 1tintéréssé ne doit pas avoir fait ‘preuve d'lmprevoyance notoire

dans son contrat d'assurance.

" De toute fagon, la subvention est calculée sur les sorres res-
tant & 1a-charge-de~1'1nteresse,'deductlon faits de ltindennité wersée

par la Compagnie d'assurances.
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Dans le cadre des articles 180 & 186 du Code rural, l'interventioca

d'un homme de ltart n'lest indispensable qulen cas de travaux dépassant

15.000 F.

3.3+1.2.3 Les préts du Crédit agricole

En plus de la subvention, il est possible de bénéficier de préts
des Caisses régionales de Crédit agricole., Ces préts peuvent se ranger

dans deux catégories distinctes :

-~ le prét & moyen terme dont la durée de remboursement peut &tre de 5

ansy, de 10 ans ou de 15 ansj;

= les préts & long terme, dont la durée de remboursement peut varier de
15 & 30 ans.

En fait, la législation est plus complexe et les pr&ts peuvent

8tre accordés au titre des quatre législations suivantes :

1°) prét 4 long terme 3 %; 30 ans, au titre de llarticle 695 du Code

rural,

;Ie prét est 1limité & 20.000 F.; il est accordé aux exploitants agri-
coles, aux ouvriers agricoles, aux propriétaires ruraux exploitants
ou non, ainsi qu'aux petits artisans ruraux pour l'acquisition, la
construction ou l'amélioration des bAtiments dthabitation ou dlex-
ploitations agricoleé ou artisanales dont les projets ont été approu~
vés ou subventionnés par le Ministére de 1l'Agriculturey; le service

compéfent pour l'examen des projets étant le Service du Génie rural,

Les demandes doivent 8tre adressées & 1la Caisse locale ou & la Caisse

régionale du Crédit agricole mutuel du dépértement intéressé.

Les garanties de ces préts peuvent &tre constitudes par des cauiious,

des warrants, des hypothéques ou des d4p8ts de titres,

2°) Les préts & moyen terme sont des pré&ts accordés en vertu de llartiicle
663 du Code rural. Ils sont amortissables au maximunm en 15 ans; le
taux dtintérdt étant de 5,5 % actuellement (le taux maximum est
fixé 4 6 %)
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Ces préts ne comportent pas de plafond, les garantles sont les mémes

que pour les prets precedents.

3°) Les pr8ts A caractéristiques spéciales:a 3 % et 30 ans, sans plafond,
pour les bitiments dtexploitation, soit de type expérimental, soit -~

réalisés par des groupements d'agriculteurs.

4oy 11 existe des pré&ts pour l'acquisition, ltamélioration .du la trans-
formation de la petl e prapriete rurale, qui sont accordés en vertu
de 1'exriicle 836 du Code ruraly la valeur du bien a aequerir ne doit
pas dépasser trois milllons; ce sont des préts a 3 % en 30 ans avec
un - plafond de 12, ooo F. s ' '

Les garantles qul sont prises sont des 1nscriptlons hypothecaires

ou un contrat d‘assuranee en cas de deces.

343ele24  Ia 1législaticn du Ministire de 1la Construction

Lés condltions d‘applicatlon du déeret du 20 ma1 1955 sont con—'"
tenues ‘dans 1le- désret du 19 sepvembre 1955, l'arr e du ler octobre
1955 et la circulaire du Nlnlstre de Constructlon et du Mlnistre de

"1'Agriculture en date du 6 octobre 1955.

Afin de pouioir'bénef-éiéf deslé‘lég151ation du Ministére de la
Construction, il doit s'agir de travaux d'amelloration et de modernisa=
tion de ldécaux’ existants, habites ou desaffectes. La 1iste des travaux

. donnant itoit aux primes est la sulVante H

~ eau : adduction (captage, forage .de puits, installation de porpe),

installations intérieuress . -
" .. anénagement de shlles d'eauf'

m WsCo, installation, création de: fosses septiques ou étanshesy
~ réfection dea sols, création de vides sanitairesj

-~ couvertures : création ou élargisserient;

- division de piéces trop vastes

- aménagement de greniers., ’
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Les travaux annexes exécutés en complément de ces travaux essen-
tiels peuvent &tre admis au bénéfice des primes (réfection de couveriures
évacuation dteaux usées, branchements et installations électriques inté-

rieures, etc.).

Sont bénéficiaires de l'aide du Ministére de la Construction :

a) Les immeubles & usage d'habitation situés dans des localités de noins
de 2,000 habitants agglomérés au chef-lieu (les résidences secoadal~

res étant exclues); e

b) les immeubles destinés & l'habitation principale des exploitants agri-
coles et les habitations d'ouvriers agricoles attenant a l'exploita-~-
tation agricole ou en dépendant, quelle que soit l'importance de la

Yocallté ol sont situés les immeubles en cause.

D'une maniére générale les travaux doivent constituer un tout,
comme dans le cas des subventions du Ministére de 1'Agriculture, Les
fermiers et les métayers peuvent bénéficier des primes s'ils ont 1l'auto-

risation du propriétaire d'effectuer les travaux.

Le taux annuel des primes est fixé & 5,25 % des dépenses retenves,
leur durée étant de 10 ans (et non 20 ans comme pour les autres primes).
Mais il ne faut pas dépasser les deux piafonds de 5,25 F. par métre carré
de surface habitable et de 600 F. de prime annuelle. Le surplna éveakpul

demeure a la charge entiére du bénéficiaire.

En ce qui concerne les préts; un seul cumul est possible pour
les exploitants, les salariés agricoles et tes artisans ruraux, avec

les préts A moyen terme des caisses de Crédit Agricole.

Llutilisation des pr&ts du Crédit Foncier n'est pas possibles Par
contre, le demandeur peut présenter simulténément une demande de prims=e
au taux de 448 F. ou 4 Fa en cas d'agrandissement du local & améliorer,
ou au taux de 3 Fe ou 2,5 F, pour ltaménagement de locaux ci1*ués dans
des granges, remises, accolées aux bAtiments & usage d'habitation., Il

faut en ce cas, deux demandes et deux dossiers distincts.
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Si les travaux de modernis?tion:ne,sontfpasuexéédtéé'éﬂ‘ﬁné'
seule fois, une deuxiérme prime de modernisation peut exceptionnelle-

ment &tre attrlbuee, mais seulement dans la limite du plafond::global
de 440 F. par an.

Le propriétaire de 1l'immeuble adresse saﬂdemande éﬁ mairé s'il
doit solliciter le permis de construire et sinon au directeur des Ser-
vices départementaux de la Construction. Il existe des formulés de
demande dans les mairies ou dans les services du Ministére de la Cons-
truction. A la demande gqi§ent‘€tr§ joints un devis estimatif par corps
détat et des croguis cotéé. Ces piéces peuvent gtre établies par des
artisans, l'intervention dfun architecte n'étant pas obligatoire.

. ’ : N o N

11 faut’ 51gnaler que 1a fourniture de bois de charpente ou dg
menuiserie et le transport de prodults de carrlere (pierre, sable,;
grav1er), effectués par le demandeur, peuvent 8tre portes dans leslﬂ

PR SR

devis.

L'instruction de la demande est faite soitf par les services du
Ministére de la Construction, soit par 1l'ingénieur en chef du Génie
rural, lorsqu'il s'agit dlexploitants ou de salariés agricoles:- " -

©

o T o

‘ Signalons enfln pour 3tre complet, les disposltlons du statut
du fermage visant a promouvoxr 1tamélioration ‘de 1'habitat rural et de
batiments d'exP101tatlon des exp101tat10ns agricoles données & ferme
ou & colonat paritaire, Ll'article 802 du Code rural prescrit qu'il

est créé pour 1es exp101tation5 donnees a ferme, un compte d'amellora-

tion de l‘habltat rural. Ce compte est allmente par un prélevement an-

nuel sur le montant du ball, qui ne peut excéder 25 % de ce montanty

diminué des impdts fonciers.

Cet article ainsi que les dlspositlons qu1 s'y rapportent n’ont

- -
mclheureusement pas encore eu d’appllﬁatlon..

b
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3.3.1,2.5 lLes orgnanismes dthabitat rural

Les difficultés de réalisation des travaux de bitimenis en m’=-
lieu rural conduisent souvent les propriétaires, méme quand ils pcs.é -
dent les moyens financiers nécessaires, & ajourner leur décision. Pour

pallier ces inconvénients des goopératives d'hnbitat rural (S.I.C.A.,

Coopératives d'H.L.M., Coopératives & forme générale) ont été nmises

.-sur pied.

La plupart des Coopératives d'Habitat rural ont un rayon d'ac=-
tion correspondant au départementi elles son® groupées dans la Fédéia~
tion des Coopératives d'Habitat rural. Organismes de droit privé mais
assumant une tfAche d'intérét public, les coopératives sont en quelgue
sorte le trait d'union entre leparticulier et 1'Administration. Elles
se chargent notamment d'étudier les plans, de chiffrer les devis, de
faire les démarches administratives, parfois méme de gréupage de chan-
tiers, de faire la surveillance des travaux, etc. Ces organismes sont
donc d'une aide précieuse pour rnener a bien les formalités qui effrayeat

en général les intéressés.

3.341.3 Les résultats (1)

-

3e30le3.1 ILa législation du Ministére de LlAgrieculture

L'évolution générale des dotations, tant des crédits de subven-
tions que de pr&ts du Crédit agricole, au titre de la rubrique "Con-
structions Rurales et Habitat Rural" du programme dtinvestissement agri-

cole; se refléte dans le tableau 1k,

La progression des dotations peut sembler impressionnante; elle

couvre en réalité des insuffisances certaines.

(1) Cf. J. PINSON : Rapport général dlactivités (du Comité National de
1'Hebitat rural)s "Maisons Rurales", 34-35, p. 25 ssa
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Tableau 14 % Evolution des dotations

Subventions ' P rlg’% 8
. art, 180 & }— : N -

Année 188 Code Moyen terme { Long terme Totaux .

rural '

¥n millions d'ansciens francs.

1949.. 1o - :300. | - 200 500
1950 . A 1,000 } 1,192 ' 258 | 1.450
1951 600 3,246 © 19 . | 3.265
1952 S 1400 . 1.938 962 2.300
1953 A ©1.300 | 1.682 "1.025 24700
1954 1 21,500 - 4,029 - "1.831 | 5.860.
1925 - 3,500 4,820 C o .3,.548 ‘8,368
1956 3.500 |- 6.431 ch,046 . {10,477
1957 3.700 11,177 6.308 17.485
1958 | 34980 6.447 | T 4345 | 10.792
Totaux | 2C..80 41202 | 22,542 63,80 .

En ce qui concerne les .subventions, la doiation annuelle, pratie
quement identique depuis 1955, correspond & une- cadence de 200 opérations
en moyenne par département, -tous objets confondus (logement humaini b¥-
timents d'exploitation, équipements annexes, chenins d'explditation),

Ia situation découlant de ltinsuffisance de la dotation globale, déja
trés grave en 1955, 1'est devenue envore bieh.déﬁénfééé'depui3lié "dou~
blement" des plafonds de la Yoi du 27 nevisbre 1940 et du.rdldvemsnt 3
8,000 F, ‘de”3a loi du 17 avril 1941 (ces‘deuk‘diSpositiCné ayant été

" acquises par la loi du 4 aofit 1956);Vbans‘cértaihs dépéftements, le
retard des crédits d'engagement par rapport aux autorisatlons moralement

aecordées est de l'ordre de plusieurs années.”

En ce qui concerne les pr8ts, une utilisation relativement modé-

£

rée des possibilités offertes a été constatée jusque vers 1955, tant

en crédits de préts. a long terme au titre de l'article 695 du Code
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rural, qu'en erédits & moyen terme au titre de ltarticle 663, le tcu%
dans le cadre de la rubrique "Habitat Rural" du programme d'investisrement

agricole.

Mais, depuis 1955, on assiste au contraire & un "bond" prodigieux
de l'appel au Crédit Agricole, dans ce domaine, et aprés le record en
1957 - au total prés de 18 milliards en préts "Habitat Rural" - nous
voyons malheureusement le Crédit Agricole éprouver des difficuliés crous-
santes & se procurer, soit par l'émission de bons - en cc guvi concerne .
le financement des préts & moyen terme -, soit par les versements du Tré -
sor, suffisants et effectués en temps utile, en ce qui concerne le finen-
cement des préts & lopg terme ~ des ressources suffisantes pour Lui perw

mettre de faire face aux demandes formulées,

L'une des évolutions les plus marquantes de la période écoulée et
qui fait le mieux apprraftre combien une coopération entre les services
compétents et les organismes spécialisés en habitat rural peut &tre fruc-
tueuse, réside dans l'orientation progressive des crédits de subventiiors
vers les bdtiments d'exploitation et équipements annexes de la ferme. Des
instructions ont été données pour que les pré&ts & long terme du Crédit
Agricole soient accordés pour le financement de travaux afférents aux

b&timents dfexploitations (Circulaire du 29 avril 1960).

Sans doute insuffisante encore & son stade actuel, cette évolution
nten mérite pas moins d'&tre vigoureusement soulignée, car elle corres-
pond & un véritable renversement de tendances, par rapport & 1llesprit
des textes d'origine devant 1'évolution des circonstances et ltappariiion
de mécanismes réglementaires nou%eaux, qui apportent des moyens supplé=
mentaires pour mener cette "lutte générale contre le taudis" que la cir-

culaire du 27 février 1943 désignait comme lfobjectif primordial de 1a
loi sur les subventions & ¥'habitat rural.

N

Entre la circulaire du 8 septembre 1950; commentant le réajuste~-
men? & 2,000 F. des plafonds de subventions et soulignant que la prio-
rité devait &tre maintenue au logement de l'exploitant et de l'ouvrier,

et celle du 25 juin 1958, indiquént que, sous différentes réserves,
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Nyfoffort devra porter princlpalement sur 1es batlments d'exploltation

et les’ elements d'equipement dlrectement eusceptibles d'ameliorer le

rendement, tels qu‘lnstallation d‘eau, fumiere et fosse a purln, eonser;

vatloa du graln 4 la ferme"

Cette évoiution se réfléte dans le tableau 15,

Tableau 15 ¢ Evolution de la répartition des corédits de

subventions & 1'habitat rural entre leurs

"divers ohjets

une evolutlon tres 1mportante se manifeste.

o 1953 {1954 | 1955 | 1956 | 1957
Ln'gementv'de’ l' exploitenf 57 %] = 56,5 %,- L7 %V,.' ( 50.- R |
Logement- dé “1touvrier agrs ; 8 %| - ‘x‘ : NS <éf,f
Logement des’ animaux 1945 % | - 17,7 % 25 %.| 25,3
Logement des récoltes 3,9 %) = | | 5¢7 :j
Funiéres, fosses -4 purin 8 % 8% 1% - 13 %
Divers o | 3:6 % . T 5§8§§

Le probléme actuel des crédits de subventions demeure dominéfﬁéf"

bR

1lt'insuffisance notoire, maintes fois dénoncée, des .ressources disponi=-

bles. Il s'ensuit donc que les modalités finalement.retehues_doivent,,,L-

avant toute autre considération, réeliser un plein emploi, aussi judi-

cieux que possible, des maigres crédits disponibles,

T

Or, réaliser le plein emploi, c’est'd'abord, éviter le double
emploi. A cet égard, la circulaire du 25 juin 1958’n'est pas epcore,

semble~t-il, sujfisamment formelle. .

o M“me dans le cas ol un ensemble de travaux porte,

a la feis;'Euf

le 1ogement ‘et les bitiments d‘exploltatlons et meme s 11 est plus sim- ‘

ple. pour le demandeur de bénéficier d'un regime unlque de financement,

il sera presque toujours de son 1nter3t de ne uas "entamer" en- quelque

sorte, en ce qui concerne’ les travaux interessant l‘habltatlon humaine,

- son droit & subventlon et de conserver ce1u1~ci integralement - en ralson
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de son caractére actuellement irremplagable - en vue de l'amélioration de
ses bAtiments, de ses éqﬁipements annexes, de sa cour ou de ses chemins
de ferme. Les agriculteurs ont cependant de plus en plus tendance a uti-
liser les primes pour leur logement, dtautant que 1l'instruction des de-~
mandes de primesAqu'ils présentent est confiée au Service du Génie rural,

depuis le 21 novembre 1960.

Vérs les années 1940~41 on a connu une situation initiale qul
était caractérisée non seulement par la faculté de jumeler le bénéfice de
la subvention avec celui du pr&t & long terme (Jusqu'a 30 ans) et & faidle
taux d'intéré&t (3 %), mais l'on peut dire que cette faculté correspondait
méme, d'une certaine fagon, & une obligation puisque, pour pouvoir bénéii-
cier d’un pré&t 4 long terme et & faible taux d'intéré&t au titre de la loi
du 15 mai 1941, le candidat & la construction ou & la moderznisation dfun
bAtiment, tant & 1'usage d‘texploitation que d'habitation, devait d%aberd

faire la preuve de lloctroi préalable d'une subvention du Génie rural.

A 1'époque et pendant de nombreuses années encore, l'appel an cré-
dit -;mﬁme a4 ce crédit 4 long terme et & faible taux d*intér8t dont le
céracﬁére”avantageux était pourtant incontestable - a été extrémement
limité.

Depuis 1953 environ, on a connu une seconde étape dans le domaine
des bftiments d'exploitation agricole caractérisée par 1'éviction pro-
gressive du crédit & long terme et & faible taux dtintér8&t au profit du
orédit & moyen terme, d'une durée de l'ordre de 12 & 15 ans au maxinun
et au taux de l'ordre de 5,5 %a

Enfin, la situation s'est brusquement aggravée depuis le début de
l'année 1958, & la suite des instructions de la Caisse Nationale de Cré-
dit Agricole qui pratiquement aboutissent non seulement & maintenir 1ltin-
terdiction - sauf was tout.a fait exceptionnels de l'octroi dlun préi a
long'terme et & faible taux d'intér&t en faveur de travaux concernant
les bAtiments d'exploitation et l'équipement annexes de la ferme - mals
encore & écarter méme la possibilité ~ tout au meins dans la généralité

des cas - de recourir & un "prét & moyen terme long" (durée 12 & 15 ans)

V1/8133/63~F



«;'s’a’( G e »_,4 "’W"” .}AW%";&W ft‘ 1'; ’.x""‘".,w ",7' 2 BT u o ﬂagfr 'vt m« '1;& IS A AR O S o
Lo [

oA ' . : — N
~ N /

- 189 <

et & ne consarver commepossibilité que celle du "moyen. terme court®

(dYune durée mazimum de 5 ans).

3e301.3.2 Ta législation du Ministére de la Construction

Tableau 15 : Detation comparée en 1958 de 1l'aide au logement., en gé&né-

’

ral et de ltaide spérifique & 1lhabitat agriccle

Aide au Logement én‘général V ‘Aicde & l1l'habitat speclf*que~
C ' ment agricole

subventions “Habitat

]

-~ primes (8 milliards

.x 20 ans) - . . . 160 . Raral" : L Lo
-~ préts spéciaux S o ~ préts spéelaux du
_(extra budgétaire) . 220 - Cr88it Agrisole @
- - g tis ' 5
= H LMo (avec complé- vgaran’ - s ro T
ment) | | 168 - complément possible{. -
: . BuUr ressources
- dlvers,.alloc¢ . ) propres des Calsses
logement, F.NA:H,y . de Co.AM., . S8
3 | 2% ", 5 N ) . .
g:ziiizlzgalizzatlons éO -~ divers, alloc. loge~ j
! o - “ment; caisses d'A.Felde .. 2 411
milliards : 568 o milliards: 19

Tableau 17 : Alde dégapgée au titre des "dotations prioritgires ruraleg"

.

~ primes (2 milliards x 18 ans) - ' . 36 milliards
- préis speulaux (sondage) 1iés aux primes : B
si nécessaire . 50 milliards

—— e #a E  — f

100 milliards

’ Compte tenu de 1'observation formulée plus haut, que les ressour=
ces de la législation dtaide & l'habitat spécifiquement egricole sont
affectées pour moitié environ au logement humain, il y a donc lieu de

considérer que la proportion est de l'ordre de 1 & 50 entre les crédits

spécifiques & 1l'habitat agricole et les crédits ‘e la législation générale
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en faveur du logenment; par ailleurs,; cette proportion est de 1 & 10 en-
viron entre les crédits spécifiques & l'uabitat agricole et les criédits
oui ont pu Btre dégagés, au titre des dotations prioritaires en faveur
du logement rural, sur les crédits de primes et préts spéciaux (qui en

découlent). et de préts H.L,M.

La prime spéciale de 4 % & l'amélioration, qui avait soulevé de
grandes. esférances, fait également 1l'objet de critiques surtout en ce
qui concerne sa cadence cde diffusion; celle-ci niest en effet que d'une

dizainc de décisions par département et par mois en woyenne.

Les renseignements qui précédent ne concernent bien entendu que
1'aide financiére de 1l'Etat & lthabitat rural, en vertu de la législa-
tion "ad hoc". Dans ce domeine, il y a toutefois unc masse sans doute im~
portante de travaux qui steffectuent par autofinancement intégral. Cette
masse de travaux réalisés sans pr@8ts ni subventions peut #tre évalnée i
un volume annuel au moins égal & celui des opérations exécutées avec une
aide financidre; comue une grande part de ces dépenses autofinancées est
consacrée & la réparation et & l'entretien, on ne peut falrs gque des
hypothésrs sur le vsluve des tr~vaux nouveauX et dfamélioration réalisés

sans alde financiére.

3e34l.4 Besoins

Les besoins de logement en milieu rural doivent st'inscrire dans
le programme national d'ensemble, entériné notamment par la loi-cadre
~du 7 aofit 1957 & 300,000 logements par an. Au total, le programme des
logements ruraux agricoles et non agricoles atteindrait 70,000, soit
23 % &u programme nationalg d‘aprés le Comité National de 1'Habitat rural
la part aux réserves (1), aux ~griculteurs propremert dits - ce qui
nous intéresse tout spécialement ici -~ serait de 35.000 logements. En
estimant & 30,000 F. par logement le coilit de 1la constructicn neuve; 1le

programme représenterait donc un milliard de F. par an.

v
(1) CF¢ L. LEROY : Le Rurnlismej Paris, 1960, p. 34 so.
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Les besoins calcules par 1es services du Plan semblent COrrobos-
rer cette théses En effet, lors des études préparatoires du IIIe Plan,
on a mis en avant un programme de 5,000 & 6.000 logements par an &
35.000 & 40,000 Foy c'est-d-dire 200 =millions de F. par ang pour les
constructions neuves, et 100.000 logements par an & aménager et a. répa=
rer (1) -.sur 2,500,000 - & 6,000 F, clest-a-dire 600 millions de F.

En ce qui concerne les aménagements; il ne s'agit pas toutefois
uniquement de logements de fermiers mais aussi de logements dtouvriers,
car les besoins en b#timents agricoles sont aussi impérieux que ceux

du logement.

" Le Comité National de 1'Habitat rural a calculé que 800,000 ex—

"ploitations = sur 2.,200.000 - ont des bAtiments agricoles & reconstruvi~ .

re ou & moderniser, ce qui représente, en évaluant le cofit & 10.000 F.
par étable, un travail de l'ordre de 8 milliards de F., soit 800 mil-

‘lions par an‘'pendant 10 ans.

. Le IIIe Plan prevoyalt un chiffre plus élevé: une depense annue1~

le égale & 1 % de la valeur de construction, soit 1 milliard de F,.par

an. 4 cela il y avait lieu d'ajouter les dépenses supplémentaires pour

'la réalisation des objectifs du IITe Plan en matiére de production ani~

“malé : 2.300 millions de F. (2)«

3;3»1.5 Moyens T ) K e .
‘ Le volume des besoins en matiére dthabitat rural est certaine-

ment impressionnant. Quels moyens seraient susceptibles dty faire face ?

(1) Cf. Rapport Lucas au sujet des investissements nécessaires a la

réalisation des objectifs du Plan..

rvfzJ Cf. Rapport Lucas:

Pour le logement des animaux : - 1,750 m?l}ions de F.
Pour le logement des allments du bétell: 510 mlll?ons de F.‘ _
Pour fumidres, fosses & puri ng etec. ¢ 40 millions de F. . S

2,300 millions de F.
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Les subventions en faveur de lthabitat rural ont en principe une

triple fonction (1). Elles doivent &tre & la fois :

- une aide fiwungidre éffieare.c?est=-d-dire assez substantielle pour

permettre la réalisation des travauxs

- un rnoyen dforienter l'invcestissemen® vers le choix de solutions tech~
niques adaptées aux conditions spécifiques de 1lfexploitation en vue

de lui conférer le maximum de rendement;

~ un catalyseur ayant pour effet d'encourager la réalisation diun ensem-
ble cohérent dtaméliorations susceptibles d'influer de fagon détermi-

nante sur la rentabilité de liexploitation.

La premiére fonction de la subvention parait de prime abord nor-
malement remplie si 1bn considére le taux moyen pour l'ensertble du ter-
ritoires 20 4 25 % du montant des travaux. Cependant on constate une
certaine dispersion des crédits. Ceux~ci sont souvent affectés & des
opérations d'un montant trop faible pour justifier lloctroi d'une sub-
vention (lz dépense moyenne par opération sulveniis.2'c 2 l1live & 7.000 F.
pour l'ensemble du territoire et & moins de 5,000 F, pour de trés nom-

reux départemenis).

Cette tendance paraft résulter de l'existence de plafonds en va-
leur absolue qui n'encourage pas le bénéficiaire & faire plus de travaux
qu'il n'est nécessaire pour obtenir le maximum de subvention auquel il
a droit, Les erédits risquent en outre d'@tre affectés & des exploitea~
tions dont le niveau de revenu ne justifie pas ll'octroi d'une participa~
tion financiére de 1'Etat, surtout pour un montant trés modeste en dé-

penses.

Erfin, le systéme actuel des plafonds en valeur absolue emp&she
également la subvention dthabitat rural de jouer ses deux autres réles
de moyen d'orientation technique et de catalyseur dfun aménagement d!en-~
semble économiquement efficace, Liagriculteur ntest en effet nullement

I3 » LY

incité & faire dans le cadre du projet subventionné; plus de travaux

(1) Groupe de travail "Rochereau" — Rapport sur ls Constructions rura-
- les, p. & ss,
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“qu'il n'en est besoin pour dtteindre le plafond de subvention auguel
1l a droit, aprés quoi il fera les autres travau® qu!il pourra payer sur f
ses propres ressources sans aucun conseil, ni aucune directive tech~ |

nlque.f

' I1 peut &tre trés difficile aux préfets et au Service du Génie
rural d'éviter ces divers ordres ‘d'inconvénients qui cependant nulsent

au rendement de 1'effort budgetalre en faveur de laconstruutlon rurale.

Afin d'améliorer le rendemantgdes'subventinns 11 fawxdrait suvrpri-
mer les plafonds actuels en valeur absolue gqui limitent la pérticipa—
tion en fonction du revenu cadastral, et le taux minimum de 25 % qui
‘n'est ‘dlailleurs plus respecté dans la pratique, Il suffirait en échan-
ge de compléter llinstitution actuelle dlun taux maximum'ﬁar celle

- d'un- taux moyen qui pourrait Etre fixé & 25 % de la dépense. . . .

Les prefets qui sont charges d‘accorder les suhventlons d‘hablw d
tat rural seralent tenus de subventionner chaque année un montant glo~
bal de travaux égal a b fois au moins le montant de 1'autorisatlon
d'Octr01 de subventlons qui seralt mise a leur dlsposltlon. I1 seralt
en outre necessaire qu! un ch01x attentlfsnitfait entre 190 demandes
afin de réserver 1'a1de la p&us efficace aux exploltations qul en au-
raient le plus besoin et surtout a'celies pour lesquelles cette aide

serait un moyen déterminant d'amélioration de rendement.

Cette action de sélection pourrait &tre assumée par une instan-
ce départementale présidée par le préfet, auprés de laquelle 1t'ingé~
' nieur en chef du Génie rural serait rapporteur des affaires et gui conm-

prendrait une représentation aussi exacte que poo51b1e des intérdts

agricoles du département.

Cn pourrait reconstituer, en remettant leur composi?ion a jour,
les Commission départementales de 1*Habitat rural dont question plus
haut. Pour exercer efficacement l'action d'orientation technique et

| assurer l'exécution p}atique des décisions de la Commission départemen~

tale, i1 serait souhaitable que le Serwvice du Génie rural puisse affgel -
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ce fagon exclusive aux questions de constructions rurales, un ingénieur
du cadre principal particuliérement averti des problémes d'économie agri-~

cole du département.

Afin de stimuler l'essor de la prime spéciale de 4 % & 1ltamélio-
ration (Linistére de la Gonstruction) il serait indiqué (1) d'élaborer

une doctrine administrative commune & tous les services intéressés (Cons-

truction, Génie rural, Hygiéne) afin que cesse cette sorte de "surenchére:
diexigences" que l'on rencontre encore dans trop de départements et gqui

décourage les meilleurs volontés, et de réaliser une stricte indépendance
de cette matiére & 1'égard de la réglementation visart 1~ permis de cons-

truire.

En ce qui concerne plus spécialement les préts, il serait sou-
haitable (2) :

~ de revenir sur 1l'interdiction de faire bénéficier les travaux portant
sur les bAtiments dlexploitation et équipements annexes de la ferme,
de l'octroi de préts a lorg terme et & faible *aux Alinté=&f; tout au
moins, si l'on ne veut pas faire bénéficier toutes les exploitations,
‘sans oxeceptior, d¢ ce retour aux dispositions de la loi du 15 mai 1941,
dc 1l*4tendre aux exploitations de type familial dont le souci de besoins

plus particuliers s'affirme chaque jour davantage;

- de relever le plafond du prét & long terme "Habitat rural” (C. rur.,

art. 695) en le portant au moins & 25.000 F. environ;

- de prendre les dispositions nécessaires afin qu'en tout état de cause
les agriculteurs puissent bénéficier, pour leurs travaux d'exploita-
tions et d'équipements annexes, de préts a"moyen terme longn(dans la
limite de la durée légale prévue par llarticle 663 du Code rural, clest-

a~dirc 15 ans).

L'ensemble de ces différentes mesures pourrait &tre rapidement

arpliqué. Il suffit d'un décrct pour supprimer les plafonds et le taux

(1) cf. IXe Congrés de 1'Habitat rural, Motion n® 3; et J, PINSON, 0.c.,
Ve 31l.
(2) Cz. J. PINSON: 0.c., p.228.
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mininua des subv&nt*ons pulsqu en vertu de l'qrtlcle 37 de la Cvnbti~

tutlon cette matlere est désormais du aomalne reglementalre.

Pour encouragér ltindispensable effort de constructions rurales
et pour assurer le meilleur rencement économ4que a cet effort, il a
été proposé lors de la préparation de 1la ledi relative aux investisse~
ments agricoles du 30 juillet 1960 que’l'alde financiére de 1l'Etat ou
du drédit agricole cffre au tdtal *haque année un volume d‘inveétiése-
ments d'équipement rural nécessal res, clest-d-dire 600 millions de F.
sur 2.485 millions de F.; la pa:tlc;pat;qn de ;‘Etat ou du Crédit agri-
cole, calculée d'aqrés les dispositifs de financement aétuelsvseréit
alors de lfordfe de.215 ﬁillioné de F. éu‘lieﬁ de 156 milliéné de F.

prévus pour 1960;(1).

La renovatlon de 1 habltat rural n'a toutef01s pas été retenue

‘au projet ‘de loi de programme' le gouvernement estlme ‘que l‘alde finan-

01ére destlnee aux consfructlons rurales releve normalement des prev1—

51ons budgetplres annuelTes.

3.3.2 Alimentation en eau potable

. B . .

3,3.2.1 Introduction

~ Dans ce chapitre ne sopt pas uni quement etudles les problemes
gque pose l'alimentation en eau potable des exploitations agricoles e¢n
vue de 1l'amélioration de la structure agraire. Il est en effet impos-
sible de faire dans les textes et les statistiques une distinction
entre les ruraux agricoles et non agricoles. Ceci est moins grave,
Jl‘élimentation en eau &tant lz condition déterminante du rencuvean
rurel, qui est indirectement favorable a l'épanouissgment de l'exploi~

tation agricole.

La situation au point de vuc alimentation en eau potable des

régions rurales frangaises n'est pas brillante. Les reseaux exictent

(1; Cf. Avis relatif & la politique d'équipement rural et agricolej
"Revue du Ministére de 1'Agriculture", mai 1960, p. 180,

V1/8123/63~F
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au 18T janvier 1960 el ceux dont l'installation était en cours a cette
dr*e, assurent la dcsserte d'environ 11 millions Ce ruraux} 1l en res-
1t environ 10.800.000, c'est-a-dire 50 %; & desservir. L'Ouest de la

Fr-nce semble &tre la région la plus défavorisée.

Le travail qui Peste & fairc est donc considérable. Il ne peut
toutefois pas &tre question de créer des adductions d'eau partout, car
économiquement la solution n'est pas toujours viable. L'on admet que 15 %
environ de la population rurale restant & desservir pourront &tre alimen-
tés par des solutions différentes de 1l'adduciion communale, solutions
qui seront scit 1l'amenée.d'eau au hameau, soit l'alimentcotion individuel-

le avec pompag~ et protection de la qualité de 1l'eau,

La distribution dfeau est en France un probléme escentiellement
communal; c'est 1la commune qui déit prendre l'initiative de créer une
distribution d'eau potnble ou de ltaméliorer si elle existe déja; la com-
mune pceut se joindre & dlautres collectivités locales et créer un syndi-
cat de communes. Aucune difficulté de ce c¢Eté, si ce nlest celles qui

ot

SV 3XITrSir, : )

existent déja dans les divers domaines ou la ¢ompétence des syndicats de
. _

communes pen

Quant a 1t*Etat, que fait-~il ? L’Etut intervient sur le plan tech-
nique par l'entremise du Génie rural et sur le plan financier & l'aide

de crédits qui sopnt accordés par le Ministére de l'Agriculture.

La base technique de toute desserte d'une commune ou d'un terri-
toire est constituée par 1'inventaire des ressources et des besoins qui
revét 1l'aspect d!' "enquétes hydro-géologiques'" prescrites aux ingénieurs

en chef du Génie rural par une circulaire ministérielle du 13 aolit 1943 (1)

Ces études conduisent le Service du Génie rural & établir le "pro-
gramme de desserte'", présenté sous forme de document général, qui doit

précider, en vertu de la circulaire du 10 aoiit 1943 tout établissemcnt de

(1) Ltariicle 23 de 1la loi de Finances du 21 juillet 1950 a permis au
Cérie rural d'entreprendre lui-méme les travaux de recherche d'eau
et de captage.
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projet. Réciproquement tout projet ne peut &tre approuvé et bénéficier
des subventions du Ministére de lt'Agriculture que s'il -s'intégre uans-
le cadre de ce 'programme". Il est en effet indispensable d‘assurer ;

une saine coordination de l?utlllsazlon des ressources en eau.

Suite & son etude, qul comporte l'etab;lssement dtun plan d'en—
semble technlquement et economlquement valable, 1e Serflee du Gérie

rural dira si, dans tel cas particulier, on env1sageara un syndlcaf :
e communes, gquelle sera l'étendue de ce syndicat ou si; au contraire, »
on envisagera par exemple une adduction dans le seul cadre de la com-

mune. Ce programme doit &tre soumis & 1l'approbation ministérielle. -

Depuis 1958 un calcul systématique du prix de revient du métre
cube d'eau permet de cerner de plus prés encore la réalité du périmé-
tre optlmum. Plus systematiquement encore, et dans une ‘perspective..

lus vaste, les Serv1ces du Genle rural ont .adressé en 1959 dans. cha—
Jque departement, une etude d'ensemble qul définit de fagon, trés pre01—

'se un plan general absolument complet.“ S L ,‘ .

Lorééue ces éfﬁaee'fév61ent-que l'giimentetieh“en'eaﬁ-de cer-
tains écarts peut 8tre réalisée plus rationnellement d'une manidre
autonome, cette formule est retenue et encouragée dans le cadre des
emélioraﬁ;one.appoptées_é l'habitat rurzal,

"Ainsi;‘éhaque'déparfement dispose maintenant dtun plan »oae—
rent qui 1lui permet de pre01ser 1e mode reallsatlcn convenable : ré-
seau’ publlc communal ou syndical, amenees ‘dfeau communales ou en asso-

ciations syndicales, installatio=s ind1v1duelles.

Le montant annuel des programmes departementaux diinvestisse~-
ments est donc desormaLS fixé en fonction de critéres qul tlennent
compte, non seulement ‘du volume des besoins & satisfaire, mais encore
des données hydrologiques et topographiques ainsi que des orlenﬁationa z

de la politique agricole. o o
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Une fois le progrumme admis, les communes établissent leurs pro-
jets (1). Ces prdjets sont soumis aux diverses études administratives;
il faut une enqudte géologique, des enquédtes bactériolngiques et hydro-
legiques. Il faut ensuite que les projels soient rev@tus de l'avis favo-
rrble du préfet aprés avis du Conseil départemental d'Hygiéne et des

commission sanitaires.

. 'Le Génie rural assure encore le contr8le de la bonne exécution
des travaux et, enfin, lorsque les travaux sont terminés, il veille au

bon entretien des installations existantes.

L'Etat intervient surtout sur le plan financier; il accorde des
subventions dont le rdle est déterminant, notamment au point de vue
psychologique. Cette aide,; qui a regu jusque dans un passé récent des
formes largement diversifides; a été simplifiée depuis 1959 par l'éta-
blissement dlun programmé unique établi a 1'échelon départemental. Le
financement de ce programme comporte une subvention en capital de 1'Etat
dont le taux moyen pour l'enseﬁble du territoire est de 40 % environ du

cofit des travaux.

A la.subvention de 1l'Etat stajoute une aide du département dont
les modalités sont extr@mement vari-bles el qui constitue un appoint
précieux., Certains départements donnent des subventions proportionnel-
les a celles de 1'Etat; d'autres ont un baréme propre pour pouvoir te~
nir compte de certains facteurs locaux, garantissent des pré&ts ou pren~-

nent a leur charge les frais d'étude.

Ie reste de la dépense peut 8&tre couvert par tous les moyens &
l'initiative des collectivités locales et notamment par des emprunts &

long terme de la Caisse des Dépdts et Consignations.

(1) Ltimportance des besoins en eau est établie d'aprés les régles
fixées par-la circulaire interrinistérielle (Intéricur, Reconstruc-
tion et Agriculture) du 12 décembre 1946 ( les bvesoins admis peu-
vent varier de 60 & 200 litres par habitant et davantage).

VI/%133/63-F
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3e34242.:Precédure (1)

3.3.2.2.1 Princives

Les modalités du financement des travaux d}adductioniont &1é no-
difiées profondément par 1° arrefe dn 11 ievrler 1960 et la circulaire
du 12 fevrler 1960. -

Les communes dont la valeur moyenne du centime durant les quetre
derniers exercices n'excéde pas 10 F,. peuvent seules bénéficier dfuxe
subvention du Ministére de 1ll'Agriculture pour la réalisation d'un pro-
jet d'adduction d'eau pour usages domestigues(article 18Y qu décret

du 6 mai 1939). Lersque le mattre de lfouvrage est un syndicat .de com=

. munes comprenant & la fois des communcs rurales (dont la valeur moyen-
.ne du centime est au plus égale & 10 F.) et des communéa urbaincs (en

fait, celles dont la valeur du centime est supérieure & 10 F. étﬁQui

peuvent &tre suventionnées par le Ministére de 1!'Intérieur), il est

procédé & une ventilation des dépenses du projet"afféréhtes-é"la ‘des-

gerte -de chacune de ces deux catégories, y compris les ouvrages conm-

muns (Circuldires des 28 juillet 1953, 10 novembre 1947). - -

4

I1 convient également de noter que, depuié la réforme des<gr0u~
perents de communes et du fait du développement des eociétés-d’éﬂonomie

mixte d‘eqh;pement, ces dernleres ainsi que les SJndlcats mixtes peuvent

'realiser des travaux d'adduction d'eau. Rien ne s'oppose a ce que les

_communes rurales, membres de tels groupements reversent au maltre e

ltouvrage la subvention du Ministire de 1'Agrlca1ture qui- pourralt leur

Stre allouée au titre de leur irntérét aux travaux.

. La s&bfen ion peut s'appll Lquer, soit aux travaux de premLere
phrse (capt ge ‘des eaux) dans l’éventualité ol ils ne sont pas pris en
chﬂroe par 1'Etat, =oil au proiet ‘de deuxiéne. phase (adduction et dis-
tribution des eaux), suiv encore au projet dEensemble (premiére et deu-

xiéne ﬁhase) lorsque le captage ou la dérivation des eaux n'olfrent

+

(1) Cf. A, TKEHART : 0.Cey Do 93 8SS»
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sucune difficzulté et que l'on est assuré de pouvoir disposer en tout
temps d'un débit suffisant et d'une eau répondan® aux conditions d‘hy=

~idne et de salubrité.

3.3e2:2.2 Les dépenses subventionnables

Les dépenses subventionnables d'ur projet dtadduction dfeau come

rrennent notamment:

~ le captage des eaux;

~ les stations de pompage et de traitement des eaux§

~ les réservoirs; le réseau d'adduction et de diséribution;

~ les branchements particuliers jusques et y compris les compteurs, &
la condition que ces derniers restent la propriété de la commune ou

du syndicat;
~ les extensions d'un réseau existantj

~ le renforcement ou les modifications d'vn réseau existant, & la con-
dition que ces renforcenents ou modifications aient &.é Imprévisibles

lors de s= ecnzstruction.

a) Projet de premiére phase

La subvention est au taux forfaitaire de 50 %. Elle constitue une
avance s'wr le montant de la subvention définitive qui sera allouée
pour l'exécution du projet de¢ deuxidme phase (Circulaire du 19 avril
1932);

b) Projet de deuxidme phace et projet d'ensemble

s Le taux maximum de la subvention est d2 69 % {décrei dau 21 avril

19%9.. arr&té du 11 février et circulaire du 24 février 1961).

Le taux de lasubveniion est déierminé en fonction du prix de re-
vient brut du métre cube d¥eau,; calculé forfaitairement d'arrds les
éléments techniques du projet, compte tenu des charges en capital ou !
© charges fixes, des charges proportionnelles et des frais de gestion,
le tout rapporté au volume dleau nécessaire pour saiisfalire aux be-

soins,; eux-mémes calculés forfaitairement (Circulairs du 28 wmai 1958).
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3.3.202+3 Le baréme

Bien que 1’arf€té du 11 février 1960 ait maintenu le faux maxi-
mum-des subventions & 60 %, le ministre a précisé dans la ecirsulaire
dtapplication du 12 février 1960; qu'en 1’éta£ actuel du développe-
ment des adductions d'eau, les projets trop onéreux ne seront pas re-

tenus et, en conséquence, que le taux de 50 % ne doit pas Etre dépassé.

Le taux de la subvention; calculé en application de la eircu-

laire du 24 février 1961, est renseigné au tableau ci-aprés.,

Tableau 18 : Taux de subventions des adductions dleau

Prix de revient du métre .Taux ‘ '

cube dleau
"~ Jusqu'ta 0,50 F. A 15 % E N
" de 0,514 0,70 Fo 20 % '

de 0,71 & 0,90 F, 25 %

de 0,91 & 1,10 F. 30 %

de 1,11 & 1,30 F. ' 35 % . -

de 1,31 & 1,50 F. ho %

de 1,51 & 1,70 F. . . 45 9

de 1;71 & 2~ F. - 50 %

de 2,01 & 2,10 F, 51 %

de 2,11 & 2,20 Fu - : 52 %

de 2,21 & S 2,30 F. -} 53 %

de 2,31 & 2,40 F, S5h %

de 2,41 & 2,50 F. © 55 %

de 2,51 a 2,60 F, : 56 %

de 2,51 a 2470 Fo 57 %

de 2,71 & 2,85 Fo 58 %

de 2,86 & 2499 F. 59 %

a4 partir de 3,~ F. 69 %

V1/8133/63~F

L S TR LN PRy o T T T PRI e TN I I 0 S T S T L R BT e iR,

v tm e Sy o
L RIS ES RN W o




Eventuellement, les taux figurant au tableau, qui sont des maxima,

pourront subir une réduction, notamment dans les cas suivants:

- lorsque le projet intéresse une collectivité en voie d'expansion de
sorte que le prix du métre cube d'eau est appelé a tomber rapidement
au-dessous de celui qui était prévisible au moment de l'établissement

du projet d'ensembles
~ lorsque le projet englobe des travaux d'évacuation des eaux usées;

- lorsqu'il s'agit d'un projet trés important dont les phases les plus

2 e

rentables ont déja éte finaucées au titre d'un programme antérieur.

3.3.2e2st Les modalités d'application du bar@me

Ze3e2.2,4.1 Projets réalisés en une seule tranche de travau:

Le taux de la subvention est celui qQui résulte du prix de revient
brut du métre cube G‘eau. Si le projet a été scindé en deux phases, le
montant dz2 la subvention forfaitaire afférente aux travaux de recherches

dteau est d4duit de la subvention définitive.

3.332.2.4,2 Projets réalisés par tranches

Le taux de la subvention est calculé, pour chaque tranche de tra-
vaux, sur l'ensemble des éléments se rapportant aux tranches antérieures
et & la tranche considérée, y compris éventuellement les travaux de pre=
miére phase. Le montant de la subvention & verser pour la tranche consi-
dérée est la subvention totale afférente aux travaux déja réalisés et 3

ceux de la tranche ci-dessus, diminuée des subventions déja versées.

Ainsi, & la derniére tranche des travaux, le projet se trouve béné-
ficier d'une subventicn totale correspondant & la réalité de llensemble,
mais son versement a été proportionné &la rentabilité effective des tran-~

ches de travaux successivement réalisées.

Avx oxtensions d'un réseaun existant sont assirilés les projets
d'amenée dteau ou de réseaux communaux ou intercommunsux réalisés aprés

la construction d'une premiére desserte. Pour ces projets, le prix du
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métre cube dleau est détefminé en ténant compte des travaux existants
et des populations déja desservies. Le montant des travaux & rete-. .pr
est celui de leur colit réel de construction sans réévaluation afir de
" tenir compte du fait que les depeases d*amortissement sont diautant

plus réduites que le réseau est plus ancien.

Lorsque pour un méme projet, une ou plusieurs tranches de tra—
vaux ont été subventionnées sous le régime antérieur (décret du 7 juile
"let 1947), le taux de la subvention est caleiléd selon la nouvelle for—
mule sur l'ensemble des travaux déja réalisés et de ceux restant & exé-
cuter; toutefois, par mesure de simplification, ce taux nvest appllque
que sur la part des travaux admise & subvention suivant le nouveau ré-

gime.

Les régles exposées ci-dessus sont valables pour un syndlﬁat de
communes, étant entendu que le volume d'eau vendu par le syndlcat est
le total des consommations de chacune des communes associées susceptl-
blés de bénéfieier de la subvention du Ministére de 1'Agriculturé (eén-

time ne dépassant pas 10 F.) et calculé comme il est dit ci~dessus.

- B - -

3 3u2e2e5 Desserte des écarts ruraux

\

La desserte des écarts n'est pas toujours possible partir du
réseau communal soit en raison de difficultés techniques ou le rlus '
gsouvent le cofit trop élevé des travaux. Le projet de desserte communale
ou intercommunale doit alors prévoir une distribution autonqme‘des ha~-
meaux qui est considérée comme complément du. réseau principal (Circu-

laire du 15 avril 1959).

Si l'amenée d'eau est .réalisée par une commune ou un syndicat
de communes postérieurement & ll'exécution du réseau principal, le pro-
- ) \‘y i 3 ,
jet est considéré comme une extension de ce dernier et subventionne

.au méme taux (en capital).

Lorsque des sources voisines des exploitations agricoles isolée..

(habitat dispersé) ou bien une nappe aquifére potable et accessible 1o

V1/8133/63~F

.5
£
i
13
.

]



per ettent, il convient d'établir une comparaison entre les solutions

co?  2ctive (au niveau communal) et individuelle.

Souvent une solution intermédiaire entre ces deux termes est adop~
tée var la création diune a@ssociation syndicale. Depuis quelques années,

cette formule ancienne connait un regain de faveur.

L'intérét presque personnel que chacun apporte & un systéme d'ali-
mentation qui est le lien propre d'un groupe restreint d'usagers, offre
pour la gestion des garanties au moins égales & celles que présentent
les commuﬁes. Le concours tecaniquc du Cénie rural et une subvention du

Ministére de 1'Agrisulture peuvent alors &tre obtenus.

Qaund 1l'installation individuelle d'alimentation en eau est indi~
quée, le Génie rural peut donner un avis technique et 1l'intéressé - pro-
priétaire ouexploitant - peut prétendre, dans la limite des crédits exis~
tants, & une subvention au titre de la loi sur la restauration de l'habi=~
tat rural; il peut aussi prétendre & un prét du Crédit agricole. Une sub-
vention dans la limite de 50 % maximum du montunl ic¢: sravaux peut &tre
accordée, avec plafonds de 4.000, 3.000 ou 2.000 F. selon la valeur du
revenu cadastral moyen de l'exploitation. Les travaux doivent toutefois
€tre compris dans un périmétre faisant 1'objet d'un programme de desserte

communale ou intercommunale.,

Cette subvention spéciale peut se cumuler avec les subventions
habituelles pour les travaux de restauration de l'habitat rural (Circu-
laire du 11 décembre 1958).

N

Signalons que les travaux dfinstallation de dispositifs particu-
liers de stérilisation peuvent bénéficier de subventions en capital du
Ministére de 1'Agriculture,; et de primes annuelles sous le régime de
l'amélioration de l'habitat rural, maic déja en diverses circonstances,
ces dispositifs ont été incorporés aux programmes généraux d'alimenta~

tion en eau potable.

Dans le cas s'une installation individuelle d'évacuation des eaux,
l'aide technique du Génie rural et une subvention au tiitre de ltamélio-

ration de 1l'habitat rural peuvent également &tre accordées.
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Indépendamment des amenées dieau potable réalisdes par les com-
L]
munes ou les syndicats de communes, les propriétaires intéressés peu-

vent constituer ume association syndicale autorisée pour exécuter un

projet d'amenée d'ean pour usages agricolcs (arrosages, ulfatages;ete.)s

ils peuvent faire appel au concours technique du Génie rural. En prin-
cipe, l'eau doit &tre reconnue potable (Circulaire du 12 juin 1951).
Le taux des subventions est de 15 0 33 % (Décret du 21 avril 1939).

323+.2.3 Besoius et moyens

L'équipemeht en eau potable a toujours été freiné ﬁar les dif-
ficultés rencontrées pour la construction des ouvrages d‘art,.rééer—
voirs notamment, par la vive concurrence que fait peser la construc?
tion des habitatiofns, et par la difficulté pour les collectivités de:

trouver les ressources de trésorerie dont elles ont besoin.
Ve PR [N

'

I1 semble que les dispositions dtordre admlnlstratif ‘et. flnan—

cier que nous venors d'atudler ont fait leurs preuves.

Ltétablissement de programmes pluriannuels, 1a déconcentration
des procédures de financement et le pouvoir donné aux préfets d'arré-
ter eux-mémes la liste des affaires inscritesy ont réduit le délai de
réalisation des programmes. o o

Le probléme majeur qui reste & résoudre est toutefois celui du

:

financement.,

Quelques éhifffes permettront de mesurer ce qyixa été accompli
depuis une trentaine dfannées. De 1929 & .193%9, 6.000 communes enviroh
ont été dotées-d“ug systéme d'adduction d'eau; puis’ de 1945 & 1653,

11 a été dépenéé environ 470 millions de F. représentant un millier de
communes nouvellement équipées. En 1952, le volume des travaux nouveaux
qui a &4té autorisé n'a atteint que 60 millions et demi de F. Cette som~

me ne correspond qu%iz ou 3 projets communaux par depgrtement.
Pour 1lg périoce 1953 - 1965, le rythme des travaux dialimenta-
tion en eau potable, tributaires des évolutions de 1la conjonctiure

budgétaire efdesnwyens complémentaires dg financement public qui ont
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" Les travaux ont connu des variations assez considérables. Ln ce

qul concerne les installations individuelles, les statistiques manguent.,

Quel est le reméde pour ncrmaliser la situation le plus t0t pos~
sible ? Excourager les communes & émettre des emprunts ? I1 faut ea
arriver & des formules nouvelles pour lesquclles les idées ne manguent

pas.

Trois solutions au moins sont pessibles.
i

‘ En premier lieu, la Caisse d'Equipement des Communes. C'est.le
grand espoir des groupements de maires, La Caisse d'Equipement des Com-
munes ne serait.pas uniquement compétente pour les agduqtions dieau,
mais st'intéresserait aux divers travaux communaux. Elle serait alimen-
"tée.par des subventions du budget, par des avances du Fonds de Dévélop-
pement Economique et Social ainsi que par les sommes payées aui titre

de remboursements de ces avances, par le-reliquat du produit dé la:
taxe locale affecté au fonds d'impdts de peréquation, éventuellement
par des recettes nouvelles provenant d'impSts & aménager ou & eréer.

La Caisse pourrait également émettre des emprunts.
Certains préconisent la création d’une Caisse derl!Eguipement

rural, chargée d'assurer le financemeni des. divers travaux collectifs

ou individuels ressortissant & la modernisation agricole,

- On pourrait enfin envisager une Caisse spéciale pour les adduc~
tions d'eau et articuler son action, d'une part, avec le fonctionne-

ment diun Monds de peréquation du prix de l'eau, analogue & celui qui;
existe pour 1'électrification et, d'autre part, avec une loi-prcgramme
permettant dtétaler sur plusieurs années les prévisions et les réali-

sations.

1

Ces trois formules d'organismes de financement ont leurs avanta-

ges et leurs inconvénients (1).

f

(1) Cf. A. SAYOUR.: Les adductions d'eau et l'assainissementj "Urbanis-
me", 1953, 29-30, p. 250, .
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Ia préparation du IIIe Plan de Modernisation et d'Equipement a
été 1'occasion de la mise au point dtune doctrine (1); cette doctrine
n'est pas nouvelle, wais elle confirme gue l'alimentation en eau du
milieu rural constitue d'un des éguipements de¢ base de ltagriculture,
¢galement indispensable quelles que soient les orientations données
& la production, et qulelle est renduc absolumegt nécessaire par la

recherche de la productivité.

Au surplus, l'alimentation en eau est la condition déterminante
du renouveau rural, Comme d'autre part, il s'agit d'un service public,
c'est en principe une desserte compléte qu'il convient de se donner
comme objectif; & 1l'exception de certaines exploitations trop isolées,

ou de lieux-dits, dont l'avenir paridit trop incertain,
' P e

Compte tenu de ce qu'au fur et & mesure de 1l'avancement de ltoeu-
vre d'alimentation en eau des campagnes on sera amené a aborder des
problémes de plus e¢n pius délicats, et dlautant plus coliteux qu'ils in-
téresseront une plus forte proportion dtécarts, le volume prévisible
des travaux restant & exécuter au 18T janvier 1964 a ét4 évrlué a 10
milliards de F. - c'est-ad~-dire environ 1.200 F. par habitant - comme
ordre de grandeur. C'est donc un rythme de 660 millions de F. de tra-

vaux par an, qu'il conviendrait d'suvisager pour que cette tf8che puisse

s'achever en une quinzaine d*années.

L'intérét national qui s'attache & un tel programme de travaux
exige évidemment la contribution de tous sous forme de liaice de 1'Etat,
mais n'est-elle déja pas accordée au titre du programme normal budgé-

taire ?

I1 semble diailleurs qu‘il Yy ait encore place dans ce domaine de
la distribution de 1l'eau pour des possihilités diautofinancement par la
voie de la péréquation des charges, et certains conseils généraux ont

donné l1l'exemple en la matiére.

En effet, si dans les campagnes des réseaux récents font appa-

raitre des prix de vente de l'eau de l'ordre de 0,30 4 1 F. le métre

(1) Cf, M. NEVEUX : L'alimentation en eau du milieu rural en France;
"XXXVIIe Congrés d'Hygiéne, oct. 1957, p. 33 ss'.
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‘cuoe, prix que 1l'on ne saurait aggraver sans nuire & la consommatioa,

il n'en ressort pas moins d'une encnete aepoulllee rar le. Serv1ce cu
Génie rural qu au cours des années 1952 et 1953, environ 1.400 millions
de métres cubes d'eau ont été vendux annuellemunt en France mét choil—
taine, représentant un preduit de 255,20 mlll;ons.de.Fa7 tandis que

503 millions de métres cubes d'eau éteient distribués gratuitement.

Aussi apparaft-il qu'une proportion élevée de 1'eau est livrée
gratuitement, et que la moyenne des prix prathues reste modlque' aussi
un relévement de la redevance de 2 centimes par métre cube dctuelle~
mernt versé au Fonds de Développement des Distributions d'uau, passée
.pratiquement inapercgue de la magorité des usagers, sera1t~11 en mesure

de permettre la continuation de cet effort.

Lteau doit en effet &tre appréciée & sa valeur. Son traitement
et son transport constituent un service éminent et; én retour, elle
mérite nous semble~til, d'@tre payée & son juste prix pour qu 'il soit’

possible de la mettre a la portée de tous.

BN

Aprés ce probléme de 1lt*allégement des annuités en vue de mainte-

nir la rcntabilité des distributions rwales, les soucis que suscite la

diffis®le recherche dc la'trémpretie dss travaux ften subsisteat pas

.moins puisgue, nous l'avons déja signalé, les ressources de certains

établissements préteurs se révilent actuellement trids étroites.

Le probléme est délicat, mais il est certain que si les ccllec-:

tivités étaient autorisées i -emprunter-dans.le-public plus ou moins

_intéressé. aux travaux; et plus précisément & 1'échelon local cu régio=-

nal; en utllﬂsant l%indexation des revenus7 ainsi qne cela est désor-
mais pratigué par certaines grandes ent*eprlues placées sous le contro-
le de 1'Etat, des ressources non négligeables pourraient &tre recveil-
lies qui jcueraient un_xale dlappoint parﬁigu&iénmmﬁftefficace, poar
achever des.résecaux en cours de construction, atteindre le plus vite

possible lev usagers, et assurer 1l'équilibre de ltexploitation.
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Afin de remédicr dans la mesure du possible & la situation défa-
vorable déerite plus haut, des prévisions cont été établies dans la loi
de programme triennal, en vue de réaliser annuellement 600 millions de F.3
on envisage d'augmenter plus tard les prévisions annuelles progressive-

ment, afin d'atteindre l'objectif en 1C & 15 ans.

3.313 Electrification rurale

2eB+3%.1 Introduction

Bien qu'un certain nombre de villages soient pourvus depuis 40
ou 50 ans d'une distribution d'électricité, le nombre de communes rurales
électrifiées étuit encore trés faible en 1v20; on comptait que 13 % seu-

lement des communes étaient alimentées de fagon plus ou moins compleéte.

Ctest & partir de 1924 que 1'électrification des communes rurales
c-mmenca & se développer grice au concours financier que 1!'Etat leur
apporte, d'abord sous forme de préts & taux réduits de la Caisse Natio-

.

nale de Crédit Agricole, puis sous forme de subven!isn~ 2m capital.

Dlune fagen 3 peu prés générale, les communes percevaient sur les
prix de vente de 1l'électricité une surtaxe servant & couvrir les charzes
financiéres de premier établissement. Cette surtaxe constituait une char-
ge trés lourde pour les consommateurs et freinait le développement de la

consommation.

C'est pour remédier & cet &tat de choses que fut créé, par ltarti-

cle 108 de la loi de finances du 31 décembre 1630, le Fonds d'Amortisse-

ment des Charces d'Electrification. Grfce & cette mesure une partie des

charges de 1l'électricité rurale fut compensée au moyen dfun prélévement
modeste sur les consommations urbaines de basse tension augmenté dtun

epport ¢quivalent de 1'Etat. Les allégements anrucls que le Foands prend
& sa charge atteignent un taux qui peut varier entre le minimum de 70 %

et 1'intégralité des charges.

Depuis 1947, le mode de financement comportaite

~ lne subvention de 1'Etat (généralement 40 % pour les travaux neufs et

VI, 8133,63~F
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20-% pou; les travaux de renforcpment) versée moitié en capltal, moi - i

tle en annuitésy

- des préts a taux réduits de la Caisse Nationale deHCrédit Agricblé,
du Crédit Foncier de France, de la Caisse des Dépéts ot Cunsignationsg

des Caisses d'épargne, ou des emprunts émis par souscyiption putlique;

~ des allégements par le Fonds d’Amortissement des charges annuelles , \

assumées par les communes.

- La réalisation des travaux prévus a éfé sérieusement freinée.
D'ébqrd par 1la guerre - manque de main-dfoeuvre et pénurie de tatiertes -
et depuis 1947 par le contingentement des matidres et 1'insuffisance

" des capitaux que les établissements de crédit pouvaient mettre & la dis-
position des collectivités locales. Liagriculteur demande moins un in-
térét a l'argent qu'il a confié, que la possibilité de pouvoir d'une
part récupérer son argent quand il en a besoin et dtautre panty dé.re-
trouver un-argent:ayant garde son pouv01r d'achat L‘lnvralsemblable
complexité des formalités administratives qui "décourage les mellleures
vglonfes et provoque des retards ¢onsidérables dans 1'exécution des

travaux, a été une autre entrave.(l).

3.3.3.2 Procédure (2)

Des simplifications ont été apportées depuis 1959'aﬁ diépoéitif

de financement -des travaux diélectrification rurale.

L'aide financidre du Ministire de 1'Agriculture en matidre d'é-
“ lectrification est; en principe, réservée aux travaux des coumunes rura-
les c‘est-émdire, selcn la termiaclogie administrative, des comrures
comptant moins de 2.000 habitants agglomeres au chef-lieu ou comptant
au plus 3,000 habitanis en comprenant la populatlon des écarts; quelcques

exceptions & cette régle sont toute fois admises ponr certains travaux.

i - (1) 41 faut remplir plus de 200 formalltes avant de .planter un poteau
électrique dans les cas les plus sihmples ! (¢f. L. LEROY : Rapport

au Conseil Economique, 3 oct. 1952, p. 99).

(2) Cf. A. TRELARD 2 c.C.y po 1ll.
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Sont également aduis & subvention, les traveux des sociétés
d'intérét collectif agrisole d'électrification (8.I.C.4.E.}; autori-
sées antérieurcment & la loi du 8 avril 1946 sur la nationalisation

de 1'électricité et du gaz.

Les modalités d*octroi des subventions varient également:

~ en fonction de la nature des travaux : on distingue, d'une part, les
travaux de construction d'un réseau ou d'extension d'un réseaun exis-—

tant, d'autre pert, les travaux de renforcement;

~ suilvant que l'exploitation du réseau est concédée a 1'Electricité-
de France (service national) ou gque cette exploitation est faite
soit directerment en régie par une commune ou un syndicat intercommu-

nal ou départemental,; soit par une SsI.C;A.E.

3e3¢3.2.1 Construction ou extension

3.343.241.1 Réseaux concédés 3 l¥Electricité de France

Le taux de la subvention des réseaux concédés & 1'F,D.F. ~ cas
le plur génér-l - est de 60 % (article 107 de l'ordonnarse du 30 décer-
bre 1958; arré&té du 26 février 1959;Acirculaire du 4 avril 1959). Cette
subvention est payable en capital ei n'est pas complétée par un prét
du F.D.E.S. |

A cette subvention s'ajoute une participation - en capital -

de 1'Electricité de France (Circulaires des 4 avril et 15 mai 1959):

- de 15 % pour les projets inscrits au programme "Electrification rura-

le 1959';
- de 25 % pour les projets inscrits au programme 1950 et ultérieure-

ment.

Ainsi; l'aide financiére conjugnée de 1'Etat et de 1'Electricitéd
de France se traduit par une prise en charge des dépenses de 75 % (pro-

gramme E.R. 1959) & 85 % (programme 1960).
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3.3.3,201.2 Réseaux exploités en régie par une 8.I.C.A,E. ou encore

pnr une société d'économie mixte

I1 faut distinguer entre:

a) les prcjets inscrits au programme 1959 (Circulaire du 28 janvier
1960): subvention de 1'Etat de 60 %;

b) les projets inserits aux programmes 1960 et ultérieurs (Arré&té du
15 février 1960) : taux de la subvention : 80 %, complétée d'un
prét du F.B.EcS. (3 % ~ 30 ans).

343e342.2 Renforcement cu modernisation des réseaux

Le renforcement d'un réseau existant comprend tous les travaux
ayant pcur objet l'amélioration de la capacité et de 1la gqualité du ser- .

vice des ouvrages.

Pour la prise en considération des dépenses, on distingue :

~ les communes de moins de 2,000 habitants agglomérés au chef-lieus

.20 renforcement est admis pour l'ensemble du réseau communalj

~ les communes dont la population agglomérée est comprise entre 2.000
et 3,000 habitants: les travaux intéressant le bourg sont admis dans
une pfoportion tenant compte.de la situation locale; les travaux

intéressant les écarts de ces comrunes sont admis en totalité sous

réserve de leur caractére rural et en fonction de celui-cij

~ les communes de plus de 3.000 habitants: en principe leurs travaux
ne sont pas subventionnables, sauf s'il s'agit des écarts cont le
caractére rural est prédominantj

~ les travaux d'éclairage public sont inclus dans les dépenses subw
ventionmatles & llexception des appareils d'allumage et d'éclairage
(Circulaire du 8 mars 1948);

~ lotissements: pour la desserte (établissement ou renforcement) des
nouveaux groupes d'habitations, le réseau haute et noyenne tensioas
est pris en charge par 1'Electiricité de France, ainsi que l‘'éguipe~

ment du poste transformateur.
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Ies organismes constructeurs ou les collectivités concédantes
ascurent les dépenses concernant 1'édifica?isn des bitiments des postes
tr-nsformateurs et de 1'établissement du réseau basse tension (Circu-

‘laire du 12 novembre 1957).

Pour les réseaux concédés & l!Electricité de France le taux de
subvention est de 35 % (subvention en capital et non complétée par un
prét du F.D.E.S.) (Article 107 de l'ordonnance du 30 décembre 1958; ar-

rété du 26 février 19595 circulaire du 4 avril 1959).
A cette subvention siajoule une participation en capital de 1l'Elec-
tricité de France :
- de 40 % pour les projets inscrits au programme E.R. de 1959;
- de 50 % pour les projets inscrits aux programues 1960 et ultériecurs.
Comme pour les travaux neufs ou d'extension, la participation

corjointe de 1'Etat et de 1'Electricité de France aux travaux de rcnfor-

cement est donc de 75 ou 85 %.

Pour les wiscanx exploités en régie par une S.I.C.A.E, les tra-
vaux bénéficient depuis 1960 du méme régime que celui appliqué aux tra-

vaux neufs ou dtlextension.

La suppression implicite du concours du Fonds d'Amortissement des

Charges d'Electrification rurale pour les projets inscrits a partir du
programre de 1959,‘prévue'par 1'article 107 de lfordonnance du 31 décen-
bre 1958 poriént‘loi de finances pour 1659, a amené un reldvement de la
participation financiére de 1'Etat en capital, complétée par celle de
1t'Electricité de France chaque fois que le réscau; ou l'extension de
réseau & construire ou & renforcer, est concédé au service national: des
dispositions particuliéres sont prévues lorsque ces réseaux sont exploi-
tés directerent en régie ou par des sociétés dfintérlt collectif d'élec—
trification. En tout état de cause, les charges supportées en définitive

var le maitre de l'cuvrage sont sensiblement idertiques & celles qui
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résultaient de l'application du systéme antérieur avec cependant 1tlavane

tage non négligeable de-substantielles simplificatibns adninistratives.

Eignalons encore que les exploitations’ agricoles alirentses en

bacse tcngion bénéficient d'un tarif spéeial & trois branches: le cou=-
‘fantwlumiéreglle courani-~force et le courant-cuisine, tandis que les
abonnés agficoles:alimentés en haute tension paient les mémes tarifs

que les autres abonnés.

3.3.3%303 Besoins et mnyens L

Sur la base d'une enquéte surX¥@tat de 1'électrification des
cempagnss, on.peut estiner que sur une populatioh‘furale‘de 18,7 mil-
lions de personnee, 18,5 millions peuvent &tre considérées comme des-
servies par- les réseaux existants ou en cours de cdnstructibﬁ; I1 reste .

donc 2920.000 ruraux & desservir.

Les programmes d'électrification rurale lancés au cours de la

période couverte par les IIe et ITIe Plans ont été les suivants:

*

<  Tableau 20 : Progremmes d'électrification
. -
Régime antérieur a 1959 'Régime nouveau
(en milliards d'anciens francs)
Années - Programnmes Fonds dont progranmne programme
B .7} dlamortissenent "agriculture® unique
| | T
,| 1954 . 52 ‘ 9,4
| 1955 L2010 -] 949
l 1956 24.8 9;1 B
! 1557 14,9 - 6,5
1958 18 i 5:9
19539 - - 18
1660 - - 1815
1961 ' - ‘ C- | 19,9 (1)
1962 . - : - 23 1)

{1) Cuilfrcs provisoires

Scurce : Ministére de l'agriculture.
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Le probléme de l'électrification rurale se pose désormais dans

les termes suivants:

- I1 ne reste plus que 200.000 ruraux qui ne disposent pas encore de
1'électricites La dépénse & prévoir pour les desservir est de l'ordre

de 400 millions de F. (2,000 F. par habitant.) Cependant

~ plus de la moitié des réseaux existants ont été construits avant 1935
et leur état ne permet pas de satisfaire la demande qui s'accroit gde

fagon extr&mement rapide}

- ces réseaux anciens et mére un certain nombre de ceux construits plvs
récemment ne permettent pas de fournir & ltagriculture et aux activi-~
tés corollaires les quantités d!énergie électrique qui leur sont in~

dispensables.

La modernisation et le renforcement de ces réseaux, qui intéres-
sent environ 75 % de la population desservie, représente une dépense
minimum de 2,2 milliards de F. (en moyenne 150 F. par habitant). Le
montant total des dépenses d7élentridienticna rurals &-prévoir noudr -~

.les prochaines années atteint donc:

Extension en surface 270 millions F,

Renforcement. 3.000 millions F.

3.270 millions F,
L'achévenent de 1'électrification en surface dans les moindres
. délais, présente un caractére diurgence tel gqu'il faudrait le terminer

~avant le IVe Plan.

Pour les renforcements il faudrait au rythme actuel encore 15
ans environ aprés llachévement du programme triemnal pour terminer les

travaux actuellement prévus.

Bien que pour ces catégories de travaux la participation en ca-
pital de 1'Etat soit réduite a 35 %, la participation de l!Electricifé
de France étant de 50 %, la loi de programme prévoit le maintien jus-
quten 1963 du montant des crédits annuels, narquant ainsi le scuni

dlaccélérer la cadence des travaux de renforcenent.,
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i CONCITSIONS FRALES‘

A1 terne de cette étude concernant les rioyens mis en oeuvre en ’
France poupr anéliorer la structure agraire, il nous semble opportun -

de donner un apergu de la portée des lois agricoles d'aofit 1960 et 1962.

Le déptt de ces textes en avril 1960 & l'Assenblée Naticnale
s'inspirait de ce que l’on'appélle couramnent M"le nalaise agricole en

Fran:e'' et s’inposait en raison de ce nalaise.

Liagriculture frangaise prise dans.Son ensemnble, est en effet
restée longtenps a 1l'écart du mouvement général des techniques‘et de
l'organisation néthodique. On avait l'inpression qu'elle s'était assou-
pis & ll'abri d'écrans protecteurs, qui lui. assnralent une exlstence
neisible, nais chétive. Il semble que le principal probleme alt eté
jusqu'ad présent de nmaintenir dans les coampagnes les anciennes fornes
de structure, en leur accordant avec parcinonie quelques éléments de
modernlsatlon 1ndlspensables 4 leur survie. Les interventions de l’Etat

tendalent d‘allleurs & prerdre la forme d'une simple assistance.-

Clest ainsi que dans le domalne de 1’ame110ration de la stxuc-
ture agraire, l'intervention directe de 1'Etat s'est llmitee & certains
‘grands travaux d'hydraulique_ et au renenbrenent, Il résulte néttement
‘de l'inventaire des moyens. que les collect1v1tes;loca1es, publlques
‘ot -privées et les particuliers jouent un r8le capital dans les opéra-

tions structurelles.

I1 est intéressant de relever que le volume des investissenents
consacrés a llamélioration de la structure agraire -dans le sens de ce
rappost - nfa pas dépassé en 1960, 2,5 % des investissenents nationaux

bruts et 6 % du revenu national.

Le mmintien & la terre d'un nombre élevé d'agriculteurs, le ‘
‘rlein emploi du sol et l'amélioration .du revenu des eiploitants ont fi-
nalement appelé une politique d'aménagement de la structure des exploi-
tations appliquée d'abord au probléme foncier. Ce changement de poli-

tique a entrainé l'adoption de nesures législatives nouvglles et la
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création d'institutions chargées de la mettre en oeuvre.

La prise en considération d'une politique structurelle n'a toute-
fois pas été provoquée uniquement par l'existence du nalaise agricoles

Les faits eux-némes y sont pour quelque chose.

Si par exenple le renembrenent tend a devenir, en France épale-
nent, cette amélioration intégrale qui doit avoir le plus heureux effet
sur l'écononie générale, c'est entre autres a cause de la présence,
dans les régions ouvertes récemment au remembrenment de cl8tures conti-
nues, de chenins encaissés, de 1l'étendue des communes, de 1l'éparpille-
ment de 1l'habitat; etc. qui rendent les opérations plus complexerc mais
qui nettent en valeur les possibilités de larges réal'ica’tionz de travavx
connexes, pernettant ainsi de nodifier profondément des conditions d'ex-
ploitation qui n'avaient guére pu varier dans l'ensemble depuis fort

longtenps.

Le changenent dtoptique est réely il ne se manifeste pas unique-
nent dans les textes, mais également dans le vocabulaire. Certes, il
était bien quesiion, depuis 1941, de réorganisation fonciére, d'aménage-
ment foncier et d'équipenment rural® L'expression "anélioration de la
structure agraire" (ou des structures agricoles) est toutefois en vogue
depuis peu. et fait son chenin aussi bien & la tribune parlementaire
que dans la presse; ellé est ainsi le reflet de la prise de conscience
des problénes structurels par tous ceux qui ont & coeur le bien-8&tre

de l'agriculture.

I1 a néme été jugé nécessaire d'introduire dans le Code rural
une définition de l'anménagement foncier, La définition qui fut adoptée

est la suivante:

"L'anénagenent foncier agricole et rural a pour objet dans le
"cadre des dispositions du titre XI®T de laloi n° 60--808 du 5 aofit
11960 et notarment de son article 7 (1), a'assurer une structure des

"propriétés et des exploitations agricoles et forestidres conforme &

(1) C'est-a-dire dans le cadre de l'orientation agricole.
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"une utilisation rationnelle des terres et des bitinents, compte tenu
"en particulﬁer'de la ﬁature dss sols et de leur conservation, de leur
""vocation “ultu*ale, des technlques agricoles et de leur évolution,
"Gu milieu humain et du peuplement rural, de l'economle générale du

"pays, et de l'{cononie propre du terroir con51dere.

" L'anénagenent forcier est réalisé notamment par:

"~ une nouvelle répartition parcellaire des terres et des bAtinents
" au moyen du renembrenent, des cessions et ds3 échanges des droits

" de propriété et d'exploitation;

- l'exécution de travaux d'infrastructure nécessaires a l'aménagerient
" des terres; tels les travaux connexes au remembrenent et tous au~

"  tres de nature & améliorer rationnellement la productivité;

"o Ja mice en valeur des terres récupérables et le reb015ement

e 1‘encouragement aux diverses formes de groupenents volontaires.de

R proprletes et d’exp101tat10ns, ainsi qu'a l'agrandissement des .

" exploitations non rentables" (1).

-]

Que pout attendre l'agriculteur des mesures structurelles ine

troduites par les nouveaux textes législatifs ?

Le projet gouvernenental primitif avait le mérite de vouloir

redresser certaines situations néfastes de base.

En ce girlconcerne la constitution dfuneexplcitation rentable,
le régime successoral actuel est un des principaux obstacles; le gou-
vernement n'a malheureusement pas été suivi, et il n'est que peu res-

. té dm projet de loi initial. Deé méme, le probléme dec l'indemnisation
des anéliorations fonciéres effectudes par le formier n'a pas trouvé
ure solution compléte. Les quelques modifications & la procédure du
renienbrerent et des échanges ne pernettront certainenment pas de réali-~

ser le volune de renenbrenmsnt.

(1) ¢, rur., art, prenier.

Vi/8153/63-F



Les nesures les plus intéressantes seut ies possibilités ouver=-
tes de créer des sociéiés d'exploitation agricoles, des groupements de
propriétaires et d'exploitations et des sociétés d'aménagement foncier

et dtétablissencnt rural.

Les dispositions concernant l'attribution des parcelles isoclées
incultes depuis plus de trois ans et l'interdiction de reboiser en zomne

de culture seront dans certaines régions également utiles.

Tout cela est bien mnigre, pourrait-on dire. Notons en passant
que ces riesures écornent quelque peu le sacro-saint .droit de propriété

et qu'elles smléveront bien des protestations.

I1 faut d'abord souligner que toutes ces dispositions n'aurout
des effets quid long terme, Mais il y a plus; il ne stagit pas unigue-~
nent de quelques mesures prises en faveur de l'agriculture, mails bien
d'une nouvelle orientation dans les mesures & prendre pour redressecr
ltagriculture francaise. C'est d'une nouvelle conception de la sclniion
des rroblémes qu'il s'agits l'amélioration de la structure a été 3 psi-
ne ébauchée certes, mais ébauchée quand néme; c'est un départ dans la

bonne direction. )

Comrie tout autre texte législatif, les récentes lois agricoles
resteront lettre morte si elles ne répoddeht pas .aux. asfiratinps.dss
agrieulteurs cux-nénes. Certains faits semblent indiquer que llagri-
culteur frangais est conscient, lui aussi, de la nécessité de penser
& l'anélioration de la structure agraire. I1 y a le succés croissant
du renenbrenent, il y a la volonté de collaborer personnellenent &
ltexécution des travaux dfanélioratiorn fonciére, etc. qui sont révé-
lateurs a ce sujet.

Mais entre les textes et les intérescés, dicpesés au noins
potentiellenent - & s'attaquer & larestructuration de ltagricmlivre,

se trouvent lfAdministration et les organisnes chargés de la réalisation
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de cet objectif. Sont~ils arnés pour affronter les nouvelles tiches ?
Disposent~ils du personnel et des moyens financiers nécessaires ?
Leur action ne se perdra-t-elle pas dans le labyrinthe de la procé-

durc et de la réglementation ?

iJous essayerons de répondre a4 ces questions dans la partie
conparative du rapport; elles n'intéressent en effet pas uniquenent

l'agriculturc frangaise,

. wn - G -

Bruxelles, septembre 1963
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ANNEXE I

Législation 1)

1. Lois. 1écrets et.ordonmsnces (2).

—

- Code ¢ivil, ariicles 815, 832, 1589 et 2229. .

- Code général deé Impats, articles l§7§,11575~319; 1584, 1595 et
15975 s i A P At

- Toi du 21 Juin 1865 sur les associations syndicales (Bull. des Lois,
) ’ n® 13.,338). " - . . o

- Toi du 20 aofit 1881 sur les chemins ruraux (J.0.,26 aofit 1881).

o~ Loi du 3 noyembfe 188Q QonxernahtAlestdroits‘fiécauﬁ~é.§ercev§ir"
. sur les échanges d'immeubles.ruraux (J.0., & nov, 1884).

- Loi du 22 décembre 1888 modifiant la loi du 21 juin 1865 relative
. dux associations syndicales (J.0.; 23.déc. 1888). . :

- Décret-loi du 21 décembre 1926 relatif & la simplification des-
" "conditionsde constitution et .de fonctionnement des.agsociations
"syndicales (J.0., 24 déc. 1926). : .

- Loi-duj27 noveﬁbre-l918;ajaﬂt pour:objet:de faéiliter'le,feﬁeﬁp

 lrement de la propriété rurale (J.0., 16T déc. 1918).

- Toi duh mars 1919 sur la délimitation, le lotissement et le .re-
. membvement des propriétés fonciéres dans les régions dévastées.par
" le fait de la guerre (J.0., 6 mars 1919). ‘

- Décret du 18 décembre 1927 portant réglement d'administration. pu-
blique pour l'exécution de la loi du 21 juin 1865 = 22 décembre
1888 modifiée par le déecret.du 21 décembre 1926 sur les associa-

ticus syndicaies (J.0., 24 janv. 1928). ' ‘

- Déeret-loi du 30 octobre 1935 relatif aux associations syndica1e§
(7.0., 31 oct. et 7 nov. 1935). .

~ Déciret du 30 octobre 19%5 modifiant et abrogeant la loi du 27 no-
vembre 1918 sur le remembrement de la propriété rurale (J.0,,
31 oct. et 7 nov. 1935).

S —

(1) Uniquement les principaux textes législatifs et réglementaires
A c1tés dans le rapport.
(2) On deit mentionner la codification de la plupart des t?xtes sous
le nom de "Code rural"; elle est due au décret n® 55-43%% du
16 avril 1955, modifié par celui du 27 septembre 1955.
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Décret~loi du 29 juillet 1939 relatif & la famille et 4 la natalité
frangaises. i

Ioi n® 1071 du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété fon=-
cidre et le remembrement (J.0., 18 avril 1941).

Décret n° 37 du 7 janvier 1942 portaut réglement d?administra§ion
publique pour l'application de 'a loi du 9 mars 1941 sur la réosga-
pisation foncidre de la propriéiéd et le remembrement (J.0sy 29 Jauv.
1942).

Loi n® 194 du 29 avril 1944 relative & la mise en oeuvre de la loi cCu
9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriété fonciére et le re~
membrement (J.0., 3 mai 1944)., '

Ordonnance n° 45-1488 du 7 juillet 1945 relative & la validation de=m
actes dits loi du 9 mars 1941 sur la réorganisation de la propriéié
foncidre et le remembrement et décret du 7 janvier 1942 pris pour
son application (J.0., 8 juillet 1945).

Loi du 30 septembre 1946 relative & la création du Fonds forestier
national.

Loi n° 48-404 du 10 mars 1948 introduisant dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas~Rhin et de la Moselle la loi du 9 mars 19%iL validée
et modifiée par l'ordonnace du 7 juillet 1945, sur la réorganisation
de la propriété foncidre et le remembrement (J.0., 11 mars 1948).

Décret n® 49-361 du 17 mars 1949 portant réglement d'administration
publique pour l'application de la loi n® 48~404 du 10 mars 1948
introduisant dans les départements du Haut-Rhin, du Bas--Rhin et de
la Moselle la loi du 9 mars 1941, validée et modifiée par llordon-
nance du 7 juillet 1945, sur la réorganisation ds la propriété fon-
ciére et le remembrement (J.0., 18 mars et 1%% avril 1949,,

. Déecret n® 50-478 du 6 avril 1950 portant refonte du Cndz général des
Imp3ts (J.0.y 30 avril 1950).

"Décret du 30 septembre 1953 portant réforme du contentieux adminis-
tratif. "

- Décret du 28 novembre 1953 portant réglement dfadministration pdbli-
que pour l'application du décret du 30 septembre 1953 relatif a la
réforme du contentieux administratif.

Décret n® 54-1231 du 11 décembre 1954 relatif aux Ccmités d7Dxpansicn
économique et aux Commissions régionales de coordination (JoOo’ 12 Goca

1954) .

bt
O~
W

rer Miom

Décret n® 54~1.251 du 20 décemhre 1954 temdant & accé
f-ir‘j' R

_—

ment agricole et le remembrement (J,0., 22 déc. 1595

vage-:
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;Décret n® 54-1302 du 30 decembre 1954 tendant ‘A favorlser la’ cénsti=

tution de groupements pour le reb01sement et la gestion forestlere.

Décret n® 5522 du 4 janvier 1955 portant reforme de la_publlcite
foncisre (J.0.y 7 janvier 1955). : \ ,

Dézret 2° 55..873 du 30 juin 1955 relatlf a l‘etabllssement des pro-
gremies &*artlon reg}OAale (J O., 2. Julllet 1955),

Déeret n® 55. 875 du 30 juin 1955 creant le Fonds de Developpement
e~oncm1que et social (J¢O., 2 julllet 1955). -

Décret n® 55-876 ¢réant dgs Soc tes de Developpannt regional 19
(J +0ey 2 3u111et 1955).

Décret n® 55-881 du 30 Juln 1955 relatlf a dlvers amenagements et -
amélior. ations fon01eres (Je 0., 2 Julllet 1955). R

Decret n° 55~106 cu 4 aoﬁt 1955 portant reglement dtadministration” -
prllque pour l'application du décret du 30 décembre 1954 relatif -
a la conotltutlon duAg*pupement pour le. reb01sement et la gestlon

: forestiere. co ) - . , ] -

Dicret n° 55-1,271 du 20 septembre 1955pom$ant réglemenfj&féﬂmiﬁfgﬁ

_tration publique pour l'application du décret du 20 décembre 3954 -

(accélération du remembrement), et sa modification par le decret

n° 60«432 du 6 mai 1960 (J O.y 7 mai 1960). SRR

Técret n° 55~1685 du-29. decembre 1955 pour 1l'application du déeret -
du 30 juin 1955 relatif a divers amenagements et amelloratlons .
(J Oey 29 décembre l955)v N SR

‘Décret n® 56—112 du 24 aanvier 1956 pris en exécutlon de l‘art.v28

de la loi du 9 mars 1941 et de_1l1Yart. 29 du décret- n®. 54-1251 du-
20 décembre 1954 (reorganlsatlon fonciére et remembrement)s - . .

Ioi n° 57-908 dau 7 aoﬁt 1957 relatLve a l‘établlssement deb plans -
dfauéaagement régional (J.0., 10 aoﬁt 1957). L

Ordonnance n° 58-.932 #a~9 octobré’ 1958 portant mbux¢ieat*on dﬁs”'
art. ihby 245 et 146 du Code rural. ‘

. Decret n° 58«1+59 du 3 décembre 1958 relatif & la fusion en un docu—

ment unlque des programmes dfaction régionale et des plans dlaréna~
gement et & llinstitution du "Comlte des Plans reglonaux" (Je O.,

4 janvier 1959).

Ordonnarcen® 59-115 du 7 jahviér 1959 relative & la voirie 598;0§l?
lectivités locales.

) . -

]
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« Décret n® 59-171 du 7 Janvier 1959 portant harmonisation des circons=~
criptions administratives en vue de la mise en oeuvre des programmes
dlfaction régionale (J.0,, 11 janvs 2959).

- Décret n® 59~338 du 21 février 1959 portant allégement des formaliiés
en matiére de remembrement rural (J,0,, 27 février 1959 ~Rectificatiis
au J.0, du 16~17 mai &t du 29 mai).

- Décret n° 59-443 du 19 mars 1959 portant approbatiova da ircicildme plan
de modernisation et d'équipement (J.O., 22 mars 1959 ~Reciificatif
Je Oc, 11 avril 1959>0

- Décret n® 60-432 du 6 mai 1960 portant réglement dfadministratior ruhli- o
que relatif aux échanges amiables d'immeubles mmraux (J.O0., 7 mal 1960).

-~ Loi de finances rectificative pour 1960 n° 60~706 du 21 juillet 1960
(7.0, 22 juillet 1960).

- Loi de Programme n° 60-775 du 30 juillet 1960 relative aux investisse~
ments agricoles (J.0., 2 aofit 1960).

- Loi n® 60~792 du 2 aofit 1960 relative au remembrement des propriétés
rurales, & certains échanges et cessions d’immeubles mpraux, & 1l'u age
et liécoulement des eaux d‘irrlgatlonq a4 certains boisements (J.O.,

4 aollt 1960)., -

-~ Loi n® 60-808 du 5 aofit 1960 d'orientation agricole (J.0., 7 aofit 1960).

~ Décret n®° 60-1174'du 2 novembre 1960 ~ relatif & l'équipement rural —
portant réglement dl'administration publique pour liapplication des
articles 144, 145 et 146 du Code rural (J.O., 8 nov. 1960),

= Décret n® 61-72 du 20 janvier 1961 relatif & la constitution et au réle
des Comités d'Expansion écnnomique et & leur agrément par arrété inter~
ministériel (J.0., 21 janvier 1961).

- Décret n° 61-600 du 13 juin 1961 pris en appllcatlon de ltart. 20 de la
loi n° 60-808 dtorientation agricole tendant & déterminer des zones
spéciales dlaction rurale (J.0., 14 juin 1961).

-~ Décret n° 61-601 du 13 juin 1961 pour 1'application de l'article 25=1
du décret du 30 décembre 1954 tendant & favoriser la constitution de

grnugements pour le reboisement et la gestion *0"93%1"“@ (J.0¢, 14 juin
1961).

= Décret n® 61-602 du 13 juin 1961 pour l'appllcatlon de l'article 52~1
du Code rural relatif & 1'interdicticn et & la réolementaticn 8= cer-
tains boisements (J.0., 14 juin 1951).

- Décret n° 61-603 du 13 juin 1961 réprimant les infractions en matiére
de boisements interdits ou réglementés par application de ll'article
52~1 du Code rural (J.0., 14 juin 1961),
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- .Déciret n® 61.-604 du 13 juin 1961 relatif a la servitude dtétablis-
sement de cohadulites souterraines destinées a “1rrlggt Lo prévue
par 1farticie 128~7 du Code rural en faveur des collectivités publi~
ques et de leurs concessionnaires et des etabllssements puollus

(JoO0ey "1# juin 1961).

~ Décret no 61605 du 13 3u1n 1961 fixant les condltlons d'application
des articlen 128-0 -e% 128-1 du Code rural relatifs aux servitudes ’
devant pe*me*tre l'éntretien par engins mécaniques de certains canaux
Glirrigation ‘et de certains émissaires d'assalnlssement (J.0.,
14 juin 1961).

~ Décret n° 61-610 du 1% juin 1961 relatif aux Sociétés d‘Amenagement

foncier et 4d° Euabllasement rural (J 0., 15 juin 1961),

~ Décret du 24 aofit 1961 relatif au Comité Supérieure Consultatif
d’aveﬂagemen+ fon01ar (J 0., 29 aoﬁt 1961)

..

~ Décret n° 61-1265 du 24 novembre 1961 relatlf Y l'organisatlon du
Ministéce de 1'Agriculture (J.O0., 26 no¥, 1961 ~ Rectificatif J:i0,,
10 dec, 1961).

-

- L01 n° 61—1378 du 19 decembre 1961 modiflant les. articles 81§, 832,
866, 2103 (3°) et 2109 du Code civil, les articles 790, 807; 808
et SBL du Code rural et certalnes d15pos;t10ns flscales (Successions
azricol es) : : : .

w;;Décret.n c2~3 du 'y Janvier 1962 modlfiant le décret du 24 aoﬁt

1961 relatif au Comité Supériecur Consultatif d'aménagement: foncier.

~ Loi n°® 62 ~ 900 du L a0fit 1962 portant approbatlon ‘du Plan’ de déve-

' loppement economl e et 5001a1 (J O., 7 aout 1962).

~ Loi n° 62 - 933 du 8 aoﬁt 1962 complementalﬁe 4 la 1oi d‘oriengation ;
agricole ( J.0., 10 aofit 1962 - Rectificatif J.0i; 18 aolit 1962).

-~ Loi n® 62 - 917 du 8 aofit 1962 ‘relative aux groupements agrlcoles
dterploitation en commun (J.0.y 9 aoﬁt 1962)

& M .AA%67-1216 du I1 ocfobre 1962 relatif & 1'ociroi par les Tri-

bunauz d'Instance, sonformément & ltarticle 39 -du Code rural, de’
Llsutorisation diexn101tor certains fonds incultes de‘superflcie‘

1;m1tee (J. O., 19 oct, 1962).°

- Décret n° 62 - 1217 du. Ll octobre 1962 relatif & un inventaire des
terres incultes (J O., 19 oct. 1962)., - e

|

.. Désret n° 62 - 1?35 du 20 octobre 1962 relatif a. l'appllcation, en

ce qui concerne le droit -de préemption des sociétés d'aménagement
foncier et A'éta®lissement rural, de 1'article 7 de la loi n°62-933
au 8 aoflit 1962 comglemeuualre a.la loi d'orlentation agrlcole .

(J ch(..l Out 19O9)- .
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Décret n° 621373 du 21 novembre 1962 relatif & la procédure d'eu+«~i-
gaiion p*éi?aﬁlé en ratidre de cumrls ou de réuaions dlexploiteticn
agricoles et a la cessation des réunions et des cumuls 1rregullers ou
interdits (J.0., 23 nov. 1962)

Décret n°62—1374 du 21 novembre 1962 fixant la cormpsosition et le fonc-
tionrement des commissions départementalac et de la ccmmiesion natlona-

le des cumuls en agriculture en applivacion de 1° article 168-2 aua C.de
‘rural (J.0., 23 nov. 1962),

Décret n° 62-1398 du 26 novembre 1962 relatif & la mise en valeur,
prévue & l'art. 40 du Code rural, des fonds incultes par les proprié..
taires ou leurs ayants droit ou, a leur défaut, par des concessioun-
naires (J.0., 30 nov. 1962).

Décret n° 63-12 du 14 février 1963 créant une Délégation & 1'Aménage--
ment du Territoire et a 1l'Action régionale, et fixant les attrioutious
du Délégué (J.0., 15 févr. 1962).

Décret n°® 63-113% du 14 février 1963 modifiant les attributions du
Cormissariat général du Plan d'Equipement et de la Productivaité
. (J.0., 15 févr. 1962).

Décret n® 63-116 du 14 février 1963 mcdifiant le décret n® 58.-1459
'dv 31 décembre 1958 re1a91¢*‘ 1 étaaliss;monu des plaus féglOuauX X_CGe

S e+ —

A (3. 0., 15 févr. 1963).

Décret n®° 63~455 du 6 mai 1963 portant application de 1l'article 27
de la loi n® 62~933 du 8 aofit 1962 complémentaire a4 la loi dtorien~
tation agricole et concetnant l'indemnité viagére de départ servie
par le fonds d'action sociale pour l‘amenagnment des strustures
agricoles (J.0.y 7 mai 1963).

Décret n° 63~454 du 6 mai 1963 portant application des dispositions
de l'article 27 de la loi n° 62-933 du 8 aolit 1962 cemnlémentaire

&4 la loi d'orientation agricole concernant les mutaticns 4! 2aploita-
tiors favorisant l'aménagement foncier ou l'instailation des jeuncs
agriculteurs (J.0., 7 mai 1963),

Décret n° 63-453 du 6 mai 1963 portant application de l'article 27
de la loi n°® 62~933 du 8 aolt 1962 complémentaire & la 1oi d'orienta-
tion‘agricole et concernant les migrations reraiss (J.0., 7 mai 1963).

Décret n° 63-611 du 24 juin 1963 relatif au firancement des cvéra-
tions de reorganlqatlon forﬂle“e de la propriete eg:l,cle et ¢s re-

—..-_...—.__.--—-

2. Arr8tém, Circulaires, Instructions etc,

- Arr&té du 31 juillet 1934 relatif au consenrs tochniqua et finap¥i=t
du Service du Génie ruvral (J.O., 2 aofit 1934)
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Instructions des 10 février 1943 et 22 avril 1944 pour ltexécution - ~f

 des opérations de remembrement de la propriété rurale; Ministére de

1'Azcicultire, Direction générale du Génie rural et de 1'Hydraulique -
agricole.- e ' ' - “

Arr&té du 28 cctobre 1952 fixant la participation de 1'Etat dans les
travaux coruex~s s remersrerent (J.0., 5 nove 1952). o

Arc€5¢ Cu 29 september 1955, relatif aux modalités d'application du
décrcet n° 54— 1251 du 20 décembre 1954 (accélération du remembrement) -
(J0., 30 sept. 1955). . o —

=Tt du’ 28 novembie 1956'3§ﬁa§tissant la France en 22 régions, en
vie de 1l'établissement de programmes dlaction régionale (J.0., 6 déc.

1956). o A

Vinstru;%irn.du 15ujuin 1959 - Apﬁlicaﬁicn de la publicité foncidre aux
opérations de remembreme:nt rurals ‘Ministére de 1l'Agriculture, Direction
générale du Génie rural et de 1'Hydraulique agricole - RA/I/59 &

Cir:ulaire‘intefministénielle.du Zdnjaﬁvier‘l960 prescrivant la nise
-«.n piace de Coumissions départementales de 1l'Equipement. o

Circulaire n° 46-GR-21 du Ministére de 1'Agriculture et n° 60-35 du

Ministére de la-Comstruction du 30 mai 1960 relative & 1' améragement

rad . -

‘Ciréulaire interministérielle dd 20 juin 1960 fixant la composition,

- “les modalités dé fonctionnement et les missions, des conférences

*n*e~dirartomentales (J.0.; 21 juin 19635).

Circulaireé "du 24 février 1961 portant notification aux préfets de la
dotation .accordée & leur département en crédits de suhventions pour
traraux éfadduction d'eau dans les communes rurales, au titre de .la
Loi-programme au 30 juillet 1960 (période triennale 1961-1962-1963).

Ciroulaire du 26 janvier 1961 définissant le réle des préfets coordina=-.
terrs, rrésidents des Conférences interdépartementales (J.Qf,lg?_ﬁanv.

161). . - :

Circulaire n® RA/S2 du.23 mai 1961 du Ministére de 1‘Agriculture, re-
lative & liairiient des pé-md*res pour les opérations de remembrement
rural (Céemdtre, aollt-sept. 19ol).

Avr8té du b acfit 1961 relatif a la Commission dfAgrément des Soqiétés '
dipménagerent foncier et d’Etablissement *ural (g.0., 26 aoﬁt.l961).
W-difié par arrctés des 10 octobre 1961 (J.0., 17 oct. 196;)‘et .
7 déce&nbre }.961 ( JGOQ‘ 16 déCQ >19M61)c - .

Arr8té du 15 décembre 1961 relatif a l'applicatéon du décre? du+%h no-
vembre 1L95i, relatif & 1l'orpgerisation du Ministére de liAgriculture

(GuOoy 24 dée. 1961), , A

~
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Note d'information n® 73 aux Ingénieurs en chef du Génle »uwral con-
cernant les Préts de la Caisse Nationale de Credit Agricole arx jeu-
nes Geometres-experts (Géométre, déc. 1961).

Circulaire du 18 décembre 1961 relative & llorganisation et a la
compétence des Commissions départementales Ce JiEquipemeat (J.Ca,
19 déec. 1961).

Ciroulaire du 18 décembre 1961 relative au r8le des Conférencers in.-
terdépartementales dans la préparation et ltexécution. des trancles
opératoires.

Circulaire A.F. du Ministére de l'Agriculture du 15 mars 1962, rela-
tive aux Zones dtaction des Sociétés d'Aménagarart foncier et ¢ili~-
blissement rural (Géométre, mai 1962).

Circulaire du Ministére de l'Agriculture du 13 juin 1962, relative
aux Modalités d'intervention des Sociétés dfAménagerent forcier et
d'Etablissement rural (AF--Service de l'Aménagement rural -~ C2 - FB/SC).

Circulaire du Ministére de l'Agriculture du 2 aofit 1962, relative au
Droit de préemption des Scciétés d!'Arménagement foncier et d'Etablis-
sement rursl (AF-Service de lfAménagement rural - C2 - SC).

. Circulaires RA/1-65 des 2 et 10 aofit 1962 du Ministére de l'Agricul-
ture relatives au Reldvement du tarif de rémunéralion des géomitres
(Géométre, sept. 1962).

Circulaire du 13 février 1963 relative & la législation et & la régle-
mentation en matiére de cumuls et réunions dlexplcitations agricoles
(J,0., 20 mars 1963).

Circulaire N°® RA 1/52 du Ministére de l'Agriculture du 15 février

1963 relative & l'agxgmgg__dgg_geqmgirea pour les opérations de re-
membrement rural (Géométre, avril 1963). _

- Arrété du 14 février 1963 portant création éu Commiscariat général
du Plan d*Equipement et de la Productivité dfune Commiszion uszliona-
le de 1'Aménagement du Territoire (J.0., 15 févr, L963/a

Instruction du Ministére de 1'Agriculture en date du 28 février 1963,
relative & la mise epn valeur des terres insultes (Géomdtre, mai 1963).

Arrété du Ministre de l'Agriculture en cate du 18 mars 1963, relatif
& la coordination des actions régionales sur le plea régicnal (J.0.,
10 avril 1963).

- - —
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oGt. 1962, n° 26, 3-5. ' : .

ITe Plan de Modernisation et d!Eguipement : Rappdrt'générélides Com—
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rural (S AF.E.R,) se mettent en place, "Paysans" 1962, --
He 3k, 2-1%, b :
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S,A.F.E.R4j} "Fiches rurales", 1962, n°® 194, 3-13 & n° 195
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PROMPT (Daul) : Remembrement rural et modernisation de 1'Agriculture;
iEconomie et Politique™, 1957, mai, h3—53.

RANDIER (Robert) : Les Sociétés d'Aménagement foncier et d'Etablisse~
ment rural; 2 Colloque Européen de Droit rural {Bruxelles,
1963); (Roneote). . )
Rapport(s) annuel(s) sur l’executlon du Plan de Modernlsatlon et
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Rapports du XLVe Congrés national de la Mhtnallte de 1a Cooperatlon
’ et du Crédit aricoles (Saint-Malo, 6-12 mai 1963).

Rapport sur la situation du Crédit agricole mutuel au 31 décembre ;
1962; Caisse Natiocnale de Crédit &Erlcble(MlnlS ére de 1'Agri- &
culture), Service de Documentation Economlque, Paris (1°7).

Penembremcent (Le) rural en France (Notes et études. docunentaires,
n® 1504); Paris, lLa Documentatbn frangaise, 1951.
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ROCEE ( J.) : Le remembremcnt; "Technique et Architecture™, juin 1958,
n° 3, 75-78.

ROCHE (J.R.) : Aspects techniques et économiques du remembrement rural
' en France; "Ve Congrés Internatonal du Génie rural" (Bruxel¢eo

1958) , 5#5-551- Bruxelles 1960.

SAVATIER (René) : L'évolution des structures du droit agricole francais;
"Atti del primo Convegno internazionale di Diritto agrario" (Fi-
renze, 1954), I, 489-528; Milano, A. Giuffré, 1954.

SAYOUR (Alex) ) Les addudétions..d'edu et lL'adsainissementy YUrbaniassely
1953, n° 29-30, 248-250,

SINE (L.) : Notions sur le remembrement des terrains agricoles en Fran~-
cej "Bulletin de 1l'Institut agronomique et des Stations de Re~
cherches de Gembloux", 1951, XIX, n® 1-2, 165-192,

THERY (René) : La Terre et 1'Homme en droit frangais;."Atti della prima
Assemblea (Ist. di Diritto agrario int. e comp., Firenze 1960),
I, 483-522; Milano, 4. Giuffré, 1962,

TREHARD (A.) : L'aide financire du Ministére de 1lfAgriculture aux tra-
: vaux d'equlpement rural; "Moniteur des Travaux Publics et du
Batiment", 12 mars 1960. S

VOIRIN (Pierre) : La propriété rurale en droit frangais contemporainj
"Atti del primo Convegno internazionale di Diritto agrario"
(Firenze, 1954), II, 539-370; Milano, A Giuffreé, 1954,

3. Revues

Chambres d'Agriculture (Revue publiée par l'Assemblée permanents des
" " Présidents des Chambres d'Agriculture); 11 bis, rue Scribe,
j Paris (IXe); (Revue mensuelle).

Cahiers du ruralisme (Les), (Organe bimestriel du Centre d'Etude pour
le Ruralisme et l'Aménagement des Campagnes); 22, Boul. de la
Tour Maubourg, Paris (7e).

Expansion régionale (Cahiers du Conseil national des Economies régiona-
les); 205, Bd Saint-Germain, Paris (7e).

Fickes rurales; 21, rue du Faubourg-Saint-Antoine, Paris (lle); (Revue
mensuelle).

Maisons Rurales (Revue mensuelle publiée sous les auspices du Comité
National de 1'Hzabitat rural et du Centre familial Natioral pour
la Formation ménagére et professionnelle); 27, r. de la Loche~
foucauld, Paris (9e).
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Moniteur (Le) des Travaux publics et du Bitirent; 3é, rue le Peletier,
Paris (i{e); (Revue hebdonmadaire).

Paysans; 12, rue Saint-Benoit, Paris (6e); (Revue bimestrielle).

Revue proticue de Iérislation agricole; 62, rue du Beaubourg, Paris
{33 (leasuel). :
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Ont déja paru dans la série

« Conditions de production de I'agricultures:
i

— Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

— Etude préliminaire a la mise en place d'un réseau d'informa-

tion sur la situation et |'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

- Terminologie utilisée en économie de I'entreprise agricole
dans les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de l'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E.

— Synthése et résultats d'études monographiques
— Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 5
(Benelux)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. a® 15
(R. F. d'Allemagne) ‘

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 17

(France)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 27
(ltalie)

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

- Aspecis du développement structurel de 'agriculture au grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de I'agriculture francaise

— Aspects du développement structurel de I'agriculture en talie

— Aspects du développement structurel de l'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

- Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-

culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

Numéros

SA

5B

5C

5D

S5E

5F

10

n

12

Date

mai 1960

mai 1961

juin 1961

octobre 1961
janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

mars 1962

*avril 1962

mai 1962

juin 1962

N° dy document

VI/208/60

VI/3113/61
VI/3471/61

V1/6033/61
VI/8333/61

V1/8334/61
VI/3754/61
V1/8336/61
VI/5853/60
VI/8335/61
VI/6178/60
VI/2281/62

VI/2281/62

VI/3201/62

septembre 1962  V1/6620/61

septembre 1962

novembre 1962

2) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.
y | P

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.

(4) L'étude a été publiée en néerlandais dans une autre série.

V1/3914/62

V1/6760/62

Langues

F.D.(2)

F/D (3)



Ont déjé parv dons la série
sLes structures agricoles dans la C.E.E.»:

— Coiit de I'assurance contre certains risques agricoles dans
les pays de la C.E.E.

— Le coit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

— Les investissements de I'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

~ Aides financiéres de |'Etat pour la mécanisation de |'agri-
culture

— Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coiits de production de I'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
France

— Modéles d'exploitations agricoles.
Italie

Leur application en

~ Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en

république fédérale d'Allemagne

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application aux
Pays-Bas

- Eléments d'information sur |'endettement et les possibilités
de financement de 'agriculture dans la C.E.E.
1. Monographie pour la France

— Recherche de l'origine des différences de frais pour I'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

~ Certains aspécts de I'amélioration des structures agraires
en république fédérale d'Allemagne

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en Belgique

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en France

— Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en |talie

- Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
au grand-duché de Luxembourg

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas

Numéros

13

14

15

16

17

18

19

20

2

22A

Y

24

25

26

27

2

30

Date

novembre 1962

mars 1963

mars 1963

mars 1963

avril 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

juin 1963

septembre 1963

septembre 1963

octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

(1) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication er frangais et d'une publication en allemand.

12) F/D = étude bilingue frangais - allemand.

A

N° du document

V1/8985/62

VI/10574/ 62

VI/2932/62

VI/2637/62

VI/7242/62

VI/6885/62

VI/1617/62

VI/1524/1/62

VI/1525/1/62

V1/3919/63

VI/7578/63

V1/8309/63

VI/8133/63

V1/8133/63

VI/8133/63

VI/8133/63

VI/8133/63

V1/8133/63

Langues

F
F.D.(1)

F/D(2)

F/D(2)

F.D.(1)

-n

-n

F.0.()

F.D(1)

F.D.(1)
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