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AVANT~PROPOS

- oo - - o e o

Le développement de la politique agricole commune requiert une
attention permanente des services de la Commission, en ce qui concerne
non seulenent les marchés et les échanges, mais aussi la structure

agraire : domaine des plus complexes et des moins bien connus.

C*est avec le souci d'8tre éclairée sur les mesures et les dis-
positions en vigueur dans les Pays membres condernant‘certainé‘éépects
de la structure agricole que, dés 1960, la Direction générale de 1'Agri-~
culture a confié la présente &tude & M. le Dr. A. De LEEUW, -

I1 peut paraftre surprenant a4 premiére vue qu'un seul expert,

. aussi qualifié soit-il, se voit confier une étude d'une telle ampleur.

Chaque pays intéressé ne compte-t-il pas d'éminents spécialistes en la

matiére qui, chacun dans son domaine propre, eurent certainement appor

I

té davantage encore de précisions ?

Le choix d'un seul.experit.a .été dicté par le souci d'aller a
l'essentiel et de présenter les faits sous un méme angle quel que soit
le pays étudié. Toutes les précautions ont été prises par ailleurs
pour permettre & 1l'auteur de bénéficier trés largement du concours et
de 1l'expérience de spécialistes parmi les plus qualifiés des Pays mem~
bres, Si cette collaboration a eu pour incidence secondaire de prolon~
ger les délais d'achédvement des rapports trés au deld des prévisions,
elle a par contre fait gagner 1l'étude en actualité, en exactitude,

voire en précision.

Les donnies de cette étude pour un pays déterminé ne présente-
ront peut-&tre pas un intérdt direct pour le spécialiste de ce pays;
elles lui offriront cependant une perspective sous un angle particu=-
lier des différentes interventions dans les douaines étudiés, et lui
permettront de se familiariser avec les pratiques de chacun des Etats

nembres. Enfin, et surtout, pour les services de la Commission, cette

VI/8133/63-F



docunientation certes perfectible = elle sera perfectionnée & l'avenir
selon les besoins - a constitué une référence précicuse pour l'accomplis-
sement de leurs tfches de coordination et de stimulation des politiguer

nationales de structure agricole.

Le présent rapport est consacré a YCertains aspects de lfamélic-
ration des structures agraires aux Pays-Bas".lLes opinions qu'il contient

sont exprimées sous la seule responsabilité de son auteur,

La Direction Générale de 1l!Agriculture exprime sa gratitude &
M. le Dr. A. DE LEEUW pour les importantes recherches auxquelles il
s'est livré afin de mener & bien son étude et pour la contribution po-
sitive qu'il apporte'ainsi a une neilleure connaissance des actions en-
treprises dans certains domaines de la structure agricole au sein de
chaqué Etat membre., Ces remerciements vont également 4 tous les spéeia-
listes et services qui ont bien voulu lui apporter leur précieux con-

COUrsSe

Gy o S ——
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INTRODUCTION

_En vue dfétablir et de développer la politique agricole commune ,
prévie par l'article 39 du Traité de Rome, la Commission de la C.E.E.
a présenté des propositions qui prévoient une coordination et une sti-
mulaiion; & 1l'échelle de la Communauté, des politiques de structures

agricoles des Etats membres.

Pour mener a bien sa mission, la Commission de la C.E,E. doit
connaitre de fagon approfondie les différentes politiques nationales
de struutuxe agrlcole. et notamment les mesures législatives et les

dlSpOSltlons administratives et flnancleres qul s'y rapportent.

Les informations disponibles en la matiére étant hétérogénes
et incomplétes, il sfest avéré nécessaire dientreprendre un examen aussi
approfondi que possidble de ces politiques; sous leurs différents aspectis.
Les politiques nationales de structure agricole peuvent comporter en

effet, des interventions diversifiées :

a) Interventions concernant 1’1nfrastructure s elles conditionnent et
sont conditionnées en partle par ltamélioration des structures agri=
coles proprement dites (aménagement du territoire, industrialisa-

tion, développement du réseau de communications, etc.); .

b) Interventions concernant la structure "inter-expleitations" :-elles
constituent. souvent un préalable & l'amélioration des structures
internes d'exploitation (grands travaux d'hydraulique et d'assainis~
sement des terres, aménagement des chemins ruraux, électrification,

vulgarisation, etc.);

¢) Interventions concernant la structure interne de 1texploitatior

agricole; elles visent & :

- 1ltamélioration de la structure fonciére (remembrement, agrandisse-
ment, deplacement et création dl'exploitations, amenagement ies

chemins d'exploitation, etc.);

VI/8133/63~F



~ 1'amélioration des conditions techniques de production ( introdun-
tion de méthodes modernes de culture, modernisation de 1l'équipenent

technique, etc.).

Conpte tenu de la diversité des sujets a exaniner et de l'ampleur
des informations requises, il était inpossible de répondre & 1l'ensembie
des besoins de la Comnmission dans le cadre d'une seule Stude., Clect poure
quoi la présente étude a été limitée aux aspects relatif a liaméliora-
tion de la structure fonciére des exploitations agricoles et & certaines
interventions concernant la structure "inter-exploitations". Elle a per-

mis d'aborder les points suivants:

a) remembrement et échange de biens ruraux;

b) agrandissement, déplacement et création d'exploitations;

c) améliorations fonciéres;

d) voirie agricole;

e) contrdle des caux;

f) conservation du solj;

g) habitat ruralj

h) &lectrification et alimentation en eau.

En outre, des mesures qui ne visent pas précisément les sujets
énunérés ci~dessus, mais dont 1l'incidence sur certains d'entre eux n'est
pas négligeable,ont ¢té examinées sous la rubrique '"Mesures complimon~

taires" (contrdle de 1l'aliénation des terres agricoles, mesures faisant

obstacle au démembrement, droit de préemption, retraite des agriculteurs

~ s

8gés, ctc).

L'étude est présentée de telle sorte que le lecteur puisse trou-
ver réponse aux questions suivantes:

- sur quelles bases juridiques,

- sur quelles dispositions adninistratives,

V1/8133/63~F



~ sur quelle organisation,
- sur quelsmyens financiers,

reposent les nesures exaninées 7

les réponses permettront en plus d'analyser les relations entre

les diverses dispositions ainsi que leur évolution.

La complexité des différentes mesures structurelles et leur
caractére hétérogéne d'un pays & l'autre ont conduit i présenter un
rapport séparé pour chaque pays. Ces rapports n'ont pas la prétention
d'@tre complcts ni dans 1'énumération, ni dans 1l'examen des différen—~
tes mesures. Par ailleurs, l'anpleur relative des différents rapports
nationaux ne réfléte nullenent 12 pondération attachée a la politique
de structure agricole dans chacun des pays. Enfin, l'ordre dans lequel
les uesures structurelles ont été examinées ne corporte pas en soi de
prise de position quant A& l'importance relative des divers moyens nis

eI1 oeuvre,

Vi/8133/63-F






‘1. POLITIQUE AGRICOLE ET PROBLEMES STRUCTURELS

1.1 Introduction

La politique agricole néerlandaise, telle qu'elle a ébé préci~
sée récemment (1), vise essentiellement & canaliser et stimuler, par
une politique active des marchés, des prix et des structures, l'évolu~

tion structurclle actuelle de i'agriculture et de lihorticulture.

Jusqu'’en 1957 la politique agricole était axée surtout sur la
politique des prix; les derniéres années par contre, lfaccent a été
nis avant tout sur l'amélioration de la structure agraire. Ce change-
ment d'optique a été introduit par la Note sur la politigque structurel-
le (Nota over het structuurbeleid in de landbouw) (2) et était motivé

par le recul constant du revenu des agriculteurs suite. & 1l'augmenta-~

tion rapide des frais de production.

Les difficultés de l'agriculture néerlandaise étaient, et sont

dtailleurs encore,dues :

a) au caractédre instable des prix mondiaux; en face de ces prix mon-
diaux instables, la production agricole néerlandaise qui a un carac-—
tére familial, montre peu de pdssibilités &'adaptatidn, tandis que
de son cdté, la consommation des prodults agricoles tem01gne égale~

ment de peu d'elastlclte,

b) & la faiblesse des prix mondiaux agricoles, alors que les prix non-
agricoles et ltactivité industrielle ont connu ces derniéres années

une haute conjoncture;

)

¢c) aux mesures de protectlon prises sur le plan natlonal qul, a 1eur

tour, accentuent 1a crise sur le plan 1nternat10nal.

Le principal souci de lfagricultufe néerlandaise; fortement
exportatrice, est d'adapter le volume de 1a productlon agricmle a ce~

lui des débouchés extérieurs disponibles; dans cette solution. reside

s -

(1) Memorie van Toelichting, Begroting van Landbouw 1964, p. 8.

(2) Du 23 juin 1958 (2¢ Kamer van de Staten-Generaal, Zitting 1957-
1958, 5178, N° 1)..
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en effet la seule possibilité de diminuer l'importance et la charge
financiére actuelles de la protection zgricole, Cette adaptation de la
production est toutefois limitée par le probleéme dit, "des pctites

exploitations".

La structure agraire. des Pays-Bas est caractérisée par la pré-
sence d'un nombre excessif dfexploitations trop petites et par 1l'impor-

tance des conditions externes de la production.

Ci--aprés nous avons réuni quelques renseignements statistiques

qui permmetent de se faire une idée globale de cette structure (1).

1.2 La structure fonciére

I1 résulte du dernier Recensement général de l'Agriculiure,
que la superficie agricole était de 2.309.812 ha en 1959 et que 47 %

de ces terres étaient exploitées en faire-valoir direct.

Malgré la perte considérable de bonnes terres causée par leur

(1) Dans le cadre du présent rapport nous devons nous limiter & llessen~
tiel. I1 est exclu de reprendre ici d'une fagon approfondie la
remarquable documentation statistique et cartpgeaphigue concer..
nant 1'état et les besoins de la structure agraire neerlandaice,
publiée notammes dans:

.

- Rapport van de Commissie van advies inzake Aspecten van het Kolo-
nisatiebeleid ten aanzien van nieuwe Dcmeingronden; 's Graven-
hage, 19593

- Meerjarenplan voor Ruilverkaveling en andere cultuurtechnische
werken; 's Gravenhage, 1959;

- Landbouwcijfers 1962-1963; L.E.I.-C.B.S.

~ A. MARIS : Quelques aspects du développement structuresl dans
1'2griculture et les régions rurales aux Pays~-Bas; Bruxelles,
1962;

- Nota inzake de ruimtelijke ordening in Nederland; !s Gravenhag:
19603

- etce.
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utilisation pour des fins non-agricoles (1), la surface utile agri- -

cole reste encore relativement inchangée, grfice aux asséchements et -

& la création de nouveaux polders. Pour la période 1950-1960 1é“siiué—

tion se présente comme indiquée au tableau ci-aprés,

Tableau 1 : Diminution et augmentation de 1a S.A.Us

Perte de terres de culture- Augmentation de la sup.
causée Par une utilisation - de la terre de culture
acn-agriccle (en ha) (en ha)

Habitations, ete.  20.345 | Polders - -  17.837
Industrie et commerce 4,971 Défrichements .. 26.200
Terrains de sport 6,863 Autrement . 3,089 .
Routes, etce 13,849 - | - e

Total 46,028 . Total © 47,126

Sourc

e : Bureau central de la Statistique (C.B.S.)

Y

Sur la base des calculs faits par 1eAServ;ce gouvernemental

du Plan Nationaly 1'évolution de la superficie agricole est la sgi-

vante

Tab

.
.

leau 2 : Evclution de la superficie_agr;pole de 1899 a 198Q

" Année = © - .Sup. totale SoheUs ‘ l
1399 - . 3.256 , , 2,113

1909 ‘ 3.261 A 2.155

1220 T 73265 . . | ¢ 2.218

1930 . - ©3.275 L. 229
1947 . _ o 3,384 2.392

1980 o 3.685 . -t 2.615

> ¢ Nota inzake ruimtelijﬁel6fdéhing'in‘Néderland; 's @raven—

hage, 1960, p.65.

Naar goed Grondzebruik; 's Gravenhage, 19523%

Overgang van grond voor niet-agrarische doeleinden; Rapport
Nationaal Plan, 's Gravenhage, 1954; L

J. VINK : De behoefte aan grond voor niet-agrarische doel~
einden; "Landbouwkundig Tijdschrift", 1957, pu907-91?:
F.F.X,CERUTTI : Overgang van cultuurgrond naar ecn niet-agra-
rische bestemming; "Bestuurgwetenschappen", 1961,nos 5 & 6.
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La perte de terres de culture est en moyenne de 4.400 ha par an.
Les possibilités dl'augmentation sont estimées & 100.CO0 ha environ pour
le Zuyderzée, & 15,000 ha par le Delta des trois fleuves; & 120.COC ha
pour le Waddenzee (Frise) et & 20.000 ha pour divers autres projets,

meins importants.

Vu 1l'augmentation constante des besoins ~ir térres’ ¢v ~lture pour
des fiws non agricoles, on estime que les Possibilités totales dlasrem=-

dissement de la S.A.Uw‘agrgngwéraiéééé dans 60 ans environ.

De 1910 & 1947 le nombre total des exploitations a augmenté aux
Pays-Bas de plus de 30 %. Cette augmentation s'est surtout produite
dahs la classe de 5 a 20 hai le nombre d'exploitations de 20 a 50 ha
est resté constant, tandis que le nombre des exploitations de plus de

50 ha a baissé,

Pendant la période qui a suivi 1947 on a assisté par contre a
une diminution du nombre total des exploitations. Cette diminution a
surtout porté sur les exploitations de 1 & 5 ha, tandis que nombre d'ew~-

ploitations de 10 & 20 ha a encore augmenté.

Le tableau 3 ci-aprés donne un aperg¢u de ces changements en nom-
bre et en superficie. La ventilation en pourcentage des uzxploitations
par classe de grandeur donne un apergu de ces changements. Une conmparai-
son des années 1959 et 1910 permet de constater que la différence dans

la structure des dimensions des exploitations est considérable.

Le tableau 4 donne un apergu de la structure des dimensions des
exploitations en 1959, année du dernier Recensement général de 1'Agri-
culture, pour les six groupes de régions agricoles. Pour trois des clas-
ses de grandeur il donne la répartition en % tant du nombre des exploi-

tations que de la surface cultivée.
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Tehleau 3 t Exploitations (1) aux Pays~Bas

(1910 - 1959)

Nombre d{explo;tétions.x 100

en

- Pourcentage des pxp}giyét;ons
: ' en

Classe de grandeur

1910

1930

1947

1959

1910

; 11930

L 1947

1959

\vf>:\'"5“ha
" 54 10 ha
10“;"2b ha
20~ 50 ha
'S 50ma

554

373

294
233
34

- 583
' 508
© 398

236

«'504:

617

488
238
S 19

" 365
571
523
239
i

37
25
20
15
3

.33

23

14
1 N .

29 -

.
33

26
13

1\

21
33
31
14
1

Toutes classes confondues

1.488

14750,

1,866

TMIPO'

100

i

100 |

100

(1) Exploitations ¥ 1 ha on.le chef de famille a pour

Source t A, MARIS 3 0.C4, pe30. "

1

prbfeééibnﬁﬁrindipélé‘ceiiemﬂé cultivateur
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Tableau 4 : Exploitations et terres cultivées (1)

(1959)

Nombre Pourcentage des ex- Surface Pourcentage des ter-! Taille moyenne

dlex~ ploitations de la culti- res cultivées de la des exploit,

ploit. classe . vée x classe . en ha en

x 100 1-10] 10.20] 220 | 2088 | 1030 | 10-20] D20 1947 1959

ha ha ha ha ha ha

Zones d'argile marine 253 Lo 24 36 4,876 | 10 18 72 17,6 | 19,3
Zones d'argile fluviale 174 65 23 12 1.774 34 34 32 8,6 10,2
Régions de piturages 298 40 Lo 20 4,112 18 Lo L2 14,2 13,8
Terres sablonneuses 914 63 29 8 8,985 38 L1 21 8,6 9.8
Tourbiéres 53 28 L3 29 885 11 37 52 15,2 16,7
Régions horticoles 23 L7 38 15 284 21 il 35 12,3 12,2
Pays-Bas 1.715 54 31 15 20,916 26 75 29 11,0 12,2
(1) Renseignements pour les exploitations ® 1 ha ot le chef de famille a pour profession principale

celle de cultivateur

Source t A. MARIS :

OasCey Po 30:



Ce qui est intéressant‘é relever; c'est le pourcentage élevé des
exploitations de 1 & 10 ha dans les regions sablonneuses et le pourcen-
tage élevé des terres cultivées par des exploitations de plus de 20 ha

dans les zones d'argile marinee.

I1 ressort en outre de ce tableau que la superficie moyenne des
exploitations a augmenté dans toutes les reglons pendant la perlode
1947-1959; pour l'encemble du pays elle a augmente de 11 a 12 ha 20,
soit de plus de 10 %. ILa surface cultlvee par homme a augmente pen=-

o e .

dant cette période de plus de 20 %.

On remarque que la majorité des‘petifés explpitations se trouve
dans la région des terres sablonneuses. Si l'on considére que 14 % seu=
icment de la population active agricole des zones sablonneuses sont
des ouvriers agricoles (1956) tandis que ce pourceﬁtage(ést_de:ZS % dans
les régions de pﬁturages et de 50 % dans les Zones . d‘aigile.mafine, on
peut conclure que dans les reglons sablonneusee on a & faire a des ex-
ploitations essentiellement famil*alese :

. ooo :

Ia situation au 901nt de vue moruellement et parcellement du
territoire agricole est illustree par le tableau 5., Notons que la super-
ficie moyenne des exploltations etalt en 1959 de 12 ha 20 et celle des
parcelles de 2 ha 61 (1), Il y a en moyenne 4,3 parcelles‘par_exp101-
tation, tandis que les parcelles irréguliéres représenfent 29 %.du to-
tul. La distance moyenne du siége de 1texploitation au centre d‘une

parcelle était en 1960 de 1.100 m £2)s - -

I1 convient toutef01s de‘nober*que certaines regions sont parcel=-
lées de maniére satlsfalsante.' A1n51, les iles et le littoral frison,
le nord de la Gueldre et une partie des provinces de Hollande septen—

trionale et de Hollande meridlonale. Ctest surtout dans le sud, dans

(1) Pour les exploitatlons plus grandes que 1 ha.;
(2) Source : Landbouwcijférs 1960, P 38
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Tableau 5 :

Morcellement et Parcellement

Dimension des

Dimension moyenne de

Nombre moyen de parcel-

Dimension moyenne des

exploitations 1'exploitation les par exploitation parcelles
(ha) (ha)

1950 1955 1959 1950 1955 1959 1950 1955 1959
1- 5ha 2,57 2,58 2,54 2,6 2,6 2,4 0,98 1,00 1,07
- 10 ha 7,26 7,32 7,34 L7 4,7 4,5 1,54 1,55 1,65
10 -~ 20 ha 14,01 14,01 13,91 5,1 5,1 5,1 2,72 2,75 2,74
20 = 50 ha 28,73. | 28,66 28,69 4,6 4,5 4,3 6,30 6,39 6,65
50 ha et plus 85,26 77,81 74,71 L,9 5,0 5.2 17,51 15,63 14,46
9,52 9465 9,91 3,9 349 3;8 2443 2,46 2,61

Source ¢

Landbouwcijfers 1962~19633 Ls;E.I.~CaBoS.; D239

t-ht -



l'est et aux confins des provinces de Frise et de Groningue qu'un re-
membrement s'impose (1).

La sulface utile agricole néerlandaise est constamment exposee
& une rupture de 1'éguilibre du régime des eaux. Pour 900 000 ha le
hiveau moyen de la nappe phréatique se-situe’ en hiver & 40 om sous: la
surface du sol, pour 400.000 ha entre 0 et 20.cm et pour 500.000 ha en-

- tre 20 et 40 e¢m (2). Les besoins en matiére de contrdle des. eaux sont
donc considérables.

500.000 ha sont & bonifier, c'estea-dire qu'il y a lieu de bri-
ser les courbes 1ndurees, d'égaliser la surface du sol ou de modifier

la constitution du profil pedologlque.

1.3 'L‘équipement‘des exploitations

En 1960 l‘equlpement des exp101tatlons se presentalt comme suit:

~

- 20,5 % des ‘exploitations avec bétail étaient equlpees de silos a

fourrage vert ou & pommes de terre;
- 94 % des exploitations.recensées disposéient de éourant élebtriéﬁe;
- €6 % disposaieﬁt d'eau courante, ét
- 34 % étéiept rgc;grdées au,régeauztéléphonique.

i

(1) Rappelons a ce suget qu'aprés avoir ete soumis au Code Napoleon
les Pays~Bas ont adopte en 1838 un Gode civil resté proche du
droit frangais, favorisant en prineipe le partage - £itimkid des fer-~

" res. Un exemple de division jusqu'a l'absurde est demeuré célébre.
Dans le village de Staphorst (Overlassel)ou la terre est. de quali-

- té inégale. en profondeur, les parcelles avaient fini par ne plus
conpter que 5 m. de large sur plusieurs kilométres de long. Cer-
taines avaient méme été subdivisées dé fagon que chaque proprié-
taire posséde un lopin des différentes espéces de sol. Au dela,
il avait été convenu que les coIndivisaires d'un bien matérielle-
ment impartageable le cultiveraient & tour de rdle.

(2) Meerjarenplan voor Ruilverkaveling e.as, p. 124 ss.

VI/8133/63-F
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Le cheptel mort global était évalué le 21 décembre 1960 & envi.-

ron 2.000 millions de florins. I1 faut préciser que ce chiffre ns com~

prend pas les b&timents ou les constructions, mais seulement les trac-

teurs, les machines, les véhicules, les moteurs et le retit outillage.

Quant & la mécanisation de l'agriculture, elle progresse trés

rapidement . Pendant la période 1950-1562; le nombre de tracteurs est
passé de 24,500 & 95.884 (en 1939: 4.000) et le nombre de traycuses do

3.800 & 57.107. .

En ce qui concerne les bitiments de ferme, il est généralemcnt

.admis que la démolition, suivie d'un transfert, dfun trés grand norbre

de fermes, considérées comme taudis, s'imposee Ceci est surtout nécen-

saire dans les villages construits en lanidre le long des digues. L'dge

moyen des bAtiments de ferme est d'ailleurs élevé (voir tableau 6.

Tableau 6 ¢ Age moyen des bitiments de ferme

Pourcentage du nombre des exploitations

i . e

|

Spécifications Nombre dont le batiment principal a plus de
1ob-
:e§:a- 10 25 50 100 150 150 a; 200
tions ans ans ans ans ans 200 ans |
ans ]

Enquéte sur
1'état des bAti-| 929 90 | 78 53 23 11 - A
ments d'exploi-
tation (1)
Recensement gé-
néral des habi~ | 6.467 .| 90 79 53 - - - -
tations (2)

(1) On a retenu les exploitations agricoles de plus de 15 ha dans les
différents groupes de régions agricoles.

(2) Echantillon de 1 sur 30, basé sur le Recensement des habitation=,
effectué par le Bureau Central de la Statistique en 1956.

Source : Landbouwcijfers 1960 (L.E.I.~C.B.S.), pe 63,

V1/8133/63~F
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Povr finir cet apergu de la situation structurelle des
exploitations agricoles néerlandaises, signalons encore que le réseau
soutier agricole a une densité de 1'ordre de 26 m/ha, et qu'il est
admis que les deux tiers environ des chemins agricoles devraient &tre

pourvus d'un revétement,

1.4 Conclusions

De ce qui précéde, nous pouvons conclure que des transforma-
tions profonces de la structure agraire sont nécessaires pour augmen~
ter la productivité de l'agriculture néerlandaise, et que pour les

réaliser il faut que soit menée une politique structurelle énergique.

Cette politique est nécessaire, rappelons le {

- afin de pouvoir placer l'agriculture, au point de vue revenus, sur

le méme pied que les autres secteurs de l'économiej

~ pour maintenir et si wossible améliorer la position concurrentielle

de 1lagriculture néerlandaise & 1'égard des agricultures étrangéress

-— pour diminuer progressivement les sommes & comsacrer & la politique

de subvention de l'agriculture.

Enfin, il est & noter que l'on cstime aux Pays—Bas qu'une po-
litigue des structures doit contribuer & un meilleur équipement des
' campagnes en services publics, routes, habitations, enseignement, etce.
Cet équipement amélioré est jugé indispensable pour pouvoir procurer
4 la population rurale de meilleurss conditions de vie. L'amélioration
de la structure agraire est donc congue dans son sens le plus large.
Elle est traitée de plus en plus dans un contexte de plans d'aménage-
ment du territoire et de politique économique régionale. Cette optigue,
qui conditionne évidemment 1'organisation et la conception de la poli-
tique des structures, trouve ses raisons d'&tre dans le développement
économique et social inégal de certaines régions, et dans une pres-

sior démographique d'une puissance inégalée en Europe.

——— - - - - -
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2. ORGANTISATION GENERALE DE L'AMELIORLTION DE LA STRUCTURE AGRAIRE -
AIDE FINANCIERE

2.1 L'oreonisntion ' ’ -

2.1.1 Introdﬁbtion

Il est inportant de signaler prealablement qu'il est falt une
distinction aux Pays-Bas entre 1es travaux d'amelloratlon de la struc—"
ture agraire, réalisés sur ce gui est appele la "viellle" terre et ceux
exécutés sur les "terres nouvelles", clest-a~dire les terres conqulses h

sur la mer, principalement les polders de 131355e1meer (ex~Znyderzee).

La repartltlon des taches d'amelloratlon de la structure agraif¥e
est basée sur cette dlstlnctlon et est la conséquence logique d'une évo-

lution historique.

.

Les travaux sur la f'vieille" tgrre sont essentiellemenémde la
conpétence du Service du Génie rural CCultuuftechnische-Dienst) du Miwr’
ristére de 1'Agriculture, tandis que ceux sur les "terres nouvelles™
sont confiés & la Direction du Wieringermeer (IJsselmeerpclders) du -
nistére des Communications et des Vﬁies d'éau (Waterstaat). 4 titre se-
condaire, il faut signaier les anéliorations foncidres et la construcs=
"tion de fermes réalisées sur ses terres par le Service des Domaines

(Ministére des Finances).

Les problemes agrlcoles ne presentent ev1demment qu'un des as=.
_pects des travaux. du Zuyderzee. Pour l'amellorwtlon de la structure
agrairec, ceux-ci ont essentiellement un caractere complementalre, clest-
a~dire qu'ils permettent 1‘agrandlssement et le deplacement de fermes
établies sur la "v1ellle" terre, et l'agranalssement de la superficie
utile agricole des Pays—Bas. Cette remarque vaut egalenent pour les
travaux relatifs au Plan Delta. Ce plan gigantesque exécuté en vertu
de 1la loi du 5 novenmbre 1957 (Deltawet) vise avant tout la protection
des régions basses des estuaires de 1l'Escaut, de la Meuse et du Rhin

contre la nmarée haute. Il aura incontestablement des répercussions

V1/8133/63-F



favorables sur l'agriculture et la structure agraire (1).

Sous réserve de ce qui précéde, on peut dire que l'aide a 1l'amé-
lioration de la structure agraire est en principe de la conpétence du
Ministre de l'Agriculture et de la Péche, responsable devant le Faile-
ment, et que le Ministre des Finances et lesMinistres de Communications

et des Voices d'eau (Waterstaat) y participent également.

L'amélioration structurelle n'est toutefois pas uniquement con-
fiée aux cutorités supérieures; elle est égalenent du ressort des pou-
voirs subordonnés - provinces, cormmunes, polders (waterschappen),etc. -
qui interviennent éviderment, en tant qu'échelon administratif, dans-le
déroulenent normal des opérations, mais qui jouent surtout un r8le en
tant que maftre de l'ouvrage de travaux de contr8le des eaux, d'aménage-
rient de la voirie agricole, etc. Pour des raisons historigues, cette der-

niére intervention a toujours été trés importante.

2.1.2 Le Ministére de l!'Agriculture

2¢l.2.1 TIe Service du Génie rural

2.1.2.1.1 Corposition

Pour la réalisation de la politique structurelle élaborée par le

gouvernenent et approuvée par le Parlement, le Ministre de lfAgriculture

(l) Si la sécurité seule était prise en considération, le Plan Delta mé-
riterait déja d'@tre exécuté. Mais il sty ajoute un intérét éconori-
que certain, notamment en ce qui concerne l'anélioration de la struz--
ture agraire, la protection du sol fertile des fles Zélandaises con-
tre la salination des eaux du sol, le raccourcissement de la lon-
gueur des digues et l'unification sous un seul organe de directica
(1e "Waterstaat") de lt'administration et l'entretlen des digues de
cette région, actuellenent partagés entre trois provinces, 28 conmu~
nes, 13 "waterschappen", 64 organismes de surveillance et 125 pnlders
autonones,

V1/8133/63~F
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d¢spose pr1nc1palement du Service du Génie rural {(Cultuurtechnische

dlenst) (l), qui est un. des services les plus importahts.de la Direc=
tion ggnerale de 1l'Agriculture du Ministére de 1fAgriculture-et de la-
Péche. Noto:s gae ce Hinistére comprend en outre des services géné-
roux, tels le service juridique, ete., la Direction de 1'Agriculture
(avec 12 services), la Direction du Ravitﬂillement (avcc 10 SbrVICeuy

et 1o Direction de la Péche {(voir organigramme).

Le Service du Génie rural est un des 12 sérvices de la Direction
ae l Agriculture. -I1 a été créé en 1935 et a ‘repris les aaﬁlvités Jase

qu'alors vonfiédes au Bureau d'Etat pour les Assechements (R:L,]ksbureaut

voor de Ontwatering) et & trois commissions spécialisées, la Commission
d'Etat pour les Asséchements (Rijkscommissie voor de'Oﬁtwﬁteriﬁgf,'lélm
Commission centrale pour le remeﬁbreme&t (Centrale Commissieé voor Ruil-
verkavellng) et la Comm1551on consultative .pour le défricherment des

terres incultes (Comm1551e voor Advies inzake Ontginning van woeste:
Gronden).,

Outre la direction centrale & Utrecht, le Service @1 Génie raral

corprend 11 directions provinciales, ¢'est-a-dire une par province.

Ia directioh centrale - 150 agents envirpn f,cpmprgnd“la di;ep—A
tion proprement dite (un directeur, un directeur—adjoint é inspecteurs
régionaux, 3 inspecteurs -*respectlvement charges des affﬁlres généra=-
“les et de'la planologle, de la recherche, et de la mise au travall -
un chef des affaires flnan01eres, admlnlstratlves et de gestlon) ainsi
quiun certain nombre de spec1allstes, ‘notamment pour les probléues de

la structure agraire, l'aménagement du territoire, la pédologie, ect.

A la t8te d'uné ‘direction provinciale se trouve un ingénieur en

_chief-direecteuy,entouré d'un adjoint, d'ingéﬁieufs.de\district et d'un

(1) Remarque importante : Les notions de "cultuurtechniek" et " génie
rural" ne se couvrent pas complétement; la derniére notion ‘comprend
entre autres également la mécanisation agricole, etc. Toutefois,
dans le cadre du présent rapport, nous estimons pouvoir employer
"Service du Génie rural’, pour désigner l'administration qui est
spécialement chargée de l'amélioration de la structure agraire.
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ingénieur chargé de la recherche. Tous ces ingénieurs sont des ingéunieurs
agronomes dipldmés de 1'Université Agronomique dec Wageningen; il y a éga-
lement quelques ingénieurs des constructions civiles formés a 1liUriversis

té Technique de Delft,

Outre des fonctionnaires-universitaires, les directions provin-
ciales comprennent 8 & 20 agents techniques, surveillants et dessinateurs

et 10 & 15 agents administratifs; elles comprennent en moyenne 50 agents.

Le Service du Génie rural comprenait au 31 décembre 1962, 707 agents
(en 1955 :.655), dont 89 universitaires, 287 techniciens moyens, 64 des~

sinateurs et 262 agents administratifs.

2els2el.2 Mission

Le Service du Génie rural est chargé de la promotion et de la réali-
sation de travaux de génie rural (cultuurtechnische werken); ceux-ci

comprennent en ordre principal 3

-~ le remembrement (sensu lato)j

le controle des eaux;

ltaménagement de la voirie agricole;

le déplacement et la construction de fermes.

A cet effet le service :
-~ donne des avis;
- dresse ou fait dresser par des tiers,; des plans d'amélioration;
- octroie des subventiohsj

- surveille 1l'exécution proprement dite des travaux.

I1 est important de faire remarquer que le Génie rural n'exécute
pas lui-méme les travaux. L'exécution est confiée, en effet, & la "Feder-
landsche Heidemaatschappij'", & la "N.V. Grondverbetering- en Onit~zianing-
maatschappij (Grontmij) et & des entrepreneurs de travaux publics. Elle est
assurée parfois par les intéressés eux~mémes(ﬂpgldersn,communes, parti-

culiers).
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La rédaction des documents technlques (cahlers des charges, mé-
tres etc.) et des plans et la survelllance des travaux sont en _général
conflees 4 des auteurs de pro;etspr1Ves (Ingenleursbureaus) ou aux
sociétés privées mentlonnees plus haut, appelées "cultuurmaatschap« L
pijen" (1). Dans ce cas, les documents doivent &évidemment &tre approu-

vés par le Service du Génie rural.

-

Les orgonismes et bureaux d'études privés n'exécutent ou projet-
tent d'ailleurs pas uniquenent. des travaux d'amélioration de la struc~
ture agraire pour le compte du Service du Génie rural, mais-également
pour dfautres maitres de 1l'ouvrage, publics ou privés. '

Les activités du Service du GéhienfuralAcompréﬁnénﬁ:ﬁh ﬁrégram-
me nornmal(l'agrandissement des exp101tat10ns et la constructlon de

fermes), un programme conplementalre et un programme Spécial.

Le programme normal comprend

1

les remembrements (appelés proaets Al),, ,t )

.= les travaux .d'hydraulique et.de voirie agricole réalisés par deées -

- organismes publics (projets 42);

‘= les travaux & reallser par les ferulers (Bcerenwerken) (grogets BW),

c'est—a-dlre les travaux m01ns 1mportants, tels les defrichements,

les egallsntlons, etc., ’

- 1es agrandlssements d'exp101tat10ns et la constructhn de fermes.

Le programme complémentaire concerne les travaux mis en exécg-

tion en vue de la mise au travail de chdmeurs. ’

Le programme spécial comprend les remembrements combinéds avéc
1'agrandissenent -des exploitations (herverkavelingen) réalisés en
Zélande en vertu-des lois dites "Herverkavelingswet Walcheren (1947)%
et "Herverkavelingswet Noodgebieden (1953},

(1) Ces sociétés procédent par ‘exemple, pour le compte du Génie rurql,
des "polders", etce, au nivellement des terres & renembrer ou a
assainir. (En 1563% 70,000 hal. :
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Ces opérations visent essentiellement a la reconstruction dlune
f£le (Walcheren) particulidrement endommagée lors de la 2e guerre umondiale,

et des régions éprouvées par les inondations ds 1953,

Y

Signalons encore que le Service du Génie rural organise & 1l'iaters
tion de son personnel des cours de formation professionnelle, et quiil
édite des instructions détaillées intitulées "Voorschriften en Mededelin-

gen" (Instructions et Communications).

2.1.2,2s. ILa Commission centrale de Génie rural

En vertu de 1l'article 3 de la loi sur le remembrement, il a été

créé une Commission centrale de Génie rural (Centrale Cultuurtechnische

Commissie = C.C.C.) chargée de la direction générale des affaires concer-
nant le remembrement. Toutefois, en vertu de llarticle premier de l'arrétié
du 4 février 1955, cette commission est également un organe ccnsultatif
pour le Ministre de 1l'Agriculture, pour tout ce qui concerne la mise en
valeur de terres incultes, le contrBle des eaux et la voirie agricole

etc. Elle joue par conséquent un r8le important dans l'amélioration de

la structure agraire. Nous croyons plus utile de l'étudier sous la rubri-

que concernant les comités et organismes chargés du remembrement(l).

2+,1.2.3 La Fondation pour la Gestion des Terres agricoles

2el.2:3.1 Composition

La poursuite d'une politique active dlacquisition de terres est
un des moyens par excellence pour contribuer a l'amélioration de la
structure agraire. Dans ce but un organisme spécial fonctionne aciuclle~
ment; il s'agit de la Fo dation pour la Gegstion des Terres agricoles

(Stichting Beheer Landbouwgronden = S.B.L.}s

(1) cf. infra, n° 2,1,3.1
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Cré§ 1o 3 janvier 952, cet organicme avait initialement core,
mission de s{ecouper des terreo agricoles détériorées au cours des 7pé-
rations militaires de la 2e guerre mordiale. En vertu de son nouveru
statut du 1% mars 1958, ea mission a toutefois été modifiée; elle a
ectuellement comme Lut de gérer itemporairement des terres agricole~ et
les construptions y afférentes, afin de ieur donner la destination la-

_plus adéquate au point de vue de 1'intérét public..

La S.B.L. est gérée par un Comité de dix membres, nommés. pour

une période de cing ans. Ceux-~ci se repartlssent comme sult H

- un président nommé par le Ministre de 1 'Agrlculture ‘et de 1la Pécles

~ un rembre nommé psr le Ministre des Finances;

~'un membre nommé par le Ministre de 1'Habitat social et de 1'Indus~
trie du B&timent; ‘

- un membre nommé par le Ministre de la Défense nationale;

- un membre nommé par le Ministre des Communications et des Voies
.dteau (Waterstaat);

~ cing membres, & nommer par le Ministre de 1l'Agriculture parmi dix

candidats présentés par le "Landbouwschap".

Les affaires courantes sont traitées par un directeur, nommé
par le conseil d'administration avec l'accord du Ministre de 1l'Agricul-
ture. Le directeur, qui est également le secrétaire du conseil d'admi-
nistration, est responsable devant celui~ci. C'est le directeur du Ser-

vice du Génie rural qui assume actuellement cette ti3che.

On peut considérer que la S.R.L. fait partie du Service du
CGénie rural, ou c'est plus spécialement le Service financier, admi-

LY
=

nistratif et de gestion qui est cnargé de s'en occuperj il dispose &

cet effet de 13 agents

20'3—;‘2 03 92 A*J’Ct‘hbu'{-'-

1]

Ta S.B.L, stimule 1l'agrondissement des exploitations agrisclces
trop petites. A cet effet, elle achdte dans la région & remembrer les
petites exploitations sans succession et stimule la vente d'autres pe-

tites exploitations par l'attribution d?indemn%tés pour abandon de
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lterzloitation, s'ajouvani & la veleur de la terre. Elle acquiert égalec~
mert de vieux bAtiments de ferme dans le cadre d'une politique ce dépla-

cerent de fermes.

L'organisme peut acquérir et vendre des propnriétés rurales et
faire des avances sur des subventions de frais de réparation. Ses activi-
tés sont financées par des avances & charge du Trésor octroyées par 1lifin-
termédiaire du Service du Génie rural, par les revenus de ses propriétés,

le binéfice de sa gestion et par des subventions et des dotations.

Suite & un voeu exprimé par la Commission Hofctee (1), la S.B.L.
comrence actuellement son activité dans les régions & remembrer 5 ans
environ avant le début des opératicns. Ceci lui permet dlétre préte avec

les acquisitions, au moment de 1l'attribution des nouvelles parcelles,

.

2ele2e343 la gestion des biens

La Fondation nc posséde en principe plus de biens dans les renmem—

brements ternminés.

D-~ns les rireonbremnents eun préparation, la gestion des biens est
assurée par l'ingénieur en chef-directeur du Génie rural, assisté par

la Commission de Préparation du Remembrement.

Le probléme de la gestion est plus compliqué pour les biens com-
pris dans un remembrement en exécution (2). Teur gestion est confiée
& la Commission locale de remembrement et les revenus profitent au re-
membremen® et & 1'Etat,proportionnellement au pourcdentage de subvention
du remembremert. L'impdt founcier et les autros charges sont répartis

dlaprés la mére régle,

L'edninistration de la gestion est 23sm-és par la Comuission lo-
cale de remembrement. Eile n'ezt nns facile, car les probléres dlattri-

outlion de parcel.es et d'irdennisacion moat t»és c-mplewer. (eia est

(1) Cf. inira, n® 3.1.2,3.1.2

(2) Cf.A. SYBESMA : Bcheer van g-onden bij eenruilverkaveling in uit-
voeringy "Cultuurtechnisch Tijdsehrifti?, 1953, p.l73 ss.
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encore plus vrail 14 ol d'importants travaux connexes au remembrenent

sont cxécutés.

L'organisation-de l'administration dés biens a été adaptée, dans
la mesure cu possible, & cette sityation; elle concerne actuellement

la gestion de biens et les indemnisatijons.

2;10203.4 Résultats ' R

Ie graphique ci-aprés nous donne une idée de l'évolution de
ltactivité de la S.B.L. et le tableau 7 nous renseigne sur l'importance
des avances qui ont été inscrites au budget extraordinaire du Ministére

de 1'Agriculture et de la Péche en faveur de la Fondation,

Iableau 7 ¢ Avances en faveur de la Fondation

Année x f1, 1000
1952 1 soo
1953 . . - 250
195k - . a0
1955 . - 300 L,
1956 T k300 *
1957 3,300
1958 ' . 5.000
A9590. . ‘ . - . 65000
1960 ; 3,000
1961 ‘ ‘ 3,000
1962  p.m.
1963 6,000
1ot ' 6,000 |
e s o e o+ e e R : . 4

Source : Budgets annuels
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Quant aux zcnes d'action,; signalons qu'elles sont groupées prin-
cipalement dans le nord et 1l'est du pays. Cela est la conséquence de
1l'ordre de privrité qui a été fixé, sur la basz du Flan pluriannuel de
remembrenent. La répartition des zones est influencée également par la
prédoriinance de l'habitat dispersé; celui-ci est en effet un obstacle

aux opérations de relotissement, notamment dans le nord et-l'est du pays.

La S,B.L. rencontre certaines difficultés dues & la diminution
de la mobilité des terres. Les acquisitions doivent se faire, en effet,
soit sur le marché libre, soit & l'occasion de l'abandon d'une exploita-
tion, généralement par des fermiers trop &gés, soit & l'occasion de la
migration de fermiers vers les fermes de 1'Efat construites dans les nou-
veaux polders., Mais les acquisitions sur le marché libre deviennent ce
plus en plus difficiles, tandis que la réserve de nouvelles terres dimi-
nue, D'autre part, l'indemnité pour abandon d'exploitation ne peut &tre
accordée que dans les remembrements en exécution, ce qui est évidemment

une entrave a la bonne marche des opératjons d'acquisition.

Ia S.B.l. semble donner satisfaction en tant qu'insirument admi-
nistratif de 1la pulitique d'agrundissement et de transplontation de fer-
mes. De par sa position dans l'prganisation générale de l'amélioration
de la structure agraire, elle peut jouer un r8le efficace dfintermédiai-
re entre 1l'Administration et le comité, chargés de la réalisation du re-

nembrement,ed les intéressés.

A 1l'occasion des débats parlementaires sur la création du Fonds

de Développenent et d'Assainissement de 1:igriculture (Ontwikkelings-

en Saneringsfonds voor de Landbouw) (1),ila été annoncé que la Fonda-
tion fcnctionnera dans l'avenir égalemcnt en dehors des périmétres de

remenbrerient et d'acquisition.

D'autre part on constate une tendance dans l'ominion publique &
vouloir réserver les mauvaises terres a4 des destinaticns non-agricoles
(boisenent, aménagenent des sites, etc.) plutdt que de les mettre en
culture. Ce changement d'optique influencera évidemnent la politigue de

la SeB.L. Celle-ci sera également modifiée par le fait que le législateur

(1) cf, infra, p. 228 ss.

VI/8132 '53.F



_3"_

FONDATION POUR LA GESTION DES TERRES AGRICOLES

RESULTATS

ha.

12.500 _

ACQUISITIONS

L NN\

A NIl  ,e - HETH

BTN M
L NN\

S Y
T R T i @ ar — @£ & r  —  —  ——

DTN

HAHHITHIMITMY

EERYY

/%
MINNAN

A

MDD

1960 1961 1962

a
[
b
f-3
gl
2
2 ]
a
\ 3 w
- Q
3
T ¥ T 1 J 1 1T 313 11 10 1 1 1 1T 1 1 T 1T T ¥ 1 7y v 1 1 1 71T 11
§ 8888883838883 8838888 88¢8° "s58;:¢83¢88¢8¢
..u..u.ﬂ.m.nw99887.788554433221.h I...|u.223344

ha.

REMEMBREMENT EN EXECUTION

7z

technische Commissie e.a., p.95

SOURCE : Jaarverslag 1962 - Centrale Cultuur-

REMEMBREMENT EN PREPARATION







- 32 -

. - -

n'a pas prorogé la loi - temporaire - du 7 aolit 1953 sur liAliénation
de Terres agricoles, qui a cessé ainsi & avoir effet deans le ler
Janvier 1963. Cn peut s’attendre que les possibilités dfacquérir des
terres augmenteront suite & la suppression du contréle des ﬁliénations,~
mais il en résultera probablement egalément une hausse des prix des

terres.

De ce qui précéde nous pouvons conclure que le role de la S.B.L.
évoluera benucdup dans lés prochaines années et que cet organisme est

a4 un tournant de son histoire.

2.1.2.4 La Commission pour le Financement

Vu 1l'importance croissante des problémes financiers propres au
- remerbrement intégral, la Commission centrale a jugé utile en 1958
‘d'installer une commission "ad hoc" pour 1l'étude du financemeit de cet-

‘te opération.

Ia Comm1ss1on pour le Finencement (Financlerlngscomm1551e) est

chargee de faire rapport et de donner des av1s gur:

- les modalités de la subvention . .du remgmbrement et des nodifications
a4 apporter éventuellement; - .

= la détermination des conditions de réfmboursement par les propridtai-
res intéressés, de l'avance faite par 1'Etat pour couvrir leur par-

t1c1patﬂon aux frais de remembrement,

- la nature des operatlons a subventionner.

La commission est composee actuellement d'un pr951aent (le ai~
recteur diune banque cooperatlve), de 13 merbres (fonctionnaires et
representants de l'Unlve“slte Avroromlque, des coopératives, etc.) et

Y

diun secrétaire (le che’f de’ 1a Sectlon économique du Service du Génie
rural)

s ‘. = Ad
2.1.2.5 La Comnission pour la subvention de la comstruction de h&%:i.

rerts de ferme,

En 1953 a été installée une comnission interministirielle, la

.

Comrission pour la subvention de la ccnstruction de bitiments de ‘irne

+ a

VI/8133/63-F



- 34 -

(Cemnizsie Subsididring Boerderijbouw) chargée entre autres de 1'élabo-
ration des riodalités de 1z subvention de la construction de batinents

de ferme dans le cadre d'un remembrement (1).

Cette commission a comrme mission spéciale, ltappréciation de tou-
te demende de subvention, notamment en examinant si elle répond aux con-

ditions prescrites; en outre, elle autorise tout octroi de subvention.

Notons, que si la commission examine ll'implantation des b&timents,

elle ne s'occupe ni des plans, ni des devis, etc.

2.1.2.6 1la Vulgarisation agricole

2.1,2.6.1 Organisation

Le travail de vulgerisation & réaliser & l'occasion d'un remembre-
ment est effectué par des agents spéciaux, qui viennent généralement asw~
sister les vulgarisateurs. déja en place. La formation des vulgarisateurs
cor:prend des cours et des exercices pratiques.sur Le i .weubrement. En
outre, un vulgarisateur de chaque district assiste a un cours national
de spécialisation de 125 heures s'étalant sur 18 mois et qui tréite des
sujets suivants: procédure et législotion Adu femembrement, b&tinents agri-
coles, gestion des exploitations, développement des campagnes.du point
de vue de l'éducation sociale, de l'économie domestique de la jeunesse
rurale, et échanges d'expériences en zones pilotes (celles-ci principa~

lement centrées sur le renembrement).

In outre, les associations d'agriculteurs, les associations des
femnes rurales et les syndicats de travailleurs emploient un corps spé-
cial de conseillers en sociologie rurale, subventionné par 1'Etat. Ces
conseillers s'occupent spécialerment de l'attitude des exploitants & .° -
l%¢gard du remembrement, des modifications de la strncture sociale et
des conditions de travail et de logement. Les resusunubles sont de prefé-
rence recrutés parni les agronomes spécialisés dans les questions socia-

les ou les s>ciologues ayant une connaissance de l'agricultuve.

(l) Cfo infra, n° 301.2;303-2
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Dans les zones & remenbrer, chaque vulgarisateur s'occupe de 100
& 200 exploitations. La vulgarisation en économie domestique rurale fait
partie intégrante de son programme ‘de travail.

t - . *

2.1.2.6.2 Fonctionnenent

Au stade préliminaire,le Service de la Vulgarisation de 1'Etat aide
le Service du Génie rural & préparer les esprits, indique les principaux
problémes agricoles et calcule la superficie nécessaire pour -obtenir

" des exploitations économiduenient viables,

Pendant le remembrement le vulgaxlsateur s occupe des questions
mmedlates de la gestlon de 1'exp101tat10n et d'une faqon générale, de
1'éducatian des.agrlculteurs, notamment en leur faisant visiter des Té-
.gions remembrées.et en organisant des démonstratioﬂs et des cours pra=

tiques, surtout.sur lé geétioﬁ des exploitations.

C'est encore sur la gestion quton insiste aprés 1'opération, car
i1 importe que le cofit de. cette derniére soit au moins compensé par un
_accroissenent de la product1v1te° En outre, le reamenagement des batl—‘
nents agrlcoles entralne generalement des 1nvestlssements supplemen-

taires.

Parni 1es problemcs & résoudre & cette occasion on trouve: 1ta-
mendeuent la creatlon de pétureges, la modernisation de 1 allmentat-on
et du logement.@u cheptgl, l'offre,et 13 demande de mg;p—d'oeuvre. Si
le plan prévéit:des reconstructions ou dés'constrﬁotions imporﬁahtes,

.on fait ap»nel au vulgarisateur du diétricp, spécialisé dans le batiuent,

Toutes les néthodes et tous les matériels de vulgarisation sont

mis & profit lors de l'exécution d'un renenbrenent, et ceci de la fagon

la plus intensive.

ey

' 2.1.2.7 le Service forestier de 1liEat
'On attache anx Pays-Bas une grande inportance & la protecticon des

sites naturels et & leur anénagement. Les amis de la nature, les as.30=
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ciations touristiques, etc. (1) ont su faire adopter par le gouverne-
nent et les ocganismes chargés de llexécution des opérations de l'amélio-
ration de la structure agraire, une ligne de conduite qui ne consiste
pas uniquement & préserver, dans la mesure du possible, les sites natu-
rels existonts, mais également & aménager et méne & améliorer la situa-
tion.I1l a été élaboré d'ailleurs en cette matiére une véritable doc-

trine (2).

Cl'lest ainsi qu'en 1961 a été installée une comnisdion intermi-
nistérielle, appelée INCORET (Interdepartementale Colrdinatie~Commissie
voor de Openluchtrecreatie en het Tocrisue) chargée de coordonner BO-
tamment 1l'aide financiére aux travaux d'aménagement des sites naturels.
Signalons également que le Ministére de lt'Instruction publique, des

Arts et des Sciences a commencé la mdme année & subventionner des pro-
jets de génie rural dans lesquels étaient exécutés des travaux qui vi-
saient & l'aménagement des sites naturels et & 1l'équipement touristique

de la région.

N

Le Service forestier'de 1'Etat (Staatsvcoboleir’ est 1'adminis-
tration, qui est pluc spécialcecment chargée de poursuivre la politique en
la matiére, & l'occasion de travaux de génie rural, Ce service inter-

vient surtout dans le déroulement sdministratif des opérations.

Les dossiers des projets et les demandes de subvention lui doi~
veut &tre soumis et son autorisation d'exécuter les travaux est nécessai-
re. Le Service forestier, représenté par lec garde-forestier ou le conseil-
ler en aménagement des sites, a le droit d'imposer des travaux d'aména-
genent des sites natureis ou des plantations. Il prend alcrs les frais
supplémentaires complétement & sa charge. Dans certains cas, il exécute

ces travaux lui-méne,

(1) I1 existe notamment une Commission de contact vour la protection de
1o _retvre et des sites mnturels (Contactcommissie voor Natuur- er
Landbescherning) . '

(2) ¢f. : - G.A. OVERCTJIKINT : Landschapsverzorging bij ruilverkaveling;
"Tijdschrift voor Kadeslter en Landmeetkunde',1957,p.148-155.
- Idem : Landschapsverzorging; "Cultuurtechnisch Tijdschrift!,
1961, pe. 17-29.
- La revue "Natuur en Landschap" (Nature et Paysage) de la
Commission de Contact,
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" Le Service forestierde 1'Etat est chargé entre autres de 1'appiie
cation de la Loi forestiére 1961 (Boswet 1961)., Cette loi impcse une
autorisation pour tout déboisement- et prévoit 1'obligation de reboiser

aprés déboisenment,

De ce qui précéde nous pouvons déduire que le Service forestier
- . . . 'l‘. - ”»
se présence comme un rouage administratif ommiprésent dans le déroule~

ment dec opérations de l'amélioration de la structure agraire.

2.1.2,8 Ia recherche scientificue

B3

‘Sans vouloir entrer dans lés.détails, nous croyons utile de men-
tionner lci les instituts qui s’occupent de la recherche scientifique
dans le domalne du génie rural et qui contribuent ainsi d'une fagon

efficace & la réalisation de la politique structurelle néerlandaise.

‘Il s amit plus 5pe01a1ement :

~?de l'Instltut pour le Genle rurel et d Hydraullque agrlcole (Instltuut

voor Cultuurtechniek en Waterhuishouding) a WAgenlnpen'"

- de 1'Institut pour la Technique de l'Agriculture et la Rationalisa-

ticn (Instituut voor Landbouwtechniek ‘en Ratiornaliudtie) & Wageningen;

- = de 1'Institut pour les Bitirents dlerpleoitation de-la ferre (Instituat
voor lLandbouwbedrijfsgebouwen) & Wageningen; '

- de la division "Recherche régionale™ de 1'Institut d'Economie agraire

(Landbouw-Economisch Instituut) & Ia Haye.

L'Institut Economique agricole prépare depuis 1957 en vue de
la présentation du rapport sur ltutilité 4Qu remembrement, des surveys
statistiques, appclés "rapports sociaux et économiques" (sociaal-
economische schetsen) sur la base des données statistiques réunies &

cet effet par le Bureau Central de la Statistique.

~ de la recherche faite par le Génie rural;

-~ de la »tatlrn Pzper:mentﬂle pour 1° Agrlrulture et la Prﬁtlcultnre

(Proefstatlon.voor Akker~-. en Weidebouw)s

- de 1'Institut internationol pour 1o Mise en valeur des terres et le
Génie rural (Internationaal Iastituut veor Landaanwinning en Cultuur-
techniek) 4 Wageningoen;

- du Service géologique de 1'Etat ( Geologische Dienst) & Haarlem;

ARV
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- de la ¥ondatiorn pcur la Cartegraphie du Sol (8tickting voor Bodem~
kartering) & Bennekomn.

Cette Fondation procéde;a la demande du Génie rural a 1'établis-—
sement des cartes du sol des régions a remembrer. Ce travail ainsi
que la rédaction du rapport final sont faits en étroite collabera-
tion avec les Divisions provinciales de recherche du Génie rural.
C'est ainsi que la carte du sol au 200.000e de¢s Pays-Bas a été ter-
minée en 1956. La mBre année a été& établi un Plan décennal pour 1l'éla-
boration de la carte du pays au 500%e. En 1959, 25.00C ha ont été
cartographiés et en 1660 30.000 ha, une partie & 1ltéchelle l0,000e

et une autre au 25900064'

Le grand nombre et la valeur des instituts scientifiques qui col-
laborent avec l'Administration & la réussite des travaux dfamélioration
de la structure agraire sont pour le wmoins impressionnants. Les rapports
et les conclusions de ces récherches ééhstituent une documentation de

base de premier ordre.

2.1.2.9 la Commission du Bien-&tre rural

Dans ce chapitre il y a lieu de mentionner la Commission du Bien~

8tre rural (Commissie Welzijn ten Plattelande - C.W.P.) créée en 1954

par le Ministre de 1lt'Agriculture.

Cette commission, qui a un caractére consultatif, a été chareée
de 1'étude des problémes relatifs aux conditions de vie des populations
rurales. Elle est présidée par le directeur général de l'Agriculture
et comprend des fonctionnaires des Ministéres de llAgriculture et des
Affazires sociales, des hommes de science et des aélégués des organisa-

tions awrlcoles et des orga nTSatlons de femmes rurales.

‘ Pour 1'étude des problémes pocés par 1'électrification des écarts
ruraux la commission a installé une sous-commission, dans laquelle sié-
gent outre des fonctionnaires des Ministéres de 1'Agriculture et des
Affaires économiques, des délégués des organisations agricoles et de

1t'issociation des exploitants de sociétés d'électricité.
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231.3 Les commissions de remembrement

-~

2.,1.3.1 Ia Commission centrale de Génie ruval (1)

2.1:3.12,1 Composition .

Aux Pays=Bas tous les pouvoirs de décision en matiére de remem-
brement appartiennent en vertu de lfarticle 3 de la loi sur le remem-~

brement & une autorité unique, ]a Commisgsion centrale de Genle rural

siégeant & Utrecht (2). La m1551on et la comp051tlon de cette commis~-
sion ont été réglées par 1'article 3 précité et par 1l'arrété du 4 fé-
vrier 1955.

Ltarticle 3, par. 4 de la loi prescrit que la commission est
composée de dix membres au maximum, dont les 2/5es doivent &tre choi=-
sis sur une double liste présentée par les organlsatlons agrlcoles,
tandis que les proprietalres, les fermlers et les ouvrlers agrlcoles
~doivent également etre representes. Les membres sont nommes par la

Reine.

- La commission est composée actuellement comme. suit .2
- un président: le directeur généraltdé‘l'Agriéultﬁré;'
‘- cinq membres fonctionnaires représcntant respectivement le Minisire
des Finance s, le Ministre des Communlcat*ons et des Voies dteau
(Waterstaat), le Ministre de I’Habltat soc1 1 et de 1‘Industrie du

Batlment, le Ministre de 1'Instructlon, Arts et Sciences et le Minis~

tre de l'Inte*leur,
.= quatre membres désignés par les organisations agricoles.
En outre, il y a actuellement 14 membres, ayant une veoix concul-

tative, notamment le Chef du Seryi¢e'6e Rém¢mbremenp du Cadastre, des

. - ” 0 ‘- - T
professeurs de 1'Université Agronomique, des fonctionnaires, etec. Il va

(1) cf. supra, n® 2,1.2.2

(2) L'idée de créer des Commissions provinciales de Génie rw ‘al avars
en 1958; n'a pas été reteniie, Pare:lles commissions ont été jug’es

" dnutiles et leur installation inopportune.
{
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de soi que la Commission centrale, qui se réunit en principe une fois

par nois, doit se limiter & traiter les grandes questions de principe.

Le secrétariat de la commission est assuré par le directeur du
Serviece du Génie rural et le directeur-adjoiat de ce service en est le

secrétaire~adjoint.

2.1.3.1,2 Mission

L'importance de l'intervention de la Commission centrale se 1lit

dans de nombreux articles de la loli sur le remembrement.

Il y est prescrit notamment :

- que toute demande de remembrement est remise par les Etats députés

des Etats provinciaux & la Commission centrale;

.= que la commission peut, dars 1'intérét cu remembrement, faire assécher,
défricher, drainer et prendre en exploitation temporaire des terres, et
1 )

démolir, transférer, construire, aménager et reacust~uire des bitiments;

- que la commission régleriente les methodes de travail des Commissions
locales de remembrement et le classement des terres et qu'elle donne

les instructions & cet effet;

~ que la commission doit homologuer les documents (tableaux, plans,etc.)
drescés par les Commissions locales de remenmbrement en vue des diffé-

rentes enquétes adnministratives prévues par la loi, etc.

La Commission centrale est un o6rganc de 1l'Etat. Bien qu'elle ait
également une mission consultative elle n'est pas sounise, pour ses at-
tributions essentielles, au pouvoir hiérarchique ou de tutclle du Minis-
tre de 1l'Agriculture qui n'intervient que dans des cas limités, notam-
ment pour approuver les contrats réglant un rermorbrement volontaire et

pour lz nomination a la Commission locale d'un géométre du Cadastre.

2ele3c2 La Commission locale

2.1.3:2.1 Ccrmoosition

Llexécution du renembrement est confiée & une Cemmission locale

(Plaatselijke Commissie) normmée par les Etats députés des Etats provin-
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ciaux, une fois le remembrement décidé; et aprés consultation de la
Commigsion centrale,-des bourgmestres des conmmunes intéressées et des

organisations. agricoles provinciales ou régionales.

Cette commission comprernd au maximum cirng membres dont un prési-
dent et un prés 1dent suppléant; et au moins un propriétaire, et lorsque
1a superficie des terres louées dans le périmétre & remembrer dépasse
20 % de la superficie totale, au moins un fermier. Si 1'importance du
remenbrement le justifie; la Comnission centrale peut augmenter le nom-

bre des nmembres de la Conmrission locale.

‘ La Commission ~cnirale désigne le secrétaire et le Ministre de
1'Agriculture en accord-avec le Ministre des Finances, le géiométre-
expert de la Commission locale. La présidence est souvent assurée par

-upn bourgmestre ou un échevin.

"La Commission locale n'a pas de persbnnalité'juridiquehj n'est
pas un organé représentatif des intéressés au remembrement et$n‘agit
.pas en son nom pPropre; l'ensemble des intéressés d'ailleurs non plus.

£fin de remédier & quelgues inconvinients de ce statut "sui ge-
neris", il a été prescrit dans la loi sur le remembrement de 1954, ac-—
tuellement ‘en vigueur, que le présidenf et le secrétaire de la Commis-
sion locale sont compétents, sous la garantle de 1!Etat, peur ex2cuter
les declslons prises par la commlss“on, pour es ster en Juotlce, etc.,
c901 szns &tre co¢1ges de demander l'autorisation de la Commission cen~

trale.

"2.1.3,2.2 Missicn

Il est dévolu & la Commission locale une mission délicate et de
confianse car elle est respouzoble e la bonne exéculion du rememore-~
nent. Cela suppose, dé la part de scs membres, la conneissance des cir-

onstances locales et beaucoup de doigté.

L¥importance aqu’on t rris les opératicns de renentrement a izévi-
’ . 'S - - ¥ e - -
taklenent eu des consequences dpns l'orgaricatinn du traveil des Commis

sions locales. Diantan le géométre-expert césigné par la Cadastre en

-
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était la cheville cuvricre. Actuellement le volume de travail est devenu
tellement inportant et sa nature si ccmplexe, qu'un seul hemne ne saureit
plus jouef ce rile, Dans les grands remembrements il a par conséquent été
jugé nécessaire de mettre sur pied une organisation susceptible de contri-
buer au déroulerient rapide des opérations tout en respectant la loi et

les intéréts des propriétaires, exploitants, organismcs officiels, etc.(1l).

A titre d'exemple nous donnons ci-aprés un apergu de ltorganisa-
tion du travail de la Commission locale chargée de la réalisation d'un
trés grand remembrenent qui intéresse 8 coumunes (2).

N
. .

Signalons tout d'abord que lc nombre de membres de la Commission

locale y a été porté exceptionneliement a 4. Le président n'est pas un

intéressé au renmembrement; il a été désizné par les Etats diputés. Le

bourgmestre dlune des communes a remembrer asstre la viceepwégidence,

ILa Cormissior ~s% acsistée dans ses travaux par un délégné de 1a
"Fendation en faveur du bien-8tre dans le Tielerwaard", un délégué des
polders, un délégué du Service provincial des Voies uwiva. irouvinciale
Waterstaat) et de 1'dorticulture, le géometre»expert désigné pr le Cadas-

tre et le délégué du Service du Génie rural.

La Commission iocale se réunit une fois par mois. Son ordre du
jour est préparé par la Commission de 1l'ordre du jour (3) comprenant le
vice-président de la Comricsion, le secrétaire, le géométre, l'ingénieur
de district du Génie rural et le technicien en chef de la Direciion pro-

vincialea

(1) 1a ol la restyuctiration la plu. intég:ale de la régio. cut envisa—
gée; on intégre cn ginéral lez opératicns de remembreitent dans le
travail d'un organisme de déveloprement régisna’, p. ex. Stichiing

Ontwikkeling Komgrendengebieden. Stichiing K..7. Veluwe, etc.

(2) Tielerwaard-West - 13.000 ha. Cf, : P.S.J. GROOT
werkwiise in de ruilverkaveling Tilelerwaard-Woot
Tijdschrifth 19¢l, p. 52,

Organisatie en
nCulinvriechnisch

o ea

(3) Drns les aub-es rcrmerbrerents on apoclle cette cormission souvent le
Groure 2e Sravall de la Corm'ozion locale (Werkgro ep van de plaatse~

lijke Cowminsie),
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ies sujets importants ne sont traités par la Commission locale
que sur la base de propositions concrétes et diiment préparées. Trois
jours avant la réunion7 ltordre du jour est discuté par la Commission
de l'ardre du 3our, avec les delegues de la Direction Centrale du Génie
rural. De cctte faqon 1t -nest. plus néeessaire de faire approuver par

cette derniére les décisions prises par la Comnission locale.

LR} b

Le perimetre & remembrer a été divisé en sept "bloes"; pour cha-

que "bloc'" il a été constitué une Commission officieuse (Blckcommissie)

composée de -~ un ou deux - rembre(s) de la Comrission locale et de quel-
ques personnes Gui conna 1ssent blen la sntuatlon locale et gui collabo-

rent au claqsement des terres.

La Comnission officicusé n'est qi'an organisme gohsultéfif et ses
propositions doivent &tre approuvées par la Commission locale., Par con-—
tre, tout ce qui concerne des intér@ts régionaux doit étre sounis a la
Comm1551on offlcleuse. Elle 1nterv1ent notamment d'une fagon efficace
pour régler les problémes qui se posent lors de lfexécution des tra-

vaux, etc. T U

Grice & cette délégation de pouveirs, la Comnission localé est
pratiquement dispehsée du parcours du terrain et de la visite des chan-

tiers.

Enfln, 11 y a encore une Comm1551on de travail composée du vice~

pre51dent du secretal re, du geometre et ses ad301nts, -des fonctlonnai-
res du Serv1ce de la Vulgarlsatlon et des délégués du Génie rural. Cette

conmnigsion est chargee de la coordlnﬂtlon des operatlons, elle se réu-

nit en pr1n01pe tous les 15 jours.

. 241363 -Lies Cormnissions pour les Remembrerments spéciaux de Walcheren

et de la Zélande

. . ‘ . I
Vu le caractére spécial des remembrements (herverkavelingen){l)

exécutés en Zélande et A Walcheren, il a été jugé nécessaire de modifier

(1) Berverkaveling = ncuveau lotissenment.
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quelque peu la composition des Commissions locales et de créer des com-

missions '"ad hoc'.

La Commission pour Walcheren (Herkavelingscommissie Walcheren) com-—
prend un président et 13 membres, dont 4 fonctionnaires, un spécialiste
forestier et un secrétairc, fonctionnaire du Génlie rurai. Celle pour la
Zélande (Herkavelingscommissie Zeeland) comprend un président, deux vice-
présidents, 11 membres, dont 5 fonctionnaires. 4 spécialistes et un secré-

taire, également fonctionnaire du Génie rural.

I1 a été institué en ountre. pour chacune des opérations précitées,

une Commission de surveillance (Commissie van dagelijks Toezicht). Celle

pour la Zélande a été désignée au sein de la Commission Centrale du Génie
rural et comprend 8 membres effectifs et & voix consultative; llautre com-

prend 9 membres.

Notons que la commission compétente pour Walcheren a pratiquement

terminé sa mission, 1%'ile ayant été complétement remembrée et réamduagée.

2.l.4 ILe Ministére des Finances

2.1l Te Service ue Remewbrement du Cadastre

Les géométres-experts, fonctiecnnaircs du Cadastre, désignés par
le Ministre de 1'Agriculture pour assister les Coﬁmissions locales de
Remembrement dans la solutions des problémes cadastraux, juridiques et
administratifs ont été, du fait de la spécialisation de leur fravail,
réunis depuis le 16T avril 1942, dans un service spécial, le Service de

Remembrement du Cadastre (Kadastrale Ruilverkavelingsdienst) de la Direc~

tion Cadestre et Hypothéques du Ministére des Finances.

En 1940 ce service disposait de 100 agents pour s'occuper du re-
membrement. Actuellement le service, qui est dirigé par litingénieur-véri-
ficateur du Cadastre, comprend 300 agents eaviron (1) notamment des géo-
métres (ingénieurs géodésiens, dipldmés de 1'Université Technique de

Delft); cdes arpenteurs,des dessinateurs,des commis, etc, Ce personnel

(Z) Non compris les aides-opérateurs et les porte-mires.
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est réparti en 11 Dureaux de Rermembrement dont 3 en Zélande wu 1timpor-
tance: des travaux cxécutés dans cetts province; 49 géométres sont atta-

chés a une Commission locale.

Les t3ches du Services de Remeuwbrement du Cadastre peuvent &tre

réparties comme suit :

~ travail administratif: la rédaction et la mise & jour des listes des

propriétaires, exploitants, etc. intéressés au remembrement, l'enre-
gistrement du classement des terres et de l'apport en contenance et
en valeur,; l'enregistrement des baux a ferme, le calcul des frais de

remembrenient, etc,

~ travail cadastral et topographiques: le tracé des chemins et cours

d'eau, l'organisation de séances de voeux, 1'élaboration da projet
~.de relotissement, y compris le déplacement des fermes et la désigna-
tion des parcelles a attribuer aux pouvoirs publics, le bornage des

ncuvelles parcelles, etc. : ' - : .
4 - M . +

De par la complexité croissante du remembrement le geome*re du
. Cadastre travallle de plus en pius en equlpe avec les technlclens char-
gés des problemes agrononigues, planologiques, etc. Cette evolutlon

a conduit & l'installation pcur chaguc Commission locale d'un grcupe

de travail (1). R

Afin d'obtenir des méthodes de %ravail uniformes et plus effi-
cientes des contacts ont lieu et des réunions sont organisées entre le
Service du Génie rural et le Service de Remembrement du Cadastres I1 a
égalemcnt. été rédigé & l'intentica du personnel du Cadastre, des irs-
tructions intitulées "Handleiding Ruilverkavelingswerkzaanheden" (Vade-

‘mecum pour les Opérations de Remembrement).

2.1.4.2 Autres services du Cadastre

Le Service de Remembrement du Cadastre n'est pas le scul .service
e la Direction du Cadastre, appelé a ccllaborer aux opérations de re-~
membrement. Le remembrement est, en effet, préparé et ltassemblée gene-

rale Ces intéressés est organisée sur la base des renseignercnts fournis

(1) cf. supra, n® 2.,1.3.2.2
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par la Conservation des Hypothéques, du Cadastre et des Chartes-parties

(Bewaring van de Eypothexen, het Kadaster en de Scheepsbewijzen).

Lors de ltexécution du remembrement, ce service fournit les ren-
seignements concernant les droits réels (hypothiques, etc.) qui grévent
les biens et signale les mutations, Taversément, c'est sur la base des
documents établis par le Scrvice de Remenbrement du Cadastre que les
résultats du remembrement sont intégrés dans les docunents cadastraux.
Ctest également la Conservation qui fournit & chaque propriétaire inté-

ressé llextrait de liacte de propriété,

Interviennent aussi. mais plutdt indirectement, aux opérations

de remembrement, le Service de Yu Triabgtiation du Loreurs (Rijhovdings-

dienst van de Rijksdriehocksmeting) qui eré~ute les triangulations, et

le Service spéeial de la Photorrommétrie & La Haye (25 agents).

Dans la recherche de méthodes pour accélérer les 0pérations de
remnembrement le Cadastre a introduit 1'exécution des levés topographi~
ques par la photograamétrie aédrienne, Le vol est alors confié & la K.L.M.
téndis que la restitution est assurée par le Service de la Photogrammétrie
précité. La mécanisation des calculs topographique. ol Gos opérations

.administratives irtroduite progressivement permettra également d'accés

lérer les opérations (1).

" 2.1.4.3 Le Service des Domaines

Aprés la premiére guerre mondiale et surtout au début de la grande
crise économique, certaines communes rurales ont essayé de combattre le

chdmage par l'exécution de travaux de défrichement,

Vu le peu d'expérience de ces comnunes, les résultats souhaités

ont rarement pu &tre atteints. C'est alors que furent créées, vers 1925,

des Sociétés anonymes de défrichement (N.V. Cntginningsnaatschappijen),
organismes semi=officiels, qui sur la base du Titre VII de la Loi sur

1l'expropriation (1921) se chargeaient Ge mettre en valeur, avec l'aide

(1) Cfes= G,F, WITT: De toepassing van het ponskaartensysteem bij adnmi-
nistraiieve ruilverkavelingswerkzaamheden; Delft, 1957.

~ G.¥, WITT: Rapprort betreffende de toepassing van het ponskaar-
tensysteem in de ruilverkaveling "Broekbuizen'; Delft, 1960,
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de chﬁmeurs, les terres treés parcelées et incultes. Plusieurs milliers
dlouvriers ont pu &tre mis ainsi au travail et des résultats apprécia-

bles furent enregistrés.

Toutefois, malgré le succés des opérations, on constatait que

certaines sociétésconnaissaient des difficultés financiéres, dues notam-

ment a 1'impossibilité de vendre les terres mises en valemr, conséquen—

ce logique de la crise économique.

Afin de remédier & cette situation il fut décidé en 1936 de créer

au sein du Ministére des Finances - & La Haye - un Service des Domaires

(Dienst der Domeinen). Ce service s'est substitué aux sociéiés de défri-~
cherent et continue & assurmer leur t#che. fl ﬁrocéde donc & ltacquisi-

tion par expropriation ou a 1'amiable des terres a4 défricher, & la vente
ou a la location des terres mises en valeur, et si nécessaire a la cons-
truction de fermes. Le défrichement toutefois reste confié, en principe,

aux sociétés.

Le Service des Domaines travaille surtout en Frise, Drenthe, Gro-
ningue et Overijssel. La diminution progressive de la superficie de ter-
res incultes a limité, les derniéres annéés, ce genre d'activités.

Il'joﬁe égaiement un rdle impertant dans la gestion temporaire,
pour'ie compte de 1'Etat, des‘ekploitations agricoles créées dans les

nouveaux polders du Zuyderzée.

Organisé en Insvections et "Rentambten" des Domaines, le service

comprenait fin 1961, 26 fonctionnaires de direction ou titulaires d‘uw\

inspection (1).

' PR s e . . ' .
2,1.5 L& FMinistdre decs Commurica*iosns et des Veies d'eau

Le Ministére des Communications et des Voies d'eau (Ministerie
voor Verkeeruwezen en Waterstaat), un des plus impertants ninisteres
du pays, coniribue également & ll'amélicration structurelle, par la réa=

lisation de travaux surtout de génie civil, c'est-a-dire par la créafion

(1) Cf. Verslag omtrent het beheer van de domeinen over het jaar 19clj
Ministerie van FinanciZn.
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‘de polders maritimes et par l'exécution des travaux de génie rural sur

les terres ainsi reconquises sur la ner.

Les tAches précitées sonl assurées par les services suivants :

les travaux de génie civil sont exécutés par le Service des traveux du

Zuyderzée (Dienst der Zuiderzeewerken) qui dépend du Service de 1'FEtat

des Voies d'eau (Dienst van de Rijkswaterstaat) (1). Les autres travaux,

y compris l'aménagement des polders, la construction de fermes et de +* -
villages, la colonisation, la désignation des fermiers pour les rnouvel-

les exploitations, etc. sont exécutés par la Dircction du VWieringerneer

(IJsselmeerpolders) (Directie van de Wieringermecr).

Contrairement au Service des travaux du Zuyderzée, la Direction
du Wieringermeer (IJsselmeerpolders) est placée directement sous 1l'auto-
rité du Ministre. Il slagit en effet d'une administration qui s'occupe
essentiellement des problémes agronomiques et planologiques des travaux

du Zuyderzée et pas de problémes de génie civil.

A la réalisation des nouveaux polders collawvure:.t également cer-
taines institutions publiques qui jouent le rdle de commune, aussi long-
temps que les nouveaux polders n'ont pas encore été répartis en communes,

Ces institutions dépendent du Ministér. de¢ i'Intérieur. Jusqu‘é présent
il y a toujours eu une union personnelle entre ces institutions et la

Direction du Wieringermeer.

Notons que dans les nouveaux polders, les attributions ot les té-
ches de l'autorité provinciale sont réparties entre la Direction du Wie-
ringerneer, les institutions publiques et le Ministére de 1l'Intérieur,
et que les Services provinciaux des eaux et de l'électricité ainsi que
les P.T.T. se chargent de l'équipement en eau potable, électricité et

téléphone.

(1) Le "Waterstaat'" présente un tel intérét pour les Pays-Bas qu'il a
é¢t4 jugé nécessaire d'y consacrer un chapitre syicizl (Chap XI,
articles 204 & 207) de la Constitution, Les régies concernont
lfadministralion du "waterstaat' ont été fixées dans la loi du 10
novembre 1900, nmodifiée & plusieurs reprises.
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‘Le¢ long des cStes c'est le "Rijkswaterstaat" qui exécute des tra~

vaux d'hydraulique agricole,; crée des polders et conquiert de nouvelles

terres.

Au Ministére des Communications et des Voies d'eau existent entre

autres le Conseil du "Waterstaat'" (Waterstaatramd) avec .cing comités

(hydrologie, routes; voies. navigables, 1législation, sécurité des com—

munications), le Conseil du Zuyderzée, le Conseil du Delta et le Comité

pour la politique financiére des associaions s'intéressant su régime

des eauXe.

2.1.6 Le Ministére du Logement social et de 1%Industrie du Bitimen®

2.1,6.1 Introduction

L'aménagement du territoire est un des soucis majeurs des autori-
tés neerlandaises. Le territoire des Pays-Bas n'est, en effet, pas seu-
-lement menace par les 1nondat10ns et la sallnatlon, mais les autor¢+e8
ont egalement a affronter des problemes con51derablés du falt de 11 pres-
sion démographique et de la concentraticn de la populatlon dans ‘1'ouest

‘du pays (l)

. Dtautre part on porte aux Pays-Bas un grand 1nter§t A 1d protecs:

tion des sites et de la nature, ainsi qu'aux problémes de la récréation.

' MSme dans le cadre trds limité de ce rapport, tel qulilia é%e’
défini dans 1fIntroduction (2), le rble des services chargés de l-aména-
gerent du territoire dans itamélioration de la structure agraire ne

sauratit 8tre passé sous silence ().

(1) Cf. : - Nota inzake de ruimtelijke ordening in Nederland; 's Graven—
hage, 1960, :
- Aménagenment de 1l'Espace aux Pay -Bas, 1961.
" (2) cf supra : Introduction, p. 3 ss. ‘
- (3) Cf. S. HERWEIJER: De Ruilverkaveling in Nederland en hear verbhonding
tot de ruintelijke ordening;'"Landbouwkundig Pijdschrift®, 19560,
Pe 677 SSe
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2.1.6.,2 Xe Service gouveruemcntal du Plaon mational

Ltorganisation du travail planologique s'intégre évidemment dans

1'organisation administrative et politique ces Pays-Bas.

A 1%échelon national c'est le Service gouvernenental du Flan na-

tional (Rijksdienst voor het Nationaal Plan} du Ministére du Logement
social et de 1'Industrie du B3timent (Ministerie van Volkshuisvesting

en Bouwnijverheid) qui est chargé de la réalisation de la politique d'amé-
nagement du territoire élaborée par le gouvernement, C'est & ce dernier
qu'incombe, en effet, la responsabilité des grandcc décislions de princi-

pe dans le domaine dec l'aménagement.

Le service précité comprend une Commission permanente a caractére

consultatif, dont font partie des délégués de 10 ministéres différents,
et un Bureau qui s'occupe des enquites; de la préparation des avis de la
Commission permanente et de la préparation technique et la mise en exé~

cution des mesures & prendre par l'Etat.

Pour 1'élaboration des plans, les grandes communec Jicposent de
services techninnzs, tandis que les petites font appel & des bureaux

i

d'urbanistes privés.,

Les provinces disposent toutes d'un service spécial pour l'aména-
gement du territoire comportant notamment une équipe dlexperts en matié-
re de recherche et de projection. Plusieurs commissions, s'occupant de
lthabitat, de ltagriculture, de l'industrie, des loisirs, de la protec~
tion des sites naturels et des eaux et for€is, travaillcnt aussi dans le
cadrc de ces services. Elles s'occupent non seulement des plans régio-

z

naux, nais aussi des plans élaborés & lféchelle communale.

La structure administrative des Pays-Bas a conduit & 1l'élabora-
tion de trois sortes de plans en matiére d'aménagement du territoire 3

plans communaux, plans régionaux et plans nationaux.

Ces plans ont ceci de commun qu'ils décident de lt'affectation du

80l dans leur cadrej ils se placent toutcfois respectivement au point de
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vue des intéréis communaux, régiohaqx et nationaux. Ils sfemboitent~les
uns dans les autres, de telle sorte_ﬁue les directives des plans de
1'échelle supérieure doivent &tre reprises ct développées par les plans
a4 1'échelle inférieure. Les sujets dont ne connaissent pas les plans
supérieurs sont traités et réglés par les organes de 1'éche11é‘inférieu-

re; sous réserve dapprobation par les organes supérieurs.

En régle générale on peut dire que seuls les plans de 1‘é§he11e
inférieure ~ les plans communaux par‘conséquent ~ gqui n'embrassent
gquiun territoire relativement restreint et entrent donc davantage dans
les détails, engagent directement les cifoyens. Ces plans peuvent ré-
gler ltaffectation du sol, non seulement dans les grandes lignes, mais
‘aussi en détail. Ce dernier procédé est par exemple de rigueur lors-
qu'il s'agit de terrains destinés dans un proche avenir & la construc-

tion.

‘Les plans & 1l'échelle communale sont arrétés par les conseils
nunicipaux et soumis & l'approbation de l'administration provinciale.
Toutefois les cormmunes peuvent faire appel auprés de la Couronne des
décisions de cette derniére. Les plans & 1'échelle provinciale sont
arr8tés par les Etats provinciaux et doivent &tre approuvés pur la Cou~
ronne. Quant aux plans nationaux ils sont arrétés directement par la
Couronne. Dans tous les cas, les plans peuvent &tre consul'tés au préa-
lable par le public et 1les intéressés peuvent'faire connatire leurs " -
objections auprés des organes chargés de 1l'élaboration et de l'appro-
bation des plans en question. Lorsqu'il s'égit de projets municipaux

ils ont en outre le droit d'interjeter appel.

~

Cet ensemble de garantieés rrouve quion siest vivement présccupé
dtassocier les citoyens, soit directement, soit par 1l'intermédiaire de

leurs organes représenﬁatifs, 4 l'aménagement du territoire.

I1. résulte de cette san.tioa nornale qu'on ne peut rien corsirul-
. . f s L . cs
re en dérogation de ce gue prévoit le plan commuanl ., une fois qu ik a
été approuvé. D'aillevrs fous les plans - néme ceux qui sont seulenent

4 1liétude - sont également protégés en ce sens que (sous réserve du
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droit dlinterjeter appel auprds de la Couronne) le Ministre peut s'oppo-
ser & lfédification de toute construction et & la réalisation de tous

travaux qui ne soat pas en accord avec lesdits plans.

Tout ce qui précéde se porte sur la situation sous la législation
encore d'application, ciest~a-dire la loi sur 1l‘*Habitat (Woningwet 1900)
et la loi sur le Plan national et les Plans régionaux. Une nouvelle loi
sur 1l'Aménagement du Territoire a été adoptée par le Parlement le 5 juil-

let 1962, mais n'est pas encore entrée en vigueur.

2.1.7 Le Ministére des Affaires sociales et de la Sartl rwblique

Ie Ministére des Affaires sociales et de la Santé publique (Minis-
terie voor Sociale Zaken en Volksgezondheid, intervient dans l'améliora-

tion de la structure agraire pour la mise au travail de chdmeurs.

Initialement cette tache était confiée au Service pour ltexécu-

tion de Travaux (Rijksdienst voor Uitvoering van Werken = D.U.W.); ac-

tuellement elle est du ressort de la Directinr pouir 3- Miz- av Travail

(Directie voor de Arbeidsvoorziening) du Ministére des Affaires socia-
les et d2 la Saulld pubiique. Cette direction comprend le Bureau du Tra-
. vail (Pijksarbeidsbureau - R.A,.B.), la Division pour 1'Emploi complémen-~
taire (Hoofdafdeling Aanvullende Werkgelegenheid ~ A.W.) et un service
autonome, le Service des Travaux complémentaires de génie civil (Dienst

aanvullende Civieltechnische Werken = D.A.C.W.).

ILa mise en route, l'arr&t et la subvention des travaux complé-
mentaires - c'est-a-~dire les travaux a exécuter 4 l'aide de chbreurs -

sont décidés par le Collége de Coordination des Travaux publics (Codr-

dinatiecollege voor Openbare Werken - C.O.W.).

Le Ministére des Affaires sociales intervient également dans
1'équipenment des exploitations agricoles, spécialerient dans l'alimen-
tation en eau potable, réalisée, indépendamment des remenbrements, dans

le cadre du Plan décennal, (1)

(1) Cf. infra, n°® 3.2,3.2,1
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2.1.8 Les Administrations locales

Ies adninistrations locales jouent un~grand rble dans 1'aﬁéliora—
 tion de la structure agraire et ceci surtout ence qﬁi concerne le contro-
le des eaux et les travaux d'hydraulique agricole, car pour des. raisons
aussi bien techniques quiéronomiques l'aménagement des eaux doit &tre

assuré en premier lieu sur le plan régional.

Les adiinistrations locales "qui contribuent, directement ou indi~
rectement, & l'amélioration de la structure agraire sont * les provinces,
les communes et surtout les associations locales de droit- publlc, appe=

lées "waterschappen" ("polders") (1, ‘ S .

2.1.8,1 Les provinces T

2,1:8.1.1 “Le SérviCeibrOVincialAdES"Voiés”d1eau

Ies prov1nces dlsposent en general de serv1ces technlques bien
) equlpes. Il ex1ste en outre dens chaque prov1nce un Serv1ce prov1nc1a1
des Voies d'eau (Prov1nciale Waterstaat) tout speclalement charge des

"problemes hydraullques.

Faisons remarquer, par parenthese, que le service précité dépend
‘des autorltes prov1nc1ales et non du Mlnistére des Communlcatlons et des
Voies d'eau (Rijkswaterstaat); il n'y a donc aucun llen hierurchique en-
tre le "Rijkswaterstaat" et le "Provin01ale Waterstaat", qu01qu 'il existe

dans la pratique une étroite collaboratlon, surtout pour ev1ter les dou-

bles emplois. - x .

"En vertu de 1l'article 206 de la Constitution, les Etats provin-
ciaux ont le droit de surveiilanpe notamment sur tous les trgvaux'de
waterstaat" et les travax cx sailds Las les walerschappen'ef
Dans la piatique cette miceicn cst Loofide a.x Soxvices techuigues:pro-
~ vinciaux. ) 4 | - h

‘ \ {
(1) Le terme "waterschap" peut &tre traduit ici par "polder", quoique

lion désigne en général par ce dernier mot les terres goncuiges par
lthomne sur la mer. Cf. également lecs termes frangais employés on

Belgique  '"polder' et "wateringue'. !
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I1 appartient également & ces services d'exécuter et de gérer
les travaux qui dépassent 1'intéret purement local, tels les routes, les

canaux et les digues.

BEu égard au fait qu'il existe aux Pays-~Bas environ 2,300 ¥poiders"
locaux et 1.100 communec nvec leur réglementation prcpre, la nission des

11 services provinciaux - un par provinece ~ est pour le moins considérable.

2.1:.8.,1.2 - Le Service provincial de l'aménagement du territoire

Comme nous l'avons signalé plus haut (1), il existe au niveau pro-
vincial un service et des commissiomsqui s'occupent de l'aménagement du

territoire. et qui dépendent des autorités nrovinciales.

2.1.8.2 Les communes

Malgré que la commune soit une cellule administrative importante
dans la vie administrative et politique des Pays-Bas, son rdle direct en
ratidre dlanélioration structurelle ést plutdt limité. Elle intervient
indirectement - enquétes officielles, avis, etc, ~ et app-raft ainsi conm~
me un point de wescage obligé, dans le déroulement des différentes procé-

dures administratives.

Signalons que les grandes communes disposent en général d'un ser-

vice technique bien équipé.

2.1.8.3 les "polders" (Wuterschappen)

2,1.8.3.1 gtatut

Depuis le moyen-fge le contr8le des eaux a été confié aux Pays-
Bas; & des organes de droit public, appelés "waterschappen". Ceux-ci ont
notamrient la charge d'entretenir les digucs, les canaux et le réseau d‘é-

vacuation des eaux dans un secteur déterminé appelé "territoir',

Le statut, la fonction, la mission; etc. des "waterschappen" ont

(1) ¢f. supra, n° 2.1.6

VI/8133/63-F



- 55h-

été réglés par la Constitution (art. 206 et 207), par‘ia loi sur le "Wa-

terstaat" du 10 novembre 1900 (Waterstaatswet 1900), par la loi sur les

Chartes du 20 juillet 1895 (Keurenwet) et par la loi sur les Compétences
du 9 mai 1902 (Bevoegdhedenwet).,

En 1948 le terme "waterschap!' est devenu la désignation générale
deg_différents prgénigmes gﬁtdﬁoﬁes;A"waterkéringswaterschappen", Tweg—

waterschappen', etc.

. Les "waterschappen" sont créés, réglementés et supprimés par les
Etats provinciaux; ils sont placés sous la tutelle des Etats députés des
Etats pfovinciaux-et sous la tutelle supréme de 1l'Etat. Ces organisﬁes
jouissent dtun haut degré dfautonomie administrative et économique par
}apport:aux pouvoirs publics'supérieurs. I1 sont dirigés par un conseil
d*administration dont le prééidenﬁ est nommé directement par le repré-
sentant provincial de la Reine, sur prop051tlon des conseillers; ceux~

ci sont elus parmi -les intéressés,

_ Dans les petits "watérsoaappaﬁ" 1'ascemblée des intéressés (de
1nge1anden) est la plus haute autorlte. Dans 1es grands organismes par
contre, un conseil d’adminlstratlon (de hoofdlngelanden of hoofdgee*f—

""den) est élu par 1lés intéressés ainsi que  le comité de gestion.

. Il y a actuellement 2.300 "waterschappen"; 66 % environ de la
superflcie des Pays-Bas est soumise & leur juridiction. Les grands ''‘wa-

terschappen" disposent de services technlques et administratifs bien

équipés.

Beaucoup de "waterschappen" sont groupés en associations provin-

ciales qui & leur tour forment la "pgnie van Waterschappen',

L'entretien normal du systéme hydraulique du "territoir! est
supparté'par les membres du'lpolder¥y,Les"polders®ont en effet le droit
de lever des impdts (waterschapslasten) établis d'aprés la superficie,
le rapport, etc. des terres intéressées. L'impSt varie selon la situa-
tion hydraulique du secteur. Cette matidre est réglée plus spécialement

par la loi sur les Compétences (Bevoegihedenwet).
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L'Ziat et surtout la province interviennent également au point
de vue fiawncior chagque fois que des travaux, dont 1'intérét dépasse la
limste du Mtcrritoir'", sont estimés nécessaires.

L> tcbleau 8 ci-aprés donne un apergu de llimportance de 1'imp&t:

Tableau 8 : "Waterschappen” - Situation fin 1955

Frovinie | Nosbeo | Suerfidas | Imol moyon prs ba | Moniant totad
(x 1000 ha) (ern fi.)
Groningue 277 228 15,84 3.615
irise 308 282 12,84 3.622
Drontte 108 150 8,35 1.255
Oyoriferel 73 246 ~ 7,69 1.894
Gualdie 202 278 14.99 4,165
Utresns 124 107 13,93 1.485
Holianwe mérid. L84 225 32,81 7.584
Hollande sept. 268 | 218 33,51 7.291
zélande 261 153 39,83 6.096
Bavant ~ent. | 152 s 8,43 4,010
Limbhenrg 6 | 112 3.62 Lok
Pars--Pas 2.263 2.475 16.67 hl.221

Sourzs 3 Verglag cver de Lancbouw iu Nederlaund over 1957, p.22

Le r»8le destoolderstest imvortant car ces organismes exécutent
ocoutre des travaux d'hydraziigns agriccle et de contrdle des eaux, des
dé.vi.nemenis,; des aménazciouls Je 10Lies,; des relotissementc, etec. Leur
niselica doevieal <Cailleurs de plus en plus ipporiazate. Doan le domaine
de 1o sir-chure cgrairve, 113 s'corizitont surtout vars le remombrarant
et 1'étrilisgerent de plans ré ionavx de dévelopmnement., I1 nta dtaillents

Y

été iorposé a liimportance des travaux guiils entreprennent aucune liaites
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Les plans et le budget des travaux projetés ainsi que les docu-
ments d'adjudication sont établis goit par le service tecknique du
"waterschap", soit par une société privée de génie rural ou un auteur

~ de projet privé, reconnus par le Service du Génie rural. Les documents
 précités sont & introduire aupfés de l'ingénieur en chef-directeur du

Génie rural en vue de l'obtention de subventions.

2.1.8.3.2 La fusion de'polders"trop petits

I} s'impose d'attirer ici 1'attentionAsur le nombre exagéré de
petits"poldersque 1l'on rencontre surtout dans le nord-est du pays. La
plupart de ces''polders'"pourraient pourtant avantageusement &tre réunis
en des unités plus grandes, surtout 1a ou le niveau ne différe pas sen-

siblemént.

Les petits'polders'présentent souvent ltinconvénient qu'il y a
une parenté entre les membres de la direction et les divers propriétai-
' res’da"poiéerﬁ ce Qui rend difficile tne action contre'ceg propriétai-~
. res lorsqu'ils se montrent hégiigents dans 1l'entretien des canaux. La
“direction n'ose Pas remédier & cet &tat de choses et celui-ci perdure
au préjudice de tous. ' ‘ ‘ o

‘.

' La direction d'un"poiderﬁflﬁé.impbrtant par contré.peut traiter
les problémés qui se posent d'une manidre plus objective. D'autre part,
1faméiioration du systéme d'écoulement des eaux par.l'adaptation de ce-
Jui-ci ékl'altimétrie permettra trés souvent d'obtenir un régime des
eaux adéquat qui nécessitera moins de travaux d'entretien des canaux.
‘Une grande station de pompage remplacera donc également dans la plupart

des cas de nombreuses petites stations (1).

lotons que le groupement des'polders"était connu au moyen-age.

I1 existait en effet des "hoogheemrzadschappen" et autres'polders"

(1) ¢f. S.J. FOKKEMA ANDREAE: Vorming van grote waterschappen; '"Beskuurs-

waetenschappen', 1961; p. 256, .
Le plus grandtpclderndu pays a une superficie de 130,000 ha, u? sSu-
perficie idéale d'un nouveau'polder'varie entre 20 et 40,000 ha.
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régionaux, qui exergaient une certaine surveillance sur les petits 'pol-
derd', sans toutefois que 1l'autonomie de ceux-cl étalit abclie. Il s'agis-

sait en somme d'une espéce de fédération de pclcers.

La formation de granls ensembles est devenu au cours des siécles
de plus en plus difficils du fait que les petits 'holders'’se sont entre-

temps bien installés.

Dans quclques provinces on procdde tout de méme & des fusions ou
concentrations. Suite aux inondations de 1916 il a p. ex. été procédé
dans la province de Hollande sententrionale & la création de l'important

"Hoogheemraadschap Noordhollands Noorderkwartier'.

En Zélande 70'polders'"ont été remplacés par un seul, tandis que
quite aux inoadetions de 1953, il a été créé, pour chacune des fles zé-

landaises, un seulfpoldera

Dans la province d‘Overijssel, il a été élaboré un plan de fusion
générale qui est réalisé progresvivement et. en Gueldre, on a commencé
également. La Drcnthe et la Frise (1) par contre, présent.nt encore de
nombreux retitr '™523zsrs! trés souvent non viables.

Ctest aux Ftats provincizuw qurtil arpartient de modificr 1llorga-
nisation et les réglementations des "waterschavnen'. de~ les supprimer
ou d'en créér d'autres (Const. art. 205: Lor proviaciale, art. 137; loi
sur 1'Exploitation de la Tourbe (Verventungswst, et loi sur les Chartes

(Keurenwet).

i est & remarquer que l'on ne procéde pas toujours & des fusions
purcs et simples. Toés souveat con réalisc des concentraticns prtielles:

plurisvroteldersTse mettent dfcorco ™ rour ascurer ensornble une de leurs

4

missisrs princirales, r, e, I' o toetinn dag dievzs, ceci évidemment
dar - 10 et o Adiassagla.
Le co qux ovéc-u "0 scop 0 o0 s ta situation didfére de provinse
(1) Cf. F_M. CT L7404 ceephratic van e y#rnen In de provincie
L derlandoelic Heldenaetschappii",

Friesand; ""Ui ek L0t van dz le
¢ vz . @« )
1960, pe 332 5S.4 Do L3 58,
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en province. Il existe certainement une tendance générale & la fusion,
mais le rytkme de sa réalisation est inégal. Il est indiqué de laisser
l'initiative de la fusion aux autorités provinciales., Celles-ci subven-
tionnent d'ailleurs en général les premiers frais de la fusion, c'est-

a-dire les frais d'installation du nouveaunpoldern,

Afin de stimuler les fusions il serait indiqué de ne pas trai~
ter les frais d'installation comme des impdts (waterschapslasten), mais
plutdt comme des frais de la m&me nature que -les frais de remembrementsy
clest-a~dire & rembourser seulement aprés un gertain nombre-diannées
- 30 p. ex. - contre un taux d'intérét relativement bas. Trés souvent
d'ailleurs la fusion ou la réorganisation des"polders'est essayée a
~l'occasion d'un remembrement; elle ne réussit pas toujours parce que
les périmétres du'polderet du remembrement ne correspondent que rare-
ment. Le regroupement des petits'polders'est un des problémes les plus
urgents & régler en matiére de structure agraire. Malheuréusement il est
‘trop entravé par des facteurs d'ordre economlnue, sdmlnlstratlf et sur-

 tout psychologlque.

2.1.9 Le secteur privé

L'lmage de 1'organlsat10n neerlandalse de l'amelloreﬁlon de 1la
structure agralre ne serait pas compléte si on n attlralt pas l’atten—

tion sur le rdle joué en cette matiére par le secteur privé.

Rappelons qu'il existe aux Pays-Bas des sociétés privées de gé-
nie rural (Nederlandsche Heldemaatschappij, N.V. Grondontginnings
maatschappij, etc.) parfalfement équipées et speclallsees pour 1téta-
blissement des,p¢03ets, la preparatlon des dous;ers des trgvaux et des
adjudiéations (devis,'céhiers>des chérges, plans, etc.) et pour 1l'exé-
cution proprement dite des travaux de génie rural, des buregux d'études
érivés qui se chargeht plus spécialement des projets, et des entre?rem

neurs de travaux publics et privés de génie rural.

Dans cette fubrique il faut également signaler les nowbreuses

sociétés de défrichement (1).

(1) Ccf. supra, n® 2.1.4.3
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Par le nombre et la qualité du rersonnel et des moyens techniques
qu'il met & la disposition des autorités publiques, le sccteur privé con=-

tribue largement & l'amélioration des structures,

2.2 L'aide finarciére - ILt'exécution des travaux

2e2sl L'aide financiére

2.,2.1.1 Principes

L'aide financiére des autorités publigues néerlandaises a l'amé-
lioration de la structure agraiic est considérable. Elle est le complé-
ment logique des interventions technigques et juridiques et se justifie
par 1'intérét général qui est attaché & la modernisation des campagnes
et par l'importance incontestabie que présentent les travaux d'améliora-

tion structurelle pour la prospérité du pays.

Ia politique de subventions des travaux d'amélioration de la . '¢
structure agraire a déja beaucoup évolué; elle est d'ailleurs en eoxiéw~
lation avec le but de la politique structurclie a s.:.. Lzu: sujette & mo-
difications. Notons que l'accent était mis eatre 1630 et 1942, avant :
tout sur la mise au travail de chBmeurs; entre 1942 et 1947 sur l'aug-
mentation de la production; entre 1947 et 1955 sur la réducticn du tra-
vail & la ferme, et actuellement sur 1ll'augmentation de la productivité
du travail par des améliorations régionales et par une véritable restruc-
turation de la campagne, & l'aide de plans & buts multiples (multiple~

purpose projects).

L'aide financiére se fait sous forme de subventions ou de préts
& un taux d'intérlt réduit, cctle gplcd: est nicsisaire, -car elle permet
aux permet aux pouvoirs puhlics dicrienter avec une grande souplesse
ltévolution de 1l'équipement rural tout er lairs~rzt & 1'initiative privée
sa force agissante mais en 1'infléchissant dans le sens des impératifs

nationaux.

I1 est trés difficile de se faire une idée de l'importance des

investissements dans les travaux d'amélioration de la structure agraire.
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Paa ' . . . - pd 3 I - '
Vv 1'amnleur et la_complex1té d¢s opérations; ces investissements for-—
ment en général un tout avec les investissements & ~aractére économique

cu social (1).

La répartition est rendue irés diificile du fait de 1la présence
d'un grand nombre de services et d'organismes qui s'occupent directement
ou indirectement de l'amélioration de la structure agraire. Reppelons

~

qu'il stagit essentiellement :
- du Service du Génie rural (Ministére de 1fAgriculture et de la P&che);
~ du Ministére des Affaires sociales (pour la mise au travail des chd-

meurs)
- du Ministére des Finances (Direction gaes Domaines);

= du Ministeére des Communications et des Voies d'eau (notamment la Di~

rection du Wieringermeer). .

Dans les travaux ressortissant du Service du Génie rural, il

faut distinguer :
a) les remembrements;

b) les travaux communaux et les travaux réalisés par les "polders";

~ 2
LEI

Les travaux du premier groupe soat incontestablement.d considérer
-comme des travaux structurels, mais on ne saurait &tre aussi formel en
ce qui concerne le groupe b). En effet, il s'agit en général de travaux
de voirie exécutés afin d'équiper des communes rurales, et d= travaux
importants de contr8le des eaux, destinés entre autres a protiger les
villages, elc. Tous ces travaux ne concernent fonc pas un.quement llamé-

¢

lioration de la structure agraire.

Les travaux d'amilioration de la structure agrairc ont été per-
dant'longteﬁps exécutés surtous pour lutter ccrtre le chomrge. Cela se
fait ensore actuellement, quoique dans une moindre mesure, notamment en
faisant exécuter ces travavx manuellemen®t au lieu de machinalement. Ces
trévaux, appelés "travaux structurels complémentaires'", sont subven-

tionnés par le Ministére des Affaires sociales, mais les fonds sont

(1) ¢cf. J.T.P. DE REGT : Lopende landbouwinvesteringen in Nederland in
de pas ? § %BEcouowilsch--Statistische Berichten®, 1902, p. 10. .

VI/81i33/63~F



- 62 -~ -

répartis par l'intermédiaire du Service du Génie rural. On admet comme
investissements structurels, la partie des frais dlexécution -~ 50 % en~-
viron - qui correspond & une exécution normale, c'est-a-dire "nécanisée",

le restant est un investissement & caractére social.

Parmi les investissements structurels, il faut également classer
les travaux de défrichement et la construction des fermes dans les pol-
ders de 1lt!IJdsselmeer, financée par la Direction du Wieringermeer du Mi-
nistére des Communicaticns et des Voies d'eau. Les nouveaux polders con=
tribuent en effet, & liassain’smement des exploitations marginales du

"yieux pays".

Les travaux de contrdle des emux et dlasséchement le long de la
cdte de la Frise occidentale et au "Wadden", réalisés par le méme Minis-
tére, sont également & considérer comme améliorations de la structure

agraire,

2.241.2 L'importance des investicsements

Le graphijue et le tableau ci-aprés, nous renseignent sur l'impor=-

tance des investissements depuls 1947.

Le graphique coucerne tous les investissements) le tableau, par
contre, ne nous donne que les investissements subventionnés par le Ser-

vice du Génie rural, y compris ceux relatifs & la mise au travail de

chdnmeurs.

Contrairement & ce gue l'on constake en Alleragne, par exemple,
ou les iuvestissements structurels vont en s'ascroissant et ont guintu-
plé entre 1950 et 1960; ces investissements ont ®irinué aux Pays-PRas

depuis 1547.

fu début de ltannée 1958 a d'aillieurs été prise , dans le cadre
dfune politijue générale de compression des dépenses de 1'Etat, la déci~
sion que la subventiocn des remembremenls ne pouvait plus dépasser 70 %,
pelle des travaux de voirie et (e contr8le des eaux €0 % et czlle de la

construction de fermes 30 & 40 %.
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INVESTISSEMENTS DANS LES TRAVAUX D'AMELIORATION DE LA
STRUCTURE AGRAIRE  (1947-1960)
en millions de fl.
240__
[ | Admin. des Domaines
7/] Service des Voies d'eau
=8 Direction du Wieringermeer*
220_ Service du Génie rural
e
A ir
200- 17 & B 2
B = = =
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M40 7 B E E
120_| = u B
7 —
100 7 _ 5
80 _| = =
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Depuis le ler janvier 1956, il ne
Avant le ler juillet, ces travaux
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du renetibrement.
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Verslag over de landbouw.
Dienst Uitvoering Werkem (Cf. pe. S52),

in Nederland over 1957, 1958 en 1959, Ministerie van Landbouw en Visserij.
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Notons que les investissements dans le poste "remembrementi' se

répartissaient en 1959 comme suit :
- chemins : 25 %;
- contrdle des eaux : 30 %;
- travaux d'utilité pubdblique : 1 %;
- aménagement des sites : 2 %
- construction de fermes : 7 %;

- aménagement des parcelles : 35 %.

Le tableau 10 donnc 1l'évolution de llintervention

1tEtat dans les différents travaux structurels.

financiére de

Tableav 10 : Evolution de 1l'intcrvention firanciére de 1'Efat (sn %)

1956 1957 1958 1959 1960 1961 | 1962

Remembrement (1) 76 77 77 76 71 - -
Remembrenent (2) - - 65 66 69 68 65
‘Contrdle des eaux 54 (
Améliorations fone’ ( ‘
cidres ( 56 52 51 52 51 51
Chemins (indép.de ho |(

ren.) (
Travaux exécutés
par les agriculteurg - 55 50 46 48 L6 Lo
Construction de fer-+ .
nes (indép.de rem.) 4s 27 29 4] 37 50 36
Travaux complémen—
tcires 88 84 &5 86 83 8L eh
Total 76 - - 73 69 65 62 1

(1) Rermembrements votés il y a 10 ans.

(2) Rermembrements votés dans le courant de 1l'année.

Scuree : Jaarverslagen van de Centrale Cultuvurtechrnicche Commiszsle

———
. .86
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_ L'ai@e financiére.de 1'Etat dimiﬁue; elle ne représentait en
1652 que 62 % du nontant des investissements contre 76 % en 1956, lLa
participation des propriétgipesa par conséguent augmenté de 24 & 38 %.
Cette augmensation rend difficile la position des bailleurs, spéciale-
men* aprés un vemcmbrement car, suite & la limitation des prix des baux
et des terres, 1ls ne peuvent récupérer, par une augrientation des baux,

que 20 % environ de leurs investissements.

_ Le graphique ci~aprés; illustre d'une fagon plus détaillée 1'ime-
portance de ltaide accoirdée en 1962 aux différents moyens dlamélioration
structurelle. Les travaux complementalres, exécutés pour lutter contre
le chémage, sont suchntlonnes le plus (8L %), tandis que la constraes
tion de batlments d'exp101tatlon 1ndependamment d'un remembrement, est
aidée moins-(36 %) que n'importe quel.autre travail d'amélioration de

la structure agraire.

Pour la déterminationvde la participation finénciére de 1'Etat
dans les travsux structurels, on admet le pr1n01pe que les intéressés
‘ ne doivent payer que l‘augmentatlon de la valeur dont profitent leurs
proPrietes,sqlte & l'exécution des travaux (1). Ia subvention est propo-
- 5ée par la Direction p;ofihci§le du Génie,rurél,et accérdég par la Direc=~
tion centrale. Les travauxrne;peuvent €tre commencés sans l'obtention de

la promesse de subvention.

Y

L'aide finsncidre est octfbyée pér le Service du Géniec rural,
sous forme de subventlons, ouﬂnd il sfagit dl'aider’ des personnes pPrie-

" vées, et sous forme de contributlons (2), guand il sfagit d'etabllsse—
meats publlcs, tels leo ‘communes et les“polders" Cevte 1nterventlon fi-
nanciére ne se fait pas en vertu de dispositions légales, mais unique-

aent sur la base d'instructions internes du Service du Génie rural.

(1) Sur 1la justification et 1l'importance de 1l'aide financiére cf. e.a.t
- J.C., VISSER ; De subsidi¥ring van cultuurtechnische werken -Waa-
rom en Hoeveel; Cultuurtechnische Dienst, 19.
- W. DREES Jr. : Enige grondslagen van het financieringsbeleid van
cultuurtechnlsche werken' "Cultuurtechnlek en Samenlev1ng", 1956,
» 395-412,
- Ho VAN DER KOOY : De rentabiliteit van:ruiiverkavelingenj ''Crgaan
der Vererniging van technische ambtenaars van het Kadaster', 1957,
p * 97""11.‘1. e
(2) Bijcragen.
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Quoiqu'en application depuis plusievrs années, ce systéme n'a
pas encore donné lieu & des difficultés ou des plaintes. Il a l'avanta~
ge de présenter une grande souplesse dans l'adaptation aux besoins et

aux circonstances.

Un iatérét particulier est attaché, ces derniers temps, a la dé-
termination de 1l'importance que représente liexécution d!un remeubrement
pour les intéré@ts non agricoles. A cet effet, la Commission de Finan:e-
ment a calc¢ulé, pour 11 remembrements, la répartition des fraic. I1 a

été constaté :

- que 33 % des frails concernent l'amélioration interne de la production

(construction de fermes, aménagement des parcelles);

- que 61 % concernent l'amélioration externe de la production, c'est-
ad-dire qu'ils intéressent 1l'agriculture et l'intérét général (contrd-
le des eaux, travaux d'utilité publique, amélioration de l'accessibi-

1ité et aménagement des sites);

- que 6 % concernent les levés techniques et les frais administratife. .

Vu l'importance des investissements dont bénéficie 1'intérét
général, il a été envisagé de mettre, dans llavenir, & charge des tiers
- c'est-éfdire de 1'Etat, des provinces, des communes et des'polidersn-
en noyenne 10 % des frais. L'iatervention des tiers sera fuacilitée grice
& la loi sur le financement des chemins ruraux dont le projety basé sur
le rapport de la Cormission Oud, a été démosé au Parlement, - .
I1 y est notamment prévu de mettre des fonds supplémentaires & la dis-
position des communes et des "polders!pour ltaménagement et ltamélioral

tion des chemins ruraux.

Les travaux de contrdle des eaux et de voirie,; a exécuter ypar
les administrations subordonnées, ont connu pendant les anndées 1956~-1630
des difficultés firanciéres. A partir de 1958 toutefois, les fonds dis-

vonibles ont augmenté.

VI/8133/63--F
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REPARTITION DES INVESTISSEMENTS EN 1962 ENTRE
LES POUVOIRS PUBLICS ET LES INTERESSES

en millions de fl.
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nent de'@olders'trop petlts.

2,2.2,1 Ttevécution des *travaux. - -

‘en régie ou gyite & une adjudication.

Vu leur importance, surtout dans le domaine du contrdle des eaux,
i1 est éonné dans la politique structurclle et financiére aux travaux
exéoutés . .par les administrations subordonnees uné ﬁlace de prlorlte. ATi
de: ta0¢1;tef ieur Weallsatlon, on procede depuls quelque temps a lt'élako

ratlon au aiveau communal de pLanb~cadreg en_faveur de l'ag14cu1ture

(uaamg’a;qen voor de agrarlsche ontslultlng) Ces plans servent de base
pour la subverntion des améliorations structurelles, ils sont etablis par
le Seivice du Génie rural, de ‘commun ac cord avec les autor1tes provincia-
les et communales, et en ténant compte de’ l'equlpement infrastructurel
existant et de la structure agralre future. De. plans semblables sont éla.

borés surtout en ce qu1 concerne 1e controle des eaux, apres un’ regroupe-

»

Le volume des moyens financiers et par conséquent le rythme des

al*satlons dans les prochaines années ont été déterminés en 1960 par

1¢ gouvernerent; il a été décidé dé mettre a la disposition des travaux

- d'zmélioration structurelle sur le "vieux paysﬁ de 1961 Jusqu a 1963,

annuellement 104 millions de fl., dont 79 millions de fl. pour l% remenm-
brement, 19 millions pour les travaux exécutés par les. communes ‘et les

polders et 6 millions pour divers dont des avances au Fonds S.B.1. (1).

Ce qui est important, c'est que les invesiissements pour 1l'amélio-
!

‘ration, ‘der la structure agraire ont été classés depuis 1961 dans la caté-

s gurle Ges investissements- publics de premiére importance.

2.2.,2 ILlevécrtion des travaux et la mise au travail des chﬁgeura

"Les travaux d'améliorations de la structure. agraire sont exécutés

(1) Décision prise en fonction du Flan piuriannuel (cff iqfqg,n? 4,1),

V1/813%/63~F



Les travaux par voie de soumission sont devenus, les derniéres
années, de plus en plus importants (voir graphique ci-aprés); par le
jeu de la concurrence, i1l est possible ainsi de faire baisser le prix
de revient des entreprises. Il a toutefois été convenu avec les soclié-
tés privées de génie rural que 30 % des travaux qui leur seront confids
annuellement, seront a exécuter en régie. Une soixanvaine d'entrepras-

neurs sont équipés et spécialisés pour exécuter ces travaux.

La diminution des frais d'exécution est une des données de la
réussite de la politique structurelle :Depuis'1955 des progrés ont pn
&tre réalisés dans ce domaine (1). D'une part, la mécanisation de 1l'exé-
cution a été notablement intensifiée, et dtautre part les projets sont
devenus de plus en plus grands et globaux ("all-in") permettant une exé-
cution simultanée des chemins, des cours d'eau et l'aménagement dcs pab-

celles. Un devis d'un million de fl, n'fest plus une exception.

il est évident qutil est possible ainsi de travailler d'une fagon
plus efficiente et de mettre en oceuvre un matériellmoderne et adéquat,
Ie nombre de CV par ouvrier est passé dtailleurs de 9 en 1959 & 29 en
ti960, t;ndis que le péurcentage des salaires dans les investissenments
Aééittombé de 40 - 50 % en 1955 4 20 - 30 % en 1960.

Grédce & l'emploi de nouveaux engins nmécaniques (charrues de pro-
fondeur,draguyes suceuses avec conduit de refoulement, etcc)7 il a été
possible de diminuer, dans certains cas; les frais de terrassement de

50 %.

De nouveaux procédés de construction de chemins agricoles cnt égae~
lement été mis en application. Il s’agit surtout de la méthode de la
stabilisation du =ol, qui peimet llemploi de matériaux trouvés sur place.
I1 a été possible de diminuer ainsi de 20 % les frais de construction
de routes, qui représentent, rappelons~le, 25 % environ des investisse-

ments dans un remenmbrement.

(1) Ccf. F. DE SOET: Recente ontwikireling in de cultuurtechniek in Msler-
landj "Landbouwkundig Tijdsckrirt®, 1961, p. 673,

VI/3133/63~F
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IMPORTANCE DES TRAVAUX EXECUTES EN REGIE
OU SUITE A UNE ADJUDICATION

en millions de fl.
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Pour ‘les-travaux exécutés en régie, il y a lieu d!'établir pour
chagque partie du travail un budget (werkbegroting); L'intervention de
la Direc¢tion provinciale du Génie ‘rural se Iimite pour ces travaux au
haut contrdle de 1iexécution technique, au controle final et & vérifier

s8i-1lé pian et 1le ‘budget sont respertes.

‘Bz ce qui concerne les adjudications, signalons que les cahiers
des churges sont _soumis aux :prescriptions générales (Algeémene voorschrif-
ten = £.,V.) de 1'Arrité du 25 mars 1938, somplété par celui du 26 octo=-
bre 19%29 Diraction_du "Waterstaat" et du Riglement d'adgudlcatlon publi-
- gne déterminé par Ltarrété royﬂl’du 30 aoﬂt 1932, n° 43, et au Protocole

"Benelux concernant les adjudlcatlons (1).

Le Protocole Benelux stlpule que les entrepreneurs de chacun des’
3 pays bér iéficieront, en mati ére-d'adjudication publique sur le terri--.
toire des autres, du traitement appliqué aux entreprenegurs nationaux et.
gqu'aucune discrimination ne sera exercée concernant l'orlglne des naté-
- ridauk. Cette égalité’ derieure néannoins theorlque & raison prlnblpale-
ment de ce que’ ‘les- pouv01rs publlcs, aux Pays-Bas, pratiquent souvent -

“1’addudlcqt10n restrelnte.

2.2.2.2 la mise au travall des rhomeurs

On at ache aux Pays—Bas beaucoup dti mportance a 1u mlse au tra—-:_E
‘vail de chomours sur des travaux de genle rural. Ces. travaux represen—\'
tent par101s gusqu a 80 % environ du total des travaux de toute nature,

exécuiés par des chimeurs. . -

Leur flnancement est assure par des nubventlons octroyees par le
Mlnlsbe;e des htfaires sociales et de la Santé publlque. Les budgets
des dernidres années prévoyaient (en millions de 1, ):

- en'1058°: 45-(plus 32,5 supplém. et 10 progr. extr.)
- en 1959 ¢ 52 - T ’
~"en 1960 : 38,6.

(1% Il s'agit de lfarticle 6 de 1l'accord de préunion Benelux. signé a
Luxembourg le 15 octobre 1949.

VI/8153/63-F



Le graphique ci-aprés donne 1'évolution du nombre @%ouvriers, ris
ainsi au travail, depuis 1955, surtout dans les provinces de Groningue,

de Frise, de Drenthe, de Zélande, de Gueldre et d'Overijssel.

Certaines difficultés sont dues au fait que les travaux ne sont
pas toujours & exécuter 1la ol il y a du chdmage. Afin de créer ces em=~
plois on procéde, dans certains cas; a la '"démicanisation" des travaux
de génie rural, Celle-ci doit alors &tre justifiée par le caractére so-
cial et technique du projet et il doit y avoir une proportion réisonnam
ble entre les frais supplémentaires qui en découlent et les indemnités

de chdmage qui seraient & payer aux chOmeurs.

La nature du projet a exécuter - défrichement,; aménagement de par-
celles et de routes, etc. - fait souvent 1l'objet de controverses. Ia ren-
tabilité et le cofit des travaux ainsi que leurs incidences sur la struc-
ture agraire sont en effet des facteurs qui doivent conditionner le choix.
Les décisions ont par conséquent un aspect financier, social, écounomique

et dlorganisation.

En principe, on vise & mettre les chdmeurs au travail sur des ypro-
jets qﬁi répondent aux objectifs de la politique agricole; cela signifie
que le défrichement et la mise en valeur du sol, qui permettent 1l'augmen-
‘tation de la production ne sont retenus quiexceptionnellement,; contraire~
ment aux travaux de contrfle des eaux, de construction de routes et dlamé-
nagement de parcelles, guil diminuent les frais de production. Ces derniers
travaux présentént toutefois 1l'inconvénient de demander une lorgue prépa-

ration et d'étre moins faciles & mettre en oeuvre au moment voulu,

Notons que le boisement des terres sans vocation agricole et liamé-
nagement des sites naturels qui répondent aux différents critéres, sont

stimulés activement dans le cadre de la mise au travail des chomeurs.

La limite entre les travaux complémentaires coliteux - ciest--a~-dire
intensifs au point de vue de l'utilisation des matériauvk - et los travaux
complémentaires peu coliteux - c'est-a-dire intensifs au point de vue

salaires ~ fixée depuis plusieurs années & fl. 175 par semaincshomis et

VI/8133/63%--F



NOMBRE MOYEN D'OUVRIERS MIS MENSUELLEMENT AU
TRAVAIL SUR DES TRAVAUX D'AMELIORATION DE LA
STRUCTURE AGRAIRE (1956-1962)
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vecl nonovstant les augnentations constantes des prix et des salaires,
€tait devenue un obstacle a l'expansion de la mise au travail des cho—
neurs. Fin 1962 le College de Coordination des Travaux publics a décidé

- de porter cette limite & f1, 250 pour les projets bon marché et & f1.,500

pour Jes travavx chers,

I1 sera ainsi possible de faire exécuter des travaux de voirie et
de contrdle des eaux cornme travaux complémentaires, sans &tre obligé de

les "déméchaniser'.

Notons que les sala:res des choneurs mis au travail sont réglés,
pour. les pr01 ets exccutes par la "Heldemaatschappla“ ou le "Grontml;"
per 1l'accord collectif de travail (C. A.0.) en vigueur pour les travaux
de génic rural, et pour les autres socuxespar 1'accord sur les salaires

en agriculture (1).

A

Les derniéres années, on constate uné forte diminution du nombre
de chfmeurs mis au travail. Ceci est ali, d'une part, & la période de
'haute congoncture que connalssent les Pays—Bas et,d'autre part, 4 une
declslon du gouvernenment, prise en 1959, de faire exécuter par des chb-
neurs certalns travaux de génie oivil nécessaires dans le cadre de la

pollthue rcglonale d'industrialisation.

Les considérationsqui précédent ont par conséquent perdu bczaucoup

de leur importance et n'ont actuellement qu'une valeur purement documen~

2.3 Ta poiitique économique régionale

2:3:1 Introduction
A l'origine de la politique économique régionale néerlandaise,

il y 2 A la fois un sous-développement de certaines régions et une forte

prescion démographique. A ces deux tralts essentiels se sont)ajoutées les

(1) Landbouwloonregeling.
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destructions causées par la 2e guerre nondiale et la perte de 1ifIndoné-

sie qui a suppriné une possibilité d'émigration,

La prise de consciencedes problémes régionaux remonte au nilieu
de lientre deux-guerres, et s'est concrétisée par la création d'crganis-
ries provinciaux, dénommés "Economisch-Technologische Instituten'. Te

prenier de ces instituts a vu le jour & Maestricht (Limbcurg) en 15372,

Bien qu'il ait déja été question de plans de développement ré-

gional en 1948, c'est avec la {premiére) Note sur l'industrialicaticn

des Pays-Bas (Nota inzake de industrialisatie in Nederland) de septem-

bre 1949, que 1l'on prend connaissance pour la premiére fois de la voioa-
té du gouverncnent de combattre le ch8mage structurel existant dans
certaines régions.La position du gouvernenent est réaffirrmée et préci-

sée dans les deux notes ultérieures sur l%industziallisation:

En juin 1951, une loi est votée en faveur du sud-est de la Dren-
the, qui peut &tre considérée conre la base véritable de la loi portant

sur l'ensemble das régions,

Toute la législation actuelle en faveur des régions & développer
est contenue dons deux séries de textes. La premiére série comprend,
outre la loi précitée de 1951, 1la loi du 18 juin 1952, Celle-ci consis=-
te essentiellenent sous la forme dfune modification apportée au budget

de 1'exercice 1951, en un vaste programne d!équipement des régions.

,

Le deuxiéme texte de base est constitué par un arrlté de juillet
1953 relatif & l'octroi de primes aux industries disposées A s’instal-

ler dans certains centres dont on veut promouvoir 1'industrialisation.

Les "Notes relatives & l'industrialisation des Pays-Bas" du Mini-
tére des Affaires écononiques donnent un apergu des concertions du gou-

vernenent sur la nécessité de l'industrialisation et de ltampleur du

probléne.
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2¢3.2 Principes

Le principe essentiel dont s'inspire la politique régionale néeré
landrise peut se résurer de la maniére suivante: étant donné que certai-
nes rézions des Pays-Bas couffrent non seulement d'un chdmage apparent,
nais curtcut de ja présence dune main-dioeuvre trop nonbreuse pour les
acvivités existantes; étant donné quiil n'est pas souhaitable de laisser
sutsister le déséquilibre existant entre 1'Ouest et le restant des Pays-~
Besy; étant donné que nmigrations et émigrations n'ont pas féussi a épon-~
gcr le surplus de nmain~-dl'oeuvre de certaines régions; il convient d'adop-

ter une politique incitant l'industrie & s'installer dans ces régions.

Le politique régionale néerlandcise est inséparable de la volon=-
té de donner une possibilité de vivre & une population en rapide accrois-
senent, par une utilisation intégrale du territoire néerlandais, c'est-
a~-dire surtout par l'industrialisation du pays. Elle a retenu deux moyens:
amnéliorer l'infrastructure régionale d'une part, accorder une subvention

aux iudustries nouelles d'autre part.

Le prermier moyen porte sur les six points suivants: création de
terrains industriels, équipement en moyens de communication, développe~
mert des services publics, financenent de locaux industriels; promotion
de la formation professionnelle, construction de logemehts pour le per=-

sonnel des entreprises nouvelles.

En cc qui concerne l'encouragenent de’ liindustiidlisition par
les pouvoirs publics, signalons qu'!il faut faire une distinction entre
la politique nationale et la politique wégionale. La seconde est la plus
importance et nous intéresse plus spécialement ici. #lle slest imposée
da fait que le développenment obtenu par la politique nationale d'indus-
trialication ne s'effectuait pas & la cadence désirée en dehors des
points de concentration historiques, clestmsa~dire 1'Ouest du pays, Twen=-

te, le sud du Limbourg et le sud-est du Brabant,

A l'origine, c'est-a-dire en 1950, le but pwrincipal de la politi-

que d*implantation industriclle dans les régions rurales était la lutte
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contre le chdmage structurel. Sur la base de ce critére neuf "zones de
développenent" (ontwikkelingsgebieden) ont été créées, Pour ces régions
des plans de développement furent établis en vue d'andlicrer” lec 'Zase:
teurs d!'établissenent. Dans le cadre de ces nesvres uue aide firanciére
£t allouée par 1VEtat aux communes en vie de l'anénagement de terrains
industriels et de l'amélioration des communications, On accorda on ou~
tre une prime pour la construction de batiments; lorsque lechef d'en-
treprise construisait lui-n@me, il bénéficiait d'une prime égale & 239

du cofit de la construction.

Pendant la période 1950-1957 un total de 151 nouveclies entrepri-
ses occupant 16,000 personnes se sont établies dans les neufs zonocs ¢z
développenent., Le pourcentage des emplois industriels s'est ainsi accry
de plus de 50 %.

Pendant la néme période le nombre des erplois industriels a aug-
nenté de 114;000 unités dans 1l'ensemble du pays. E'Quest 2 contribué a
cette augnentation pour environ 23 % et le reste'du pays pour environ
77 %. Dans le pays tout entier llemploi a augnenté ainsi de 12 %, &

1'Quest ce 7 % et dons le reste du pays de'l5 %.

Ces chiffres font appariitre le succés qu'a eu la politique d'in-
dustrialisation régionale & 1l'intérisur des zones de développerient. Ils
indiquent en outre que l'emploi industriel dons le reste des Pays-Bas,
en dehors des zones de développerment, a augrnienté plus fortenent qu'a
1'0uest. A cet égard on pourrait parler d'une tendance "autonome! & la
dispersion de l'industrie, tendance qui est sans aucun doute renforcée

et stinulée par la politique d'industrialisation régionale.

’

L'expéricence a appris que cette politique & 1'égard des zones de
civelopperent n'a pas donné partout des résultats satisfaisants, I1 ect
d'outre part apparu que le critére avancé, & savoir le chfmage structv-
rel aigu, est insuffisant pour caractériser les zones de dévelopwerient.
Ainsi une sixiéne note a-t~elle annoncé une nouvelle politique d'indus=~

trialisation régionale,
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Scat désormais considérées comme régions posant des problémes,
non plus- seulement les régions accusant un -chémage streeturel important;
mais. aussi les régions connaissant un fort exgédent de migrations, un
net accroissement de population ou diimportantes modifications structu-
relles ¢cnmme corsdgience de la restructuration agricole. Sur la base de
ces criidres l'ensemble des provinces de Groningue, Frise, Drenthe et
Zérande et quelques parties d'autres provinces ont été désignées comme

"'eglons pobant des problemes" (probleemgebleden).

En ce qui concerne cette nouvelles politique, les mesures stimu-
latrices des pouvoirs publics ne visent pas ces régions dans leur enseme
.ble, mais un certain nombre de communes selectionnees, appelées "noyaux
de developnemeq*" (ontw1kke11ngskernen) et qui etalent fln 1962 au nom-
bre de 4k (1) Ce sont de preference les communes ou les possibilités
G etabllssenent uont favorables qui sont prlses en con51derat10n ou bien
celles ou ces possibilités peuvent Btre créées & frais réduits et ‘qui,
de plus, constltuent déja un centre polarlsateur non seulement au point
de vue 1ndustr1e1 mais aussi sur le plan ‘social et structurel. Cette po-~
litique continue dong A*&%re délibérérient axée sur la concentration ré-

gionale Ge 1'industrie (2).
Les mesures stimulatrices ont trait aux points suivants:

‘a) Consiruction de routes et executlon ‘de travaux d‘hydraullque visant

| ‘é amelﬁo er 1cs commanlcatlons. Dans le Cadre d'un programme dit plu-
riannucl visant & anellorer l'1nfrastructure, un montant de 10 mil-
‘llcns de fl. a été affecté & ces travaux, pour la perlode 1960-1963.

1) Systeme de primes et téductions de’ prlx pour les bitiments et ter-

rains industriels.’

.

(1) gas &4 “noyaux" se répartissnt en 18 "noyaux" primaircs et 2€ "poyauxt?
seconcdair.s - )
(2) Cf. - A. MLRIS: Quelques aspects du Developpement structurel dans
LiAgviculture et les régions rurales aux Pays-Bas; Bruxelles,
1902’ Pe 26=

- S. HERWEYER: Structure agraire et pclitique régionale; "Rap-
ports de la 1l3e Assemblée générale de la CEAY, Baden-Baden,

1951, p. 75.
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3)

L)

5)

ILe chef d'entreprise obtient une réduction lors de l'achat de
terrains industriels communaux dans les communes-noyaux en ce sens
que l'Etat paye 50 % du prix dlacquisition & la commune, Le nouveau
systéme de primes relatives aux b&timents prévoit ltattribution
d'une priﬁe de 35 & 75 fl./m2 de surface utile, Le montant de la
prime dépend de la superficie choisie. En cas d'extension; la prime

est de fl., 35.

La réglementation de la migrationj 1'Etat contribue aux frais de

"transfert des travailleurs.

Les suppléments dits dlapprentissage: une allocation est aucordée

Y

par 1'Etat a l'employeur pour compenser les frais de salaires inpro--

ductifs qu'il supporte, lorsqu'il embauche un ch8meur dans son entre=-

prise pour lul donner une formation de travailleur qualifié,

Mesures sociales, culturelles et sanitaires,
L'ensemble de ces mesures a entrainé de 1960 & 1963 unc dépence
de 400 millions de fl. dont prés de la moitié pour 1lfamélioraticn

des communications reprises au point 1).

Si nous considérons la politique d'industrialisation régionale

des dix derniéres années, nous constatons que le facteur cL®mage n'est

plus la seule raison de 1l'sncouragement de ltindnstrialisation. Sous

la pression d'une évolution défévorable dans les régions accusant un

fort excédent de migrations, la politique d'industrialisation siappuie

désormais sur une base plus large. L'élargissemen:t de la structure

économique et l'amélioration de 1'infrastructure de l'ensemble des ré-

gions rurales sont actuellement considérés comme au moins ausnoi ime

portants.

2.3.3 Nouvelles tendances

Les renseignements qui précédent concernent ce que l'cn nourrait

appeler la politigue écvonomique régionale "classique™, réalizée sous

1l'impulsion du Ministére des Affaires économiques, axée escentiellement

sur la mise en valeur des régions moins développées par uane moiitigue

d'industrialisation et dont 1lfagriculture et l'amdlioration de la
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strusture agraire "sensu lato" peuvent bénéficier indirectement.

I1 e dessine toutefois aux Payx-Bas depuis quelques années une
poiitique régionale d'une autre nature; qui-ne reldve pas essentielle-
ment du Ministre des Affaires @concmiques et des organismes chargés de
la ,«libique éccnimique généiale, mais congue par les responsables de
lfagriculture. Ea éffet; de pa® son caractére d'opération "globale’" ou
niprésrale”, la politique diamélioration-de la structure agraire pour-
suivie aux Pays-Bag touche & la plupgart des composantes de la vie ‘éco-

igue ‘et contrikue ainsi & un renouveau de ‘certaines régions ~ généra-.
iement agricoles ~ moins développées. Cétte évolution est la conséquen-
ce de la mise en exécution de remembrements, congus au sens le plus
~1argé possible du férme,”et appelés reﬁehbrgménts'"n&ﬁveau'style" qui
oﬁt entrafné, avant la lettre; la rééliéation Qe‘fééiéayles vplans de

développement agricole".

Actuellement les plans précités comprernent essertiellement les
ﬁrojefs'de remembrement "nouveau style" et/ou des "plans d'améliora-
tion agricole ou régionale" (1), clest-a-dire que ‘les agriculteurs de
la région intéressée font 1ltobjet .d'un-effort supplémgntaire "d'infor-
malion' et de "formation" de la-part des -divers services et organismes

—~ trés nowbreux aux Pays-Bas - qui s'occupent de l'agriculture.

) A% N » N by L - * » 1
A la lumiére de ce qui précéde, on pourrait faire remarquer qu il
-g' ajlt probablement. d'une confusion dans la terninologie, l'expres~sion
"glen dlamélioration agricéle ou régionale" ne signifiant en principe

qu'une campagne d'information des agriculteurs.

Fu réalité les choses so passent autrement (2), De la simple
“information teshnique' dispensée incidemment & des agrlqultgurs déter-

minés - généralement les mieux placés - les activités d'information sont

(1) Ssreekverbeteringsplan.

(2) Cie ¢ J.P. GROOT : Agracstrukturpolitik im Raumen re~ionaler Wirt-
schaftspelitik — Bericht fir die Niederlande; Tagurg der
Forschungsgesellschaft flir Agrarpolitik und Agrarsoziolegle
e.V., Bad Godesverg, 1951; p. 2l. .
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passées & la phase des plans d'amélioration régionale qui pwrévoient, en
plus de ltinformation technique et économique,; une iaformation scelio -
agricole et domestique, et cela, au profit de tous les habitants de la
région qui exercent une profession agriccle. A cet égard, il ne faut pas
perdre de vue que le mot "information' recouvre toute une série d'activi-
tés. L'expression "remembrement'" de méme que le mot 'information®-ont vu
leur signification s'étendre et tous deux sont devenus des plans de dé-
veloppement agricole, l'un insistant plus particuliérement sur les coa-
ditions de production et l'autre sur le programme de procductioa, la goe=

tion de l'exploitation et l'équipement.

La structure agraire, de m&me que la structure économique, varie
beaucoup de région a région. Il est clair que tout projet a caractére
agricole visant a l'amélioration dfune région; qu'il s'agisse d'un re-~
membrement ou dfun plan dt'amélioration régionale, doit tenir compte des
différences dans la structure agraire et économique de la région. Pour
ce faire, le plan d'amélioration régionale fait une distinction entre

trois sortes de régions:

- régions ol, dans les conditions existantes de production, la gestion

de l'exploitation peut &tre considérablement améliorée;

- régions ol, en l'absence d'amélioration de la structure agraire, la

gestion de l'exploitation ne peut subir qu'une légére amélioration;

- régions oll, non seulement la structure agraire, mais également la

structure économique laissent a désirer.

Les plans de développement agricole - si nous pouvous employer
cette expression pour le remembrement et les plans dfamélioration régic-
nale -~ sont de plus en plus adap’és aux différentes strurtures agraires
et économiques qu'accusent les diverses régions. On ne peut pas assez

insister sur l'importance de cette évolution,

I1 va de soi gue le remembrement dans une rézion qui compte beau-

coup de petites exploitations et a une trop forte densité de main-d’oeu=-

v.e n'a guére de sens si les possirilités d'assainiesement dis petites

<
<r
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REMEMBREMENTS,PLANS D'AMELIORATION REGIONALE ET
REGIONS POSANT DES PROBLEMES
Situation au 31 décembre 1962
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EEEE PLAN D'AMELIORATION TERMINE

© NOYAU PRIMAIRE DE DEVELOPPEMENT

O NOYAU SECONDAIRE

.itq‘m." )
iy

SOURCE : Jaarverslag 1962, Centrale Cultuurtechnische Commissie e.a.p. 32







expleitations sont trop faitles et si l'erploi dans cette région ou
¢ans les envircns est insuffisant. Il est alors préfirable de Consacrer
-toute sen attention et toute son énergie aux deux problémes cités pour

n'exécuter le remembrement que dans -une prase ultérieures.

Ce dérelcnpenent lmpliqﬁe que dans les régions ol la structure
’ agraire est mauvaise, 1a strucfure écono nique unilatérale et 1'infra-
4svructure 1nauf*1sante, les 1nst1uut¢ons agrlcoles d01vent collaborer
étroitement avec les ins tutlons qui peavent elarglr la structure
“éncnomique et ameliorer 11é qulpement des campagnes. Dans diverses ré-
gions, cette collaboration est déjé une réalité;amais dans d'autres,

~t'astion est trop unilatéralement axée sur -1'agriculture.:

v

Teu hangemcnts cu1 s accomollssent actuellement dans l'agrlculn
ture et Les reglons rurales tels que dlmlnLtlon de 1'emp101 dans 1'agri—
'culture, 1mnlantqtion ;ndust¢1elle, remembrement, passages de nlus en

p*us nombrcux a des Profe581ons non agxicoles, et moblllte accrue sous
forne de m*gratlou ord*naire et mlgrat¢oqs alternantes ont egalement
des consequences bOﬂla’es vonsn.c’erables. Ils exigent de la part de 1a
popnlalion un grand pouvoir d'adaptation a de multiples sltuationslnou-

Velles. - . B M L v B N < . ‘ ' - A -‘ ’; “

'

s
s

Il en restlte, qve 1'attentlon se norte do plus en plus sur le
proo’cme de 1a "v1ab111te" des reglons ruralesa Les communlcatlons tou-
:*ouls plus nombrcuses entre la cqmpagne et 1a v11le par suite de 1‘ex-
'tenglon d@o Lranspo ts, de la mlwratloh et des. mlgratlons alternantes,
do 1'znseig nement “des profes51ono ﬁon agrlcoles, ‘de la radio et de la
t¢lévisicn out Tait naitre chez les ruraux des aspirations modernes, .
lent.-d-cire sewblables & celles des citadins: & maints égards, la vile
1o est dcevenue en quelgue scrte une norme pour la campagne. Mais les
circonctances dans lesquelles vivent les ruraux ne correspondent que
ravevent & ce niveau dfaspiratious. Les ruraux SOBEEREens se rendre comp-
te d¢ cet dcart entre leur niveau dé vie et %2 niveau auquel i}s aspi~
rent,
es milieux responsables doivent etre conszients de ces implica~

.\.Iv.)

tions scciaies et autres, et des changements de la structure agralre,

‘#
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ils doivent déceler en temps voulu les déeéjyuilitres qui pourraien: en
découler et dans la mesure du possible les prévenir, ou tout au wmoins
les atténuer. C'lest la misslion de la sociolngie rurale que de renseigner
sur ces facteurs scciaux et de jeler ainsi les bases diune haironie so-
ciale. Il existe & cet effet aux Fays-Bas "liiniormation agricole gqui

a pour miscion de mettre la pcpulation au woirant d: la civvation, de

la renseigier sur liévolution de cetfte situation et des probiémcs gud

en découlent, de l'inciter & reschercher elle-méme certaiues solutiouns
ety éventuellement, de lui indiquer les institutions et orgaznismes qvi

sont chargés de s'occuper de certains problémes.

Signalons que 90 régions, représentant 335.000 ha enviren, fout
actuellement l'objet de plans dl'amélioration régionale, Les trois quaris
de ces régioné englobent des travaux d'amélioration de la structure. agoal-
re (cultuurtechnische werken). Notons également sue 35 % dus fords de
17Etat & investir pendant la péricde 1951-1953 davs les iravaux dfaié-
lioration structurelle (non compris les travaux ccmpldmeuntaices) coucsi-
naient les régions présentant des pioblémes de développerment (problzem-

gebieden).

L'amélioration de la gestion de l'exploitstion est s*imlée depuis

1956 dans le cadre de ces plans réginnaux d'amélioration, par vuec aide
financiére d'un montaat annuel de 2 & 7 millions de fl. Jusqu'en 1958
cette aide allait pour 50 % - sous forme de primes - & ltamélioration
de 1'exploitation (coastructioa de Zossés a purin et de rilcs, organi-
sation de comptabilité de l'exploitatlion, etc); actuellemeant elle no

rep-ésente plus que 10 % environ cde liaide totale. 71 es®t atsaslé d2

plus en plus d'importance & l'irformation, notarment souc forme d» dé-

norstrations.

2.3.4 Orgavisation (1)

I1 est important d'ettirer i~i l'attention sur les é*+troiin

1
[EX
]
]
(]

(L) Cf. S. HERWEYER et H, CCRVER: la planification rigionil . et La roce ..
dination des facteurs spescianx, industriele, amri-c es. ~u .iu-
rels et sociaux dans le dévieloppemcnt cégional avx Pays-Bos: 31 u-
xelles, C.E.E., 1960, p. 421 ss.
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qui existent, notammen® au point de wvue d'organisation, entre ltaména-
gement du territoire (1} et la politique économique régionaie.

Les corulssiow otiicielles spécialement constituées en vue de 1z
ccordination d=s astivilés gouvernementales en matiédre de politique
d'am3:agement du terri!.ire, s'efforcent, par une action méthodiquey
d'accroitre la cohésior et de rendre plus nette l'orientation de cette

politigue, et par le fait m8me, de la politique économique régionale.:

. Le gouvernement .acilite leur action en pré&tant une extréme atten=
tion aux desiderata d'crdre géographique exprimés lors des décisions con-~
cernant 1l'établissement des projets; la détermination des priorités et
i'exécution des travaux. Tel est notamment le cas en ce qui concerne les
activités du Ministére des Communications et des Voies d'eau (infrastruce
ture, plan Delta), la politique de construction de logements, le remem—
brement, ltutilisation des loisirs et les mesures connexes & caractére
social et culturel. Cela est encore plus vrai pour la pqllthue d'expan=-
sion ~ ou de développemsnt régional (tndustrlallsatlon regionale dans
les zones critiques et promotion des campagnes) - pulsqu'il s'aglt alors
dlactivités d'ensemble coordonnées en faveur de vastes zones bien d&4fi-

nies.

Les projets, dont les lignes directrices sont arr€tées & l'éche-
lon du gouvernement, sont élaborés avec la plus large participation des
autorités subordonnées. Provinces et communes travaillent ainsi en collaw

beration avec 1'Etat et partagent ses responsabilités.

Reppelons que la responsabilité des grandes décisions dans le do-
raine de 1'aménagement 4n territoire incombe au gouvernement et non aux

cdninistrations subordoriées.

Petr allleurs, lec différents ministres sont assistés chacun par

ure commission spéciale de coordination, ol sont représentés le Ministre

(1) Cf. supra, n° 2.1.6

VI/ 8.33/63~F



- 92 -

du Logerent social et de 1'lmustrie du Batiient et les autres ministres
intéressés. Chacun des plans conurets (plans de remembremeant, infra-
ture, etc)) est donc examiné et approuvé par la commission spéciale coo=
respondante., C'est donc & cet échelon que sout mis en balance lis ¢iffé-
rents intéré&ts en jeu. Par la suite,; les plans nicnt plus besoin d'8tra

approuvés par la Commission permanente du Praa national,

Les commission spéciales sont présidées le plus souvent par vn
haut fonctionnaire du départemént ministériel intéressé. Leur secréiariat
eét assuré par le service administratif compitent. Un méme fonctionnaire
siége souvent dans plusieurs commissions, ce qui concourt au foactionnce
ment souple et efficace de 1l'ensemble.

\
. .
:

N En cas de conflit, tout représentant d'un ministére peut par Liia-
termédiaire de son ministre; faire appel au Conseil de ministrcs ea vue

d'une décision définitive.
La politique de développement régionel s'élabore donc en gquatre
centres principaux:

1. Ministére du Logement et de liIndustrie du Bitiment (politique d'amé-
nagement géographique);
2. Ministére des Affaires économiques {(induztrialisation et questions

connexes);

3. Ministére de 1l'Agriculture et de la P3che (modernisation des campa-

gnes, remembrement);
b, Ministére de 1l'Action sociale (planification sociale).
En ce qui concerne plus spécialement ia coordinaticn =t la sy

yh-
chronisation des activités en matiére de rem=ubranent et lfamélioration

récionale il y a lieu de signaler g*%‘'un Progizmme pluvrianntel de mriya-

ration de reomembrement a été élaboré et approuvé par le Couseil National

dliuformation agricole (LandbouwveorlichiingsJlienst) et le Service de

Génie rural (1).

(1) Pour plus de détails, c¢f,: Jaarverclag 1052 Cuktuurtechnisches Dienst
€eQoy Po 31 88 .
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2.3.5 Ccnclusions

De ce qui précéde; nous pouvons conclure que la politique dlamé-
lioration de la structure agraire et la politique économique régionale
sont aux Pays-Eas en principe *rés liées et traitées, & juste titre, en
tant gulaspects complémentairec d'une méme et unique politique économi~

gue généralie.

Sans vouloir sortir du cadre restreint de notre étude nous tencns

a4 ettirer liattention sur les avantages de la conception précitée dlune

politigue d*amélioration de la structure agraire.

Le gouvernement des Pays-Bas est d'avis que l'élargissement de
la structure économigue offre & l'ensemble de la population rurale de
meilleures possibilités de développement et facilité le passage d'une
profession & l'autre, tandis que l'amélioration de l'infrastructure en-
traine un relévement du niveau de vie et du niveau intellectuel. Cela ne
veut pas dire qu'il soit nécessaire d'installer une industrie dans la
plupart des communes rurales. Ce qui importe,c'est que lilagriculture et
les régions rurales soient mises en mesure de profiter de la croissance
énoncmique et de l'amélioration de l'infrastructure. La mesure dans la-
quelle on parviendra & faire participer l'agriculture et les régions
rurales a ce développement sera déterminante pour le développement de
la productivité du travail dans l'agriculture et de la prospérité dans

l'ensemble des régions rurales.

A cet effet il importe de réaliser la coordination souhaitie,
lors de llexécution des politiques régionales et structurelles; il sem-
ble tovrtefois qu'elle laisse A désirer, surtout au niveau des organiemes
et services provinciaux chargés du développement régicnal (1). Quant a
Ja préparation psychelogique et sociule de la population 4 cette politi~
qie et la protection des résultats, elles devraient également dtre amé-

liorés et faire 1l'objet d'une action "ad hoe" (2).

(1) Cf. J.D. DORGELO: Agrarisch struktuurbeleid en regionale econgmische
ontwikkelingspolitiek in West-Europa; "Economisch-Statistische
Berichten', 1961, n°® 2301, p. 824,

(2} Cfo JeP, GROOT: 0.Cay pe 30.
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3. IES MOYEHS

..

3.1 Améiiorations structurelles globales

—

3,11 Remembrement (Nouveau style) (1)
3:1.2.1 Histovigne (2)

le remembrement est considéré aux Pays~-Bas comme une opération
irtégrale, accompezgnée d'importants travaux connexes et visant méme au-
dessus de l'amélioration de la structure agraire globale, avec déplace=~
men’ et agrandissements des fermes, & la restructuration et & l'aménage-
ment de la campagne et de toute une-région. Cette opération ne signifie
donc plus uniquement un échange multilatéral de parcelles, mais est deve-
n1 un ucyen puissant dans l'ensemble des mesures employées pour la réno-~
vation de 1l'agriculture et de la vie rurale. Cette vaste opération est

anpelée: remembrement '"nouveau style" (ruilverkaveling nieuwe stijl).

Pour fixer les idées signalons p.ex. que le remembrement "Tieler-
waard-West "une des opérations entamées en 1958 ., intéresse 13.000 ha

et comprend la construction de 120 nouvelles fermes.

Cette augmentation considérable de la portée des remembrements
et la couplexité des problémes qui en résulte ne rend pas facile notre
tfiche. Pour pallier les difficultés de llexposé nous avons été obligés
d'y adapter le plan de ce chapitre, tout en respectant les grandes lig=-

nes de notre rapport.

o (o]

c‘ . - ' l-

Les premiers essals de remembrement ne remontent guére qu'au de
but de ce siccle et étaient dus & l'initiative de la "Nederlandsche Hei-
demaatsclLappijm. Il stagissait de remembrements volontaires, e g4l pre-

scntait évidemment lilinsonvénient qu'il fallait obtenir le consentement

(1) Il est bien entendu que le remembremént (nouveau style) est étudié
dans les limites de ce rapport ( Cf. Introduction, p. 3 ss.).

{(2) of, A, DE LEEUW: De agrarische Ruilverkaveling; Antwerpen, 1957,
po 106 SSD ’
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de tous les propriétaires intéressés. Trois remembrements pour une su~

perficie totale de 540 ha ont pu &tre réalisés ainsi.

En 1910 une commission désignée par le "Nederlandsch Landbouw=
Comitén (Comité agricole néerlandais) rédigea un projet de 1loi sur le
remembrement. Un projet déposé par le goaverncment en 1923 aboutit fi-

nalcment & la loi du 31 octcbre 1924,

La pratique fit apparaltre la nécessité d'amender cette preumlére
loi, d'application trop lente. Vers 1936 moins de 10.000 ha - sur 500 00C
ha & remembrer selon l'estimation de 1l'époque - avalent été regroupés-

La loi du 20 mai 1938 a rendu la décision des opérations plus
facile et a accru le pouvoir des autorités en la matiére; elle a intro~

duit également des dispositions en faveur du remembrement volontaire.

Cette loi fut modifiée pendant la guerre par les arrétés du se-
crétaire général de 1l'Agriculture, du Ravitaillement et de la Péche,
des 19 juillet et 19 septembre 1941, dispositions qui ont été annulées
par lizrrété royal du 17 september 1G44, puis maintenus temporairement

en vigueur par lfarrété royal du 5 septembre 1945,

Deux Tois de remembrement spécial (herverkaveling) et uniguement
d'application & Walcheren et en Zélande ont été nrcorulguées respactive=~
ment le 27 novembre 1947 et le 7 aoflit 1953. En vertu de ces lois le re-
membrement a été exécuté d'office; sans vote préalable des propriétai-
res intéressés, tandis que la superficie minima de toute exploitation
aprés remembrerent a été fixée 4 10 ha. Les fermiers en surnombre se

sont vu attribuer des terres dans le Polder Nord-Est du Zuylerzée.

Ce procédé, justifié par des circonstances exceptionnelies, a eu
le grand mérite d'introduire la pratique d'agrandir et de céplacer dec

ferrmes & l'occasion d'opérations de remembrement.

L'évolution des problémes et des bescirs a povscé le gcurerne-
ment & soumettre au Parlement un projet de nouvelle loi, qui est- devenn
)

la loi sur le remembrement du 3 novembre 1954, entrée en vigueur le 15

février 1955 et actuellement encore d'avplication.
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- i'agrandiséement des exploitations.

- Q7 ~

Les principales innovations de cette loi concernent :

= 1laccélération de la procédure : il s'agissait de réduire le plus pos-
sible le délai entre le vote de l'assemblée des propriétaires et la
prise de possession des nouvelles parcelles. Dans ce but, le flan de
rcmerbrerent a é%é scindé en un plan d'attribution des nouvelles par=
celliles et un relevé des régleménts pécuniaires, de telle sorte que
les opérations ne soient plus entravées par des différends relatifs

~

au calcul des indemnitésj o = S

-~ les baqx & ferme ¢ une procédure minutieuse.garantit‘léé droits des

fermierss

~ l'anénagement du territoire : ltaugmentation de 1la population a amené

les autorités publiques & établir des plans d'urbanisation et dtamé-
nagement du territoire, La loi prévoit uné~coopération qui parmety
notamment, de donner ll'assurance & l'agriculteur qu'aprés un.remem~-
brement il ne sera pas porté atteinte & son exploitation, avant de

longues années;

-

-~ les travaux dl'équipement ; ltexécution simultanée de travaux, comme

le placement de conduites d'eau potable, a été favorisée;
- ie paysage et les sites:': diverses dispesitions ont trait a la beau-
+ té du paysage et des sités, tant au point de vue protection qu'amé-

nagement:

- - -

3,1,1.2 ILe déroulement des opérations (remembrement 1égal)

3,1.2..2.1L TJa procédrre nréalinble

Ia demande de remembrement peut &tre introduite par au mo.ns an
cinquiéme de ceux qui sont inscrits au Cadastre en tant que proprie—
taires (1) des terres que lfon propose de remembrer et, depuis 1938, .

.

(1) Aux termes de 1l'article premier de la loi sur le remembrement, le
terme “propriétaire" erbrasse tous ceux qui ont des droits de pro-
priété, de superficile, d'emphytéose, de bail perpétuel, d'usufruit,
d‘usage ou d'habitation,. ~:: ~
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égalenent par les associations agricoles possédant la personnalité ju-
ridique, ainsi que par 1'Etat, les provinces,; les communes, les'pol-

" ders "et les autres pouvoirs publics,

En pratique, c'est la Cormission centrale de &énie wupral gui vew
pére la r1égion a remembrer et qui prend contact avec les autorités lo=-
cales. Elle peut d'ailleurs requérir du bourgnestre ou du juge Ge paix
(juge cantonal) une ordonnance l'hnbilitant & procider & des mesara-
ges nonobstant l'opposition des propriétaires. Ceux~ci sount indemninés
par le Trésor des dormmages éventuellement subis, en vertu diune décie=

sion du juge de paix siégeant en dernier ressort.

La demande accorpagnée d'une carte doit 8tre adressée & 1l'admi-
nistration provinciale qui la soumet a la Connission centrale de Génie

rural. Si la demande est refusée, le refus est motivé., Pendant un nmois,

un appel peut €tre interjeté auprés de la Couronne.

831 la demande est approuvee, on procéde a la préparation du re.
membremento Ce travail de préparation implique des rapports nombreux
avec différentes autorités, services et organisations, notamment 1le
"Waterstaat", le Service provincial du “"Watetstaat", le Service fores—
tier de 1'Eta%,le Service provincial de l'aménagement du territoire,
le Ministére des Finances, éventuellement la Soniété des chemins de
fer, le Service des Domaines,‘les‘communes, les"polderds, les associa-

tions agricoles, etc.

I1 s'agit de constituer un dossier important., En effet, des
cartes doivent &tre dressées (carte des propriétés et carte des ex~
ploitations), et des analyses du sol et des nivellements ex cécutéss
il y a lieu d?étudier minutieusement la siructure et les caractéris-
tiques agricoles de 1la région, et de calculer les frais ainsi que les
avantages de l'opération et 1l'évolution économique et sociale proba-
ble de la région. Il y a lieu également de tenir compte des intéréts
du trafic et de bien dlautres intéréts encors, comme ceux relatifs a

la protection des sites naturels, & l'aménagement urbain et rural, etc.
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: €'est dans cette phase gqu'interviennent -la Fondation pour la-
Unriiogtaphie des Sols, 17Ihstitut Economique ngricale ~ gul établit: le
survey social et economlque - les bureaux privés qu1 procedent a des
' 11vellemen,s afln de pouv01r dresser entre autres une carte avec cour-

k4

bes.do plvean‘

Sar la base de tous ces renselgnements est compose un dossier

"q11 est tranSM1s aux Efats deputes. Ce dossler comprend"i'
- 1a;i?»e des prnprletalres connus au Cadastre,

~ un rapport concernant“
- le perlmatre de remembrement, o . .
:‘1a descr1ption de 1a 51tuatlon de 1‘agr1cu1ture dans la rew
| gion a remembrer'> o
- les améliorations a réaliser{
'~ une estimation des frais globaux et de la partle ‘des frais

a Charge des proprletalres, B T o

-~ un plan de remembrement, renselgnant 1e perlmetre et 1es amellora—

i_t:!.c.,ns gro3etees (plan van voorzienlngen).

Ces améliorations peuvent comprendre:

*:des modlflcatlons au reseau des ¢hemins et des cours d'eau ("plan

“prov1s01re des chemins et des cours d‘eau")

-~ l'aménagement du site naturel ("plan provisﬁife'dg site natufél");”

-« la désignation de parcelles & des organismes publics;

. 1teréiution de travaux &*ﬁtiiité‘publique'ef:d‘éq"iﬁéﬁéht’(eéu, élee~

trlclto; etca)

- des def ie “ements et autres travaux susceptibles de contribuer a la

réalisation du~but du remembrement. o ) .

N -

Toutefcis,la preparatlon du remembrement ne se limite pas a la
congti»utﬂon d'un dossier technlque, on attache, en effet, aux Pays-Bas
une importance capitale 4 la préparation psychologique, sociale et tech-
nigque de 1la pﬂpulatlon 1nteressee, cette preparatlon est appelée "voor-

zorg". Elle est dYautant plus nécessaire que les opérations envisagées
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intéressent un nombre croissant d'intéressés et ont pris le caractére de

remembrements intégraux.

La préparation psychologique, au moyen de conférences et d'excur-
sions, est réalisée par le Service du Génie rural en collaboration étroi-
te avec le Service de la Vulgarisation arriecole; l'enseigmemeni astricole,
les associations agricoles, etc, Il est installé également une Commicsion

de préparation qui peut &tre considérée comme le précurseur de la Coumis-

sion locale, & constituer plus tard aprés le vote du projet par les pro-

priétaires intéressés,

Les objections qui sont & vaincre concernent, en général, l'impor-
tance des frais & supporter par les propriétaires intéressés, la procélu-
‘re du vote 4 l'assemblée générale et l'incertitude quant & la cowpositicn

de la Commission locale chargée d'exécuter l'opération projetie.

Notons qu'il est procédé pendant et aprés l'exécution du remenmbre-
ment & une préparation psychologique encore plus intensive et qu'il est

by

fait & cette occasion un eppel permanent a liinterveution et & la colla-~
boration des services et organismes qui s'occupent de la vulgarication
‘agricole. Cet aspect de la réalisaticn des remembrements a fait liobjet

de nombreuses études et d'une doctrine (1).

Il va de soi que la préparation active d'un remembrement, telle
quielle est congue aux Pays-Bas, présente un travail considérable; ellz

dure en mojyenne 2 a 3 ans (2).

o (=]

Le dossier constitué par la Commission centrale es t dépssé par les

(1) Cf. J.P.A. VAN DEN BAN: De voorlichting bij rullverkavelh“g,-l960.

(2) Pour plus de détails, cf. :

~ L.H. BOUWMAN: De voorbereiding van een ;u*lverkawellngsprogect van
de aanvraag tot de bestemming; YTijdschrift voor Econcmische en
Sociale Geografie®, 1960, p. 16-18.

~ W.J. DE BRUYNE: Enige opmerkingen over de wijze van voorbereiden van
ruilverkavelingen; "Larndoouwxindig Tijdschrifi", 1C61, p. 617 621,

- A. RIENKS: La préparation d'un remembrement; "Raoporis pouar le con=
grés du remembrement agraire des pays du Benelux", 1952, p. 17-25,

-~ S. HERWEYER: De voorbereiding van een rul;werxavellng "nieuwe stijlirg
"Landbouwlrundig Tijdschrift!", 1957, 1, 133-1L2.
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ﬁEﬁats députés au secrétariaf des communes intéressées. Les propriétai-
res intire sseb en.sont avertls personnellement tandis qu'un avis dans
au moins deux gournuux et une afflche apposee aux maisons communales
compldtent la publication. Le délai pour adresser les griefs, par éerit,

aux Etat Aéputés est dfun mois & partir de ltaffichage.,

Aprés l1l'expiraticn du délai précité, les Etats provinciaux réu-
rissent au plus t6t 1l'assemblée générale des propriétaires relevés par
le Cadastre.,

‘ On peut comparaitre a cette assemblee en personne ou represente
par un mandataire. Toutefois, un mandata re ne peut représenter plus
d’un membre convoqué a4 l'assemblée générale, disposition destinée & .en-

raver les oppositions massives.

] L’assempiée est présidée par un membre des Etats députés; un.
fonctionnaire du greffe'provincial fait office de secrétaire. La Commis-
éion centrale y est représentée et les bourgmestres sont généralement
présents. : . : R

.

Tous les intéressés peuvent formuler verbalement leurs objec-
**ons a cette occasion, Qn entend par "intéressé" non seulement les
Lproprletalres et tltulalres de dr01ts réels, mais -aussi les fermlers

par exemple.

Lt'agsemblée generale a comme but de décider si le remembrement
sera oui ou non exécuté. A cet effet la proposition est sounise ou’ vote
des propriétaires (sensu lato). Elle est adoptée si elle recueille
itedlésion ce la madorlte des proprletalres connus au Cadastre ou l'ad-
hése i on des rropvlehalres gui possedenu plus de la moitle de la SUperfl*'

cie caiastra*e des terres Y ”emembrer.

Seuls les propriétéirés et titulaires de droits réels sont habi-
1ités & voter. On ne tient pas compte des parcelles dont par exemple

1e'huupropriétaife est d'un autre avis que ltusufruitier.
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Chaque copropriétaire dispose d'une voix au vote par téte, et,
pour le vote par superficies, est censé 8tre propriétaire d'une frac-.

tion de 1l'ensewmble correspondant & sa part virile.

Les absents sont censés approuver la proposition de remembrement:
la convocation & l'assemblée, qui se fait par lettre recommandée, doit

faire mention des conséquences que la loi attache & l'abstention au vote,

Les voix des propriétaires de fonds voisins qui, huit jours a
lt'avance ont demandé & participer & la réunion, s'ajoutent également
aux votes positifs. Il est & noter que ces derniers ne sont pas admis &
présenter des objections; ils ne peuvent gue plaider leur cause et émet-

tre un vote affirmatif.

Il est & remarquer que l'exploitant non propriétaire ne dispose
du droit de vote et ceci malgré l'importance du faire-valoir indirect.
Lors de la discussion au Parlement de la loi de 1954 cet aspect du pro-
bléme n'a pas été approfondi. Actuellement pourtant le droit de vote ce
ltexploitant est sérieusement envisagé. Il est presque certain gu'il se-

ra admis lors dfune éventuelle modification de la loi.

En cas de vote négatif, le Ministre de l'Agriculture peut, sur
proposition de la Commission centrale; ordonner l'exécution du remenbre~
ment (1). I1 faut alors que les trois quarts de l'une des majorités né-
cessalres ait été acquises et que 1!'intér&t général requiére d'urgence
1'opération., La décision doit Stre publide au "Staatscourantw#,. Un recours

& la Couronne est possible.

Si le projet est admis, les Etats députés font connaitre 1la déci-
sic: par avis dans deux journaux et affichage aux maisons communales et
une copile en est adressée a la Commissica centrale. A partir &= ee nonskt,
il est interdit aux propriétaires et ucagers de biens immobiliers con-
pris dans le remembrement de se livrer a toute opération qui diminuerait

la valeur de ces biens, sauf autorisation de la Coamissioan lcealc, Le

(1) Cette procédure est exceptionnelle. Jusqu’d présant ells nia été
appliquée que 3 fois.
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fait de passer outre est considdérd comme une :contravention et est puni

.4%'une cmende.1.000 £1, au plus.

Le fait que 1e vote est organ*se sur la base des documents.ca-
dastraux ainesi que ]a dispositicn que les absents sont censés approu~
ver la proposition de remembrement, sont souvent soulevés par les ad-
versaires du remembrement pour mettre en doute 1e caractere democratl—

que des assemblées générales.

Par une modification:introduite en 1954 .le dernier inconvé-
nient a été pratiguement éliminé. Il est permls, en effet, aux héri-
tiérs d'un bien dont la nouvelle’ 51tuat10n, résultant du décés de 1l'an=
cion ploprletaire9 nia pas‘encore ét& mise a jour dans les docunents
cadastraux, de présenter une attestation rédigée par le notaire instru~

nentant.

Afin d'éviter les discussions concernant 1l'organisation des
assemblées générales, il a été proposé récemment d'introduire le remem-

brement d'office tel que cela se pratique en Allemagne et en France (1).

36l 1.2.2 lLa détermination’ des apports

Ia declslon de reallser 1e remembrement etant nrlse, on procé-
de dlrectement a son executlon admlnlstratlve et technlque sous la

vdlrec,lon de la Commlssion locale (2)

‘Tes travaux comprenant la construction et l'aménagement des
routes et des fermes et des voies d'eau, et l'exécution des drainages,
des Céfrichericnts, etc. peuvent directement entre ~ntanés sur la base

du plan »rovisoire.

-

Jeislc2.2e1 Travall adﬁinistratiﬁ; . .

Le traVall adMlnlSuratlf entreprls entretemps congiste  dans

1‘eua0Llssement d'une llste, aussi compléte que possible, de tous les

(i) Cf. J.M. POLAK: Prcbletien van Nederlands Ruilverkavelingsrecht;
"Ti3idschrift voor Kadaster en landmeetkunde", 1961, p. 16.

.

(2) ¢f. supra, n° 2,1.3.2 oo | B :
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ayzants droit avec mention de la nature et de 1l!'étendue des droits de
chacun. Cette liste est arr8tée par la Commission locale. Notons qu'il
faut entendre par ayants droit, non seulement ls propriétaires et titu-

‘laires de droits réels, mais aussi les locataires,

3,1e1e2:.2.2 Le premier classenent das terres (1)

Le classement ou l'estimation des terres est évidemment d'une im-
portance capitale pour la détermination des apports. Cette phase a été

réglée ninutieusement par la loi et les instructions.

Sous le régime des lois de 1924 et 1938 la valeur des terres étaiv

estimée d'aprés la productivité du sol au moment de l'estimation.

La méthode actuellement en vigueur exige deux estimations: 1l'una
avant et l'autre aprés le remenmbrement, La différence entre les deux
estinations sert de base pour le calcul des frais a supporter par les

propriétaires.

On détermine deux sortes de wvaleur:

1°) une valeur future, c'est-a-dire la valeur que les terres aurout apiés

1'exécution des travaux de rerenbrenment.

Cette estimation sert de base au calcul de 1% apport des intirec-
sés (propriétaires et fermiers) et au calcul de l'attribution des
nouvelles parcelles. Dans ce dernier cas on évalue la valecur '"perma-
nente" que le sol obtiendrait dans des circonstances favorabdles
créées par suite du remembrement. On essaie de définir une valeur
future aussi rapprochée que possible de la valeur vénale des terres

aprés le remembrement,

2°) les valeurs & soustraire

On attribue a chaque amélioration une valeur. Si une parcelle
était enclavée avant le remembrement, on décidera p.ex., gue la va-
leur future sera augmentée de fl. 400/na, si le nouveau lot est si=-

tué aprés le remembrement & front d'un chemin durci, Cette plus-valne

(1) Cf. G.F. WITT: L'estination des biens dans un remembrement; VPraveia
des années 1955,1955.2t 1657 de la Commission II de la F.Il.G.,
pe. 116 ss, :
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est la valeur a sousura¢re.

Des plus values sont ainsi arrétées pour les autres amelloratlons'

assainlssement, drainage, défrichement, etc. Les valeurs & soustrai-

e sont evidemmeht des valeurs,"paasageres" car elles doivent dis~

paratt: e epres ~e rzmenu¢empnt,

Y

° . o

Les travaax concernant la premiére estimation se composent des

1) L'établissement du projet de classification:

a)

b).

la fixation pour chaque classe de la valeur future pér hectare;

la fixzation du tableau des valeurs & soustraire pour les différents
facteurs de production variables: ces facteurs concernent la natu-
re du sol, la teneur en eau, ltaccés & un chemin, etc. Ce sont les
facteurs variables objectifs, indépendauts du propriétaire ou du
fermier. Les qualités mentionnées ne peuvent pas 8tre changées par

le p“oprietalre. Il ¥y a egalement des facteurs variables subjectifs,

- conme la forme,’ la superf1c1e, la dlstance entre la parcelle et les

a)

. ¢)

Ablblment~ gui peuvent gtre changes par le proprlétalre, par exen<

Tle en cas de vente de sa porcelle.

relevé des facteurs variables de production qui seront estimés &

lioccasion de la deuxiéme estimation.
répartition du sol en différentes classes:

ltestimation des valeurs & soustraire pour les facteurs variables

objectifs;

1'estimaticn des suppléments ou des deduculons pour l'etat dlen-
tretien i . ' _

le ]eve des limites des classes et des partles de terrain dort la

valeur est corrigée.

3) Llestimation de la valeur vénale du sol, quand cette valeur est déter-

nlnee par d'autres facteurs que la valeur avricole (p.ex. pour ter-

bzawns a bﬁtlr)

k) Te

calcul destvaleurs des parcelles cadastrales.

/
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Les travauk mentionnés sous le point 1) sont exécutés par la Com-

mission centrale.

La Commission de classement s'occupe des travaux merionnés sous
les poiats 2) a), 2) b) et 3, Clest la Comnission locale qui désigne
les estimateurs, dont le nombre est fixé par la Commission centrale .et
gui ont pour mission de classer les terres sous sa direction. Les csti-
mateurs opérent toujours en nombre impair, Eventuellcement on nomme des

estimateurs spéciaux pour liestimation de la valeur non apgticole.

"Les travaux mentionnés sous les points 2) a), 2) b) et 3},se d4-
“roulent sous la direction de 1l'ingénieur du Service du Génie rural et
du géométre, tandis que les travaux mentionnés sous les points 2) d) et

3) sont exécutés par le géométre.

Le classement des terres coumprend une phase appelée estiration

d'essai (proefschatting), c'est-a-dire que l'on procéde & 1l'établisse-

nent d'un projet de classerent et & la détermination des classes.

A cet effet on fore des trous de 50 & 100 i de profnndews et
on exanine le profil du scl. Les types du sol sont les '"taxes de basas".
Ils sont reportés sur le plan et servent & vérifier 1l'estimation propre-

nent dite.

On examine égalerent guels facteurs variables objectifs seront
nmodifiés par l'exécution du remembrement, et on fixe la plus haute. la
plus basse et la valeur moyenne de ces facteurs variables objectifs, Los
valeurs des classes seront diminuées par les montants des valeurs des
facteurs variables objectifs. Il esgt trés irmportant de fixer exactement

la proportion entre les diftférentes valeurs.

Ces différents travaux sont exécutés, sous la direction d*un re-
présentant de la Commission centrale, par la Commission locale, les es-

timateurs (qui sont des agriculteurs), l'iagénieur du Seivice de Génie
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“uLal et le gcometre. On dresse un proces—ve rbal de classification;

ce proces—yerbal est signé par tous ceux qui ont assisté aux travaux.

Quand on fixe les classes pour les valeurs futures et pour les

valeurs & soustraire on tient compte:

de la aature du sol (argile, sable, tourbe, etc.);

de la composition de la terre arable (humus, épaisseur. de la couche

végetale, structure, etc.);

-~ de la conn051tlon du sous~sol et de sa capa01te d'absorber et de re=

tenlr l%eau, etc.s

1

de la situation du sol {égal ou-inégal, & proximité de bois de haute- -

fhtaleg etca),

- du reglne du sol et des eaux,

~

- de-l'accgs a‘un cheming L L, e N S

“!
(X

- dfautres factéurs.

’

.‘ . ‘ ) DY ’ Y . 2 : L3 . 3
Aprés l'estinmation d'essal on procéde & la détermination des. li-
nites de classe sur le terrain et & la flxatlon des valeurs; il stagit

dbne de la clagsif jcation prOprement dlte.

. Les estimateurs-déterminent: - o c o =
a) les tlasses et les limites des classes; -

L) la valeur d'autres facteurs que les facteurs agriccles (1a valeur':

non ag“lucle)

¢) les vaieurs a soustralre pour les facteurs varlables objectifs et

‘1eurs ¢1m1tes°

Le géoméire reporte les limites et les valeurs sur le plan. Ce

plaa est signé par les estimateurs.

vr/8137/63-F 3



~ 108 -

Pour l'accomplissement de sa mission la Cormnmission d'estimateurs
dispose de copies des plans cadastraux ou des photographies aériennes du
territoire. L'échelle des plansou des photographies est de 1/2.0C0oun
1/2,500,-

Le classement est consigné dans un registre gui, comme la liste
des ayants droit et la carte des limites de classes d'ailleurs, doit étre
approuvé par la Commission centrale. Ces documents sont ensuite déposés
au secrétariat des communes intéressées et les ayants droit en sont aver-

tis par lettre recommandée et par les voies normales de publicitl.

Les intéressés disposent d'un délai de quatorze jours a partic
de l'envoi de la lettre recommandée précitée, pour faire connaiire leurs
griefs & la Commission locale. Tous ceux qui estiment avoir été onis a
tort de la liste des ayants droit peuvent encore réclamer endéans cet
ultime délei, qui est fatal. La perte du droit de propriété qui résulte
de liabsence de réclamation est unique en droit néerlandais. La dispa-
rition de tous droits, y compris les droits du locataire et du fermier,

est radicale et générale.

‘En ce qui concerne les réclamations introdultes e¢n tamps utile,
la Commission locale s'efforce de conclure un arrangemen®t avec les inté-
ressés. A défaut d'entente, le différend est soumis en conciliation au
juge commissaire et, au besoin, au tritunal d'arrondisserent (1).

\

3¢1:1.2.2:3 Le plan définitif des chemins et des voies d‘ésoulement

!

dleau

Dans la phase "détermination des apports', la Commission locale
doit procéder également & 1'établissement du plan définitif des routes
et des voies d'écoulement d'eau, et du plan des sites naturels. Il s'agit

donc de compléter et de détailler le plan provisovire de travauxs qui. & ce

(1) cf. infra, n® 3,1.1.2.5
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stade de la procedure, ont vrobcblenent déja été cntamés.

Tous les renseignements concernant les routes, les voies d'eau,
les ouvrages dlart, etc. sont mis & cet effet sur pian. Ce travail est
effectué de commun accord avec les services du 'Waterstaat" (de 1iEtat
et de la province), le Servize forestier, le Serv1ce planologique, les

administrations des “pGlders™ et les communes, etd.

Aprés avis favorable de la Commission centrale les plans, accon-
pagnés de propositions concernant la propriété, la gestioﬁ et 1'entre-
ticn des chemins, des cours d'eau et des petites digues, sont transmls

: Etats députés qui les arr8tent.

L'attribution de la gestion, de ‘la propriété et de l'entretien
des travaux connexes est évidemment dlune importance capitale podr la
réussite du remembrement. C'est pour cette raison que les critéres de
cette attribution ont été réglés en détail par la loi (drt. 16, 54, 79
et 80).

le propriété, la gestlon et l'entretien des chenmins publice® doi-
vent toujours &tre confiés & un .organisne public (communeﬁﬁoldéﬁﬂ&4 ja-

mais & des propriétaires privés; en général on désigne les communes.

La propriété des cours d'eau publics doit égalemént &tre attri-
buée & ua organisme public. Leur gestion ¢t entretien, par eontre,. peu=
vent &tre confiés soit & un organisme public, soit aux propriétaires
riverairs, L'entretien des cours d'eau longeant les voies publics a été
réglé war l‘arrété royal du 17 juin 1955. I1 es£ a4 charge, pour la noi-

e, -

ti des peouvoirs publics responsables pour lfentretien des chemins,

Llenty eolen et 1la gest1on des pelites dlgues sont réglés nar les

ﬂEtats.députés? la propriété est réglée dans le plan de relotissenent,

étant donné gue 1l'on attribue en général un nunéro eadastral & ces di-

gues qui servent couramrent de“pﬁturage,

IL'attribution de la propriété, de la gestion et de 1l'entretien

des cours dteau, etcs se’ fait en principec sans contre-partiec en especes.
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Les organismes publics désignés disposent d'un délai de 30 Jjours pour
"aller en apvel; la Couronne décide aprés procédure contradictoire de-

vant le Conseil d'Etat,

3.101c2,.% Le relotissement

Aprés fixation immédiate ou par justice des droits de chacun et
de la valeur de chaque parcelle, et une fois les décisions prises con~
cernant l'attribution des chemins, etc.,, la Commission locale procdialt

sous le régime de la loi de 1938 & 1l'élaberation du plan de reumembtrencnt,

Afin d'accélérer le déroulement des opérations, ce plan cst sciu-

dé actuellement en un plan d'attribution des rouvelles patsciles eturn

relevé des réglements péruniaires. Ce dernier est a dresser en fin de

procédure. Lorsqu'il s'agit de petits remembrements, le plan et le rele-

vé peuvent toutefois &tre dressés en méme temps.

Les régles auxquelles la Commission leccale doit se soumettre lors
‘de 1'élaboration du plan d'attribution de nouvelles parcelles, sont de

-Xa plus haute importance; elles forment la garantie des intéressés.

Chaque prapriétaire est en droit de recevoir en propriété, super-
ficie, emphytfose, bail perpétuel, usufruit, usage ou habitation, une
valeur en;parcelles qui, par rapport a l'enszecallz de la valeur des kicns
remembrés& est identique & celle de ses biens inclus cans le rcmembre-—

ment et proportionnellement & la valeur de l'ensemble des biens.,

Il ne peut &tre dérogé & ce principe que si sen anplization fait
obstacle & un remembrement rationnel., La sculte ou le suvrpiénent ne peut
excéder 5 % de ce que le propriétaire efit dfi recevoir, sauf consentement
de 2ol el des éventuels titulaires des droits ci-dessus énumérés.
L'intervention du créancier hypothécaire et du titulaire d'une rente fo.-
ciére est également requise pour l'asceptation de parcelles G'unme valcu.

proportionnelle inférievre & 95 %.

L

La soulte est compensée par la part de frais,; le surplus étant
payé comptant. Le prix du supplément est ajcuté aux frais et avanzé nar
1'Etat; le pvopriétaire le remboursera en 30 ans, en payant un faible

intirét,
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Pour au?ant que 1'intér&t du remembrement ne s'y oppose, il est

attribué & chacue propriétaire des biens de mdme nature et de mime af-

fectation et, de préférence, provenant en tout ou en partie des biens

originaires,
RN
Toite parcelle doit avoir accés & un chemin ou — particularité
bien néerlandaise ~ & une voie d'eau, En outre les parcelles doivent
éire pourvues, sil est "nécessaire et possible", de voies d'écoulement

appropriles,

-+ Le plan dfattribution déit contenir : . I
=~ le relotissement:
-~ 1tattribution des parcelles;
= l'attribution de parcelles i des pouvoirs publics;
- le réglement reiatif aux baux & ferme;

—~ le réglement relatif aux droits réels, aux baux a loyer. et. aux:char-
ges gqul. péuvent reposer sur les biens immobiliers du périmétre remem-

brij - . . .

-~ les dispositions concernant la prise de possession des nouvelles par-

celles. . .

On voit que le plan d'attribution est un document important.
Dlautres indications peuvent d'ailleurs y &tre incluses, p. ex. la so-
lution dennée aux contestations qui opposent les propriétaires de ter-
res comprices dans le périmétre remembré & des propriétaires de terres

sitréns en dehnrs de ce vérimétre,

Lfin de pouveir wener & bien le travail trés compliqué et déli=
rat gue représente le relolissement et la constitution du dossier pré-

¢iré, la Commission Locale organise des séances_de voeux. Ces séances

qui durent en’général plusieurs semaines n'ont aucun caractére officiel,
; ) . . P

‘mais elles permettent aux responsables de l'exécution de connelitre les
désirs des intéressés en ce qui concerne la situation de leurs biens

et de leur exploitation aprés remembrement.
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Le plan projeté par la Commission locale doit &tre approuvé par

la Commission centrale.,

)
Directement aprés l'approbation du plan les limites des nouvelles

parcelles sont matérialisées sur place, et le plan est soumis aux forme~

lités de publicité. Le plan adopté peut &tre consulté pendant 14 jours

4 la maison communale; cela est porté & la connaissance des intéressés

par les voies habituelles.

Les intéressés disposent d'un délai de 30 jours pour introduire-
une réclamation écrite auprés de la Commission locale. La procédure est

la méme que pour le classement,

Le juge commissaire est la derniére autorité qui puisse modifier
la répartition des parcelles, c'est-a-dire le lotisscement. Le tribun-l
ne peut plus qu'attribuer une indemnité en espéces au propriétaire 1ésé

.ou modifier la désignation des parcelles, p.ex. échanger deux parcelles;

3.1.1.2.4 Ltacte de remembrement et le deuxiéme classement des terrss

Une fois le plan d'attribution et 1la liste des ayants droit arré-

tés, on peut passer a la rédaction de 1l'acte de remembrement. Un notaire

est désigné a cet effet par la Commission locale.

L'acte mentionne les soultes et les indemnités, le réglement rela-
tif aux droits réels, aux baux, aux charges, la levée des droits réels
et les indemnités a payer., Une carte portant les numéros cadastraux
¥y est annexée. Seules les signatures du juge commissaire et des mawbres

de la Commission locale sont requises.

Le transfert de propriété s'opére par la trauscription. Les an-
ciens actes decviennent sans valeur. Les inssripticns d'hypothégques ne
figureant pas dans l'acte de remembrement doivent &tre raydes dfoffice,

insi que les transcriptions de saisies conservatoires et saisieSwexéch

tions.
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Le juge- commlssalre est’ hablllte dellvrer des ordonnances con-
tre les proprletalres et exn101tants recalc1trants. A 1a requéte de 1a
Commiesion cenvrale, il peut ordonner l'env01 en posse551on dés 1'eta-

blissemcnt du’ plaa.

Scus la lol de 1938.19 remembrement s'achevait avéc la passation
de l'acte. Actucllement il y a encore lieu de procéder & un 2e.classe-

mrnt (26 estimation) et & la rédaction.du relevé des réglements pécu= -

~ pizires

- Aprés le remembrement les estimateurs évalusnt:
- les changements & apporter aux résultats de la premiére estimationm,
suite aux travaux exécutés par les propriétaires avec ou sans 1'appro~
hation de la Commlsolon locale, On verlfle a cet effet si les travaux

nroaetes oat été executes, eventuellement on corrlge la valeur a sous-

tralre (la plus~value) (1)

~ les changements a4 apporter aux,résulbats:de la premiére estimation, -

suite aux réclamations introduites parcles propriétaires; S

~ les changements & apporter & ces m8mes resultats, suite a l'lnfluence
de facteurs variables subjectifs (l‘e101gnement la- reductlon du nom~

~ bre des parcelles, l'amélioration de la forhe d¥une parcellel);

- eventuellement les batlments, les travaux, les plantatlons et la va-

lsur non agricole,

Aprés cette estimation est établi le relevé des réglements pécu-
niaires, La différence entre la premiére et la deuxiéme estimation-sert, .
' ‘ T A :’!'c—
en effet, de base pour le calcul des frais & supporter par les propr.e

taires irtdéressés (2).

(1) cf. supra, n° 3,1. 2 2 1

(2) Exemple: Sunpouons que la valeur fature d'une parcelle est. de.
1. 4. OOO, la parcelle estenclavée et on a 1l'intenticn ‘de. 0nnstrui-
re un chemin durci. A cette fin on a fixé la valeur 4 soustraire a
£1. 400/ha; la premiére estimation de cette parcelle etalt donc de
fl. 4,000 - fl1., 400, soit fl. 3.600.

Aprés le remembrement on constate que le chemin n
¢i. La deuxidme estimatlion donne pour la valeur a soustraire un mgn—
tant de Tl. 200/ha. La différence (fL. 400 - fi. 200, soit fl. 200

. donne les frais par hectare. : -

'a pas été dur-
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Le relevé des réglemenfs pécuniaires contient notamment (art. 100):

- les résultats de la 2e estimation et la répartition des frais & suppor-
ter par 16s ?fébriéfaiféé; '

- les nmontants qui reviennent & chaque propriétaire & titre de soulte ou
d'indennité;

- les diverses indemnités (concernant les chemins et voies d'écoulement,
étc.);

~ les montants qui réviennent aux bailleurs et fermiers,suite a la modi=-

fication des baux a ferme.,

Ce relevé doit &tre soumis & l'approbation de la Commission cen-
trale et & la méme procédure que le 1®F classement et le plan d'attri-

bution.

Le remembrement prend officiellement fin avec l'achévement de ces
derniéres formalités. Toutefois, en pratique, on continue & préparer au
point de vue psychologique et professionnel, les intéressés aux situa-
tions nouvelles qui résultent du remembrement. C'est cette phase qui est

appelée '"nazorg'y elle dure plusieurs années,

3.1.1.2.5 Les recours au juge

Les dispositions de la législation des Pays-Bas en matiére de coa-
tenticux du remembrement constituent un exemple de combinaison d'une Ju-

ridiction administrative et d4'une juridiction civile.

Les objections des intéressés sont, en effet, sounises en premier
licu & 1la Commission locale; les contestations font enszuite 1l'objet diuie
tentative de conciliation devant le juge commicsaire et enfin, le cas

échéant, elles sont soumises & ce dernier.

‘ Le juge cormissaire est désigné, en son sein, par le tribuaal
d'arrondissement (tribunal de premidre instance) dans le resscr® duguel
eét situé la majeure vartie du territoire 2 remembrer. Le tribunal est
averti de la décision de procéder au remembrement projeté, par une copiede

cette décision qui lui est adressée par les btats députés,

%
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Les dec131ons juridictionnelles de premiére 1nstance ne sont pas
. susccthbles dfappel.. ‘Elles ne peuvent faire 1'objet que d'un pourvoi en
cassation dans 1'intérét. de la loi lorsqu'il s aglt de classements et

) sur Leque+e du procureur general prés la Cour de Cassation (Hoge Raad).

Le }ribunal d'arrondissement prend l'affaire. concernant le remen-
brerent avent toute autre, - litiges d'expropriation exceptés. La loi pré-
Teit ges nrocédures abcele;ees, admissibles lorsque le litige ne porte
que sur les classements, critiquables quand des questions de propriété

sont en jeu.

Le role du wuge commlssalre est noins important qu'on.ne le suppo-
ses la p;upart d°s dlfferends sont résolus avant.qu'il en puisse Stre
Saiul, Il incombe & ce magistrat d'aplanir les différends en concilia-

“tion .

{

On sauralt aiffic 1lement reprocher a la loi sur 1e remembrement

da ne pas av01r ete v1g11@nte, quant a la reglementatlon et l'examen des
romarqres et obJectlons des intéressés. Sur les 134 articles de la 10@,
L1 réglent les recours et la procédure devant le juge commissaire, le

tribvnal dfarrondissement ete.

50lel.2.6 Le sort des fermiers R

7.1.1.2.6.1 Introdustion (1) = . .

Séus 1lc régime de la prémiére'loi sur le remembrément (1924) 1le
yerlembrement se résumait & une opération technique assez 51mple ev les
‘férim%tres étaient petits. Les baux ne demandalent guére d'attention et
se transuettaient avec la terre, les terres étant reloties exclusi&ément

selon la propriété et non selon l'exploitation.

Le fermage n'éteit dtailleurs réglé que par quelques articles du
. . . . 2 R i .
Code ¢ivil néerlandais, qui ne donnaient guére de garaniie au fernler.

raison pour lagquelle fut votée en 1938, la loi sur les baux a fermef

(1) Cf. A, DE LEZUW: o.c. p. 178 ss.

Vi/313%/€63-F



- 116 -

Le droit de continuité ou droit de prolongement du bail fit ainsi
son entrée, ainsi que le droit de vérification (c'est-a-dire le contr3ie
des fermages), le droit de rémission et le droit dtamélioration (clest-

3-dire la bonification des améliorations réalisées par le fermier ),

E1 1941 vint 1'arrété sur les baux (Pachtbesluit), qui était irns-
piré des mémes principes, et le 23 janvier 1958 la leci sur les baux &
ferme actuellement en vigueur (1) qui a renforcé davantage la protection

du fermier.

Parallélement & cette évolution de la législation sur les banx a
ferme, s'est accomplie une évolution dans la fagon d'exécuter le remem-

brement: on s'orientait vers le remembrement intéeral.

Vu que les remembrements avaient fort augmenté en nombre et impor-
tance et touchaient des régions ol le fermage était prépondérant coume
mode de fairé—valoir,-et étant donné que le fermage avait acquis un ca-
ractére plus stable, on ne pouvait plus échapper au riglement des baux

dans le cadre du renenbrement.

I1 s'agissait en somre detrouver une solution qui permettait une
"coordination rationnelle du regroupement des parcelles de propriétés et

des parcelles d'exploitation.

Certes, dans la loi de 1938, on parlait bien du "réglencnt" des
baux & ferme, mais les avis étaient partagés en ce qui concerne la'por-
tée de ce "réglemunt" et on n'était pas dfaccord sur le point de savoir
si 1l'on pouvait fixer & cette occasion de nouvelles conditicns de bail,
I1 est vrai que 1la loi fut modifide en 1941 en ce sens gque les bhaux
existants pouvaient &tre "supprimés', mais cetts solution ne contenait

pas davantage la possibilité de rédiger de nouveaux baux,

(1) Cette loi est donc pestérieure & la loi sur le rermembremant. Il a
toutefois été tenu coumpte lors de la rédaction dec la loi sur le re-
nembrement de 1954, des grandes lignes de la future 13i sur les
baux & ferme, notamment sur la base du rappert Van dzn kergh (Rap-

port de)la Comnission chargée de revoir la législation sur les baux
a ferme).
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5.lele2.6.2 lo svstéme en_vigueur

Ia loi de 1954 sur le remeunbrement a 1ntrodu1t la p0551b 1ité -

dfimposer un nouveau fermier & un bailleur qui afferlalt ses terreo avant

le remembrements Ainsi a donc été introduit 1le fermage p .r contralnte.

La loi sur le remembrenment spécial de Walcheren connait également
--cette possibilité de contrainte. Elle connait‘égaleﬁent‘la contrainte
de iermage, c'est~a-dire qu'un propriétaire qui—n'éfférmait pas ses terw-
res avant le remembrement, peut se voir imposer un fernier. La;loi-de
1S54 ne va pas si‘loin, un assainissement aussi energlque de la 51tua~

tion queo celui qal s’lmposalt a walcheren n etant pas Juge necessalre.

Dans la loi de 1938 il avait été fait une place au fermier parmi
128 autres "ayants droit". Actuellement il n'est plus Mayant droit", ce
411 ne signifie pourtant pas que des droits lui soient enlevés, au con-
trairey; puisqu'il y a maintenant un chapitre sp801a1 pour regler 1es .

problemes relatlfs ‘au fermage (art. 18 & 27).

- “ - - PSR L
»‘ M

~ Le systéme en vigueur peut &tre résumé comme suit: Tout fermivr
‘a droit & un bail & ferme de valeur aussi égale que possible aw bail."
qatil uwe 1t avant le remembrement.les baux existants sont malntenus au-
tant que possible; ils peuvent toutefois &tre supprimbs et la Comm1551on
1scale regoit le pouvoir de fixer de nouvelles conditions de bail. La

durée et la continuité sont alors également réglées.

Il existe également 1'obligation d'enregistrer les baux & ferme.
Si cn censtate aprds cet enregistrement qu'il existe un différend entre
l:s parties et si 1l'on n'arrive pas & un accord, il est nécessaire d'ob-

tenir une décision de 1la Chambre des baux ou de 1a Chambre fonciére (1).

C'est 1a une affa ire des parties elles—memese

Par:ant de cet enregistrement, la Commission locale dresse un

[

pian des baux & ferme comme subdivision du plan d'attribution des -

(1) Cf. infra, p, 194,
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nouvelles parcelles (1). Quand le plan d'attribution est déposé aux fins

d'examen, farmier et bailleur peuvent produire leurs objections.

Une fois arrété le plan d'attribution, la Commission locale four-
nit & la Chambre fouciére une liste,; mentiornnant les ncuveaux barz a

ferme et les baux maintenus ou supprinmés.

En ce qui concerne les baux qul sont maintenus, la Chambre fon-.
ciére dresse les conventions de bail entre parties. Les projets scnt
envoyés aux parties, lesquelles ont a signer ces docunments, remplis ou
non, dans les trente jours. S'ils n'y satisfont pas, la Chambre fonciere
rédige l'acte de bail entre les parties avec mention du fermage et l'en-
voie alors aux parties. Cet acte a la méme valeur que les conventions
de bail conclues entre les parties elles-mémes et approuvées par la

Chanbre fonciére.

( I1 reste toujours possible qu'un bailleur refuse sa collaboratiou.
Cela peut se produire en cas de maintien de bail contre la volan*é du
bailleur, en cas de nouveau bail, Dés que,par l'approbation de la Char-
‘bre foncieére, les baux entrent en vigueur, il faut les réaliser en dépit

de 1l'opposition du bailleur.

On ne peut nier que le syétéme en vigueur fournit beaucoup de tra-
vail aux Commissions locales. Il est important de rappeler que les agri-
culteurs qui ne sont ni propriétaire, ni titulaire d'un droit réel ne
disposent pas du droit de vote & l'assemblée générale convoguée pour cé-

“cider la poursuite ou le rejet de la proposition de remenmirenernt.

3.1:1.2.7 Le réglement des différents droits

Les droits réels, les baux et les charges qui peuvent reposer
sur les biens immobiliecrs & remerbrer sont réglés ou racheiés; les dinmec,

les droits de chasse et les frais de rewenmbrement (Z) sont rachetés,

(1) ¢f, supra, n° 3.1.1.2.3

(2) Dans le cas exceptionnel ol un remenbrement aurait déjia eu lieu.
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Les hypoﬁhéque sont transferees, avec leur rang, sur les - par
celleo ou partles de percelles qui remplacent celles qutlelles grevent.
“Contrairvr.ent au droit comnun (C.civ., art. 1209) 1thypothéque peut
don: grever des partiec de nouvelles parcelles. Disposition logique
gui a pour but, diune part, de ne pas agrandir le gage du crénncier
ety d'auvre part; d'éviter qu'un rang inférieur ne doive lui &tre con-
féré sur l?ensemb;e de la nouvelle parcelle. En cas de difficulté sur
le ch01x dm da parcelle de transfert, recours est ouvert devant le
Juge. Une vatr;ce cadastrale dlstlncte est generalement prévue pour

is pagtip de la parcelle grevée d'hypothéque,

_ Ies saisies conservatoires et les saisies~exécutions sont éga-
lement txansportees sur les nouvelles parcelles; elles s etendent aux

) soultesv

3.1.1;3 Troblanmes éohﬂexes.(l)

3.1l.le3.2 ‘L?agrandissement.et la création d’egploitatiqns agricoles

3.1+1.3.1,1 JIntroduction

Etont donné qu'un grand nowbre d'exploltatlons sont des unités

azricoles aon v19bles.‘on est dc plus en plus convainéu aux Pnys-Bas

que le remermbrement ne peut contribuer efficacement. & 1'amélioration
de la structure agraire, que s!'il est 1ié & un agrandissement et &

.un déplacement de fermes.

L'agrandissement d‘eiploitations combiné avec des déplacemehts
veirs les volders de l'ex-Zuyderzée et réalisé dans ie cadre-d'un rememe
‘brement a été appliqué pcur la premiére fois & Walcheren, en vertu de
Ta 1loi duv 27 novembre 1947 sur-le renenbrement spécial'(Herkavelings-
wet 1947) (2). Ce moyen dlamélioration intégrale de la structure ngrai-

rc a ensuite €été mis en oeuvre pour toute la Zélande, en vertu de la

(1) Cf. L.d. BOUWMAN: Ruilverkaveling (Praktijkuitgave); Zwolle, 1958,
p#r 75 s5.
(2) Cf. supra, n°® 3.1.1.1
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loi de 1953, et est devenu .ctuellement dfapplication conrrante, sur base
de la loi sur le remembrement de 1954%. Ltasséchement des polders de
1t'Idsselmcer offre évidemment des possibilités trés intérasssantes pour

réaliser pareille politique,

Pour l'agrandissement des petites exploitations comprises dans
un remembrement, on peut utiliser les terres devenues disvonibles rar
suite de ventes, ou de défrichement de terres incultes. (I s'agit dans

ce cas "d'un agrandissement interne des exploitations'i.

Lorsque des agricultevrs d'un territoire & remembrer sont trans-
férés vers d'autres explcitations, situées par exemple drnas les polders
de 1'IJsselmeer ou sur des domaines défrichés, afin de pouvoir distri-
buer 1les terres, qui sont devenues libres ainsi, aux peli 'es exploita-

tions, on parle "d'agrandissement externe des exploitaticus'.

I1 existe, a cbté de cela,"l'agrandissement spontuné des exploi-

tations™;les petites exploitations disparaissent d'ellec-méues.

3a1lele3.1.2 Les possibilités d'agrandissement des exploitations

3.1.1.3.,1.2,1 L'agrandissement interne

La loi sur le remembrement permet de réaliser ltograndissement

interne des exploitations tout en respectant les droits des intéroessés,

I1 existe,en effet, plusieurs possibilités d'agir en ce sens :

a) Il arrive qu'un propriétaire - exploitant de teries reprises sur un
plan de destination approuvé (1) et attribudes en veriw de l'article
13 de la loi, dans 1l'utilité publique & un établissewmcnt public, ex-
prime le désir d'échanger ses terres contre une incemrité en espéces
(art. 12, par.l);

b) L'article 12, par.2, conceraant la ventc forcéde de porcelles trop
petites prescrit que le propriétaire doit se contencer d'une indem-
nité en espéces, lorsque la valecur des parcelles qui iui sont enlec-

vées dans le périmétre & remembrer est si minime que 1l'apnlication

(L) C'est=-a~dire un plcn d'urbanisation.
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c)

de l'article 10 aurait pour conséquence la formation d'une porcelle
inexploitable et qu'il n'aurait aucun intérét & recevoir telle par-

cclle.

Les propriétaires ainsi que les fermiers éventuels de ces parcel-
les doivent @3s lors s’incliner devant la nécessité de cette opéra~
tion qﬁi pernct d'attribuer'des terres de conplénent dux propriétai-
res voirins, Il s'cgit donc dfune p0551b111te trés llmltee dl'agran-
dlssenent des exploitations par la suppression de petltes parcelles
dont l'exploitation n'est pas. rentable, noyennant une indermité en

especes,

En vertu de l'article 12, 'par. 3, la Conmission localé peut, aprés
approbation de la Conmission centrale, &tre habilitée 3 conclure un
arrangenient avec un propriétaire, aux fermes duguel celui-ci ne re-
goit pas de terrcs aprés le renmembrenent, nais une indernité en es-
péces, , )

Le néme principe est d'application aux fermiers (art.18,par.4);
lours droits sont alors rhchet is. Ce procédé est pratiqué couranm-

nent, Il est possible, des lors, d'utlllser/les terres a1n51 1libée~

_rées pour l'agrandissement d'autres exp101tat10ns.

Cette possibilité est intéressante, car elle offre aux petits
agriculteurs l'occasion de quittér leur exploitation peu rentable
pour une existence plus convenable, d'autant plus que la pension
de vieillesse est naintenant accordée & 1'ége de 65 ans.

Afin de promouvoir l'application de cette disposition, il a &té
proposé par la Comnission consultative pour l'attribution des terres
conquises sur la mer (Commission Hofstee) dlaccorder & ces agricule
teurs une certaine priorité, p.ex. dans 1'attribution des habita-
tions dans le village. '

11 va de soi que le succés de cette mesure dépend en grande par-
tic du montant de 1l'indermité compléte en espéces (1).TLexiste, en

effet, différentes interprétations de cette notion.Faisons remarguer

(1) La loi dit: "algehele vergoeding in geld".
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qu'é¢lle ne comprend pas le prix d'achat de la terre, et qu'il ne s'agit
pas d'un contrat de transfert de propriété.

La valeur des terres est augmentée d'une "indemnité pour dormages
4 l'exploitation" (1) & titre de réparation pour la perte de revenus
dtexploitation. La Commission centrale alloue actuellement une inden-
nité équivalente au maximum & 10 fois la rente fonciére. Cette inter-
prétation est pourtant encore provisoire, étant donné que la loi sur

le remembrenent n'est en vigueur que depuis trop peu de tenps.

Notons que chaque cas est traité séparément. En cas de bail a fer-
me, c'est le fermier intéressé qui, moyennant l'abandon de ses droits,

regoit l'indemnité pour dommages & l'exploitation.

4) Dans une mesure moindre,l'agrandissement des exploitations est égale-
ment rendu possible par l'application de ltlarticle 10; par. 4 de la
loi sur le remembrement.Cet article prévoit la possibilité de n'attri-
buer aprés renembrement que 95 % de la valeur des terres apportées (2),
Cette disposition ne vise évidemment pas & l'agrandisseweat des
exploitations, nais est imposéé par les nécessités techniques du relo-
tissement, p.ex. afin de pouvoir attribuer de nouvelles prrcelles r~ux
formnes rationnelles. Toutefois, avec l'accord des ayants droit, il est
possible de dépasser la lirite (5 %) imposée par la loi et dlobtenir
ainsi des terres qui peuvent servir a l'lagrandissement de certaines

exploitations.

é) Il existe encore deux autres possibilités dtagrandissement: l'intégra-
tion des terres de la Fondation pour la Gestion des Terres agricoles
dans le périnmétre a remembrer. Les terres de cet organisme sont redis-
tribuées & 100 %, vu qu'il se contente d'une contrepartic exclusive--
nent en espéces.

La premiére possibilité consiste en l'achat de terres, de préféren-
ce libres d'occupation, et en leur nise & la disposition de la Corumis-

sien jecale.Dans certains cas il est souhaitable que ces terres soient

(1) Bedrijfsschadevergoeding.
(2) Cf. supra, n°® 3.1.1.2.3

Vi/8133/63-F



a;hetées assez t8t, si possible avant le vote du remembrement (1).
.La seconde posolbillte consxste a acheter les terres des exp101—
tants gqui veulent émigrer. Il serait toutefois intéressant d‘appll—

quer la réglementation en faveur des émigrants en vigueur pour les
.rememorerxents spéciaux de Walcheren et de Zélande, aux '3:'e.memb:z'e--~ ‘
ments en préparation ou en exécution. Ce systémeucoﬁsiste a acheter
les terres des émigrants, libres d'occupation, au prix colitant .con~
verti en monnaie du pays d'émigration. - )

»

al.l.B le2.2 Ltagrandissement externe

a). Par 1'1ntervent10n du Service des Domalnes, les awrlculteurs peuvent,
.moyennant cession de leur terres. a la Fondatlon pour la Gestlon des Ter—

res agricoles, obtenir une exploitation sur la "yieille terre.

-b). Les Ministres des Finances, de‘l'Agriculture et de la.Péche §%Q§;;
que des Communications et des Voies d'Eau ont institué en 195&1#§%i*;
Commission Consultative pour 1l'attribution des terres conquises sur la
mer (Commission Hofstee)(2) qui a pour mission de- conseiller- le Gouver-—
nement quant 3 la destination des nouvelles terres conquises sur la mer

(paf exemplé'les polders de 1'IL¥sselmeer).

~

Afin de résoudre les difficultés de l'exploitation des terres
cu "vicux pays'", 1l'idée fut avancée de faciliter cette-exploitation par
'1‘apport de terres nouvellement mises en culture, ¢'est-a-dire d’appli-
guer sur uhne vaéte échelle ce qui a été fait en vertu des lois sur le

remembrement spécial.

On a également cherché une solution pour les agriculteurs - et
ils sont nombreux - qui doivent céder leurs terrcs pour l'extension
urbaine, la création de routes, la construction de ports et d 'ouvtrages

de défemnse, etc.

(1)2Cf.supra, n® 2.12.3.2

(2) Cormissie van advies inzake aspecten van het kolonlsatwebeleld ten
aen51en ‘van nieuwe domelngronaen.
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- En 1955, la Commission Hofstee a présenté un premier rapport dans
lequel elle préconisait, a titre dlessai; d'agrandir les exploitations
trop petites situées dans 5 remembrements (1) au moyen de terres dispo-
nibles dans lc Polder Nord-Est (maximum 1.100 ha pour un naximum de 50
exploitations). Lorsqu'un agriculteur quittait ses terres‘situées daus
un de ces remembrements, il devait les vendre ou les Louer a la Fcnde-
tion S.B.L.; en outre, les intéressés devaient satisfaire aux conditions

habituelles d'dge, de capacité et de solvabilité.

Cet essal avait pour but, dlune part de déterminer les poscsibill-
tés offertes par le déplacement d'exploitations agricoles et d'autie part
d'étudier les problémes- que pose pour les agriculteurs, le passage d'une
exploitation de la zone sablonneuse & une exploitation de la zone argi~
leuse; ce dernier aspect a évidemment une grande importance pour la dis-

tribution des terres lourdes du Flevoland oriental.

Tenu compte du fait que des dizaines d'exploitations ont été ren-
dues disponibles dans le Polder Nord-Est et qu'un certain nombre d'au-
tres l'ont été dans les terres domaniales du "vieux pays', on peut afiic-

mer que l'agrandissement des exploitations a été une réussite,

En 1959, la Commission Hofstee a présenté son rapport au gouverne-—
ment (2). Une grande partiede ce rapport et un résumé groupant 68 conclu-
sions sont consacrés aux problémes que pose la petite ex»nloitation, le

départ de l'agriculteur pour dlautres professions, etc.

En ce qui concerne les aspects de la politique de colonisation
des nouvelles terres domaniales, il a été constaté que les terr=s doma-—
niales des polders de 1'IJsselmeer peuvent apporter une contribution
importante & l'agrandissement des petites exploitations, mais que la
superficie de terres disponibles est insuffisan*te pour agrandir toutcs

les petites exploitations qui remplissent les conditions requises.

(L Tjongervallei-Nord (Frise), Borger (Drenthe), Hummelo-Keppel (Guel-
dre), Kleine-Aa (Brabant sept.let Neer (Limbourg).

(2) Rapport van de Commissic van advies inzake aspecten van het kolenisa-
tiebeleid ten aanzien van nieuwe Domeingronden; 's Gravenhage, 19573.
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La Ccumission est d'avis que 25 % dééfékploitations agricoles
des nouveaux polders deivent &tre réservés & 1la libre location. ILes
75 %-restants pourront &tre mis_é la disposition des agriculteurs qui

~ont éLé expropriéds ou gui, dans le cadre du_remembfemgnt, ont cédé

lewss terrcs du "viecux pays" pour l'agrandissement d%exploitations.

I1 paralt scuhaitable d’utiliserlla superficie dispénible'prin-
cipalement ponr l'agrandissement des ‘exploitations, étant donné que
les agriculteurs exprovriés ne peuvent bénéficier d'aucune indemnité
pour le transfert de leur exploitafion vers les polders de l'IJsgél—

meer.,

En ce qui concerne la mission de la Fondation pour 1la Gestion
de Terres agricoles, la Commission Hofstec estime que cet organisme
doit 8tre habilité a acquérir des exploitations, non seulcment dans
le cadre des rcmembrements en exécufion, rais égaleﬁent dans les ré-

gions ol le remcmbrement doit &tre en&repriérendéané‘les'5 ans, *

Dans ies autres régions, la Fondation doit pouvoir acquérir
decs bﬁfiments d’éxploitation, & condition que les terres du propridtaire
intéressé soient cédées a un autre agriculteur pour l'agrandissement
de son ei@loifation. En m8me tcmps, on devra s'assurer que ces bAti-
ments pourront &tre utilisés & bref délai pour les besoins d'une‘ex-
‘ ploitation agricole efficiente. Ces acquisitions de bAtiments agrico-

les devront se faire sans paiement d'indemnité de fin d'exploitation.

- I1 résulte des-expériences faites jusqu'a présent dans diver-~
ses régibnsq que. les agriculteurs ne sont pas toujours disposés a
accepter une exploitation dans les polders de 1'IJsselmeer. Cela ne
gignifie cependantyéas que'les,perépectives:d?aVénir soient Jéfeavora-
“bles , car il faut reconnaitre que la période de préparation a été

5

assez courte.

11 a d6ja été décidé que si les agriculteurs ‘du Wieringermeer
et du Polder Nord-Est manifestent de 1'intérét pour les polders plus
‘fécents, ils‘pourront,émigrer>ers ces pol&ersé a cqndition de laisser

“ i L
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leurs terres aux agriculteurs qui viennent de régions du "vieux pays" ou

l'on pratique l'agrandissement des exploitations.

Les agriculteurs du "vieux pays'" qui regoivent une exploitation
dans les nouvelles terres doivent laisser l'entiéreté de leur ancienne
exploitation pour l'agrandissement des exploitations quil subsistent. En
outre, leur ancienne exploitation doit avoir une superficie au woins éga--

le & 75 % de celle de leur nouvelle exploitation.

I1 est & noter que la plupart des dispositions proposées par la
Commission Hofstee étaient déja & l'étude ou d'application lors de la

parution du rapport.

3.1ls1.3.1.2.3 L'agrandissement spontané (1)

La plupart des cas d'agrandissement spontané se produisent lors-
ue ltagriculteur n'a pas de successeur ou lorsque la mainedtoeuvre quit-s
q 3

te l'agriculture pour l'industrie ou le commerce.

- I1 est évident que l'agrandissement spontané des exploitactions
permet de libérer des terres qui peuvent servir & l'agrandissement des
exploitations. L'importance de cette forme d'agrandissement des explodi-
tations est illustrée par le tableau ci-aprés, qui donne les variations
entre les années 1950, 1955 et 1957 du nombre de petites exploitaticns

dont le chef de famille a l'agriculture comme professicn principale,

Tableau 11 : Variation dn nombre de petites exploitations

Sup. Nombre d'exploitations Su.A.Us (ha)

e o e o T e B T - . - s v (Y W - A S T W M d - A - - A W S T s W D b A e e Ko

(tia) 1950 | 1955 1957 | 1950 1955 | 1957

1- 5 60.199 50 k2 39.064% |177.581 | 153.833 2h,701
5 - 10 60,603 61,757 59.329 (k41,65 4ok.657 | 438.185
1-10 120,802 112.199 98,393 |619.238 | 608,416 552g974j

(1) cf. ¢ J. BOS : Spontaan en geleide verbetering van de bedrijfs-
groottestruktuur in de Nedervlandse landbouw'j; "Tijdschrift voor
Econcnische en Sociale Geografie', 1961, p., 46-51,
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Il ressort de ¢e tableau que la diminution du nombre de peéites
exploitations (ordre de grandeur 1 - 5 ha) constatée entre 1950 et 1955

s'est accentuée fortement dans les deux années suivantes. . -

Pers la premlére des périodes susdites, 9.757 exploitations, soit
1/6 du actire total de 1550, avaient disparuj dans la période suivante
de.2 ans, 11.378 cxploitations, c'est-a-dire 1/4 du nombre total de

1955 ont été supprimées.,

3.1.1.3:1.,3 Modalités .

I1 est évident qu'il n'est pas possible d?agrahdir toutes les ex-
ploitations trop pétités comprises dans un remembrement. Pour pouvoir
&tre agrandies, les exploitations ‘doivent répondre 3 ‘nertnines nornes.,
tandis que les cultivateurs-intéressés doivent également remplir cer-

taines conditions.

Sur la base des directives données par la Commission centrale,
la Coumission loczle établit une liéte des agriculteurs dont 1'exploi-

ﬁation est &4 agrandir. Ci-aprés quelques-unes de ces directives:.

=~ L'agrandissement des exploitations doit se faire sans contrainte.
D'autre part, les intéressés ne peuvent non plus faire wvaloir auncun

droit & l'agrandissement; ) S

- L'exﬁloitation 4 agrandir doit avoir une superficie bien déterminées
Notons que la famille agricole type, prise comme base pour dé&finir
l'unité vieble, comprend deux unités de travail occupées & plein temps.
Sont considérés comme tels, les hommes &gés de 20 & 60Vans, employés
‘danc l'exploitation toute 1'année et y comsacrant 3.000 h. de travail
‘environ. ’ '

Les deux unités de travail de la famille. sont représentées générale=-
mcnt par lc pére et le fils, avec des variations de rendement dues &
1'8ge qui influe sur les conditions de traveil et sur‘le‘choix déB

productions possibles dans l'exploitation.

I1 découle de ce qui précéde que la superficie minima & déterminer

varie selon les types d'exploitation. A titrc d'exemple, nous signalons
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ici les minima en vigueur en 1957-58 pour les renembrements zélandais i

I

Exploitation marafchére : 4 ou 5 haj
Exploitation fruitiére : 5 haj
Exploitation de grande culture : 12 haj
Exploitation mixte : 15 ha.

Les entreprises agricoles de grande culture (exploitées en faire-valoir

direct ou indirect) et les exploitations mixtes inférieures & 4 ha ne

sont pas agrandies, car on estime que ce ne sont pas des exploitations

agricoles proprement dites, Il est d'ailleurs malaisé pour 1'exploitanh

de passer de 4 ha & 12 ha, tant du point de vue financier que du point

de vue technique. Pratiquement ce ne sont donc que les exploitations

dont la superficie est comprfse entre 4 et 12 ha, qui entrent en ligne

de compte pour une extensicn éventuelle,

~ Le chef d'exploitation doit avoir comme activité principale le travail

de la terre. Dans le cas contraire, il ne peut pas bénéficier d'un
agrandissement d'exploitation. Pour autant que l'on dispcse de terres
nécessaires, les exploitants exergant une profession d'appoint peuvent
égalerment bénéficier d'un agrandissemcnt d'exploitation, a condition
que la profession dlappoint soit abandonnée. Les intéressés doi#ent

évidemment satisfaire aux autres conditions;

Le chef d'exploitation et son successeur dcivent &tre de bons agricul-
teurs ou horticultecurs et &tre censés pouvoir exploiter les nouvelles

terres d'une fagon efficientes
La succession du chef d'expleitation doit &tre assurée;

Le chef d'exploitation doit &tre suffisamment solvable pour pouvoir
disposer des capitaux nécessaires a4 ses investissements, Ce critére

est laissé & lfappréciation de la Conmmune locale gui doit comsilter &

ce sujet le Service de la Vulgarisation agricole;

Signalons enfin que la liste des candidats doit €tre approuvée par la

Commission centrale,
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32121:.3,2 Ia eccns*ruction de fermes

Za coanstraction de fermes est évidemment le corollaire des opé-

rations de déplacement et de création d'exploitations agricoles.

Ls principe de la construction dé  fermes dans le cadre d'un re-
meirvreoment éftait déj& admis dans la loi de 1938, Toutefois, cette opéra--
tion niétait pas subventionnée, ce qui explique quielle n'a été zppli-

qiée sous le régime de cette loi que dans deux remembrements (Hedel~

Ammerzoden et Staphorst).

"

Depuis 1953 la construction de fermes dans le cadre d'un remem-
.brement a été rendue plus aisée,; gréce a l'octroi de subventions par le
Service du Géuie rural et depuis 1954 gréce aux prescriptions de la

1oi sur le renenbrement.

L'amélioration ou ltextension de bAtiments existants reste pour=~

‘tant exclue du bénéfice de la subvention,

3.1lele3.3 La lutte contre les taundis

Il résulte d'une étude faite en 1953 par J. IN 'T VELD (1) que
20,090 taudis ruraux devraient &tre remplacés annuellement de 1961 a
1980; ce chiffre correspond & 1 % du total des habitations existant en

1945. .

Les derniéres années on essale d'améliorer lthabitat rural dans
le cadre dlassainissements régionaux, c'est-a-dire & l'occasion de la
réalisation de plans d'aménagement régionaux ou de. remenuiements.

Ce nrobleme a ete étudié et prepare par la Comml ssion @E, -

Bien-&ire rural et dans un cadre plus général, par une commisoion "ad

‘hoe™, ia Comascsion. lutte taudis (Cormissie Krotopruiminag en Sanering).

u& 101 sur le rnmembrement offrc certalnement la p0551b+11ue de

' supprinmer les taudis rurﬂux, car 11 y est stlpule qu 1i1 est nésessaire,

(1) J. IN 'T VELD: Krotopruining; 's Gravenhage, 1953.

3
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lors de la préparation dfun remembrement, dfexaminer si le plan diurba-
ll g ’ ”

nisation des comnunes intéressées doit €étre conplété, notamment en vue
\ .

3 'Y 4 By ' . . K I3
de ltattribution de terres & des établisserients publics (ici les communsze).

A cette fin on procéde les dernidies années, avant le vote du ra-
menbrenent, & la prospection des taudis. Ce traveil est réalisé rar le
Service du Génic rural, en collaboration avec la Direction provinciale

du Ministére de 1tHabitat social et de l'Industrie du B&tinment.

les mesures dlassaimissement qui stimpesent au point de vue améline
ration de la structure agraire sont prises sur la base de cet inventaire,
Leur succés dépend surtout de la préparation psychologigue et agricole

des intéressés.

3.lele3.4 L'attribution de parcelles & des institutions publicues

La loi sur le remembrement de 1938 contenait une disposition se-
lon laquelle des parcelles pouvaient 8tre attribuées & 1'Etat dauns le

cadrc des opérations de remcmurenent.

La 16i actuellement en vigueur a créé la possibilité dlattribuer
des parcelles, non seulenent a 1'Etat, nais aussi & des institutions pu--
bliques, pour autant que celm soit conforme 4 1l'objet du remembrenent
rural, c'est-a-dire dans 1'intérét de 1llagriculture, de lthorticulture

et de la sylviculture (1). Cette attribution n'est donc pas illinmitée.

Il est prescrit également que le pourcentage du déficit diattri-
bution - lequel ne peut, sans le consentement du propriétaire, dépasser
5 % =~ ne peut &tre augmenté de plus de 5 % et que cette attribution ne

pcut porter atteinte a la viabilité de l'entreprise.

Pour le creusement d'un canal, la construction d'une route de
grand trafic ou d'une autoroute, bien que ces travaux ne soient pas di-
rectement et exclusivement réalisés dans 1'intérét de l'agriculture, des

pricelles peuvent donc €tre attribuées.

(1) L'objet du remerbrement a été défini dans l'art. 2 de la loi de 195%,
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Il est inévitable, en général, d'exproprier des terres quand on
- - veut creuser un canal ou construire une autoroute. Les agriculteurs tou=
ohés par ‘ces travaux ne sont indemnisés qu'en espéces et ne regoivent
pas de terres en échange. Si on applique par contre 1la procédure du re-
- membrement, pour autant évidemment que cela réponde aux intér8ts de
1'agricditure, on peut rendre des terres & tous les intéressés. En sup~
prirzant les inconvénients que ptéséntent les travaux projetés pour 1'a-

‘griculiure, on peut ainsi prendre & coeur les intér8ts agricoles.

Ce procédé est appliqué de élus en plus, car de grands travaux
de génie civil, trés. souvent nuisibles pour l'agriculture, sont en exé-
cution, tels la construction de 1.200 km de routes de 1'Etat et de nou-

veaux canaux, ainsi que l'exécution du Plan Delta.

Ce procédé a d'ailleurs déja pris de l'extension et est déjd uti-
lisé pour mettre & la disposition des communes, les terres nééeSSai:és
‘pour la réalisation des plans de destination (ﬁlans d'urbanispé)g Par
contre, on ne connailt pas encore la "Zweckunlegung" telle qufélle:esf

réalisée en Allcmagnc.

*

3:1.1.3.5 L'exécution de travaux d'utilité publique (électricité, eau

potable, ete,)

Ea rapport avec ce qui précéde, nous attirons 1l'attentioh sur
les possibilités,offertes par 1la loi sur le remembrement, d'exécuter
d2s travaux d'utilité publique (raccordement aux égouts, & la distri-

bution d'eau potable, & l'électricité, etc.).

La loi de 1938 ne vermettait pas de compléter le remembrement

bér ltexécution de travaux de ce genre.

%3.1,1.3.6 La misc au travail de chéneurs

3elele3.6.1 Travaux complémentaires, intensifs au point de vue de

1'utilisation de matériaux (Travaux AWM)
" (Aanvullende Werken Materieel-intensief) = = |

L'exécutinn de traveux de rernembrement dans le cadre des traveux
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complémentaires AWM peut se faire soit sous la forme de l'exécution avan-
cée de certaines parties des travaux de remembrement du programme normal,

soit par la "démécanisation' des travaux du programme normal,

Dans le cas de l'exécution avancée de certaines parties des tra-
vaux, on remplace les subventions accordées par le Génie rural par une
promesse de subvention & titre de travail complémentaire (A.W.--subsidie).
Les sociétés privées de génie rural doivent établir alors . deux budgets;
un pour ltexécution & l'aide de machines et un pour l'exécution manueile.,
La proposition de subvention doit &tre accompagnée d'une proposition de

diminution des subventions & accorder aux travaux projetés,

Quand il s'agit de travaux "démécanisés", il est donné par la Di-
rection de la Mise au Travail du Ministére des Affaires sociales et de la
Santé publique, l'autorisation de subventionner les frais supplémentalros
qui résultent de 1l'exécution manuelle des travaux. La subvention repré-
sente alors un pourcentage des frais totaux. Les sociétés privées de gé-
nie rural doivent, dans ce cas, établir égalcment deux budgets.

3:1ele3.6.2 [Travaux complémentaires intensifs au yoint de vue selaires

(Travaux AWL)

(Aanvullende werken loon-intensief)

Ce gui est dit plus haut concernant ll'exécution avancée de certains
travaux est également d'application pour les travaux de remembrement a

exécuter comme travaux AWL.

Il est possible de réaliser comme travaux AWL des travaux qui n'ont
pas été prévus dans le plan des amélinrations projetées. En général, 1l
s'agit de travaux pour des particuliers, soumis au régime des travaux

AWL, mais bénéficiant des facilités accordées au remembrement,

-] [+

Etant donné la haute conjoncture économique et la période de plein
emploi, les travaux AWM et AWL ne jouent actuellement aucun r8le; nous

les mentionnons uniquement & titre documentaire.
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3,1,1.3.7 le financement

Jelela3c7.1 Principes (1)
En vertu de ltarticle 115 de la loi sur le remembrement 1'Etat

, zupporte la maizure partie des frais administratifs de cette opération.

Ceux~.i comportent les frais de la Commission centrale, de l'interven-

tion du Cadast re et donc du geometre-expert des réunions, de la publi-~-

tité, etc, Les autres frais sont subventionnés par l‘Etat.

Par"autres frais" - qui représentent 80 % environ des frais to-

taux - on comrrend :
-~ l2s frais des deux classements de terrej

-~ les frais de construction des chemins et des voies d'eau et de l'amé-
nagement des sites;

«

- les indemnités a payer suite aux déglts causés lors de l'exécution des
cravgux précités;
- les frais relatifs & l'aménagement des nouvelles parcelles;

= les frais relatifs a4 la construction de bétimgnts de ferme et au dé-

‘placement et agrandissement des exploitations;

~ les frais des travaux d'utilité publique (électricité, eau potable,

etc.); ‘ ' .

- les frais d'acte.

Cette énumération donne une idée de l'importance de l'aide finan-
ciére de 1'Etat. L'Etat subventionne notamment les salaires, surtout

dans le cadre de la lutte contre le chbmage.

L'aide totale aux opérations de remembrement "sensu lato', est

en moyenne de ltordre de 70 %.

Notons également que la loi prévoit la dispense du timbre et des
droits d'enregistrement proportionnels. La transcription dans les regis-

tres de la conservation des hypothéques se fait sans frais.

(1) ¢f. A. DE LEEUW: o0.C., p. 304 ss.
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Ce qui n'est pas pris en charge par 1'Etat, c'est-a-dire les fraic
de fonctionnement de la Commission locale, les honoraires de notaire, les
diverses indemnitée, les frais du matériel et de surveillance, la partie
non subventionnée des travaux, etc., est & supporter par les propriéilal-

res. Ces frais sont toutefois avancés par 1'Etat.

Bien qu'il n'y ait & cet égard aucune disposition expresse cans
la loi, il semble bien que ce soit la Commission centrale, '"chargée de
la direction générale en matiére de remembrement! qui ordonne les &épen-

S€S .

3elcle3.7.2 L'aide & la construction de nouvelles ferrwes

La construction de nouvelles fermes dans le cadre d'un remembre-
ment est encouragée par une aide financiére substantielle. A cet effet

a été fondée en 1953, la Ccmmission pour la subvention de la construction

de bitiments de ferme {Commissie Subsidi®ring Boerderijbouw) chargée de

1l7élaboration des principes et des modalités de la subvention,

Entre le 1Y janvier 1953 et le 8T janvier 1956 une subvention
de 30 % était accordée pour la construction de fermes de 10 ha sur un
chantier désigné par la Commission locale. Le pourcentage de la subven-
tion était réduit a raison de 0,5 % par hectare qui dépassait ce plafond,
p.ex. de 37,5 % pour une exploitation de 15 ha. Pur suite de la hausse

des frais de construction, ce systéme de subvention stest avéré insuf-
fisant et il a été modifié.

Du 1T janvier 1956 au 1€¥ janvier 1958 a été appliqué le systém=
appelé M"anciens batiments de ferme contre nouveaux" (oud voor nieuw).
Cette réglementation prévoyait une estimation, suivant les normes en vi-—
gueury; des anciens et des nouveaux bAtiments, aiin de (étermirner 1l'amé-
lioration apportée a l'exploitation., Cette amélioration, ézale & la dif-

ference des deux estimations; était & charge du propriétaire.

Cette réglementation a eu comme conséguense une augmentation scu-
sible des subventions. L'agriculteur n'aveit, en effet, avein intirét &
ce que des économies soient faites dans la construction. Toute améliocra-

’

tion de la construction était payée var des subventions plus élevées et
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les frais de la construction augmentaient rapidement,

' Depuis le 1€T janvier 1958, une troisiéme réglementation est en
vigueur. Elle est basée sur l'application d'un baréme de frais de cons—
tructions rurales dans lequel on fait une dlstlnctlon dtaprés la nature

des eXpluLCaulODna

Lorsque le sol est trop peu résistant, ce qui peut rendre néces-
caire de construire des fondations sur pilotis, un supplément de sub-
vention peut &tre accordé. Si l'agriculteur fait comstruire moins cher

que prévu par le baréme, il profite du bénéfice.

Tout octroi de subvention doit &étre autorisé par la Commission
locale, mais Ll'intéressé est 1é maftre de 1'ouvragé. Le contrdle des
conditions anxquelles doit répondre la construction est corfié 3 la

Commission locale et & la Direction provinciale du Génie rural.

L'obtention de la subvention est soumise aux conditions suivantes:
Il:est nécessaire de construire une ferme compléte, c'est-a-dire compre=-

Lt

nant une habitation et des batiments d‘exploitation.

il

La subvention n'est pas accordée si l'exploitation résulte d'un
partage. L'agriculteur doit se présenter comme le seul chef de l'ex-

ploltaulon lors du vote sur le remembrement.

Dans les zones de défrichement, la subvention n'est accordée que
531 1'cxploitation n'est possible que par la colonisation et la création

de rouvelles e: ploltatlons.

“La ferme abandonnée doit 8tré. démolie ou vendue & la Fondation

pour la Gestion de Terres agricoles.

Ta réglementation ne vaut que pour les exploitations agricoles;

les evploitations horticoles n'entrent donc pas en ligne de compte.

Des conditions précises sont imposées au cultivateur en ce qui
concerne sa capacité financiére, sa préparation et ses aptitudes. Ia

distance maximum entre les bAtiments et les terres ne peut dépasser 1 km.
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Le terrain doit &tre 1la propriété de l'exploitant ou celui-ci
doit avoir un contrat de bail pour une durée de 24 ans ou un contrat de

bail datant d'au moins 50 ans.

Lfintervention des pouvoirs publics ne peut dépasscr les frais
d*établissement. Ces frais couprennent le cofit de la construction Ces
bitiments, y compris le(s) poulailler(s) et le(s) silo(s), le plecomon®
des conduites d'eau et de 1l'électricité dans les bAtiments, les hono-

raires d'architecte, etc.

Enfin, il est exigé que l'exploitation atteigne au moins 15 hLa
et soit lotie rationnellement. Les derniéres années, les exigences en
matiére de superficie minimum de l'exploitation sont devconues plus siric-
tes. La réglementation antérieure n'exigeait en effet qu'un mininum de
12 has '

En conclusion, on peut dire que la réglecmentation actuelle est
plus souple que les précédentes et qu'elle laisse de la liberté au cul-
tivateur en ce gui concerne les aspects techniques de la construction,

tout en encourageant la construction simple et peu cofiteuse.

30l6le3.7:3 L'alimentation en eau potable

Le raccordement des exploitations agriccles & la dictribution
d'eau potable n'est pour ainsi dire plus subventionné dans le cadre du

remembrement .

de 1'Ftat pour 1l'Alimentation en Eau potable (Rijksinstituut voor Drink-

watervoorzieningjde commun accord avec le Servica du Génie rural. Dans
ce rapport, & joindre au plan des améliorations projelées et & présen-
ter avant 1l'assemblée générale, est étudié 1'importance dec Znvestis-
sements ainsi que le déficit probable quii résultera du raccordszrent

des fermes comprises dans le remembrement.,

Lorsqu®il s'agit dfexploitations qui n'ont pas été déplanées,

les propriétaires intéressés sont tenus & intervenir duns les frais;
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leur participétion est de f1.500 par parcelle bEtie (1) et de £f1.50/ha.

50lalo3a7e4 Liélectrification rurale

Jvsqu'a il y a quelquee années 1'électrification rurale était
activewent povrruivie dans le cadre des remembrements. Actuellement cela

se fait de moins en moins.

Le cas échéant, la société distribuirice établit un plan provisoi-

re des travaunx de raccordenent.

Le montant de la subvention - voir tableau 12 - accordée par le
Service du Génie rural, a été fixé pour l'ensemble du pays par la Sous-

Commission de la Comuission du Bien-8tre rural (2).

Tabieaua 12 : Electrification rurale - Baréme des subventions

Cotit (£f1.) Subvention (%)

1,000 ' 10

2.000 | 20

3,000 , 30

L.0c0 35

5,000 40 (max,f1.2.000)
6.000 35 (id.)

le transfert d'exploitations, qui étaient déjd raccordées, ne
¢onue pes lieu & une intervention financiére directe de la part du pro-
priétaire. Les frais qui résuitent de cette opération sont considéres

alo~s comme indemnités auxguelles est applicable la subvention du remem-

brementa

(
(

) Hilsperceel
) Cf. supra n® 2.1.2.9

9

r
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Ie montant définitif des investissements et de l'aide financidre .
du Service du Génie rural & la soniété Adlsitridbutrice sont fixéds dans un
rapport définitif présenté par 1l'Institut prénommé, de commun accord avec

le Scrvice du Génie rural, une fols le projet de rerwembrement réalisé,

Ia subvention est octroyée a conrdition que 1l'ialervention des ad-
ministrations subordonnées (province, commune) soit au moins ézale &

celle de 1l'Etat.

L'intervention financiére des propriétaires d'exploitations gui
n'étaient pas raccordées au réseau de distribution de 1'électricité avant

Ie remembrement est fixé & fl. 400 par parcelle bHtie (1) et & f1.40/na.

3,1¢1.3:.7.5 L'aménagement des sites = Les plantatione

Le Service forestier de 1'Etat subventionne & 100 % les planta-
tions exécutées & l'occasion d'un remembrement, Cette subvention est com=
prise dans la subvention totale octroyée par le Service du Génie rural.
Lors de sa fixation, il y a lieu de terir coapte Ce l'interventiou finan-
ciére du propriétaire dans les travaux de plantation.

2

3¢161.3,7.6 Les modalités de 1l'intervention finarcidre des propriétaires

Les frais & supporter par les propriétaires sont répartis sur les
parcelles sur la base de lfutilité que présente le rwemembremant pour le
propriétaire. Cette utilité est déterminée dlanrés la deuxidne estimation

” Y

des terres, exécutée & la fin des opérations (2) (loi, art. 117).

Ce systéme n'a é%é introduit qu'ern 1954 (3). Jusquien 1941 lo cri-
tére de la répartition était la valeur des parcelles avant le remenbrenent;
entre 1941 et 1954 ctétait la superficie des parcelles -qui était la base

de la répartition.

(1} Huisperceel

(2) Cf. supra, n® 3,1.1.2.4

(3) I1 était @éja d'application pour les remembrements spéciaux de
Walcheren et Zélande.
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_ Les propriétaipes n'ontApaé‘é payér directement leur part des
fraie, pu;squejceux?bi sont avancés par 1'Etat. Les dettes envers 1'Etat,
appelées "ruilverkavelingsrenten" peuventfétre apurées en trente verse-
ments annuels égauzeiL?intéxét=gt l'amortiésement atteignent ensemble
5% 1tan (2 7/8 % dt:n%téx€s et 2 1.3 % dlamortissement). Il s'agit donc
dlaanuités plrtdt que de "rentes". »

La rente est pergue de la méme manidre que la contribution fon-
ciére; avec possibilité de recours auprés des Etats deputes- toutefois,
Ja rente de remembrement n'est pas susceptible de reductlon. Elle est
due par celui qui a la Jouissance du biemn & titre de proprletaire'ou de
titalaire d'un droit réel., Mais le propriétaire, lorscue par exemple l'usu-
frult a pris fin, est tenn de rembourser ce qui aura été payé en princi-
poli le calcul se fait alors sur la bage d'un intérét de 2 7/8 %. Si 1la
parcelle grevée est divigée, la rente est également scindée proportion-
nellement & la superficie ou a la qualité des sous~parcelles. En cas
de réunion de pdfCGllGS, la sfireté porte sur 1'ensembmeo Le blen greve

oout &tre purgé par le rachat de la rente, intéréits a courir’ decomptes (1).

Quid si les frais ont été sous—estimés lors de la préparation

du remembrement ? o
la crainte que le colit des t¥eWaux projetés ne dépasse les pré-
visions nuit au remembrement. Il avait déji proposé au cours des tra=-
vaux préparatoires de la loi de 1938 que 1'Etat prenne le supplément &-
ca charge au~deld d'une certaine marge. Le Ministre objecta, a juste
ti*re, cu'il n'est pas possible d'accorder la garantie du Trésor pour
des travaun déecidés non par 1l'Administration; mais par les C?mm1331ons
locales; émanations des propriétaires eux-mémes. I1 y aurait danger

dtabus, auxquels il ne pourralt é¢tre mis fin qu en portant atteinte au

carac tere de ces organl.sme..n

'(15»@ Peuo ut“on au Serretalre d'Etat aux Flnances du 21 février ‘
1955, n° 189, ‘ R Lo ) ,
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La partie non subventionnée des frais, c'est-a-dire 1ltaméliora-
tion de la valeur des biens & supporter par les propriétaires; est fixée
par le Service du Génie rural. A cet effet est établi, par 1la "Nederland-
sche Heidemaatschappij", la "N4V.Grontmij" ou un bureau d'études prive,
le budget des opérations projetées.

3,1.2 Remembrement conventiornel -~ Remembrement adminis“ratif

3¢l.2.1 Le remembrement conventionnel

3.1e201l.1 Généralités

Le remembrement volontaire n'était pas réglé par la loi de 192,
mais a été introduit par la loi de 1938 (art. 3 & 7). Ces cdispcsitions
n'ont pas fait ll'objet de modification en 1941 et sont devenuesgmcycnunant

de 1légéres modifications, les articles 4 & 8 de la loi de 1954.

Une convention de remembrement aurait, en principe, été poseible
avant 1938 y mais - abstraction faite de 1l'importance nolitigve qulon 7
aurait attaché si le législateur montrait comment il tenait & ce mode de
renembrement -~ il y avait deux arguments pour ll'introduire dans la loi

sur le remeribrement légal.

Or voulait tout d'abord permettre aux parties de reprendre dans
leur contrat les dispositions concernant le remembrement 1légal., Il fal-
lait donc prescrire l'approbation d'une telle déclaration par le gouver-
nenent. L'accord de celui-ci impliquerait que la réalisation du contrat
était confiée aux administrations publiques compétentes et cuc les per-
tics bénéficiaient également des facilités financiéres qufaccorde le

gouvernement,

Le deuxiéme argument était, que le contrat de remembremcnt sans
dispositions légales n'aurait pas plus de conséquences qu'une cogvention
ordinaire de cession de biens immeubles, car l'inscriplion obligatcire
de la convention dans les registres publics ne garantit pas & l'acquiércuxr
d'une parcelle qu'il est le propriétaire, vu que les registrzs publics
n'ont pas la force probatoire indispensable. Afin d'éliminaer cette incer-~
titude peu attrayante, la matiére devrait par conséquent faire 1l'objet

d'une réglementation spéciale.
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3ele2.1,2 Principes (1)

Par LOﬁvcntlon de rerembrement, dlt 1'article 4, il faut entendre
un contrat em vertu duquel trois ou p1u51eurs perscnnes s obllgent par
écrit a regrouper des biers spécialement désignés, dont elles sont pro-‘
priétaires suivant le Cadastre, & relotir la masse et & les repartir
entre elles par un acte de remembrement, de la maniére indiquée dans la

conventione.

On voit que la cdn&ention elle<néme, comparable & llarrfté des
Etats céputés prévu dans la procédure de reriembrement légal, ne contient

gi'un accord e principe.

La convention peut &tre faite sous seing privé, mais 1l'acte doit
$t:e passé par devant notaire et la convention doit déterminer qui est.
ha%ilité & établir et & signer l'acte. Si des biens compris dans le re-
rneobremnent ont fait l'objet de legs, le notaire doit attirer ltatt ention

des testateurs sur la caducité des dispositions. Les droits réels att»i=-

bués par l'acte ne sont acquis que par la transcription dans les regis=:.:

toes publics,

Za convention et son exécution restent valables & 1l'égard des vé-

ritables titulaires des droits de propriété, s'il apparait que certains

contractants étaient erronément indiqués comme n»ropriétaires-au Cadastre. .

I1 est permis d'adhérer & une convention de remembrement pour y
apporter des parcelles contre espéces ou de ll'argent contre des biens

irmmaubles.

Tes nertles peuvent décider que des d:sp051tions déterminées du
Titre III de la 101 sur le remembrement legal seront applicables en tout

ou en partie, L'approbation du Ministre de 1l'Agriculture, la Commission

r s - <3 : z
centrale entendue; est nécessaire- dans ce cas; elle peut €tre subordonnee

& certaines conditions en vue notamment soit de préserver les droits de

tiers cort il n'aurait pas suffisamment été tenu compte, soit de faciliter

(1) Ct. P, MAFITLON et M, VINCHEL! : Etudes sur le remembrement ruralj
Bruselles, 1955, p. 128 ss.
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Moyennant

1tadhésion de voisins, souhaitable dans un intérét général.
quoi les intéressés peuvent obtenir exemption des droits de tinmbre et
dtenregistrement et 1l'aide gratuite du Cadastre. Ils peuvent également
recevoir de 1'Etat 1ll'avance des frais, remboursable en trente ans, mais
les investissenents ne peuvent dépasser en principe f1,.1.500/ha.

Dans le cas, rare seuble~l-il, ol les parties ne se réfectent aux

dispositions 1légales que pour autant gu'elles aient trait & leurs fap—
ports réciproques, l'approbation ministérielle n'est gqu'une simple for-
malité, Les linitations et exclusions légales ne stappliquent pas en l'oc-

currence.

Des intéressés non-propriétaires peuvent participer au remembre-
)
ment conventionrel, et rien n'interdit la restitution en argent dtun ap-

'

\

\

pé{t en nature et vice-versa.

‘ Afin d'éviter les contestations concernant le projet dlacte =t la
‘répaitition des frais, la Commission Centrale de Génie rural permet parfois,
1'introdustion. diobjections (pendant 30 jours).

Le remembrerent conventionnel est réalisé surtout & l'initiative el

‘avec la collaboration de la "Nederlandsche Heideraatschappij" ou de la
"Grontnij". Les intéressés sont représentés, en général, par une Commis-

sion de contact, non prévue par la loi.

3.1.2.2 Les échanges

i
' En vertu de la loi du 11 Suin 1882 modifiant les droits dlenre-
gi{strement, les échanges de parcelles bénéficient d'une réduiction de

4

{
¢es droits de 25 %.
Cette législation n'a trouvé, pour ainsi dire, aucune application.

i

{
!
Ceci est entre autres all au systéme des limitations des prix dez terres

i
. et dcs transactions immobiliéres, en vigueur aux Pays-Bas Jjusqulen 19€2,
;
‘ - -
VI/8123/63~F
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3.1c2+3 Le remembrement administratif (1)

Le remembrement administratif n'est pas uné forme juridique de
remembrement. En effet, au point de vue juridique il n'existe que le
remembrement légal et le remembrement conventionnel. Le remembrement
ciministracif ne concerne que la fagon dont est exécuté un remembrement,
comite G'ailleurs le remembrement intégral ("nouveau style"). En prin-
clpc on peut donc .exécuter aussi bien le remembrement 1égal que le re~
membreent conventionnel d'une fagon intégrale ou administrative mais,
dens la pratique, cl'est surtout le remembrement 1égal qui est exécuté

d'aprés l'une ou -l'autre méthode.

Le remembrement administratif ne vise pas a4 modifier le régime
des. chemins et des cours dteau, et ne prévoit aucun travail connexe de

génie rural. Il ne s'agit donc. que d'un regroupement de parcélles.

" Ce moaé de‘remembrement‘avait été introduit dans 1e‘projet de
loi sur le remembrement de 1938, mais les 11 articles y ;elatifs n'ont
- pas été‘retenﬁs. Toutefois, devant le nombre croissant des demandes
et vu 1la durée d'exécution des remembrements "nouveau style" il a été

d4¢cié en 1957-58 dten faire les premiers essais.

L'intervention des divers services publics, etcs. est limitée
6t les frais ne concernent que l'intervention des administrations,
(i4 Commission centrale, la Commission locale),llestimation, les réu=-

nionsy la publicité, etc.

Pareil procédé permet évidemment-une certaine économie de frgis

et de teanrsSa

ot

(1) Cf. G.F. WITT : De administratieve ruilverkaveling; "Tijdschrift
voor Kadaster en Landmeetkunde", 1959; p. 20 ss. :
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3.1.3 Résultats

\
3,1,3{1 Remembrement légal

N\,
\

3¢1.3.13} Situation au 31 décembre 1962

Le‘graphique ci-aprés nous renseigne sur les résultats glotaux
obtenus en ﬁatiére de remembrement depuis 1924, année de l'entrée en vi-
gueur de la premiére loi sur le remembrement légal; le tableau 13 nous
fournit des détails pour la période 1948~1962 et la carte publiée plus
haut (1) nous doppe un apergu de la répartition géographique des cpéra-
éions de remembrement en fonction des régions posant des problémes et des

plans d'amélioration régionale.

’ I1 résulte de 1l'examen de ces documents que le remembreitent a prl.s
dpe extension impressionnante aux Pays-~Bas au cours des derniéres arnies.
Cétte extension ne répond pas uniquement aux besoins, mais également a
un véritable engouement des populations rurales pour les opérations de
femembrement. Ce dernier se manifeste tant par le nombre de demandes que
par le succés des assemblées générales et le nombre peu important des
%ecours introduits contre les déclsions des Commissions locales,

] ,

A Les résultats appellent toutefois les remarques suivantes.

Ltaugmentation du nombre des demandes aprés l'entrée en vigueur
de lg Yoi de 1938, qui les a facilitées, et pendant la période 1952-19597,

a été considérable; les dernilres années on enregistre un recul.

I

[ La superficie annuellement en exécution varie considirablemont.
Ces variations sont moins graves en réalité, car elles sont surtou: dues
ap Tait que l'on signale dans les statistiques, la date & laguelle le
remombrement a été voté. D'aprés la loi, c'est celle~ci qui marque le
%ébut des opérations de remembrement proprement dites. La variation

%éns les moyennes annuelles des superficies remembrées est plus inguié-
tante.

]

/

{
\

‘1) Cf. supra, p.87
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(1) Terminé au p01nt de vue adminlstratif, c'est-a—d1re
les a été arrete. .

Source Jaapverslagen Culﬁuurtechnischg Connissie e.a

o Siruvation au 31 décertre 19£2
i Demandé Demandé Voté En exdeution | Terminé (i) Terediné (1)
' nnée lanuneileuent) totul) (znnuellement:) (tgjgi? (aunuellement) (t%tal)
Nbre ha Nore ~ha Nbre ha Nbre ha Nhref . B Nbre - ha

1948 | 24 f 2,28k 15 | 25.629 | 46| 56.086 6 | - 8.360
1949 25 37,260 8 204842 Lo | 91.606 5 5.59Y%

| 1950 | 38 | 38,106 . 15 | 12.803 | 63| 83.379 1 1.034

| 1951 | 33 | 72.015 15 | 20.882 | 69| 92.533 9 | 12,435
1952 | Ub | 75,100 8 | 11.007 | 56| 86.877 21 | 16,905
1953 | 52 | 78,405 16 | 37.768 | 63 |121.013 9| - 3.828] .
1954 | 85 |109.090 13| 45.588' | 66 | 157.015 10 | 4.690
1955 | 106 | 336.845 13 | 17.697 | 6 8,732 |
1956 | 96 | 323,200 1.023.200] 6 6,690 | 72 | 170.659 7 O4s5 | 92,490
1957 | - {199.900 1.197.600] 12 | 30.2%0 | 80 |180.080 k| 23,310 115,800
1958 | = 46,300 1.213.400] 5 | 30.450 200,940 4 9.790 125,600
1959 - .28}000 1.200,500{ " 13 41,710 238.63d b4 4,200 129,860
1960 | - | 46.200 1.215.600]. 15 | 40.330 274,730 7 | 4.300 134.130
1561 | - 404300 1.203.300{f 11 | 51.360 307.490 11 | 19.160 153,290
1962 | = 42,000 1.199.500 13 7453750‘ ; 340,560 8 | 12.680 165,970

que le plan d‘aftributioh des nouvelles parcel=-
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Iz moyenne annuelle des opérations terminées était de 700 ha envi.-
ron sous le régime de la loi de 1924, de 15 & 20.000 ha & partir de 1938
et de 9,000 ha pour la période 1951-1960.

Les dernidres années toutefois on constate un recul assez margné :
on nfachéve administrativement plus que 4,300 ha par an. La superficie
terminée effectivement est toutefois supérieure., Le recul a étvé causé par
l'entrée en vigueur d'une nouvelle loi - en 1954 ~ ce qui freine inévita-
blement le déroulement des opérations, et par 1l'augmentation constante
de la durée des opérations, estimée actuellement & dix ans, depuis la da*e
de l'assemblée générale des propriétaires Jusquta la fin des oxéretiong
de remembrement proprement dites., Notons qu'il y a eu une augmentation
sensible en 1961 et 1962.

3elo30l.2 Llattitude des intéressés

Nous avons signalé plus haut, la diminution du nombre de demandes.
Quant aux assemblées générales ou l'exécution du remembrement est éwidée,
il y a lieu de faire remarquer quiil arrive encore, malgré la préparation
intense, quec des remembrements ne soient pas votés. Il ¥ a eu nolamment..
enébre sept échecs'représentant 6.000 ha,en 1952; un échec sur 17 ea 1959,
0 §ur 15 en 1960, O sur 11 en 1961 et O sur 13 en 1962,

v
“

Les derniéres années on a2 méme ascisté & quelques échecs assez
spectaculaires; des remembrements importants, tels "Uitgeest" (Holl.

pept. 1958, 1.280 ha), "Arkemheen" (Gueldre, 1958, 6.146 ha) et "Krimpener-
Wwaerd-Zuid" (Holl.mér,, 1959, 2,228 ha) qui étaient d'une iuportance ca-
pitale pour le développement économique et social des régicus intéressées,
ont été rejetés., Il importe toutefois dly ecpposer des su.cds comme le

vote des remembrements de "Land van Heusden ot Altena" (Braban’ sept.,
1653, 14,004 ha), "Tielerwaard-West" (Gueldre, 1958, 12;724 ha) et
Koningsdiep" (Frise, 1959, 11.038 ha), le dernier toutefois avec quel-
ques; difficultés. |

. Les causes de certains échecs ne sawvryaient Btre approfoancdies icui.
o \
'Il semble que ce sont surtout le mcde de financement des cpératicns; les
difficulfés de la répartition des charges financidres euntsz les prooprié.-

taires eﬁ\les exploitants et la prccédure du vote gqui irritent encsre

AY
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certains irnifressés, . : ct

Le problime de la répartition des charges finaneci2res entre les
propriétaires et les exploitants est conditionné par l'octroi du droit de
vebe aux exploitants non-propriétairec; il ne saurait pas &tre résolu

attrement (1)

Quelqucs études sociologiques ont déja été réalisées et dlautres
51t en cours afin de connaftre lVimportance exacte des objéctions con=
tre le systime de vote aux aesewnhlées générales, Les premiers résultats
sembient indiquer qu'on reproche au systéme actuel de permettre a de pe-
¢its propriétaires, qui ne.s'intéressent pas au remembrement projeté et
yul n'assistent donc pas a l'assemblée générale, de faire admettre un

projet de remenmbrement (2).

I1 nous semble que ce probléme est 1ié & 1'établissement d'un
:$rimétre intérieur,de fagon a exclure du renembrement les petites par-
celles gii ne profiteront pas de 1l'opération projetée et qui ne 'sont
¢!'2illeurs pas nécessdires a son succés. Un changement dans la cbncep=
‘ion de 1'établissement du périmétre pourrait donc permettre de trouver

une solution & ce probléme.

Signalons enfin que les intéressés ne s'opposent que rarement,
tout au m01ns les derniéres années, lors de l'exécution du remembrementa
Le nomore de rescours 1ntrodu1»s dans le courant de la procédure ne depas—
s2, en effet, pas ce qui peut étre considéré comme normal pour des opera~

ticns de l'envergure des _rerembrements néerlandais (3). .

(1) Cfo P, de HAAN : Juridische aspecten van de flnanclerzng van ver~
-~ pas grori en gebouwer; "De Pacht", 1963, 2; p. 48 ss. -

(2) Cf.: = J.P.GROOT, F.C. PRILLEVITZ, Th.J. RINSMA & GoA, SPARENBWPG
De louding tegenuver ruiliverkaveling in het 1and van ‘Heusden
en Altena en d2 Vielerwaard-Wsst, Wageningen, 19562;
- WedsJ. BROEX § Voorstemmers van een ruilverkaveling zijn
tegenstanders; "Landbouwkundig Tijdschrift" 1963,304-310.

(%) Pour des renseignements -détaillés, cf. 3
JsMa POLAX 2 Problemen van Nedorlands Ruilverkavglingsrecht;.
" jds hrift voor Kadaster ea Landmeetkunde", 1961, fév.(fnnexes).

t~l
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3el.3.2 Déplacement ot agrandissement d'expleitatinrs agricoles

~

Les résultats dans le domaine de l'agrandissement et du déplacement
d'exploitations agricoles, réalisés dans le cadre du remenbrement, nous
sont donnés par la carte et le tableau ci~aprés. On remarquera le rdle

prépondérant joué en cette matiére, par les polders de 1'IL/sselmeer,

Il est trés difficile de dresser l'inventaire des terreaz déji re-~
conquises sur la mer. On estime que 560.0C0 ha ont été asséchés depuis
le 13&me siécle (1l). Toutes ces opérations ne concernaient évidemment
pas toujours l'anélioration de la structure agraire. Signalons toutefcis
qu'on a aménage avant la 2e guerre mondiale, dans 1l'IJsselmeer, le polder
du Wieringermeer (20.000 ha), et aprés 1945, le polder Nord-Fst (48.0CC ha)
le polder Flévoland oriental (54.00C ha), et en Zélande le polder du
Braaknan (800 ha).

Les possibilités qui ont été offertes aux fermiers de Zélande pour
aller s'installer au polder Nord-Est n'ont guére été appréciées, bien que
ce nouveau polder appartienne aux meilleures régions agricoles des Pays-
Bas. Le peu dl'enthousiasme serait dil avant tout & des raisons dlordre
psyfhologique : attachement au villaze, mentalité insuleire des intérescés
etc, A cela est venu s'ajouter pour les preriers déplecements, la circor-
stance aggravante que les terres abandonnées devaient &tre remises a
I‘Etat, alors que les intéressés ne recevaient éventuellement en échange
qu'un bail & ferme dans le polder du Nord-Est, ou un droit d’emphytéose.
dans le polder Flévoland oriental. Cette coadition a été abrogée peu
apres; le fermier a été autorisé & ne renoncer qu'au droit de jouissaace
des terres qu'il quitte: Toutefois, la crainte subsistait quz, rar exsam-
ple;, le fils d'un agriculteur émigré vers les nouveaux polders reprenne,
aprés l'expiration de son bail & ferme, 1l'exploitation de ses enciennes
terres, ce qui annulerait alors 1'agrandiscement réalisé, L'obligation

de ciéder 1la propriété n alors de nouveau été imposée,

.

(1) cf. J. van VEEN : Dredgz, Drain and Reclainy The Lague, 1935,

VI/8133/63-F
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DEPLACEMENT ET AGRANDISSEMENT D'EXPLOITATIONS AGRICOLES
Situation - Période 1950-1958

&P REMEMBREMENT
O TERRES DOMANIALES
7 )

2/ NOMBRE DE FERMIERS DEPLACES
——
I8 NOMBRE D'HECTARES RENDUS LIBRES

Vollenhore /
~ 10 159
N De Schuine Shoot Lutierscherding
-
sonne

SOURCE. Jaarverslag 1958 ,Centrale Cultuurtechnische Commissie e.a., p.25
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Tableau 14 : Exploitations agricoles installées

sur les nouvelles terres domaniales

"(x:)-Plus 5 exploitations horticoles.

m-

ource 3

vI/3132/53-F

Rapport Commission Hofstee, p. 180.

- . T
Polder du ~ Polder Autres
Wieringer- Nord-Est (1945 = 1955)
near (3.947-1958) : :
A — . N
-t : : Prov.sept. | Prov.mér,
Nombre| % | Nombre | % Nombre % | Nombre %
- Agriculteurs ve-
nant de régions
clt des exploitas
tions sont agran- . )
dies 35 7 317 21 3 2 15 53
. (x)
-~ Dénlacenents cau-
s3s par llexécu-
¢ion de travaux
| publics 21 sl 99 | 7 ] & 3 3| 1
I ~ Dénlacenents _
1 pour cause de .
| . fin de bail’ 104 2 141 9 33 251 ¢ 3] 11
l ~ Fonctionnaires, - - B S - ;
pionniers,etc. 123 26 664 4s - - Sl B
- Asriculteurs -
avec des droits
sur les terres
(anciens pro-
priét.) - - - - 28 21 - -
- ILibre attribu-
tion 287 61 260 18 66 49 7 25
(xx)
Total 476 | 100 | 1.481 1100 |134 100 | 28 |.100
i . - A
(x) Plus 5 exploitaﬁions fruitiéres.
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En dehors de la Zélande, région touchée par la guerre et les inon-
dations, c'est principalement dans la région des sols fluviatiles (Kom-
grondengebied) dans la province de Gueldre, que guelques déplacements et
agrandissements ont &té réalisés. Il a été constaté, & cette occaeion,
que s'il n'y a pas des circonstances spéciales, par exempie la destruc-
tion des b#timents de ferme, il est trés difficile d'engager les agri-
culteurs & abandonner leur exploitation et de les transférer dans les
polders de 1'I§Bselmeer, sur un sol tout a fait différent et avec un

autre systéme de culture.

Signalons que des déplacements d'exploitation ont été réalisesy -
indépendamment des remembrements, par le Service des Domaines sur ses
terres, et ceci déja depuis de nombreuses années.,

3.1.3+3 Remembrement conventionnel ou volountaire

On constate les derniéres années un regain de succés du remembre-
ment conventionnel, surtout dans le sud du pays (Brabaont septentricral
et Limbourg). Ainsi devient possible de réaliser l'ancien idéal 4'exécu-
ter des améliorations structurelles importantes sur ure base de collabo-

ration absolument volontaire des intéressés, Ce qui était impossible il y

a 40 ans, 1'est donc actuellement.

Tebleau 15 : Rermenbrenent convertionnel - Situation au

31 décembrz 1952 ( Résultats cumulés)

Année En préparation En exécution Terminé
Nombre ha Nombre ha Noubre aa
1959 20 13,550 22 2,460 38 3.800
1960 77 22.760 Ll 5,870 48 Lk 4zo
1961 33 6.240 93 10,040 64 6.0%20
1962 - 6.270 - 4,950 - 8,570

Source : Jaarverslagen Centrale Cultuurtechnische Comnmissie,; e.a.
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REMEMBREMENT VOLONTAIRE
Situation au 31 deécembre 1962

-
4—"”4’

-

—'i’

EN EXECUTION /

TERMINE

0 | ———

1942-48 1949

1950

1951

1952

R

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

SOURCE : Jaarverslagen 1961 & 1962
Centrale Cultuurtechnische Commissie e.a.
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Cette évoliution peut &tre considérée comme une forme de prise de
conscience du monde rural. Il est indéniable que le remembrement conven-
tlonnel peut jouer - et joue déja - un r8le adjuvant nullement négligeable,
I1 est appliqué avec suecés pour remédier aux inconvénients que pourrait
causer pour llagricalture, l'exécution de travaux importants de génie ci-
vil, comme p.ex. l'agrandissement du champ d'aviation de Schipholglét est

ézalement employée guand il s'agit :

- do regrouper simplement les parcelles et d'améliorer les chenmins et le

régime des eaux;
~ d‘un remembrement horticole;
-~ d'un remenbrement dans lequel il faut surtout défricher;

- d'un remembrement pour permettre l'amélioration du tracé d'un cours

Gl'eau ou dfun canal,

On fait une distinction entre les remembrements volontaires dans
lesquels sont exéeutés des travaux et les remembrements volontaires ad-
nirfstratifs. On estime & 80 % -la superficie remembrée sur unc base vo=
lontaire sur laguelle ont €té exécutés des travaux complémentaires de

génie rural,; en général pour une cormune ou un "polder”,

Ia superficie moyenne des remembrenents volontaires a tendance a
staccroitre; elle était de 25 & 100 ha en 1957 et est actuellement de
100 & 250 ha. On réalise dtailleurs déja des projets de 500 ha et plus.

Début 1963 a été passé l'lacte dlun remembrement conventionnel de

O ha, 11 slagissait du remembrement "Beesd" dans la Betuwz, qui inté-

M
e,
Ut

"t

ecsalt 325 pignztaires et qui est la plus grande opération volontaire
€e

2ué

hed

r
janais réa

Tu le succés des remenbrements vologtaires on estime cu'une svper-
fizfe annuelle de 5 & 10,000 ha pourrait-&tre réalisée dans les prochai-~
res anndes: toutefois ces opérations ne disposent pas d'un budget propre,
ce qui signifie qu'elles sont exécutées sur les ressources normalement

destindes sux remembréments 1égdimr intédgraux. ;

{1) C£, Re JONWERS : De uitbreiding van de lushthaven Schiphol; "Tijd-
ecnrift der Nederlandsche Heidemaatschappij", 1958, p. 254-259.

V1/8133/63-F .



- 158 .

3.2 Améliorations structurelles indépendantes

3.20.1 Remarques préalables

Les améliorations structurelles indépendantes, c'est-a-dire les
travaux qui, en principe, ne visent qu'a améliorer les conditions exter-

nes de la production et qui sont réalisés indépendamment de projets_de _

remembrement, sont classées généralement aux Pays-Bas,; en ce qui conser-

ne leur organisation, les modalités de subvention, etc., dlaprés la na-
ture du maitre de l'ouvrage. Pour une étude des résultats et des besoins
dans ce domaine, il s'indique toutefois de les examiner d‘'aprés leur
nature. Nous avons par conséquent jugé utile d'étudier ces travaux sous

les deux aspects,

I1 importe également d'attirer 1l'attention sur le fait que certai-
nes améliorations structurelles indépendantes dént pérdu de Ltinportance

LY .

les derniéres années. Nous les examinons surtout & titre documentaire,
afin de présenter un inventaire complet des possibilités qui existent
- mais qui ne sont pas nécessairerent toujours rmises en oeuvre - aux

Pays-Bas pour améliorer la structure agraire.

3,22 Organisation - Modalités de la subvention

342¢2.1 Les travaux réalisés par les"nolders'et les communes (Travaux A2)

(Waterschaps— en gemeentewerken)

Les travaux réalisés par lesi'polderset les c-mmunes groupent les
travaux importants de génie rural; il stagit en général de travaux de

contr8le des eaux et de construction et d'aménagement de chemins.

L'inmportance et la durée de ces travaux ne sont pas limités.
“~ Ky Py . .
Lc maZtre de 1l'ouvrage est une personne naturelle ou juridique; celle-ci

pzut &tre soit de droit public, soit de drcit privé.

Beaucoup de communes et de'polders"disposent dlun service teci-~
nique bien équipé. I1 est néanmoins fait appel trés souvent au concours

des sociétés ou bureaug dfétudes privés.

V1/8133/63-F
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tLa directicn générale des travaux est toujours du ressort du maf-
tre de 1l'ovvrage, méme si llexécution ou 1la direction a été confide & des
tiers. Yans ce cas, 1 direction quotidienne est entre les mains de 1l'or-

ganisme chargé de l'exécution ou de la direction.

La demande de subvention est & introduire auprés de la Dlrectlon
provinciale du Génie rural; soit par le maftre de l'ouvrage, soit par
ltorganisme chargé de la direction ou de l'exécution. Elle doit &tre ac-
ccrpagnée cu plan et du budget des travaux projetés. Ces documents sont

svarinés par la Direction provimeciale, tamt au ppint de vue technique

qutadnministratif,

Pour 1la rédaction des budgets, généralement confiée i 1aL"Heidp#
ragstechappij"h ou a 1n ”Grontmij“ il a été elabore une réglementation
spéciale (1). Slgnalons que les salwlres prévus dans les budgets doivent
correspondre & ceux adoptés dans la conventlon collective de travall pour
les travaux de génie rural, ou a ceux en' v1gueur pour les travaux rou-

tiers et hydrauliques (Loonregeling voor de Water-, Spoor~- en Wegenbouw).

HE
[ -

Four tous 1es projets doit etre ¢tabli un plan de 1'amenagement

d2s cives ncturels; le Service forestler de 1'Etat doit approuver les

prejets et peut imposer le cas échéant, l'exécution de travaux de plan-

tation, d'aménagement des sites naturels, etc.

Liintervention financiére des intéressés est estimée et détermi-

née par l'ingénieur en chef-directeur du Génie rural ou son.délégué.

Iz meontant de la subvention est déterminé sur la base de 1l'estina~
ticn des travaux, diminué par :
~ 1ltintervertion &% eﬂtuelle des intéressés dans les traVaux de g {nie B
rurals: ’

- 1l'augmentation de la valeur dans les plantations et

- 1%intervention éventuelle de tiers.

.

(1) Cf. Cultuvrtechnische Dienst; Voorschriften en mededelingen.
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La subvention maximum des travaux A2 a été fixée comme suit :

a) Contrdle des eaux

Depuis 1le 1°%F janvier 1960 : 60 %. Ce pourcentage est également diap-

plication pour les plans pluriannuels de travaux A2.

b) Chemins
Depuis le ler octobre 1959 les projets de voirie sont subventionnés

d'aprés un montant fixe.
On distingue :

1) les chemins agricoles aj
2) les chenins agricoles b dans les régions limoneuses et tourbeuses;

3) les chemins agricoles b dans les régions sablonneuses.

Les frais de construction et dtamélioration des chewins des catége-
ries 1 et 2 sont subventionnés forfaitairement; la somnme forfaitaire équi-
vaut en pratique & 60 % des frais. Pour le durcissenent des chemins on

octroie la somme forfaitaire suivante ¢
-~ fl. 24.000 / km pour un chemin agricole aj;
~ fl. 15.000 / km pour un nouveau chemin agricole;

= fl. 10.000 / km pour un chemin agricole b, amélioré & l'aide des maté-

riaux existantse.

Pour les nouveaux chenins agricoles de la catégorie 3, la subven-
tion est de fl. 20.000/km. ILors de l'exicution de tra-aux dfamélioraticn
de routes, le durcissement est subventionné & fl. 10.,000/km et lfamélio-

ration de l'assiette du chemin & 60 % (avec un maximum de f1,5.000/kn.).

Aprés le contrdle technique du projet, est établi un projét de
subvention; ce projet ainsi que le budée%?%ﬁaminés par le Service adni~-
nistratif de la Direction provinciale. A cette occasion, est vérifié
notariment si l'acquisition des terres nécessaires & la réalisation du
projet est réglée, si le Service forestier a apprcuvé le projet et si
les Etats députés ont marqué leur accord eu égard & la situation finan-

ciére de la commune ou du "polder?” ihntéressé.
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La promesse de subvention est donnée par la Direction Centrale du

Génie rural.

Les t;avaux exécutés sur les terres domaniales, c'est-a-dire appar-

tenant & 1'Etat; sont socumis au méme régime que les travaux A2,

302242 Les travaux & réaliser par les agriculteurs (Travaux BW)

(Boerenwerken)

Les travaux BW s¢ répartissent en deux catégories.

3.2.2.2.1 Lcs travaus BU, (sans contrdle des salaires)

—

Les trabaux BWi oﬁt de moiqs en moins d'importance. Ils'visent a
augmenter la productivité du sol, & diminuer les frais d'exploitation et
& créer du travail pour 1lVagriculteur, les membres de sa famille et les
ouvricrs agricoles en période de'éh&m&go inhérent aux travaux de la

fernme.

2s travaux Bwl sont des travoux de génie rural peu importants,
qui peuvant &tre exécutés sous la direction de 1lfagriculteur, par sdn

prrscnnel et sur les terres de son exploitation. .

Sont corsidérés comme travaux ds génie rural peu importants, les
défrichenents, les travaax d!'égalisation de parcelles, le creusement,
le comblement et l'amélioration de cours dleau et de fossés, l'améliora=-

tion et l'ouverture de chemins d‘'accés, etc.

Le travail projeté ne peut dépasser fl. 6.000 (estimaltion du bud-

get) par période de 2 ans et par exploitation.

Peuvent bénéficier de la subvention : 1l'agriculteur, les bail-
leurs et les associations de patfons (1), Pour l'qptenﬁion de la subven=-
ticn, les iptéresséé doivent é’adresser a4 la "Heidcmaatschappij", la
"Zrortnij" ou ”Bosma‘s'Ingeniéursbureau"; ces sociétés se chargent alors

‘de drerser le plen et d'étabilir le budget des travaux projetés.

(1) Weikgeverscombinaties.
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Ces docurments doivent &tre introduits auprés de ltingénieur en
chef~directeur du Génie rural, accompagnés d'une autorisation duv conseil-
ler pour les sitcs naturels du Service forestier. Ils sont examinés tant
au point de vue technique qu'administratif par la Direction provinciale

du Génic rural.

8i les travaux sont situés dans une région pour laquelle existe
l'obligation de signaler les travaux projetés au Service du Plan Natio~
nal, il y a lieu d'obtenir,; avant leur exécution, une autorisation éma-

nant de ce service,
La subvention maximum est fixée 4 trois fois l'augmentation de la
valeur, avec les limites suivantes :
- pour les défrichements - fl. 3.,00C/ha
-~ pour les nouveaux défrichements (1)~ fl. 2.000/ha
~ pour le durcissement de chemins ou de l'a‘re de la ferme.
I1 y a lieu de distinguer entre

a) le raccordement des biAtiments de ferme & un chemin durci, et

b) le durcissement de llaire de la ferme, Le durcisscrent du chenin
d'exploitation qui dessert les terres occupées par un seul c¢xploi-

tant n'est pas subsidié.
Ltaide financiére comprend

a) 50 % au plus des frais totaux du durcissement des cheninsy

b) et pour le durcissement des aires exécuté en néne tenps;, la subven-

tion de

20 m2 pour les exploitations de O & 15 hag
a

25 m2 M " n de 15 zZ5 has
30 m2 M " " de 25 a 40 hay
35 p2 M " n pius grandes que 40 ha,.

Le durcissement des aires exécuté indépendamnent r'est pas sub-

verntionné.

(1) Heroutginningen



.

Le montant des crédits & réserver annuellement par les Direction:
provinciales aux travaux BWi est déterniné par la Direction Centrale

du Génie rural.

Les frais de surveililance, & payer aux gociétés de génie'rufal,

scnt fizxés & 8,5 % du nontant estimé des travaux,

hotons, ent 1n, que les ouvrlers sont estlmes étre employes par

Ilegriculteur gqui explo¢te l'entreprlse agricole intéressée.

2el02.2:2: Los travavx BW2 (avec adninistration des salaires)

Les travaux B2 non plus que peu d'inportance; ils visent & l'aug-
nertution de la rroductivité du sol; & la diminution des frais de produc-
ticn et & la création de travail, dans des circonstances normales, pour
les ourriers égricoles,:é enploi plein, temporzire ou saisonnier,: dans
les périodes de chBmage inhérent aux travaux de la ferne. Les travaux
BW2 sont des travaux de génie rural de moindre importance (1) exécutés
par les sociétés de génie rural avec des oQuvriers agricoles sur l'exploi-

ation du maitre de l'ouvrage.

Il n'y a pasbdé limite pour ces travaux sauf qu'ils doivent &tre
achevés en deux ans. Le maftre de l'ouvrage est une personne naturelle
ou juridique, wette devniere etﬁnt soit de droit pub’nu, soit de droit

privé, _
Ia denande de subvention est & introduire par l'intérmédiaire

‘d'ure société de génie rural, qui se charge de 1l'établissement.du plan

et du bulzget.

La Dfrection'provinciale’du Génie rural désigne, de commun accord
vlévec la Division des Affaires sociales du "Landbouwschap" provincinl
(SocialeAAfdelingﬁﬁan het Provinciale Landbouwschap) et le Bureau Ce
1'Etat du Travail (Rijksarbeidsbureau), les projets qui sont & reteair
comme iravaix BW2. Il y a lieu de tenir compte, & cette occasion, des

besoins et du nombre de chdmeurs di ponlbles.

(1) Poar la définition, cf. supra, n® 3.2.2.2.1
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Le maitre de l'ouvrage, désireux de faire reconnaitre son projet

corre travail BW2, doit le¢ déclarer expressément.

Tout comme les travaux BWl, les travaux BW2 doivent &tre autori-
sés par le garde-forestier du Service forestier de 1'Etat et, éventuelle-

ment, par le Service du Plan National.

La subvention des travaux ne peut dépasser qufexceptionnellenent

95 % cdu montant des salaires, calculés & fl. 0,60/h,.

Les ouvriers sont au service de la société de génie rural gui
exécute les tz;avauxc Seuls les ouvriers qui sont en possession dfune
carte BW2, délivrée par le Bureau régional de Travail, peuvent &tre mis au
‘travail sur un projet BW2. Les salaires sont réglés, pour les travaux
exécutés par la "Heidemaatschappij" ou la "Grontmij", par le contrat
collectif de travail,; et pour les autres par le réglement des salaires
dans llagriculture.

3:20203 Les traveux eomplémentnires

3:2¢2¢3:1 Les travaux corplémentaires, intensifs ~u roint de vie de

1'utilisation des matériaux (Travaux AWM)

(Aanvullende werken nateriaal-intensief).

Les travaux AWM ont comme but principal de combatire ou de préve-
nir le ch®mage; on ne peut dounc les faire exécuter que dans le cadre de

l'enploi complémentaire, Actuellement ces travaux n*ont gue peu dfimpor-

tance.

Les travaux AWM sont subventionnés intégralement par le Service
du Génie rural au moyen de fonds de 12 Direction pour la Mise au Travail,
L~ »répnration des travaux peut; & la demande du nmaftre de 1l'ouvrage,

éir~lement 8tre subventionnée intégralement.

La nature et la conception de ces travaux sont, en principe; sem-

blables & celles des travaux A2.

f

La demande de subvention, introduite par une institution publigue,

doit toujours €tre aporouvée par la Commission provinciale pour 1'Empliow
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(P“OVln”lale Comrlss1e vcor de Werkgelegenheld), et dans la plupart des

cas par la Direction pour la Mise au Tpavail.

Les traveux complémentaires sont groupés en trois catégories. 3

a) Les projets qui répondent aux impératifs de la‘politique agricole;.
- Poeue la construction de routes, l'exécution de travaux de contrdle

des eaux et 1l'améragement de parcelles;

L) Ies projets qui y répondent moins : les améliorations fonciéres et

les deuriémes défrichements;

¢) Les rrojzts qui n'y répondent plus : les défrichemcnts,

Les projets de la catégorie ¢) ne sont autorisés et subventionnés

que tout & fait exceptionnellement.

Tes projets de drainage sont subventionnés jusqu'a fl. 250/ha.

. T - 4 [ o0 -

. Depuis le 30 janvier-1958 peuvent &tre subventionnés par le .Ser-
v1ue au Genle rural, les travaux AWM exécutés manuellement par dés par=
vlcullers. La subvention maximum est alors 89 % et exceptionnellement

pour les travaux de la catégorie c¢), 90 %. -

Les frais dlacquisition des terres nécessaires a la réalisation
1 projet peuvent &tre subventionnés également; la construction et
1tamélioration de chemins particuliers par contre, ne peuvent pas &tre

svoventionnés comme travaux complémentaires,

Les régles administratives ont été simplifiées pour les travaux

AVM dont le montant estizé ne dépasse pas fl. 60,000,~

2,2.20%.2 Les iravaux complémentaires; intensifs =zu point de vae salai-
res (Travaux AWL)

(Aanvullende werken loon~intensief)

Les travaux AJL visent a la creatlon d'emplols conipl@mentaires
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& l'augrmentation de la productivité du sol et & la diminution des frais

d'exploitation.

Sont considérés comme travaux AWL, les travaux de génie rural exé-
cutés, principalement & bras d'homme, pair une société de génie rural,
dans le cadre de la politique gouvernementale de rise au travail des

chdmeurs.

Tcus les travaux de génie rural, sans limite quant a leur importance
ou durée, peuvent &tre exécutés comme travaux AWL., Les mafitres de 1'ou-
vrage sont des personnes naturelles ou Jjuridiques, ces derniéres étant

soit de droit public, soit de droit privé.

Tout comme les travaux AWM, les travaux AWL sort groupés en trcic

categories eu égard & leur rdle dans la politique agricole.

Iia denande de subvention est & introduire au Service du Génie
rural par l'intermédiaire d'une société privée de génie rural. Le budget

et le plan des travaux sont élaborés & cet effet par cette société,

Lors de l'envoi de ces documents au Génie rural, il y a lieu dly
joindre une autorisation du fonctionnaire compétent du Service forestier
de 1'Etat. Cette zutorisation n'est trés squent accordée qu'a condition
d'exécuter certains travaux de reboisement, d'aménagerent du site natu-

rel, etc. Les travaux de plantation imposés sont subventionnds a 100 %.

La subvention des travaux AWL ne peut dépasses 95 % du total des
salaires, calculés sur une base de fl. 0,60/h., Exceptionnellement, no=-
tament pour les travaux a exécuter dans les zones de dévelopncnment,

ce maximum peut Stre dépassé.

Pour les projets de drainage, le maxinum de la subvention est
de fl. 250/ha. La construction et l’amélioration de chemins privés ne
sont en principe pas subventionnées. Les travaux de la catégorie ¢
~ surtout les défrichkencnts - ne sont subventioanés qu'exceptionnelle-

nent.

Pour la plupart des travaux, il faut au préalable l'autorisation de la

Direction pour la Mise au Travail.
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3.2.24t Ia construction de nouvelles fermes.

‘Lo construction d'une ferme indépendamnent d*un remembremént est
sountise; en principe, aux némes prescrlptlons que 1la constructlon dans
le cadre d*un remeﬂbreﬂenu( 1)a Quelques prescrlptlons spec1ales sont

toutefois a resneoter.

La demande de subvention est & introduire par l'intéressé et est
& adresser 4 l'ingénieur en chef-directeur de la Direction provinciale
da Génie rural., Elle doit &tre approuvée par la Cormission pour la Subven~

tion de la Construction de bitinents de fermes (2).

En plus des conditions imposées pour la construction dans un re-
nemboement, il est prévu que la nise en valeur des terres pour lesquelles
tn2 subventicn de construction indépendante est demandée, ne peut pas da-

ter de plus de 5 ans et que les terres doivent &tre de bonne qualité,

Le Service forestier peut irposer, le cas échéant, 1'anénagedent,
par des plantations, des alentours de la ferme. Dans ce cas,filJopt;pie
une subvention de-50 & 75 % du cofit des travaux, avec un maxinun de

>flo qooo“o

Une fois les subventions de construction accordées, on peut. éla-
btorer le devis, les plans et le cahier spécial des charges des b&timents
a construire, Ces documents sont & introduire pour examen auprés de 1l'in-
génieur en chef-Lirecteur de la Direction provinciale. La subventicn,
gui est une somrme fixe, est payée en une seule fois, aprés la réception
définitive des constructions. Le paiement est soumis & 1l'obligation de
souscrire, pendani 10 ans, une assurance contre 1'incendié.avéc recon=
strucfion‘obligatoire, et de présenter le titre de propriété ou de bail

a ferne,

. Sigualons que les crédits disponiblgs pour les constructions

indépendantes, sont en principe. trés limités. Ceci est regrettable,

(L} Cf. supra, n® 3¢ 1.1 s3% 7 2

(2) cY, suplrayg n°® 2. la—aS R .
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Le but en est évidemment de stimuler les opérations globales., Tcutefols,
vu les besoins, il importe d'encourager toute amélioration ou ccastruce
tion de bAtiments de ferme. I1 est, en effet, de notoriété publijue qnre
ceux~ci ont été peu renouvelés ou entretenus depuis 1930 par les proprié-
taires-bailleurs, vu la modicité relative des baux. Les propriétaires-
fermicrs s'en occupent davantage, mais ils sont freinés par le prix de

la construction et la limitation des prix des terres et des baux, tenus a
un niveau nettement inférieur & la valeur de remplacement. I1 faut éga-
lement signaler ici la lutte que le gouvernement a menée, pendant et
aprés la guerre, contre les bénéfices excessifs sur les produits agrico~-
les, et la nécessité, pour beaucoup de fermiers, de renouveler le parc

riachines.

3.2.3 Récsultats et besoirs (1)

3.2¢3.1 Améliorations fonciédres

3.203.1,1 Le défrichement et le boisement de terres inculies (2)

Les défrichements ont joué¢ pendant de longues années un r3le in-
portant dans l'amélioration de la structure agraire, Dans les années de
basse conjoncture économique, ils étaient le plus souvent combinés avec
la mise au travail de chdmeurs. Ces opirations ont donné lieu a la créa-
tion de sociétés de défrichement et des deux principales sociétés de
génie rural, la'"Nederlandsche Heidemaatschappij' et la "N.V. Grondverbe—

1&e»§ng~ en Ontginningwmnafschappij" (3).

Les données statistiques varient fort quant & la superficie

‘susceptible d'@tre mise en valeur et le résultat des oplérations.
i
L

(1) I1 ntest pas toujours possible de faire la distinction eantre les
résultats et les besoins qui concernent 1'ensemble des améliorations

de la structure agraire et ceux propres aux ~méliorations irdépen-—
dantes, o

(2.) Cfo Supra, n° 201‘,1‘}03

(3) Les moms de ces dsux sociétés de génie rural reflétzrt cette ovi-
gine : "Société néerlandaise des bruydres" et "Sociétsd pour le dé-
frichement du sol',
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En 1933, il y avait encore 900,000 ha environ de terres.inculies;
en 1940, i1 ne restait plus que 357.000 ha - dont 50.000 ha sans voca-
tion agricole- et en 1961 encore 210.400 ha.

Ifévolution approximative des défrichements est donnée au ta-
bleau 16. ‘

'

Tableau 16 : Défrichements - Evolution

Péricde Moyenne annuelle (en ha)

1840 - 1856 ‘ L .365 |

1857 - 1863 - 3,710

1864 - 1873 ' 3,102

1881 - 1886 . 1.451

1892 - 1896 1.092

1897 - 1901 2,210

1902 - 1906 3.962 )
19¢7 - 1911 7.031 :
1912 . - 1914 : 8.944

1915 - 1918 5.019

1918 - 1929 7,534

1930 - 1940 13.365

Source ¢ De Nederlandsche Heidemaatschappij 60 jaar, p..183.

- N . ) .. e ? 3 s 2
C'est surtout iprés la prermidre guerre mondinle, cu'il a &teé
doaré une certaine smpleur aux opérations de défrichement. Le 23 avril

1919 a été installée, en effet, la Cormission Consultative pour le Dé-

frichenent (Commissie van Advies inzake Ontginning van woeste qundep)
avec mission de stimuler 1'augmcntation de la productivité du sol et
la 'utte contre le chfmage & l'aide de travaux de nise en valeur ces
terres incultes. Cette Commission, actuellement dissoute, disposait
dz fcnds, inscrits au budget de 1l'Agriculture, poﬁr encourager le boi-

sement des terres incultes. et les initiatives privées de défrichement
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et de construction de fermes sur les terres ainsi mises en veleur. Il

était fait appel aux sociétés privées pour llexécution des projets,

Clest vers la méme période - le 6 mai 1921 - que fut vromulgué le
Titre VII de la Loi sur les Expropriations. Cette initiative visait a
augrnenter le ravitaillement du pays et & encourager la mise au travasl de
ch8meurs. Le Titre VII prévoit une procédure simplifiée pour 1l'expropria-
tion des terres 4 rendement insuffisant susceptibles d'@tre anéliorées par

la mise au travail de chdmeurs.

Les organismes officiels, ainsi que les sociétés ou les fondations
qui s'occupent uniquement de l'augmentation de la productivité du sol,
par exemple les sociétés de défrichement, disvosent du droit d'expropria-
tion ce qui leur permet d'acquérir les terres a mettre en valeur. Une

fois les travaux terminés, les terres peuvent &tre vendues ou louées,

Le Titre VII de la loi sur 1l'expropriation a permis de réalisa-
tions assez importantes et a &té un instrument jurldigue adéquat pour la

poursuite de la politique structurelle.

Le gouvernement a décidé en 1961 - voir diccours du Tréne - de
limiter la mise en culture des terres incultes. Cette politique a é%é
inspirée par le souci de protéger les sites naturels et de réserver des
terres & la recréation,; et a été décidée notamment & la demande des amis
de 1z nature (1). La nouvelle politique concerne également les terres
incultes acquises par 1'Etat, en vue d'une mise au travail de chdmeurs en

péricde de bassc conjoncture économique.

Afin de pouvoir statuer sur le sort & réserver & ces terres, unec
Cornission consultative a été installée, groupant des délégués du Minis-
tére des Finances, du Ministére des Affaires sociales et de la Santé Pu~
blique, du Ministére de 1'Agriculture et de 1la P&che et de celui de
1iIastructicn des Arts et des Sgiences. Cette commission est présidée par

le scerétaire général du Ministére des Finances.,

(1) Cf. Requite adressée par la "Ccmmissicn de Centact pour la protecticn
d? }a nature et des sites naturels" & la 2e¢ Chambre des Etats
Génlraux (octobre 1960); "Nederlands Juristenblad", 22 oct.1960,
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Vu la pesition du gouvernemunt en cette matiére, il est logique
que les travaux de dufrlche ent ne sont plus execufzs en tant: -que tra~
vaux A2, AWM, AWL, WBl ou BWZ, que tout & fait exceptionnellement.

RS

362530102 Ta_voirie agricole

5:2-301.2s1 Inventaire
I) atest pas facile de faire l'inventaire des besoins en matiére
de vclirie agriccle, car il existe différentes 1nterpretatmons quant a

la longacur, 1la qualité et la densité du réseau routier.

D'aprés ll'inventaire dressé par la Commission Oud (1) qui s'est
cccunée de 1l'élaboration d'un nouveau systéme de financeﬁent de tous
Jes travaux de voirie (2) 1e réseau sérait surtout insuifisant dans les
régions sablonneuseo et les régions 11moneuses le long des grandes ri-
viéres. Le tableau 17, dressé par cette comm1531on, nous donne plus de

ddt.ils a ce sujet.

I1 résulte de ce tableau que les chemins non durcis, c!est:éyg
Cire les chemins agricoles, se rencontrent surtout dans 1'Est du pays.
¥ails ce tcbleau présente 1'inconvénient de ne.renseigner que les chemins
existants. Plusieurs régions sont, en effet, dépourvues de chemins,
potamment dans 1'Est du pazys 1le long des grandes riviéres,et certaimes
‘pariies~de la 7élande; de la.Hollande septéﬂtribhalé:étfdé‘laTHollande

wiridionale.

Ies chemins destinés a l‘agrlculture sont classés par ‘le Service
Ga Génie rural en :

"= ¢hemins agricoles a : les chemins qul servent a l'agriculture, au

trafic local et au tourisme

(1) cr. RQpporf betreffende een niecuwe regeiing van de ult&erlng v-or
de wegen; Commissie inzake het herstel van de financiéle. zelfs an-

disheid van gereenten en provincién, 1955.

{2) Le 22 mars 1361 a été intrcduit & 1la 2e Chambre des Etats géniraux
ua proy e+ dc loi sur le financenent des routes (Wet Uitkeringen -
Wegen,, élaboré par la Commission Oud.

V7/8133/63F



- 172 -

~ chemins agriceles b : lcs chemins de desserte (landbouwvestigingowegsrn);
- chemins agricoles ¢ : les chemins d'exploitation (iandbouwontsluitinzs-—

wegen) .

Cette classification est donc faite dl'aprés la fonction remplie

par les cherins.

Ia division '"Chenins" du Service du Génie rural a calculé gu il
faudrait 52.000 km de chenins agricoles durcis et 11.000 km de chemlins
non durcis, au lieu du réseau actuel qu'elle estime & 25.000 km de ¢he-

mins agricoles durcis et 50.000 km non durcis (1.

Tableau 17 : Longueur du réscau rcutier (en km)

Chemins repris dans un plan Autres chenins !
décennal
Province Longueur {Chemins Cheming [Chenirs non
totale prinaires! second. | terte. durcis | duic.s
| (Etat) | (Prov.) |{Commune) :
Groningue 3.527 | 214 328 349 1.438 1.193i
Frise 4o548 267 b2 k69 - | 1.889 1.,.501|
Drentheé . 5.981 | 173 305 245 1.208 4.050
Overijssel 8,730 343 348 510 2,115 50414
Gueldre 12.059 559 580 835 4,107 50908
Utrecht 2,495 206 203 265 1.387 L3k
Holionde sept. 3825 293 577 551 2,062 22
Hollande mérid, 5.154 356 645 576 3010 567‘
Zélancde 5,141 161 315 L2 2.838 1.385
Brab-nt sept. 15.291 396 575 488 1 2.669 | 11.163
Iimbourg 12.021 310 236 587 888 { 10,000
Pays- Bas | 78.782 | 3.278 | 4554 [s5.317 | 23.601 ! 4L“96é}

Souirze : Rapport de la Cormission Oud.

(1) S. HERWEYER : De landbouw in het verbard der landcli’ke planplogie;
"Lancbouwkundig T3ijdschrift", 1957, pe2c9e
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3626301022 IL'importan~e des travaux

Le grapliique ci-aprés nous renseigne sur l'inportance des tra-
vaux de voirie agricole exécutés les derniéres années. On remarque qu'il
a été fait un effort remarquable en 19593 nous donnons plus de détails

-2 1 -~

A4 ce sujet aux taslewux 18 et 19,

T-blean 18 : Chemins ncn repris dans un plan décennal

durcis en 1959 (niet-plan wegen)

] Rermenbrement Communes et "polders"
Province “:. M.km montant en o montant en

millions de millions de
£1. . | f1.
Grontngis - | s e s ] e ] 0,6
Frise 22 1,7 11 0,5
Drenthe - 133 1,0 | 6 C 0,2
Orerijcsel 108 |- 3,5 135 6,6
‘Gueldre S " 31 1,10 108 | 3,2
' Utrecht ' 6 0,3 f s2 | ¢ 1,9
‘Hollsdnde sept, | - 27 2,3 9 0,4

" Lollande mérid. 8 | o0 1 5 0,27

Célande - - - 8 |- 5,b - 21 | 0,6
Trobant septe S R ’i0,2 C 287 ‘ 11,1
l Tinbourg - 25 1,5 | o 133 - | L4y7
% ?ays—ﬁas 5 ; 415 17,4 1 7k 30,0

Lfovmoe § Ministére de 1'Agriculture, Service du Génie rural.

)
Lfaugmentation des derniéres aunées a surtout été obtenue dans
les sesteurs des chemins aménagés et construits par les communes et les

“rotders'.le succés dans ce secteur est avant tout fonction de la bonne .
du Minis-

coordination des interventions de la cormune, de la province et

tére des Affaires intérieures.
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Tableau 19 : Chenins construits dans le cadre de la mise

au travail des choreurs.

Province km
Groningue 29,5
Frise 21,0
Drenthe 71,0
Overijssel 18,0
Brabant sept. ' 10,5

150,0
Total pour 1959 ¢ 1.350 Kn environ

Afin de pouvoir construire et améliorer les chemins agricoles et
ruraux, dans des conditions optimum, il est souhaitable de pouvoir réa-
1ise?'des projets d'un montant variant entre fl. 150,000 et fl.400.000,
A cet effet, on s'efforce de mettre sur pied de grands ensembles appelés
"plans de desserte'" (ontsluitingsplannen) (1). Ce sont des plans régio=-
naux dens lesquels sont renris les chenins qui sont & créer ou & amérager
dans les prochaines années avec l'aide financiére du Service du Génie
rurale’ La réalisation de pareils plans est toutefois conditionnée par
le g?oupement des projets intéressant plusieurs gomrunes ou Fpolders.
Notoﬁs qu'il a été possible d'obtenir en 1962 une rnoyenne de £1.235,000
par brojet. Pour les travaux exécutés dans le cadre du remembrement la

rnoyenne était de fl. 362.000 contre fl., 195,000 pour les vroiets indé-
perdants.

i ILe colit des projets est surtout foncticn de leur impecrtance et
Ce la péricde de 1l'adjudication. Le printemps est la saison la plus in-

tiressante & ce point de vue.

(1) Ces plans étaient appelés d'amtan'plans cadre de descerte’(raaront—
sluitingsplannen).
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B Afin de venir en aide aux maftres de 1'ouvrave, on a introduit,
en 1959, le pr1nc1pe de la subvention forfaitaire par kilometre, fixée

“avant ltexécution des travaux.

Les projets exésutés comms travaux complémentaires, c'est-a--dire
en vuc de la mise au traveil de chdmeurs, ont perdu toute signification

les dernidres annles {encore 20 km en 1962).

Les travaux & exécuter ne sont pas répartis dtune fagon uniforme
sur. 1'2nsemble du territoire; ils sont concentrés surtout dans les regions
sablonneuses (Brabant septentrional, Overijssel et Gueldre), pour les—~
quelles il-existe d'ailleurs une aide financiére supplémentaire, qui est
"4 l'origine de 1l'augmentation importante des travaux réalisés par les

" cofimunes et les "nolders".

3.2¢3:1,3 Le contrdle des eaux

~

3025261031 Inventaire

Le contrdle des eaux est pour les Pays-Bas un des problemes fonda—
mentaux de sa politique structurelle, RS

- Quoique les besoins en irrigation se soient menifestés sur:cer-
taines entreprises agricoles, en relation avec 1l'augmentation générale
de la produqtivité ¢t du niveau technique de l'agriculture, le contrdle
des eaux se manifeste aux Pays-Bas avanit tout dans la luttc contre 1l'excés
dt'eau pendant l'hiver et dans la régularisation permanente du niveau de
la napre phréatique. En effet, on trouve des régions entiéres - florico-
les et horticoles — ol les possibilités d'obtenir des productions satis-

faisantes sont lides & la maltrise parfaite de la nappe phréatique.

Liabaissement constant du niveau du sol néerlandais par rapport
au niveau de la mer, les changements ce régine des grands fleuves,; le
bas degré de pernéahilité de certains sols, ainsi que le montant ces

cajitzux investis de nos jours dans la production agricole, rendent,
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& leur tour, de plus en plus nécessaire un contrdle efficace des eaux (1).
le tableau 20 montre l'importance de la superficie touchée par le

fi}évement de la nappe phréatique en hiver (1953).

Tableau 20 : Niveau de la nappe phréaticue en hiver

—

Pourcentage de la guperiicile
. agricole touchdée par un niveau
. . . ) . . N =i 13y A
Province SsA.U. de-Ya napre p?rf?:iﬁue Gihives
] ‘ (ha) —
} ~ de 0 & 20 e de 20 & 40 cm
" en dessous de 1la surfacc du
501
Groningue 192.000 17 36
Frise 257,000 L 3k
Drenthe 185.000 34 19
Overijssel 276.000 20 24
“ Gueldire 310.000 10 51
Utrecht 87.000 29 19
Hollande sept. 190,000 37 27
Hollande nér. 218.000 37 26
Zélande (non compris
la superficie renen-~
brée) 97.000 16 16
Brabant sept. 324,000 15 20
Liubourg (non conpris
les régions limoneu-
ses) 111.000 13 1L

e —— o —— {———p. (o WAoo

T

§§prce t So HERWEYER : Cultuurtechniek als middel tot welvaartsverhoging
é van gebieden met een vertraagde ontwikkelingj; "Landbouwkundig
‘ Tijdschrift", 1956, p.423.

{

(1) Principales conditions de production de 1'agriculture des pays menbres
de la COEOE@; Bruxelles, 1960; po 188Q

’
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On estire que le niveau maxinum de la nappe phféatique d'hiver
ne devrait-paS'dépasser-4O cm en dessous de la surface cultivables la
superficie totale ayant b6501n d'un drainage s'éléve ainsi & 800.000 ha

env1“or, 501t environ 25 % de la surface totale du pays.

En 39)7, 1e nombre de vpompes en fonction aux Pays-Bas s'élevéit
2 1ho. . . . . ‘

‘La superficie effectivement drainée par tuyaux souterrains est
estimée & %00.000 ha environ (1), dont 100.00C ha occupés par des. ex—
ploZtaticns horticoles. Le drainage des ‘exploitations agricoles est
surtout ‘appliqué aux terres de cilture. On.estime qu'environ 40 % du

* drainnge des ‘terres de' culture me fonctionne plus-d'une ‘fagon efficace.

La cadence éctueile de l'exécution des travaux de draihage'gsf
inconnue. Deux enquétes exécutées en 1953 et 1958 (1) ont donné poﬁr
ces deux années un taux annuel de drainage de 12.000 ha environ, dopt
4,000 ha drainés par 1'Etat é-l!bcCasiongkn;travaux,de,remembrement et
dtasséchement des. nouveaux polders du Zuyderzée et 8,000 ha drainés
par des personnes privéess Au rythue annuel - 7.500 ha envircn - il
faucrait 1CO ans avant que tous les besoins soient couverts. En tenant
compte de la pﬁrticipation de 1'Etat a ces travaux, on estime que cette
période pourrait &tre réduite & quelque 60 ans. Ia durée’ noyenne d'un
drainage efficace dans les terres arglleuses, étant estimée & 4O 4ns,
il en résulte que 1le rytame ‘actuel de dralnage’est insuffisant poyr
sagurer la permahence d'un systéme adéqﬂat d'écoulement des eaux.!

i

Les sommes investies dans le drainage varient entre fi, 1ﬁboo

et 11, wJco/h(.

‘Lz tableau 21 nous fournit des renseignements 1ntareusa#ts con~-

cerrnant ll'évolution du droinage & 1laide de tuyaux en plastic ‘depuis

1958,

(1) W.C, VISSTER : De onvang van de dreainage in Nederlandj queniﬁgenu

o 3
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: Résultats (non cémpris les polders de

1*IJsselneer)

‘ha km %
tuyaux tuyaux tuyaux tuyaux tuyaux
cn terre en total en terre| en total en
cuite plastic cuite plastic plastiy

-l
1958 22.000 - 22,000 | 15.117 - 15.117 0
1959 13.400 260 | 13.660 9.254 180 9,43k 2 i
1960 9.600 730 | 10.330 | 6.638| 500 7.138y 7 |
1961 13.600 | 1.500 | 15.100 | 9,373 | l.0k0 | 10.413| 10 |
1962 14.800 | 5.500 | 20.300 { 10.151 | 3.765 | 13.916| 27 |
Source Jaarverslag 1962, Centrale Cultuurtechnische Comnissie e.a.,

P29,

Vu les avantages au point de vuc pose, transport et prix on peut

stattendre & une utilisation croissante de ces tuyaux.

L'irrigation s'effectue presque exclusivement par aspersicn et cela

principalenent sur les cultures horticoles., En 1958 on comptait 8.315 in-—
stallations d'irrigation par aspersion, couvrant une superficie de

13,554 ha, dont 9,003 ha de terrains horticoles et 455 ha de terrains
agricoles.

C'est seulertent dans les terres proches du Polder du Nord-Est dans
le lac Idssel qufon applique depuis quelques annécs ltirrigation d'une
fagen continuelle, & cause de 1l'asséchement du sol, provoqué par le pon-

page ininterrompu qu'exige le niveau trés bas du polder,

On constate de grandes différences régionales en maiilre de con-

iy A 4 3 » .~ ° -
trSle des eaux; elles sont dues principalenent & des cauces Nistoriques
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(Znondations, progrés des défrichements, etc.), .2 ltimppbtance des pol-
ders et cu systime de pompage. Les "vieilles" terrcs sont généralement
peu favorisées, car il y est souvent nécessaire de réaliser une restruc~

turation générale-de la répion pour pouvoir améliorer la situcticn.

Cn prub dire que de grardes superficies souffrent encore de trop
dfeau, tandis que d'autres régions, parfois les mlmes, souffrent d'un

manque d'eau,

Il s'indique de mentionner ici la publication en 1959 d'un rapport

en 12 volrmes (1) rédigé par la Commission de recherche sur la sifuation

Gu régime des eaux aux Pays-Bas (Commissie Opderzoek Landbouwwaterhuis-—

houding Nederland -~ C.0.L.N.) concernant le niveau de la nappe phréatique.

I1 résulte des recherches publiées dans ce rapport, que 40 % de la. sur-
face des Pays~Bas sont trop secs et 19 % trop humides, ce qui cause pour
59 % de la S.A.U. une perte de prcduction de 10 %, tandis que 40 % seu~

lement présentent un régime des eaux adéquat.

Le tableau ci-aprés donne plus de détails concernant 1'importance

des pertes de production.

Sur la base de l'inventaire dressé par la C.0.L.N. ont été -entamés
ou préparés plusieurs projets de contrdle des eaux, qui figurent entre

autres sur la carte ci-apréss

[

3e2.3¢10342 Irportance desvtrnvqux

On essaie; dans la mesure du possiblg de donner dans 1'exécution
Jes projets de contrdle des eaux, ld priorité & 1'aménagement des tron-

goae Ces cours dleau situés cn aval.

(1) Le ler tome contient 1l'exposd de la méthode de travail et un r._sume
des recherches au niveau provincial; les 1k autres tones donnent
les renseignements par province.
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Tablcau 22 : Pertes de production

Réduction de | Ricuction de Rédustion in-
plus de 10 % | plus de 10 % férieure a
Province par suite par suite de 10 %

d'excés d'eau mangue dfeau
Groningue 19 26 55
Frise 31 27 42
Drenthe 19 52 29
Overijsscl C 17 51 32
Gueldre 14 L7 39
Utrecht 27 38 35
Hellande septe. 24 22 ' 54
Hollande mérid. 21 23 56
Zélande 8 47 45
Brabant septe. 13 L7 Lo
Limbourg 13 78 9
Pags—Bas 19 40 L3

Source : Rapport de la C.O.L.N.

L'importance des travaux de contrdle des eaux était 3

~ en 1958 11,5 millions de fl.,
- en 1959 14,8 nillicns de fl.,
~ en 1960 : 14,2 millions de fl.,
- en 1961 20.4 nmillions de fl.,
- en 1962

(1]

Ed)

2040 millions de fl.

Le nombre de projets mis en adjudication était de 132 en 1959,

112 en 1960, 149 en 1961 et 122 en 19G2 (dont 44 dans un remembrziment et

lcs autres dans un Hpoldefn);. R

Les tableaux ci-aprés donnent des rens:ignements complémentaires
& ce sujet, '

VI/81332/63-F
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PROJETS DE CONTROLE DES EAUX EN EXECUTION

Situation au 31 décembre 1959

- Programme normal

Z%%5554 Programme complémentaire

SOURCE: Jaarverslag 1959, Centrale Cultuurtechnische Commissie e.a., p. 22
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_ Contrﬁlg des eaux - Résultats I

BS ton
(batiments, stations

de porpage, ponts,etc.)
Divers

(irstallations; stations
de pompage, etc.)

Travaux de terrasse-
ment (aux cours dleau)

Nombre de pfojets Msnthnt des autori-
nis en adjudication | sations K
(en millions de f1.)
1961 19¢€0 1959 1961 1960 1959
35 30 | 57 | 12,09| 8,30 | 9,45
62 61 64 L,50] 5,25 | 4,56
25 21 21 3,271 0,83] 0,75

Source @

daarverslagen Centrale Cultuurtechnische Commissie, e.a.

Tablear 24 : ContrBle des. eaux - Résultats II

{lbdt&Lb des ad-| Traveux de ’
judications terrasse- Béton Divers Total
i(en milliers de ment '
% 1960 | 1959 | 1960 { 1959 | 1960 1959/ 1961 | 1960 | 1959
2,5 - 10 - - 4 b 1 6 16 5 10
10 - 25 - 4 15 4 | 6 9 29 - 21 2?
25 = 50 3 -5 14 20 3 L 1 25, 20 | .29
50 s 100 9 | 12 13 11 h - 52 . 26 23
1060 -~ 200 10 20 -9 10 . - 1 24 19 31
200 = 500 10 15 -6 .5 1 1 17 17 .21
500" =~ 1.0C0 4 1 - - - - 5 L 1
12CO et plus - - - - - - 1 - -
Jource : Jaarverslagen Centralc Cultuurtechnische Commissie e.a.
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On remarque dans le secteur du contrdle des eaux une tendance de
plus en plus prononcée, & vouloir résoudre les problémes & un échelon ad-
ministratif élevé. C'est ainsi qu'on constate que certaines autorités pro-
vinciales s'efforcent d'améliorer le contrdle des eaux par l'installation
de fédérations (overkoepelénde waterschappen) ou par le regroupement des

"polders!” (1),

Signalons enfin, qutil résulte de l'importance du faire-zaloir in-
direct, que la rentabilité des investissements dans les travaux de con-
tr6le des eaux n'intéressent pas seulement les propriétaires-exploitants
et les fermiers, mais également les bailleurs. L'impossibilité pour ces
derniers d'augmenter, aprés la réalisation des travaux, les baux propor-
tionnellement & l'importance des investissements, est trés souvent une en-~

trave & la poursuite d'une politigue efficace dans ce domaine (2).

3.2.2.2 Les travaux d'éguivement

3.2:352.1 Liglimentation er eau potoble

La majorité des exploitants agricoles - 177.164, soit 63 % =
n'étaient pas encore raccordés au réseau de distribution d'eau.potable en
1950. En 1960, par contre, il n'y avait plus que 101,253 exploitations
ou 34% , qui ne 1'étaicnt pas, et 69.538 ou 23 % qui étaicnt ni raccor-

dées ni pourvues d'un groupe hydrorhore.

' I1 ressort du tableau 25 que c'est dans la province de Gueldre que

la situation est la moins favorable. Soucieuses de combler le retard, les

autorités provinciales y ont institué un Fonds provincial vour 1'Alimen-

taticon en Fau potable (Provinciaal Fonds voor Drinkwatervoorziening) qui

accorde entre autres des subventions avant de commencer les travaux
(vésr-subsidie). Ce Fonds ne dispose malheureuserment pas des moysns Tinaa -
ciers suffisants pour renplir son r8le; une aide substantielle de 1!'Etat

s'inpose.

(1) Cf. supra, n° 2.1.8.3.2

(2) Cf. P. DE HAAN : Juridische aspecten van de financiering van verpachte
grond en gebouwen; "De Pacht", 1963; p.53 ss.
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Telleau 25 : Alimentation en eau potable - Sitvation en 1960

Nomtre dfexgloitations_sans_conduite d’eau
Provinre - non raccoerdées: | . sans raccordement ni

grouyps hy@ro;hcre
~ Nonmbre - % | Nombre %
i Croningue _ 6.955 oLy _ 6,564 L2
| #risc | 7.308 3 | 6.8 29
| Dremtne, | 30784 20 |, 3.208 12
| Overijssel | l,fa 626 | WL | 7.777. | 25
'.gueldrei ‘ ‘ 35,254 ol §2w'; 4__:_19?956 . \”‘3?

| Jteecht 3.2k2 30 | 988 9
ollaude sept. 2.220 8 1.896 '8
Tollande Mér. 1 4,304 N K B 3;716 ; S1

Zélande ; . 2.229 - SR 2.166 | 7. -
Bratant sept. - ~ 13.889. I 30 . 10.626 . | ...23.
Iamoourg - .. - ( 9.440 . 60 - 5q9é3 ) .. 25

i Polders de V , L ‘ : - : | ~j | ‘:

| LfI¢zcelmeer 2 0 2 0
| Pays-Bes” - 101.253 -~ 3% 1 69.538 | 723
ey ‘ S , S ] . S _—

Jourse i Bureau Central de le Statistique.

Signalons que 145 des 1.0l4 coumunes hollandaises ne disposaient
en 1952 pas d'un réseau dé distribution d'eauj’ le ter janvier. 1960, il

Lien restait plus que 12. - - . : R
T1 existe 189 sociétés de distribution d'eau, dont 13 privies.

En 19;1, a été dépesé par la Commission pour 1'pide de 1'Etat a

men*tation ¢n Eau potable (Comm1531e lekssteun Drinkwatervoorzie=

T 413

(

niag) un pport concernant 1'a11mantation en eau potable.

- i

S

<

Ce vapport distingue trois catégories de cas ¢
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1) les "parcelles" (80.000) susceptibles d'8tre raccordées sans frais

générauxs

2) les "parcelles" (156.000) qui ne peuvent pas &tre raccordées diune
fagon rentable, mais dont le colit de raccordement ne dépasse pas

fl. 1.000;

3) les autres "parcelles" (150.0C0),

Sur proposition de la Commission il a été élaboré un plan décen-
nal (1951 - 1962)‘(Tienjarenp1an voor de aansluiting van onrendabel: ge-
bieden op de waterleiding) en vue de raccorder les “parcelles" de la dea-
xiéme catégorie, c'est-a-dire 40.000 exploitations agricoles. L'iavestis~
serient total a été estimé & fl. 140.000.000 et le déficit arnuel dexy~
ploitaticn & fl. 5.000.000 (priz 1950).

Le plan décennal a été exécuté sur la base de plans dlurgence
établis pai les administrations provinciales. Les charges du capital
(taux dtintérét, amortissenent, etc.) étaient annuellement, pour les
réseaux non rehtables, de f1, 180 ( = 6 % du capital investi) par rac-

cordement, tandis que le revenu moyen par an était de fl. 60 & fl.65.

] Les deux tiers du déficit ont été supportés par 1'Etati des sub-
ventions étaient inscrites & cet effet au budget du Ministére des Afrai-
res sociales et de la Santé publique. Le restant du déficit était & char-

ge des provinces, des communes et des intéressés,

Le plan qui visait & porter le pourcentage des raccordenments; de
84 (au ler janvier 1951) & 96 (en 1962) a largement dépassé ses objec—
tifs; il a incontestablement contribué aux progrés remarquables qui

ont été réalisés les derniéres années.

On estime qu'il y a encore 90,000 "parcelles'", dont 75 % €%~
ploitations agricoles; a raccorder actuellement. Il sfagit en principe
de raccordemetts dout le cofit varie entre fl. 2.700 et fl, 2.00C par
unité .

5 Lt'investissement total est estimé & fl. 252.CC00.0CO dont
fl. 195:.750.000 ne sont pas rentables.
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4 Des modalltes pzovi501res de subventlon de la part du Ministeére
des A;falres soclales et de la Sante publique sont entrées en vigu eur le
ler janvier 196§0.E}les v1sent a une intervention financiére de 1'Etat
dans le déficit d'exploitétidn, dﬁi vérié de 45 & 80 %‘(1).

Xo tons qae ¢t ect le u1a¢ e1e des At;alres sorlales et de la
Janté publig u- ot no: 1le uerVLue du Gen;e rural qul 1nterv1ent peur

l mhﬁbatvoq en eau potable, rcallse 1néenendamment des remﬂmbrements,

PR

iLes renseignements quant 4 l'importance et 1l'année du raccorde-

ment sont fournls aux communes par 1‘Inst1tut de l'Etat pour 1'A11menta«

tion en Eau potable (R13k51nst1tuut voor Drlnkwatervoor21en1ng) a

La Hayes

- Ze2e0e202 Llélectrification des écarts ruraux

En 1950 il y avwait aux Pays-Bas encore 69.000 exploitations agri-~
ccles (24 %) dépourvues d'électricité; actuellement, il n'en reste plus

e 19700 environ ou 6 %,
gl

- Takléau-26 : Flectrification des écarts ruraux-
Situation en 1960

- ..
— b o ig— — ———

tonbre dremicitas | g
Groningue | 2,177 14
Frise o ' - 3,076 S 13
Di-enthe R ' Coeagkzg o o T 8- ‘
Sresijoscl I 1.331 l* :
Gueldre I - 2,782 5
Utrscht - |7 325 3
Hrllande septo 1.594 6
Hollande mér. : L 1°759, N .5
Zélande ‘ R 1.417 o 10
Grabant sept. : 1.752 I
Tdroourg 1,097 5
Polders de l'Idsselmneer 2 0] L
Pays-Bas 18,751 6

ourse : Bureau Central de la Statistique

(1) Cf. D.G.M.MZILEMA : De lnatste loodjes - Superonrendabele aanslui-
tingen op het waterleidingnet;'"Cultuurtechniek", 1963, p.20.
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On remarque que le retard est surtcut importanf dans les provinces
agricoles, telles la Frise et la Zélande, et dans les rézions sablonneuses
et limoneuses. Pour la premiére région, le retard est probablement dfl
au fait qu'elle est moins développée que les autres, tandis que pour la

deuxiéme, la cause semble &tre la dispersicn de lthabitat.

Notons qu'il n'existe pas de tarif spécial de consommation pour
les exploitations agricoles. Le tarif de base est calculé pour touves les
entreprises, et donc également pour les entreprises agrizoles, dl'aprés la
surface utile des bAtiments. L'habitation de 1'agriculteur est comrrise

dans ce calcul.

Ltapplication du tarif de nuit est subordonnée & une consommation

nocturne de 800 kWh par an anu moins.

Les raccordements qui restent encore a réaliser nécessitent des
investissements trés importants, surtout s'ils sont exécutés comme opéra-
tions indépendantes.

3.2.3:2s3 Le raccordement au réseau téiéphonigue

I3 résulte du recensement agricole de 1960 quelles raccordements
au reseau du téléphone ont augmenté de 300 % en 10 ans; 34 % des eyplo¢~

tations agrlcoles disposent actuellemecnt de téliéphone.

La répartition provinciale est présentée dans le tableau 27, ci-

aprés.

La Zélande est donc la province la mieux équipée & ce point de
vue., Des données statistiques fournies par le Bureau Central de la Sta-~
tistique, on peut déduire également que les exploitations des polders
sont mieux équipées (48 %) que celles des régions sablonneuses (29 %).
L'augmentation a pourtant été la plus forte dans ces dernidres régions

(29 % en 1960 contre 7 % en 1950).

Depuis le ler juillet 1961, le raccordement des exploitaiions agri-

coles isolées se fait au mdme tarif que celui en vigueur en villis. Tes
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frais sont : fl. 75;~ comme "entrée", fl. 10,-

fl. 1,~ par métre courant de raccordement intérieur.

Tableau 27

H Raccordement au résean telephonlque

::,La,lon en 1960

pour l'appareil et

j Provincé Nom:£:igggxplbi— : %
b ——
! Grcaingue — 54919 - o Aol 38
l Frise 8.306 136
| Drenthey i'%.939 26
| Overijssel - 1 7.707 .25
! Gueldre 17.166; ' 30
; Ttreckt ’ k.335 ,40
| Tollande sept. 10,244 5!
‘ Yollarde mér.. 14 .b72 43
7élande 6.105 - 48
! Brabant sept. 14,448 31
l Limbourg » 7.555 32
| Foldcrs de 1'Idsselmeer | 1.775 96
| Pays-Bas 102,971 34

ry
ot

fonrce @ Bureau Central de la Statisfique.

/ Mecures complémentaires

3.%.1 les obstaﬁles au démemb:ement

3.,3.,1,1 Le font ~87e de 1l'aliénation des terres. wvrﬂcoles

occidentale, il a été nécessaire de prendre pendant la 2e
des mecsure:s #isant & éviter une hausse escessive des prix

agricolies. Le 27 novembre 1940 fut plomulguee ‘4 cet effet

H

Aux PaySnBasgmtout'comme'danS'certains autres pays

de 1l'Europe,
guerre mondiale
des terres

1'Arré*é concer-

nart 1'a11vna*1on de blens agrlccles \Vervreemd ngsbesluit Landbouwgron-

den).
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Tableau 28 : Améliorations indépendantes - Travaux terminés

Défriche-~ Deuxiéme Drainage Contrdle des Chenmins Fernes

Année ments défrichement eaux durcis

(ha) (ha) (ha) (ha - km) (km)
1954 3,504 21,005 245 xnm - 148
1955 1,035 - 1,888 3,403 11.610 ha 311 67

_ 429 km
1956 1.394 2,459 L,594 L2,264 ha 574 29

. 314 km
1957 1.440 2,067 3,624 18.004 ha L5k 28

430 km

1958 - - - - - -
1959 - - - - - -
1960 - - - - - -
1961 - - - - 530 20
1962 - - - 78(norbre ) 640 -

: Jaarverc.8gen Centrale Cultuurtechnische

Commissie eca.
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2

En vertu de cet arrdté, tout transfert de terrcs devrait &tre auto-
risé par la Chambire des- Baux-a ferme (Pachtkamer). Une telle autorisation
niétuit pas délivrée si 1le prix du bien alidné dépassait celui qu'on
aurait pu demander sa 1939 pour ‘des biens similaires situés dans la méme
récion. La possibilité de contr8ler ainsi les prix des terres était tou-

tefois minime; car il y avait beaucoup d'exceptions & la régle,

Ce contrdlé ne coﬁsfituéiﬁipburtant'pés le seul objectif de cette
réglementation. L'autorisation précitée devait également attester qu'il
n'y avait pas d'objection aux autres conditions de la transaction et que
les intérits generaux ‘ou particuliers de l'exP101tation agricole ne se-
1alént pas 1ésés. Le contrBle des prix “‘était -donc en ndue temps un 1nstru-

ment de politique agricole.

' Quoique "la maniére dont cette réglementation avait ‘4té introduite
fut contreire aux conceptions méerlandaises du droit, ld temeur et 1'ap-
plication de ces prescriptions trouvaient asséz bon accueil dans les
milieux agrlcoles. Peu apres la llberatlon, en effet, lorsque cette
'zeglementatlon fut abrogee, des voix s eleverent plaldant le retablls-
bement iu contrdle de l'allenation des terres. On 51gnalait que les or-
ALt lOuS agrlcoles avaient déja demande ce controle avant la guerre
et qa-ll avait été 1ntrodu1t‘dans dl'autres pays afin de restreindra 1a

liberté d’aiiénatiqn et méme le partage eﬁ cas de legs ou de successlon.

Notons que le contrdle du prlx des terres avalt été malntenu en

~fu dn 1'Ar”ete relaflf a 1'a11enat10n de blens jmmoblllers (Vervreem-

din ?SbEulult onroerende Zaken) aul prescrlvalt qu'il etalt interdlt de
vanure des terres a un prlx superleur a celui qui etalt equltable et
ucnel le 9 mai 1S40. Ce maintien du controle du prlx de‘terres, 1nstuuré

pendant la guerrég dtait Justl'ﬁ' par. 1a grande penurle de biens.

En 19%8 le Parlement fut saisi dlun projet de loi sur l‘alienation
des torres agricolesairrés de nomb“euses modifications et de longues

ssions ce proget est devenu 1a 101 —*emnoralre - du 7 aofit 1953 sur

!—'QJ
iy
Cﬁ

1iénatlon de terres agrlcoles (l) (date d'échéance : le ler, janvier
e E o ’

959.

4

E

.

(1) Wet Vervreemding Landbouwgronden.
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Cette loi n'a été prorogée aprés modification, qu'une seule fois,

le 18 décembre 1958 et a cessé d'avoir effet; le L&Y janvier 1963,

Ia Ini sur l'aliénation des terres agricoles réglait trois proble-
mes ¢ le contrSle des aliénations, le contrdle du prix des terres et le

droit de préemption.

Sous peine de nullité, toute convention portant transfert de la
propriété d'une terre agricole ou portant constitution, modification;
prorogation ou cession d'un droit réel sur une terre agricole devait &tre
approuvée par la Chambre fonciére (Grondkamer) (1). Cette approbation
n'était pas requise pour les adjudications publiques ni pour les actes

de partage.

On entendait par "terre agricole™ tout terrain exploité ou suscep-
tidble d'&tre exploité pour l'agriculture. Cette notion englobait égalcment

les b&timents de ferme, y compris 1l'habitation de 1l'exploitant.

Si la terre était donnée en location, lors de la vente, elle devait
en principe, &tre offerte en vente au fermier, & moins que le prcpriétaire
avait un motif sérieux pour écarter le fermier. Dans ce cas, il devait
mentionner expressément ce motif lors de la présentation de l'acte a la
Chambre fonciére. La Chambre fonciére pou¥ait refuser llapprobation si

- elle estimait que le motif invoqué par le propwiélaire n'éiaii pas fonds,

Pour la fixation de la contrepartie maximum permise (prix de
vente et autres), la Chambre se basait sur la valeur locative du bien,

Ies critéres étaient fixés par arrété royal,

(1) Ia Chambre fonciére est un collége, composé d'un président, dfun
certain nombre de membres (4 & 12) et diun secrétaire, tous nommés
par arrété royal; le siége et le ressort sont également fixés par
arrété royal. Les bailleurs ct les fermiers doivent &tre représentés
sur une base paritaire,

En vertu de la loi sur le bail & ferme, les Chambres foncidres sont

notamment chargées diapprouver les contrats de location de biens ru-
raux. La Chambre fonciére n'est toutefois pas un organe de juricdice.
tion, car pour les litiges relatiis aux bavx a ferne,; c'est le inurce

de paix (kantonrechter) qui est compéton®, assistd toutefols de deux
aBBesseurs et siégeant en Chambre des baux & ferme (Pachtkamer),
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Aﬁant de statuer sur une demarde d‘'approbation, la Chambre fon-

ciére examinait notamrent =

4

a) si la contrepartie répondait aux rormes établies;

b) si le cortra’ ne conduisait pas a un morcellement antl—economlque ou

a uﬁe exbxnltatlon 1rrat10nn°1le'

c¢) lorsque la: terre était comprise dans un remembrement, si le contrat

ne coaduisait pas & un nouveau parcellement?

R

4) si le con*rat ne portalt pas a*telnte a 1'1nterét général de l'agri-

culture,‘

Les ‘demandes devaient 8tre adressées par écrit & la Chambre fon-
cidre. Les’parties qui s'estimeraient-lésgées par une décision de la Cham-
Lre pouvaient interjeter appel auprés de la Chambre fonciére centrale

’Cen«ralc Grondkamer), tandis que des dispositions pénales s“nctlonnalent

.
) L4

les 1nfractlons a 1a 101.__'

Conire 1l'avis de la majorité du "Landbouwschap" et du Conseil
Economique et Social, le gouvernement a jugé utile de proposer au Par-
1cment de ne pﬂs proroger la loi. Il était d'avis que les bescins en
tprres agrlcoles avplent dlmlnues et que le nomhbre d’almenatlons con~_
traires aux intéréts avrlcoles (1) etalt minime et qu'il n'y avait par
consé quent plus de raison de maintenir le controle des allenntLOns et
cu prix des terres. Quant au dr01t ‘de preemPtlon, il fut proposé de le

rqinuen¢r,mals 1ﬁtcgre dans 1= lcglslatlon sur le b 11 ' ferme.

- B . . -

(1) 25 % sea‘emeat aes ul’ena+1ons ont ete refuqees p?r la Chanbre
foucidie pour des motifs agricoles.
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Le Parlement a finalement suivi le gouvernement (1); la loi sur
1'aliénation des terres agricoles n'a pas été prorogé et le droit de pré-
emption a été intégré & la loi sur le bail & ferme,; suite a la modifica-
tion de cette derniére par la loi du 29 novembre 1962,

3e3ele2 Iles projets de modification du droit successoral

La loi sur ltaliénation des terres agricoles ne freinait nulilement
les partages successoraux, le législateur ntayant pas osé intervenir en

cette matiére fort délicates

Rappelons qu'aprés avoir été soumis au Code Napoléon,; les Pays-Bas
ont adopté en 1838 un Code civil resté proche du droit frangais et favo-
risant notamment le partage i1l1limité des terres. Le Code civil néerlan-
dais n'a toutefois pas repris l‘articie 832 du Code Napoléon, lequel. fa-

vorise 1l'égnlité & tous égards dans les partages.

Dtune maniére générale, on constate dans les régions remembrées
gque les intéressés évitent le démémbrement; ils sont méme enclins & pour~
suivre les regroupements (2). D'autre part, il existe encore dans quelques

régions dl'anciennes coutumes successorales qui oat susvécu au Code civil,

€1) Cf,: -~ P, DE HAAN : Vervreemding van landbouwgronden in Nederland
en Duitsland; "De Pacht'; 1961, 130~150%

~ Jo VAN ANDEL : Vervreemding van landbouwgronderj; '"De Pacht"
1961 3? 2"‘8n

- J, BOS & J.T.P. de REGT 2 De wet op de vervre=mding van lunde
bouwgronden op de Helling; *Economisch-Statistiscne berichten',
1961, ps 692~693, 706~707.

~ J.M, POLAK : De wijziging van de Wet op de Vervreemding van
Lancbouwgronden in het Parlement "Scoclaal-Zcononicche Vetga-—
ving'; 1959.

= Jd.M, POLAK : Gaat de Wet op de Vervreemding van Landbouwgronden
verdwijnen ?; "Sociaal~Economische Wetgeving', 19462, 113-121.

(2) Cf. Réponses du Ministre de ltAgriculture & une guestion parlementaire
posée par M. Eagelbertink (“0O:zaan van de Verenicing van de tech-
nische Anmbtenaren van het Kadaster", 1959, 15'157).
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et qui visent au maintien de 1'unité de 1l!héritage (1).

A plusieurs reprises, notamment lors des discussions parlementai-
res du projet de loi sur le:remembrement et dans la Note sur la politi-
que des structures agraires, 1futilité d'une réforme du droii successoral

a toutcfols déja été avancée,

Parmi les solutions déja proposées par le gouvernement, figure une
dizpoeition stipulant que les héritiers.ne pourront pas tougours réclanmer
1eur part en esneces. On a 3ropose de permettre au testateur de léguer
1'exnlo"t9 ion & un de ses enfants, a condltion que celul—ci indemnise

les coherltlero.

Le Groupe de travail du "Landbouwschap" qui a étudié ces problémes,
a gronose d‘lnclure dans la loi sur le remembrenment une dlsp051tlon par
laquelle il est prevu qu une partie des subventions reques 1ors d'un re~
retbrenent d01vent Stre’ remboursees si les terralns sont demembres dans
lég 30 ans. Cette proposltlon n'a eu toutefois qu‘un succes limité et n'a
pas enccre été reténue. Une etude plus approfondle de ces problemes sort

ev1demmcnt du cadre de cé repport.

3+3.163 -Le contr8le des baux & ferme

La loi sur les baux & ferme du 23 janvier 1958 (Pachtwet) contient
des ‘dispositions visant a prévenir 14 fragmentation des exploitaticns
(arte 54 parsl).: et ‘

-

la procédure prévoit 1l'approbation des baux & ferme p~r la Chambre

fonciére, Cette apnrobatlon est refusee si le b?ll entraine 3

~ 1n pa*cellemenu desavantageut ou ne sltuatlon desavantageuse des

terreb ‘par rapport auxz bHtiments d‘exp101tat10n,

(1) Sovs 1a direction du Prof. J.M. POLAK un Groupe de travail du "Land-
beursship" a organisé en 1959 une enquéte concernant les inciclences
éu dro+t succcssoral sur le démembrement des exploitations agrlcoles.'
Cette enquéte trés intéressante ainsi que les résultats ont été pu-
bliés dans : "Weekblad voor Prlvaatrecht Notarisambt én Registratie",

941950, p.173-177. o
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- un parccllerment moins avantageux, une situatinn moins avantageuse des
A
terres p~r rapport aux bAtinents d'exploitation, ou une superficie d'ex-
ploitation plus petite, s'il s'agit de terres qui ont été remembrées

ou qui sont situées dans les nolders de 1'IJsselmeer,

Ce systéme est en somme semblable & celui qui était prévu par la

loi sur les aliénations de terres agricoles.

3.3,1.4 L'anénagcment du territoire

I1 a été proposé & plusieurs reprises de promouvoir l'agrandisse-
ment des exploitations et de maintenir leur superficie dans des limites
suffisantes, par des nesures prises a l'occasion de 1l'aménagement du

territcire.

Les résultats de quelques expériences ne plaident pas en faveur
d'une application généralisée de cette méthode, L'introduction dans les
plans de destination (plans d'urbanisme) dressés par les corrunes en ver-
tu de la législation sur 1l'aménapement du territoire, de dispositions

visant & garantir aux exploitations agricoles une suverficie minimum, se

heurte & l'opposition de la jurisprudence de la Couronne,

Cette jurisprudence est d'ailleurs approuvée par les spécialistes
nécrlandais des guestions agricoles. Ceux~cl estiment que ce serait une
erreur de pernettre aux comnunes d'intervenir dans 1é'politique agricole
au nmoyen de plans d'expansion; vu qu'elles ne peuvent mener & bien cette
tache-(l).

Ces- mdmes spécialistes ne voient pas la possibilité dlutiliser
1'anénagement du territoire pour résoudre le probléme des exploitations

trop petites. La Commission Hofstee a donné un avis dans le mérne sens,

3.3.2 Le droit de préenption

La loi sur 1l'aliénation de terres agricoles du 7 aofit 1053, expirée

le ler janvier 1963 réglait également le droit de préemption,

(1) C¢f, D.H.FRANSSENS : Grondgebruik en Planologie; "Landvouwkinldig Ti3il-
schrift", 1957, p.951.
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Lfabeolition du contrdle des aliénations et des prix a influencé
la conception de ce droit, qui a été maintenu, miis—intégré aprés modifi-

cation, dans la loi sur les baux a ferme (art. S56a ~ 56h).

En résumé; la réglementation actuelle en la matidre est la sui-
‘vaute ; le baillleur gqui désire aliéner son bien, doit’ en aviser son fer-
ricr afin que ce dernier puisse exercer son droit de préemption. Le fer-
wiar dicpese d'un délai de réflexion d'un mois. Passé ce délai, le bail~

Jeur est'déchargé de toute obligation envers le fermier.

-

Si le fermier désire acheter le bien, il en avise son bailleur;
les parties doivent alors négocier le prix. Si elles ne peuvent parvenir

a un accord sur le prii, le bailleur peut s'adresser a4 la Chambre fon-

ciére afin d'obtenir l'estimation de la valeur du bien loué.

Si le bailleur est disposé & aliéner son bien au fermier & la va-
leur estimée ou & un prix inférieur, il en avise celui-ci qui dispose

dlors d'un nouveau délai de réflexion d'un mois.

..
i

Si le fermier n'est pas acheteur, le bailleur est libre de toute
chligation envers le fermiery mais il ne pourra vendre & un prix infé-

rieur & celui qu'il avait proposé.

Le fait que le bailleur n'ait pas rempli ses obligations n'en-
tratne pas la nullité de la vente & un tiérs; la sécurité du marché
immébilief en serait trop compromise. Deux saﬁctibns ont toutefois été
prévues @ ' '

- la pcemiére s'applique au bailleur : celui-ci devra payer au fermier
une indemnité d'un montant égal & celui du fermage annuel; cette in-
demnité ne pourra &tre inférieure & fl. 250, et le fermier conserve

le droit de réclamer des indemnités supplémentaires;

~ 1le reconde sanction s‘applique au nouveau bailleur : le bail est pro-

longé de 12 ans.
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Lt'application des nouvelles dispositions légales a bien été ccn-~
fiée aux parties,; mais dans la pratique c'est le notaire qui devra veiller
a4 l'observation de ces dispositions. Son rdle a ainsi été radicalement
modifié, car sous la loi sur les aliénations, son intervention était limi-
tée en ce domaine. La décision appartenait, en effet, & la Chambre fun-
cidre, tandis qu'elle appartient maintenaut auw notaire. La téche de ce
dernier ne sera pas toujours aisée, notamment lorsque les intér@is du
fermier sont en opposition avec ceux du bailleur et du futur acquéreur,

mais la loi offre une posgibilité de sortir de l'impasse *

L'obligation pour le bailleur désireux d'aliéner son bien, de per-
mettre & son fermier de l'acquérir par préemption, n'existe pas lorsque
la Chambre fonciére, sur requéte du bailleur, a constaté que celui-ci a

"une raison sérieuse'" de vendre a un tiers.

On admet que la création d'un parcellaire inadéquat peut &tre con-
sidérée comme "une raison sérieuse" (1); il ne sera donc rien changé a 1la
politique sulvie, en cette matiére, sous le régime de la lol svr l=s
aliénations.

323.3 Le projet d'une "Loi sur 1l'établissement das agriculteurs®

I1 a été envisagé en 1958, dans la Note sur la politigue des struc-
tures agraires d'introduire paxml les dispositions légales susceptibles de
contribuer & la solution du probléme des petites exploitations agricoles,
des conditions relatives & l'accés & la profession agricole, semblables
& celles qui existent pour les entreprises commerciales et industrielles
en vertu de la loi sur 1l'établissement des entreprises (Vestigingswet
Bedrijven 1954),

Ce probléme a fait l'objet de discussions au sein de la Commission
Hofstee, Dans la conclusion n® 49 de cette Commission nous lisons & ce
sujet ¢ "L'avis général de la Commission est que la formation prcfession-
"nelle des agriculteurs; notamment l'enseignement agricole, doit &tre

"considérée comme indispensable.

(1) cf. : J.M, POLAK : Bij het verdwijnen van de wet o» de vervreemdl
van landbouwgronden, "Sociaal-~Economische Wetgeving', i$63
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" En ce qui concerne la fréquentation des cours agricoles, le régiﬁe
"g¢o liberté actuel a donné des résultats appréciables, bien qu'en géné-
‘'ral les petits exploitants agricoles montrent Jusqu'a présent peu d'en~
"theuciasme. Il existe au sein de la Commission une divergence de vue

"eur la question de savuir s?'il est somhaitable & l'heure actuelle de

igtinmrler cette évolus 1on favorable par des mesures légales".

Eatretemps, le Conseil Economique et Social s'est prononcé sur
1*avent-nrojet.de loi, accompagné d'un exposé des motifs, qui lui fut
poumis par le Ministre VONDELING le 13 juin 1958. Cet avant-projet fut
rejeté diune fagon formelle..

.

En premler Alieu, le Conse11 Economlque et Soc1a1 rejette les
motifs exposes° Ensulte 1'av1s falt part de quelques con51derat10ns du

Conseil.

Te hinlstre a donné trois motlfs pour l'introduction de conditions
"ﬁtabl*ssement pour les agrlculteurs, Celles-cl sont necessalres, selon
lui, Cans 1l'intérét de l'agrlculteur lul—meme, dans 1'1nteret des agrl—
culteurs ayant déja une formatlon technlque et enfln dans 1'1nter€t de

la commmnauté.

La profeétion de l'égriculture contre }ui4m§mé estnjﬁstif%ée par
le raisonnement suivant : le développement fépide de la teChniqﬁe et dé
la science et la complexlte cr015cante de 1a soc1ete posent des problemes
de plus en plus ardus aux exploltants 1nd1v1duels, de telle sorte que le
Jaagex dféchec augmente dans la mesure oux l'exploitant agricole est moins

adarté. aux conditions nouvelles, -
F

L2 Ccnceil Economique et Social qui reconnait la justesse de ce
raiscnnement, constate cependant qu'il n'implique pas que des mesures
légales doivent &tre prises. Le besoin croissant en capital exerce en

bien des cas une influence favorable sur la valeur des exploitants.

Ie deuxilme motif est rejeté carrément, car il n'y a pas de preu-

ve que des cxploitants moins qualifiés puissent avoir un avantage sur‘
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des non-exploitants plus qualifiés. Bien sfir, la sélection dlaprés le de-
gré de qualification ne peut se faire en de nombreux cas, en cas de suc-
cession par exemple, mais étant donné le manque de données quantitatives,
1'objection soulevée dans 1l'exposé des motifs ne peut prévaloir contre

les avantages du droit de propriété.

Le troisiéme argument est également rejeté, Une exploitaticn non
adéquate des bonnes terres disponibles aura comme conséquence une renta-
bilité moindre. On doit laisser la responsabilité a celui cqui supporte
les charges; c'est-a-dire & l'expleitant lui~méme. Si R'on veéut remédier avx
m¥ltiples inconvénients des exploitations, déficientes par manque de quali--
fication des agriculteurs (lutte insuffisante contre la végétation para-
site, régime des eaux défectueux ou insuffisant, hygiéne insuifisaute du
bétail), il convient de promouvoir d'autres moyens de lutte gque la régle-

mentation de l'accés a la profession.

Le Conseil Economique et Gndal ¢é&o}zxdlt exconclusion que la création
de conditions d'établissement en agriculture non senlement ntétait pas
nécessaire, mais que, en raison dn danger d'entraver un assainissement

spontané, cette mesure n'est pas souhaitable.

On admet généralewent que l'introduction de conditions d'installa-~
tion n'est utile qu'en casde défaillance d'autres mesures structurelles(l).
Ltavant-projet gouvernemental en est resté par conséquent au point mort,

tout au moins en ce qui concerne 1l'agriculture.

En ce qui concerne 1l horticulture la situation est différente.
Dars son avis, le Conseil Economique et Social a fait nettewent la dig-
tinction entre 1l'établissement agricole au sens strict et l'horticulture,
la culture des fruits ainsi que la culture de plantes dlagrément; il
s'est montré plus nuancé quant & la nécessité de réglementer l'accés a
la profession horticole. Cette dernidre a ainsi été réglée par la loi cu
16 novembre 1961 sur la reconnaissance de la profession en horticulture

(Wet Erkenningen Tuinbouw).

(1) c¢f. J.M, POLAK : Structuurbeleid en bedrijfsgrootte in de landrouws
"Sociaal-Economische Wetgeving", 1960, p. 157 ss.
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3,3s4 Ie contr3le dn prix des terres

Ta lci sur 1l'aliénation des terres agricoles contenait également

[oF)

2s Cispositions concernant le contrdle du prix des terres agricoles.
Elle fixait les prix & un meximam, déterminé par la capitalisation de
la rente forciére nette.

N
On comprenait par cette derniére, la rente fonciére brute, telle

qu'elle était évaluée par la Chambre fonciére d'aprés la nature du sol,
diminué par les charges qui grévent les terres. Pour la capitalisation
de la valeur on appliquait un taux d'intér8t de 3,25 % quand il s'agis-
sait de prairies ou de terres arables, et de 3,75 % pour les terrains
horticoles. La Chambre fonciére pouvait éventuellement appliquer un

antre taux diintérét.

ILe contrdle du prix des terre n'a pas été maintenu aprés l'échéan~
ce de la loi sur lialiénation des terres agricoles. Les arguments pour
la suppression de ce contr8le 1l'ont,; & juste titre, emporté sur ceux
qui plaident pour son maintien. On constate, en effet, que la poussée
de¢mographiyue se fait moins sentir, et d'autre part on attend que la
1 blration des prix stimulera l'agrandissement des exploitations trop

petites.

- — S — " S S G
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L, PERSPLCTIVES DYAVENIR

L1 Le_Plan pluriannuel de renernbrenent et autres travaux de génie
Craral (1)

4,1.,1 Introductisn

iR e AR A a3

‘ L& superf1c1e pour lgquelle des demandes de renmeribrenent ont été
1n1rodu1tes, 5 est tellement 1ccrue au cours des derniéres années que,
pour des raisons de flnancen¢n§ et d'organisation, il n'est plus possi~
ble dientarer imnédiatement et simultanément tous les projets d'anélio-
ration, En outre, les besoins offrent des aspects tcllement variés,
qu'il a paru nécessaire de fixer un ordre-de priorité pour la réalisa-

tion des travaux projetés.

Lorsque la loi uctuelle sur le reﬂcmbrement fut discutée au Par-
lenent, le Ministre de l'Agriculture 5! engagea a établir un Plan plurl—
annuel de renembrenent et autres travaux de genle rurml (2); i1 chargea,

en 1954 la CommlSSlon centrﬂle de Genle rural de ce travall.

- Pour l'exécution de la t&che qui lui fut confiée, 1o Connission
slest fait assister par une™Commission de haute direction’ (Beleidscon-
_ missie) formée en son sein, qui, & son tour, a installé_un "Groupe de
" travail pour le renembrement" (3. 0 77T o o

Ce Groupe de travail était charge de rassembler et de coodonner
les éléments sur la’ base dés@ﬁels le degré ‘dlurgence pouvait etre déter—
m:ae. “Poir ce faire, i1 a demande 1*avis d'expcrts de tous les pinisté-.

‘ *es, 1nst1tutlons et orgenlsmes 1nteresses aux prob’omes de 14 structure

\l) CL;: - MeLLJarenplan voor Rullverkavellng ce.et 's Gravenhage, 1958;
' ~ A Priority Schene for Dutch Land Consolidation Projects; Wage=
ningen, 19603 ‘
- Qver en roandon het Meergerenplan voor Rullverhavellng, "pijd-
schrift der Nederlandsche Heidemaatschappij®, 1958,

(2) En 1954, les den wndes dépassa 1ent 1,3 nillions 4° hectares, les frais
royens étaient de fl. 3.400/ha et l'intervention financiére de 1'E-
tat 75 % environ.

(3) sous la présidence du Prof. Ir, F. HELLINGA.
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agraire; il était composé, par conséquent, de représentants de la recler=-
che agro-technique et agro-écononigue, de la planification écononmijue et

structurelle et des organisations agricoles.

Les résultats des travaux ont été exposés, en 1958, au gouverne-
nent dens un rapport intitulé "Plan pluriannuel pour le renembrenent et
autres travaux de génie rural aux Pays-Bas" (Meerjarenplan voor Railver-
kaveling en andere cultuurtechnische werken in Nederland), auquel étaic
joint le rapport du Groupe de travail, intitulé: "Principes dfordre d'ui-
gence des renmembrements aux Pays-Bas" (Grondslagen van een urgentievolg-

orde.voor ruilverkavelingen in Nederland),

Afin de pouvoir déterminer le degré dlurgence et l'ordre daz piio-
rité des différentes opérations, il a été établi un programme ginéral de
renenbrenent appelé "plan pluriannuel". Ce plan fournit les données ini-
tiales pour la détermination des priorités & l'intérieur de chaque groupe

homogéne des investissements.

L,1,2 Les conditions préalables

I1 résulte de ces Ctudes et il a été décidé, qu'avant de définir
le degré d'urgence du renenbrement d'une région, celle-ci doit répondre

& trois critéres:

- En premier lieu, la strusture dinensionnelle des exploitations doit

justifier l'entreprise.
Aux Pays Bas, tout comme d'ailleurs en Europc occidentale ou dans

les pays anglo-~saxons, a lieu une dininution rapide du nombre des tirés

petites exploitations agricoies.ffl 8ot possible, cans gue naturcllenent
cela soit certain, que les terres libérées au cours de cette évolution

passent au profit d'autres esztreprisss agricoles plus petites.. Clest ce
qui se produit quand les autorités favorisent ce passage, dans le cadre
d'une opération de renembrement. Dans les régions ol l'on renconire de

nombreuses petites exploitations, le remembrement peut donc €tre 1'inc-
trunent d'une évolution particuliére vers un agrandissenent des ferrac,

Partant de cette constatation, il y a lieu de prencre la dinensicn
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des exploitations comne un des facteurs pour déterniner les pr10r1~
tés. Dans les régions de plus de 50 a4 60 exploitations de 1 & 10 ha
pour 1,000 ha de terres cultivées, soit plus que la moyeune néerlan=-
daise,; il faudrailt en premier lieu rechercher la réduction du nombre
des petites expioitations. Dans les régions ayant moins de petites
ezpleitations, le renembrenent est probablenent inmédiatenent réali-
nable, '

-~ Une deuxiéne condition est que la dastinction agricole des terres

doit Etre garaniie pendant longtemps.

Dans les régions pour lesquelles on peut prévoir qu'elles seront
absoubées, dans 30 ou 40 ans, dans la zone d'influence d'un dévelop~
retient urbain, industriel ou recréatif, il vaut mieuk ne pas foire de
grands- investissenents. en vue de l'anélioration de la structure agrai~-

re. Le renenbrenent devra y €tre.entvisagé avec prudence.

- Troisiénerient, il faut que soient assurés, aprés achdvement des tra=-

vaux de remcnbrenent, un usage et une gestion convenakles des nouvel-

-
I

der structures.

4,1.3 Llordre des priorit‘s e : o L

i

Pdur 1a cetermlnatlon de 1a ﬁrlorlte des renembrements on a dé-
terniné le rapport = 1° effet d'lnvestlssement - entre le “evenu net an-
nuel p*ovenant du reneubrenent et 1le montwnt des fra*s des truvaux de

génie rural & executer* on & egalement tenu compte de la situaulon S50=-

cxaue, grice & un systeme de cotatlon spe01ale.

L'inventaire qui. a été dressé intéresse, en nrincipe, toute la
superficie des Pays-Bas. Les contrées prospectées ont été divisées en
750 zones qui, du point de vuerremembrement, présentent chacuie une

certoine unité. L'étude nmoyenne des zones est de 3,000 ha environ.

L'impoftance des facteurs qui conditicnnent les travaux de génie

rurel ect déterniné par les principes économiques et %sdinigques wwivant
lesquels le remenbrencat est dfautant plus urgeht que les bénéfices

gue l'on peut en tirer sont plus grands- par rapport aux investissements.
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Les revenus ont été exprimés en pour cent du rapport brut obtenn aprés
remembrement et calculés ensuite en fl./ha. Les revenus dus au rememore..
ment découlent de la diminution des prix de revient et de l'augm:ntation
du rapport brut. Ils ont été déterminés en additionnant les bénéfizes
résultant des différentes catégories d'améliorations fonciérese Toute-
fois, du fait de ce procédé par addition, le niveau absolu des revenus

est trop élevé,

Les investissenments ont été évalués d'aprés les données des expé-

riences acquises dans les remembrements. Les frais qui étaient d.fficiles
a évaluer ou qui rendaient difficile la comparaison des régions, n'oat
pas été pris en comnsidération. Il en résulte une évaluation trcp basse

du nivecu absolu des frais.

En ce qui concerne le recucil de données et la signification de

celles-ci pour chacune des améliorations, les remarques suivantes peuvent

8tre formulées en ce qui cnncerne g

a) Le parcellement et l'accessibilité

e e e - - — - St Sy Sy Sun W T (i St G v e B W et s -

La configuration des parcelles est un facteur primordial aux Pays-~
Bas., Des données ont été rassemblées concernant la distance des terres
& la ferme (en moyenne: 1.100 m.; prairies: 1.200 ri.; terres culti-
vées: 1,000 m.), la qualité du réseau routisr (variant de 1 4 5, 1la
moyenne 3 étadt retenue comme norme de référerce), l!étendue des par-
celles et leur nombre par exploitation (en moyenne 4,3 parcelles de
2,5 ha), la forme des parcelles (40 % du nombre total &s narcelles
ont une forme irréguliére) et la nécessité de déplacer des fermes

( 7 % des bAtiments de ferue étudiés doivent &tre trencférés).

On estime pouvoir parvenir, grice au-remembrement, & une diminutiown
des distances de 10 % et grice & l'amélioration de la qualité des rou-
tes & un raccourcissement fictif et complémentaire de 30 %. Ia superii-.

)

cie des parcelles auguente en moyenne de 100 % aprés le remembronmernt.
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Ad)

L'anélioraticn du régimc des eaux

S A Gl - o OEN M ML A B P B o O e e SOn S S 0. - -

Dans 1'examen des besoins d'anc¢lioration du #gime des eaux, on
n'a attaché de lfimportance qu'd l7élinination des eaux nuisibles,
ce prohléne étant e plus in@ortant aux Poys-Bas, Des rccherches
ont rermis de constater que dons le quart des terres cultivées, le
nivsau phréatique hivernnl est inférieur & 20 c¢m et que dans plus
deln noitié du pays, l'eau monte & moins de 40 cm de la surface du
sol, Le dommage ainsi causé dépend surtout de la nature du sol et
dcs procédés de son utilisation. ' '

Aprés ovoir évalué pour chaque catégorie de scl le rapport de
terre cultivée - herbage, on a procédé au calcul de la perte de

revenu,

‘Gette amélioration est Quelquefois réalisée sur une parcelle
isolée, mais en général dans un ensemble renembré. De la totalité
de la superficie de tecrres cultivées envisagle, 25 % entrent en li-
gne dc conpte pour étre améliorées & l'occasion d'un remodclage du

parcellnire. Le rcevenu net d'ume anmélioration du sol correctoment

‘exécutée est de 20 % quand les travaux ne conécernent qu'accéssolres

ment le remodelage du parcellaire et de 5 % si celui-ci est .essen-

tiel,

Te défrichement

Bien qu'il n'y a plus. depuis.longteups de grandéSrétendues ine
culles et bicn qu'il ne soit plus jugd utile de faire de grands in-
restissemerts pour mettre -en valeur des terres ginéralement peu
artes é‘l'agriculture, il o tout de méme été tenu conpte du facteur
"aéfricherient”. En ne se plagant qu'au point de vue technique, on
estise que le quart des terres incultes pburrait étre défriché.

o
s e ;

Liinportance des factcurs socizux réside dans le fait que le

remenbrenent peut constituer un point de départ important pour le pro-

0y - » . - ’ #
grés socisl de nombreuses régions rurcles. Les facteurs qui ont éte
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retenus ont été rendus comparables & l'aide d'un systéne sinple d'aprré-

ciation numérique.

En se basant sur la lci des grands nombres, on a dirisé lesz 730
zones, pour chacun des facteurs, en une moitié qunalifiée "bonne™ et une
moitié qualifide "mouveise. A 1l'intérieur de la mauvaise moitié; on a
encore frit distinction du "plus mauvais" quart. Ainsi ont été formées
3 catégories qui ont respectivement regu la note 0 (“'bonne moitii¥),

1 ("mauvais quart") et 2 (Mle plus mauvais quart"). Vu que tous lez fac-
teurs n'ont pas le méme poids, on a utilisé 1la représcntation suivante:
une zone appartenant & tout point de vue a la "bonne" moitié des Pays-
Bas recevait la cote O, et une zone classée dans le '"'plus mauvais" quart

recevait la cote 12, obtenue par ltaddition des éléments suivants
- revenu des chefs dlexploitation agricole eeccsesoccssceccccasss U
- situation dans une région de développement économique seeasoee 2
- situation dans une région géographiquencnt défavorable seevoco.s 2
~ nombre d'habitations vétustes ou iﬁadaptées ccessasscesscccsae 2
- nombrc de raccordements au réseau d'électricité s.ieeeecocessse 1
~ nombre de raccordements & la distribution d'eau potable evvee. 1
A 1l'avenir tout projet de remembrement - aprés avoir satisfait

aux trois conditions générales susmentionnées - sera jugé d'aprés 1l'ef-

fet d'investissement et le retard social.,

Les régions a remembrer d'urgence sont celles quli concernernt las
zones ol l'effot économique est important et le retnrd sccial conridé-
rable. Cela est logique, car il est possible en pareil cas de réaliser

une amélioration régionale compléte.

Viennent en second lieu, les zones ol l'effet économigue est im-
portant, mais dont le retard social l'est moindre. Ici, las objectirs

ont surtout un caractére agricole.

I1 n'est pas nécessaire d'améliorer les zones ol l'effet économi-

que est relativement faible et la situation sociale bonne. Lorsqu'un
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‘effet éconcmique fnibTe va de pair avec un grand retard social, l'acti. n
a- entfcarend“e ne reléve p7us du remenbrenent ou d'un uutre noyen dfarn.e
lioration des structures nais d'autres techniques.

La Comnissioa a évalué la superficie qui est & renembrer d'ur.-
gence & 1,500,000 ha.

L'enduéfe relative a 1aldéterminati5h des priorités a nontré
que 1a nécessité de procéder & un remembrement ne revéte pasAla réne
acvité dans les diverses régions du pays. Cela est nérmal, puisqﬁe les
diverses régions agricoles présentent des différences notables au point
_de vuexde la structure économique, de la maniére dont elles ont été

'

créées et se sont développées, de la nature du sol, ctc,

Sur 1a carte ci-aprés (voir page 2137, & été indiquée 1a reparw
tition provinciale des terres & renenbrer par priorité (500.000 ha en-
viron). La situntion est spéciale dzans le Bud-Ouestjune gronde partie
des terres y a fait 1l'objet d'un réaménagenent aprés la guerre ou aprés
lcs iasondations de 1953, et le remembrement y'est pdr conséquent actuel-

lenent ncins urgent.,

4.,1.4 Te Plan plurianuuel

‘Pa:mi les trois options qu'elle a examinées, la Commission cen-
trale a revenu la deuxiéme: la politiq&e,en natiére d'amélioration de
la: structure agraire doit V1ser 4 une intensifigeiion ¢énergique de la
rationalisation dans 1l'agriculture tout en maintenant la producti~n na=-

tionale agricole & peu prés au mérie niveau.

En fonctbn ae cetté option, et étant donné qu'il est trés dif-
ficile de prévoir 1'évolution de la situation aprés la deuxiénme ﬂ%Cenf
nie,‘lé Commission a proposé trois programmes de remembrenent, a réali-
ser dans la période 1960-1970 1), Ces progrannes comportent respec=-
tivement: 675,000 ha, 440,000 ha et 355,000 ha {voir tablecu 29).

(1) Au-dessus de la ligne pointillée du tableau.
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Lo Comrtission a fait ézalement une estimation globale du niveau
d'investissement en se basant surles frais de renembrenent par région.
Ceux-ci ont été estimés a fl. 2.800/ha en moyenne, non compris les aug-

nentations de salaire:; les travaux d'équipement;les travaux ccnnezes,

|
1taménagenent des sites naturels, etc. et & fl. 3.400/ha ces Cépeusss

supplénentaires incluses. Sur la base de ces estinations et dcs poesi-

bilités de réalisation, on a calculé que les trois programmes exigzront
respectivenient 160 nillions, 123 nillions et 110 millions de {1, par

an, pendant 10 ans.

Le choix du programme le »lus indiqué est évidemment conditionne
par les possibilités budgétaires et d'exécution. La Commission 2 estime
que le progranne n°® 2 était le plus facile & réaliser, eu égard notan-
‘tfient & 1'équipement en personnel duService du Génie rural et du Servi-

ce de - enteuibrenent du Cadastre.

Tableau 29 ¢ Prograrm.s cde vote de 1,500,000 ha

(x 1,000 ha)

Programme 1 Progranmne 2 Programne 3
Pépiode 1980 1990 2000

quinquennnle annuel- au annuel- au annueiwf au

lenent total | .Lenent total lement } total
1960 - 1965 60 . 300 4o 200 Zh 170 !
1955 - 1970 75 | 275 48 240 37 385 j
1970 = 1975 90 450 | 56 280 i1 205 |
1975 - 1980 75 375 | 60 300 L5 225 |
1980 - 1985 £2 2€0 L1 235 |
1985 ~ 1990 Ll 220 k) 195 !
1990 ~ 1995 3h 170 |
1995 ~ 2000 | 31 155 |
-
1500 1,500 1.57%0 ;

Scarce : Mcerjarenplan, p. 48
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REMEMBREMENT - BESOINS

Répartition provinciale des superficies
a remembrer par priorite

A SUPERFICIE A REMEMBRER PAR PRIORITE

SOURCE: Meerjarenplan voor ruilverkaveling e.a., p.57
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La Jdécision n'est évidemment pas de la compétence d'une cornis-—

sloa: I appaviient au gouvernemeat et au Parle.ieat de se prononcer a
¢c? sujet. : :
#.1:5 Ts traveur de génie miral

A cSté du remenvrement "nouveau style, le Plan pluriannuel a
privi égoleanent le remenvrement administratif, Le remeiubrenent sonven-
tionrel et llexécuticn d» travaux de génie rural indépendamment du re=

\

menbrerment,

Ponr 1'établissement des besoins,; on a suivi la nérie méthode que

pour le renembrement; le facteur ratard social n'a toutefois pas été re-

tenu, étant donné que la Commission ne pouvait 1l'évaluer avec suffisam-

mnent dlexactitule.

Lo superficie des régions ol la voirie rurale est a améliorer
par priorité a été évalude & 380,000 ha; une partie - 178.000 ha -
est toutefois comprise @&ns des zones a remembrer., Il reste donc

200,000 ha environ a4 améliorer par priorité par les communes et les

"polderal,

E: ce qui concerne le contrlle des eaux, la Ccmmission a estiné
les besoins & 450.00C ha, dont 300.000 ha & améliorer par les “polders"

et autres administrations subordonnées.

Liinvestissement total, basé sur une période d'exécution de 10
ans, a é.5 chifyré a fl. 312.0004000, - (fl. 142.000.00 pour les che-
wias et £1. 171.000.CO0 pour le contrdle des eaux).

la carte ci=aprés, nous donne par province les superficies dent
le récewu des chanins et le régime des eaux sont & améliorer par prio-
rité. On remargquara que 1'anélioration du contrdle des eaux s'impose
strtout dans les provinces de Groningue, de Frise, d'Overijssel, d'Ut-
recht et de Hollande septentrionale, tnndis que la Drenthe, la Zélande
et le Brabant septentrional souffrent surtout d'un réseau de chemins

ruraux deficient.
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lurge éventail de possibilités strusturelles., Ld ou d'importanls remen-

brements ne peuvent, pour des raisons de priorité om autres, &ire entands,

d'autres moyens structurels, tels le contrdle des eaux, le remcmbrenent
conventionnel, liamélioration du riseau routie:r, etc. qui sont iicontes-

»

tablement trés efficaces, peuvent &tre exdécutiés.,

4,1,6 Conclusions

Les conclusions essentielles auxquelles la Jommizsicn ceatrale

du Génie rural a abouti peuvent &tre 1désumées comme suit

1., Parallelement au développement du secteur industriel et du secteur
des services, il est d'une importance primordiale gqu'une population
rurale limitée, mais d'un niveau de vie élevé, exploite lus sdls nu--

turellenent productifs;

2. La structure des exploitations devra s'adapter dans les prochaines
années au développement rapide de la mécanisation et de la rationa-
lisation, au développenent de la consomnmation et aux nouveacuxr débou-
¢hiés créés par suite du Marché commun et des autres transformations

qui se produisent dans le monde;

3« En vue de l'accroissement de la productivité du iravail agricole,
il devra &tre garanti dans les autres secieurs de 1l'écoromie un haut

degré d'emploij

k. Une amélioration compléte et radicale de ia structure productive
vieillie ne peut se faire quepar l: remenmbrenent. Les mesures & pren-

dre dépendents

a) de la future destination planologique de ia réplons

b) de la superficie des exploitations;

¢) de l'équipenent avant et aprés 17anél ivration;

d) de la situation sociale et ses différents aspects, nctarment
celul de l'emplois

e) de l'anélioration des conditions iuternes de la rraduetion des
exploitations agricoles, y compris les connaissances piofes-
sionnelles des chefs dfexploitation et de la main-d'oeuvre

agricole,
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AMELIORATION INDEPENDANTE DE L'ACCESSIBILITE DES
PARCELLES ET DU REGIME DES EAUX - BESOINS
Répartition provinciale des superficies @ améliorer

par priorité

O s.A.L.
4 SUPERFICIE A AMELIORER PAR PRIORITE

SOURCE: Meerjarenplan voor ruilverkaveling e.a.,p. 58
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5, La détermination de l'ordre d'urpgence des opérations doit &tre faite
ap:®s une étude comparative de i'effet économique et socinl des me-
sures. Les projets-ayant un haut effet d'investissement et un grand

retard social sont considérés coume urgentss

£., Une Qttenfion tout particuliére dbi%»étre accordée aﬁx régions ayant
plus de 50 & 60 exploitations plus petites que 10 ha par 1.000 ha de
terres exploitées, étant doﬁné }?industrialisatioh'et ltachat de

texres par ia Fondation pour la Gestion de Terres agricoles;

7+ Trois prograrres dfferents, a réaliser dans les dlx prochaines an-

nees, on+ été prevus pour le remembrement'

8. Pour les rchOﬂs qul, prov1501renent, ne peuvent etre renembrces,
des prowrﬂmmes doivent &tre rmis sur pied pour l’amellorﬂtlon du é

,wlme des eaux et l'amenﬂgerent des chemlns ruraux;

9. L’execution«des travaux: demandés fournit l'occasion de résorber le
chirage saisonnier et structurel. Etant donné que l'amélioration de
1la structure agraire contribue a 1a réduction de la ‘main-dl!oeuvre
utilisée, la coordination avec la politique de mipration et d'indus-
trialisation s'avére nécessaire. Eventuellement, on luttera contre
le ch8mage en prati qdant'ﬁne mécanisation justifiée techniquement

-

et s001alement-\

10. La gesticn et 1'entret1en des tr vaux executes seront assures par

des organes de gestlon et d'admlnlstratlon "ﬂd hoc'.

N

. I1L convient d‘apprécier 3 sa juste valeur le travail considéra-
ble qui n étd accompli par ia Commission et le Groupe de traveil (1).
Ncus avons ceperndant 1l'inpression que les bases de départ étaient cssez
4+roites - parfois une simple enquéte faite & 1'étranger - et peu slres.
Des dernnées exactes faisaient également souvent défaut.

(1) Pour &tre complet, signalons que le -remenbrement forestier et le
remembremen+ dans les zones horticoles ont également été étudiés
par le Groupe de travail,
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Ce qu'il y a de remarquable dans le Plan pluriannuel, c'est
qu'il n'est pas, & proprementparlery un plan. Clest une Cnundration
de possibilités, de directives, de facteurs dont l'autorité devra te-
nir compte; c'est également, dans une certaine nesure, une détermina-~
tion des priorités, et un planning d'inrvestissement. I] dagit en som—
ne d'un programrne sur lo base duquel seront réparties, dans les anndes
& venir, les activités en matiére d'amélioration de la structuve

agraire.

Ln Commission fait remarquer qu'elle n'était pas a méne de
juger les avantages du remembrement, comparativement & d'autres pro-
jets d'investissenent, et que 1la n'était pas sa mission. Cela n=z 1l'a
d'ailleurs pas pour autant, emp&ché de marquer une nette préférence
pour un programme précis d'investissement. A notre avis, un vérita-

ble plan aurait seulement pu &tre établi aprés une telle couparaison.

La Commission centrale a également examiné l1l'ordre des prio=-
rités. Dans l'appréciation de la situation sociale, elle n*: plus
tenu compte des exploitations de 5-10 ha. D¢ mémec, elle n'a pas re-
tenu le besoin d'agrandissenent de l'exploitation qui se manifeste
drns les entreprises de 5-10 ha et qui ‘est considéré comme un fac=-
teur & part par le Groupe de travail. Le difficile question des pe=-
tites exploitations a donc été éludée. Il est vrai que ce probléme
tait en méne temps examiné, notamnent par la Commission Hofstee,
qui a depuis lors fait les propositions dont question plus haut (1),
et que la fixation du maximum de superficie & 10 ha, gui est peut-

o~ - - . LY ’ - ’ .
Ctre arbitroire, est aussi conforiie 4 la réalité que pcssible.

La méthode de détermination de la nécessité sociale du renen-
brement n'est pas non plus idéale, nais pratiquenment on n'en connafit

ras de meilleure,

(1) ¢f. supra, n° 3.,1.1.3.1 ss.
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o2 Les instruments de la politique future

L.2,1 Remembrement et autres travoux de génie rural

h.2,1.1 Ie vrogramne sdopté

Lcs besoins en mtiére d'amélioration de la structure agraire
ayant été déterminés et des programmes proposés, quelles décisions ont
déja été prises et de quels moyens dispose-t-on pour réaliser les ob-

jectifs %

Sollieité deﬁuis fin 1958 de se prononcer sur le développement
futur de la politique structurelle et le prograomme & adopter, le gou=
vernegent a pris, a l'occasion de la discussion du Budget de 1'Agricul-
ture de 1961, aprés pas mal de rét@cenges, une décision en ce qui-con~

cerne lLe remembremert et les autres travoux de génie rural,

Les principes du Plan pluriannuel ont été, avec certaines limi-
taticns, approuvés et ses conclusions sont actuellement. mises en appli=

TL a été décidé, d'une part, de faire voter annuellement d;ns le
courant des années 1961, 1962, 1963 4O;OOOVha,;et d'autre part, qu'il
sera mis & la disposition de l'ensemble des travaux de sénie rural pen~
dant la néme période, annuellement £1. 104 millions, dont fl. 79 mil-
lions pour le renmcrbrement, fl, 19 millions pour les travaux a exécu-
tor par les'"polders'et les communes et fl. 6 millions pour divers,.Ce
pregramne est basé sur un investissement financier de 1l'itat de 60 &

70 % et des administrations subordcnnées —province, conmune et "water-

schappen” - de 10 % dans des freis de renembrenent.

Les opérations totales ne pourront donc pcs dépasser, pendant

trois ans, une suprficie et des investissemcnts déterrinés. - .-

En application du Plan plurinnnuel, et sur la base ‘de la super-
ficie totale & voter et les moyens financiers disponibles, on étdblit

de comnun accord avec les adninistrations  provinciales et les Conseils
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provinciaux du "Landbouwschap'", par province, un ordre des priorités et

une répartition des moyens disponibles.

Le gouvernement a reconnu les difficultés propres aux romenbre-

.

nents horticoles. Ces remenbrements, quoique petits. sont en effet treés

cofiteux. Les rerenbrenments horticoles & réaliser de toute urgence seront

traités commes cas d'espéce.

Les limitations qui ont été apportées au Plan concernent douc
les ressources financiéres denmandées et non le volume des renmembren=nts
proposés. Il convient toutefois de faire remarquer que la base des iwuvize
tissements - fl. 2.250/ha - est fl. 500 en dessous de ce qui o déja pu
&tre atteint pour les remembrements votés en 1960 et 1961 (1), et que le
volume a voter annuellement = 40;000 ha - a déja été atteint en 1959 et
1960 (2).

I1 avait été demandé, notamnent par le "Iandbouwschap'", d'adop—
ter au moins un programme annuel dc 50,000 ha, mais des gonsidérations,
surtout d'ordre financier, ont emp&ché le gouvernenent de suivre cette

proposition.

La limitation des investissements a provoqué, vu 1l'augmentacion
des prix et malgré l'augnentation de la productivité des services char-

gés du remembrement, une stagnation dans 1l'exécution.

b,2.1.,2 Lo loi

Le programme ayant été fixé, il a été demandé s'il ne cen,enalt
pas de modifier 1o loi sur le remembrenent. Nous somnes d'avis qu'une

.o . . vs i .
nodificaticn de la loi ne s'impose pas datis les cirvoastauses actuelles.

(1) Lez frais étaient dle f1. 3,400/ha en 1955.et de.fl. 3§?®Q/ha en
1960, - B e - ‘ .

(2) cf. supra, n° 3;1;3;1;1
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Certes @

- quelgques assenblées générales.se .sont prononcées contre le remembre=

ment et la procédure de vote souléve encore des critiquess

- Je droit de vote devroit Ctre aecdordé alx exploitants non proprié-

tairess

- ¢t une modification de¢ la procédure des recours (1), notamment par
l'installation‘QYune Cour d'Appel unique pour.tout le pays, conme cel-
‘ie qﬁi:fonctionne déja pour le remembrenent spécial de Zélande pour=
rait éﬁre envisagé, afin d'obtenir une jurisprudence uniforme et un
organe jwuxridictionnel composé entre.autres de spécialistes en matié-

re de renembrenent.

Mais ces problemes ﬁe presentént .aucun’- caractere d'ur gence et ne
justifient pas une modification de la leglslatlon,_ce qui nece351tera1t
de longs travaux parlementalres. Il est évident que la modlflcdtlon
d'une légisiation qui n' d'allleurs oas encore fait ses preuves et sur
1la bese de ;acuelle il n 'y 2 pas encore cu, pour ainsi dire,’ de3remem-
brements terminés, aurcit corne conséquence de:retarder~cohsidé§ablp£
ment le développement des opérations de restructuration de 1la cdnpagne.

« . - . ‘ i
dont on dlsnose et d‘amellorer 1es reglons gui <ont faVOrables a la
restructurntion, Les besoins des reglcns favorables a l'amelloratlon
de la structure agraire sont de toute fagon plus nombreux que.les pos=

PR

T . 2
sibilitéc.

-

4,2,1.%3 Ie mersonnal

Il o égolenent été décidl que les opérations structureiles envi-~

soplées dolvents Etre exécuféqs_sans-augmentgtion de personnel.

11 1mpo”te d‘a*t 1 101 l’wttentlon sur l'intensification qui

w3

Tost nonifestée, ‘tant dans la Hreparatlcn que dans liexécution des re~

neribrenents, et ses incidences sur les besins en personnel,

(1) Cf. J.M. POLAK: Problemén van Nederlands Ruilverkovelingsrecht;
"4 jdschrift voor Kadaster en Landmeetkunde, février 1961,
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Rappelons que la préparation comprend actuellenent (1) 1'établis-
sertent d'un inventaire des donnies de base, lo conception technique du
projet et l'appréciation écononique des solutions alternntives et de
leur intégration dans le cadre ~dninistratif et plonologique de la ré-

gion, et la préporation psychologique de la population.

Le tableau ci-aprés nous renseigne sur 1l'évolution de la super-
ficie et du nombre de remembrements exécutés entre 1924 et 19603 i1
nous donne ainsi une idée de l'aumpleur des problémes qui se posent au

point de vue organisation du travail.

Tableau 30 : Evolution de la superficie et du
nombre de renertbrements exécutés

Période Superficie noyenne En exécution annuel-
(ha) lenent (moyenne)
1924 - 1945 734 12
1946 - 1950 1,071 el
1951 - 1955 1.606 64
1956 - 1960 2,964 80

Source . Ft de Soet H OuCQ, P 673c

L'intensification de la préparation et la nécessité de recher-
cher la solution optimum a amené le Service du Génie rural a établir,
avec la collaboration des instituticns scientifiques spécialisées, du
L.E.I. etc., des plans alternatifs (2) tandis quion essaie dc réaliser
le remembrenent de la fagon la plus efficiente mais 1la moins chére,
souci qui guide également le planning de 1l'exécution. ILa recherche
opérationnelle a ainsi fait son entrée et apporte une contribution

précicuse & la réussite de la politique des strusturese

(1) cf.: -Uaupfa,zn°,3gleégézl. .
- Progegdvoorberciding ; Jaarvessizy 1958, p.736.

(2) ¢f.: Onderzoek naar de economische gevolgen van alteruatieve
ruilverkavelingsplannen voor het gebied Bellingwolde van de
ruilverkaveling Blijhan-Bellingwolde; Rijkounivorsiteit te
Groningen, 1959.
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I1 est indéniable que 1'on dispose aux Pays-Bas d'une organisa-
tion et d'une équipe de spécialistes adaptées & leur mission, et cela
&ussi bien dans le domaine de la formation que dans celui de la recher-
che oc1ent1flque, de 1arpreparatlon psychologique, du contrdle et de

1foxAcution,

Nous avons déja eu l'occasion de 'mentionner l'intervention du
secteur.privé {sociétés de génie rural, bureaux d'études, entrepre-
neurs) dans la-réalisation de la politiqueTétructurelle et les progrés
qui ont été réalisés dans 1'exécution proprement ‘dite (nduveaux procé-
dés techniques’ et nouveaux englns mecanlques). Rappelons egalement
1'introduction de la photogrammétrie aérienne et de la mécanographie
par le Service de Remémbrement. du Cadastre en vue de-l'accélération
des opérations topographiques, - R L

h,2,1.4 Ia différenciation des moyens

Par 1l'exécution de remembrements conventlonnels, il est possi-
ble d'augmenter la superficie totale annuelle des opérations de remem-
broment, vu qu'ils ne sont pas comprls dans la superf101e maxlmum
-~ 40,000 ha ~ qui a été fixée par le gouvérnemént°‘l'aide financiére '
4 ces remémbrementé est toutefois comprlse dans le total des 1nrestis~

sements annuels disponibles pour le remembrement legal.

Comme il est généralement admis que les remembrenents conven-
tionnels doivent 8tre ehncouragés, sans pour cela faire de la concur=
rence aux remembrements légaux, il serait souHaitable de prévoir a
c8té des crédits pour ce dernier procédé, des crédits supplémentaires

pour les opérations volontaires.

Or atterd égalenent une certaine aide de liexécution de renmembre-
ments administratifs. Avec l'accord des intéressés, il est possible de
simplifier les opérations d'attribution de nouvelles parcelles, notam-

nent en faisant appel aux machines électroniques.

Les derniéres années on insiste toutefois davantage sur les possi-
bilités offertes par des réalisations portielles et indépendantes-amélio-

ratior du régime des eaux,durcissement de chemins agricoles,etc. - et
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par 1l'exécution de remembrements moins intégraux. En foveur de cette
thése, on avance l'argunent que les frais élevés d'une opération globale
et intégrale freinent trop leur rythme d'exécution et qu'il faut par con-
séquent essayer d'améliorer séparément certains facteurs de la produc=-
tion (1).

Travailler d'une fagon moins intensive inplique toutefois qu’il
faudra probablenent recommencer certaines opérations dans-un proche

avenir. C'est pour cela qu'on s'oriente vers la différencintion des

opérations, c¢'est-d-dire qu'on met en oeuvre séparément toute ure gamne
d'anéliorations structurelles (améliorction du réseau routier, remembre-
nent conventionnel, opérations en dehors du remembrement, etc.), le but

recherché restant l'amélioration des facteurs externes de la production

qui échappent & une intervention individuelle des agriculteurs.

4,2,2 Les nouvelles terres conguises sur la nmer

Quoiqu'ton ait suivi la plupart des propositions faites par la
Commission Hofstee, le gouvernement n'a pas encore statué officiellement
sur la destination agricole des nouvelles terres conquises sur la
mer, et concernant les conclusions de cette cormission relatives a 1'in-
térét que présentent les nouvelles terres pour l'assainissement de la
situation structurelle de la '"ieille" terre. Afin de pouvoir assurer la
continuité des opérations, il est pourtant souhaitable de mettre annuel-
lement en location autant d'hectares que l'on est capable d'assécher,

c'est-d-~dire 6 & 8,000 ha environ,

En 1962 a toutefols été approuvé le plan relatif & 1'attribution
des terres devenues disponibles dans le polder Flevoland oriental. Il
a été décidé de créer l;l#l exploitations avec une superficie totale
de 42,800 ha.

La superficie minimunm des exploitations agricoles a été fixde

& 30 ha(a 22 ha 50 a pour les exploitations mixtes); 2.500 ha seront

(1) Cf. e.a.: Landbouwpolitiek op langere termijny Landoouwschap,
1962, n° 10,
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réservés & l'horticulture., 25 % des exploitations feront l'objet d'un

. droit d’emphythéose' on envisage d'al leurs d'lnurodulre ce drolt ega-

lement pour les exploitations du Wierlngermeer et du polder Nord-Est._

Soulignons que l'opinion a changé les derniers temps en ce qui
conserns 1a destar “tlon des nouvelles terres de l'IJsselmeer. Il a été

denandé que .les beDOlns de l'urbanisation, de la récréation, de 1l'in-

Lfustrialisatioy, etc, soient égalenent satisfaits lors de 1l'aménagenent

de ces terres. Ia thése a méme été avancée qu'il y a trop de terres
agricoles, et qu'il faudrait retirer les terres narginales des autres
régions du circuit' de la produutlon, vu l'augmentwtlon ‘de la superficie

de ‘bonnes -terres (1)d"

L,3 - . Ccanclusicns générales

' L'lnventelre des moyens - Jurldlques, flnanciers, etc. - dont
on dlspose aux Puys—Bas pour réaliser l'amelloration de la structure
agraire est pour le moins impressicnnant.

5

On se txouvedevanh un arsenal complet de textes de 101, qu1

s

4 LOAt Qatant d'lnut unents Jurldlques, gcncrﬂlement adequats et conple-

entalrca. L‘lnventalre comnrend entre autres :

- la législation sur le controle,des eaux;

"= 16 Code civil (et notamment le droit de voisinage);

- le¢ Titre VII de la loi sur 1'expropriation (1921);

~~"7a loi de 1923 modifiant lé par. 6 de 1o loi sur le-"Waterstoat"

(11960), visant & faciliter 1l'aménzgement de Gours-d'eau sans expro-
Cpriationsy . o -0 s ' SN
- la loi sur le re Jbremﬂn+ (1954),

~ 1ies lois sur le renembrement spec1al de lecheren et des regions

inondées, etc. etc.

(1) Cf. la controverse J.A. FRESEMAN GRATAMA ~ J. HORRING dans
"Econonisch-Statistische ‘Beriéhten", 12 septs 1962, 3 avril 1963,
15 mai 1663% et 5 juin 1963,
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Rappelons également toute la législation relative aux moyens com-
plémentaires, c'est-d-dire sur l'aliénation de terres agricoles, le con-
tr8le des prix des baux et des terres, le droit de préemption des fer-~

miers, les baux & ferme, liaménagement du territoire, etc.

TI1 s'agit donc de toute une gamme de lois, d'arrtétés et de régle~
ments, qui sont autant de reflets de 1l'évoiution de la conception de
I'amélioration structurelle et de 1'idée quion se fait quant a 1'impor-

tance de cette derniére dans la politique agricole.

Considérée dans les années 1930 corme un des mdyens les<plus adé-
quats pour lutter contre le chdmage a la canmpagne, l'améliofation de 1a
structure agraire est devenue, trente ans plus tard, le principal levier
de la rénovation de la campagne. Dans cette évolution, relevons le rdlc
prépondérant joué par les remembrements spéciaux, par la Jutte séculaire
pour contrbler les eaux, et par la politique d'agrandissement(des exylcd--

tations,

On estime pourtant en général, tout au wmoins dons le secteur agri-
cole, que l'aide financiére a l'amélioration de la structure agraire est
insuffisante. Les moyens financiers mis a la disposition de travaux de

" génie rurzl ont bien augmenté les dernidres années (1) mais pas suffisame-
ment pour suivre llaugmentation générale des prix et salaires; il n'est

pas possible par conséquent d'augmenter la superficie totale des réali-
sations.

Afin de venir en aide aux exploitations agricoles mixtes des. ré-

gions sablonneuses, M,Marijnen, Ministre de 1l'Agriculture, a annorcé on

octobre 1962, la création d4ud Tanfe de Diveloppemert e dihssainissement d

(1) Remembrement légal: ~ 1960 : 62 millions de fl.

o s

- 1963 : 80 miliions de fl.
Remembrement volontaire: - 1960 : 1,4 millions de fl.
- 1963 : 4,6 nillions de fl.

Travaux exécutés par les communes et les Snolders™ {watersohappén) 3
- 1960 : 23 nillions de fl,
~- 1963 : 28 millions de fl.
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"]‘Agrzcu1+une (Ontw1&ke11ngs- en Saneringsfonds woor de Landbouw (1).

Notons qu'on avait déja mis en 1962 a 1~ disposition de ces exploita=
tions uné somme supplémentaire de 10 millions de fl., dont 8,5 millions

-

de. {1, pour des travuux de énie rural.

Les t4ches du Fonds précité, qui dispoéera de 40 millions de fla,
n'ont pas encore été définies exactement. En principé, il accordera des
avances - aves ua maximum total de 20 & 25 nillions de- fl., =« aux exploi;
tarts qui se trouvent dans une situation difficile, et stimulera 1l'as=-
sainissement de certaines: exploitations soit en. encqurageant la cession

d'explowtatlon,'501t en améliorant leur structure.

La création du Fonds deé DévegtvdJAssainissement n'aura ﬁeut~§tre
pas une incidence directe sur l'aide & l'amélioration de la structure
agraife"mais'il inporte tohtéfois'dé.voir son action en relatobn avec
la nouvelle orientation qui a été donnée & la Fondation pour la Gestion
des Piens agricoles et avec la politique d@'aide & la cession d'exploi~

tation,.

' Le Fonds et‘la'Fondatioﬂ-collaboreront,également‘pour donner une
destination non agricole aux terres marginales, notamment en vue de sa=
tisfaire aux besoins de la récréntion. Les terres qui pourraient Stre
ltobjet de cette politique ne se trouvent malheureusement que rarement

dans les régions ol les besoins deé la récréation sont les plus grands.

1 séra'possible égalément dtencourager par le Fonds, l'agran-
Cissernent des exploitations et le départ de certains agriculteurs vers
d'autres sectelrs de 1'économie, dbarrfter l'augmentation non justifiée
de 1a profucticn agricele, et @& coordonner davantage la politique agri-
colie et Ia pvlntﬂque gouverneﬁontale en ce qul concerne 1féquipenent

de 1'infrastructure du pays.

(1, Liinstallation du ¥onds a été anncneée dans 1'Exposé des Motifs du
vroiet de loi sur le budget conplémentaire pour 1l'année 1963
(Séance 1963, doc. n® 7232). SR
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Dans une lettre adressée & la personnalité chargée par la Reine,
en mai 1963, d'une mission d'information en vue de la formation d'un nou-
veau gouvernenent le "Landbouwschap'" a demandé d'octroyer au Fonds de
Développémént et d'Assainissement les moyens financiers nécessaires, no~-
tamment afin de venir en aide aux agriculteurs déml.ceux dfaméliorer les

structures de leur exploitation,

La répartition des moyens financiers entre les différentes ané-
liorations structurelles fait également 1l'objet d'une évolution, C'est
ainsi qu'on attache, tant dons les nilieux gouvernementaux que dans les
milieux agricoles, de plus en plus d'importance a ltaspect financier de
1t'amélioration des bAtiments d'exploitaiion existants. Le Grouwnc de

travail pour les bftiments d'exploitation (Werkgroep Landbouwbedrijfs-

gebouwen) du "Landbouwschap" estime p.ex. qu'il faudrait investir dans
les dix prochaines années, 150 millions de fl., par an pour la moderni-

sation des batiments d'exploitation.

Les modalités de cette aide font encore l'objet de discussions
car, contrairement a l'avis du Groupe de travail, le "Landbouwschap"
volt une solution du probléme du financement par l'octroi de primes

aux agriculteurs.

La commission JConstruction de b&timents de ferme de la "Gelder-

se Maatschappij voor Landbouw™" a suggéré dans un rapport récent de pré-
voir pour le financement de la modernisation des b&timents d'exploita-
tion les méues modalités que celles qui exzisteut pour le paiement de

la part des propriétaires dons les frais de remembrement.

L

On voit que l'aspect financier du probléne de l'amélioration des
» structires est d*actualité. Les besoins sort évidemment énormes et los

objectifs sont loin d'étre atteints.

Nous sommes toutefois d'avis que les problémes financiers ne sont

rs
pas les seuls qui freinent la poursuite de la politigue des structures.
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Ia complexité des opérations et la multitude des aduinistrations,
organismes, etc., appelés a intervenir, créent inévitablement des gou=~
lots d'étranglement lors de l'exécution d'opérations qui visent & amée

liorer la structure agraire.

Les derniecrs temps on constate toutefois un changement dans la
conceytiocn de I'exdcution des moyens structurels. Certes, l'accent est
mis de plus en plus sur la nécessité de coordonner les améliorations
régionales et les remembrements, et de donner, pour autant que cela
soit possible, & ces derniéres opérations le caractére de projets "mul-
tiple‘purpose", etc., mais parallélement & cette orientation il faut

signhaler:

-~ les pregrés et l'encouragement officiel du remcmbrement conventionnel

et du remembrement administratify
- la décision de réaliser des améliorations partielles;

- la suppression du contr8le des aliénations et du prix des terres .

agricoles, etc.

On parle d'ailleurs de plus en plus d'une politique sélective (1)
en matiére d'amélioration de la structure agraire, c'est-a~dire une

pclitique variée et adaptée aux besoins directs.

Nous sommes d'avis que la différenciation et la simplification
des nesures structurelles s'imposent de plus en plus et qu'elle condi-~

ticnnent la réusaite de la politique structurelle néerlandaise,

s &N

Ta différenciation est déja recherchée et mise en applicationj
quant & la sirnlification des opérations administratives et technigues,
elle est trés difficle a réaliser dans notre monde occidental. Elle
peut étre réalisée, pour une grande partie, par une plus grande coordi-

nation et une meilleure répartition des téches.

-~ g . - v

Bruxelles, septembre 1963.

(1) Selectief beleid.
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drondwet; art. 204 ~ 207 (N.S. 1).
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ANNEXE I

»Législaﬁion (1)

Tois (2)

Bevouegrhedenwet : Wet van' 9 medi 1902 tot toekenning van eenlge be-

voegdiieden aan de besturen van waterschappen, veenschappen en veen-
polders (Stb.S54- N. s,38) :

uadenbro4ukt1ewet 193%9 : Wet van 24’Jun1 1§39 houdénde regelen met
ketreKkLng tot bodemproductie in geval van oorlog, oorlogsgevaar of
endere buitengewone omstandlgheden (Stbo 632 - N.Se 78)s

Beswel 1961: Wet van 20 juli 1961 houdende nieuwe bepalingen ter -

bewarlng van bossen en andere houtopstanden (Stb, 256 =~ N.S. 85)..

Brrperliik Wetboek; art. 673 & 209.

Herverkavelingswet Walcheren”l94? : Wet van 27 november 1947 houdende

vaststelling van de Herverkavellngswet Walcheren (Stb. n° H 400).

Herverk avellnnget Noodgebieden : Wet van 7 augustus 1953, hcudende
regelen met betrekklng tot agrarische wederopbouw en de herverkave-
llng van gebieden in de provincie Zeeland in verband met de water-
snood in febiuari 1953 (Stb. n° #44).

Keurenwet : Wet van 20 juli 1895 ter uitvoering van artlkel 191 -

thans 196 - der Grondwet (Stb. 139 - N.s. 38).

Cnieigeningswet ¢ Wet van 28 Augustus 1851 regelende de ontelgening
ten algemeenen nutte (Stb. n° 125 - N S, n° 2h).

i 23 Januarl 1958 houdende nieuwe ;cbellng van de .
~ N.S. 123)

(1) Uniquement les principaux textes législatifs et reglementaires

-

~cités dans le rapporte.
Gtart donné quiil y a eu beaucoup de modifications successives, il
y a lieu de consulter également, p.ex. : "Nederlandse Staatswetten-~
Editie Schuurmans & Jordens", Zwolle, N.V. Uitgevers-Maatschappij .
WeBod., Tjeink Willink", ’

Le fascisule de cette collection qui se rapporte a la 101 citde

cst rcnceigné aprés le numéro du "Staatsblad" (p ex. Stb. 54~N S.38).

(2} Classées par ordre alphabétique.

V1/81.33/63~F



~ 234 -

~ Provinciale wet 3 art. 137 (N.S. 3).

- Ruilverkavelingswe:t 1924 : Wet van den 3lsten October 192k, houdende
bepalingen omtrent ruilverkaveling (Stb. n° 481).

- Ruilverkavelingswet 1933 : Wet van M@i 1938 houdende nieuwe bepsalin-
gen omirent ruilverkaveling (Stb. n°613).

- Ruilverkavelingswet 1954 : Wet van 3 november 1954, hovdende nieuire
bepalingen omtrent ruilverkaveling. (Stb, n°510 - N.S. 101).

-~ Verveningenwet : Wet van 13 Juli 1895 houdende bepalingen omtrent
verveningen (Stb. n°® 113 - N.S. 38).

Waterstaatswet 1900 ¢ Wet van 10 november 1900 houdende algemene re-
gels omtrent het waterstaatsbestuur (Stb. 176 - N.S.38).

Wegenwet : Wet van 31 Juli 1930 houdend vaststelling van vocrschriften
omtrent openbare wegen (Stb. 342-N.S. 105).

Wet Vervreemding Landbouwgronden : Wet van 7 augustus 1953 tot regeling
aangaande enkele rechtshandelingen met betrekking tot landbouwgroerdea
~Stb. 446); verlengd en gewijzigd bij de Wet van 18 deceuber ;958

(Stbe 599 -~ N.S8.138);afgeschaft bij de Wet van 29 november 1962

(stb. 514). .

- Woningwet : Wet van 12 juli 1962 tot vaststelling van nieuwe voor-
sch-iften omurent de volkshuisvesting (Stb. 287 =~ Ke.S5. 64).

~ Wet op de Ruimtelijke Ordening : Wet van 5 juli 1962, houdende vast-
stelling van nieuwe voorschriften omirent de ruimtelijke orcdening
(Stb. n° 286).

2. Arr8tés ete. (1)

- Besluit van de Secretaris~Generaal van hec Departement van Laandbouw
en Visserij; tot wijziging van de Ruilverkavelingswet 1938, wvan
19 Juli 1941, n° 7184, Afdeeling X, Directie van den Landbouw
-Stet. van 21 Juli 19%1, 139).

- Pachtbesluit : Besluit van .15 November 1941 van de Secretarissen-
Generaal van de Departementen van Justitie, wan Landbouw en Visscherij
en van Financi®n tot regeling van den pacht (Verord. bl. n® 215/1941:
Stb. 219).

- Besluit van 4 februari 1955 ter uitvoering van artikel 3 van de Ruil-
verkavelingswet 195%; houdende nadere regelen hetr@ffeﬁde de s~2men~
stelling, taak en werkwijze van de Centrclz Cultunrhecslalscke Jomais.
sie, alsmede betreffende de aan Geze CoLmissie door de bu*flhrueuhdlw
sche Dienst te verlenen bijstand (Scb. 43).

(1) Par ordre chronologique.
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-~ Besluit van 7 februari 1955, houdende het in werkingtresden van de
Ruilveorkavelingewet 1954 e tot uitvoering van artikel 134, derde
Zid; van die wet (Stb. 45),

- Resolutie van de Staatssecretaris van Financi®n van 21 februari
1955 n° 189 betreffende a’koop van ruilverkavelingsrente (Stct.37).

~ Eesluit van 24 februari 1955 n° 19 houdende benoeming van leden,
piaatsvervangende leden en adviserende leden van de Centrale Cul=-
tvurtechrische Cormissie (Stet. 40).

~ Tekxst Stichtingsakte Jtichting Beheer Landbouwgronden, dd. 14 maart
1958 (Jaarverslag 1958, Centrale Cultuurtechnische Commissie, e.a.,

p. Sh).

- . e > P s B S S S SO S
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"ANNEZXE II
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