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INTRODUCTION

En 1961, la Qpmmission de la Communaut Economique Européenne a

~ décidé de faire procéder 4 une étude relative & l'endettement et aux pos-

gitklités de financement de’l'agriculture dans la CEE.
Lt'étude devait comporter les parties suivantes :

Premiére partie : L'endettement dans le secteur de l'agriculture

'

Deuxiéme partie ; - Besoins en capitaux d'exploitation dans l'agriculture -
Evolution des besoins finanéiers au cours des prochaines
années

- Disponibilités financiéres dans le secteur de ltagricul-
ture

Troisiéme partie: - Mesures prises par les pouvoirs publics en vue de faire
face aux problémes financiers dans le secteur de l'agri-
. culture

Possibilités d'attirer des fonds autres que ceux des

pouvoirs publics et des organisations de crédit agricole

Tendance & 1l'épargne dans les régions rurales

i

Raisons de la pénurie éventuelle de moyens financiers

et de l'utilisation imparfaite des fonds disponibles.

Iors de la préparation de 1'étude, il est apparu qu'il n'était
pas possible de traiter de maniére approfondie certaines des parties

susmentionnées par suite de 1l'insuffisance des données disponibles.

Les personres dont les noms suivant ont bien voulu participer & -
1tétude en qualité de co-experts, & titre personnel, et sans engager la reéspon-
sabilité des organismes auxquels ils peuvent appartenir et rassembler les

donmées intéressant leurs pays respectifs :

MM. W. KAYSER : République fédérale d’Allemagne
A. RISTIAUX : Belgique
P. BRETON : France
F. D'ADAMO : Ttalie
H. MEDERNACH 2 Luxembourg
J«T.P. de REGT : Pays-Bas

ceofoee
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Le rapport devait 8tre rédigé par le prof. H.W.J. BOSMAN, de
. Tilburg, Pays-Bas.

Le rapporteur, les co-experts et les fonctionnaires 1nteresses
‘de la direction des structures agrlcoies (direction generale de l'agrlcul-
ture) de la Commission de la C.E.E. se sont reunls a six reprlses, la pre-
miére fois les 4 et 5 mal 1961, la derniére fois les 21 et 22 Janv1er 1964
afin de discuter de la conception et de 1'élaboration du rapport.

1. I1 est convenu que les opinions émises dans le présent rapport

et ayant un caractére général, engagent la seule responsabilité de l'auteuf:'
lés co-experts n'étant responsables que lorsqu'il s'agit de points parti-
culiers concernant leurs pays respectifs.

Peu avant 1la créétion du groupe de travail, un rapport détaillé
intitulé "Het Landbouwkrediet in Nederland" (1) "Le crédit agricole aux ‘
Pays-Bas" avait paru aux Pays-Bas. Ce rapport comprenait notamment un'tabieau
présenté sous forme de bilan, du financement des investissements en biens
d'équipement dans les exploitations agricoles & la fin de 1957. Selon le
souhait du rapporteur le groupe de travail a'tenté de dresser un tableau
similaire pour le$ autres pays de la C.E.E. En fait, il s'agissait d'établir
le monﬂant de 1'actif de i'ensemble des explbitations agricoles et hortico-

les et celui de 1l'endettement figurant en regard. Aprés déduction des dettes

L
ﬁ ke

‘et de Ia valeur des terrains et b&timents affermés par des non agriculteurs,

T le solde remrésente le montant des capitaux propres investis.

Les divers co-experts ont réussi & dresser ces bilans, & cette
réserve que les chiffres de certains postes ne sont parfdis que des estimations
sommaires basées sur des donndes existantes en 1962. Du cdté de 1l'actif,
clest surtout pour les terrains et batiments qu'il a été difficile de procé-
der 4 une estimation. Pour les terrains, c'est la valeur par hectare qui '

a soulevé les plus grandes difficultés et pour les bitiments, ce somt les

taux d'amortissement et 1'dge moyen. En outre, les stocks n'ont pu &tre
déterminés qu'ave¢ peu d'exactitude. Au passif, c'est surtout pour les

emprunts contractés auprés des particuliers et pour les crédits consentis :

(1) Rapport de la Commission Néerlandaise du crédit agricole, publié sous'
la directive du prof. G.M. Verrijn Stuart, La Haye, 1960.

.../e-o o
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par les fournisseurs qu'une estimation s'est avérée difficile. Le plus

souvent, ces donrées étaient connues pour un certain échantillon d'exploi-

tations et il a ensuite fallu les géniraliser.

La valeur du cheptel mort et vif a suscité moins de difficultés,
car on dispose généralement, pour ces postes de 1l'actif, de prix‘de vente
courants, et l'on connait en outre la dotation de certaines exploitations-

témoins, ce qul permest une conversion pour l'ensemble du pays.

Il serait erroné de croire que les chiffres ont été élaborés de
facon absolument identique pour chacun des six pays. Les domnées initiales
étalent trop différentes. Un effort trés net a 4été fait en vue d'atteindre
la comparabilité et, & cette fin, le co-expert pour les Pays-Bas a commenté
oralement et par écrit les postes du bilan dressé antérieurement par la
Com:dission du crédit agricole dans son rapport "Het Landbouwkrediet in
Neder land".

I1 est une autre raison pour laquelle les bilans doivent &tre
utilisés avec prudence. En effet, les chiffres ne fournissent aucune indi-
cation sur les écarts entre les diverses exploitations. Plus ces écarts sont
faibles, et plus le bilan d'ensemble donne une idée exacte de la situation
réelle,

L'importance de ces écarts ressort par exemple des données pour
la République fédérale d'Allemagne. Dans ce pays, les préts accordés pour
7.000 exploitations-témoins s'élevaiert, & la date du 30.6.1958, & 769 DM
en moyenne par hectare de superficie agricolec utile ; ils wont cependant de
1.046 & 659 DM par hectare de superficie agricole utile selon le land ; il
corwient de tenir compte encore que ces chiffres représentent eux-mémes des

moyenre s.

Le rapportewr remercie sincéremernt tous ceux qui l'ont aidé dans

son travail.

veefees



- b - o 4917/V1/6k - F.

I1 pense, en premier lieu, aux co-experts qui n'ont cessé
de lui fournir complaisamment des détails sur leurs propres pays, contri-
buant ainsi une grande proportioh a4 la rédaction d'un rapport circonstan-
cié. Il remercie également les fonctionnaires de la C.E.E., notamment
MM. H.AA; ZIJLMANS et‘M. LESCURIEUX qui ont jdué un rdle important lors
de toutes les réunions; M, LESCURIEUX ayant notamment mené & bien la t&-
che de rédiger les comptes~rendus. Il est en outre fort obligé a M.
van AMELSVOORT et J.G.A. DORRESTEYN, collaborateurs de la Codperatieve
Centrale Boerénleenbank d'Eindhoven pour leur aide précieuse au dernier

stade de la présente étude.
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PREMIERE PARTIE

A. Considérations. générales

‘ L'organisation de l'exploitation dans le secteur agricole
constitue 1'une des bases permettant de porter &4 un certain point le
niveau de prospérité de l'exploitant agricole. Les formes sous lesquelles
se présente cette organisation de l'exploitation sont déterminées par
divers facteurs qui sont 1liés 1'un a lfautre mais qui, d'un point de vue
dynamique, ne sont pas en rapports constants. C'est précisément ce derniecr
point qui requiert une adaptation continuelle et effective de l'exploi-
tation. L'adaptation de l'agriculture devra s'effectuer en fonction du
taux de rémunération des facteurs de production et de leurs modifications

relatives.

Le progrés technique et la loi de l'offre et de la demande
sont les facteurs non directement influengables par d'exploitant agricole,
qui servent de base & la gestion de l'exploitation. Ces éléments consti-
tuent, en outre, les données dont le producteur individuel doit tenir
compte pour s'assurer un revenu maximum. La maniére dont il se sert du
progrés technique et la rapidité avec laquelle il s'adapte & l'évolution

du marché influent de maniére décisive sur le niveau de ses revenus.

ceofoon
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Outre ses connaissances professionnelles et ses qualités d'en-
trepreneur, il devra égalemert disposer d'une certaine marge de manoeuvre,
qu'il devra constituer, au cas ol ces fonds propres ne seraient pas suffi-
sants, en attirant des capitaux d'emprunt. Aussi la question de la mesure
dans laquelle il comwient - d-cette fin - d'attirer des capitaux d'emprunt
et de 1la mesure dans laquelle les six pays de 1la C.E.E. ont réussi & édifier
un systéme qui répond & la demande des moyens de financement mérite-t-elle de
retenir 1l'attention.

Afin de powoir déteminer 1'importance relative des dettes: - <
par rapport & l'avoir total, il est nécessaire de dresser un bilan agricole
Ce bilan permet également, en recourant aux données mentionnées ci-dessus et
4 celles relatives & la situation du fermage, de se remre compte de la position
des fonds propres et de l'impoftdnée du fermage .en tant qu'élément du finan-
cement .

Avant qu'il ne soit procédé & la mise.en oeuvre de ce projet, on
trouvera dans la premiére partie de 1'étude - et ce, dans un but d'informa—
tion générale - un apergu de la structure du.crédit agricole dans les six
pays. Cet apergu sera suivi, dans la premiére partie, de 1l'élaboration des
bilans agricoles pour les années 1955 ct 1960. On trouvera ensuite dans la
troisiéme partie les mrévisions pour 1967 (1) établies sur 1la base des consta-
tations qui auront pu 8tre effectuées dons les d cux premiéres parties du

rapport. Ces prévisions se présenteront également sous forme de bilan.

On examinera & cette occasion diverses difficultés soulevées.par
le financement. Enfin, la quatriéme partie traitera de l'importance des wnom-

voirs publics dans le financement de 1'agriculture.

B. LA STRUCTURE DES INSTITUTIONS DE CREDIT AGHICOLE

Ll'organisation du Crédit agricole en France remonte & la loi du
5 novembre 189/ qui a autorisé la constitution entre les membres des syn-
dicats agricoles de Caissg locales de crédit agricole d'un type intermidiai -

re entre les Qaisses Raiffeisen et les Calsses Schylt=Delitsch. Cette loi,

(1) L'année 1967 a été choisie & une époque ol l'on estimait qu'elle marque-
rait le fin de la période transitoire pour la mise en oeuvre de la politique
agricole commune.

eee/ons
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- modifide ultérieurement & diverses reprises, aboutit & la loi organique du
5 aofit 1920. Un décret du 15 avril 1955 a intégré au Code rural (Livre V)
les dispositions raltives au Crédit agricole. Au cours des derniéres années,
plusieurs textes ont complété la réglementation en vue d'adapter les possi-

bilités d'irt ervention de l'institution & 1'évolution de 1l'agriculture.

Les calsses de crédit agricele mutuel sont des sociétés coopé-
ratives de crédit & caractére civil, de durée illimitée, administrées par un
Conseil d'Administration élu par 1'Assemblée générale des sociétaires et choisies

parmi ces derniers.

De ces caractéres juridiques résultent les régles de constitution
et de fonctionnement des Caisses : formation du capital social au moyen de
parts nominatives, incéssibles sauf avec 1l'agrément du Conseil d'administra-
tion de la Caisse et rémunérées par un int4rét fixe limité par la loi & 5 %
gratuité des fonctions d'administrateur ; unicité des wvoix des sociétaires
& 1'Assemblée générale quel que soit le nombre de parts ddtenues; interdiction,
en cas de dissolution d'une Caisse, du partage des réserves entre les socié-

taires.

Les Caisses de crédit agricole mutuel peuﬁent, si elles le désiremt
faire appel au concows de 1l!'Etat, représemté depuis 1920 paf 1'0ffice Natio-

nal du crédit agricole devenu, en 1926, la Caisse nationale de crédit agricole.

Elles doivent, dans ce cas, s'affilier & des Caisses du second degré,
les Caisses régionales de crédit agricole mutucl, 4 circonscription géné-
ralement départementalc, soumises & un statut partiéulier, recevant le con-
cours fimancier de la Caisse nationale de crédit agricole et soumises & son

contrdle permanent .

Les Caisses régionales, au nombre de 94, auxquelles s'ajoutent les
4, Caisses régionales des départements d!Qutre-mer, groupent actuellement

3.134 Calsses locales auxquelles sont affiliées 1.574.108 sociétaires.

Le Code rural détennipe les conditions duxquelles doivent se
soumettre ces institutions ainsi que leurs Caisses locales affiliées : agrément
de la Caisse nationale & 1'affiliation des Caisses locales aux Caisses
régionales ; contrdle de la Caisse mationalc sur 1l'administration et la
gestion de leurs Caisses locales, contrdle qui se traduit notammernt par

l'approbation de 1'élection des présidents ot llagrément des directeurs ;

.Q‘/..C
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tenue des livres et de la comptabilité conforme aux prescriptions de la Caisse
nationale ; approbation par la Caisse nationale des bilans et comptes annuels
des Caisses régiohales et par les'.Caissea régionales des bilans et comptes
~annuels des Céisses locales ; observation de certaines régles concernant la A
gestion des dépdts de fonds et  leur utilisation en opérations de cridit ;
, attfibution de préts spéciaux assortis de modalités strictement déterminées
par la loi,’ ‘

la Caisse mationale est un établissement public doté de l'autono-
mie financidre ; & son administration participent & la fois, sous la pré-
sidence du Ministre de 1'Agriculture, des délégués élus des Caisses régiona-
les, des représentants des Pouvoirs publics et des grands corps de l'Etat et
des administrations intéressées au financement de 1'agriculture. Son Direc-

teur général est nommé par décret en Conseil des Ministres.

Le r8le de la Caisse nationale, qui effectue ses opérations selon
les régles bancaires, comporte trois aspects : coordination et contréle,

concours financier, gestion de 1l'épargne agricole et rurale.

’

Ses ressources provienrnent, & c8té de fonds publics et de concours
f‘ de 1'Institut d'émission, de la gestion des excédents de dépdts des Caisses
régionales qu'elle centralise, jouant ainsi, entre ces institutions le rdle
de Caisse de compensation. Elle procede en outre 4 l'émission de bons & 3
ans et & 5 ans offerts de fagon permanente et d'emprunts spécialisés pério-
diques placés par 1l'imbermédiaire des Caisses régionales ct locales de

crédit agricole mutuel.

Les Caisses de crédit agricole mutucl qui fonctionnent sans inter- v
vertion de 1'Etat se diviscent en plusieurs groupes selon.leur régime juridique
et 1'organisme fédératif auquel elles sont affiliées, Fédération centrale
du Crédit agricole mutuel et Fédération des caisses de crédit mutuel libres &
responsabilitd illimitée constituant entre elles la Confédération nationale
du cridit mutuel créée en avril 1958, Union des Caisses rurales et ouvriéres
frangaises fondée par Louis DURAND en 1893, & laquelle a succédé récemment
T 1'Association des Caisses de crédit mutucl libres 3 responsabilité illimitde.

»

Elles sont au nombre de 1.66/4 affilides 4 1la Fédération centrale
de crédit agricole, 827 & la F&ération des Caisses de crédit mutuel libres a
responsabilit é illimitée et 822 & 1'Association des Caisses de cridit mutuel

libres & responsabilité illimitéc. Au total, elles groupent 246.000 sociétaires.

ceifeen
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Ces caisses sont placées soit sous le régime de Livre V du Code
rural, 'soi‘t sous celui de textées particuliers et notamment une ordonnance
du 16 octobre 1958.

Chaque groupe comprend des caisses du premier degré affilides &

des caisses du second degré, certairnes étant cependant irdépendantes.

A 1'échelon mtional, les Caisses ne recevant pas le concours
financier de la Caisse nationale de crédit agricole disposent d'un erganis-
me financier central, la Banque francgaise de 1' Agriculture , banque du secteur
privé fondée en 1946 qui réalise la compensation des trésoreries des caisses

du second degré et leur ouvre l'accés au marché monétaire.

les agricult ewrs peuvert également demarder le concours de

préteurs particuliers ou d'!'établis sements de crédit non spécialisés.

Dans le premier cas, les préts sont le plus souvent accordés par

l'entremise des notaires ; ce sont, en général des préts hypothécaires.

: Le crédit hypothécaire est également pratiqué par le Crédit -
foncier de France. Société anonyme fondée en 1852, le Crédit foncier tient
son capital de souscriptions particuliéres, mais 1'Etat a un droit de

regard sur sa gestion. Toute modification des statuts est soumise & 1'agré-
ment des Pouvoirs publics et les opérations sont placées sous la surveillance
du Ministre des Finances. S'adressant seulanent aux propriétaires, exploi-
tants ou non exploitants, et parmi eux surtout aux grands et moyens pro-.
priétaires, ses préts constituent plutdt un crédit & la propriété qu'un

erédit. & 1l'entreprise agricmle.

Enfin des préts peuvent &tre consentis aux agriculteurs par
les banques. Presque toutes les banques de dépdts participent & quelque

degré au fimrncanent de 1'activitéd agricole.

Des renseignements statistiques sur le r8le respectif de ces di-
vers préteurs dans le finencement de 1'agriculture font défaut ; seuls
donnent lieu & des statistiques valables les préts comsentis par les

 Caisses de crédit agricole mutucl et par le Crédit foncier de France.

Il est vommundment admis que 60 % des engagements globaux des
agricultreurs seraient contractés aupres des Caisses de crédit agricole

mutuel recevant des avances de la Caisse nationale de crédit agricole.

oo./.‘i
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“.Dans la. Républigue fédérale d'Allemagne, il cxiste un grand nombre

de groupements bancaires et d'instituts spécialisés (1) de crédit, qui

octroient des crédits & 1'agriculture. Seul un petit nombre de ces groupements
et irstituts limitent leurs activités au secteur du crédit agricole, alors

que Ja plupart octroient également des crédits - et clest méme la principale
activité de beaucoup d'entre eux - & d'autres sccteurs. Tous les instituts

ayant participé dans une mesure appréciable au crédit agricole sont dénommés, dans
'l‘op{fque sgricole, instituts de c‘r"édit agricole., Aussi la notion d!"insti-

tut de crédit agricole" ou d!'"organisme de crédit agricole” est-elle en

Ailémagne différente de celle qui a cours dans de nombreux autres péys de la
C.E.E., dans lesquels cette notion ne comprend que les instituts qui

assurent exclusivemert ou par priorité le financement de l'agriculture.

1a grande & versitd d'o rganisation du crédit agricole a 'dés
‘causes historiques. Elle s'expligue en partie par 1'évolution distincte des
organismes de crédit dans les diverses parties du pays au cours des 18 et
19éme siécles, époque & laguelle il n'existait pas encore d'Etat unifié;
elle repose en partie sur les changements survenus ces derniéres années ou
décennies, dans les besoins de crédit agricole, changements qui Ant rendu
nécessaires certaines rdorganisations et créations et ont abouti &

certaines modifications dars la répartition des tiAches des instituts.

L'organisation du crédit agricole est: coiffée par la Landwirtshaft-

liche Rentenbank. Elle joue le rdle de banque centrale du crédit agricole

et n'est donc pas en ranport direct avec les agriculteurs. Elle octroie des
crédits de tous genres a cowrt, moyen et long terme aux instituts qui '
sloccupent de crdidit agricole. Elle of fre donc & tous les instituts mention-
nés ci-aprés - a l'exception des deux instituts spécialisés dans le crédit
d'établissement - une aide centrale de financement, pour leurs activités dans
le domaine du cridit agricole. La banque assure le refinancement de ces crédits
" 4 court terme en faisart appel au marché monétaire et 4 la Banque fédérale
d'Allemaghe (Deutsche Burdesbank) ; elle se procurc les crédits A long terme
en contractant des emprunts et en émettant des obligations. A la fin de 1960,

le total de son bilan s'élevait 3 1,86 milliards de DM. environ.

A la base de l' organisaion du crédit agricole, il faut toub

d'abord citer kes coopératives de crédit agricole (Raiffeusenkassen) (1)

. oot e s s v S

(1) L'ordre de présentation des groupes d'instituts ne fournit aucune indi-
cation quant 4 leur importance dans le domaine du crédit agricole.

(=) veifaen
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qui sont actuellement au nombre de 10.800 environ.. Clest le crédit & court

et & moyen terme qui constitue leur champ d'activité principal et elles s'occu-
pent surtout, dans le domaine du crédit agricole, des exploitations agri-

coles petites et moyennes. Leur champ d'activité s'étend généralement 3

une seule commune rurale ou & un petit nombre de ces comuunes.

Loaur activité dans le domaine du crédit est financée principalement
par les dépSts et 1!'épargne, En outre, elles assurent leur refinancement

aupreés de leurs 13 caisses centrales de créddit agricole (1l8ndliche Zentral-

kassen), dont la tiche primcipale comsiste 4 assurer la péréquation des fords'

entre les coopératives de crédit agricole. Cl'est la caisse coopdrative alle-

mande (Deutsche Gen@ssenschiftskasse), — institut cantral des coopératives

allemand - qui fait office d'institut de r:fimancement au sommet. A la fin
de 1960, le total du bilen des coopératives de crédit agricole s'élevait a
10,7 milliards de DM ; environ 40 % des préts consentis par ces coogér%g'ggf
sont octroyés aux exploitations agricoles. A la fin de 1960, le total/des
caisses centrales dc criédit agricole s'élevait & 3,68 milliards de DM; ces
caisses n'octroient presque aucun crédit direct aux exploitations agricoles.

Dans une certaine mesure, les 760 coopératives de crédit professionncl

(gewerbliche Kreditgenossenschaften), octroiecnt Sgalement des crédits agricoles.

En 1l'oocurrence,. 11 s'agit surtout de crédits & court terme. Ces coopé-
ratives acceptent également les dépdts bancaires et dépbts d'épargne. En
outre, elles assurent leur refinancement en ayant recours, au niveau inter-

médiaire, & leurs 5 caisses centrales de crédit professionnel (gewerbliche

Zentralkassen) et, au niveau supéricur, en rccourant i la Caissé coopérative

allemande (Deutsche Genéssenschaftskasse). A 12 fin de 1960, le total du

bilan des coopératives de crédit professionnel s'élevait & 8,58 milliards

de DM; environ 5% des préts qu'elles consentent sont octroyés aux exploita-
tions agricoles. A la fin de 1960, le bilan d'ensemble des Caisses centrales
de crédit professionnel s':levait & 1,34 milliards de DM ; elles n'octroient

pratiquement aucun cridit direct aux exploitations agricoles.

Outfe les coopératives de crédit, les 870 caisses d'dpargne de
droit public consacrent par priorité leurs activités aux exploitations
agricoles de petite et moyenne importance. Elles.octroieﬁt non seulement
des crédits agricoles a court et A moyen terme; mals encore et dans une
large mesure, des crédits agricoles & long terme. Leur activité repose.

également sur les dépdts bancaires et dépdts d!'ipargne.
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Afla fin de'1960,+1c bilan d'ensemble des caisses d'épargne de
droit public s'élevait & 56;0'milliards de DM; environ 5% des préts consentis
par ces caisses. sont. octroyés-aux exploitations agricoles. En outre, elles
disposent $galement d'instituts de refinancement et de pérdquation des
fords - 12 caisses centrales d: virement - "Gironzentralen! - qui, de leur

cdté, assurent lewr refinancement auprés de la Deutsche Giromentrale -- Deutsche

Kommunalbank.

‘ Toutes les caisses centrales de virement (Girozentralen) sont
également des banqués de Land (lLandesbanken). A ce titre, elles bénéficient

souvent de la 'garantie d'un Land fédéral ou d'une association proviﬁciale.
Outre la péréquation des fords et des cridits emtre lss caisses d'épargne, elles
ont également -une activité propre importante dans le domaine du drédit.'Dans
le secteur du crédit agricole, elles octroient principalement des préts poﬁr
des mesures destinées &4 améliorer les conditions hydrologiques et les sols ‘
en faveur d'association d'agriculteurs. Les crédits directs aux exploitations
agricoles jouent un réle moins important. Le financement cde leuf activitl
propre de crédit est assuré essentiellement par les liquidités des cnisses
d'épargre qui leur sort confides, par les ressources du mrrché monétaire‘et

de la bangue fédérale d'Allemagne (Deutsche Burd esbank), ainsi que par
1'émission d'obligations. A 1la fin de 1960, le total de leur bilan s{élevait

a 29 milliards de DM; environ 4% des préts consentis sont octroyds aux explbi—

tations agricoles.

Les Lardschaften constituent un groupe particulier du crédit

agricole allemand. Il s'agit en 1'occurrence d'institutg de crédit de droit
public établis sur une base coopérative. Ils constituent une institution
propre aux provincés de 1'ancien Land de Prusse et ont exercé leur activité en
majeﬁre partie sur le territoire de la zone d'occupation soviétique et en
Allemogne de l'est. Deux Landschaften et quatre instituts similaires fonction-
nent sur le territoirec fédéral. Les Landschaften octroient exclusivemernt des
crédits agricoles'et accordent notamment régulidrement des crédits
hypothécaires & moyen et & long terme. Les fonds nécessaires sont réunis
en émettant des obligations et en contractant ‘des emprunts. A:la fin de
1960, le total du bilan des six Landschaften s'élevait & 330 millions

de DM ; environ 90 % des préts sont consentis a dés exploitations

agricoles.
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Parmi lés instituts de droit public, i1 faut en outre signaler les

instituts de crédit rural (Iandeskreditanstalten) - qui sont au nombre de

cing. Il s'agitd'arganismes créés par 1'Etat, initialement comme instituts
agricoles, dans la plupart des cas. Ces instituts se sont peu & peu consa-

crés & d'autres secteurs économiques, notamment 4 la construction de logements
urbaiﬂé. L‘iﬁstituﬁ dewcfédit rural de Hanovre (Hannoversche Landeskreditanstalt)
est le seul & awir conservé jusqu'a présent son caractére de véritable ins-
titut de crédit agricole. Les instituts de cridit rural limitent presque
exclusivement leurs activités au crédit 4 moyen et & long terme. Ils se - -
procurent leurs capitaux en dmettant des obligations et en contractant des
emprunts. A la fin de 1962, le total de leur bilan $'élevait 4 10,2 milliards

de DM; la proportion des crédits octroyés aux exploitations agricoles

varie fortement d'un irstitut 3 1'autre.
S ,

Dans certaires .rigions, les banques hypothécaires privées‘s au

nombrc de 23 - jouent un.rdle important dans le domdine du crédit agricole.
Elles sont soumises aux dispositions de la loi sur les banques hypothécaires
(Hypothekenbankgesetz) et ne peuvent octroyer que des crédits & moyen ‘
et & long terme garantis par des hypothéques ou des emprunts communaux.
Elles se procurent leurs fords en d&mettant des dbligations et en contractant
des emprunts. Deux instituts bavarois, qui existaient d&ja avant Ia promul-
gation de la loi sur la banque hypothécaire, s'occupent également sur une
grade échelle - outre du crédit a moyen ¢t & long terme - du crédit a court
terme et acceptent par ailleurs également des dépdts bancaires et dépbts
d'épargne. Aussi les désigne-t-on sous le terme de banques hypothécaires
"mixtes" ("gemischte Hypothekenbanken). A 1~ fin de 1960, le total du

bilan des banques hypothécaires s!'?levait & 19,4 milliards de DM. Lo pro-
portion des cridits octroyés nux exploitntions agricoles varie fortement d'un -

institut & 1l'autre.

Indépend~mment des groupes mentionn®s jusqu'ici, il existe encore

quelques instituts agricoles spéeialisés (landwirtschaftliche Speziclinstitute)

T1 s'agit de 12 banque ~llem~nde d'étnblissement (Deutsche‘. ‘
Siedlungsbank) de 1o Banque 7lleminde des rentes (Deutsche Landesrentenbank)
et de 1n société de fimncemernt des mochines agricoles FIGELAC
(Finmn zierungsgesellschaft fUr Landmeschinen AG FIGELAG). Les deux insbituts
cités en premier lieu sont des institﬁts de droit publict.u'est a eux qu'est

Fa
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réservé le financement de 1l'établissement rural qui, & de nombreux égards,
est fon01erement dlffarent des autres formes de credlt agrlcole. La FIGELAG )
pratique exclu81vement le flnﬂnbement de l'acqulsltlon de machlnes agricoles .

contre l'acceptation de traites &chelonndes.

Enfin, il faut encore signaler les banques de cridit (Kreditbanken)
de droit privé. Un grard nombre dlentre elles se consacrent de fagon appré-
ciable ou méme principalement au crédit agricole. Ces instituts octroient
aux exploitations ~griwmles des cridits tant & court qu'd moyen et 3 long

terme,

L'exposé ci-dessus fnit npparaltre clairement 1n raison pour

laquelie e terme "instituts dec cridit agricole! (allemnnd : Agrﬁrkredltlnstltute)

a une si large signification dans 1la rcpubllque fedur“le d'Allemagne; si
1l'on compare, p=r exemple, les "coopér-tives de crddit agricolel, (E&ndliche
Kreditgenossenschaften) et les "caisses d'épargre", on constate que 4O %
environ des crédits consentis par les premiéres sont octroyds aux exploit-tions
agricoles, contre 5 % powr les "caisses d!'épargne". Toutefois, compte tenu
du fait que le montant tot2l des crédits octroyés par les el sses d 'épargne
est nettement supérieur & celui des "coopératives de crédit agricole"
(I¥ndliche Kreditgenossenschaften"), 1~ différence entre les montants abso-
lus des cérdits agricoles octroyés par ces deux types d'instituts est beau-

coup moins importante que 1n différence entre les pourcentages.

“L'organisation du crédit a2gricole en Italie trouve sa réglementa-
tion organique dans 1la loi n°® 1760 du 5 juillct 1928 et le réglement y rela-
tif, approuvé par Décret ministériel du 23 janviar 1928 qui, nonobstant quel-
ques modifications apporties p-r des dispositions ligislatives ultirieures,
constituent encore actuellement 1o base de 1o 18gislation de ce Secteur
particulier.,

La loi de 1928 a concentre la fonction du crédit sur quelques ins-—
tltuts sp0011ux de crédit en leur confiant - dans les circonscriptions
terrltorlales qssn.gn°es 4 chocun d'eux - la mission d'opfrer avec un caractére
d'homogene1te et de prépondirance sur d'autres instituts ou établissements
de crédit. Cela, & cette double fin d'assurer l'existence d'organismes
capables dc développer une activit’ essentiellement technique, destinée
a faveriser ou aider l;initimtive privie & des .conditions moins ondreuses

que celles offertes par le marché financier, ou d'orienter les choix &co-
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nomiques en rapport avec les besoins effectifs des entreprises.

Ia loi n° 1760 du 5 juillet 1928 - qui tire son origine de dis-
positions législatives antérieures remontant & l'année 1867 - partant de la
mnécessité de développer une vaste action dans les campagnes, destinde &
stimuler les investissements & court, moyen ct lohg terme qui ne peuvent
etre effectués avec les seules Spargnes - le plus souvent modestes - des
agriculteurs, a fondé son activité principale sur 9 instituts, qui opérent
dans une région du pays. Ces imstituts sont des Instituts Fédéraux de -
crédit agricole, des Sections de crédit agricole de quelques banques et

la Banque de Sardaigne.

A cBtd de ces instituté, qui ont par ailleurs la tlche de coordonner,
dans toutes les circonscriptions territoriales dans lesquelles ils opérent,
toute 1l'activité de cridit agricole et dc tair un fichier régional dans
lequel les opérations effectuées sont inscrites, de maniére que tous les &ta-
blissements octroyant des cr/dits agricoles et toutes les personnes intires-
sées puissent connaitre, & tout moment, la situation débitrice de chaque
entreprise agricole, de nombreux autres instituts ont pu déveclopper des actions

capillaires en faveur des agriculteurs.

Parmi eux, on peut comprcndre :

des instituts et “4tablisscments habilitds par 1n loi ou par décret ministé-

riel & opérer dans le secteur du crédit agricole d'exploitation ;

des instituts habilités par la loi ou nar décret i effectucr des opéra-

tions de cridit agricole d'amélioration ;

des instituts habilités par la loi ou par décret & effectuer des opldra~

tions dc crédit agricole d'exploitation et d'amdlioration ;

des instituts habilitds par la loi & cffectucr des opérations de
crédit agricole d'amélioration bénéficiant de 1l'aidec de 1'Etat pour le

pailement des int’rits.

L'autorisation d'opfrer d=ns ce dcrnicr secteur suppose llexisten-
ce de structures financiéres particuliéres en relation avec la longue immo-
bilisation dans le temps des capitaux & préter et unc spicialisn~tion techni-
que jointe & la conmissance des nécessités des exploitations et des valeurs

foncidres.
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Ia,loi a voulu expressément réserver aux instituts spdciaux de
crédit agricole et & quelques autres.instituts expressément habilités &
cette fin l'activité fimanciére & long terme, pow laquelle elle a, par
ailleurs, prévu une intervention ordinairc de 1'Etat sous forme de concours

dans le paiement des intéréts.

Les instituts de crédit agricole trouvent leurs principales ressour-
ces dans dos participations d'autres instituts au capital, aussi bien que
dans les dépdts fiducinires ouverts par les instituts mémes. Ltactivité des
instituts de crédit agricole n'épuisec pas toutc¢ la demande de capitaux dans
1llagriculturce. Est également notable, en effcet, 1'activité développée par
d'autres établissemerts de cridit, par des imstituts financiers, bref, par
toute l'organisation bancaire. Si ces banques octroient des crédits & 1l'agri-
cdlture, il peut s'agir de cridit agricole au sens de la loi de 1928, ou de -

crédits ordinaires octroyés & 1'agriculturc.

Aux PaygFBas, les banques de cridit agricole basées sur le systeéme
Raiffeisen se sont spécialisdes dans l'octroi de cridit agricole. Au total
il existe 1.300 bamgues locales, dont 700 sént affiliées 4 la CBoperatieve
Centrale Raiffeisen-Bank d'Utrecht,:et 600 & 1o CBoperatieve Centfale

Boerenleenbank d!'Eindhoven. Ces banques sont réparties dans 1l'ensemble du

pays ct existent aussi bien dans les villes qu'a 1a campagre. Le financement

des bangues locales est assurd en majcure partie par 1'épargne ainsi que par

les soldes de comptes courants. Elles gérent dans leur ensemble 40 % de 1'4pargne
confiée & 1l'ensemble des banques. L[a moitié de 1'Epirgne confile aux banques

de crédit agricole provient de non agriculteurs. Outrec 1'agriculture, les
banques de cridit agricole finmancent jsgalement dans une preportion importante
d'autrcs exploitations pctites et moyennes ainsi que 1la construction de
logements. Environ 60 % des crddits consertis par ces d.ux groupes sont

octroyés aux exploitations imlividuelles et aux coopdratives agricoles,

Les banques dc crédit rgricole travaillent sans reccvoir la
moindre assistance ou la moindre aide des autoritds. Elles se procurent
leurs fonds en concurrence =2vec les banques d'ipargrne ot lcs banques commer-
ciales. Powr le placement dc leurs fonds elles se heurtert-.a une moindre

concurrence du fait de leur forte spicialisation.
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Les banques de criédit agricole affilies a la CoBperatieve

Centrale Boerenleenbank sont, avec la. caisse centrale, actionnaires de

1la N.V. Boeren-Hypotheskbank d'!'Eindhoven. Cette banque hypothécaire accorde

exclusivement des crédits a long terme. Elle obtient ses fonds sur” la base
de lettres de gages et de certificats émis sur le marché financier. Dans le
secteur agricole elle octroie & un taux rclativement bas des préts &

long terme. Depuis quelques anndes, elle octroie également des préts a

la construction de logements.

La Grondkapitaalbank fournit des cepitaux aux associations coopé-

ratives désireuses de s'$tendre ou en voie de création. Cette banque qui

dépend de la CoBperatieve Centrale Raiffeiscn-Bank d'Utrecht préléve ces fonds
sur son capital propre ou en aysnt recours 3 des dmissions d'obligations.
L'idée de base est que le marché financicr soit rendu accessible aux coopdra-
tives agricoles qui ont besoin de capit aux stables. La fonction de la

Grondkapitaalbank est particuliérement importante lorsaqu'il n'est pas vossi-

ble de fairc face aux besoins de cridit d'associations coopératives en

ayant recours aux fonds des bamucs affililes ou de la banque centrale,

Malgré ces larges possibilitds de cridit, le financement agricole
se¢ heurte parfois au manque de sdcurité suffisante sur le plan Jjuridique
ou & l'insuffisance du patrimoine du demandeur, Pour trouver toutefois une
solution dans des cas semblables aux problémes de financement, la N.V.

Landbouwkredietverzekering "Eirdhoven' assure les banques de cr®dit agricole

contre les risques irhérents aux préis hypothécaircc cupiricurs & 67 % de la
valeur de 1l'hypothéque jusqu'd concurrence dc 90 %, ninsi que contre les risques
inhérents aux prits sur transfert fidw ':irc de propriété. Les activitsds de

cette compagnie se sont rapidcment accrues. Son copital est &galcment entre les

mains de la Cooperatieve Centrale Boercnleenbank et des banques de crédit

agricole affilides.

L'Orderling Raiffeisengaranticfonds, organe de la Centrale

Raiffeiscnbank, assume une fonction semblable. Il accorde des garantics

aux banques affilifes powr lecs avances ot crédits octroyds par celles-ci
lorsquu ces avances et crddits sont accordés contre des garanties insu$-
fisantes ou lorsque 1la banque affilide le désirc. D'une fagon géndrale

ces garantiecs sont de 50 % du montant du cridit ou de 1'avance. Le fonds

préléve une prime de un demi pour cent du montant garanti.
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Torsque la limite des possibilités dc placement des banques affi-

liées est atteinte, la Centrale Raiffeisen-Bank joue un réle de refinancement

en faveur des banques affiliées en leur reprenant leurs préts hypothécaires
a4 long terme. Les banques locales ont ainsi & nouveau la possibilité d'accor-

der des avances ou des crédits & plus courte échéance,

Les caisses d'épargne néerlrndaises investissent la majeure partie
de leurs avoirs en fonds d'état et n'octwient qu'un nombre réduit de
préts aux particuliers ou aux exploitations. Les banques hypothicaires et
commerciales n'ont ~ffecté & 1l'agriculture qu'une trés faible partie des
crédits qu'elles octroicrt . Les mortants absolus des crédits agricoles
octroyés par ces instituts sont égalcment peu 5levés comparativement aux cré-

dits ngricoles octroyds par les banques de cridit agricole (Boercnleenbanken).

En Belgique, quatre organismes peuvent &tre retenus comme
instituts de crédit agricole., Le premier appartient au secteur privé, les

trois autres au secteur public,

"a) Ia Caissec centralc de Crddit rursl du Bocrenbond Belge et ses caisses
rurales affilijcs (833 & fin 1961), congues sulvant les principes dégagds
par faiffeiscen, font preuve d'une grandc vitalité ct sont en croissance rapide.
Leur activité oouvre, en ordre principal, 1la partiec flamande du pays.

Elles recoivent des dépbts & vue ct & terme effoctuds par des agriculteurs
¢t horticulteurs. Cependwmnt, plus d'un tiers des comptes actuels sont
ouverts aux noms de personnes qui n'appartiennent pas au secteur propement
agricole ou horticole, mais qui habitent dles campagnes et ont choisi une
caisse rurale comme institution d'’pargne. Les Caisses Raiffeisen consentent
des crédits garantis por des cautions ou par lo privilége agricole. Quant &
la Caisse Centrale, 1l'essertiel de son activité de financement riside

dans 1'octroi de préts hypothdcaires et de crddit collectif. Au total,

cette organisation a prévu des modalités de cridit qui ripondent 3 tous

les besoins de 1l'agriculteur.

b) 1l'Institut National de Crédit Agricole a été créé en 1937 par arrété-loi.
Il a pour objet essentiel de favoriser l'octroi de cridit sous les formes
les plus diverses aux agriculterus et horticulteurs, ainsi qu'aux &tablis-

sements publics ou privés, aux associations ¢t aux socistds s'occupant
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dtagriculture ou d'alimentation., D'autres tfAches lui ont encore été confides
par le ligislateur. C'est ainsi qu'il est comptable du Fonds d'Investisse-
ment Agricole. Comme l'organisation du Boerenbond, il octroie toutes les

catégories de crédit, spécialemert au bdnifice des agricultcurs.

Pour fimancer ses opérations, il béndficie d'une participation de
1'Etat et d'une faculté de réescompte aupres de la Banque Nationale de
Belgique. Cependant, il obtient 1'essentiel de ses moyens financiers par

1'émission d'obligations et de bons de caissece.

la Caisse Générale depargne et de Retraite s'est vu confier en 188/ par
lé 1législateur 1o tAche de consentir du crédit egricole & 1l'intervention
de comptoirs agricoles disséminés dans tout le pays. Actuellement au nombre
de 30, les comptoirs sont des sociétés en nom collectif, formds de 4 ou 5
personnes comptentes, qui instruisenmt les demandes de prit ct, en contre-
partie d'une commission, sont responsables vis-a-vis de la Caisse Générale

du bon déroulement des opérations.

Longtemps, la Caisse Générale a &té la pramiére institution de
crédit agricole dﬁ pays. Le rythme de crolssance Ces deux institutions
précédates ayant $té plus rapide, elle se trouve en troisiéme position.
Si, en chiffres absolus, les préts qu'elle consent chagque année sont
importants; ils ne représentent cependant qu'une faible fraction de l'acti-

vité globale de fimancement dc cet organisme.

Les préts agricoles sont giniralement & moyen et & long terme.
la plupart sont couverts par la garantie hypothécaire, mais de grands

efforts sont déployés pour développer le cridit sous caution.

la Sociét? Nationale de la petite propridté terrienne a2, elle aussi, 4té
instituée par le ligislateur en 1935. Si, au point dec vue du crédit, son
activité est essentiellement tournde vers des familles non agricoles,

il n'en demeure pas moins que des montants de plus en plus importants sont
consentis aux agriculteurs pour le financement d'opérations immobiliercs.

Elle obtient la quasi-totalité de ses fonds grice & 1l'émission d'emprunts.

Les sociétés hypothécaires et les caisses d!'Spargne privies ne con-

sacrent qu'une trés faible fraction de lours disponibilités & 1l'octroi de

préts & 1l'agriculture.
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Au Luxembourg, les préts octroyés & 1l'agriculture par les ins-
titutions de crédit provieﬁnent en majeure partic de l'organisation du cridit
coopératif agricole et de la Caisse d!épargne de l'Eﬁat. Pour cette derniére,
le cridit agricolg ne représentc qu'une part relativement faible de 1'ensem—
ble des crédits et préts accordés, mAis en raison de 1!'importance d: ce
dernier, le montant gdobal des cridits agricoles octroyis par la Caisse
d'4pargne est ligérement supéricur su montant alloué par 1'organisation
coopérative. Quant A cettc derniére, clle sc compose de caisses de crédit
agricole affiliées 4 la Calsse gcntrale des associations agricoles luxem—

bourgeoises (al lemard : Zenbralkasse der landwirtschaftlichen Genessenschaften

Luxemburgs). Ces deux groupes d'instituts octroient des préts i court, moyen

et long terme et assurent leur financement en attirant 1'épargne, ainsi que par

les soldes de comptes courants.

C. LES CAPITAUX D'EMPHUNT

Les principaux postes que nous avons examinés sous cette rubrique
sont les priéts des instituts dc crédit et des pouvoirs publics. Dans la
plupart des cas, il est également possible d'évaluer l'importance du cridit
des fournisseurs. Il reste encore les préts des investisscurs institutionnels
et des particuliers, y compris les membres dc la famille, pour lesquels
nous disposons de fort peu de données. On a toutefois tenté d'en donner une

estimation.

a) Instituts de cridit

En France, les préts des instituts de cr:dit proviennent principa-
lement des Caisses de criédit agricole mutuel. La ventilation des crédits
consentis - en milliards de NF (1) - par les principaux instituts se pré-

senbe & notre connaissance de la fagon suivante

195 1960

Préts des Caisses de cridit agricole mutuel

recevant le corncours fimncier de la Caisse na-

tionale de crédit agricole (déduction faite de

1taide de 1'ELab) seveveeceencensnsesaasanoaasns 1553 5,70

Préts des Caisses de crddit agricole mutuel ne
recevant pas le concours financier de la Caisse

nationale de crédit agricole seveiececnsesccncses 0,27 0,87
Préts du Cridit foncier de France ...eeessssess “_C_)?_Q‘Z__ 0,37
e 1787 6,94

(1) . Afin defaciliter la comparabilité, les montants pour 1955 ont égalemant
été exprimés en NF. Pour la conversion en marks allemands 1 NF (1955) =
DM 1,2 et 1 NF (1960) = DM 0,851
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En Allemagne, les instituts de crédit cités au paraégraphe B ont

octroyé dans leur ensemble, aprés la réforme monétaire de 1948, des crédits

4 moyen et & long terme aux agriculteurs ; & la fin de 1l'année 1960, le solde
de ces crédits devait s'élever & quelques 4200 milliards de DM. En outre, ces
instituts ont octroyé des crédits 4 court terme dont on évalue lc montant en
circulation & la moitié¢ de l'emsemble des crédits 4 court terme contractés par
les agriculteurs. On estime par ailleurs que la moitié <galement des cradits
encore en circulati on datant d'avant 1948 a ét$ octroyé par les instituts de
crédit., On obtient ainsi pour 1955 et 1960, le tableau ci-aprés (en milliards de

DM) : -

Instituts de cridit-: 1955 1960
Tnoureaux! crédits 34 moyen et & long terme 1,17 4,20
"nouveaux" crédits i court terme 1,36 2,20
dettes ®anciennes" (allemnd: Altschulden) 0,55 0,32
antérieures & la réfarme monétaire - e

3,08 6,72

Ces chiffres comprennent également les fonds octroyés par 1l'Etat
par 1!'intermddiaire des instituts de crdédit. Leur montant était estimé, &

la fin de 1960, & 0,5 milliards de DM; on n'en connait pas le montant pour

En Ttalie, les soldes des préts des imstituts de cridit se sont

élevés & 333 milliards de lires en 1955 et & 630 millirrds de lires en 1960.

fux Pays-Bas, les préts octroyés & llagriculture par les instituts
de cridit proviennent en majeure pirtie des instituts de cridit agricole. Ces
derniers sont les seuls & figurer au bilon au poste "instituts de crédit®,

Le bilan d'ensemble s'y présente comme suit (en milliards de florins) :

1955 1960
Instituts de cridit agricole = : 0,45 . 0,91
Banques commerciales . 0,06 0,07
Banques hypothécaires 0,03 0,06
Caisses d'épargne A 0,06 0,09
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En:Belgique, l'opinion des milieux compétents stait que les
crédits octroyés par les instituts de crddit représentaient les deux tiers
environ de l'endettement global de 1'agriculture. Le relevd et 1l'estimation
des dif férentes catégories de préts ont confirmé cette opinion et ont montré
que l'importance relative des instituts tend a croitre. En 1955, elle s'é-
tablissait & 59 9. En 1960, elle était passée & 61 %. Le relevé ci-aprés donne
les encours & fin d'ammde des préts consentis aux agriculteurs et aux horti-
culb eurs (en milliards de FB).

1955 1960
Caisse centrale du Boerenbond et les Taisses
Raiffeisen 1,9 3,8
Institut National de Crédit agricole 1,4 2,3
Société nationnle de la petite propridté terricnne 0,2 y 0,3 .-
Caisse Générale d'Epargne et de Retraite 3,0 3,3
- 6,5 97

Pow le Luxembourg, on ne dispose que des chif fres pour 1960.

Ces chiffres se prisentent comme suit :

I1a Caisse d'Epargre 0,326 mrd. Fr
Les Caisses de Crédit agricole 0,244
Préts des Banques commerciales 0,097

0,7 mrd. Fr.

b) Pouvoirs publics

Dans les six pays le fimancement public est moins important que les

crédits octroyés par les imstituts de crédit & partir d'autres ressources.

En France, les préts octroyés par les caisses de crédit agricolé
4 1'aide de fonds budgétaires mis 4 la disposition de la Calsse Nationale se
sont élevés, 3 la fin de 1955 & 0,56 milliard de NT et fin 1960 & 1,06 mil. de NF.

. Ces pf?ts on presque doublé en cing ans mwais la part qu'ils repré-
sentent a sensiblement diminué passant de 36,6 % & 18,5 % au 31 décembre 1960.

cei)ens
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En Allemogne, il n'existe pas dc¢ financement public direct 3
ltagriculture, les crédits Stant accordés par 1'int ermédizaire des instituts

de crédit.

En Italie, la prticipation de 1'Etat au financement de l'agricul-
ture au moyen de cridits, s'est élevie & 145 milliards de lires & la fin
de 1955 et a4 288 milliards de lires & la fin de 1960. Ces montants représentent

les préts en cours a la date des bilans.

Aux Pays-Bas, la participation du financement public se limite
4 1'émission d'emprunts destinds & couvrir les frais de remembremernt qui
ne donnent pas lieu & des subventions. 4 la fin de 1955, cette participation
stélevait & 0,05 milliard de florins et, & la fin de 1960, & 0,14 milliard

de florins.

En Belgique et au Luxembourg, le fimancement public direct de

1tagriculture est nul.

Crédit des fournisseurs

Le crédit des fournisseurs semble &8tre, dans les pays de la C.E.E.,

une aw re forme de capitaux d'emprunt qu'il importe de ne pas sous—estimer.

Pour la France, on s'est livré & une estimstion en se basant sur
1'hypothése suivant laquelle lc cridit consenti aux agriculteurs par les en-
treprises coopliratives en tant que fournisseurs représente environ 25 % de
leur chiffre d'affaires annuel, tandis qu'elles mémes sont financées par des
organismes ce crédit & concurrence de 30 % environ de leur propre chiffre
dlaffaires. On obtient ainsi les montants ci-aprés en ce qui concerne le
¢rédit consenti par les coopérat ives d 'approvisionnement en tant que fournis-
seurs. Le chiffre d'affaires (articles agricoles) des entreprises privées étan®
sensiblement &zal & celul des coopératives, c¢t cos entreprises privées accor-

dant des facilités de paiement similaires, on peut estimer que les chiffress

A
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du secteur coopératif et du secteur commercial sont approximativement 3qui-

valents. On obtient ainsi le tableau ci-aprés :

1955 © 1960
Crédit consenti par des coopdratives agricoles
chargées de fournir des mtiéres de base A
l'agriculture 0,143 0,263
Crédit. consenti par d'autres fournisseurs ' 0,143 (_)_‘,_gég
0,286 0,526

En Allemagre, les estimations portant sur le crédit des fournis-

seurs se présentent comme suit (en milliards de DM)

1955 1960
Crédit des foumisseurs & court terme 1,36 2,20
Crédit des fournisseurs 4 moyen terme 0,47 0,50
1,83 . 2,70

En ce qui comcerne 1'Italie, le volume du cridit des fournis-
seurs n'est pas cité séparément, mis est inclus dams les postes "autres ins-

tituts" et M"auwt res crédits'".

Aux Pays-Bas, on a estimé que les créances des commergants privis
et des coopdratives d'achat et de vente reprisentaient 11 % de leur chiffre
d'affaires. Ce pourcentage ressort d'une étude du lindbouw=-Economisch Instituut,
datant de 1957. En se basant sur le montant total consacré par les exploitations
agricoles et horticoles & 1l'achat de matiéres de base et de matériaux auxiliaires
‘et compte tenu de 1'achat de machines avac paiement différé - le délai de
paiement octrbyé est en moyenne de 3 mois et demi - il s'avére que 1'ens em—
ble du crédit des fournisseurs s'est élevé 4 0,3 milliard de florins en
1955 et & 0,4 milliard de florins en 1960, I1 faut signaler & ce propos que
cette estimation repose sur un sondage effectud au printemps. On peut présumcr

“que clest & cette saison.que le crédit des fournisseurs atteirnt son maximum.
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En Belgique, l'encows & fin d'année du crédit des fournisseurs
se chiffrait, selon les estimations, par 0,3 milliard de FB en 1955 et par
0,4 milliard de FB en 1960.

Au Luxembourg, le cridit des fournisseurs s'est élevé 4.0,1
milliard de F. environ & la fin de 1960.

d) Autres crédits

En ce qui concerne la France, les autres préts peuvent &tre dva-
lués en se basant sur l'endettement .global de 1'agriculture. On admet que les
préts individuels des Caisses de:Crédit mutuel recevént le concours fiman-
cier de la Caisse nationale de crédit agricole représentent 60 % de la dette

globale des producteurs du secteur agricole.

Cette derniére s'élevait 4 2,1 milliards de NF & la fin de 1955
et 4 6,7 milliards de NF & la fin de 1960 (+).

L'endettement de 1'agriculture 3stait dorc de :

200 % 22 501t 3,5 milliards de NF & la fin de 1955 ot de

;ggg%_é;Z soit 11,2 milliards de NF en 1960.

Les autres dettes sont contractées aupres des Caisses de Crédit
agricole mutuel ne recevant as le concows financicr de la Caisse nationale
de crédit agricole auprés du Crédit Forncier de France et auprés des four-
nisseurs ; mentionnons aussi le poste qui conccerne les préts familiaux, les
autres préts mdévus et les préts bancaires. Compte tenu .des considérations
émises ci-dessus, 1l'évaluation de 1'ensemble de ce poste'peﬁt s'effectuer sans
dif ficulté. Pour 1955, il équivawt & 3,5 - (1,87 + 0,56 + 0,29), soit 0,8
milliard de NF. Powr 1960, ce poste s'éléve & (11,2 - (6,94 + 1,06 + 0,53)
soit 2,7 milliards de NF.

‘(+) Aide de 1'Etat non déduite
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Ence qui concerne 1'Allemagne, on a procédé & 1'estimation
suivante (en milliards de DM) :

1955 1960
Particuliers (1) 0,75 0,90
Cie d'assurances, ctc... 0,05 0,17
Préts familiaux (2) . 0,95 1,15
Dettes Manciennes" (antdrieures i la réforme A
monétaire) 0,55 0,32

2,30 2,504

En ce qui concerne 1! Itaij-_‘e,m le montant global des autres préts a
été évalué 3 170 milliards de lires pour 1955 et & 186 milliards de lires
pour 1960.

Relévent de ce poste, en ce qui corcerne les Pays-Bas, les préts
privés, les préts familiaux, les cridits consentis par les banques ot les
caisses d!'épargne, aimsi que les préts hypothécaires garantis par des pro-
priétés rurales ¢t consentis par les compagnies d'assurances et les caisses
de pensions. Les montants s'y rapportant sont obtenus en appliquant & 1l'en-
semble des capitaux les pourcentages obt enus par des sordages cffectués en
1957. On obtient ainsi un montanﬁ approximatif de 1,5 milljard de florins
pour 1955 et de 1,8 milliard de flarins powr 1960. Ces montants sont pro-
portionnellement tres &levéds, mais leur importance résulte de la part impor-

tante prise - ainsi qu'il risulte des sondages - par les prits familiaux.

En Belgique, on dispose de certaines estimtions portant d'unc part
sur les préts d'autres imstituts c¢t, d'autre part, sur les préts privés.
Rel2vent de la premidre catigorie les préts des Caisses d'épargne privées —
exception faite des Caisscs Raiffeisen et de leur Calsse certrale - des
Sociétés hypothéeaires ot des Compagnies d'assurance sur la vie. On admet que les
préts de ces instituts se somt ¢lewts, respectivement pour ces .déuxvannées,

(1) En premier lieu, crédit des membres de la famille

L

(2) I1.s'agit ici, o géndral, de préts en naturc et non en argernt.
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4 0,3 et 0,5 milliard de FB. Les préts familiaux et auttes préts privés se
sort élevés & 3,7 milliards de FB environ en 1955 et & 4,8 milliards de FB

en 1960. On admet en owre que les prdts bancaires et les préts des vendeurs
de mtériel ont atteint respectivement 0,3 et 0,4 milliard de FB en 1955 et
en 1960. : |

fu Luxembourg, une enquéte du Bureau de la comptabilité agricole
a établi que 51 exploifations, couvrant 2.348 ha, ont comtracté 1,9 million
de F de préts faniliaux. Calculé en fonction de la supcrficie totale, l'en-
semble des préts familiaux s'est élevé & 0,116 milliard de F. & la fin de
1960. Cette méme mithode a permis d'étsblir que le montant des préts privis
s'édevait & 04035 milliard de F., ce qui porte ainsi le montant total &
0,2 milliard de F.

Le refinancement au moyen de capitaux d'emprunt

Une vue d'enscmble de ce qui pricéde nous permet de disposer d'un
tableau des dettes contracties ot de leur importance mutuelle relative. Ce
qui frappe, & cette occasion, c'est l'existence de diff‘*rences considéra-
bles entre les pays, méme si 1'on tient compte dc¢ 1la valeur approximativé -

¢t non pricisc - qu'il faut accorder aux chiffres.

En prircipe, il faudrait se limiter aux fonds provenant de non
agriculteurs, mais il n'a pas &té possible de foire la distimbion entre les

provenances par suite de 1'insuffisance des données.

Ce sont les chif fres des irmstitubs de crédit et des pouvoirs
publics qui somt encore les plus sfirs. Par ailleurs, lcs instituts de cridit -
eu égard au fait qu'ils occupent sur le plan quantitatif une place nettement
plus importantec que les pouvoirs publics ( ont 3té repris dans une rubrique
spéciale au tableau ci-apreés, alors que les cridits publics figurent a la
méme rubrique que les autres dettes. La comparabilité des volumes de crédits

natioraux a été assurée en les exprimant en DM par ha.
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Tablean 1

Capitaux d'emprunt cn DM par ha (1)

1955 Frenoe [llemagne
occidentale

Instituts de
crédit 59
Autres préts - 51

———

Capitaux d'!emprunt 110

1960

Instituts de

erédit 154
Autres préts 94

Capitaux d'emprurt 248

208
285

493

470
366

836

107
vy

184

203
98

301

216
870

1086

435
1007

1442
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Ttalie Pays-Bas Belgique

303
2L

527

470
290

760

Luxembourg

420
177

597

4 la fin de 1960, les agriculteurs de quatre pays avaient contractd,

auprés d'irstituts de cr dit, un¢ dette moyenne de 400 3 500 DM par ha. A cet

égard, le crédit agricole jouc donc dans ces quatre pays (Allemagne, Pays-

Bas, Belgique ct Luxembourg) un rdle & peu prés identique sur le plan quan-

titatif. Dans les deux mutres pays (France et Italie), les cridits par ha

n'atteignent méme pas la moitié de ce montamt : ils ‘taient d'environ 200 DM
en Italie et de 154 DM en. France.

Ainsi qu'il ressort d'un e xamen dftaillé du tableau, ces montants

peu élevés sont étroitement 1iés au fait que les agriculteurs frangais et

italiens utilisent en général peu de capitaux d'emprunt dans leur exploitation.

En effet, le poste "autres prits" est-encore moins élevé par ha ot la dette

globale - 300 DM environ par ha en Italie, 248 on France - est treés riduite

comparativencnt aux autres pays. Si cette situation peut &tre imputable &

une ¢ventuelle faiblesse des offres de moyens de financement, clle peut

également &tre lile & une certaine aversion des agriculteurs pour l'endet-

y

tement ou & des besoins limitds de financement 2llamt de pair avec un cer-

tain manque d'enthousiasme pour les investissements.

" e oy o . o e

(1) Peur la conversion en DM :

1 NF(1955) = DM 1,2 et 1 NF (1960) = DM 6,851
100 lires = DM 0,672

100 FB
100 F1

]

DM 8,40
DM 110,5

ceifen
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Au Luxembourg égalemert, les "autres préts'" sont assez peu impor-
tants et l'endettement total par he reste par conséquent Egalement assez
peu élévé; bien qu'il soit deux foils plus important qu'en France et qu'en
Italie.

En Belgique et en Allemagne, los autres dettes revétent une impor-
tance plus considérable. 4 la fin de 1960, elles ont atteint dans ces
pays un chiffre compris entre.BQO et 4,00 DM par ha. L'endettement global
vy a donc atteint un niveau d'environ 800 DM par ha, soit 2 4 3 fois plus qu'en

France et en Italie.

Jux Pays-Bas, ol les préts des instituts de cridit ont comme on 1l'a
dit, atteint par ha sensiblement la méme importance que dans la plupart des
autres pays, les "autres" dettes revitent por contrc une importance exception-
nelle, ce qui porte égelement 3 un niveau trés Slevé (prés de 1.500 DM par
ha) le montant total des capitaux d'cmprunt. Ce chiffre donne une idée
partiellement dnexacte de la situation rielle, car au nombre des M"autres dettes”
figurent ‘galement des préts familiaux, notamment de pére & fils, préts qui
ne constituent pas des cepitaux d'emprunt pour 1l'agriculture en tant que
telle. On en ignore toutefois 1'importance. iu demeurant, 1l'importance des
préts familiaux peut &tre imputée a1 morcellemert - par succession «~ des
exploitations agricoles, phénomene qui a pris d'importantes proportions dans
la premiére moitid dc notre siécle. 4 cet fgard, la 1l:gislation nderlandaise
ne favorise cn aucune meniére les enfants qui continuent 1'exploitation.

Ils ne regoivent que leur part et doivent indemmiser les autres enfants ou -
chose qui s'est vraisemblablement produite fréquemment - il leur faut empécher

l'argent de quitter 1' exploitation en recourant aux préts familiaux.

En soi, un endcttement 4lev: ntcst pas nicessairement de mouvaise
augure pour 1!'exploitation agricole. Tout jugement en la mrtigre ddépend
dans une large mesure de la remtabilitdé ot de 1a solvabilit? de l'exploita-
tion. La charge de nowelles dettes doit pouvoir 8tre compensée par le
bénéfice que l'on peut attendre de 1l'investissement dont ces dettes ont per-—
mis le financemert. 5i 1'on compare lcs dgttes par hectare figurant au tableau

ci-dessus et le produit brut de 1'mgriculturc par hectare, on constate en
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effet que dans quatre pays sur six, cette part dans le produit national
a été proportionnelle, en 1960, au monmtant des capitaux d'emprunt. Les
seules exceptions sont comstituées par la Belgique, ol la part élevée du
secteur agricole s'accompagne de capitaux d'emprunt relativement réduits,

et le Luxembourg, ol l'on constate lc phénoménc inwerse.

Tableau 2

Rapport entre les capitaux d'emprunt et le produit
brut (1) DM:(2).par)ha

1955 " 1960

produit capitaux = -produit capitoux

bent  d'emprunt brut d'emprunt
Belgique 1690 527 1660 760
Pays-Bas 1458 1086 1730 142
Luxembourg 987 - 1100 597
Allemagne occidontale 955 493 . 1190 836
Italie 906 18, 948 301
France (3) 6L1, 110 639 248

B T N e

(1) Les chiffres relatifs au produit brut ont $t4 empruntés & : "Les comptes
de l'agriculture dans la comptabilité nationale", Bruxelles, juin 1961
p. 19. En ce qui concerne 1ls France toutefois, les chiffres ont &té
fournis par le co-expert frangnis

(2) Les cours de conversion sort ceux que 1l'on trouvera indiqués & la note
de la page 27

(3) Les chiffres relatifs & 1o France se rapnortent & 1l'amnde 1960, les au-
tres a 'année 1959.

e e e e s e e e

Cette comparaison est incompléte du point de¢ vue de l'exploitation
agricole, car elle ne tient pas compte de certains &1éments qui sont des
colits de production pour 1'exploitant- Elle fourmit cependant une indication
pricicuse : le fimancement au moyen de capitaux d'emprunt cst profitable

4 la productivité de 1'agriculture.

Dans cette perspective, on comprend que les efforts consentis partout
pour moderniser 1l'agriculture se sont accompagnés d'une augmentation des

capitaux empruntés por les cultivateurs. Le tablcau ci-aprés en donne un

ceiSeen
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net apercu pour les années 1955-L960. Dans ces circonstances, le crédit
agricole a wu le volume des préts par ha doubler approximativement dans
chacun des cing pays pour lesqucls on disposait de données relatives &

ces dcux années, Les crédits provenant d'autres sources ont été moins abon-

dants, mais eux aussi oht accusé partout une augmentation.

Indépendamment d 'un apergu de l'importance des capitaux d'emprunt par
ha, il importe dc disposer également d'unapergu de l'origine de ces capitaux.
Aussi le tableau ci-aprés donne-t-il, pour chaque pays, la ventilation - par
catégories principales - des capitaux d'emprunt en pourcentage de 1l'ensemble

par pays.

Tableau 3

Ventilation des dettes contractées en %

Instituts de Pouvoirs Crdédit des sutres
crédit publics fournisseurs crédits
France 1955 53 17 8 22
1960 62 10 L 2L
Alemagne 1955 L3 - 25 32
occidentale 1960 57 - 22 21
Ttalie 1955 58 12 30
1960 68 12 20
Pays-Bas 1955 20 2 13 65
1960 30 4 13 53
Belgique 1955 59 - 2 39
1960 . 61 - 3 36
Luxembourg 1960 70 - 10 20

I1 jmporte de commenter en ditail les pourcentages figurant dans
le tableau ci-dessus avant de pouvoir en tirer une conclusion quelconque.

L'importance et la comparabilité de ces pourcentnages sont trés Stroitement liées
non seulement aux définitions des concepts utilisés, définititions qui ne
sont pas absolument identiques partout, mais encore aux hypothéses émises

lorsqu’on a recueilli les données
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Pn ce qui concerne la Belgique, on s'est b asé soit sur les
résultats comptables et les statit sticques publids par les instituts de
crédit, soit a4 Ila fois sur les stocks existanmt & fin d'annfe tels qu'ils ont
4té retenus pour la ditermination du produit national brut et les renseigne-
ments que 1l'on posseéde sur le mode de financement de ces stocks, soit sur
des domnées obtenues par sondages, soit sur 1! valuation »ctuarielle de soldes
en fonction des préts
de préts/nouveaux consentis. Il n'y a donc pas cu d'hypothése & priori.

Il n'en va pas de méme powr la France ou l'on s'est basé, pour ‘tablir les
montants des cr’dits octroyés, sur 1l'hypothése selon laquelle les préts
octroyds par les instituts de cridit considirés rcprésentent 60 % environ des
capitaux d'emprurt des exploitations agricoles. Si l'on retrouve anproxima-
tivement les mémes pourcentoges dars le tableau ci-dessus, 11 ne faut pas

y voir le résultat de 1'étude ean question, mais uniquement 1l'expression d'une
hypothése & priori. En ce qui concerne la France ct 1n Belgique, la seule
conclusion que ce tableéu”ﬁouélpermet de tirer est que les cridits publics
jousnt, en France, un rdole beaucoup plus important qu'en Bolgique mais que

lewr part dans 1'enscemble des dettes contract fes tend & diminucr.

‘ En ce qui concerne 1'Allcemagne, les estimations sont basdes sur
unc hypothds e différente. Elles ont <té obtcnues cn combinant les donnies do
la Banque centralc ¢t les donnles du Ministéere de 1'.griculturc. Ainsi qu'i
ressort du tableau 3, ces éstimitions aboutissent & la conclussion que les
préts des instituts de cridit repriésentent environ 60 % des capitaux d'emprunt
Cette conclusion rejoint donc pratiquement les cnseignements des chiffres
élaborsds pour la Belgique et 1'hypothése 4mise en ce qui concerne la France.
Toutefois, cc poste comprend des préts dmanmant d'institutions de type fort
divers. Y figure &également un pourcentage peu 2levé d'aide indirecte au
financement accordée par les peuvoirs publics. finsi qu'il ressort du tableau,
le crédit des fournisseurs joue un réle important en Allemagne. Il repré-
semte 1/ des capitaux d'emrunt et y revét donc unc importance plus consi-

dérable que dans n'importe quel autre pays dc la C.E.E.
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Dans 1o cas dc 1'Ttalie, est seul corsidéré comme cridit agricole
le crédit accordé par les organismes de fimancement spéciaux et reconnus.
L la fin de 1960,"cés cridits s'élevaient & 67 % du montant total des
dettes. On beut encorc signalcr que les banques rurales ecoopdratives, orientées
principalement sur le crédit agricole, appartiecnnent au groupe des petits
organismes de fimncement qul n'attirent que 1 4 2 % de 1l'ensemble des
avoirs bancaires (++). Ces organismes, 2y moins jusqutd présent, ne sont
pas & méme d'octroyer des crédits & long tcrme. 7insi qu'il ressort de ce
tableau, l'ensemble des instituts de cridit agricole revét, en Italie, une
importance relativement plus grarde que dans les autres pays, exception

faite du Luxembourg.

En ce qui conccrne le Luxembourg, le¢ montant des capitaux d'emprunt
a été diétemminé sur la base d'un sondage qui 2 porté sur 51 exploitations.
Il s'avere, ici aussl, qw les instituts dc crédit ont fourni une part trés

importante des capitaux d'emprunt.

Les chiffres nic:landais ont $t2 établis sur la basc d'un sondage
représent~tif . Dans ce pays, il semble que le cridit agricole ne fournisse

pas plus de 30 % des capitaux d'cmprunt.

En oubre 7 % seulement provcnaicnt d'autres instituts de cridit
et ot &té rogroupds dang le tableau au poste "autres préts". On a déja
rappelé, plus haut, le contexte dons lequel s'inscrit le niveau 2levi des
préts familiaux qui figurent Sgnlement & ce poste risiduel. Il s'ensuit
que la participation relativement peu Jlevic des instituts de cridit ne doit

pas &tre comsidérée comme 1l'indice d'unc 2ctivits riduite de cos instituts,

mais davantage comme le risultat des préts anormalement élevés - comparativement

aux autres pays - que 1l'agriculteur néerlandais obtient des membres de sa
famille et dont une part -vraisemblablement importante - devrait a vrai dire

gtre considirée comme fonds propres.

La comparaison des chiffrcs pour 1955 et 1960 fait apparaitre sans
exception une augmentation de la part portée par les instituts de crédit
dans lcs capitaux d'omprurmt du secteur ogricole. Dans la presque totalité
des pays, cette augmentation cst m8ue trés forte ct clest en .llcmagne et
aux Pays-Bas qﬁ'elle est proportionncllement la plus forte. Toutcfois, les

chiffres belges n'accusent qu'ure 2ugmentation assez ridduite de la part prise

. . O - —— . — -

++) Cf. Review of the economic conditions in Italy, Special cei)enn
Number-Ten years of Italien economy 1947-1956, page 240
et ss. XIV, n° 4 page 407
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D. IE FERMiGE BN ToNT QU'ELEMENT DU FINLNCEMENT

Si nous désirons diterminer 1l'importance du fermage dans lc
cadre de 1'endcttement du secteur sgricole, nous devrons tout d'abord savoir
quelle est la‘part, e valeur des terres ot bAtiments affermds dans les
six pays. Une bomne compréhension de 1'importance du fermage rend en outre
nécessairc la comparaison de la valeur des terres ct b3timents affermds ot
de la valeur des capitaux d'emprunt. Pour cec fnire, il sera tout d'abord

nécessaire de déteminer 1la valcur des terres ot bftiments.

a) 1a valeur des terres et biAtiments

, En France, la supcrficie globale des terrecs se répariissait comme
suit en 1955 et en 1960 (en milliers d'ha) :

1955 1960
Culturcs 18.669 19.007
Pitures 12.340 13.063
Lrboriculture fruitiere 465 478
Culturcs marafchéres, flericulture ¢t arbo-
riculture 546 " 519
Viticulture : 1.564 1.462
Terres non cultivies 5404 4.192

38.988 38.721 (1)

Ia valaur mirchande moyenne par ha 2 Sté& dvalude, pour chaque
région agricole, par les services dipartementaux du Ministére de 1'agricul-
ture. On aboutit & unc valour globalc des terres de 59 milliards de NF en 1955
et de 103 milliards de NF en 1960.

I1 s'est avdrs fort difficilc de ditermincr lo valeur des bBtiments.
Lussi s'est-on basé sur deux mithodes d'4valuation et 1'appriciation des
domées disponibles nta pas permis dlestimations distinctes au 31 décembre
1955 et au 31 décembre 1960.

La premiére méthode se base sur le colit des travaux effectuis
annuellanent concernant les b®timents ~gricoles dthabitation ou d!exploi-~
tation. Bn 1959, ces travaux ont &td Svaluds & 178 milliards dec francs.

Il est permis d'admettre quc les sommes qui, en comptabilitl, auraient
(1) Ces totaux rclatifs A 1a superficic ont %t¢ fournis par | / |
le co-cxpert frangais. Toutcfols, l'on a fait usage dans le rap-

port des données statistiques officiclles gui en différent quelque peu.
Cette diffdérence s'explique dans la plupart des cas par le fait que M.
Breton a dgalement tonu compte des terres cn jacherc.



-25- 4917/V1/6l - F

dl 8tre provisionndes au titre de 1'amortissement des b&timents, ont &té
investies en opdrations concernant ces bAtiments,
X € ' comptu -tenu de 1a longue durse

d'utilisntion des biAtiments agricoles existants, le taux d'amortissement

retenu est de 2 fh.

L ce taux, les 178 milliards de trovaux réalisds en 1959 corrcs-—

pondent & un cepital de 8.900 milliards de francs.

La seconde mithodc a pour point de dipart le cofit de construction
4 neuf des bAtiments existants. Ces bitiments, dont 1'fAge moyen est
dans toutes les régions supérieur & 50 ans, peuvent &tre considirds comme
amortis et leur valcur résiduelle, si 1'on applique unc formulc d'!'amortis-

a

sement dégressif, s'itablit &
V=Vo (1-a)K

dans laquelle V représente lo valeur résiduclle, Vo la valeur de construc-

tion & neuf, a le tauxd 'amortisscment ¢t K la durle d'amortissement.
La valeur résiduclle s'ltablit ainsi a 7.300 milkards de francs.,

C'est, en fin dc compte, 1l moycnne approximative des deux chiffres

ainsi obtenus, soit £.000 milliards de francs, qui a &té rctenuc.

Les indications corcernant la valeur des terircs et des bAtiments
dans la république fé&dirale d';llemgne reposent sur des cstimntions du
ministérc fédéral cde l'agriculturce. Le ministére a procédl a l'estimatdon
de 1a waleur dcs terrszs sur la base dc fermages appropriés établis &
partir des risultats d'un vastc relevé portant sur des exploitations

complétes.

Les fermages pour exploitations complétes tiennent compte non
seulement de 1o valeur locative d¢ la terrc, mais aussi de celle des
batiments apmartenant Sgaloment au bailleur. Afin de distingucr entre la
veleur de la terre et colle des bitiments, il est nécessaire de diter-
mincr 1la valeur des bAtiments selon un ~utre procidé. Cela a &té réalisé
sur la basc de la valeur assuric contre l'incendie. Cette valenr a &té
actualisée dans chaque cas selon 1l'annic d¢ construction en twnant compte
d'une .part de 1l'indice du cofit de 1a construction et d'autre part, des

amortissements déjd effectuds. Des dvaluaticns 4t-blies sur la base de

ooo/co.
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ces imlications donnent,'pour les_terres, une valeur de 19,2 milliards de
DM pour l'annde 1955, et de 21,3 milliards de DM pour l'année 1960; pour

les batiments d'exploitation, ces valecurs ont 5té de 25,8 milliards de

DM en 1955, et de 26,8 milliards de DM en 1960, et pour les b&timents d'ha-
bitation de 15,9 milliards de DM en 1955 et de 16,4 milliards de DM en 1960.
Dans le cas de la valeur de la terre, il s'agit,Stant domnd qu'elle a été
calculée & partir des fermages d'une vnleur de rapvort ; en revanche, la va-

leur des bAtiments,doit étre cors idérée comme une valeur v’'nale.

En Ttalie, la valeur des terres Stait de 10.482 milliards de
lires en 1955 et de 11.220 milliards de lires cn 1960. La valeur des bAti-
ments s'élevait respectivement 3 5.268 et 5.610 milliards de lires.

Afin de ddterminer la valeur des terres aux Pays-Bas, on s'est
basé sur les prix de vente moyens de fermes dont les statistiques sont pu-
blides. On en a déduit la valeur des bAtiments. La valeur des terres ainsi
obtenue est de 4,6 milliards de fl. pour 1955 et de 8 milliards de f1 pour
1960.

Le prix des terres ayant &td soumls, nux Pays-Bas, au comtrdle
des pouvoirs publics jusqu'au début de 1963 - contrdle s'inspirant du
montant des fermages, contrdlés aux aussi - la valeur dféchange officielle des
terres était protiquement dgnle a la valeur de rapport.vC'cst ce qui appa-
rait nettement lorsgu'on capitalise la valeur de fermage comme on 1l'a fnit
pour 1l'/llemagne occidentale. En effet, on obtient alors comme valeur de rap-

port des sommes pratiquement Jgzales 4 1o valeur marchande.

L~ valeur des bAtiments d'exploitation s'’levait & 3,8 millinrds
de f1 en 1955 et & 4,5 milliards de fl en 1960. Ces chiffres ont 4t4 obtenus
en ajoutant les investissements nets 4 la valeur des bAtiments calculle en
1952 par 1'0ffice statistique central et en corrigeant le risultat au moyen
de l'indice des prix. Pour d'terminer la valeur globale des bAtiments, ces

chiffres doivent encore &tre multipliéds par 100, la valeur des bAtimcnts

75
d'habitation dtant évaluée 3 25 % de la valcur de remplacement. Dans 1'en-
semble, la voleur comptable des bAtiments s'éléve donc & 5,1 milliards de
f1 pour 1955 et & 6 milliards de f1 pouwr 1960.

o/ ees



-3 - : : L917/V1/6L - F

La valeur des terres en Belgique est basdée sur la superficie des
terres de culturc. On multiplie cette derniére par le prix de vente moyen.
54 la fin de 1955, cette valeur Stait de : 1.671.850 ha & 113.696 FB (prix
de vente moyen des années 1955 et 1956), soit 190, milliards de FB. . la
fin de 1960, cette valeur &tait de 1.627.072 ha & 131.285 FB, soit 213,6
milliards de FR. :

La valeur decs bAtiments d'exploitation a $té obtenue sur la base
d'une évalu%tion‘cffectuéewen 1950, v~leur que'l'on 3 augmentle des nouveaux
investissements en bﬁtiments\d'axploitation effectuds depuis lors, CQmpfé
tenu des sortics du secteuf‘agricole, mais sans diduire aucun montant pour
les amortissements. L'Svaluntion de 1750 portait sur 20 millicrds de FB.

Les nouveaux investissements ont entrains une mgmentation de valeur de 2,03
milliards, alors que la diminution risultant des sorties s'ilevait a 0,6
milliards, ce qul porte le montant final & la fin de 1955 & 21,4 milliards-
de FB. En 1960, la valeur a été ditermin’e de fagon identique : 21,4 +

2,49 (mouveaux investisscients) - 0,6 = 23,3 milliards de FL.

On a calculd la valeur deos bAtiments dlhabitotion en se basant®
sur le nombre d'agriculteurs ¢t d'horticulteurs indépeniants‘ainsi que sur
la valcur marchande des bAtiments ; pour cette derniére, il a 3té tenu
compte des différences de grandeur d'exploitation., On obticnt ainsi une
valeur de 14,5 milliards pour 1955. En partant de ce wontant ot en tenant
compte & la fois de 1a valeur dos constructions rialis’es de 1956 4 1960
¢t des sorties de 1'agriculture, on arrive & estimer 1l'enscmble des bAtiments
d'habitation i fin 1960 & 16,4 milliards de FB. La valeur globale des bati-
ments s'dléve donc 3 35,9 millinrds de FB pour 1955 et & 39,7 milliards
de FB pour 1960.

En ce qui conccrne le Luxcmbourg, on ns disposc que de 1a valoeur
pour 1960. Selon le reconscment agricole du 15 wai 1960, 1o superficie des

terres se compose de

Cultures 73.890 ha A 75.600 F. (prix dc vente
moycn pour .
1959) = 5,585 millions de F
Paturages 64,.481 ha & 81.800 F. n = 5.275 n "
Vergers 1.147 ha & 350.000 F (évaluation) = 419 " "
Terres affecties
3 d'autres dos—
tinations 1.761 ha - 100000 F. (Svaluation) = 176 " n

Valeur globale 11,5 milliards de F.

s../‘cc
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Pour Svaluer la valeur des bAtiments dlexploitation, on a réparti
ces derniers en fonction de la gramdcur de 1l'exploitation et rotenu une
valeur moyenne des bAtiments d'cxploitation existant par unité de grandeur.
On obtient ainsi 3.800 exploit=tions dont la superficie cst comprise entre
2 et 10 ha ¢t dont les bAtiments d'cxploitation ont unc valeurce 300.000 F.
par exploitation, 4.230 exploitations de 10 & 30 ha powr lesquelles cétte
valeour s'éléve & 500.000 F ct 900 exploitations de nlus de 30 ha pour les-
quclles 1a valeur est de 700.000 F. jussi évalue-t-on & 3.885 millions de

frs. Ia valcur globale des bitiments d'exploitation.

Juarnt & 1a valeur des blitiments d'habit-tion, elle o 2t diter-
minée comme suit : o~vec le concours de deux comprgniecs d'assurance, il a
ét4 possible d!'Ztablir qu'ad unc valeur assurde de 1 million de F. pour les
bAtiments d'habitntion correspondait une voleur ~ssurde de 1,3 million de
F. pour les bAtiments dlexploitation. Compt. tunu de ce ranport ct en se
basant sur une.valcur de 3.885 millions de F. pour les bAtiments d'exploi-
tation, on obtient, pour los bAtiments d'habitation, unc valeur dc 2.938
millions de¢ F. Ia voleur glqbale cdes bAtiments s'dléeve ainsi 4 6,9

milliards de¢ F.

La valeur dos terres et batiments ~fferm’s

Connaissant la valour des terrcs ct bAtimernts, il nous est possi-
ble de détermincr la val cur de la partie affermdc si nous admettons que lecs
terres affem’cs et les terres non aff:rmjes ont une valeur identique & 1'ha
et que le powrcentage de terres affermées cst &galement identique pour lcs

diverses espécocs de terre.

En ce qui coneerne la Francc, les risultats du recenscment agricole
géndral de 1956 irdiquert que 44 % de 1la superficie globale des terres, bois
exclus, dtaient affermés (y compris les mitayages). Quant aux bAtiments
agricoles, 27 % Ctaicnt affermis. Si nous appliquons ces pourcentages aux
chiffres obtenus ci—dessus en ce gqui concerre la valeur des terrecs ct des

bﬁtinents, nous obtenons lc rfsultat suivant (en milliards de NF) :

oo-/cuo
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1955 1960
Terres afferméos 26,1 C 45,6
Bitiments affermds 21,4 21,4
Fermage.global : 47,5 67,0
En propriété 91,5 116,0
Valecur des terrcs et bitiments 139,0 183,0

Pour 1'/1lcmagne, la valecur des terrcs et bAtiments affermds a df
tant pour l'année 1955 que pour 1'annde 1960, &tre cstimée sur la base cdes rdsul-
tats du recensement agricole de 1949 relatif 4 la propriété dans le domaine
de 1'agriculture, fautc de chiffres plus ricents sur le rapport femago-pfo-
pri¢té au moment de 1'Stablissement de ces donnfces. C'est pourquoi le rapport
entria‘]a valeur des exploitations affermdes et celle des exploitations en
pro;ﬁr:ié‘té deneuréﬂégalement inchangé pour le¢ laps de¢ temps considdré dans
la républiqic fidérale d'.llemagne. Dans cc pays, les taux ce forrﬁage sont,
les plus bas de la C.E.E. 12,7 % des terres, 6 % des bAtiments d'exploita-
ticn ct 6 %, égnlement, des bAtiments d'habitation étaient loués. Le tableau
ci—épr‘es mntiohne’les mont ant’s _corresfjondant a ces pourcentages (en milliards
de DM): | . i

1955 ..; iﬁéé'

Terres affermies - : 2,4 2,7
BAtiments d'exploitation affermés. - 1,6 - 1,60
BAtiments d'habitation affermds : 1,0 1,0
Fermage global: - ' ' 5,0 5,3
En propriété ‘ 5222 22,2
Valeur des terres et bftiments 60,9 6l 5

En ce qui concerne 1'Italie, les montants ci-aprés ont &té

relevés (en milliards de lires) :

eee/ane



- Lo -

L917/NI/6L - F

...... 1955 1260
Terres et batiments affermés 3.850 3.8L5
Propri§té 11,900 12.985
Valeur des terres et bAtiments 15,750

16.830

iux Pays-Bas, au cours de la piriode 1955-1960, 53 % des terres

et 25 % des bAtiments sont affermés. En sc basant sur ces pourcentages, on

obtient les chiffres suivants (en milliards de f1) :

1955 1960
Terres affermées 2,4 3,0
Bitiments affermés 1,3 1,5
Fermage global 3,7 Ly5
En propriété 6,0 753
Valeur des terres ct b&Atiments 9,7 11,8

. 'Ia valeur des torres affermdes en Belgique est basée'sur le rapnort
propriété-fermage existant en 1950 ¢t qui, & 1'Spoque, s'est avérd &tre de
i a4 2« Entre 1950 et 1955, 1a superficic des terres affermses, s'est‘accrue
d'environ 22.630 ha, ce qui a portl 3 68 % environ, en 1955, le pourcentage
des terrcs affermies. En 1960, le taux dc fermage des terres Stait passd
a4 69,2 %. Par ailleurs, on s'accorde & admettre que le quart des bAtiments
cst affermé. Cotte proportion est wlable tant pour 1955 que pour 1960.

Nous obtcnons donc le tableau ci-aprés (en millinrds de FB) :

1955 1960
Terres affermées 129, 3 147,8
Bitiments affermés _9,0 _ %9
Fermage global 138,3 157,7
Ep propriété 87,17 95,6
Valeur des terrcs et bAtimonts 226,0 253,3

eeefene
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En ce qui corcernc le Luxembourg,.on ne dispose d'aucune donnée
pour 1955, mais pour 1960, les statistiques font apparafitre que 25 §. des terres
agricoles sont affermées, ce qui domne donc 0,25 x 11,5 milliards, soit
2,86 milliards de F. 5 % des exploitations sont tenu par des fermiers.
La valeur globale des terrcs et bAtiments affermés s'iléve & 3,2 milliards
de F.

ifin de pouvoir se faire unc idée nette du raprort formage-propridté
on trouvera & nouveau au tableau ci-aprés lc pourcentage des terres et bAti-
ments affermés par rapprort 4 1'enscmble des terrcs ct bAtiments & affecta-

tion agricole (y compris les habitations) :

Tablem 4

-Valeur des terrcs et biAtiments affermés cn pourcentage de la valeur globale

des terres et bAtiments (y compris les bAtiments c'habitstion)

1955 1960
France 3A 37
Lllemmgne occidentale 8 8
Italie 24 a3
Pays-Bas 38 38
Belgique ' 61 6
Luxembourg - 17

I1 semble cxister d'importantes divergences entre les pays de la

\ C.E.E. en ce qui concerne l'importance du fermnge pour le financoment des
immobilisations. C'est en Belgique que cette importance est de loin 1a plus
grande. Dans ce pays, plus de 60 % de 1la valeur des terres ct bAtiments

sort affermds. Viennent ensuite la France et les Pays-Bas, pays dans lesquels

le fermage revét encore une importance consid’rable meis qui se maintient encore
légerement au-dessousde 4O % En Italic et au Luxembourg, les chiffres

se situernt aux alcentours de 20 %, alors qu'en Allemagne il n'y a mémc pas

10 % des immobilis~tions qui sont affermies.
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Les différences ent: les pourcatages relevés pour un méme pays

‘en 1955 et on 196Q sont faibles ¢t le plus souvent accidertelles, vu que

lton a admis, pour la plupart des pays, que le rapport fermage-propriétsé ne

s'est pas modifid pendant cos cing annfes. Seule la Belgique constitue unc excep=-.

tion & cette hypothése. L'augmentation du pourcentrago pour la France nc corros-
pond pas & une cxtension du fermgc puisque, au cortraire, les dvaluations ont
8té faites dans l'hypothésec d'une stabilité dans lcs modes de faire-valoir,
mais au fait que les bAitiments, dont unc partie relativement faible est affer-
mée, ont été estimés & une valour identique pour deux annfes alors que la

valeur des terres a presque doublé.

Par aillcurs, il convient d'attirer 1'attention sur le fait que les
pourcentages figurarmt au tableau b ne refldtent pas dc miniére absolument pré-
cise la situation de l'agriculturc dans son ensemble. Ces pourcentages reposent
sn effet sur une addition des fermages des exploitations agricoles et horti-
coles imdividuelles. Il n'a pas &té fait d3duction des cas ofl un agriculteur
prend & ferme la terre d'un autre egriculteur. Pour 1'agriculture dans son
ensemble, cl'est-ad—dire lorsque l'on annule effectivement les bilans, il m
s'agit pas 13 de terres affermies, mis de terres en regard desquelles il existe
des fords propres. Cela signifie que les pourcentrges du tableau4 sont en
fait trop 3levds ; toutefois, il n'a pas 3t3 possible pour la plupart des
pays de chiffrer la correstion qui eut &té théoriquement nicessaire. Cepen-—
dant pour les Pays-Bas, on constate que 25 % des terres et bAtiments affermis
ont comme propriétaires d'autres agriculteurs ct pour 1o Belgique on estime
que 20 % des terres et bAtiments sont louls par ¢ 'autres agriculteurs ou par des

membres de la famille.

Disposant des chiffres ~bsolus et relntifs concernant le fermage
nous pouvons procéder & un exsmen approfondi de son importance en tant

qu‘élémerrt du finarcement.

Le fermage en tant qu'éliment du financement

On peut considdérer le ferimige comme un 5$1°menmt du financement, ca
en affermant des terres ou des bAtiments l'agriculteur se libére de 1'obli-

gation dlen assurer lui-méme le financ cmert .

cesfene
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En c'autres termes, lcs besoins de financement 3 long terme du
fermier‘sont moindres que ceux du propriétaire exploitant. D'autre part,
les possibilités de financement du premier sont moindres, attendu qu'il ne
dispose pas -~ lorsqu'il s'agit d'un fermage normal, du moins - de biens immo-
biliers qu'un 2tablissement de cr’dit puisse accepter en garantie. A vral
dire, il existe diverses formes dc¢ fermage susceptibles de faire légalement
office de garantie, mais elle ne prisentent pén’iralement qu'un attrait moindre
pour les instituts de eridit, leur valeur, - en cas de rdalisation éventuelle -
pouvant &tre fort riduite. Si par exemple,deux agriculteurs disposent de
fonds propres dquivalents, mais domt 1'un afferme une exploitation et 1'autre
en prend une en propriité, ce dernier devra investir ses fonds propres en
terres et bAtiments, alors que le pramier pourra affecter ses fonds propres
a des investissements en cheptel mort et vif. Toutefois, si 1l'on compare
un agricultew qui a affermé une terrc et urc ~utre agriculteur qui 2 la
propriété d'une méme terre - leur situation dtant identique 4 tout autre Sgard -
il est évid.nt que le propriitaire sera plus facilement cn mesure de financer
de nouw eaux investissements, vu qu'il peut conner sa propriété en garagtie

hypothécaire lorsqu'il contractc un emprunt.

Pour Stablir le rapport entre possibilités ct besoins de finan-
cement, il f~ut dans le cas du propriltaire-cxploitant exominer si les immo-
bilisations de son exploitation reprisentent une part importante ou minime
de 1l'ensemble de son ~voir. Plws cette part scra grandc, plus 11 lui sera
facile d'offrir des garanties suffis=ntes s'il dédsire contracter un
emprunt. Toutefois, 1'’velution touchnique et la spécialisation aboutissent
par contre au placement d'une port sans cesse croissante de l'ensemble du
capital e biens meubles, tels que machines, moyens de transport et cheptel
vif. L'avantage du propriitaire-exploitant a cet Zgard diminue donc =2u fur ct

4 mesure que cette Swolution se pouwrsuit dans le secteur agricole.

Cette remarque ne s'applique nnturellement que dans la mesure ou
les instituts de crldit octroient proportionnecllement moins dec cridits sur
les biens meubles qu§>ﬁgs biens immeubles. Clest effcectivement le cas dans
certains pays de la C.E.E. Dans d'autres pays, le ligisloteur a amélioré

la situation de 1'agriculteur dars ce domaine.

ceifenn
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Une di fficultd lide & laprguwiété réside dans le fait qu'en cas
de succession l'héritier qui continue l'exploitation doit trouver les moyens
de financement nécessaires au remboursciment de la art des autres hiritiers.
Poutefois, la garantie hypothécaire psub, icil encore, jouer un certain rdle

pouwr l'obtention des moyens de finarcement requis.

I1 en va tout autrement pour le fermage ; si la loi garantit con-
venablement les droits du fermicr, ce dernier ne doit pAs se préoccuper
outre mesure d'une dventuelle ripartition des terres st bitiments consécu-
tive & une succession. Lorsque le fermier ne jouit pis de ces dreits, il
s'égit neturellement moins d'un probléme de financement que d'un probléme

social.

On trouvera au tableau ci-dessous une comparaison entre le fermage

et les principaux éliments des copitarux d 'emprumt.

Tableau n° 5

Tmportance quantitative des formes de financement, a 1'exclusion des fonds

propres

a) en milliards d'unitds monétnires nntionnlcs

Institw s de
cridit

1955 1960 1955 1960 1955 1960

Fermage futres criédits

France 47,5 67,0 1,9 7,0 1,7 - 4,3
Mlemagne occidentale 50 5,3 3,1 6,7 Lyl 5,2
Ttalie - 3850 3845 333 630 170 186
Pays-Bas 3,7 Ly5 0,45 0,91 1,77 2,03
Belgique 138,3  157,7 6,5 9,7 Ly 6 6,1
Tuxembourg - 3,2 _— 0,7 - 0,3
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b) cn pourcar*age de 1 ensemble prr pays

Instituta de
drédit

1955 1960 1955 1960 1955 1960

Fermge Autres crédits

France 93 86 A 9 3 5
AXlemagne occidentale L1 31 25 39 34 30
Ttalie 87 81 g 13 5 6
Pays-Bas 62 59 8 12 30 29
Belgique 93 91 L 6 3 3
Luxembourg - 76 - 15 - 7

I1 ressort de ce tablenu que le fermage occupe, en tant qu'!éllément
du financement, une place prédominante par rapport a l'ensemble des dettes.
Si nous considérons la somme de la valeur de formage et des dettes comme
le total du financement sous ses différentes formes, nous pouvons dire que
le fermage représentait, a la fin ce 1960, 60 & 90 % de ce total daons
cing pays sur six. En feit, ce pourcentage est exagiré, vu qu'aucune correc-
tion n'a pu étre acportde en ce qui corcernce les donneurs 3 bail exercant la
profession d'agriculteur. fussi est-il préfirable de retenir, 4 titre d'indica-
tion sommaire de 1'importance réelle du farmage powr lc financement des exploi-
tations agricoles, que le farmage revdt & cet Jgoard autant d'importance que

1l'ensemble des capitaux d'emprunt.

Clest en Belgiquc -~ ol il ne reprisente pas moins de 91 % de 1l'en-
semble du financement sous scs diffdrentes formes - que le fermage revét,
por suite ce la place primordialc du fairc-voloir indirect et du prix &levé
des terres, lan plus grande importance. En Fr-nce et en Italie, ce pourcentage
est 1légeérement inférieur. Par allleurs, il convient <. rappeler & ce propos
1'existence en France, et plus encore en Italie, ¢'un certain nombre de
formes de fairc-valoir imdirect (métayage), dort la significntion respecti-
ve en importance et en valeur, en tant qu'élément du financement, varie
considdrablement. Le pourcentage figurant au tableau pour lc Luxembourg est a
son tour peu infliricur d cclui de¢ 1'Italie, mis le pourcentage des Pays-
Bas leur est assez nettement infléricur. fussi les "autres" sources de ¢ridit

revétent-elles dans ce pays une importance consicd rablc. Exfin, 1'Allemagne
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occidentale est le scul pays ol 1a valeur du fermage reprisente moins de

50 % de l'ensemble du firmancement. La part du furmage y JStait méme infé-
rieure, en 1960, & celle des instituts de crédit ot dquivolait approxima—
tivement a celle des autres crddits. Il convient & ce propos de ne pas
oublier qu'en république fidérale d'Allemagne l'affermnge des terres ne se
produit en grandec partie qu'entre agriculteurs, ce dont on n'a pas pu tenir

compte ici.

On peut maintenant se¢ demander si le fermage, en tant qu'lliment
du financement, stimule ou freine la mod.rnisation des entreprises, en
d'autres termes, si la modernisation des exploitations & furme s'effcectue
plus rapidement que celle des exploitations de propridétaircs-cxploitants.

Nous avons souligné plus haut la difficulté, pour le fermier, d'obtenir

les garantics juridiques nécessaires. On peut cependant penser qu'un montant
de formage peu Slevd accrolt suffisamment la rentabilité de 1!exploitation

& ferme pow pormettre lc financement dos investissements au moyen de fonds
propres, ce qul permetbrait au foarmicr d'éviter cette difficulté. En effet, le
montant des fermiges est en giniral rcleotivement peu Slevé. Le donneur a

bait regoit donc un int’rit peu &levé du capital placd en terres ct bAtiments.
Il peut s'en contenter en tant qu'investisseurs si les biens ainsi immo-
bilisés augmentent de valour en raison de la hausse continue des prix.

Lussi ne sera-t-il ms disposé a cffectucr les Sventuels investissements que
permettent les progrés techniques. Toutcfois, il cst impossible de se pro-

»

noncer sur la situation riellc sans ~wvoir procid? a un oxamen =2pprofondi.

Si lton comparv, au tablean 5, les chiffres de 1'annie 1955 et
ceux de l'annde 1960, il apparaft que 1ll'importonce relative du formage en

tant qu'élémert de fimancanent 2 diminud pendnant ces cing anndes.

Cotte constatation s'applique & l'ensemble des pays pour lesquels
on dispose dc¢ donnfcs pouwr les doux annfes. L'Italie ost le seul pays

oli cette diminution est imput-ble dans ure large mesurec & une diminution
absolue de la sup:rficie de terres affermies. Cette diminution est 1l'oecuvre

du gouverncment italien qui A cdcé aux furmicrs la propriftd de certaines
terres de grandes exploitaticns & fermo. Dans tous les autres pays, la diminu-
tion du pourcentage refléte en fait l'augmentation trés importante des emprunts
contractds par les agriculteurs. En 1l'occurrcnce, il s'agit principalement

des emprunts octroyés par decs instituts de crédit. Le pourcentage des autres

rerédits n'accuse guere de changements.
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E. FONDS PrROPRES ET ENDETTEMENT

Les fonds propres sonr 1le différence-entre 1'enscmble de 1'actif
d'une part, ct d'autre part, les capitaux 'emprunt et la valeur de¢ 1l'actif
affermé. Ce calcul suppose que tous les capitaux d'emprurt ont 3té octroyés
par des personnes autres quc des sgriculteurs ¢t que tous les biens affcrmés
appartiennent & des non-agricultcurs. On a d&ja soulignd plus haut 1l'exactitude
rclative de cette hypothése. En rialitd, les fonds propres des agriculteurs
seront donc supsrieurs - si toutes les autres donnies sont exactes - aux chif-
fres calculés ici.

»

On a déterminé dans les chapitres préc

L

¢ nts lc montant des
capitaux d'emprunt et la voleur does biens affermés, ainsi que les immobi-
lisntions. Le calcul de la valcur de 1l'actif mobilisable figure & 1l'anncxe I
Les résultats sont repris aux tableaux qui figurent 4 1la fin de la premiére
partie et qui donnent les bilans agricoles & 1la fin de 1955 ¢t de 1960. Le

passif se répartit donc comme suit :

Tableau 6

Passif en milliards d'unitis monitaires

Fermage Fonds proprecs  Capltaux d'emprunt

1955 1960 1955 1960 1955 1960

France 47,5 67,0 125,0 166,0 3,6 11,3
Allemagne occidentale 5,0 5,3 72,5 77,9 . 752 12
Italie 3850 3845 18030 19118 571 934
Pays-Bas 3,7 Ly5 9,9 11,3 2,3 3,1
Belgique 138,3  157,7 118,4  131,0 11,1 15,8
Luxembourg - 3,2 - 17,8 = 1,0

On notc au premier coup d'oeil les différences importantes existant
entre pays dans la composition du passif. Ces différences se marquent encore
de fagon plus nette au tableau 7, oh figurent les trois principaux postes du

passif en pourcentages de 1'ensemble par pays.
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Tableau 7

Répartition en  ourcentage des dif férants

postes du_passif

Fermage Fonds propres  Capitaux dlemprunt

1955 1960 1955 1960 1955 1960

France ' 27 27 71 68 2 5
- Mlemange occidentale 6 6 86 82 9 13
Italie 17 16 80 80 3 L
Pays—Bas 23 2L 62 60 14 16
Belgique 52 52 Lh 43 L
Luxembourg - 15 - 81 -

Les différences dans 1! importance du ferma-e en tant qu'élément
du fimncament, tclles qu'elles apparnissent ~utableau 7, ne correspondant
que fort approximativenent aux diffdérences sc rapportant au tableau 5.
D'apres ces deux tablecaux, c'est cn Belgique que l'importence quantitative du
fermage est lo plus gramde et en Allemegne qu'elle est la plus faible. Si
1l'on compare les autrcs pays & ces deux pays, ou encore les autres pays entre
eux, certaines divergences apparaissent. Ceos divergences sont imputables au
niveau extrémement voriable du prix des terres retenu lors de 1l'évaluation de
ces derniéres et-d l'importance variable des bﬁtiments?ge ltactif mobilisa-
ble. Il en risulte une augmentation ou une diminution de 1ltactif global, ce qui
a une certaine incidunce lorsque la valeur du farmage est cxprimée en

pourcentage de 1l'actif.

Entre 1965 et 1960, l'impor-tnce relative du fermage dans le
passif global et dans 1'ensemble dcs pays n'a pretiquemcnt pas varié. En
outre, on note presque partout 1'apparition d'un certain décalage entre
les fonrxls propres et les capitaux d'wiprut « Le pourcentgac de fonds propres
a diminué, alors que cclul des capitaux 'emprurt a augmenté. Clest en
Allemagne que ce dicalage cst lu plus not ; pour la Fmnce, la diminution du
pourcentage des fonds propros n! est qu'apparente mais résulte du fait qu'il
n'a pas ét3 tenu comptc dans 1'dvaluation du bilan de la hausse du prix

des bftiments. En Italie, le pourcentage de fords propres n'a pas diminué,
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mais est resté stationmaire. L'accroissement des capitaux d'emprunt s'lest
acoompagns, dans ce pays, d'une riduction du pourcentage du fermage consé-

cubive & la politique fonciér. noursuivic.

Les variations intervenues dans chacun de ces trois postes du passif
figurcnt séparément au tableau 8. Le montant de chaque poste en 1955 y est
égal & .100.

Tablcau 8

Indices des principaux postes du passif

(valeur en 1955 = 100)

Fermage Fords propres Capitoux d'cmprunt
France 144 133 314
Alemagne occidentale 106 107 165
Ttalie | 100 106 164,
Pays-Bas 122 114 136
Belgique 114 111 142

Luxembourg - -

On remarque imm’diatement que c'est en France que les variations
sont de loin les plus importantes dens chacun des secteurs. Lo raison en
est principalemenf 1' augmentation des prix, notammert des terres ct du
cheptel., Nous awons d&ja souligné incicdemment gu'il n'a pas $té tenu compte
de 1l'augmentation du prix des bAtiments. Cette omission fausse quslque peu le
tableau. Si 1'augmentation de lo valeur des bAtiments 4tait analogue &
l'augmentation de la valeur des terres, les iwdices du fermage et des fonds
- propres qui se situent actuellcment aux environs de 140 atteindraicnt 170
environ. Cette hypotheése permet de micux appridcicr 1'accroissement des capitaux
prétés dans ce pays., Glest 14 un élément imrortant dans l'évaiuétion de
l'ﬂccrolssempnt énorme des capitaux pretés dans ce pays. L‘1n01ce G ces
canltaux s‘elevc a 314; si on le divise par l'lndlce 170 - indice global

calculéd pour 1lc fermage et les fonls proprcs - on obtlont un nouvel id ice
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185, qui indique dans quelle mesure 1' augmentation des capitaux o 'emprunt
a éd supérieure & celle du fermage et des fornds propres. Le tableau 8
montre que ce chiffre est cncure nettement supdriecur aux chiffres corres-

pondants qui pourraient 3tre c..culds pour les ~utres pays.

I1 ressort de cc qui pricéde que c'est encore la France qui aécuse
1'augmentation de capitaux d'emprunt la plus importante, méme si nous &limi-
nons au meximum les différences d'augmentations de prix. On pourrait parlecr
ici de "rattrapage", le chiffre des capitaux Jd'cmprunt par ha &tant inférieur
en France, & celui des antres pays ¢t ce, méme 4 la fin de 1960. iux Pays—Bas,
l'évolution est.& l'opposé de l'ivolution en France : une 1&g re ~ugmentation
des capitaux d'emprunt comparativement au fermage et aux fonds propres,
s'assortissent par contre du chiffre le plus Slevé de capitaux d'emprunt
par ha. jussi le ossé séparant les extrémes en ce qui concerne la situation

du fimancement commence-t-il & se combler progressivement .

Les chiffres concernant les fonds propres figurant au tableau 7
ne reflétent pas exactement la situation réelle, vu qu'il s'agit de pourcen-
tages de 1'enscmble de 1l'actif agricole, y compris l'actif aux mains de non-
agriculteurs. En outre, ccs chiffres somt influencés par les prix des .terres
qui ont été retenus lors des .‘valuations et qui varient fortement en fonction
de la nature et du relief de ces torres. Ces deoux facteurs faussent le
tableau. Si 1l'on souhaite disposer d'une mithode permettant d'iliminer
ces deux facteurs, on pceut se brser sur les immobilisations, & l'exclusion dg
la valeur des terres b bitiments affermis. Certces, une fraction de ces immo-
bilisations;‘dont il n'est pas possible de connaftre avec certitude le
wontant, est financle nar des recours au cridit, Si 1l'on niglige 6ét $1ément
et que 1'on met en rogard, d'une part, les immobilisations apres clduction de
1a valeur des terres ct bAtiments affermds ct, d'autre part, les fonds
propres des agriculteurs, on constate dans tous les pays que ces fonds sont
supérieurs & la'valcur des terres ¢t bitiments dont les ogriculteurs sont
propridtaires. Les agriculteurs ont donc placé une partie des fonds en actifs
mobilier. Si 1l'on exprime cet "excédent!" de fonds propres en pourcentage de
ltactif mobilier, on dispose ainsi d'un critére en ce qui concerne la
position des fonds propres, critére dont son éliminés le fermage et

le prix des terres. Ce calcul figure au tableau 9‘(cf. P. 50)
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Il ressort de ce tableau que les fonds propres sont plus impor-
tants - comme on 1l'a dit - que la valeur des immobilisations. En d'autres
termes, les terres ot bAtiment "sont couverts 3 100 % par des fonds propres
et l'on disposc méme encore, cn excédent, d'une some importante pour le
financement de l'actif mobili.r. Bien entendu, il s'agit uniquement d'une
situation moyenne, situ=tion qui peut difflirer sensiblement d'une exploita-
tion & l'autre. Certes, il existe (es exploitntions agriccles excessivemont
endetties et dispos-nt de trop peu de fonds propres. insi une enquéte en
Allemagne occidentale a fait apporaftre que -la part des fonds propres oscillait
entre 12 % de 1'nctif en Rhinanie du Nord-Westphalie ct 20 % au Schleswig-

Holstein.
Tableau 9

Aetif mobilier financé par des fonds propres

(Montants exprimis en milliards d'unités
monétaires natiomles)

1960

France République Italie Pays-Bas Belgique Luxembourg
fédérale 4!

.fsllem&gne
Terres et
bitiments 183,0 6L, 5 16.830 1.180 253,3 18,4
dont affermés 67,0 . 5,3 3.845  _ 450 157,7 42
En propridteé 116,0 59,2 12,985 730 95,6 15,2
Total des fords
propres investis 166,0 77,9 19.118  1.126 131,0 17,8
WExcédent" des
fords propres . ,
investis 50,0 = 18,7 6.133 396 3554 2,6
hetif mobilier 61,3 30,7 2067 70 51,2 3,6
Emprunts 11,3 12,0 934 308 15,8 1,0
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Lctif mobilier financd par des fonds propres (en % de 1'actif mobilicr)

82 61 87 56 69 72
1955
- Terres et bi-
timents 139,0 60,9 15.750 9.700 226,0
dont affermés kT2 2,00 _3.850  3.700 138,3
En propridtd 91,5 55,9 11.900 6.000 87,7

Total des fonds ‘ :
propres investis 125,0 72,5 18.030 9.850 118,54

"Excédent" des

fords propres 33,5 16,6 6.130  3.850 30,7
investis

fctif mobilier 31 23,8 6.701  6.120 41,8
Buprunts 3,6 7,2 571 2.270 11,1

fctif mobilier financd par des fords propres (en % de 1'~ctif mobilier) :

90 70 91 63 73

i ce propos, il imorte de comsiddrer qu'en soi ces pourcentages

constituent égalemsrit des moyennes.

_ Touvefois, les fors propres des ogriculteurs sont en giniral
si élevés qu'on peut se demender s'il ne s'agit pas 13 de l'expression d'un
niveau d'investi ssements peu ¢levé. En offct, les chiffres des fonds propres
présentent un certain mpport inversement proportiosnnel avec la valeur du
cheptel mort et vif par hectarce. Le cheptel mort et vif par hectare ne cons-
titue naturellement qu'un critére insuffisant du niveau d'investissements,
mais les donndées disponibles e permettent gueérc dlen trouver de meillcur.
S5i 1'on ne retient qus le cheptel mort, on se heurte aux différences ré-

sultant des différemces d!'importance de ce cheptel.
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Tableau 10

Fords propres et niveau d'investissement

Fords propres destinés Cheptel mort et
au financement de 1l'ac-  vif
tif mobiliecr

-

(en & de 1'actif mobi- (en DM par ha)

1955 1960 1925 1960

Ttalie 91 87 1.140 1.280
France 90 82 945 1,060
TLuxembourg - 72 - 2.120
Belgique ' 73 69 1.790 2.210
[lemegne 70 61 1.245  1.550
rays-Bas 63 56 2200  2.500

Le tableau 10 ne purmet d'Stablir qu'un certain rapport entre un
pourcentage trés dlevé do fords propres (plus de 80 % en 1960) et un montant
peu ¢levé du cheptel mort et vif., Cec parallélisme se virific pour la France
et 1' Ttalie. . l'inverse, lorsque le taux de fonds propres atteint grosso
modo 60 3 70 %, la valeur du cheptel est plus Slevée (en Belgique par exemple)
Entre ces deux groupes de pays se trouve la république fédiralc d'/llemagne,
dont les chiffres de cheptd relativement bas se combirent 3 un taux peu 3levé
de fords propres. Toutefois, il semble an g’n ral que la comparaison confirme
1'hypothése selon laquellc un taux élevé de fonds propres n'cst pas en agri-
cultwe l'indice d'une situation favorable du financement mais qu'il peut

8tre aussi le signe d'un moindre ddveloppement technique.

Dans tous les pays, le taux de fords propres dans 1' zetif mobilier
accuse une baisse perlant la piriode comprise entrc 1955 et 1961. Cette
baisse n'est pas due 4 une diminution du montant des fonds propres - ce montant
slaccroit pricisément partout - mais & l'ausmentation encore plus rapice des
investissements en actif mobilicer. C'est surtout 1l'actif mobilicr qui symbolise

(1) Les cours de ébnvorsion utilisis sont ceux qui apparaissent a4 la notec
(1) de 1z page 28
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le progres de 1a technique. La rapide cxmnsion de cette derniére rend partout
nécessaire le recours croissart aux préts ct fait ainsi baisser relstivement
la mrt des fonds propres. On trouvera au tableau 11 une comparaison entre

1taugmentation des capitaux d'emprunt et 1'augmentation de 1l'actif mobilier.

Tablecau 11

sugmentation des capitaux d'emprunt ot de l'actif mobilier

(montant en milliards d'unités monétaircs natiomles)

Lugmentation des montants Indices 1955 = 100

Capitaux .ctif Copitaux  ,ctif

d'emprunt mobilier d'emprunt mobilier
France 757 6,5 214 165
illemagne Ly7 4,1 165 129
Ttalie 363 194 164, 105
Pays-Bas 0,81 0,30 133 15

Belgique | 7 9,4 12 123

Dans tous les pays, & l'oxception de la Belgique, le montant des
capitaux d'emprunts nouvel lement attirés est supiricur au montant qui était
nécessaire au financament de 1l'cxpansion de 1l'actif mobilier. Dans la
plupart des cas, l'ordre de grandeur ne s'est copendant pes modifid de
maniere considirable - méme pas en Belgique - ce qui donne 1'impression que
les préts doivent en fait scrvir principalcment au financement du cheptel

mort et vif.

Les variations reltives qui apparnissent dans les indices &établis
sur lo base de 1955 = 100 indiquent 1!existence d'un rapport assez Stroit
entrec le développement des préts et l'expansion de 1'actif mobilier.

Clest en France que 1'augmentaticon est la plus sensible de part ct d'autre;
par ailleurs, clle comporte & nouveau une fraction d'augmentation des prix.
L'Italie constitue unc exception, car si l'augmentation des capitaux empruntés

n'a pas ét¢ moindre que dans 1la plupart des nutres pays, l'importance de l'actif
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e

. mobilier est restée pratiquement stationnaire. Bien que l'expansion de llactif
,moblller,§1t,daga $t¢ minime en pourcantage, cette expansion, exprimée en
valeur absolue, n'a cependant pas été scnsiblement infériecure & l'augmenta-
tion des crédits contractds. Sclon les donnies dont nous disﬁosons, 1'agri-
culteur italien n'a assur? que le financcment de 10 % de son actif mobilier
au' moyen de capitaux d'emprunts. Cela Stant, unc expansion relativement
modeste de cet actif requiert déja une augmentation importante des moyens
de fimancement empruntés. L'agriculteur frangais se trouve dans une situntion
similaire. Les chiffres du tableau 11 masquent plus ou moins cette simili-
tude en raison de l;dﬁgmentation des prix. Si l'on chiffre cette augmentation
4 reison de 50 % par example - cc qui nc pearait pas improbable -, 1l'indice de
la veleur de 1'actif mobiliar rctombe ¢3ja 4 110 et s'arjroche ainsi de
1'indice pouwr 1'Italie, quil est cde 105. Néanmoins, la dépense supnléimentaire
résultant de 1l'augmentatdi on des prix doit Jgalement Ctre financle par celui

. qui om ugmenté de” rix. .
qui désire acheter 1cs prOQultS?‘JJBI stexplique \galembnt 1'2ugmentation

exceptionnelle des capitaux emprunt s en France.

Dans 1llexposé qui précéde, on a constatd llexistence d'un rapport
inversement proportionncl entre les fonls propres relatifs et le niveau
d'investisscment. Forcément, cc ra~ ort s'applique également - flt-ce.
inversement - aux capitaux d'emprunt ct au niveau ('investisscment, fords
propres ot capitaux d'emprunt s¢ reflitant mutucllement, lorsque l'on fait

abstraction de la v-leur dcs terrcs ct bitiments aff rmds.

Toutefois, on obticnt un tobleau incomplct en nc tenant pas
comptc du furmage, ¢t ce, quclgue nicessaire que soit cette ommission d'un
point de vue méthodologique. Nous avons d3jd vu que le ranport entre la
situation des fonds pronres, ou le cas Ichlant des caritaux d'emnrunt et

le niveau d'investissement $tait loin d!'étre rigourcux.

Celn ticnt- en partic du moins -3 1'élimination du formage lors
des calculs. Les exemples cde 1'.llemagne ct de 1la Belgique sont probants
4 cet Jgard. . la fin de 1960, la valew du cheptel vif ot mort en '
possossion des agriculteurs allemands s'dlevnit con moyenne & 1.550 DM par
ha, soit ncttement moins que les 2.210 DM des mgriculteurs belges, et ce,
alors que les .llemands en avaient assuré le financancnt & concurrcnce de

39 % au moyen de¢ capitaux ¢ 'emprunt ot les Belges & concurrence de 31 %
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seulement . Cette différence s'explique par 1o situation du fermage. Le fer-
mage est rare en llemagne alors qu'il est fréquent en Belgique. L'agriculteur
allemand devra donc placer ¢n terres ¢t b3timents unc part plus importante

de secs fonds promes, il gardera moins pour 1'actif mobilicr, qu'il devra
donc financer davantage au moyen ce capitaux d'emprunt, mome s'il n'investit

pas davantage ou s'il investit mémc moins par hectarc.

Si nous d&sirons teonir compte de cet “tat de chose, il nous

" suffit de citer les capitaux d'emprunt d'une part, ct d'autrc part, lc cheptel

vif ot mort en powcentage du bilan global. Ces pourcentages' figurcnt au
tablcau 12. |

Tablcau 12

Endettement ot inventairc (en % du bilan global)

Gapitaux d'emprunt Cheptel mort et vif

1955 1960 - 1955 1960
France 2,0 Ly7 14,9 17,8
[llemagne 8,5 12,6 21,3 23,4
Italie 2,6 3,9 15,8 16,7
Pays-Bas 14,3 16,3 29,1 27,6
Belgique Lyl 5,2 13,7 14,8
Luxcmbourg - 4,6 - 14,1

Ce tableau nous permet de distihgucr deux groupes de pays. Le
aremier groupe, constitué par 1'.llem~rne et lcs Pays-Bas, com;br'to de nom-—
breux canitaux d'emprunt et un cheptcl relativement importiant. L'autre groupe
comprend les quatre pays restants deans lesquels les capitaix d'emprunt sort
beaucoup moins importants ct l¢ taux du cheptel est infdrieur. On voit done
s!établir & nouveau un reaphort entre l'endcettement ot 1'importance du cheptcl
et ce rapport n'est & noweau valable que lorsque les cing pays ont &té

réunis en quelques groupes.

ceifeas
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Si 1l'on se sert de chiffres présentant dus marges d'inslcurité
aussi importantes que les chiffres cités, on peut diffieilement s'attendre
a des rapports rigourcux et & des conclusions netteé. Dans leurs grandes
lignes les conclusions tirées des donndes rassemblies pour la présente dtude
sort suffisamment claires. Les fonds prepres des exploitations agricoles
de 1la C.E.E. sont relativement Slevis. Il serait'prématufé d'en conclurc i une
situation saine du financancnt. Dans cdc¢ nombroux cas, d'importants fonds
propres couvrent un actif dtune faiblce valeur globalc. Dans les pays ol
ltactif - et mrticuliércment le cheptel mort ¢t vif - reprdsente unc valeur
assez ¢levée par ha, les fonds propros sont en général relativement moins
importents et les copitaux empruntés par conséquent plus importants. Dans tus
les pays examinds, l'agriculture dispose d'un riéseau étencdu d'itablissements
baneaires pour 1ltoctroi de cridits. En outre, les svurces de cridits de
caractére plus officiaix revétat Sgnlement le plus souvent une certaine
imortance. Enfin, 1'institution du fermnge revét dans tous les pays, exception
faite de la république fiddéralc d'Allemagne, unc importance ‘gnle, sur le

plan quantitatif, a celle dc 1l'ensemble des sources de cridits.

Dans le courant de la piriode Studile, 1l'imrortance rel-tive des
fords propres a diminud partout, alors que les dottes augmentaient tant en
chiffres absolus quc reclatifs. Ces fonds sont en majeure partic empruntés en
vue de financer l'expansion du cheptdl mort ot vif et constitucnt donc le

reflet cu progrés technique, mime dons le scetour agricole.
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DEUXIEKE P.RTIE

BESOINS BN C..PIT.UX D.NS L' GIICULTURE

Pour 1a deuxizme partic du mnort, il convient dc rechercher comment °
les. besoins en capitaux du sectair agricole pourront &voluer au cours des
praochaines amndes compte tenu des modific-tions structurclles indispensables
et des investissemerts qui y sont obligatoirement 1liés; il convient en outre
de faire une ‘tudc des capitaux dont dispose le secteur agricole, c'est~a-dire
gxaminer le total des moyens de financement requis et lewr ventilation en fonc-—

tion des diverses sources de financement.

La meilleure mniére d'3tudier ces problémes est de foire une esti-
mation de 1'éwlubion des postes du bilan agricole jusqu'd 1a fin de 1967. Ce
Bilan figure au tableau 12; la comparnison de aes chiffres ot de ceux du tablen

I B de structure identique nous renseigrer~ sur 1l'évolution priwue.

avant de passer a4 l'examen du tableau 12, rapnelons briévement comment

les experts des six pays ont Stabli leurs estimations.

I1 faut tout d'abord souligner les difficultés qui sont lides & ce
genre d'estimations. Les besoins de crddits d “pendent de nombreux facteurs sur
1'évwolution ultirieure desquels on ne dispose gindr-lement pas ¢ 'indicotion ou

tout ~u moins pas d'indications suffisantes.

L'un des primcipaux facteurs qui influent sur les besoins de finnn-
cement et de cridit du secteur agricole est 1'Cvolution des bénéfices. Celle-
ci dépond elle-méme de toute unc siriec d'auwtres Z1iments tels que la ricolte,
1tévolution ginérale de la production, celle des prix ngricoles et des quanti-
t3s vendues, 1l'évolution des cofits et des quantit is de facteurs employss, toutes
chuses sur lesquelles il est impossible de se prononcer avec quelque certitude,

méme approximative.

Pour 1l'instant, il est encore plus difficile de prévoir 1l'é&volution
probable des bénifices par le fait qutaucune décision n'est intervenue a cc
Jowr au sujet du prix des cérédnles dons le marchd commun, prix dont le niveau

influe notablemert sur le niveu ginéral et la structure des prix agricoles

veefone
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et du méme coup, sur l'évolution de la production et 1'écoulement des

divers produits agricoles.

Les taux d'intérdt applicables aux capitaux,d’empfunt
constituent parfois un autre facteur important qui agit sur la demande de
crédit. Au cours des dix derniéres années, ces taux ont dans quelques ~
pays subi des fluctuations importantes dans le secteur du crédit agricole.
En République‘fédéfalé d'Allemagne par exemple,-enﬁraison‘essentiellement
de la situation instable du marché monétaire et du marché financier ; il
en est résulté de fortes variations de la demande de crédit d'une année

& ltautre.

Pour la France cependant, il ne semble pas que les varia-
tions de taux enregistrées au cours des derniéres années aient eu une
‘incidence notable sur le volume des préts consentis par les Caisses de

crédit agricole mutuel.

I1 convient de s'attendre aussi a l'avenir a de telles
fluctuations dont 1l'ampleur et la durée ne sont pas prévisibles. De
plus, 1'élévation du niveau des salaires et la modification des systémes de
producfion auront pour effet d'entrainer une substitution de plus en

plus importante du capital au travail,
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En outre, les mesures d'encouragement prises par 1'Etat influent
considérablement sur les besoins de financement et d¢ crédit de 1l'agriculture.
Ces mesures sont prises en fonction de 1a situntion de 1tagriculture et des
besoins considirés comme particdliérement urgents, ce qui entraine friquemment

la modification de mesures individuelles ou de trains entiers de mesures.

Outre les facteurs cités ci-dessus, il en éxiété encore d'autres
qui influent sur les besoins de fimancement et de crédit du secteur agricole
et dort 1l'évolution & plus ou moins longue échéance ne peut pas non plus
8tre prévue avec certifude. Tout cela fait qu'on doit partir d'hypotheéses,

dont 1'évolution réelle risque de s'écarter radicalement.

Irdépendamment des problémes que soulévent les hypothéses quant

& 1'éwlution fiture, il faut encore souligner que les besoins de financement

gt de crédit varient d'ure exploitation 4 l'autre en raisen des. dlfferences
des situations dans le secteur agricole. I1 serait par conséqﬁeﬁt nécessaire
dtévaluer pmur chaque exploitation les be501ns probables de financement et
de grédit powr la période considérée, en se basant sur une analyse appro-
foﬁiie>de 1'exploitation, de fagon & obtenir au moins des chiffres corres-
pondant quelque peu & la réalité pour l'ensemble de l'agriculture. Il va sans

dire que cette méthode ne peut 8tre wilisée en raison du grand nombre des
| exﬁloitations. Il est donc récessaire d'utiliser les valeurs globales dont on
peut disposer au sujet de 1'évolution enregistrée jusqu'ici et de projeter
‘ces données dans l'avenir compte tenu de certaines hypotheses, ce qui accentue

le earactére aldatoire des prévisions.

L'expert pour la République fédérale d'Allemagne est parti de cer-

taines hypothéses dans son éveluation des divers totaux du bilan de 1960 &
1967. Les plus importantes de ces hypothéses sont données dans chacun des
paragraphes. Vu 1l'impossibilité dans laquelle on s'est trouvé au moment de

la rédaction des rapports nationaux d'estimer les répercussions que pourrait
aveir le Marché commun sur 1'agriculture allemande, il .a été fait -abstraction
d'une fagon générale de toutes les influences que pourrait avoir l'intégration |

eurepéenne. Dans le méme ordre d'idée , toutes les évaluations de 1'expert

coefaue
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allemand partent du prircipe que les mesures diencoufagement de 1'Etat &

1tagriculture allemande, notamment dans le domaine du crédit, ne subiront pas

de modification profonde jusqu'en“l967. Ces estimations ont été faites,

conformément au désir du rapporteur principal, sur la base des prix 1960.

Pour ces estimations l'expert est parti de l'actif, le besoin brut
futur de fimancement (besoin net’dans le cas du cheptel vivant gt des stocks)
étant évalué pour les différents postes sur la base de considérétions
complexes. Il a également été tenu compte des besoins de fiﬁancementldus aux
mutations immobilidres. Enfin les différents postes du bilan de 1960 ont été
utilisés pouf évaluer 1'évolution jusqu'en 1967, compte tenu des amortisse-
ments de biens d'équipement . Dans le cas du cheptel vif, cet amortissement
se fait jusqu'ad concurrence des besoins totaux de flnanoanent I1 en va de

méme, mutatis mutandls, pour les- stocks .

3

Afin de déterminer le be501n de crédits qu'entraine le besoin

T ey R

estimatif des financemehts, l'on est parti du principe, sur la base de données

d‘expérienCp et compte tenu des ﬁendances supposées dé l'évolubioﬁ,‘que le

. besoin estimatif de financement devralt étre couvert dans des proportlons

determlnees par le recours au credlt

Pour les prévisions concernant l'offre probable de crédit, il n'a
pas été possible, eu égard aux nombreux groupes d'établissements travaillant
dans le secteur du crédit agricole én Allemagne, de se baser sur des.calculs
touchant 1'évolution probable de la formation de capitaux par 1l!'épargne, de
la politique de liquidité etc.. des divers groupes. On a également renoncé i
procéder & ces calculs pour un groupe déterminé d'institutions, par exemnle
pour les coopératives de crédit agricole. Indépendamment du fait que les
coopératives de crédit agricole se sont transformées de plus en plus:-en éta-
blissements généraux de crédit qui s'imtéressert plus ou moins &, tous les
groupes de population et secteurs économiques, elles n'interviennent. dans le
crédit agricole 4 moyen et & long terme - domaine qui nous intéresse plus
particulidrement - que pour 25 3 30 % environ des crédits octroyés-par

1'ensemble des établissemerts de crédit.

cee/uns
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C'est pourquoi une étude détaillée de 1'offre probable de crédit de ce groupe
d'institutions ne présenterait que peu de valeur aux fins de 1l'estimation d'en-

semble requise..

Pour ces raisons 1l'offre future de crédit des établissements de
crédit a été évalude, pour l'ensemble des groupes, sur la base de 1'offre de ces
derniéres ainées, c'est-a-dire que la terdance actuelle de 1'offre de crédit
de 1l'ensemble des établissements de crédit agricole a été extrapolée, pour les
prochaires années, compte tenu des indices existants de variations susceptibles
dtentrainer d'importantes modifications de l'offre de crédit. On a procédé de
fagon similaire pour les autres groupes de préteurs (commercants et fournis-

seurs, particuliers, assurances et caisses d'4pargne & la construction).

Sur la base de 1l'expérience des années passées, l'expert a en
outre supposé que la part des fonds autres que les fonds publics dans les
crédits accordés par 1'ensemble des établissements de cridit agricole ne varie-
rait pas. Comme il a été supposé en outre que l'offre de criadits provenant de
fonds publics resterait stable elle aussi, l'offre globale de crédit des
établissements de cridit ne peut donc varier que par suite de modifications

du wlume des ressources du marché financier.

Pour la France, on table sur une importénte augmentation du prix
des terrains perdant 1la périaie 1961-1967 provoquée notamment par l'accrois-
sement de la pression démographique, 1'extension des zones industrielles et
résidentielles autour des grands centres et 1l'agrandissement progressif des
exploitations en vue d'atteindre le seuil de viabilité. Un renversement de la
situation du marché des terres agricoles est ultérieurement prévisible mais
il y a tout lieu de penser que, pendant quelques années encore, les motifs

de hausse continuerort & 1'emporter sur les 31éments de stabilité.

Pour les autres postes de 1l'actif, on se base sur des estimations
effectuées par divers services gouvernementaux, principalement pour les

besoins du "IVe Plan de développement économique et socialM.

. , o o Sees
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En France, le taux moyen d'autofinancement retenu pour 1l'entreprise

agricole dans les conditions optima est de 60>ﬂ.

Ce. taux tient compte des constatations faites & propos de 1l'examen
des demardes de crédit et & propos de 1l'évolution de 1l!'épargne en ce qui
concerne notamment son développament dans le secteur agricole et rural et

son emploi.

Toutefois, en raison du volume des investissements qui devront &tre

. réalisés au cours des prochaines années, 1'agriculture exigeant des investis-

sements trés lourds, beaucoup plus prés de ceux de 1l!'investisscment.de 1l'indus-
trie chimique que de csux de l'industrie mécanique, nous avons considéré que,
pour établir le bilan pour 1967, on a retenu un taux de 45 % pour le recours au
crédit.

Le bilan prévisionnel pour 1967 fait apparaitre une forte augmen-
tation des engagements auprés des Caisses de crédit agricole mutuel. Ce rythme
de progression n'est toutefois en définitive pas sensiblement supérieur a celui
observé pendant la période 1955-1960. Compte tenu, en effet, du volume des besoir
de cr-dit justifiés que rend actuellement nécessaires la politique d'améliora-
tion des structures, l'accroissement annuel a atteint ces derniéres années un
taux élevé qui se maintiendra vraisemblablement au début de la période congsidé-

rée.

Ce rythme ne powra manquer de se ralentir au fur et i mesure que la
situation s'améliorera avec la réalisation des programmes envisagés, un
accroissement de 1'autofinancenent pouvant alors se substituer progressivement

au recours au crédit qui tendra & se stabiliser.

L'expert pour les Pays-Bas s'est basé en partie sur les estimations
que la Commission du crédit agricole avait déja établies pour rédiger le

rapport susmentionné.

Cette commission a eu recours 3 deux méthodes pour établir son
estimation. L'une a consisté & faire estimer par des experts le montant

par type d'investissements. La seconde a permis d'établir, au moyen de

coefone
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statistiques, un rapport entre les investissements bruts d'une part et le revenu
et 1'emploi agricoles d'autre part. Ces deux méthodes n'ont pas donné des
résult~ts trés différents.

- L'expert des Pays-Bas a modifié ces estimations en fonction des
chiffres atteints durant la période 1958-1960. La ventilation, aux diversecs
dates, des postes "Capitaux propres investis" et "Préts familiaux" n'a pu

étre que sommaire.

Pour la Belgique, chaque poste du bilan a fait 1'objet d'une esti-
mation distincte en tenant surtout compte de l'agrandissement constant des
exploitations qui caractérise 1l'évolution en Belgique. En ce qui concerne les
crédits recus, 1'expert belge a tenu compte d'un important accroissement par
suite d'un gros apport des organismes financiers, lui-m8me 1ié 3 l'accrois-
sement de 1'Zpargne. Il a en outre tablé sur une propension plug, marquée des
agriculteurs aux investissements gricec a 1l'action du Fonis-d'invesfissement
agricole. Il a également tenu compte dans ses estimations dc la politique
d'investissement des établissements de cridit agricole. Le poste "Canitaux
propres investis" a été calculé par différence. L'évolution du bilan de fin 1960
& fin 1967 fait apperaitre que le financement au moyen de capitaux propres

intervient pour 44 % de 1'ensemble.

En ce qui corcerne le Luxcmbourg, le bilan glebal de l'agriculture
diminue quelque peu, plus particuliérement en raison du fait que 1l'amor-
tissement a été estimé supérieur aux investissements bruts. Aussi les som-‘
mes figurant- au crédit. du bilan A la fin de 1967 ne présente-elles que de
légéres différences par rapport a celles de fin 1960. L'autofinancement
couvre largement 60 % des besoins financiers de l'agriculture pour la
période 1955-1960, Le m8me chiffre . peut &tre envisagé pour la période
1961-1967, & cette réserve cependant qu'étant donné la diminution cons-
tante du nombre deé exploitations, les montants se répartiront sur un

nombre plus restreint d'entreprises agricoles.
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En Italie, on estime que 50 % des investissements seront finan-
cés par l'autofinancement. Le net accroissement de tous les posgtes du
bilan de fin 1960 & Tin 1967 est surtout lié & 1'importante expansion
prévue au "Plan quinguennal pour le dé#eloppement de 1ltagriculture", et
& plusieurs lois qui pourront apporter au cours de cette période de nouveaux

fonds pour 1le financement de l'agriculture.

Les tablesux 13 et 14 qui donnent un apergu de l'accroissement
du cheptel mort et du cheptel vif d'aprés les prévisions etablies
pour la période 1960-1G67 permettent de se faire une premiére idée de

1'évolution prévue pour l'agriculture.

Tableau 13

*

Accreissement en pourcentage du cheptel mort entre 1960 et 1967

7

France | 75
Allemagne occidentale 48
Italie 39
Pays-Bas 21
Belgigue 45
Luxembourg 46
Tableau 14

Accroissement en pourcentage du cheptel vif entre 1960 et 1967

France ' 31
Allemagne occidentale 3
Italie 10
Pays-Bas 11 _
Belgique ' 14 .
Luxembourg 6
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Les péurcentages d'augmentation prévus vérient fortement, mais
la France dépasse de beaucoup les autres pays. Cette situation résulte du
fait que le "IVe Plan de développement économique et social" prévoit une
augmentation de la production agricole de l'ordre de 30 % pour la période

1959-1965.

Les auteurs du IVe Plan et le Parlement ont estimé gqu'un accrois-—

sement global de 30 % de la production agricole par rapport & 1959,
pendant la période couverte par le plan, était la condition nécessaire de

1'amélioration du revenu des agriculteurs.

Si 1l'année 1965 est une annee moyenne, l'excédent prévu ne sera
pas'suffisant pour gu'il n'y ait pas de déficit dans tel ou tel secteur
de production el la récolte serait mauvaise, l'amplitude des variations
naturelles restent encore superieure, pour la période du plan, & 1'excé-

dent annuel maximum prévisible.

Le pourcentage d'accroissement du cheptel mort, sensiblement
plus élevé pour la France puiqu'il est de 75 % tient compte d'un -certain
retard de l'agriculture francaise par rapport & d'autres agricultures de

1'Europe occidentale en matiére de motorisation.

I1 est certain - et cette objection n'a pas echappé aux auteurs
du Plan - que 1l'expansion jugée souhaitable et inéluetable, n'ira pas
sans engendrer des difficultés considérables si elle se poursuit ulté-

rieurement au méme rythme, par ex:zmple jusqu'en 1575,

Les auteurs du Plan ont répondu & cette objection en rappelant
que les quatre années du IVe Plan devraient &tre essentiellement consa-
crées 34 rendre homogéne la production commercialisée, a conquérir des
débouchés extérieurs, a réaliser le Marché commun, a mettre en place
l'ééonomie contractuelle qui suppose une planification conoerfée et
& associer les producteurs & la responsabilité économique et financiédre

des excédents.

Le IVe Plan apparait ainsi comme un plan de transition qui
do1t préparer les agriculteurs et les pouvoirs publics & des ebligations

et & des disciplines plus strictes sans lesquelles aucun équilibre

coo/enn
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économique et social ne pourrait &tre assuré dans 1l'avenir.

En France,; au Luxembourg et dans la République fédérale d'Alle-
magne; on prévoit que l'augmentation du cheptel mort sera infeérieure a
l'augmentation réalisée de 1955 & 1960. Aux Pays-Bas et en Belgique, la
différence sera peu sensible, mais, pour 1l'Italie, le pourcentage dépassera

de loin celui de la période antérieure.

Ce n'est que dans le cas du Luxembourg qu'j4l y a une diminution
du pourcentage pour le cheptel mort. Cette diminution résulte du fait que
les amortissements poufraient &étre supérieurs au montant des nouvelles
acquisitions de machines agricoles, car on estime qu'un certain degré

de saturation sera atteint d'ici peu dans le domaine de la mécanisation.

I1 est d'autre part prévu que le pourcentage atteint pour le

cheptel vif sera en diminution dans tous les pays.

Nous nous bornons & signaler ici les différences tant en ce
qui- concerne le cheptel mort que le cheptel vif; nous ne gommes pas en
mesure de juger si les importants pourcentages d'augmentation prévus pour
certains pays pourront 8tre atteints. On peut en outre se demander dans
quelle mesure ces augmentations importantes cadrent avec la politique

communautaire qui se fera de plus en plus sentir dans la Communauté.

Cette augmentation du cheptel vif et mort peut, dans l'ensemble,
8tre considérée comme une augmentation rcelle, éant donné qu'il a été admis
pour toutes les estimations que le niveau général des prix resterait
stable pendant la période 1961~1967. Ce nonobstant, certains experts ont
tenu compte dans les éalculs auxquels ils se sont livrés pour leur pays
d'une augmentation spécifique du prix des terres découlant de l'action
de la 1Qi de l'offre et de la demande (France, Pays-Bas). Cette augmentation
se traduit naturellement par une augmentation des fonds propres qui est

toutefois annulée en partie en cas de cession de l'exploitation.

Toutefois, l'importance de la mécanisation et de l'augmentation
du cheptel vif sera telle qu'll en résultera en fin de compte une diminu-
tlon du pourcentage des fonds propres - et ce, méme dans les pays ol
1! on prev01t une augmentatlon du poste "terres et batlments - comme le

montre le tableau ci-aprés.

eoifeen
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Partout, sauf au Luxembourg, on s'attend & une diminution de la part
de l'actif mobilier représentée par les fonds propres investis. Toutefois,
c'est en Italie que cette diminution est la plus nette, en raison notamment
du programme agricole importint qui doit surtout &tre financé par l'octroi

de crédits.

Pour apprécier le recul du pourcentage de fonds propres, il faut
considérer gque la position relative de l'agriculture dans 1l'ensemble des
activités économiques accuse un recul reguliec. Celui-ci s'accompagnerait
d'uu exode massif d'agriculteurs et de travailleurs agricoles. Chez les
agriculteurs, ce phénoméne se traduit surtout pér le fait que peu d'enfants
d'agriculteurs restent dans ce secteur quand ils ont atteint 1'&ge
adulte. Les autres enfants désirent vendre leur part d'héritage , pour
autant qu'elle se compose d'actif agricole, & ceux qui restent dans
l'agriculture, ce gqui oblige ces derniers a faire encore davantage appel a
des capitaux d'emprunt. Le pourcentage de fonds propres a'lors tendance a

diminuer encore pour l'ensemble de 1'dgriculture.

On trouvera ci-aprés un examen détaillé du financement du dévelop-
pement futur de 1l'agriculture dans chacun des six Etats membres (1). Cela
ne veut d'ailleurs pas dire gue les problémes spécialement traités pour un
pays sont inconnus ailleurs. On a au contraire l'impression que certains
problémes, par exemple le recours massif aux capitaux d'emprunt pouf la
mécanisation, sont communs a tous 1es'pays. Toutefois, les rappofts des
experts nationaux et les autres ouvrages spécialisés permettent de se
faire une idée de l'importance relative des differents aspects de ces
questions dans les divers pays, ce que traduit naturellement 1l'analyse par
pays qu'on trouvera ci-dessous. De plus, les grandes différences de méthode
de relevé statistique d'un pays & 1l'autre ne peuvent manquer de se faire

sentir.

Comiie on 1'a déja vu plus haut, on prévoit <u France une forte
expansion de la production agricole. Ausgi est-ce precisément pour ce
pays qu'un examen approfondi des perspectives de financeuent revét la

plus grande importance.

— o o o e s o o s

(1) Les idées générales exprimées & propos de cet examen sont propres &
l'auteur du présent rap.ort ‘
.cc/'.n
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L'expert francgais souligne que selon ses calculs la demande de
crédit des exploitations individuelles atteindra un montant global de
14 milliards de F de 1961 & 1967, alors que le montant de 1l'épargne attirée
par le crédit agricole officiel ~u non atteindra prés de 28 milliards de
F. Ke rapprochemen® de ces deux chiffres donne une impression satisfaisante.
Pour les annédes 1956-1960, la demande de crédit a été élevée de 5,5

milliards de F et le montant de 1'épargne collectée de 8,3 milliards de F.

Il n'est pas tenu compte dans ces chiffres de la demande de crédit

dont le financement est assure par des fonds alloués par 1'Etat.

La comparaison du bilan combiné du credit agricole frangais offi-
ciel & la fin de 1955 et & la fin de 1960 (repris & 1'annexe II1) permet de

dresser le tableau ci-dessous (1)

(en millions de francs)

Augmentation des préts & moyen terme 3.398

Augmentation des préts & long terme ' 1.698

Augmentation du papier agricole en portefeuille 1.660

Augmentation des crédits en comptes—courants _ 208
6.964

Financement assure par des avances de 1'Etat et d'au-

tres organismes - L.425
5. 539

Financement assuré par le réescompte de papier

4 court et & moyen terwe : 554 + 210 : __Zéé
4.775

Aucune distinction n'eét faite dans ce tableau entre "préts
individuels" et "préts collectifs", qui doivent les uns et les autres
8tre financés par des fonds disponibles (pour plus de détail voir
Annexe TI).

(1) Ces chiffres ne concernent que le creédit agricole officiel. Vu la
préd-minance de ce secteur, on peut considérer que son étude est
suffisamment représentative.

ano/nre
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Bn regard de 4.775 millions & couvrir s'inscrivent 5.267 millions
d'emprunts émis par la Caisse nationale et une auguentation de 505
millions des capitaux propres de la Caisse nationale et des Caisses ré-
gionales. On peut congidérer que ces deux sources de financement pro-
vienusut de 1l'épargne et que leur somme.est supérieure au montant des
crédits alloués (déduction faite du réescompte). Si.l'on désire dresser
un bilan complet, il faut encore souligner 1l'augmentation des créances & vue
ou & terme qui, dans leur ensemble, contrebalancent le golde de 1l'actif

(principlament : avoir®auprés du Trésor et titres).

On peut donc considérer que c'est 1l'épargne qui assure le finan-
cement du crédit agricole officiel proprement dit. En ce qui concerne
le fimancement par des crédits de 1'Etat; il faut se borner & noter que
1l'appréciation de leur signification monétaire ne serait possible que dans
le cadre d'une analyse de l'ensemble du financement des depenses publiques

frangaises, ce qui, bien entendu, sortirait du cadre du présent exposé.

Le financement par réescompte aupres de la Banque de France revét
un caractére nettement inflationniste et l'on peut donc estimer que le
financement du Crédit agricole ne sera sain - c'est-a-dire fondé sur
1l'épargne - que si l'importance de cette source de financement est sen-~

siblement réduite & 1'avenir (1).

(1) L'expert frangais a donné l'explication suivante du recours au rées-—
compte auprés de la Banque de France :

Pour leg préts & court terme,qu'il s'agisse de préts de culture ou de
préts de fimancement de recoltes, qui congtituent l'emploi normal des
dépdts revus par les Caisses de crédit agricole mutuel, la présentation
au rc¢escompte de 1'Institut d'émission ne peut avoir lieu, en vertu

de la regle statutaire des quatre-vingt-dix jours de la Bangue de France
que pour des effets dont 1l'écheance est au maximum de cette durée, ce
qui limite ainsi & un deélal relativement court la pression exesrcée sur
les masses monétaires. Dans tous les cus, il s'agit d'opérations condui-
sant & la production ou & la commercialis.tion de biens ou produits offerts
dans un délai court sur le marché.

Le recours au réescompte a principalement lieu dans le cas de financement
de récolte; l'organisation des marchés, spécialement celui des ceréales,
impliquant un paiement comptant des producteurs et des Caisses de crédit
n'ayant pas toujours les disponibilites suifisantes pour faire face a
ces opérations.

coifonn
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Stagissant de crédits & moyen terme, la Banque de France est conduite

4 émettre des billets en proportion du papier soumis & son réescompte, ce
qui entraine une augmentation de la masse monétaire. Ces crédits étant
destinés & l'équipement ou au financement de moyens de production et non
a4 la production immédiate ou rapprochée de biens suceptibles d'é&tre offerts
sur le marché, il y a effectivement dans cette situation une menace de
‘processus inflationniste. Aussi a-t-on en premier lieu limité la duree des
créedits mobilisables, dont le terme maximum a été fixé & cing ans.

D'autre part, il a été demandé aux établissements intermédiaires entre les
utilisateurs du crédit et 1'Institut d'émission de nourrir leur papier
aussl longtemps que possible sur leurs ressources propres.

Enfin, ilre suffit pas que l'opération de crédit soit finalement saine et
gque son amortissement ponctuel soit assuré, mais il faut également que
smvalidité économique soit établie par un examen sélectif rigour eux des
demandes présentées.

C'est cette politique qui est appliguée dans le secteur du crédit a
l'agriculture sous le contrdle des établissements centraux, Caisse nationale
de crédit agricole et Banque Francgaise de l'agriculture.

I1 convient au surplus de noter gu'au cours de la période considérée,

compte tenu de l'accroissement des liquidités, le financement par wie
de réescompte pour les préts & court terme a perdu progressivement de

gon importance par rapport a la masse globale du bilan.

Leur pourcentage par rapport au montant total du bilan a été ramené de
4,4 % au 31 decembre 1955 & 3 % au 31 décembre 1G60. Au 31 décembre 1961
il n'était plus que de 2,5 %.

Pour les préts u moyen terme, il a été legémement majoré, passant de

4,8 &2 5,1 %. Toutefois, il convient d'observer que la date du 31 décem-
bre 1961 a constitué une pointe, le réescompte & la Banque de France des
effets représentatifs de préts & moyen terme ayant été ramené & 4,3 % du
total du bilan au 31 décembre 1961 et & 3,6 % a la fin au 3éme trimestre
1962.

Les estimations de l'expert frangais supposent une légére
augmentation de la part du revenu national consacree a 1'épargne
(qui, d'un peu plus de 12 % passe & 13,6 %) et de la part de 1'épargne
attirée par les établissements de crédit agribole (variant entre 6 et
lo % pour la période comprise entre 1558 et 1960 et qui passe & 12 %
en 1967). Cette dernidre augmentation s'expliqué par le fait que la
difference entre les revenus agricoles et ceux du reste de la population
tendra a s'ammenuiser (grice aussi & la palitique agricole poursuivie),
gue la capacité d'épargne de la population rurale tendra donc & s'amélio-
rer et que les banques régionales et locales poursuivent activement une

politique visant & attirer 1l'épargne.
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En conclusion, on pourrait dire que 1l'équilibre globalféﬁtre
les besoins de financement de l'agriculture et 1'offre de capitaux
semble pouvoir &tre assuré sous réserve que les diverses hypothéses sur
lesquelles se sont fondés les rédacteurs du IVe Plan se réalisent effec-

tivenment.

Si la volonté d'investir des agriculteurs et de leurs groupements
professionnels est certaine, la mise en oeuvre des regsources d'autofi-
nancement indispensables & la réalisation des objectifs poursuivis est
subordonnée a 1l'amélioration et & la consolidation des résultats de

1'exploitation.

De plus, les investissements doivent &ire orientés de fagon &

coordonner les actions entreprises en fonction des objectifs assignés.

Dtautre part, si le volume global de 1'épargne semble devoir
assurer sans heurt et dans une large proportion le financement de 1l'agri-
culture au cours de la période 1961-1967, les formes que revétira cette
épargne pour son affectation au secteur agricole et rural ne peuvent
8tre précisdées trés exactement : investissements directs dans 1'entreprise
agricole, individuelle ou groupée, acquisitions de valeurs & moyen ou &

long terme, dépdts & vue ou & terme.

Le ralentissement des souscriptions de bons & 3 ans et & 5 ans
de la Caisse nationale déja observé en 1961, s'est accentué en -1962, alors
qu'il y a une expansion considérable des besoins en préts d'équipement
de duree sup.rieure & 5 ans, préts qui sont exclusivement financés a

l'aide du produit de ces émissions.

L'ajustement de l'évargne investie & la demande de capitaux, si
souhaitable soit-il, ne peut &tre réalisé spontanément, et des actions
appropriées devront etre entreprises pour attirer 1l'épargne vers l'agri-
culture sous les formes correspondant aux dépenses d'exploitation ou

d'investissements les plus Jjustifiées.

Cet te nécessité a été mise en lumiére par un Comité d'experts
constitué par le Ministére des Finmances et des Affaires économiques en
vue de rechercher les moyens propres & assurer, dans les meilleured con-

ditions, le financement des objectifs économigues et soclaux.
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Dans sor rapport final, rendu public en juillet 1963, le Comité
des experts, estimant que le caractére de mobilité de 1'épargne des par-
ticuliers permet & celle-ci de g'orienter vers les emplois de son choix
mais que son comportement constitue un facteur essentiel de 1l'équilibre
recherché, a reconnu un caractére prioritaire au développement de 1l'épargne

& long terme.

Ctest d'ailleurs le sens de la politique d'abaisseient du loyer

de l'argent poursuivie par le Gouvernement au -cours des derniéres années.

En vue d'inciter les particuliers a investir davantage leurs
épargnes dans des placements & long terme, les taux d'intérét des bons
& 3 ans & intérét progressif de la Caisse nationale gqui suivent ceux

des bons du Trésor ont été considérablement réduits.

Alors qu'au début de 1960, ces taux variaient, suivant la durée
de conservation des bons, de 2,50 & 4,25 %, ils ont été réduits & diver-
ses reprises et viennent d'@tre ramenéds par l'arrdté du 21 jJjanvier 1964
a4 1,20 et 2,90 %.

De méme, le taux des bons & 5 ans de la Caisse nationale qui

était de 5 % en 1960, n'est plus actuellement que de 4,50 %.

Enfin, certains facteurs susceptibles d'influer défavorablement

sur 1l'évolution de 1'épargne du secteur agricole peuvent se manifester.

En particulier, l'ampleur des dépenses d'exploitation, des
investissements et des provisions pour amortissements diminuera d'avtant

les capitaux disponibles pour l'autofinancement.

D'autre part, les décisions gqui pourront &tre prises dans le
cadre de la politique agricole commune rendront sans aucun doute nécessai-
res certains ajustements des prévisions faites lors de 1l'établissement

du IVe Plan de developpement économique et social.

A ce propos, il convient de signaler qu'on n'a pas examiné
dans quelle mesure l'expansion s'accorderait avec le développement
futur de la C.E.E.
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Pour la lRépubligue fédérale d'Allemagne, il est malaisé d'ectimexr

1'offre future de capitaux pour l'a.riculture. Le grand nombre d'établis-
sements de crédit qui travaillent avecnl'agriculture sans pour autant se
limiter toujours & ce secteur fait que 1l'obtention de crédit agricole

en gquantité suffisante dépend dans une large mesure de la politique
d'investissements des divers groupes d'établissements. En ce qui concerne
le montant des crédits publics qui sont affectés & l'agriculture et qui
sont toujours prétés par l'intermédiaire des établissements‘de cridit

en République fedérale d'Allemagne, l'expert allemand estime que la réduciic
des sommes qui peuvent encore &tre attribuées & l'agriculture sur le
programme de reconstruction européenne (fonds spéciaux EOR.Po) sera Ccon-
pensée par un accroissement des crédits de 1'Etat fédéral dans le cadre du
Plan vert. En outre, 1l'expert allemand se fondant sur 1l'expérience acquise
au cours des derniéres années a admis gque la part des capitaux recueillis
_sur le marché financier par les établissements de crédit consacrée a

1'agriculture resterait constunte.

Dtapres les études de 1l'expert allemand, il faut estimer que
pour la période 1961-1967, la demande globale de crédit & moyen terme
s'accroitra de 7,9 milliards de Dii, alors que 1l'offre sera de 6,3 miiliards
de sorte qu'a l'expiration de cette période, il manguerait 1,6 milliard
de DM (1). I1 est tenu compte & cet ézard d'un accroissement de 2,7 mil-
liards de DM des fonds propres et il a été admis éue 1toffre de brédit
a court terme couvrirait l'augmentation de la demande qui a été supposée

identique & l'accroissement escompté des stocks moyens.

Si le résultat des estimations pour la période allant de 1960 &
1967 présente certaines lacunes sur le plan des moyens de financewment 2
moyen et & long terme, il convient de tenir compte du fait que ces esti-~
mations ont été faites sur la base de certaines hypothéses déterminées.
Seul l'avenir pourra dire jusqu'd quel point ces hypothéses sont Justi-
fiées. Selon l'avis de l'expert allemand, il convient toutefois de comnter
sur une certaine élasticité de 1l'offre en matiére de crédit, ce qui
ressort notamuaent du fait que la plupart des instituts de crédit asricole
de la République fedérale s'occupent de nombreuses branches d'activité

et peuvent, le cas échéant, modifier légérement leur politique de

- - - —— -
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En fait, l'on peut supposer gque les possibilités de finance-
ment en République fédérale se présentecront d'une fagon plus favorable que
ne le laisse supposer l'évolution du bilan du cbté du passif pour -
1960-1967. Cela apparailt clairement lorsque l'on procéde & un calcul
des crédits accordés & l'agriculture en fonction d'une des sources de
financement des etablissements de credit, les dépdts d'épargne (cf.
tableau 16). En dehors des dépdts, 1l'émission d'obligations et les
emprunts chirographaires Jjouent un grand rdle aussi, mais il y a moins
a dire & leur sujet qu'a propos de l'accumulation d'épargne en dépdts,
dont on peut admettre qu'elle reste au moins dans un rapport constant
avec le revenu national. Si l'on admet, sans faire preuve d‘un optimisme
exagéré, que le revenu national réel s'accroft de 3 % par an et que les
'dépdts anauels d'épargne dans tous les établissements de crédit repfé—
sentent 4,3 % du revenu national (ce qui était le cas pour la période

1958-1960), on obtient les résultats ci-Cessous (1).

Tableau 16

Dépdts d'épargne et crédit agricole en R.F. @'Allemagne (en milliards de

M)
I II ITI
"Dépbtes d'épargne” Octroi de crédits II en
dang tous leg éta- & llagriculture % de I
blissements de par tous les éta- '
ocrédit blissements de
crédit
A fin 1955 23,0 3,1 13,4
A fin 1960 56,2 6,8 | 12,0
A fin 1967 127,4 12,4 9,7

( 1 Ces données sont empruntees au rapport de 1'expert allemand

ceifenn



-82 - . 4917/V1/64 ~ F

Par conséquent, ce n'est qu'en cas de baisse prolongée de la
part du crédit agricole gu'il y aurait vraiment un manque de crédit
& moyen terme dans l'agriculture. Si le pourcentage de 12 % atteint &
la fin de 1960 était maintenu, on arriverait & 15 milliards de DM de cré-
dit au lieu de 12. Le milliard six cents millions manquant serait donc

largement trouvé.

Les considérations ci-aprés permettront de mieux apprécier

ces données.

Aux fins de 1'étude, il a éte supposé gqu'au cours des prochaines
années, 4,3 % du revenu nationai réel seraient placés dans les dépdts
d'épargne , pour centage qui correspond a celui des années 1$58_1960.
Toutefois, dans le cas de 1'Allemagne précisément, il n'est pas possi-
ble a priori de supposer que ce pourcentage restera constant car les

particuliers y investissent une partie de leurs économies en titres.

Jusqu'ici, la part des titres dans 1l'épargne était relativement
minime par suite de la guerre et de ses suites. Elle a toutefois notable-
ment augmenté depuis ces derniéres années en raison sans doute des efforts
intensifs de propagande des c<tablissements de crédit hypothécaire et du
fait d'autre part qu'un noambre croissant de comptes-d'épargne atteignent
des montants pour lesquels il est intoressant de passer & d'autres
formes d'investissement plus payantes. En d'autres termes, un grand
nombre d'épargnants ayant maintenant une certaine réserve a leur compte
d'épargne tendent de plus en plus & placer leurs autres économies en titres
& revenu fixe, en actiong ou en titres de fonds de placement. Le pourcen-
tage de 1l'épargne-dépdt a donc tendence a diminuer par rapport au

produit national.

Si donc les depbts d'épargne devalent augmenter moins qu'il
n'a été supposé au tableau 16 et si en outre ces dépdts ctaient investis
davantage en crédit agricole que les titres (ce qu'on peut admettre),

le tableau 16 serait alors valable.

On peut certes admettre qu'étant donné la grande diversité des
établissements de crédit agricole existant en République fedérale

toutes les estimations ont une base incertaine; mais si l'on considére

ceifoes
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1l'ensemble des données, il ne semble pas qu'il y ait lieu de craindre
l'apparition de goulots d'étranglement. En outre, l'action continuelle
de 1'Etat fédéral en vue d'une "Zinsverbilligung" garantit dans une
certaine mesure que l'agriculture allemande ne sera pas défavorisée par
répport aux autres secteurs quant aux interéts a payer et qu'elle
pourra continuer d'entrer en concurrence avec les autres secteurs pour
bénéficier des crédits disponibles; il est en outre possible que 1'Etat
influe sur l'octroi de crédit a4 l'agriculture si des difficultés mena-

galent dans ce domaine.

I1 faut s'attendre, d'aprés les chiffreé foﬁrﬁis”paf‘i;expert
intéressé, & une grande expansion de l'cgriculture en Italie de 161 &
v1967. La loi n® 454 du 2 juin 1961 qui prevoit un plan de cing ans
pour le developpement de 1'agriculture ainsi que d'autres mesures &
1'étude joueront sans doute un rble en la matiére. I1 faut se demander
comment cette expansion pourra &tre financée sans provoguer une
inflation. L'expert italien admet, pour la période 1960-1967, une forte
augmentation des capitaux empruntes aux institutions de cr¢dit, mais
il faut évidemment se demander dans quelle mesure cette expansion du
orédit agricole pourra &tre financée. L'expert italien souligne expres-
- sément que 1'Etat s'efforce bien d'aider au financement de l'agriculture
mais qu'en principe, la solution de ce probléme est laissée aux établis-

sements de crédit.

Comme gquelques établissements de crédit pratiquant le crédit
agricole en Italie pratiquent aussi d'autres formes de crédit, c'est
.donc de leur politique em la matiére que dépend la place relative
du secteur agricole parmi les bénéficiaires du credit. Les éléments
d'appréciation & ce sujet sont peu nombreux étant donné que la réparti-
tion des crédits de chaque groupe d'établissements entre les divers

secteurs -de 1'économie est inconnue.

La seule possibilité est de partir du total des crédits

agricoles accordées d'une part et des deplts confiés aux banques

"0/10.
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qui représentent la grande majorité des passifs d'autre part. 11 est -
probable qu'une partie des crédits d'amélioration (credite di migliu =
ramento) sont prétés par d'autres €tablissements que les 365 banques
auxquelles sont attribués les dépdts, mais il n'a pas été possible de
déterminer quelle correction serait necessaire en l'occurrence. Le tableau
comprenant toutes ces connées dans le rap;rrt de l'expert italien se

présente comme suit
Tableau 17

Crédit agricole et dépdts bancaires en Italie (en milliards de lires)

I 11 111
Dépbdts Crédits & l'agricul- I en pourcen—
ture tage de II

A fin 1955 6.793 333 5
A fin 1960 12.638 630 5
A fin 1967 23,000 3.805 17
(estimation)

de 1956 & 1960 4+ 5.845 + 297 5
de 1961 a 1967 + 10.362 + 3.175 31

Ce tableau montre clairement que le financement de 1l'expansion
résultant du plan quinquennal et d'autres lois qui pourront &tre
promulguées exigera une modification trés importante de la politique
des établissements de credit s alors que, jusqu'd la fin de 1960, 5 %
des dépdts ctaient consacrés au crédit & l'agriculture, ce chiffre
devra passer & 31 % entre 1961 et 1967 si 1'ugriculture doit disposer
du financement adéquat. Dans d'autres pays, 11 y a toujours eu des
établissements de crédit semi-officiels ou une combinaison des deux
sortes d'organismes,; ce qui permettait d'avoir une certaine confiance
quant a la possibilité de disposer de credits agricoles. Il y a peu

de maisons de faire preuve d'une telle confiance en ce qui concerne

.LL/OO.
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1'Ttalie- Les casse rurale consacrent une grande partie de leurs res-—

sources au oredit agricole mais leur importance est trés limitée par

rapport aux autres établissements de cr.dit.

11 est d'ailleurs frappant qu'on souligne souvent en Italie la
difficulté de trouver des crédits suffisants pour l'agriculture. L'ex-
pert italien fait par exemple observer que '"ces difficultés sont en

premier lieu d'ordre pour ainsi dire technique

¥

le capital tend - comme
on le sait -~ & aider les initiatives capables de veréer les taux d'inté-
rét les plus élevés, t.ux qui ne peuvent cértes étre supportés par la
majorité des agriculteurs dont le taux de rémunération est absolument

marginal™ (1).

En résumé on peut dire que le grand besoin de crédit qui
résultera des plans agricoles italiens ne pourra &ire satisfait que
si les établissements de crédit italiens modifient leur politique
d'investissement en faveur de l'agriculture, tandis gque, d'autre part,
une wodernisation de l'agriculture italienne conduira probablement a
une amélioration des revenus nets gqui pourra elle aussi jouer son rdle
pour attirer plus ficilement 2 1l'avenir les capitaux en leur offrant

le taux d'intérét du marché.

Pour les Pays Bas, il a été possible, comme nous l'avons dit,
d'utiliser les nombreux calculs établis par la Commission du crédit
agricole (2). Dans son rapport, elle examine d'une part les besoins de
financement futurs en suppusant que le capital continuera de se substituer
au travail et qu'il y aura a la fois continuité dans les entreprises et
un certain agrandisseuent de celles—ci et, d'autre part, les moyens de
financement qui seront offerts. Si les tendances actuelles devaient
persister en ce gqui concerne l'offre, telle est la conclusion de la
Commission, l'offre extericure de capital pourrait &tre estimée entiére-

ment suffisante pour satisfaire le besoin de credit. Un nouveau rapport

(1) Dans le méme sens,; G. Dell'hAmore, L'endettement agricole, III2
vongreés international du cr.dit agricole, Parig 1457 partie I p.119

(2) Het Landbouwkrediet in Nederland : Rapport van de Comuissie Landbouw-
krediet, La Haye, 1960. Un assez large extrait en frangais de ce
rapport est paru dans le bulletin de la C.I.C.A. n°® 26,27 et 28

ceifann
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publié par les deux cuisses centralses de crédit agricole aux Pays-Bas
en septembre 1962, indique comment la demande et l'offre de credit ont
évolué depuis la publication du rappurt de la Commission (1). Il en
ressurt que, pour la période 1958-1961, les besoins annuels de finance-
ment des agriculteurs et horticulteurs ont été superieurs & la moyenne
prévue par la Commission pour 1956-1967. Les avances consenties par

les caisses de cr.dit agricole ainsi que les credits, ont donc étée plus
élevés. 11 a toutefois été facile de couvrir ces besoins étant donne gque
l'augmentation des cepbts d'épargne a été en moyenne de 530 millions de
florins par an, soit plus du double des 250 millions prévus par la
Commission. L'expert néerlandais chargé de 1'étude a également tenu
compte des données effectives pour la période 1958-1961. Ces estima-
tions concordaient avec la brochure (voir note (1) ci-aessous) qui

cependuant; était parue antérieurement.

En outre, pour apprécier les chiffres relatiﬁ% aux Pays-Bas
il faut tenir compte du fait que, dans ce pays, les préis des membres
de la famille ont toujours Jjoué un grand rble. Il est toutefois difficile
de se livrer a4 des estimations & ce sujet dans les prévisions. L'auteur
du présent rappurt a tablé sur uﬁ autofinancement a 50 % des investis-—
sements nets (pourcentage peut-8tre atteint pour la période 1952—1957).
Le montant des préts familiaux (comptes dans les capitaux exterieurs)

a été calculé par difference.

Si l'autofimancement, et par conséquent les capitaux propres
investis devaient &tre plus faibles, il ne faut pas s'attendre & priori
a ce que les autres membres ae la famille puissent fournir la somme
manquante dans sa totalité. lans ce cas, le recours aux instituts de
crédit agricole sera plus important tandis quels investissements dans

l'agriculture seront plus faibles.

Les établissements de crédit néerlandais pourvoient en premier
lieu aux besoins de g¢redit a court et & moyen terme et, vu 1'évolution
favorable de 1'épargne recueillie par eux (épargne gui., au cours des
derniéres années, a constitué 50 » de 1l'épargne recueillie par les

caisses d'épargne et de crédit agricole, ce qui est un chiffre faovora-

(1) Boerenleenbank en Landbouw 1958-1961

.../.o.
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ble si on le compare aux 40 # prevus par la Cowwission du crédit agricole)
il n'y a pas lieu de s'inquiéter quant & la couverture de ces besgoins.

9i des difficultés devaient surgir, ce serait surtout 2 propos des .
crédits a long terme qui sont fournis par des établissements financiers

et des particuliers qui traitent évidemment plus facilement que les
établissements specialisés avec d'autres emprunteurs. Dans la mesure

ol les caisses de crédit agricole et certains établissements associés
auront la possibilité & l'avenir de fournir plus de crédits & long

terme, cette partie de la fourniture du crédit prendra elle aussi un

caractére plus stable.

Si 1l'on ne doit donc pas s'attendre que, quantitativement, le
financement de l'agriculture présente des difificultés, il est fort
possible que, qualitativement, l'on se heurte & certains problémes. Du
fait de l'accroissement de l'intensité du capital en agriculture et
de la nécessité toujours plus grande d'accroitre les exploitations, les
modes de mise & disposition du capitai deviendront toujours plus
importants. A cet égard, il convient de tenir compte d'un besoin toujours
accru de capital fixe et participant aux risques. L'ofire de fonds sous
cette forme a toutefois plutdt tendance & diminuer qu'a augmenter du
fait de l'abandon de 1l'agriculture par la main d'oeuvre. En outre, la
rentabilite généralement modeste de l'agriculture ne permet pas de

formation suffisante de capital dans ce secteur.

Un des principaux preblémes du crédit agricole pour. les pro-
.chaines années sera de parvenir & fixer davantage en fonction de la
gestion des entreprises les avances et les crédits, les assurances-
crédits autonomes comaengant & jouer un réle dans ce domaine depuié

peu.

Nous reviendrons sur l'aide fournie' par les pouvoirs

publics.
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Le bilan agricole de la Belgique traduit un prolongement de
l'effort d'adaptation au cours des années de 1961 a 1967. Cette adapta-
tion doit résulter de 1la volonté d'épargner la main d'oeuvre par une.
mécanisation plus poussée et du prolongement de la tendance a l'augmen-
tation de la superficie moyenne cultivée ainsi que de reoonversions.
L'estimation des divers postes de 1l'actif et du passif (é 1'exception des
"moyens propres investis'" obtenus par solde) ont été faits séparément.
Pour le cheptel mort, qui nécessairement, tend vers un maximumn il a
été vérifie que cet état de saturation ne serait pas encore atteint a

la date du bilan.

Quant aux divers postes de l'endettement, ils ont été établis
en tenant compte des besoinsg des agriculteurs, de la tendance fondamen-
tale du revenu national et de l'epargne, de la pression exercée a la
guite de la création du Fonds d'investissement agricole qui.a eu pour
effet d'accélérer la demande de credit. Bien que 1'augmentation des
Tessources par recours au crédit ®oit importante (11,4 milliards de
francs belges), elle tient compte de 1'éventualité d'une politique res-
trictive temporaire de la part des instituts de crédit a la suite de
poussées inflatoires, auxquelles il est peu probable que le pays puisse

se sous traire.

La structure du financement est telle que le seul véritable
probléme est celui des ressources dont pourront disposer les organismes

specialisés. Ce probléme ne peut &tre traité in globo.

En ce qui concerne la Caisse centrale de credit rural du Boe-—
renbond belge et ses Caisses Raiffeisen, il ne semble pas que des
dif ficultés puissent naftre. La croissance du revenu natiocnal des par-
ticuliers, l'importance de la propension a l'épargne et surtout de la
propension marginale & l'épargne, la pénétration profonde de cette or-
ganisation dans la population agricole,; le dynamisme dont elle fait
preuve en matiere de collecte de 1l'épargne, tous ces éléments font
penser que le developpement attendu de l'activité de credit se fera sans

heurt.
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En ce qui concerne 1'Ingtitut National de Crédit Agricole, le
probléme est plus complexe. Il subit, lui aussi, la pression d'une
demande en croissance rapide. Pour y faire face, il faut essentiellement
que le volume des bons de caisse qu'il émet puisse augmenter proportion-
nellement. Jusqu'& ce jour, les souscriptions faites par la classe
agricole n'ont, d'un point de vue relatif, pas été trés importantes.

La progression est cependant nette et est appelée & devenir plus grande
encore, l'Institut étant de plus en plus connu dans leg campagnes. Quant
au complément des souscriptions (en fait la plus grande partie) il est
assuré par des investisseurs institutionnels qui placept de la sorte
leurs réserves mathématigues ou techniques et par la Caisse Générale
d'Epargne et de Retraite qui considére gque l'Institut prolonge la
mission sociale qui lui a été confiée par le legislateur. Le développe-
ment de ces organismés, notamment des compagnies d'assurances, doit
permettre d'orienter de fortes disponibilites vers 1'Institut. A la 1i-
mite, ce dernier pour:rait encore faire appel - le cas s'est déja pro-

wuit - a des capitaux étrangers.

Pour la Caisse Générale d'Epargne et de Retraite, il est
certain que les résultats envisagés pourront &tre facilement atteints.
Les fonds octroyés & l'agriculture ne représentent gqu'une trés faible
fraction des capitaux disponibles - 3 & 5 p.c. suivant les années - et
il a été tenu coumpte d'un rythme de developpement bien inférieur a
celui envisagé pour les deux organismes prééedents et cela pour la
raigon que l'organisation prévue par le législateur n'est plus entiére-
ment adaptée & une croissance rapide. On peut d'ailleurs &tre assuré
que la Caisse Générale qui considére ses préts agricoles comme des
placewents sociaux, n'hésiterait pas & affecter une quotite plus
importante de ses disponibilites & 1'octroi de crédits a l'agriculture,

81 le besoin s'en faisait sentir.

En résume, il peut &tre admis que le financement des besoins
financiers des agriculteurs sera assurée. Des difficultés temporaires
pourraient surgir a 1'Institut National de Crédit Agricole, mais elles

seront vite résorbées.
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En ce qui concerne le Luxembourg, on peut parler d'une
situation analogue a celle de la Belgigue ;3 un ¢tablissement dfépargne
officiel qui préte 4 l'agriculture une partie des fonds gqui lui sont
confiés & terme ou en comptes d'épargne, & cbté d'une organisation de
calsses coopératives de crédit agricole gui s'occupé essentiellement

de credit agricole.

Avec un autofinancement courant de 60 % des investissements,
une épargne régulidre probable de 8. du revenu national et dont 55 %
d'aprés les estimations, iront aux deux etablissements d'épargne
int éressant l;agfioulture, il semble que‘la couverture des besoins
futurs de financement soit assurée, méme si l'on tient compte de la
gsomme de 500 millions de F.L. qui devront, d'aprés 1'expert luxembour-
geois, &tre investis en vue d'une meilleure commerocialisation des
produits agricoles. Ces besoins nouveaux de l'agriculture luxembour-
geoise n'ont été connus qu'aprés 1'établissement du bilan pour la

présente étude.

Il convient de noter aussi a cet ég.rd que, pour tout inves-
tissement, le besoin de crcdit a été supposé 8tre de 40 %, le reste,
soit 60 %, wevant &tre couverts par les capitaux propres. Si cela
était impossible en cas de résultats financiers des entreprises
agricoles ne permettant pasg l'auto-financeuent, le recours (théorique)
aux établissements de crédit augmenterait de 2,7 milliards de francs
luxembourgeois. Cette somme serait toutefois facilement trouvée
elle aussi en augmentant de quelques points (sans dépasser pour cela
le taux atteint a la fin de 1,60) la part du financement agricole

dang 1l'épargne recueillie par les c¢tablissements de credit.

En conclusion de ce chapitre, on ne peut gque répéter sous toute
réserve, qu'eu égard aux programmes agricoles nationaux, le financement
agricole dans les pays de la C.E.E. ne souldve pas de probléme parti-
culier quant a& son volume, si ce n'est pour 1'Italise. Cela ne signifie
d'ailleurs pas qu'il n'y aura pas de goulot d'étranglement dans les

autres pays en ce quli concerne la possibilite de disposer effectivement
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de crédit agricole & un taux d'intérét pas trop éleve. Nous reviendrons
& P P

sur ces guestions dans la troisiéme partie.
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TROISIEME PARTIE

MESURES PRISES PAR LES POUVOIRS PUBLICS ET CONSIDERATIONS QUALITATIVES
EN MATIERE DE FINANCEMENT ACRICOLE

Paragraphe 1 - liesures prises par les pouvoirs publics

Le probléme abordé dans cette troisiéme partie se subdivise
en plusieurs parties. Si l'on sfattache principalement aux mesures qui
ont été ou sont prises par les pouvoirs publics afin de soutenir le

financement de l'agriculture, on peut distinguer :

A. L'octroi de subvention a fonds perdu et la réalisation d'investis-—
sements par 1'Etat en vue de l'amélioration des structures et de

1l'infrastructure agricoles (1) ;
B. Les crédits octroyés par les pouvoirs publics au secteur agricole g
Ce L'octroi par 1'Etat de bonification d'intérét ;

D. Les garanties accordées par 1'Etat (ce point sera discuté au par. 2).

Ad A. Les investissements consentis & fonds perdu par les pouvoirs
publics eu les organismes scmi-publics afin d'améliorer la structure

et l'infrastructure agricoles augmentent l'eificacité de la production
agricole ; toutefois, ces investissements effectués, i1 est pratiquement
impomsible de continuer & les apprécier isolément dans 1'exploitation
agricole. Bn principe, les investissements pour l'amélioration de la
structure agricole doivent cependant entrainer unec augmentation de la

valeur de certains actifs du bilan agricole général. Il famdrait

(1) Par "pouvoirs publics" on entend les administrations nationales,
régionales, provinciales ou locales. Par "investissements pour 1'amé-

ioration de la structure agricole" on entend tous les investissements
relatifs & la terre, aux bitiments et & 1l'équipement des entreprises.
Par "investissements pour 1l'amélioration de l'infrastructure rurale"
on entend les investissements ne se rapportant pas & des exploitations
individuelles.

eosfenn
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toutefois connaitre la totalité des investissements ainsi effectués
Jjusqu'ad présent pour savoir guelle part de la valeur actuelle des avoirs

il faut attribuer & ce facteur.

Méme en faisant abstraction de la difficulté de rendre comparables
les chiffres relatifs aux subventions en capital des six pays, 1l est

bien évident que cette imputation n'est pas possible.

On trouvera aux tableaux 18 et 19 le montant total des inter-
ventions de 1'Etat dans ce domainey d'une part pour la période 1956-
1961 et, d'autre part, pour la période 1962-1967. Il est apparu que le
sol était le critére de comparaison le plus souvent retenu. A ce propos,
on s'est basé tant sur la valeur du sol retenue par les divers experts
que sur la surface. Signalons enfin & tout hasard que ces tableaux ne

ti ennent pas compte des bonifications d'intéréts.

Les montants affectés & l'amélioration des gtructures agricoles
repris au tableau 18 concernent la construction de fermes, d'étables
et d'écuries, de silos a céréales, d'installations frigorifiques, d'entre-
pdts et d'installations de tri, ainsi que le défrichement, la lutte
contre les maladies du bétail, et 1'aide financiére & la migration.
Par contre, on trouvera au tableau 19 les subventions & fonds perdu

destinées & l'amélioration de 1l'infrastructure agricole, par exemple

pour la régularisation des eaux, la construction de routes et de ponts

a la campagne, 1'électrification le boisement, l'aménagement de digues et
de polders. La majeure partie des sommes consacrées par les pouvoirs
publics au remembrement et au relotissement sont également reprises

au tableau 19

Si, d'une part, il s'est parfois avéré difficile de faire 1le
départ entre structure et infrastructure, il a, par ailleurs, été
tout aussi malaisé de ne pas tenir compte, au tableau 19, des sommes
qui, bien que n'étant pas specifiquement agricoles, contribuent a
rendre viable l'ensemble de la société rurale. Toutefois, les experts

ont cherché & ne pas inclure ces montants dans leurs estimations.

vefen
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- A

I1 résulte de ces divers éléménts Qﬁe les deux tableaux doivent
étre considérés comme interdépendants. En ce gui concerne les affecta-
tions futures, trois des six pays seulement disposaient d'estimations.
Une comparaison serait donc extrémement risguée, On peut cependant dire
que les différences entre pays diminueront et qﬁe 1'Italie et la France
ont l'intention d'affecter des sommes plus importantes que dans un

passé récent.

.oo/nnt
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On trouvera au tableau 20, l'ensemble des chiffres des tableaux
18 et 19 comparés & la superficie fin 1960.
Tablean 20

'~ Subventions indiguées Subventions par ha Subventions par
¢ aux tableaux 18 et 19 en monnaie nationa- ha

en monnaie nationale le en DM
France 4,4 . 113 96
Allemagne R.F. 3,6 253 253
Italie 1340 64.023 430
Pays-Bas - 1,06 456 504
Belgique 0,88 513 43
Luxembourg 0,15 1.064 89

Remarques : les sommes de la premiére colonne sont données en milliards
d'unités monétaires nationales

les sommes de la deuxieme colonne sont données en unités
monétaires nationales

superfici e agricole reprise de la partie I, page 34

I1 ressort du tableau 20 gque la Belgique et le Luxembourg
n'ont consacré que des sommes relativement modigues & 1'amélioration
de la structure et de l'infrastructure, alors que 1'Italie et les

Fays-Bas ont consenti des efforts financiers relativement importants.

C'est aux Pays-Bas et en République fédérale que 1'Etat semble
avoir congenti l'effort le plus important pour 1l'amélioration de
1'infrastructure agriccle. En ce qui concerne 1'Italie.ou il n'a pas
été possible d'isoler 1l'aide apportée puur l'amélioration des structures
de celle consentie au titre de l'infrastructure, il faut attirer l'atten-
tion sur le fait qu'on trouve, dans le plan guinguennal pour ‘le develop-
pement de l'agriculture (1961) une tentative importante d'amélioration
de la structure et de l'infrastructure grﬁée également & 1'octroi de

subventions. La République fédérale, la France, le Luxembourg et les

.QQ/.b.
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Pays-Bas occupent une position intermédiaire sur le plan de l'aide consenti-
pour l'amélioration des structures ; en revanche, sur le plan de 1l'in-
frastructure, la France se place i un niveau beaucoup plus bas & peu prés

le m8me que celui de la Belgique et du Luxembourg.

I1 est vraisemblable, ainsi qu'il a été indiqué dans la
deuxiéme partie, qu'en envisagera d'intensifier dans les campagnes
au cours des prochaines années les efforts nécessaires dans le cadre de
1'aménagement foncier, de l'équipement de l'agriculture en installations
collectives et de l'infrastructure, les réalisations &ant bien entendu
fonction du volume des capitaux qui pourront &tre dégagés a cet effet

dans les textes budgétaires.

On peut en outre'constatér“qﬁe'lesLpa&swdﬁ”léé*éuBVentions sont
minimes ne disposent pas davantage de projets & longue échéance pour
l'amélioration de la structure agricole. Seule 1a_Belgique fait exception.
Elle a, en effet, élaboré un plan quinquennal en vue dg,l'amélioration
de la structufebgréce surtout & une aooéléfation du remembrement et &
un effort vigoureux‘en matidre de bonification de terres. Les crédits
a’engagement qui sont prévus a cet effet dépassant d'un tiers le montant
retenu dans le tableau 19, car il a été tenu compte de goulots d'étran-
glement probables (main d'oeuvre) et de la possibilité d'une période de
ralentissement des travaux publics pour des raisons oonjoncturelles.~Méme
dans les pays ol les subventions sont les plus importantes & 1l'hectare
c'est-a-~dire aux Pays-Bas et en Italie, leur volume n'est néanmoins
pas suffisamment important pour gu'il en résulte une incidence sensible
sur l'accroissement de la valeur du sol ou des fonds propres pdr rapport
& ce qui se passe dans d'autres pays. Ce rapport est trop faible pour.
Btre mesurable en raison des multiples facteurs gqui l'influencent.
L'accroissement des fonds propres varie de 6 % en Italie & 14 % aux Pays-—
Bas au cours de la période allant de 1955 & 1960, les pourcentages pour
l'Allémagne et la Belgique étant compris entre ces deux valeurs. En

France, l'accroissement est de 33 % mais cette évolution exceptionnelle

est causée par la hausse plus forte encore des prix de la terre,

..,./.,.,.
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Ad. B, On trouvera aw tabléau 21 un examen similairé des crédits qui
ont été ou seront mis & la disposition de l'agriculture par les
pouvoirs publics: Sur ce point, la pratique diverge fortement selon

les pays. On ne reléve qu'uﬁ seul point commun . lorsque des crédits
importants sont octroyés par leg pouvoirs publics, ces crédits sont mis
& la disposition des institutions de crédit- agricole: qui en assurent

la distribution effective aux agriculteurs et aux coopératives.

Tableau 21

Créuits octroyés par 1'Etat & l'agriculture (1)

- Crédits nets Crédits nets Crédits nets Crédits nets
octroyés de octroyés de a octroyer a octroyer de
1956 & 1961 1956 & 1961 de 1962 a 1962 a 1967

en faveur d'in- en faveur d'in- 1967 en fa- en faveur 4!

vestissements vestissements veur d'in- investisse~

~structurels autres que vestissements ments autres

' structurels structurels que struc-

turels

France 0,8 0,7 0,9 0,8
Allemagne (2) 1,03 0,73 ?
Italie 70 - 800 2
Pays-Bas (3) 0,14 - 0,2 C?
Belgique 0,03 - ? : ?
Luxembourg - - ? ‘ ?

(1) Les sommes citées s'entendent en milliard d'unités monétaires
nationales

(2) les amortissements n'étant pas connus, les montants indiqués ici
sont des montants bruts

(3) crédits concernant uniquement le remembrement
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I1 a déja été signalé dans la deuxiéme partie qu'en France,
1'attribution de crédits au secteur agricole sur des fonds publics

réﬁond a des objectifs bien definis.

Ces crédits mis par le Trésor public & la disposition de
la Caisse nationale de crédit agricole en application des textes budgée
taires annuels sont destinés a 1l'attribution de certaines catégories de
préts présentant un intérét économique ou social Justifiant 1l'inter-

vention des pouvoirs publics.

Il stagit des préts suivants 3

A. Crédit individuel : Préts aux agriculteurs victimes de calamités
publiques, aux agriculteurs migrants dont la qualité.a été reconnue
par le ministére de 1’agricu1ture, aux agriculteurs et aux artisans
ruraux pour 1'exécution d'opérations & long terme intéressant

‘1'amélioration des bdtiments d.'habitation et d'exploitétions;

B. Crédit collectif

1. Investissements structurels : les préts sont accordés aux grou-
pements d'agriculteurs et, notamment, aux sociétés coopératives
agricoles pour la réalisation des investissements & long terme
inscrits awxprogrammes d'investissements agricoles établis par le
ministére de l'agriculture éans le cadre des plans quadrievraux
de modernisation et d'équipement, et plus particuliérement pour
l'amélioration du cheptel, 1'hydraulique_agri051e, leg installa--
tions coopératives de stockage et de traitement des préduits
agricoles, notamment les fruits et légumes, ving; céréales,

aliments du bétail.

2. Infrastructure : les préts sont en général accordés aux collec—
tivités publiques rurales, comuunes, syndicats de comuunes et
départements, les investissements financés devant étre inscrits
au Programme d'investissements agricoles et concernent notammens
1'électrification rurale, les adductions d'eau, 1l'aménagement
de villages, la voirie, les travaux connexes au remembrement,

1l'aménagement d'abattoirs ou de gares-marchés.

PN PN
e c o 6 o o
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Trés récemment a été envisagée une modification des modalités rete-
nues pour le financement des inwestissements concernant le stockage et la
transformation des produits agricoles et alimentaires : une partie des préts
& taux réduit serait remplacée par des primes dlorientation calculée sous
forme de bonifications d'intérét capitalisé qui seraient accordées aussi
bien aux coopératives qu'aux entreprises privées. Ce rigime permettrait,
tout en maintenant aux coopératives et aux industries des avantages égaux

a4 ceux qui existaient précédemment, d'atteindre deux ou trois fois plus

d'entreprises.

En Allemagne, le Bund octrole des crédits a dos'fins telles que

la transplantation sur le territoire communal d'exploitation & 1l'étroit
dans le village, l'extension des exploitations par achat .de terreSsupplé-
mentaires, l'amélioration de l'thabitat, l'assainissement des vieilles. fermes,
etc. Certains crédits sont également octroyés par les Li¥nder. Eh outre,
le Bund et les Linder allouenf des crédits importants destinés & l'infrastruc-
ture, par exemple au remembrement, & des travaux hydrauliques et d'aménage-
ment foncier, & des travaux en vue de l'amélioration de 1'adduction d'eau,

4 1'élimination et & l'utilisation des eaux r<siduaires, ainsi qu'a la

construction et & la stabilisation de chemins d'intérét agricole.

En Italie, la situation avant la deuxiéme guerre mondiale était
telle que, méme en cas dloctroi de bonifications d'intérét, les “tablisse-
ments de crédit devaient s'assurer eux-mémes les moyens de financement
requis. aprés la guerre, la situation s'est modifiée par suite de la pénurie
de capitaux ¢t 1l!'Etat lui-m&me a contribué au financement & un taux inférieur
a celul pratiqué sur le marché. I1 s'agissait principalement de préts.
d'une durée maximum de 5 ans pour l'achat de machines agricoles et de préts
& 5 ans pour le développement du cheptel et anssi, & diverses reprises, de
préts aux agriculteurs victimes de calamités naturelles ou de conditions

météréologiques défavorables.

eoi/een
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En ce qui concerne le crédit a long terme, 11 faut noter que le
financement accordé par 1'Etat (directement ou indirectement) & la constitu-—
tion de la propriété paysanne, & 1l'amélioration du sol et des bAtiments
4 la construction d'installations d'irrigation, ainsi qu'a la remise en état
des appareils de production ayant souffert de conditions météorologiques
défavorables. ninsi qu'on lta déja dit, le Plan "quinquennal pour le
développement de l'agriculture" de 1961, cité ci-dessus, pr/voit une
expansion beaucoup plus rapide que par le passé des crédits octroyés a
ltagriculture. Ce plan prévoit également semblable montée en fléche des

subventions octroyéés directement par 1'Etat aux agriculteurs.

Aux Pays-Bas, 1'Etat alloue des subventions et des crédits surtout
dans le cadre de l'exécution de travaux de mise en valeur d'intéret général
ne pouvant &tre réalisés par les agriculteurs ou les propri<taires fonciers.
I1 n'alloue pas de subventions au financement d'investissement s agricoles
privés. Les autorités centrales fournissent par hectare une trés grande
contribution & fonds perdus aux dépénses de remembrement. Elles octroient
en outre des avances destinées au financement des dfpenses qui ne font pés
1'objet de subventions. Ces préts ont une durée de 30 ans et sont accordés a

un taux d'intérét réduit (2,87 %). EZn outre, les autorités centrales oc-

troient aux collectivités locales des subventions.destinées 3 des travaux

dtamélioration de l'infrastructure, notamment & l'amélioration de la régu-
larisation des eaux et & la mise en valeur des campagnes. Ils contribuent

aux cofits de construction de fermes dans une bien moindre mesure.

En dehors de ces subevntions intéressant directement 1'agriculture,
on peut encore citer ici les dépenses destinées aux travaux servant a
lutter contre le chdmage, mais l'importance de ces travaux va en décroissant.
La moitié d'entre elles au maximum peuvent &tre qualifiées d'investissements
agricoles. Compte tenu de lewr objectif, ces dipenses sont sujettes 3 de

grandes variations annuelles.

I1 faut enfin ciﬁer ici les subventions destindes & la conquéte
de nowelles terres, a4 l'aménagement de polders et & la régularisation des

gaux, lorsque ces travaux sont réalisés au profit des agriculteurs.

sosfens
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On crée actuellement un fonds qui devra intervenir pour coordonner et
stimuler le développement de 1l'agriculture néerlandaise. D'aprés les plans,
il est possible que ce fonds de développement et de réorganisotion

(Ontwikkelings - en Saneringsfonds) recoive du gouvernement 50 millions
de florins par an pouvant &tre utilisés pour améliorer la structure de cer-
taines exploitations ou pour mettre des chofs d'exploitations agricoles en
mesure de mettre fin & lt'éxploitation. I1 est probable Que le fonds accofdera

ses contributions sous forme de primes.

En Belgique, les crédits octroyés jusqu'd ce jour & l'agriculture
par les pouvoirs publics sont pratiquement nuls, en dehors des sommes peu
importantes allouées par l'intermédiaire du ”Fonds'des‘coopératives agri-
coles". Par coﬁmre, 1'Etat a fourni des capitaux lors de la création de
© 1'Institut national de crédit agricole auguel il accords, & l'occasion,

des dotations destinées & des objectifs spéciaux.

Le Fonds d'investissement Agricole n'a pas davantage pow objectif
l'octroi de moyens de financement, mais bien de susciter une véritable
incitation & l'investissement dans l'agriculture. Disposant d'une dotation
budgétaire annuelle de 100 millions de francs au moins, ainsi que de diver-
ses autres sowces de capitaux moins importantes, le Fonds poursuit 1l'essen-
tiel de son action par 1'-llocation de bonifications d'inté4rét ne pouvant
dépasser 3 p.c. et par lloctroi d'une garantie attachde au rembowr sement des
préts consentis par les organismes agréés. Cette garantie compleéte les
sliretés curnstituées par les demandeurs de crédit et, sauf dérogation spéciale,

elle ne peut couvrir plus de 75 p.c. du crédit consenti.

I1 ne s'agit donc pas de crédit par 1'Etat, mais bien de disposi-
tions tendant & créer un Volume plus flcvé de demandes decrédit grice 3

un colit peu élevé et/ou & un complément de garantie.

Les bénéficiaires sont les agriculteurs ct les horticulteurs

ainsi que les associations ct coopératives d'agriculteurs et d'horticulteurs.

voefaee
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Quant aux opérations susceptibles de justifier l'intervention du-
Fonds, ce sont toutes les opérations d'investissement, les achats de
terres et de b8timents indispehéables pour assurer la rentabilité de 1l'ex~-
ploitation, la reconversion dcs entreprises, l'installation des agriculteurs
et horticulteurs, la transformation et la commercialisation des produits

agricoles et horticoles, principalement par la coopération.

Au Luxembourg, 1'Etat n'a pas accordé davantage de crédits aprré-

clables sauf & guelques coopératives importantes.

Ad. C Dans divers pays, l'intcrvention des pouvoirs publics daens le finan-
cement agricole s'effectue sous forme de bonifications d'intérét, le taux
payé par les emprunteurs étant alors inférieur & celui qu'ils devraient
payer si 1'Etat n'intervenait pas. Nous reviendrons plus loin sur les
agpects fondamentaux de ce systéme. Voiel tout d'abord un bref apercu

des modalités dtapplication de ce systéme dans les divers pays.

En Frarce, les interventions de 1'%tat sur les taux d'intérét des
préts consentis par les Caisses de cridit agricole mutuel recevant le

concours financier de la Caissc nationale ont une importsnce non négligeable.

Ces interventions revétent en premier licu la forme de bonifications
d'intlrét accordées soit aux jeunes agriculteurs chefs de famille ayant
obtenu des "préts & moyen terme d'installation", soit aux pensionnis
militaires tituiaires de "préts & long terme d'accession & la propriété

rurale’.

Les ressources nécessaircs sont inscrites chaque année au budget
du Ministére de ltagriculture. Elles s'¢lévent pour 1960 & 1.006.000 F

Le Trésor prend dlautre part & sa charge la différence entre le
taux d'intérét des préts A moyen ¢t & long terme consentis par les céiSses
N i
4 1'aide de capiteux provenant des émissions de bons ¢t emprunts de la

Caisse nationale de crddit agricole, et le collt de ces capit aux.

o../.o'
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Les capitaux collectés sont déposés au Trisor qui les met & la
disposition dc la Caisse nationale de cridit agricole au fur ct A mesure

des besoins exprimés par cet détablissement.

Les crédits nécessaires sont inscrits chaqge(année dans les textes
budgétaires. Ils sont passés de 195 millions de francs en 1960 3 302
millions en 1962. '

Le cofit pour 1'Etat de la prise en charge des diffilrences d'intérét
relatives aux émissions de bons et emprunts de la Caisse nationale doit
. &tre apprécié en tenant comptc du fait gqu'une fraction du produit des sous-
eriptions recueillies au titre des émissions permanentes dc la Caisse natio-
nales demeure déposée au Trésor, obligation étant faite & la Caisse nationale

d'y maintcnir en compte un pourcentage de l'encours de ses emprunts.

Les prélévements effectués sur le produit des émissions permanentes
sont affect.s & 1'attribution de préts ordinaires & moyen terme, de certains
préts aux agriculteurs migrants c¢t, dans la mesure ol la situation des
ressources disponibles peut le rendre nécessaire, de préts aux agriculteurs

victimes de calamités agricoles ou méme, exceptionnellement, de préts

d'installation aux jeunes agriculteurs.

En République fidérale d'allemagne, on a rccours depuis 1954

aux bonifications d'!'intér&t rendant moins onlreux lcs préts consentis

&4 l'agriculture. Il s'agit d'un procédé qui se distingue de la méthode déja

évoquée dloctroi direct de préts a partir de crédits d'Ltat ; en effet, il

‘n'est pas accordé do préts d'Etat a4 des taux avantagoux, mais seulanent

des bonifications d'intérdt A partir de crédits d'Etat, afin de rendre

moins onéreux le recours au merché des capitaux. Jusqu'au milieu de 1962,

1taction gouvernementale dite "Zinsverbilligungsaktion decr Bundesregierung"
stappliquait & des objectifs précis nécessitant des préts & moyen et &

long terme, comme par exemple tout d'abord l'aménagement et la construction
de b&timents agricoles, les mesurcs visant & consolider la propriété (par
exomplg augmenter des surfaces par achat de terres supplémentaires ¢t
favoriser la transmission d'une exploitation entiérc & un seul héritier
etc.), des projets intéressant 1'hydraulique, l'approvisionnement en eau,
ete. De 1954 & 1960, 300 millions de DeM. environ ont été accordés par

le Bund dans le cadre de cette action au titre des bonificétions d'intérét

destinées & rendre moins onéreux le recours au marché des capitaux.

cee/oee
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Depuis le milieu de 1962, cette-action a recu une forme sensible-
ment nouvelle. Depuis lors, le Bund octroie aussi -lorsqu'il s'agit de
_préts & des exploitations agricoles - des bonifications d!intérét & des
projets d'emprunts.a moyen ecv :: 1ong terme de toutes sortes:servant
a améliorer la rentabilité générale des exploitations. En méme temps, la
bonification a été augmentée de telle sorte que le taux d'intérét des
emprunts faits par les fermiers, au lieu de revenir & environ 4 ou 5
comme auparavant, n'est plus maintenant que de 3 % (l). L% cause prin-
cipale de ces modifications. est que les autorités alieméﬁdes se .sont
avisées qu'en limitant les bonifications d'intérét & quelcues objectifs
déterminés on ne tenait pas suffisamment compte du fait que toute exploi-
tation agricole représente en soi une unité ayant ses propres caractéristi-
ques de mroduction et de commercialisation et a par conséquent besoin aussi

de mesures particuliéres de reconversion. Pour &viter si possible que, par

sulite des avantages considérables consentis par 1'Etat awx emprunteurs, les _

préts ne soient utilisés powr des travaux sans rapport avec 1l'amélioration de

la rentabilité, les dispositions réglcmentant l'octroi de bonifications
d'intérét prévoient unec série dc suretés, dont, en particulier ,, une exper-
tise par des services compétents des incidences probables qu'auront les

mesures de financement en cause sur 1'économic de 1l'exploitation.

En Italie, la bonification d'intérét est octroyée & des fins bien
précises. Dans le plan quinquennal notamment, le montont de ces bonifica -
tions n'ést pas négligeable puisqufil s'éléve a un total de 54 milliards
de lires pour la période allant de 1960/61 & 1964/65. Ce sont plus parti-
culidrement les travaux d'amélioration du sol‘et des bAtiments, 1'accrois-
sement du cheptel vif et le crédit d'exploitation qui Wéréficieront de ces

subvéntions.

Aux Pays-Bas, le taux d'intérét n'a jusqu'd présent fait 1ltobjet
dlaucune bonification & l'exception d'une somme modeste allouée dans le

cadre du remembrement .

S8 s e 0 e - St Pt e St S B

(1) Dans ses estimations relatives aux besoins et & 1'offre de crédits
1'expert pour 1l'.illemagne n'a pas pu tenir compte de cet élargissement
et ce renforcement de l'action des bonificetions d'intérdt.
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S En Belgique,. grace a 111nst1tutlon du Fonds d'anuStlsseant ":: f“A
Agricole, -des bonlflcatlons d'int éréts qui n'eXlstalent pas anterleuro,‘

ment seront .cconsenties pendant la période 1961 1967. Selon les estlmq—

tlons de 1!'expert belge, les sommes qui seront octroyées & cette fin‘entre, = o
1962 et 1967 s'éléveront & 530 millions de francs belges. - o : . : ‘.gf

Au Luxemgourg l'Etat contribue de maniére assez apm éciable. é
résoudre les difficultés financiéres du secteur agricolc en accordsnt
des bonifications d'intérét pour les préts regﬁs pour l'une‘desAraisons_
suivantcs : amélioration des conditions d'exploitation, reprise du bien
paternel, investissements revgtant une importance incontestable du ppint

de vue agricole. Bénéficient en outre d'une bonification d'int érét les

préts regus par les laiteries coopératives ainsi que ceux consentis -~ . SR

gérer 1'exploitation. Pour la période allant de 1956 & 1960, le total - "‘  {i)i?7ff
des subventions octroyées sous forme de bonifications s'est élevé & 22,2 - '-ywiff7
millions de francs luxembourgeois. Alors que l'on attachait a 1'0rigine A ‘ A
mwimmﬁmwpﬁmrﬁﬂemimtmmsmyd@wcwﬁtmmméwd%mméf .; %5

on veille plus particuliérement, & l'heure actuclle, & ce que la partie

de la dette qui constitue une charge anormale pour llexploitation béné-
ficie d'un taux bonifié.

Pour les pays pour lesquels on dispose des données nécessaires,
le tableau 22donne un apergu de la part des cridits octroyés a llagri- “”7;“{~*“

culture et bénéficiant de bonifications d'intérdt de 1'Etat dans 1'ensem—

ble des crédits octroyés. 11 semble que dans les pays considérés,.éette_

part soit importante ct ait tendance & augmenter.
i -~ o - . " N)‘:(

Si lion examine le- flnancanent consenti par 1l'Etat - generalement

4 un taux réduit - ainsl que lcs éventuelles bonifications d'lnterét des

fonds ayant une autre origine, la situation se @résente dans ses grandes

lignes & la fin de 1962 de la manidre suivante : o o

France . financement de 1'Btat pt bonlflcatlons d'lnterét pour les autres‘ f?
fonds ; , A Lol

Aliamagnc ; pour un montant limité, financement de. 1!'Etat et bonifications™ Afj }
’ d'lntorét _pour les autres fonds ; ‘ P R S
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Italie : financement de 1!'Etat et bonifications d'intér2t pour les
autres fonds ;

Pays-Bas : finmcement de 1!'Etat limité et bonifications ‘d'intérét
' presque inpexistantes ;

Belgique ; financement de 1'Etat limité. Cependant, bonifications d'in-
térét importantes depuis le dernier trimestre de 1961 mais
sans financement de 1!'Etat ;

Luxembourg : aucun financement appréciable de 1'Etat, mmis bonifications
d'intérét.

Ayant donné ci-dessus un apergu de la situation réelle en ce qui
concerne le fimncement par 1'Etat et l'octroi de bonifications d'intdrét

nous allons maintenant formuler quelques considérations & ce sujet.

I1 est indéniable que le taux d'intérét de financament accordé
par 1'Etat est toujours inférieur & celui pratiqué sur le marché. Ctest 14 une
chose fort compréhcnsible ; si 1'Etat estime devoir intervenir dans le
financement des exploitations agricoles, le taux qu'il watiquera sera
forcément peu élevé, compte tenu de l'opinion assez largement répandue que
llagriculture peut difficilement supporter le taux d'intérdt pratiqué
sur le marché. Par contre, si l'on incline & penser que le taw pratiqué
sur le marché n'est pas trop ¢levé, le financement de 1!'Etat peut avoir
encore un sens sl les conditions de financement ind¢pendantes du taux
d'intérét ne coorespondent pas aux besoins. I1 peut se faire en effet
que 1'offre de financement totale soit suffisante et que le tawx d!inté-
rét ne soit pas trop élevd, mais que 1'agriculteur ne puisse fowrnir les
sliretés exigées ou que les établissements de crédit refusent absolument
dloctroyer des préts a l'agriculture, ou encore que la durée et les
conditions d'échéance ne correspondent pas aux besoins spécifiques de

1'agriculture.

Tout efois, 1'Etat peut estimer ¢galement que le financement doit
incomber aux établissements de crédit agricole, mais que certains besoins
en capitoux, notamment ceux qui contribuent & 1'amélioration de la struc-

ture justifient 1l'octroi d'une bonification d'intér&t & charge du budget,

et ce, afin de promouvoir la mise en oeuvre de ces inwestissements. L'ex-

e/ ens
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posé qui préceéde fait en effet apparaitre que certains pays accordent

des bonifications d'intérét sans qu'il y ait pour autant fiﬁancenent par
1'Etat, alars que, dans d'autres pays, non seulement il existe un finan-
cement de 1'Etat, mais en outre les capitaux recueillis par les établis-

sements dé crédit agricole bénéficient d'unc bonification d'intérét.

Les interventions de 1'Etat en faveur de l'agriculture revétent
parfois un aspect général et tentent davantage a compenser'l'insuffisance
du revenu des agriculteurs, qui ne leur permettrait pas de payer les
taux élevés en vigueur sur les marchés monétaire et financier, qu'a

encourager certaines actions bien diterminées.

Ainsi que 1'{erivait M. GHEGUT : "Les conditions du crédit &
1'agriculture répondent a des préoccupations trés particuliéres. Elles
doivent en effet tenir compte du caractére aléatoire des récoltes, des
limites assignées aux rendements quels que soient les progrés de la techni-
que, de l'absence de liens aussl étroits que dans ll'industrie entre les
prix de rcvient et les prix de vente. Ces données, en fonction desquelles
les agriculteurs.vergoivent de facgon permanente un rcvenu moindre que celul
des autres catégories sociales, et qui bien souvent éeartent les investis—.
sements de capitaux privés en agriculture au profit de ltindustrie ol

ils sont assurés d'une rentabilité plus élevée impliquent, sur le

plan du crddit, un taux d'intérét modéré supportable par 1l!'exploitation

emprunteuse! (1)

En Allemagne occidentale, la stimulation de certains investis-
sements constituait jusque dans un passé récent 1l'obJectif primordial
comme on l'a déjd montré pages 105 et 106. Monsieur Loest, par exemple,

caract<rise bien cette fagon de voir ; il parle du orincipe de
1'"Anregung der Krifte" (2). Aprés avoir énuméré, dans son raprort du
congrés de la C.I.C.A. & Hambourg en 1962, les objections que souldve
un taux d'intérét peu élevé (et notamment la moindre vigilance dans l'uti-

lisation des crédits) il poursuit en ces termes :

"Les craintes qui en résultent s'effacent devant la nécessité de
la politique agricole dont le but est de permettre & l'agriculture de
stadapter aux profondes modifications des conditions de production

résultant d'un processus rapide d'industrialisation et de mécanisation'.

S S i e e s e s

- (1) R. GHEGUT. Les pré&bs 3 taux réduits en France. Bulletin C.I.C.A.
mai-aoQit 1959 - page 20

- (2) J. LOEST, Der Agrarkredit in Deutschland, C.I.C.A., Asspfblée
générale, Hambourg 1962, page 57
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Tableau 22

Allemagne de 1'Ouest

—— e S G i s e e

(1) en milliards d'unités monétaires nationales

juin 1955" juin 1960
Crédits & long et & moyen terme .
- octroyés par les établissements
de crédit & des exploitations
agricoles . , 1.170 4.200
part de ces crédits bénéficignt _
d'une bonification d'intirdt . .21o (18 %) . 1.100 (26 %)
France
fin 1955 fin 1960
Crédits individuels octroyds par
lesg caisses de crédit agricole
mutuel recevant le concours fi-
nancier de la 'Caisse nationale de
crédit agricole 2,1 6,8
paft de ces crédits bénéficiant
d'une bonification d'intdérét 0,7 (35 %) 2,7 (LO %)
Luxembourg
fin 1960
crédits agricoles octroyés
par les Ctablissements de
crédit 0,7
part de ces cridits binéficiant dtune :
bonification d'intérét 0,2 (30 %)
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Com e 1'3 déja montré cct apercgu des bonifications dtintérét,
il existe en République fédérale d'Allemagne une tendance A substituer
4 1'sncouragement - reposant actuellement sur des bases sélectives -
de certains investissements, un systéme géndéral de bonif ications d'intérét
rigour eusement contrdlées. Il en va grosso-modo de méme en ce qui concerne

le Luxembourg.

Récemment, un rapport du "Werkgrcep Landbouwbedri jfsgebouwen
van het Landbouwschap" a exposé le point de vue néerlandais. Ce rapport
déclarait

"I1 ne saurait &tre question de recommander - en complément des
recommandations faites plus haut - un systéme général de subventions
ou de bonifications d!'intérét en faveur de la construction et de la
modernisation de bltiments dl'exploitation pour stimuler les investisse-

ments nécessaires dans la construction de bAtiments!.

"Compte tenu des profondes modifications structurelles en cowrs dans
ltagriculture, le risque est trop grand de voir un systéme général de
subventions de cette sorte encourager aussi des investissements irra-

tionnels".

"S1il devait s'avérer, en dépit de la réalisation des recommanda~
tions précitées que le rythme de modernisation et de lladaptation des
b&timents d'exploitation reste insuffisant, il faudrait alors sérieuse=~
ment envisager dans le cadre de la politique structurelle d'en venir
a l'octroi sur des bases tres sélectives, de primes aux investissements
dans la construction de b&timents considérés comme nécessaires au regard

de ltadaptation structurelle de 1!'agriculture".

On est donc amené en général & constater une certaine convergence
des conceptions : on considére comme assez rationnel un systéme de
bonifications d'intérét assez général, & condition qu'il soit possible
de contrbler leur emploi & des fins de modernisation et de rationnalisation

de llagriculture.

La bonifieation dlintérét: soul&yve divers, problémes

Ry A
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1. Les bonifications suffisent elles & modifier la structure agricole et -

dans l’affirmative, les modifications structurelles qu'elles tentent

de réaliser s'ihsérent~elles1ﬁ£xldans les perspectives agricoles de la
réalisation finale de la Communauté économique européenne. Cette remarque
vaut dl'ailleurs pour toﬁtes les mesures prises en matiere de politique

structurelle.

En d'autres termes, on pourrait dire : il faut veiller & ce que
les mesures prises en matiére de bonifications d!intlrét paf les
pouvoirs publics des six pays soient coordonnées de fagon & constituer
une structure agricole optimale du point de vue de la réalisation du

du Marché Commun.

Jusqu'a présent, la mise au point d'!' une politique agricole commune
a surtout porté sur la politique des marchés et des prix. Comme on en
vient maintenant aussi & Ctudier la politique structurelle, il n'est
pas possible de ncgliger 1'incidence des bonifications d'intérét

octroyles dans certains pays.

Au fur et 3 mesure de la libératicn de 12 circulation des capitaux au
sein de la 0.E.E. on verra se manifester une tendance au nivel lement

des différences de taux d'intdlrlt - parfeis importantes - existant

-.encore actuellement. J'estime personncllement que le fait d'@tre assu-

ré de l'immuabilité des taux de¢ changestimulcra grandement le s inves—
tissement s des nationaux dans les pays autres que le leur. Les taux
dl'intdrét curont donc tendance & se rapprocher. Actuellement, les
bonifications d'int Srét existantes résultent souvent en prrtie d'un tawx
géndéral relativement {levd que l'on d¢sire nbaisser au wofit de
1tagriculture. Par conséquent, au fur et & mesure que les taux A'intdérét
les plus élevés auront tendance 3 diminuer par suite d'un afflux plus
important de-capitaux sur le territoire de la C.E.E. 1'octroi de
bonifications d'intérgt sc justifiera moins dans ces pays, alors que
ceux ol le taux d'intérdt était relativement bas powrraient &tre

amenés & envisager l'introduction de ce systéme. On verra un nivel-
lement naturel se substituer au nivellement artificiel obtenu actuel-
lement par le biais des bonifications en faveur des dibiteurs

agricoles. 51 dans ces conditions on maintenait les régimes d¢ bonifi-

soafans
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cations existants ou si l'on e instituait dc nouveaux, on fausserait
davantage encore les prix de revient ct 1l'on augmenterait los distor-

sions qui en résultent dans les {changes intra-communautaires.

11 faut encore souligner 4 cc propos qu'd lloccasion de la
réalisation de la libre circulation des capitaux, les cowrs du
change restant fixes, on aura naturellement aussi tendance & maintenir
les bonifications d'interét existontes, de sorte que toute baisse
naturelle du taux A'intlrét bénéficiera égnlement aux débiteurs.
Si l'on nc s'opposait pas a cettc tendance, i1l ne serait ps facile de
Jamais se défaire des systémes nationaux de bonific-~tions 4'intérdt ce
qui rendra plus difficile le oassage & une politique structurelle pour
1ltensermble de la Communauté. Cela nc signific naturellement pas que
les bonifications dtintdrdt constituent le factesur de perturbation le
plus important des prix de revient des produits agricoles, bicn au
contraire. Il n'en reste pas moins qu'il faut surveiller cc factour
car il cst possible dlagir facilement sur le niveau de la bonification
d'int{rét, notamment par voie d¢ simples mesures riglementaires prisecs

par les administraticns publiques.

Par consiquent, si 1l'on veut & 1'avenir tendre wrs ure harmoni-
sation des colits du crédit agricole dans la C.E.E., il faudrait solt aban--
donner les systémes nationaux de bonification dtintérét dont les é1¢-
ments sont Trop hétérogencs, soit agir en sorte que ces bonifications
soiemt ¢gales dans tous les pays ce qui supposec. une cocrdimation et une

décision du niveau communautaire.

I1 importe {galement dfanalyser l'incidence des régimes d¢ financement
direct par 1'Etat ¢t d'octrol de bonifications 4'intérét swr 1l'offre ct
la demande dc capitaux. Clest généralement lorsque le toaux est peu

¢élevé que la demande de capitaux est la plus importante. Si les capitaux
affectés par 1'Etat ne sont destinés qu'ta compéneer ces variaticns dans
la demande; lc taux général pratiqué sur l¢ marché ne s'en trouvera

pas affecté. Méme les agriculteurs qui seraient Gventuellement disposés
a4 payer un taux plus.élové profiteront forcément de la bonification
d'intérét, bien qu'en ce qui les concerne une of fre complimentaire de

capitaux ne soit p2s ndécessaire (1).

.OA/OO.
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(1) Dans certains pays, la réglementation en viguewr s'attache A réser-
ver 1'aide apportle par 1'Etat sous forme de bonifications d'intérét
& certaines catlgories d'empruntcurs particuliérement dignes d'atten-
tion et, en quelque sorte, & porsonnaliser cctte intervention de 1'E-
tat. ‘

En France, par cxemple, la benification d'intlértt, dans le s cas ol
elle est la plus forte, ne bénificice pas indistinctement a toutes les
~catégories d'agriculteurs, y compris ceux qui seraient en mesure de
payer des taux plus élevés. Clest 2insi que les préts & moyen terme

au taux de 2 % destinés & l'installation des jeunes agricultecurs,

de m@me que les prdts fénciers & long torme au taux de 3 % powr 1'ac-
guisition ou ltaménagement d'exploitations, sont assortis dc conditions
trés strictes. Les premicrs sont réscervés (art. 668 du Code rural) 2ux
Jeunes agriculteurs mettant ¢n valeur des eoxploitations ceonstituant
une unité économique viable et dont la valeur se situe dans la limite
des plafends fixdés par le Ctnseil d!'administration dec 1n Caisse na-~
ticnale de crdédit agricole, plafond @ctuellement de 180°000 francs.

Les emprunteurs doivent, d'autre part, justifier d'unc qualification
professionnellc jugée suffisante et attestle scit par la possessinn
de diplémes, scit par l'exercice prolongé de 1loctivitd agricole.

De méme, les préts a long terme pour l'accession & la propridtdé qui
ont pouwr objet l'acquisition, la conservation ocu 1l'amnagement des
prepridétés rurales d'une. - tendue suffisantc pour permettre le plein
emploi ét la subsistance d'unc famille d'agriculteurs ont été riservis,
Jusqu'en 1962, aux exploitaticns dont 12 valeur ¢tait infiricure au
plafond de 180.000 F

Un décrct dw 22 mai 1963 qui 2 aménagé les modalités de ces mréts,

en réscrve désormais ltattribution aux exploitations répondant &

des normes de supirficie fixées, pour chaque dlpartement ct en
fonction de la nature des cultures, de telle facon que leur viabilité
solt assurde. ’

.,./...
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Si par contre, les moyens de financement fournis par 1l'Etat
sont supérieurs a ceux rcquis par llaugmentaticn de la demande lar sque
le taux d'intérit est peu ¢levé, une partie de l'offre restera inutili-
sée sur le marché des capitaux c¢t 1'on assistera & une baisse du taux

en vigueur sur ce marché.

Si la contribution de 1'Etat cst infériecure & la demande, le
taux d'int {rét augmentera, ct ce, & fortiori, bien entendu, si 1'Etat
accorde des bonifications d'intirst sans toutefcis offrir les moyens de
financement. L'augmentation de la demande de capitaux a4 taux réduit

devra en effet &tre financée en foisant appel au marché des -capitaux
et 1l'octroi de ces moyers de financement postule un taux d'intlérét plus
élevé (qui sera réduit pour la catégorie des dibiteurs considirés,
‘gréce aux bonificntions). On a supposé, dans le cadre dec la présente
" analyse, que 1l'Etat ne fait pas lui-méme appel & titre complémentaire,
au marché des capitaux peur les sommes gu'il préte ¢t qu'il les finance
par conséquent en augmentant le volume monétaire, Il s'ensuit qu'un
régime de bonifications d'intérdt peut de cette maniére entrafner

facilement des modifications du taux d'intlérdt général.

Lorsque les sommes & subventionncr sont relativement modigues
(par rapport & l'ensecmble des inwestissements ot de 1!'épargne), le point
3 aura une incidence moindre. Toutcfois, les points 1 et 2 indiquent qu'il
est nécessaire de mencr une politique structurelle et une politique
de bonification d'intérét micux coordonnées que seules les institutions

de la CE.E. sont en mesurc de¢ pratiquer.

Si 1l'on admet que la C.E.E. a voix au chapitre en ce qui
concerne la politique structurelle des pays membres, il scmble normal
que les améliarations structurelles reconnues nécessaircs dans le
cadre de l'ensemble dc la Communauté puissent bénéficier du financement

de la Banque europécnne d'investisscment s.

Par ailleurs, lc¢ Ronds curopéen d'orientation et de garantie

agricole contribuecra & apporter son concours & ces oplrations,

Ce concours consisterait soit en bonificntions d'int Jrét
pour les préts accordés a l'intéricur de chaque pays en vue du fiman-—
cement des projets, soit en prolongation de 1a durée dec rembour sement

s crédits, soit en inais es do 0 i snticn.
des crédits, soit une combinaison de ces doux formes d'interventioc

‘.l/...
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Dans les trcis cas, les projets devront &tre conformes & une

politique rationmelle dlamdlicration de= structurcs.

T1 serait sovhaitable que lc concours du Fonds soit, d~ns chacun
des pays de la Communauté, accordé per llintermédiaire des ¢tablissements
de crédit & l'agriculture spdcialisde qui ont l'expérience et les moyens
les plus adéquats pour mettre en ceuvre avec le mximum d'efficacité les
concours appertés par le Fonds.

.

Paragraphe 2 - Considdrations qualitatives en matiére de fimancement agricole

Dans la deuxieme partic du.rapport, on 2 1¢jad insisté sur les
rapports exi stant entre 1l'offrc et L. nemande de capitaux destinés au
flnancement agrlcole. On trouvera ci-aprés quelques rcmarques complémen-—
taires se rapportant 3 certaincs difficultés ne rev8tant pas un aspect

quantitatif .

a) En ce qui concerne la Belgique ¢t 1'Allemagne occidentale, il convient
de sculigner que certains agriculteurs préferent recourir au crédit

consenti par les commercgants ¢t les fournisseurs, ainsi qu'aux achats

& tempirament plutdt qutaux cr’dits consentis par les établis sements

de crédit agricole. Ils appricient la facilité avec laque lle les premiers
sont accordls et u¢ tlennent pac ;affiuammcnb ccupte du taux dtintlrtt
¢leve inclus, par exemple, dans le prix <es nchots & temp/rament (1).

Une meilleure information s'impose dans ce domaine. Cette informaticn
permettrait auési de combattre 1'attitude conservatrice et hostile de cer--

tains agriculteurs & liégard des cr’dits bancairess

b) Un probléme toujours difficile & r soudre ust celul de la garantie que
ltagriculteur peut offrir lorsqu'il contracte un Cmprunt Le "Fonds
dlinvestissement agriccle' qui vient de se crier on Belg;que prévoit
également ltoctroi de garantics, de méme que le "plan quinquennal"
italien sous forme d'un "Fonds interbancaire de garantie'. Aux Payé_

(1) Lc rappert de la Commissicn du cridit agricole "Het Landbouwkr:diet
in Nedecrland® (le crédit agricolc aux Pays-Bas), la Haye, 1960,

page 97 et 98, souligne l'existence d¢ ce méme phénoméne pour les
Pays-Bas. Le repport d'activité de la "Landwirtshaftliche Rentenbank!
pour 1962 donre <galerent un clair expos de ces prcblémes aux pages

10 et 11.
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Bas, les deux organismes de cridit agricole se sont attachls, ces derniércs
années & créer dans leur propre secteur des organismes ~upreés desquels les
banques locales de cridit agricole peuvent scuscrire une assurance-crédit
lorsque les garanties offertes par lc débitewr scont juridiquement insuffi-
santes. Les pouveoirs publics avaient déja auparavant fournis une contri-
bution en instituant le "Fénds de cautionnement agricole® financé au moyen
des capitaux du comptc de contrc-vileur de L!'ERP, de contribution de 1!'Etat
et des intéréts de ses prepres piacements oLl existe (galement des “tablis-
semeﬁts de gdrentic horticole decs provinces. Lorsque des irwesti ssc-

ments par ailleurs souhaitables risquert de¢ ne pas &tre effectués en
lt'absence de garanties suffisantes, ces Ctablissements peuvent inter-
venir. Le prét est alors accord. par la banque de cridit agricole, 1'établis-
scment de garantic cautionnant pow une partie du prét 1'intlrét et

1'amortd sserent .

En France {galement, les Caisses de crédit agricole mutuel
recevant le concowrs finencier de la Cais se nationale de cridit agricole
slefforcent dc crécr des fonds rigicnawx de garantic. Ces fonds n'ont pos
une persornalité juridique propre, leur créaticn se matérialisdnt unique-
ment en comptabilité par 1'inscription d'un ncuveau comote dc provisicn.

Ils ont peur cobjet de permettre & la Caissc régionale d'alléger les sliretls
d constituer par les emprunteurs, afin dt!dviter, dans certains cas, les frais
qu'entrainamt les affcctaticns hypethlcaires et parfeis méme, lor sque le

sociétaire est bien connu, dc se¢ conterter d'unc simple signature.

L'existence de ces formds ne confére cependant aux emprunt eurs
aucun droit au cn dit. les coisses ceonservant ltentiére facult ¢ dlexiger

d'eux lcs garanties qu'clles jugent nlccssaires.

La ccuverture du fonds s'ctend & l'ensemble des préts du
méme type, ocu, mieux, & tous les préts consentis sous la rcsponsabilité
d'une méme calsse, une assiettc suffisamment large permettant au
fonds de prendre en charge les impay (s Svantucls moyennant une cotisaticn
relativement peu <levie. Cette cctisation est en ginéral prélcvie sur

les int rfts pergus, toute majoration de taux ‘tant exclue.

eos/een
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Ce n'test que dans le cas ou la solvabilit¢ d'un emprunteur n'est
pas jugée suffi sante que 1tintéresss est invité A demander specialement
l'int ervention du I'onds de garantie , moyernent le paiement dhune rede- |
vance dnt le montant et les modelités de recouvrement sont fi}ﬁés pétr

le conseil dladministration de la Caisse.

Des études sont actuellement menées pour mettre en place sur le
plan national un mécanisme permettant & chague caisse régiomale de se
réassurer pour tous les risques ayant donné lieu & cotisation au Fonds
régional auprés du Yonds commun de garantie géré par la Caisse nationale
de crédi t agricole et qui fonctionre déjd en matiére de crédit collectif.
Lo prime de réassurance serait prélevée sur le Fonds régional sans interven-
tion des emprunteur s. Une convention interviendrait entre les Fonds régionaux
et le Fonds commun natiomal, definissant les modalités de l'imt ervention -
de ces derniers et notamment le partage des risques dens une propor tion

donnée entre les Caisses régiomles et le Fonds national.

Au fur et & mesure que s'accroit la prospérité, la demande de produits non
agricoles s'accroft elle aussi plus repidement que la demende de produits
agricoles, sauf pour les produits horticolecs. Les revenus non agricoles
ont dorc tendance & s'accroitre plus rapidement que ceux de llagriculture.
Il en résulte notamment que les possibilités d'épargne sont plus grandes
dans les villes que dans les campagnes. D'un autre cété, 1'esprit
d'épargre des milieux ruraux a traiditonnellement une grande importance

et n'a pas faibli en g.néral, méme dans les pays ou l'on a euv & faibe
face 3 1'irf lation. Cependant, si l'on désire également feaire face &
llavenir aux impa tants besoins en crédits des secteurs agricole et
horticole, qui se trouvent renforcés par 1l'adoption des méthodes de '
production beaucoup plus modernes impliquant la mise en oeuvre de moyens ;o
financiers importants et par le mouvement irrésistible créé par le
développemert d'un marché commun, il faudra aussi que les institutions
de crédit agricole attirent plus pait-&tre que par le passé une partie
de 1'épar gne non agricole.

.../.o.
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En France, les dépdts gérés par les Caisses comportent une
part notable de fonds provenant de ruraux non agricoles et une tendance se
manifeste & 1l'accroissement du nombre et du wlume des comptes de dépét

ouvwerts & ces personre s.

I1 en est de méme powr les souscriptions aux émissions de bons
& la Caisse nationale placés par l'irtermédiaire des Caisses régionales de

crédit agricole mutuel.

Dans certains départements, prés de 50 jo des mme s collectées
sous forme de dépdts ou de souscriptions de bons proviennent de non-agri-

culteurs.

Les résultats d'une enquéte détaillée faite par ure Caisse
régionale dans le cadre de sa circonscription au cours de 1961 sur la réparti-
tion d'apres leur arigine des dépdts & vue qul lui sont confids, peuvent

8tre gignalés.

Dans cette circonscription, qui compte 18.000 exploitations
agricoles, la Caisse régionale et ses calsses locales affiliées groupent
14.583 socidétaires imividuels et collectifss

Le nombre des comptes de dépdt & vue créditeurs gérés par la
Caisse régionale est évalué & 32.976 au 31 mai 1961l. Le solde global

des dépdts & we se répartit de la fagon suivnte :

Dépbts agricoles irdividuels : 60 %
Dépdts agricoles collectifs : 6

Dépdts non agricoles : 33 %

.'Une popection plus poussée des milieux ruraux non agriwm les
doit ainsi perm ttre encore un sensible accroissement des disponibilit és

et de 1'éargne en provenance des secteurs non agricoles.

Si le volume global de 1'épargre dégagé parait de noture &
assurer, dans des corditions satisfaisantes, le financement de llagricml-
ture au couwr s de la période 1961-1667, il n'a pu &tre précisé avec suffi-
samment d'exactitude les formes que revétira cette cpargne pour son affec-
tation au secteur agricole et rural : investissements directs dans 1l'en-

treprise agricole indivi duelle ou g oupée, dépdts & vue ou & terme, acqui-

veo/ees
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tions de valeurs & moyen terme ou & long terme. Des »actions appropriées - ét !
il faut notamment citer l'accés prioritaire au marché financier, le taux de
placement, le régime fiscal des valeurs of fertes par les institutions de ‘
crédit & 1'agriculture, la création de sociétés de participation - peuvent

contribuer & attirer cette upargne vers l'ag iculture. : , ‘

Un facteur fondamental du développement dec l'épargne réside
égalenent dans gon orientation vers des investissements productifs comportant 3
une sécurité suffisantc gréce 4 l'orgenisztion de relais entre les investis-

seurs et les emprunteurs.

L'expérience montre quc le Crédit agricole mutuel est bien
placé pour l'organisation dans le secteur de llagriculture des circuits les
plus efficaces apportant le maximum de services aux cpargnants et aux deman-

, deurs de capit aux. : i

Aux Poy s-Bas, les somme s déposées por les agricultears et les
horticulteurs représentaient en 1955 environ 56 i de 1'épargne confiée aux
banques de crédit agricole. Cependant, en 1960, on emregistrait un reccul, le
powrcentage tombant & 46 environ, ce qui s'explique par le fait qu' au cours
des derniéres anrées, la progression des banques dec crédit agricole installées
dans les villes a été plus rapide que celle des banques ~yant leur zone d'ag-
tivité A la campagne. En outre, l'imprtance quantitative de la population
agricole etive dans les campagnes urbanisies a diminué par rapport a la
population non agriwmle. Ces deux facteurs entrafnent un accroisscment du
pourcentage d!'édargne re provenant pas du secteur agricole mais surtout des

classes moyennes et des ouvricrs.
Ltexpert Frangais souligre la nécessité de parvenir, également i
dans le secteur agricole, a unc rationalisation de la production par la

concentration et l'intégration. Dans le cadre de l'intégration verticale, il

importera cependant d'encourager lec développement du cdté des agriculteurs g
d'une certaire force pronre & ce secteur, afin d'empécher le commerce et

1'industrie d'exercer une influence prépondérante.

coi/ees
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Une société pour le fimncement et le développement de
ltéconomie agricole (SOFIDECA) a ét¢ créde & 1l'initiative de la caisse
nationale de crédit agricole et avec la participation majoritaire de 1'ensem-
ble des instituts de crédit & ltagriculture et des groupement coopératifs
agricoles ; son but est de contribuer, notamment par des prises de particip=-
tions, & l'adaptation des structures de 1'agriculture francalse aur le
plan de la préparation, de la producticn, de la collecte, de la transfor-

mation ou de la commercialisation des produits agricoles.

Les pouvoirspublics et les organisations prof essionnelles agricoles re-
cherchent activement en France des formules permettant d'aider les agricul-

teurs & résoudre les problémes qui se posent 4 eux pour le firancement de

ll'amél icrati on des structures.

La loi d'orientation agricole du 5 aofit 1960 a défini les
normes auxqgue lles doit satisfaire 1l'exploitaticn agriccle pow é&tre reconnue
viable ; il s'agit de 1l'expleoitation utilisant deux unités de main d'oeuvre
a temps plein dens les corditions assurant une utilisotion rationnelle
des capitaux et des techniques et une rdmundration judicieuse du travail
d'exécution et de direction ainsi aue des capitaux fonciers et d'exploi-
tation. Les crité&res de co type d'exploitation doivent &tre définis dans
chaque région agricole par le ministre de 1'agriculture, aprés évis de
commnissi ons dépar tementales et régicnales, au sein desquelle s sont en
particulier renré sentées sous l'autorité des prifets, les Chambre s
d'agriculture, les organisations professionnelles agricoles, les Conseils
généraux et les Caisses régionales de credit agricole mutuel ; et clest &
ces exploitations que sera alors reserwe 1'aide financieére de 1l'Etat
sous forme de préts a long terme et de subventions tendant notammer.t &
encourager l'installation des jeunes agriculteurs , les migr'ations
rurales, l'agrandissement, 1a cormversion ou le groupement d'exploitations

en vue de les rendre viables.

Les Commis sions poursuivent actuellement leurs travaux,

mais aucure déci sion n'a encore ¢té prise.

e/ oen
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Les me sures récemment intervenues sur le plan de ltamél iora-

‘tion des structures agricoles ot les projets actuellement & 1'ctude

peuvert se ramencr aux idées directrices suivantes

- éviter, lars de partoges successoraux, la division des unités d'exploi-

tations existantes ;

- faciliter 1'agrandssement d'exploit ations en vue d'accroftre leur renta-
bilité ;

- créer des exploitations nouvelles ;

~ cons tituer des unit és d'exploitation économiquement viables ;

- améliorer la rentabilité des exploitations existantes par la corstitution

de groupements d'agriculteurs ;

- faciliter ltaccession »s agriculteurs a4 la propridété d'exploitations

existantes ,

- attirer A 1'agriculture decs capitaux cxtérieurs & l'exploitation

et sculager 1'exploitant du pcids du capital foncier

- éviter la disparition d'unités d'exploitation viablcs au profit

d'exploitati ons désireuses de s'sgrandir
- éviter llaccaprement des terres par des non-agriculteurs.

A ces divers ordres de prcoccupations répondent : les
aménagements récanment apportés au rigime siccessoral, la constit ution
de sociétés familiales d'exploitations et de groupéments forciers, les
allégements fiscaux en cas de vente s d'immeubles ruraux, l'action
des S.AF.E.R, 'amdnagement du régime des préts fonciers du Crédit
agricole, la constitution de groupements agricoles d'explcitations,
les études tendmt & la création de sociétés fonciéres, l'interdiction

faite aux commergants ou aux industriels d'acquérir des exploitations.

Aux Pays-Bas, c'est davantage sous l'angle de l'économie d'entrepri se

que l'on s'efforce‘de juger les demandes d'avarce et de crédit, ce qui

pertmet dly associcr dovantage la personndl ité du demandeur de crédit,

ses qualités d'exploitant et sa solvabilité, les garanties c¥r@itionnel-
les & offrir revétant un pou moins dimportance que par le mssé. hussi
les deux banques ccntrales de crédit agricole désignent-elles des conseil-
lers au crédit capables de conseiller les banques locales dans leur

Jjugement axé sur 1!économic de l'expleitation.

sesfeae
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En République fédérale d'Allemagne aussi, les établissements
de crédit attachent, ces dernidres années, une grande importance & 1l'utilité
sur le plan de l'économie des expleitations, des pro 3ets en faveur desquels
ils consentent des préts. Ils insistent surtout auprés des agriculteurs
pour qulils tiennent réguliéremerrt une comptapilité permettant de déter-
miner, dans ll'explcitation, les affectations les plus rentables pour les
crédits consentis et de rendrc plus facile l'appréciation du résultat
économique des investissements envisagés. L'information économique des
agriculterrs n'est en général pas considérée en Allemagne comme du ressort
des établissements de crédit mais des conseillers splcialisés et d'organis-
mes oconsultatifs dépendant des établissements de crédit. Depuis 1'exten-—
sion et le renforcement en 1962, de l'action gouvernementale dite
"Landwirtschaftliche Zinsverbilligungsaktion'", il existe en Allemagne
une vive centroverse et 1!'on demandc notammert que l'octroil de préts
soit 1ié aussi étroitement que possible & des amalyses et 4 des plans
de développement des exploitations, afin d'éviter autant que possible

que re se produisent des investissements ml orient’s dans l'agriculture.

En France également, l'accent est de plus en plus fréquemmént
mis sur les gamntics personnelles et tevchniques offertes pour chaque
opértion de credit. Les Centres de gestion et d'économic rurale, qui
se développent ropidement, exercent unc callaboration active avec les
institutions de crédit agricole. Si au début, ces Centrcs ont eu surtout
pour objet d'étulier 1l'économie de l!expleitation dans son ensemble pour
en amcliorer les résultats, les conseillers de gestion sont de plus en
plus souvent amenés & examiner les wroblémes de financement, qu'il s'agisse

de celui des investissements ou du diéroulement de la campagne agricmle.

Ltintervention des Centres peut revitir trois formes diffé-

rentes @

a) fouwrniture & la Caissec de crédit d'élémernt s précisant, par systéme de
production et par type d'exploitation, les investissements réalisés
dans les exploitations les misux girées et 1la structurc des capitaux

investis ;

.../‘..
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b) au nivea d'agricultews qui désirent obtenir un prét, établissement

dtun pIL n de production caractirisé par un budget accompagné des plans

technlques et des plans finanders d'investissements et de trésorerie ;
¢) contrdle de 1'application du plan et tenue de la comptabilité.

Ainsi doit pouvoir &trc apportde d la caisse prutbqu une
garantic d'cfficacité dus crédits cmonscentis pc,rmettant 4! ‘ssoupllr les
garanties ot d¢ micux définir 1'appui financicr qui peut 8tre apportd |
3 1lexploitant. - "

Des liaisons sont ainsi ctablics cntrc les Caissus de crdé-

dit et les Centres de gestion ct d'économic rurale, l'autonomie des deux

~ institutions devant cegpendant €tre respectic afin de permettre un diag-

nostic valable du Centre de gestion, tendis que l'établissomnt priteur
doit conscrver la libert’ de du:la on d'a ttrlbut:l.on des crédits.

Un édlargl sscrent du crédit & ga.rantla. tuchnlque Vers- une-

_formule de crédit global permettant aux agriculteurs, et notomment aux.

Jjeunes, de di sposer dcs moyens finanders nécessaircs-d la création, au

fonctionnement ¢t au déveldppement de leur entreprisc. est par aillcurs

recherchc, par 1n Caisse nationale en llua.son avec les Caisses r{gicnales

de crédit agricole mutuz,l qui s'“ttachont a amev"srer lecs. conditiens de .

rembour serent des pre.ts de f~gon & permettre l'uniformis-tion des'charges

finnmciéres cnnuclles des ~griculteurs.

Parngraphc 3 - Congid.rations fimlcs

‘-,.”;

Arrivé au terme do son mpport Ltouteur n'est rlcn moins que

‘satisfoit du résultet de son travail. I1 s'est avérd p“rtlcullerement

~Qifficile de comperer les systémes d'octroi du crddit agricole c,t de flmn-

cemert de 1!- grlculture dcs six pays de la Communauté. Les frontleres natio-
nales ont, dons le passé, trocé des hgxes de purt”ge tollement net’oes que
la 1égidletion et 1 organis- tion en matiére de crc(dlt 1grlcole commb

d'ailléurs dans biens d'autres domaines, cnt connu une wclutlon pr'o pre
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a chaque Etat « Ce n'est que lorsque des organisnations de divers pys ont
été fondies sur le méme principe gue l'on peut enceore discerner clarement
a ltheure actuelle des traits comcadants. Clest le cas, par exemple, des

orgenisctions qui fonctionnent sur 1n base du systéme Raiffeisen.

Une dif fiaulté technique supplXmentaire s'est posée du fait
que certains pays ont Claboré leurs stetd stiques en mettant particuliérc—
ment ltaccent sur ure catégmrie déteminde de données nlors que d'autres
pays ont daventage insists sur d'autres particularités statistiques.
I1 a sowert ét< difficile aussi de combiner par pays les données statis-
tiques disponibles de fagon & les rendre utilisables pour 1o présente
“études I1 n'a par consiéquent pas tocujour s té possible do proclder a toutes
les comparaisons souhaitables cntre les six pays, m2is il a fallu por fois
se contenter de mentionner les donnles rel-tives & certains pays ou, pour cecr—

ta nes comparaiscns, ne pas tenir compte de tcl ou tel pays.

En revenche, l'autew s'estime satisf2it d'aveir pu dresser un
bilan de 1'agriculture fin 1955, fin 1960 et fin 1967, bien qu'il faille
tenir compte de la dif férence entrec les méthodes d'ivaluation des divers
payss Il sera souhd table de procéder & un examen plus ditailll powr
di¢terminer les fcteurs qui peuvent expliquer les différences de structurc
entre les divers postes du bilan. A cette occasion, il faudra éventuelle-
mert s'efforcer de dresser dcs bilans powr les secteurs partiels tels
que l'agriculture, 1'<Zlevage, lthorticulture ou pour des secteurs géogra-
phiqies présentant un caractére assez homogénc. Il sera alors possible de
procéder & une meilleure comparaison entre des branches d'activité ou

des rigions analogues de divers Btats.

D'une manidre ginirale, on peut dire que le crédit agricole
est organis¢é dans la plupart des pays de telle sorte qu'on est en droit
de croire qu'il sera possible de satisfaire toutes les demondes raisonnables
qui "seront présenties 2u cocuwrs des prochaines annces. En effet, 11 existe
le plus souvent soit un “tablissement spe ¢in 1is¢ dans le enddit agriccle
né de ltiniti-tive privée, scit un -tablissement de crédit bind ficiant
du soutien de 1'Etat ct qui s'occupe spicialement du crédit agricole. Tn

outre, 1'Etat s'efforce, dans divers poys, de faciliter aux ngricultewrs

evo/uen
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1tobtention des crédits ndécessaircs en accprdant des bonificati ons d'in-
téréts,

Dtune facon geénér~le, on pourrait donc répondre de fagon
optimiste & la questicn de savoir si le financanent connalt des goulcets
d!étranglemcnt 5 81 1l'on envisage le financement con termes quantitatifs,
bien que la rapiditd avec laguelle 1a modernisation sera rialisée constitue
dans une larg mesure un facteur diterminant. Ureautre question plus dilicate
est de savoir si les moyens' de financement =ont aussi toujows d&isponibles
sous une formec adéquate, et notamment, si lcs resscurces propres augmente-
ront de telle sorte qu'un ¢quilibre convenable soit maintenu par rapport

aux capitaoux d'emprunts.

Sur le plan qualitetif, on pcut se demander si les agriculteurs
seront toujow s en mesure d'offrir des sfretis r.elles ou personnelles
suffisantes pcur couvrir les crédits demnds. Si l'on partageait 1l'opi-
nion de nombreux experts en la matiére, qui estiment que des problémes se
poseronmt & cet (gard dans un woche avenir, les slretés traditionrelles
exigées lors de l'examen des demondes de cr.dit pourraient en quelque
sorte &trc ramplacles par une appr.ciation inspirée davantage por des consi-

dérations msées sur la rentebilité des exploitations que sur les garanties.

Tout en pertant un jugement géréralement optimiste sur l'aespect
quantitatif de ltoctroi de crx dit agri cole, il faut faire une rCserve en ce
qui concerne 1'Italie ol les itablisserents s'occupant en particulier de
1'cvetrei de crédits agriccles, n'ont joué jusqu'ici qu'un r8le peu imper-
tart . Ie roppart met A& jd sCricusenent en doute la pcssibilité de mettre en
oeuvre un plan aussi ambitieux que le "plan aquinquennal pow Il dével op~
pement de 1'agriculture" de 1961. Toutefois, il faut souligner. que les remar-
ques faites dans le repport ne powaient dijd plus tenir ccmpte du mouvement
inflationniste qui depuis quelque tembps agite 1l'Italie et qui a notamment
conduit A atténuer les mesures consid.rées comme souhaitables pour le
dével oppement de 1l'agriculture italienne. Au stade final de 1!'<{tude,
1l'expert italien a dorc résentd de nowelles estimetions pow 1967, qui
sont annexées au rappart mis sans y &tre incerpories. Toutefecis, il est évi-
dent que les criiicpes formulées dens le prisent rapport & propos de

l'irsuffisarce des possibilités de financement doivent &tre tempirdles

cesfane
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en raison du caractére désarmis moins ambitieux des objectif s visds.

Par consc<quent, si tel plan n-tional d'amélioration des
structures agricoles bénéficie peut-€tre d'un mcllleur financement que
tel autre, il comwient néanmcins de constater que les divers plans agriccles
ont encore une nette orientztion nitionale ¢t ne sont assurément pr
harmonisés. On a parfois l'impresd on que plusieurs pays s'efforcent
parallélement de pourwveir aux mémes tesoins. Les organes de la C.E.E. ont
naturellemnent une tlche importante & ramplir dans le cadre de la cocrdi-
notion de cecs plans et des investisscments s'y rapportant destinds a
Itamélioration des structwes et de 'infrastructure, ainsi que de leur
financement. A cet -gard, le fonds eurcplen d'orientation et de garantie
agriccle récemment constitué aura une importante mission & remplir.
I'atewr pense que le financement assur par ce Fends devraoit servir aussi &
1o longue une certeire coardination des plans d'amélioration des struc-

tures.

Le rapport adopte & 1'{gard de 1l'octroi de bonifications
dlintértts ure attitude quelaie peu critique. Toutefois, si 1l'on veut
maintemir cettc mithode ou 1'introduire pour infléchir dans le sens souhaité
l'adaptaticn des strwc tures agriccles, il faudra en tout <tat de cause
que les organes de la Communoutl procédent & une harmonisaticn de ces
bonifications pow privenir autant que possible 1l'apparition de dis-

tcrsions .

Les condi tions d'octrei de crédit agricele & ccurt teme
sont gniralement satisfa santes, de sorte que la téche des organes de
la C.HE. 1. semble ici meins vaste qu'en matiére de financement des medifi~-
cations des structures et de 1'inf rastructurc. A l'awnir, locrsque la
circulaticn des capitaux sera totalement lilre et qu'il n'y aura plus
lieu de craindre des flw tustions des cours du chang , il sera peuvt-&tre
intiressant d'examiner s'il est possible d'utiliscr les excédet des
resp wces &nt dispose un . tablissement de crédit agricole compte tenu
des demardes de financiment dt!cbjectifs agricoles, pow financer les
besoins d'un autrc ctablissement. En tcus c2s, 11 serait imdiqué d'étudier
attentivanent dés a prisent, le schiéma saisonnicr des dvers pays pour
déteminer s'il serait pcsd ble de procéder 4 la cowmpensation des
excédents ¢t des d ficits saidsonniers qui apparaitrOnt.

Qo./co-
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Lorsque les donndces quantitatives ¢taient suffisamtes,
on stest efforcé d'indiquer dans le rapport les différences d'organisa-
tion, de mlithode de travail ct de champ d'action des divers ‘tablissements
de cridit agricole. Il est peut-&tre tout de méme int 'rissant de confron-
ter ainsi les divers pays avec la situation existant chez les autres
membres de la Commmauté, méme si cette mnfrontation priésente certelires
lacwe s. Ce rapport ne powait (videmment avoir qu'un caractére explo-
ratoire ¢t son auteur veut esgpircr qu'il suscitera notamment un effort en
vue d'amdliorer 1'{tablissement des statistiques, favorisant ainsi ncta-

blement la comparabilit< des données des six pays.

Liobtention des données statistiques devantage comparables
paruettra une ¢tude plus approfcndie des problémes qui ont &< mis en
évidence. Une telle étude pourra, micux que ne peut le faire le présent
rapport, fournir dcs points de contact pemcttant d'arr@ter ure ligne de
conduite en matiére de firmancanent de l'amélicration des struc tures

agricoles & 1'échelon communautaire .
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ANNEXE I

La ﬁaleur de l'actif mobilier

a) Cheptel mort

Afin de déterminer 1l'importance du cheptel mort en France,
on s'est bas¢ sur une étudc du Centre national de comptabilité et a'é-
conomie rurale. En se basant sur un amortissement annuel de 8,5 ¢, la
valeur marchande de 1'équipement était de 370,6 milliards de Frs cn
1955 ¢t de 9,3 milliards de N.F. en 1960. Les achats de machines ont
porté sur un montant de 108,5 milliards de Frs en 1955 ¢t de 2,0
milliards de N.F. en 1960. Les montants globaux corrcspondants s'élé-

vent donc respectivement & 4,8 et 11,3 milliards de N.F,

En ce qui concerne 1l'Allemagne, la valeur du cheptcl mort
a pu 8tre déterminée sans grande difficulté par le Ministére dec 1'Agri-
culture. On connait le prix de¢ ventce des machines et de 1l'équipement.
En outre, on s'est basé sur la valcur des machines ct dec 1l'équipement
existant dans certaines exploitations-pilotes. En se basant sur le
- prix d'acquisition, la valcur d'échange du cheptel mort a été évaluée

4 6,6 milliards de DIi en 1955 et & 10,7 milliards dc DM en 1960.

Pour 1'Italie, la valeur du cheptel mort en 1966 et 1960 a
été estimée respectivement a 1.250 milliards et a 1.444 milliards de

lires.

Lz valcur comptable du cheptel mort decs Pays-Bas a été
calculée & la fin de 1952 par 1'0Office statistique central (Centfaal
Bireau voor de Statistiek). On peut en déterminer la valeur‘é une date
ultérieure en y ajoutant les investissements bruts en cheptel mort effec-
tués depuis lors et en en déduisant les amortissements. En tenant
compte, en outre, d'une certaine correction des prix, on obtient
une valeur d'environ 1,7 milliard de fl pour 1955 et de 2 milliards
de fl1 pour 1960.
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Pour d:terminer la valeur du cheptel mort en Belgique, on
s'est basé sur les chiffres de la station de>recherches dellyihstitut

agronomique de 1'Etat & Gand, gqui donnent la valeur du cheptel mort

' par hectare. Il y a été tenu compte de 1'Age et de 1l'amortissement.

I1 stagit donc, en l'occurrence, de la valeur économique qui, multi-
pliée par 1.637.406 ha, s'élevait & plus de 13 milliards de FB & 1la

fin de 1955. A ce moment, la valeur des véhicules tracteurs et

machines était de 7,8 milliards de FB et 1l'équipement agricole renré-
sentait une valeur de 5,2 milliards de¢ FB. La détermination de 1la valeur
en 1960 s'est effectuée en se basant sur les 13 milliards de 1955, en ¥y
ajoutant les investissements effectués depuis lors et en en déduisant
les amortissements. Les investisscments se sont élevés & 12,38

milliards de FB et les amortissements & 7,1 milliards de FB, ce sorte
que la valcur du cheptel mort s'élevait, a 1a fin de 1960, & environ

18,3 milliards de TB.

En se basant sur certaines données chiffrées partiellement
incomplétes, on peut estimer que la valeur du cheptel mort du Luxem—
bourg en 1960 correspond & un investissement moyen par ha de 9.00C frs.
La valeur globale du cheptel mort s'éléve donc, pour 141.000 ha, a
1,3 milliard de frs.

b) Cheptel vif

En France, les différcntes catégorics de cheptel ont été
évaluées en fonction de la valeur respective des productions animales.
Seul le cheptel équin a été estimé d'aprés la valeur unitaire des
animaux sur pied. Sur ces bases, 1l'évaluation globale est de 2.1406

milliards de F cen 1955 et 32,3 milliards de NF cn 1960

Pour l'Allemagne, la valeur du cheptel vif a été déterminée

- au moyen des cotations relevées sur les marchés du bétail de

boucherie et de bétail laitier en sc basant sur les données relatives

a l'importance du cheptel. C'ecst ainsi que 1l'on a rclevé pour 1955

eoi/onn
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un montant de 11,4 milliards et pour 1960 un montant de 11,6

milliards de DM,

En Italic, la valeur du cheptel vif s'élevait a 2.300

milliards de lires en 1950,

En ce qui conccrne les Pays-Bas, la valeur a été établie
en sc¢ basant sur le¢ nombred'animaux et sur les prix en vigueur,
éléments qui ont tous deux été calculés cn fonction de la situation
existant en 1955 ou en 1950. On obtient ainsi un montant de 2,9

milliards de fl. pour 1953 ¢t dec 3,2 milliards dc fl. pour 1960.

Sclon les donnécs de la Station de Recherches de 1'Institut
agronomique de 1'Etat & Gand, 12 vnleur du cheptel vif en Belgique
s'élevait & environ 14,600 FB par ha en 1955/56 ct & plus de
17000 TB en 1960/61. Aprés avoir multiplié ces chiffres par
la superficic des terrcs (déduction faite des terres utilisdes par
les horticulteurs), on obticnt pour 1955 un montant de 23,7 mil-

liards de FB et pour 196C un montant de 26,9 milliards de FB.

Le rccensement du bétail du ler décembre 1960 a permis d'éta-
blir pour le Luxembourg le nombre d'animaux divers vivant dans ce
pays. On obticnt 1- valcur globnle on multiplint cc nombre par la
valeur estimée par animal. Il apparealt ainsi que la valeur des che-
vaux s'¢léve a 52,8 millions, celle des bovins & 1.484 millions, celle
des porcs & 219 millions et celle de la volaille & 40 millions de fr.

La valeur totale du cheptel vif s'éléve donc a 1,8 milliard de frs.

¢) Stocks

Ce poste comp¥end our 1~ France, les secteurs suivants :
1Y D s P Nnee,

les investissements effectués sur les terres jusqu'au 31 décembre

ceofoes
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en prévision de la récolte suivante (engrais artificiels, por exemple), les
récoltes sur pied, les matidres ds base et matidres ouxiliaires et les stocks
de récolte encore invendus, ainsi que les stocks vendus, mais non encore
payés.

On ne comnait pas directement chacume de ces données ; une évalua-
tion a par suite été faite a partir des zmalyses de comptabilités agricoles.
Sous le terme de "capital circulent', ces analyscs comprennent les produits
en megasin, les avances aux cultures et les disponibilités. 5i 1'on en déduit
les disponibilités des exploitants, le monteny du capital circulant correspond

au premier et aux deux derniers groupes du postue "Stocks".

Les analyses ce comptabilités montrent que les capitaux circulent

représentent environ 1/3 du cspital d'exploitction, le cheptel mort et le cheptel

vif en représentant les 2/3. Sur cette base e copital d'exploitation peut
8tre chiffré & : 1/3 x 3/2 x (2.148 pilliards de F + 479 milliards de F) soit
1.313% milliaxrds ce Fen 1955. En procédant de méme on obtient pour 1960, 21,8
milliards de NF.

Selon wne estimation de . .;ndré CRAOIS, alors Directeur Général de
la Caisse nationale de crédit agricole,les disponibilités représentent 8 %
du capital dlexploitation soit, en 1955. 0,08 % (2.148 + 479 + 1.313) =

319 milliards de ¥. En 1960, ce chiffre était de 5,1 milliards de I.F.

Aprés déduction des disponibilités, le copital circulant s'éleverait

ainsi, en 1955, & 994 milliards de F. en 1500, & 16,5 milliards de NF. 3i l'on

-

ajoute & ces chiffres le valeur de la mécolte sur pied au 31 décembre, qui

s'élevait pour ces deux onnées respectivement & 84 milliards de F et 1,22

milliards ce I'F, on obtient comme veleur globale dcs stocks les chiffres de 1.078

milliards de F en 1955 ct 17,7 milliards de NI en 1960.
La velcour des stocks en République fédérale dilllemagne est éstimée
& 5,8 milliards de DM pour 1l'amnde 1955, ¢t & 8,4 milliards de DM pour 1'année

1960. Ces chiffres ont été établis gur lo base d'estimations du ministdre

fédéral de lvagriculture pour l'emsemble du capital cireulant, lequel comprend,

outre les stocks dans les champs et dans 1l'exploitation, les créances, avoirs
et disponibilités des agriculteurs. Ie¢ ministdre donne comme valeur du capital
circulant 50 % cdes frais armuels d*exploitatiqn, somrme dont 12e1pe£%vallemand
a dédvit un montapt estimatif pour les créances, les avoirs et les dispopi-
bilités. |
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En ce qui concerme 1'Italie, la valair des stocks s'est ¢levie &
—— i

3:151 milliards de lires en 1955 et 4 3.073 milliards de lires en 1960.

- La valeur attribue aux plantations a été établie pour les Pays-
Bas au moyen de données relatives 4 la surface cultivée et aux estimations de
prix par ha. La valeur des stocks a ¢t¢ (tablie sur la base des chiffres
publiés en 1952 par le Bureau statistiquc central. Au moyen des indices de
volume et de prix, on a ensuite détemminé la vileur applicable pour 1955 et
1960, valewr qui s'est élevée respectiwement & 1,52 milliard et & 1,84
milliard de florins.

En Belgigqwe , les stocks canprennent les matieres de tasc et
mati éres auxiliaires, les produits finis, le bld semé, les engrais et la
récclte sur pied. La valaur & la fin de 1955 et de 1960 a ét¢ évaluée res-
pectivement & 5,1 milliards et & 6 milliards de FB.

Au Luxembourg , les stocks se composent des céréales panifiables
qui n'ont pas enore été vendues, des céréales secondalres, des pommes de terre,
du foin et de la paille, de la valeur des enfrais et des aliments pour bétail
achetés, ainsi que de la valew des semances de 1l'automne précédent. Selon les
estimations, leur valeur globale s'est élevée & 0,5 milliard de frs & la fin
de 1960.
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Ont déja paru dans la série
« Conditions de production de |'agricultures:

— Principales conditions de production de I'agriculture des pays
membres de la C.E.E. (1) (2 tomes et annexes)

~ Etude préliminaire & la mise en place d'un réseau d'informe-
tion sur la situation et |'évolution des exploitations agricoles

dans la C.E.E. (1)

— Terminologie utilisée en économie de I'entreprise agricole
dans les pays membres de la C.E.E. (1)

— Aspects structurels de I'agriculture des pays susceptibles
de devenir membres ou associés de la C.E.E.

- Synthése et résultats d'études monographiques
— Organisation d'études monographiques

— Monographie de la grande région agricole C.E.E, n® 5
(Benelux)

— Monographie de la grande région agricole C.E.E. n® 15
(R. F. d'Allemagne)

~ Monographie de la grande région agricole C.E.E. n° 17
(France)

— Monographie de la grande région agricole C.E. E. n° 27
(ltalie)

— Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales aux Pays-Bas

— Quelques aspects du développement structurel dans I'agri-
culture et les régions rurales en Belgique

— Aspects du développement structurel de |'agriculture au grand-
duché de Luxembourg

- Les comptes économiques de |'agriculture francaise

— Aspects du développement structurel de |'agriculture en ltalie

- Aspects du développement structurel de |'agriculture en
France. Evolution de la superficie des exploitations

- Quelques aspects du développement structurel dans |'agri-
culture et les régions rurales de la république fédérale
d'Allemagne

(1) Ces études n'ont pas paru sous la présentation actuelle.

Numéros

5A

5B

5C

5D

S5E

SF

10

n

12

Date

mai 1960

mai 1961

juin 1961

octobre 1961
janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

janvier 1962

mars 1962

avril 1962

mai 1962

juin 1962

N° du document

VI/208/60

VI/3113/61

V1/3471/61

V1/6033/61
VI/8333/61
VI/8334/61

VI/3754/61

Vi/8336/61

Vi/5853/60

V1/8335/61

VI/6178/60

VI/2281/62

VI/2281/62

VI/3201/62

septembre 1962  V1/6620/61

septembre 1962

novembre 1962

(2) F.D. = étude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand.

(3) F/D = étude bilingue frangais - allemand.
(4) L'étude a été publiée en néerlandais dans une ostre série.

Vi/3914/62

V1/6760/62

Langues

F.D. (2)

F/D (3)

F.N. (4



Ont déja paru dans la série
s« Les structures agricoles dans la C.E.E.»:

Coit de |'assurance contre certains risques agricoles dans
les pays de la C.E.E.

- Le coit du crédit agricole dans les pays de la C.E.E.

~ Les investissements de I'agriculture dans la C.E.E. pour la
mécanisation

— Aides financiéres de |'Etat pour la mécanisation de |'agri-
culture

- Situation du marché — Prix et politique des prix des engrais
dans les pays de la C.E.E. et importance des engrais pour
les coits de production de I'agriculture

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
France

~ Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en
Italie

— Modéles d'exploitations agricoles. Leur application en

république fédérale d'Allemagne

— Modéles
Pays-Bas

d'exploitations agricoles. Leur application aux

— Eléments d'information sur I'endettement et les possibilités
de financement de |'agriculture dans la C.E.E.
lIl. Monographie pour la France

" — Eléments d'information sur |'endettement et les possibilités
de financement de I'agriculture dans la C.E.E,
I. Monographie pour la république fédérale d'Allemagne

— Recherche de I'origine des différences de frais pour I'octroi
des crédits aux agriculteurs dans les différents pays de la

C.E.E.

— Relations de prix entre moyens de production et produits
agricoles dans la C.E.E.

— Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en république fédérale d'Allemagne

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en Belgique

~ Certains aspects de I'amélioration des structures agraires
en France

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
en ltalie

~ Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
av grand-duché de Luxembourg

- Certains aspects de |'amélioration des structures agraires
aux Pays-Bas

Numéros

13
14

15

16

17

18

19

20

2

22A

228

23

24

25

2

27

28

Date

novembre 1962
mars 1963

mars 1963

mars 1963

avril 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

mai 1963

juin 1963

janvier 1964

septembre 1963

septembre 1963

octobre 1963

novembre 1963

octobre 1963

octobre 1963

octobre 1963

novembre 1963

(1) F.D. = etude ayant fait |'objet d'une publication en frangais et d'une publication en allemand,

» (2) F/D = étude bilingue frangais-allemand,

N° du document

V1/8985/62
VI/10574/62

V1/2932/62

VI/2637/62

VI/7242/62

V1/6885/62

VI/1617/62

VI/1524/1/62

VI/1525/1/62

V1/3919/63

VI/12844/63
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Ont déja parv dans la série
" eLes structures agricoles dons la C.E.E.»:

— Mesures prises dans les Etats membres de la C.E.E. pour
accroitre la mobilité des terres et favoriser |'agrandissement
d'exploitations agricoles de trop faible dimension

~ La législation sur le crédit a l'agriculture dans les six
pays du marché commun

~ Methodes utilisées dans les pays de la C.E.E. pour I'établis-
sement des comptes économiques de |'agriculture
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