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EURATOM

Dans une interview accordée & la fin de 1955, Jean
NONNET, ce Francgais animateur infatigable de 1'intégra-
tion européenne, disait "lus Etats-Unis d'Europe, c'est
un pouveir fédéral plus ltutilisation pacifique de 1'é-

{ . l)

nergie atomique® v/,

P

Un pas important dans cette direction a été franchi
deux ans aprhs avec l'institution, le Ier jJjanvier 1958,
d'une Ccmmunauté europdenne de 1l'énergie atomigue, dite
EURATOM. Sans doute n'est-ce gqu'un pas; le dynamisme de
la formule citée parut si exvlosif que beaucoup s'em-
pluydrent, non sane succis, & jouer le r8le de modérateur.
Tel quel, cepcadant, BURATOM - son nem l'indique, est
bien le produit de la fusion de deux révolutions contem-
peraines: la révolution européenne et la révolutien ato- )

mique.

La révolution européeune

Avece 1o deuxiéme guerre mondiale s'est achevée une
longue et feéconde période de 1'évolution humaine: celle
de l'histoire & la mesure des pays d'Europe séparés. Pour
assurer lcur progrds <conomique, condition de leur indé-
pendance politicue, les nations suropéennes doivent désor-

mais s'unir.

Tout les y pousse. Les peuples,prefondément se-
coués par les hoarreurs répétées qu'ont engendrées les ex-

cés du nationalisme, sont disposés 2 s'engager dans la cons-

truction d'un nouvel équilibre eurepéen., Les dirigeants,grave-

(1) 1LEs ECHOS (1955) numéro spéecial de fin d'année
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ment inguiets du déclin des positions eurcpéennes dans le
monde, ne voient pas d'avenir possible sans un élargissement
des marchés et une coerdination des politiques. La paix et
la prepsérité des Européens, conditions de leurs échanges
f£éoends avec le restg du monde, postulent ensemble 1'uni-
té de 1'Burope. Ainsi s'est amorcée dans l'esprit des
Européens une révolution, gue W, RSpke a défini comme

"une prise de conscience progressive et une asPiration

vers l'unité" .

Les évdnements ont rapidement donné occasion &
cette nouvelle pensée eurepdenne de se manifester. Pour
les pays de 1l'Burcpe occidentale, les deux problémes ma-
jeurs de 1l'apres-guerre ont sans doute été 1 '!emprise so-
viétique croissante en Europe centrale et la pérurie de
dollars. L'un et l'autre ont été la source d'efforts ré-

pétés de coopération,

Le 19 semntembre 1946, Y. Winston CHURCHILL, dans un
disceurs céldbre prononcé i Ziirich, affirmait solennellement
la nécessitd de la réconciliation et 1'espoir d'une unifica-
tion en Burope. Trois ans plus tard, quinze pays d'Europe
occidentale et méditerranéenne instituaient entre eux le
CONSEIL DE L'EUROPE ol gouvernements d'une part et déléga-

tions parlementaires de l'autre confrontent périodiquement

leurs vues sur les problidmes européens et favorisent des ac-

cords de coopération.

Le 5 juin 1947, dans un discours non mocins célébre
fait & Harvard, le Général MARSHALL propesait une aide des
Etats-Unis a 1l'effort concertéd qu'entreprendraient les pays
d'Burope occidentalce pour restaurer leur économie profondé-
ment ébranlée par la guerre. Moins d'un an aprés, les quin-
ze pays du Conseil de 1'Europe fondaient 1'CRGANISATION EURO-
PEENNE DE COOPTRATION ECONOMIQUE (0.E.C.E.), & laguelle de~

vaient s'associer les Etats-Unis et le Canada. Cette insti-

tution avait un but immédiat: répartir l'aide américaine en
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fonction d'une vue ¢'ensemble permettant d'éliminer les
doubles emplois et d'encourager le développement ¢'une éce-
nomrie europdenne rationnelle. Elle avait aussi un objectif
permanent: favoriser l'unification économique progressive de
1'Europe. A ce titre, 1'0.E.C.E. s'est attachée & réduire
les restrictions quantitatives et & erganiser un systime mul-
tilatéral de paiements, rétablissant ainsi les bases indis-
pensables d'un courant d'échanges entre les pays membres de
l'orgenisation. BEa outre, grAce aux facilités offertes par
le contact permanent entre leg délégations nationales,
1°0.E.C.E. a encouragé un climat de coopération économique
générale, grfice auquel p €48 méme cnvisagé unel 3émobilisa= -

2}
tion douaniére entire paysg membres.

Les prozrés, bien que réels, s'avéraient lents.

g
Au Conseil de 1'Europe ceomme & 1'0.,E.C.E. se rencontraient
des Etats souverains, disposant chacun d'un droit de veteo
sur chaque problime en discussion. Les caractéristiques
trés diversces, sinon opposées, des économies nationales en
présence conduisaicnt & des conflits d'intér8ts aboutissant
trop fréquemment soit 4 1'immobilisme, scit a de médiocres
compromis., Le rythme de 1l'évolution mondiale se préecipi-
tant sans cesse, il apparut bientdt que des méthodes de co-

opération plug efficaces étaient indispensables.

Le 9 mai 1950, M. Robert SCHUMAN proposait d'!'aborder
la constitution d'une Europe organisée et vivante par la voie

de l'intégration. Celle-ci empruntait aux mécanismes fédéraux

la mise en comumun de domaines d'activité sous une autorité
unique,disposant dans tous les pays intégrés des compétences
jusqu'alors exersées par les Etats et notamment d'un pouvoir
direct sur les intéressés, Une intégration économique d'en-
semble efit impliqié un fédéralisme politique pour lequel les
pays d'Europe occidentale n' étaient pas mlrs. La premiére
expérience d'intégration devait donc ét. e limitée, mais dé-

cisive, Il fallait qu'elle efit une profende signification,



-tant politique en marquant une réconciliation franco-alle-

mande sans laguelle aucune construcfion européenne n'était
possible, qu'économigue en portant sur un sccteur fondamen-
tal dont l'unification contiendrrit en germe une intégration
élargie, Aussi le Gouvernement frangals propesait-il de
"placer l'ensewmble de la production franco-nllemande de char-
bon et dlacier sous une Haute Autorité commune, dans une or-
ganisation ouverte & la participation des autres pays d'Eu-

rope".

¥oins d'un en aprés, le Belgique, la France, 1l'Alle-
magne, l'Italie, le Luxembourg et les Pays-Bas signaient un

Traité institvant la COMMUNAUTE EUROPEENNE DT CHARBON ET DI

L'ACIER (CoB4Cuel.) , qui fut encuite ratifié par les six
parlementa & des majorités m ssives, La C.E.C.A. entrait

en fonction on aofit 1952,

La fondation de cette premidre Communauté européenne

a consacré la roconnaigsance d'cbjectifs économiques communss

ltexpansion économigue, le développenent de l'emploi et le

relévement du niveau e vie dans les Etats Membres., La C.E.C.A.

doit contribucr & les atteindre en réalisant, dans le domai-

ne du charbon et de l'acier, un marchd commun dont le Traité

lui-méme définit les régles. La libre circulation dans le
marché commun est la condition fondamentale de la localisa-
tion rationnelle des industries et, en définitive, de la réa-

lisation des objectifs communs,

(a) Les barrisres économiques entre Etats membres de la
Communautd doivent €tre élimindes. Cette élimination
implique non seulement 1l'abolitien des droits de douane et
des mesures de restrictions quantitatives, mais aussi la li-
berté de circulation des travailleurs gqualifiés ainsi que
1t'interdiction deg aides ¢t discriminations de¢ source gou-
vernementale, soit directes comme les subventions, soit in-

directes comme les différenciations de tarifs de transport.
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Les distorsions résultant de la disparité des économies
générales des Btats membres doivent &tre compensées si el-
les ont un effet sérieux sur la concurrence entre les entre-
prises de la Communauté. Cette concurrence, likérée des
distorsionrs que lul infligeraient les mesures publiques des

BEtots membres, doit &ire préservée contre les manoeuvres des

entreprises elles~-méues qui en fait compromettraient égale-

@

,

ment la libre circulation #es produits de la Communauté,
Aussi sont interdites dans le marché commun les pratiques
gdiscriminatoires ou déloyales des vendeurs, ainsi gque les
ententes entre entreprises ayant pour effet de fausser,
restreindre ouw emp€cher la concurrence. Les concentrations
sont soumises & autorisation préalable. Les entreprises qui
abureraicnt de leur position dominante pour mécornaitre les

objectifs du Twvaité seraient placées sous contrdle.

(v) Dcs périodes de déséquilibre économique risquent de
resguscitor dans le marché commun les disparités ar-
bitraires élinminées ern période normale par l'application des
régles de libre circulstion. Dans ces cas, les Institutions
communes doivent non seulement s'assurer que les reéglements
sont appliqués dansg le¢ marché commun, mals aussi agir. Mieux
vaut prévenir. gue guérir. Pour favoriser la stabilité dans
l'expansion, une vue d'ensemble de la structure et de 1'évo-
Iution du marché commun sera constamucnt tenue 4 jour par la
publication cde toutes informations disponibles, de programmes
et d'objectils ¢inéraux. Les investissements conformes au
développenent rationnel de la Communauté seront encouragés,
le cas échéant, ner l'octroi de facilités de financement que
le crédit de la Communauté permet de mettre & la disposition
de llentreprisc., Los centreprises intéressdes sont mises en
garde contre les risques des autres investissements, Si
enfin, malgré cet effort conjugud des initiatives privées
et des ragles communautaires, une crise manifeste ou une pé-
nurie séricuse survient, les inbterventions autoritaires qui
se révéleraient nécessaircs reléveraient elles aussi des

institutions communes.



(c) L'intégration, méme dans un secteur limité, d'écono-

. L

toire de cing ans, et des mesurcs de sauvegarde particulis-
? [

&)

mies nationales si longtenps séparéas ne peut se
faire d'un coup

Traité a prévu une période transi-

res applicables, dans des conditions bien précisées, avec

l'accord et socus le contrble des institutions communes.

Le rble de ces ingtitutians communes est, on le

voit, fondamontal., Leur organisation revét dés lors une
grande inmportance., La méthode dé:1'intégration postule

1 'indépendance des institutions auxquelles sont transférées
des compétonces jusqu'alors exercécs, dans chaque Etat
membre, par les plusg hautes mstances nationales. La tradi-
tion démocrntique commune aux pays d'Europe occidentale exi-
ge le contrble juridictionnel ¢t parlementaire de 1l'exécutif.
La limitation de l'intégration entreprise & un sccteur de

1 técononie vend essentielles au fonctionnement de la Conmu-
nauté unc coordirstion des décisions prises, par llexécutif
commun dang le secteur intdigré d'uue part, et par les instan-
cea nationales dans chaqgue Etat membre en ce qui concerne les

) "1

autres domaines de l'économic d'autre part.

Une Haute Autorité, collige de neuf mewmbres indépen-
dants de leurs gouvernements nationaux, est dépositaire du
pouvoir exécutif de la Communauté. Un Conmité consultatif
coumprenant des producteurs, des travailleurs, des utilisa-
‘teurs et négociants do charbon et d'acier dans les six pays,
1'éclaire sur les attitudes des professionnels. Un Conseil
de Ministres comprenant un membre de chague gouvernement na-
tional, cst consulté obligatoirewent par la Haute Autorité
sur la plupart des décisions importantes, et permet des é-
changes de vues fréquents sur l'harmonisation des politi-
ques économiques de la Communauté dans le secteur charbon-
acier et des Etats mewbres dans le domaine de 1'économie
généraldy Les décisions de la Haute Autorité, ainsi que

celles que lc Conseil de Ministres peout &tre appelé a pren-



dre, soit en matidre administrative, soit dans gquelques
cas ol le Traité lui donmne compétence pour compldéter les
rigles communes posdes par le Traité, peuvent &tre défé-
rées pour annulation devant la Cour de Justice de la Com-
munauté, composée de sept juges et de deux avocats généraux
également indépendants de leurs Gouverncments nationaux.
La Haute Autorité cst d'autre part politiguement rcsponsable
de son action devant une Assemblée commune, comprenant 78

pT

membres désignés, oportionnellement aux populations et

-

aux intéréts de chaque Ltat membre, par les Barlements na-

[N
-

tionaux parn curs propres membres. Faute de pouvoir 1é:;-

e
gislatif qui est inséparable d'un véritable fédéralisme po-
litique, 1'Asscmblée n'exerce gue le contrdle parlcmentaire:
par une motion de censure & la majorité de deux tiers sur

le repport annuel cue la Haute Autorité doit lui faire sur
son activité, l'Assemblée commune peut obliger la Haute Auto-

rité a4 se retirvor collectivemunt,

Par 1'affirmation d'objectifs communs, l'accepta-
tion de rizles communes et d'institutions communes, les Six
avaient inauguré une nouvelle étave de la révolution euro-
péenna., ls désiraient y associzr tous lss autres pays
d!'Europe occidentale disposés & faire les ménes options.

La Grande-Bretagne, invitde dés 1l'origine i1 se joindre &
l'entreprisc,’restait dane une expectative intéressdée. Re-

N

présentée auprds de la Haute Autorité aussitdt son centrée

-

en fonctions, elle devait, en décembre 1954, conclure avec
la Communauté dont l'expérience lui démontrait la solidité
et 1l'efficacité, un accord créant une lisison organique cn-
ttpe le Gouvernement britannique d'une part et d'autre part
la Haute futorité et éventuellement les Gouverncments des Etats

-
=

membres, en vue de procéder en commun 4 toutes études et
négociations et de formuler toutes propcsitions propres &
dévelonper les échanges entre les partenaires. Divers pays
é'Europe occidentale, tels les Etats scandinaves, désignaient

des représentants auprés de la Haute Autorité. ILa Suisse et



1'Autriche, 1i$es & certains Etats de la Communauté par
des relations d'intéréts nés du voisinage, concluaient en
outre avec la Haute Autorlt dcs accords précis de portée

linitée, Log Etats-Unis avaient de leur c8té manifezté

ur intérst envers la C.B.C.A. cn accréditant trds t06t

}-_I

auprds de la Haute Autorité un représentant ayant rang
dtarbassadeur, et lui ont apporté plus tard un appui ef-
ficnce ¢n 1ui accordant un prdt de 100 millions de dol-

lars,

La ion et le succés de la C,E.C.A. ont intro-

1
[©]
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duit dans log wporspectives de coustruction européenne deux

1!

notions apreléee & Jouer par la suite un rdle essenticl:
celle du trangfert de compétences & des institutions commu-
nes, et colle du marché commun, Banc d'essal pour la réali-
sation concriate de ltune et de ltaubtre, la C.E.C.A. consti~-
tue une rdéférence et, sur un grand nombre de points, un pré-
cédent. La Tonction d'initiation agssumée par cette premié-
re expéricnce dl'intégrstion justifie, plus encore gue ses
bienfrits immédints nour 1'déconomie européenne qui ne sont

¢ cpendant plus dirscutés, la plsce qui lui est consacrée

dans 1l'histoire de 1'Europe contemperaine.

A peine 1la C.E.C.A, entrait-clle en fonction. qu'une
vaste tentative dlintégration militaire et politique était
engagée sous la proscion des cirvconstances. Prématurée
pour les populations, techniqucment peu satisfaisante, sem-
blent superflue dang un climat de détente apparente, la
COMMUNAUTE_RUROPWTNNE DU DEFENSE (C.E.D.) échoua devant le

Parlouent frongeis le 30 aolit 1954.

Melgrs le ddsarroil gu'entraina cet échec, le mouve-
ment dl'intédgration europfenne deveit S8tre repris sans re-
tard sur le plan économigue. Réunis & Messine du Ier au 3
juin 1955 pour désigner le remplagant & la présidence de la
Haute Autorité de I, Jean MONNET, démissicnnaire, les Mi-
nistres des Affaires BEtrangércs des six pays de la C.E.C.A.

5
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adoptaient une résolution qui constituait la charte de la

"relance europgenne,

Celle-ci comportait un effort simultané dans plu-
gieurs directions. D'une part, le bilan énsergétigue de
1'Burope montrait lturgence d'entreprendre une politique
coordonnée et de vaste envergure dans le domaine. D'autre
part, los cnseignements des premiéres anndes de la C,E.C.A.
mettaient en lumidre les insuffisances d'une intégration
limitée & certains gecteurs de 1l'économie, et montraient
gue le succds decg actions srécialisées, par exemple en mati=-
ére d'énergie, dtait 1ié au progres de l'intégration écono-
nique géndérale. Aussi la résolution de¢ Messine, aprés avoir
affirmé "le moment venu de franchir une nouvelle étape dans
la voie de la construction européenne" et estimé "gqu'il faut
poursuivre l'établissement d'une Europe unie par le dévelop-
pement dl'institutions communes, la fusion progressive des
économies nationeles, la création d'un marché commnun et
l'hermonisation progrossive de leurs politiques sociales™,
fixe-t-elle des objectifs multiples: la constitution d'un
marché commun, complétée par la création dtun fonds d'in-
vestissement curopéen et par une harmonization progressive
des réglementations sociales c¢n vigueur dans les pays membres;
le développement en commun des grandes voics de communica-
tiony 1la coordination dans le développement et l'emploi des
diverses sourccs d'énergie; le développement de 1l'énergie

figues. Un comité de délégués gou -
vernementaux des six pays de la C.E.C.A.,, auxquels étaient
invités & participer les revrésentants du Gouvernement bri-
tancique, était constitué sous la présidence de M. Paul-Henri
SPAAK, alors HMinistre des Affaires Etrangdres de Belgique,
pour feire aux Ministres un rapport d'ensemble. Celui-ci
fut remis le 21 avril 1956, Tré&s succinct sur la coordina-
tion de l'éncrgie et les voies de communication, il appor-

tait une étude trds poussie d'un marché commun et d'une or-
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ganisation de 1l!'énergie atomique, déjd baptisée Euratom.

Réunis & Venise les 29 ct 30 mei 1956, les six Mi-

S
nistres des Affaires Etrengéres décidaient d'adopter ce
rapport comme base pour 1l'!'établissencnt d'un Treitd insti-
uant un marché commun et un Treaité instituant Euratom.
Une conférence intergouvernementale, dgalement présidée
par M. SPLAX, devait dlaborer les projets desTraités, cn y

-

prévoyant expreesdnent toutcs possibilités d'acdhésion ou
d'associrtion deg autrcs pays d'Burope. Les travaux, for -
tement stimulés 4 la £in de 1956 par les riporcussions po -
litiques de 1'affsire de Suez et dcs événements de Hongrie,
néceassitérent plusicurs rdunions dag ¥inistres des Affaire
Btrengdres, ot méue uns rdéunion & Paris dos Chefs des Gou-
verncments le 19 février 1957, pour trancher les guestions
politiques deacurdes en suspens. Finalenment, un Traité
VAUTE ECONOMIQUE ZUROPEENNE (C.E.E.),
clest-2=dire orgsnisont un narcenéd commun générel entre les
six pays, ¢t un Treité inotituent une COMMITNAUTE RUROPEENNE
A

DE L'ENERGIZ ATCUILUE (FUI

e

instituant une €O

'OM) furent signés le 25 mars

.

1957 & Rome, dong la arvande Mﬁll du Capitole., Ratifiés a
Atimportantes majoritds por les Perlemente, les doux Traités
sont entrés en vigucur le Ier janvier 1958, Les Comnmissions,
ex’cutifs indénendente des deux Communeutés, ont pris leurs

fonetions le 10 janvier suivent.

Avec 1l'institution de la Communauté Economique Euro-
péenne s'ouvie unc nouvelle phsse de la révolution curopé-
enne, Les gix pays forment unc zcne de politique économi-
que commune, zon: dl'aillours ouverte & tous les autres pays
d'Burope qui voudraicnt ~dhéror ou s'associer 3 la Communau-
té, L'cxtensioan de l'intégration & 1l'encemble de l'écono-
mic, la monnaice exceptée, coumande st permet des solutions
plus audacicuses gquc dans la C,E.C.A. La libre circulation
des marchandises cst assurée per la création d'une véritable

union douanizre comportant l'abolition des droits etcontin-



gents dans le trafic entre Btats membres et 1'établissement
d'un tarif commun applicable aux importations dans tout

Ptat meumwbre des produits en provenance des payws tiers. La

liberté de circulation dans le marché commun s'étend & l'en-

semble des produits, autres gque le charbon et l'acier qui

demeurent assujettis au Traité de la C.E.C.A, et gus les proe

duits destindés aux installations nucléaires qui sont soumis

Furetom, Mais elle s'étend aussi aux versonnes,
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aux cepiteux, aux services et est complétée psr la liberté
d'établissenent. ILes effets attendus de rdgles communes de
concurrence sont renforcdes per lc rapprochement des légis=-

lations. Une intégration: si poussée nogitulec une politi-
1

D

gue économique commune., ILe Traité l'orgesnice en matidre de
politique conmnerciale avec leg peys tiers. Il la favorise,

soit en tragant doe objeoctils communs comme en matiére de

T

igue des transport~, solt en

. ‘an Btats membres
prévoyant los organcs de lialgon per rznts/ par °3feﬁpfb

i
politique sociele ou de noli

dans le domaine des politiques conjoncturelle et monétaire.

Une Bangue europnéenne d'investissement facilite le dévelop-

z

dons de la Communautd les moins favorisées et

pement dos

encouragse les investissesernts d'intérét géndral pour la Com-
munauté. Un fonds social européen vient en aide & la main
d'oeuvre nrivée d'euploi. Tenant compite du rdle joué pour
plusieurs partenairecs de la Communauté par les vays et ter-
ritoires d'outre-mer, et esgentiellement 4'Afrique, avec
lesquels ils ont des liens particuliers, le Traitd associe

& la Commmunauté ces pays et territoirss.

Leg imstitutions comrmnes de la C.R.E. obéisscent, com-
ne celles de la C,Z,C.A., aux exigences de ll'intégretion et
aux traditions fe¢ la ddmocratic, mais sont adaptées aux tééhes
trés étenducs ¢t nux décisions de politique dconomique qui
leur incombent, lles sont largement paralldles 2 celles
qui sont décrites pour 1l'Buratom, et pour une part commu-

-

nes a la Communauté Econowmigue, & l'Buratom et & la CECA.



La réalisation de cette cntreprise, considérable tant par
sa hardicsse économique gque par sa portée politique et ses

By

e menés & bien dans un délai

i

perspectives humaines, doit &1
de douze ans, qui veut &tre prolongé jusqu'd quinze années
au plus; pendant cette période des clauscs de sauvegarde

’

limitées et »nréciscs permecttent des ddérogations temporaires

S

avee ltaccord et sous le contrdle deeg institutions communes.
Tel cst le cadre général dans lequel s'insére l'ac-

tion d'Buratom. La véritable signification de lteffort ato-

mique eurorécn cst insdpnrable de la profonde transformation

de 1'Europe contemporaine,

L'Europe devent 1llatone

Sculs parnl les pays d'Curope eccidentale, la Grande
Bretagne et, 3 un moindre degré, la France,retordfe par la
guerre ot ses conséguences €conomiques, avaient cntrepris
dans le cadre nntional un vaste programme de développement

d

de l‘énergie nuclénire, Ces deux nations mesuraient oro-

gressivement leg dimensions deg problémes a résoudfe, qu'il
staglt du nombre de savents ¢t de techniciens, du volume des
investiscenmcnts, de l'ampleur et de la complexité de 1'équi-
pement industriel ndcessaire., Les réflexions faites sur ce
sujet recoupaient largement les inquiétudes croissantes é-
prouvées par tous los pays d'Turops cccidentsle sur leur
approvisicnnemcnt en énergie, dont la consommation ne ces-
sait dlaugmentor.

.

La prenidre synthése fut faite & 1'initiative de
1'0OECE, par Louls ARMAND, alors président de la Socidété
Nationale cece Cheming de Per Frangails, que désignaient des
connalsgsances technigues universelles et un exceptionnel
dynamisme, Colui-ci remit & 1'0LCE un rapport qui fut pu-

blié en juin 1955 sous le titre "Quelcues aspects du pro-

bléme européen de 1'énergie". Ce dooumont montrait les be~

soins croissants d'énergie en Europe et la néceseité d'en
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rationaliser l'emploi. Il annongait les immenses possibi-
lités gque rocdle 1l'énergic nucléaire, tant en guantités
disponibles et en facilités de distribution qu'len abaisse-
nent des colits, maig soulignait que plus que toute autre cet-
te ferme d'énergis appelait, pour son développement, une é-
troite cooperation europdenns notsmmeont en ce qui concerne
l1'échange d'informetions ainsi que la réaligation et le fiw

nancement en commun d'instellations industricllcos nucléaires,

Log gouveracments responsables étaient désormais of -
ficiellement avertis de l'amplour et des promesées d'une
politique nucléaire communs. I1 fallait ecncore les décider
a 1'étudier et & la mettre en ocuvre. Leur action dens le
cadre de 1'0ICE, qui deveit aboutir, en décembre 1957, & la

création d'une Agonce européonne do 1'énergic nucléeire, est

décrite aillours dans lc wBue volume., Le présent article ne

retrace donc, dans scs o¥F

ndes lignes, que la genése d'EURATOM.

Le résultrt 1o plug iumédiat du rapport de M. ARMAND
& 1'0ECE fut de faire ddsigner ce dernicr, comme membre de la
délégation frencaise ¢t coume président de la Commiseion

de 1'énergie nucléeadire, au sein du Comité Intergouvernemental

u
char 7é de mevtre cn oeuvre la résolution adoptée & Messine

le 3 juin 1955 nar les gix Ministres des Affaires Etrangeres.
Cette rézolution préconisait 1'étude de la "création d'une or-
"bgnisation commune, & laguelle scront attribués la responsa-

" bilité ot 1og moyens d'assurer le développement pacifique

" de 1l'énergic atomique, en prenant en considération lcs ar-
" rangements spdcisux souscrits par certains gouvernements

" avec des tiers. Ces moycens devraient comportor:

"ooa) 1'ét blissemont d'un fonds commun alimentd par des
" contributions de¢ checun des pays participants et
" permettant de finoveer log instellstions ¢t les recherches

" en cours ou & cntreprendres



—
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" b) Llaccds libre ot suffisant aux matidres premidres,
" le litre échange deos connaissances et decs techni-
ts

iens s soug-prodnits et deo u ages spécei 'S
" ciens, dcs 1g=-prodni et s outillag pécialigés

" ¢) 1la mice 2 disposition, sans discriuination, des
" résultnts obtenus et l'octvoil d'aides financidres

-

" en vue do leur exnloitation:

"o d) 1la coopdration avec les pays wmewbros.

RS

de la gu'il prisidait. Blles devaient €tre re-
prises c¢n subaieace , aprds avoir été comnlétdes ou préci-

sées, dons -t dlengenble dn Comi@é adopté a Venise

par los Ces Affaircs Bivangires le 29 mai 1956

. . .
commae basc dog Traitdés & dteblir,

au point des méthodes dlac-

tion ev nar les auteurs du rapport,
l'accord acquis & ce stnde deveit se vévéler définitif sur
la plupert dos oricntations esscntielles. Les dimcnsions

de 1teffort & entreprendre éteient reconnues. Le besoln 4!
énergic, plus grand cncore en Burope qu'aux Etats-Unis, é-
tait souligné. La nouvelle révolution industriclle que né-
cessitait et provogquailt l'énergie nucléaire justifiait 1l'u-

~

nion dans une méme trrnsformation d'ensemble de toutes les

entreprices publicues, privies ou mixtes, Il fallait, disait

le rapport, "créer lcs cenditicns do base pour que ltin-
" dustrie dans son enseuwble et la libre initiative Jouent
" leur rdle cssentiel" et "aider & la ferantion et & la

.

" croissance ropide d'unc industrie nucléaire de mdme qu'au
" développoment nucldaire des industries et de 1! Sconomie
" dans gon eunsemble", L'innulsion d'Euratom devait s'exer-

cer dans differentes domoincss

1955, M. ARMAND remettait les conclusions
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(a) la stimulation et la coordination de la recherche
scientifique, tant par une action directe de rec-

cherche et d'enseignement en commun que par la coordina-

tion des recherches poursuivies dans les six pays dans le

domaine nucliéaire;

(v) ltéchenge et la mise en commun des conneissances
et des vrevots, goit & 1'aminble, soit suivant des
procédures de coutrainbe, avec la grrantie d'une pleine

indenmnisation dans tous les cas;g

(c) 1tétablissencont de normes minima pour la protection
ire, ainei que l'institution d'un contrdle

sur les instellctions et la communicaticn préalable des pro =

jets d'installations nucléaires auxquels il pourrait &tre

fait obstacle pour des raisons de sécurités

.

(d) la publication de programmes indicatifs de dévelop-
pement ot l'aide au financemcnt des 1notallat10ns, en

vue d'oricenter les investissenmeunts sans porter atteinte a

la librc décision des entreprises;
(e) la prise cn charge, partielle ou méme totale, d'in-

stallations communes en observant le principe "de ré=-
" aliser les investissencnts sur une bsse publique dans la
" mesure ol l'initiative ou les possibilités de 1'industrie
" privde, isolément ou en commun, paraissent devoir &tre in-

" suffisantes" .

(£) 1'2¢sblisscment d'un marché commun nucldéaire destiné

% favorisger la libertéd de circulation dans les six

z .

vays des homacs, dcos capitaux, des matiéres et des équipe-

.

monts nicessaires au développement de 1'énergie nucléaires

(g) le respect do 1'égalité dlaceds de toutes les entre-
prises & ltapprovisionnement en minerais et combusti- §

bles nucléaires, cette égnlité portant en fait sur les prix

et non sur los quantités puisque la pénurie paralt devoir

8tre exclue.
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Sur tous ces sujets,le Traité du 25 mars 1957 ne de~
vait pas s'écavter substanticllement des positions définies
au rrintenps de 1955 dans le rapport d'ensemble adopté a
Venise. Par contre, deux grondes gquestions, qui revé-
alent une imvortance politique majcure, rostaient encore
a4 résoudre: llutilisetion de 1t'énergic atomique & des fins
nmilitaires par certains Btats membros, et l'attribution a
Euratom du menopole: de 1 tavprovisionnement en minerais et
combustihles nucléaires sinsi que de la propridété des matid-
res fissiles spdeinles. La Frouace était favorable au pre-
mier point, 1'Allemagne hostile au sceond. Dans llun et
ltautre ces, des décisions & 1'échelon pclitigue le plus
élevé Séteicvnt nécessairss pour permetire aux négocistions
d'aboutir. La détermination das homnes, scrvie par les
évinenents, allsit lis rendro possibles.

A le Tin de 1955, Jesn MONNET groupait au sein du
"Comitd ¢'Action pour les Ditats-Unis d!'Burope" les repré-
sentents des partis socielistes, démocreates chréticns et
libéroux, ainsi gue dos gyndicats ouvriers, des six peys de
la C.E.C.A., Le Cowmité réunit pour la premiére fois les 17
et 18 janvier 1956, déclarait qu'il "assurcra l'unité d'ac-
tien des "organisations qguil ¢n sont membres afin de parve-
'"nir, par des rdalisations concrdtes successives, aux Etats~

" Unis d'Buropc ... Parmi ces rfalisations que notre Comi-

H-‘G

[6N

veut frire aboutir, celle qui doit et peut &tre la plus
" rapidc concerne l'énergie atomique". De fait, tout en
glintéressant A& tous les autres asneets de 1'intdgration eu-
ropéenne, le Comiltd utilisa 1'influence qu'il exerce en ce

-

domaine eur lces Parlements et l'opinion pour favoriser en

!

rremior lieu l'sboutissement des négociations d'Buratom.
Son optisn initials pour le développement exclusivement
pacifique de 1 'énergie nucliérire contribua au développenment
en France J'une controverse entre partisans et adversaires
de la fabrication d'armes nucléaires nationales, Un dé-

bat parlcmentaire apparut bicntdt nécessaire pour clarifier
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la sitwation avent de poursuivre les négociations. Il

eut lieu & 1'Assemblée Nationale frangaise a la mi-juil-
let 1956, Aprds avoir entendu - fait assez rare dans la
coutume parlementaire francaise ~ les exposés techniques

de MM, Touis ARLAND et Francis PERRIN, Haut-Commissaire &
1'Energie Atonmicue et savant riputé, et recueilli les dé-
clarations du Président Guy MOLLET et des Ministres au su-
jet notamment du maintien & la France de la possibilité
juridique et pratique de fabriquer des armements nucléai-
res, l'Assemblde Nationale, qui se pronongait sur la
petite Eurcpe" pour la premiére fois depuis 1'échec de la
CED, émit un vote favorable & la poursuite des ndégociations
du Traité d'Burstom & une majorité de 3%2 voix contre 181,
Ce débat raffernit la confiance de tous les négocinteurs
dans le succ®s de lecur entreprise. TI1 permit en outre de
fixer le premier peint resté jusqu'alors euvert: Eufatom,
comme tel, a unc activité exclusivement pacifique et exerce
4 cet effet un contrdle sans fissure, mais, sauf engagement
particulier enveys un fouranisseur extérieur, n'interdit
pas aux Etats membres, & la condition qu'ils se conforment
& leurs cobligations intern-tionales, d'affecter & des usa-
ges militaires des combustibles nucléaires, qui scortent
altrs de la compiivence d'Euratom. ALinsi gu'il est dit plus
loin le Traité définit soigneusement quels sont les usages
de combustibles nucléaires qui échappent au contrdle d!BEu-
ratom, ¢t le contr8le international intervient au point ol

s'arréte cclui d'Buratom (1).

Peu de tecuwps aprzs le réglement de cette premidre
U . or ; s s .
gquestion, l'afinire de Suez venait illustrer la dépendance
énergétique de 1! Europe et souligner l'urgence de disno-

ser de l'éncrgmic nucléaire pour renforcer les sources euro-

péennes d'éner;ie classicue: houille, gaz, pétrole, hydrau
lique. Deux cons2uyuences en furent tirées. D'une part, se

conformant & la suggestion émise par le Comité d'Acticn
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pour les Etats-Unis d'FBurope, les six Ministres des Affaires
Ftrangdéres chargeaient, le 16 novembre 1956, trois Sages,

M, Leuis ARMAND, Herr Franz ETZEL, alors Vice-Président de

la Haute Autorité de la C.E.C.A., et Signer Presidente
Francesce GIORDANI, de leour présenter un rapport 'sur les

" quantités d'énecrygie atomique qui peuvent &tre produites

" dans des délals rapprochés dans les gix pays, st sur les

" meyens & mettre en ceuvre 4 cet effet." Remis aux Ministres
le 4 mai 1957, ce rapprrt fut publié sous le titre "Un ob-
jectif pour Euratom"., Il conclut & "la construction, avant
"la fin de 1957, d'installations nucldéaires de 15 millions de
" KW, afin de pouvoir stabiliser ncs importations de combusti-
" bles au nivcau qu'telles atteindront dans cing ou six années's
Dtautre part, les négociations du Traité regurent une impulsien
nouvelle., Tandis:'que la rédaction des textes finaux était
entreprise, les Chefs de Gouvernement s'attachsient eux-mé-
mes & lever les derricrs obstacles. Le Gouvernement allcmand,
partageant lcs appréhensions exprimées em Allemagne, en Bel-
gique et sux Pays-Bas per la grende industrie fermement atta-
chée par tradition et var doctrine & une ambiance de liberté,
était depuis 1l'erigine réticent devant les th2ses du Gouver-
nement frangais, qui, s'appuyant sur sa propre expériecnce et
sur celle des Etals-Unis ¢t de la Grande- Bretsgne, tendait

a4 renforcer le contr8le d'Furatom par la centrslisaficn des
apprevisionnements et l'apprepriaisn publique des matiéres
fissiles. Lis uéseciations du Traité montraient que l'tac-
cord epparemmert donné aux propositions souples présentées

.

sur ces points dans le rapport adopté & Venise recélait
des équivoques., Pourtnant, le Gouvernement allemand et avec
Iui 1ltenseable des partenaircs de la Frence acceptaient,
peu & peu, la nécecssité d'une forte organisaticn publique
pour contrdler l'emploi dc matidros dangereuses entre tou-
tes. Le 6 novembre 1956, une entrevue entre le Chancelicr
ADENAUZR et le Président Guy MOLLET préparait un accord des

Six sur l'attribution & une Agence d'approvisicnnement d'!'Bu-
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ratom d'une priocrité d'achat sur les minerails et combustibles
nuzcléaires produits ou imvortés dans la Cormunauté, En fin
de né¢geciation, les six Chefs de gouvernement réunis & Paris
le 19 février 1957 pour trancher les derniers différends sur
les deux Traités du Marché Commun et d'Zuratom décidaient

que ce dernier "aura le droit de propriété sur les matiédres

fissiles spéciales",

Désormnis, les négociaticns étalent closes. Le Trai-
té avait accuis son visage définitif. La toilette en fut
bientdt faite. Signé & Rome le 25 mars 1557, il fut rati-

fié par les six Parlements et les instruments de ratification

furent déposés dans les conditions suivautes:

(voir tableau page 20)

2

Adngi gu'il a é+é dit, il entrait en vigueur le Ter
janvier 1958 avec le Traité institusnt la Communauté Econo-

mique Europdenne.
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Les Institutions d!'Buratom

I1 serait impossible d'expeser clajrement les régles
et les moyens d'action d'Euratom sans avoir préalablement
déerit ses institutions. Comme il arrive souvent, cette
pricrité didactigue va au rebours du déroulement historique.
Les institutions ont été discutées, leur structure arrétée
et leurs pouvoirs définis dans les deux derniers mois d'une
négociation de deux ans, en fonction de ltaccord préalablement
obtenu sur les objectifs 4 atiteindre et les actions & mener
en ccemmun. Los adversaires de la CED avalent provogué dans
une partic de l'opinion frangaise une susceptibilité systé-
matique & ll'encontre des transferts partiels de souveraine -
té & des organismes européens indépendants., Profondément
hostiles & tout féd3ralisme politigque eurcpéen et soucieux
nar suite d'évitzr le reanforcement des premidres institutions
communes Ge la petite Burope, ils avalent marqué , lers du
débat 2 L'Assermblie Wationnl: Frengaise du 11 juillet 1956,
leur refus d'accepter gu'furatom ait des institutions commu-
nes avec la CHCA et obtenu sur ce point des apaisements du

Ministre des Affaircs Etrangéres, ¥. Christian PINEAU,

Les Institutions d'Euratom n'ont donc pas été congueé
en vue d'unc construction politique de 1'Eurcpe, mais pour
assurer, dans le domaine de l'énergie nucléaire, les missions
csmmunes reconnues indispensables. Elles n'ont cependant pu
dchapper au dcssin zénéral qu'timposait déja & la CECA la

,

rechorehe combinée de l'efficacité nécessaire et des tradi-

a3

tions démocratiques. D'lautre part, e¢n dépit des oppositions
dogmatiques, los instruments diplomatigues signés & Rome et
ratifiés & 100 voix de majorité par le Parlement frangais
consacrent finalement, pour des motifs évidents de cohé~
rence politicue ¢t d'économie administrative, l'adoptien

de certaines institutions uniques pour les trois Coummunautés

eurcpéennes: la Communauté éconsmique, la CECA et 1'Euratom.



(1)

Les dispositions qui régissent les institutions

diBuratom sont réparties entre plusieurs textes, gui ent

[ON

ét¢é ratifiés ensemble par chocun des s1y Parlements na-

+

icnaux., FEn mémc temps que le Traité d‘Eurﬁuom, dont le
titre 1II est consacré aux dispnsiticns institutionrelles,
les six Gouvernewmcnts ont signé & Roume, le 25 mars 1957,

une Convention relative & certaines institutions communes

aux Ccmmunautés européennes, D'autre part, les Gouverne-
ments ont signé 4 Bruxelles le 17 avril suivant un Frotocole
sur les Privilegm et Tomunités d'Buratom et un Protocole

sur le statut do 1la Cour d= Justice d'Buratom- Clest a l'en-
semﬁle de ces documcnts qu'il faut se repsrter pour étudier

ltorganisation et las pouvoirs des institutions d!'Buratom.

Lo Communauts Buropéenne de l'Energie atcmique est

Qs

une srganisation commune chargde d'atteindre les objectifs
commung, Chaoue peys membre met & la dieposition de cette
organisation communc les moyvcens d'action nécessaires,
Moyens matériels saus doute, mals surtout les moyens juri-
digues qui sont le propre de la puissance publique: Iles
cempétences et leg vouvolrs correspondants directs sur les
resscriissants de lo Cemmunauté. Clest ce transfert consen-~
ti par les Etats mesbres & ll'organisation coummune qui ca-
actérigse fondamenitalement Euratom, comme les autres Commu-
nautés euronéenncs. Pour recuelillir les compétences et exer-
cer les pouvoirs trangférés seclon un agencement conforme aux
idées démocreticues cccldentales, des institutions communes
0

nt nécescairzs, Celleg-ci comprennent deux institutions

\
N

exécutives oui sont appelées 4 une étroite collaboration :

la Commission et 1¢ Congeil, et deux institutions de con-

tréle, 1l'hsserblée et 12 Cour de Justice. En outre, un
Cemité économigue et social essure aunrds des institutions
exécutives la représentantion des intéréts professionnels

de toute naturc,

Des deux Institutions exécutives, la Commission (1)

Traité Euratom, art, 124 & 135
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est la plus originale., Organe permanent exclusivement con-
sacré a l'accomplicsement des missions de la Ccmmunauté,
la Ccommissicn doit €tre ll'expression constante du seul i~

térét géndral de la Communauté, L'tautorité de la Commission

tient & 1la confiaunce qgu'! glle ingpire Famili*re & tous,
elle ne doit @onner de gage a aucun. A cette fin, deux
traits caractérisent sa structure: 1la collégialité et l'in-

dépendance.

Leg délibérations de la Commissicn étant acquises

la majorité des membres qui la composcnt, ces derniers
doivent &tre en nombre impair. La Commission de la CEE et
la Haute Autorité de la CECA sont composées de neuf membres.
Mais il est apparu qu'iun colldge plus restreint se préterait
mieux & la haute spécislisation qu'appelle Euratom et serait
plus apte aux décisions rapides qu'exige uns action efficace.
D'autre part, le Luxembourg, qui coupte environ trois cent
mille habitants en tout, p'ﬂya 1t ni 1'intention ni les moyens
de consacrer un trds gros effort au dévelopnement de 1l!'éner-
gie nucléaire, a renoncéd & exiger qu'un de ses ressortis-
sants figure parmi lecs mcmbres de la Comission d'Euratom. Il
a dés lors été décidd gue la Commission d'Buratom coumprendrait
cing membres ressortissant chacun d'un Etat membre différent.
Ce nombre pout dlailleurs 8tre modifié par le Conseil sta-
tusnt 3 l'unanimité. Le Conseil, statuant dans les m8mes
conditions, pout égrnlement convenir que le Gouvernement d'un
Etat membre accrélite aupreés de le Commission un représentant
qualifié, chargé d'assurer unc liaison permansnte. Un re-
pXsentunt ¢ualifié du Gouvernement luxembourgeois doit étre

accrédité cn vertu de cette dicposition,
L'excrcice des pouvoirs attribués & la Commission

r
fait 1'objet de ddlibérations collégiales.

c—t.
(6N

par le Trait
La Cenmissicn ndopte elle-m8me son rdglement intérieur qui
est publié, Celui-ci fixe notamment lz qucrum de présence

pour la validité des séances, lequel ne peut évidemment

8tre inféricur 4 trois, majorité requise pour l'adoption
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des délibérations. Dépositaire collectif des compétences
dévolues par le Traité, la Commissgion est en outre selidai-
rement responsable de son action. Devant 1'opinion comme

au cours de ses débats avee les autres Institutions de la
Communauté , la Commission cst un colldge indissociable. Si
1'Assemblée censurc la Commission, celle-cl se retire col-
lectivement. Les opinions winoritaires nc sont point pu-
blides, non plus ¢uc les conditions des votes éventuellement
émis par la Commisgion. Sont seules renducs publigues les
conclusions deg délibératicns, non leur déroulemant. Cette
régle est 1'indispensable garsntic d'une réelle liberté de

chacun dans les d8beotes et les votes.

Btroitecuent solidaircs au sein du colldge, los membres
de la Cowmirsion puuvent »lus Tacilewment vemplir leur rigou-~
reux devoir d'inlépendrnce vis-a-vis do llextérieur. Grands-
prétres de la Communeuté, ils doivent 8tre exclusivement dé -
vouds & l'accowplissement d« la grendos esnérance que lées
peuples leur out confiée, Cette préoccupation mnrgue tout
leur statut personnel., Chagque membre sst nommé d'un commun
accord par les (ouverieuents de toue lag Etets membres, Il
ne représente pas l2 poys dont il est ressortissant. Dési-
gnés pour uns période de guaitre ans, dlailleurs ronouvelable,
les membres de la Commission ne pouvent &tre révoqués par
lzs Gouvernements. Coux~ci peuvent sculement suspendre un
membre a titre provisoire jusgu'd ce que la Cour de Justice
sc soit prenoncée. Scule celle-ci peut déclarer un membre
démissionnaire dloffice s'il ne remplit plus lo2s conditions
néccessaires & l'exercice de gog fonctions ou s'il a commis

une faute grave., Chacue mewbre prend en outre l'lengagement

solenn«1l de wesvecter, pendant la duréde de ses fonctions ¢
et aprée 1n cessation de celleg-ci , les obligations de sa
charge. Zn pariticulisr, il ne sollicite ni n'accepte 4!
instructions d'auvcun gouvernzment ou organisme. Corrélati-
vement, chague Etat membre s'engage & ne pas chercher 3 influ-

encer les membras d¢ la Commission dans l'exécution de leur



tfche., La Comuission comprend un président et un vice-

président désignéds parmi les membres, pour une période re-
nouvelable :le deux ans, par les Gouvernements de tous les
BEtats membres. "Primus inter pares", le président n'a pas
recu du Traité des vpouvoirs propres spéeifigues. Sa fonection
présidenticlle lui essure cependant un pouvoir de coordina-
tion et des possibilités d'animation gqui sont de nature a

lui permettre une influence personnzlle tres réelle sur le

collage.

Pour éclaircr et seconder son action, la Commission-
dispese d'unc admninistration psrmanente dont elle aménage
les serviceg, et recourt & toutes consultations ou comités
d'étules qu'elle juge nécessaires &4 l'accomplissement de
sa mission., Le Traité lui-méme institue auprés d'elle un

Comité scientifigue et technique, de carasctire consultatif,

comprenant vingt mewmbres nomnés a titre personnel par le

Conseil apras congulvation de la Commission La Commis-
sion congvlte le Cowits chaque fois elle le juge eppor-

. re

tuny elle doit 1le consulter dans les cas prévus par le Traité.

1

L'organisation du gggseil(1> transplante dans Eura-
tom une formule largement pratiquée dans les organisations
internationales. Le Congeil réunit les représentants des

tats membres. Chaque gouvernement y délégue un de ses
membres, nui peut dtailleurs &tre différent suivant la na-
ture des affaires traitécs. La présidence est exercée a
tour de r0le par chague newbre du Conseil pour une durde de
six moise~. Le Conseil c¢st asinel une instance politique

qui doit permettre le confrontation directe entre membres
compétents des gouvernements sur les différents problémes
de la Communauté. La valsur et le dynamisme de l'institu-
tion dépendront de la fréguence et de la sincérité des con-
tacts ainsi méunagés entre hemmes politiquement responsables

et susceptitles d'obtenir des décisions sur le plan na-

Traité Buratom, art. 115 & 123
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tional. Leg délibérations ¢u Conseil au niveau politique,
qui sont ll'essenticl, doivent &tre préparées auv niveau
technique per une 4tude concertée des administrations na-
ticonales. Un Comit?, dont le Congeil détermine la compéten-
ce et la mission, peut &tre constitué a cet effet.

Clessigue dans sa structure, le Conseil 1l'est moins
dans ses r%gles de vote, ol apparaissent les consdauences
du trensfert de comndtences et de pouvoirs & la Communauté,
Organe communautaire e t non pas seulement organisation ol
se réunissernt des Blats qui ont réservé leur entidre souve-
raineté, le Congeil disvose, comme la Comwission, de pou-

voirs de ddcision divectement applicables sux intéressés

-

sur tous les terriloires de la Coumunanté,

Pour l'adcption des délibérations, ls majorité est la
rémle, lluneninité l'excepiion. L'une et llautre dlailleurs
comportent dcg rarticulerités. Pour éviter l'impuissance

k] R} Z

guil vpourrait dicoul.r de 1l'indiffdrence ou de la neutralité

calculéde d'un Eiet I'tabstention ne fait pas obstacle

& l'adoption des rores délibéretions gui requiérent 1'unani-
mité., La majorité est normalement calculée sur le nombre de
membres quil composent le Counseil: L'accord de guatre quel-

~

congues deg six Etats menbresg suffit en principe & emporter

ls ddcigion, ¥als toutes les décisicns importantes du Cons
seil requisrent une majorité qualifiéde résultant d'une pondé-

ration des voix., Sauf pour certaines décisions financiéres

(o]
fwid

des ponddrations spécinles sont prévues, la majorité qua-

o]
e
[oN
0]

Aif

a pour effet d'dviter qu'une décision du Congeil puis-

o -

gtre prise, goit coutre l'avis de deux des trois plus

6]

grards payss Allensine, France, Italie, soit contre l'avis
des trois pays du Benelux 2 woins, dans ce dernier cas,

que la décision ait été propasde au Conseil par la Commis-
sion. Ces différentes régles de voie mettent en lumidre

les efforts faits pour éviter les deux dcueils habituels

des organisations internationales: l'inefficacité quten-
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traine 1l'exigence de l'unsanimité, la coalition particane
gque permet la majorité simple., Bien gqu'aucune rigle doctri-

nale ntait ¢t

(.\.

& établie, on peut dire soumairement gue, au
sein du Congeil d'Buratom, les Iécisions relatives au fonc-
tinnnement covrant de la Cormunauté scnt prises &4 la majori-
8 simples 1los ddcisions compvortant des implicetions poli-
tiques appréciaibles, & la wmajorité guerlifide; les rares dé-
cizioneg ayant wmour objet une modification du Twraité ou une

neion <doa olliigations souscrites par los Eiats meuwbres,

@
~
cr
(0]
,.J

4 l'unaninité, clest-a-dire avec un droit de vato de chague
Ttat membre,

Dans 1ouz bion comme dans leur mode ae

fonctionnement, les deux ingtitutions exécuiives sont a-
daptles & llexercice des ponvoirs comsuneutaires qul leur

gont dévolus. La répartition conecrite entre elles des com-

b

I

pétences et nouvolivrs transférdés 2 Yuratom ner 1aos Eftats

en étudiant los missions assignées

nerbres gera
& la Cowmunautéd, I1 taut cevendant souligner gu'en dehors
de ltexercice des pouvoirs propres gu'elle exoerce seule, la
Coumigesion eot agrocide & presgue toutes les délibérations
du Conseil, saur raturellewnent en ce guil concerne leg décil-
sions dtordve interne de ce dernier. Cette asgociation re-
vét deux f ormes distinctes., Tantdt la Cowmission est consul-

téde par le Lonseil avant gue celui-cl ne prenne ncsition.

ion préalahle, toujours vossible 2 1l'initia-

P

Cette conmults

tive du Congeil, oot parfoi nar le Traité,

u]

par exemple cn vue e certsines nominations ou en matidre budgé-
teire, Tantlt, ¢t ¢'est 1o cas pour un grend nenbre de déci-

sions d'importrance, ie Conseil ve peut arréter ga nositiond

S

que cur pronosition de gsion, D'une »srt, si la proo-
position de 1o Comuission ne réunit pas au Coucell la majo-

rité cu llunaninité »zquise, elle ntest pes adoptée. La

Commission doit donc formuler une autre pronceition. Dlautre
part, le Comnseil unnaime neut toujours medilfier la proposi-

tion de la Commission. Enfin, le Congeil ne peut adopter
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4 la majorité - lorsque celle-ci, ordinaire ou qualifiée,
suffit selon le Traité - gue la proposition de la Coumis-
sien., A 48faut d'accord sur sa preposition initinle, la
Commission deit donc chercher, compte tenu dosg ddbhats du
Conseil, a foruwuler unc nouvelle propssition susceptible
uise. Cette r%gle a deux
BEtat

[6N

(=5

té rey

de rencontrer La najor

censéquences princirales: en
membre retrouve le droit de veto dans les cas ot la Commis-

ral de la Communauté,

CD»

sion, expression de 1l'intér8t gdén
est en désaccord avec la majcrité du Conseil. Une majorité
de coalition partisane ne guffit plus pour emporter la dé-

~tion de recueillir sur tou-

cigion. socond lieu, 1'obiid

tes les affaircs portentes soit l'umanimité du Conseil,

scit ltaccord de la Commission et de la wajorité reculse au

Conseil, ong entre le Conseil et la Cormission un dialogue
’ (&) [S]

constent.

Une bowvne coopération entre le Ceongell et la Commis-

sion est donc tislle, 1le doivent perter ensemble

O
I
[0}
E

de lsur collaboration. Le

LON &u

grande atiern
travail dirccet nn cowmmun entre nembres des Gouverncments

nationoux d'une pert et mewbres de le Ccocmmission d'autre

4

part est & cet d'une bonne en-

la meilleure gavantic

tente ¢t a'une volontéd d'efficacitd,

propre i
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Euratom. ILog dnztiteiicus correspondantes de la Communauté

éconemigue europnpdenne cont trds largerent analogues, celles

de la Compuncut? Chavbon-Acier assez diffdrentes. Au con-

traire, cl e deg contrdle est unique
s L1 . .

pour les trois Communsutés qu'il s'tagisse de 1la Cour de

Justice ov de 1'ic wern Tlée, 1'unitséd d'instbution. se combine
dlaillcures avec . 'a pluralité de chartecs. Pour l'exer-—
cice ¢e leurs pouvnirs et compétences, 1'Assenbléde unigue et
la Cour de Justice unigue apnliquent dans le cuamp de cha-
que Coumunauté les dispcsitions du Traité propre 2 cette

N

Convention relative & certaines institutions communes aux
Communautés europdeane

3

6
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Communautéd., Il fallait seulement que soilent identiques
les r3gles de composition ¢t d'organisation de 1'Assen-
tlée unique et de la Cour de Justice unique. Le néces-
saire ayaat été failt par alignemsnt des dispositions des
trois Treités sur ces pointeg, l'Assemblée et la Cour de
Justice, immuables 1'une et l'autre dans leur siructure
quelle quc soit 1e Communauté dont elles sg'occupent, exer-
cent ledrs pouvoirs et cownétences dans le domaine d'Eura-

tom exclucivemeut selon les digpositicns du Traité d'Euratoms

est 1'Institution parlementaire des
menbres renrésentent les peurles et non
Témoin et garantie de ls déuocratie

1'Surops intérrée, elle est la gerne

Sveloopenent d'un véritable fédéralisme.
itions gui la concernent sont animées du double

souci de ue pag devancer primaturément l'évolution de

2N

1'opinion euvropdenne, et n'templcher ni 1l'exercice actuel

nznce suar la vie de la Communauté, ni

2 nolitigue européenne.

C'est ainsi que l'Assemblée est actuellement composée

de 142 d4élépuds que les Parlements des Eftats wenhres dégi-

gnent en leur sein, Chacun des trois grends Etats membres,
Allemagne, France, Italie, di“no)e de 36 sidges, la Belgi-
Pays-Bus de 14 checun, le Luxembourg de 6. Le
nombie total des sidges, ainsi que leur répartition qui
tient cowmpie & la fois des populations et des forces écono-
migues en présence, sonh ceux de 1l'Asscmblée consultative
du Conseil de 1'Turope. On a voulu faciliter ainsi un
regroupencnt ultdérisur de toutes les Assemblées européennes
sur la base ¢'un noyau parlementaire immuable, commun 2

1'Burvpe des Six et Z toutes les autres organisations euro-

Lo

péennes. Mais cbté de ce mode de ddsignation indirect,

immédiatement oyl

icable, le Traité préveit que 1l'Assemblée

Traité Euratom - articles 107 a 115
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élaborera des projete en vue de permettre 1'élection au
suffrage universgel direct selon une procédure uniforme dans
toug les Btats meabres. La virtualité 4 'une &volution |~ 4
rolitique est soleunellement reconnue, La prudence des
gouvernsments ne verd pas ses droits cependant: L'Assenblée
n'élabere que des projets. Le Consgil ne peut recomman-

der que des digpozitioans arrétdes 3 l'unanimité., Seul
ltaccord final des Bints mewmbres neut engendrer la réforme

o)
effective de L'Assemblée.

Les »23les dl'ovgaalsation de 1'Assenblée s'inspirent
des praticues prrlencatuirss usuelles., L'Assemblie é1lit

chague sunde en cowmmn son Prisidesnt et son burcau; elle

e
arréte son rizxleusznt iantdrieur., Elle tient au moins une
gession annuelle et peut c¢no outra tenir, & son initiative
ou & la dewsnie du Coaseil ou de la Commigsion, des ses-
sions extraordinaive. L'Asseuwblde statue a la majorité
ebsolue des guffrazse cxpriunds sauf dans les cas, assesz

exceptionnels, ol le Traité en décide autrement.

> exerce au premier chef la mission de

contrdle de l'exécutid gui est la fonction essentielle de
tout parlement, Ia Commission est politiquement responsa
ble de ga gestion devant l'Assemblée, Elle doit répondre
aux guesticus gqul lui sont posées. Elle peut assister &
“toutes les séances de 1'Aszsemblée et y &tre entondue,

Blle remet chague anndée un rapport général sur 1'lactivité

de la Comnunauté & l'Assemblde qui le discute en séance

publique., La ganction de la wresgponsabilité politique de

i1a Commission, 1'Agsemblée ne pourrait sub-

stituer & des contacts Tormels une influence véritable,
est le droit de censurer la Commission. 3i un vote de
censure est aocguis 2 la majorité deg deux ticrs des voix
exprimées ot & la wnjorité des membres composgaut 1l'Assem~
blée, les membres de la Conmission sent tenus de démis-

sionner collectivement, Le droit de censure de 1l'Assemblée
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existe également dans
son exercice soit
dans Euratom. L'exps
iti

varlementeair

ce de cette dicpos
contrble
sur la gestion de la
droit parlomentaire,
vis de la Comnisgion
résultant

sur le Congeil, bicn

jon]

gion au now
portartes.
de 1'Aosembléd

cengure

qu'il est entendu por

arréte dang son riégle

de

ticipe ausgi & 1'élnrb

souiuis

¢e Llabuence

1a Comn

Non sculement

clement intés
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la Communauté Charbon-Acier, bien que

2 des conditions plus strictes gue
rience a démontré que la scule existen-
on permettait de fonder uvn régime de
re 4 peu prds permanent et 1llimité
Cormission. Le développement d'un

riche d'évolutions possibles, vis-a-

gounligne cancore l'anomalie
de

gue celui exerce le

davantage

tout contrdle de 1l'Assemblée.

pouvoir de déci-
1

wnoutd dens les affaires los plus im-

1o

. .

i
Conceil n'est nas sounmis a la
ir

.

borne a

»

e, waig le Traité

1t'Assownbl

se

prévoi

ée dans los conditions qu'il

icur.

contrfle avant tout, 1l'Assemblée par-

. R )
orution fes rizles de la

Communauté,

Son intervention dang 1'Turatowm est & cet égard beaucoup
plus développde cue “ans la CECA, oUu elle est & peu pros
nulle. Toutefols, 1'Assenblée a un rdle purement consulta-
tif. Sou avig doit &tre recueilli préalablement & toutes
les grandes ddécisiong normatives que prend le Conscil, mais
la décision ne lui appartient jamais, w8me en ce qui concer-

ne son propre budget.
cun pouvoir législinti

A

T -~ 5 o o) . A
L'exiontence mé

aux Communautés europdennes

fédéraux qui caractiérisent ces

tion dus compétonces

Communautés, le coutr

des ingtituitions comny
la regle de drcit com
muns autansv de

Traité Buratom - arti

Protocole sur 1la

unes,
munae

nicsions

Statut

L'Agscublée ne dispose en somme d'au-

P
Loe
X oo 1)
d'une Cour do Jusgtice propre
atteste ll'emprunt eux mécanismes

Communautés. La délimita-~

et pouvoirs des HEtats menbres dévolus aux
6le juridictionncl des actes émanant

Ilinterprétation prosressive de

en fonction des objectifs com-

gui, loin de relecver de la com-

cles 135 & 160

de la Cour de Justice d'Buratom



pétence traditionnelle des Cours internationales, évoquent
indvitablement les fornctions caractéristiques des Cours
souveraines de droit public interne, telles que lcs Cours
onstitutionnelles allemande ou italienne ou los Conseils
d'Etat francais, belge, italien ou luxembourgeois, ou mieux
encore qui s'apparentent au rdle des Cours Suprimes fédéra-

leg. Ces t8ches imposent - nul ne s'en zst étonnd & propos

¢

de la CECA nil a pronos des deux nouvelles Communautés -
une Cour de Justice spéciale dont la compétence g'étend

2 toute 1r Commmnaus? et gul partege avee la Commission, le
Consell ¢t 1'issenbléc, la charge de d4finir une vdgle de

droit comwrune on fonction des objectifs communs et de la

feire rospecior.

La Cour de Justice, unigus pour les trois Communautés,

,

est formée de sept Juges ot assistéo de deux avocats géné-

~
<

raux. Ces magistrats sont choisis parmi des Juristes dont

1'indépendance et la pualification sont reconnues. Leur
nombre peut 8tre augmentd prr le Consell statuant &2 1l'una-
nimité sur deanude de la Cour de Jusgtice. Juges et avo-
cats généraux gont ucmmés, pour une péridde de six ans rTe
nouvelablc, par 1lc counsenteuwent commun des gouvernements
des Etats

période de troils ans renouvelahle, le président de la Cour

Les juges Césignent parmi eux, pour une

de Justice. Toutefois, le premior président est nommé
pour trole ems nar lcs gouvernements des Etats ucmbres.
La Cour de Justice peut sidger en ¢éance pléaidre ou créer
en son geln acs chambres d'ingtruction ou de jusrement com-

prenant trois ou cing juges chacune., Chague affrire donne

lisu succesoivereont > une instruction contradictoire écri-

te, puls orsle. La Cour peutl poser des questions aux par-

ties et ordonner touvites mesuvres d'instruction au'elle juge

k2 e

Daas chnague affaire, un avocat génidral présente

nécessaireg,
A

publiquement, aprds la cldture des débats oraux gul marque

la fin de l'instruction, des conciusions motivées afin d'as

(1) Traité Euratom - avticle 212
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gister la Cour dans l'accomplissement de sa mission., La
Cour éteblit son riglement de prccédure, dans lecg linites
H
fixées par son statut, et le goumet 2 1l'approbation unanime
. 9 i

du Cenceil. Tlle nomme son greffier et son personnel,

La Cour assure le reéspect du c¢roit dans'llinterpré-
tation et 1l'epplication du Traité. Plusieurs compdtences
lui scnt dévolues a cet effet, En premier lieu, elle consta-
te les violetions du Traitd par les Etats membresg, gui sont
alors tenus de prendre les mesures que comporte l'exécution
des arréts de la Cour. Elle peut 8tre saisie a cet effet

soit par la Coumnission soit par un Ttat menwbre, mais dans

les deux cas la Commissicn doit avoir p¢ea¢nblom ent émis

un avis motivé sur la prétendue violaticn et mis le ou les

Btets membres intdérossés en mesuve de présenter leurs ob-

gervatiens. En second lieu, la Cour exerce un coatrdle de

1égalité sur les institutions exécutives. Leurs actes,

ou leurs abstentious peuvent &ire attagués devant la Cour
par les THnts menbres et les autres institutions de la Com~
munauté, Le droit au recours en annulation n'a été accor-
as que trous restrictivewent aux autres personnes physiques
ou morsles, mime lorsqu'lelles Justifient d'un intsrét.

Cette réticence, regrettavle puisgu'elle nlassure pas contre
les décisiong des ilustitutions communes la protection judi-
ciaire dont les intéressds aurrient bénéficié contre los mé-
mes décisions sl ellos éimient restées de la compdiences

des instences untionales, =gt d'autant plus inexplicable

que tout intéres veut & tout moment invequer 1'illégalité

n

d'un rigleneut de la Com”lun1cn ou du Conseil nour se soug-
traire & son plication &4 l'occasion d'un litige. Pour é-
ter de p?ralyser les institutions exécutives, les recours
dirigés contre leurs actes n'ont pas d'effet susvensif. Tou-
tefois, 1& Cour de Justice pout, si elle estime que les cir-
constances l'exigent, ordoaner le sursis & l'exécution de

llacte attaqué. En troisidme lieu, la Cour de Justice est
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compnétente, en vue de faire régner une unité de jurispru-
dence dans toute 1o Coumunauté, sur l'interprétation du Trai-

té et des actes pris war les institutions cemmunszs, ainsi

&L

-

que sur lea validité de ces derniers. Les tribunaux nationaux.
peuvent s'ils lc jugeut nécescalre, et doiveut si leur dé-
cision n'est nas susceptible d'un recoursg Juridictionnel de
droit interne, saisir sur ces points la Ccur de Justice,
Enfin, celle~ci a regu une sdria de compétences d'attribution
particuli®res ¢quil luil permettent de connaltre, tantdt d'of-
fice, tantdt en vexrtu dltun cowpromis ou d'une clouse com-
promisgoire, de tous leg litigeos concernant l'application

s

du Traité ou en connexité svece llobjet de ce dernicr,

La jurisvrudencs rendue par la Cour de Juetice de
la CECA denuis guclaues anndes, montre l'importance de la

d
contribution de s Conr L 1'édification progressive d'une

~

3

Communauté ot > l'accomnlissencnt de ses missions. Le

U

conclusiong »bligues de 1'avocat général qui constituent
unl commenianire cowplet Je 1'affsire compensent, pour la
doctrine, 1l'ahacuce de publication des opinions des juges
de la minorité, une telle puhlication étant pour le¢ moment
neu compatible cvec les coutuwes Judiclaires et le degré
Jlintégration des six pays. L'incompétence de la Cour

pour rendre deg avis préalablement 4 tout litise, la pro-
tege contre la tontation deg exéecutifs de se couvvrir der-
ridre lleutorité de la Cour dans l'exercice de leurs propres
vogponsabilitéae, La Cour u'en cst oue plus screine pour
fixer souverninowent la pertée de la rigle de droit a lloc-

casion des crg concrets dlapplication pertés devant elle,
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Le Ceonitd

institution commuune, Purewment consultatif, il n'ecxerce au-

cun pouvoir trancféré & la Cowmunauté., Par contre, il est
unigue pour la Communcuté écomomique européennc et pour

Euratom. Compogé de 101 membres gue lo Conseil unanime

Traité Furatom =- ﬂ“tlcl°° 165 & 170
Convention rc 1” ix & certaines institutions communcs aux
Communautés curopéennos

a
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désigne, aprés'consultation de la Commission,,des Etats

et des orsanisations curopéennes professicnnelles, parmi
1tonts des différentes catégsries de la vie
écongmique et sociple, lo Comité comprend différentes
sections spécialisées et notamment une section spéeciali-
gée dans laos Aomaines relevant d'BEuretom. Ce Comité est
consulté par les institutions exdécutives chague fois qu!
elles le jugent opportun, et obligatoirement dans les cas
prévas au Traité. Le Comité assure einsi auprés des insti-
tutions exdcutivag d'Buratom une liaiscn avec les milicux
dconomigues of agociaux, et notamment avec les organisations

profescionnelles patronalces et ouvrizres, dout le concours

est indisgvensable au dévelonpsment de l'industrie nucléaire.

Les moyens d'action 4'Burat

Teus cos moyens dlaction, juridioucs, administratifs
ou financiers, portent ls wargue, et subissent les servitu-
des, d'une intérration progressive de pays profondément et
enciennencnt distincts. ls tendert i permettre, malgré
des frontiéres scciclogiques, 1'édification d'un droit et

la réalisation d'vac action communautairesd.

Deux morens d'action juridicues essentiels ont été

reconnus a Suiotonm

»?
3

En premier lieu, le droit pour ses

inztitutions cxécutives de prendédre dans les cas ¢t pour 1!
accomnlissement des miscions prévues au Traité des actes
directemoent 7;UCLtOir@°( ) Indépendamment des recomman-

dationgs ot deg avis, qui permettent une action d'orienta-
b2

tion dérourvue do toute comtrﬁinte, le Conseil et la Com-

mission arr8tent deg r2olements et des directives et pren-

nent des décisiong drug loug conditions prévues au Traité.

(1) Traité Buratom - articles 161 & 164
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Les réglements gui ont une portée générale, et les déci-
sions, qui désignent des destinataires déterminés, sont
directement applicables sans l'interveuntien d'sucun orga-
ne nationaly ilg peuvent lisr indifférecmment dos Etats
mewbres, des cntrepriscs ou toute sutre personne physique
ou morale. Les divectives s'adrescsent 4 un Etat meumbre
destinataire auguel ellss imposent un résultat & atteindre

tout e¢n laivsant sux instances wnationales la compétence

.

quant & la foric et aun meyens &

r-
{

employer. Riglements,
directives et dé:lsions sornt obligatoires sur tous les

s

territoircs de la Communauté., Ils doivent 8tre motivés

o)
1iés & un Journal Officiel &e 1la Communauté ou no=-
tifiés, S1i e¢lls glavire ndcessairzs, 1l'cxdcution forcée
des décisions de la Commission ou des arr8ts de la Cour
de Justice cst assurde selon la procédure nationale, aprds
appesition de la formule exécutoire par 1'Etat menbre du

app

lieu d'exécution, Cette position est une formalité qui

D

U

ne donne lieu de la part deg autorités nationales a au-
cune autre virification ou'sa celle de l'authenticité du

titre émis »ewr llinstitution commune.

In s$cond lieu, Buratom cst doté de la personnalité
juridiquo<1’. Celle-ci comporte, dans chague Etat membre,
la capacité juricdique la plus large recennue au¥ personnes
roralcs par les lérislations nationales., Titulaire de
droits et d'obligations, propriétaire d'un patrimoine,
Euratom est mnowmnlement soumis dans chaque Etat mewmbre
aux lois nationsles. Doux cxcevtiouns importantes doivent

cepsndant &tre souligndes. D'une part, un protocole sur
et immunités fait vénéficicr Burstom des

-

les privilagss

onérations fiscalaes habituelloment accor-

o
fd
<
A,
¥

inviclabilités
dées aux organisations internationaless; en outre, les
biens 4'Buratom ne peuvent 8tre 1l'objet d'aucune mesure
de contrainte sans autorisation de la Cour de Justice.

D'autre part, si la rosponsabilité contractuelle de la

Communauté egt régie, suivent l'usage, par la loi du con-

(1)Traité Buratom - articles 184, 185 et 188
retocole sur les Priviléges et Immunités d'Euratom
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traty, le Traité &établit pour la responsabilité non con=
tracinelle une régle succincte qu'il appartiendra a 1a
pratique de développer sous le‘contréle de la Cour de Justi-
ce: la Communeuté doit réparer, confeoruémentv aux princi-
pes généraux comwns aux droits des Etats membres, les dom-
mages causés par ses institutions ou par ses agents dans

llexercice de leurs foanctions.

. . o e . 1 .
Les movens dlaction admlnlstratlfs( ) accordés

s

4 Buratom ne peuveant prendre toute leur efficacité au
départ. La fixation du sid>ge d'Buratom requiert l'ac-

cord unanime des gouvernements des Etate membresy lide &
l'ensemble du problime de 1l'implantation des Communautés
européennes, elle n'a pu recevoir de sclution imméciate

et les premicrs travaux doivent se dérouler dans des
conditions de précarité et de complication psu favorables
4 un élan efficace. La coexistence de quatre langues
différentes dans la Communauté détermine un régime lin-
goistique lourd de servitudes que le Conseil unanime ne
peut gudre réduire & ce gtade de l'intégration europé-
enne. Le statut des agents de la Communauté devant &tre
arrété par lec Conseil unanime, les preuwiers recrutements
doivent s'effectuer par contrats de durde limitée. la
stabilité et le rendement des services d'Euratom ne se-
ront donc pleinement acquis qu'aprés la phase de démarrage.
Mais le Traitd a jeté les bases nécessaires pour la consti-

tutien progressive d'une administration efficace.

La Commission d'Buratom a un dreit d'information
et de vérification, dang la mesure nécessaire 3 l'accom-
plissement de ma mission et dans les limites et conditions

fixées par le Conseil., En contrepartie, ltace2s aux in-

formations protdégées par le secret est sévirement régle-

menté. La viclation du secret est poursuivie dans toute
B R P

Traité Euratom - articles 186 & 195

Protccole sur les Priviliges et Immunités d'Euratom
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la Communauté comme les atteintes & la sfliretéd de 1'Ttat

ou la divulgation des secrets professionnels.

Des dispositions trds détaillées du Traité rigle-

(1)

mentent les meyens d'action financiers d'Buratom .

Elles éGistinguent deux budgets: le budget de fonctionne-
ment et le budget de recherches et d'inverptissements qui
s'établit dans le cadre de programmes pluriannuels, Les
deux budgets, préparés par lcs institutions de la Commu-
nauté, chacunc en cc¢ qui la concerns, regroupés ensuite

c
par la Coummission, sont arrétés por le Cnorzeil statuant a
s consultation de 1l'Asscmblée.

3

s

3
0%

une mejoritdé cualifide, a
Ils sont financés essenticllcment par les contributions
versées par los Btats suivant des clés de répartition.
Toutefois, ces contributions peuvent &tre remplacéss par
des prélivencnts. pargus directement par la Communauté

dans les Etats memnbres. La Cowmuission fera en ce sens des
propasitions au Conseil gui, aprds avolr consulté 1l'Assem-
blée, pourra arrfter & 1'unaninité les disncsitions dont

il reccumandcra lladoption aux Etats membres. Dtautre part,
Buratom peut empruater, dans leg conditicons fixées par le

Conseil statvant & une majorité quelifiéde; pour financer

1l eg recheorches et los 1nvestisscments.

(1) ®raité REuratom - articles 171 a 183
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Les objeclifs d'Euraton

"La Communauté", dit ltarticle Ier du Traité, "a
" pour mission de contribuer, par l'établissement des con-
" ditiens nécessaires & le formation et & la croissance ra-
" pides des industries nucléaires, & 1'élévation du niveau
" de vie dans lcs Ttats membres et au développement des é-

.ehanges avec les autres pays".

Ce texte liminaire marque le iiaison étroite d'Bura-
tom avee la C.E.C.A et la Communauté éccnomique., La créa-
tion et le dévelovpement d'une industrie nucléaire sont des
moyensg gui, avec les autres, sont mis au sorvice du pro-
gris sceclal dans los Etats membres et du renforcement de la
golidarité mondiale. HWul doute qu'on ait en partioulief
songé gqu'une puissante industrie nucléaire permettrait a
I'Europe non seulement dl'assurer sa propre indépendance

dnergétique, mais aussi d'apporter un concours accru aux pays

sous-dévelonpds, 126 couwnéénnes d'Euratom s'é-
tendent tant aux torritoires européens des Etats membres et & ceux
dent un Etat merbrz assume les relations extéricures, qu'aux
territoires non-curopéens soumis 3 la juridicticn d'un
Etat mewbre, qui co?prennent notamment 1'Afrique frangaise

1

et lc Congo belg,( .

- .

Des disvositions du Traité, il ressort qu'Buratom
dolt accomplir sa mission en menant unce action dans plubieurs
directions essentielles: : recherche; éguipement in-
dustriels pro%ectiotﬁsanitairé; ~appzrovisiounenent de'la:
Communaulé. et contrdl politique étrangére.
e o

Euratom encoursze le développement de la rechcrcbo( )dans

o

les domaincs les plus dircctomont liés au développement
i

de l'industric wucléaire., Une premiére siflaction figure

en annexe au Troaitdy; clle peut &tre medifiée par le Conseil,

Traité Furatom - article 198
id. - articles 4 a 11
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L'action de la Commission s'exerce en un double
azns., D'unz part, clle gleffcrce, sans reccurir 4 la
centrainte, d'orientef les recherches 2ontrepriscs dans
les Etats membres en vue d'évitor les doubles emplois et
de combler les lacunes. Elle peut & cot effet demander
communication des programmes de recherches et émetitre un
avis & leur sujet. Elle organise une confrontation des
chercheurs. Elle publie périodiquemeht une liste des
secteurs cuiclle estime Znsuffisamment étudiésy Elle
peut mémc encourager l'exdcution de certains programmes
de rechcerches cn facilitent leur firancement ou en appor-
tant un concours en matidres: installaticns, éguipements

ou expzrta,.

Diautre »nart, Buratom méne une acticn propre en
matidre de recherches ot d'i:nscignement, La Commission
crée un Centre commun de recherches nucléaires, qui as-
sur les t&chos qus lul condie la Commission. Dans le cadre

iiggion pout ouvrir, aprés avis du Co-

de ce Centre, la Cor
mité éconcmique et socizl, des éccoles de spécialistes, La
création d'une institution de niveau universitaire est dé-

cidée., Enfiiy Furstom prend en charge ua programme communau-

&

taire de rocherches et dlenseignement. Ces programmes, défi-
nis pour une péricde qui ne peut excéder cing années, sont
arr8tés par le Conseil statuant & l'unanimité sur proposi-
tion de la Commigsion. L'exécution des programmes d'Eura-
tom peut 8tre assurée scit par le Centre commun de re-
cherches, solt par des Etats, organisations internationales,
entreprises ou personnes en vertu de coentrats conclus avec

la Commission. Les progremmes d'Buratom et des rapports
péricdiques sur leur état d'avarncement sont rendus publics.
Un programme initial de recherches et d'enseignement de 215
millions de dollars, qui devra &tre exécuté avant le Ier jan-

. . L. lL
vier 1963, est annexé au Tralte( )

(1) Traité Buratom - article..215 . = -



La méthode d'action adoptée devrait se révéler .
efficace tout er respectant pleihement la liberté d'ini-
tiative privée. #lle combine l'orientation ccmmunautaire
des efforts publics et privés entrepris dans les Etats
membres, avec l'exécution par Euratom d'un progrsmme com-

1émentaire d'équipement, dlenselignement et de recherches.
L & 3

2. L'action en faveur de 1'éguivnement industriel s'ins-

pire de considérations analogues. Buratom siefforce en pre-
mier lieu de créar les conditions les plus favorables au dé-
veloppement des industrics nucléaires en fonction des déci-
sions libres, mais\pleinom@nt informées, des entreprenenxs
publics ou Trivés. A cette fin concourent l'institution l
d'un marché commun nhuclédaire, l'organisation de la diffusion
des connalsrances et un exanen des projets d'investissements.
Un éguipenmcent industriel compléuenteire peut &tre rialisé
avec le concours d'Buratorn grice & la crdation d'entrepri-
ses cemmunes. Corrélativement au développement de 1'in-
dustrie, 1l'instauraticn d'un contrfle approprié doit assu-

rer la protection sanitvaire des populetiens.

< < 1 . s .
a) Le marché commun nucléa 16( ) est une anticipation

. .

aire

tr3s simplifiée et limitée aux domaines qui intéres-
sent directement les industries nucléaires, des régles qui
garantiront, & 1l'exniration dt'une périnde transitoire de
douze & guinze ans, la libre circulation des produits et
des hommes & 1l'intérieur de la Communauté économique ecuropé-
enne. A dater du Ter janvier 1959, leg barridres douanié-
res entre Btats monbres doivent €tre abolies en ce qui con-
cerne les biocns et produits figurant sur les listes anne-
xéeg au Traité et destinés & des fins nucléaires. Corré-
lativement, un tarif douanier commun aux Etsts membres sera
apolicable, & comonter de la méme date, & ll'importation en
provenance des noys tiers.de Ja plupart des biens et pro-

duits. Aucune roestriction fondde sur la naticnalité ne

et

(1) Traité Buratom - articles 92 & 100
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pout Etre opposée dans la Communauté aux ressortissants

des Btats membres, soit pdur ltaccds aux emplois quali-

fiés dans le domsine nucléaire, soii pour la participation

A la construction d'installations nucléaires de caractere
scientifique ou industriel. La concliusien de contrats d'as-
surances rclatifs & 1l couverture du risque atomique sera
facilitée. ILes vestrictions de change entre Etats membres
sont abolies duns la mesure corrcspondante a la liberté

de circulation instituée pour les marchandises, les services,
les capiteux et les personnes.

z

Ces megures, destinédes & faciliter 1s mise en com-
mun des ressources humaines et nmatérielles de la Communauté,
incombent pour la plupart aux Dtats membres. En natiére
douaniérc, ceux-ci scnt liés & des dates fixes, Dans les
autres domaines, ils sont soumis & une pression d'Euratom-
Tantdt la Commigsion adresse des recemmendations aux Etats
membres ouw veille & l'application de leurs obligations.
Tantdt le Conceil, statusnt & ls majorité qualifiée sur
une propcesition de la Cownission apris avis de 1l'Asseitblée
et du Comité éconcmique et socilal, adresse aux Etats mem-
bres des Jdirectives qui les licnt impérativement quant au

résultat & atteindr-c.

b) Pour le développement rcpide dune puissénte in -
dustrie nucléaire, il est essentiel que lc marché com-
mun englobe los conraissancesg, protégées ou non. Huratonm
institue danc lcs Dtats membres un régime hardi de diffu.

(1

sicon des connaissances ). Sa complexité apparente ré-

sulte de la dualité des systlimes nationaux de vrotection

des connaissances en vigueur dans les Etats membres de la
Communauté, Bn Lllemagne et aux Pays-Basy les brevets et
titres de protéction provisoire ne sont délivrés par ll'of-

fice public compétent qu'aprss un délai de plusieurs années

(1) Traité Buratonm - articles 12 & 29
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consacré & la vérification de la valaur scientifiguc de

la ddcouvertc, Dans les autres Etats menmbres, les brevets
sent délivrds en guelques mols aprds simple cnrcgistrement
des demandes, aucune garantie n'étant dennée de la valeur

et de ltauthenticité de la découverte qui pourront €tre dis-
cutéces & tout moment devant les tribunaux. Le choix

entre cos deux syetemes étant en discussion sur le plan
mondial, FBuratom n'a pu obtenir le valliecwcnt des Etats
merbres & un gystéme unicue., Le régime communautaire a

donc été congu pour s'articuler & la fois sur les deux ty-

pes de législotion nationales,

La mige en comrun dcs conrnaissances acquises par
Buratom ne pose auvcune difficulté de principe. La Commis-
sion conc>de des licences ¢t sous-licences sur les titres
de protection dont ¢lle c¢st propriétaire ou les liccaces
dont elle peut disposer, moyennant uvne indemnisation avpro-
priée et des conditions gul , 4 ddéfaut dlaccord amiable,
sont fixées par la Cour de Justice. ka Commission commu-
nique égalc.aent sur demande les connaissances non pretégées

dont elle a la disnosition,.

La diffusion dans la Coumunauté des connaissances

dont Buratom ne dispose pas doit auvssi &tre assurée dans

.

toute la mesure nécegsaire A la réalisation des objectifs
communs. Délicat & organiser, le régime adopté poursuit
plusieurs fins. En premier lieu, il faut permettre dans la
Cemmunauté tant llorientation de la recherche gqu'uncappli-
cation sufficente dog découvertes nécessaires au cévelovper
ment de lt'énergic nucléairc. A4 cet effet, la Commission
obtient coummunication de toutes lcs connaissances doat la
protection cst demandée dans un Etat membre, lorsqgu'eclles

portent soit sur un objet spéeifiquement nucléaire, soit sur

un objet gui sans €tre spdcifiqurmernt nucléaire est directe-

ment 1ié et essenticl au développement de 1l'énergiec nucléaire

dans la Communauté. Aucun accord avec l'extdériecur impliquant:

kgt i
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la participation d'un Etat souverain ne peut €tre conclu
sans 1 'autorisation ou la partic patioﬁ de la Commission
s'il a pour objet un échange de connaissances scientifiques
ou industrielles en metidre nucléaire, Tn second dieu, le

recours aux procédur:s de contrainte n'est ouvert gu'aprds

c
1'échec des tentatives d'entonte avee los intdrossés. La

Commission stefforce élabord dlencourager, 4l'organiser ot
de preveoquer les échanges amiablns, A défaut d'un accord
amiable, c¢lle pout, dans des limites ot conditions étroite-
ment définics, cbienir que des licences solent concédées
lorsqu'elles sont néecograires sgoit & 1lexécution des re-
cherches cormmuncs, soit au dévelonpement esasiefaisant de

ne

lo Communauté. Les titulaires

e

1'éncrgis nucléaire da

’

des brevets, avisés de 1l'intontion de la Commission, peu-

49

vent soit conclure un cowpromis pour saisir un comité d'ar-
bitrage qui ac prononce sur la conccession de licence et en
définit los conditions, nmoit s'opposer & la concession d'of-
fice de la liccnes per L'Etsat monbre conpébent sulvent les

.

dispesitisns do sa législation nationale. En troisiéme lieu,

i

~

les mosurce de contrainte reunduse nécessaires dans 1'intérét
de la Communauté ne dolvent pes causer de doumage aux titu-
leires de bicvets., La Commission ne peut utiliser les con-

naissances communigudes qu'aux fins de decumentaticn ¢t non

Qu

texploitation., Les concessiong de licence par voice d'ar-

Q7

bitrage ou dtloffice donnent lieu & une pleinc indemnisation.
Loe dommagee cveutuellenert csusés sont réparéds. Enfin, un
régime Jdo gecroet ost inatitué pour permettre dans la Commu-
nauté la comminicnbion ot éventucllement l'utilisation de

certaines counsisgances gans porter atteint: aux iatéréts
de la dérence d'un Etot membre.

c)

tj

isposant dc¢ fracilitées nouvelles et de wmoyens accrus

)

grice au uwerché commun nucléaire ot a la diffusion
des connalssances, los entroprises priwézs ou publiques
vont &tre cn mesuve d'intonsificr l'effort d'éguipement

industriel nucléairze. Pour les y ineciter , Buratom les
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-

rd 03 3 1 - . .
éclaire sur lauvrs drvegtizsoned fs( )~ La Cormicsion

a

suklie pédeioilcuuan

prograumes indicavifs portent

-

sur dus objecuifs.de sroduction d'énergie nucldaire et
sur les iuveslisscments d¢ tovise unature qu'ivplicue leuar
réaligation, La Z2étorminetion de cosg cljiectifs est faci-

litde par 1latiribution rdcenie & la Haute Luvtorité de la

Yy

C.E.C.L. de 1la charge d'eifectuer toutzs leg études et de
formuler tonlce los propositiouns prorres & permettre une
dans les 5ixX pays. Dlau-

L

politique coordonnde de 1'€

tre part, tou: laog projete d'ianvestissenen’ dane 1o domaine
de 1'industriz uucldaire doivent, préalablenent & leour ni-

\

se & exdcution, &fve communicués & ln Coumunlssion qui en

?

.

discute sveo loo novoornes et ceritrepriscs intirescfes; fait
connaltre son noint de vue Y 170%tat mewdbrae compdtent, et 1e
cag échéant, public las pruiets avee llace CTi de htous les

intéresséy,

d) Il ss pout cevondant quo l'initiative privde soit
inguffisante pour couvrir, avec une ampleur et avec
un rythme convenables, toun lis bigoins d'égquivement in-
Justriel Gans la Conmunaubé. Buratom peuv aprerter son
concours ci octroyant auy eniroeprises guil revétent une im-
poriance primordéianle pour lo deé ppement de ll'industrie
t

evelop
nucléaire dans 1o Communauté, le statuvt d'Entreprise commu-

(2) Mgt Tldem b am Fyn - B a - N 4
ne* ‘ mout Bitot menbre, toute personne peuvent, comme la

Commigsion, forner un »rojict d'Eatrenrise commune, La Com-
? oI S &

mission excmine chague projiet eun s'entoursnt de tous les avis
qutelle jure neceszaires, et ooumet des propocitions au Con-

N

seil qui ntstuc 2 1a majoritd qualifide. Licctrol du statut

d'Entreprise coumune par le Consell comporte divers avantages.

Chague Entrevprige comuune a le personnalité juridique la
plus loarrse dans chogue Dtat wenbre. Le Conseil, statuant
t

S

& l'unanimitéd, vceut la Taire bénéficier dans les Etats
merbres ¢'un certain nombre dlavantiges en matidre d'acgqui-

sitions inmobili2res, de concessicnsg de licences, d4'exoné-

Traité Euratom -~ articles 40 & 44
id ~ articles 45 a 51

e



~ 46 -~

rations fiscales ou de facilités de change. Il peut méme

taciliter le financement de 1'Entrepwige cemmune, solt eu

¢éoidnnt la prrticijpation dliuvraton, coit en sutcricant
czrle d'vn Etat ticrs., &'unc organisation internatiounale
ou d'un rosgortissant d'Etat tierc,

3 Le aéveloppement de naustrie nucléaire ne Golt pas
mettre en péril la santé

e vue

11
publigquc. Euvratom renferce et
par les Etats acunbres

tend & unifier l'action menée

e
diacsurer la protcction ssnitaire ce 1la population et des

travailleurs contre leg dengers des rediations ionis%ntos(l).

Aprés consultrtion des experse, du Comité économiqu ¢ et social

et de liAsgembléc, l¢ Conseil stataant 2 la wajoritd guali-
sur proposition de la Commission, arr3tc pour l'eusemble

é X
g ot expoazitions maxima adnicsihleg, et leg principes
fordamsntaux de survelillance mddicale des travailleurs.
Chagque Etat mexmbre prond leog mesures proprosg & assurer lie

respect de c¢og woress 4o Yapo. Lo Commission,informée des

1)

digpogitiong cn vigucvr et duos projets enviegagds, fait des
recormandations en vue dl'agssurer leur harmonisation., Si un
Etet membve se vropose de procéder & des expéfi&nces particu-
lidreument dangercuses, 1l doit consulter 1ls Commission sur les
dispositions nsupplémentaires de protection canitaire & pren-
dre, L'avie conforme de 1a Commission sur ces disnositicns
est requis lorsque lces effets do ces oxpéricnces sont suscep-

tibles d'affcocter los torritoirss des autres Etots membres.,

™

Chaque Ttat rmombre établit sur son territoirc les instel-
lations de contrdlc nécessaires, La Commicsion a sceds &
ces instrll-tions, Elle wegolt communication des projets de
recjet des eofiluents radioactifs. La Commission adresse aux
tate menbres les avis ot recommandations qu'elle juge uti-
les. Elle peut cen casg d'urgence arréiter une directive & la-

quelle 1'Etnt merbre doit se conformuer dans le d4lai fixé par

la Commission gui pout, s'il v & carcnce de L1'Etat, saigir im-
médiatement la Co de Justice,

(1)Traité Buratom - articles 30

&
N
\O
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'approvisionnement de la Communnuté pose un double

o~
t_w!

probléme Dtune nart, les mincrais, motidres brutes ot ma-
tidreg fissiles spdecinles = dont la définition figurant au
Tra1té, caleude sur cclle de l'Agence atomique invernationa-
le, peut &%re adaptie 3 1'évolution scientifique et techni-
gue par lc Congsell statuF?ﬁ\é la najoritd gualifide sur pro -
vogition de la Commission\i’— sont indgalement réporties en-

et lour merehéd mondisl, tris spéciali-

ore peu connu d'une bonne partie des indu tries de
la Communnutdé pusceptitles de  s'intdressor au ddveloppement
1

de 1'énergic nucldéaira, Lo centrelisation des échanges inté-

essant tontcs lag industries nucldaires de 18 Coumunautd

o H
[@]

-

nne 4 TBurston uvne forte vosition sur le marchéd mondial,
oseible une rolitigue commune d'approvigionnement, et

accéds de toutis les industries de la

Communauté aux resgourcas alrai smiecs en commun, IL'autre
nart, les metdiviauvx nuclénircs, et tout particulidrement les
maticéres fisgiles gndciales, sont des nroduits dergereux dont
le commerce dolt Stre suivi do trés pris pour des motifs de

sécuritéd publique. Ausel 1l'orgenisstion ¢t leg missions d'Eu=-
ratom dang lco donmnine de 1llsyprovisionnement ne peuvent-elles
@5 de cwlles gul concornent la propriétéd des ma=-

(2)

titree finsiles spéeirles ot le contrble de séecurité .

Etre gépar.

4 La doutle tAche, de comnerce et de sfiretd, qui incombe &
Euratom ect reépertie cntre la Commission d'une vart, et

qui Joue un r8lc central dans toutes

Pt LLE e ]
P . . . . .
leg opéreations comnsrciales intdrescont los minerais et ma-

N n ~ - Lo pma 1.y 3
cres nucléeires dens la Coumunautd, Dotée de

t

1ité juridigue ot de 1'autonomic finsncidre, 1'4
drde¢ commevcialowent conformimsnt & des stetuts arrétés

par le Concell stntuant 2 1la majorité queliiide sur proposi-

tion de la Commiscion. La mnjoritd de son capital so-

%1% Troité Burrtom - article 197
2, id - articles 52 a 91



- 48 -

cial apparticnt & la Communauté et aux Etats menmbrcs, RElle
agit scug le contrdle étroit de la Comuission qui noume
son Divecteur, luil doune =cg directives et dispose d'un

4

droit de¢ veto ot de réformation de ses déecisions.

[

Leg activites de 1'Agance repcsent sur deux droits
fondanentaurs un droit Jd'option sur l:s minerais zt mati
reg nucléairce produits da.s la Communauté, et 1o monopole
des coutrats nortont sur Ia fourniture deg mincsrais et maw
es cn provonance de llintérieur ou de 1llex-

Snir
téricur de la Communautéd

Tout producteur de la Comumunauté cet tornn dlof o

fyir & 1'Ayroncs 1og minerais ou matidres nucléaires qu'il

produit dangs log territoives des Etets mewbres. Toutefois,

alisl

12 vroductecur ~ui eiffcctue, »ar lui-wémwe ou rar des entre-
kS E 5

prisss avee lusquelles il a des licns qui ont é4€ examinés

avec la Comnisgsion, plusi.urs stades de 1ls vroducticn com-

prig entre llextrsction d¢ minerai et la producticn de mé-

tal inclusces, ne offrivr ses produits 2 1'Agsznce gu'au

stade de nroduction qu'il choisgit,

Ltigence cxerce son ¢roit d'owt;on en conclurut

dag cont =ts avee log producheurs. 81 elle n'exerce vas

gon droit dloption, le¢ proluctiur peut transfeormer son nrou e
duit pour 1o revriésentasr eu stade suivant d'élaboration &
ption de I1 peuvt éraleument €tre autorisé par

.

ommisgsion & cxporiter son nrodult & des conditions qui

C
ne peuvent 8tve plus favorables que celles offertas &+

'ce pag son droit dlovtion sur les
matidres Tissiles epéciales produites dans la Communauté,

ions précisés au paragraphe (b) ci-

[
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Grfce & ce droit d'option, 1l'Agence est en mew

- gure de conclure %ous les contrats de fournitures por-
tant sur les niaerais et matiércs produits dans la Comnmu-
asuté, RBlle a d'autre part le droit exclusif de conclure
des accords ou conventions ayant pour ebjet principal des
fournitures de mincrais et matiéres nucléaires en prove-
nance de llextéricur de la Communauté. Toutefois, ¢n cas
d'incapacité de l'Agonce cde livrer dans un délai ou a des
prix raisounables des fournitures dont 1'importation lui
est demandéc, la Cowmigssion peut autoriser le demandeur &
conclurc dirccteoncat des contrats, sous réserve de rece-
voir communication des vrolets de contrats et de s'oppeser

& leur conclusion s'ils gonl contraires au Traité. Cette

soupape permet au demandeur de tenter lui-méme, avec llau-

+

-+

orisation de la Commission, d¢'établir la prauve de la dé-

ficience de 1l'Agences; ellc constitue une gerantie effica-

~
]

1

—

ce contre le riesque 7 'abug de monopole par 1l'Agence,

oriclure lcs contrats

e disponibles a 1tintédrieur
¢t & l'extérieur de la Communsuté, 1l'Agence centralise pé-
riecdigue et toutes los demandes dé-

taillées
Elle fait connaftee aux intéressds les conditions dans

lesquelles elle peut satisfai fouruigscurs ¢t 1cs

-3
0]
<t [
€
m
*‘.)

i
acheteurs, ZIn cas d'impeseibilité de donner saticfaction
conplate & toutes les commendes regues, c¢lle répartit pour
chacune dep offr.s les fournituras dispenibles au prorata

¢ ces commnudes.

o

Trois excepticns & ce mécanisme d'approvisionnement

g nuclé-

sont vrévuas., D'uane narit, les wminevails ot matidre
aires produilts per les Fnlrevrises ceommuncs sont attribués

aux utilisateurs suivant les rigles propres 4 ces Entrepri-

ses. Le mode de wipartition de leur production peut en effet

avoir été un élément décisif de leur crdation., D'auvtre part,
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dans les cag de commande de fournitures en provenance de
lltextéricur de la Comaunauté, 1'Agence peut déterminer
ltorigine géogrenhique dcos fournitures pcur autant cu'elle
assure & l'utilisateur deg conditions au moins aussi avantae
geuses que celleg formulérs dans la cemmande, Cette dis-
position perwct & 1'Agence de poursuivre unc politique co-
hérente dl'approvigionnoment & l'extéricur, sans compromettre

les intdréts de 1l'utilisateur.

La troisisme exception a un caractare transitoire(l).

Bien qu'aucune pénurie ne soit prebable, il était ndcessai-~
€, on vu: de la ratification du Traité, d'assurer les

opinions nationales que llentrée on vigueur d'Huratom ne
compromettrait prs ll'exécution des programmes d'approvi-
sionnement corrcspondsnt aux installations nucléaires na-
tionales en cours de construction ou projetées 2 court ter-
ne. Une pricritd d'approvigicnnement sur les ressources
nationalcs ou sur lig resaources acquises par accord bilaté-

ral avant le Tev Janvier 1958, cet donc accordée pendant

it des réacteurs ou usines

-

dix ans peur l'approvisionnem:
de séporation isotopiques en état de fonctiennement sur

le territoire A'un Etat mevbre avant le Ior janvicr 1965.

Le méerniswe de rapprochement des offres ot des d

(]

mandee por 1'Azcuce pormct

hj
F

formetion des orizx.
Toutcfois, 1'Agerce peub rroposer aux utilisatcours une

pérécuation d: ne Tixation sutoritsire deos prix

ne pourrvalt Shre ddcidée que par le Comsgeil statuant 3 1ltu-

o

nanimité sur ce la Commission.

Dans toute son activité, ne de

respecter et Jo Teive respecter

acchg, [1 lisr, eilc ne peut opéror entfe los

utilisateurs auvcunc discriwination fondée sur llemploi
auquel les four miturcs denandées sont destinées, sa
cet emplol =st irrvédgulier. L'hgence doit satisfaire &

toutes les commandcs, sauf obstacles juridiques ou maté-

Traité Euratom - article 223%
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riels., LtAgence doit enfin gignaler & la Commission les

ratiques de vrix gui sureient pour objet d'assurcr 2 cer-
Y 1 ¢ 3

z

tains utilisateurs une position privilégide incompatible a-

BN

u Traité. La Commission peut réteblir, pour

vee lzg T

les affaircs litigieuses, log prix & un nivesu conforme au

L'enscuble de ces rigles assure dans la Communauté 1l'or-
des opérations commercinles
portant sur loe minerais ¢t metiires nucléaires produits ou
importés,., IMals l'Agence n'ust pog autorissde, sauf en ce qui
concerne la vrovensance dos prodults importés et en ce qui
concerne log guantités livrdes en cas d'exczg des demandes
sur leg disponidilitée, & modifier les commsndes dos utili-
sateurs., Coux
ileg restent

lzs conditior
est d'aillsurs Sclnirde griice & ltobligetion faite & 1'A-

informa-

gence de leur
tions gu'clle n pu centralicer sur les offres de prodults
disponibles. Bien gue réglementd t s le commerce
des mincrais et metitres nucléaires reste cesentiellement di-

rigé par lcs décisionsg des productecurs et dos utilisateurs.

Gucloues dispositions spdeianles de portde limitée font

exception & l'ensenble du rdégime. La conclusicn ou le renou-

]

vellement dos internationales compor-

tant sccessolir produits nucléaires
doit obtenir 1l'accord préaleble de la Commission en ce qui
concerne ceg livrnisons., Cette disposition laisse & chacun
la liberté d'immorter ocu d'exvorter des instsllations nuclé-
aires sans avolr sger psr l'Agence pour la Tourniture des

, e el . .
combustibles nécesonires au déuarrage de ces instrllations .

Dtautre part, izsion peut exeunpter du rigime gindral

les mouvenments

n
o
)]

o8 petites quantitds dc produits nucléaires,
notamment pour la recherche, sous rércrve que 1'Agence en soi

informée, Le Traité lui-méme exempte du régime géndral les

mouvements de minersie et de matidre nucléaire ayant pour ob-
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jet leur traitcment, leur transformation ou leur mise en

O
il & fagon dans la Communauté et & l'extérieur.

S b) Le régime dderit est indiffiremment appliceble aux mi-

rersig et aux matidres nucldnires, Mals en raison des
risques gupplémentaires qu'elles comportent, les notilres fis-
siles spdcinlcs sont assujettics en ovtre & importan
regles propres, En premicr lieu, suivant sur ce point les
précédents américain et briiternnique, la propridété des matise-

res fissiles spdeirles, qu'elleg soient produites ou importées

{os

dans 1a Commun appartiont

Yuraton., Il n'y a que deux
D

exccptions: le cas deo matidres fissiles epd

ait Schapper av
(voir sous ¢) ei=dessous), et celui des mrotidros qui ne sont

ent en vue d'un
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d'Buraton laisesc subsister nour lo posscsseur réguliur les
droits ¢t de consoanmatiorn les plus étendus,

rixior aux obiigetions régultant du

Traité, Pour Limiter le problime de financement soulevé pour
la Cournunsuté »nr l'atfribution de 1= propridté, 1'Agence
tient au nom de la Communeuté un compte spdicial des matidres
fiseiles snécinles, qui fonctionne comme un compte-courant
cntre Tursrtom d'ume poart st tous les utilisateurs, Auxquels
1'Agence cat pesinilde, dlautre part, los goldes Stont immé-
dietenent cxizibles & la demande du crdancicr. Cet aménage. -

ment de 1o

iult les complicntiows pretigues tout

ilisntions possitles des matild-
strictement surveillécs. Tlles

B N PR Al - -5 i
ne peuvent Eore stockics gue per 1l'Agence slle-ndnc

ou par

le producteur avee l'auvtorication d¢ 1'Agence, La Commis-
sion peut exiger qu'elles golent mlses en dépdt auprds de 1'A-
gence ou dens des dépdts contrdlables par 1o Commission.

Les matidres filesiles spéeiales ne pouvent 8tre exportdes

hors de la Communauté qu'avec l'mutorication de 1a Commis-



’,

csion, gqui vérifie le compatibilité des contrats projatés
avec les objectifs du Treaité etles intéréts gdénéroux d'Eura-
tom,

3 dlapprovigionnement e¢st re-

T
connue & l'exercice du droit d'option de 1'A-

isgiles spéciales sont la

gence., sgées au pro-

(91

i
ducteur, soit rour &tre utilisdes par lul dang la limite de
ses basoing, golt pour &€tre misss 4 ls dicposition, dans la
linite de leurs bvezoing, d'entrovrises dirvcctement liées

avec le produciteur pour llexécution d'un prograume communi-

O

gué & la Cowmmission, Toutefols, la priorité ne joue pas ei
les liens entre entreprises out pour objet ou pour c¢ffet de

-

limiter in production, lec développenent tecgnique ou les in-

-

cjc) Le respect do ces rigles importe & tous les intdressés

gés du point fe vuoe commercisl, ¢t & toute la Communau-

té8 du point de vne de 1o sgdeouritd, Aussi un contrdle rigou-

reux a-t-il &t4 dnstitud, Son orgenisation s'inspire étroi-

temont de celle du contrfle de 1'Agence atomigue internatio-

nales ddéclnrotion 4 la Connmiesion des carmctéristiques tochni-

ques fondrmenteles des instrlletions dostindes & la produc-
ti

a 1o séperation ou & toute autre utiligation deg mati-

dres nuclﬁairgs; epprobation per la Commission deg procd-
ég pour lo twalloment chimigue du® matidres irradides 3

comptabilitd des ninernis ot nmatidres; corps d'insvccieurs

z

)
o 81 une violetion cet constetée, la Commission adresse

& 1'Etat compdternt une dircctive lui enjoignant de prendre

n ayant accis & tout dons ln Cowmunau-



lcs mesures ndcessaires pour la faire cesser dans un dé-
lai détcrminé & 1'expiration duquel elle peut saisir im-
médiatement la Cour de Justice., La Cemmission peut aussi
prononcer dirvcthtement deg sanctions contre les personnes
et eutreprises contrevenantes. Ces sanctions peuvent com-
perter le retrait dlavantages particuliers, soit finan-
ciers, soit techniqguss, la mise d¢ l'lentreprise sous ad-
ninistration provisoire pendant gquatre mols au mazximum,

voire le¢ retrait do matidres nucléaires.

L'excrcice de ceg pouvoirs est limité & la mesure né-

45

cessaire aux troig fins aseignées au contréle. La premisre

-

est l'application deog rdolcg dlarp

sicenncment qui ont été

"S
O

[¥a]

visg
déerites., La deuxifne, d'éviter que les minerais et matie-
res nucléaires soient détournds des usages auxquels leurs
utilisateours ont déclard les destincr. Cette formule impli-
gue la libert2 do choix de la destination, gqu'eucune autre

digpogition du Traltd ne limitce par "1lloukb Tl =z'agit donc

Tt

d'un contrtle J¢ contormi®té., L.s usages militeires en par-
% in

iculier ne szont vas interiits por le Traitd d'Buratom. Ce-

z

lui-cil se borno & etipulsr gue le contrdle ne peut s'é-

matitres dostinées aux besoins de la défense qui

tendre a

o

sont en cours de fagonnage spéeinl pour ces besoinsg ou gui,
aprzs ce fagonnage, scnt , conformément 4 un plan d'opéra-
tions, implaantées ou stockées dans un éteblisscucnt mili-
taire. lais, devenucs militaires, ccs matieres sont soumi-
sces aux contrdles exercés sur les armeucnts. Lorsguce le
contrdle d'Turatom cesse, celul d'autres organismes commen-
ce. D'aubtre nart, mémes los matidres nuclésires destindes
a priori & dos fins militaircs sont soumises aux rigles
dlapprovisionnements ordinaires, c'est-a-dire doivent pas-
ser par l'Agence dl'approvigionnoment &d'Eursatom. Ainsi se
trouve préservé le contrbBle sans fissuer des matidres nuclé-
alres qui est unc pedoccupation dominante d'Buratom et des

Btats mervbres. La troisidme fin du contrélc dA'Burstom est

o+

d'assurer le rTespect de tout eungagement particulicr relatif



su contrfle gui scrait souscrit par la Communauté dans un ac-

cord coruclu avec un Etet tiers ou une orgenication interna-

tionale, Scule 1l'c dira l'extension que lz contrd-

l: d'Euratom prendre 2 cz titre.

d) Tout cet ensemble do mesurss relatives & 1l'approvision-

naoe

ent, au contrble et & la propridétéd est institud &
priori, cang gutune rifdrence & une oxpdrisnce it St8 possi-
ble dens plusicurs pays nembreg. Il cet 118 & un certain

€tet du dsveloppe*u ‘e 1s technigue industrielle et juridi-

que. Dong iong,les Eiate nmembres ont rdserveé la

le réginme inc
dification »pout

iseion aprés avis de

itiative

}J

a

1tunsnimi
1’Assembléc, teut Biat mombre pouveant prendye 1'in
d procdiure Jde moldification, En tout Stad
le Consell sora mepeld & co vrononcer sur le maintien ou la

porovisionneunent spris unc pério-

de do ceph anse

< DR N . H - 1 e A - T
Jur 1o bage de c¢os digpositions, 1m

aonroviaslonr

peut conahit

pout wime décider la consti-

tre scerclitre les resaources dieponibles.,
n

les roggources produltes dsng la

té, 1= Coumipoicon peat concourir au développercnt de la
prospesction ot de L'lexrloitation minidvrosg, Elle peut contri-
bucr & leur Finsncemsnt, dane le liuite de son budget. D'au-
tre part, le Corseil peut, s'il estime qu'un Etat menbre ne
frit pag 1l'effort nécessaire dens ce domainc, retirer 3 cet

Etat ¢t 4 sce ressortissants le droit d'érmal accds aux res-

o
gources produites dang lo Communsuté par les autres Etat

membres,
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Une politique d'importationsen prevenance des
pays tiers ev organisations internationales edt dlauba
plus nécessaire: que les quantités actucllement produites
dangs la Communmuté cont relativement faibles et qu'il
faut prévoir un certain courant de demandes de ressources
extérieurcs 2 la Comnunout?, - La politique d'anprevision-
nement ogt sur ce peint étroitement liée 2 la politique

extéricure d'Euratom-

2w Pour ltiamplantation et 1ls croissance rapide d'unc

z

puissante industric nucléeire dens la Communauté, d'impor-

tants concourg extérieurs sont nctuellement nécessaires en
savants et techniciens expdrimentés, en counaissances, en-

équipenmenta, en watidres. Pour préparer luos échanges que
1o développement de cebtte indusgtrie va permettre demain

avece le mounde, des contocts, des négociations, des accords

doivent avoir lieu Sans reterd. Buratom nz peut atteindre
ses objectifs sansg une politiouc extéricure cohérante et de

vaste BAVOLIUTC . Le Traité s'eet cfforsé de lul en donnor

les moyeno ™ ‘.

'

Lo cavpacité Ge couclure des accords ou conventions
internationalos cst expressdément reconnue & la Communauté
par les Etatg membres.  Cette capacité n'existe évidemment
que dans 1o cadre des compétences déléguées & Buratom,

Sous cet ansle, deux catégories d'accords doivent 8tre
digtinguées, Leg accerds dont l'objet reléve exclusivement

7

des compétences déléguées a la Communauté sont négociés et
conclus par los ilnstitutions communes. Iis engagent directe-
ment les Biots mombres et leurs ressortissants, dans les mé-

4

mes conditione et dans la mfme mosure que des actes inter-

nes des institutions communces portent sur les m8umes objets.

N

Les accords dont l'objet ne se limite pas aux compétences
de la Communauté mais porte aussi sur des qucstions demecu-
rées de la compétence des Efats membres exigent la parti-

cipation conjointe de la Communauté et de ses Etats. L'en-

(1) Traité d'Buratem - article 101 & 106
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gagement de lo Commvnauté ne suffit pas pour de tcls ac-
ordss ils nc pcuvent entrcr cn vigueur qu'aprés achéve-
ment de toutes les procédurcs natlioneles cxigées pour

leur application dans chaguc Etat membre qui y est partie.

Que l'objet de l'accord avppelle su non la partici=-
pation des Btats meibres aux cOtés d'Huratom, la Communau=-
té est toujours représentée dans 'les négociations et la con-
clusion dc ltaccord par lo Commission. Celle-ci négocie
selon los dircctives du Conscil et recueille, avant la con-
clusion, l'approbation du Conseil statuant & la majorité
qualifiée, Toutcfois, elle négocie et conclut scule, sous
la seule rdserve d'informer le Consoil, les accords dont
elle peut assurcr ll'exécution dans la Cormurnauté sans recou-
rir & unc intorvention du Conseil, uméme en vue d'obtenir de
nouveaux cridits budgdétaires, La répartition des compoten-
ces communauteircs cntre le Conseil et 1o Commission n'est
donc pas cffcctde par lo coractire interns ou international
des actig < cousc.

Capable de souscrire pouvr son compite deg engagements

internationsux, Eurstom cst en outre habilité & contrdler
la compatibilité avee le Traité dos accords internationaux
concius par les Fitats membres ou lceurs ressertissents. Le

Traité n'est vas oppozable aux accords anbtéricurs & sa mi-
e ¢n vigueur ¢t communiqués & la Commisgion avant le 31
janvier 1958, 2 moins gu'ils aient été conclus entre la
signature ct l'cntrée on vigueur du Traité et que la Cour
de Justice, snisic par la Comnmission, estime que 1'inten-

tion de se goustraire aux dispositions de ce dernicr a été,

pour l'unc ou l'autre parti

[

y 1'un dos motifs déterminants
de lt'accord. Par contre, la conclusion ou le renouvelle-
ment d'accords internationaux postéricurement au Ier jan-
vier 1958 ne pceut méconnaitre le Treité., Los Btats membres
sont tenus de communiguer & la Commission tous leurs ?nmf
Jjets d'accords dans la mesure ol ils intéressent le do-

maine du Treité. En cas d'obscrvations défavorablcs de la
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Commission, 1'Etat membre peut demander & la Cour de
Justice de¢ se prononcer d'urgence sur la compatibilité
avec le Traité des cleuses du projet contesté. Peour des.
ralsons de commodité pratique et, pour certaing Etats du
moing, de doctrine, los nccords internationaux conclus par
les ressortissan des Btots membres ne sont pas soumis
au contrdle préalablg do la Commissisn. Mais ils ne sont
pas opvosables aux obligations du Traité. La Commission

peut cn outre obitenir decs Etats memdres les informations

propreg & vérificr la compatibilité de ces accords avec
le Traité, et demander le cas échéant & la Cour de Justi=-

ce de se prononccer gui ccehte compatibilité,

%

v méac temps qu'il le dote de cus moyens d'action,
le Traite mot Furctom en mesure d'assigner a sa politigue

extérioure trois objectifs:

a) 1t'étnblissement ¢c bonnss rolatiens avec lus pays

1)

tiers ot 1. cntions internationales( .

Le Traité privoit cxprossément l'instauration de toutes
leg lirisons utiles evece los organismes internationaux,
notamment 1'ONU et le GATT, et d'une étroite coopération
avec les orgenieations européennes: 1o Conseil de 1'Euro
pe et tout particulizrement 1'OERCE. Les contacts avce les

pays tiers, gui peuvent 8tre concus sous les formes les plus

&

)

souples ot dans le cedre 1o nlus lsrge, peuvent Sventuslle-

ment donner Iien & la désiynation aupr2s d'Buratom ¢'une

~

2 un échange de représcntotions.

migsion acerdéd
En fait unc nmission permancnte du Gouvernement des Btats-

z -

Unis a été accréditde auprés d'Buratom en février 1958.

b) le ddvaelonT nt d'une acticn concertée avoec des

peys ticrs ou dos orxganisations internationnles

dans le domaine de l'utilisation pecifique de 1'énergie

nucléaire .

(1)Traité Buratom - articles 199 & 201
Protocole sur les Privildges et Imminités d'Buratom - art.l6



Les disvositions du Traité mettent Euratem en mesu-
re de prendre une place centrsle dans la CQOpératibn inter-
nationale., D'une part - on le rappelle - Furatom peut
offrir aux pays tiers des participations soit & 1'éxécu-
ticn de ses programmes de recherches, soit aux Entre w=i. v
~prisissconmuncs qui sont oréées, et contrble les accords
ayant un carsctire étatique portent sur les connaissances,
ainsi que les ilmportatidons et export. tions de minerais et
de matidres nucléaires. Dlautre nart, Euratom peut conclu-
re des accords dec coopération dans le domaine de 1l'énergie
nucléaire et souscrire & cet effet des engagements varticu-
liers e¢h matitre de contrlle de sécurité Pour renforcer
encore la position i'Buratom & cet drard, le Traité impose
aux Etats membres de nigocicr conjointement avec la Commis~
sion, le transfert & la Communauté des droits et obligations
résultant des accords de cooperation nucléaire conclus avec
des Btats ticre svent llentrde en vigueur du Traité. Les
nouveaux accorde de coopdration résultant de ces négocia=-
tions de treunsfert requidrent le consentement des Etats
membres et l'approbation du Conseil statuant & la majorité

gualifiéc.

Inidpendamment de ces accords de coopération de ty-
pe classique, Eur-tom peut conclure des accords de plus
vaste enversure destinés & créer une véritable association,

5

étroite et dur=able, pour le développement de 1l'énzrgie nu-

¢ Troité prévoit a cet eifet que la Communauté

-

cléaire,
paut conclure avec un Btat tiers, une union d'Etates ou une -
crganisation internnaionsle,des accords créant une associ-
ation caractérisée var des droits et pbligations récipro-
gues, des schions o comrun et des precédures particuliéres.
Ce type dlaccoxd gui se définit var scn amplsur et par son
objet, est conciu per le Conseil agissant & l'unanimité
aprés congultation de 1'Assemblée., L'intervention des

Etats membres n'est requise que dans les cas ol des amende-



(1)

’

ments au Traité s 'avéreraient nécessaires.

c) léxténsien de la Communauté a de nouvsaux pays cu-
ropéens\g). Tout Etat europréen peut demander & de-
venir membre d'Eurstom. Le Conseil prend 1l'avis de la Come
mission et ge prononce & l'unsnimité sur la demande,

.

L'adiissioca d'un nouvesu membre nécessite des modi-
ficationa au Troité,av moins e¢n ce gul concerne ses clau-
ses insgtitutionnclles, et notaam:nt la pondération des
voix au Cergscil, La remise cn cause de 1'équilibre interne
d¢ la Cowmuncuté cxige ltintervention des Rtats membres
pour conclurs avec 1'Etsl demsndeur les accords nécessail-
res gvi Zdoivent 8tre anguite ratifids par tous les Etats

conbtractants.

Furatom n'a pas le monopele des efforts internatie-
naux entrevyris  pour ecancoursger, faciliter et contrbler:
le dédveloopement pacilique de 1l'énergie nucléaire., En
Furope aglseent sussi 1l'Agence internationale de 1'éner-

gle atomigue et 1'Agence euvopéenne de l'énergie nucléaire.
Dans des crdres géogrephigurs différents, qui so recouvrent
d'ailleurs 3 la manidre de cercles concentrigues, les

trois orgrnnisations poursuivent des buts similaires: stim
maler et aidcr la rechorche ot ltenseignemont, améliorer
1tapprovisionnonent, acsuiver la sécurité., Elles appliquent
parfois des méthodes prosque identiques, en matiire de con-
tr6le par exeonle. Les noyens d'action envisagés psr Bura-

tom et par l'Agence européderns: de 1l'énergie nucléaire sont

fréquemment analojues: par exemple, en ce gui concerne la

(1) Treité Euratom ~ article 206
() Traité Buratom - article 205



61 -

\

fixation deg neorucs de base pour la protection sanitaire,
la création éventuelle des entreprises ou installations

communes, le déveolonncment des échanges nucléaires....

Ces points coununs ne peuvent cependant dissimuler

des différences manifestes. Il apporelt immédiatement

que, pour rénliser leurs intentions dans le domaine de

3]

I'éncrgie m dnire, les Btats mewbres ent essumé des char-

g=s plus zg ¢t deg conbtraintes plus précises dans Eu-~

réc
les autros organisations. Los nossibilités

ratom que
d'action d'Buratomn en sont renforcées. La création dlun

Centre coumun de racherchos, lL'ovganisation™ minutieuse

de procdéiures aninbles et coercitives pour la mise en com-

mun deg cornaiasances, i'institution dtunz Agence dlappro-

=

ralic

alize ¢t contrdle les échanges de mi-

!

visionnenent c¢uil cen
rais ¢t de matidres necldnires, le propriété commure des
matidres fisailes spdeinies, la poursuite d'une politigue
extérisure comnnune, sont autent de traits gui marguent llori-
ginalité et d'Ruraton. Ces caractés
ristigques diastiniunt deux autres organisations:

elles ne 1lon

contraire, l'ampleur des

gssiens ot 1'dtendue deg pouvoirs d'Buratenm rendent a4 la

fois plus utiles et »plusg faciles des accords étroits avec
1'Agence internationale ct avec 1'Agence europécnne., Llex=-

-

péricnce en diga prograssivenent les objets et les li-

mites,

A vrai dire, lee dif
les deux avires organisations ent une source profonde.
Les peseibilités d'action dans le demaine de 1'énergie
nucléaive peuvent Stve plus grandes parce que les Btats

Lo

membros ont accuptd ¢'éta

(T
et
o

T entre eux une unien plus
dtroitce. MWon contents dl'ingtituer unc organisation inter-

o

nationale Alanimation ot de contrdle, habilitée & suggérer

aupris 4'Etets quil se réservent souve-

rainement la décigion Tinale, les Btats mewbres d'Buratom se
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lient & des risles et se confient & d :s institutions com-

munes pour atteindre leurs objectifs. Décidés par 1l'lum-
pleur e® lturgence m8mes de la tAche & une véritable mise
en commun dc leurs efforts, ils acceptent d'organiser 1l'u-

nité de dicision qui en est la conditicn fondementsle. 41 .o

Clast lantravnsposition dans wne sctien civile internatio-

,

nale du »nrocslé, classigue danse les alliances militairoes,

o

de 1l'unité de commandement.

=

Comme L'ont démontré les cing ans d'exvéri.nce de
la CECA, cettn audnce comuune engendre, ccrtcs, des pro-
bldwes, mais surtout des colutions. Le changemont de di-

et dag besoins; la confrontation de

;Q

monsion des caprcités
st

tendsauces ¢t de ures diverses et varfois eppcsdes,

log exigeunces scientifigues et tochuniques dos industries

nuclésires condunisgent X rochercher en comimun un nouvel

o

dgquilibze Selon 1o Traité mémo, Buratom ioit

breuver cet doeilibre dans une association coniiants des

sntreprices, publicues el privies, ot deos institutions

COMLIUNL &, dgoiwue it envivicus, le Traité recontalt aus

unes anx aubras les noyens gul leur cont indieponsables

pour apvertor leur pleine contritution & 1'effort commun.
L T T U wmun el dadre ST
w] IEEN LS L LT el AN UC L] < nLEa a
En étebliszrnt wn morene compun nucléairs, en crganizant la
ion den connalssances, en assurant 1'¢zalitd dlaccis

4

dans 1'a vigionnement, on rounissant et cn communiguant,

-

leéments dloricnta-

.

publiguenernt lorggu'il est pessible, les

Oy

tion des ro2laerches et deos iavestiesémends, Furatom fovo-

rige les initiativee et dclaire la libre déturminntion des
sntreprisco.  Le contrllce de la séeurité ef do la protec-
tion sanitoire, la centralisation des opérations d'approvi-
sioennemsnt et io poursuite d'une politigque extdricure com-
mune, la ¥rculté do compléier par une acticn prorre lcog
recherches flfectudes dans le Communauté ¢t de suppléer le

ag échéant la carence des entraprises en matidee d'eynloi-

(&%
ta

<t

é
ion des ddicouvertes ouw instellsitions dndustrielles,
e

permett aux dlastitutions d'Burstom d'éviter la niéconnais-



sance de 1'intérét général de¢ la Communauté, Agissant

les unes et les autres dens le cadre de responsabilités
bien définies et conformes & leur nature respective, les
institutions et les entreprises sont en mesure d'atteindre

~

ensemble 1l:s dbjectifs de la Communauté, griicec & une co-

opération confiante que le succas de l'action rend constam-

ment nécessaire.

Leg efforts que nécessitent la création et le déve-
loppenent ropide d'une pulssante industrie nucléaire com-
mune se d4éroulent dans dos Etats mombres nettement diffé-
Se st & surmonter los obstacles de toute nature

é

tant de ces différences gue tend l'agencem:ant dos
tutions de 1l'Turope intégrée. Des esprits familiari-
sés avece los structures fédéérales auront 4 la foils recon-
nu l'ingpiration et déceléd les lacuncs de 1l'organisation

ingtitutionneile d'Buraton.

aslert dzs compétonces par les Btuts membres 2

1a Commurauté, les pouvoirs directement exécutoires recon-
nus aux institutions commuines implentent au centre d'Bura-
tow dig mécanismnces féldrsux par excellence. Conclu nour
une durde illiritce, 1o Twaitd d'Yuratom feonde un régime
permanent commoe leg conventions sur les-
roposent les Htats fédéraux. Ne pouvant &tre ddnon-~

~

s
e nNe=

¢
=

Stvre TAvi ol Licg modificationa
CTYre revige, 28 mouliications

rvention des Biats wenmbresg

ot

cessitent vasg toujours 1'in

neeil, statuant & l'unanimité aprds avis de 1'Assemblée

du Traité relatives & 1'avpprovisionne-

z

ment, av coutrblc et 2 la propridté I1 penut, dong loes mé-

mes conditilioneg, prondre toutss les mesurcs néezssairues A

la réaligetion des objets de la Communauté non prévues au
(1)

Trzité » Dans une certaine mesure, 1o Communsutbté possi-

de "la conpéisnce de sa commétonce,

Par con la nature des institutions Z'Euratom et

/\

O

(1) Traité Burctom - articles 20% et 208

0
et sur provouition de la Commission, peut, on le sait, modi®: -

-



la répa
partiel
antdt
pouvoir
plate 1
mas. C
gton di

des voi

sonligne

verneing

le Conse

rtition des compétences entre elles ne répond que
lencrt au schéma classique des fédérations d'Etats.
ls Conseil semble -articipor 3 l'lexercice d'un
lézislatif ou méme congtituant: 1l wodifie ou com-
¢ Twnité, il édicte des ”érlcm»nt ¢t fixe des nov-

omns sous cet angle & un Sénet fédérsl, il

s

stinoue cependant prefondément. Unc pondératien
¥ des Ttate membres ou l'exigence de llunanimité
gouvent davantaze le carsctore d'erpane intergou-
ntel gue celui d'institutien cemmunautaire., Tantdt

e¢il fait des actes de nature exécutive, meis échup-

pe & toute responsabilité politique. Institution commu-

nautaire,

tionrux

sable 4

si lee
membrios
parlcne

tionnale

il ne peut &tre renversé par les Parlewents na-

i, Organe intcergouvernomantal, il n'wsst pas respon-

cvent l'Ascemblén. Cette situation snornale favo-

it le ddveloppoument dlune burcaucratlie irresvonsable

dfcisions du Conscil n'étaient nes réscrvées & des
deg Gouvernoments nationsux quo laour formotien
whrdpe @b laur rasponcabilité gouvernementale na-

N Y oy S N
gardent does tontations,

s particularités du Conseil mettent cn lumidre

celle d'unc Assewblde qui n'exerce pas lo pouvoir constis
tuent ¢t ligiclatif et ne contréle pes llinstitution hati-

itée &

o]

antues,
lementa

centr

prendire les décisions exécutives los plué imper-
L'izgeblée exerce, 11 est vrail, un contrdle par-

irve umorwel sur la Coumlssien. wer, celle-ci 0st au

de to itaction d'Euratom tant par l'=ve¢01cc de

ses pouveirs prodres gue par L'obligationrfizite auv Congeil

dang 1=

£ <

plupcet deg cas ol il eet compétent de statuer sur

position, Tehappant au contrdle politigque direct, Le

e trouve: alnsi exposé &4 la critigue indirecte de

l'Assenblée & twsvers la Cemmissien, et des Pasrlements na-

ticnaux
Conseil

vendent

4 travers les membres des Gouvernements siégeant wu

« Dans ces conditions, l'haruenie et l'action dé-

essentiellement de l'autorité de la Commission, ani-
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matrice constente de la Communauté et trait d'union entre

1'Assemblée et le Conseil,

Seule, en définitive, la Cour de Justice détient, conm-
ne une Cour Supréme fédérale, un pouvoir communsutaire sou-
verain, qui le met en mesure @ contridbuer d'une fagon
éminente & 1s définition et 4 l'application d'une reégle de

droit commure fans Euratom.

Leg anomalies institutionnelles constatées ne peuvent

surprendre. Ruratom n'est pas un Etat fédéral, nais la

[©]

Communauté européenne de 1l'énergie atomique, 1 serait
vein de chercher dans les Communoutés européermes actuclles,

purement économigques, une structure fédérale pleinement ra-
tionnelle, gqui suppose une mise cn commun du pouvoir poli-
tique que los six pays fondateurs d'Euratom n'ont pas en-

core conscniie. Par contre, on ne peut sous-estimer 1l'am-

pleur de 1'entreprise dans laguelle ils sont engngés. A

cet dgard, Turstom ne pout &tre considérd indépendamment
de la Comunrvté éoonomique curopéenne ¢t de la Communau-
té charbon-ncier, L'étroitz union des trols Conmmunautés,
indispe 4

ursr une politigue économique euro-
le

péenrne condrunte ¢t 4'ail rendue iné #«ble par l'exis~-

tence d'ingililtutione unicues, donre 3 1'Burops de nouvel-
leg dimensions,., Il ne s'agit pas seulement d'un changement
d'échelle nermettsnt de trouver des solutions a4 des probla-
mes dconomiques gul exc2dent les possibilitéds dos natiorns
isolées,

PR

0}

sprit dos Europdens puise dans la révolution con-

o]

tempornaine vne lucidité et une vigueur nouvelle® qui trans-
forment L'Europz. Avec les autres Communnutés, Buratom dé-
nontre gue los Auropéens savent s'unir pour créer., En sti-
mulant en Europe occidentnale & la fois le développement

des industries nucléanires et l'aspiration des homnes vers

l'unité, Euratom contribue & libérer deux sources d'énergic



¢
i
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considérables, dont la deuxiéme c¢st sans aucun doute plus
te et, bien comprise, la plus nécessaire & la paix

du monde comms nux Buropéens eux-mimes.
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