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PRESIDENCE DE M. PHILIPPE YACE

Président

La séance est reprise a4 16 h.10. . oL

Dépdt de documents

LE PRESIDENT annonce qu'il a requ, depuis la derniére

réunion de la Conférence :

du Conseil d'Association

- le huitiéme rapport annuel d'activité du Conseil 4'Asso-
ciation & la Conférence Parlementaire de 1l'Association
(Doc. 42/1/II et III),

de la Commission Paritaire

- Rapport de M. GLINNE sur la coordination de l'action des
24 Etats partenaires de 1l'Association dans le cadre des
organisations internationales de coopération économique

et de développement, notamment en application du protocole
n® 5 de la Convention de Yaoundé II (Doc. 41),

- Rapport de M. Frangois BOUDA, sur le compte de gestion de
la Conférence Parlementaire de 1l'Association pour 1l'exer-
cice 1971 ainsi que sur 1l'état previsionnel pour 1'exer-
cice 1973 (Doc. 43),

- Rapport et rapport complémentaire de M. Frangois PERRET,
sur le huitiéme rapport général d'activité du Conseil
d'Association (Doc. 42-I/II et III) a la Conférence Parle-
mentaire de 1'Association (Doc. 45 et Doc. 46),

- Rapport de M. Heinrich AIGNER, sur le mémorandum de la
Commission des Communautés européennes relatif a une
politique communautaire de coopération du développement.
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Ordre des Travaux

Sur proposition de la Commission Paritaire et du Bureau,
la Conférence fixe comme suit 1l'ordre de ses travaux :

Cet apres-midi

- Rapport de M. BOUDA sur les comptes de gestion.
Discussion et vote

- Rapport de M. PERRET sur le &e Rapport annuel d'activité
du Conseil de 1l'Association.

Vendredi 30 mars 197%

9 h 30 et 16 heures :

- Suite de la discussion du rapport de M. PERRET sur le 8e
rapport annuel,

- Rapport de M. GLINNE sur la coopération entre les 24 Etats
partenaires de 1l'Association,

- Rapport de M. AIGNER sur la politique communautaire d'aide

au développenent,

- Document de travail de M. BRIOT concernant le développement
du tourisme en Afrique

- Nomination des membres et désignation du Président et du
Vice-Président de la Commission Paritaire,

- Réunion constitutive de la Commission Paritaire.
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Samedi %1 mars 1973

10 heures

.

- Eventuellement, suite de 1l'ordre du jour de vendredi et

vote des propositions de résolution,
- Cl8ture de la Conférence.

Aprés avoir annoncé que le vote des propositions de
résolution aura lieu samedi, & 1' exceptlon de celle faisant
suite au rapport de M. BOUDA qui sera mise aux voix immé-
diatement aprés sa présentation, le Président signale que
le délai de dépbt des propositions de résolution ou des
amendements éventuels est fixé au vendredi 30 mars, &

15 heures.
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Compte de gestion Jde la Conf rence parlementaire de 1'Association

pour 1l'exercice 1971 el ¢tat privisionnel pour l'exercice 1973

ionsieur Fiangols B.iD.\ prisente son rapport en spécifiant que
celui-ci a trait, d'une part, au compte de gestion de la Conférence
‘exercice 1971 et, c¢'autre part, & 1l'stat privisionnel pour
1972,
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£n ce qul concerne le compie de gestion, le rapporteur indigue
FF, l=s dérenses n'ont é€td

gu'alors yue le budget s'élevait & 216.0C0
solde non utilisé de :lius de

gue de 16GC.212,50 FF, ce g.1 laisse un
55.000 F¥F, Ce résultat doit “tre considéré comme s2tisfaisant, étant
donné que, walzrd la hausce des colits, les dépenses ont diminuéd

d'envircen 10 .

Grice aux econ.mies ainsi r#alisées, mais :iussi grlce aux
caiements de certains arriires et a 1 eucaisseuent diintérdts ban-
caires, 1s situuaticn de trisorerie Ztaeit au 31 décembre 19721 supé-

risure & celle du 31 décembre yréc:ident.

L'orateur en conclut qgue les intéréts de la Confireuce ont été

génié_al du Tarlement euroricn de sa 3

<

bien gércs et gue décharge peut dés lors &ire domnnie au Secr+taire
e

[%

)]
ct
i—l.
(@]

n en 1G71.

I1 souli:.re n<£znmoins gue le racouvremaent des cotiszations con-
tinue 4 se fairc & un rythme tres irrégulier et gu'il reste & perce-
volr diversces contribuvions Jee cnnées procéderntes. I1 invite les
mexbres de la Conf- c cervenir, le cas échéant, auprés de leurs
gouvernemenvs respectifs pour gue ceoux-cl s'acguittent en temps voulu

de leurs cbligzstions enve s la caisse commune.
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Tour ce qui est de 1'étzt srev

1onnn1 pour l'exercice 1973,
celui-ci s'éleve,

'an dernie a 216.000 F

z risultats
des exercices préc<dents ontrent que ce montant est suffisant et que

les cotisations des Etats pourront &tre¢ maintenues au nivesu de
600.000 CFA.

La structure de ce budget appelle cepepdan; quelgues observations,

En effet, la présente réunicn gyant lieu aprés la fin de 1l'exercice
dont elle reléeve,

figurer sur le budget de 1973.

étre imputée sur celui-ci et devra donec

Aprés avoir donné quelgues indications sur le nombre et le lleu
des réunions ainsi que sur leurs incidences sur 1la budget de 1973,

l'orateur invite 1 ASDemblee & voter la grorosition de résolution
qui lui est souige-.

Applaudissements)

La Confirence adopte la prorosition de résolution contenue dans
le ra-port de . BUUDA '
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Huitiéme Rapport annuel d'activité du Conseil d'Association & la
Conférence Parlementaire de l'Association

M. PERRET se dit sensible & 1'honneur d'avoir été désigné com~
me rapporteur général et remercie tous ceux qui l'ont aidé dans
son travail et exprime sa gratitude aux autorités zaifroises pour
leur hospitalité.

Dans son introduction, l'orateur passe en revue les princi-
paux événements qui ont affecté, dans un sens ou dans 1l'autre, la
vie de 1l'Association.

En ce qui concerne tout d'abord 1'élargissement de la Commu-
nauté européenne, dont il se réjouit, 1'orateur constate avec satis-
faction que des dispositions ont été prises pour assurer la conti-
nuité de 1l'Association et que des négociations auront lieu pour
éviter son affaiblissement.

Plus satisfaisante encore est la réaffirmation, & la Conférence
au sommet de Paris, de 1l'attachement & la politique d'association.

L'adhésion de 1'Ile Maurice & la Convention de Yaoundé montre
la voie & d'autres pays du Commonwealth et confirme la validité de
1'Association. A ce sujet, 1l'orateur regrette que, par suite du
retard intervenu en Europe dans la ratification de l1l'accord de
Port-Louis, les délégués mauriciens ne puissent pas encore parti-
ciper pleinement aux travaux de la Conférence.

Un autre événement marquant a été la troisiéme session de la
CNUCED. En dépit de la défiance et des égoTsmes nationaux, celle-ci
a eu paradoxalement pour effet de renforcer la solidarité entre les
Six et les Dix-Huit. L'orateur souligne 1'importance de la résolution
que la Conférence de Santiago a adoptée & l'unanimité sur les
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"mesures spéciales" & prendre en faveur des vingt-cing pays parmi .
les moins avancés. Ce vote donne une nouvelle justification a

1'existence de 1'Association.

Du cBté africain, un événement heureux fut la création de
1a Communauté économique des Etats de 1'Afrique de 1'Ouest.
L'Association ne peut que se réjouir d'un tel regroupement

et lui souhaite plein succés.

Enfin, un autre fait assez encourageant est 1'évolution des
opinions publiques sur les problémes de la croissance économigue.
Sans avoir, eux, a redouter la pollution industrielle, les pays
en voie de développement se félicitent que 1'opinion publigue
mondiale prenne conscience de la solidarité nécessaire de tous
les pays pour la sauvegarde des valeurs fondamentales de 1'huma-

nité.

Passant en revue les activités de l'Association proprement
dites, l'orateur, tout en se félicitant des bonnes relations
gqui n'ont cessé dlexister entre le Conseil et la Commission
Paritaire, regrette qu'un véritable dialogue politique ne se

soit pas encore instauré entre la Communauté et les Etats asso-

.

ciés.

En ce qui concerne le régime préférentiel, M. PERRET déplore

1'incompréhension réelle qui s'est nanifestée entre les parte-
naires de 1'Association au sujet du régime applicable a4 certains
fruits et légumes des Etats associés. Malgré la mission de bons

offices conduite par M. Jean REY et 1'intervention du Parlement

européen lui-méme, de profondes divergences d'opinions subsistent
a ce sujet. Les EAMA trouvent injustifié . de devoir payer les

conséquences des lacunes d'une réglementation agricole interne

3 la Communauté.

CPA/150/2



_ -

Ce différend sur une question de principe amérne 1'orateur

o

4 souhaiter qu'aprés avoir été le principal catalyseur de l'unité
européenne, la politique agricole commune de la C.E.E. puisse
devenir la pierre de touche d'un monde plus solidaire. La
réforme nécessaire du secteur agricole de la C.E.E. ne sera
certainement pas facile, et, a cet égard, le rapporteur général
espére que les négociations multilatérales qui s'ouvriront
prochainement dans le cadre du GATT et auxquelles participerond®
pour la premiére fois les pays en voie de développement, permetb--
tront d'assurer une organisation plus &quitable du commerce
mondial. |

Sans vouloir engager un débat sur le bien-fondé d'un
systéme de préférences généralisées, l'oreteur exprime l'inquié--
tude des E,A.M.A. qui, aprés avoir perdu leur exclusivité dans
l'accés préférentiel au marché de la Communauté, ne bénéficient
pas non plus de l'accés préférentiel aux autres marchés des
pays industrialisés.

Les matiéres premiéres constituant les 9/10 des exportatiocns
des pays du tiers monde, les E.A.M.A. se félicitent de la
conclusion d'un accord international sur le cacao, tout en étant
conscients que 1l'efficacité de tout instrument économique
dépend essentiellement de la volonté de son utilisateur. N'ap-
partient-il pas 4 une communauté qui, la premiére dans le monde,
a réussi & mettre en place des organisations communes de marché,
de faire profiter d'autres peuples des avantages de la formule?
Selon 1l'orateur, la création d'un organisme européen de régulari-
sation des échanges de produits de base, s'inspirant par exemple
de mécanismes en vigueur actuellement en Grandn-Brebagne pour
le sucre, pourrait &tre une revendication essentielle des nou-
veaux et anciens associés.

CPA/150/2
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Les Etats associés constatent avec regret la diminution
de leurs exportations vers la Communauté. '

En ce qui concerne la viande bovine, un effort accru devrait
8tre acoompli, dans 1'intérét aussi bien du consommateur européen
que du producteur africain, & une époque ol le marché européen
est caractérisé par un déficit croissant. Dans ces domaines,
la contribution du FED pourrait &étre décisive.

La boopération financiére et technique ne souléve aucune dif-
ficulté majeure. Les E.A.M.A., reconnaissent qu'il importe de donner
la priorité aux secteurs directement productifs et réaffirment
la nécessité d'accélérer le rythme de réalisation des projets. En
effet, en dix-huit mois d'activité, le 3%e FED n'avait dépensé
qu'environ 12 % de ses engageuents.

Le rapporteur a voulu surtout me%tre en relief certains
points particuliers. Un des plus délicats est celui de la répar-
tition des ressources du Fonds. A cet égard, il coaviendrait de
prendre davantage en considération le niveau de developpement de
chaque pays bénéficiaire.

L'orateur signale que la Commission Paritaire souhaite
que des initiatives soient prises par la Communauté pour emp&cher
que la capacité globale d'intervention du FED ne soit affectée
par les mesures monétaires. Et il rappelle qué le Parlement euro-
péen prépare un rapport sur le bilan d'activité du 2e FED.

Enfin, la CEE se deit d'accorder une importance considérable
a4 1l'industrialisation des E.A.M.A. Il est de 1'intéré&t de 1'Europe
que cette industrialisation s'effectue dans des conditions qui
permettent aux Etats associés de compenser leur retard.

CPA/150/2
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En conclusicn, le rapporteur parle de l'avenir de 1l'Asso-
ciation.

L'année derniére, dans le cadre de la discussion du rapport
de M. Armengeud, il a été observé que les marges préférentielles
perdent de leur valeur et que l'Association doit s'orienter plutdt
vers une optique organisationnelle.

L'orateur exprime son inquiétude devant une certaine tendance
qui vise a altérer les structures et les bases actuelles de 1'As-
sociation et a la transformer en un simple contrat d'aide. La
Convention de Yaoundé ne peut &tre remise en question, mais doit
au contraire servir de point de départ. Les Etats associés reven-
diquent donc un renforcement de la structure actuelle et le main-
tien des liens spéecifiques entre la Communauté élargie et 1'Afri-
que, conformément & 1'engagement formel pris lors de la Conférence
au sommet de Paris.

Nous nous trouvons a la veille d'événements importants pour
1'Association : 1l'ouverture, avant la fin de 1973, de nouvelles
négociations dans le cadre du GATT sur la réforme du commerce
mondial, la rénovation du systéme monétaire international, &
laquelle les pays en voie de développement collaboferont pour
la premiére fois, et les négociations en aofit prochain pour 1le
renouvellement et 1'élargissement de l'Association. Les pays
associés espérent que 1'Europe fera a cette occasion un effort
d'imagination et de rénovation afin d'accroitre encore davantage
l'efficacité de notre coopération.

(Applaudissements)

TRESIDENCE DE M. BERSANI

Vice-Frésident
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Ma GISHENGA, Président en esxercice du Conseil d'Association,
prononce l'allocution suivante:

lMionsieur le¢ Président, Messieurs les Parlementaires, IExcellences,
Mesdames, ilessieurs, c'est avec une grande satisfaction que je me
trouve aujourd'hui & Linshasa psyur représenter le Conseil d'isso-
ciation devant votre Conférence. Kinshasa représente pour 1'ensen~
ble de 1'association, le lieu dans lequel voici gquelques années, en
Jullliet 1968, nous avions en commun, Communauté et Etats associés,
lancé le coup d'envoi de la négeciatien qui devailt conduire une
année plus tard 3 la mise au point et & la signature de la Conven-
tion de Yaoundé, -sous le régime de laguelle nous vivons actuclle-
ment. Cette année enccre, nous neus trouvons & la croisée des che-
mins, puisgue c'est & partir du ler aolt que devront se tenir les
négociations de la nouvelle Convention qui fera suite & la Conven—
tion de Yaoundé actuelile. Je suis persuadé que les importants tra=—
vaux que vous alliez mener ici méme, non pas cette fois—ci au niveau

ministériel, mais dans le cadre non moins impertant d'une session

de la Conférence parlementaire, contribueront & éclairer les voies
a4 sulvre pour entreprendre et mener & »ien les futures ndgociations
et nous donneront, aux uns et aux autres, des &léments de réflexion
et d'action gue, le moment venu, nous saurons utiliser au mieux de
nos intéréts comnmuns.

CPi4/150/2
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I1 m'appartient aujourd'hui de vous présenter le Rapport annuel
d'activité du Conseil d'Association & lz Conférence Parlementaire.

- Ce Rapport, vous ex avez pris connaissance, sinon directement, du

moins par la lecture de 1l'excellent rapport gqui a &té& mis au point

par votre rapporteur génfral, h. SEARRET du Niger, & la suite de la

‘réunion de¢ la Commission paritaire gui s'est tenue & Ouagadougou en

octobre dernisr, et de celle qui vient de se tenir ici dans les tout
derniers jours. J'ai la conviction que votre rapporteur général a
apprécifé & leur juste valeur les activitds du Conseil et du Comité
d'Association au cours de la pdriode &coulbe, et si quelgues &pines
figurent néanmoins parmi les roses, je voudrais m'efforcer, dis &
présent, de dissiper d'éventuels malentendus en reprenant 1l'une
aprés l'autre les principales questions traitées au sein du Conseil
et du Comité d'Association.

Vous avez peut-&tre été surpris que le Rapport d'activité
s'arréte & la date du 29 septembre 1972, alors gu'une_importante
session du Conseil d'Association s'est tenue le 10 octobre. La
raison en est qu'il a ét& jugé préférable, puisque des circonsbtances
particulidres de calendrier le permettaient, qué le Conseil d'Asso-
ciation lui-méme pracdde & 1l'approbation du Rappsrt d'activité, ce
gu'il pouvait-faire seulement au ad’urs de la session dont Jje viens
de parler. C'est 12 un signe supplimenteaire, s'il en &tait besoin,

de 1'intérit que le Comseil attaclic & maintenir les relations les
1

CPA/150/2
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Paricmentaire, ingéPet qui
ion deve_we Lzbituellic
n aux sesslons ae vobtre Con-

Commigsgion Paritairc.

'hcure, Je n'efforceral de combliler lcs
éventuelies lazcunes srésentées par ce huitidme Rappert 4
en coupliétant la presentation de ses principaur &1 S
gues ladications sur les discussions que rnous avong euss deduls
cctobre dans le cadre de 1'Association.

La scssion du Conselil d'asceciation du 10 ectobre 4972,
présidée pzr k. Harouna BewBELLC, Linistre de la Cooplratien
et &u Développement du Niger, & psrmis de régler & la satis-
fection des partics l'ensemblc des cusstions gui se posaient
dans_ 1'imwldiat pour notre Association, sous réserve pourtant
Jiun provlime que j'ivoquerai briéveucnt tout & 1l'heure, celud

du régime climportetion des fruitvs et légumes corigincires des sAllA,

Le Conseil = d'aberd décidl d'admettre les Représer

1'Ile eocinme obscrveteurs 2 scs sessions, ainsi gu'aux
réunicns du Comité &'Associztien et a

sevez «uc 1'Accord d'issocistion de 1'Ile hauri
Port-Louis le 12 mai 1972, et gui

Maurice & la Convention de LuOuuQu est en ins

,
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parlementaire, laguelle est actuellement terminée non seulement
d 1'Ile Maurice, mais encore dans plusieurs Etats membres. Nous
espérons tous que ces procédurcs seront trés prochainement ache-
vées de telle maniére que ce pays pulsse bénéficier des avantages
qu'il est en droit-d'attendre de son adaésion a la Convention de
Yaoundé. Plusieurs appels ont dé&ja été lancés a la diligence des
Etats membres en vue 4'achever ces procédures, ‘mais je crois de
mon devolr d'insister & nouveau tout particuliérement auprés des
membres européens de votre Conférence, afin gque cet appel soit
entendu en Allemagne, en Belgique et en Italie commu il 1'a été
dans les autres Etats membres.

Le Congeil d'Association, ainsi que le Comité d'Association
lors de sa réunion du 2 février 1573, ont consacré une partie de
leurs travaux aux relations extérieures de la Communauté dans la
mesure ol oclles—ci ont des incidences dans le contexte de l'Asso-
ciation, ‘C'est ainsi qu'ont 8t% évoquées les négociations de cara-
tére purement commercial entre la Communauté et les Etats meubres
de la zone européenne de libre &change qui ne souhaitaient pas ou
ne pouvaient pas adhérer & la Communauté. Ces négociations se sont
terminies par la signature d'accords, dont la plupart sont entrés en
vigueur, avec 1l'Autriche, la Finlande, 1'Islande, le Portugal, la
Suede et la Suisse. La Communauté a mis l'accent sur 1l'objectif pre-
mier de ces accords qui consistait 4 &viter le rétablissement des
barridres douanidres entre les Etats adhérents et les Etats non ad~
hérents 3 la Counmunauté. Elle a &galement rappelé son souci de tenir
compte avec grand soin des intéréts des EAliA pour les produits qui

CL4A/150/2
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les intéressent. De leur coté, les Etats associés ont apprécié le faiu
qu'une clzuse de sauvegerde particulilrc ait été prévue en ce qui con-
cerne les bois plaqués et contre-plagués en vue de sauvegarder les
intéréts de leurs Etats pour-ces produits. En ce gqui concerne cepen-
dant l'accord avee le Portugal, les .itats associls ont constabé gque,
malgré les préoccupations -de nature politique gu'ils avalent mani-
festées en ce domaine .en. rappelant la. résolutinn prise par.les Chefc
d'Etats. de 1'0UA. & Rabab, la. Communauté avait conclu un. accord. .aves
ce pays en 1ui. accordant en outre d'assez. grandes concessians. dans. lie
domeaine agricole.qui risquent. de porter - atteinte au commerce des Iruifig
et légumes des Eilii dans la Communsuté, mais il s'agit 1a d'un pro-
blém. quelque peu Gifférent sur lequel Jje reviendrail dans un instort.

Toujours dans le domaine des relations extérieurer, La Communi.is

a donné cdes informations sur ses négociations avec les pays du Bassin

~méditerranéen. Flle a notamment précisé la portée des accords récem-

ment signés avec\l'Egypte, le Idhan et Chypre._ Elile.a.d'aubre part

.donné des informations au sujst des protocoles sompifmentaires. aux

accords avec les pays du Bassin méditerranfen & la suite.de 1'&1axn-

.gissement de la Communauté. Blle a enfin tracé les perspectives oo

l'approche globale gu'elle envigage de sulvre dans. ses reletions wuve
1'ensemble des pays du Bassin méditsrranéen. o ce stade, les Etate
associfs se sont contentés. de prendre acte des déclarations de 1z
Communauté en se réservant d'y revenir ultérieurement, restant enber ..

-que-.1la Communauté devra les tenir informés du déroulement.de czs ndé-

~

-des Etats associés,

CPA,/M50/2°
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Par ailleurs, un échange de vues est intervenu au sein du

Comité A'Association sur les négociations commerciales envisagées

entre la Communauté et le Brésil. Ces négociations sont en effet
susceptibles de toucher particuliérement les Ztats associés en ce
qui concerne deux produits sensibles, 4'une part le café soluble,
et d'autre part le beurre de cacao, dont le Brésil, comme du reste,
certains des Etats associés, sont 3'importants producteurs,'Les
Etats associés se sont préoccupés d'un éventuel abaissement, sous
une forme ou sous une autre, des droits du tarif douanier commun
en ce qui concerne ces ppoduits, abaissement qui pourrait réduire
la marge des préférences encore consentie & ceux-ci sur les marohés
de la Communauté.

Comme vous le savez, s'agissant du café vert et du cacao en
féves, les Etats associés avaient 2 plusieurs reprises exprimé le
regret que 1l'autonomie tarifaire dont jouissent les Parties dans
le cadre de 1'Association, et qui constitue un des fondements es-
sentiels de 1'Association, Joue & chaque occasion au détriment des
Etats associés. En conséquence, et compte tenu par ailleurs de la
suspension de fait de 1'Accord international sur le café, ils ont
insisté pour que la Communauté ne fasse rien pour 1l'instant &
1'4gard du Brédsil en ce qui concerne ces produits. A leur avis,
celle-ci ne devrait pas envisager une modification du systeme des
préfirences généralisées sur ce point et; moins encore, des conces-
sions tarifaires applicables sans discrimination A 1'ensemble des
Etats producteuvrs, parmi lesquels certains ont atteint un stade
de développement économique trés avancé. En outre, les Etats asso-
ciés ont demandé 3 etre consultés sur les directives de négocia-

tions et ont seuhaité que le dossier demeure ouvert pendant toute

CPA/150/2
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la durée de ces négociations avec le Brésil. En prenant acte de ces
déclarations, la Communauté a indiqué qu'elle les Jjoindrait au dos-
sier soumis au Conseil des Communautés, et que les Etats associés
seront tenus au courant de 1'évolution des négociations, de fagon
qu'ils aient la possibilité de demander 1l'ouverture de consultations
dés que des éléments plus concrets susceptibles d'intéresser leurs .
échanges commerciaux apparaitraient. Je dois ajouter, pour eétre com-
plet, que le Conseil d'Association vient d'eétre informé que, lors ‘
de sa session des 4/5 mars 1973%, le Conseil des Communautés a arreté
des directives de négociations concernant le Brésil, directives qui
prévoient effectivement que des consultations auront lieu avec les
Etats associés au sujet des deux produits concernés dés lors que

le Bnésil aura précisé la portée de sa demande en ce qul concerne
ces produits.

Parmi les problémes relatifs aux échanges commerciaux débattus

‘au sein du Conseil d'Association, Jje voudrais évoguer celui des pré-

férences ginéralisées qui, s'il n'a plus la méme acuité qu'en 1970/
1971, date d'élaboration et de mise en oeuvre du systéme de la Com-
munauté, n'en continue pas moins & figurer parmi les préoccupations
constantes des Etats associés. Les Etats associés continuent en
effet & estimer que ce systéme devrait etre révisé, l'abstention de
pays développés importants créant un déséquilibre au détriment des
EAMA. T1 ne faut guére s'attendre, dans la conjoncture actuelle,

gue les pays déveloprés en question ouvrent plus génédreusement leurs
marchés aux produits des pays en voie de développement. D'autre part,
les mesures anti-inflationnistes envisagées actuellement au sein de
la Communauté, si elles devaient se traduire psr 4es abaissements

tarifaires, réduiraient encore davantage la marge préférentielle
dont bénéficient les EAMA.
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un nouveau régime d'importation moins favorable gue le précédent,
puisqu'il limitait, en ce qui concerne ces produits ou catégories
de produits, la franchise tarifaire en fonction d'un calendrier de
commercialisation. COr, les Etats associés ont fait observer que

le nouveau régime pouvai’ porter préjudice au développement de
leurs exportations, alors justement que certains d'entre eux ve-
naient de développer leur production de fruits et légumes parfois
avec 1l'aide du Fonds européen de développement.

Je dois & la vérité de dire que la Communauté a exprimé sa
compréhension pour les soucis exprimés par les Etats associés.
Elle a notemment confirmé son intention de revoir effectivement,
d'ici le ‘der mai 1973, le régime en cause en vue d'y apporter des
améliorations en faveur des exportations des EAMA. Toutefois,
cette déclaration de bonne volonté n'a pas satisfait les Etats as-
sociés et n'a pas réglé le problime du rrincipe de la franchise,
principe auquel les Etats associés ont tenu et tiennent toujours.
Aussi, pour tenter de trouver une solution acceptable ‘& ce dif-
férend, 1la Communauté et les Ttats associds ont déeidé de mettre
en oeuvre la procédure de "bons offices" prévue & 1'Annexe VIIT
de 1'Acte final de la Convention de Yaoundé. D'aprés cette annexe,
" les TFarties contractantes qui sont parties % un différend au

sens de l'article 53 de la Convention, sont disposées, si les

circonstances le permettent, 2 recourir, avant de porter ce différend

devant le Conseil d'Association, & une procddure de "bons offices'.

Une mission de bons offices, qui a pris fin 1. 31 décembre dernier,
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a ainsi &té confiée A 1. Jean REY, ancien rrésident de la Comnission

des Communsutés, personnalité de tout premier plan, dont 1'impartic—

o

1ité zussi bicn cue l'attachement 2 1l'oeuvre de 1'issociation ne

P

pvouvaeicnt faire aucun doute.

7

Dans ses conclusions remises aux deux Parties, k. REY & re—
commendé, comme premidre solution, gquc la Communauté accorde la
franchise sans restrictions aux produits en guestion. Une clause
de sauvegarde aurait toutefois &t prévue ccantre les risgues de
perturbation du marché. Comme deuxiéume solution alternative,

. oY a2 recourandé de modifier le calendrier des importations en

franchise en &largissant les périodes pendant lesquelles les fruits
et légunmes deg lalin ne sont pas soumis & des droits de douane. apres
comuandations, lz Communauté a falt savoir aux Etats

[¢b}

examen de ces I
associés gue, exn vue de trouver une solubion au litige, cile avart
retenu et proposait aux Ltats associés de retenir, la seconde des
dew:z propositions formulées par ii. Jean R&Y, c'est- a-dire celle vi-
sant & nmodifier le calendrier inséré dans le rdglement du Conseil

des Communautés du 25 avril 1972. Le rdglement ainsi modifié s'appii-

gueralt jusgu'd 1l'exzpiration de la Conventien de Yacundé. Les Etats
P'e
<

associts devalient cepencdant fairce connaitre leur accord sur une telle
formule dans des délais permettant 2 l2 Communauté de prendre toutc
les mesurcs qui s'imposaisut en vue 4'spporter, avant le JTer mars
197%, date de rétablissement des droits de douane sur la rlupart de
ces produits, les modificavions nfcessaires & la réglementotion en
vigueur.,.

CPa/150/2



|
o
ro
I

Lors de la réunion du Comité d'Association du 2 février 1973,
les EAMA ont fait part de 1'impossibilité dans laguelle ils se
trouvaient, au niveau des Arbassadeurs, de prendre parti a3 1'égard
de cette position de 1la Communauté, dont ils ont pris acte. Enfin
la procédure de bons oifices ayant été engmgée par le Conseil
d'Association, i1 leur est apparu nécessaire que ce soit le Conseil

lui-méme gqui s'en saisisse directement.

La Communauté, considérant que cette situation ne devait pas
8tre préjudiciable aux intéréts des Kbtats associés a partir du
ler mars 18973, a2 indicué qu'elle soubaitait faire un geste en
attendant gue les Etats associés aient pu s'exprimer., Aussi a-t-gclle
mis & 1'étude la possibilité d'appliguer le nouveau ealendrier a
titre provisoire dés le ler mars, étont entendu gqu'elle attendait
que les FAMA zient donné leur sentiment pour pouvoir régler défi-
nitivenent le probléme, et ceci au plus tard lors de 1n prochaine
session du Conseil d'Association.

A la suite de cet échange Ge vues, le Conseil des Communautés
a adopté un réglement portant suspension temporaire des droits de
icables a certains fruits et légumes originaires des

s. Ce reglenent, qui est entré en vigueur le

ler mars 1973, 2 suspendu & compter de cette date, et pouf des

i ariab elon des produits, mais n'allant pas au-deld
du 31 wmai procheain, les droits du tarif douanier commun sur les
produits en cause. I1 a été pricisé gue cette suspension intervenait
& titre temporaire et zutonome en attendant cue les Etats associés
soient en nmesure de donner leur sentiment quant au réglement final
du différend.
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Le Conseil d'Association o éxvé saisi d'zutre part d'une demande
des Etats associés visant & ce que le Communauté leur accorde, a
compter du ler janvier 1973, un contingent d'importation a prix
préférentiel pour 50.000 tonnes de sucre. La Communauté a alors
déclaré qu'elle exawinerailt favorablermant la possibilité de pré-
voir uw contingent & prix préférenticl pour une gquantité réduite

Rt v

de sucre criginaire des FEAMNA., ¥llec a {golement rappelé que la

Q2

question du sucre fera partic intégrante de la négociation pour

le renouvellement de la Convention, et gue la sclution ¢ui devra
8tre trouvée par la Communauté élargie au profit des Etats asso-
cisbles du Commonwealth s'eppliguerait, au mfme titre et dans les
mémes conditions, aux LAMA preducteurs de sucre. Les Etats asso-
ciés, tout en saluant ce pas en avant de la Comsunauté, ont fait
observer que 1l'évolution rapide d¢ la situation était telle, qu'une
référence a4 la guantité réduite du sucre, évoguée plusieﬁrs années
auparavant, je veux dire une quantité de &.000 tonnes, compro-

[}

mettrait le dynanis. e de 1l'Association. C'est néanmoins a peu
S

-

prés cette gquantité qu

, 51 mes inforrations sont exactes, a &té
n

retenue dans lo proposition 4= reglemenu que la Ccommission des
Communeutés a soumis récemment su Comseil, ot sur laquelle les
ftats associés devraient naturellement &tre consultés, en appli-
cation du protocole n® 1, avant cu'une régler entation puisse étre
adoptée au bénéfice de cc produit. Comme vous le savez, ce Dpro-
duit intéresse essentiellement deux LEtats cssociés, lzsquels
contrairerent & leurs homologues du Coumonwealth, cui bénéficient
de l'accord du Conronwaclth sur l¢ sucre, ne disposent actueclle-

ent d'aucun avantage pour 1'exportation de ce produit sur le
marché de la Conrunauté.
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Le probléme général de la promotion cormerciale des produits
des EAMA, auquel je viens maintenant, est a 1l'ordre du jour du
Conseil d'Association depuis de longues années. A la demande des
EAMA, exprimée au sein du Conseil d'Association, la Commission
des Conumunautés a chargé des experts indépendapps d'élaborer une
étude sur la promotion commerciale des produits des EAMA, étude
cormencée en 1968 et publiée en 1971. Comme votre rapporteur général,
qui aborde cette question dans la partie de son rapport qu'il con-
sacre 3 l'activité des organes de 1l'Association, nous devons certes
regretter que ni le Groupe mixte d'experts CEE-ZAMA institué par
le Comité d'Association pour examiner ce probléme, ni & plus forte
raison le Comité ou le Conseil d'issociation lui-nénme, n'aient
encore pu, & ce jour, entamer l'examen de cette étude.

Vous comprendrefnéanmoins gue, compte tenu du volume de celle—ci,
et de l'importance qu'elle présente pour les administrations et
pour les milieux économiques intéressés aussi bien dans les Etats
associés que dans les Etets membres, un tel examen exige, de part
et d'autre, une préparation approfohdie. I1 requiert d'autre part
la présence d'experts hautement qualifiés qu'il est difficile de
rassembler dans un délai relativement bref, Les premiéres réunions
d'experts convoquées a Bruxelles en janvier dernisr o%%f'gsétr%nt
décommandées, mais les travaux préparatoires sont m&intenangygkancés
pour qu'il ait été possible de prévoir la convocation de ces réunions
au début du mois de mai prochain. Le Conseil d'hAssociation, lors-—
gu'il sera en possession des conclusions des experts, pourra les
traduire, le cas échéant, dans une résolution. Celle-ci servirait

3 l'avenir, & orienter la coopération financiére et technique de
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la Cormunsuté dons un donaine

jusqu'a préssnt, loin de

disposaient Jjusqu's préscent d'unc vue

de déteruiner les projets & finan
Etats associlés concernés,

Avant de guitter le domaine deg &
voudrais relever gue, C'apres les stat
au Rapport d'activité, l'annee 1971 n'
les exportrt+0ﬁs des BAMA vers 12 Cormy
les tendances du coui.erce se sont tres
2 uns hausse 4es cours de nomtreuses u
sorte que l'accroisscisnt 2 long terne
entre les "Dix-hwuit" ¢t lesg "S1ix" n's
par la fluctusntion intervenuce en 1971.
utile de rappeler gue 1l'accord inter

1'an dernier doit c¢ntrer en vigusur pr
Accord, acugucl leeg ZAlla atbachent unc
politigue considératvle, devrait a leur
& conclure d'cutres sccords sur les pr
de la CNUCED. Jo voudrais rénéter

S

la, ni iz Courmunsuté, ni les
~
A

cer au mieux des intéréts

aujourd 'hui 1o

£tre restés inactifs

BAMA ne
rerncttant

ensciible leur

des

chenges cormercizux, Jje
istiquces figurant en “nnexe,
a pas ¢£té wxeellents pour
nauté. ¥ntre temps cependant
nctte.ent anéliorées grice
atidres preniércs, do telle
des échanges commerciaux
pas &té autrement perturbé

ans ce contexte, 11 c¢st

notional sur le cacao, négocié

ochninenent, ¢t que cet
iportince psychologigue et

2vis 1nciter les

oduits de pase dans le¢ cadre

satisfaction des

Btats associds dsvant la signoture de cet Accord et devant le rdle
noteur joué par la Commmunauté, ceci alors que le plus gros impor-
tateur de cecao refusait de participer & l'iccord. C'est =n partie
grice 4 1'{lénent dynamique que représentait 1l'issociation pendant
12 Conférence des négociations qu'il a {té possible d'zboutir pour
ce produit a un accord destiné 2 pernettre la stavilisation des
recettes gu'en retirent les Etats producteurs, gui sont la plu-
part du temps des Ebats africains, e¢n eupéchant les fluctuations
excessives du prix de cacao.
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Le Consell d'ﬁSSOCiit;Oﬁ n'a pas négligé 1lc &
coopération financi 3
1¢ octobre dernicr, il a 2dopté une résclution d%fiaissant, nour

12 creniére fols dens lc cadre de 1o deuxiene Convention de
Yooundé, 1l'erientation géndrale de czbte coopérati & on
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des investisgse.a:
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cadres qualifiés., L'entretien et le fonctio

nents financés sur le rED provoguent parfois des difficult

les Etats bénificiaires, a qui css charges incormbont
d 0

’

quoi, la Cowwunauté s'est déclarie disp
recourant 2 certaines nodalités porti
S

au cas ou des difficultés p\¢t10u11ar“ su &
d'entretenir ces investiss 1a résolutvion privoit cer-
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perspectives d'un élargissement de l'Association, comme conséquence
indirecte de 1'élargissement de la Communauté elle-mbme, et ceci

d la suite des négociations qui sont appclées a s'ouvrir prochai-
nement tant avec les Etats associés actuels qu'aﬁec les Etats
associables du Comnonwealth.

Dans le contexte général de 1l'aide au développenment, 1l'Asso-
ciation a toujours conservé jusqu'a présent sa spécificité et son
role particuliers. Comme vous le savez, une confrontation permanente
des points de vue de la Communauté et des Etats associés a été
assunée au cours de la préparation et du déroulenent de la troisiéme
session de la CNUCED & Santiego-du-Chili. Les liens existants d'une
part entre la Communauté c¢t le Groupe des pays industrialisés,
d'autre part entre les EAMA et les autres membres du "Groupe des 77",
ont pernis a l'Association de jouer un rdle de charniére, qui a
réussi a iZclairer les pays développés <t les pays en voie de déve-
loppement sur leurs points de¢ vue respectifs, et néme a faciliter
la recherche de solutions positives dans guelques secteurs, notamment
en faveur des pays dits les moins avancés.

Les Etats associés ont certes regretté que, dans ce contexte
mondial, cucun engagement précis n'ait été pris pour un prograrme
d'actions dans le secteur essentiel des produits de base. Mais
1l'absence de résultats concrets dans toute une série de domaines
a au moins prouvé la nécessité de resserrer les liens de 1l'Asso-
ciation. Dans cet esprit, les Etats associés ont notamment demandé
& la Communauté d'accepter des consultations régulidres & Bruxelles

CPA/150/2
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en vue de la préparation et du déroulement des négociations commer-
ciales multilatérales qui vont s'ouvrir cette année encore, de

telle sorte que ces négociaticns ne puissent porter atteinte aux
avantages dont ils bénéficient sur les marchés de la Comnunauté.

De méne, ils ~nt rappelé que 1l'Asszociaticn dzvant conserver un
caractére prioritaire dans la politique communautaire, la Communauté
doit envisager des mesures concrétes non seulement sur le plan de
1'aide financiére mais encore sur le plan des débouchés et des prix
de leurs produits d'exportaiion, notamment par la conclusion d'accords -
régionaux sur la stabilisation cdes prix des matiéres premiéres. Enfin,
il a paru souhaitable aux Etats associés que la Communauté les tienne
réguliérement informés du résultat des études entreprises pour pro-
nouvoir une politique communautaire d'aide au développement. Ces
travaux se poursuivent® actuellement au sein d'un Groupe d'experts
particuliérement qualisiéc de la Communauté. I1 est d'ailleurs re-
connu nécessaire diagir vite, car certaines échéances d'une impor-
tance capitale pour 1l'avenir sc présentent désormais : les négocia-
tions commerciales multilatérales au sein du GATT, la réforme du
systéme monétaire international., les travaux au sein de la CNUCED
notamment sur les nroduits de basc ef, surtout, ea ce qui nous
concerne, les négociations pour le renouvellement de la Convention

de Yaoundé. Pour leur part, les EAMA ont formellement demandé a
8tre consultés avant toute décision susceptible d'affaiblir les
avantages qu‘ila attzsndent pour l'avenir et qu'ile retirent actuelle-
ment de leur ussociation.
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D'autre part, les Etals ascociés ont été informés des
résultats de la Conférence des Chefs d'Elat et de Gouverne-
ment réunis é‘Paris les 19/21 octobre 1972. Forts des rela-
tions contractuelles et surtcut ¢de l'imbrication des inté-
réts réciproques, les Etats associlés ont acquis la convic-
tion que les lignes de force résultant de cette Conférence
en matiére de politigue d'aide au développement, seront
centrées sur les acquis dc 1l'Assnciation qui, ayant valeur
d'exemple, devront &trc renforcés. '

Et en effet, dans leur déclaratica finale, les Chefs
d'Etat ou de Gouvernement des Ttals membres de la Communauté
élargie ont souligné l'imporitance essentielle que la Commu-~
nauté attache & la politicue d'lAssociation telle qu'elle a
été confirmée dans le Traité d'odhésion. Dans la méme -
perspective, la Communauté, consciente du probléme que pose
la persistance du scug-dévelopoement dans le monde, a affirmé
sa volonté d'accroitre, cdans lc cadre d'une politique glo-
bale a 1'égard des pays en vcie de développement, son aide
et sa coopération & 1l'égard des peys les plus démunis; ceci
en tenant comptie tout particuliérement des_préoccﬁpations
des pays envers lescuels la géographie, l'histoire et les
engagements que la Communauté a cignés lul créent des
responsabtilités spécifiques. Z1 est hors de doute que les
EAMA font justemen®t partie de ces paye.

Sur les orientaticns {ordameniales que je viens de
rappeler, les vues des Efais membrec fondateurs de la
Communauté et de ceux qul g2t venus les rsjoindre le
1er nvier dernier, se sont trouvées convergentes.
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Le fait parait d'une importance capitale pour les négocia-
tions qui doivent s'ouvrir & partir du ler aoflit prochain
avec les Etats associés et les Etats associables intéres-
sés, en application du Protocole n® 22 annexé a 1l'Acte
d'adhésion. Je ne suis nullement habilité a préjuger du
résultat de ces négociations. Vous avez remarqué toutefois
que si, du c8té des associés l'élargissement n'est pas
encore réalisé, mig .& part le cas particulier de 1'Ile
Maurice, il l'est déja du c0té de la Communauté, et la
présence au sein de votre Conférence de parlementaires des
nouveaux Etats membres le concrétise pleinement & nos yeux.
De méme, le Comité d'Association, lors de sa réunion du
2 février dernier, a siégé avec la participation des Repré-
sentants du Danemark, de 1'Irlande et du Royaume-Uni, qui
assistaient pour la premieére fois a une réunion d'un
organe de 1l'Association; cec? bien que le régime d'asso-
ciation résultant de la Convention de Yaoundé ne soit pas
opposable aux nouveaux Etats membres Jjusqu'a l'expiration
de celle-ci le 31 janvier 1975, et que les Représentants
des nouveaux Etats membres n'ont pas a participer a la
définition des positions de la Communauté dans le cadre
d'une association, dont par définition, le régime ne leur
est pas applicable. Je puls penser que ces principes déja
appliqués au sein du Comité d'Association le seront égale-
ment au sein du Conseil d'Association lorsque celui-ci se
réunira. '
I1 me parait évident que ces changements d'ordre insti-
tutionnel, déja plus ou moins acquis, préfigurent les
changements plus fondamentaux qui interviendront dans notre
Association & l'issue des prochain~s négociations. J'ai le
ferme espoir que ces changements s'exerceront dans le sens
d'un renforcement de l'Association et apporteront, plus
encore que par le passé, aux Ltats associés, des moyens
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propres a les aider dans la lutte
nénent contre l¢ sous-Géveloprem o il en
goit ainsi, il convient, selon les propres paroles de 1z Commu-
nauté exprimées per le voix dé [:. DENI&L, gue soient conservés

1'acgquis et les principes fondamentaux, et gue l'adhésion a la

Communsuté de nouveaux Ebtats membres et 1l'extension éventuelle

de la politique d'association ne¢ solent pas la source d'un

affaiblissenment dans les relations de 1a Conmunsuté avec les
EAMAa, et ceci dans les fTrols comaines fondauzntoux de 1'unsso-
ciation, domaine comuwercial, coopération finzncieére et tech-

nigue, institutions paritaires. Ce qui devra 8tre fait dans le do~-
‘naine des échangss coummerciaux devra se fonder sur les avantages

que retirent les £AMA de la situstion existaonte, et ne pas

constituer un recul par rapport aux relations actuslles entre

la Communauté et les BAMA. De néme, en ce gqui concerne la coopé-
ation financiere et technique, il ne far

dre pas qu'il se pro-
Guise un recul pour les rtats associ C

U
S &C

[ON

Lels en ce gul con-
cerne les intéréts et les avantages qui sont leos lours dans. le
cadre de 1'Agsociation. Enfin, en ce qui concerne les institu-
tions, qgui consgtituent un des points fondamentaux de 1l'issocia-
tion, il conviendra de maintenir trés fermement dans le cadre
de la politique d'sassociation les liens actuellement existsnts.
C'est a cette triple condition que 1 :
nent de la politique d'associaticn peructt

nsuté qu'aux b*rats associés, d'en recusillir pleincument les
fruits, A savoir laz rézlisation d'un ensenble hermonisé de rela-
tions réciproques dans 1'intérft des peopulations de chacun dces
stats participznts.

(Applaudissencnts)






