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INTRODUCTION

En exécution du mandat gue le Conseil a donné, le 30 octobre 1967
au Groupe de travail "Politigue de la Rechorche scientifique et techni-

que", le Groupe spécialisé "Nuicances" a été chargé d'étudier les possi-

bilités d'une coopératicn européenne plus étrolte cans ce domainee.

Au début de 1668, le Groupe "Nuisances" a tenu plusieurs réunions,
qui ont abouti & un ensemble de premiéres conclusions consignées, a ti-
tre provisoirc, dans un avani-projet de rasvort (document TF 83 du
28 février 196L)s En application de la résolution du Conseil en dste du
10 décembre 1968, le Groupe spécialisé a poursuivi ses travaux, au cours

de trois réunions tenues en janvier et février 1969.

Les deux périodes de travail du Greoupe ont été si breéves qu'on ne
peut s'attendre & trouver dans le présent rapport un exposé d'ensemble de
la situation en matiére de nuisanczs, ni un examen exhaustif de toutes

les possibilités de coopératicn curopéenne en cette metiére.

Conformément aux instructions qu'il a regues, le Groupe s'est sur-
tout efforcé de concrétiser et de motiver quelques projets d'actions de
recherche & réaliser en coopération j; ce groupe de projets ne peut &tre
considéré que comme la premiére phase d'une action d'ensemble et de ca=~
ractére systématique, qui doit &tre définie et mise en oeuvre dés que

possible.

Le Groupe a établi des fiches techniques, pour chacun des projets P

proposés, donnant une description générale du sujet,son intérét technicow

iggnggégggilités de recherche. Etant donné le délai réduit accordé pour

1'élaboration de ces documents, il n'a pas été possible de procéder a
une investigation couplite de tous les détailse Si ces prodets sont
adoptés, la premieére phase de leur exécution consistera a4 dresser un
bilan des connaissances acquises dans les divers pays et des moyens de
recherche disponibles dans les pays intéressés. Des réunions d4é petits
groupes de spécialistes, pour chaque domaine particulier ou méme pour
chaque action retenue, devreBt . permettre la division rationnelle des
travaux et de proposer les laboratoires capables de les exécuter avec

le plus d'efficacité et aux meilleures conditions.

L]
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& 1, CONSIDERATIONS GENERALES

1« Renarcues wnréliminzires

(1

Dans la scecilté moderne, l'accroissewment de la population
é% 1la miéé & oeuvid de technologics nouvelles, en vue de l'augmen—
tation de la productivité sous toutes ses formes, que ce soit dans
l'agriculture, dans l'industrie ou dans les autres activités hu-
malnes, entrainent le develonpement croissant et préoccupant des

.nu.'LS ancesSs

4 titre indicatif, les prévisions établies en 1966 aux
Etats-Unis per le Département de la Santé,de 1l'Education et du

(2)

Bien~&tre ont mis en évidence l'importance des facteurs précités.

a) Les USL ont déncmbré 180 millions d'habitants en 1960 ; ils en
compteront 280 millions en 1980 et 320 millions & la fin du
sidcle, c'est-~a~dire dans 31 ans. En 1965, 144 millions d'habi-
tants viveient dans les villes. On en prévoit 198 millions en
1980 et 270 millions en 1l'an 2000 (soit 85 %)« On a constaté une
corrélotion entre la concentration de la population et le degré
de la pollution de 1l'air : plus la densité de population est
forte cu plus une zgglomération urbaine est étendue, plus élevée

est la pollutione.

b) Malgré un contréle continu, an a l'application stricte du
NCLEAN AIR LCT LMENDMENTS™ gde 1965, les rejets é 1'stmosphéere
des composés ci-apiés augmenteront dans lcs prdpértions sui-

vantes

Hydrocarbures ¢ 11 millions de tonnes en 1968, un tiers en
plus en 1l'an 2.000.

1

- Oxydes de carbone 3 60 millions de tonnes en 1960, le
double en l'an 2000.

. .

Anhydrlde sulfureux ¢ 10 millions .de tonnes en 1960,
18 W3 en 1980 ct 29, 5 en 1'an 5000,

DOluS Je poubslere H aura dquble,en l'an aOQQ,

1) Ia} opulathn nondiale double tous leés 35 ans en moyenne.

. -(-2) To-day and tomorrow in air polluﬁlon. U.S. Department of Health |
Education and Welfare, Public Health Seérvice, Wéshington 1966.

T



Bien qu'on ne dispose pas d'évaluations aussi précises pour
1'Eurcpe,y on peut admettre que la situation y est aussi préoccupente.
Chaque année, par exemple, -~ . les riviéres frangaises qul déver-

9
-

sent 180 milliards de m3 d'eau & le ner, y rejettent 6 millirrds de m3
o4

©

d'eusu souillie par des polluants ; l& tonncge sec de deuxeci re-

senterait 10.000 trains de 600 tonnes.

Par ailleurs, les industries, fréquemment resronsables de la
pollution, sont les premiéres a &tre touchées par celle-cis La te-
neur excescive <n sels de certaines esux . . & des répercus-
sions iuportantes sur 1'4conomie industrielle. Par cxemple, les
ezux chergées de fer entralnent d'onéreuses mesures cde sauvegarde.
6.000.000 de DM sont dépensés annuellement pcur une ceatrale élce-
trique d'Allemagne Fédérale qui utilise de l'eau ainsi polluée ncur

),

refreidir son installation

C'e¢st done un mal profond qui s'aggrave avec le temps, dent
les effets sont cumnulatifs, et pour lequel il faut s'attendre a
une lutte chague jour plus difficile, plus étendue et plus cofi-

teuse.

La protection efficace de l'homme et de son milieu, tout en
assurant le progrés technique, posera aux autorités publiques, aux
responsables de la santé et aux industriels des problémes cde rlus
en plus nombreux et de plus en plus délicats a résoudres. Clest pour
contribuer a la soluticn de ces problémes, sur le plan européen, que
le Groupe "Nuisances" a développé les réflexions et propositions
qui suivent concernant les trois domaines (pollution de 1l'air, pol=-
lution de l'eau, nnisances acoustiques), qui figurent dans son

mandate.

2+ Importance de la lutte contre les nuisances

2+1 Intérét du point de vue sanitaire

- — ) . — sy

Le but fondamental de la lutte contre les nuisances est la
protection de l'homme et de son milieu. Elle doit pefmettre de
sauvegarder un équilibre biologique indispensable & la survie de

lt'espéce humaine. eoe/ve

(1) La lutte contre la pollution des eaux dcuces : Conseil de
1'Europe 1956.
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La Conférence intergouvernementale de 1'UNESCO, qui s'est tenue

~ 8§ Paris du 4 au 13 septembre 1968, sur les bases scientifiques de l'uti-

lisation rationnelle et de la conservation des ressources de la biosphére,
a mis pleinement en lumiére les dargers de la situation actuelle, en sou-
lignant notamment ''que l'évolution de la technique, 1l'industrialisation
croissante, la mise au point et l'utilisation de nouveaux produits chi-
miques, notamment de pesticides et d'engrais, ne cessent d'introduire
dans la biosphére des substances nouvelles ou de modifier 1l'équilibre

des substances existantes et que des recherches s'imposent pour déter-

miner les incidences physiologiques et écologiques de ces additions".

Depuis quclques dizaines d'années, le développement de 1'indus-
trie et notamment de l'industrie chimique, la formation et le dévelop-
pement de grandes aggloﬂérations urbaines et la motorisation des trans-
ports ont entrainé un accroissement de la pollution de l'air; 1l'évolu-
tion des modes de chauffage domestique 'du charbon vers les produits
pétroliers a2 bién réduit, dans certains pays, la pollution causée par
les goudrons et la suie mais a entrainé une augmentetion de la teneur en

S0, de l'atmosphére.

On a constaté une augmentation en fréguence de certaincs mala-
dies des goies respiratoires : bronchites chroniques, cancer pulmonaire.
Cette augmentation est surtout remarquée dans les régions a pollution
élavée et bien que d'autres facteurs interviennent tel gue l'usage du
tabac, unc rslation entre la pollution et ces maladies est possible
sinon probable. De plus, certaines pollutions atmosphériques d'origine
industrielle jouent un rdle induscutuble dans certaines affections comme

les mésothéliomes dus aux fibres d’'amiante et les fluoroses du bétzil.

Le milieu vivant qui entoure l'homme et les biens matériels
souffrent égalzment des polluants atmosphériques (par exemple, 1l'an-
hydride sulfureux est phytotoxique & des concentrations supérieures a

0,1 ou 0,2 ppm suivant la durée d'exposition).

De plus, il est inquiétant d'observer que les polluants a

action persistante (pesticides par exemple) peuvent subsister

ooo/c.o




dans le temps et dans 1l'espace loin de leur lieu d'origine et s'accumuler

progressivement, finissant par atteindre, bien aprés leur premiére appari=~ .
tion une concentration dengereuse. -
v

Lo pollution de l'eau a augmenté concurrement. Les besoins sn .

eau alimentairce des grandes villecs se sont tellement acerus qu'il a
fallu, en plus de l'utilisation des eaux souterraines, recourir au pom=-
page de quantifés considérables dans les cours d'eau, lacs, etcss. L'uti-
lisation de ces eaux est dés lors subordonnée a des traitements d'autant
plus cofiteux gu'elles sont plus chargéfes de virus et de bactéries yatho-
génes, ainsi que de produits chimiques souvent difficiles a éliminer; lcs
nappes souterraines elles-mémes peuvent &tre polluées par l'infiltration.
Une eau de riviére, bien que filtrée et épurée par des antiseptiques,
n'est pas obligatoirement potable car elle doit &tre exempte de virus,

de substances toxiques, cancérigénes, d'allerg9nes, et ne pas dépasser

les normes admises pour les nitrates et les nitrites.

Un rapport du Conseil de 1l'Europe (1) a souligné les effets
néfastes du bruit sur l'homme. On reléve, en premier lieu, des. troubles
de l'ouie : "Les troubles de la perception se produiscnt progrcssivemoa%;
d'abord pour les sons élevés puis pour les sons graves. L'étcendue de la
1lésion dépend d'un ensemble de facteurs comprenant entre autres la
sonorité du bruit, la durée totale de la tension auditive, 1l'adapti-
bilité ou le facteur fatigue et la durée totale de récupération, 1'fge

et le degré de sensibilité personnelle de l'intéressé ...'".

(1) Rapporteur : Dr. Molitor, Grand Duché de Luxembourg



A cBté d‘autres alterutions organ&aues, il faut en outre in-

"sister sur les troubles paychlques causes par le bruit.

Lo

. .
L B

Les indicatiqns donﬁées ci-dessus nc sont qufune bréve illus~
tration des conséquences nocives des nuisances considérées, en
vue de faire apparaitre clairement la nécessité d'une action
énergique de lutte contre lz pollution, Cette nécessité est d'au-

tant plus grunﬁe que le dan ser augmente de maniére cumulative.

- Se fondant sur les diverses données recueillies, le groupe

dlexperts a défini comme suit le concept '"nuisances" @

"Toute altération du milieu qui entrafne un risque significa-
tif du point de vue de la santé rour 1l'individu ou pour la popu-
lation, ou qui peut retentir indirecdtement sur 1l'homme & la suite
de ses répercussions sur son patrimoine naturel, culturel et éco~

nomique'.

La notion de santé doit étre comprise suivant le concept posi-

tif de 1'Orgeonisation Mondizle de la Santé, ne consistant pas seu=—

lement en une absence de maladie ou d'infirmité ; c'est "un état

de comple}l bien-&tre physique, mental et social'.

Interbt du veint de wvue économigue

__....-..........‘.&_....-._......._..-.--........-...........

Une aprréciation économigue du phénoméne des "nulsances" est
difficilee Une conférence de rerrésentants gouvernementaux, qui
a eu lieu du 10 au 14 février 1969 dans le cadre de la Commission
Economique pour 1'Europe & Genéve, a reconnu le manque de données
sérieuses sur l'économie de la lutte contre la pollution atmos-
phérique ; elleza proposé de concentrer secs efforts dans ce do-

maine.

.I1 est possible, néanmoins, de signaler certaincs évaluations
concernant les conséquences économiques et financiéres des nui-

sances sur le patrimoine nsturel et industriel.

AN SR L. A oo-/.o
;o . - .
.



a)

b)

En ce qui concerne les doumages sur les biens, une étude
faite pour 1'Europe Occidentzle a abouti au chiffre global
(1 ’

de 2 milliards d4'U.Ce par esn o« dux Etats-Unis, les npertes -
globales dues & la pollution de 1l'air sont évaluées a ‘
11 williards 4'U.C. par an ; au Roysume-Uni, & 600 millions

d'UsCe et en Sudde & 38 willioms d'U.C. & Montréal, la pollu~-

tion de 1'air cofite environ 150 millions d!'UsCs par an <2),
au Canada également on évalue & 600 millicns d'U.Ce par an,

(3)

lca conséquences de la pollution des caux

En face de ces dommages, il convient évidemuent de tenter
d'évaluer le coflt des moyens et mesures de prévention a
mettre en oeuvre & l'avenire. Quelgques chiffres permettront

de donner un ordre de grandeur de ces dépenses 3

- aux US4, le cofit Je la lutte contre la pollution des caux

représente 0,2 % du produit national brut,

- pour nettoyer le lac Erie, il faudrait dérenser S500C millions

d'UeCe au cours des 20 prochalnes années.

L'installation de stations A'épuration des eaux, de filtres

efficaces pour lutter contre la pollution de l'air, l'utilisa-

tion de techniques d'insonorisation, représentent des inves-
tissements ilmportants a la charge dles incustriese. 4 titre
d'exeumple dans les centrales thermiques, le remplacement du
refroidissement naturel (par rejet dans une riviére) par des
installations auxiliaires de refroidissemnent exigerait un in-
vestissement de l'ordre de 5 U.C. par kW installé. Par
ailleurs, en Allemagne Fédérale, le coflit des ingtallations
d'épurction & installer de 1965 & 1975 s'éléve & 2,5 nil-
liards 4'U.C. o ‘ ' ’

1

L'effort financier & consentir sera d'autant plus impor-
tant que 1'on s'attaguera & une "nulsance déja ancienne et
largement répandmes. L'action & mener contre la pollution des
eaux revét, a cet égard, une importance capitale, en raison de

1'aggravation constante qui pourrait conduire & des situations

irréversibles. /
(1) Pannetier G. (1967) Tech. sanite. munice pe 52=73
(2) GUerard Jeis "Comment Montréal combat la pollution de 1'air"

Cités et villes (decs 60) p. 24-26
(3) de L.iCT Cowmunication & la Conf. sur la protection des
eaux Bruxelles - février 1968.
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¢) Le cofit ¢levé de la lutte contre les nuisances constitue évi-

“Cormunautés - ' . e

demment un obstable & une action rapide et ‘e grande ampleur

pour les prévenir ou remédier & leurs effetse

Chaque société doit établir une balance, en tenant compte
des intéréts de la population et des individus, entre lcs char-
ges a supporter par la collectivité et les obligations a imposer
aux industries ou aux parti culiers responsables de -la pollu-—
tion. Pareillc conciliation doit &tre entreprise en s'efforgant
de réaliser en temps voulu des progrés <e plus en plus impor-—
tants ¢ une action insuffisante et plus engore l'inaction sont,

a4 moyen ou & long terme, les solutions finalement les plus coll~

teuscs.

La lutte contre les nuisances ne revét d'ailleurs pas que

des aspects négatifs ; elle est génératrice d'irnovations tech-

nologiques; d‘incitations'dynamiques pour l1l'industrlie et de
retombées diverses. Les actions de recherche, la mise au point
de procédés et d'appareillages représentent des facteurs dyna-
miques j c'est ainsi qu'aux Etats-Unis, on a estimé & 2000 mil-
lions d'U.Cc»par an le marché pour les fournitures d'équipement
ef de produits chimiques pour les installations d'épuration
gggstantes.‘ﬁ'éutre 1art; les recherches & mettre en ceuvre
dans le domaine fondamental sont susceptibles de fournir des

dounées permettant de comprendre certains mécanismes toxicolo-

gicues et de faire progresser les connaissances en biologie

moléculairee.

Mais au deld de ceés "retombées", la-lutte contre les nui-
sances, si elle est menée de maniére concertée dans le cadre
européen, peut jouer un réle fondamental dans la réalisation
de 1'unité économique, de la circulation des produits et de

1'équilibre des conditions de la concurrence dans la

1

E}

veefen




2¢5 Intérét du point de vue politigue -

. o o S Ot v Y . o wy w — v

Depuis peu d'années, on assiste & une prise de conscience (e
plus en 7lus nette deos dangers des pollutionse. La Llutte contre
les nuisances est devenue un objectif prioritecire pour certains
Gouvernenentss Aujourd'hui, le problémec est d'engager, en te-
nant compte des errecurs liédes & des wesures yrécipitées ou insuf-~
fisamment éclairées, une action systématique sur l'ensemble du
front des nuisancese En agissant collectivement, les Etats eu-
ropéens ont une chence de mener cette action avec le meximun

dlefficacitée.

En mai 1968, le Conseil de 1'Europe a promulgué une Charte
de 1'Eaue Cette Charte énonce scus la forme de principes simples
les notions de base que chaque citoyen deit avoir concernant
1'eau et le danger que re:irésente sa pellution. Dans le domaine

de la pollution de 1'air un document analogue, mais & contenu

plus spécifique, a été élaboré pur les experts au Conseil de
1'Europe et adopté par le Comité ces Ministress Ce™t: "Cn 11
docutent - formule certaines rccoumandations de base aux Etats
en vue de l'adoption de mesures réglementaires et administra-

tives harmonisées en matiére de nréservation de 1la pureté ‘e

l'air.

Dens les Etats membres, il existe yénéralement des lcis
cadres concernant les problémes pcsés par les nuisancess Ces
lecis cadres permettent de prendre des mesures d'anplication de
caractére général ou particumlier., walgré les dispositions prises,
la lutte contre les nuisanhces n'a pas eu l'aupleur voulue spé~
cialement parce que les moyens financiers ont été insuffisants

pour établir les bases scientifiques nécessaires.

C'est pocurquoi, des prograumes de recherche d'importance
croissante sont mis en oeuvre, mais on doit constater des dif-
férences notables dans la nature et l'importance des rrogravues
et Cdes moyens mis en oeuvre dans les Etctse L'organisation des

recherches est envisagée selon des points de vue différents.

ved/en
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Dans certnins cas, il s'agit d'initiatives gouvernementales
directes, quelguefois faisent 1'objet d'une concertation préa-
lable 3 dans d'autres, d'initiatives émanant soit de milieux
universitaires, soit d'organisations interprofessionnelles, ou

encore d'associations industrielles.

Une connaissance précise des crédiss affectés a4 ces programmes
est difficile & obtenir, en raison de la dispersion des actions
gouvernementales et privées, et de l'imputation des diverses

actions & des chapitres budgétaires trés divers. .

& titre d'illustration, on peut signaler que, pcur la re-
cherche sur la gestion de la qualité de 1'eau et la protection

contre les pollutions de l'eau, le Budget fédéral des USA prévoit

annuellcment des, sommes considérables ; ces crédits doivent passer

de 16 millions de dollars en 1967 & 54 millions en 1971.

Etendue du Erobléme des nuisances

- = o G S G Te S S W S T T v S S SO P S e -

L'homme et le biotope dans lequel celui~-ci vit constituent
des éléments intégrateurs de toutes les nuisances. Cewendant,
conformément & son mandat, le Groupe s'est limité & l'examen des
prcbhlémes poéés par la pollution de l'air, lz pollution de 1l'eau
et la lutte contre le bruit. A& son avis cependant, d'autres pro-
blémes de nuisance peuvent présenter une urgence au moins aussi
grande, tels que les risques liés zux pesticides, aux médicaments,
aux additifs intentionnels ou non des denrées alimentaires, aux
nouvelles conditions de travail et de vie dans la cité technclo=-
gique moderne.

“Digutres problémes de_nuisances”: résidus solides, accidents
dits domestiques, effets des phénomeénes ondulatoires autres que

les ondes sondres ‘et 1es radiations iomisantesy méritent égale-

- ment une attention particuliére.

Enfin le Groupe a prls en,consideratlon les trav~ux menés: par

©la Cénmanauté” Hané le démathe de la “Jutte’ Sontre les ﬁulsances

ri8icdetivess fo Erolps a égitbient souligns 1tiffortance &t la
n8&¥s5{t8 "de recherches concernant la pollution des.eayx:.cStiéres

et des estuaires. ' /
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En ce qui concerne les trcis nuisances étucdiées, le Groupe )
estime qu'il est difficile d%établir entre #lles une urgence et -

une priorité. Cependant, ainsi qu'il a été indiqué plus heut, on
pourrait prendre en counsidération l'importance particuliere de

4

la lutte contre la pollution de 1'eau en raison du danger d'ir-

réversibilité du taux de pollution attecint.

Puisque 1l'homme est un intégrateur des effets directs et
indirects de toute altération cdu milieu ou il vit, il sera de
grande importancey, a l'avenir, d'étudier le probléme dans son-
ensemble, ce prendre en considération les effets combinés des
nuisances et d'évaluer 1'interdépendance de leurs conséquencese
L'état sanitaire d'une région ne peut &tre établi qu'en envisa-

geant l'ensenble du probléme.

| De plus, le Groupe est d'avis qu'a c8té des risques habituels,
il conviendra d'aborder les problémes posés por certains accidents
dans les deomaines particuliers de la ollution des eaux et de la
pollution de 1l'air. Des décharges incontrdlées de substances no-
cives peuvent entrafner de graves conséquences pour 1l'homme et
le milieu environnante. Il importe donc de disposer rapidement
de moyens efficaces pour lutter contre la dispersion de cette
pollution, de fagon & liwmiter et si possible a la néutraliser,
tout en ne déplagant pas le probléme en créant d'autres nuisan~

c ,

ceses “ela exige notamment la mise en place d'un systéme de dispos._-

slitifs d'alerte et d'intervention.

Enfin, le Groupe a-®stimé qu'une attention particuliére doit
€tre accordée aux pollutions accidentelles par les hydrocarbures.
aussi bien en ce qui concerne les réserves d'eau utilisables pour

le ravitalllement en eau potable que pour ce qui est des eaux c8tiéres.

3¢ La politigue de lutte contre les nuisances et la place de la
recherche ‘

341 gggpgggntes de la lutte contre les nuisances
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Toute action systématique de lutte contre les nuisances

comporte les éléments suivants ¢

a) 4nalyse des facteurs polluants dans leur nature, leur forma-

tiony leur évolution, leurs effets.



b) Etablicseunent de eritéres de qualité qui permettront la

fixatlon de normes.‘

c) Mise en oeuvre ae nesures antl—pollutlon‘ Ces mesures consise
tent en la mise en oeuvre e techniques et appareillages per-
‘_mettant d’ev1ter, a prlori ou a posteriori, les effets nocifs

de 1la pollut;cn (filtres, épuration, «..).

d) Organisation de la surveillance de la pollution et du con-
" trbfle .du respect des réglementations. La surveillance doit
" entrafner la mise en place d'un systéme ou réseau permanent

de mesures et d'alerte. .

3.2 Role dc 1a recherche dans 19 lutte contre les nulsa ces

s -

- . Etant donné que la base scientifique de toute politique de
:la préservation de la pureté de l’alr/gsgee%égie insatisfaisante
dans..beauccup de cas, il. faut que dés maintenant soient utilisées,
sur la base de mesures préventives, toutes les possibilités teché

" nologigues et administratives de préservation de la pureté de

ltair.et . del 1'eau.
Cos ‘* S v = . oot

* La recherche scientifique et technologique ést nécessaire
.comue fondement pour toute action valasble en matiére de nui=-
‘sahces,Aéu'il slagisse des analyses de base pour déterminer le
‘comportement des polluants et leurs effets nocifs, ou de la mise
-au point de techniques et dlappareillages destinés a assurer la

-surveillance ou. & prévenir la polluticn.

ainsi qu'il aidéja été signalé, les connaissances scientifi-
ques actuelles sont nettement insuffisantes dans le dowmzine de
la pollution de l'air, de la pollution de l'eau et de la lutte
contre le bruite. Beaucoup des mesures adoptées dans le passé

'ont ete sur une base largement emplrlque!'auus 1a pression de

et et aen, R e L L)

cas Lartlcullcrs, et quelquefois de mani-tre errongeg par*exemple
ns(le lutte gontre les inaec¢os et»les maladieg des VEgetaux
Con: ahemplcyé, aux H.So“. etWﬂanuﬁd'autres pay59 des qnantités
: cans&dernblee de pestlcidesﬁ 1 B IR

'I! v
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Il sera donc nécessaire, & l'avenir, de founcer les mesures
réglementaires et économiques sur une base de ccnnaissances -
scientifiques précises. L'amélioration des connaissances est la
condition premiére indispensable & tout progréss Ce ne sera v
gqu'ensuite que l'on pourra développer des techniques et mettre
au point des ajpareils et des procédés, les:plus efficaces et

les moins collteux possibles, pour lutter contre la pollutione

Dans le domzine des sciences fondamentales, l'écologle, au
sens large, avec la météorologie, l'hydrologie et l'océanogra=—
phie, peuvent élucider les phénoménes de transfert de certaines
nuisances jusqu'a 1l'homme et leurs effets dans le milieu vivant,
tandis que la biologie moléculaire permettra de mieux comprendre
leur toxicités D'autre part, la physique et la chimie définiront
les caractéristiques précises des nuisances, leur concentration
ou intensitée Les mathématiques appliquées fourniront des mo-

déles & utiliser pour en mieux saisir tous les aspectsa

Les recherches en matiére de nuisances doivent rester prag-
matiques et viser essentiellement & pallier leurs effets ou les
prévenir j; elles doivent avoir pour but 1'établis$emeﬁt de cri-
téres et de normes permettant ultérieurement des actions régle-
mentaires et la création de dispositifs devlutte qui peuvent
déboucher éventuellement sur des applications industrielless
Cela n'eup8che que de telles recherches puissent aboutir & cer—
taineé conclusions apportant dans le domaine de la biologile
fondamentale des informations utiles ou & des méthodes de con-
tr6le dont 1l'intérét peut se manifester dans d'autres domaines
comme, par exemple, celui de la toxicologie ou de la pharmaco-

logies

44 RBle et caractére de la coopération européenne en matiére de lutte

contre les nulsances

v

Par nature, le phénoméne des nuisances dépasse le cadre
national’' cu régionals De ‘plus, la finalité principzalement sanis:icc

taire et relevant du domaine du service public, dé la lutte

ces/ oo
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rconﬁre les nuisances enléve & 1'action & menetr en ce domaine

tout élément de‘cbhéurfenée entre Etatse. Il existe donc un intérét
évident a aborder ces vroblémes dans le éadre‘d'organisations
internationales soit mondiales (ONU, UNESCO, OMS, +..), soit
régionales (Conseil de 1'Europe, OCDE, +..), & tout le moins
pour ce qui concerne les études de cenception, les échanges
d'informations et d'expériences, la méthodologie (voir annexe 2)s
Toutefois, d'une maniérec générale, ces organisations ne se si-
tuent pas, dans leur activité, au plan de l'action de nature
gouvernementale (de0151on, reglementutlon, financement) ; ces
compétences continuent & apnartenmr aux autorités ﬂubllque& au
sein des Etats, et pour partie a 'la Communauté (harmonisation

des législations, protection sanitaire dans le domaine nucléaire e .

ko2 Par ailleurs, il convient de souligner qué 1a législation,
toute mesure de nature générale mise & part, doit également
rendre possible les mesures spéciales pour des territcires a
‘protéger, pour:des territoires a air hautement pollue ainsi que
.pour des cas d'alerte. En effet, il est poss1ble de rencontrer
des situations particuliéres : fleuves, villes, re"lons indus~-
trielles, etc.s qul arpellent des travaux syeciallses et néces~

sitent des solutions différentes..

o e res mmege s e e e A S o -~

b3 Nécessi

gurppéenne _de. caragtere gommunautaire ou

ko341 Nécessité de déterminer en cdommun certaines normes de base

“ et régléménta%ibns‘ S S ;

I1 est du plus haut intérét pour les Etats membres de la
Communauté de concerter et d*harmoniser leur action en matiére
de fikation de normes et de réglementations ; cet intérét

s‘explique'parlles raisons sulvantes :

- certalnes nulsances sont rar naturé "1nternatlonales"

c'est-a~d1re ont leur sisdge dans un mllieu (atmospherique,
hydrique) qui intéresse plusieurs Etats. L'exemple le plus

évident est celul d'un bassin hydrographique , dont la pré-

servation n'est possible que si tous les Etats riverains

..o/no
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se basent sur les mémes rézlese. L'identité des normes im=
“;plique, par nilleurs, l'harmonisation des i:éthodes et appa- :
reillages de mesure et de contrdle, minsi que l'identité

Jes performances des appareillages et procédés antipollution.

. , »
~ L'absence de normes harmonisées peut entralner des entraves

aux échanges

Par une ccopération qui commence dés le stade de la re~
cherche de base, l'harmorisation des procédés et des normes

est largement facilitée.

Eviter la dispersion des efforts

Dans un domsine déja caractérisé par une relative dis-
persion des efforts et ol 1l'inquiétude de 1l'opinion publique
risque de susciter un foisonnement plus grand encore d'ini-
tiatives désordonnées, la coopération curopéenne doit apporter
les avantages propres & tout travail en commun : élimination
des doubles emplois inutiles, mobilisation de moyens accrus,
meilleure utilisation des compdétences humaines et matérielles,
résultats plus rapidesas Cette coopération est d'autant plus
importante qu'il existe un indiscutable manque de chercheurs

et 2'équipements dans le domcine considéré.

smpleur de certaines actions

Certaines actions de recherche devront, pour obtenir des
résultats significatifs, avoir une large envergure et dé-
passer le cadre national § en effet, les régions naturelles
(bassins hydrographiques, zones climatiques) de la. Communauté
traversent les frontiéres naticnales. D'autre part, 1l'impors- c¢-
tance des travaux,y la nécessité de mesures répétées dans des
situations particuliéres, entrafneront la mise sur pied de
programmes de recherches cofiteux et de longue durée 3 il en
sera ainsi par exemple pour des enquétes épidémiologiquesa
Une coopération européenne permettra sans aucun doute d'en

répartir la charge financiére entre plusieurs payse

QI./‘.
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“d'appliquer ces dispositions ; ils sont en outre chargés d'éta-

A eee/oe
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Lot Caractére de l'action & mener en_coopération

D = ——— . . G . . S . D AR TS B e o e G 0 T e S e oy S

1

Cbmpte.tenu des:cdnsidérations qui prééédent eé de ltexpé-
rience acquise dané d'aﬁtres domaines.(parexes nuclédirel, . le
Groupéyestiﬁe,gueg pouxé&tﬁa Yraiment efficage,,iractiqn;érgn~
treprgnd;e.neepeutlétre'lim@téa A _queldugs chrd jots: pydbdelsyont ;
ahai&isuempiziQuement tiunétféllé méthode lrisquerait dlaugmenter
le -désorder et 1z idispersion des effortse ’

:En conséquence, le Groupe souligne que la détermination
d'gctions”de recherche né pourra avoir tout son sens que dans

le cadre d'une action d'ensemble menée sﬁr la base d'orientations

communese

Si 1'on veut bien comparer la situafion de 1l'Europe occi-
dentale & celle des J%ats;Un:i.s, on se rend compte immédiatement
de la disparité des actions européennes et du manque total d'une
action conmunautaire comportant le financement adéquate. les
Etats~Unis possédent une législation f£édérale visant le coopé-
ration entre ies "States", les recherches d'investigation,
1'écducation, les accords sur les programmes de contré}e de la

pollution et le renforcement des mesures réglementaires, aussi
Les Départements: de la Santé et de l'intérieur sont chargéds

blir, d'organiser et de diriger un programme étendu de recher-
ches, de financer ce programme et de passer des commandes de

travaux sous contrat (voir annexe 3).

La coordination européenne permsanente des activités de
lutte contre les nuisances sociales et techniques est fon-
damentales Il est scouhaitable de la lancer le plus rapidement
possible. ’

v
+

.81, dans la partie suivante du présent rapport, le Groupe
présente des propositions & qui ‘lui’ paraissent valables sur la
‘base de 1l'étudei qu'til a pu fadire - sur quelgues actions de

recherchetl & ehtreprendre-en coopération, 41 recommande, pour




L5

l'avenir, que le probléme de le lutte contre les nuisances 7

soit abordé, dans une approche globale et prospective, et par .
les méthodes les plus modernes, telle que l'analyse des sys-

témese C'est seulenent & partir de la définition d'orienta— .
tion et‘d5objectifs communé qu'il sera possible de définir

valablement les recherches mécessaires et*ﬁ‘afr@tér les prio-

rités.

Le Groupe n'a pas été en mesure de se prononcer sur les
formes que pourrait revétir un organisme de service public
européen, chargé de stimuler et de développer une action ('en-
semble en matiére de lutte contre les nuisances (en comprenant
dans ce terme toutes les nuisances, et au premier chef les pro-
blémes posés en matiére de produits pharmaceutiques et d'addi-

tifs aux denrées alimentaires)s

N T BB G . o i e Wt o S S A . S T o P P S W S b Y G A P e S e e Wom e

L'action & lonz terme et les études prospectives

Dans le cadre de l'action d'ensemble, une des tfches essen-
tielles sera de déterminer et dl'engager les travaux a long

terme.

L cet égard, le Groupe recommande d'entreprendre sans tar-
der des études prospectives concernant les problémes posés par
les nuisances, en liaison avec les problémes d'urbanisme et
d'aménagement du territoiree. Ces études, destinées a permettre
dloptimiser les développements industriels et urbeains, de-
vraient se fonder sur la détermination de seuils biologigques
acceptables et suscentibles d'étre revisés en fonction du pro=-

grés scientifiques

En outre, des enquétes épidémiologiques .rétrcspectives ou
prosyectives sont d'une importance capitale pour évaluer 1l'am-
pleur des dommages causés par les pollutionse Ce sont nécessai~
rement des études de longue haleine ; leur envergure doit dé-
passer souvent le cadre national, et elles nécessitent un ef-
fort financier importante. Ces études auraient pcur but de carac—

tériser l'action des polluants sur la mortalité et la mordivité

ees/on
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en attachant une attention particuliére & certaines affections
et & certains polluants ainsi qu'd leur action sur le milieu

naturel et sur les biens.

Le Groupe souligne de plus l'importance d'entreprendre
certaines études fondamentalcs de caractére complexe et, né-
cessairement, de longue haleine, concernant notamment les
effets combinés des nuisances & nocivité globale et répercus-
sions psycho=socialese De telles études paraissent devoir se

situer dans le cadre d'une action communautairee.

-t ".Epfin,-Yel@roupe’a dés a:spréssent formulé des propositions
(voir ci-aprés) concernant un ensemble de dispositions géné-
rales permettant de promouvoir et de stimuler une acticn effi-
cace dans le domaine e la lutte contre les nulsances en ce
gqui concerne notamment la diffusion des connaissances et 1'é-
change d'informations,aussi bien sur les résultats obtenus

que sur les programmes envisagése

ceo/ o







-19-—

II. PROPOSITIONS SOUMISES FAR LE GROUPE

Ainsi qu'il a été indiqué dans l'introduction au présent rapport,

le Groupe n'a pas été en nesure. de dSterminer de maniére exhaustive toutes

les possibilités de coopbration’ dans le domaine considéré. Dans le temps

disponible, il n'a pu élaborer gqu'un premier groupe de propositions, qui

concernent -
(1) des actions recommandées pour décision immédiate,
(ii) 1l'indication de thdémes de recherche importants, dont
1l'examen requerrait une plus longue période de
. N travail,
(;i;) ' des mesures generales de soutien de l'actlon a entre—~
' prendre dans le domaine des nuisances,
(iv) . des suggegt;ons sur les méthodes et structures &

.. instituer pour assurer la gestion des actions pro-

pésées et le développement de la coopération.

1. Actions recommandées pour ddcision immédiate

1.1, ygtivatigg

les actions proposées par le (roupe, et dont 1a dﬁscrlptlon

figure ci-aprés, ont §té retenues pour les motlfs sulvants :

a)

)

elles presentent un intérét certain, voire méme prlorltalre,

_tant au point de vue sanltalre qu'au p01nt de vue economlque,

elles pourralent 6tre mises en oeuvre immédiatement et 1eur réa-
llsatlon ou 1'obtention de résultats substantiels ne demanderalt
pas, en général, une période supérieure & 3 ans.

1eur réalisation ne constituerait pas un double emploi avec les
programmes appllques dans les Etats membres ou dans des organi-
sations 1nternat10nales,'

par leur nature, leur ampleur et les résultats & en attendre
(concertation des xormes et réglementations, caractdre interna-

tional de la pollution, économie des ressources),.elles appellent

une coopération au niveau européen et sont cuvertes aux pays tierse.
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l1.2. Classement

s D S S it

a) pour toutes les actions proposées, l'extension de la coopération
4 d'autres pays, notamment 3 ceux d'Burope occidentale,est apparue
souhailtable j pour certaines actions, cette extension & des pays
déterminés est considérée comme nécessaire pour des motifs spé-

cifiques indiqués dans les fiches technigues,

b) toutes les actions proposées sont limitées & la phase recherche -

développement.

c) toutes les actions doivent &tre classées, principalement, dans la
catégorie "travaux de normalisation des critéres, des réglements,
des matériels dans un but d'efficacité économique ou de protec-—
tion des personnes ou de l'environnement" ; cependant, certaines
d'entre elles visent & la mise au point de matériels, procédés
ou produits nouveaux.

d) le Groupe n'estime pas pouvoir établir entre les actions proposées

un classement fondé sur la priorité ou l'urgence.

1.3. Modalités d'exécution

D'une maniére générale, le CGroupe a proposé que les actions
soient réalisées gréce & un financement commun dans tous les cas ol

cette solution a paru nécessaire pour des raisons d'efficacité.
P P

Il en a été ainsi, en particulier, toutes les fois qu'une action
ou partie dl'action
— doit aboutir & un résultat devant assumer un caractére unitaire
ou cohérent (exemple : mise au point d'un prototype, définition

d'un critére ou d'un ensemble de critidres, ...),

-~ ne peut &tre valablement réalisée qué dans un établissement unique,
801t en raison de 1l'unité de 1l'objet, soit en raison de la néces-

sité de centraliser et de traiter un ensemble de données diverses.,

Dans tous les cas oll l'action peut &tre fractionnée (par exemple :
collecte de données), le Groupe a retenu la solution d'une coordina-
tion des travaux, dans le cadre d'un programme défini en commun,
chaque pays assumant la charge financiére de la part des travaux

A

qu'il s'est engagé 3 réaliser.
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1.4. Définition des actions proposées

~ On trouvera dans les fiches fechniques rassemblees en
Annezxe 1 une descrlptlon detalllee des actions proposées, gqui

concernent

a) Pollution de l'air

Fiche n® 1 A

Lutte contre la pollution atmosphérique due aux dérivés du soufre :
a) Recherches sur le comportement physico-chimique de ces dé-
rivés dans les effluents gazeux (eﬁ portant une attention
particuliére sur les effets des pollﬁan%s aésociés).
b) Recherches portant sur une meilleure caractérisation des effets
nocifs des dérivés soufrés. '

¢) Recherches de base contribuant & développer des procédés de

désulfuratione.

Fiche n° 1 B

Développement de tests biologiques en vue de déterminer le seuil

de nocivité globale des polluants atmosphérigues.

Fiche n® 1°C

-

Nouveaux travaux de recherche relatlfs la'oomposition des pro-
duits émis sous forme de gaz et de poussidres dans différentes

conditions de fonctionnement par les véhicules sutomoblles of .
les appéreils.éélﬁhaﬁffage domestique utilisant les huiles miné-

'

rales comme source d'énergie.

b) Pollution de l'eau :

Fiche n® 2

e s s o o e et o

Recherches en vue d'une mellleure connalssanoe des processus

d‘epuratlon naturelle dans les eaux polluees. 5

Piche n° 3

Iutte comtre la pollution des eaux par la mige en oeuvre des
recherches et développements de procédés d'épuration des eaux

s régiduaires (application & certaines industries particulidres).

e LA N ]
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FPiche n° 4

o ot —

Recherches sur la pollution thermigue-des-milieux hydriques (&

l'exclusion des eaux de mers).

st v . e . s s e

Effets biologiques des biocides dans les eaux de surface et

souterraines.,

Fiche n® 6

T

Développement des méthodes de traitement des boues en provenance

des stations d'épuration en vue de leur utilisation.

c) Nuisances acoustiques 3

Fiche n® 7T
Deux actions concomitantes et paralléles envisageant ¢

a) recueil d'informations sur l'importance des composantes
infrasonores et ultrasonores dans les bruits et exécution

d'expériences sur les cffets de ces composantes j

b) recherches sur les moyens techniques arplicables, compte
tenu de leurs incidences économiques, pour la réduction des

bruits des véhiculese.

2. Thémes de recherchesAproposees pour un examen prochaln

TAcie i Ce LeCleve. Pl U cX3lucu Do A2 e
C;-dessous”upé'liste on limitatlve értmérant” les thémes qui sont
a'1téEat Al stfde- Bt pourraient &tre transformés en projet le mo-

ment venu ¢
a) Pollution de l'air

1) Recherche d'une méthode pour la détermination d'un niveau
global de la pollution de 1l'air. Diagnostic d'une région
polluée.

2) Evaluation statistique et prévisionnelle d'un niveau de
pollution.

3) Etude de 1'évolution de la pollution. Etablissements de moddles

mathématiques prévisionnels. Pollution de fond.

cofes



’ 4) Rapports entre la pollution atmosphérique et la pollution des
surfaces.

5) Btudes en conditions contr8ldes des effets:ic combinés de
plusieurs polluants.

6) Reéherches toxicologiques dans les centres urbains.

7) Recherches vétérinaires et de biologie végétale concernant
le oycle biologique. . \

8) Etablissement d'un programme d'&ducation sanitaire au niveau
dos techniciens et information du public,

9) Etudes de l’applioatioﬁ des mesures d'urbanisation en fonction
des risques, des polluants.

10)
b) Pollution de l'eau &

l),Effets de certains facteurs sur la potabilité de 1l'eau.

2) Etudes des effets combinés de mollutions d'air et d'eau.

3) Btude de la pollution des eaux c8tidres et des estuaires en
liaison avec les &tudes de la pollution des rividres -
notamment en ce qui concerne la pollution par les hydrocarbures
et les eaux vannesl. |

4) Etude des problémes posés par les pollutions accidentelles
concernant aussi bien les fleuves que les eaux cOtidres et
les estuaires.l

' .c) Nuisances acoustiques 3

1) Entraves non technologiques 5 1'application des mesures
d'insonorisation. ‘

2) Recherches sur la poesibilité de caractérisation d'un équi-
valent biologique du bruit.

3) Etude de l'accumulation des effets du bruit dans le temps
(vruites répétés, bruits transitoires et composante infra-
sonore ).

1) Toute définition de programme communautaire doit 8tre entreprise
dans ces domaines par le Groupe Nuisances ét le Groupe'OGéahbgraphie.

vefeee

Etudes des effets désagréables des odeurs et méthodes d'évaluation.

|



4) Etude des effets physiologiques et psychologiques des bruits

faibles et forts =~ problémes de bruits de courte durée.

A cbté de ces thémes qui ont été évoqués lors du choix des projets
consacrés & la pollution de 1'aif et de l'eau et aux nuisances
acoustiques, les experts ont estimé qu'en ce qui concerne les au=~
tres nuisances, une priorité devrait &tre accordée au déveioppeu ‘
ment de méthodes toxicologiques requises pour le screening des

produits pharmaceutiquese.

%, Mesures générales de soutien de l'action & entreprendre dans le domaine

de la lutte contre les nuisances

Parallélement & la réalisation des actions proposéesy la Communauté
devrait mettre em oeuvre le soutien nécessaire spécialement en ce

qui concerne la documentation, l'organisation des enquétes, ltharmo-
nisation des méthodes, l'éducation sanitaire et la formation des spé-

cialistess

3e1 Documentation

Le Groupe estime éu'une information réguliére doit &tre assurée @

a) par la publication d'un annuaire maintenu & jour ol seront indi-
qués les laboratoires spécialisés, leur orientation technique,
les chercheurs intéressés, le programme de recherche, les publi-

cations réalisées,

b) par un bulletin d'information qui signalerait notamment les tra-~
vaux réalisés par d'autres organisations internationales ou
d'autres pays non participants, 1l'état d'avancement des travaux
au sein de la Communauté et des pays tiers intéressés, les pro-

graumes et compte~rendus des réunions consacrées aux nuisancese.

342 Organisation des enquétes

Le Groupe recommande

a) L'établissement, compte tenu des travaux fragmentaires existants,
d'un glossaire des termes techniques utilisés en matiére de nul=
sances ¢ ce glossaire serait rédigé dans les quatre langues de

la Communauté ainsi qu'len anglais et en russe.

.--/co



b) la récolte de toutes les informations existant dans les princi-
paux pays au sujet des normes, de l'organisation de la surveil-
lance, des mesures d'alerte et d'alérme, des dispositions ad-
ministratives et réglementaires. '

¢) La collecte d'informations en vue de l'harmonisation de la métho-
dologie et de l'établissement des fiches sippaldtiques.

d) Une enquéte sur les possibilités actuelles en matidre de pré-

vention ou de lutte et sur les difficultés rencontrées dans leur

application,

3.3. Harmonisation de la méthodologie

En méme temps qu'une amélioration des méthodes, le Groupe estime
nécessaire une harmonisation, & 1l'échelle communautaire, des modes
de préldvement des échantillons, des techniques d'analyses et de

l'expression des résultats.

Cet effort doit &tre complété par l'établissement d'un fichier signa-
1létique des pclluants clecesés dlaprds leur nature et leur origine et
donnant entr'zutires les m<thodes de caractérisation et si possible

de dosage ainsi que les dunnées toxicologiques fondamentales.

3.4. Porpation des spdeialistes

B e Y

Le Groupe considdre gue le nombre actuel de spécialistes est insuf-
fisant. Il insiste pour que la Communauté favorise la formation

ot la spécialisation d'hygiénistes, de chimistes et d'ingénieurs
sanitaires compétents non seulement dans le domaine de la toxicologie
et de la surveillance, mais dgalement dans la réalisation des moyens
de préventinn -t de lutte,

En relation avzc e te"le formation, la Communsuté devrait favo-
riser les contacts et stimuler les vocations par des séminaires, des

colloquesy etCees

les spécialistes formés joueraient un r8le trés important dans le
programme d'dducation sanitaire é¥oqué en 3.5.

ifene
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3.5. Education sanitaire

Le grand public doit &tre conscient de la part qu'il a dans l'origine
des nuisances et du rdle qu'il peut Jjouer dans le combat contra
celles-ci, Par eilleurs, les techniciens doivent &tre prévenus de
l'aide qu'ils peuvent apporter dans la lutte contre la pollution de
1'air et de l'eau et contre le bruit. 4 cet effet, le Groupe estime
qu’d c¢bté de l'introduction de la notion de nuisance dans la for-
mation des techniciens, il faut envisager le recours aux moyens

modernes d'information.
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1.

2o

3.

Intitulé
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Fiche technique sur l'action n° 1A

‘' v

Lutte contre la pollutisn atmesphérique due aux dérivés. du soufre:

a) Recherches sur le cemportement physice-chimique de cea dérivés dans
les effluents gazeux (en portant une attention particuliére sur les

.

effets des pelluants asseciés).

b) Reeherches pogﬁant sur une meilleure caractérisati;n des effets ne-

cifs des dérivés soufrés.

¢) Recherches de base contribuant a développer des precédés de désul-

furation.

.

Principes fondamentaux

La netien de nuisance est basée sur une évaluatien cerrecte des effets
dans la biesphére et sur les biens. Il faut connaitre les interactiens
physico-chimiques dans l'atmesphére, ainsi que le mede d'actien sur

l'hemme, la végétatien et les biens.

Objectif poursuivi

La croissance de l'activité industrielle dars les années a venir im-
rlique une augmentation considérable des émissions de preduits nocifs
dans la biesphére et donc des effets nuisibles ppur l'hemme la végéta-
tien et les biens. Il est alers nécessaire de dévelepper des precessus

qul permettent de détecter et de réduire cette émissien.




b,
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La grande variété de pelluants émis ne permet pas, & l'heure ac-
tuelle, de fixer des nermes glebales. Les effets de chaque pelluant et
4 fortieri, leurs effets combinés sont largement inconnus. I1 est néces-
saire d'apprefandir la cennaissante fondamentale de ce sujet. Méme peur
des pelluants largement diffusés cemme les dérivés dg soufre, les méca=-
nismes d'actien connus actuellement ne permettent pas d'établir les
cencentrations maximum admissibles (CMA) d'une facen absolue (veir

annexe 1 pour description plus détaillée).

Peur la détermination des CMA, les pessibilités scientifiques et
techniques dans chaque pays de la Cemmunauté sent limitées, et étant
denné que les résultats des recherches fendamentales sent d'une utiliteé
impertante peur tous les pays quelle que seit la densité de leur pepu-
latien et de leur climat, upe ceepération eurepéenne dans ce demaine

est recemmandable.
Suivant la treisiéme wase de classement des dmetructions, les
trois seus-chapitres peuvent &tre classés comme études préliminaires

pécessaires pouvant cenduire & nermalisatien.

Résultats attendus -

La connaissance fondamentale des réactions physice-chimiques dans
l'atmosphére permettra de mieux étudier les effets nocifs. Les études
bieologiques donnerent des infermatiens nécessaires peur 1l'établissement
des CMA. La cennaissance fondamentale de cette pollutien facilitera le

développement'des méthedes de lutte.

Degré de coopération (premiére base de classement)

Actions qui exigent des pregrammes organisés financés et cenduits

en cemmune.
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6« Degré d'intégration des phases de l'action (deuxiéme baese de classement)

Actions limitées & la phase de recherche et développement.

7+ Programme, délais de réalisation et calendrier

a) Dans des conditions bien spéclfiées, étude de la transformation du
802 en4803. Les paramétres & étudier sont ¢ présence de vapeur
d'eau, de suies, de produits goudronneux, de métaux, de lumiére U.¥.,
action de la température, etc... Il sera nécessaire de caractéri-
ser l'étdOSPhé%e artificielle par des analyses physico~-chimiques

pour perﬁettre les études mentionnées au point b).

b) Des études in vivo sur des animaux de laboratoire exposés d'une
maniére céntinue et discontinue & des polluants & base de soufre.
I1 faudrait étudier les effets biologiques combinés, la cinétique
du métabolisme du SO2 et du SO_.5 inhalé ainsi que les effets, au
niveau moléculaire, sur des systémes de mammiféres (acides nu~
cléiques, enzymes) isolés in vitro dans un environnement simulant

le milieu naturel.

¢) Beaucoup de recherches ont été effectuées sur la désulfuration des
combustibles, surtout sur le mazout lourd ; en général, les résul-
tats ont été insatisfaisantse La désulfuration par 1l'hydrogéne qui
donne d'excellents résultats sur les hydrocarbures & faible poids
moléculaire, est trop cofiteuse pour les meélécules compliqués des
fuels lourds car d'autres réactions consomment beaucoup d'hydrogéne.
I1 importe d'effectuer des études technologiques spéciales en vue
de dévelopyper des catalyseurs pour la désulfuration plus spéeifi-
ques Ces études porieront sur l'influencegdes dislocations et des
recristallisationss I1 est possible d'envisager également les
effets d'irradiation.

En ce qui concerne 1'épuration des effluents gazeux conte-
nant des composés du soufre, les recherches seront dirigées vers
une optimisation du contact gaz/solide par des études sur l'amé-
lioration globale des contacts gaz~solides (essais sur modéle) et
sur les effets gouvernant les lois de diffusion. La désulfuration
& la dolomite élimine seulement l'acide sulfurique des fumées et
non le SO2 qui représente la plus grande partie du soufre dans

les fumées.,.

-oo/ct
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8+ Moyens nécessaires

9

10.

11

Etant donné que les recherches proposées ont besoin d'une

infrastructure assez importante, elles peuvent seulement &tre

exécutées dans une organisation de recherche déja existante. Les
besoins en personnel sont donnés, sans tenir compte de cette infra-

structure :

A) 2 équipes & 40.000 U.C. = 80.000 U.Ce
B) 3 équipes & 40.000 U.Ce = 120.000 U.C.
C) 2 équipes & 40,000 U.C. = 80.000 U.C.

Le budget pour trois ans est alors de 840.000 U.C.

Modes d'exéeution (cinquiéme base de classement)

Centre commune. Il faut remarquer que les trois recherches
proposées peuvent &tre confides & des instituts existants avec un

minimum d'un sujet de recherche par institut.

Degré de priorité ou d'urgence

Toutes les recherches proposées sont prioritairese.

Extension aux pays européens non-membres de la Coumunauté

(gus.viime base de classement)

Urs exicension de la collaboration vers des pays tiers est

souhaitable.
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Annexe & la fiche technique sur l'action n°® 1A

Effets biologiques des oxydes de socufre

Bien que des études approfondfies sur les effets biologiques

(effets physiologiques et modifications histopathologiques) chez

lthomme et l'animal (souris, rat, chien, etc...), provaqués par

ltexposition continue et discontinue & des atmosphéres de concen-

tration variées en anhydride sulfureux aient été entreprises, les

points suivants restent encore inexpligqués et exigent donc de nou-

velles recherches :

le 802 provoque des effets algus par irritation des organes respira-
toires supérieurs. En ce qui concerne les effets chroniques, il a
été démontré que l'exposition continue et de longue durée & des

concentrations relativement faibles cause des lésions irréversibles.

les espéces animales réagissent diversement & l'action du SOZ' On
ne sait pas encore si cela est dfl & des différences de morphologie
ou de physiologie des organes respiratoires ou encore & des phéno-

ménes se manifestant au niveau de la biologie moléculaire ;

on constate des effets plus marqués si l'on ajoute au 502 gazeux des

aérosols particulaires inactifs ;

des mélanges de SO2 avec des brouillards de SO3 provoquent de nets

effets synergiques j

les mécanismes de llaction du 802 sur les organesg respiratoires et

sur le eorpsn'ont pas encore été étudidés jusqu'ici 3

le métabolisme du SO2 et sa cinétique n'ont été que peu étudiés sur

diverses espéces dlanimaux

des indiees laissent supposer que les dérivés du soufre acceroissent

la sensibilité aux infeotions pulmonairess
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Fiche technigue sur l'action n® 1 B

1. Intitulé

2.

Développement de tests Biologiques en vue de déterminer le seull

de nocivité globale des polluants atmosphériques «

Principes fondamentaux

Le seull de nocivité globale des polluants atmosphérigues peut
8tre caractérisé & l'aide d'indicateurs biologiques intégrant les
actions nocives des polluants. Ces indicateurs constituent ainsi des
éléments d'information et de contrdle perméttant 1t'établissement de

niveaux de toxicité.,

L'étude peut &tre envisagée de deux fagons différentes.

2-1. Recherches d'indicateurs biologigques dans le domaine végétal ou

microbiologique

I1 s'agit de la détermination de certaines catégories de
plantes ou microorganismes permettant de caractériser la nocivité

d'uine atmosphére. La phytotoxicité du SO, est déja connue, de

2
méme que celle du fluor. Il importe de rechercher la phytotoxicité
d'une atmosphére caractéristique (urbaine, industrielle) en fonc-
tion par exemple de la durée d'exposition et d'en tirer des

enseignements quant aux niveaux de poliution acceptables.



2.2

Dans le domaine phytosanitaire (hygiéne ces plantes), l'appari-
tion ou la disparition de certaines catégories végétales est utilisée
comme facteur indicatif d'une pollution atmosphérique (plantes ni~
trophiles, par exemple). La question est ce savoir quels facteurs,
autres que les pollutions atmosphériques, sont & l'origine des dé-
serts de lichens ou de tels autres signes Ze pecrturbation. A cet
égard on pense notamment & l'examen des prothalles de fougére, d'au-
tant que, dans ce cas, on a la possibilité d'utiliser des catégories
végétales génétiquement homogénes et d'aboutir & une bonne standar-~

disatione.

Le rapport entre pollution atmosphérique et métabolisme seccon-
daire n'a guére été étudié jusqu'ici, métabolisme dont on suppose
qu'il réagit de fagon particuliérement marquée. Sur ce plan, la

mise au point d'un test toxicologique rapide est possible.

Les systémes microbiologiques contituent par ailleurs des mé-
thodes d'utilisation relativement aisées : leur susceptibilité a
certaines substances introduites dans leur milieu de culture peut
permettre de trouver éventuellement des systémes sensibles de dé-

tectione.

Recherche de l'action des polluants atmosphériques sur les sultures

de cellules tissulaires

La susceptibilité des systémes cellulaires (cellules d'explan-
tation, cellules en lignée continue, cellules en euploides d'origine
humaine, animale et végétale) permet d'envisager l'utilisation des
altérations qu'ils peuvent subir sous l'influence des polluants

atmosphériques comme dests de toxicité.

Si les constatations actuelles permettent déja dfétablir une
relativité entre les observations dans les domaines humain, animal
et végétal et 1'épidémiologie dans le sens large du terme, il impor-
terait de compléter les recherches en vue d'établir également les
relations qui pourraient lier les constatations épidémiologiques et
les -altérations éventuelles observées sur les systémes microbio=-

logiques ou tissulairese.

see/ve
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Objectif poursulvi

Ce type de recherche a pour but de détcrminer les critéres de
type diologique permettant d'aborder l'étude comparée de la qualité
des atmosphéres en fonction dc paramétres économioo~soaiaux»en-diyenaw
points du terriﬁoire relevant de la Communauté curopéennes

Eﬁ ce qul qonqerné les indicateurs phytolegigues, on devrait
pouvoir procéder, dans le cadre euroepden, _a une-caractérisation mi-
croscopigue et/ou chimique,-a valeur générale, de la qualité des

atmosphéres.
Un tel mode d'investigation devrait aboutir & la définition de
nouveaux critéres de'qualité en relation plus étroite avec la santé

publiquef

Suivant la tr0151eme base de classerent ce théme de recherche

peut &tre classé dans le point ) ¢ étude préliminaire nec;ssalre

pouvant conduire zu point e).

Résultats attendus

41, L'utilisation de certalnes plantes ou eventuellement de certains
systémes microblologlques comme 1ndlcateurs permettrait la détec-
tion de certains types de polluants et fa01litgra1t l'application
des mesures contre leur propagation. Elle donnerait ainsi aux
pouvoirs exécutifs (planification des régions industrielles,
salubrité urbaine) de nouveclles possibilités d'appréciation en ce
qui concerne‘les conditions d'hygléne liédes 4 la pollution at-

mosphlirique.

4.2, Recherche de l'action des polluants atmOSphbrlques sur les

cultures de cellules ‘tissulaires

Ce type de recherche de caractere orlglnal doit apporter des
nouvelles données sur la nocivite cellulalre qualitative des
polluants atmosphbriques et permettre l'appreciation quantitative

de l'alteration du m@tabollsme cellulaire.



Actuellement il n'est ms possible de chiffrer 1'utilité écomo-
mique de la recherche propcsée mais son intéré&t peut €tre trés
important en ce qui concerne la protection de la santé publique
et peut avoir indirectement des répercussions Zconomiques consi-

dérables.

Dans le domaine de la recherche, ces actions concrétes ne con-
stituent pas de double emploi avec les préoccupations d'autres
organisations internationales ot 1l s'agit scuvent plus d'éla-

boration d¢ programmes que de réalisations priécises.

5« Degré de coopération (premiére base de classement)

Ces actions de recherche pcuvent se rapporter au point a) @
actions qui exigent des programmes organisés,miinancéakgt con-

duits en communs

6. Degré d'intigration des vhases de 1l'action (deuxiéme base de clas

sement)

Ces recherches représenteat des actions limitées & la phase de

‘recherche et développement (point 1)

7+ Programmes, délais de réalisation-calendrier

7-1. Recherches d'indicateurs biologijues dans le domaine végital et

riicrobiologique

Mise au point d'un test phytologique ou microbiolcgique stan-
dardisable :

a) détermination de la sensibilité sélective de certaines caté-

gories végétales ou microbiennes.

b) ¢tudes des tissus végétaux (prothalles de fougére, mousses)
en tant qu'indicateurs de polluants (dans des armoires clima=-
tologiques créant les conditions et pollutions atmosphériques
les plus diverseses

c) Mise au point de procédés biochimiques standard pour le diag-

nostic précéce des dommages liés & la pollution atmosphérique.

d) mise au voint de systémes microbiologiques sensibles et de

leurs conditions d'utilisation.
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v 7-2. Rechercre sur l'action des pclluants atmosphérigues sur les

cultures cellulaires

a) organisation et exploitation d'un réseau de prélévement des
polluants atmosphériques dans des sites caractéristiques de
la Communeuté avec recueil du maximum d'informations épidé-

miclogiques.

b) centralisation des prélévements et des informations dans des

laboratoires spécialisés.
‘ .
} ¢) étude de la nocivité sur cultures cellulaires.

d) étude aussi poussée que possible de la composition chimique

et particulaire des polluants.

e) exploitation des résultats.

7=-3. Le calendrier possible

in ce qui concerne le dflai de réalisation et le calendrier il
faudrait préveir un délai’de 6 moié pour le choix des emplacements
¢t la mise en place du réseau de prélévement. L'étude est & envi-
dager pour unc¢ p'riode totale de troils années y compris le temps

de mise en place du réseau.

8. Moyens nécessuires

La mise en oeuvre de ces deux actions de recherche nécessiterait
1'utilisaticn de 10 équipes conduites par un spécialiste, soit
environ un budget annuel de

10 x 40,000 ¥ = 400.000 U

Dy budge i poRr” tR8Es"Ank 8% 88°4,200.000 U.C.

9. Mode d'exicution (cinguiéme base de classement)

Les recherches envisagées doivent &tre. réalisées dans un centre

commun spécialisé (point i) .

5lles doivent 8tre coordonnées par un groupe d'experts spécia-
lisés dans les techniques intéressées (phytotoxicité, microbio-

logie, cultures de cellules, hygiéne de 1l'environnement).
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11.

Degré de priorité ou d'urgence
g >

Les deux recherchces proposies ont toutcs deux un caractére pric-
ritaire. La diversité des polluants atmosphérigues urbains et indus-
triels entraine la nécessité de posséder aussit8t que possible un
moyen d'évaluation en vue d'en tirer des enseignements concernant une

protection efficace de la santé publique.

Extension aux pays europZens non membres de 1o Communauté

(quatriéme base de classement)

L'extension de la coopdération aux pays tiers est largement sou-

haitable pour le point 2 et parait indispensable pour le roint 1 du

fait que, comme on le sait, les pollunnts sont prepagés par les
courants atmosphétriques sur de grandes “tenducs (altérations écolo-
giques provoquées sur la cOte ouest de la Suéde par des industries
de Grande-Bretagne ou de 1l'Zurope continentalc). En conséquence, une
telle étude de la polluticn atmosphérique devrait pouvoir &tre

&tendue & 1'Burope Occidentale.
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Fiche fechniqne Aur llacti~w u® 1C

1¢ Intitulé
Nouveaux travaux de recherche reiatifs 4 la compesition des prodults
émis sous forme le caz et de poussiéres, dans différentes conditions de
fonctionuement, par les véhicules automobiles et les appareils de chauf-

fage domestique utilisant les huiles mindrales corme source d'énergie.

.

2e¢ Principes fondamentaux .

La diversits des sources de pollution, considérées du point de vue
technique (yroduction d'énergie cinétique, d'une part, et de chaleur,
dYautre part) rend nécessaire la subdivisien des recherches en deux do-

maines différents, & savoir :

A) Produits de rejet des véhicules automobiles, & subdiviser en

.

ALa) Gaz.d'échappement particulidrement actifs des véhicules auto-

mobiles .
Ab) Adrosols yroduits par le fonctionnement des. véhicules automobiles.

v

B) Produits de rejet des anpareils de chauffage domestique, 4 subdiviser

en
Ea) A,pareils de chauffage particuliers, fonctionnant selon le prin-

cipe de la.transfofmgtion el vapeur
Bb) Foyers & brlileurs & huile, fonctionnant selon le principe de la

pulvérisation (chauffage central)..-
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Ad Aa) Les recherches sur les produits de rejet gazeux des véhicules
autoriobiles devraient se limiter aux procédés d'analyse des
oxydes d'azocte (NOX), gui jcuent un rb6le considérable dans la
formation du '"smog". Les concentrations effectives de NOx qutil
¢st indispensable de connzitre pour pouvoir les réduire, ont été
jusqu'ici insuffisamment étudides, faute de procédés d'analyse
appropriés. On peut toutefois préveir d'ores et déja gu'une
amélioration de la technique des moteurs, notamment grfice a une
pcst-combustion permettant d'obtenir une combustion plus compléte
du carburant - ce qui est possible et scuhaitable - aura en méme

temps pour effet d'augmenter la concentration en NOx.

Ad Ab) Les aérosols liquides et solides produits par les moteurs &
combustion sont de nature diverse et complexe et, dans une trés
grande mesurc, responsables de la formation du '"smog'". Leurs
caractéristiques, tant du point de vue physique (dimension des
particules, état de 1e surface, pcouveir d'absorption), que du
point de vue ohimique (composé d'hydrocarbures aliphatiques,
aromatiques et polyéthyliques, gaz absorbés, etc...), sont insuf-

fisamment connues.

Ad B) En ce qui concerne ce domaine particulier, il ccnvient tout d'abord
de déterminer d'une maniére ginérale la corrélation qui existe
ontre les différents comtustibles et modéles d'installations de
chauffage et les produits rejetés. Pour les combustibles, il y
aura lieu tout d'abord de dresser un inventaire précis et complet
des combustibles (huiles de chauffage) offerts sur le marché

intérieur de la Communauté. .

En ce qui concerne la construction, le prcobléme se pose d'une

maniére différente dans chaque subdivision :

a) Appareils de chauffage particuliers.
Il s'agit 1ci d'apparells de chauffage dont la production calori-
fique atteint un maximum de 25.000 kcal/h. Ces appareils fonc=-

tionnent selon le principe des brflleurs & évaporaticn.
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b) Ces installations, d'une puissance supirieure & 25.000 kcal/h,
fonctionnent selon le principe de la pulvérisation, le réglage
de la puissance de chauffe étant actuellement réalisé par

l'intermittence du fonctionnement.

Objectifs pdursui#is

Les objectifs principaui de ce projet sont :

1) -Acquérir dans ce domaine - sur le plan scientifique comme sur le

plén praticue = un niveau plus élevé de connaissances pour pouvoir
engager une campagne de lutte contre la pollution atmosphérique 2

1'échelle ecurcpéenne.

2)En diffusant largement les résultats cbtenus, donner aux industries
de la Communauté la possibilité d'améliorer la conception de leurs
installations scus 1l'angle de. la psllution atmOSphéfique.

“nouveaux

3) Mettre au point deq/appareilu a!' nﬁlvse am;liores et standardisés

L,

permettant de rt dliser une neilleure correlation des risultats des

diffirents laboratoires.

‘Comme le probléme de la pollution atmosphérique est un probléme
international, la rlalisation de ce projet se pré€terait parfaitement

d un travail en collaberation dans le cadre de 1'Europe.

Résultats attendus

a) Le domaine d'application de la recherche est déja fixé par le
cholx decs thémes et limité & la pollution atmosphérique qui pro-

vient de la combustion des produits a base .d'huile minérale.

b) L'intérét économique ne saurait &tre indiqué avec précision. I1
résulte d'une amélioration générale de la santé des populations
et de ses consequcnces, qui ne peuvent plus . gtre appreciees quan-
titativement, ainsi que "d'une réduction des dommages materlels,

~tels que la corrosion des bitiments, etc...



c)

d)

e)

Ce projet pourrait, dans une phuase ultérieure, aboutir & une
amélioration de la technologie et & une rlducticn des types et,
partant, a des résultats sur le plan de la rationalisaticn. En
outre, l'amélioration escomptée du rendement énergdétiquc des

combustibles fossiles aurait un intérét économique considérable,

Dans la mesure ou il peut déja €tre tenu compte des travaux effec-
tués ou en cours de réalisation dans ce dom~ine, des recherches

paralléles pourront 8tre cvitées.

Ces recherches assureront aux industries de la Communauté une
meilleure pesition concurrentielle par rapport aux pays non-euro-

péens.

Degré de coopération (premiére base de. classement)

Ad Aa) Aprés un examen critique préparatoire des résultats partiels

existants, une recherche comnunautaire est proposée.

’

Ad Ab) Ce projet peut &tre réalisl par une coordination des programmes

nationaux.

Ad Ba) Une recherche communautaire est proposdée.

Ad Bb) Nous proposons tout d'abord de prucéder & un &change d'infor-

mations et & un inventaire des recherches déja effectuées afin
que, parallélement & la recherche communautaire visée au 9.5

oint Ba), d'autres recherches communautaires puisscnt, 1e cas
P ’ 1

échéant, 8tre ultérieurement envisagées. Cette réserve est mo-.

tivée par le fait qu'il faut s'attendre & ce que les résultats
de 1'échange d'informations conduisent & la décision de rem-—
placer le modéle & fonctionnement intermittant par un proto-
type & fonctionnement co~tinu (voir & ce sujet le projet visé
au point 7. Bb).

6. Degré d'intégration des phases dc 1'action (2éne base de classement)

Les projets.doivent &tre limités & la phase de recherche. Le cos

échéant, il pourrait &tre possible, aprés la phase de recherche fonda-

mentale, de développer un prototype & fonctionnement continu.
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7. Programme, délais de réalisation et calendrier

ha)

Ad

a)

b)

Mise au point dfun procédé d'analyse en vue de la détermination
en continu des oxydes d'azote priésents dans les gaz d'échappement

des automobiles;

Etudes des produits émis par différents types de moteurs et de la
teneur de ces produits en oxydes d'azote, dans différentes condi~-

tions de marchc.

Ab)

a)

b)

Dosage des aérosols dans les produits de rejet des véhlcules auto-
mobiles (moteurs Diesel ot A essence) sur le banc d'essail roulant,

mesure granulométrique des particules (par sédimentation et par

‘agglomération), stude morphologique des particules solides d'aéro-

sols, éﬁude de 1'opacité des gaz d'échappement en fonction de para-
métres chimiques et physiques et étude du pouvoir d'absorption

pour les gaz et les vapeurs.

Dosage qualitatif et quantitatif des composantes organiques et

minérales.

Mise au point de méthodes de mesures reproductibles pour les

aérosols prisents dans les gaz d'échappement.

Ba)

Ad
a)

b)

Mise au point d'installations d'essai permettant la mesure en
continu de la composition des gaz de rejet des appareils indivi-

duels de chauffage;
Etude des produits émis par différénté typés de Bfﬁiéurs a évapo-
ration, compte tenu. des conditions de fonctionnement et des quali-

tés d'huile minérale utilisées.



19.

11.

- 46 - .

Ad Bb)

Parallélement & 1l'échange d'informations prévu, des truvaux
théoriques préliminaires devraient &tre entrepris en vue de mettre
au point des prototypes de briileurs a fonctionnement continuj; ces
travaux de recherche fondamentale devraient également porter sur les
questions connexes, a savoir : la combustion, les échanges thermiques,

la dynamicue des fluides et les rejets.

Délais de reéalisation : Les délais d'exécution de tous ces projebs

sont estimés a trois ans.

Movens nécessaires

L'ensemble des travaux serait réparti en 12 groupes de traovail,
pour chacun desquels il faut compter #0.000 § par an, les délais

dtexécution étant de trois ans.

Le budget totrl est de 1.40.,000 UC

Modes d'exécuticn (5éme base de classement)

Les projets peuvent &tre réalisés dans les centres de recherche
existants. L'interventicn et, le cas échifant, la participation d'un
centre de recherche communautaire sont de nature a faciliter et a
accélérer la réalisation des programmes. Dans certains secteurs, une

coopération est indispensable.

Begré de priorité ou d'urgence

Tous les projets sont considériés comrie urgents.

Extension aux pays européens non-membres de la Communauté

L'extension a des pays tiers est jugée souhaitable pour l'len~

semble des projets.



Fiche technique sur l'action n® 2

1e Intitulé

Recherches en vue d'une meilleure connaissance des processus d'épura=-

tion naturelle dans les eaux polludes.

2« Principes fondamentaux

. L'act;vité humsine est grande ?roductrice de déchets de toutes
sortes, dont une parﬁie parviéqtedans les éaux.'La_pdllution qui en
résulte affecte défavorablement les resscurces hydriques. Cette si-
tuation ne fait qu'empirer,‘vu la croissance de la popﬁlation et des
activités humaines, ce qui entraine d'ailleurs une augmentation cons-

“tante des bésoins en eau.

Méme aprés traitement des effluents, une partie des matiéres or-
ganiques est rejetée dans les eaux supecrficielles et, suivant les cas,
¥y transite, s'y dégrade en consommant de l'oxygéne ou se fixe dans

les wvases du foand.

Le comportement des produxvs polluants organiques dans le mi-
lieu naturel n'est pas complétewzat connu, particuliérement la sédi-
mentation de ces substances, leur minéralisation par voie chimique
ou biologique et les effets, sur ces processus, de polluants inorga-
niques, de biccides ou de toxiques, ou d'une pollution thérmique. Les
‘phénoméﬁés sbnt; d'autre part, fort différents selon qu'il s'agisse
de cours d'eau ou d'eaux relativement stagnantes (barrages, réservoirs).

PR I N

VAT
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6.

Objectifs poursuivis

Arriver a une meilleure connaissance du processus d'épuration
naturelle afin de pouvoir prédire la qualité des ressources en eau
et décider des investissements pour leur épuration. Suivant la troi=

siéme base de classement, il s'agit de :

a) études préliminaires nécessaires pouvant conduire a e) :
travaux de normalisation des critéres des reéglements dans un
but d'efficacité économique ou de protection des personnes et

de l'environnement.

Résultats attendus

Les recherches proposées doivent conduire a une meilleure
connaissance de 1'épuration naturelle et de 1l'influence sur cette
derniere, desmodifications du débit et de pollutions diversés
(micro-polluants, nitrates, phosphates, biocides, chaleur). L'on
pourra ainsi prendre les mesures nécessaires pour assurer la meilleure

efficacité a ce processus extrémement utile.

Par exemple, des indications précieuses pourront étre obtenues
sur l'opportunité d'utiliser les méthodes d'affinage d'épuration des

effluents (traitement tertiaire).

Degré de coopération (lére base de classement)
- »ww}ie b (coordination des programmes nationaux), voir § 7a
- TogFis =2 (actions qui exigent des programmes organisés,

financés et conduits en commun). vyoir § 7b

Degré d'intégration des phnses de l'action (2éme base de classement)

1) : actions limitées a la phase de recherche-développement.

Programme, délais de réalisation et calendrier

Il est proposé :

a) d'étudier les processus d'épuration naturelle in situ

dans plusieurs systemes hydrologiques de types trés divers et

of ees
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b) d'exécuter certains essais-modéles.

Le programme sera coordonné avec certalnesrecherches connexes

- effectuées dans les piays membres. Des résultats valables seront

obtenus en trois ans.’

7.1l. Btudes in sitg

- - o~

7+1.1. Choix de cours ﬁ'eau a étudier.

7.1.2. Des mesures physiques, chimiques et bilologigues scront
faites systématiquement dyr@ities
porteront sur un (ou plusieurs) aspect particulier du pro-
cessus d'énuration naturelle, d'intérét commun, qui sera
défini ultérieurement apreés consultation des experts des

pays -membresy’

7.2. Des escais en laboratcire et éventuellement sur modéle (fleuve

artificiel) pourraient &tre envisagés. Ils porteraient sur 1l'influence

de divers facteurs physiques et chimigues sur 1'épuration naturelle
de polluants organiques déterminés ainsi que sur certains aspects de

la biochimie et de la microbiologie du processus.

7.%. Les études in situ pourraient s'étendre 4 certains lacs,; en considé-

10.

rant particuliérement le cas de ceux qui recoivent les eaux de cours

d'eaux pollués par des matiéres organiques.

Moyens nécessaires

Trois équipes a U.C. 40,000 = 120.000 U.C./an pour 3 ans.

Le budget est de 360.000 U.C,
Modes d'exécution (5éme base de classement)

IT et I : A exécuter en partie dans des centres nationaux et

en partie dans un centre commun existsmte.

Degré de priorité

Urgent.

/oo
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La dégradation continue de la plupart des cours d'cau et des lncs,
(quasi irréversible dans certains cas) eit un probléme d'une extr3me
gravité pour la sauvegarde des rossources en eau et de la quelité de
l'environnement. Les mesures a prendre doivent &tre basées sur une

connaissance aussi compléte que possible des processus fondamentaux
tels que 1l'épuration naturelle.

11. Extcnsion aux pays tiers (4éme base de classement)

II. Souhaitable, en raison des travaux importants effectués en ce
domaine, notamment au Royaume-Uni (ex. laborztoire WPRL de Stevenage),

en Norvége (Blindern), en Suisse (Zurich),en Autriche (Vienne).

D'autant plus souhaitable que les études devront &tre &tenducs

o

aux pollutions c8tiéres qui intéressent les pays tiers.



Fiche technique sur l'action n® 3

Te Intitulé )

Lutte contre la pollution des eaux par la mise en oceuvre des
recherches et développements de procédés d'épuration des eaux rési-

duaires (arplication & certaines industries particuliéres).

2+ Principes fondamentaux

La pollution des eaux entrafne une altération progressive de
notre can. “27. hydrologique. La situation actuelle est grave et 1'évo-
Jution dai . proche avenir ne permet que d'envisazer une aggrava-
tion rapidc¢. Il importe de prendre rapidement les mesures nécessaires

. pour préserver les ressources enccre intactes et de réduire.les con-

séquences de la pollution sur les eaux déja compronises.

Par aillcurs, l'egu est un produit commercial. Sa valeur est
~fonction de ses .qualités et la nécessité d'approvisionnement en eau
d'une collectivité et d'une industrie entrafne, sur le plan local

comnme & l'échelle na’ onale des charges financiéres rciativement

lourdes (captage, transporty épuration).

3e Objectifs poursuivis

-z yrLblprobléme de 1'épurétioh des effluents industriels avant le
rejet dans les eaux naturelles a été longtemps résolu par l'utilisa-
" tion du pbuv01r de dllutlon et d'autoepuratlon des eaux de surfaces
Le developpement et la complexite croissante de l'aetivité indus-
trielle entrafinent une augmentatlon des besoins en eau de bonne

qualité et une aggravation de la pollution. Les proeédés classiques

[ : ro/c.



-52 -

et bien cohnunsude l'!'épuration des eaux résiduaires urbaines sont
souvent impuissants pour le traitement des effluents complexes de
certaines industries. Tous les Etats européens se trcuvent donc
confrontés avec la nécessité d'un programme immédiat de travaux

destinés a sauvegarder la resscurce en eaues

Actuellenent, des dépenses rclativement modérées doivent per-
mettre de trouver des remédes & cette situation, par des analyses
systématiques du probléme. Si par contre, les pays membres de la
Communauté différent la réalisation des programmes correspondants,
la solution du probléme de la pollution des eaux deviendra de plus
en plus collteuses« On peut méme craindre des cas d'irréversibilité,
entrainant la perte définitive de resscurges abondantes.

. bar

Lorsque les conséquences de la pollution/de telles industries
ne sopt plus tolérables, il fzut soit arré&ter définitivement 1'exploi-
tation, avec les graves conséquences soclales et économiques que cela
comporte, soit disposer dlun procédé d'épuration acceptable et le

mettre en oceuvre.

Dansile eadre éconcmique communautaire, de tels efforts doivent

&tre entrepris de fagon concertée.

La premiére phase d'une telle concertation doit comprendre le
choix d'un nombre limité d'industries prolluantes d'un intérét écono-
migue européens

Dans une deuxiéme phase, on passerait a une confrontation qui
doit comporter la mise en commun des expériences acquises et la re-
cherche, ainsi que le développcement de procédés nouveaux & la fois

efficaces et économiquement acceptablese.

I1 est proposé de choisir des industries productrices d'effluents
contenant des charges élevées de produits crganiques, de métaux et

de produits toxiques, notamment

eeef/es



textiles
pAte & papier
industrie alimentaire (amylacés)

t

galvanoplastes
- industrie metallurgique

cokerles

. .

A titre d'information, il est a signaler qu'un programme ana-

logue est en cours d'exécution entre la Grande—Bretagne et la France

pour les industries suivantes i

- cimenteries
- papeteries (& l'exclusion de l'industrie de la pAte & papier)

sidérurgies

1

1

industrieéwgiiheﬁtaires (sucreries)
Suivant la troisiéme base de classement, les recherches peuvent

8tre classées de la fagon suivante :

A) Etudes préliminaires,
C) Recherches, développements & but industriel et & caractére

coopératif,

L4, Résultats attendus

"Lavmiéelau pointAde procéssus économiqueé pour 1'épurétion des
éaux ﬁésiduaires en pro%énance des industries en question ainsi que
1'analyse des systémes doit avoir des répercussions économiques et so-
cilales favorables a plusieurs niveaux : local, national et international.
Actuellement, il est difficile de chiffrer 1l'importance de ces répercus-
siops, mais 11 importe de souligner l'économie qui en découlera, quant

& la disparition d'une nuisance cofiteuse pour la santé publique.

La recherche et le developpement de nouvelles techniques d4'épu-
ration effectués dans le cadre communautaire ne peuvent que rendre plus

efficace et plus profitable cette recherche importante.
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Depré de wopération (1ére base de classement)

Im premiére phase de cette rechercheé peut &tre classée dans le
groupe B, c'est-d-dire actions qui peuvent &tre réalisées par une
ccordination de programmes nationaux, tandis que la deuxiéme phase
rentre dans le groupe A, & savoir, actions qui exigent des pfogrammes

organisés, finzncés et conduits en commun.

Degré d'intégration des phases de 1l'action (2éme basec de classement)

Le projet entre dans le cadre d'actions limitées & la phase de

recherche~développemente

Programme, délais de réalisation et calendrier

La premiére phase se déroulerait sur six mois ; la deuxiéme

requerrait deux ans et demi.

Moyens nécessaires

1ére phase 10,000 U.C.
2&éme phase : 400.000 U.C.

Modes d'exéeution (5e base de classement)

Ce théme de recherche reléve des noints (i) et (ii) : Centres
nationaux cu publics cu coopératifs avec la «llaboration d'un centre
commun existant pour 1l'lexécution des travaux préliminaires et des

analyses des systémes.

Yerré de priorité cu d'urgence

Les recherches proposées sont prioritaires. La mise au point
de procédés d'épuration des eaux résiduaires de certaines industries
représente une urgence particuliére dans les pays de la Communauté

par suite de l'importance économigue des industries considérées.

Extconsion aux pays européens non-membres de la Communauté (4e base de

classement)
Dans ce domaine de recherche, la coopération avec les pays tiers
est souhaitablee Il existe une collaboration bilatérale -mantre la

Grande-Bretagne et la France.
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T - 189, Degré de priorité o 'urgence

Les recherches proposées sont prioritaires. La mise au point de
procédés d'épuration des eaux riésiduaires de certaines industries
représente une urgence particuliére dans les pays de la Communauté

par suite de l'importance économique dcs industries considérées.

11. Extension aux Pays européens non-membres de la Communauté (quatriéme

bese de classement)

Dans ce domaine de recherche, la coopération avec les pays tiers
est souhaitable., Il existe une collaboration ®ilatérale entre la

Grande-Bretagne et la France.
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Fiche technique sur l'action n° &

1. Intitulé

Recherches sur la pollution thermique des milieux hydriques (&

1l'exclusion des eaux de mers)

2e Principés fondamentaux

Les recherches peuvent &tre entreprises sur trois plam différents :

a) Recherches sur le refroidissement naturel d'une riviére aprés

réchauffement d'une partie ou de la totalité de son débit.

11 s'agit de recherches concernant les aspects physiques de la
pollution thermigue a effectuer dans la nature et éventuelleiment

en laboratoire.

b)Recherches sur l'action de la température de l'eau sur le miliecu
hydriquc. Il s'agit surtout de recherches biologiques qui seraient

a effectuer principalement in situ.

c) Etude économique et technique des moyens de prévention y compris

1'utilisation éventuelle de 1l'énergie thermique résiduelle.

. 3+ Objectif poursuivi

- Les turbines a .vapeur des centrales thermiques doivent nécessaire-
ment rejeter dans le milieu extérieur, par leur condenseur, unc
quantité importante de chaleur : 1.000 keal environ par kWh pro-

duit dans une centrale moderne brfilant un combustible classique.
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Une centrale classique de 1.000 MW peut ainsi augmenter de 7° C
environ la température d'un cours d'eau d'un débit de 40 m3/s.
Pour une centrale nucléaire, le rejet de chaleur, variable selon

la technique utilisée, est actuellement encore nettement supérieur.

Les condenseurs pecuvent étre refroidis soit par des réfrigérants
humides (tours de refroidissement dans lesquelles la chaleur est
rejetée directement & 1l'atwosphére par évaporation d'une certaine
gquantité d'eau), soit en "circuit ouvert" par circulation a travers
le condenseur d'un débit élevé d'eau froide provenant de la mer,
d'une riviére ou d'un plan d'eau. Les réfrigérants secs (dans les-
quels la chaleur est rejetée a l'atmosphére & travers une paroi

métallique) sont trés peu utilisés.

Comme les réfrigérants humides entrainent une augmentation de 2 %
environ des dépenses d'investissement et d'exploitation par rapport
& une ccntrale refroidie en circuit ouvert, les producteurs d'élec~

tricité choisissent autant que possible la deuxiémeé méthode.

Bien que la construction des centrales situées en bordure de mer
tende & se développer, compte tenu de l'utilisation croissante de
combustibles classiques importés des pays tiers, la puissance ins-
tallée en bordure de riviére croft sans cesse et dans de nombreux
cas on est amené & faire passer dans les condenseurs, lors des
étiages sévéres, la quasi totalité du .débit de la riviére dont la
température peut se trouver augmentée de 7° C au point de rejet,

sinon pluse.

Cette élévation de température peut provoquer des modifications
physiques et/ou chimiques du milieu hydrique (turbidité des eaux,
diminution de la teneur en oxygéhe dissous, évolution des vases,
etces) qui modifient dans un sens généralement néfaste, 1'équili-
bre biologique antérieur ou compromettent certains usages de l'enu

(alimentation des populations, etca.).

eee/os
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On arrive & calculer le réchauffement de la riviére & la traversée
de la. centrale, mais on connait mal comment se produit ensuite le
refroidissement progressif, donc quelles sont les températurcs at-

teintes 4 différentes distances du point de 1l'émission.

Par ailleurs,_les,modificatioﬁs biologiques sont 3 priori difficiles
4 déterminer puisque certains effets directs de 1'élévation de tem-
pérature peuvent &tre bénéfiques et d'autres néfastes, d'autant plus
que les perturbations physico-chimiques peuvent retentir secondai-

rement sur 1'équilibre biologique.

De ce qui précéde, il apparait que les problémnes liés au réchauffe-
ment des riviéres sont d la fois mal connus et importants. Un sympo-
siun spécialisé qui s'est tenu aux U.S.A. en aolt 1968 a montré que

la question se pose en des termes analogues dans ce pays.

Pour ces raisons, trois programmes de recherches sont proposés :

“ -

a) sur le refroidissement naturel des cours d'eau;

b) sur les facteurs physiques, chimiques et biologiques variables
dans le temps et interdépendants, qui peuvent influencer 1l'équi-

libre hydrobiologique d'un milieu hydrique.

c)sur les aspects techniques et économiques des moyens de préven—
tion, y compris 1l'utilisation éventuelle de 1l'énergie thermique

résiduelle

Dtaprés la 3éme base de classement des instructiomns les recherches

proposées peuvent &tre classées sous les points:

a) étwdes préliminairess

d) activités de service public & caractére scientifique;

e) travaux de normalisation des critéres, des réglements, des maté-
riels -dans un but d'efficacité économique ou de protection des

personnes ou de l'environnement.



4) Résultats attendus

5)

6)

Point a ' .

Indépendanmment de l'amélioration des connaissances en matiére de N
nuisance, une meilleure econnaissance des problémes de refroidissement
permettrait de mieux définir la puissance des centrales suscepti-
bles d'étre installées le long des riviéres et d'améliorer la pro-
gramuation & long terme en matiére de production électrique et d'amé-

nagement du territoire.

Point b

Ces recherches, ensemble avec celles du point 2), devraient permettre
de fixer des niveaux de température & ne pas dépasser dans un milieu

hydrique.

Point ¢

Mise au point de méthodes et de techniques pour prévenir la pollu-
tion thermique.y compris 1'utilisation éventuelle de 1'énergie thermique

résiduelle.

Degré de eoopération (premiére base de classement)

Comme les problémes de pollution thermique se posent ou se poseront
dans chaque pays de la Communauté, on propose de classer ces projets
sous le point a), actions qui exigent des programmes organisés, finan-
cés et conduits en commun, les actions pourront &tre complétées par

une coordination de programmes nationauxe.

Degré d'intégration des phases de l'action (deuxiéme base de classement)

Ces recherches se limiteraient aux actions mentionnées sous le point

1) actions limitées & la phase de recherche-développement.

.../l‘
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7) Programme, délais de réalisation et calendrier

‘Point A : Recherches sur le refroidissement naturel de.cours d'eau.
Ce programme pocurrait comprendre ;

- une étude, sur plusieurs ccurs d'eau, de la distribution de la
température en amont et en aval de points de rejet d'eau chaude 3

étude des zones thermiques et des courants de convection j

- test de différents modéles mathématiques de calcul de refroidisse-
ment d'un ccurs d'eau, en rapprochant les températures effective-
ment observées sur une riviére et les relevés d'observations météo=

rologiques effectuées par aiileﬁrs‘par les services compétents.

Ce programme s'étalerait sur trois ans.

Point B : Recherches sur llaction de la température de l'eau sur
le milieu hydriques

Ce programme comprendrait une étude biologique de 1l'action du ré-

chauffement de l'eau sur :
- la qugntité d'oxygéne dissous. dans l'eau ;

- la faune. et la flore dans le milieu hydrique (benthos, plancton,

2

périphyton) ;

-~ les populations piscicoles (alimentation, croissance, reproduction,

état sanitaire, migrationsde... ...... . ..... ...

Pour ce point B, il est difficile d’iﬁdiduef;pour 1'ensemble des
‘actions proposées, un calendrier préeis. Par exemple; les observa-
tions in situ doivent s'effectuer au cours de périodes trés séches,
colncidant avec un étiage particuliérement sévére de la riviére
intéressée, ce quli en moyenne ne se produit qu'une fois sur trois
années. De plus, il est & noter que l'action d'ensemble dans ce
domaine nécessite un délai d'détudes au dela de trois annces, cé
qui n'exclut pas que des projets d'actions susceptibles de donner
des résultats dans trois ans pourraient &tre lancés d'ores et déja.
I1 importe donc de retenir ce point B comme une proposition & plus
long terme, mais des recherches préliminaires en laboratoire permet-

traient de préparcr efficacemcnt de telles études.

ooo/on
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Point C : Examen du point de.vue technique et é4conomique des moyens
| de prévention, y compris l'utilisation éventuelle de 1'éner- .

gie thermique résiduelle.

-8) Moyens nécessaires

Six équipes de recherche seraient nécessaires pendant trois ans avec
un budget annuel de :
6 x 4G.0C0 U,.C. = 240.000 U.C.

Le budget total est de 720.000 U.C.

9) Modes d'exécution (5éme base de classement)

Point ii par des instituts publics nationaux (les cours d'eau ne peu=~
vent &tre examinés que sur place). Une collaboration est possible avec
un centre cowmun () quant & un support dans 1l'exploitation mathéma-

tigue des résultatse

10) Degré ce priorité ou d'urgence

Ces recherches sont & considérer de premiére priorités Bien que

n'entrant pas dans le cadre d'une action immédiate, le point B a

aussi un saractére prioritaire.

11) Extension aux pays européens non-membres de la Communauté

(4éme base de classement)

L'extension dc ces actions de recherche est souhaitable (point II).
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Fiche technique sur ltaction n® 5

1 Intitulé

Effets biologiques des biocides dans les eaux de surface et

souterrsines.

2« Principes fondamentaux

La cénféminafion involontaire des eaux douces par les biocides
a été détectée presque partout ol on 1'a recherchée. Elle résulte
de l'utilisation sans cesse croissante de ces substances en agri-
culture, dans l'industrie, ainsi que dans certaines campagnes en-
treprises dans 1'intérét de la santé publique. Les effets de cette
“pollution chronique sur l'homme et son milieu sont %trés mal connus.
I1 importe de les étudier afin de’pouvoir en évaluer l'importance
..réelle et prendre les mesyres correctives nicessaires, d'autant
plus que certains d'entre eux sont chimiquement trés stables. Un

programme de recherche devrait inclure les points suivants :

P

~ étude des conséquences de cette contamination, & court et & long

terme, sous les aspects suivants :

- effets sur les organismes aquatiques et sur la stabilité et

la productivité des ecosystémes aquatiques ;

- comportement de ces substances polluantes dans le traite-

e ment de 1l'eau de boisson 3

vos/ s



~ contamination de l'homme par les biocides et leurs résidus

directement ou au travers de divers cycles biologiques.

Ce programme comportera donc des recherches axées sur la chimie
analytique ainsi que des recherches sur les animaux ou sur des

systémes biologiques sensibles & la fois en laboratoire et in situ.

Objectifs poursuivis

Etablir des recommandations pour fixer des critéres de qualité
de 1l'eau, en ce qui concerne les biocides, et réduire les risques

de ce genre de pollution.
Troisiéme base de wlassement :

a) études préliminaires nécessaires
b) travaux de normalisation des critéres, ‘es réglements dans un

but de protection des personnes ou de l'environnement.

Résultats attendus

Protection ¢fficace des eaux de surface et souterraines et de leurs res-
sources (pé&cheries, récréation, conservation de la nature), et

finalement de l'hommes

Cofit des mesures de contr8le : probablement faible par rapport

aux avantages a retirer. Il s'agira d'imposer certaines précautions
dans l'utilisation des biocides, de remplacer un produvit par un
autre moins toxique ou moins rersistant, de mettre en ocuvre de
nouvelles méthodes de lutte contre les pestes (par ex. lutte inté-
grée contre les insectes nuisibles).

Les avantages sont difficiles & chiffrer car il s'agit en partie

de conséquences & long terme, mais ils sont en tout cas trés lar-

gement supérieurs & la dépense qul sera engagée.

‘cc-/oo
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5. Degré de coopération (1ére base de classement)

.

a) Actions qui exigent des programmes organisés, financés et

conduits en commun.

6. Degré d'intégration des phases de l'action (2&éme base de classement)

1) Recherche-développements

7« Programme, délai de réalisation et calendrier

7e1 ggggramme indicatif

7e¢1¢1 Choix dés biocides a étudier.

7¢142 Analyse de traces de biocides dans l'eau, les sédiments

et les organismes.

7+1.3 Dédsarminebion- d'espéces indicatrices de pollution par
les biocides, d'organes et tissus ayant une valeur

diagnostique pour la toxicité de ces substances.

7+1elt Expérimentation en milieu contrblé sur les organismes

aguatliques,

7¢1.5 Expérimentation in situ, avec biocides marqués (y compris

la préparation des biocides marqués).

7+1.6 Etude de cas de contamination par biocides. Considérer
d'une part les effets cumulatifs et l'effet d'une pollu-

tion accidentelile trutale.

I1 pourrait &tre proposé d'étendre ce programme & la contamina~-
tion des milieux terrestres et marins (effets des estuaires)
vu les rapports évidents entre la contauination d'un milieu et

celle d'un autre.

.7.2 Délai de réalisgzion et ca}ggggier

e I i R Wy £ |

Des résultats utijes peuvent €tre obtenus en trois ans. Le pro-
gromme devra comprendre des études de méthodologie, de mise au
point ou d'adaptation de techniques d'analyse (y compris la
prise en considération de techniques nuclésires), de toxicité

et de ses effets. Ces voles de recherche devraient &tre abordées

simultanément.

esefon
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8. Moyens nécessaires .

9.

10.

1.

Cing équipes & 40,000 U.C./an pour trois ans = 600.000 U.C. »

Mode d'exécution (5e sase de classement)

I. Centres nationaux (ceux-ci pourront recourir éventuellement

aux informations et & l'aide que pourrait fournir 1l'industrie).

II. Centre commun existant.

Degré de priorité ou d'urgence

La contamination par les biocides s'accroift continuellement, parti-
culiérement dans les pays développés & agriculture intensive. Il
est urgent d'en connaftre tous les effets afin de pouvoir inter-
venir pour protéger l'homme et son environnement, en évaluant

aussi exactement que possible les avantages et les désavantages

qui résultent de l'emploi des biocides.

Extension aux pays non-membres de la Communauté

Souhaitable vu les programmes déja en cours dans certains pays

(Royaume~Uni, Scandin.vic, Finlande) s
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Fiche technique sur l'action no 6

Intitulé

Développement des méthodes de traitement des boues en pmevemanmardes
stdliendiendpuration en vue de leur utilisation.

Princiges fondamentaux

-~ Le traitement des eaux usées dans les stations d'épuration que
nécessite la lutte contre la poallution, domne lieu & la production

de grosses quantités de boues.

- Le traitement de ces boues constitue de plus en plus un probléme
(volume, hygiéne et cofits)-dans la pratique de la clarification
des eaux usées, en particulier dans les zones a4 forte densité de
population. L'utilisation des boues n'est possible, du point de

vue sanitaire et économique, que dans des conditions appropriées.

- La production de boues pour une ville d'un million d'habitants

équivaut a eavirom 1,500 o par jour (em 1967, environ 25 millions

3

de m” de boues d'épuration ont &té produits en Allemagne; pour les
Pays-Bas, on estime qu'en 1980, la production sera de 400.000 tinnes

de boues séches par an).

¥

- Ces boues contiennent de trés nombreuses bactéries pathogénes,
telles que salmonella spec. virus (tuberculose, poliomyélite),
oeufs de ver, etc...., de softe que leur utilisation pose un probléme
épidémiologique.

- La préparation des boues englobe divers processus (gigestion,
séchage, combustion, ...). Souvent, les surfaces nécessaires au
séchage et a 1'entreposage définitif font défaut.

of vee
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-~ La combustion de boues et 1l'épuration des gaz de combustion, néces-
saires pour ne pas polluer l'air, sont difficiles et cofiteuses.
L'immersion n'est pratique que dans une mesure limitée (cofits de
transport, contamination possible des plages, des poissons, crus-

tacés et mollusques).

-~ Les boues peuvent &tre utilisées comme fertilisant (engrais pour
l'agriculture et les jardins, terrains de foot-ball, installations
de parcs, se.). Mais, cette utilisation suppose que par un traite=-
ment préalable approprié, ces boues ne puissent pas disperser et
multiplier les matiéres infectieuses, sans traitement préalable, il

y a un risque de propagation de microbes pathogénes.

-~ La demande de ce type d'engrais organique varie suivant les régions,
mais, en général, le prix en est trop é€levé pour le cultivateur. La
valeur intrinséque de l'engrais, calculée théoriquement, est de 17

dollars environ rar tonne de matiéres séchées.

-~ Les cofits bruts par tonne de boues séchées sont fonction du procédé
utilisé, et, de ce fait, trés variables (de 12 a 25 dollars). Si

1'on utilise des procédés de séchage cofiteux & des températures

élevées, il y a stérilisation. D'autres procédés traditionnels ne
donnent aucune garantie de la suppression, aprés séchage et diges-

tion, de la totalité des bactéries et virus pathogeénes.

3, Objectifs poursuivis

Désinfection des boues provenant du traitement des eaux
usées dans les stations d'épuration en vue de leur utilisation et en

tenant compte des aspects économiques.

-b./o-oo
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Résultats attendus

Mise au point de méthodes de traitement é&pomomiques de la boue
fraiche, en tenant compte des aspects sanitaires :

- séchage
digestion

1)

désibtfecfion.

irradiation.

Degré de coopération (lére base de classement)

Cette &tude peut s'effectuer dans le cadre d'ume coordination
des programmes mationaux, fante d'un nombre suffisant d'experts dans

les différeuts pays, dans ce domaine,

Pour certaines questions (irradiation), il y aura lieu de- faire
appel aux instituts communautaires compétents. La Commission coordonuera

les programmes.

Degré @‘intégration des phasesde l'action (2éme base de classement)

1): Cette &+tude se limite au ;probléme de la recherche~développement.

En cas d'irradiation, on mettra éventuellement au poini un prototype

Programme, délai de réalisation et calendrier

3defisn -

>

Moyens nécessaires

a 2@0ar TIGéri 2

Méthode d'exécution (5éme base de classement)

L'étude sera réalisée en coopération avec des instituts patiomaux
avec concours possible d'un centre commun existant. A

o/ons
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10. Degré de priorité ou d'urgence

En Allemagne, en France et aux Pays-Bas, ce probkleéme est
fortement prioritaire. Il est trés important pour les zones a
forte densité de population. '

113 Extension a des pays européens non-membres de la Communauté

Le méme probléme se pose pour la Grande-Bretagne et la

Buisse.
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Fiche technlque sur l'action n®* 7

[ A . —

1. Intitulé : Etude des nuisances acoustiques

2. Principes fondamentaux i

Deux secteurs de recherche sont envisagés ¢
a) recucil d'informations sur ll'inportance éventuelle des composantes

infrascnores et ultrasonores dans le spectre des bruits de

1'envircnnement ; exécution &ventuelle dfexpéruences, en colla-

boration avec les physiologistes, sur les effets desdites composantes.
b) recherche de moyens techniques existants ou nouveaux, appliocables

en fonction de leurs incidences économiques pour la réduction des

bruits des véhicules,

3. Objectifs poursuiviss:

a) fournir une documéﬁtation technique et physiologique sur 1'état
actucl des connaissances sur le spectre et le niveau des composantes
infrasoniques et ultrasoniques dans les bruits, Les thémes
retenus en fonction de 1'étude préliminaire précitée seront

étudiés en laboratoire.

b) -Cataloguer et évaluer les moyens existants pour rédulre le bruit
des vdhicules

- Développement de nouveaux moyens pour réduire le bruit & la source

e
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- Etude des conséquences économiques du fait des améliorations

techniques préconisées.

Les résultats acquis du point de vue technique et économique permettront,
le cas échéant, d'orienter les actions réglementaires européennes et de

les harmoniser.

Résultats attendus

a) détermination des bases pour toute norme éventuelle destinée a pro-
téger 1l'homme des nuisances acoustiques contenant des composantes
infra et ultra-sonores

b) orientation des industries sur les critéres a observer dans la fa-
brication de véhicules en éliminant les entraves psychologiques et

économiques & l'abaissement du bruit & la source.

Degré de coopération

Fond commun de financement

Degré d'intégration

Laboratoires nationaux en coopération avec un organisme commun

Degré de réalisation et calendrier

Trois ans

Moyens nécessaires

a) deux équipes de recherche :
2 x 40.000 UC = 80.000 UC par an; au total, 240.000 UC

b) trois équipes de recherche
3 x 40.000 UG = 120.000 UC par an; au total 360.000 UC

Méthodes de réalisation

L'exécution sera confiée & des équipes compétentes de physiciens-
acousticiens, de physiologistes, d'ingénieurs-mécaniciens, d'écono-
mistes et de staticiens médicaux. Oes équipes devront disposer d'un

équipement des plus modernes.

coe/ves
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11.

Degré de priorité ou d'urgence,

Les étudos proposées sont fondamentales pour
a) une meilleure connaissance de la nature et des effets physio-

pathologiques du bruit

b) la réduction & la source des bruits du trafic.

Extension & des pays européens non- membres de la Communauté.

-

Les pays intéressés pourront participer soit & 1l'élaboration des
programmes d'exécution, soit & la participation financidre, eu égard

aux décisions en vigueur de la Commission.
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ANNEXE I1

"Informations concernant les activités des

organisatione intermationales dans le domaine des nuisances"
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1, Commission Economique pour 1fBurope des Nations Unies (Genave)

l.1. Air

A.

B.

Au cours de la réunion spéciale organisée par la C.E.E.,
réunion de fonctionnaires gouvernementaux sur la prévention de la
pollution de l'air (10 au 14 février 1969), il a été décidé la
création d'un groupe de travail des problémes de la pollution de
1'air avec les tdches suivantes 3
- passer périodiquement en revue les tendances, les faits nouveaux.

et les politiques gouvernementales j
- étudier lés problémes économiqﬁes et techniques relatifs au oon—
trole de la pollution de 1l'air, 2 la prévention de la pollution
et & lfaméliorétlon ds la qualité de liair ;" c
- promouvoir les écharges d'informations scientifiques, économiques

et techniques.

Programme de travail pour 1969 et 1970

De plus, la réunion spéciale a d8cidé de recommander & la
Commission que des travaux soient mis en route et exédcutés en 1969~
1970 sur les gquestions suivaotes
= Revue et analvse de la situation actuelle dans le domaine de la

privention et ds la polluti.m de 1l'air,
- Exausn 4'dtvdes écoromiques divers.

- Désuifuration des combustible: o¢ des gaz de combuweion.

me & long term . ’

- —r A L e BT AR b R e Sy

Exfin un programme de travail & long terme a été proposé
sur les sﬁjets sulvants @
- normes de qualiité Je 1lair
- seuils admissibiss d'émission
- rensefg%anayts sur les activités d'autres organismes internationsux
o« Teuselgnemants sur les 1dzi:zlations “«
o procedés techiiques de prevaention
. méthodes de mesure de la po.ilution
. étude des. colits et étude éc-momique
« 6valuation des sources de pollution
. évaluation des dommages
« services de documentation

. 6tablissement de moddle mathématique
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1.2. Eau

En ce qui concerne la pollution de l'eau, une réunion
analogue a eu lieu du 16 au 20 septembre 1968 & Cendve. Le programme
de travail qui a ét8 proposé est le suivant notamment dans le domaine

particulier de la pollution de l'eau.

A. Programme de travail pour 1969 et 1970

Projets et activités prioritaires de caractére permanent

— Une réunion spéciale sera organisée avec la collaboration du groupe-
ment Stichting CONCAWE sur la protection des eaux de surface et des
eaux souterraines contre la pollution par le pétrole et les produits
pétroliers.

- Enquéte sur l!'élaboration d'une méthode permettant de déterminer les
pertes édonomiques résultant de la pollution des eaux.

~ Enguéte sur les méthodes pour 1l'évaluation des colits du traitement
des effluents industriels.

-~ Enquéte sur les mesures propres & empécher la pollution des bassins
par les produits chimiques nocifs utilisés dans l'agrioulture et la
gylviculture.

- Echange des données d'expérience sur l'emploi et 1l'efficacité de
stimulants économiques propres & prévenir la pollution & la source.

- Traiteﬁent, évacuation et utilisation des bons (rapporteurs R.F.
Allemagne , Royaume Uni, U.S.4.)

— Méthodes les plus efficaces pour le traitement mixte des effluents
et des produits résiduaires de l'industrie (rapporteur Tchécoslovaquie

et Italie, suppléant : Royaume Uni),

En plus de ces études qui devraient &tre terminées en 1969,
les travaux supplémentaires suivants seront effectuds en 1970 :
- Emtrophisation des lacs et des réservoirs et méthode de contrdle
rapporteurs d'Italie, de Suede et de Suisse.
- Enquéte portant sur la détermination des "équivalents habitants" em-
ployés dans chaque pays pour les effluants industriels, en vue d'assurer
la comparabilité internationale des données.
- Enquéte portant sur la fixation de limites & la pollution des eaux

réceptrices et le classement des eaux selon leur qualité.
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B. Programme de travail & long terme

Bn ce qui concerne les problémes posés par la lutte contre la pol-

- lution de 1l'eau, on pourraif entreprendre des études sur certaines des

questions suivantes 3 : S ,

~ Méthodesipour le traitement des effluents-de ‘1'industris des.produits
alimentaires et leurs cofits e e R

- Bxpérience acquise dans l'utilisation des plantes aguatiques (roseaux,
chlorelles..). pour purifier les bassins

- Utilisation des eaux résiduaires domestiques traitées, & des fins
industrielles et pour l'enrichissement de l'eau souterraine

— Influerce des eaux de refroidissement sur les eaux réceptrices

‘= Pollution depuls l'intérieur des eaux cbtiéres et des estuaires

. = Normalisation internationale des méthodes pour l'analyse et le

classement de l'eau et des effluents

='Mise-au point de coagulants et de désinfectants plus efficaces

~ Examen’ des progrés accomplis pour mettre en valeur et préserver de

la pollution l'eau des principaux fleuves internationaux d'Burope

(Rhin, Danube) et des principaux lacs communs 2 plusisurs pays

" = Normes minimales requises pour le déversement d'effluents

~.Asvects juridiques de la protection contré la pollution des eaux

coulant d'un pays & l'autre ou marquant leurs frontiéres.

..~ En plus de ces travaux rdcents ‘spécialisés, il convient de signaler

' qde ‘la CEE se préoccupe des nuisances. dans le cadre d'autres Comités

de travail.

la pollution de l'air par des combustibles solides constitus un

- des points inscrits au programme de travail. du.Comité. du charbon.

les études sur la pollution de l'air par des cokeries ont été confiées
1Y P

au groupe d'experts ad hoc sur la cokéfaction.



Le comité sur l'énergie électrique a publié deux rapports sur les pro- i

blémes posés par la eonception, la constructien et 1l'exploitation de centrales
thermiques. Le second volume de cette publication centient, d'une part, des
informotions sur la protection de l'atmosphénye contre la pollution par des
-cendres et des produits sulfurés contenus dans des centrales thermiques et,

d'autre part, des renseignements sur les causes de la pollution de l'air et )

des remédes & y apporter.

Le comité de transports intériecurs a adopté des résolutions concernant

la construction, l'intér8&t et la conduite de véhicules & moteur Diesel, de
fagon & réduire, dans la mesure du possible, des émissions de fumée et res—
treindre 1l'intensification abusive des dispositifs de suralimentation. Ce
comité a invité les gouvernements & exiger, pour des véhicules immatrizulés
pour la premidre fois postérieurement & 1966, la présence d'un dispositif de

recyclage des gaz du oarter des moteurs & essence.
En ce qui coneerne la pollution des eaux, le groupe d'experts ad hoo
sur la cokéfaetion poursuit une étude sur la pollution des eaux pour les

effluents liquides des cokeries.,

Le groupe de travail du gaz du comité du gaz de la commission économicque

pour 1'Europe a procédé & un examen préliminaire du probléme de sécurité que
peut soulever l'cxistenoe d'un stockage souterrain de gaz dans le voisinage de

nappes d'eau potable,

Le groune de travail des centrales thermigues du eomité de 1l'énergie

électrique a inclus dans son plan de travail & long terme une étude des pre—
blemes de l'évacuation de l'eau chaude dans des riviéres et des réservoirs
d'eau du point de vue des processus biologiques.

Des bruits provoqués par des véhicules & moteur font 1l'objet des

préoccupations du sous-comité des travaux routiers qui a effestué une étude

sur la mesure des bruits ainsi que des limites prévisibles des niveaux sonores

maximums pour chagque catégorie de véhicules.

ose/ 2aoe



- 81 -

-

Organisation mondiale de la santé (oms) .

L'OMS centralise certaines études sur les plans biologique, péf@o—
‘légiqué ot toxicologique concernant les pollutions et nuisances;.l'enw
vironnement, l'assainissement et les maladies transpissibles. Cette
organisation coordonne, & 1l'échelle intergouvernementale, des études
sur les effets de la pollution de 1l'air, de la pollution des eaux et

2

de la pollution des aliments sur la santé de- 1'homme.

Des divers comités d'experts se sont penchés sur .des probldmes
visant la capactérisation de l'eau de Loisson et de la pollution inhalée
et ingérée. Dés divers tests biologiques rapides ont 4t conseillds.

En ce qui concerne la poilﬁtion'atmosphérique de 1l'air, 1'OMS a étudié
les critéres de la gqualité de l'air en vue de suggérer certains plafonds
spécifiques et, si possible, de déterminer des seuils de concentration
en fonction du temps d'exposition au-dessus duquel on obtient des effete

gignificatifs.

L'OMS s'est également penchée sur 1e>probléme de la qualité des
eaux de rividre et des effluents, en vue d'adopter une politique de
lutte contre la pollution des eaux dans un cas déterminé ou dene :

bassin fluvial caractérisé.

L'OMS a chargé des experts d'établir dés recommandations dans le
but de prévenir la pollution de i'air, la pollution de l'eau et la
pollution des aliments. Son action se développe en liaison avec d'autres
organisations internationales 3 il existe, par exemple, un comité
mixte FAO — OMS sur des problémes anti--parasitaires dans 1l'agriculture.
En plus, certaines organisations intergouvernementales inviténf liOMS
& coordonner les travaux dans certains doméihes particuliers concernant

les nuisances.

L'OMS o'est aussi préoccupée du probldme posé par la lutte contre
le bruit. Dans la collectiow "Cahiers de santé publique", 1'OMS a publiéd
un dpuédule'faisant‘ie point du probléme'é "Le bruit, risdue pour la

santé du travailleur et nuisance publique", par le Dr Alan Bell.
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Il stagit d'un document parfaitement équilibré donnant 1'état de la

question et envisageant aussi bien la "nature" du bruit, ses consé- -
quences, sa mesure, que la législation s'y rapportant et les possibilités
d'action internationale (éducation, conférences, colloques, législations
types, classification des industries bruyantes, bibliographies et

informations).

3. Organisation des Nations Unies pour 1l'éducation, la science et
la culture (UNESCO).

L'UNESCO n'a entrepris aucune action particuliére dans le domaine

de la pollution de 1l'air, bien gue cette question ait été posée et
discutée en partie & la Conférence intergouvernementale d'experts sur
les bases scientifiques de 1'utilisation rationnelle et de la conser-
vation des ressources de la biosphére, qui s'est tenue & Paris du

4 au 13 septembre 1968.

L'UNESCO considére la pollution de l'air et la pollution de 1l'eau
comme liées au probléme de l'environnement, notamment du point de wvue

de 1'écologie et de la conservation.

Au cours de cette conférence, il a été recommandé aux organisations
internationales, intergouvernementales et non gouvernementales de pro-
mouvoir un programme de recherches tendant essentiellement a 3

- définir et identifier les substances polluantes,

~ mettre au point une terminologie et des méthodes de contrdle uni-
formes,

- déterminer & partir de quel niveau les polluants constituent une
menace ou un danger grave,

~ formuler ultérieurement des critéres de qualité de l'eau ou des
normes souhaitables pour ses diverses utilisations, ‘

- étudier les mouvements et la détérioration des polluants dans le
milieu,

- étudier les méthodes permettant de prévenir, de contrdler ou d'évi-
ter 1ll'introduction de ces substances dans le milieu,

— étudier les méthodes d'analyse de leur dispersion et de leur accu~-
mulation, ' ' '

- étudier les méthodes permettant d'en réduire la densité,
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~ étudier les méthodss permettant d'atténuer leurs effets nocifs,

orere o

- faire dés recherches. sur les Qangé#éggue’ﬁbﬁfga;enﬁ*présenteig??'%

certains additifs alimentaires.
Il a été recommandé également s . . . R

- que les hommes de science et les techniciens de tous les Etats .-
membres soient encouragés & coopérer & la mesure, dans 1'état actuel
des choses, des divers paramétres physiques, chimiques et biologiques
pertinents, de maniére & permettre l'évaluation des changements qui
gse produisent dans le milieu, .tels que les degrés de concentration et
les modalités de distribution des polluants.

- que les institutions spécialisées des Nations Unies et leurs or-
ganes consultatifs compétents soient invités & aider les Etats membres
4 examiner les programmes actuels et & les réorienter pour autant
qu'ils en ont les mojens, vers la réalisation des fins énoncées ci-
dessus.

- que les gouvernements et les organisations non gcuvernementales
encouragent les travaux de recherche et assurent la coopération entre
les hommes de science, en vue d'effectuer les mesures quantitatives

continues indiquées dans la présente résolution.

4. L'organisation météorologique mondiale

Cette organisation se préoccupe de problémes connexes & la pollu-
tion de 1l'air, Il s'agit de problémes concernant la dispersion des

polluants & faible altitude et dans la haute atmosphére.

Une réunion internationale a été consacrée, au mois d'octobre 1968

2 Bruxelles, aux micro-climets urbains.

La préoccupation principale de cette organisation la conduit a
envisager les polluants comme des moyens d'étude des phénoménes at-—

mosphériques 3 ils constituent des traceurs des courants aériens.
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Cette organisation centralise des études internationales concernant .
la qualité des eaux utilisées dars le domaine de l'agriculture, des

foréts et des péches. Dans ce dernier cas, elle veille sur la préser—

*a

vation des milieux aquatiques et, par conséquent, sur la production
piscicole. Une action particulidre a été envisagée en ce qui concerne

les problémes 1liés & l'irrigation.

6. Le bureau international du travail (B.I.T.)

-

Cette organisation, & caractére essentiellement professionnel, est
surtout préoccupée des provlémes de protection des travailleurs. lLa
pollution de l'air y a été étudide en relation avec les aspects pro-

fessionnels de santé et de salubrité des locaux industriels.



- 85 ~

2~e. Conseil de 1'Furope

7.1, Mchivités du Conseil de 1'Furone en matidre de lutte contre la pollution
de 1'air (1) ~

Donnant suite & une recommanéﬁ%ion adoptéé par l'assemblée consultative
le 25 septcmbre 1961, le comité des ministres a décidé de réunir a
Strasbourg une conférence d'experts en matidre de pollution de l'air, Cette
conférence, qui a eu lieu du 24 juin au ler juillet 1965, a pregenté des
propositions tendant notamment & créer, au sein du Conseil de 1'Europe, un

comité d'experts en matiére de pollution de 1l'air,

La création de ce comité d'experts a été décidée par le comité des
ministres le 29 mars 1966. Une premi2re session a eu lieu en octobre 1966

et une deuxidme en septembre 1967.

Le premier objectif du comité a été 1'établissement d'une déclaration
fixant, en termes généraux, les principes & suivre en matiére de lutte contre
la pollution de 1'air. Un projet de déclaration a &té adopté au cours de la
deuxidme session du comit‘ (septembre 1967) et sera prochainement soumis au
comité des mlnlstres. La déclaration ne pourra 8tre diffusée que lorsqu' elle

aura reg¢u l'approbation du comlte des ministres.

Le comité d'experts 2 établi un programme de travail en tenant compte
' Qe_I'urgence de certains problémes et de la possibilité de les régler sur
une base internationale. Six points ont été retenus et répartis entre deux

sous-comités, do la meniére suivante

O.Q/OO.

— i ———————————

(1) Extrait d'une note du secrétariat général du Comité de coopération
pour les cuestions municipales et régionales (doc. CE/LOC(67) 3 du
3 novembre 1957).
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~ pous—comité n® 1 : appareils de chauffage
limitation des émissions
corrélations enire pollution et urbanisation

- sous-comité n® 2 : problémes frontaliers de pollution
installations importantes du point de vue de 1" pollution
droit & la réclamation des habitants du voisinage.

L'importante question de la pollution par les automobiles ne figure
pas dans ce programme; en raison de l'avancement des travaux de la Commis~
sion Economique pour 1'Furope des Lations unies (Gendve), le comité a estimé

préférable de ne pas la traiter.

La méthode qui préside aux travaux du comité d'experts conziste csson-—
tiellement & comparer les législations nationales actuelles en vuc de dégager
des bases eommunes susceptibles de faire 1l'objet de recommandations aux gou-

vernements ou d'accords internationaux.

Le comité n'envisage pas d'entreprendre des études de earactére théori~
que ou technique, mais utilise les études faites par des orgzanisations inter-
nationales (telles que 1'0CDE, la Commission Economique pour. 1'DCurope 4
Gendve, l'Organisation Météorologique Mondiale, etc.). Le comité cst soucieux

d'éviter les doubles emplois dans les travaux entrepris.

Le rdle du comité est donc essentiellement‘de mettre en oeuvre une
législation appropriée par cccord mutuel entre les Etats membroes. Le comité
entend collaborer avec les autreg comitds d'experts du Congeil de 1'Turcpe,
spécialement le Comité Européen pour la sauvegarde de la nature et des
ressources naturelles et le Comité de Coopération pour les questions munici-

pales et régionales.

7e2. Activités du Conseil de 1l'Europe en matitére de lutte contre la pollution
de l'eaun

Dans son document "La lutte contre la pollution des eaux douces", paru

en 1966, le Conseil de 1'Europe expose les probldmes posés & 1'iurope par

ceefves
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l'exploitation de ses ressources en eau et par la pollutlon de celle-ci. Il
insiste sur 1'opportunité d'intensifier en Europe la lutte contre la pollu~

-

tion des eaux.

A cet effet, 1'assemblée consultative soumet une série de ‘recommenda—

-

tions détaillées portant sur l'action & entreprendre. :

- pour faciliter la prise de conscience du probléme;

- pour susciter dems les pays membres l'adoption de dispositions législatives
et administratives indispensables pour la lutte contre la pollution des

eaux douces.

7.2.1. Action favorisant la prise de oconscience du probléme

En premier lleu, 1'assemblee entend susciter un mouvement d'op1nlon
qui faverisera la prise de conscienee du probleme. La dlffuslon du rapport
"La lutte contre la pollution des eaux douces" constitue la premiére étape
de cette campagne d'informations La deuxidme étape en est la rédaction et la

 promulgation d'une charte de l'ean., Cette charte énopce sous la forme d'une

liste de principes simples, les notions de base que chaque cifoyen doit
‘uv01r, concerrant 1'eau et le danger que représente sa pollutlon. Ce ‘document
sera . prorulgue au Conseil de l'Europe en mai 1968, au cours d'une cérémonie
solennelle, prppre a frapper 1'op1nlon publique, en présence des plus émi-
nenteé personnalitéé du monde scientifique, politique, économique et oulturel,

qui lui apporterzient ainsi leur caution.

. Dans le préambule de ce texte, on releve que : "la lutte contre la
pollutlon des eaux reléve fondamentalement des pouvoirs publlos et ex1ge
une collaboration internationale systemathue. eses LA 1utte contre la pol- ~
lution des eaux a pour obget de preserver, dans toute la mesure du possxble,
les qualités naturelles des euux de surface et des eaux souterralnes en vue

de la sauvegarde de la santé publique et en vue de leur emploi, -notamment :

cosfons
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peur la production d'eau potable de bonne qualité et d'un prix _de revient -
raisonnable; ¢

~ pour la conservation de la faune et de la flore, aquatiques et autres;

pour la production d'eau & usages industriels, au besoin moyennant un

traitement qui doit 2tre économiquement rentable;
- pour l'irrigation et la consommation animale;

- & des fins récréatives compie tenu des exigences de l'hygidne et de

1l'esthétique,

.
La coopération internationale dans le domaine de la lutte contre la = -

pollution des eaux, notamment en ce qui concerne la recherche, la formation

d'experts et 1l'échange d'informations, devrait 8tre renforcée avec l'aide

des diverses organisations internmationales intéressées',

7.2.24 Action tendant & susciter dans les pays membres l'adoption des dispo-
sitions législatives et administratives indispensables pour la lutte
contre la pollution des eaux doucges

La t&che essentielle du Conseil de 1'Turope dans la lutte contre la
pollution des eaux consisterait & faire admettre par les pays membres un
certain nombre de principes qui devraient oonstituer le fondement de leurs
politiques et de leurs législations dans ce domaine. L'exemple des USA ol
une "loi-type" sur la lutte contre la pollution des eaux, préparée par les
autorités fédérales, a amené progressivement une certaine uniformité dans
les législations des différents Etats, est un prdéecédent encourageant pour le

Conseil de 1'Europe,

Pour l'assemblée consultative, 1l'objeetif idéal & atteindre serait une
"convention européenne" élaborée dans le cadre du Conseil de 1'Zurope et
susceptible d'8tre acceptée par tous les pays membres du Conseil de 1'Furope.

Cette "convention", basée sur la "charte de l'eau'" devrait contenir :

eofeen
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- des principes directeurs destinés & orienter les législations natio-

nales ;j

- des régles de droit permettant dé résoudre tous les probldmes qui se

posent entre Etats et qui relévent de la pollution des eaux ;

- les lignes directives d'accords a conclure entre pays riverains pour

la protection des eaux contre la pollutiop.

7.3. Activités du Conseil de 1'Eurepe em matiére de lutte contre le bruit

La lutte contre leé bruit a fait l'cbjet d'&tude dans le cadre du
Conseil de l'Europe{ Des ﬁrincipes concernant la lutte contre le bruit

ont &té dégagés et feront l'objet de publications dans un proche avepir.

ﬁ'orgaﬁisation de coopératiom et de dféveloppement &csnomigue (OCDE)

L-un des prineipaux objectifs de 1'OCDE consiste a promouvoir
l'expansion &conomique des pays membres. La recherche scientifique est
cgnsidérée éomme un &lémont essentiel et l'un des facteurs primordiaux
du développement &conomique : le comité de la recherche scientifique
ae l'QCbE a créé des "groupes de recherche en ceepération” formés d'ex-
perts qui établissent un programme d4‘'itude commun, et répartissent entre
eyx les. travaux nécessaires & sa rtalisation, compte tenu des possibilités
ou des facilités des différents laboratoircs ou pays participants. Les
recherches sont effectuées dans chaque laboratoire choisi €t des réunions
sont organisées cn vue d'examincr les progrés réalisés et les résultats

obtenus.

Urn groupe de travail pqurﬁl'étude,des méthodes de mesure et

.d'enquéte en matiére de pollution atmosphérique a tenu sa derniére réunion

en octobre 1963, Suite a cette réunion un rapport d'activité a &t& publié

.résumant les travaux effectués concernant les méthodes de mesurc de la

fumée de¢ l'anhydride sulfureux, de l'anhydride sulfurique, des hydro-

carbures et des fluorures.

weo/oan



Un nouveau groupe de travail pour 1l'étude de la pollution de l'air y
s'est réuni en 1965 et en 1966, Il avait pour mandat :

l. de procéder & des recherches sur l'erigine et la distribution de la
pollution atmosphérique dans les régions urbaines, par le hoyen de techni-
ques d'enguBtes en relation avec les différents facteurs qui peuvent
influeneer cette distribution;

2. de procéder & 1'étude des problémes scientifiques relatifs & la pollution

de 1'air soulevés par les recherches définies ci-dessus (point 1)j
> ¥

3, d'orienter les problimes d'urbanisme et de réglementation administrative

en fonction des résultats de recherches définies oi~dessus,

Actuellement le comité de la coopération dans la recherche a quelque
peu modifié ses programmes quant 3 ltorganisation de ses programmés, en
raison de l'évolution des besoins des pays membres dans ce domaine. Il est
proposé en conséquence au comité de concentrer sen attention sur la recherche
que requiert la définition des critéres scientifiques qui permettront
d'émettre un jugement sur 1l'éteblissement de normes de qualité de l'air. Une
réunion exploratoire se tiendra en mai 1968 pour examiner les détails du

mandat et les activités que le groupe devra entreprendre pour le mener & biene.

-

Le groupe de la coopération dans la recherche, composé de hauts Tonctiommaires-..
chargés du contr8le de la pollution de l'air, a pour mission d'établir un |
rapport pour faire savoir & leurs gouvernements respectifs, avant la fin de

1969 si ies méthodes d'examen et de gestion des prablémes, que pose la qualité

de l'air, sont souhaitables et réalisables, De plus, le groupe devrait faire

part du rB3le que la coopération internationale pourrait jouer par rapport aux

programmesnationaux.

Il est proposé pour obtenir une premiére estimation de la situation,
d'entreprendre en coopération, jusqu'en automne 1969, les quatre études
suivantes qui serviront & fournir au groupe de recherche sur la gestion des
problémes de l'air, la documentation dont il a besoin pour son répport aux

gouvernenments i

goo/toc



- bescins nécessités par les recherches sur 1a mesure des polluants de
N '.' e Sty . : . .

1tair des zones urbaines;
- recherches devant permettre de comprendre les procédés qui Stablissent un
rapport entre les émissions et les niveaux de pollution ambiants observés;
- recherches nécessaires pour déterminer les effets de ltexposition aux
polluants spécifiques;

- pecherches nécessaires en relation avec les systémes aptes & contrdler

les émissions.

%Le programme de recherche sur la ollution des eaux est actnellement
p
mis en oeuvre par un groupe plénier de travail, Les travaux en oours concer-

nent notamment 1'étude de :

1tautopurification des cours d'eau;

- 1teffet des substances toxiques sur la vie aquatique;
- la pollution de l'eau par les détergents synthétiques;
~ ltexamen bactériologique des cours d'eau;

-~ la détermination des matidres solides en suspension;

~ 1'étude des méthodes d'échantillonnage et la comparaison de certaines

méthcdes ‘d'analyse;

= l'épuration des mélanges des eaux d'égouts domestique et des eaux

d'égouts industriels;
- 1'eutrophisation des eaux de surface;

-~ la documentation scientifiquec.

cos/ees



o 3’& AN

De m&me que dans le cas de la pollution de l'air, le groupe de recher—-
che sur la pollution de l'eau de 1'OCDE a changéyl‘orientation de sa politi~-
que. Un "groupe de recherche sur l'aménagement de 1'eau" a été créé fin 1967.
Ce groupe, composé de délégués gouvernementaux choisis pour exprimer le point
de vue de leur. pays, = notaoment regu pour t8che de passer en revue les
programmes existants & 1'OCDE et d'établir les objectifs et les séquences des
futures études dans le secteur de la recherche sur l'eaun. Les travaux des dif-
férents secteurs envisagés au paragraphe précédent doivent se terminer au
plus 18t et faire l'objet d'un rapport faisant le point de la question. Ceci
afin de permetire au groupe de recherche sur l'améragement de 1lfeau d'en
discuter & la lumieére des positions nationales en matiére de politique de

1teau,

De plus il s'est avéré que souvent les mandats des groupes de recherches
étaient assez mal définis au départ; ce qui a entrainé des lenteurs excessi-
ves dans 1'élaboration des programmes précis. De m@ne, la collaboration entre
divers instituts de recherche s'est heurtée & des difficultés d'origine budgé-
taire, Il était nécessaire, pour le laboratoire intéressé de demander a son
administration un budget particulier pour le programme de 1'0CDI, ce qui a
encore entrainé un nouveau ralentissement des travaux par l'absence de sup—

port financier disponible pour souienir les . actions de recherche,

En ce qui concerne la lutte contre le bruit, l'objectif du programme
en coopération de 1'OCDE sera de fournir aux autorités publiques des pays

membres les éléments nécessaires pour parvenir 3 une approche globale

concernant la recherche sur la lutte contre le bruit urbain. Les points les

O"/B.O



"-plus importants de ce .programme seraint la déterminatiqn~d§s~effgjs_dss*brui@s
sur les individus et sur la communguté, la fixation des niveaux de bruit o
d'exposition et 1l'établissement des niveaux de bruit maxima qu'il sera per—

o mis d'émettre, Néanmoins il est possible d'envisager 1l'étude-des moyens de

~ - lutte contre le bruit- avec une autre approche. Une étude approfondie devrait

8tre faite avant de décider de la méthodologie la plus adéquate.

En ce qui concerne la définition de:1l'action envimagée une réunion
d'experts désignés par. leursi gouvernements se tiendra en mai 1968, Le but
de cette réunion sera de passer en revue l'état des connaissances en matiere
de recherche sur le bruit urbain et de dlscuterxde.la_methodologlﬁ.necessalre
"3 une ‘approche d'ensemble du probléme.” o

Les réunions ultérieures du groupe de travail concernant la recherche

sur le bruit urbain auraient pour objet :

a) d'évaluer ce qui, parmi-les connaissances actuelles, pourrait &ire
directement utilisable et de déterminer les besoins de la recherche pour

chacune des étapes de la lutte contre le bruit;

b) de formuler des procédures types de lutte contre le bruit.

Les résultats de ces travaux seraient présentés au comité avant la fin

de 1969, sous la forme d'un rapport aux gouvernements, : = , ,..0’

v e

‘D Organigation internationale de riormalisation (ISO)-

L'ISO, par l'intermédiaire de ses comités spéocialisés et des associa~
tions nationales de riormalisation qu'il patrone, s'est préoccupé des problémes
posés par lés caractérisations de la pollution de l'air, de la pollution de
“ 1'eau et des nuisances acoustiques,

Il s'est penché brinoipalement sur lés problémes de mesure de bruit

et a établi des recommandations. Le comité "acoustique" comprend plusieurs

eeefoen
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groupes de travail chargés de 1'étude des niveaux sonores et de bruit dans

la construction de l'industrie, l'habitation et 1l'aéronautique,

L'IS0 et ses membres adhérents se sont préoccupéé des normes relatives
4 la pollution atmosphérique et de définir certaines méthodes de mesure

concernant principalement les matidres en suspension.

L'analyse des eaux d'alimentation est aussi normalisée par des recom-

mandations de 1'ISO et des membres nationaux.

Activités de la Commission des Communautés européennes dans'}g domaine de
0] — n NS
la recherche sur les nuisances

Les actions de la Commission se sont développées dans devx orienta—

tions

-~ protection contre les risques des nuisances industrielles (aotivité de la
CECA);

~ action contre le risque nucléaire (actirité de 1'Euratom).

1@els Activité de 1la CECA

10s1,1, Introduction

L'articlé'SS'stipule que la Haute Autorité dbit"encouragef la recherche

intéressant la sécurité du itravail.

La Haute Autorité a fait usage des possibilités que lui offre le traité
en encourageant tout spécialement les recherches sur l'hygiéne et la médecine
du travail, la traumatologie, 1é prophylaxie, la thérapeutique et la réédu—
cation professionnelle, ainsi que celles concernant l'ergonomie et les

aspects humains de la sécurité.
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Cette action est menée en liaison et, dans des cas particuliers, en

cooperatlon non seulement aveo les autres Communautes, mais encore avec

d‘autres pays et les organlsatlons 1nternatlonales intéressées, parmi les-

" quelles on doit mentlonner speclalement le Bureau international du travail,

le Conséil de 1'Europe, l’Organisatlon mondlale de la_ sante ét 1'Organisation

de coopération et de developpement économique.

Les grén&es lignes de l'action de proﬁotion scientifique ainsi que le
détail des programmes de médecine, hygiéne et séourité du travail ont été

déorits dans le document intitulé "Politique de la Haute Autorité dans le

‘domaine de la promotion des études et recherches concernant 1!hygiéne, la

médecine et la sécurité du travail - Luxembourg 1966",

10,1.2, Action ée promotion scientifique dans le domaine des nuisances

A.

Dans 1l'apercu des problémes déjd étudiés ou en cqurs d'étude. il“sera\\\

:falt mentlon exolu31vement des nuisances industrielles et de leurs effets

sur l'homme.

Les recherches effectudes et en cours avec quelgues 1nd10at10ns sur les
résultats G375 obtenus

Les recherches de physiologie, de psychologie et de patholOgle

a) Sur les affections respiratoires dues aux poussidres

Les recherches que la Haute Autorité encourage concernent entre

autres

~ les recherches étio~pathologiques et cliniques sur les'pneumoconiosesmdans, -

.les mines et en sidérurgie;

.= les recherches sur la fréqueénce et les manifestations de la bronochite

chronique et de l'emphyséme,
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Afin de pouvoir cormaltre les causes et la fréquence de ces affectionms,

dans les diverses collectivités soumises & des facteurs variables de l'en—
vironnement (pollution 'de l'air, gaz irritants, tabac) ou & d'autres influenees-

nocives, une enqute épidémiologique est. actuellement lancée. .

Un nouveau questionnaire européen a été spécialement élaboré en 1967

afin de permettre l'exploitation des données par ordinateur,

Les notions nouvelles concernant la nocivité des poussiéres ont été

mises & profit dans les mesures de prévention du risque pneumoconiosique.

Le surveillance médicale des travailleurs a bénéficié des progrés de
la physiopathologie respiratoire., Grfice & la normalisation des épreuves
fonctionnelles, la standardisation des appareillages et 1'établissement des
valeurs de références pour les volumes et débits respiratoires, un bilan
fonetionnel précis est devenu rdalisable en tant que méthode de routine. Elle
‘donne, en outre, une base objective aux grandes enqudtes épidémiologiques qui
viennent de prendre leur départ dans le cadre des investigetions sur les ef-

fets des nuisances atmosphériques,

b) Sur les gaz toxiques (notamment oxyde de carbone, gaz nitreux, an dridg
sulfureux) , ™

- méthode de dosage;
- étude clinique chez des groupes de travei™ . .= exposés aux gaz et

émanations nocives;

— recherches sur les effets des fumdes toxiques produits lors des opérations

de soudage.

Les méthodes de dosage ont été perfectionnées en ce qui concerne les
gaz toxiques et certaines substances nocives telles que le benzo = 3~4 pyrénes
Parallélement les é&tudes physiopathologiques ont permis de préciser le méca-

nisme d'action sur l'organisme humain des différents gaz.
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o 6)’Sggﬁies effets de la contrainte ¥hefni§§é T

- des recherches sur 1es facteurs cllmatiques responsables de la contrainte

therquue,

~ des recherches sur les moyens de protection contre la chaleur radiante;

"‘ff—-des recherches sur la tolérance au travail en ambiance ‘chaude,

En précisant les limites de tolérance physiologiques de la contrainte
thermique au oours du travail, il a été possible de prendre des mesures
conérétés,en ce qui concerne le temps du travail, les pauses ot les moyens
de"prdtection individuels et collectifs. Les recherches ont également apporté

les indications sur 1l'hygiéne alimentaire des travailleurs,en%aﬁbianoemchaude{

S

d) Sur les effets de la contrainte sonore . -

?Mleaurecherches_sur.la‘possibilité de. 1la compréhension de lg parole danms

les postes du travail;
.= les recherches sur la éurdifé piofessionneile;
- les recherches sur les effets somatiques du bruit (action du bruit éur le

systéme neuro~végétatif et les fonctions qrganiques).

Fn outre des travaux particuliers sont en cours dans le cadre des

programmes "facteurs humains - sécurité" et du programme "ergonomie".

Les etudes de l'effet de masque aw -rit orientent certains secteurs

extrémement bruyants vers des systdmes de signalisation autres qutacoustiques.,
On a pu meftre en évidence des modifications significatives du systeme

clrculatomre. Les manifestations de vasoocontriction surv1ennent déja pour des

intensités relativement modérédes de 1'ordre de 65 db.
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Au fur et & mesure que le bruit devient plus intense,flgs~manifésta~
tions neuro—-cireculatoires s'acoentuent. Deg enqudtes chez des travailleurs
de la sidérurgie ont révélé que les travailleurs occupés dans des secteurs
bruyants présentent une symptomatologie ciroulatoire plus fréquéﬁve que les

travailleurs oooupés en milieu peu bruyant,

Dans les postes de travail exigeant des aptitudes mentales partioulidres
telles que la vigilance, le bruit a une influence perturbatrice sur les acti-

vités comportant des responsabilités particulidres,
L'étude encéphalographique et les épreuves plétysmographiques ont
montré que durant le sommeil, l'organisme n'échappe pas aux influences nocives

du bruit,

Les recherches d'hvgidne industrielle

a) Recherche concernant la lutte technique contre les poussidres dans les mines

Ces recherches ont visé notamment 1'élaboration de procédés nouveaux

et le perfectionnement des procédés existants pour la mesure des poussiéres @

~ pour la mesure des poussiéres et 1'étude de leurs earactéristiques;

- pour la lutte contre les poussiéres dans les mines,

En outre, des recherches épidémiologiques confrontent simultanément,
sur de longues périodes, l'évolution des images radiologiques chesz les mi-

neurs et les caractéristiques de 1l'empoussiérage professionnel,

Les recherches ont permis d'améliorer les prooédés de lutte technique
contre les poussiéres se dégageant & l'ocecasion des diverses opérations du
fond. La mesure des poussidres a été perfectionnée de manidre & l'adapter aux

conditions du travail du fond.
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Les recherches ‘épidémiologiques ont donnd deg indications précises
$ur ‘les conditions de développement des pneumbconioses.

b) Recherches dans le domaine de la lutte technique contre les poussiéres
‘ et les gaz résiduels dans la sidérurgie : o R

Le nouveau programme de 1967 prévoit des recherches dans les secteurs

suivants :

Recherche appliquée

~ détermination de la nature et de l'importance de la pollution atmosphérique

a4 l'intérieur et 3 proximité de l'usinej

~ élaboration de nouveaux procédés destinés entre autres 3
-~ éviter la production de poussiéres, fumées, vapeurs ou gnz;

~ capter et abattre les poussiéres, fumées, vapeurs ou gaz;

- assurer la protection individuelle des travailleurs,

'Recherché fondanentale

- études et recherches tendant a l'amelloratlon et & 1! harmonlsatlon des

technlques de mesures'”

- etudes et recherches tendant al’ amelloratlon des connaissances concernant
notamment :
- les principes de la captation et de la précipitation des poussiéres, fumées,

vapeurs et gaz.

En ce qui concerne la lutte contre les poussidres en sidérurzie, des
perfectionnements ont &été apportés aux méthodes de lutte appligndes & dlverses
opérations telles que la refectlon des fours, la preparatlon des lits de fu-

sion, le concassage, le crzblage des mlneraas ou encore 1'agglomération.
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L'éliminaxion des fumées rousses, par captation et filtreges divers a été
étudiée dans ses appliocations aux convertisseurs, aux fours électriques, aux
cubilots, et aux divers types de four de l'industrie métallurgique. !

Des reeherches sur les moyens de mesurer les émissions de poussidres
et de gaz ont précisé les caractéristiques requises pour appareils, ainsi

que les méthodes de mesures adaptées aux dispositions des ateliers,

10.1.3‘ Aotion d'information

Les recherches concernant les nuisances ont domné lieu aux diverses
modalités d'information qui ont été systématiquement appliquées dans le
cadre des activités de promotion de la CECA en matiére de médecine, d'hygiéne

et de sécurité;

-~ la CECA met & la disposition des milieux intéressés des résultats des
travaux encouragés (une liste exhaustive -des tirés-a~part des publications

peut 3tre communiquée);

~ diffuse les renseignements puisés dans la littérature médicale (un
bulletin analytique de documentation médicale parait depuis plusieurs années

sous 1'égide de la CECA);

—~ élabore des synth®ses des travaux encouragés et destinés a toutes les
instances responsables de la prévention des risques professionnels (1a

liste des ouvrages de la CECA est consignée dans une brochure spéciale);

~ diffuse des publications intérimaires & cadence annuelle;

- organise des réunions d'information élargies,

Pas

2 By 3 I1 convient de souligner qu'indépendamment des“prog?am@és cl-dessus
= évoqués une recherche est. en cours dans.le but de réaliser la-désulfu-

ration du charbon.
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D'autre part, les travailleurs eux-m8mes ont bénéficié d'informations
substantielles au cours -de réunions organisées dans le but de provoquer un
dialogue entre les chercheurs et les membres. du personnel,

Des petites. plaguettes de vulgarisation sur la silicose (déja parues)
sur le bruit et le travail en ambiance chaude (4 parattre) sont destinées
3 dormer un apergu géméral des progrés réalisés dans la lutte contre les
nuisances. ‘ '

1

1.4, Conclusions

Progrés réalisés dans le domaine de la physiclogje; de la psychologie et de

la pathologie

En matilre. de pneumoconioses les recherches ont permis d'organiser sur

des bases scientifiques les mesures médicales de caractére prophylactique et
thérapeutique et de fournir des donmées biologiques aux hygiénistes chargés

de la lutte technique contre les poussiéres.

Fn mati®re de gaz toxigques des progrés ont été enregistrés, non seule-

— Ay 3¢

ment sur le plan scientifique mais pratique (détection des sources acciden-

telles de dégagement d'oxyde de carbone, mécanisation dispensant de la pré--

sence humaine, utilisation d'appareils spéciaux de protection),

. En matidre de oontrainte thermigue 1'étude des réactions physiologiques

- chez les travailleurs en ambianoe chande a orienté plus efficacement les mesures

de défense contre la contrainte thermique subie par les fravgilleurs de la
CECA et les sauveteurs,

»

En matiére de contrainte sonore les études et recherches ont permis
de préciseg les composantes du bruit, ainsi que les répercussions physiolo-
giques du bryit chez les mineurs et dans les ateliers sidérurgiques et 3

améliorer la prévention.
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Ces données nouvelles sont utilisables non seulement par les médecins,
meis aussi par les constructeurs de machines, les ingénieurs, les architectes,
etc., et en vue d'apporter tous les aménagements utiles pour diminuer le bruit {'

et atténuer ses influences nocives.

Progrés réaliséds dans le domaine de 1l'hygiéne industrielle

-

En matidre d'hygine industrielle les recherches ont contribué a
1'amélioration substantielle des conditions de travail, par“des-mesures de
. prévention appropriées. Cette amélioration a pu 8tre évaluée d'une manidre
précise par des statistiques, qui ont montré, non seulement une régrsssion
dens la fréquence des cas d'affections spéeifiques, mais aussi dans la durée

d'évolution de celles-ci.

Les résultats ont été atteints grfce & la mise en pratique d'un _cer—

tain nombre de techniques appropriées et souvent complémentaires.

Les progrés réalisés, dont la note ne dorme qu'un apergu sommaire, ont
été acquis gr8ce aux possibilités particulidres de promotion, de coopéfation

et de financement données par le traité instituant la CECA,

Cette action menée depuis 1954 aveec la collaboration des milieux scien-
tifiques, professionnels, et gouvernementaux a permis & la CECA de créer des
services spécialisés dont les fonectionmaires possddent une expérience confir—
mée des problémes & 1l'étude et des modalités d'administration ét_de coopéra~

tion sur le plan européen,
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10,2, Activité d'Buratom dans le domaine des ruisances (1)

“ 102.1. Introduction générale SRR o ‘

Le traité de Rome, qui a créé la Communauté européenne de l'Energie
Atomique en 1957, a attaché une importance parfiéuliére 3 la prévention et
4 la protection contre le risque radioactif et a permis & la Commission de

mettre en oeuvre dans le domaine spécifique de la "nuisance radioactive" un

‘ ﬁfogramme dtactions administratives, téchniques et scientifiques, que l'on
peut regarder comme un exemple et une illustration A 1'égard des problémes

avec lesquels votre groupe est confronté,.

’ Afln de rendre plus perceptibles les résultats que nous avons obtenus
depuls 1958 J essaleral de clascer les 1nformat10ns en utilisant les mémes .
rubrlques que celles qui sont apparues au cours de la discussion de ce matln,
c'est-a-dire : prévention légale, études sur les effets’ physiclogiques et
psychopathologlques, preventlon technique, étude ot documentation et rela-.

~t10ns avec les organlsatlons 1nternat10nales.

Les reSponsabllltes confides a 1la Comm1§51on par le traité et les
obllgatlons qu1 en découlent pour 1es Etats membres ont conduit la Commis-
s1on dans la v01e d'uné politique sanltalre concernant aussi bien les milieux
1ndustr1els que la populatlon, et a créer, pour gérer ses responsabilités et
ses obllgatlons, une unité administrative appelee : "direction de la protec-
tion sanltalre": distincte des autres dlrections ‘générales de la Commission
et qul a pu, de ce fait," approcher avec uné unité de conception et de direc-
tion les problumes de reglementatlon, de contrﬁle et de recherches, sous le
triple aspect de 1a preventlon, de la_protectlon.du travallleur et de l'hygiéne

'du mllleu.

verlees

(1) Communication du Dr RECHT, directeur général & la protection sanitaire
a la premidre réunion pléniére du groupe spécialisé "Nulsances"
— Bruxelles le 19,12,1967
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Si j'insiste sur ces caractéristiques, c'est qu'elles ont conféré a la )
Commission une place privilégide parmi les organisations internationales s
concernées par les mZmes problémes et que les résultats de cette action sont 1

considérés comme satisfaisants,

102424 Prévention légale

Le traité confie & la Commission dans sen article 2 b) la mission
d'établir des normes de sécurité uniformes pour la protection sanitaire de
la population et des travailleurs,. et de veiller & leur applicafion.

En fonction de cet article 2 b), un chapitre III du traité, intitulé
"la protection sanitaire", définit dans les arttcles~30\A“39*\90mment réaliser
cet objectif de portée générale; les articles 30 & 33'précisen£‘la\portée et
le contenu des normes de séourité, et définissent & cet égard, 1es'obligatiqns

des Etats membres,

\\\\
En 1959, soit un an aprés la date d'entrée en vigueur du traité, de-
normes de base fixant les doses maximales admissibles et des principes de
surveillance sanitaire, étaient préscn..~ : ~ Etats membres sous formé\gg direc-~

tives et ont constitué leur point de ¢ .r:i :“ligatoire pour des disposi%ibnsgn
législa%ives ou réglementaires d'application. A l'heure actuelle, aprés 9 ans,
le bilan peut 8tre regardé comme trés satisfaisant. Il existe de trés nombreuses
dispositions épécifiques dans lés six Etats membres, qui appliguent les normes
fondamentales, De plus, les projets des dispasitions étant envoyés 3 la Com-
mission avant que ces dernires ne soient promulguées, la eonformité avec les

normes est assurée, de m@me que l'harmonisation des dispositions entre elles,

Cet édifice réglementaire représente un exemple significatif de la manidre
dont peut 8ire traité sur le plan de la prévention légale un risque industriel
congu dans son ensemble, c'est-3~dire aussi bien dans ses conséquences sani-

taires en milieu de travail, que dans ses effets sur le milieu environnant.
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- base .sur l'irradiation et le métaboliéme de radiomucléides dans les organismes

© - vivants,

- & 1'étude des effets sur 1'homme et 1’ensemble des etudes ‘se rattache a4 un

- secteur intltule rad1etox1oologle.

- ou cellulaire de l'actlon des rayonnemants, les effets & court terme, les

- statisticque.
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- Nous ne consxderons pas que les normes soient»lmmuables et c'est la
raison pour laquelle, au fur et & mesure que 1'état de nos connaissances pro~-
gresse, des modlflcatlons indispensables y sont apportees. De méme, certaines

lacunes sub31stant encore dans l'etabllssement des normes pratiques, c'est-i~

. dire des normes ﬁerlvees<des normes fondamentales, gont comblées par un pro-

-gramme de recherches conduit au moyen de contrats d'association ou de

“contrats & frais-partagés. Le meilleur exemple en est le contrat de recherches

qui, depuis, 8. ans, étudle l'établlssement des niveaux de contamination radio-

.. active de la chalne allmentalre et du mllleu ambiant,’ D'autres oontrats d'étu

~des concernent- la contamlnatlon radloactlve des mllleux.mazlns,«des~eaux,douses

" ——

et du sol,

100243 Effets physiologiques et psychopathologiques:

Je ne puis, sans allongér ce fépport, énumérer touéiles sujets de
recherche qui envisagent les effets des rayonnéments ionisants sur la matidre

vivante et qui ont pour but final de vérifier ou de modifier les notions de

. Une attentlon partlcullere dans 1e programme de recherches est donnde

- Mais le _programme de recherche couvre ausai blen l'aspeet moleculalre

effets & long terme,. les effets heredltalres, que les études sur le plan

&

Ce dernier point a été soulevé ce matin et correspond 3 ine préoccupa~
tion qui est particuliérement vive dans le domaine de la radio-prdection
et de la radiobiologie, car les études épidémiologiques représentent une base

indispensable pour évaiuer la nocivité réelle sur les. groupes humains d'une
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nuisance que le progrés introduit dans le milieu ambiant. Eax ce qui concerne .
les radiatiens, nous nous sommes heurtés & la difficulté de trouver des groupes °
ol les radiations auraient provoqué des effets décelables. Trois études sont 3
actuellement conduite : l'une concerne la leucémie, l'autre les effets du
Thorotrast et la troisiéme intéresse un groupe de malades traités au radium,

Ce qui est essentiel pour que de telles études soient significatives, c'est
qu'elles soient envisagées sous un angle rigoureux au point de vue statistique

et que notamment la définition des groupes "témoin" fasse 1l'objet d'une atten—
tion particuliére. De m@me, la mise au point d'une méthodologiekqui soit a

1'abri des critiques, a demandé un effort ol nous avons été heureux de ren-

contrer la collaboration d'instituts spécialisés en études statistiques,

10 2.4, Prévention technique

La prévention technique a 1'égard du risque radioactif s'est développé

selon deux voies différentes.

La premiére a oconduit la Commission & rechercher et réaliser une harmo-
nisation et dans certains cas une standardisation des méthodes de mesure de
la radioactivité dans les différents milieux ol elle présente un intérdét au
point de vue sanitaire, Les activités des différents laboratoires ont donc
été coordonnées, de nombreuses réunions d'experts se sont tenues - et se
tiennent encore — afin d'aboutir, par la confrontation des techniques sani-
taires et des expériences de chacun & rendre comparables, sur le plan commu~
nautaire, les résultats des différentes mesures effectuées dans l'air, dans B
1l'eau, dans les aliments et chez 1l'homme, Il existe dans les six Etats membres,
un réseau coordonné de stations de routine et de stations pilotes qui mesurent
la radioactivité ambiante, et qui adressent réguliérement & la direction de
la protection sanitaire, les résultats de mesures afin d'en permetire 1'étude,

l'analyse comparative et 1'établissement de moyermes pour la Communauté.
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A 1'heure actuelle, différents programmes d'inter-comparaison el

{d’lnterwetalonnape sont mis, en Qeuvre et, .2 1l'échelle des six pays, donnent

~des resultats partlcullérement 1ntéressants. Ils sont appelés & se dévelop~

per enoore a l‘avenlr.

La seconde voie concerne la, recherche qui. a, comme le prévoit notam-

ment 1'annexe 1 du traité de 1'Euratom, été orlentce vers l'amélioration

‘des dlspos1tifs de preventlon et de protectlon contre le risque radioactif

\

cet egard un secteur lmportant d'études est consacré & la dosimétrie des

i

rayonnements et 1'1nterprétatlon des doses, -
L S , .

10;2.5; Etudes gf documentation

Le ffaifé, dahs'séﬁlarﬁicle 39, a prévu que la Commission doit établir
une section de documentation et d'études des questions de protection sani~-
ta&re. Cette sectlon fonctlonne au sein de la direction de la protection sanie
ta&re et elle a, d'une fagon partlculleremgnt attentive et détaillée, .réuni
toutes les 1nformatlons qul concernent les différents articles du traité,
leurs appllcatlons et 1eurs 1mpllcat10ns sanltalres et technigques. Elle publie
egalement regullerement des rapporis sur les. différents._aspects. réglementaires

et sclentlflques de la radloprotectlon. [ SR IAT Ot 8

' i02.6.5Relétions'avéc les organisatiens internationales -

..

_ Peut—étre vaas~3e surprendre eertalns des partlclpants de ecette reunlon‘
en leur dlsant que nous n avons Jamais ete génes par un: probléme de duplica~
tion ou par les. act1v1tes des autres organlsatlons internationales, telles
‘que l’OCDE, l’AIEA,_l'OMS 1'OMM, la FAO, ou le BIT. Au oontraire, tout en
entretenant avec elles 1es mellleurs rapports sur le plan de la opllaboration
technlque et sclentlflque, nous ~avons tougours pu différeneier nos moyens ‘et

nos reallsatlons.

En effet, 1a Communaute a regu du tralte des missions. prOClSGS, beaucoup

plus prec1ses que celles qul ont été conflees 3 d'autres organisations

.‘../...
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internationales dans le domaine-de l'hygiéne du milieu et de la protec—
tion des travailleurs. Dés lors, en raison de sa vooation et des moyens
réglementaires et financiers qui ont 6té mis & sa disposition, la Com-
mission a pu envisager ses initiatives d'ume fagon relativement origi-
nale et avec des objectifs bien déterminés. D'autre part, pourrais-je
citer & titre d'exemple qu'd de nombreuses reprises, avant les réunions
des comités de santé publique de 1'OCDE, une concertation des déléga~—
tions des six Etats était organisée de manidre & ce que les représen-
tants de la Communauté présentent des propositions coordonnées. Si jJe
crois qu'il est essentiel de prendre en considération des propositions
émanant de l'extérieur, nous devons concevoir et gérer le programme

en fonction des caractéristiques et des impéiatifs proPres”de la

Communauté.

A ce sujet nos propositions de recherches ne peuvent pas‘étre une
addition de propositions nationales ou reprises du plan international
mais une sélection et une recherche de thdmes originaux. Un choix
doit présider & l'élaboration du programme et la détermination de ce
.Cchoix impose une grande prudence et une plus grande circonspection,
puisqu'il devrait aboutir & une organisation propre, & des structures
appropriées et méme & des engagements financiers. Dés lors, s'il faut,
et cela va de soi, etre ouvert a tou+es les suggestlons et 1nsP1ratlono
venant des organisations 1nternat10nales, 11 existe néanmoins, au sein
- de la Communguté, un certain nombre de problémes particuliers et qu'il
faut essayer de définir. Dans le secteur du risque radiocactif, les
missions qui nous ont été confiées par le traité ont été conduites avec
beaucoup de succés 3 l'expérience que nous avons acquise au cours de
ces 10 années de travaux communautaires incite & un certain optimisme
&4 1'égard des solutions aux problémes que pose l'organisation d'une
coopération dans d'autres secteurs intéressant la protection de la
santé publique, car par vocation et selon un concensus général, de
telles questions sont particuliérement favorables & une collaboration

internationale.
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ANNEXE III

Information concernant certaines
activités des Etats~-Unis d'Amérique

dans le domaine des "Nuisancea"
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LNFORMATTON

CONCERNANT CERTAINES ACTIVITES DES

. ETATS UNIS D'AMERIQUE DANS ILE DOMAINE

DES NUISANCES

La popﬁiation des Etats-Unis est dﬁ méme ordre, 200 mil-
lions d'habitants; que Célle de 1la Communauté économique européenne,
ce qui constitue un élément de comparalsorhcet%sel%g;%itlo;squ on se pré-
occupe de la prote stion de la samrté publique./da pollutlon de l'eau et
de l'air est un des problémes qui retiennemt le plus l'attention du
Gouvernement fédéral. Au cours des anndes gui ont suivi 1960, 1'indigna-—
tion exprimée depuis longtemps par des gens soucieux de préserver les
ressources naturelles de la pollutlon des cours d'eau et des lacs a gagn$é
le grand publlo, et cette questlon apparait auJourd'hul comme 1'un des

grands problémes natiomaux.

?1u31eurs etudes 1mportantes se sont efforcées de faire le
poxnt des oonualssances actuelles et de poser les nombreux problémes
1iés & ohaque agent de pollutlon dans le contexte plus large de la

maitrlse du m111eu humain.

Une étude du "President's Science Advisory Committee"l)sou—
ligne qué“la pdlluﬂioh du hilieu résulte presqﬁ'entiérement des activités
humaines, et que les probldmes de pollution s! aggraveront a mesure que
la technologie et le niveau de vie progresseront aux USA. Le rapport
considére que le probleme de la pollutlon est complexe, avec des aspects
technlques, s001aux et economlques, dans une société ot la dens1te de.

pOpulatlon est forte et le niveau de deveIOppement 1ndustr1e1 trés élevé,

~

1) Restorlng the Quallty of our Env1ronment Report. by the Environment
Pollutlon Panel - P. S A C., Washlngton D C., November 1965, 317 p.
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Le P.S.A.C. insiste auprés du CGouvernement fédéral sur l1l'intensification

des études dans ce domaine.

En ce qui concerne la pollution de 1l'air, une premiére
série de mesures a été prise en 1963 : l'adoption du "Clear Air Act",
mais les résultats obtenus n'ont pas été jugés suffisants. En 1967, le

Président a demandd au Congrés d'adopter 1'"MAir Quality Act".

Cette loi pose les fondements d'un effort systématique de
lutte contre la pollution de l'air sur une base régionale et prévoit
une action coordonnée & tous les niveaux du gouvernement et entre
tous les secteurs de l'industrie. Elle fixe les niveaux de pollution de
1'air qui doivent &tre respectés par les industries polluantes et ins-

taure de nouveaux systémes de contrble de la pollution dans des

"zones atmosphériques", communes & plusieurs Etats ou plusieurs localités.

Cette loi prescrit une inspection réguliére des dispositifs

anti-pollution des véhicules & moteur pour lesquels des normes fédé-

rales sont en vigueur.

I1 est prévu une augmentation de 50 % des fonds destinés
aux travaux de recherche. Actuellement les montants affectés & la mise
en oeuvre des diverses mesures atteignent annuellement 36 millions de
dollars et au cours des trois prochaines années, ils seront progressive-

ment & 46, 66 et T4 millions de dollars.

En ce qui concerne la lutte contre la pollution des eaux,
l'exercice financier 1968 prévoit les dépenses de 1'Etat fédéral 3
306 millions de dollars.

Le tiers du budget de recherche, soit 110 millions de
dollars, est affecté au Dépértement de 1'Intérieur pour la création d'un
Centre d'information sur les ressources en eau, qui aurait pour fonction
de coordonner les recherches entre les services fédéraux et de centra-
liser la documentation sur ces recherches. Le Prééident'a, en outre,

invité le Congrés & réexaminer une proposition formulée précédemment
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‘au sujet de la création d'une National Water Commission qui examinerait

les principaux problémes qui se posent & l'ensemble de lg nation et éla-
borerait des recommandations, des instructions et des plans & long terme
en vue de tirer le meilleur parti possible des ressources hydrauligues

existantes.l)

‘ 1) Ces informations sont extraites du document OCDE "Politigques natio-

nales ¢z la Science'| Etats-Unis - Paris, 8 décembre 1967, SP (67-9)
Barciz 2.
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