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1. L'union d'un certain nombre d'Etats ecuropéens dans une
Comnunauté entraine une transformation telle des données euro-
péennes que tous les Européens concernés aimeraient avcir des

idées précises sur la portée et la signification de ces changements.

Le poids d'une Communauté élargie dans les relaticns
internationales sera par ailleurs tel que tous les partenaires
¢conomiques et politigues s'interrogent sur ses intentions et
ses objectifs pour en tenir compte dans le nouveau rapport de

forces.

Cette transformation des domnées et cet impact sur le
monde extérieur nous obligent & la tentative difficile de saisir
un moment d'histoire europécnne alors méme que cette histoire

est en train de se faire,

2. Le theme de notre échange de vues "La fonction d'une
Communauté élargie dans le contexte européen”™ nous invite & un
véritable exercice de prospective, discipline gqui tient autant

de 1l!éthique que de la politique. La pensée doit faire le va-
et-vient entre le "pouvoir™ et le "devoir", entre ce qui pourrait

8tre et ce qui devrait 8tre.

3. A partir de ce que nous gavons de la Communauté et du
contexte international actuels, nous devrions arriver & une
représentation aussi claire que possible et de ce que pourrait
signifier une Communauté ¢largic dans un contexte curopéen et
mondial et de ce que devraitv &tre cette Communauté élargie.
Ces deux aspects se¢ retrouvent d'zilleurs dans la notion de
finalité politique.

Vers un nouvel équilibre

4. Sans qu'on puisse distinguer un bouleversement particulier,
une somme d'événements ont modifid radicalement 1l'ordre établi
dans les relations internmationales & la fin de la deuxieme

Guerre mondiale. L'dévolution des forces respectives
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des continents et de certains Etats a créé des crises et des
déséquilibres. Le monde est X la recherche de nouveaux équilibres

et la Communauté élargie s'insére dans ce contexte européen
et mondisl en voie de redéfinition. C'est pourquoil il n'est pas

possible de trouver unc réponse unigue & la gquestion de ses
finalités politiques.

5. ' ('est pourquoi aussi il ne faut plus tarder de s'interroger
entre Européens sur le r8le, les fonctions et les responsabilités
de 1'Europe et de la Communauté qui sn est "1l'expression la

plus forte"™., Le monde que nous voulons habiter, la société que
nous voulons construire, 1'Burope que nous voulons former

dépendent aussi des Buropdéens. Il est grand temps que les Européens
affirment leurs propres objectifs, fixent ensemble la conduite

que la Communauté Slargie doit tenir en Durope et dans le monde

et examinent les termes dans lesquels elle participera & la dé-
termination ‘de son avenir,

6. I1 n'est plus acceptable aque la Communauté travaille au
jour le jour sans projet d'cnsemble, réagissant au gré des crises

et des impulsions venucs de 1l'extdérieur.

I élaboration communautaire d'une stratégie cohérente
o)

du développement de la Communauvtcé dans le contexte européen et
mondial est une nécessité urgente et un préalable a toute
construction d'avenir.

7. Ayant déclenché le mcuvement d'unité européenne fondé

sur 1'¢égalité et la liberté, les Europécns doivent finalement
aller au bout des engagements gu'ils ont pris entre eux et devant
le monde. Pour cela ils doivent travailler & doter la Communauté

élargic de structures capables de lui faire tenir le rdle qui
lui revient. o

-8, Tais d'abord quelles sont les finalités de l'unification
européenne? Quelles scnt les responsabilités gqui en découlent ?
Peut-il y avoir acceord li-dessus? Il est certain que la Communau-
té élargie prendra d'autant plus rapidement conscience de ses
responsabilités européennes et mondiales gue la Communautd
actuelle est en mesure de définir les siennes,
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Les_finalitds politiques de la. Communauté actuelle.

9. En décembre 1969, a la Confiérence au sommet de La Haye,
les Chefs d'Etat ou de Gouvernement de la Communauté des Six
parlaient d'une "Europe unie, en mesure d'assumer ses responsa-
bilités dans le monde de demain et d'apporter une contribution
répondant 4 sa tradition et & sa mission®™. Ils estimaient
indispensable que cette Furope soit "fideéle & ses amitiés
extérieures, consciente du rdle qui lui appartient de faciliter
la détente internationale et le rapprochement entre tous les
peuples et d'abord entre ceux du continent européen tout entier".

10, Dans le rapport des Ministres des affaires ¢étrangeéres
sur 1l'Europe politique, dit "Rapport DAVIGNON"™, 1'Eurocpe est
appelée & "se préparer & exercer les responsabilités que sa
cohésion accrue et son rdle grandissant lui font un devoir en
méme temps qu'une nécessité d'assumer dans le monde®,

Le Parlement européen, dans la résolution adoptée en
conclusion de la discussion du rapport sur l'avenir politidﬁé
de la Communauté européenne (1) invitait les Ilinistres des
affaires &trangéres "a ddéfinir d'urgence le rdle concret que
peut et doit jouer dans le monde une Burcpe démocratique et
indépendante". Ces citations Sdoquentes et un peu formelles
appellent d'elles mém@Bun contenu, Ce sera la tentative de
cet avis d'annoncer certains d¢léments plus substantiels,

La fonction de la Communauté &largie.

———— . o — A ot 172 s s e Sy o S S Mot e S e S e B Sl B o S S S bt et S e e

11, La Communautdé élargie n'aure pas selUlement des fonctions
répondant & des données gdographiques, & des traditions d'his-
toire ou de culture ou imposées par des bescins ¢économiques. Elle
aura encore des fonctions viéritablement politiques, c'est-a-dire
voulues et dévelcppées en vue d'une certaine finalité. Dans

les différentes directions intéressant la commission des relations
dcenomiques extérieures, quels pourront et quels devront &tre

ce rdle et ces fonctions?

(1) Voir rapport SCARASCIA MUGNCZZA, doc. 118/70-71.
PE 27.334



-5 -

12, Pour ce qui est des pays européens neutres qui resteront

en dehors de la Communauté élargie, il faut prévoir certaines
garantieé. Ces ¢tats nous sont traditionnellement proches et

nos liens avec cux exceptionnellement forts. Ils ne devraient
pas 8tre pémnalisés pour avoir préféré leur statut de neutralité.
L'Europe a besoin des états neutres. Ils remplissent une fonction
originale, notamment de trait-3d'unicn entre 1'Est et 1'Ouest

europdéen.,

C'est & ce titre que la Communauté élargie doit trouver
avec eux des arrangements particuliers et favorables, garantis-
sant un bon équilibre des intéréts en jeu.

"Les liens crédés entre ces pays neutres et certains
candidats au Marché commun (AELE, Conseil nordique, marché
nordique du travail etc.) ne devraient pas &tre détruits & cause

de 1l'élargissement.

13. Le dévcloppement des relations avec les pays de 1'Est
europden est aussi ndécessaire que jamais. Des progres de la
politique commerciale commune sont particulierement souhaitables
dans ce domaine, L'amélicraticn des relaticns d¢conomiques

et le développement des échanges commerciaux doivent contribuer
au développement de 1l'¢conomie des pays de 1l'Europe orientale |
et consolider la ddtentc dans 1'espoir qu'un jcur prochain

"la paix froide” se mue en paix confiante., La reconnéissance
par les pays communistes de la Communautd en tant que réalité
économique et politigue permanente sur la scene intermationale
sera le signe évident d'ume telle éveolution. Des relations
entre le COMECON et une Communauté &largie pourraient &tre
profitables pour les deux parties.

I1 n'est pas impensable qu'unce Conférence européenne des
relations économiques puisse venir doubler un jour la Conférence
européenne de la sécurité, prdéconisdée par de nombreux pays.

14. Des relations stables entre la Communauté élargie et
les Ltats-Unis sont de la plus grande impcrtance. Les deux

principaux partenaires commerciaux, qui seront aussi les deux
premiéres puissances éconcomiques du monde, portent une
FE 27.334



-6 -

responsabilité fondamentale dans 1'évolution des relations
économiques internationales. Il s'impose dés lors & eux la

tdche constante de surmonter d'abord les difficultés secterielles
ou occasionnelles qui surgissent et de trouver ensuite un accord
sur leurs politiques et options & long terme. I1 est évident
gu'une telle harmonisation des attitudes peut résulter seulement
d'un dialogue permanent et institutionalisé aussi bien entre

les Exdcutifs qu'entre les parlementaires.

De récentes constatations ont pu faire état d'un change-
ment de climat : la pclémique semble dépassdée. Lie soutien
américain & 1l'effort d'intdgration eurcpienne cst affirmé et c'est

un dialogue entre partenaires qui semble s'instaurer.

15. Avec le Japon, le Canada, 1'Australie, 1'Union Sud-

africaine et d'autres grands partenaires commerciaux, la

Communauté élargie devra patiemment rechercher la promotion des
relations éconcmiques libres 2 traverse le monde. Une libéralisa-
tion progressive et aussi large que possible des échanges
coenstitue une contribution fondamentale & la paix entre les

nations,

Au-deld de simples accerde commerciaux, il sera de plus
en plus nécessaire d'en arrviver, 1 aussi, & de véritables
accords éconcmiques internaticnaux.

16, Pour essurer la sécurité de son approvisiocnnement
énergétique et on matiéres premieres nécessaires & son dévelcp-
pement industriel, la Communauté devra Stablir une stratégie

globale la mettant & 1liabri de dépendances trop grandes.

17. Dans le domaine mendétaire et financier international,

la Communautdé Slargie 2ura des responsabilitds aussi précises
gu'importantes. Tlle devra ériger des digues contre l'afflux

de monnaies de rdéserve ncn ddsirdes et gprendre ses distances
par rapport au marchdé des euro-dollars. L' ¢laboration de mesures
communautaires devrait lui permettre d'auvgmenter la marge de

manceuvre de sa politigue éccncmique.
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La gestion en commun des réserves de change, la création
d'un fonds européen de réserve, l'abandon progressif du rdle
de 1la livre sterling en tant que monnaie de réserve, le resserre-
ment progressif des marges de fluctuations journaliéres des taux
de changé entre les monnaies des Etats membres, finalement la
création d'une unitdé monétaire eurcpdenne, tout ceci doit concourir
& créer "un ensemble économigue et aondtoire individualisé et

N

organisé”. In attendant, unc premiére solidorité s'exprime dans
le soutien monétaire & court terie, et le conccurs financier a
moyen terme. Enfin, une Communauté élargie, nouveau ptle
d'équilibre moncétaire, devra &tre assez lucide et courageuse
pour refuser de tenir & son tour le rile dangereux de détenteur
d'une nouvelle monnaie de réserve avec toutes les facilités

et les injustices que cela peut apporter, notamment vis-a-vis

du Tiers monde.

18. Nos deux Assemblées ont accordé une attention particuliere
& "1l'avenir de 1l'unificaticn européenne et l'acticn de 1'Europe
pour une politique en faveur des pavs en voie de développement”

lors de leur réunion commune en septembre dernier.

Les rappcrte de L. Anrehm, Vedovate, Tribculet, Bersani

et Westerterp ont donné lieu a un débat extrdmement nourri.

Rappelons que pour la Communauté actuelle, le mondialisme
et le régionalisme dans 1l'aide aux pays en voie de développement

ne s'excluent nullement, mais au contraire, doivent se compléter.

¢'est ainsi gue la Communauté va instaurer la premieére
le systéme des préférences généralisées pour les produits finis
et semi-finis des pays cn voic de dévelcppement. Mais en méme
temps elle se préoccupe des conséguences défavorables qui
pourraienf en découler pour les pays ecn voie de dévelcppement

qui lui sont asscciés et cherche & les prévenir,

Avec la deuxieéme Convention de Yaoundcd et la Convention
d'Arusha, la Communauté a amdlicré les possibilités de débouchés
‘des produits des EANA et lancé le processus d'industrialisation

des pays africains.
PE 27.334
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La politique d'asscciation tend a dépasser l'aspect
tarifaire et & se déplacer vers lidconoemiguz, Elle sera pour-
suivie aussi longtemps gqu'elle répondra aux voeur des Etats
associés eux—-mémes ev Stenduc & tocus ceux qui, se trouvant dans
une situation comparable, scuhaiteraient nouer ua lien avec la
Communaute,

In dencrs des asscciations,; la Communauté devra intensi-

té
fier sa participaticn au pregramme d'aide &limentaire mondial,
a4 l'organisation des marchés internationaux par produits et 2 la

~stabilisation des cours mondiaux des produits de base.

19. L travers une série d'accords diassociation et de préfé-

rences, la Communauté & nontré son intérét pour 1l'ensemble des

pays du bassin méditerrandéen., I1 est dévident que toutes ces

relations demandent & 8&tre approfoudies ot surtout harmonisées
entre elles. Le Parlement eurcopcéen s'ess longuement penché sur
ce sujet & l'occasion de le discussion du repport de M. ROSSI
(doc.246/71), préconise au plan cemmercial une politigue

par prcduits et non seulement par peys, recommande une noll+1que
d'aide auv développement., repcsant sur un engagement a 1ong terme
de la Communauté, et souhaite uae concertation accrue entre la

Communaute et les pays méditerrsnéens.

20, Avee la ddclaraticr C¢ Buenvs-Aires les Etats latino-

américains ont clairement manifestd leur intention de veir

déveleopper les cchanges et les velations entre la Communauté

et le continent sud-américain, La Communauté Slargre doit
répondre favorahlement & cette initiative et prendre des. zngage-
ments précis, notamment en matiere de commerce et de financement
de 1l'aide au dévelonpement, ainsi que dans le comaine do la

science et de la Techmclogis (1.

o o e o . e e o i oo

(1) Voir Rapport DE WINTER, dcc.27/71.
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21, _‘ De ce qui précede, il apparait que 1'Europe des Six,.
dans le perspective de 1l'élargissement de la Communauté, est

en train de s'affirmer comme un ensemble pclitique et économique
individualisé et organisé, qu'elle cherche & se soustraire &
l'emprise d'autres puissances étatiques ou décononmigues, gu'elle
socuhaite assumer ses responsabilités europdennes et mondiales

et notamment tenir ses engagements vis-a-vis des pays en voie

de dévelceppement et particulierement des Etats assccids., Il
devient clair aussi que dans le monde des années 1970 la Commu-
nauté ne veut plus se contenter de mettre en commun les seules
procédures économiques et diplomatigues du passé. Dans la
Communauté les Etats membres ont déja créé en commun un faisceau
de pouvoirs nouveaux dans des secteurs auparavant "réservés®.

Il n'y a pas eu transfert de pouveirs mais changement de dimen-—

siocn.

22. La Communauté est la nouvelle dimension des Ltats euro-

péens., Elle est la™ncuvelle frontiere"™ des Buropdens. lizis

|

cette entreprise exige la mise sur pied d'une stratégie globale
de développement de la Communauté, Cette stratégie requiert
une doctrine claire et permettant de prendre des initiatives

politiques (et c'est un acte de foi).

Elle requiert ensuite une pclitique décidée et cohérente
(et c'est un acte de volonté). Ia Commmauté dlargie ne peut pas
€tre une additicn de volentds pclitiques, mais 1'expression

d'un nouvel accord politigue, capable d'engendrer des politiques
véritablement européenncs. '

Tlle requiert enfin une méthode et ciest la méthode

a

communauteire avec ses hommes et ses institutions (et clest
un acte de discipline).

5'il vaut géndéralement mieux définir les politigues
avant de créer les instituticns, il n'en est pas moins vrai

que certaines institutiocns favorisent la formation d'une
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politique commune et l'exdécution rigcureuse de cette politique.

Dans le liarché commun les instituticns communautaires représentent

et défendent "les intéréts objectifs™ de la Communauté.

23, Dans cette stratégie glcbale dmergent deux objectifs

prioritaires :

- La Communauté a besoin d'un centre de décisicn qui en

solit un vis-a-vis de tous les partenaires actuels et futurs;

- la Communauté o besoin de Ll'instituticnalisation du

dialogue permanent avec les grands partenaires,

24. Le rdle du Parlement européen, 2 ce titre, est particu-
lierement clair puisque c'est & travers ses débats et ses
rencontres avec les partenaires extérieurs qu'il est appelé

& influencer les décisions des Exécutifs, 1l'opinion publique

europédenne et 1l'cpinion publique de nos parténaires.
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