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I. INTRODUGTION

Par lettre en date du 26 avril 1972, le Président du Conseil
des Communsutés europdennes a sollicité 1llavis du Comité économique
et social sur la "

"Proposition de Résolution du Conseil portant complément a la
Résolution du Comseil du 28 mai 1969 établissant un program-—
me en vue de 1l'élimination des entraves technigues aux échan~
ges de produits industriels, résultant de disparités entre
les dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives des Etats membres" (doc, COHM (72) 296 final),

Par lettre en date du 5 mai 1972, le Président du Comité a
décidé de charger la section spécialisée pour les questions économi-
ques de la préparation des travaux en la matiere.

Ia section spécialisée pour les questions écohomiques a chargé
le groupe d'étude "Entraves techniques" de l'élaboration des projets
d'avis et de rapport.

IT. BASES JURTDIQUES

La proposition de Rééolution;s'inscrit dens le cadre de la
Résolution du Conseil du 28 mai 1969 établissant un programme en vue
de 1'6limination des entraves techniques aux échanges de produits
industriels résultant de disparités entre les dispositions 1égi§laﬁ\w
tives, réglementaires et administratives des Etats membres. Cette
méme Résolution statue en effet que le Programme pourra Btre modifié
sur proposition de la Commission. ' '

La consultation du Comité est facultative.

I1TI. CONTENUYESSENTIEL DE_TA PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Programme général du 28 mai 1969 fut adopté par le Conseil
en vue de 1'élimination des entraves techniques aux échanges de produits

CES 584/72 fin wha ' " ees/ 00

1.
v



-2 -

industriels, résultant de disparités entre les dispositions 1légis—
latives, réglementaires et administratives des Etats membres, Il
s'agissalt d'un Programme réparti en trois phases dont chacune
s'applique & plusieurs secteurs déterminéds. Ce Programme svait pour
objéctif de faire profiter pleinement les entreprises des dimensions
du marché commun, d'harmoniser les mesures de protection du consomma~
teur en imposant aux producteurs des.régles identiques en ce qui con-
cerne“lafproduction, le conditiomnement et larmisé sur le marché des
produits et de sauvegarder ainsi la santé publique.

En application de ce Programme, les instences communsutaires

' ont adopté toute une série de directives dans les différents secteurs,
gsans toutefois que le calendrier soit respecté et le Programme lul-
méme épuisé,

La rapldlté avec 1aque11e évolue la société actuelle, le déve—
.10ppement des échanges, ainsi que les problemes 1liés & 1la protection
de l'environnement, ont toutefois déterminé la Commission 3 présenter
un complément au Programme général du 28 mai 1969, Ce complément, qui
en pratique ne faif gqu'ajouter une 4eme phase au Programme géndral du
28 mai, prévoit toute une série de secteurs pour lésquels les entraves
" techniques devraient &tre élimindes. la Commission présentera des pro-
positions de diréctives au Conseil avant le ler janvier 1974, la déci~
. sion du Conseil devant dtre prise avant le ler juillet 1974,

IV, OBSERVATIONS DE LA SECTION SPECIALISER

&) Nécessité d'un complément au Programme gdnéral du 28 mai 1969

La section spécialisée se réjouit d'abord de pouvoir se pro-
noncer sous forme d'avis, sur le complément au Programme général et
appuie l'effort avec lequel la Commission poursuit l'éllmlnatlon des
entraves techniques aux échanges de produits industriels.
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Comme la Commission le fait observer dans 1'exposé des motifs
qui préceéde la proposition de Résolution, la réalisation du marché
commun d'une part, lf'augmentation de la production industrielle et
du niveau de vie de la population d'autre part, ont mis en lumiere
des secteurs qui n'étaient pas apparus & l'origine comme nécessitant
une intervention particuliere, De plus, les proportions atteintes
dans les pays de la Communauté par les problemes de la protection
de l'environnement et la nécessité d'éviter que les Etats membres. .
optent pour des mesures particuliéres qui comporteraient & moyen
terme, sinon déja a court terme, de nouvelles entraves technigques
difficilement éliminables par la suite, ont également révélé l'op-
portunité d'un complément au Programme général.

La liste des secteurs contenue dans le complément au Pro-—-
gramme général n'appelle de la part de la section aucune observation
particuliére.‘Sans doute, une telle liste ne peut—elle Btre compléte
comme d'ailleurs le Programme général lui-mBme ne 1'était pas. Il
semble donc utile & la section de souligner le caractére non exclu-
sif du Programme général et de son complément et le fait que 1'évo-~
lution générale du marché et de la société pourra par la suite appe-

ler des nouvelles propositions de la part de la Commission.

Toutefois, la section spécialisée souhaiterait voir complétée
des & présent la liste des becteurs de la fagon suivante :

1. Articles de vaisselle ou de cuisine émaillés, en métal, porcelaine,

terre cuite, etc.

En effet, des analyses ont montré que les procédés et les ma-
tidres, notemment le plomb, emplayéds dans la fabrication de falence
et poterie peuvent présenter des &angers pour la santé, De ce fait,
certains Etats membres sont d'ailleurs en trainmde;prendre*des\mesw~
" res au niveau national. N
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La proposition de la Commission se limite & indiquer des
secteurs qui relevent tous de 1'élimination des entraves techniques
aux échanges de produits industriels; un compldément serait aussi
nécessaire pour le Programme général du 28 mai 1969 relatif & 1'éli-
mination des entraves techniques aux 4changes de denrées alimentaires.
Ia liste des denrdes y contenue est loin 4'®tre compléte et certains
produits tels que les surgeléds, les aliments séchés et pour bébds né-
cegpsitent désormais une intervention communautaire., D'une facon géné—

rale, la section spécialisée rappelle la nécessité de résoudre les
problemes communs 3 l'ensemble des denrées alimentaires; cette action
. dévrait permettre la création d'un véritable "code alimentaire euro-
péen" sur la base &uquel seralt poursuivie l'oeuvre d'élimination des
entraves  techniques aux échanges des denrées alimentaires.

La section estime que la Commission devrait suivre de tres
prés ces problémes et présenter, le moment venu, des propositions & ce
sujet. Ille recommnalt toutefois que l'aptitude actuelle de la Commis—
sion s'expligque par celle du Comseil qui, jusqu'a présent n'a prati-

- gquement édOpté avcune directive sur l'ensemble des propositions pré-
sentées par la Commission dans le cadre du Programme général pour.
1'élimination des entraves techniques aux échanges de denrdes ali-
mentaires. |

: b).L’expérience de la section spécialisée

Depuis que le Programme général pour l'élimination des entra~-
ves techniques aux échanges élaboré  par la Commission fut soumis a
1'avis du Comité en avril 1968, la section spécialisée pour les ques— '
tions économiques, chargée par le Bureau du Comité de 1l'élaboration -
des avis demandés, s'est efforcée, dans toute la mesure du posgsible,
de dégager certains problémes généraux et d'assurer une certaine cohé-
rence & ses travaux. C'est ainsi qu'une philosophie s'est no tamment
dégagée quant eu choix de ls solution d'harmonisation et & 1'approche
suivie dans la rédaction des avis et des rapports.,
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La solution dfharmonisation

Bn ce qui concerme le choix de la solution d'harmonisation,
plusieurs possibilités sont envisagées :

- la solution totale, qui consiste & remplacer les réglementations
nationales par une réglementation communautaire;

- la solution optionnelle, qui garantit l'acces & l'ensemble du mar—
ché commun aux produits conformes & la directive tout en admettant
que les industries qui s'intéressent uniquement aux marchés natio-
naux puissent appliquer des régles différentes;

-~ la solution de "renvoi aux normes", qui représente, au fond, l'accep-
tation de normes générales élabordes par des Instituts spécialisés;

~ la solution de reconnaissance conditionnelle des contrdles (confor—
mité aux prescriptions du pays importateur, le contrble étant effec~

tué par le pays exportateur);

- solution de recommaissance réciproque des contrbles, les contrdles
d'un Etat étant systématiquement reconnus par les sutres. '

Parmi ces solutions, les deux premieres sont de loin celles
gui sont retenues le plus souvent.

A maintes reprises, la section spécialisée a attiré l'atten—
tion des instances communautaires sur l'opportunité de fonder, dans
toute la mesure du possible, les travaux de rapprochement des légis—
lations sur 1l'harmonisation totale. Déja dens son avis sur le Program—
me génédral du 28 mai 1969 (J.0. m°® C 132/68), le Comité observait que
cette solution "est considérée comme trés valable en ce qu'elle consa—
cre clairement la primauté du droit communautaire sur les droits na-
tionaux et permet d'éviter mieux que les autres solutions, les distor—
sions de concurrence".
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I1 faut cependant &tre conscient des retards que l'applica-
tion de cette solution entrainerait dans la réalisation du Programme
général et de son complément si elle était constamment employée., la
solution d'harmonisation optionnelle, éventuellement assortie d'un
- délai pour le passage & la solution totale serait dans ces conditions
- préférable dans les cas de productions de grande série largement des—
tindes au commerce international et dans la mesure ol,, par ailleurs,
elle suscite une adaptation spontanée 3 des prescriptions permettant

1'acceés & un marché plus vaste.

- L'approche suivie

Le caractere souvent technique des propositions soumises &
l'examen de la section spécialisée, 1l'importance des intérets en
cause ainsi que la diversité et complexité des sujets, ont ddterminé
celle—~ci & appliquer une procédure suivant laquelle l'avis se borne
4 prendre position sur des problémes généraux sans s'attarder aux
aspects essentiellement techniques de ces problémes, '

Cette procédure n'empeche toutefois pas que les observations
techniques formulées par les différents Conseillers sous leur propre
responsabilité soient consignées au rapport. Cette procédure permet
. ainsi aux milieux économiques et sociaux intéressés de faire connalitre,
. par le biais du Comité économique et social, leur point de vue au
Conseil et & la Commission. |

Ia section estime que cette approche pourrait utilement &tre
appliquée & 1l'avenir, lors de l'examen des propositions faites par la
Commission en application du complément su Programme général.

¢) La réalisation du complément su Programme général

Le Programme du 28 mai 1969 comportait trois phases pour les-
quelles la décision du Conseil devait intervenir, respectivement,
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avant le ler janvier 1970, ler juillet 1970 et le ler janvier 1971,
A la lumiére de 1l'expérience, il est apparu que ces dates étaient
peu réalistes et la réalisation du Programme général a accumulé les
retards,

Comme le Comité 1l'a fait observer dans son étude sur "les pro—
blémes concernant le rapprochement des législations relatives aux en-
traves techniques", une des causes importantes du retard est comnstituée
par la meniere dont sont prises les décisions au sein du Conseil.

Les Etats membres montrent une sollicitude particuliére a
1'égard de certains intérdts purement nationaux qu'ils cherchent 3
sauvegarder dans toute la mesure du possible, Les conséquences de
la disparition des entraves techniques aux échanges se font, en
effet, sentir non seulement sur le plan législatif mais également
et surtout sur le plan économique; il est par conséquent indvitable
gue les Gouvernements soient soucieux de ne pas compromettre cer-
taines perspectives de développement économique sur le plan national,

Si 1l'on considére en outre gque le Conseil se penche, cas par
cas, sur chaque proposition de directive et que jusqu'a présent il
n'est pas possible de "globaliser" au préalable les concessions réci-
proques que les Etats pourraient se consentir mutuellement, on se rend
compte des difficultés supplémentaires qui surgissent et qui empéchent
une décision rapide de la part du Conseil.

I1 serait par conséquent nécessaire d'envisager et de mettre
en oeuvre, dds A présent, une procéddure plus expéditive, afin d'éviter
des retards ultérieurs dans la réalisation du Programme général.

Cette procédure pourrait consister dans un mandat gue le
Conseil domnerait & la Commission lorsqu'un certain nombre de condi-
tions ont été respectées, notamment en matidre de consultation des
organismes représentatifs intéressés. Certaines décisions pourraient
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ainsi 8tres prises directement par la Commission ou, tout au moins,

le Conseil ne devrait intervenir que pour ratifier la décision déja
prise par la Commission. A ce sujet, l'on pourrait penser & la recon-
naissance ou & la création dans certsins secteurs d'organismes scien—
tifiques indiscutés dotés par le Conseil de certains pouvoirs sur le
plan technique et scientifique; ces organismes épauleraient la Commis—
sion dans la rédaction de ses propositions et constitueraient pour le
Conseil une garantie dfobjectivité,

Les causes du retard au niveau de la Commission sont variédes,
I8 technicité et la complexité des problemes nécessitent d'abord de
longues discussions entre les Experts nationaux et l'insuffisance de
moyens matériels dont la Commission dispose pour assurer un déroule-—
ment approprié de ses travaux,ne contribue certainement pas 3 1'amé-
lioration de la situation., En outre, contrairement aux problémes
tarifaires, dont la discussion sur le plan internstional releve en
principe de la compétence d'un seul ministére, les réglementations
techniques sont de la compétence de nombreux ministeres, ce qui-
complique davantage les efforts de coordination de la Commission,

'Si l'on considére que les offices nationaux ont une certaine
réticence & modifier leur méthode de travail pour accepter celles pro-’
posées par la Commission et si l'on songe au probleme de certaines
entpgp;ises gui, par le biais des prescriptions et des normes occupent
certains marchés, on a une idée plus précise des obstacles rencontrés

‘par la Commission dans la réalisation de sa t8che.

La section estime que le complément au Programme général aurait
été une bonne occasion pour résoudre en méme temps l'ensemble de ces
probléemes et craint que cela n'étant celui-ci ne représente qu'un effort
intellectuel bien positif mais inefficace sur le plan pratique.
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5i les moyens matériels dont la Commission dispose pour as-
surer un déroulement approprié de ses travaux ne sont pas élargis et
si le Conseil n'envisage pas d&s & présent une procédure plus expédi~
tive pour l'adoption des directives dang le sens décrit ci-~dessus les
retards ne cesseront de s'accumuler surtout si l'on se place dans la
perspective de 1'élargissement de la Communauté.

Le Président Le Rapporteur
de la section spécialisée de la section spécialisée
pour les questions économiques pour les questions économiques
signé : Jean de PRECIGOUT signé : Louis AMEYE

Le Secrétaire Général a.i.
du Comité économique et social

signé s Delfo DELFINI
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