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I. INTRODUCTION

A plusieurs reprises, le groupe d'étude "Entraves techniques",
a décidé, de facon unanime, d'attirer 1l'attention de la section spé~ ..
cialisée pour les questions économiques du Comité et celle de la
Commission et du Conseii, sur les graves inconvénients qui résultent
- du retard dans la réalisation du Programme Général du 28 mai 1969
relatif é_l‘élimination des entraves technigues aux échanges de pro-—
duits industriels.

Lors de sa 86&me réunion des 13 et 14 janvier 1972, la sec-
tion spécialisée pour les questions économiques a invité le groupe
dtétude "Entraves techniques" & lui soumettre un schéma comportant
les différents points & examiner et a désigné M. AMEYE comme Rappor-
teur. -

Lors de sa 88&me réunion des 9 et 10 mars 1972, la section
spécialisée a procédé a un échange de vues sur ce schéma et a chargé
son groupe d'étude "Entraves techniques" d!'élaborer une étude en la
matiére, sous réserve de l'autorisation du Bureau du Comité et de
ltaccord de la Commission. |

Le Bureau du Comité, saisi de ce probleme, a décidé, lors de
sa réunion du 25 avril 1972, dtautoriser cette étude. L'accord de la
Commission est intervenu formellement le 23 mai 1972. ‘

Sur la base du document élaboré par la section spécialisée
le Comité économique et social a adopté, lors de sa Session plénidre
de fin juin, 1l'étude afin de la transmettre au Conseil et & la
Commission.
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II. PROGRAMME GENERAL DU 28 MAI 1969

1. Finalités et état actuel de réalisation

La libre circulation des marchandises & l'intérieur du marché
commun constitue l'un des objectifs principaux du Traité de Rome; si
les divers obstacles d'ordre tarifaire et contingentaire sont apparus
clairement dés le début, ce n'est que plusieurs années aprés l'entrée
en vigueur du Traité que les gouvernements se sont engagés dans une
action plus concréte pour parer aux inconvénients dérivant des dis-
parités entre les dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives des Etats membres, qui constituent autant dlentraves &
la mise en oeuvre d'un véritable marché commun.

En effet, le Programme Général pour 1l'élimination des entraves
techniques aux échanges de produits industriels résultant de dispa-
rités entre les dispositions législatives, réglementaires et adminis-~
tratives des Etats membres fut élaboré par la Commission et soumis
pour avis au Comité en avril 1968. Il s'agigsait & l'origine d'un

Programme réparti en trois phases dont chacune s'applique & plusieurs
secteurs déterminés.

Ce Programme avait principalement pour objectif de permettre
aux entreprises de profiter pleinement des dimensions du marché com-—
mun, d'harmoniser les mesures de protection du consommateur en impo-~
sant aux producteurs des regles identiques en ce qui concerne la |
production, le conditionnement et la mise sur le marché de produits
et de sauvegarder ainsi la santé publique.

51 & l'origine le Programme a été congu pour améliorer la
libre circulation des marchandises, sa réalisation apparait de plus
en plus comme l'un des facteurs essentiels d'une politique économique
3 finalité sociale.
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Depuis son adoption par le Conseil, la réalisation du Pro-
gramme Général a accumulé les retards, aucun signe ne permettant
jusqu'a présent dlespérer une accélération des décisions. En effet,
au mois de février 1972, le Conseil avait adopté 21 directives sur
un total de 47 propositions qui lui avaient été soumises.

Si 1'on considére que, d'aprés la liste méme établie par le
Conseil, le Programme Général devait comporter l'adoption de plus de
150 directives avant le Ter janvier 1971, on se rend facilement compte
de ltimportance du retard intervenu au niveau de la Commission et
du Conseil (*).

2. Les causes du retard

, Les causes du retard dans la réalisation du Programme Général
du'28 mai 1969 se situent tant au niveau du Conseil qu'au niveau de
la Commission et notamment dans la procédure suivie pour élaborer
et adopter les propositions de directives au sein de ces deux ins-
tances communautaires.

Une des causes importantes du retard est constituée par la
maniere dont "sont prises les décisions au sein du Conseil”.

Les Etats membres montrent une sollicitude particuliere &
1'égard de certains intérdts purement nationaux qu'ils cherchent &
~sauvegarder dans toute la mesure du possible. Les conséquences de
la disparition‘des entraves techniques aux échanges se font, en
‘effet, sentir non seulement sur le plan législatif mais également
et surtout sur le plan économique; il est par conséquent inévitable
que les gouvernements soient soucieux de ne pas compromettre cer-
taines perspeot@vessde.développement économique sur le plan national.

(*) Pour plus de détails, voir tableau en annexe.
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Si l'on considdre en outre que le Conseil se penche, cas par
cas, sur chague proposition de directive et que jusqu'a présent il
n'est pas possible de "globaliser" au préalable les concessions réci-
proques qué les Etats pourraient se consentir mutuellement, on se
rend compte des difficultés supplémentaires qui surgissent et qui
empéchent une décision rapide de la part du Conseil.

Les causes du retard au niveau de la Commission sont variées.
La technicité et la complexité des problémes nécessitent dfabord de
longues discussions entre les Expefts nationaux et l'insuffisance de
moyens matériels dont la Commission dispose pour assurer un déroule-—
ment approprié de ses travaux ne contribue certainement pas & 1l'amé-
lioration de la situation. En outre, contrairement aux problémes ta=
rifaires, dont la discussion sur le plan international reléve en
principe de la compétence d'un seul Ministére, les réglementations
techniques sont de la compétence de nombreux Ministeres, ce qui com—
mligue davantage les efforts de coordination de la Commission.

, 31 1'on considére que les offices nationaux ont une certaine
réticence & modifier leur méthode de travail pour accepter celles
proposées par la Commission et si 1l'on songe au probléme de certaines
entreprises qui, par le biais des prescriptions et des normes occu-
pent certains marchés, on a une idée plus précise des obstacles ren~

contrés par la Commission dans la réalisation de sa tiche.

III. SOLUTIONS POSSIBLES, ASPECTS ET PROBLEMES ACTUELS

a) L'importance du retard constaté dans la réalisation du Pro-~
gramme Général du 28 mai 1969 a incité le Comité & rechercher les

moyens d'arriver & 1l'élimination du retard ainsi que ltadaptation
au progrés technique des directives déja adoptées.

Le Comité estime tout dlabord que ce retard pourrait &tre

réduit par l'application d'une procédure plus simple pour l'adoption
des directives au niveau du Conseil.
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Le Comité se félicite de l'intention qui semble se manifester
au sein du Conseil quant & la fixation d'une Session plénieére extraocr—
dinaire qui serait consacrée & l'adoption d'un ensemble de proposi~
tions de la Commission, parmi lesquelles se situerait un certain
nombre de propositions relevant du Programme Général du 28 mai 1969.

Toutefois, dans des domaines ol la technicité est prépondé-—
rante, il apparalt que 1'intérét politique est souvent réduit.

Il serait par conséquent nécessaire d'envisager et de mettre
en oeuvre, dés & présent, une procédure plus expéditive, afin d!évi-
ter des retards ultérieurs dans la réalisation du Programme Général.

Cette procéddure pourrait consister dans un mandat que le
Conseil donnerait & la Commission lorsqu'un certain nombre de condi-
tions ont été respectées, notamment en matiére de consultation des
organismes représentatifs intéressés. Certaines décisions pourraient
ainsi &tre prises directement par la Commission ou, tout au moins,
le Conseil ne devrait intervenir que pour ratifier la décision déja
prise par la Commission. A ce sujet, 1l'on pourrait penser & la recon-
naissance ou a la création dans certains secteurs d'organismes scien—
tifiques indiscutés dotés par le Conseil de certains pouvoirs sur le
plan technique et scientifique; ces organismes épauleraient la Com-
mission dans la rédaction de ses propositions et constitueraient
pour le Conseil une garantie d'objectivité.

Le retard avec lequel les directives sont généralement adop-
tées obligent, en outre, les instances communautaires & revoir pério—
diquement le contenu des annexes techniques aux directives et les di-
rectives elles-mémes. Pour éviter des retards supplémentaires décou—
lant de la procédure actuelle, il serait opportun d'élargir les com-
pétences des "Comités pour lladaptation au progrés technique', prévues
dans les différentes directives, et de leur confier la téche d'adap—

ter périodiquement les directives au progres technique intervenu.
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En outre, dans toute la mesure du possible, il faudrait glo-
baliser les concess1ons reclproques demandées aux Etats membres de
maniére & ce que ceux—01, reunls au sein du Conseil, puissent plus
facilement assouplir leur pogltlon ‘sur certains sujets d'intérét
particulier ce qui faciliterait la recherche d'un compromis global.
Une telle procédure permettrait une information meilleure et plusv
efficace de 1'opinion publique.

b) Les propositions de directives relatives & 1'élimination des
entraves techniques ttouvent leur base juridique dans llarticle 100
du Traité. Con31derant notamment que cet article prévoit une décision
unanime du Conse11 le Comlte se demande si cette base juridique ne
constitue pas en elle~meme une cause de retard. Le Comité pense que
1llon pourrait recourlr é une base juridique différente qui assurerait
plus de souplesse et de celerlte dans la réalisation du Programme
Général. A ce sujet, llon pourralt penser & une modification de llar-—
ticle 100, permettant des décisions plus rapides ou encore, une autre
solution sera1t~elle d'exPlorer les possibilités de prendre appul

sur 1'art1c1e 101 du Tralte,

c) En ce qui congerne le dhoix de la solution d'harmonisation
normalement retenue dans les propositions de directives relatives au
rapprochement des iégislationé concernant les entraves techniques,

plusieurs p0331b111tes sont env1sagees. Dans certains cas, la solu~
 tion retenue est la solutlon dlte "totale" qui consiste 2 remplacer
les reglementatlons natlonaggs par une reglementatlon communautaires;
dans d'autres ¢as, la solution est celle dite "optiomnelle" qui ga-

rantit l'acces, 2 l'ensemble du marché commun, des prodults conformes
& la directive tout en admettant que les industries qui s'intéressent
uniquement aux marches natlonaux pulssent appllquer des regles dif-
férentes. ‘
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A maintes reprises, le Comité économique et social a attiré
llattention des instances communautaires sur llopportunité de fonder,
dans toute la mesure du possible, les travaux de rapprochement, sur
l'harmonisation "totale".

I1 faut cependant &tre conscient des retards que l'lapplica-
tion de cette solution entratnerait dans la réalisation du Programme
Général si elle était constamment employée.

a) Quant & certains problémes d'harmonisation qui se retrouvent
souvent dans un ensemble de directives comme c'est le cas pour les
réegles de publicité et d!'étiquetage, le Comité considére qulils
pourraient plus facilement &tre résolus par le truchement de direc—
tives~cadre de caractére "horizontal".

Cette méthode éviterait notamment que les directives ne soient
élaborées en ordre dispersé, mais au contraire groupé, en suivant des
critéres généraux applicables & différents produits ou productions
de la méme nature. Ainsi, comme cela a été le cas pour les véhicules
automobiles, une directive-cadre devrait résoudre les problémes gé-
néraux, un ensemble de directives "ad hoc" s appllquant aux problemes
particuliers. '

e) Lt'élargissement de la Communauté ne peut gtre con31dere, au
moins jusqu'd présent, comme un élément de retard dans la réalisa-
tion du Programme Général. Il pourrait toutefois le devenlr, notam-
ment & cause de la procédure envisagée pour la consultation des pays
candidats. ‘

A ce sujet, il est nécessaire que la procédure de consulta-

tion permette de respecter les intéréts des pays candidats sans touw
tefols alourdir ni ralentir les travaux.

CES 469/72 me cee/ e



f) Au cours des derniéres années, le Programme Général du
28 mai 1969 a atteint une importance particuliére dans la protection
de 1‘envirohnement'et dans 1'élimination des nuisances.

Les problemes relatifs & la protection de 1'environnement
ont été abordés Jusqu'a présent en ordre dispersé par les BEtats mem-
bres. Si 1l'on peut concevoir que, dans des situations exceptionnelles
et pour mieux garantir la protection de 1l'environnement, les Etats
membres optent pour des mesures particuliéres, il convient de souli-
gner que ceci pourrait comporter; & moyen terme sinon déja & court
terme, de nouvelles entraves techniques qu'il serait difficile d'éli-
miner par la suite. Le Cémité considere que le projet de Résolution
du Conseil concernant un programme de réduction des pollutions et
nuisances et de sauvegarde du milieu naturel, ainsi que le complé-
ment au Programme Général du 28 mai 1969 relatif & 1l'élimination des
entraves techniques aux échanges de produits industriels, doit repré-
senter une premlere tentatlve pour éviter les comnséquences malheureu-
ses que comporteralt une telle situatione.

IV. LE COMPLEMENT AU PROGRAMME GENERAL
- Bien que l'engemble des directives faisant l'obaet du Program-
‘me Général du 28 mai 1969 ne soit pas encore adopté, la Commission,
conscilente de la rapidité avec laguelle évolue la société actuelle,
vient de préparer un complément au Programme Général qui vise une sé-
rie de nouveaux secteurs pour lesquels, dtapres la Comm1351on, s'im~
pose un rapprochement des législations.

Certaines lacunes du Programme Général du 28 mai 1969 sont
ainsi comblées. Le Comlte se réjoult de ce qutil puisse se prononcer

sous forme d'avis sur le complément au Programme Général.

Bruxelles, le 29 juin 1972.

. Le Président Le Secrétaire Général a.i.
du Comité économique et social du Comité économique et social
signé 3 J.D. KUIPERS signé : Delfo DELFINI

CES 469/72 mc
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