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AVANT-PROPOS

Le présent exposé donne une description des mesures privues
par les tats meabres pour l'annde 1968 en faveur de l'industrie
houillére, ainsi cue leur appréciation dans le cadre des dispositions

de la ddcision no 3-65.

La ddcision no 3-65, entrde en vigueur le ler mars 1955 et
gqui expirait le 31.12.1937, a &t prorozde jusqu'au 31.12,1970, par
la décision no 27-67(1) du 25.13.1957. Cette prorogation n'a entrainé

aucune modification dans la substance de la décision no 3=65.

Si l'on considére les communications faites par les gouverne-~
ments pour l'année 1968, on constate que, par comparaison & 1967,
seules quelques nouvelles mesures ont été prises, La description
des mesures en cause pour 1968 se rapproche, de ce fait étrecitement a
celle qui a &été faite pour 1967, suivant doc. no 70C/67 de la
Haute Autorité. Il va de soi que l'lappriéciation de ces mesures a

été faite en tenant compte des nouvelles donndes,

(1) Voir Journal Officiel no 261, p. 1.



)

Comme c¢lément nouveau le plus important en ce qui concerne
les aides en faveur de l'industrie houillire de la Communautd, il
¥ a lieu de considérer les aides pour la réduction du prix du coke
utilisé dans les hauts fourneaux (Aide au charbon & coke). Il s'agit
d'un systéme communautaire institué en 1967(1), dont il n'a cependant
pas été possible de tenir compte pour la rédaction de l'exposé de
1967 (Voir doc. o 700/67 du 21.6.1967 de la Haute Autorité), les
documents y afférents n'étant pas encore disponibles. Pour l'année
1968, les aides au charbon & coke font 1l'objet de considérations

particuliéres présentées dans le chapitre qui suit.

La Com.ission a regu les inforwuations suivgntes concernant

les mesures prévues pour 1968 en faveur de l'industrie houilleére 2

- de la part du gouvernement fédéral,
par lettre du 12 décembre 1967 (Doc.no. 19/68)

-~ de la part du gouvernement bel:e,
par lettres des 20.12.1967 (Doc. no. 6150/67)
16. 1.1968 gDoo. no. 20/68)
6. 2.1968 (Doc. no. 535/68)

- de la part du gouverneuent francgais,
par lettres des 28.12.1967 (Doc. no. 134/68)
5- 1.1968 P O N Y

- de la part du gouverncuent néerlandais,
par lettre du 12 janvier 1968 (Doc. no. 23%/63)

A .t b it s 41 st et Ao i s ivm it 7% e A m = mow s e

(1) Les bases légales découlent des ddeinjons.snivankes 3

no 1-67, Journal Officiel no 36, p.562
no 7-67, Journal 0Officiel no 97, p.1866
nol6-67, Jeurnal Officiel ne 127, p.2521
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Les renseignements contenus dans les lettres susmentionnées
ont pu €tre en partie complétés par des contacts personnels entre
les services compétents de la Coumission et les gouverneuents na-
tionaux. Dans quelques cas exceptionnels qui seront particuliére-
ment soulignés dans le texte ci-apris, il dtait indvitable de pro-

céder a des estimations pour denner des indications détaillées.

Dans le présent exposé, les mesures financidres communiqudes
par les Etats ruembres sont classées par pays dans l'ordre de leur

importance dgns la productien de charbon de la Communauté

REPUBLICUE FEDERALE D'ALLEIAGNE

PARTIE 4 :
PARTIE B : FRAICE
PARTIE C.-: BELGIQUZ

PARTIE D s PAYS-BAS
PARTIE B s CONCLUSIUSS GENERALES

Pour chaque pays, le chapitre Ier traite des mesures

financiéres dans le domaine de la s?curité sociale.

ﬁ'aprés 1'article 2 § 2 de la décision no 3-65, les
mesures gouvernementales afférentes aux prestations sociales
qui out pour effet de ramener, pour les entreprises de 1l'iudustrie
houillére, le rapport entre la charge par mineur actif et les
prestations par béaéficiaire au niveau du rapport correspondant
dans les autres industries sont considérées comme comvatibles

avec le marché coumun.
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La description des différentes mesures financiéres en
faveur de l'industrie houillére prévus conformément aux ar-
ticles 3 &2 5 de la décision no 3-65 et l'examen de leur compati-
bilité avec la ddcision no 3-65, font l'objet du chapitre II
pour chaque pays. Les différentes descriptions et appréciations
des mesures financisdres favorisant indirectement l'industrie

houillere font l'objet, dam chague cas, du chapitre III,

Les calculs relatifs & l'article 2 § 2 de la décision
no 3-465, effectudés par les service¢s compétents de la Commissicn,

sont joints en annexe au présent exyposd.
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Introduction

Les aides accordées par les Itats membres a l'industrie
charbonniére dans le cadre de la décision ne 3-65, accusent pour
l'année 1968 - comme pour les années précédentes - une tendance &
la hausse. On constate toutefois gque les taux d'augmentation ont
diminué en 1968 par rappopt aux années précédentes., Ceci vaut aussi
bien pour les mesures financieres afférentes aux prestations sociales
que peur les autres mesures favorisant directement 1l'industrie

heuilleére.

L'augmentation des aides en 1968 résulte d'abord du fait
que la situation des ventes de l'industrie houill2re cemmunautaire
a continué & se détériorer., Lnsuite, il y a lieu d'observer que
des consid:ragtions d'ordre social et régional ne permettent pas
toujeurs l'ajustement de l'offre & la demande sur la base d'un
strict rationalisme économique. Ainsi, le charbon communautaire
fait supporter aux économies nationales des charges élevées et
continuellement eroissantes.

Les différentes causes de cette évolution sont examindes
briévement ci-aprés.
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a) Evolution des mesures financidres des Etats membres dang le

domaine de la sdcurité sgociale (art.2 § 2)

Comme il a déja été indiqué dans le document de la Haute
Autorité no 700/57 relatif & 1'annde 1967(1), le déséquilibre
entre les recettes et les dépcenses de la sécurité sociale des
mineurs continuera de s'accroftre en 1963, Le déficit est 4l
principalement & la résression du nombre des mineurs eumnloyés,
tandis que le nombre des pensionnés (bénéficiaires de prestations)
ne baisse pas en proportion., Le rapport entre les cotisants et
les bénéficiaires de prestations se détériore donc continuellement
et occasionne une charce "anormale" pour 1l'industrie houillére en
comparaison avec toutes les autres branches de 1l'!'iudustrie., Cette
charge "anormale'" g'accroit en nutre du fait gue chague augmenta-
tion de salaire entrafne une asugnentation des prestations par béné-
ficiaire,

Le tableau suivant, &établi sur la base des corrélations
décrites plus haut indique 1'évolution de la situation financiére

de la sécurité sociale des mineurs

i) Evelution des recettes 3

- Diminution du nombre des cotisants du 1.1.1965 au 31.11.1967
(pourcentaszes)

Quvriers Employvés Total
République féddérale =
d'Allenagne = 2953 - 1544 - 2Ty2
Belgique - 35,7 - 23,8 - 34,4
France ' - 16,2 - 4,8 - 14,7
Pays-Bas - 32,1 - 14,3 - 29,6

~ Variation du produit des cotisations (pourcentages)

Républi 3déral
d?i;le;ggZefedera © - 9,2 (1965-1968)

Belgique - 15,0 21965«1967%
France | + 3,5 1965-1968

(1) Voir dnc. no 7C0/67, p. 4~9
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ii) Evolution des dépenses 3

- Variation du nombre des bénéficiaires de prestations

(pourcentages) '

Républiqgue féddrale +

d'Allemazne = 0,0 (1965-1968)
Belgique + 6,5 21965-1967;
France + 11,0 1965—1963

-~ Augmentation des dépenses totales (peurcentases)

République fédérale
d'Allemagne + 30,8 (1965~1968)

Belgique : + 13,5 §1965~1967§
France + 25,4 (1965-1968

De 1l'évolution différente des recettes et dépenses résulte
le déficit financier de la sdcurité sociale minidre, qui est cou-
vert par des subventions de l'Etat ou par des allocations compen-
satoires du régime général. Ainsi, pour la période de 1965 & 1968,
le déficit de la sécurité sociale pour les mineurs az dd &tre
couvert par les montants suivants provenant des interventions en

question 1
(en millions d'u.c.)

1965 1966 1967 1968

e

République fédérale 529,4 568, 1 642,5 683, 6

d'Allemagne

Belgique 1 110,2 | 117,4 | 128,3{ 131,1
France - 254,6 | 279,01 309,9| 326,3
Pays-Bas . B 9,8 21,0 21,0 19,4
Communauté ) 904,0 | 985,5 11.101,7 | 1.156,4

Au cours de cette période de trois ans, les subventiens
ont augmenté de 29,1 % en République fédérale, 19,0 % en Belgique,

28,2 % en France et 5751 % aux Pays-Bas.
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En 1968, l'accroisscment des montants des subventions se
ralentira probablement par rapport aux anndées précdédentes. Au niveaun
de la Comnunauté dans son ensemble, les subventions, par rapport
3 1l'année précédente, ont progressé couse suit s

1966 = + 9,0 %
1967 = + 11,8 %
1968 = + 5,0 %

Dans la République fédérale d'Allemasne (jusqu'en 1967) et
en France, 1'Etat et le régime générsl interviennent pour la couver-
. ture des déficits de la sdourité sociale des mineurs; en Belzique et
aux Pgys~Bas, le déficit est exclusivement couvert par des subventions
"de 1‘Etat(1).

Les tableaux suivants montrent dans quelle proporticn 1'Etat
et le régime général participent au financement des subventions dans

la République fédérale d'Allemasnne et en France,

République féddérale d'Allema-ne

en millions d'u.c.

1965 1966 1967 1968
Total des interventions 529,4 568,1 642,45 683,6
~dont ¢
interventions . 7 B
de 1'Etat 89,2 % | 89,4 % | 90,4 % | 100,0 %
interventions - ot of ~ o
du régime géndral 10,8 7 10,6 % 9,6 % 0,0 7%

(1) Bgalenent dans la République fédérale & partir de 1968
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France '
en millions d'u.c.
1965 1966 1967 1968
Total des interventions 254,46 279,0 309,9 326,73
dont
interventions y
de l’E‘tat 64’9 % 62’4 % 61?2 % 5877 %
interventions of ’ o
du régime géndéral 35,1 % 5756 % 58,8 7 41,3 7%

b) Evolution des mesures financibres des Ltats membres dans le

cadre des art. %3 4 5 de la décision no 3-65

Les mesures financieéres prises dans le cadre de ces dis-
positions portent sur les aides directes des pouvernements des
Etats membres aux entreprises de l'industrie houillére pour leur
rationalisation positive ou négative (art. 3 et 4) et pour la
couverture des pertes d'exploitation des entreprises miniéres
qui doivent continuer & produire temporairement, afin d'éviter
dans les bassins miniers les tensions sociales que provoguent

les licenciements de personnel (art‘S).

Le tableau suivant montre cemment se présente 1'évolu-
tion des aides accorddes dans le cadre de ces articles en

faveur de l'industrie houillére de la Coumunauté,

1121/68 £



en millions d'u.c.

1965(%) 19661 1967(2) 1968
Art. 3 et 4 12,8 21,2 86,8 66,0
Art. 5 63,8 142,5 265,5 261,17
Total 81,6 163,7 352, 3 4277
Pour mémoire s ' ' .
Subventions au :
charbon & coke - - 64,4 T4s7

(1) Paiements effectifs chiffres corrigés par rapport au
"complément" au doc. de la Haute iutorité no 700/67 p.3.

(2) Chiffres corrigés par rapport au "compldément" au doc. de la
Haute Autorité no 700/67 p.3. '

A part la "subvention au charbon & coke" ~ que l'on examihera
plus en détail dans la suite de l'exposé - le tabl:zau indique que les
Et.ts membres accordent surtout des aides financidres daﬁs le cadre de
l'art. 5 de la décision no ?-65., On constate en outre que si le montant
total des aides qui ont &té accorddes au titre des art. 3 & 5, a augmenté
de 21,4 5 en 1968 par rapnort & 1967, son accroissement a été nettement
plus faible qu'en 1967 ol sg progression par rapport & 1966 était
dlenviron 115 %.

La nduvelle auzmentation de ces aides en. 1968 s'explique par
les raisons suivanizcs s
i) La situatioa dd¢favorable du marché de l'industrie houilldre de la

Communauté a occasionné, en 1967, une baisse de la production dans
une proportion encore jamais obgervée depuis l'institution de la

CeB.C.h.., Les chiffres des tableaux ci-aprds font apparaftre pour
1967 une réduction de la production communautaire de 9,8 % (= 20,5

millions de t) par rapport & 1966,
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roduction houillére de lp Communauté

en millions de t (t = %)

B P I P (1) Indice 1968
1965 1966 1967 1968 1965=100

Ripublique fédérale

d'Allemagzne 140,6 131,3 116,5 115,5 82,1
Belzique 19,8 17,5 16,4 14,8 74,7
France 51,3 50,3 47,7 46,3 90,3
Pays-Bas 11,7 10,3 8,3 7,0 59,8
Total @ 223,4 209,4 188, 9 183,6 82,2

(1) Prévisisens

Les taux de régression de 1965 & 1968 sont trés différents d'un
pays & ltautre. La réducticn la plus faible de la production a été ob-

servée en France,

Pour 1l'annde 1968, on prévoit une am’'lioration relative des dé-
bouchés; en effet, au niveau de la Communauté, la baisse de la produc-

tion ne comportera vraisemblablement que 2,8 %.

ii) Si une baisse de la production est obtenue par la fermeture d'en-
treprises narginales, elle est de nature & conduire & une réduction
des colts moyens du bassin par tonne, licis cet effet de rationalisa-
tion nézative est éventuellement compensd, ou plus gque compensé, si
1'on instaure en méme temps un nombre élevé de postes chdmés qui
entrainent une augmentation relativement importante des colts par
tonne des entreprises. La réduction de la production communautaire
en 1967, qui a porté sur 20,5 millions de t, a été due pour prés de

la moitié (= 8,3% millinns de t) & l'instauration de postes chdués.
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Rép.féd. ' (1)
d'Alle- | Belgique | France! Pays-3as| Communauté )
magne
Annde | Qonnasges non produits par suite de postes chdémés (1000 t)
1565 1.628 563 34 - 2.225
1966 34334 1.176 115 - 44625
1967 6.972 274 1,031 - 84277
Moyenne OQuvriers inscrits _au fond (1000 unités)
1965 225,2 55,1 107,8 24,7 412,8
1966 200,6 46,4 103,0] 21,6 371,6
1967 169,9 40,6 . 9443 16,8 321,6
Variation
1967/66 - 30s7 - 598 - 8!7 - 4!8 - 5990

(1) Sans 1'Iiniie

iii) in 1967‘11 a été possible d'abaisser les prix de revient de 1la pro-
duction houilldre d'environ 2 % par toane dans la République féds-
rale. E1 France et en Bel ique des augnentations de cofits de 2,0 % resp.
de 2,7 ,0 ont eu lieu, tandis qu'aux Pays-3as les codts de produc-

tion ent pu étre stabilisds.

Les reccttes par tonne ont accusé une diminution en 1967,
Du fait de la manvaise situation concurrentielle du charbon conmnu-
nautaire, i! a fallu asccorder, dansg une proportion accrue, des ra-
bais d'alignement, ce qui a donné lieu & des diminutions de re-—
cettes dans tous les bassins. Il convient également de tenir

(1)

au cours de l'annde 1967 dans le cadre de la ddcision no 1-67 pour

compte des rabais d'alignement pour le charbon & coke accordés
la production de coke destiné A4 la sidérurgie. La baisse des recettes
par tonne en 1967 est particulidrement importante en Belgique, avec

environ 5 % ¢t en France avec environ 2 s

(1) Pour lesquels les entreprises pergoivent cependant des sub-
ventions des gouvernements des Etats mesbres.
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L'évolution contraire des cofts et dcs recettes a entrafné
en 1967 une nouvelle détérioration des rdsultats, particulidrement
en Belgigue et en France, et a occasicnné & c¢été des aides dans le
cadre de la décision no 1-67 un accroisseuent des subvenfions, no-
tamment de celles basdes cur l'article 5 de la iécision no 3-65,
Une grande. partie des sibges travaillant 2 perte eét maintenue en
activité grdce aux aides prévues & l‘art.'S de la décision no 3-65,
car, de l'avis des gouvernementé intéressés, leur ferneture immédiate
se révéle impossible par suite de difficultdés d'ordre social et ré-

gional.

Abstraction faite des mauvais résultats, les liquidités des entre-
prises miniéres sont ‘galement restreintes en raison des fonds im-
mobilisés par les stocks de charbon et de co e sur le carreaun des
nines. Certes les stocks(l) de charbon, qui s'étaie.t élevés &

25,5 millions de tonnes 3 la fin d'octobre 1967 ont pu &€tre ramenés
4 32,6 millions de tonnes & la fin de 1967; toutefois, ce chiffre
correspondait toujours encore au niveau atteint & la fin de 1966

(32,1 millions de tonnes).

Les tendances décrites plus haut dans l'évolution de
l'annde 1967, renrésentent en gros les causes de llaccroissement

des aides dans le cadre des articles 3 & 5 de la décision no 3-65.

(1) Stocks totaux chez les producteurs
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. Les aides instituées en 1967 par la décision no. 1=67,
T=67 et 16~67 & titre de régime communautaire pour le charbon &
coke utilisé sous forme de coke dans les hauts fourneaux de

1'industrie sidérurgique constituent un probléme & part.

Ces aides = appelées ci~-aprds "aides au charbon & coke" «
soht exgminées dansg ce document, parce que déns 1'article 7 § 1l
de cette décision l); il est disposé gue la Commission européenne
doit '"tenir compte égglement'aes aides prévues par lg décision
no 1-07 pour apprdécier si les aides visées aux articles 3 & 5
de la décision no 3-65 sont de nature & compromettré le bon
fonctionnement du marché commun". C'est pour cette raison que
l'on tient coﬁﬁte de "l'aide au charbon & coke" dans les calculs
repris dans le prééent document; clest ainsi que les sommes
correspondantes figurent & part dagns les tableéux (voir les

chiffres s'y rapportant au tableau de la page 10).

Cette présentation a été choisie pour montrer clairement
dansg la descgription des différentes mesures en faveur de 1l'in-
dustrie houilldre qu'il s'azit, dans les ddcisions nos 3-65
et 1-67, de deux groupes de mesures différentes dont les ré-
sultats - les sommes des aides -~ ne peuvent &tre additionnés

purenent et simplement. Dans l'sporéciation des mesures du point

de vue de leur compatibilité avec le bon fonctionnement du

marchd commun,- il était cependant indispensable d'effectuer

une addition de toutes les aides accorddes en vertu des.décisions
nos 3-65 et 1~67.

(1) Voir Journal Officiel 1967, No 36, page 566.
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Le domaine d'application de la décision no 1-67 - entrée
en vigueur avec effet rétroactif du 1.1.1967 ~ s'détend au charbon
a coke produit dans la Communauté et consoumé sous forme de coke
dans les hauts fourneaux de l'industrie sidérurgique communau-
taire. Les jouveraements des ftats membres ont le droit de sub-
ventionner ces quantités de charbon, d'une part, pour stimuler
les ventes de charbon & coke, et d'autre pasrt, pour offrir aux
entrepriges de 1l'industrie charbonnigre au moins une compensa-
tion partielle des rabais d'aliznement sur les prix du charbon
américain qu‘elles accordent & l'industrie sidérurgique. Est
autorisée soit une aide uniforme d'un peximum de 1,70 u.c./%
de charbon & coke, soit une aide différenciée dont le montant
maximum ne doit pas dépasser 2,20 u.c./t de charbon & coke dans
chaque cas ni 1,70 u.c./t de charbon &4 cole pour la moyenne du
pays en cause., L auocun cas, l'aile ne peut dépasser le montant
du rabais etffectivement consenti par les entreprises miniéres.
La plupart du tewnps, la subvention au charbon & coke ne repré-
sente qu'une coupensation partielle des diminutions de recettes
que supporte l'industrie charbouniire du fait des rabais d'aligne=-
ment.

Les lettres gque les gouvernements ont adressées & la

Commission des Communautés europdennes au sujet des mesures

prévués par eux pour l'annde 1968 daus le cadre de la décision

\]

1121/68 £



¥

- 16 =

no 3%-65, ne fournissent que des données incompldtes sur les mone

. 1 . R
tants des aides au charbon & coke ). La situation est la suivante

pour les diffcérents pays 3

- La République fédérale(d‘ﬁllemagne a couruniqué ultdérieurement
les chiffres du gouvernement féddéral concernant les montants de
ces subventions.,Il en ressort que les producteurs allemands de
charben recevront au titre de 1'aide au charbon & coke 178,6
willions de DM (44,7 millions d'u.c.) en 1967 et 219 millions de
D (54,8 millions d'u.c.) en 1968(2).

- Le gouvernement belge a, par lettre du 16 janvier 1968, informé
la Coumission que les aides & verser en vertu de l'art. 5 de la
décigsion no 3-65 pour couvrir les pertes d'exploitation de 1l'ine
dustrie charbonni®re belze en 1968 s'éléveront & 3 710 millions
de FB, y compris les subventions au charbon & coke. Afin de par-
venir & des séries de chiffres comparables avec les années pré--
cédentes 1965 et 1966, ainsi gu'avec les autres pays de la Commu-
nauté, les services compdtents de la Coumission ont procédé a
des estimations des aides au titre de la ddcision no 1-67 afin

de pbuVoif les 3liminer., Il en résulte que le montant de l'aide

(1) Au moment de terminer la rédaction du présent exposd, Zes
déclarations finales des services comptables concernant
les paiements effectuds eh 1967 au titre de la décision
ny 1-67 n'étaient pas encore disponibles.

(2) Financements globaux pour les livraisons des charbonnages

allenands sur le marché intérieur et dans les autres pays de
la Communauté, '
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au charbon & coke pour 1967 comme pour 1968 peut étre estlme a
un total de 457,7 millions de FB (9,2 millions d'u.c.)( ). Ce
montant est & déduire des aides versdes par le gouve 'nement
belge en 1967 et en 1968 pour la couverture des pertes d'ex-

ploitation, en wvue de leur appréciztion dans le cadre de
l'art. 5 de la dScision no 3- 65(2}

Comme pour la 3Belzigue, les aides nctifiées 3 la Comnission par
le gouvernenent frangais dans sa lettre du 28.12.1967, pour la
couverture des pertes dans l'industrie houillére frangaise, - aides
qui s'élévent a 913,5 millions de FF -, comportent des sommes de-
ctinées & l'aide au charbon & coke. Il résulte des ecstimations
établies par les services compdtents de la Coumission d'aprés

la méme méthode que pour la Belgique, que le montant de llaide
au charbon & coke au titre de 1967 et 1968 peut &tre estimé &
environ 46,9 millions de FF (9,5 millions u.c.) par an. Ce
nontant est & déduire des aldes annoncdées par le gouvernement
frangais au titre de 1967 et de 1968 pour la couverture des
pertes d'exploitation, en vue de leur appréciation dans le

cadre de 1l'art. 5 de la décision no B—Ob(ﬁ)

En ce qui concerne l'industirie houillere néerlandaise, des

chiffres ont été communiqués concarnant l'aide au charbon a coke

au titre des anndes 1967 et 19G8, Cette aide s'éléve 2 3,6 millions
de FL (1,0 miliior d'u.c.) pour 1967 et & environ 4,4 millions

de F1 (1,2 millions d'u.c.) pour 1968.

(1) Paute de donndes disponiblec il a été admis que les livraisons
au titre de 1967 et de 1948 deneureront constantes.

(2) Les chllfr»s pour 1967 indigués dans le document no 700/67
Do a/8 et C/Q ont été corrigés en consdquence dans le présent
exposd,

(3) Les chiffres relatifs & 1967 indiqués dans le document
700/67 pe B/9 ont été corrizés en conséquence dans le
présent exposé,

r&'l
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Dans l'ensenmble, la situation se présente donc comme

suit en ce qui concerne les aides des divers pays de la

Comnunauté dans le cadre de la ddécision no 1-67.

millions d'u.c.

1967 1968
République fédérale 44,7 54,8
Belgique 9,2 9,2
France 9,5 995
Pays-Bas 1,0 1,2
Comnunauté 64,4 T44,7

Les gommes figurant dans le tableau ci-dessus re-
présentent les montants que regoivent les producteurs de
charbon & coke des quatre pays membres considérés, et non
les nontants que les différents gouvernements versent; le
financement de ces aides fait partiellement l'objet d'une

compensation multilaterale entre les Etats Membres.
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I. Mesures financiéres afférentes aux prestations sociales

1. Description-des mesures financiéres dans le secteur de la

sécurité sociale

Les interventions gouvernementales notifiées & la
Commission par la République fédérale d'Allemagne, confor-
mément & l'article ler, paragraphe 2, pour le financement
des prestations sociales en 1968 se subdivisent comme suit :

1.1 Assurance vieillesse et survivants

Le gouvernement fédéral subporte la différence entre
le total des recettes et le total des dépenses de l'as-
surance pensions. Montant prévu pour 1968 : 3.288 mil-
lions de DM. ’

l.2 Assurance maladie

La participation du gouvernement fédéral, a con-
currence de 1 % de la masse salariale soumise a cotisation
pour 1l'assurance maladie des mineurs, a été supprimée a
partir de 1968.

1.3 Assurance accidents

L'actuel régime de répartition des charges corres-
pondant aux pensions des mineurs est entré en vigueur
le ler janvier 1965. L'Etat supporte deux cinquiémes de
la charge des pensions résultant des cas 4'assurance
@ostérieurs au 31 décembre 1952. Montant estimé pour
19€¢8 : 130 millicns de DM.

-
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1.4 Ensemble des aides financiéres prévues pour la sécurité

sociale de 1'industrie miniére (1) allemande en 1968

s ot o Montant de 1l'aide | C e as .
Origine (en millions de DM) i Motivation
; '
Btat: | 3.288 Assurance pensions
Couverture du déficit
Etat 130 Assurance accidents
Deux cinguiémes pour les
cas d'assurance postérieurs
| au 31-12-1952 (nouvelle
i ' | charge)
[
; 3.418

(1) Le "régime minier" couvre toute 1'industrie miniére.
L'industrie houillére représente environ £O % du total
(Lettre du gouvernement fédéral du 14-6-1966).

2. Appréciation des mesures financiéres “ans le secteur de la

sécurité sociale

Les mesures financiéres prises au titre des aides de
1'Etat en foveur de 1l'industrie miniére de la République fédérale

atteindront en 17568 un montant de 3.413 millions de DM.

Quelnues calculs globaux ont été effectués en application

de 1'art. 2 § 2 de la décision n° 3-65, pour l'assurance pensions,
ces calculs sont basés sur les données statistigues communiquées
par le gouveruement fédéral par lettre du 12 décembre 1%67.
L'assurance aczcidents n'a pas été englobée dans ces calculs, car
au regard des dispositions de l'arti 2 § 2, elle est considérée
comme un régime "intégré". L'assurance chdémage (1l'industrie
miniére est dispensée de cotisations, mais a droit aux prestatioms

2 cependant été incluse danscles celculss. . :«
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.I1 résulte des calculs effectués en1l'occurence que .les
subventians.de 1'Etat dépassent d'environ 10 millions de DM(I)
les limites fixées par 1l'art. 2’9 2 de la décision no 3-65.

Ce dépassement se situe a l'intérieur de la marge d'incertitude
propre au genre de comparaison que demande 1’art. 2 § 2 et

n'appelle, de ce fait, pas de commentai

(1) ‘I1 y-a-lieu de . souligner que le ministire foderal du Travail
et des Affaires sociales souléve des obaeﬁtlons contre 1'in-
clusion de 1l'assurance éhémage dans le calcul de la charge
normale, Dans les calculs effectég dans ce documnt, on a
en revanche considéré que la dispense de cotisatien de
1l'assurance chlémage constitue pour les entreprises miniéres
un. dégrévement gqui s'éléve & environ 40 millions de DM
pour 1968;'Donc, si 1'on acceptait le point de vue du nmi-
nistére fédéral du Travail, les subventions de 1'Etat se~
raient encore inférieurcs d'environ 30 millions de Di & la
limite prévue par 1’art. 2 § 2 de la ddcision no 3-65,
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IT. Aides favorisant directement 1'industrie houillére & apprécier

en fonction des articles 3 4 5 de la décision n° 3-65

Dans le texte suivant sont exposées et appréciées toutes les
mesures directes annoncées par le gouvernement fédéral. Les aides
que l'industrie houillére allemande a regues pour les livraisons
de charbon & coke & l'industrie sidérurgique de la Communauté ne
sont recensées dans l'exposé suivank~-que "pour mémoire'’, mais sont
prises en considération pour 1l'appréciation des interventions du
point de vue de leur compatibilité avec le bon fonctionnement du

marché commune.

1. Pescription des aides favorisant directement 1'industrie

houillére en Allemagne

1.1 Mesures prises en application de la loi du 29 juillet 1963 pour

1'encourggement de la rationalisation dans 1'industrie houillére
(BGBl. partie I, page 549), modifiée par la loi du 24 aofit 1965
(BGB1, partie I, page 911) '

Le "Rationalisierungsverband des Steinkohlenbergbaus®,
créé le ler septembre 1963 comme organisme fédéral de droit
public, poursuivra ses activités en 1963. Il a toujours pour
objectif d'encourager les mesures de fermeture par l'octroi de
primes de fermeture et de réduire ainsi les charges d'exploitation
par unité de production dans les siéges d'extraction subsistanits,
ou de compenser totalement ou partiellement un accroissement
de ces chargese Par ailleurs, le réglement des sommes dues au
titre de la péréquation des charges sera allégé pour les entre-
prises soumises a4 la fermeture par des mesures d'ordre fiscal

et des aides financiéres.
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lJelele Primes de fermetures

La prime de base pour les fermetures & accorder en
1968 par le "Rationalisierungsverband" s'éléve - comme
en 1965/67 - & 25 DM/t de production nette réalisée par
le charbonnage arrété en moyenne des annédes 1959 & 1961.
La moitié de cette primé’de base provient de prélévements
opérés chez les membres, l'autre moitié étant.financée
par 1'Etat fédéral.

Les primes de fermeture payables en 1968 par le

gouvernement fédéral (1) peuvent &tre ventilées ccmme suit :

- pour l'abandon de 1,9 million de t
de capacité de production annuelle
dans le bassin de la Ruhr, ver-
semcnt de 2 primes de base pour un
montant de : 21,7 millions de DM

- pour l'abandon de 1,1 million de t
dans le bassin sarrois, versement
d'une prime de base pour un
montant de : 13,3 millions de DM

Total : 3540 millions de DM

(1) Le budget fédéral de 1968 a prévu, pour les primes
de fermeture et les aides financiéres pour le
paiement des sommes dues au titre de la péréquation

. des charges un montant total de 100 millions de DM.
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Aides financiéres pour le réglement desaobligatibﬁs incombant

au titre de la péréquation des charges (Lastenausgleich)

1.2

Lors de la fermeture d'une mine de houille, le gouverne-
ment fédéral accorde, & la demande de l'entreprise en cause,
en sus des primes de fermeture, des aides financiéres pour
le réglement des sommes dues au titre de 1'impdt sur le
patrimoine (Vermdgensabgabe) et de l'impéf sur les plus-
values d'emprunts (Kreditgewinnabgabé), dans le cadre de
la péréguation des charges. Cette aide se traduit pour l'entre-
prise par une exonération partielle de la contribution au

fonds de péréquationa

Les aides financidres pour 1968 s'éléveront & 65 mil-
lions de DM.

Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohlenreviere, Gem.b.H.

La validité des dispositioné de la loi relative au
"Rationalisierungsverband” est limitée dans le temps. Ces
dispositions ne couvrent, en effet, que les fermetures déclarées
avant le 31 aofit 1965.

Afin ée faciliter l'adaptation des charbonnages a la
situation du marché énergétique également dans les années
suivantes, mais considérant qu'il est en méme temps indis-
pensable d'intensifier la restructuration écenomique des
régions en cause, un mécanisme nouveau a été mis en oeuvre
en vue de permettre le maintien et l'extension des possibi-~
lités existantes dans le cadre de la loi sur le "Rationali-

sierungsverband'.

A 1'initiative de 1'économie privée, mais avec l'appui
des pouvoirs publics, s'est constituée 1l'Aktionsgemeinschaft

Deutsche Steinkohlenreviere, Gimeb.H.
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Des '"Directives pour l'octroi de primes & la fermeture de
houilldres ' et 4 la vente de terrains appartenant’éﬁx mines' ont
été“édictéés le 22 mars'1967 pour que 1'Aktionsgemeinschaft puisse
exercer son activité (Bundesanzeiger 1967 n° 59). En vertu de ces
dlrectlves, 1’Aktionsgeme1nschaft octroie des primes de fermeture
aux entreprises miniéres qui ferment des siéges et sont disposées
& vendre des terrasins. Ces terrains sont destiﬁés a l'implantation
de nouvelles industries. }

Alors dué le Rationalisierungsverband prévoyait des aides
pour la rationalisation négative, dans le cadre éé l'Aktidnsgemein~
schaft, il s'agit de combiner 1és aides é‘ia ratioﬁaiisation négative
avec une véritable action de reconversion des régions touchées par

la régression charbonniére.

L'Aktionsgemeinschaft n'est donc pas la simple prerogation,
sous une forme différente, du Rationalisierungsverband et les primes
accordées par son intermédiaire ne peuvent &tre cumulées avec celles

éventuellement obtenues dans le cadre du Rationalisierﬁngsverband.

u Les fonctions et les taches de l'Aktlonsgemeinschaft tombant
'dans le cadre de 1a réductlon de 1a production houillere sont les

sulvantes :

1.2.1.'?rimes dé ferﬁeture

4! -, .
L'Aktionsgemeinschaft accorde une prime de fermeture aux
entreprises miniéres qui ferment des puits et sont disposées
4 céder des terrains. L'Aktionsge melnscnaft achete ces terrains

3 leur valeur courante. a 1! alde de :ses fonds propres ou de

- crédits cautlonnes par les pouv01rs publlcs. Les terrains sont
revendus par 1l'Aktionsgemeinschaft A d'autres industrles dans
le dessein de créer les conditions nécessaires 3 1'amélioration
de la structure économique des régions miniéres touchées par

les fermetures de mines.
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La prime de fermeture versée par 1l'Aktionsgemeinschaft
aux entreprises s'éléve & 15 DM/t (1), et elle lui est rem-
boursée par les pouvoirs publics. Les fonds proviennent pour
les 2/3 de 1'Etat féféral et pour 1/3 du Land dans lequel est

implantée la mine bénéficiaire.

Dans le projet de budget fédéral pour 1968, on a prévu
90 millions de DM pour les primes de fermeture. A cela s'ajoute
la part des Lander qui siéléve & 45 millions de DM. Au total,
un montant de 135 millions de DM est destiné & 1'abandon d'une

capacité de production de 6 millions de t.

l.2.2. Aides financiéres dans le cadre des obligations incombant oy titre de

la péréquation des charges

s

En cas de fermeture de mines de houille, une exonération
partielle des entreprises des montants a payer au titre de la
péréquation des charges, suivant les régles élaborées par le
Rationalisierungsverband, est prévue. Cette aide financieére
est supportée 4 raison de deux tiers par 1'Etat fédéral et
d'un tiers par les Lander, lorsque 1l'Aktionsgemeinschaft paye

une prime de fermeture.

La somme 4 payer par 1l'Etat et les Linder est estimée a
13,5 millions de DM pour 1968. ‘

(1) 15 DM/t de production annuelle abandonnée lorsque, au cours ¢
de l'année civile précédant la fermeture, la mine de houille
arrétée avait produit plus de 100,000 t; dans les autres
cas (petites mines) la prime se monte & 10 DM/t de production
annuelle arrétée.
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l.3. Aide pour la décentralisation des stocks de charbon (1)

Comme il a déjéfété exposé dans le rapport relatif &
1966 (1), le gouvernement fédéral a accordé & la "Notgemein-
schaft Deutscher Kohlenbergbau' un cautionnement fédéral
. de 240 millions de DM en 1965/66 pour l'achat de 4 millions

de t de houille. En outre, une subvention de 1l'Etat, d'un

montant maximal de 194 millions de DM, & répartir sur 4 années,
-était prévue pour couvrir en partie les charges exceptionnelles
de constitution et d'entretien des stockse

Le transfertde 4 millions de t de charbon a pris fin
- comme prévﬁ - le 31 aolit 1966. Pour l'année'l968 comme
pour l'année 1967, il ne restc que les subventions nécessaires
pour couvrir les charges couranteé de stockage 4 prévoir.
Le trésor public versera sans douted cet effet 29,4 mil-
. lions de DM. |

1.4, Aide sur fonds publics destinée au réglement de postes de

rattrapage non ouvrés (2)

P En s'efforgant d'aligner leur production de houille
sur le volume réduit des débouchés, de nombreyses entreprises
miniéres se voient obligées de renoncer & un assez grand
nombre de postes dg rattrapage, les possibilités d'accroitre

les stocks sur le carreau étant &éjé largement épuisées. ' *

(l) Les détails de cette mesure flgurent a 1a page I/20 du
' doc. n° 2000/2/66.

(2) D'aprés les dispositions en vigueur jusqu'ici, les postes
de rattrapage doivent eétre ouvrés pour compenser un jour
férié légal tombant sur un jour de semaine.

Pour tous détails concernant cette mesure, on voudra bien
se reporter aux pages A/l Y A/# du duc ne 415/2/67 de la
Haute Autorité, R . A
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Pour tenir cdmpte de la situation difficile des bassins miniers
et en vue de réduire les pertes de salaire des mineurs, le
gouvernement fédéral et les gouvernements des Liander intéressés
se sont déclarés disposés & contribuer au moyen de fondspublics
d'un montant total de 280 millions de DM pour les années 1966

4 1963 au paiement des postes de rattrapage.

Pans une convention collective coneclue entre les partemaires
sociaux en 1966, il a été décidé que 13 postes de rattrapage au
total ne seraient pas ouvrés pendant les années 1966 a 1968. Sur
ce total, 6 postes concernent l'année 1968. Il en résulte que, pour
1'année 1963, le trésor public mettra & disposition 6/13 de 280 mil-
lions de DM, soit 129 millions de DM.

Conformément & la lettre du 2 janvier 1967, adressée par
le gouvernement fédéral a la Haute Autorité, le réglement de
cette somme sera supporté dans le rapport de 2 & 1 par le fouverne~
ment fédéral et le gouvernement du Land en cause. Le réglement
est effectué entre les mains de la 'Notgemeinschaft Deutscher
Kohlenberghbau', qui répartit la somme entre les diverses entre-
prises, en fonction du monbre de postes de rattrapage effectivement

non ouvrése

Outre la réglementation des postes de pe ttrapuge exPosée
ci~dessus, une mesure supplementalre en vue de proteger les
mineurs contre les pertes/revenus insupportables a été décidée
parrle gouvernement fédéral. Il en ressort que les pouvoirs
publics compenseront les pertes de revenus résultant.de la sup-
pression des 6 postes de rattrapage encore prévus au titre de
1'année 1963.

Les dépenses de 1'Etat fédéral et des Liénder a cet égard
sont estimées pour 1963 & 102 millions de DM, Le versement est
effectué entre les mains de la "Notgemeinschaft Deutscher Kohlen-

bergbauil,
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1.5. Prime de mineur

1.6

La Commission a été informée par lettre du 14 juillet 1967
que le gouvernement fédéral envisageait de restaurer le systéme
de financement des primes de mineurs qui était en vigueur pour le
domaine relevant du Traité C.E.C.A. avant la loi modificative et
complémentaire du,l9 décembre 1963 (Bundesgesetzblatt I, page 983);
la subvention de 1'Etat en faveur de l'assurance invalidité
- vieillesse des travailleurs des entreprises miniéres s'élevant
& 4 % de la masse salariale (1) est supprimée en méme temps. Le
financement de la prime de mineur est assuré par la réduction du
montant des impdts sur les salaires que les eﬁﬁreprises de
l'industrie charbonniére sont tenues d'acquitter au fisc, et a
son reversement au personnel (diminution des rentrées fiscales

des pouvoirs publics).

Les préparatifs relatifs a l'introduction de cette procédure
ne sont pas encore terminés. Pour le cas ou le nouveau mode de
financement serait déja mis en vigueur en 1968, la charge(diminution
des rentrées fiscales) du Bund et des Linder devrait s'élever, pour
cette année, & environ 103 millions de DM aprés unification (2)

des primes de mineur pour tous les travailleurs du fond.

Loi pour l'adaptation et 1'assainissement de l'industrie houillére

et des régions charbonniéres. Cette loi, qui a été votée par le

Bundestag le 3 avril 1968, est caractérisée par les points

suivants

- Ajustement de la production des charbdnnages a la situation du
marché et suppression des capacités excédentaires, afin d'obtenir

une meilleure exploitation des siéges les plus rentables.

(1) Voir doc. de la Haute Autorité n° 700/67, page A/2.

(2) La prime de mineur pour les travailleurs & la t&che et les

travailleurs par poste s'éléve uniformément 4 2,50 DM par
poste effectué au fond.
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- Regroupemcnt des entreprises miniéres en unités de production

optimales.

- Mesures sociales pour les mineurs licenciés (Indemnités

forfaitaires).

~ Intensification et orientation des investissements en vue
d'améliorer la structure économique et de créer de nouveaux

emplois dans les régions charbonniéres.

I1 n'est pas encore possible, & 1'heure actuelle, d'indiquer

quelles seront les répercussions financiéres de cette loi.
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1.7 Récapitulation,des;aidgs £ayorisant directement 1l'industrie

houillére allemande

D'aprés 1'exposé qul précéde, les houilléres allemandes

obtiendront en 1968 les aides directes ci-aprés ¢

F ‘ millions millions
Aides dans le cadre : de DM d'usce

du Rationalisierungsverband 100,0 25,0

de l'Aktionsgemeinschaft 148,5 37,1

du transfert des stocks 29,4 7.4

de la réglementation des

postes de rattrapage o ¢ . 231,0 57,8

de la prime de mineur / 103,0 25,7
N Total Art. 3 & 5 de la

o o o 2y
=EEERS =====

décision n° 3-65 611,9 153,0

' Pour mémoire (l)

subventlon au charbon a4 coke

(décision n° 1-67) . ‘ 176,6 Lb 7

Pour une production d'environ 115,5 millions de
tonnes (t= t) en.1968, le montant des aides accordées au
titre des articles 3 & 5 de la décision n° 3-65 s'éléve
a4 5,30 .DM/t, soit 1,32 uecs/te

(1) Voir introduction page 16
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2¢ Aprréciation des aides favorisant directement 1l'industrie

houillére allemande

2.1. Conformité aux critéres des art. 3 4 5 de la décision
n° 3-65 (1) '

2.1s1le Loi sur l'encouragsment de la rationalisation dans

les houilléres

L'appréciation de lé confdrmité des mesures
prises en 1968 zu titre de la "Loi sur 1l'encouragement
de la rationalisation dens les houilléres'" avec les
dispositions de la décision no. 3-65 n'exige pas de
critéres autres que ceux déja retenus pour 1l'année 1967.
I1 en résulte que les primes de fermeture et les aides
financiéres pour le rachat des obligations au titre de la
péréquation des charges relévent des dispositions de

1'art. 4 de la décision n°. 3-65.

Les crtitéres fixés dans cet article s'appliquent
aussi en 1968 aux mesures du "Rationalisierungsverband!
et cé, non seulement en ce qui concerne le principe de
la rationalisation négative (fermeture de mines), mais
aussi du point de vue des charges spécifiques pour la
couverture desquelles il est possible, d'aprés l'art. 4,
d'octroyer des aides dont le montant ne saurait cependant
¢tre supéricur aux cherges effectives de la fermeture.
Le dépouillement des bilans de 23 sociétés miniéres de
la Ruhr confére une idée des obligations futures des
entreprises miniéres, résultant decs dégats miniers, des

pensions et des attributions de charbon au personnel.

(1) Voir également les explications correspondantes aux pages A/9
4 A/20 du doce. n> 700/67 de la Haute Autorité.
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Obligations restantes relatives aux dégats

miniers et aux charges sociales

IS

en PM/t de prod. nette
1964 1965 1966

Dégéts miniers , 9,16 9,96 10,44
Pensions b,14 4,32 k,53
Attributions de C :

charbon au personnel 2,99 3,40 3,63

Smmo= ===== m===s

A elles seules, ces trdis catégories d'obligations futures,
qui ne comprennent gqu'une partie des charges'provoquées par les
fermetures, dépassent la prime de fermeture accordée par le
Gouvernement fédéral, d'un montaﬁt de 12,50 DM/%t. |

2¢1.2. Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohlenreviere, Gem.b.H.

Les primes de fermeture payéesdans le cadre de 1'Aktions-
gemeinschaft s'élévent & 15 DM/t de production et sont pour
2/3 & la charge de 1'Btat et pour 1/3 & la charge du Land

intéressé,

En pratique, il résulte de cette mesure qu'il est maintemant
possible de payer des primes de fermeture méme en dehors du
Rationalisiecrungsverband, lorsque des terrains & vendre sont

offerts & l'Aktionsgemeinschaft.:

Ainsi qu'il a été exposé lors de la description de ces
mesures, les aides octroyées par 1'Aktionsgemeinschaft ne se
cumulent pas avec celles accordées par le Rationalisierungs-

verband,
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Bien que supérieure de 2,50 DM/t & celle accordée par le
Rationalisierungsverband, 1l'aide de 1l'Aktionsgemeinschaft répond
aux critéres de l'art. 4 de la décision n° 3%-65, étant donné
qu'elle ne dépasse pas les charges effectives engendrées parr-la
fermeture. Le fait que la prime soit payée sous la forme d'un
montant forfaitaire n'enfreint pas non plus les dispositions

de l'arte 4 de la décision n° 3%-65.

A propos de l'activité de 1'Aktionsgemeinschaft qui con-
tribue &4 la restructuration économique des régions miniéres en
Allemagne, il convient d'attirer en outre l'attention sur 1l'en-
couragement, par le gouvernement fédéral et les gouvernements
des Liénder en cause, de cette restructuration par d'autres
mesuress, A cet effet, il est prévu de faciliter aux entreprises
industrielles la création et l'extendion d'activités dans les
zones touchées par des fermetures de mines, et ce par la prise
en charge du risque de dégats miniers. Les investissements de
caractére minier sont expressément exclus du bénéfice de ces

aides.

Cas aides de reconversion ne sont accordées cue si les
entreprises industrielles sont installées ou agrandies sur des
terrains acquis par 1'Aktionsgemeinschaft et qui.sont grevés
dfunc renonciation & l'indemnité de dégéts miniers, ou qui ne
peuvent étre acquis qu'avec une déclaration de renonciation

au dédommagement des dégats miniers.

Il s'agit, en l'occurence, d'une mesure qui facilite la
reconversion industrielle des régions miniéres et, de ce fait,
d'une maniére indirecte, l'adaptation nécessaire de la pro-

duction aux débouchés.
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2els3e Aide pour la décentralisation des stocks de charbon

Le versement d'une aide de 29,4 millions de DM en 1968
~constitue la suite d'une mesure déja prise en 1965/66 et qui

_B'étale sur plusiours années.

Cette mesure ne doit pas seulement contribuer & libérer
temporairement le marché de la pression qu'exercent les
énormes stocks de charbon accumulés sur le carrcaun, mais elle
était également lide en 1966/67 & 1'obligation de diminuer
la production par 1'instauratién de & postes chomés destinés

4 faciliter la fermeture mékhodique de mines.

L*évolution des ventes de charbon dans la République
fédérale en 1967 (- [ .C millions de t), de la production
charbonniére (- 14,8 millions de t) et des stocks sur le
carreau (; 0,2 millions de t) permettent de se rendre compte
que les difficultés des houilléres allemandes ont subsisté
avec la méme acuité. Les stocks déplacés n'ont encore pu etre

vendus a ce Jjour.

Les conditions du marché qui,en 1965/66, ont nécessité
le transfert de 4 millions de t.de charbon sont donc toujours
valabless Cette mesure est - comme en 1967 - conforme aux

dispositions de l'art. 5 de la décisions n° 3-65.

2e1.he Aides de 1'Etattpour le réglement de postes de rattrapage

non ouvrés

En 1967, & la suite de la réduction du volume dcs ventes,
il s'est avéré nécessaire, non seulement fermer_deé mines et
d'instituer des postes chomés, mais aussi de renoncer a effectuer
10 postes de rattrapage. Pour 1' annee 1968, 11 est prévu de

renoncer a 12 nouveaux postes de rattrapage.
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La renonciation & certains postes de rattrapage aurait:
en pour résultat de réduire sensiblement les salaires des
mineurs, ce qui aurait provoqué chez eux une vive inquiétude.
Une nouvelle réduction sensible de leur revenu menacerait
davantage cencore la stabilité de l'emploi et provoquerait de
graves perturbations dans l'ordre économique et social des

régions miniéresa.

La réglementation prévue pour les postes de rattrapage

~ a donc pour but d'éviter toute détérioration sensible du

2-1-5.

processus de restructuration économique et : de garantir que
les efforts de rationalisation et de fermeture de mines seront
poursuivis réguliérement, car le départ & redouter de cette

main-d'oeuvre qualifiée pourrait tout remettre en question.

Les motifs et l'objectif de cette mesure, de méme que
le contexte économique et social dans lequel elle s'inseére,
montrent que l'aide publique prévue répond aux critéres de

1'art. 5 de la décision n° 3-65,

Paiement de la prime de mineur sur fonds public

L'intervention ne touchc pas seuleﬁent l'industrie
houillére, meais s'étend également i toute 1'industrie miniére.(1)
Depuis 1956, les mineurs de fond pergoivent une prime par poste
ouvré qui s’éléve»é.lJZS‘DM_pour'les.travaillenrs au poste et
4 2,50 DM pour les travailleurs & la téche. Avec effet du
22 janvier 1968 (2), la prime a été fixée uniformément a
2,50 DM par poste ouvré au fond, qu'il s'agisse des ouvriers

au poste ou a4 la tache.

(1) L'industrie houillére comprend environ &8 % de l'activité

miniére de la Républiqgue fédérale dans son ensemble.

(2) Voir Bundesgesetzblatt, partie I, page 10l.
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} Les difficultés soulevées par 1l'introduction de la prime
de mineur ont conduit & modifier en 1963 le mode de financement
de cette intervention. Aprés la promulgation de la décision n° 3-65,
le gouvernement fédéral s'est toutefois décidé & revenir a l'ancien
mode de financement (1); le financement de la prime de mineur:

s'effectue de nouveau par les recettes fiscales sur les salaires.

La prime de mineur a pour objectif d'encourager davantage
dans l‘industrie‘houillére la stabilité de 1l'emploi de la main-
d'oeuvre proféssionnellement qualifiée, L'effet stabilisateur de
1l'emploi de ces mesures; sur le plan“de la politique gociale se
situe, dans les circonstances actuelles, au premier plan. Cette
mesurce contribue & atténuer les difficultes sociales d'adaptation
de 1'industrie houillére. De ce fait la prime de mineur est

compatible avec. les dispositions de 1l'art. 5 de la décision no 3-65.

(1) Voir lettre du 14-7-1967 du gouvernement fédéral
4 la Commission,

1121/68 4



- 4/ 20 -

2¢2« Compatibilité des aides financiéres directes avec le bon

fonctionnement du mazrhe commun

Les aides directes susceptibles d'étre accordées en 1968
aux charbonnages allemands au titre des articles 4 et 5 de la
décision n° 3-65, et dont la conformité avec les critéres de
la dite décision a été démontrée ci-dessus, s'éléve & 611,9 mil-
lions de DM, soit 18,3 % de l'ensemble des interventions con-
sidérées dans le cadre de cette décision. En 1967, le pourcen-

tage correspondant était de 17,5 %.

Compte tenu de l'aide au charbon & coke (décision n° 1-67),
le tableau des aides en faveur de l'industrie houilléreszallemande
se présente comme suit : (non compris les interventions finan-

ciéres d'aprés l'art. 2 § 2 de 1a décision n° 3-65)

1967 1968
Aides dans le cadre
du Rationalisierungsverband millions de DM 188,9 100,0
de 1'Aktionsgemeinschaft it oo 136,0 148,5
du transfert des stocks i fton 30,0 29,4
de la réglementation des
postes de rattrapage i o 192,0 231,0
de la prime de mineur 1 aoon - 103,0
Ensemble(total partiel) " o 546,9 611,9
Aide au charbon & coke " iton 3786 219,0
Total général : décisions
n® 3-65 et n° 1-67 " nowo 7255 83%0,9

millions d'u.c. 181,4 207,7
u.C-/t 1,56 1,80
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Il ressort du tableau ci-dessus que les primes de fermeture
- dans le cadre du Rationalisierungsverband ont diminué dans une pro-
pértion relativement forte en 1968, mais que les autres aides ont
augmenté considérablement, de sorte gqu'au total ~ c'est-a-dire en y
incluant l'aide au charbon & coke - il s'ensuit un accroissement des
aides de 26,3 millions d'u.c. (= + 14,5 %) par rapport & 1967.

L'évolution du marché et de la production houillére en 1967
par rapport & 1966 montre que la situation ne s'est pas améliorée

dans la République fédérale; on constate ce qui suit :

- Bien que le rendement par poste gitaugmenté de plus de 10 %, la pro-

duction a baissé de plus de 11 % (= environ 14 millions de t).

- L'écoulement du charbon sur le marché intérieur s'est réduit de plus
de 8,5 millions de t, surtout en raison de la baisse des besoins des
cokeries et des foyers domestiques. (Ce n'est que dans le secteur
des centrales électriques que 1l'on note une augmentation de la con-
sommation de l'ordre de 6 %, gréce aux interventions du gouvernement
fédéral.)

- Les stocks de charbon sur le carreau des mines se sont maintenus au
méme niveau de 16,8 millions de t environ; la réduction de production
due & l'instauration de postes chomés en raison de l'insuffisance

des débouchés s'éléve & 7 millions de t en 1967,

- Les importations de charbon en provenance d'autres pays de la Com-
munauté et de pays tiers ont 4 peine varié en 1967 par rapport a

1966.

- Les livraisons de charbon allemand & d'autres pays de la Communauté
ont progressé de 1,9 million de t en 1967, surtout & la suite de
l'accroissement des livraisons de fines & coke a destination de 1'Italie
(+ 1 million de t).

Les prévisions pour 1968 ne laissent entrevoir aucune amélioration
sensible de la situation; il faut s'attendre & ce que la production se

réduise encore de 3 % et les débouchés intérieurs de 4 %.

Ces évolutions purement quantitatives conduisent & la conclusion
que la position concurrentielle de 1'industrie houillére allemande ne
se modifiera pas en dépit de l'accroissement des aides financiéres en
1968, et ce, ni en ce qui ‘concerne les bassins allemands entre eux, ni
par rapport aux autres bassins de la Communauté. Cet examen quantitatif

n'indique en rien que le bon fonctionnement du marché commun est perturbé.
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Mesures financiércs favorisant indirectement 1l'irdustrie houillére

allemande

l. Description de ces mesures

l.1eAide pour le transport_du charbon

Rien n'a été modifié & la réglcmentation légale de cette

action, déja entreprise les années précédentes.

D'aprés les "Directives pour 1'octroi d'une aide au trans-
port du charbon financée par:zl'impot sur le fuel’ - loi du
2 avril 1964 (Bundesanzeiger n® 64) - l'aide s'éléve & 7,6 %

des taxes de transport fixées par la loi (1).

-Le budget fédéral prévoit & cet effet 57 millions de DM

pour l'exercice 1968.

l.2.Encouragement de la construction de chauffages collectifs et

de centrale de chauffage urbain et de chauffage a distance

La réglementation légele existant depuis 1965 n'a pas été
modifiée en 1967. De meme, on ne nrévolt aucune modlflcatlon
pour 1968.

Cette mesure v1se 4 stabiliser les débouchés de la houille
de . la CoE.C.As et d intensifier la lutte contre la2 pollution

atmosphérique.

Le budget fédéral prévoit a cet effet 13,5 millions de DM

“pour l'exercice 1967.

(1) L'aide au transport est verséc & la Bundesbahn pour
le transport de charbon allemand et de charbon importé.
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le3. Bncouragement de 1l'utilisation de la houille dans les centrales

l.L".

thermigues

La loi concernant cette mesure a été promulguée en 1965 et
doit, par des allégement fiscaux, stimuler financiérement la
construction de nouvelles centrales, consommant exclusivement
du charbon de la C.E.C.A.

Pour l'exercice 1968, le recours aux allégements fiscaux
se traduira pour 1'Etat fédéral et les Linder par une perte de

recettes fiscales qui atteindra probzliement 150 millions de DM.

Loi tendant & assurer l'utilisation de la houille dans le secteur
électrique

A coté de la loi pour l'encouragement de ls consommation

de houille dans les centrales, le gouvernement fédéral a en outre
pris l'initiative d'une loi pour garantir 1'utilisation de houille
dans le secteur de la production d'électricité. Cette loi a été
promulguée le 5 scptembre 1966 (BGB1 I page 545) et est entrée

en vigueur avec effet rétroactif du ler juillet 1966.

Les directives d'application de la loi ont été adoptées
le 27 janvier 1967 (Bundesanzeiger n° 27 du 8 février 1967).
Ces directives ont été modifiées le 23 aclit 1967 pour tenir compte
également des couts du transport de 1l'énergiec électrique au

moment de la fixation des subventions.

Lz loi a pour objectif, d'une part, d'encourager la.con-
sommation de charbon de la C.E.C.A. dans les centrales par l'octroi
de subventions, et, d'autre part, de limiter dans une certaine
mesure l'utilisation du fuel dans les centrales. Cette loi doit
permettre & la part du charbon C.E.C.A. dans la production totale
d'énergie électrique jusqu'en 1970 inclus de ne pas tomber

au-dessous de 50 %.
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Les subventions prévues par la loi sont accordées pour accroitre
la consommation (tonnages de référence 1965) des centrales existantes
et pour encourager 1l'emploi -de la houillé dans les nouvelles centraleés.
On escompte qu'en vertu de cette loi, il faudra subventioner chaque année

une quantité supplémentaire de 2,6 millions de tonnes de charbon C.E.C.A.

On estime & environ 60 millions de DM le montant des subventions

&4 accorder par les pouvoirs publics au titre de 1l'année 1968.

1.5. Compensation accordée pour les postes chomés.

Enfin, il convient de mentionner ici que le gouvernement fédéral,
dans sa lettre du 12 décembre l967,va ennoncé que les pouvoirs publics
accorderont aux travailleurs de l'industrie houillére une compensation
pour les pertes de salaires occasionnées dans la période du ler juin 1967
au 15 décembre 1968 par les postes chomés pour cause de mévente. Pour
l'année 1968, le montant s'éléve é‘EO millions de DM. Ce montant ne tombe

pas sobus le coup des dispoéitioné de la décision n° 3-65, ne s'agissant pas

d'une mesure qul avantage les entreprises de l'industrie houilléres. Les

entreprises ne son§ obligées ni par 'la loi, ni par les conventions collec-
tivesfh%émunérer les postes chémés. Mais, pour des raisons sociales, les
pouvoirs publics dédommagent partiellement les travailleurs des pertes

de salaires occasionnées. Le paiement est effectué par les offices du

travail directement aux personnes touchées par le chdmage de postese

2. Appréciation des mesures financiéres favorisant indirectement l'industrie

houillére allemande

Les mesures décrites ci-dessus
- Aides pour le transport du charbon

- Encouragement de la construction de centrales de chauffage urbBain et de
chauffage a distance

- Intervention garantissant l'utilisation de la houille dans la production
d'électricité '

sont en vigueur depuis quelques années déja et ont fait l'objet d'un
examen de la part de la Commission, qui n'a vu, dans ces aides, aucune
infraction aux dispositions de l'art. 4 du Traité C.E.C.A.
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I. Mesures financiéres afférentes aux prestations sociales

re

1. Description des mesures financidres dans l¢ scctour de la sécurité

sociale

Dans le domaine dcs prestations socialcs (art. 2 § 2 de la

décision n° 3-65), les mesures de¢ financement on 1968 et les calculs
corrospondants sont notifiés dans les lettres du Gouvernement fran-
gais des 28 décembre 1967 ot 5 janvier 1968.

Selon le Gouvernement frangais, il résulte de ces calculs,
que 1l'application de l'art. 2 § 2 justifierait en 1968 pour le fi-

nancement des prestations sociales les interventions suivantes @

a) 341,7 millions de francs pour couvrir la "ckarge anormale" qui
dépasse les cotisations de séourité socials de l'industrie houillére

(employeursret travailleurs) en 1968;

b) 82,2 millions de francs représentant les charges financidres (inté-
r8t 5 %) de la dette résultant de la compensation insuffisante

de la'charge anormale" au cours des années 1953 & 1962 inclus (1).

Ainei; d'aprés le Qouvernszment frangais, l'application de
la 88cision n® 3-65 art. 2 §{ 2 autoriserait pour 1l'année 1958 une

intervention supplémentaire de 1'Etat de 423,9 millions de francs.

(1) Voir doc. n° 6100/65, page I/9.
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Toutefols,; le gouvernement veut limiter son intervention

o °
a 3

a) 331 millions de francs desiinés a alléger la charge dss cotisa-

tions de sécurité sociale en 1968s

b) 81,5 millions de francs représentant les 5 % d'intéréts de la

charge supplémentaire supportée do 1953 & 1962,

soit une intervention supplémentaire totale de 412,5 millions de

francs.

l.1. Calcul de la "charge anormale" pour l'année 1968

l1.1.1. Pour le régime de¢ base, le calcul de la "charge anormale"

annuelle susceptiblc d!'étre compensée aux termes de l'art.
2 § 2 a dd &tre effectué en rccourant & des esiimations et
des extrapolations fondées en premier licu sur les données

de 1966.

Les calculs frangais ont été effectués séparément pour

les branches ci-aprés s

a) invalidité -vieillesse,
(subdivision en - régimec de base et

-~ régimes complémentaires)

b) assurance maladic
(subdivision en
- M"actifs -~ prestations en espéces"
- "actifs et ayants droit -~ prestations en nature"

- "pensionnés et ayants droits - prestations en nature").
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Dans les calculs relatifs a la "charge normale" de l'assu-
rance-pensions du régime minier, il n'a pas été tenu compte
des prestations et dépenses afférentes aux retraités de moins
de 55 ans car elles sont considérées comme étant & la charge

de la profession (1).

Pour les trois régimes complémentaires des mines (ouvriers,

employés, ingéniocurs), les "charges normales" ont &té cal-
culées en se référant aux .taux de cotisation des autres indus-

tries pour leurs régimes complémontaires (2).

La "charge normale" du régime de base et des régimes complé-
mentaires a ensuite €t comparée aux dépenses effectives des
mines. La différence dohne, de 1l'avis du @ouvernement francgais,
le montant de l'intervention autorisée aux termes de llart.

2 § 2, soit 341,7 millions de francs, le gouverncment limitant

-

toutefois son intervention & 331 millions de francs.

1.2, Calcul de la '"charge anormale" résultant d'une compensation in—

" suffisante au cours des anndes 1953 & 1962

En 1965, le Gouvernement francais a calculé les "charges

normales" de l'assurancs-maladie, de l'assurance~pensions et de

l'assurance-pensions complémentaire des cmployés et des ingé-

nieurs, pour l'ensemble de la période 1953-1962 (3).

(1) Voir & ce sujet le procds-verbal de la $9e réunion du Comseil qui
s'est tenue le 14 février 1965 & Luxembourg, ct notamment la dé-
claration du président de la Haute Autorité (p. 12).

(2) Pour de plus amples détails, voir doc. n® 2000/2/66 de la Haute
Autorité, p. I/10, renvoi (2).

(3) Pour la méthodo de calcul, voir le doc. n® 610C/65 de la Haute
Autorité, page I/12.
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La différence entre la "charge normale" ainsi établie et

la charge cffoctive supportée au cours de cette période était,
en application de l'art. 2 § 2 considérée comme une charge
anormale supportée dans le passé et qui constitue, par consé-

quent, un endettement anormal pour l'industric houillére.

En adoptant un taux d'intér8t de 5 % pour cette dette, on
obtenait un montant nst de 82,2 millions de francs d'intéréts.
Le Gouvernement frangais limitait son intcervontion & 81,5 mil-
lions pour les anndes 1966 et 1967, montant qui est également

prévu pour 1968.

1.3. Lemarques finales

En dehors des interventions rendues possibles dans le do-
maine des prestations socialos par 1'art. 2.§ 2 de la décision

n® 3-65, la lettre du Gouvernement frangais mentionne également

1.3.1. La "participation traditionnelle" dé 1'Ztat a 1l'assurance-
vieillesse et invalidité, fixée par décret du 30 décembre 1961
et qui prévoit le financement de cette branche par des coti-
sations de 1'Etat, des employcurs et des travaillcurs; elle

-

est de 22 % de la masse salariale assujettie & cotisation.

1.3.2. Le cas échéant, une intervention "supplémentaire" de 1'BEtat
pour permettre,a l'occasion, une compensation de l'assurance
invalidité~vieillesse (ordonnance du 30 décembre 1961). Cette
intervention, qui ne représcntait jusqu'en 1967 que O & 1 %
de la masse salariale s'élévera,d'aprés les estimations de la

Caisse Autonome Nationale de la sécurité sociale dans les
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minesg,a environ 121 millions de FF pour l'anndc 1968, Elle
couvrira le déficit qui résulte essentiellemsnt de l'accrois-

sement considérable du nombre des pensionnés.

1.3.3. Le régime de financement entré cn vigueur le 1-1-1964 et qui
prévoit des versements du régime général & 1l'assurance-vieil-
lesse "mines" afin de compenser en partic la distorsion démo-
graphique. Le taux de cotisation de l'industrie minidre (em-

ployés + travaillsurs) a pu ainsi Stre abaissé de 22 & 12,25 %.

l.3.4. Au 1-1-1964, la formule de l'assurance-accidents du travail et
maladies professionnelles du régime général a été étendue 3
l'assurance—~accidents des mines; ainsi, & partir de cette date
il n'y a plus de discrimination pour les mines (1). Pour com-
penser les charges supplémentaires résultant d'accidents ou
de maladies professionnelles survenus antérieurement, le régime

minier regoit chaque année des versements du régime géniral.

1.3.5. Suivant les informations en notre possession, l'industrie
houillére recevra donc en 1968 comme versements au titre de

la sécurité sociale {en millions do francs) :

(1) C'est pourquoi le Gouvernement frangais ne demande pas 1l'appli-
cation de l'article 2, § 2 pour l'assurance accidents du travail

et maladies professionnelles.

1121/68 f
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a) 412,3 de "participation traditionnelle"™ de 1'Etat pour

ltassurance-invalidité-vieillesse (1),

b) 121,0 de subventions supplémentaires pour la compensation

de l'assurance-invelidité-vieillesse,

¢c) 386,7 du régime général pour 1'assurance-invalidité-vieil-
lesse (2),

d) 278,3 du systéme général pour la compensation des charges

du passé de l'assurance-accidenis (3)

¢) plus les 412,5 millions (331 + 81,5) résultant de 1'appli-
cation de l'article 2, § 2.

(1) 22 % de la masse salariale pour 1968 (1 874 millions de FF)

(2) liontant calculé & partir de l'intervention totale en faveur de
lt'industrie minidre - 496 millions de francs - dans laquelle
1'industrie houilldre a 4té évalude & 77,96 %, pourcentage des
salaires de l'industrie houillérc par rapport & ceux de l'en-
semble de 1l'industrie miniére.

(3) L'intervention totale pour 1l'industrie minidre est de 357 millions
de francs.

1121/68 £
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1.4. Ensemble des interventions financidres pour la sécurité sociale

de l'industrie houillére francaise ep 1968

Origine

Montant de
1'intervention

(en millions de FF)'I

Motivation

Btat

Etat

Régime général

Régime général

Btat

BEtat

412,3

121,0

386,7

273,3

331,C

81,5

13-65

Assurance invalidité-vieil-~
lesse

Contribution régulidre de 22 %
de la masse salarialce assujettis
& cotisation

Agsurancc-invalidité-vieil~
lesse

Subvention supplémentaire

Assurance-invalidité-vieil-
lesse

Compensation régulidre en vuoc
d'atténuer partiellcment la
"charge anormale" (montant
fixé par décret)

Assurance-accidents et mala—
dies profcssionnelles

Compensation réguliére des
charges anciennes

Assurance-invalidité~vieil-
lesgsc

"Charge anormale" supportéc
par l'industrie houillére au
sens de l'art. 2 § 2 de la dé-
cision n® 3-65

Assurance~invalidité-vieillesse

Intérét de 1'endettement consé-
cutif & la compensation insuf-
figante de la '"charge anormale'
vour les anndes 1553/1962

art. 2 § 2 de la décision no®

Total

1 610,8
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2. Appréciation des mcsures financiéres dshns le secteur
de la sécurité sociale

-

Des interventions financiéres en faveur de l'industrie
houillére frangaise atteigent pour l'annde 1968 un montant de
1 610,48 millions de francs réparti comme suit s

Contributions Ccmpensation par

de 1'Dtat le réginme
général
Interventions prévues par
la loi pour la branche
invaiidité-vieillesse 533,3 386, 7
Application de la
décision no 3-65, art.2 § 2
~ charges pour 1968 331,0
~ charges anciennes 81,5
Compenéationsvpour la
branche accidents (1) 278,3
945,8 665,0

1.610,8

ERETES ISR TE SN

(1) L'assurance-accidents étant considérée comme un régime
intéagré, elle n'a pas £té prise en considération pour
le calcul de la "charge anormale", :
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Le montant des interventions est basé sur los calculs
effectués par les services frangais en application de l'article 2 § 2
de la décision n® 3-65.

Bien que les servicos frangais et ceux de la Commission
‘aient appliqué une formule un peu différente (1), los résultats sont

pratiquement identiques.

Aussi convient-il de congidérer le mountant total des inter-
ventions ayant pour but de ramener le rapport entre les charges et
les prestations pour l'industrie miniére .au niveau du rapport corrss-
pondant dans les autres industries, comme compatible avec le marché

commun au sens de l'article 2 § 2 de la décision n° 3-65.

(1) Les services frangais ne considdrent dans certains cas que les
dépenses affércntes aux prestations, 1la ol les services de la
Commigsion se basent sur les "dépenses nettes" (prestations +
dépenses diverses - ressources diverses).
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II. Aidosg favorisant directement 1'industrie houillére, & apprécier en

fonction des articles 3 4 5 de la débision n® 3-65

i e smm AR e e

1. Description des mesureg financiéres favorisant directement -1'in--

dustrie houillére en France

1.1, Mesgures d'adaptation ds la production des bassins auz conditions

du marché

La nature et le¢ fondsment des esides financilres prévues
pour 1963 ne présentent aucuns ncuvells modalité par rapvort
aux années précédentes. Les raisons de ces aides, dont le
détail a 616 donné dans le document n® 6100/65 de la Haute

Autorité (1), sont toujours valables.

Les interventions financidres pour 1968, soumises & 1l'au~
torization de lua Comnisaion, :. doivent permettre aux houilléres
de poursuivre leurs efforts d'adaptation dans les contextes
sociaux et économiques qui les caractérisent. Les aides que le
Gouvernement frangais estime nécessaire de prévoir pour l'année
en cours se placent et s'expliquent dans le cadre des programmes

régionaux de production et des objectifs & moyen terme pour 1970.

La production pour 1967, sur base des données actuellement
disponibles, comparée respectivement aux programmes de produc~—
tion de 1967, 1968 et aux objectifs fixés pcur 1970, permet de

dresser le tableau suivant :

(1) voxr ymge I/31 du jueument en questien

1121
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D o i‘ - H " .
Programme RéalisationiP*Ogr%mme | Objectifs
de de : de de
production! 1967 §production production
pour 1967! i pour 1968 | pour 1970 (1)
en millions ds tonnes
Nord/Pas-de~Calais 24,1 23,4 22,2 23,0
Lorraine : 15,2 15,2 15,0 | 14,5
Contre-Midi (2) ! 9,6 | 9,5 | 9,1 9,2
; : H

Total | 48,9 48,1 § 46,3 46,7

(1) Ces prévisions sont actuellement en cours de révision

(2) Déduction faite de la production des petitcs mines et de la pro-
duction de lignite en Provence.

Le programme de production de 1968 vrévéle lt'intention du
Gouvernement frangais dtaccélérer la réduction de la production au-~

deld des prévigions du 5e¢ Plan.

Ex vue de réaliser ses objectifs de production réduits et
d'adapter les entreprises & la nouvelle situation ainsi créée, le
Gouvernement frangaie prévoit pour llannée 1968 des aides d'un montant
de 866,6 millions de FF (1). La répartition de ce montant par bassin

est projetés comme sult s

(1) Lz montant communiqué & la Commission par le Gouvernement frangais
s'éléve & 913,5 millions de FF, dont un montant estimatif de
46,9 millions de TF (9,5 millions d'u.c.) a été déduit pour ltaide

-

au charbon & coke. :

(Voir rcmarques correspondantes dans l'introduction au présent
document, page 17).

'..J
]...J
N
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§s]

*rogzzmme Aide par tonne

production Ald§3 de prodgctlon

1068 (1 1957
en millions fen millions FF UaCe
o de T de FF

Tord/Pas-de-Calais 22,2 403,9 18,19 | 3,68
Lorraine © 15,0 158,2 10,55 | 2,14
Centre-Midi S,1 304,5 33,46 | 6,78
Total 3 C 40,3 866,686 18,7 3,79

(1) Selon les estimations, la répartition du montant destind 3 1'aide
au charbon & coke s'est effectude comme suit s

Millions de FF

Montants commu- Aide anz Montants
niqués par le charbon a restants
Gouvernoment coke
francais
ford/Pas~de~Calais 428,C - 24,1 403,9
Lorraine 121,08 - 22,8 158,2
Centre-Midi 232445 - 304,5
Total 21}15 :_§§12 §§§z§

===z =om=EsE m=smkss

1.2, Aides de 1'Ttot vigant & abaisser les charges d'intéréts dos

Charbonnages do Frange

Ainsi qu'en 1665, 1966 ot 15967, des bonifications d'inté-
r8ts seront accordées aux mines frangaiscs sur les cmprunts &
long terme ¢t les crédits bancaires & moysn torme, afin de rame-
ner la charge des intér8ts & 4 - 5 %. Ccs bonifications d'intérét
stéléveront en 1963 & 36 566 000 FF. Les charges des houilléres
du Nord/Pas-de-Calais seront ainsi allégées de 6 294 000 FF,
celles de la Lorraine et du Centre-Midi respectivement de
12 250 000 FF et de 18 022 000 FI%.
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2. Appréciation des interventions favorisant dircctement 1'industris

houillére francaise |

2.1. Conformité aux critéres des art. 3 & 5 de la décision n® 3-65

"2.1.1. Aides pour permetire 1'adaptation de la production aux con-

ditions du marche

Poir 1'année 1968, le Gouvornamont frangais scllicite 1'au-
torisation de la Commission pour l'octroi d'une aide aux bas-
sins houillers frangais d'un montant de 366,6 millions de FF (1),
pour éviter gque de graves perturbations économiques et sociales
ne se produlsent danc los bassins houillers ¢t afin de mottre

en oeuvr: les mssures de rationalisation & un rythme suppor-

table pour log sntroprises ¢t les régions miniéres intéressées..

Du fait dee conditions de concurrence difficiles du charbon,
une réduction de l'extraction charbonnigre doit &tre poursuivie
de fagon nrogressive et ordomnéc, tout en tonant compte des

. prioccupations sociales d'ordre général, jointes & des consi-
1ératiors d'économic régionale. Les mesures priseg par le Gou-
vernement frangais doivent s'inscrire dans un cadre plus large
d'orientation de la politiquo énorgétiqus et de l'évolution
des besoins globavx en énergie & couvrir. Des contraintes so-
ciales ot régionalcs pisont ceﬁendant sur la réalisation des

objectifs & moyon torme.

(1) Aprés déduction de 1l'aide au charbon & coke dz 44,9 millions de FF.
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Les grandes orientations de Ve Plan frangais en matidre
d'action régionale et d'amdénagement du territoire ment;onnont
des interventions spécifiques dans certaines zones ol se posent
d'une maniére plus aigae des problémes de reconversion. Devant
&tre prépardes A4 tenps pour éviter qu'elles ne se fassent brutale-
ment sous la prossion extérieure et afin que leur réalisation
ne se déroule dans un climat dVincertitude et de doute, les opé=
rations de reconversion doivent s'inspirer de l'aspect propre

de la région et de l'urgence des problémes posés.

Pour répondre aux diverses exigences exposées ciedessus, tout
en évitant de dérégler la vie économigue et sociale des régions
en cause, l'adaptation de l'offre & la demande nécessite qu'elle
g'harmonise avec une réduction progressive de la production.
Considérées sous cet angle, les interventions frangaises prévues

correspondent aux dispositions de l'art. 5,

2.1.2, Aides de 1'Etat visant & alléger les charges d'intéréts des

Charbonnages de France

Les aides accorddées dans ce cadre n'étant pas prévues ex-
clusivement & l'avantage de l'industrie charbonnidre, mais
étant accorddes également & d'autres branches d'industrie,
il ne paralt pas ndcessaire de les apprécier en fonction de

le décision no 3=65,

1121/68 £
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2.2. Comvghibilité des aides financidres directes avec 12 bon fonc-

s o . . S,
Aides au titre de l'articloe|iMillions ?

tionnoment du marché commun

Los aides dircctes qu'il est prévu d'accorder pour l'annse
1968 & 1'industric houillére frangaise au titre de l'article 5
de la décision n° 3-G65 s'éldvent a 65%,€ millions do FP. Ce
montant représentc 35,0 % de la somme toials des intorventions
effectuées dans le cadre de laditz décision. IEn 1967, ls pour-

centags correspondant était do 28,5 %.

-

Compte tenu de 1l'aide au charbon & coke (décision n® 1-67)
lec tableau das aides en faveur de l'industrie howillérs frangaise
sc présentc commz suit s (non compris les mesures financidres au

titre de 1l'article 2 § 2 de la décision n® 3-65)

L 4

Nord/Pas«I Lorrainc Centre- Total
de~Calais _madi
Unité { 1067

|
262,5 }612,6

|
5 de la décision n® 3-65 {do FF  239,9 | 110,2 | ,
hide au charbon & coko : ‘ é
décision n® 1-67 " | 24,1 22,8 | - | 46,9
*;r" T
Potal : " 264,0 | 133,0 | 262,5 | 659,5
—+ e 1
iMillions ; : 1
| d'u.c. 53,5 | 25,9 53,2 1133,6
fu.c. /t 2,291 1,77 5,60 2,80
| | T 1968 :
Aides au titre de 1'articlejMillions | | ; ;
5 de la décision n® 3-65 de FF ¢ 403,9 , 158,2 | 304,5 ;866,56
JAide au charbon & eoke , ; ] g
décision n° 1-67 " 24,1 | 22,8 E, ~ . 46,9
Total s " 1428,0 | 181,0 ! 304,5 '913,5
f | Millions 2 ! !
| L d'u.c. . 86,7 | 35,7 i C1,7 1185,1
; tucco/t 0 3,91, 2,45, 6,78 4,00|




- B/16 -

I1 ressort du tableau précédent guc les aidges directes en
faveur de l'industrie houillér: frangaise - calcuiées par tonne de
production - augmenteront en 1968 d'environ 43 % pour attcindre 4,00 u.on/t

(y compris 1'aide au charbon & coke).

Cette augmentation des aldes directes,trés importante par
comparaison avec lcs autres pays de la Communauté, s'explique par le
fait que les effets des progres di rondement en 1967 sont restés
inférisurs aux effets deog hausses des salaires, ¢t que les colts de
production moycns par bassins augmentent malgré la fermeture de cer-
tains giéges marginaux. Do 1l'avis du Gouverncment frangais, lc rythme
de réduction de la production (1) ne peut &trc accéléré davantags.
Par ailleurs, la pression des prix des énergies concurrentes bloque

o+

toute vosgibilité de relévament des prix de vente ou nécessite méme
de nouveaux sacrifices en ce domaine. 18me aprés les interventions
privucs par lc Gouverncmont frangais, la situation financiére de chacun

¢us bassins restara encore déficitaire en 1948.

21 1l'on oxamine par ailleurs 1l'évelution quantitative du
marché charbonricr frangais ¢t de 1'industrie houilléro en France en
1957 par rapport & 1065, cn aboutit aux constatations suivantoes @

- tandis guo le rendement par poste a pu augmentor de 6,5 %,

la prodiction dc houille a dd 8tre »éduitc de 5,4 % - soit

de 2, 7 wmiilions de t;

- les stocks sur lec carreau se sont accrus de 14,3 % (= 1,5 mil-
lion de %), bien que l'on ait instauré des postes chdmés

gui ont permis une baisse de la production de 1 million de 13

~ 1l.s ventes intérieures ont continué de diminuer, notamment
dans lo sccteur des cokeries (- 3 %) et dans celui des

foyers domestiques (- 5,6 %)

(1) Ds 1955 & 1969, 1la production charbonniére frangaisc a connu la
réduction la plus faiblc, comparée a cclle dss autres pays produc-—
teurg de charbon de la Communauté.
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— las réceptions de houille en provenance d'autres pays de la Commu-
nauté ont diminué do 250 0CO t dont 215 00C ds charbon allemand.
Le bassin sarrcis a été particuliérement touché par cctte réduction
car ses livraisons dc charbons gras et flambants aux centrales
électriques frangaises ont diminué de 100 0CD %, celles & 1'indus-—
trie frangaise de S0 000 t et celles aux cokeries de 30 CGOO t. La
diminution des livraiscng de charbon sarrois & la France provient
de la régression de la production eun 1967, ce qui a orntrainé une
réduction des quantités & accepter on vertu des dispositions du

Traité franco-allemand sur la Sarres

- les importations dc charbon en provenance des pays ticrs ont aug-
menté de 400 000 t. Cette augmentation résults des contrats de li-
vraison gue 1'E.D.F. (Blectricité de France) a conclu, d'une part
avec les Charbonnages de France, d'autre part avec lcs cxportateurs
de charbon américain, en particulisr pour l'approvisionncment de la

~unouvelle centrale élcctrigue du Havrc, qui se trouve située & la
périphérie du marché commurn et qui, de cc fait et pouf‘des raisons

de prix, n'est pas approvisionnés en charbon communautaire;

- les livraisons de charbon frangais & d'autres pays de la Communauté
ont augnenté de 40 000 t. Cette progression concorne surtout les

livraisons d'anthracite et de maigres classés vers la Belgique.

Le secteur des foyers domestiques connait une situation
particulidre, dont 1'évolution fait l'objet d'un oxamen attentif de
la part de la Commission. En mars 1968, les Charbonnages de France
ont soumis 3 la Commission de nouveaux barémcs ¢t conditious de vente,

avplicatlegaux charbons domostiques & partir du ler avril 1968,
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Ces modifications concernaient surtout lc bassin Word/Pas-
de-Calais et comportaicnt, par rapport aux barémes du ler avril 1967,

les dispositions ci-apres 3

a) ~ baissc des prix de baréme dz2 5 F/t pour lcs charbons maigres ei

anthracitc de calibdre 30/50 mm;

~ baissc des prix de 2 & 5,5 F/t pour les maigres do 6/10 mm, le
coke da 20/40 et le semi-coke do /w5 mm s

- majoration du prix de baréms de 1 F/t pour les maigres et anthra-
cites de 20/30 mm.

b) - hLugmentation du rabais d'été de 1 F/t en moyennc d'avril & juin.
Cette modification est motivée surtout par des ralsons fiscales
pour compenser une augmentation de prix renduc nécessaire par la

-

modification de la taxc & la valeur ajoutée (T.V.A.).

c) - Cctrol d'une prime aux grossistes pour le stockage de maigres et
d'anthracitesde plus de 20 mm pendant les mois 4'été et d'automne.
Par rapport aux anndes antéricurss cette prime, qul se montait

de 2 & 4 F/t, a été quelque peu réduite mais a de nouveau été

augmentée par uns nouvellc prime de 2 F/4.

Une comparaison entre les prix d'avril et de septembre 1968
avec ceux de 1967 ont fait apparaitrc des différences de - 5 jusqu'a
+ 2 T/t

Les modifications de prix des Charbonnages de FPrance en
avril 19€7 avaient déja laissé craindre & 1'époque qu'il en résulterait
des effsts fichoux sur le fonctionnement du marché commun, particulié-

rement en ce qui concorne les échanges intracommunautaires.
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La Commission a cependant constaté 1'évolution suivante
sur lc marché intérieur frangais, au cours des anndes charbonnidres
1966/67 et 1967/68, dans la vente des charbons maigres ot mi-gras et

dz l'anthracite au-dcssus de 10 mm

1 0CO t
Livraisons 1266/51 1967/68
de la Ruhr 254 234
d'Aix-la-Chapelle 188 195
dc COBECHAR 100 175
des Pays~Bas 218 286
Total s Z§§ ggl

Cette évolution permet & la Commission de constater quo
les modifications de prix dos Charbonnages de France effectudes au
cours de 1l'année charbonniére 1967/68 n'ont entrainé aucune diminu-
tion dos livraisons d'autres bassins de la Communauté vers la France:

bien au contraire, ces livraisons ont augmenté.

Par eilleurs il convient de noteor que les cffets de ces
changements dec prix et des conditions de vente sur los recettes des
Charbonnages de France pour l'année charbonnidre 1968/69 peuvent

8trs évaluées comme suit s

Diminution dcs rccettes par suite de s

~ baisse de prix du charbon domestigus 4,0 millions de F

- majoration des rabais saisonnicrs 2,0 " "

- prime dec stockage au négoce 1,0 " "
Total 1.0, millions do ¥

La somme totale de la diminution des recettes correspond
& moins de 1 % du montant des aides, soit 866,6 millions de F que le
gouvernement frangais octroiec en 1968 aux charbonnages en vue de 1l'adap-

tation de la produstion.
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L'évolution des prix et des ventes sur lc marché frangais
du charbon en général ct celui des charbons domecstiques en particulier
permet de conclure que lg position concurrenticlls relative de l'in-
dustrie houillére frangaise ns se modificra pas en 1968, malgré 1l'ac-
croisscment deos aides financiéres. BEn ce quil concerne les différents
bassins; la Commission arrivera aux mémes conclusions quc la Haute
Autorité pour 1967, & savoir que ces aides - rapportéos & toutes les
qualités de charbon ot compte tenu des particularités des acheteurs -

ne perturberont pas le bon fonctionnement du marché commun en 1968,

III. kesures financiéres favorisant indirectsemont l'industrie houillére

francaissa

l. Description de ces mesures

Dans sa lettre du 28 décembre 19567, relative aux mesurss
prévucs pour 1968 en faveur de 1l'industrie houillére, ls Gouver-
nement frangais a fait counraitre qu'il apportera une contribution
de 13 millions de F® au programme de recherche du Centre d'BEtudes

et de Recherches dcs Charbornages de France (CERCHAR).

2. Appréciation des mesurss financiéres favorisant indircctement

1'industrie houillérs francaise

L'aide annoncée 2 ce titre (CBRCHAR) ne rentre pas dans le

»

cadre du préscnt rapport car il s'agit d'unc mesure de caractérc

-

général.
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I. Mesures financiéres afférentes aux prestations sociales

E-prarer - SV CIN

2 scrlptlon des mesures flnancieres dans le secteur de la séecurité

sociale
Sl ———

e

Les interventions gouvernementales en. 1968, notifiées & la

Commission par le Gouvernement belge (lettre du 20-12-67) conformément

& l'article 1 § 2 et relatives aux prestations sociales sont les

suivantes :

A. Assurance-vieillesse et survivants

a)

b)

1121/68 £

Subvention annuelle réguliére a l'assurance—V1elllesse et survi-

vants des mineurs et assimilés y compris flnancement du supplé-

' ment de charges nrevant cette branche d'assurance. )

Montant prévu- pour 1968 : 3 600,0 millions de FB
- (&rt, 42.01 du "Budget des pensions"). -

Subvention de' 1t'iEtat pour la couverture en capital des droits
& pemsicn des mincurs acquis selon les régles du systéme de la
"capltallsatlon 1na1v1du lle" ex*stant avant 19580“u”-

.

Cette contribution de l'Etat est destinée & conmbler les

.déficits de financement.qui ont été provoqués par les reléve~

ments légaux des pensions et les majorations de pensions indi-

viduelles.

Montant prévu pour 1968 : 73,0 millions de FB
(Art. 42.03 au "Budget des pensions').
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B, Assurance-invalidité

Intervention pour l'assurance-invalidité des mineurs, en appli-
cation de l'arrété-loi du’25 février 1947 pour le financement
de l'adaptation & l'indice du coiit de la vie, aimsi que pour

le paiement différé du solde d'une intervention de 700 millions
de FB accordée en 1961 (1)

Montant total pour 1968 : 2 270,0 millions de FB
(Art. 42,04 du "Budget des pensions")

C. Assurance-maladie

Quoique la branche ‘assurance-maladie" ne donne lieu a aucune
intervention de 1l'Etat, elle doit néanmoins €tre reprise dans
les calculs des "charges normales'", étant donné que les reégles
de cotisation ne sont pas identiques pour les mineurs et pour

les travailleurs soumis au régime général.

D. Assurance—accidents du travail - maladies professionnelles

En ce qui concerne ies accidents du travail et les maladies
professionnelles, il n'y a pas de régime séparé '"mines'. Bien

que la charge soit différente, la base légale identique pour

(1) Pour la définition, voir l'introduction de la 2e partie, point
I du rapport pour l'année 1965 (doec. 6100/65 f de la H.A.y p. II/3).
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“toutes les industries a pour effet que ces branches de-l'assurance

(1)

sont considérées comme un "régime intégre" et restent- ainsi

en dehors de l'application de l'art. 2§ 2.

R ' - Il faut cependant noter que 1l'Etat accorde (loi du -
24-12-63, art. 53.3) au Fonds des méladies_professionnelles un
montant égal & 50 3 de la charge que représente la réparation de
la pneumoconiose (silicose) des mineurs qui, antérieurément,

‘était exclue du régiue des maladies professionnelles et était
réparée en vertu du régime des mineurs et assimilés ou du régime

~général d'invalidité,

Montant prévu poir 1968 : 746,0 millions de FB
(Art. 42,11 du "Budget prévoyance rociale"),

(1) Pour les détails voir doc. 6100/65 de la Hele, p. I/6).
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E. Ensemble des interventions financiéres pour la sécurité sociale

de l'industrie miniére (1) belge en 1968

"!

Ori o l Montant de l'inter-:
rigine . vention ; Motivation
! (en milliomns de FB)%
Etat E 3 600,0 - : Assurance ~vieillesse et survivants
{  contribution légale réguliére
Etat 73,40 Assurance-vieillesse et survivants
montant destiné & combler les
déficits
Etat 2 270,0 Assurance-invalidité
1 pensions dtinvalidité
Etat 746,0 Maladie professionnelle
5C % de la réparation de la pneumo-
1 coniose des mineurs
{ |
' Total 6 689,0 (&)
- }

(1) Le régime de sécurité sociale miniére comprend toute l'industrie
miniére. L'industrie houillére représente environ 98 % du
total.

(2) Il n'existe pas de régime spécial "minier" pour l'assurance-
maladie et les régles de prestations sont donc les mémes que
pour les autres industries. Cependant, étant donné que les
cotisations pour les mines sont moins élevées que pour les
autres industries, la profession miniére bénéficie, a l'intérieur
du régime général, d'une compensation due & la différence entre
les deux taux de cotisation.

1121768 £
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2. Appriciation des mesuresg financisres dans le secteur de

' 1a séeurité sociale

I1 résulte des calculs effectués pour ll'industrie
houillére belge que les mesuves financiéresg de 1'Ltat
dépasseront prob&Blement en 1968 d'environ 40,5 millions
de Fb les limites fixdes par l'article 2 § 2 de la décision
no 3-65. Ce ddpassement correspond & 0,6 % de la totalité

l desvsubventiqns de 1'Etat énrmatiére de sdourits sociale
(6.689 millions de Fb) et se situe 2 l'intérieur de la ﬁarge
d'incertitude propre aﬁ‘genre de comparaison que demande
l'article 2 § 2 et n'appelle, de ce fait, pas de coumentaire.
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11, Aides favorisant directement l'industrie houillére, & apprécier en fonction

. . f e [
des articles 3 & 5 de la décision n  3+65

l. Description des aides favorisant directement l'industrie houillére

belge

Les aides directes belges ont été réparties pour la premiére
fois en 1967 d'aprés les dispositions fixées dans un "cahier des
charges". Le "cahier des charges" doit &étre utilisé uniformément
pour toutes les entreprises subventionnées. Il précise les modalités
d'octroi des aides ainsi que les bases de calcul, et a pour but de
couvrir les pertes d'exploitation subies effectivement par les entre-
prises (& 1l'exclusion Ges amortissements et du service du capital).
I1 doit permettre un emploi des aides aussi judicieux et rationnel

gue possible.

La ventilation ces aides directes qui doivent &tre accordées
en 1968, se fera de mSue en vertu d'un "cahier des charges", dont
les dispositions ne présentent aucune modification sensible par

rapport & 1967, Ce cahier prévoit les aides suivantes :

- Couverture de la prime de fin d'année pour 1967
- Couverture des pertes d'exploitation
- Aides pour amortissements

~ Aides aux investissements pour la rationalisation positive.

Les nmontants des aides accordées & cet effet ont été communi-
qués a la Commission par le Gouvernement belge par lettres des
20-12=-67, 16-1-68 et 6-2-68,
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"l, a) Prime de fin d'année pour 1967

De méme qu'au cours des années passées, le Gouvernement

belge octroie une aide aux charbonnages en vue du paiement dfune

prime de fin d’année & la main-d'oeuvrea

Zn 1968, seules bénef:cient de cette aide les entreprises

qui, au ler janvier 1967, exploxtaient normalement leurs mines.

Les entreprises dont la perte est inferieure au montant de la

prime ne bénéficient que. d'une subvention correspondant & cette

, . partie de la prime. .

Pour l‘annee 1968, 1le montant prévu au titre des aides pour

ile palement de la prlme de £in d'année 1967 s'eleve &

264 mlllions de FB.

Aides pour le paiement de la p?ime de fin d'année

pour 1 9 6 8

(1)

Prqductlon 1968 Total des aides

Al.de ﬁar tonne
produite

‘en milliers de tjen milliers de

FB [}

Campine =~ | 8100 | 123 200 15,21 0,30
Sud de la Belgique| ' 6 700 140 800 21,01 0,42
Belgique 14 800 264 000 17,84 0,36

(1) Estimation de la production globale. .

[
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1, b) Aides destinées & couvrir les pertes d'exploitation

Toutes les mines qui, pour des raisons sociales, ne peuvent
pas encore €tre fermées actuellement, mais dont le compte de
résultats (1) se solde par un déficit, bénéficient de cette aide.

Le calcul des pertes d'exploitation tient compte non seulement des
pertes des services miniers proprement dits, mais aussi des résultats

des autres activités économiques de la mine.

Comme pour les années 1966 et 1967, cette mesure doit
permettre de continuer & fermer les mines 4 un rythme raisonnable,
pour éviter des tensions sur le plan social et régional. les
nouvelles mesures supplémentaires du Gouvernement belge ont pour
objectif d'accélérer la reconversion industrielle des bassins
miniers, les programmes de fermeture pour les années 1968/70
prévoyant encore une réduction de la production de 4,5 millions de t

dans l'industrie charbonniére.

Le Gouvernement belge a prévu pour la couverture des pertes
d'exploitation en 1968 une aide s'élevant & 3 710 millions de FB.
Ce montant comprend les aides au titre de ltaide au charbon a coke
conformément & la décision n° 1-67. Comme déj& indiqué dans l'intro-
ductionAé ce documenf,leé alignemehts de prix (sur les prix du
charbbn américain) sugmentent les pertes d'exploitation des mines
pour le charbon utilisé sous forme de coke dans les hauts fourneaux

de l'industrie sidérurgique.

(1) Avant amortissement et service du capital.
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‘peut prévoir qué le montant de l'aide au charbon & coke s'élévera
4 457,7 millions de FB (9,2 millions d'u.c.) en 1968. Ce montant

ge répartit approximativement comme suit

: 423,4 millions pour le

" bassin de la’Campine et 3#,3 millicns~pour les bassins du Sud.

Selon ces calculs, ltaide prevue par le Gouvernement belge
en 1968 dans le cadre de la décision n° 3-65, pour la couverture

des pertes d'exploitation, s'éléve &

3 252,% millions de FB.

Cette somme se répartit entre les bassins comme suit

Aides destinées a couvrir les pertes d'exploitation

Pioduction Total des aides | Aide par tonne
1968 (1) K pnoduite
1000 t 1 000 ¥B FB $
!
Campine 8 100 1 013 800 125,16 | 2,50
Sud de la Belgique 6 700 1 2 238 500 334,10 ; 6,68
‘ |
| Belgique 14 800 | 3 252 300 | 219,75 : 4,40

- (1) BEstimation de la prodiction globale”
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l. ¢) Aides pour amortissements

Les pertes d'ecxploitation définies ci-dessus sont calculées
sans tenir compte des amortissements. Afin d'éviter néanmoins une
perte de substance dans les siéges qui ne figurent pas sur la
liste des fermetures pour l'année 1968, il est accordé a ceux-ci
une aide pour amortisseinents lorsqutaprés octroi de la prime de
fin dfannée et aprés couverture des pertes d'exploitation, ils sont

encore déficitaires.

Ltaide pour amortissements s'éléve au maximum & 12,50 FB

par t.

Pour l'année 1968, le montant des aides prévues pour amortisse-

ment est de :

147,6 millions de FB,

On trouvera doans le tableau suivant la répartition de ce total entre

les bassins, ainsi que le calcul de l!'aide par t de production.

Aides pour amortissements

i Production ‘Total des aides | Aide par tonne
11968 (1) | produite
1 000 t | 1 000 FB FB $
Campine 8 100 97 800 12,07 0,2k
Sud de la Belgigue 6 700 49 800 7,43 0,15
! Belgique 14 800 . 147 600 9,97 | 0420

——— e ——

(1) Estimation de la productien totale.
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l, d) Aldes aux investissewents

Il stagit 14 d'une mesure de rationalisation positive que
le Gouvernement belge a adoptée pour la premiére fois en 1966. Cette
aide doit permettire aux entreprises dont la fermeture n'est pas

prévue en 1968 de procéder aux investissements nécessaires.
Les projets d'investissements comprennent essentiellement
les opérations suivantes :
~ Regroupement, mécanisation et automatisation des chantiers;

- = Investissements dans le secteur de la valorisation et de la

vente du charbon; )
- Investissements visant & améliorer la sécurité du travail ainsi

que l'aérage et l'exhaure.

‘Au total, il cst prévu d'accorder a cet effet pour 1968 un
montant de

197,0 millions de FB.

.La répartition par bassins ainsi que le calcul des montants par tonne
.. sont indiqués au iaglegﬁ_g;—q§§sou§Q 1l convient de souligner qu'il
s'agit de chiffres provisoires, les programmes d!'investissements

- pour 1668 n'étant pas encore définitivement arrétés.

Aides aux investissements

- - |-Production | Total des aides | Aide par tonng

1968 (1) produite
1000 t , 1 000 FB FB $
Campine 8 100 115 000 14,20 | 0,28
Sud de la Belgique 6 700 82 000 12,24 | 0,24
| Belgique 14 800 : 197 000 113431 | 0,27 ‘

(1) Estimation de la production globales
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1, @) Récapitulation des aides directes

Les différentes formes d'aides directes exposées ci-dessus
en faveur de l'industrie charbonniére belge portent sur un montant

global de 3 860,9 millions de FB.

Aides :-dans le cadre de la décision n° 3=65

Aides pour :

Frime de fin d'année 264,0 millions de FB
Couverture des pertes

d'exploitation 3 252,3 n i
Amortissements 147,6 " n
Investissements 197,0 i it
Total : 3_860,9 millions de_ FB

Bttt e ipoa i J P fnopaapn

- dans le cadre de la décision n° 1-67

*e

Aide au charbon & coke (pour mémoire) U457,7 millions de FB.

Le montant global de l'aide accordée dans le cadre de 1la

r e s o . . . . .
décision n= 3-65 se répartit comme suit entre les bassins @

| Production : Total des aides Aide par tonng
1968 f produite
1000 t 1 CCO FB FB $
.

Campine 8 100 1 1 349,8 166,64 | 3,33
Sud de la Belgique 6 700 § 2 511,1 374,79 | 7,50
1
Total : 14 800 | 3 860,9 | 260,87 | 5,22

; !
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2e Appréciation des aides financiéres directes en faveur de l'industrie

charbonniére belge

2¢1e Compatibilité avec les dispositions des art; 3 a5 de la décision

n° 3=65

2e¢lcae Abpréciation des aides directes en vue d'éviter de graves troubles

soclaux dans les bassins miniers

Lfexposé qui suit étudie les trois mesures directes
ci~aprés du point de vue de leur compatibilité avec les dispo~-
sitions de la décision n° 3-65, I1 s'agit des mesures exposées

plus haut aux points 1 a) a1 ¢), a savoir :

En millions de FB
- Aides pour le paiement de la ‘

prime de fin d'année pour 1967 264,0
-~ Aides destinées a couvrir les .
pertes dl'exploitation 3 252,3

- Aides pour amortissements ' © o 14k7,6
Total : 3 663,9

Z=oSmmEE=

Ce montant doit permettre de soutenir les exploitations
miniéres marginales dont il convient de maintenir la production

en 1968 pour des raisons sociales et de politique régionale.

En 1968, la diminution de la production dans les charbonnages
belges atteindra vraisemblablement 1,6 million de t. D'autres
réductions de la production de l'ordre de 3 millions de t environ

sont prévues d'ici 1970.
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Dans 1es chant;ers du:-fond, la réduction des_effectifs g touthé
4 800 personnes en 1967. En 1968, les compressions de personnel seroit

. s .

environ du méme ordre.
‘.'\" ... .
Etant donné que le probléme du réemploi des mineurs licenciés
'dev1ent chaque année plus dlfflClle & résoudre, 11 y a ;ieu d'organiser
‘“methodiquement ltampleur des llcenclements dans les mlnés'de houllle.

A cet effet, le Gouvernement belge a pris de nombreuses mesures de
soutien ayant pour but l'assainissement et la reconversion du bassin
minier. Dans certains cas, la Commission participe financiérement

&4 ces programmes.

Toutes ces mesures de reconver51on ne sufflsent toutefois pas
-Mé creer tous les emplois nouveaux qu'exige l'adaptation .de la production
aux debouches et les licenciements de main-d'oeuvre que cela implique.
C'e§t pourquoi il convient de waintenir également dans les mines
déficitaires des postes de travail dont le financement constitue une

lourde charge pour le budget de la Belgigue.

I1 résulte de ce qui nrécéde que les trois formes d'aides
mentionnées clvdessus correspondent aux dlSpOSltlons de ltart. 5 de

la decxsion n° 3-65.

-
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2.1l:b. Appréciation des aides destinées au financement des investisseuments

En 1968, les aides accordées aux charbonnages belges et
destinées au financement des investissements s'élévent 2107 millions
de FB. Par rapport & 1967 - ol ces aides avaient atteint 280

millions de FB - on enregistre une nette régression.

Dans sa lettre du 20 décembre 1967, le Gouvernement belge
indique que les dispositions du M"cahier des charges" de 1967
restent entiérement valables, ce qui veut dire gque les conditions
pour l'octroi d'aides aux investissements telles qu'elles sont
définies a l'art. 3 de la décision n° 3~65 restent les mémes en
1968 qu'en 1967. De méme, on peut admettre que les affectations
des fonds de financement resteront dans l'ensemble les méues
qu'ten 1967 (amélioration de la valorisation du charbon, conditions

d'hygiéne et conditions techniques au fond, etc.).

(1)

Comme en 1967

dtinvestissement accordées pour 1968 sont compatibles avec les

s on peut donc considérer que les aides

dispositions de l'art. 3 de la décision n° 3-65.

(1) Voir doc. n° 700/67 de la H.h., p. C/16.
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2.2+ Conmpatibilité des mesures financleres directes avec le bon ;onctionne~

ment du marché commun

Les aides'directés qui seront accordées aux charbonnages
belges pour 1968 au titre de¢ la décision’ n® 3-65 et dont nous
verions de démontrer la compatibilité avec les art. 3 4 5 de cette
décision s'élévent & 3 860,9 millions de FB. Ce montant représente
37,1 % de la somme globale des interventions prévues dans le cadre
de la décision n° 3-65. Pour 1907, le pourcentage correspondant
était de 38,1 %.

Si llon y ajoute 1'aide au charbon & coke (ddoision n® 1-67)
on obtient le tableaun suivant pour les aides en faveur de l'industrie
‘houillére belge (sans compter les mesﬁres financiéres au titre de
l'art. 2 § 2 de la dicision n° 3-65).

. iSud de la
[ Campine IBelgiqve ! Total
L Unité 1 1967
Aides &u titre des art.|Millions ? I
3,6t 5 de la décision de FB | 1 441,6 2 513,8 f' 3 955,4
n° 3-65 , 1o i . i
Aide au charbon & coke ’ |
(décision n° 1-67) " 4234 | 34,3 | 457,72
Total : IMillions| 1 865,0 | 2 548,1 | 4 413,1
de FB i ;
Millicns| - T ’ '
e § 37,3 51,0 % 88,3
8/t | 4,39 | 6,46 | 5,38
11968 ?
Aides au titre des art. Millions 1
3,6t 5 de la décision |de FB 1 349,8 | 2 511,1 3 860,9
n® 3-65 |
Aide au charbon & coke !
(décision n°® 1-67) ERBETTTE w23.h 1 54,3 52,7
Total : | = n” o1 1 773,2 | 2 545,4 b 318,6
Millions *
o gl 355 | 5009 36,4
8/t 5 a,38} 7,60 § 5404

1121/68 £
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Le tableau précédent montre que le total des aides directes
(y compris 1l'aide au charbon & coke) diminuera légérement en 1968
_ par rapport a 1967 mais qu'il y aura par ailleurs une augumentation
~du montant des aides par tonne; de l'ordre de 17,6 % pour le bassin
du sud de la Belgique et de 8,6 % pour la moyenne de la production
globale belge.

Par rapport & 1966, 1l'évolution de l'industrie houillére

belge et de ses marchés a été la suivante en 1967 :

-~ La production a été ramenée de 17,5 millions de t & 16,4 willions
de t, soit une diminution de 6,1 %; l'instauration de postes

chémés a entrainé en 1967 une diminution de production de 275 COO t.

~ Les ventes intérieurcs sont tombées de 22 a 21,2 millions

det(=‘)+%)o
- Les stocks n'ont diminué que de O,4 million de t.

- Les échanges & l'intérieur de la Communauté ont légérement
progressé alors que les importations en provenance de pays tiers

ont diminué de U,5 million de t.

Les prévisions pour 1968 laissent entrevoir une baisse de la
production de 10 % (1,6 willion de t); la réduction des ventes serait

N

de 4 %, les stocks restant toujours supériecurs & 2 millions de t.
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Ltévolution purement quantitative sur le marché permet de
penser que la position concurrentielle des ba531ns houillers belges
ne se modifiera pas en 1968 malgré l'augmentation des aides (par t).
L'application d'un "cahier des charges" définissant les principes de
1'6ctroi d'aides ot les conditions de leur affectation, permettent
a la Commission de conclure, conformément aux constatations de 1la”
Haute Autorité en 1967, que les aides belges pour 1'année 1968 ne

perturberont pas le bon fonctionnement du marché commun.

1121/68 £



- C/19 -

III, Mesures financiéres indirectes en faveur de l'industrie charbonniére

belge

1. Description des mesures financiéres indirectes en faveur de l'industrie

houillére belge '

l.a. Subventions aux comuiunes sur le territoire desqguelles résident

des personnes travaillant dans les charbonnages

I1 stagit d'une mesure indirecte ayant pour objet de
compenser par des subventions les pertes de recettes subies par les
communes du fait de certaines exonérations fiscales en faveur des
mineurs., L'article 43.08 du budget du ministére belge de l'intérieur
prévoyait en 1967 pour ces subventions aux communes un montant de
12 millions de FB. Pour 1968, aucune indication n'a encore été

fournie par le Gouvernement belge,

l.b. Aides en vue de réduire le prix des billets de chemin de fer pour

les mineurs

En vertu de dispositions légales dont une partie avait déja
été édictée en 1945/46, les ouvriers des charbonnages ont droit,
pour chaque journée de leur congé annuel prévu par la convention
collective, & certaines prestations gratuites des chemins de fer.

La perte de recettes qui en résulte pour ceux-ci est remboursée
par le ministére des affaires sociales. Pour 1963, il est prévu

& cet effet un montant de 41 millions de FBa
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lece Subventions & la caisse de vacances des mineurs

Les taux de cotisations & la caisse complémentaire de
vacances des travailleurs des charbonnages ne suffisant paé i
couvrir les dépenses, le ministére des affaires économiques accorde
pour 1968 une subvention de 186 millions de FB (art. 32.17 du
budget).

2e égpréciation des mesures financidres indirectes en faveur de

ltindustrie charbonh;ére belge

I1 stagit, d'aprés ce qui précéde, des mesures ci-aprés :

- subventions aux communes sur le territoire desquelles résident

des personnes travaillant dans les charbonnages;

- aide en vue de réduire le prix des billets de chemin de fer

pour les mineurs;

~ subventions & la caisse de vacances des mineurse.

La Commission a examiné ces mesures et constaté qu'il ne

s'agit pas d'aides au sens de l'article 4 ¢ du traité C.E.C.A.
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I. Mesures financiéres dans le domaine de la sécurité sociale

l. Description des mesures financiéres dans le secteur des
assurances sociagles

Pour 1968, les interventions finazncidres afférentes aux
prestations sociales des mineurs notifiées par le gouvernement
(1), ont quelque peu varié par rapport 2 1967 (voir
doc. no 700/67 de la Haute Autorité p. D/1 a D/3).

néerlandais

Les subventions ci~-aprés sont accordées:

- une subvention 4'un montant total de 35,7 millions de FL
en faveur de l'assurance maladie (2,5 millions de FL),
l'assurance pensions des ouvriers (31,7 millions de FL)

et l'assurance pensions des employds (1,5 millions de FL)j

~ une subvention de 40 millions de FL dont 20,2 millions
destinés & couvrir la partie restante du codt de "l'excédent
démographique" et qui rentrent de ce fait dans le cadre des
dispositions de l'article 2 § 2 de la décision no 3-65.
Conformément & la lettre du gouvernement néerlandais du
12 janvier 1968, le reste, soit 19,8 millions de FL est
a4 considdérer comme une aide au titre de l'article 5 de

la décision no 3-65,

La subvention d'un montant Ae 31,7 millions de FL & l'assu-

rance pensions des ouvriers est versée en application de deux lois:

(1) Lettre du 12 janvier 1968
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- En vertu de la loi du ler juillet 1948, contenant des dispo-
sitions pour la couverture des charges résultant de l'assurance
pensions des mineurs, le gouvernerient néerlandais versera en
1968 un montant de 10,2 millions de FL & 1'0ffice général

d'assurances sociales des mines du Limbourg (4.M.F.).

- Dans le cadre de la loi du ler aodt 1964, qui définit les moyens
de se procurer les fonds nécessaires & la réduction des charges
sociales des houilléres du Limbourg, il est prévu que le gouver-
nement néerlandais versera en 1968 un montant de 21,5 millions
de FL au Fonds de pensions:de 1'0ffice général d'assurances

. sociales des mineg.

L'aide d'un montant de 20,2 millions de FL est versée par le
gouvernement néerlandais pour compensei 1'"excédent qémographique".
Cette aide est accordée en plus des subventions & la sécurité sociale

indiquées ci-dessus.

Les mesures financiérés du gouvernement néerlandais admissibles

dans le secteur social en 1968 sont résumées dans le tableau ci-aprés
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Origine Montant des aides Motivation

Etat 10,2 Assurance vieillesss et survivants

Subvention ainnuelle normale & l'assursace
pensions des mineurs.

Etat 21,5 oid.

v

Etqt 1,5 ' id. mais pour les employés des nines
Etat 2,5 Assurance maladie

Subvention annuelle normale & la caisse
de malgdie des mineurs

Etat 20,2 dxcédent démographique

Total 5559

2. Appréciation des mesures financidres dans le secteur des assurances
sociales

Les calculs effectués dans l'annexe D montrent que la charge
"anormale" de 1l'industrie houill2re néerlandaise est sensiblement
irférieure en 1968 (55,9 millions de FL(l) qu'en 1967 (77,2 millions
de FL(Z)). La diminttion des charges résulte d'une part de liintdgra-
tion partielle de l'assurance maladie des mineurs dans le régime gé-
néral et, d'autre part, de la forte réduction du nombre des mineurs
occupés ce qui entraine - par suite du systdme de capitalisation -

une réduction des charges de l'assurance vieillesse.
©

La comparaison des charges anormales des charbonnages néer-
landais et des mesures financi®res du gouvernement néerlandais dans
le domaine de la sécurité soBiale montre que ces deux montants sont
dquivalents et que de ce fait la limite fixde par l'article 2 52

de la décision no 3-65 n'est pas dépassée.

(1) Voir p. 8 de 1l'annexe D
(2) Voir p. D/3 du doc. no. 700/67 de la Haute Autorité
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II. Appréciation des aides directes en faveur de 1'industrie houilldre

néerlandaise en fonction deg articles 3 & 5 de la décision no 3-65

Chronologiquement on peut retracer ainsi les mesures
prises par le gouvernement néerlandais en apolication de la dé-

cision no 3-65 3

- Fin 1965, le gouvernement néerlandais décidait de sub-
ventionner les mines et la réorganisation industrielle
du Sud du Limbourg et d'étudier les possibilités de sub-
ventionner les mines privées sans toutefois encore fixer

le montant des subventions.

- En 1966, des conversations avaient lieu avec les repré-

sentants des mines privées.

- En février 1967, un contrat entre le ministire des ailaires

économiques et les mines privées §tait réalisé.

- Le 9 mai 1967, un projet de loi fixant les conditions at
les modalités d'octroi de ces aides pour une période de
5 ans (1966-1970) était transmis au Parlement.
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1. Description des aides financiéres directes en faveur de
l'industrie houillére néerlandaise

l.1. Octroi d'une aide "subjective"

Par lettre du 12 janvier 1968, le gouvernement nder-
landais a notifié & la Commission qu'il envisageait de verser
en 1968 une aide de 60 millions de FL en faveur des nmines pri-
vées, que ce montant serait effectivement versé et figurait

donc comme poste de dépense au budget général du gouvernement.

Cette aide qualifide par le gouvernement néerlandais
d'"aide subjective" doit contribuer & couvrir les frais cou-
rants et les autres frais d'eniretien des mines privées afin
d'inciter ces mines & poursuivre leur production aussi long~-
temps que le gouvernement le jugera gsouhaitable compte tenu

notamment de la situation de 1l'emploi.

.

En dehors de 1l'octroi de ces aides, le gouvernement

néerlandais & encore convenu avec les mines privées 3

a) L'impbét sur les sociétés frappant les bénifices éventuels
résultant de l'extraction nette est & la charge du budget
du ministire des affaires économiques. D'aprds les indi-
cations du gouvernement, le but de cette mesure est
dtéviter que les montants nets des aides puissent étre

& nouveau soustraits aux entreprises var la voie des

prélévemnent d'impdts.
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b) Les stocks de charbon ayant augmenté de fagon excessive par
rapport & 1964 et leur finaacement étant de nature A mettre
les entreprises intéressées en difficulté du point de vue des
liquidités, une garantie de 1'Etat est envisagde pour les em-
prunts éventuels des entreprises destinés au financement des

stqckse

c) L'octroi des aides ayant pour but de maintenir le niveau de
l'emploi dans le Limbourg méridional, les entreprises minidres
privées doivent en principe donner aux biens rendus disponibles
une nouvelle affectation industrielle aux Pays-Bas et de pré-

férence dans le Sud du Limbourg.

I1 convient de souligner ici que les mines de 1l'Etat ne
regoivent pas d'aide "subjective" car grdce i leurs autres acti-
vités {(chimie et gaz naturel) elles ont la possibilité de procdder

4 une compensation interne de leurs profits et pertes.

En général, les critdres d'octroi de l'aide "subjective"
aux mines privées sont les mémes en 1968 Qu'en 1967. Seule la
~promesse de paiement du gouvernement(l qui était donnée les
‘ années précédentes, a été remplacée en 1968 par un paiement effectif.
Mais cela ne modifieAen rien la situation financiére des mines pri-
vées, car auparafant celles~¢i pouvalient percevoir, sur les pro-
messgses de paiement du gouvernement des crédits bancaires dont les

3 rd ~ ” . e e 1
intéréts étaient également remboursés par le gouvernement .

(1) Voir indications correspondantes dans le doc. no 700/67,
pages D/6 & D/8.
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1.2.0ctroi d'une aide "objective"

En dehors de l'aide "subjective", qui n'est accordée qu'aux
mines privées, il est accord<é une aide "objective'" d'un montant
de 19,8 millions de FL pour 1968 & toutes lus entreprises de
1'industrie houillére. Cette aide, elle aussi, est destinée
4 permettre provisoirement le maintien en activité de certains
sieges, afin d'assurer au programme de fermetures un rythme

addquat en vue d'éviter des difficultés d'crdre social.

l.3.Récapitulation

Les ‘eux montants mentionnées ce~dessus pour un total de
79,8 millions de FL sont les deux seules aides accordées a
1'industrie houillére néerlandaise en 1968 dans le cadre des
articles 3 & 5 de la décision no 3-65. Compte tenu d'une produc-
tion estimée & 7,0 millions de t 2) en 1968, cela représente un

montant de 11,40 FL (soit 3,14 U.c.) par tonne produite.

I1 convient de rappeleér en outre qufen 1968, en application
de la décision no 1-67, des aides d'un moutant de 4,4 millions de
FL doivent étre accordées au charbon & coke, subventions sur les-

guelles nous reviendrons ci-aprés.

(1) Voir remarque corresnondante p. D/1
(2) dont 3,6 millions de t produites par les mines appartenant
& 1'Etat et 3,4 millions par les mines privées
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2. Appréciation des mes.res financidres favorisant directement
1l'industrie houillére néerlandaise '

SAe

2.1, Compatibilité avec les disgpositions des articles 3 & 5

de la déecigion no 3-65

Dans la motivation du projet de loi du 9 mai 1967 sur
1'octroi d'aides, le gouvernement néerlandais souligne que les
aides "sﬁbjectives" en faveur de mines privéés et les aides
"objectives" en faveur de toutes les mines ont pour but de
mettre ces mines eu mesure de poursuivre leur production aussi
longtemps que le gouvernement le juge souhaitable, en égard,

en particulier, & la situation de l'emploi.

L'octroi d'aides par le gouvernement pour 1968 remplit
ainsi les conditions définies & l'article 5 de la décision
no 3-65. Les mines intéressdées se sont engagdes vis-d-vis du
gouvernement, pour des motifs d'ordre interrégional et social,
4 retarder les fermetures envisagées par elles, jusqu'id une
date & fixer par le gouvernement. Les promesses d'aide du gou-
vernement cempensent cette renonciation & une fermeture immé-
diate. De méme la promesse faite aux mines privées de prise
en charge de 1l'impdt sur les sociétés pour les bénéfices éven-—
tuels de l'extraction nette par le budget du ministére des
affaires écenomiques est compatible avec l.s dispositions de

1'article 5 de la décision no 3-65.

1121/68 £



-~ D/9 ~

2.2, Compnatibilité des mesures financilres directes avec le bon
fonctionnement du marché commun

Les aides directes vraisemblablement accordées
en 1968 & l'industrie houilldre néerlandaise en application de
l'article 5 de la décision no 3-65 portent sur 79,8 millions de
FL. Ce pmontant représente 58,8 .o de la somme globale des inter-
ventions accordées dans le cadre de la ddécision no 3-G5. En 1967,

le pourcentage correspondant était de 37,2 Yo.

by

Si 1'on y ajoute 1l'aide au charbon & coke (décision
no 1-67), les aides accordées & l'industrie houilldre nderlan-
daise donnent le tableau suivant ¢ (sans compter les mesures

financidres en application de l'article 2 § 2 de la décision

no 5—65)0
1967 . 1968
Aides au titre de '
l'article 5 de 1la ‘
décision no 3-65 millions de FL 45,0 79,8
Aide au charben a
coke (décision no 1-67) " non 3,6 P 4sd
| millions de FL 48,6 | 84,2
millions d'u.c. 13,4 | 23,3 i
u.c./% 1,61 ' 3,33 !

Si 1'on considére ceite somme globale, on constate
qu'en 1968 les aides ont augmenté de 73,9 6 par rapport a 19673

par tonne de production 1l'auzmentation est de 106,8 .
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P : Ainsi cue d6ja indiqué dans le rapport précdédent
| pour 1967, leq aides accordées sont principalehent destindes aux ‘
" mines qui produisent en majeure partie des charbons domestiques C
vendus pour la plupart dans d'autres pays de la Communauté. Les
producteurs néerlaudais sont donc particulidrement sensibles aux
variations de prix de 1éurs concurrents sur le marché du charbon ,%

domestique.

La Commission a suivi avec attention, depuis 1'été 1967,
1'évolution du marché, aussi bien éur le plan quantitatif que sur ,f
le plan des prix, notamment dans le secteur des foyers domestiques
et n'a constaté aucune perturbation dans le bon fonctionnement du

marché commun.

L'¢volution du marché néerlandais du charbon en 1967 (par f

rapport & 1966) est caractérisé par les éléments ci-aprds

~ La production est tombde de 10 & 8 millions de t; goit une dimi-
nution de 20 %;

- Les ventes intérieures totales de charbon ont diminué de 1,5

million de t3;

~ Les achats de charbon en provenance d'autres pays de la Communauté
sont passés de“4,2'é 5,3 millions de t, mais il faut constater ‘ﬁ
par ailleurs que les achats d'anthracite et de charbon maigre :fﬁ
calibré ont enregistré une haiése de 7,3 % (210 000 t). Les
achats de cette dernidre catégorie de charbon dans la Républigue »
£é@érale ont diminué de 18,5 % (soit 197 000 t), ceux en prove-
venance de Belgique de 50 % (= 2 000 t) et asux provenant de
France de 7,2 % (= 10 000 t)3 ' o
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~ Les fournitures de charbon & ‘d'autres pays de la Communauté sont
passées de 1,65 million de tonnes &4 1,89 million de tonnés; dans
ce tonnage global, les fournitures d'anthracite et de charbon
maigre calibré ont augmenté de 34,5 % (= 300 000 tonnes) réparties
einsi s  augmentation de 12,9 % vers la République féddrale
d'Allemagne (9 000 tonnes), de 56 % vers la Belgique (275 000 tonnes)
et de 4,7 % vers la France (14 000 tonnes).

En ce qui concerne les dcha .ges intracommunautaires, on no-
tera qu'en 1967 les Pays-Bas ont acheté moins de charbon domestique
dans la Communautéque l'année précédente et qu'ils ont fourni plus

de charbon domestigue aux autres pays membres.
Il ressort de cette évolution que :

~ d'une part, les mesures qui ont été prises dans le domaine des
prix du charbon domestique dans d'autres pays de la Communauté
n'ont pas entrainé de troubles sur le marché charbonnier néer-

landais, comme l'avait craint le gouvernement des Pays-Bas;

- d'autre part, les mesures décidées par le gouvernement néerlan-
dais pour étaler dans le teups la fermeture des mines afin de
résoudre sans heurti les problémes sociaux et d'emploi, n'ont
pas perturbé le bon fonctionnement du marchi commun, bien que

les aides fipmanciéres aient augmenté.
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III. Mesures financidres indirectes en faveur de l'industrie
houillére néerlandaise

Le gouvernement néerlandais n'a annoncé aucune mesure

financiére & effet indirect.
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PARTIE E

Conclusions génédrales et récapitulation
des mesures financiéres des Etats membres
en faveur de l'industrie houillére en 1968,
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Conclusiong générales

Dans le présent rapport, les nesures énvisagées
par les gouvernements pour 19638 en faveur de l'industrie
houillére, ont ¢té examindes pays par péys, du point de vue de
leur compatibilité avec les dispositions de la décision
no 3-65, Leur compatibilité avec le bon fonctionnement du
narché commun a été étudide compte tenu non seulement des
aides accordées au titre de la décision no 3-65 mais aussi
de celles versées au titre de la décision no 1-67 (aide
au charbon & coke). Pour les différents pays, ces examens
ont hontrérque les systémes d'aides envisagés par les Etats
membres pour 1968 sont conformes aux critires des art, 3 & 5
de la décision no 3-65 et qu'ils ne sont pas de nature a

perturber le bon fonctionnement du marché conmun.

Pour 1'étude et l'appréciation de ces mesures,

1'6lément de base est 1'évolution de l'industrie houilleére

et de ses marchés en 1967; on dispose & ce sujet d'une docu-~
mentation statistique comnléte. L'appréciation des mesures en-
visagdes pour 1968 exige naturellement unc prévision de la
production, de 1'emploi‘é£ des débouchés pour 1968, tenant
compte de 1l'effet escompté des subventions. On ne peut mé-
connaftre les difficultés d'une telle prévision; il convient

notamment de considérer que, d'une manidre
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générale et en ce qui concerne l'industrie houill2re en parti-

culier, la situation n'évolue pas au cours de périodes isolées

d'une année mais que chaque pdriode est relide 2 la prdécédente

et & la suivante, Ainsi, lorsqu'on analyse 1l'évolution au cours
d'une année, il faut parfois rechcrcher les causes et facteurs

déterminants de cette évolution en dehors de la piriode consi-

dérée, de méme que les effets de cette dvolution se font le

plus souvent sentir su-deld de cette période.

Ceci explique la nécessité d'apprécier les aides
accordées pour 1968 en fonction des conditions de vente et de
production de 1967, en tenant compte de certaines tendances

qui se dessinent pour 1968.

Ainsi, on constatera qu'en 1368 il faut s'attendre 2
une nouvelle réduction des effectifs et des ddébouchés dans
lt'industirie houillére de la Communautéd; cependant, ltampleur
de ce meuvement sera vraisemblableirzent beaucoup plus réduite
qu'en 1967, Sur lc plan de la production et de l'emploi, l'annde
1967 a ¢té l'une des moins favorables pour ll'industrie houilldre
depuis la création du marché comuun., Pour l'ensemble de la Commu-

nauté (toujours par raprort-a 1966)

- la production a diminué de 26,5 millions de t (- 9,8 %),

-« la réduction de la production par suite de postes chémés
a atteint 8,3 millions de t,

- les effectifs du fond ent diminué de 47 100 unités (- 13,4 %)3
pour le total des effectifs des @ines de houille, la réduction
a méne atteint 75 100 personnes («12,1 %).

Par ailleurs, on relédvera que, pour le premier semestre
de 1967, le codt global de la production de houille n'a été ceuvert

qu'a 80 % par les recettes des mines,
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Les montants des aides qui apparaissent dans les tableaux
ci-aprés montrent qu'en 1968, les gouvernements feront de gros
efforts financiers pour atténuer les difficultés sociales qui se
sont fait jour en 1967. Il s'azit non seulement de prendre les me-
sures nécessalres pour le rdemcloi des mineurs licenciés mais
aussi, dans le cadre de la décision no 3%-65, dtune part de combler
les déficits financiers croissants des or-anismes de sécurité so-
ciale 1) (article 2 § 2) et d'autre part de maintenir par des
eides destinées & couvrir les pertes les postes de travail non
reatables (article 5), afin que les licenciements de mineurs ne

dépassent pas la limite socialement supportable.

L'appréciation juridique et dconomique des aies accordées
& des fins sociales est, d'aprés la décision no 3-65, soumise &
des principes diffirents. Les mesures prises pocur compenser les
chorges sociales Manormalement" élevies qui ne touchent les entre-
prises gu'indirectement, doivent &tre examindes en fonction de
l'article 2 y 2; les aides accorddes pour le maintien de postes
de travail non rentables (couverture “es pertes subies par les
entreprises) (article 5) doivent &tre examindes du point de vue
de leur compatibilité avec le bun fonctionnement du marché commun,
étant donné qu'il s'agit 12 de recettes exceptionnelles des entre~

prises.

(1) Les déficits au.mentent car le rapport entre travailleurs
(cotisants) et bénéficiaires ‘e prestations devient de plus
en plus défavorable,
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Le tableau 1 ci-aprés retrace l'dvolution des mesures
financiéres destindes & compenser les charges sociales "anor-
malement" dlevées, Ces mesures ont pour effet de soulager les
entreprises dans leurs comptes de prix de revient. Toutefois
il n'y a pas de rapport direct entre les somes allouédes et la
production courante vu gque le déficit financier des nrganis-
mes d'agsurance ne dépend pas directement de l'évolution de la
production, mais de la différence éntre le produit des coti-
sations et les prestations d'assurance. Néanmoinsg, dans le
tableau ci-apres, les sommes globales ont été calculées par
tonne de production afin de permettre jusqu'un certain point une

comparaison entre les montants versés par les différents payse.

1121/68 £




- B/5 -

Tableau 1

Evolution des mesures financiéres destindes & couvrir
les charges sociales "anoraalement" élevées,
conformément & llarticle 2 § 2 de la décision no 3-65

o

it s e )

et -

. . ) Variation
T - ) : 1 7 {
Interventions au titre de 1l'article 2 § 2 1968/67 .
1965 1966 1967 1968 absnlu en o .
anmione (ara) () -
millions de DM | 2.117,5 | 2.272,4 | 2.570,0 | 2.734,4 | + 164,4 | + 6,4
millions d'u.c. 529, 4 563,1 642,5 683,6 | + 41,1
u.c./t 3,76 4,33 5,52 5,92 + 0,40 + 7,2
FRANCE
millions de F¥ 1.256,7 1.37744 1.530,0 1.610,8 + 80,8 + 5,3
millions d'u.c. 254,6 279,0 %09,9 226,3% + 16,4
u.c./t 4,96 5555 6,50 7,05 + 0,55 + 8,5
BELGIoUE 2
millions de FB| 5.508,1 5.871,6 6.412,9 6.555,2 +142,% | + 242
millions d'u.c. llo,2 117,4 128,3 131,1 + 2,8
U.c./t 5,57 6,71 7,82 8,86 + 1,04 + 13,3
PAYS«BAS ‘
millions de hfl 35,5 76,0 75,0 55,9 | - 20,1 | - 26,4
Inillions d.!u‘co 9’8 21;0 21,0 15’4 - 5,6’
u.c./t 0,84 2,04 2,53 2,20 | + 0,3%]| « 13,0
COMMUNAUTE
millions d'u.c. 904, 0 985,5 | 1.101,7 | 1.15G,4 | + 5£,7 | + 5,0
usc./t 4,05 4,71 5,33 6,30 + 0,471 + 8,1
PRODUCTION
millions de t)
t =t)
Rép.féd.d'Allemagne 140,6 131,% 116,5 115,5 - 1,0 - 0,9
France 51,3 50,3 4747 46,3 - 1,4 - 2,9
Pays-Bas _l}-s? 10,3 8:3 1.0 ~ 13 = 15,7
Total 223,4 209, 4 183,9 18%,6 |« 5,3 |~ 2,8

(1) Pour les calculs, la part
l'industrie minidre a été
(2) Pour les calculs, la part
1t'industrie miniére a été
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En ce qui concerne les aides sollicitées au titre des
articles 3 & 5 de la Décision no 3-65, le tadleau 2 fait
ressortir le volume croisgsant de ces aides; toutefois le
rythme d'accroissement s'est nettement ralenti. Rapporté a
la tonne de production, la progression des aides directes
en moyenne dans la Coamnunauté était encore de 140 % en 1967
(comparé & 1'année précédente), alors qu'elle n'est plus que
de 25 /» pour 1968. S5i ces aides sont plus importantes en 1968,
c'est principalement parce que la situation financigre des
entreprises ne cesse d'impirer et qu'il faut maintenir
dlaprés les Gouvernements encore pendant un temps plus ou
moing long ces entreprises en activité pour des raisons
de politique régionale et sociale malgré le rétrécissement

des marchés.

Le moutant total des aides affectées & l'industrie
houilldre de la Communauté en 1768 au titre des articles 3
& 5 s'éleve & 427,7 millions d'u.c.. Ce montant représente
27,0 % de l'ensemble des interventions au titre de la
décision no 3-65; en 1967, le pourcentage correspondant
Stait de 24,2 Y.
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Tableau 2

Evolution des aides des Litats membres au titre
des articles 3 3 5 de la décision no 3-65

(1) Versements effectifs. ‘
(2) Cniffres révisds par rapport au document no 700/67 de la Haute

Autorité paze £/5.
(3) Estimations

1121/438 £

Aides au titre des articles % & 5 Variation
6)) (y ) (57| —--L288/61
1965 1966 1967 1968 absolu | en %
ALLEMAGNE (RF) :
millions de DM 81,8 141,9 546,9 611,9 + 65,0 | + 11,9
millions d'u.c. | 20,4 35,5 1%6,7 153,0 + 16,3
u.c./t 0,15 0,27 1,17 1,3%2 + 0,15 | + 12,8
FRANCE .
millions de FF | 214,8 329,8 612,6 855,6 +254,0 | + 41,5
millions d'u.c. 43,5 66,8 124,1 175,5 + 51,4
u.C. % 0,85 1,33 2,60 3,79 + 1,19 | + 45,81
| BELGIQUE
millions de F3B 866,0 2.725,1 34955,4 %3,860,9 - 94,5 | - 244
millions d'u.c, 17,7 54,5 7951 77,2 - 1,9
u.c./t 0,90 z,11 4,82 5,22 + 0,40 | + 8,3
PA7S-BAS
millions de FL . - 25,0 45,0 79,8 + 34,8 { + 173
millions d'u.cs - 6,9 12,4 22,06 + 946
u.c./t = 167 1,49 314 + 1465 | +11107
COMMUNAUTE
millions d'u.c. 81,6 163,7 352,3% 12747 + T5,4 | + 21,4
u.c./t 0,37 0,78 1,87 2,33 + 0,46 | + 24,6
POUR MEMOIRE Aide au charbon 3 coke (décision no 1-67)
1967 1968
e epa s s Monnaie sionnaie UaCe
Bénéficiaires nationale U.Ce U.c./t natienale u.c. | g
en millions len millious en millionsin@llionsp
RF d'Allemagne 178,6 44,7 0,33 219,0 54,8 D,47
France 46,9 9,5 0,20 46,9 9,5 P,21
Belgique 457,71 9,2 0,56 A5T,7 9,2 [,62
Pays—BaS 3’6 150 0,12 4_._4-94- 1,2 Dgl?
Total s / 64,4 0,34 / T4,T P4l
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En dépit du niveau relativement élevé de ces aides, il

n'existe aucun indice permettaat de conclure que les Htats

nembres n'ont pas limité leurs aides aux objectifs poursuivis

par les art. 3 &4 5 de la décision no 3-65. Sur le montant global
de 427,7 millions d'u.c., 361,7 millions d'u.c. (85 %) sont

accordés au titre de l'article 5; 66 millions d'u.c. seulement

(15 /%) pour des aides & la rationalisation positive ou negative

(articles 3 et 4),

en millions d'u.c.

Allemagne (RF)
France
Belgique

Pays-Basg

Total :

Aides au %itre des Aides au titre Total
articles 3 et 4 de l'article 5 :

- 175,5 175,5

3,9 7343 T7,2

- 22,0 22,0

66,0 361.7 427,57

o

Si l'on calcule les aides ectroydées en vertu des articles

3 & 5 par tonne de production, on obtient bien une dispersion re-
p %

lativement importante mais qui, toutefois, ne perturbe pas né-

cessairement le bon fonctionnement du marché commun, car du fait

que les bassins charbonniers de méme que les frands centres de

consommation de charbon sont gdéographiquement tr2s dispersés,

les colts de transport assurent tout au moins en partie une

certaine co.pensation. Une dispersion accrue des ailles directes

pourrait toutefois & l'avenir imciker 1a Conmission & rdexaminer
entitrenent la situation,
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Un étude sur les différences en matilre de codts et de re-
cettes dans les différents bassins - qui, pour des raisons de se-
cret professionnel ne peut &tre reproduite ici - montre que la dis-
persion du niveau des pertes d'exploitation correspond dans une
larje mesure & la dispersion des aides directes par tounre. Au pre-
mier semestre 1967, les recettds d'exploitation ne couvraient plus

gue les pourcentages ci-aprés des prix de revient globaux

dans la .iépublique fédérale 92 %
en France 67 %
en Belgique 66 %
aux Pays-Bas g2

Plus le pourcentage de couverture des prix de revient est
faivle, plus les pertes d'exploitation et par conséquent les sub-

ventions sont élevdes.

Dans tous les cas, les aides accorddes au titre de l'article 5

restent inférieures aux pertes théoriques des exploitations miniéres,

On constate done que, ni du point de vue guantitatif ni du point
de vue des prix, il n'y a lieu de craindre qu'en 1968 le bon fonctionne-

ment du marché coamun puisse &tre perturbé,

Un probléme particulier se pose toutefois pour le secteur
du charbon domestique. Par suite de lo concurreunce d'autres produits
¢nergétiques & laguelle le charbon est soumis sur le marché du charbon
domestique, les producteurs de ces qualités de charbon sont particulidre-
ment sensibles aux mesures susceptibles d'étre prises dans le domaine
des prix, quels qu'en soient les motifs, par les producteurs avec les-
quels ils se trouvent en concurrence. C'est pourquoi la Commission
examinera et apprdciers, avant leur mise en application les éventuelles
initiatives de ces entreprises dans le domaine des prix afin d'éviter

des troubles dans le fonctionnement du marché commun,

Les aides au charbon & coke rappeldes au itableau 2 n'appellent

ici aucune obgurvation complimentaire.
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Annexe 4

REPUBLIQUE FEDERALLE

D! ALLEMAGNE

Calcul de la "Charge normale"

selon l'article 2.2. de la décision n°® 3wb5

- 1968 =
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République Fédérale d'Allemagne - 1968

1 ]
' INTRCDUCTION!
i i

Par lettre du 12/12/1967, le ministlre fédéral de 1l'économie
a fourni les données (estimations) permettant d'effectuer les calculs

comparatifs prévus & 1l'article 2.2 de la décision no 3-65,

Dans le secteur des prestations sociales, il s'agit comme

pour l'année précédente de subventions & :

- 1'assurance-pension des nineurs
- 1l'assurance~maladie des mineurs

- 1l'assurance-accidents,

Par ailleurs, 1l'exenption pour l'industrie miniére de
payer les cotisations a été prise en considération & propos de

1l'assurance-chomage.

Dans les pages suivantes, on a, conformément & l'article 2.2.

de cette décision, appliqué la fornmule

Py
5 bis CG (1)
G

C, =
M

aux secteurs : - "assurance-pension? (invalidité, vieillesse, survie)

- "assurance-maladie' (maladie, maternité)

- Pour "l'assurance-chdmage" on a, a difaut de données
officielles, dl estimer ce que représente, pour l'industrie

miniére, l'exemption de cotisations.

(1) Voir page II/4 - doc. no 6000/65.
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République Fédérale d'Allemagne - 1968

LIe ministére fédéral du travail et des affaires sociales a
soulevé des objections cenire l'incorporation de l'assurance-~
chdmage dans les calculs de la charge normale.

- L'"agsurance~accidents a éié laissée en dehors de ces
caleuls, étant donné qutil s'agit d'un régime “intégré".
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République fddérale d'Allemagne -~ 1968

1 1
! ASSURLNCE-PENSIONS 1} (1)
1 t
Données _de base Régime minier Régime général
A) Nombre de personnes intéressées
1. Nombre de cotisants (2) 370 000 19 300 000
2, Nombre de bénéficiaimes
- total , 722 000 8 760 000
-~ pensionnés de moins . -~ 220 GOO
de 55 ans (3) 40 000 .
~ différence 682 000 8 540 000

B) Donndées financidres
(en millions de DM)

1+ Charge de la profession
(cotisations des employeurs 955 28 900
et des salariés) (4)

2, Dépenses
~ total des prestations 5 058 39 150
~ autres dépenses 65 850
-~ déductions

» remboursements aux travailleurs -

migrants 120 - T
« prestations aux pensionnés de
moins de 55 ans (3) - 151,9 - 664 ,1
(dont autres dépenses) (1,9)(5) (14,1)
; (5)
-~ dépenses totales nettes 4 851,1 37 908,9

2) issurés obligatoires.

3) Sans pensions de veuve et d'orphelin.

€4 Sans subventions de 1l'Etat.

5) Les "autres dépenses" ont été ventildes sur les bénéficiaires
de pension de moins de 55 ans dans le rapport suivani 3

%1 Invalidité, vieillesse, survie.

prestations—-pension & moins de 55 ans
total des prestations

—122 4 65 = 1,9 =230+ 850 = 14,1
5 058 39 150
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Calculs‘

1. dhafgé par travailleur

Total des cotisations
Nombre de cotisants

Cotisation par actif

2. Prestations par bénéficiaire

Dépenses totales nettes
Nombre de bénéficiaires

Prestations par bénéficiaire

"Charge normale" de la
profession par travailleur
actif =

-

w)‘

"~ Républigue fédérale d'Allemagne - 1968

Régime miniex Régime générel

28 900 000 000 1
19 300 000

1 497,41 DU

CG=

37908 900 000
8 540 000

o= 4 438,98 Di

4 851 100 000
682 000

Pﬁ= 7 113,05 DM

P :
1 7 113,05
a3, *C% = Igo,98 X 14904 = 239944 DI

"Charge noxrmale de la
profession
~+ pensions & moins de 55 ans
- Charge totale normale
Charge effective

Différence en moins de
l¥industrie minidre

1121/68 £

370 000 x 2 399,44

887579 millions DM

151,90 millions DM
'1.039,69 millions DM

955 DM
84,69 millions

millions
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Répudblique fédérale d'.llemagne ~ 1968

1 H
!  ASSURANCE-IILLADIE | (1)
1 H
Données de base . Régime minier Régime général
A, Nombre de personnes intéressées '
- Agsurés
a) cotisants (assurés obliga~
toires, sans bénéficiaires 410 000 22 290 000
de pension) ‘ '
b) bénéficiaires de pension 775 000 5 525 000

- personnes protégées

a) cotisants (assurée obliga~ ,
toires, sans bénéficiaires 410 000 22 290 000
de pension)

b) membres de famille des

cotisants 650 000 20 070 000
1 060 000 42 360 000
¢) bénéficiaires de pension 775 000 5 525 000
d) membres de la famille des )
bénéficiaires de pension 580 000 22 100 000
1 155 000 7 625 000
B. Données financidres (en mio de DIM)
- Recettes
a) cotisations des assurés
(sans bénéficiaires de 420 16 100
pension)
. b) cotisations des bénéfi- 400 3 400

ciaires de pension

(1) maladie, maternité
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~ Dépenses ;

a) Prestations en espdces et
en nature, assurés .
Autres dépenses, assurés

b) Prestations en espéces et
- en neture, '
bénéficiaires de pension

hutres dépenses,
bénéficiaires de pension

c) Total : assurés +
' bénéficiaires de
pension

..géLCUI.S :

~. Republique fédérale d'Allemagne - 1968

Régime miniex Régime général & o

400 . 15 600 i
+19,1 (1) + 813,6 (1)
419,10 16 413,6
430 3 470
+ 20,9 (1) + 46,4
450,9 ... 3616,4
870 20 030

L, pour les assurés et les membres de leur famille

495 100 000
By = 7080 000

16_100 000 000

3955 38 D

¢ = 22 290 000 722,30 D
- 16 413 600 000 |
Py = — 3¢5 800 " 307,48 3
P
"Cha Fee no rmale " = = --1\-]; = 8
par assuré | QM ) x C, = %%%f%g x 722,30 = -ZEZLSZ=E§

(1) Les "Lutres dépenses" ont été ventilées sur les membres et les
bénéficiaires de pension par rapport au nombre des personnes
protégées des deux catégories.

Régime miniexr, assuré = Régime général, assuré =

40 x %—g%% = 19,1 960 x ﬁ%—%%% = 813,6

Régime minier, bénéficiaire Régime général, bénéviciaire
de pension = de pension =

1155 _ 20,9 62 146
40 x 3315 < 7o %0 x o2 = gt
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"Charge normale™ de la
profession (assurés)

Charge effective de la
profession (assurés)

Différence

=

0-8”

République fédérale d'Allemsgne - 1968

410 000 x 737,03 =

B, gohr les bénéficlaires de pension et les

de leur famille

P 450 900 000

302,18 mio I

420,00 mio DM

117,82 mio DM

ERESR

membres

n - T 155 000 590,39
. 3400000 000  _
Ca 5 525 000 : 615,38
. 3 616 400 000 z
o = T 625 000 = 474,28
o . ' P.
"Charge normale' par c. = o % 0
bénéficiaires de pension | S PG 474,28

"Charge normale" de la
profession (Bénéficiaires =
de pension) '

775 000 x 506,55 =

Charge effective de la profession _

(bénéficiaires de pension)

Différence

1121/68 £
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DM
x 615,38 = 506,53DM

392,56 mio DM

400,00 mio DM

7,44 mio DM

RETOmIIRMEBR IR



-9 -
République fédérale d'illemagne -~ 1968

h ~ ' )
ASSURANCE-~CHONAGE |
L

- o om e

D'aprés l'art. 16 de l'ordonnance du 4/10/1952 portant
reglementation nouvelle de l'agsurance~pension dang l'industrie
minidre (RGBI I, page 569), le personnel occupé dans les exploita-
tions mini®res est dispensé de verser des cotisations & 1iassurance-
chdmage étant donné les cotisations élevées de l'assurance~pension

des caigses de secours miniéres.

Mais les mineurs sont également assurés, coume les travail-
leurs des autres industries, contre le chdmage et ils ont donec droit
aux prestations en cas de chdmage sans verser de:cotisations.

Cl'est 13 un régive de faveur pour l'industrie uiniére.

L'avantage de ce régime est de 1,3 % de la masée salariale
cotisable, masse qui peut &tre évaluée & environ 4 milliaxrds de Dif.-
De ce fait, 1'avantage estimé pour 1968 sercit d'envirén

52 mio de IM.
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République fédérale d'illemagne -~ 1968

1 1
i RECAPITULATION i

Secteur de la sécurité sociale Charge normale Excédent de
‘ art. 2 § 2 de Charge charges +
la décision effective charges en
n® 3-65 moins -

Att——y

-~ Assurance-~pension en
millions de DI 1 039,69 955 - 84,69

~ Agsurance-maladie

< +40,57
~ agssurés + membres de leur ’

famille 302,18 420 + 117,82

~ bénéficiaires de pension E

+ membres de leur famille 592,56 400 + 7’4f_
~ Assurance~chimage 52,00 - - 52,00
Total 1 786,43 1775 - 11,43

*
* *

Les subventions de 1l!'Etat dépassent de 11,43 mio de DM la limite
calculée conformément & l'art, 2 § 2 de la déeision n® 3-65 pour l'ensemble
de l'industrie minidre; donc pour l'industrie charbonniire qui représente
environ les trois quarts de l'industrie miniére, ce dépassement peut &tre
estimé & 9 mio de DM,
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Calcul de la "Charge normale"
selon l'art. 2.2, de la décision n°® 3-65
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FRANCE. 1968

TITTRODUCTION

i

1

—

1
- o
. o -

s

INTRODUCTION

Le gouvernement frangais, par sa lettre n° 1309 du
28 décembre 1967, a notifié & la Commission les interventions qu'il
se propose dl'effectuer au cours de l'année 1968 en application de
la décision n° 3-65 en faveur de l'industrie houilldre et a commu~
niqué les donndes statistiques nécessaires ainsi que les calculs

faits par le gouvernement fren¢ais.

En ce qui concerne les prestations sociales, ces inter-

ventions sont comme pour l'ennée précédente de trois sortes; elles

concernent

1) le régime de base de sécurité sociale,
2) les régimes complémentaires de sécurité sociale,
3) les charges financiéres découlant de la compensation

insuffisante des charges sociales anormales du passé

(de 1953 & 1962).

Dans le présent document ces interventions ont été examinées
pour savoir si elles tombent dans le champ dlapplication de
ltart, 2.2. de la décision n° 3-65.
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INERODUCTION
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La comparcison entre le régime minger et le régine général
de séourité socicle o été faite pour l'année 1968 (1) sur base de
ltannée 1966 (2) pour les deux groupeslde prestations suivantes

1) Involidité-vieillesse
2) libladie-maternité-cllocations au déods subdivisée en @

a) Prestations en espdces aux actifs
b) Prestations en nature et l'allocation cudéels aux
! actifs et leurs oyants droit
c) Prestations en nature cux pensionnés et leurs cyants

droit.

L'cgsurance "hccidents du travail et melodies profession-—
nelles", étant un "régime intégré", n'e pas été prise en
congidération (3).

(1) Les cclculs pour l'année 1967 sont basés sur les estimations
foites paxr les services frangeis.

(2) Dernidre onnée connue en ce qui concerne les résultats
comptabvles.

(3) Pour les détails : voir doc. 6100/65 - annexe France page 3.
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FR.NCE 1968

INTRODUCTION
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Cadres

Méthode de calcul suivie pour

les régimes complémentaires (1)

A, Bézime complémentoire des cadres (anciennement C. A R.I.HM.)

Depuis le 1/7/1965 le personnel cadre est cffilié au
réginme des cadres de l'industrie (4.G.I.R.C.)

Toutefois aux cotisations contractuelles (charges normeles)
ont été ajoutées, & titre temporaire (dix onnées), des cotisetions
supplémentaires d'équilibre.

Ces cotisations supplémentaires d!équilibre représentent
la gurcharge,

Les taux des cotisations sont les suivants :

Cotisation Sur les tranches d'appointements cotisables

Entre le plaford de
la sécurité s.cizle
et 4 fois ce plafond

Au-dessus de T2

ot o e o o e 0 et e e o o ot = e e 2 o ]

D s D S W S D B D A P P T D S G ) W S0 B I 2
2 - P ) ot S P W A W oD ) S D ) Bl D Y o P o il o D

T
t
1
1
1
;
(T2) : (T3)
. 1 ,
Cotisztion contractuelle 16,00 % (2) ! 8,5 % (4)
. ]
Cotisation supplémentaire 2,00 % (3) ! -
P 1 B
Cotisction d'équilibre 4,00 % ! 8,5 v
;
. 1 .
TOTAL 22 ; 17 4
1

o
i
i
|
]

.

Les charges sont calculées de la fagon suivante 3

1) Pour plus de ¢étoils voir 1l'annexe du doc. 6100/65.
2) 16 w zppel & 100 yo.
(3) Versée par 1l'employeur pour assurer aux cadres les prestations diverses

(pension d'invelidité, pension de veuves avant 1'dge d'ouverture de ce
droit dans le régime des caodres etc.) service antérieurement per la
C,Jg‘ioR.I.l"I.

(4) 10 7% appel & ©5 7.
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INTRODUCTIUN
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Cadres (5)

lio de francs

Tranches des 4 4. o4io s Cotisations ,
salaires N B8 . sontractuelles Surcharges
. N totales
cotisables (normales)

(s) (4) (B) - (&-B)
Cotigpati -
am T2 n 90,4 19,9 (1) 16,3 (3) 3,6
Cotisations |
T2 + T3 23,9 | 18,3 5,6

(1) 22 % da S

(2) 17 %> de S

(3) 18 % de S

(4) 8,5 % de 8

(5) Sans la Provence.
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INTRODUCTION
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C .-ﬁf‘i- oR .E 0}:‘{0

B. Régime complémentaire des employés, technicieng et agents de

r}laitrise LC oJA. uRnE cI‘L[v )

Le tcbleau suivant donne la oomparaison prévisionnelle pour
1967 entre les charges réelles du régime C.A.R.E.I., et celles qui

auraient résulté du régime 4.G.I.R.C. (1).

en mio de francs

Charges  Charges
Salaires réelles  normales Surcharres
cotisables  (CAREN)  (.GIRC) are

(2) (3)
(s) (&) (3) (4-B)

Eouilldres
nationalisdes 416,7 55 24,3 30,7
(sans la Provence)

(1) Régine des outres industries.

(2) Les charges réelles C.A.R.E.M. représentent 13,21 % des
salaires cotisables.

(3) Les charges normales représentent 5,83 0 des salaires
cotisables clest-a~-dire que l'on suppose ltapplication du
rézime L,G.I.R.C. aux houilléres,
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TRLNCE 1968

Al

! INTRODUCTION
1

CoireReCa0.M.

C. Bézime complémentzire des ouvriers (C.A.R.C.0.M.)

Les prestations du régime sont servies dans les nénmes

conditions que dons 1l'ensenmble de l'industrie (régine U.H.I.R.S.).

, Toutefois, & titre provisoire (jusqutau 31/12/196%), la
coisse minidre (C.4.R.C.0.M.) n'entre pas en compensafiqn avec les
autres caisses de 1'U.N.I.R.S.

L'enployeur doit donc verser, en plus de la cotisation
contractuelle (charge normale) une cotisation supplémentaire
~ pour assurer l'éguilidre de la caisgse
- pour constituer une résexve en vue d'entrer en compen—
sation avec les autres caisses.

Cette cotisation supplémentaire constitue la surcharge.

Le colcul des charges donne leg résultets suivants

en mio de francs

.. Charges
gclaires Charges e
. e an normales . Surcharges
cotisables réelles o
4/0 de S

(5) @ - ® @D

Charbonnages

(2) 1535 1

-\
S’

1 61,4 53,7

7~ 3

{1) Représente 7,5 7 des salaires cotisables

(2) Sans la Provence.

1131/68 £
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Données de base

A. Nonbre de personnes intéressées

1., Nonbre de cotisants
2. Nombre total des bénéficicires
dont a) ~ de 55 ans (1)

b) + de 55 ans (+ inva~
lides et veuves)

D. Données finarcidres en mio de francs

FRANCE 1968

i INVALIDITE-VIEILLESSE
1

Rérine minier

206 000
384 200
30 500

353 700

1. Charpe de 1la profession
(cotisations)

2, Dépenses

a) Prestations servies aux
bénéficiaires de + de 55 ans

cont - pensions - 1171
- chauffape =~ 58
- lorenent - 204,7
- taxes - 19,6

b) Dépenses diverses moins
ressources diverses

Dépenses totales nettes
(a + b)

1 453,53

22,5 (3)

1 475,8 (3)

Rér~ime général

11 927 000
3 190 000

11 350 (2)

10 206

652

10 858

(1) Les prestations aux pensionnés de -~ 55 ans restent entidrement

a4 la cherge de la profession.

(2) Réparties cu prorata des dépenses‘nettes totales.
(3) Jdontant réel de 1965 (18,66) majoré de 20,70 ,», rapport des

. prestations servies 1968/65 (1 453,

1121/63 £
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| 1
! INVALIDITE-VIEILLESSE |
t 1
Calouls Régime minier ~ Rémime général
Charge par_ouvrier actif :
Total ces cotigsations .11 350.000 000
Nombxe de cotisants 11 727 000
Charge par actif & C Cg = 951,62
Prestations par bénéficiaire
Dépences totales nettes 1 475 800 000 10 858 000 000
Nombre de bénéficiaires 353 700 2 190 000
Prestation par Pe 4 172,46 T P.= 3 403,76 ¥
” ”, 3 - 3 = P JyI G
béneéficiaire . )
Charre "normale de la
profession par ouvrier actif
P ,
Jus : 172,46
CH = . x CG | 3203,7 X 951,62 = 1 166,53 F

Augmentation par actif pour les prestations aux bénéficiaires_de

- de 55 ans gqui sont entiérement & la charge de la profession

Montant total des dépenscs nettes (=55 ans) 95 801 400 (1)
Nombre de travailleuxrs actifs R 206 000

= 465106

Le_charpe_par mineur actif devait donc é&ire_au minimum ésale & ¢

- Pour les prestations aux pensionnés de + 55 ans : 1 166,53
-~ Pour les prestations cux pensionnés de - 55 ans 465,06

1 631959'

Charpge totale normale de_la profession

1 631,59 F x 206 000 = 336,11 uio de francs (2)

(1) Montant des dépenses de prestations 1968 (94,2) majoré de 1,7 %
rapport des dépenses nettes 1965/dépenses de prestations 1965
(86,86/85,4)

(2) Le calcul des services frangais donne comme résultat 345,9 mio
de francs, donc 2,9 » plus élevé.
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FRANCE 1968

MALADIE - MATERNITE
ALLOCATION AU DECES

P T

Données de base

Letifs seuls (prestations en espéces)

Répime mipier Rérine pénéral
A. Nombre de_personnes_intéressées
1) Nombre de cotisants 204 000 11 927 000
2) Nombre de bénéfic-iaires 204 000 11 927 000

B. Données financiéres en mio de francs

1) Charge totale de la profession

(cotisations) ' 3 550 (1)
2) Dépenses

a) Prestations servies 41,2 3 326

b) Dépenses totales nettes 43,34 (2) 3 550

(Prestations servies
+ dépenses diverses
- reossources diverscs)

(1) Répartie cu prorata des dépenses nettes totales

(2) Montant de 1965 (39,82) majoré de 8,85 %, rapport des prestations
servies 1968/1965 (41,2/37,85).
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Calculs

Charge_par ouvrier actif

Total des cotisations
Wonbre de cotisants

Charge par actif = C

Progtation par bénéficiaire

Dépenses totaleg nettes
Noubre de bénéficiaires

Prestation per bénéficiaire = P PM

Charge_normale de_la_profession par actif

- 10 -

Actifs seuls (prestations en espeees) (1)

FRLNCE 1968

MALADIE - NATERNITE
ALILOCLTION AU DECES

T T

Rérime miniex

P

1
Cy = i x Cg

o T o e oy e G G g g

3 550 000 000

Rérime pénéral

11.927 000
Cg = 297,64 F

0 000 % 550 000 000
204 000 . 11‘927 000
= 212,45 F P, = 297,64 F

212,45 P
o765 * 290

= 212,45 F

Charge normale par actif x nombre dlactifs :

212,45 x 2C4 000 =

43,34 mio de francs (2)

(1) BEtant donné que les cotisations sont égales aux dépenses nettes
pour le régime général, ces calculs sont repris "pour mémoire".

(2) Le cclcul des services frangais donne ocomme résultat 43,9 mio de

francs donec 1,3

1121/68 £
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FR.IICE 1968

MALLDIE - MATEBNITE
LLLOCATION AU DECES

- oy o v ey

L )

Donnéesg de bage

ictifs + avants droit (prestations

en nature et allocation au déeods)

Rérime pinier Rérine général

A. Nombre Ce personnes intéressées

1) Nombre de cotisants 204 000 12 295 000
2) Nombre de bénéficiaires 178 800 25 500 000

B. Données financiéres en mio de

o . s T S o . g S

—— v ey o

1) Charge totale de la profes-

sion (cotisations) 12 150 (1)
2) Dépenses

a) FPrestations servies © 254 - 10 970

b) Dépenses totales nettes 272,96 (2) 12 085

(prestations servies +
dépenses diverges -
ressources diverses)

(1) Répartie au prorata des dépenses nettes totales.,

(2) HMontant de 1965 (224,92) majoré de 21,37 7, rapport des proste—
tions servies 1967/65 (254/209,28).

1121/68 £



Calculs

Charge par ouvrier actif

Total de cotisations

Nombre de cotisants

Charge par actif = C

Prestetion par bénéficiaire

Dépenges totales nettes
Nombre de bénéficiaires

Pregstation par bénéficiaire = P

- e o - - - .

- o g o o Sy row

x C

P“'J.
i G

gharne nornale de la profesgsion

12 -

-

FR.NCE 1968

MALADIE - MATERNITE
LLLOCLTION AU DECES

Lotifs + ayants droit (prestations
en nature et allocation au décds)

Répine minier

272 980 000
678 800

P, = 402,15 F

402,15
475,92

charge nornale par actif x nombre dlactifs

-Répxime général

12_150 000 000
12 295 000

C., = 988,21

12 085 000 000
25 500 000

P, = 473,92 F

988,21 = 638,56 F

338,50 x 204 000 = 171,07 mio de francs (1)

(1) Le calcul des services frangais donne comme résulitat 175,4 mio de
francs, donc 2,5 /» plusg devé,

1121/68 £
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FRLICE 1968

MLL.DIE — MATERNITE
ALLOCATION AU DECES

- o u gy i
- i e

Données de base

Pengionnés + ayants droits

Rérime miniex Rérime pénéral
L+ Nombre de_personnes_intéressées
1) Nombre de cotisants 204 000 12 295 000
2) Nombre de bénéficiaires 383 500 ' %2 740 000
B. Données financidvres en mio de
frencs
1) Charge totale de la profession | 2 850 (1)
(cotisations) -
2) Dépenses
a) Prestations servies 256 2 554
b) Dépenses totales nettes 275,16 (2) -2 813

(prestations servies +
dépenses diverses -
ressources diverses)

(1) Répartie au prorata des dépenses nettes totales.

(2) Montant de 1965 £181) najoré de 51,02 %, rapport des prestatiors
servies 1967/65 (256/168,4). .

1121/€8 £
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Calculs

Charge par ouvrier actif

Total deg cotisations
Nombre de cotisants

Charge par actif = C

Prestation par bénéficiaigg

Dépenses totales nettes

Nopobre de bénéficiaires

Pregtation par bénéficiaire = P

Charpe normale de la_profession

par actif

—— o v o o w——

bk

B
C., = = x C
1 PG G

Charce normale de la profession

FRANCE 1968

- it o o

MLLADIE -~ MATERNITE
LLLOCATION AU DECES

Pengionnés

+ avants droit

Rémime minjer

117,60

275 160 000
383 500

Py = 717,50 F

752,14

Charpge normale par actif =x nombre d'actifs @

221,12 x 204 000 =

Répine ménéral

2 850 000 000
12 295 000

C; = 231,80 F

2 813 000 000
3 740 000

§G = 752,14 F

X 231,80 = 221’12 F

45,11 (1) mio de francs

(1) Le calcul des services frangais donne comme résultaet 46,3 nio de

francs, donc 2,6 % plus élevé.

1121/68 £

8



- 15 =

FRANCE 1968

REGLE DE B4SE

e
-y -

Récapitulation

Charges "normales" du régime minier de base en mio de francs (1)

Résultats des calculs effectués par

les sexvices la Haute
frangais Autorité
Invalidité - Vieillesse 345,9 336,11
Holaodie - Moternité -
Alloeation au déces
a) Lctifs seuls )
(prestations en espdces) 43,9 43154

b) Lectifs et ayants droi%
(prestations en nature 175,54 - 171,07
et allocation au décis) : ‘

c) Pensionnés et ayonts droit 46,3 45,11

Total 611,5 595,63 (2)

(1) Ces données concernent toute l'industrie soumise cu régime minier.
Les Chaorbonnoges de France, compte tenu de la somme salariale sou-
migse & cotisction, représentent 77,96 % du total,

(2) Les calculs des services frangais donnent un résultat de 2,7 7% plus
€levé que celui obtenu par la Houte Lutorité.

1121/68 §
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ERANCE 1968

| REGLE DE BLSE
1 -

. ehe

Réccpitulation

Le montont des charges normales du régime de base (mlnler)
comprend le colit des retraites anticipées sarvies por le régime |
minier pour le compte de certains charbonnages. Ces coflits reatent
entiérement & la charge de l'industrie houillédre.

.De ce fait, la charge totale pour les charbonnages nationo-

ligés peut - en ce qui concerne les régimes de base Invalidité -
Vieillesse et iloladie ~ Maternité ~ 8tre calculée comme guit s

en nio de francs

Charge "normole" de l'industrie minidre 595463
dont tretroites anticipées pour le - 2
compte des charbonnages

| 595,63
dont 77,96 w5 (1) & la charge de la . -
profession houilldre (Charbonnages 462,79
de France)
Retroites anticipées (Chaorbonnages) + 1,80

Total des charges normales — régime de

base (Invalldite - Vieillesse et 464,59 (2)
Moladie - Maternité) pour les charbon- r

ncges nationalisés

- (1) Au prorata des sommes salariales cotisables des Charbonmages de
France sur le total de la masse salariale cotisable de toute
1'industrie minidre : 77,96. '

(2) Le calcul des services frangais donne comme résultat 467 6 mio de
froncs, c'est-a-dire 0,6 7 plus élevé.

1121/68 £
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| FRANCE 1968

- -

REGIMES COIPLEMENTAIRES

' Il existe 3 régimes complémentaires pour

1) Les ingénieurs et cadres,
2) Les employés, techniciens et agents de maitrise,

3) Les ouvriers.

Ces régimes complémentaires ont pour objet de sexrvir des-
prestctions complémentaires en matidre de vieillesse, d'invalidité
et de déces. Ils ont un caractdre obligatoire et sont comparables

avéc les régimes généraux de retraites complémentaires,

Quoique les régles de financement différent un peu de
régime & régime, il semble raisonncble d'accepter, comme l'année
passée, le raisonnement du gouvernement frangais selon lequel le
taux de cotisation plﬁs élevé pour ces régimes est uniquenment 4
a4 la surcharge démographique. ‘

Les données fournies par le gouvernement frongais en ce
qui concerne les charges normales‘oomplémentaires pour ltannée
1967 pour les charbonnages nationalisés (- Provence) sont regrou-

pées dans le tablecu ci-Cessous (en mio de francs)

Charges Charges '
réelles "nornales" Surcharge
Répine des cadres
(C.4 R.ILI,) 23,9 18,3 5,6
Répine des E.T.L.M. C .
(C.L R.E.H.) 55 2443 30,7
Régine des ouvriers ‘ :
(C.L.R.C.0.IM.) 15,1 - 61,4 53,7
TOTAL - 194,0 104,0 90,0
1121,/%2 =
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CONCLUSIONS

- on oy en
-y ey -

Régime de base +
" Hégimes compldéuentnires
Charges du passé

Conclugiong (résultat final) ' . mio de frames

Lo Cherges "normaleg" des cnarbonnages nationallses

1) Rézime de bose 464,59
2) Régimes complémentaires ‘ 104
Total o 568,59 (1)

B, La charge actuelle (cotisationsg Ces
enployeurs et des travallleurs) est

de

1) Rérine de bose ' ‘ - T719,3
2) Régimes compléuentaires e 194
Totol o 913,3

C. Surcharge (B - 4) 913,3 - 568,59 = 344,71 (2)

L'industrie chﬁrbonniére pourrczit donc, par application de
lterticle 2,2 de la décision 3 - 65, en ce qui concerne les coti-
sotions des employeurs et des travailleurs aux régimes de base et
complémentaires, &tre déchargée de 344,71 mio de franca (3) pour
lt'année 1967. ‘

*
# *

L cela g'doute une intervention réelle de 81,5-mio de francs
en 1967 pour les "charges du passé". (4)

’

1) Récultat du calcul des services frangais : 571,6 ou O, plus..élevé.
2) Résultat du calcul des services frangais : 341,7

3) Le gouvernement frangais prévoit une interveniton de 331 mio de Fr.
4) Pour les détails voir doc, 6100/65 znnexe France page 20.

1121/68 £
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Calcul de la '"Charge normale
selon l'art, 2.2 de la décision no 3-65
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Belgique ~ 1968

-1 - | INTRODUCTION |

Introduction

- - — —— - - -

Le gouvernement belge, par sa lettre du 8 février 1968,
a notifié 3 la Commission les interventions qu'il se propose '
d'effectuer au cours de l'aanle 1968 en application de la
Dééision no 3-65 en faveur de l'industrie charbonnidre belge

et a communiqué les données statistiques s'y rapportant.

Les interventions financiéres de 1'Ztat dans 1le

secteur des prestations sociales concernent :

- 1ltassurance invalidité

- 1l'assurance maladies

L'assurance pensions de¢ vieillesse et de survie de
mineurs est depuis le ler janvier 1968 intégrée dans un
régime unique de pensions en faveur de tous les travailleurs

salariés du secteur privé,

Dans les pages suivantes ces mesures ont été examninédes

en vue de l'application de l'article 2 de la Décision no 3-55.

1191 /L8 p



Données de base

- - o " = tup -

Régime minier

Belgique - 1968

T -

| INVALIDITE

1ttt ot vy

Régime ginéral

A, Nombre de personnes

intéressées

1. Nombre de cotisants

2+ Nombre de bénéficiaires

B. Données financidres

en mio de fb

1., Charge totale de la
profession
(cotisations dcs

employeurs et
travailleurs)

2+ Dépenses

a) Prestations

b) Dépenses diverses

Dépenses totales
‘nettes

1121/68 £

550100

4L, 960

136,2

2+900,2

33,0

2+93%,2

1.157.000
58‘680

11097,6

4,627,1
42,5
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| INVALIDITE |

g s At bt s s

Régime minier Régime général

- s ey e St n Tin B W G - s o T 0 - . - o -

Total des cotisations - 13642004000 1.097.,600.,000
Nombre de cotisants 55.100 1.157.000

Cotisation par actif Cy = 2.472 b CG = 949 fb

- T o sy i . Sy T - - o -

Dépenses totales nettes 2.933,200.,000 _ 5,069.600.000
Nombre de bénéficiaires Lit 960 53,6300
Prestation par PM = 65.240 fb PG = 86,394,

Béné&ficiaire

La charge normale de la profession par ouvrier actif est

o

Gy = = xCg ou 65.2k x 949 = 717 fb,
I %5

La "charge normale” de 1z profession est donc la somme des
cotisations.

55.100 x 717 fb = 39,5 mio de fb (1),

(1) La charge réelle actuelle est de 136,2 mio de fb,

1121/68 £



Belgique - 1968
|MALADIE |

b e

11 n'existe pas, pour 1l'assurance naladie, un régime
spécial pour les ouvricrs mineurs et assimilés, Il n'a donc

pas été possible de calculsr le rappert C séparément pour
o

les mineurs et pour les mines et pour les sutres industries.

Cependant, si les prestations sont identigues, quelle
que soit la catégorie profussionnelle, les taux de cotisations
et les bases de percedticn sont difforents selon qu'il s'agit
d'ouvriers mineurs et assimilés et d'ouvriers du régine

générala

De ce fait, il a 3té nlcessaire de calculer d'unc

by

autre fagon la '‘charge normale" de 1'industrie minidlre,

(¢

Si 1'on veut confronter les donn2es en matiére de con-
tributions, il convient d'exprimer celles payées par les
mincurs et celles payécs par les autres ouvriers en fonction

des salaires bruts cotisables,
I1 résultc de cette confrontation - reprise 4 la page

suivante -~ que la profession minidre paie uoinz quc sa

ifcherge ncormale'.

1121/63 £
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Belgique ~ 1968

T
I MALADIE |
- 5 - . e s s s ]
Données_de base
Répime minier Régime général
1. Charge totale de la 376,7 17.581
profession (cotisa-
tions des employeurs
et travailleurs en
mio de fb)
2. Masse salariale en 64375 2584740
rapport avec les
cotisations
(en nio de fb)
Calcul
charge totale 5,91 % 6,79 %

masse salariale

La "charge normale' de la profession minidre est
done (comme celle du régime général) &gale & 6,79 % de la

&)

masse salariale ou

6q79 X 6:575

loo

= 432,9 mio de fb (1),

(1) La charge réelle actuelle est de 375,7 mio de fb.

1121/68 £



Belgique - 1968

p | | PENSION DE VIEILLESSE | '

Comme il a été indiqué dans l'introduction, il est
instauré en Belgique (depuis le ler janvier 1968) un régime
unique de pensions en faveur de tous les travailleurs sa-
lariés du secteur priv2, Il est néanmoins a constater que
les taux de cotisations ne sont pas identigues pour toutes
les catégories professionnelles, Le taux de cotisations
pour 1968 pour les ouvriers assurés sclon les rdgles du
régime général est de 12,5 % du salaire, tandis que pour
les mineurs ce taux est de 11 %. La profession minidre paie

donc moins que sa '"charge normale",

Si on évalue la scmme salariale miniére & 6 milliards
de fb, la charge "normale" serait de 12,5 % x 6 milliards fb =
750 mio de fb, la charge réelle pour 1968 est de 11 x
6 milliards = 660 mio de fbe La différence de 9c mio de fb
pouvont &tre considérée comme une "alde" du régime géndral

au régime minier,

I1 est & remarquer que cette aide du régime général
au régime minier diminue d'annic en année et disparaitra
a partir de l'année 1972, annéc pour lequelle lc taux de
cotisation pour les ouvriers mineurs coume pour les ouvriers

des autres industries sera de 12,50 % de la somme salarialee.

L3
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Belgique - 1968

-7 - ' CONCLUSIONS |

Le tableau ci-#essous donne yne rigapitulation des
charges actuelles et das cgharges normales pour les trois

branches intéressées de ia sécuritd egociale c¢n mio de fb,

Branche de la Charges Charges
Sécurité sociale réelless normsles
Invalidité 136,2 36,5
Maladie 376,7 hzz,9

Total 512,9 L72 k4

Les interventions de 1'Etat pour l'ensemble des
assurances invalidité et maladie restent done de b4o,5 nio
de fb en dessous du montant de l'intervention considérée
comme compatible avec le marché commun selon llart. 2.2 de
la Décision 3-65, mais en tcenant compte de l'intervention
de 90 mio de franecs du régime général pour llassurance
pensions, le total des interventions dépasse ce montant
dlenviron 50 mio de fb., Ce montant de¢ 50 mio de fb re=-
présente 0,9 % de la somme salariale et diminuera déja

dls l'année prochaine de 30 mio de fb,

1121/68 £
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ANNEXE D

PAYS-BAS

Calcul de la "Charge normale"
selon l'article 2.2. de la décision ne 3/65
-1968 =~
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-1 - PAYS~BAS 1968

INTRODUCTION

INTRCDUCTION

Le gouvernement néerlandais, par sa lettre du
12 janvier 1968, a notifié a la Comuission les interventions
qu'il se propose d'effectuer au cours de l'année 1968 en
application de la décision no 3/65 en faveur de ltindustrie
houillére et a communiqué les données statistiques permettant
dteffectuer les calculs comparatifs prévus a l'article 2.2 de’

la décision no 3/65.

En ce qui concerne les prestations sociales, ces

interventions sont de 4 sortes; ¢lles concernent :

1) - 1l'assurance maladie (prestations en nature)
2) 1les allocations familiales complimentzires
3a) la pension d'inductrie - ouvriers (ANF)
3b) la pension d'industrie - employés (BFM)

4) le charbon gratuit pour pensionnés.

Les autres branches d'assurances sociales ont

(1)1
ctr
O~

intégrées dans le régime général.
Dans le présent document ces interventions ont

été examinées pour savoir si elles tombent dans le champ

d'application de 1l'art. 2.2 de la dicision no 3/65.

1121/68 f



DONNEES DE BASE

(estimations)

- Nombre de cotisants
(assurés)

~ Nomtre de bénéficiaires

Dennées financieres

e e L R L Y )

(Mio de Hf1.)
- Cotisations
(Charge de la profession)

- Dépenses
(Prestations et adn )

CALCULS

Tetal des cotisations

Nnmbre de cotigants

Charge par travailleur actif = CG

Total des dépenses

Nombre de bénéficiaires

Prestations par bénéficizire = P

"Charge normale" de la - PM

profession par nineur 5 XC

"Charge normale" totale =

"Charge anormale'" de la profession

1121/68 £

37 000 X 687 Hfl =

PAYS BAS 1968
‘ H‘-“-‘“---“—“h—-—-~“;
i MAIADIE '
| PRESIATIONS @V NATURE |
1

o St e Ut T B s SO B G W G O G D GO W G

Régime général

3 . Soime mini
(nztional - mines) Régime minier

2 900 000 37 000
6 2400 000 120 000
1 636 33
1 621 37
1 636 000 000 %3 200
2 900 000 57
- 564 Hf1 Cy = 892 Efl
1 621 000 000  _37_000
"~ 6 400 000 120
= 253 Hf1 Py = 308 Hf1
_ 308 ' -
¢ = 252 X 564 687 Hf1

HFL 25 1lle

= Hf1 8 lio (33 - 25)

Ny
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ALLOCATIONS FA:.ILIALES

PAYS-BAS 1968

- " - - - - -

OMPLELENTAIRES

e - . T e T - W B

e 2 s (o o

e de base : La chargeanorma industrie minié ouve
Idée de bas La chargeanormale pour l'industr iniére trouve son

origine dens le nombre relativement plus élevé des

- bénéficiaires (nombre d'enfants). La charge pour les

nines, serait normale si 1la relation,

Nombre de bénéficiairecs (enfonts)

ombre d'actifs

étoit égale

pour les mines et pour le régine @énéral; en rialité,

ce rapport est, pour les mines, plus du double du

repoort dans le régime général.

Le raisonnement exposé ci-dessous améne au calcul suivant

(Estimations)

- Nombre d'actifs (4)

~ Nombre de bénéficisires

(enf-atc) (D)

Bénéficiaires _ B -
Actifs A

~ Charge actuelle des mines

. B
~ In cas d'une néme relation —

A

pour les mines cue pour le rdégime géndéral,

mines exclues

2 900 ooo0

753 000

0,26

0.256

"la charge normale'" serait pour les wines : —t——

~ "Charge anormale" : 3 =~ 1,4

=

0,5
1y4 mio de Hf1

lines

37 000
18-500
0,5

3 mio Hf1

X 3 = 1,6 nio de Hf1

e
.
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Fonds de PENSION deé
OUVRIERS - mineurs = A.M.F,

L Y YT Y
- e g o w0

Pour le fonds de pension des ouvriers-mineurs (systéﬁe de
capitalisation), le M.I.R. part du principe que lz "charge anormele"
pour l'industrie miniére, est due au fait que la pension est accordée
aux mineurs & l‘ﬁge.de 55 ans, ou de 60 ans, respectivement, pour les
mineurs du fond et du jour, alors que 1l'dge de la mise 3 la retraite
est de 65 ans pour les autres industries. Ce raisonnement semble

acceptable.

Les calculs effectués par le M.I.R., sur cette base donnent

les résultats suivants :

~ Coit de la pension des mineurs
avec une mise 3 la retraite & 65 ans 5 % du salaire "assuré"(1)

~ Colit de la pension des mineurs & l'dge
de la mise & la retraite réelle (55 ans ‘
fond ~ 60 ans jour) 16,4 ;> du salaire "assuré"(1)

- "Charge anormale" 11,4 % du salaire "assuré"(1)

- La "Charge anormale" est de 11,4 0 X 285 mio de Hfl = 32,5.mio Hf1

(1) Salaire"assuré"pour 1968 = 285 mio de HfL.

A
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-8 . PAYS~RAS 1968

Fancnﬂa de'PEKSION deé
EMPLOYES des mines - B.F.M.

e kW

Y . -
4

Le M.I,R. estime qu'il existe de la méme fagon une "charge
anornele” pour la pension des employés (BFi) du fond (retraite &
moins de 65 ans) dans la mesure ol le colt des pensions des employés
du fond est plus élevé que celul des gmployés du jour (retraite & 65 ens),

Ce raisonnement nous semble &tre acceptable. Les calculs
effectués suxr cette base donnent les résultats suivants :

- Cofit de la pension des employés ‘
avec une mise & la retraite & 65 ans 12,5 % du salaire "assurd(1)

~ Cott »éel de la pension des . ‘ « .
enployés 17,5 % 3u salaire "assuré"(1)

/

La "Charge thormale" est donc de 5,0 % du salaire assuré =

5% X 130 fio de HfL = 6,5 Hio de Hfl

(1) Salaire assuré pour 1968 = 130 Mio de HfI,



(PAYS-BAS 1968

Charbon Gratuit

- o we o
-

L'octroi de charbon gratuit aux pensionnés fait partie
intégrante de la réglementation des pensions pour 1l'industrie

miniére. . _ ‘ -

En suivant le méme raisonnemat que pour les pensions des
ouvriers A.M.F. (voir détails & la page 5), l'on peut dire que
la "charge anormale" due & ltattricution de charbon gratuit trou-
ve son origine dans l'octroi de charbon gratuit aux pensionnés en-

dessous de 65 ans.

Pour ltannée 1968, cette charge "anormale" a été calculée
& 2,5 Mio de Hf1.
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AUTRES CHALGES

Dans les calculs de la '"charge normale, il n'a pas
été tenu compte des charges sous-mentionnées, étant donné
qu'une comparzison avec les charges correspondantes dans les
autres industries nfest pas possible du fait de 1'insuffisance

des données statistiques disponibles.

Accidents : TUne charge de 5 mio de hfl pour les soins

médicaux des accidentés.

Maladie ¢ Un déficit de 6,5 mio de hfl de l'assurance

maladie (prestations en nature) des pensionnis.,

En ce qui concerne l'assurance ‘accidents du travail',
il est rappelé qu'il existe & cet effet une différence dlopinion
entre les services du gouvernement néerlandais et ceux de la

Commission (1).

' En ce qui concerne l'assurance ''maladie’ (prestations
en nature aux pensionnés), les services de la Commission
sont dtavis que, s'il y a “fcharge anomale'’, celle-ci devait
ressortir du calcul fait pour cette branche & la page 2 de

cette annexe.,

(1) Voir 3 ce sujet le rapport complémentaire pour 1'année
1966 (document no 415/2/67 - annexe 2, page 2).
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Le tableau ci.aprds donne une vue d'ensemble des
résultats des calculs des "charges anormales" de 1l'industrie.
miniére néerlandaise s

Maladie (prestations en nature) 8,0 millions de hfl
Allocations familiales 1,4 n "o
Pension A.M.F. ’ ’ . 32’5 " oon n
Pension B.F.NM. : 6,5 " n n
Charbon gratuit aux pensionnés 2,5 " " "
Total (sans "accidents") 50,9 millions de hfl
Accidents 5,0 moonm
Total ("accidents" inclus) 55,9 millions de hfl

Le msntant total des aides correspond aingi avec

les "charges anormales" de l'industrie houilldre néerlandaise.
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