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INTRODUCTION

Publiée dans sa version définitive et complite en 1964,
mais déjd diffusée sous forme préliminaire dds décembre 1952 ot
élaborée an cours des anndes 1961-1962, 1'Etude sur les Perspec-
tives énorgétiques & long terme ds la Communauté (qui sera dénommée
dans la suite "les Perspectivesﬂ),dqit‘maintenant faire l'objet, de
la part de ses auteurs, d'un réexamen destiné a utiliser les nou-
velles informations disponibles et & tenir compte des événemeﬁts
survenus depuis quatre ans dans le domaine de lfénergle. Ce ré-
examen sera également lfoccasion de reculer l'hOrizon envisagé.

Le mot méme de réexamen indique bien qu'il ne s'agit pas
d'une étude nouvelle, repartant abd ovo, mais.d'un_piolpngemént _
d'une étude existante, Les goncepts généraux sont les ﬁémes, les
statistiques sont, autant que poseible, comparables, ceux des ‘
développements qui restent entidrement valables ne sont'repris
que de fagon allusive,

Ie texte suivant comprend trois parties :

-~ un rappel de l‘évolutlon récente;
~ un examen des conditions d'équilibre en 1970,
- uns esquisse des tendances de 1toffre et de la demande jﬁsqu'en 1980.

Si.l'examen systématique de la situation du moment fait
régulidrement 1Tobjet d'une publication détaillée ("Ia Conjoncture
Energétique de la Communauté“), il a néanmoins paru utile, avant
dtexaminer les perspectivaé'd'ééoiution‘é moyen et & long terme,
de confronter 1'évolution réoente avec ce qﬁi figurait dans les’
Perspectives et d'indiquer dans quelle mesure et sur quels pointis.

la situation actuelle présente un caractdre de transition.

}100265 £



Pour le futur, les années 1970 et 1980 ne doivent étre
considérées que comme des points de repére; nous n'avons en aucune
maniére 1'intention de prévoir de fagon précise ce qui se passera
en chacune de ces années, mais seulement d'examiner comment pourra
se présenter la situation énergétique dans quelques années, clest-
d~dire vers 1970, et & plus long terme, aux environs de 1980.

Le choix de deux dates se justifie par le fait que les
p:oblémes et les possibilités d'action y sont trés différentes. Les
équipements de production et de consommation de 1970 résultent de
décisions qui sont d€ja trés largement prises et sur lesquelles des
compléments ou des retouches ne peuvent avoir qu'un effet modique;
c'est donc sur les conditions économiques d'écoulement que se con-
centrent les possibilités d'iﬁterVention. Lthorizon 1980, au contraire,
est beaucoup plus ouvert et des possibilités d'action existent dans
la plupart des domaines. Auséi, comme le montre ce rapport, les déci-
sions & prendre prochainement se posent en termes trés différents pour
les deux échéances : vers 1970, la bréoccupation dominante sera d'l'as-
surer l'écoulement du charbon produit; pour le long terme, au contraire,
il stagit de préparer la couverture des besoins dans les meilleures

conditions.

La considération simultanée des deux échéances est nécessaire
pour la préparation de mesures de politique énergétique; les décisions
prises en vue d'assurer l'équilidbre vers 1970 n'auront pas szulement
des effets immédiats, mais aussi des répercussions & plus long terme

et la physionomie souhaitée de 1980 doit se préparer dés aujourd‘hui.

Il reste enfin & rappeler, pour dissiper toute ambigu?tié,
que ce document veut présenter uniquement les résultats d'analyses

techniques et économiques. les conclusions, de caractdre politique,

sont ou seront tirdes dans dlautres documents.

3100/66 £



CHAPTTRE I

L!EVOLUTTON RECENTE

- La situation actuslle du marché énergétique de l'a Communauté
est caractérisée & la fois par une expansion rapide des besoins, une
grande abondance de l'offre et des écartse sensibles entre les colits

- _des différentes sources d'énergie qui contribuent a l'approvzaionnement.

I1 en résulte de profondes modif;cations dans la structure de l'appro—
v191onnement, blen que 1l'évolution soit freinés par des interventions
dés autorités publiques. ' |

Trois traits marquants vont 8tre analysés en détail ci-dessous ¢

~ La consommation des hydrocarbures a rapidement augmenté, tandis
que le charbon communautaire reculait, tant en termes absolus
‘que relatifs. Aussi la part de 1l'énergie importée dans l'appro-
vislonnement total augmente-t-elle,

-~ la cause principale de cette évolution est 1'écart de prix entre
les différentes sources d'énerghe qui sont en compétition augquel
slajoutent certains avantages de commodité dans l'emploi des com~
bustibles liguides et gazeux.

- ILes interventions décidées depuis 1958 dans divers pays en faveur -
du charbon communautaire ont eu pour résultat de détacher nettement
la structure des prix rendu des diverses formes d'énergie de- la
structure des colts. Les protections, sous la forme de restrictlons
& lt'importation ou de taxes intérieures ont été jusqu'd présent
relativement efficaces en ce qui concerne le charbon américain mais,
& 1'égard des produits pétroliers, elles ont é6té progressivement
effacées par les écaris entre les prix hors taxes du charbon com-
munautaire et des produits pétroliers. Par la suite, un recours
accru aux subventions a été nécessaire. Celles—ci n'ont pas empéché
une dégradation généralisée de la situation financidre dea charbon-
nages de la Communauté, :
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SECTION ) -~ MODIFICATIONS DE STRUCTURE DANS LA CONSOMMATION D!'ENERGIE

Comme prévu, un certain ralentissement est intervenu depuis

1960 dans 1‘'expansion éconcmique de la Communauté., le taux de crois—
sance du PNB pour la période 1960-1965 a-6t6 de l'ordre de 5 % par

an contre 5,5 % au cours de la décermie précédonte. Malgré cela,
la consommation totale d*egargie de la Communauté continue a aug-

menter & un rythme moyen de 1'ordre de 5 % par an. Par rapport a
l'analyse donnée dans lés "Pezepeotivea"

1a croissance des besoins -

au cours des clnq derniéres années a &t6 un peu plus rapide qus

prévu, ltécart étant, aprés correction des séries statistiques,
“de 1'ordre de 3,5 %. Comme le montre 19 tableau 1, cette croissance:

n'a pas ét8 régulisdre, les conditions climatiques étant a 1'orlgine :

de consommations trés fortes en 1962 et 1963, -

Tableau 1 -~ Couverturé des besoins intérieurs d'énergie de la Communauté

en millions de tec

en % du total

1965

1950[1960{1962 ;196311964 1950 1960} 196
(a) - lestim. (a) |esti
Consommation totale d'énergie , 289 461 515| 561, 572| 596 | 100}100| 10
dont houille 213 | 245! 249| 254|237 2241 74| 53| 3
lignite .25} 34]. 36| 37 38} 3. 9] 1
pétrole - 30 | 126 175 2071 240 270t - 1Q 728 4
gaz naturel 1 14 19 20 23 oo 3
énergie hydr., géothermique{ . 20 42 37 44 37 45 7 9
et nucléaire (c) o ’
Couverture par ‘ o S S .
a) énergies communautaires - (257)] 336 - - 322 (89) 173 5
dont houille - (2153 236 201, (74) 511 3
b) énergies importées (b) (32, 125 (a1} 27 4

- 274

Source Bilans energéthues de la Haute Autorite.

Notes générales t 1) A partir de 1964 les.. statistiques oomprennent lea
ccnsommations de Berlin-Ouest.
2) les chiffres ne compremnent pas la consommation de
pétrole pour la fabrication de produits nen énergétiques.

. Notes particulidres :(a) chiffres révisés par rapport aux "Perspectives'j
b) déduction faite de l'énergie exportée;
¥y coupris importations nettes.
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Au moins ‘depuis une‘dizaine‘éimnnées et plusApérticulié-; ’
rement depuis 1958, la consommation des ﬁroduits pétréliers.est\
en forte hausse. Il en résulte une modificatfon,profondé'de-ia (
strusturc de la consommation. Au cours des cing derniéres années,
la part.des hydrocarbures (pétrole et gaz naturel) dans la consom-
mation totale est passée de 31 % & 49 %, celle de la houille s'étant
réduite de 53 % & 38 %.

Parallélement, la part de 1'énergie importée dans la eonsom-
mation s progressé trés rapidement, passant de 27 % & 46 %. Pendant
que la consommation augnentait de 135 millions de tec, l'approvi-
sionnement en énergie communautaire régressait en térmes absolus
(vaisse de prés de 15 millions de tec).

En particulier, les.débouchés du charbon communautaire n'ont

pas augmenté; ils ont méme eu tendance & se réduire. Les difficultés -~

d'écoulement, qui stétaient manifestées par un stockage en 1958/59
ont diminué en 1960, gréce a une forte pointe conjoncturelle dans
l'activité.économiqueo Aprés avoir été masquées en 1962 et 1963 ‘1
sous l'influence de temnératures rigoureuses, elles ont réapparu

en 1964 et ont été particulidrement marquées en 1965 od le stockapgs
a dépassé dix millions de tonnes entre le début.et la fin de
l'année. Ainsi, malgré la réduction de 1? production de 234 mns de
tonnes en 1960 & 218 mns de tonnes en 1965 (1), l‘écouleﬁéntltotal‘
du charbon communautaire n'a pu &tre assuré qu'en période de’pointe?

conjohcturelle de la demande d'énergies

Réduction structurelle et vulnérabilité oonjOHCturéllﬁ du ;’
charbon communautaire, forte croissance structurelle et faible
sensibilité conjoncturelle (du moins en quantités) des produits
pétroliers, augmentation sensible de la part de 1l'énergie importée,
telles sont les lignes générales de l'évolution des cing derniérés

annéese.

(1) Statisthues nationales en millions de tec t 1960 - 229
1965 - 211
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Cette analyse péut_étrevprécisée en suivant l1f'évolution par

grends secteurs de consommation (tableau 2 A), .

. Dane les transports ferroviaires, la régfeésion de l'emploi

direct du charbon o -commencé dés 1952 par suite de 1l'électrification
et de la dieselisation du réseau; actuellement, elle se boursuit

. encore & un rythme rapide en République Fédérale. Toutefois, il y

-a partiellement compensation par utilisation du charbon pour 1a

. production d'électricité, -

Dans le secteur des industries sutres que ls sidérurgie,

deux phénoménes sont & observer, Au cours des dernidres années,

les économies d'énergie ont été moins intenses, si bien que la
croissance des besoins a été plus forte que prévu. D'autre part,

la pénétration des hydrocarbures, amorcée dans le secteur dés avant
1957/58, est gt reste extrémement rapide. Elle s'!étend tant aux
usages vapeur qu'aux usages four et atteint -actuellement des
branches comme les cimenteries, axées traditionnellement sur le
eharbons Aussi, la réduction de la consommation de charbon .a-t-elle
été particuliérement vive les dernidres années, d'un tiers en

cing ans. Elle s'est noursuivie méme en période de "pointe!" de la
demande dlénergie,

En sidérurgie, le trait marquant est la stagnation des
besoins de'coke'depuis 1961, sous la double influence d'un ralen~
tisseiient dans la croissance de la production sidérufgiqué et d'une

réduction plus rapide que prévue de la mise au mille au ‘haut fourneau.

Dans 1lé secteur "foyers domestiques, services, artisanat",
les besoins d'énergie continuent & augmenter rapidement, ce qui

refléte l'expansion des revenus et des dépenses des ménages au

cours des dernigres années. L'hypothése de la saturation progressive -
'des'bespins, qu'on avait incorperée dans les "Perspectives”, ne ‘
semble pas se vérifier. Pour le charbon, on a enregistré jusqu'en 1964 :
de fortes fluctuations d'année en année, en liaison avec les variations
de climat, mais sans que le miveau moyen de consommation se modifie
beaucoup, Les estimations pour 1965 indiguent pourtant une contraction
qui dépasse le cadre conjoncturel et risque d'annoncer une rupture

de tendancee
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Tableau 2 A -~ Consommatio

- -

ar sec¢teur

en millions de tec
(chiffres arrondis)

Cbarbon'

Energie totale |, Pétrole ; Houille et cokgl
1960 | 1965 | 1960 | 1965 | 1960 1965 |
estimo : , estim. . eS"Jim.
Sidérurgie (1) 57 61 i 5 1o | 54 51 i
dont coke (51) - (49)
Autres industries (1) 91 \ 115 32 69 29 25
Transports (1) 54 1 77 |69 13 6,5
Secteur domestique (1) loo | 139 29 67 53 50,5
Production d'électricité:
dont dentrales hydrauliques F
et nucléaires (5) 42 45 - - ~— —
centrales thermiques 75 107 6 24 46 55
Autres producteurs et (~) ( )
transformateurs d'énergie 37 44 13 28 36 3 33 3
(1) (2) |
Non ventilés (1) 5 8 -— 3 4 4
Consommation intérieure ‘ ] | '
' totale { 461 596 126 270 245 , 225
Teblesu 2 B - Bilan global en millions de tec
, Consomm, intér., totale 461 596 126 270 245 225 .
, Exportations et soutes 60 77 50 71 8 545
» Produits non énergétiques 11 27 11 26 - —
«» Variations de stocks chez
les transformateurs et -0,4 -1 -_— ] - ~0,4 -1
consommateurs finals g {
. Ecoulement total 551 | 699 | 187 | 367 253 | 230
. Importations 201 387 176 250 18 29
« Production communauntaire ‘ : .
primaire 329 332 16 25 229 211 B
« Variations de stocks des _ _ - ' -6 +11
producteurs 6,5| +10,9 2 »?
+ Beart de fermeture (4) +5 +8 +5 +8 _— -1

b

ource

lotes =3 %z§
)

gine hydraulique et nucléaire.

raanles o

bilan énergétique de la Haute Autorité

Sans électricité

Le poste est calculé par différence pour l'énergie totale
Pertes et cokerles, enfournements des usines & gaz et autoconsomma®
tion des mines, des cokeries et des usines & gaz.

Ligne 9 = Ligne 6 + 7 - 5 - 8
Equlvalent en énergie primaire de la production d'électricité d‘ori~



Reste enfin, comme dernier grand seoteur, celui des centgales‘
electrlques. Deux evolutions ¥ retiennent l'attention :

- l'expansion de la production thermlque ola351que, par sulte de .
la stagnation relative de la production d'origine hydraullque
et des délais de démarrage dans. le secteur nucleaire;

- ll'augmentation des débouchés de charbon (plus de 20 % en 5 ans
pour l'ensemble des centrales) qui contraste nettement avec 1'évo-
lution dans les autres secteurs. Bien que les autorités publicues
de certains pays aient incité & llemploi du charbon, les combus— .
tibles liquides représentent pourtant déja 23 % de 1'input total
dans les centrales de la Communauté, cette part étant toutefois
trés différente selon les pays (Italie 78 %, Pays—-Bas 41 %,
Belgique 28 %, France 20 % et Allemagne 9 %5 ‘

-

En résumé, cet apergu permet de dégager quelques conclusions
sur la validité des lignes de tendance dessinées dans les "Perspec-
tives®™
1. Certains besoins d!énergie avaient &té sous~-évalués (autres

industries, transports et secteur domesthue), d'autres suréva-

lués (sidérurgie). Le resultat net est un relévement du chiffre
des besoins gl9abaux.

2. La tendance & la contraction des débouchés du charbon, loin de .-
~ se ralentir, stest plutdt accélérée. En dehors des centrales
- thermiques, tous les grands débouchés ont été successivement
touchés. Il en est résulté des difficultés d‘ecoulement de 1a
production charbonnidre communautaire.

Ces difficultés sont dues & plusieurs facteurs : .

- stagnation,depuis 1961, des besoins de coke sidérurgique;

- croissance économique et .croissance des besoins d!énergie rela-
~ tivement plus lentes dans les régions proches des ba331ns Qhar-
bonniers que dans le reste du territoires ‘

~ écarts entre les prix de vente du charbon comparés é ceux des
produits concurrents, en particulier les‘produzts pétrolierse.
Sauf en France et en Italie, l'incidence du gaz naturel a,
jusqu'a present, été limitde;

- & égalité de prix rendu 2a la caiorie, passage de nombreux con~
sommateurs de charbon & d'autres produits, pour des raisons de
commoditf ou de qualité.

Pour l'aveﬁir, en présence de la oconcentration crdissan#eﬂ
des débouchés du charbon sur les centrales thermiques, le troisidme
facteur, le critére des prix relatifs, est de loin le plus imporiant.
A cet épard, la situation actuelle des rapports de prix et de cofits

mérite une attention particulidre,
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SECTION 2 - MODIFTCATIONS.DANS LES PRIX RELATIFS DES PRODﬁITS ENERGETIQUES

Ala suite des modifioations de structure de 1'approvis1onnement
qui viennent d‘étre décrites, les prix des hydrocarbures sont dsvenns,

dans une mesure croissante, les prix de référence pour tout le marché
énergétique de la Communauté en dehors de la sidérurgie. '

On sa1t que les marchés en forte axpan31on de la Communauté ont
été les premiers & traduire les tepdances & la baiase du ‘niveau mondial
- des produits pétroliers. Déja en 1960, les prix des fuels lourds avaient
‘atteint des niveaux tréé bas (tableau 3). Au cours des dernidres années,
ils sont restés proches de ces niveaux. | '

§ Pour les distillats moyens, ltévolution a été caractérisée par
- la chute de prix de 20 & 30 % intervenue depuialle printemps 1964; Cette
taisse refléte les modifications de ltoffre qui se sont ﬁroquites avec
1tarrivée de brut libyen & haut rendement en gasoil, l'équiﬁement des
raffineries avec 8es unités permettant d'accroitre le rendement en gasoil,
ot aux Pays~Bas la concurrence des premiéres livraisons de gaz naturel.

Pour ce dernier, les tarifs pratiqués 3 l'intérieur des Pays-Base
indiquent des prix dtenviron 12 & 13 ﬁ la tec pour les grands consomma-
teurs industriels et de 20 a 23 S la tec pour le chauffage domestique.

Ainsi, la situation actuelle se résume dans des niveaux de prix de

11 & 15 S la tec, toutes taxes comprises, pour le fuel lourd et le
-gaz naturel pdur usages industriels, la fourchette
résultant de niveaux de taxation différents selon
les pays. Sauf en France, les chiffres correspondants
hors taxe se situent entre 8 et 10 § la tec.

2o'a 25 ¢ la tec pour les ﬁroduifs & usage domestique (excéptipn faite
pour le fuel léger en Belgique ou de récentes mesures
fiscales ont porté le prix & environ 30 g la tec).
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Tableau 3 - Tendances des prix des fuels dans guelques centres de la Communauté (1)
(en S per tonnp métrique)

' Prix a la tonna
Année . f&ix &.la. tonna dq fuel,
Dates (cotations Pfi T dtéﬂ~3%;l333~99&£39!
6té - automne) ¢ ¢ - |TIAX TOULR .y yeq | FRLX. Fops:[Eriz outes | Prix hors
laxos ootp. taxss taxas oogp, _taxes
LOUBD . b . B .. Wt ‘
~ HAMBOURG nov. 60 17,0-~20,0 6,0111,0-14,0 | 11,9-14,0 TyT= 9,E
(f£ranco) nov. 64 19,0+21,0 7,7 | 11,3-12,3 | 13,3-14,0 799~ 8,€
-+ ..déc.-65 | 20,0~21;0 C T T 1112,3=13,3 7% 14,0-14y7 8,6= 9,1
- ROTTERDAM .nov. 60 | 13,5~15,0 1,04 12,5-24,0 | 9,4~10,5 | 8,7= 9,¢
(franco) nov. 64 | 16,5-17,0 ~ 3,0{13,5-14,0 | 11,5-11,9 | 9,4~ 9,¢
L ':'déo. 69 [-16,0-18,0 4 3,0!13,0-15,0 | '11,2-12,6 9,1-10,5
. . Ja.nVQ_ 66 L 18,0"20’0 . 5’0 13,«0‘15, ) 12’ 6"14,0 9’, 1"10'5
- ANVERS nove 60 20’0-24,6 o 6,0 14,0"’18,0 14’0"16,8 9,8"12’6
(ex.raffin.)nov. 64 16,0-17,0 - | - 4,5 |'11,5-12,5 | 11,2-11,9 8,0~ 8,1
déc. 65 15,5-16,5 4,5 | 11,0-12,0 | 10,8-11,5 TyT= 8,¢
' janv'66(4) 15,5"’16,5 4,5 11,0"'12,0 10,8‘11,5 7,7" 8,4
~ DUNKERQUE= ‘' nov, 60 | 22,5<23,5 . 242 1'20,3=21,3 | 15,7-16,4 14,2~14,,
LE HAVRE nov. 64 19,0-20,5 . 2,2 [16,8-18,3 | 13,3-14,3 |11,7-12,¢
(ex raffin.)déc. 65 18,0-19,0 2,2 15,8—16 8 | 12,6~13,3 |11,0-11,7
- GENES ° nov. 60 | '17,0-18,0 5,0 |12,0-13,0 | 11,9-12,6 | 8,4~ 9,1
’ ~ nov. 64 | 16,0~17,5 5,0 11,0~12,5 11,2-12,2 _,7,7- 841
déO. 65 16,5"18,0 5, 11,5"13'0 . 11,5"12,6 . 8’0" 9’]
WUEL LEGER (franco) | 1. |
Zchauffage domestique) ‘ A S Lo
-~ HAMBOURG nov., 63 36,3-139,2 3,3 | 33,0-35,8 | 25,4-27,3 |23,1-25,C
) nOV.A 64 3 28, 2""31,1 3,3 24, 9“'27’8 . 19 7“'21’7 17, 4“19’4
dés, 65 28,0-30,0 3,3 | 24,7-26,7 | 19,6-21,0 [17,3-18,1
j =~ ROTTERDAM mnov. 63 .| ' 40,9 0-1,0 } 393,9~40,9 |' . 28,6  1'27,9-28,¢
: nov. 64 | 28,0-31,0 0-1,0 } 27,0-31,0 | 19, 5—21,7 18,9-21,1
[ dée. 65 | 25,0-28,0 0-1,0 24,0-28, 17,5-19,6 [16,8-13,1
janv.66 26,0-29,0 0-1,0 | 25,0-29,0 | 18,2-20,3 |17,5=20,:
. nov. 64 31,0-33,0 " 5,5 | 25,5-27,5 | 21,7-23,1 {17,8-19,¢
déc. 65 31,0-35,0 545 | 25,5-29,5 21,7-24,5 1718‘20a£
© janv.66. 1 42,0-456,0 16-17 |26,0-29,0 | 29,4-32,2 .18,2-20,!
- DUNKERQUE- nov. 63. 40,3 395 1. 3648 28,2 25,7
LE HAVRE‘ nov. 64 3590"’37)5 3’1 31,9"‘34:4 24)6"26p2 22,3"‘24’]
' o déc. 65 | 3240-35,0 - 3,1 [ 28,9-31,9 | 22,4-24,5 |20,2-22,:
, = MILAN . nav. 63 29,3 1,0 22,3 | 20,5 15,6
C nov. 64 29,0 7,21 21,8 20,3 15,2
(fluide)(2) déc. 65 - 25,0~-26,0 © T,2{17,8-18,8 | 17,5-18,2 [12,4~13,]

Source : la oconjoncture énergétique, diverses années. ,

(1) Les prix réels des fuels oils sont mal connus en raisén notamment de l'impor-
tance des rabaig.  Les chiffres du tableau,résultent.d'informations fragmen~
taires; ils ne sont pas entilrement comparables tant d’une année & l'autre

qu'entrs pays et pe
(2) Fuel fluide (3g 5B

‘refldtent qie des tendances trés générales.
Engler) produit plus lourd que le fuel domestique ou
léger utilisé dans les autres pays.

(3) Usage domestique privé; les usages non-privés sont taxés & environ 6 F

avant le 1

1,1.66 et & environ 10 §
équivalent & la différence de taxe.

(4) Suite au relévement des taxes au 1l.1,66.
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Notons enfin que le marche des carburants, d'accés difficile
et coﬁteux, n'a pas connu de variations aussi nettes. Les prix & .
la pompe n'ont diminué que faiblement et restent satisfaisants pour
les compagnies integréee qui sont preaentes depuis longtemps sutr
le marché., Par contre, les ventes en gros d'essence n'ont été
conclues que moyennant des rabais en forte augmentation.

En ce qui conoerne le charbon améric in, le prlx cif pour
des quantltes transportées au voyage a augmenté d'environ 1 $
depuis 1960 et est, hors droits de dousne, actuellement de l'ordre
de 12,5 § pour le charbon vapeur et 14,5 $ pour le charbon 2 coke
de mélange (tableau 4), Cette évolution des prix cif au voyage ne
refléte nourtant pas celle dﬁ‘coﬂf dfapprovisionnement’ en grandes
quantités, transportées par navirés de grand tonnage. Ce cofit est
descendu au-dessous des cotations de marché apot et doﬁt se situer
aux environs de 13 $ pour le charbon & coke et de 11 $ pour le
charbon vapeur. Le charbon américain hors droits dé douane'est doﬁc
compétitif avec le fuel lourd (taxes comprises) dans les zones
cdtidres mais ne 1'est pas & ltintérieur des ‘terres par suite du

handicap des cofits ﬂe transport intériesur.

Tableau 4 - Prix dp charbon & coke américain iransporté aﬁ'quggg.

(Menus, fines & coke de mélange en $ par tonne .

métrique).

‘Années Fret - gy
(cotations automne) Prix Fob atlantigque Prix cif A/R/A
1960 9,60 351 13,11
1963 10,41 5,01 ‘ 15,42
1964 041 316 14
1965 ' 10,47 4,04 14"51

3100/66 £
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Pour les charbonnages de la Communauté, les prix de baréme
gégart mine varient actuellement selon les baseins entre 3

/

- 15 et 17 3 pour 1le charbon vapeur industriel et les fines 4 coke.
- 308348 pour l'anthracite (Belgique : 42)

En raison de frals de transport de charbon relativement
élevés, 1'eca;t.entre,lga.prix du charbon communautaire et celui des
produits concurrents se creuse dds qu'on s'éloizne des régions
minieres. L'alignement sur les prix des concurrents est ooﬁteux
et ne se pratique que pour des quantités limitees.

Comme on le verra cl—aprés & la section 3y les différences
entr~ les cofits, en termes absolus, des diverses énergies sont
beaucoup plus importantes qﬁe les différences entre les prix.
Cependant, l'évolution des colts .continue & influencer celle. des
prixe. Les prix bas du fuel lourd ont pu &tre maintenus, ceux du
fuel léger ont pu &tre abaissés gréce aux progrés de productivité
réalisés & tous les échelons de la vroduction et de 1la distribu= .
tion.

Dans les mines également, l'augmentation du rendement a été
considérable dans plusieurs bassins. Pour les bassins allemands et
pour la Lorraine, les estimations des "Perspectives" ont &té dé-
nassees. Mais ces progres se sont ralentis considérablement au
cours des toutes derniéres année& (tableau 5 A)s Les salaires ont
évolué d1fferemment. Au cours des o*n derniéres années, ils ont
augmentdé de 6,5 4 8,5 % en moyenne par an (1), mais les plus fortes
hausses se sont produites depuis deux ou trois ans (tableauw 5 B).
Ces évolutions ont conduit & une hausse sensible et générdlisée
des cofits de production pour les enfréprises, malgré la nrise en
chargq'par les autorités publiques de charges sociales anormales.
Sur la quingquennie enfiére, elle 2 dépassé 10 % en Républiéue
Fédérale, 15 % en Belgique, 25 % en France et aux Pays-Bases

(1) I1 e'agit ici des salaires nominaux. Une hausse générale des
prix stétant produite dans la Communauté, l'augmentation des
salaires réels a été nettement moins élevée,

3100/66 £
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Tableau 5

A, Bvolution dis rendcments par poste dans les mines dc¢ houille

Teux d'accroisscment
Rendement en kg.= kg moven per en 1960 / 1965
Bessins Réslisations Chlf?rQ Réalisa- "Perspec~-
COXTres8P. tions tiveg"
"Perspec~—
1960 1965 tives" 1965 %
Ruhr ] 2.181 2.895 2.700 5,8 4,3
Sarre 2.013 2,740 2,700 6,4 5,6
Campine 1.778 2,102 2,350 343 545
Belg}que Sud / 1.452 1.697 1.760 3,2 4,1
Nord /Pes-de~ :
celais 1.562 1.662 1.680. 1,2 . 1,5
Lorraine 2,580 3.239 2.850 4,6 2,0
Limbourg 1.833 2.253 2.240 4,2 4,1

B. Evolution des selaires horaires moyens directs

(fond €t surface)

Indice 1960 = 100 Taux d'accroissement

" moycn par an 1960 / 1965
Chiffre Réalisa~ | "Perspectives"
"Perg=- tionsg

Rézlisations

‘pect.” %

, - 1§65 ]
1960 { 19631 1964 | 1965/ (2) (3) (2) (3)
Rép. Féd. [100,0 | 128,0 | 135,7 | 149,3 12229 1944,9 8,1 4,2 707
Belgigue  1100,0 | 119,1 | 127,3 | 137,5 117,1’136,9 6,6 3,2 6,5
Prence 100,0 | 123,8 | 134,5 | 143,0 1121,7 {146,8 7,4 4,0 8,0
Peys-Bas  1100,0 | 122,3 | 120,0 150,61114,8{140,5 8,4 2,8 7,0

1) Provisoire ‘ '
2% Prévisions & niveau général de prix constants

3

Prévisions avec influence de 1l'évolution du niveau général des prix.

C. Evolution.des cofits de production pour les cntriprises
(Bse : monmaie nationale)

Pays 1660 1961 1962 1963 1964 1965 (=)
Républ. Fédér.| 100,0 | 103,1 | 103,1 104,3 | 106,2 | 112,8
Belgique 100,0 97,2 99,9 104,4b) 111,6 | 116,0
France 100,0 | 108,1 | 112,9 | 127,1 120,5 | 127,7 |

j Prys-Bas 100,0 99,0 | 108,3 |113,9 |122,2 { 127,0 |

e e st

(a) Estimations

(t) y compris les répercussions des gréves

- 3100/66 £
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Dans ces conditions, lecs réductions de prix, consenties il y a
o127 ones années par certains bassins, n'ont pu &trc maintenues

ou ne l'ont été qu'au moyen d'sides accrues.

En résumé

- 1'écart se creuse entre le prix du charbon communsutaire et
celui des énergies concurrentes provoquent une réduction de
1'écoulcment dés que les "pointes" de demande des années 1962
et 1963 eveient disparu.

~ la situestion finenciére des charbonnages s'aggrave,

-~ des sides accrues sont nécessaires pour assurer l'écoulecment.

SECTION 3. LE JEU DES PROTECTIONS ET DES_SURVEITIONS

Si les trensformations déecrites ci-dessus n'ont pas €té.
plus rapides, c'cst parce que les autorités publigues des pays
producteurs de charbon ont pris de nombrcuses mesures qui peuvent
se résumer comme suit :

charbon importé : droit de douane de 20 DM ¢n République Fédérale

avec contingent tarifaire de 6 millions de t, interventions
administratives, dc¢ type d'ailleurs différent, en France, en

Belgique et aux Pays ~Bas,

produi*s pétroliers

-~ texes iutérieures, de niveau dtailleurs trés différent de pays
a4 pays ¢ 2,2 § en Frence, 7,7 en République Fédérale, sur les
fuels lourds,

- orgenisation du marché avec publicotion de berdmes en France,
bien que la suppression de l'interdiction de rzbais atténue
le rble de ces derniers,

- autolimitetion, par les compagnies pétrolidres, & 1l'initiati-
ve des asutorités publiques de leurs ventes en République Fédé-

rale,

3100/66 £
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charbon communcutaeire : intcrventions finencidres au profit des

charbonnages, principrlement par alldgement des charges socisles.

Toutes ‘ces mesures tendent & détacher nettement la structure
des prix des diverses formes d'énergie de la structure des cofits :
elles conduisent & des prix du charbon communeuteire inférieurs
aux coﬁts'dé:production, 4 des prix.dea'produits pétroliers et
" du cherbon importé supérieurs gux oofits. ‘ |

Les réasultats d¢ ces mesures peuvent {tre analysés en fonc-

tion tent de lsur gfficacité di:e¢té que &u cofit -supplémentaire

qu'elles ont entrainé pour le cgllectivité.

~

Les obstecles & l'importation du charbon ont, dans 1l'en-
semble été efficaces. Le droit de¢ § § per tonne en Allemagne se
réveéle jusqu'ia présent prohibitif. En 19€5, l'importation a porté
sui 7,3 millions de tonnes et n's pas excédé le contingent terifai-
re, compte tenu de livreisons militaires de 1,5 million de t. Les
régulations & l'importation dens les esutrcs pays ont permis de
maiﬁtenir ou de¢ ramener l'importetion 3 des niveaux modestes (1),
11 millions de_tonnesi(dont 7 de¢ charbon 4 coke) pour la France et
le Benélux (respe 5 et 6). Ce n'est qu'en Italie que 1'importation
gugmente et 2tteint 10,5 millions de tonncs & la fois pour setisfai-
re lcs besoins croissants de la sidérurgie ¢t pour compenser la ré-
duction des livraisons communautaires qui ne peuvent faire ll'effort

dtelignement de prix qui screit nécesssire.

Les restrictions & 1l'importation de chafﬁon‘é coke<6nt
difcctement et exclusivement profité au chérbon compunaytaire,
en alourdissant d'eilleurs le cofit de 1lt'spprovisionncment de 1la
sidérurgig.’Pour le charbon vapeur, il est probablc qu'a cdté du
charbon communautaire, les produits pétroliers ont bénéficié des

obstacles quantitatife & 1'importation de¢ charbon,

Les politiques de taxation dcs gombustibles pétroliers,

adoptées pour des motifs différents scloa les pays, n'ont pas abouti
34 ralentir sensiblement le processus de substitution du pétrole au

charbon parce quc leurs effets ont été neutrelisés par des hausses

(1) sauf en période de tension temporeire, comme en 1963.

3100/66 £
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des prix du charbon et par des begisses des prix hors taxes des
combustibles liquides (surtout les fuels légers eu cours des
derniéres années).

L'évolution des conﬁitions'des mérchés, compte tenu des
effets du cadre institutionnel sur‘lfintenéité'de le éonourrenoe,
n'est pas‘rcstée sens influence sur la situation de 1'industrie pé-
troliére. Grfce sux réductibns des éoﬁts‘aux divers stades de 1l'in-
dustrie en aval de la produotion, la baisse des valorisationé, ex-
raffinefric(1) n'a entr~fné pour les'gfandes compagnies intégrées
qutun aeffeiblisscment assez modeste des‘marges'Bénéfioiaires. Cel-
leg~-ci semblent encore‘rélativement»saiisfpisantes, gsauf pour lés
m=rchés lcs plus déprimés., Meis il n'en e¢st pas toujours de méme
pour les sociétés petites et moyennes gui généralcment obtiennent
des velorisetions ex raffinerie. inféricures et souvent n'ont pas

le brut au cofit. Si on excepte les quelaques compagnies qui ont pu
s'essurer des sources de brut trdés avantageuses (en Libye notam-
ment), leurs marges bénéficisires semblent souvent insuffisantcs
pour essurer lcur expension ¢t méme psrfois pour garantir leur
survie,

Enfin, des distorsions dans le politique de texation des
différents produits pétroliers n'ont pss manqué de poser des pro-
blémes,

Ainsi, en Allemegne, le taxation de fuels légers, rclativcement
faible par rapport sux fuels lourds, a suscité une demeande plus
vive de¢ ce produit qui n'e pu 8tre satisfaite que par des importe=-
tions trés importantes. Invepscment, la taxe trés élevée qui frap-
pait jusqu'ad présent le¢ gesoil en Italie en a2 interdit 1llusage

comme combustible et est & l'origine d'excédents de ce produit,

(1) Le valorisation ex raffinerie est calculée & partir du prix de
vente ex reffincerie ¢t hors taxe et de la part reletive des
divers produits dans le production de le raffinerie, de manié-
re & détermincr la recette brute & la tonne de brut aprés
traitement en raffinerie. Une anslyse des valorisetions ex
raffincrie, qui varient suivant les qualités de dbrut, les pays
et régions, et les compegnics opératrices, figure dens 1l'annexe
consacrée eux conditions de l'offre de pétrole.

3100/656 £
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Les protections extérieures et intérieures se révélant de
plus en plus inefficaces, du moins & 1té ard des produits pétro=-

liers, les autorités publiques ont sensiblement au:menté leurs

interventions financiéreg en faveur de l'industrie charbonniére..

‘Par la décision‘3/65 prise par la Haute Autorité dans le
. cadre du protocole d'aocofd,dﬁ 21 avril 1964‘on comptabilise au -
niveau de la Communauté léé interventions financidres des Etafs
nembhres deétinées 3 compenser les charges "anormales" de sécurité
sociale résultant de ltévolution démographique dans les charbonnages;
cette décision permet aussi que soient autorisées des subventions
pour la rotionalisation des charbonnages et pour la régularisation
du rythme de régression, eu égard aux considérations régionales et

sociales.

Des comriunications feites par les gouvernements, il résulte.
qu'en 1965 les interventions pour compenser les charges "anormales"
atteignent & la tonne produite : 4,2 $§ en R.F., 4,7 $ en France,

5,4 § en Belgique, 0,85 & aux Pays-Bas.

Les subventions s'élévent par tonne produite & 0,4 § en R.F.,

0,8 § en France et en Belgique.

Les interventions financidres sont croissantes et se zéné-
ralisent dans la Communauté, Les différences de pays & pays dans

le montant a la tonne tendent & se réduire.

Pour préciser la si-nification de ces chiffres , deux re-

nargues doivent &tre formulées :

- les montants indiqués ci-dessus concernent les interventions dans
le cadre de la décision 3/65 de la Haute autorité. Il s'y ajoute,
dans une mesure variable de pays & pays, d'autres versements tels
gue des interventions financiZres au profit de certains consomma-
teurs (encouragements & la construction de centrales thermiques et
d'installations de chauffage urbain) et de transporteurs de char-
bon communautaire, ou encore des versements aux communes ol des
salariés des nines ont leur domicile. :

3100/66 £
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~

- il apparait gu'une partle 1mportante des charges actuellement

supportees par los asutorités publiques subisisterait pour un certain
‘temps aprés l'arrét de la production. Ces ‘charges résultent de la
production passée, non de la production courante. Les fermetures
n'auraient comme résultat que dtenrayer la création dé nouvelles

c¢harzes de ce genre, liées 3 ltembauchage de nouveaux mineurs.
L'héritage du passé devra en tout cas &tre assumé. '

Tableau 7 - Evolution des mesures financivres en faveur de 1'in ustrie
charbonnigre dans le e_de la déoisio 6

$ par tonne produite
(2)

1960(1) 1965

Compensation de charges sociales
anormgles

République fédérale 1,9
Belgique 3,1
- France 1,0
Pays-Bas .
Subventions
République fédérale -0y2 0,4
Belgique 0,5 0,8
' France ’ O,l 0,8
Pays~Bas . .

gi; Estimations.
Conversion en § sur la base d'un taux de change constant :

. 1 $ = 4)" Dif.
= 50"’ Bfr
= 49937 FF

3,62 florins

Ltaugmentation des interventions financiéeres n'a pas enrayé '

la détérioration de la gituation financidre des charbonnages. La

situation est toutefois assez différente d'une entreprise & l'autre,

" non seulement & cduse des disparités de conditions d'exploitation,

mais aussl parce que les pertes occasionnées par la production de -

- howille sont compensées avec une ampleur tres variable par leg béné-

fices résultant d'autres activités, au sein de la méme entreprise
ou grice & des transfertas entre entreprises ayant des liens '

financiers.
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Enfin, en 1965, comme dlailleurs déja en 1964, la situation
de trésorerie des charbonnazes a €été agpravée par les charges de

stockage, surtout en République Fédérale.

En résumé, malgré les protectipns, malgré des interventions
accrues des autorités publiques, malzré des compensations au sein
de certaines entreprises, les difficultés financidres des entre-
prises charbdhniéres de la Communauté augﬁentent. Au niveau actuel
de production, il n'existe pas de perspectives immédiates d'amé-

liorations substanticlles et permanentes.

11 fout enfin mentionner lleffet'sur le reste de 1'économie

des mesures de politique énergétique prises au cours des derniéres
années., Une répercussion visible est constituée par le relévement
des prix de l'énergie pour le consommateur, qui paie la tec de
combustible au départ des lieux de production ou d'importation au
moins 4 dollars de plus que si 1l'énergie importée pouvait se vendre
éans limitations de gquantités et sans surcharges fiscales. Un
second effet plus subtil, mais plus grave, est le cofit pour la
collectivité gqui résulte de l'affectation de faoteurs de production
& des activités (les charbonnages) ol, du fait de cvonditions géolo-
giques défavorables, leur efficacité économique est nettement moins
élevée qu'elle ne le serait dans d'autres secteurs dont les expor-
tations permettraient de couvrir le cofit d'importations supplé-
mentaires d'énergie. On pourrait importer du charbon & 12 dollars
ou se procurer du fuel & un prix & la tec encore plus bas, alers
qu'on extrait quelques dizaines de millions de tonnes d'un charbon
gui coliteplus de 19 dollars la tonne sur la base des colits complets
et probablement 2 & 3 dollars de moins sur la base des cofits

partiels (1).

(1) Le calcul sur la base de coflits partiels n'intervient que pour

les installations dont la fermeture est envisagée. On ne comprend
g

alors dans les cofits partiels que les coflits d'exploitation cou-
rants, avec réduction au nminimum des travaux préparatoires
d'aménagenent et dtentreticn.
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CHAPITRE IT

LE3 CONDITIONS DE L'BRUILIBRE BN 1970

Selon touée probabilité, 1'évolution d'ici 1070 prolongera
et confirmera les tendances observées au cours des dernigres années.
Le colit des énergies d'importation resterait stable, celui du chare
bon communautaire aurait tendance & continuer sa hausse. Malgré .une
croissance assez forte des hesoins, lo eharbon communautoire perdra
une partie impo-tante de ses. débouchés dans les autres industries
et le secteur domesticue; quant aux eentrales thermiques, elles n'en
absorberont des gquantités supplémentsires, compensant partielleﬁent
la perte des autres débouchés, que si une aide financidre spéci-

fique est donnée pour ce type dtécoulement.

SECTION 1 - LE CONTEXTH EGONO . IQUE GENERLL

Les trovaux du Groupe d'étude des perspectives économiques
4 moyen terme, qui se sont largement appuyés sur diverses études
menées au sein des pays de la Communauté, font apparaitre, pour la
période 1966~1970, la possibilité d'une croissance qui serait certes
plus faible qu'entre 1950 et 1940, mais qui conserverait un vythme
analojue & cclui des cing derniéres années., Si les disponibilités
supplémentaires de main-d'oeuvre sont maintenant modiques, les possi-
bilités dtaccroissement de la production par travailleur ont été

jugées encore assez grandes.

Aussi envisage-t-on un taux de croissance du PIB communaue~
taire de 4,3 ¢ par an en moyenne entre 1965 et 1970, le taux étant
un peu plus élevé en Italie, en France et aux Pays-Bas, plus faible

dons les auntres pays.

5100/86 £



- 21 -

Mais les travaux du Groupe fon't également ressortir que
cette croissance ne sera pas facile a réaliser:. Elle postule un
effort d'investissement inteﬂse et le plein emploi de toute la
population active disponible, si bicn que la stabilité approximative
du nivecau général des prix, condition de 1'équilibre/de la balance
des comptes, sera delicate 5 obtenir. iussi ltzdoption de toutes les
mesures susceptibles de libérer de la main-d'oeuvre ou de réduire
les cofits de production est~eile une condition de 12 réussite de

cette expansion et du relevement correspondant des niveaux de vie.

SECTION 2 - LA DE. ANDS PROB:BLE D!'ENERGIE

En sidérurgie, si le fort mouvement de réduction de con-
sommation unitaire de coke au haut fournecau est amené 2 se ralentir
quelque peu dans les années prochaines, on peut toutefois s'attendre
3 ce que cette wmise au mille se réduise encore de prés de 15 %,
passant de 700 kg en 1965 & environ 600 en 1970, L'acitivité sidé-
rurgique continuera . croitre moins vite que l'activité économique
générales les Objectifs généraux lLcicr estiment gque la production
d'acier pourrzit passer de 85 millions de tonnes en 1965 & un chiffre
voisin de 95 millions de tonnes en 1970. La consomuation de coke
dans la sidérurgie (y compris ltagglomération) restorait ainsi
approximativement au niveau actuvel d¢ 50 millions de tonnes., Toutefois
la congtruction de nouvelles capacités travaillant sur du minerai
riche et localisées sur la cbtc cntrainera un certain déplacenent
des centres d'activité sidérurgique au détriment des zoncs proches

des bassins charbonniers.

Dans lcs gutres industrieg deux phénoménes sont 2

signaler
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Tableau 8 - Gonsommationﬁigtérieure d'énsrg;e gt _fourchettes

pour les déboucpée du aharbon dans 1a Communauté

—.(en millions de tec)

Energie totale !

 Chiarbon

nillions '&e‘ teo xmillions de tec

‘en % du total dej’

230

" 199,5-233

100

L . 1'écoulement |
4 1965. 1970 '} "1965 | 1970 [1965 |. 1970 |’
1. Sidérurgie (1) 61| 66 51| s1| ez | 2622
dont coke R SR (49)}. (50) ..

2. Autres ‘industries (1) 115 | 144 2% { 15-22 - 11 7-9
3. Transports @ ot 109 6,5 - 3. .- 3 1
"4 cecteuz domestique (1) 1 139 165 | 50,5 35-45 - | 22 | 18-19

5e Production ‘d'électricité RIS | . -
&ont centrales :hydraul.et L
nucléaires | 45 54 - - - -
oentrales thermiques | - - - E
S4 - 0 ocladsiques. 101 153 55 §5,5379 24 33-3%
6. Autreés prodvcteurs et transw~ S ,
formeteurs. d'énergie (1) 44 ) 52 331 ) 2629 | 141 1312
7. Non ventilés 8 'l)‘ ‘ 4 ) e
8. Consommatxon intérmeure ' ‘ o . ;,I
totale ) . . 566 743 225 .}95,5-229
9. Exportation§ vers lea pays
tiers et soutes .1 595 4 | 2 2
10. Produits non énamsétiques ot o . B
variations de stocks chesz les . .
transformateurs et consonp~- | = . .
mateurs finals 26 - -1
11. Ecoulement total
(énergie communautaire o
et importée). 699 100
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- ralentissement du progréé dans l'utilisation des combustibles;
la vague d'innovations techniques des années 1950-1960 perd de sa
force. Ainsi, avec une croissance de la production industrielle

escomptée d'un peu plus de 5 » par an, s'attend-on & une croissance
annuelle des besoins de combustibles de 1'ordre de 4,5 o3

- poursuite du passage d'un combustible & 1l'autre. Méme & égalité de

prix de la calorie, il y a up avantage au profit des hydrocarbures,
trés marqué pour certains utilisateurs comme la verrerie et la céra-
mique, qui ont depuis longtemps ébandonné le charbon, moins marqué,
mais néanmoins réel, pour les autres usages, y compris la production
de vapeur ou les fours des cimenteries. Aussi, aux niveaux actuels

des prix comparés des divers combustibles, le partage ne correspond
pas & l'équilibre. Clest pourquoi, méme dans 1l'hypothése de la stabi-
1ité des prix comparés, on doit s'attendre & la poursuite de la baisse
de la consommation de houille et de coke dans 1l'industrie, dui pourrait
passer de 39 millions de tec en 1960 et 25 en 1965 & une fourchette
15-22 en 1970, la limite basse correspond au prolongement de la ten-
dance observée depuis plusieurs annég¢s, la limite haute & un ralen-
tissement trés marqué des phénoménes de substitution, qui éemble peu

prebable si les prix relatifs restent aux niveaux actuels.

L'expérience des dernidres années a conduit & relever ltlesti-
mation des besoins futurs du secteur domestique qui figurait dans les

Perspectives. Il semble que 1l'élévation du niveau de vie incite les
consommateurs & développer lsurs moyens de chauffage des locaux et

de 1'eau et qu'aucun phénoméne de saturation ne se manifeste. Dans

ces conditions, les besoins pourraient augmenter de pres de 20 %

entre 1965 et 1970. Le recours aux combustibles liquides et gazeux
s'amplifie considérablement. Néanmoins, la consommation absolue des
combustibles solides n'avait pas marqué d'affaiblissement jusqu'en 1964.
la forte baisse enregistrée en 1965 conduit toutefois & se demander si
les préoccupations de commodité, ajoutées aux différences de prix,
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ne tiendront pas une placa croissante ﬁ l’avanir, bien que oe soit
dans le secteur domestiqua que 1*inertie des installations senble

l2 plus marquéa. C'est d'ailleurs dans ce socteur que le gaz naturel
augmentera fortement ses débouohés. le comportament exact des oonsom—
mateurs est sependant diffioile & prévoir 2 échéance de oing ans.
Aussi prOpose-t-on pour 1970 la fourchetta 35-45 millions de tec pour
l‘ensomble houille at coka contre 51 millions aujourd'hui, nais 1'6évo-
lution devra 8tre suivie attentivement. Il ne semble pas toutefois ‘
qu'une modification des prix rolati*s en faveur du charbon soit
susceptible de modifier beauscup l'éVulutiOn; tout au plus pourrait-

ells la ralentir quelque peur, .

la consommation dee transports poursuivra sa croissance rapide.
Il s'egit maintenant quasi-exclusivement de produits pétroliers.

' - La consommation dtélectricité augmentera & un rythme élevé,
dépassant quelque peu la cadence du doublement tous les dix ans. La -
caractéristique essentislle de la foutniture est 1'acoroissement modéré,
entre 1965 et 1970, de la production de centrales hydroélectriques et
de celles utilisant le gaz de haut fourneau et le lignites : & 1'augmen-
tation totale de production de 180 TWh, ces sources ne contribueront’
que pour 30 TWh. Compte tenu de 1'accroissement du nueléaire (20 & 25 TWh),
- 11 restera don¢ 125 TWh supplémentaires & produire par du charbon, du
fuel, du gaz. C'est maintenant que, dans ce secteur, la coricurrence va
commencer & &tre vive entre les divers combustibles. A 13 marge de jeu
ouverte par les nouvelles centrasles s'ajoute celle gui corresppnd»aui
équipements polyvalenis actuellement en servics, |

+Bur la base des plans d'investissement et en l'absence de nom-
"breuses conversions d'installations existantes, on peut cnvisager pour
le charban un chiff“e compris entre 66 et 79 millions de tec, pour le
fuel ia fourchette correspondanpe ‘sereait environ de 56 et 43 millions
de tec. La 1imite supérieure pour les débouchés du charbon ne peut pas
&tre atteinte sane nouvelles mesures importantes pour favoriser 1'écous
lement de ce produit. L'exlatence et la mise en marche d'installations
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polyvalentes introduit d'ailleurs une marge d!incertitude appréciabdble
sur ces évaluations. Pour les équipements existants, la polyvalence
entre charbon et un autre combustible affecte une capacité de produc-~
tion d'environ 10 TWh en République fédérale, 10 en Belgique, 3 en
France, 5 aux Pays-Bas, soit au total 23 TWh, ¢e qui représente une
consommation de combustitles de 10 millions de tec, Une conversion
magsive de ces équipements remettrait en question la limite inférieure
de la fourchette mais dans une mesure difficilement quantifiable,
puisque beaucoup d'installations ne sont pas polyvalentes & 100 %e

Au total, la consommation intérieure d'énergie augmenterait de 25 %,
la consommation de charbon (Communauté et importé) se situerait entre le
niveau de 1965 et un niveau inférieur d'environ 30 millions de tonnes.

Ces estimations de consommation de charbon sont actuellement &
l'examen dans plusieurs enceintes. Elles sont, dés lors, susceptibles
d'8tre légérement modifiées, Globalement, l'ajustement devrait plutdt
étre effectué vers le bas, surtout en ce qui concerne la limite supée

rieure que nous avons indiquée.

SECTION 3 -~ LES PERSPECTIVES D'OFFRE D'ENERGIE

Les conditions de l'offre en 1970 résultent d'une part de décisions
déj& prises ou en cours d'exécution qui affectent notamment les quantités,
dtautre part de l'évolution des éléments de colits de production sur les-
quelles des hypothdses peuvent &tre formulées. L'ajustement entire offre

et demande sera examiné & la section suivante.

a) ~ le charbon communautaire

De nombreuses décisions ont été annoncées au cours des derniers

mois, en ce qui concerne les possibilités de production escomptées vers 1970

Pour la France, le gouvernement a fixé dans le Cinquiéme Plan la
production & un niveau situé autour de 48-49 millions de tonnes. Il a
précisé que cet objectif devrait &tre "défendu", mais ¢»e néanmoins

"il est susceptible de révision vers le milieu de la période en cause".
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En Bolsique, le. Directoire charbonnier:a prOpqsé su gouvarnsment

de déni&pz de ramener la production en 1970 &,15~16 millions de . tonnes, .

Aux PayzuBaa; 1e-gouvarnemont a annoncé qu'il fallait s'attendre
4.une baisse de,la production: au~dessous du niveau. actuel de 11: millions
da " ‘tonnés “pour - -réaliser uns rédnbtion d& 1'tordre de 30 % d'ici 1971-§973,

~ selon. 16’ ﬁythma,poasiblaAdg‘reconvergiog. -t

. M

“En Allém&gne, ‘an applicution da la loi de rationalisation, 165
entreprises devaisnt déclarer avant le 3L odtobre 1964 leurs-intentions

‘de’ fermeture .pour pouvdir bénéficier des aides ' des férmetures, 51 on-

tient compte de. ces fermetures annoncées et de 1'effet en sens inverse '
d'une amélioratién du taux d'emploi des capacités des eidges devant

- reater ouverts, on arrive & une production "escomptée" par les Jeritre~

prises de 132.millions de teo. Mais plus réoemment, das chszres nettoment
plua bag ont été évoquéa, pouvant deeoandre Jusqu’& 115 millioqa de teo,

' aéme -avan$ 1970.:

. En Italia, la produetxon pourrait atteindre lo nivaau de
1 miliiqn de -tonnes aveo le plein fonctionnemont do la centrale
construite en Sardamgng. L

. En ce'‘qui concerne l'évolution des colitsy les"informations~donf
dispose la Haule Autorité sont d'un caractére fragmentaire..On peut..
toutefois parvenir i guelques conclusions générales. Lﬁﬂ”p@ﬂﬂibiliéésﬁg'

-d'amélioration des rendements sont encore importantas, certaines d'entre

elles devant toutefois faire appel .3 des modifications trés profondes .
dea~méthodes actuelles d'exploitation. Pour les'cinq années qui viennent,
il ne-semble pas qu'on puispe escompier une augmentation dépassant -20 %
(ce chiffre sera méme difficile &:atteindre dans oertains bassins). Les
salaires, par contre devront augmenter au moins sussi vite que la pro-
duction nationale par heure ouvrée, soit & un rythme de 1'ordre ds 5 %
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-

eh termes réels (c'est-a~dire i un niveau généfal des'prix'constants);
1a hausse des- salaires nominaux peut étre un peu plue rapide, comme |

\

ce fut le cas au cours des derniéres années,

'

Dans ces conditions, et méme en a&mettgnt une utilisation
plus poussée des capacités restant ouvertes, on est conduit & envisager
une hausse moyenne des colits nominaux d'au moins 3 % par an, soit 15 %
entre 1965 et 1970, avec évidemment des éoarts entre sidges. Par contre,
pour les mines qui envisagent dé’fermer,,on ne doit plus tenir compte . o
qﬁe de cofits partiels (1) qui ‘se situent toujours au-dessous de leurs
colites complets, l'écart étant pourtant assez variable d'un sidge a

1tautre.

b) ~ Pétrole

a

' La croissance des capacités de production liée & 1'importance
des réserves laisse prévoir le maintien de la situation d'abondance
de l!'offre sur le plan mondial. L'approvisionnement de la Communauté
sera, commé par le passé, assuré dans le cadre d'un schéma d'une
grénde souplesse résultant d'une importante capacité de raffinage et
d'un commerde extérieur actif. Cette souplesse permet de faire face '

34 de fortes variations saisonnidres de la demande.,

En ce qui concerne l'évolution des prix, une analyse détaillée
permet de penser que les colits FOB du brut ne devraient pas &tre modi-
fiésj par contre, une stabilisation de 1l'action des nouveasux venus et
‘la disperition des avantages fis¢aux, notamment en Libye, dont béné-
ficiaient certains d'entre eux, devraient conduire & un modeste raf-
fermissement des prix sur les marchés les plus déprimés et & une aug-
mentation des marges. Les prix des fuels lourds ﬁourraient ainsi se

e

stabiliser aux alentours de 11,5 & 13,5 dollars la tonne hors

(1) Pour la définition des coits partiels voir chapitre I, in fine.
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taxes & partir de raffineries obtidres (8 2 9,5 dollars/tec) Les prix
dos distillats moyens, aprés la forte baisae qu'ils ont connue dans
les dqrnléres annéea, pourraiont rester asaea stables.
La prodﬁctioﬁudeS'raffinafieg en 1970, pour ﬁne'éapécité de
_1'ordre de 400 millions de tonnes et un taux de marche analogue 2
celui:de 1965.{soit enyiron-85 % de la capacité en'finﬁﬁ‘énnée) est
- évaluée & 340 millions de produits finis, dont il faut défalquer
'*35 millions de tonnes:de preduits non ¢nergétiques, In autre, 1es
‘raffineries cétiérea,oontinuorent 4 étre les plus. importantes et
pourraient exporter des quantitée de 1l'ordre de 35 millions dq.tonnas,
auxquelles s'ajouteraient plus de 20 nillions de tonnes dévsoufés;
T soit au total prés de 60 millions de tormés. En sens inverse, les
1mportations de’ produitw finis pourront rester & un niveau appréciadble.
on pourrait ainsi mettre 4 la disposition du marché intérieur (y com-
pris 1l'autoconsommation des raffineries) environ 260 millions.de
tonnes, soit préds de 375 millions de tec.

_ Par ailleurs, les deanullihrea regionaux entre l'oflre et ;
) la demande de produitis. raffxnés liés 34 la construction de raffineries
intérieures au oours des clnq derniéres années doVraient,xé l'avenir,'
_ Gtre d'une amplltude plus réduite. ¥n effet, eu cours des prothaines
. années, 11 n'y a pas lieu d’envisager 1a création de nouvellea gones
;.de raffinage intérieur, mais 51mplement l'extension de celles qui

viannsnt d'étre construites.

o) - Charbon importé

‘ . Le coﬁt d'anprovlsicnnemant du charbon américain devrait étre
a peu pres stable d'ioi 1970, les légérea hausses du solt fob possihlos
devant &tre compensées par 1'utilisation accrue de navires a grande
capacité. Ce prix devrait se situer vers 13 / 13,50 ¥ pour les charbons

&' coke de mélange et vers 11 /. 11,50 g pour des charbons vapeur
& 7 500 koal. I
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d) - Autres sources a'énergie

L'accroissement de la production de lignite et d'électricité
d'origine hydraulique et nucléaire sera'modique; la‘contributiony
totale passera de T4 millions de tec en 1965 & 88 millions de tec
en 1970,

Pour le gaz naturel, par céntre, la quinguennie prochaine va
voir le démarrage sur une grande échelle de la production des gisements
des Pays-Bas et d'Allemagne du Nord. Pour la Communauté toute entiédre,
la consommation pourrait passer de 23 millions de tec en 1965 & 53 en
1970 dont 47 d‘'origine communzutaire.

Actuellement, les livraisons vont pour trois quarts é 1tin-
dustrie et aux centrales et pour un quart au secteur domestique., C'est
ce dernier secteur qui bénéficiera le plus de ltaccroissement des
disponibilités,

SECTION 4 - LZS PROBLEMES D'ZCOULEMENT DU CHARBON COMMUNAUTAIRE

les indications données plus haut sur la consommation du
charbon dans les divers sectours, qui sont récapitvides au tebleau 8,
conduisent & une fourchette de 200-233 millions de tsc, Le chiffre
inférieur correspon& environ & la poursuite des tendances chnzovées
au cours des derniéres années, le chiffre superieur & un valentissement
des phénoménes de substitution et & un infléchissement vers le charbon
des projets d'approvisionnement des centrales thermiques. L‘*écart

correspond ainsi

- = pour 20 millions de tec, & l'incertitude sur le comportement des
autres indusiries et des foyers domestiques (ainsi que sur 1l'en-

fournement dans les usines & gaz ét l'autoconsommation des

producteurs);

~ pour 11 millions de tec, & la marge sur les centrales thermiques
(3 1'exception de 1'Italie);
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= pour un peu moins de 3 millioms de -tec, & une incertitude sur

I'approvisionnamonx des’ centrales thermiqucs 1taliennns (charbon
inporté ou fuel).

A%

-.Une partie de ces hesoins sera couverte par du charbon
importé; elle dépendra évidemment de.la politiqne qui sera suivie.
le maintien des mesures actuelles (contingentemants, action sur les
prlx) et la prisa en compte de cortainee aécleions déjé prises

-(tellee que .le conxrat d'B,D. F, pour 1'importation de oharbon

américain, ou uns certaine augmontation de consommation des cokeriea
italiennes), aboutissent. pour 1970 2 un chiffre d'importation de 32

2 35 millions de tec (l'éeart correspond l’approvisionnement des

centrales en.Italie, charbon importé ou fuel)

Dane ces eonditiona, la fourchette pour les débouchés du
charbon cemmunautaire serait @ : ’
200-32 = 168 millions de tec
| 233-35 = 198 nillions de. tec.

o " les ohiffres de prdductidn enQisagée dans les différents
péyé se situent eux-mémes dans ure fourchette dont le sompet @ttaint
la Iimite supérieure des possibilités d'écoulement.ainsi dégagées :
cé ‘qui pose ' le problame quantitatif global, problema d'ailleurs
accentué par l'existence de 25 millions de tonnes de stocks, qui
peuvent peser sur le marché.

L'examen du bilan d'énergie glecbal fait également apparaitre
le prodbléme de 1l'équilibrage. On peut, en effet, tabler sur une
contribution de 145 millions de tec ds_la part du lignite, du gaz
naturel, de 1'énergié‘hydraulique et mucléeire. - '
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En ¢e qui concerne le pétrole, il semble raisonnable de
‘tabler sur un taux d'utilisation des raffineries se situant aux
alentours de 85 %, ce qui n'est pas anormalement bas, et sur des
exportations nettes de 55 millions de tec,

Ceci conduirait, comme il a &été explicité plus haut, 2
mettre sur le marché environ 375 millions de tec. Il resterait
comme place pour le éharyon‘: 743 - 145 ~ 375 = 223 millions de
tec (1). On constate ainsi que les ‘capacités de raffinage es—
comptées SOnt‘en harmonie aveoiﬁn chiffre d'écoulement charbonnier
(importé et commuhautéire) gitué pluﬁét vers le haut de la four-
chette de débouchés : 200 = 233‘milliéné. Toutefois il y a 13 une
marge d'incertitude dans 1'hypoth2se d'une absence de contrdle sur
les importations de produits raffinés. Enfin, le chiffre d'écoule~
ment de charbon doit 8tre réparti entre bhgrbon communautaire et
charbon importé. ‘

Le probléme quantitatif étant ainsi posé, on doit se
demander quelle est la marge d'action pour des mesures visant &
‘créer des conditions favorables 2 1l'écoulement d'une production

de charbon communsutzire se situant plutdt vers le haut de la

fourchette envisagée dans les différente pays (c'est-i-dire de
l'ordre de 190 millions de tonnes, soit 185 millions de tec).

Pour cela, il est nécessaire de passer en revue chaque

secteur.

(1) Les chiffres donnés ne sont évidemment valables que dans
1'hypothése d'une conjoncture, d‘'une hydraulicité et d'une
température moyennes. En cas de haute conjoncture, de tempé-
rature basse, de remplissage médiocre des réservoirs, l'écoule~
men%t peut temporairement se relever de plusieurs millions de
tonnes, Mais on ne peut asseoir un programme de production
sur l'espoir d'un été sec ou d'un hiver froid sesecess
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. Pour la sidérurgie, ol les débouchés totaux ne varieront gudre,
bn;doit'éo demander si les gouvernements meintiendront les handicaps au

o ugharbon'hmérioain; qui se traduisent ﬁar‘unﬁréiévement'dps prix de
_revient d'vne industrie dont les difficultés sur le msrché -mondial
: éont cbnnuéé, ou s‘iisrfhvoriuérént une baisse du prix du doke pour

la sidérurgie; dane ce oas, Iea débouchés du chardon. commnnautairo

Ane pourront étre ‘maintenus que p&r ‘une aide'spéezfique.

‘Du ¢6té ded sutres iggustriesi;le niveau qu; gera atteint

.. est faible €t 'une baisee du .prix relatif devrait &tre forte pour
: pe:mettre deigagner"au:plus qnslqusaumiliions de ,tonnes. -

Una action limitant 1es inportations de - charbbnavapeur pourrait

1 ;peut-étre freiner la baiese des débouchés du oharbon communautaire; 11
',eet toutefois probable qu’elle yrofiterait partiollement au fuel-oil.

'Le mouvément de réduction du.sectqu,domee%igge provoqué par
des faoteurs partiellement psychlogiques, est irréversible’ et pourrait
tout au plus §tre rzlenti par une modification doe prix relatife de

.':plusieura dollars & la tec.

- 4 faut de plus aannter qua certains débouchég aont ou seront

L. en régresszon partieuliérement rapide dans oartaines nég1ons dorit
'lﬁapprovisionnement,éngggétiqu subit une muxation compléte. Co.sera

1 le cas des zones.qgi-serbnt nouvellement alimentées en gaz naturel,

. aux Pays-Bas, en Belgique, en Allemagne, dans le nord de.la France,

Clest d§j 1e ous de 1'Allemagne du Sud ol 1'implantation de raffi-

neries a permis des balsses spectaculaires de nrix, qui pourraiont
réduire d’une quinszaine de millions de tec les débouohés de la Rubr.

En définitive, le mcuvement de réduction des débouchés vers -

.lea autres industrles et le sécteur domestique n'est gudre susceptiblo

de modification substantielle sous 1’inf1uenee d'une modification des

4"prix relgtl’s, L'ampleur de la fourchette oorrespond ainsi beaucoup
.ylus é une incertitude sur la vitesse de transformation de certaines
. 1nsta11atlons qu'a une poseibilité d'action dans le cadre du marohé.
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Le cas des centrales thermigques se présente différemment. On

est ici en face d'un nombre limité de gros consommateurs. A 1l'exception
des centrales miniéres, ceﬁx—ci ntutiliseront du charbon que si le prix
&4 la caloris est tel que, compte tenu des dépenses d'équipement, 1'élec-
tricité produite n'est pas plus cofiteuse ‘qutavec d'autres combustibles.
Ils disposent d'une large zone de choix en raison de 1l'importance des
nouveaux équipements thermiques 4 mettre en service au cours des années
érﬁenir, ainsi que de 1texistence d'instsllations polyvalentes et la
possibilité de modifier leurs installatiéns pour utiliser un combustible
meilleur marché. Dans ces condifiona,'on ne peut guére compter sur les
phénoménes d'inertie pour aésurer l'éoqulement dy charbon. Mais en
contre-partie, toute mesure permettant d'égaliser le codt pour 1l'élec-
tricien, qu'il utilise du charbon ou un éutre combustible, est\sua-
ceptible de maintenir ou d'ouvrir des débouchés au charbon communautaire.
La marge ouverte ainsi & une action délibérée relative & ce secteur

est d'un peu plus de 10 millions de tec.

On voit ainsi se dessiner pour les années prochaines la possi-
bilité d'une conception de l'aide & l1'écoulement du charbon communautaire
sensiblement différente de celle pratiquée actuellement. Jusqu'ad mainte-
nant, en effet, pour tenir compte de la variété des débouchés, on a
simultanément accordé aux charbonnages une contribution financidre plus
ou moins liée & la production et relevé par des impéts le prix pour le
consommateur de combustibles concurrents.‘Daﬁs la mesure ol les livrai-
sons vont se concentrer & l'avenir sur la sidérurgie et les centrales
thermiques, ces dernidres étant le seul débouché susceptible de croitre,
on pourrait concevoir d‘atténuer la fiscalité et les obstacles douaniers
qui pésent sur les énergies concurrentes, et au contraire d!'introduire
explicitement des aides aux livraisons de charbon communautaire aux
cokeries et surtout aux centrales thermiques; ces mesures spécifiques
auraient une particulidre efficacité pour 1l'écoulement du charbon et leur
introduction permettrait de réduire le prix de l'énergie pour 1l'ensemble
des utilisateurs, Ces considérations se rattachent & celles développées
dans les Perspectives dans la mesure ol elles soulignent 1l'importance et
la possibilité de faire profiter le consommateur des bas prix de l'énergie
tout en précisant la nature des aides accordées au charbon communautaire
pour tenir compte des préoccupations de sécurité d'approvisionnement et de
régularité dans l'évolution de la production et des effectifs des char-~
bonnages. -
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32CTION 5 - LES PROBLEMES DE L'INDUSTRI& P“TROLIERE

. N Comme on 1'a déaa gouligné, les margee dea grandes com—
pagnies intégrées, compte tenu de la possibilité d'un certain ,
raffermissement possible des prix,’ sur les marchés lea plua déq

. priméa, aembiept devoxr Stre auffiaantas pour assurer l'expansion

de 1'industrie ainsi que Ie meintien de 1teffort de diversifica-
tion de la recherche. Par contre, la position de certaines com-

' pagniss comminautaires pourrait qnoore;posér'un certain nombre de
' problémes.” Dans dés mesures tris véfiables,d'une'société'a 1tautre
“ ‘ot d'un pays A 1'autre, ces compagnies ne bénéficient qued'éco-

‘nomias d'échelle plus Fédnites et ont souvent un coit d'approvi-

sionnement en brut plus élevé, soit qu'elles exploitent des gise-
ments moins avantagaux (1), soit qu'ellea achétent leur hrut &
dtautres producteurs, Enfin, elles ont souvant 2 faire face a'un
handicap résultant du cadre institutiaonnel et fiscal dans lequel
elles opérent. in barticuliar, les aystémes fiscaux en vigueur
dans ‘les pays anélo-saxone ont pour effet de réduire 1'incidence
des augmentations de taxes dans les pays producteprs alors que
les compsgnies communautaires ne bénéficient généralement pas.
de tels avantages. A

" Le dévaloppement de 1'industrie pétroliére de la Com~
munauté, fondde sur la part grendissante du pétrole dans sou
' approvisionnement en émergie, serait favorisé par la promotion
d'économies d'échelle, de taux éleyés d'utilisation des capacités,
enfin par des encouragements a la rechercha pétroliére dans la
uommunauté et 2 l'étranger. '

L

(1) Zzception faite de ceux qui'ont accods aux gisamentsiiibyens.

3100/66 £



- 35 =

SECTION 6 - LE BILAN ENERGETIQUE DE LA COMMUNAUTE

Sur la base.de ce qui précéde,'on peut esquisser un bilan
énergétique de la Communauté pour 1970 (tableau 9);

- la limite inférieure pour le charbon communautaire correspond &
l'écoulement estimé possible dans 1l'hypothdse de la poursuite des
politiques d'aide actuelles; : :

~ la limite supérieure correspond & l'écoulement possible au cas ol
l'inertie zhez les utilisateurs irdustriels et domestiques serait
forte et ol les autorités publiques eccéntueraient les politiques
d'aide, en particulier pour les livrzisons & 1a siderurgle et aux
centrales thermiques.,

Pour le charbon importé, on n'a pas relevé fortement le
chiffre actuel ~ sauf en Italie -; il est toutefois certain que

si on libéralisait 1l'entrée du charbon américain ,tout en maintenant

la fiscalité actuelle sur le fuel, ce chiffre devrait &tre augmenté.

La fourchette donnée pour le pétrole découle de celle donnée
pour le charbon.

Si on répartit les sources d'énergie alimentant les besoins
intérieurs de la Communauté entre énergie communautaire e£ énergie
importée, on constate que la part de cette dernidre, qui était de
46 % en 1965, passerait 351 % dans l'hypothdse d'un approvisionne-
ment en charbon communautaire de presque 200 millions de tec, & 55 %
dans l'hypothése de 170 millions de tec.

Ce calcul resserre la fourchette donnée dans les "Perspectives"
(tableau 58) tout en augmentant l'importence du pétrole dans la
couverture des besoins. Le reldvement du chiffre pétrole,a raison
d'environ 60 millions de tec est 1l'effet combiné de trois corrections:

-~ le reldvement de l'estimation des besoins totaux d'énergie, l'écart
étant affecté aux hydrocarbures;

, = lthypoth&se relative au charbon importé ou, compte tenu des pro-
tections, on stest placé a la limite inférieure de la fourchette
donnée dans les "Perspectives";

- la fourchette beaucoup moins large pour l'!'écoulement du charbon
communautaire.
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Pablean G = Gonverture des besoins intérieurs d'énergie de la Communeuté
_ en 1965 et 1970 ‘

A. en millions de tec

-Qrigine

Importations

( 3 i Total
| communautdire nettes (1 i
1985 | 1970 | 1965 | 1970 1 19%5 | 1370
Houtlle 2oL (2) |166-198 . 23 . 3235 . 224 200-233
‘Lignite . 432 36 2 | 2 . 344 38|
| Pétrore 25 28 245 i 370-337 | 270 |398-365 |
Gaz naturel i 22 - 4T 1 (0,5) 6 1 23 53 |
1 Energie hydraulique . ‘
et géothermique 49 41 3 2 g 43 43 |
'Energie nucléaire 2 3 11 - g - % 2 il
i ‘ f
Totel sz isnes61 | 214 | meesee | 596 | 43|

(1) Déduction faite des exportations :

voir tableau 8.

(2) Pour passer aux chiffres de production de charbon il faut tenit compte du

poﬁr le oharbonlé en 1965, 4 en 1970

stockage é
P. en % du total des besoins ‘
V ; : i .

1 Honille 34 23-24 4 4-5 38 | 27-32
Lignite 5 ‘ 5 075 (R 6 5
Pétrole 4 4 41 | 5045 45 | 54-49
Gez naturel 4 6 o 1 4 T
Energie hydraulique ‘ ] :
et géothermique 1 6 ! ©y5 . | 7 6
Energie nucléaire .o | : - - ! ve 1
Total | 54 | 45-49 ] 46 1 55-51 |. loo loo
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CHAPITRE III

ASPECTS DE L'EQUILIBRE VERS 1980

Les vues 3 long terme sur les probldmes énergétiques se
situent dans un contexte économique communautaire et mondial sur
lequel pésent de nombreuses incertitudes; il y a toutefois tout -
lieu de penser que la croissance économique continuera 2 &tre
agssez forte, et c'eat dans cette perspective qu'ont été élaborées
des estimations sur la demande d'énergie.

Les possibilités de produciion qui découlent de décisions
déjd prises aujourd'hui ou quasi-certainea me couvrent qu'une
fraction de ces besoins, Il faut alors chercher dans gquelles con-
ditions pourra &tre essurée les couverture des besoins futurs.
}é&me, avec une production rapidement croissente du gaz naturel et
de 1l'électricité nucléaire dans la Communauté, le recours 3
1'importation restera grand; aussi les modalités d'approvisionne-
ment ne peuvent &tre examinées efficacement qu'en se situant dans
un contexte mondial, '

SECTION 1 ~ LES BESOINS FUTURS D'ENERGIE

A. - Les besoins d'énergie dans la Communauté

Les perspectives de croissance économique au~deld de 1970
n'ont jusqu'ad maintenant fait ll'objet que de travaux isoles et
assez fragmentaires, qui n'apportent pas une vue aussi ccevldte
et motivée que pour la prochaine quinguennie. Il est iontefois
possible d'avancer plusieurs raisons de panser que la pirocduciion

par travailleur continuera & progresser asseg rapidement:

- l'amplification de l'effort de recherche se poursuivra, et la

.-prise de conscience de la nécessité d'éliminer les obstacles a
itinnovation technique,devrait favoriser une mise en oeuvre plus
rapide des nouveaux procédés et une extension plus rapide de la

fabrication de nouveaux produits;
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- méme dans le cadre des techgiqueé actuelles, il existe des possibilités
de relivement substantiel de la productivité moyenne. On continue 2
observer d'importantes dieparités de productivité od d'efficacité entre
les diverses branches ainsi qu'éntre les diverses entreprises d'une
méme branche. Dans ces conditions, le déplacement de travailleurs, d'ac-
tivités & faidble productivité, vers d'autres & productivité forte, peut
encore affecter, au moins dans certains pays, une fraction appréociable
de la population’ active; d'autre part, on peut, au sein d'une méme
branche, eébérer:une tendance vers ll'alignement des moins bonnes entre-~
prises sur les meilleures; ‘ ’

-~ enfin, eu sein du marché commun, la suppression des obstacles 3 la
circulation des produits, des capitaux, des hommes, et la mise en
oeuvre progressive de politiques communes,devrait permetire d'améliorer
1'efficacité des facteurs de production et de combler peu 2 peu l'écart
qui nous sépare aujourd'hui des Etats-Unis, ol la production moyenne
par travailleur est environ deux fois plus élevée que dens la Communauté.

Sur le base de ces oonsidérations,et compte tenu du fait, que la
croissanoe de la population active sera trés faible en Allemagne, et
comprise entre 0,5 et 1 % par an pour les autres jays, on a retenu comme
hypothdse de croissance pour la décennie 1970 -~ 1980 un taux annuel de
progression du produit intérieur brut coazunautaire annlogua & celui
escompté d'iei 1970. lLa productlon ‘1ndustrielle continerait 3 augmenter
sensiblement plus rapidement, surtout dans les pays les moins industriali*
aées de la Comnunﬂuté ' a

a) - La sidérurgie communautaire sera encore loin, en 1970, d'evoir
absorbé toutes les possibllites de réduction de la mise au mille de
combustibles (et plus spéocialement de coke) au hsut fourneau qu’ouvrent
1a réduction du poids du lit de fusion, grfice au recours 3 des minerais
riches et & la préperation de le charge, l'emploi d'appereils de grandes
dimensions, l'injection de combustibles solides, liquides ou gazeux

t
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venant remplacer le coke, ll'augmentation de la vitesse et de. la
température du vent. La modernisation des installations étant la
condition nécessaire du maintien de la compétitivité de la sidérurgie
communautaire face aux nouveanx wvenus sur le marché mondial, on peut
penser queé ces diverses possibilités techniques seront largement ex-
ploitées. Ceci conduit 2 envisager une baisse de 25 & 30 % de la mise

- au mille de combustible au haut fourneau par rapport au chiffre de

730 kg d'équivalent coke atteint em 1965; le partage entre coke et
autres combustibles dépendra évidemment des prix relatifs et sera ..
différent suivant les régions; au niveau communautaire, on peut tabler
sur environ 480 & 500 kg de coke contre 700 en 1965.

‘ D'autre paxrt, la proaﬁctionvsidérurgique enregistrera.une
augmentation qui sera cependant, selon toute vraisemblance, nettement
moins forte qu'entre 1950 et 1960. -

Su la base de ces hypothdses, la consommation totale de -
coke (y compris les besoins de l'sgglomération et les autres usages)

resterait sensiblement constante.

b) - Les diverses études faites sur les possibilités d'évolution
technologique dans les industries grosses consommatrices d'énergie ont
fait apparaitre que la période 1950 ~ 1960 a vraisemblablement eu un
caractére plutdt eiceptionnel : en l'espace de quelques années,ont"été
mises en veuvre un grand nombre de possibilités techniques, dont plu~
gieurs étaient déjid connues depuis longtemps, ce qui a provoqué la

forte baisse des consommations unitaires observées.au cours de ces dix

années, et qui s'est ralentie ensuite. Les possibilités ouvertes pour
les prochaines années seraient nettement moins prommetteuses. On ne
peut certes pas exclure l'éventualité d'une nouvelle vague de progrds

technologique dans la consommation d'énergie d'iei 10 ou 15 ans. Il

- 'a néanmoins paru raisonnable, au vu des nouvelles informations, de re-~

lever les chiffres prévus pour 1970 et au~deld,et de ne retenir,,ppur

la période 1965 ~ 1980, qu'un taux modéré de réduction des consommations
unitaires de combustibles (environ - 1,5 % par an contre - 3,1 observé
entre 1950 et 1960 pour l'ensemble des industries autres que la sidérurgie).
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Dans ces conditions, et.sur la base d'une croissance annuelle de
la production industrielle un peu supérieure 2 5 %, la consommation de
combustibles par les industries sutres. gue la: sidérurgie augmenterait de
4 % par an et attendrait environ 205 millions de tec -en 1970. Le mouve-
ment de baisse de la consommation de charbon, décrit- aux sections précé-
dentes, se poursuivra - sauf dans le cas d'une modification‘profonde des
prix comparés -, si)bien que vers 1980 la consommation de combustibles
solides pourrait ne plus représénter'quequelques pourcents des besoins;
par contre, sur la base des disponibilités escomptées ci~dessus, la part
- de gaz naturel pourrait atteindre'ou'méma dépesser 30 %.

c) - C'est dans le secteur domestigu que l'élaboration des prévisions
est la plus diffiolle. La consommation de combustibles par habitant
(760 kg dans la Communauté em 1965) est encore trds loin de ce qu1 ‘est
observé aux Etats-Unis (1870 kg en 1963). D'autre part, la progression
ne s'est pas ralentie au cours des aerniéres années.'Ce dernier point
conduit & penser que 1'hypoth¥se avancée dans les Perspectives d'une
saturation progressive des besoins était prématurée. Aussi a-t-on
révisé les chiffres en hausse, et proposé un . chiffre de 220 millions
-de tec en 1980. B - ST '

La répartition entre combustibles dépendra non seulement des
prix comparés, mais aussi de l'importance.que les consommateurs accor-
-~ déront aux Sléments de commodité. Aveo 1'élévation du niveau de‘via,ceux-
¢l  prendront certainement une place accrue, et il semble raisonnable
" d'envisager une trds forte réduction des combustibles solides et une
tr3s forte augmentation du gaz, qu1 pourrait couvxrir prés de 40 % des
besoins, ‘ T

d) -  Le développement de la motorisation maintiendrait & un rythme

élevé la progression des besoins de carburants. Ceux-ci pourraient plus
que doubler d'ici 1980, atteignant 165 millions de tec en 1980.. -
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e) ~ Le rapide progras technigue escomptd dans l'industrie, et la
diffusion probabie de l!'équipement domestique provoqueront une crois-
sancé des besoins d'éledtriciié A un rythme qui’ pourrvait rester

~presque aussi rapide que celui observé au cours des Quinze dernidres
années. Plus p:écisément, les besoins des autres industries seraient
nultipliés par 2,8_én 15 ans, ceux du secteur domestique par 4, le

" ‘total par 2,9 si bien que la consommation brute totale passerait de
416 THh en 1965 4 plus de 1 200 en 1980. Un développement de cette
envergure n'est cependant 3 esoompter qu'2 condition que le baisse

" relative des prizx de l‘electricité par rapport au niveau général

des prix puiese se poursuivre. )

" D'autre part, il est intéressant de moter que la part des
‘fournitures au secteur domestique passerait de 26 % en 1965 &
35 % en 1980, ce qui entrainera des répercussions sensibles sur
la répartition des reoettes~provénant‘do vente en haute et basse.-
"tension et une augmentétion de la part de la distribution dans
- les investissements du secteur électrique.

f) - Dans les centrales thermiques utilisant les combustiblee

fossiles, on peut escompter encore une amélioration des reudemeﬁt&,
mais les posbihilités vont en diminuant. Ls consommation moyenne

par kWh dbrut passerait ainsi de 2 820 keal en 1960 2 2.530 en 1963, et
2 235 en 1980. ‘

g) - Au total, les besoins d'énergie de la Communauté, qui ont
été de 596 millions de tec en 1965,passeraient & environ 1 130 en
1980, ce qui ocorrespond presque au doublement en quinze ans (+ 90%).

Le taux de croissance annuel moyen de 4,4 % est ainsi irés légdrement
supérieur 3 celui proposé dans les Perspectives pour la période

1960 - 1975, Comme le feisaient entrevoir les Perspeotives, les be-
soins des transporte (15 %) et des centrales électriques (34 %)
cohstitueront pratiquement la moitié de la consommation d!énergie de
la Communauté, C'est la forte oroissance des besolns de ces secteurs
qui conditionne l'expansion assez rapide des besoins totaux que nous -
admettons dans le présent rapport (1).

(1) Des extrapolations de liaison globales entre expansion économique
et consommation d'énergie, tendent & donner des résultats moins
élevés (cf. annexe 1). :

3100/66 £



- 42 -

" Tableaw 10 °

Consommation intérieure d'énérgﬁe par septqqis d£ns la_Cgﬁmunauté

1965 - 1960
‘ . . Taux
& millions de en % du total |d'accrcisse-
teo ’ : ment moyen
Nt par an
1965 } 1980 } 1965 ; 1980 | |
1. Sidérurgie (1) | 61 74 lo 7 1,3 %
dont coke _ (49) (51) (8 | (5
24 Aﬁtres industries (l) 115 205 19 - 18 3,9 %
3. PTransports (1) 77 164 1% 15 5,2 %
4. Secteur domestique (1) 139 220 24 | 19 3,1 %
&. Centrales électriques 152 386 25 34 6,4 %
6. Autres producteurs et .
transformateurs 4 44 8 3,0 %
d'énergie (1) 1 g 51 g 7)
7. Non ventilés (1) 8 1 7
8. Consommation intérieure 1 ‘
totale | - 596 1 130 | loo 100 4,4 %
R p g

‘Notes : (1) Sans électricité
voir sussi notes au tableau 2 du chapitre I

r’-e
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B. - les besoins mondiaux d'énergie

A échéance de 1980, les probldmes énergétiques de la
Communauté ne peuvent 8tre analysés qu'd l'échelon mondial puisque
c'est 1l'importation d'hydrocarbures qui devra couvrir inéluctablement
la plus grande partie des besoins de la Communauté. '

Aussi a-t-on tenté d'établir une esquisse de 1l'évolution des
besoins mondiaux en se plagant délibérément dans une perspectiwve de
croissance économique mondiale rapide et donc d'accroissement im-

portant des besoins d'énergie (tableau 11).

En 1960, les besoins de la Communauté représentaient environ
10 ~» des besoins d'énergie mondiaux s'élevant & 4,4 milliards de tec.
Le bloc industrialisé de la zone non communiste (Europe occidentale,
Amérique du Nord et Japon) absorbait avec 2,5 milliards de tec prés
de 60 % de 1'énergie mondialé. La parf dea pays en voie~de dévelop—
pement n'était que de l'ordre de 10 %.

Dans une perspective de croissance économique de la zone non
communiste de 4 &4 5 % l'an, les besoins d'énergie de cette zone
devraient augmenter d'environ 4,5 % l'an pour atteindre 7 milliards
de tec em 1980, dont pr2s de 5,6 milliards seraient localisés dans

les zones hautement développées.

C'est sur les pays en voie de développement que l'estimation
est la plus incertaine. le chiffre proposé correspond & une consom-
mation par téte qui reste encore trés modique en 1980, mais & une
progression de la consommation au cours des quinze prochaines années
relativement rapide (6 % par an). Un intense démarrage &conomique

des pays les moins avancés, qu'on ne voit malheureusement pas se
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| dessiner actuellement, pourrait oondulre a des besoins plus forts,

toutefois,il est probable que, ‘pour: des raisous de yaioment, ¢e8 -
besoins ne pourraient 8tre couverts que si la production autochtone

 était forte; les chiffres proposes ici sont dono en harmonie avec .
' les chiffros de production indiques plus loin, au tahleau 16.

.r.’l% .

Pour la zone communiste, bien que les Fenseignemérts soient
trds fragmentaires, on peut admettrs que 1'augmentatiion restera,

.comme au cours des dernidres années, plus forte gue dans la szone

non communiste..

e Cee dxvarses hgppthésos oonduiaent & un rythme de croissance '
des beeozns mondiaux de 1'ordre de 4,7 % par an, contre 5,1 %»au
cours de la période 1953f1963 ~Lasubesgﬁp; pogrrgient ainsi atteindre
6,8 milliards de .tec en 1970 et 10,9 milliards en 1980, . ‘

Ces eatimations recoupent largenent oelles établiea par 10
Comité de 1'Epergie de 1'0TCD avec, ,cependant, une augmentation moins
forie au.Japon.

En 1960, malgré le développement des kssoins desup&ys en
voie de développement et de la gzone communiste, le dloe indusirialisé

de la zone non communiste représentera encore plus de 50 #» de la

consommation mondiale dont 10 % pour la Communauté et prés da 30 %

pour I’Amérique du Nord.
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SECTION 2 - LES PROTUSTIONS COMMUNAUTAIRES

a) - ggg/natﬁrel

léme sur la base d'une estimation prudente, la contribution
du gaz naturel & 1l'approvisionnement en énergie de la Communauté
sera forte en .1980.

Les réserves prouvées et prbbables actuelles dépassent
2 000 milliards de m3, dont plus de 1 30C correspondent aux décou~-
vertes récentes dans le nord des Pays~Bas et de 1l'iAllemagne; dans
oes régions, les conditions géoclogiques favorables permettent aux
experts, dans 1'état des connaissances actuelles, d'escompter pour
1980 un chiffre de réserves d'au moins 2 500 milliards on-shore.
Compte tenu des indications favorables de la Mer du Nord et des
probabilités existant ailleurs, notamment en France et en Italie,
les réserves de ce ¢ombustible en 1980 devraient atteindre, pour
1'ensemble de la Communauté, un minimum de 3 000 mjlliards. En
tablant sur une explcitation en 25 & 30 ans des gisements du Ford
de la Communauté et sur une mise en valeur plus rapide des auires
régions, on peut escompier une production communautaire de 110 &
130 milliards de mdtres cubes.

7

D'autre part, on peut envisager des importations em prove-~
nance d'Afrique du Nord, 10 & 15 milliards de mdtres cubes (& 8§ 200
kcal/ﬁétre cube, pouvoir calorifique inférieur). Cette hypoth2se
est modeste face & ltampleur des réserves de ces régions (plus de
2 000 milliards de m3), et tient compte tant du codt de transport
plus élevé par méthaniers que dds difficultés liées 2 la construc-

tion de conduites Jjusqu'len isurope.

Au total, la Communauté pourrait ainsi disposer en 1980 de
120 3 140 milliards de m3, soit 130 & 160 millions de tec.
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) = Btrole © T

Les découvertes sur le territoire de'la Communauté ont été,
jusqu'a présent, relativement modestes.les réserves prouvées se
montent a4 un peu plus de 300 MT at la production n 1965 a atteint
" environ 16 MT, ce qui conatitue 75 5 de la production de l'onsemble
'de 1'”urope occi&entala. Bi plusieurs glaements, compte tenu de’

leur’ dimensidh ot de leur’ localisation, constituent pour les

'“'soczétés exploitantes ane source d'approviaionnement intéressante,

les connaissances néologlques actuollae ne laissent pas prévoir
un développement important des réservas. la prospection de certaines
régions of f~shore pourrait domner lieu & des découvertes plus in-

.». Wéressantes. Il est toutefois 1mpdssible de prévoir,si ces dernidres

concerneront du pétrole normalement associé & du gaz naturel ou
bien du gaz naturel ;eul, la genése et la transformation @e la .
matidre organique d'orig;ne pouvant tre & 3a base d'une telle
différenciation¢ T '

A 1'intérieur de la fourchette. de 35-50 MT avancée 3
titre indicatif pour 1'Burope occidentale en 1980, les prévisions
de production de pétrole dans la Communauté se situent entre
25 et 40 M1 de pétrole brut (a.pproximatlvement 30 & 50 miltions

" a6 tec).
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¢) - Energie nucléaire

Les publications récentes de la Commission d'Buratom examinent
en détail les perspectives de développement du recours & 1'énergie
nucléaire dans la Communauté. )

Le "premier programme indicatif pour la Communauté Buropéenne
de 1'énergie atomique" avance l'objectif d'une puissance nucléaire
installée d'au moins 40 000 MWe en 1950. Cet objectif minimum a été
jugé trés prudent par les divers milieux professionnels intéressés,
réunis & Venise et é,Stresé en avril et mai 1965. D'une maniére plus
générgle, cette opinion a é3é confirmée &ans 1l'avis émis par le
Comité écohomique et social le 24 février 1966,

.

Cependant, si l'on totalise les programmes et intentions
annqnoées par la plupart des gouvernements des pays de la Communauté,
on arrive, pour 1l'ensemble de cetie dernidre, & prés de 60 000 MiWe
en 19800

Quant & la production électrique d'origine nuclédire, elle
se situerait & un niveau annuel compris entre 280 milliards de kWh,
correspondant & 40 000 MW installée et environ 400 milliards de kWh

"correspondant & prés de 60 000 MWe.

- Jes perspectives sont fondées sur le caractére compétitif que
possdde d&s & préseni l'énergie nucléaire pour la production d'élec-

tricité dans de grandes centrales thermigues utilisées & couvrir

la charge de base,

Les centrales mucléaires équipées de réacteurs éprouvés qui
‘peuvent &tre mises en service vers 1970 devaient, selon la version
antérieure des "Perspectives', &tre compétitives avec des centrales
classiques utilisant un combustidle fossile codtant de 10 & 12 U.C./tec
rendu centrale. lLa marge entre ces deux chiffres résultait, rappelons-
le, des difféfences entre les niveaux de charges financiéres dans les
pays de la Communauté (8, 10 et 13 % environ) ainsi que des durées
d'utilisation annuelles retenues dans le calcul (6 000 et 7 000 h).
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- L'évolution récente, confirméa par les offres de construotion

" dans la uommunauté et aux “tats-Uhis, ‘amine ‘& réviser ces chiffres et
'8 considérer qu'en fait, & partir de 1970, e% pour les hautes durées
"annuolles d'utilisat;on qui sont ‘& prévoir (x), le seuil concurrentiel
g8 situera antre et 9 U.C /%ec ot continuera trbs certainement enoore

 1& s'abaisser aprés cette date. ' S L h

~ Les réacteurs dits "convertisseurs avancés" qui font actuellement

' 1*objet de- trevaux’ de mise au point, utiliseront une proportion.plus grande
- -'de 1'énergie de fzssion contenue dans }'uranium ou' le thorium., Les modéles
les plus prometteurs sont, d'uno part, les réacteurs modérés 3 1'edu lourde,
.d'autre part, ceux modérés au gr&phite ot refroidis au gaz & haute tempé-~
raturs. Certaines estimations prudentes indiquent que, sous 1'angle des
'prix de revient, 1'avantage des centrales équipées de réacteurs de ce type
par rapport -sux centrales utilisant des combustibles fossiles,sera plus
grand que celui des centrales & réacteurs éprouvés.

_ @nfin, les réscteurs surgénérateurs 3 neutrons rapides foht 1'objet
d'un.intense effort de recherche et de dévuloppament,auasi bien dane la
:Communauté qu'aux Etats-Unis, au Royaume-Uhi et en URSS. Lorsqn'ils seront

. au point, on peut en attendre une contrlbution capitale A la solution du

probléme de 1'approvisionnement en ‘matidre foasile; en outre, 118 auront
des oaractéristiques économiques fort intéressantes. S'il est encore trop
t6t pour pouvoir avancer, avsc‘quelqua degré de certitude, une date pour
la maturité industrielle de ces réacteurs, il faut cependant noter que ce
noment semble aetuellement plus proche qu'on ne pouvait le prévoir 11 ye
quelques années, lorsqu'on le situait vers 1980~1985.

(x) Ls production envisagée de 280 TWh en 1980 repréaente environ 25 % de
1a production totale d'électricité. Ce pourcentage de 25 % est & rap-
" procher de la place qu'occupe la 'puissance appelée™ par la oconsommation
,- pendant 7 000 h par rapport au total de l'année : dans les "monotones"
© de la puiseance appelée des pays de la Communbuté pour 1964, la puis~
sance de 7 000 h représente environ 50 %.du total., Sur. la. base de 1l'ex-
périence acquise pendant les 15 dernidres anndes, et on l'absence de tout
'~ bouleversement dans la structure de la consommation d'électricité, no-
tamment en ce qui concerne l'importance relative des industries fortes
consommatrices d'éleciricité, il n'y a pas de raison de penser que la
forme asctuelle des courbes susmentionnées devrait changer de fagon
significative. Dans ces conditions, on peut admetitre que la production
électrique nucléaire en 1980 se fera & partir de oentrales fonctionnant
7 C00 h par an.
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“n oe qui concerne 1'approvisionnement en combustibles nucléaires,
1'Turatom a évalué les besoins de la Communauté en uranium,'en.fonétion
d'une production de 28 TWh en 1970, 280 en 1980 et 2 400 en 1l'an 2000,
Parmi les divers moddles de développement envisagés, deux méritent parti-
culiérement ltattention : le modéle I ne fait appel, pour toﬁte la pé-
riode, qu'aux réacteurs éprouvéas, le modéle IV fait assurer aux conver-
tisseurs avancés la transition emtre les réacteurs éprouvés et les sur-
générateurs rapides, qui entreraient en service en 1980 et représente-
raient & la fin du sidcle la moitié de la puissance totale. Les besoins
de la Communsuté en uranium saraient les suivants en milliers de tonnes

métriques d'uranium naturel métal @

période I mod éle v
1970 - 1979 64 54
1980 - 1989 176 - 122
1990 -« 1999 412 1§6
Total 652 332

-

les ressources exploitables & un prix inférieur ou égal & celui
généralement pris en compte dans les évaluations de prix de revient du

kWh, c'est-a-dire,8 & 10 dollars par livre d'Uy Og étaient évaluées

comme suit au ler Jjanvier 1964,an milliers de tonnes métriques d'uranium

naturel métal A
ressources ressources potentielles
reconnues supplémentaires annoncées

E¥ats-Unis 122 200
Canada : _ 160 . ‘ 180
Afrique d.u Sud. 112 e
Communauté 31 ' 24
Autres pays 55 12
Total du monde non communiste 480 416

Si on tient compte du fait que les besoins mondiaux pourraient
étre quatre & cing fois supérieurs & ceux de la Communauté, on constate
Qu‘on aura épuisé les réserves reconnues aux environs de 1985 et les

réserves potentielles annoncées avant la fin du siécla. Par contre,
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 les réserves potentielles eéxploitables & un prix situé entre 10 et
20 dollars par Lb d'U3 08 représentent un multiple des quantitds ex-
ploitablea 4 moins de 10 dollars. En Eurepe, par exemple, on connait,
comme minerais sxploitables dans cette marge de prix, les. schistes
suédois qui oontiennent quelque 700 000 tonnes d'uranium.

- On ne peut, en outre, ﬁardre de vue que

- en raieon du prix actuel de l'uranium, c'est-a-dire, 4 -3 ﬂ/ib U o
les recherches minidres sont pratiquement arréiées,

- 81 1'on veut couvrir les besoins d'uranium qui seront en créissanéé
‘rapide; il eét nécessairc'dd roprendre rapidement la prospection miniére,
laquelle pourra certainement mettre 2 jeur d'importantes réserves ox~
ploitables 4 des prix voisine de ceux qui ont été pris en compte,
é savoir 8 & 10 dollars/1b a1y, 0g,

- lt'incidence du prix de 1'uranium naturel sur le prix de ‘revient du kWh
‘egt relativement modique @ 1‘turanium naturel, qutil soit utilisé tel
quel ou aprds enrichissement, représsnte en effet moins de 10 % du coft
. - @-kWh produit dans les centrales nucléaires de type éprouvd, B consé-
' quence, on peut recourir & des sources d'spprovisionnement plus‘coﬁteuseqf
sans réduction sensible de l'avantage concurrentiel des centrales .
-~ micléaires.

‘On notera enfin que sous l'angle de la sécurité d'approvisibnnemant
ot on dépit du feit que l'uranium proviendra essantiellement de 1'importa-
tion, on peut considérer 1l'énergie nucléaire comme une source commanautaire,
En effet, le cofit du combusiible nmucléaire nécessaire pour produire une
quentité déterminée d'énergie électrique est, dds
fois moins élevé quéhéalﬁi'ﬁu oémbustiblé foasilefét‘cet avantage ne fera

»

& présent, quatre & cing

que croitre avec le perfectionnement dee techniques. D'autre part, l'uranium
ne provient pes des mémes pays qus le combustible fosmsile pour lequel la
Communauté fait le plus largement appel & 1'extérieur, c'esti-é~dire le
pétrole. In outre, il est aisé et peu coldteux & stocker. Sans méme- parler

de 1l'autonomie d® marche sans réapprovisionnement que possédent les réac—
teurs, la constitution de réserves pour les centrales nucléaires serait
sensiblement moins onéreuse que la constitution de réserves équivalentes
pour les centrales thermigues olassiques,
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d) - Charbon communautaire

Pour les siéges déji en service, il existe encore d'importantes

possibilités d'amélioration des rendements, & condition que soient
adoptées des mesures susceptibles de modifier profondément les tech-
niques d'exploitation actuelles, Il s'agit, d'une part de mesures de
concentration qui ne seront souvent e’ficaces que si elles associent
deﬁi ou plusieurs entreﬁrises, de mise en service de moyens d'exploi- N
tation modernes (généralisation du souténement marchant, commande &
distance des souténements, emploi d‘abatteuses—char geuses télecommandées, -

& limite télécommande de front de taills, etc.) qu1 exigeront des ‘
dépenses d'!'investissement élevées et qui, du fait des conditions
géologiques, ne sont applicables que dans certains sidges, erifin de
la rationalisation des opérations au jour qui n'ont‘pas encore
bénéficié du méme effort que les opérations au fond.

Au cours des quinze prochaines annédes, on peut envisager une
augmentation probable du salaire horairz réel de 4 & 5 % par an en
moyenne, Comte tenu des dérensss dVinvestiss~nant parfois élevées

qu1 geront nécessaires ovur watire oo coowre 18 nodifications tech-

nigues esquissées préofdonscit, 13 cofl G- rwvdneilon adel (1) de
chaque/siege ou groupe Jde sieges B pouriad &ur ¢ meanTesn 3 gon niveau
actuel que si le rendewsnt doudle en l'esnace ¢ ¢ iui° ane 3 il
8'agit 134 d'une croisseunce trés élevée, nécessitan:y Jss VTS

extrémement vigoureux et dont la chance de réalisaticn ne nzut 3Itre
évalude qu'aprés un examen trés atteniif de la part des enireprises,
en tenant compte des particularités propres de chaque gisement et

du montant des réserves disponibles.

(1) A 1'opposé de ce qui a été fait au chapitre II, on raisomne ici : '
en colts de production réels et non nominaux.
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. En ajoutant aux indications précédentes le chiffre probable
pour ls lignite et 1'hydroélectricité, on peut dresser le bilan

sommaire ci~aprés s

‘.T#slgau:12 

1

Bilan d'énergie de la Communauté em 1980

Le part de production gommunautaire dans la couverture des besoins

S D S W U W e G S U e D S e 4 S S AP A

p—

e A. en millions de teo
| Origine o - Importations . 1 . Potal
*communautairé f nettes ° i-
Houille locr ~ 155 - 695 ~ 525 825 - 760
Pétrole 30 = 50 o ST
Gaz naturel 120 = 140 lo -~ 20 130 - léo
Lignite 40 - L %
Energise hydraulique : . 46 . 1l S 47
Energie nucléaire | 90 —A125 - ~A9o - 125
'I'ota.l (arrond:.) ' 425 - 585 705 = 545 17113
B. ent% du $otal de la
. consommation -
: Origine Importations - »‘ ’
communautaire ' nettes i Total
Pétrole ' 3 - 4 :
Gaz naturel 11 - 13 l - 2 12 - 15
{ Lignite 4 - "4
Energie hydraulique | - 4
et géothermique. 4 .
Energie nucléaire | '8 - 11 - 8 - 11
Total 38 - 52 62 - 48 | 100
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lg; chiffres de lignite et d'énergie hydraullque sont assez
srs; - : S

les chiffres de gaz naturel sont une estimation plutdt prudente;
la fourchette indiquée, dont lt!ampleur est relativement faibdble,
découle d'éventuelles découvertes en "offshore";

1'évaluation donnée pour l'émergie nucléaire est celle méme qui

Tégulte des estimations de la Commission Européenne pour l'Ensergie.

_Atomique; elle suppose, pour &tre réalisde, que soit adoptée et

poursuivie avec fermeté la politique dessinée par la Commissions

la fourchette trd¥s large indiquée pour, la produntion de charbon
communautaire n'a dlautre signification que de montrer 1l'in-
fluence de la production charbonnidére sur la dépendance vis-a-vis
de 1l'extérieur : en descendant & 100 millions de tonnes, ce qui
pour 1980 reste sans doute encore au-dessus du noyau strictement
compétitif, la dépendance vis-i-vis de l'extérieur mesurée par
le quotient des importations & la consommation totale dépasse

60 %; pour que la dépendance ns depasse pas 50 %, il faudrait
.80it que les chiffres des autres énergies soient relevés, soit

que la production charbonnidre de la Communauté reste & peu prés’
au niveau de 185 millions de tec proposé comme objectif pour 1970

‘par la Haute Autorité, ce qui demanderait un effort financier

extrémement important.

En. tout état de cause, le recours & l'importation portera

sur des tonnages trds élevés, ce qui.conduit & examiner avec atten-

tion les conditions mondiales de fourniture d'énergie vers 1980,
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SIZCTION 1 LES OFFRES EXTERIEURES

‘Les’ oondztions dans 1eaqueiles la Communauté pourra recourir &
 1'importation d'énergie ne peuvent pas étre examinées sans référenca a
la physionomie générale de la oouvarture des besoins mondiaux d'énergie
d'iol uno quinzaine d'annéea. Aussi va—t-on esqulsaar lea grandes lignes
du bilan mondial d'énergie vers 1980 avant d'examiner . les oonditions
physiques et Soonomiques de la produﬂtlon de chatbon américain et de
'pétrole, puis les faoteurs d'évolution das przx mondiaux de l'énergie.

A, LE BILAH MONDIAL D'mmem

Les tableagux 13 A a D oi—dessous ne prétendent pas constituer
des prévisions, meis représentént des schémas possibles destinés 3 faire
apparaitre les caractéristiques du.bilan mondial et‘lesfprinoipaﬁx
ordres de grandeur., | ‘ -

, 'Péur les besoins, on a utilisé un éeul Jeu de chiffres, ceux .
qui ont été exposés plus haut et qui_cpngéépondant a unevhyydth§§e de
croissanca plut8t forte de 1'économie mondiale, Pour la froduction, par
contre, 11 est indispensable d'envisager plusieurs varianteé corres—
pondant & des conceptions de politique énergetique différantea aux
Etats~Unis et en Turope et qui se traduisent notamment par des écarts

. dane la production de pétrole aux Etatstnis, la producpiop dténergie
en Burope, l'ampleur Gu recours au charbon américain, la production -
de pétrole en Afrique.

< .a) Approvisionnement de 1'Amérigue du Nord en pétrole

. On sait que pour le moment les importations de pétrole des
“tats~Uhis sont sevérement conﬁingentées, oe pays désirant assurer
;'essqntiel de son approvieionngment énergétique par. des ressources
internos.. |
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La politique actuelle vise 3 couvrir la croissance des
besoins en mettant & jour de nouvellés réserves en quantifés suffi-
santes pour que ls rapport de’ réserves reconnues (vérltables ré-—
‘serves strateglques) la productlon reste & un niveau constant..
~ Dans cette optique les importations auzmenteraient en termes absolus
mais non en importance relative. Le colit de la recherche aux Ztate—
Unis a tenaance 3 croftre et, sauf modifigation substantielle de la
législation pétroliéré américaine, continuera & croiltre au fur et a
mesurs que 1'augmentation des besoins américains exigera des décou-

vertes annuelles de plus en plus élevées,

A titre d'exemple, s8i les Etats~Unis voulaient 3 la foié‘
porter‘ieur production annuelle de 436 & 660 millions de tonnes '
et maintenir un rapport réservas/broduction de 12 en 1980, ils.
devraient mettre a jour'11,7 milliards de réserves récupérables
pendant la période 1965/i980 alors qu'ils n'ont mis & jour qné
6,8 milliards de tonnes entre 1950 et 1965,

Un plafond & 1l'augmentation des cofits est pourtant donné
par le colt dlextraction dthuile des srule et schis: ing Satemd neux
qui serait actuellement de 3 & 5 dollars au~dessus 3 Godl 63
>.p:oéuction de pétrole, méis est susceptible de baisser sentiblement

& terme,

En outre, l'effort de recherche peut trouver son complément

au Canada dont 1'économie pétrolidre est liée & celle des Etats-Unis.

Il n'en reste pas moins que l'effort de recherche correspon-
dant & la politique envisagée est susceptible de poser de sérieux
" problémes. Dé&s lors, lthypothdse oll les Etats-Unis infléchigaient
"leur politique pétrolidre et defiendraient plus largement importa-

teurs ne peut pas 8tre écartée.
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Dans ces conditions on a reteny deux hypothesps ¢ dans l'une
les Etats-Unis et le Canada accroitralent leur production nationale
méme au prix de colits croissants et impdrte:aient esaentiellement de
l'hémisphére occidental. Dans 1'autre hypothése, l'Amérique.ﬁu Nord
augmenterait plus lentement sa productxon, & cette évolution corres—
pondralt un accrozssement de la production en Amérique du Sud, en. par—
ticulier au Vbnezuéla, et un certain recours a 1'hémisphére oriental,

Comme écart entre les deux hypothéses, on a retenu 100 mllllons
de tonnes de pétrole aux Etata—Uhis ot 50 au Canada. Il n'a pas semblé
raisonnable d'envisager un chiffre plue élevé, compte tenu notamment
- de 1'intérét stratégique qu'ont les Etats-Unis & garder unm approvi-
sionnement intérieur important et de i& pOSSibilité de supporter des
cofits du pétrole élevés dsns la mesure o plus de 60 % des produits
pétroliers consommés sont des carburants. le chiffre de production le
plus bas correspond sensiblement & la couverture des usages moteurs.

b) Production interne en Burope occidentale

Leslhypothéses'fortes at faibles d'énergié en Burope occidentale

correspondent surtout & des niveaux différente de produciion charboanidre
(maximum de 410 millions de t dent 200 bourxla Cominurautd auxgusls
s'ajoutent environ 40 millions de t de l.gnite). Les hypcthdses d‘'énsrgie
nucléaire’ incorporent pour la Communauté la marge donnde au tahleau 12

et pour les autres pays les prévisions nationales ou len byvothises
retenues par 1'0CDE. Enfin, pour le gaz naturel, la marge dc 50 wmillions
de tec (dont 30 dans la Communauté) n'a qutun caractirs puremeut indi-

- catif et résulte essentiellement de 1l'incertitude gquant.auz résultats

de la recherche off-shore. " E

3100/66 £



- 57~

c) Recours aux ressources charbonnidres américaines -

y Le troisidme iype d'alternative concerne le recours faible
ou élevé par ;fﬁnrope;pqcidentalp,qt le Japon aux ressources
cha:bonniéreg.gqépioainggr

( Dana l'hypothéee faible dﬁexportation, .on & supposé que
E le marché du charbon amérioain an.Ehrope ne se développerait que
faiblement, les débouchés s'acoroissant pourtant du c8té du Japon
et auasi de I'Amérique latine. On a ainsi admis, pour les expor-
_ tations nettes de I'Amériqna du Nord, un chiffre de 75 millions
.. de tea,

, Pour 1'hypothdse élevée, on a onvisggé la couverture par
ielqharbpn américain des besoins de charbon & ooke de 1‘'Iurope
occidentale. & concurrence d'un tiers (= 35 millions de t) et des
centrales thermiques 2 raison de 20 % (= 80 millions de t). En
élargissant aussi les débouchéa du Japon, on aboutit & un chiffre
de 175 millions de t (1). Ce chiffre.reste encore largement au~
dessous dea 300 millions da tec de disponib;lités qui ont été
évoqués 2 1'ocm:. ‘

i

.d) Production dﬁrgétrole eg Afriqua

velle-cl dépendra baauooup de 1'effort de recherohe qui
sera assumé sur ce continent per les pays industrialisés. Notamment
1thypothese forte de produciion est liée &1 effort de divarsifi-
. cation des approvisionnements degpes‘pays.” N i

» .

(1) Comme il y a une exportation de charbon des Btats-Unis vers le
Canada, les chiffres correspondants pour les Etats-Unis sont :
hypothdse faible s 85
hypothdse forte : 195

*
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La combinaison de toutes ces hypothéses deui 3 deux
conduirait & examiner un nombre excessif de variantes. On en a
donc choisi deux particuliérement intéressantes.

La premidre variante<(hypothésa 1) correspond & une
production forte dans les pays industrialisés, & une diversifi-
cation marquée de ]'approvisionnement en péirole dbrut et & un
recours élevé, de la part de 1'Europe et du Japon, au charbon

américain.

Mais dans cette variante, une forte exportafion de charbon
américain déplacera une parfia de la production interne, pratique-
ment du charbon, en Europe et au Japon. Un ajustement vére le bas -
doit donc éire opéré.

Dans la seconde variante (hypothéée 2); 6nxa cumulé une
production faible en Amérique du Nord et en Iurope, ainsi qu'un appel
faible au charbon américain d'exportation. Ceci représente un appel
trée fort des régions industrialisées‘aux hydrocarbures extérieurs,
en particulier ceux du Moyen-QOrient.

Précisons enfin que, pour chacune des deux variantes 1 et 2,
nous avons admis 1'autarcie de la zone communiste. Nous n'avons donc
pas envisagé dlexportation des pays communistes vers les pays occi-
dentaux. Cette hypothdse a été retenue en raison de l'iﬁcertitude,
non seulement sur 1'tampleur des échanges futurs avec les pays de
1'Est, mais méme sur la questian:de savoir si ces échanges se
solderont par un excédent d'importation ou d'exportation. -
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In définitive, les hypothdses 1 et 2 se schématisent comme euit 3

Hypothdse 1 ' . ) B Hypothdse 2
1. Concqptipn%générale de la politique “1.-Condeption '#énérale de 14 politique
Politique de sécurité & colt élewd = " ‘Becoury &levé- au pétrole du Moyen~
des régions industrialisées basée : Orient ol le colit de la recherche
sur la production interne et la est le moins élevé, mais aussi od
diversification des impOrtations “L7. Tes ‘problémes de ! sécurité sont
de pétrole. .. - ... - ... les plus aigus. -
2. Composantes - S . “ 20 Lt L 24 Composantes S :
a) production forte de pétrote - - " a) production faible de pétrole
en Amérique du Nord ‘ en Amérique du Nord .
b) exportatione fortes de b) exportations faibles de ’
charbon américain ‘ Jharbon eméricain
o)’production interne forte """'f T o) production intarne faible
~ en Zurope . o “4 o . en -Burope - "
d) moine ajustement (60 millions de ~ " &) produotianfd'hydrocsrbures
tec) pouvant porter soit sur b) faible en Afrique
soit sur c)
e) production d‘hydrocarhures . e) autarcie de 1ls zone

forte en Afrique - 0 . . communiste
~£) autarcie de la zorie communiste '

T

oy

'Ces hypothdses ne constituent que deux exemples. les écarts entre
les estimations dans chacun des deux cas reymésegtént“la‘marge'résultant
de lteffet combiné de

1) 1'incertitude sur les conditions techniques et économigues de 1'économie

énergétique mondiale d'ici.quinze ans. les aléas qui grévent le recherche
d'hydrocarhures constituent 1‘exemple-type de ce genre d'incertitude;

2) l'orientation que peut prendre la politique des autorités publiquee des

pays tiers, par example en ce qui conoerne l'ouverture du marché ’ f‘
américain de pétrole; o '

3)<;jorientat§9n de la politigue économique dans la Communauté, par .

exemple en matidre de politique charbonniére ou nucléaire.
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Il est peu probable que tous ces facteurs jouent simultanément
dans le méme sens avec une intensité maximum. C'est pourquoi, dans les
évaluations chiffrées, nous n'avons pas poussé l'écart entre les deux

hypothéses jusqu'd la limite qu'on pourrait théoriquement imaginer.

Tels quels, ces biiéns'éontribuehf'E:méttre en relief quelques
tendances fondamentales de l'économie énergétique des années & venir:

~ le déficit énergétique des baysindustrialisés, en particulier de

1'Europe occidentale et du Japon.

Pour la premidre de ces zones, ce déficit sera d'au moins
1 milliard de tec en 1980, pour la seconde de 450 millioms.

-~ l'appel au pétrole brut du Moyen Orient, quelle que soit l'lhypothése
envisagée, Dans l'hypothése 1, cet appel se limite & 1,3 milliard
de tec (1 milliard de t., de pétrole brut) contre 340 millions en
1960, Dans 1l'hypoth&se 2, il s'éldve & plus de 1,9 milliard de tec
(= pres de 1 nilliard de % de pétrole brut).

I1 faut pourtant ajouter que, dans chacun des cas, le résultat
est, entre autres, conditionné par notre hypothdse sur l'autarecie de
la zone communiste. Dans des conditions de développement général du
commerce internationsl avec cette zone et le maintien de disponibi~
lités & ltexportation suffisantes dans les pays de 1'Est, l'appel
au Moyen Orient pourrait 8tre réduit de 10 3 15 %, suite & des im~
portations en provenance de la zone communiste, | '
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TABLEAU 13
ESQUISSE D'UN BILAN MONDIAL D'ENERGIE 1960 = 1970 ~ 1980

A BILAN 1960 : © 7 -" " En millions de tec (chiffres arrondis)
‘Région T * " “Besoin totaux | 7 | - Solde
L o : . (Consomm,Inter. | Production.| Production-Be-
+ Soutes) soins Totaux

iI. REGIONS FORTES CONSOMMATRICES

1. Zurope Occidentale ' 1T 845 b 545 - 300
- dont houille et lignite 520 480 ~ 40
pétrole : ‘ - ‘980 . 20 . - 260
dont Communauté total (1) - 445 300 | -145 !
houille et lignite ‘ - 280 . 260 - 20
pétrole ' - : "140 “"t' 15 - - 125
2. Anérigue du Nord ] T1s80° 11440 | - 140 %
dont houille et lignite 380 400 + 20
pétrole - . . 670 - 4. - 505 | = --.165
dont Etats-Unis total 1. 1475 : 1 365 .= 110
houille et lignite . 360 - 390 + 30
| pétrole - : 615 e 475 - 140
3. Japon | 115 .60 | - s5
- dont houille et lignite 60 ‘ 50 - 10
pétrole 45 -~ 45 !
TOTAL REGIONS FORTES CONSOMMATRICES| R I _ |
11. REGIONS EN VOIE DE DEVELOP— ‘ o , ;
PEMENT ! ' ‘ *
4. Moyen Orient ‘ ‘ .50 - 350 . - ..+ 300
‘ ont pétrole - 40 1 340 | + 300
5. Amérique Latine . 155 - - 290§ - +135 ‘
~__dont pétrole ’ X 120 255 +.135
l6. Autres rvégions de la zone . | | ' N
non communiste 240 200 -~ 40 .
dont pétrole 90 55 - 35
7. dont Afrique 75 65 . - 10 .
, _pétrole 30 20 -~ 100
ey
|TOTAL REGIQNS EN VOIE DE DEVELOPPE- k
AENT (4 + 5 + 6 445 840 * 395
?III, TOTAL ZONE NON COMMUNISTE ! 2 985 | 2885 | - 100 4
IV. ZONE COIRIUNISTE 1 365 1 410 + 45
dont U.R.S.S, 605 - + 45
V. MONDE | 4 350 I 4 295 - 55

Source statistique : ONU World Energy Supplies, sauf pour la Communauté. La osn-
version des données  de production de pétrole brut en tec
se fait surla base : 1 t pétrole brut = 1,3 t charbon

Note (1) Apr2s conversion de 1l'hydroélectricité selon les conventions de

1'0NU (0,125 kg e.ch. par kWh),
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ESQUISSE D'UN BILAN MONDIAL D'ENERGIE 1960 - 1970 - 1980

wewn Bom BILAN 1970 en millzons de tec _(oniffres srrondis)
i Qalu:{g“:u=si ﬁ o L Besoins tot. Solde ;
RN triy Reglom (Cons.Int.) |production | Production-Besoins
e |+ soutes | Toteux
 {I. REGIONS FORTES CONSOMMATRICES N D e
1. ‘Burope Ococldentale . 1 300 | 555/59%0 745 71q-.
.| ~dont houille et lignite . : 455/490 4004435 R / 55 -
2l pétrole : 725/6% 55 | - 690/ =635 .
o | dont Commumauts | 745 | 310/335 | ;.- 455/ - 4lo :
% hguille‘et lignite R 240/270 2107235, - 3of - |
, pétrole ( e 425/395 25 - 4o/ = 178
. 12, Amérigue du Nord o 2 270 2 oBo - 19
'--dont ‘houille p. besoins. inter. .| - 4515 . 515... -
- houille pour exportation 45 : + 45
~ pétrole - 1 955 20 F . =7235
.. ~ gaz naturel ‘ T745. | . T45 -
dont Etets~Unis = 2 loo 1 920 - 180
houille p. besoins inter. 1 490 490 -
‘<. - houille pour exportation { 6o + 60
- pétrole ' , 865 650 - 215
| i gaz{naturel ” : To5 | 680 . . —— 25
BED gaggn | | | 275 | 70 . . =205 !
“dont houille et lignite - . S 8o | . .u55 B = .25 .
, - _pétrole : 175 ez TS
" — L __w_.:‘=- o 2
| zozaE. RE%%0§82F8R§IS\CONSOMMA?RICES a5 2705/274(3 ; '-;;*149/“51,195' :
II REGIONS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT = ! I R e
4. Moyen Orient i 95 960/925 e 865/ i 830 .
~ dont pétrole ' ! 8o ' | 940/905(a) -+ --86of + 825(a).
3. Amérigue Latine S e b L2050 e 430 e, s L 4
- dont pétrole . S . 200 1 300 o V.*Aviﬂ’
6. ‘hutres-régions de laAzone~~~.mwmgwﬂm““,wmw O VTR S B,
: non communiste : - 400 | - - -535 o x e 135
', "dont ‘pétrole | ; ; 495" - 355 o e w136
"dont ‘Afrigue - - ; 1lo 320 S g2l
r o petroie : ; S0 260 | o + 210
. TOTAL REGIONS EN V(& DE DEVELDPPE- - S
Y |ieny (4 A oot o -e90 ”.;330/1395.|, +1 14o/”11 105
{111, TOTAL ZONE NON COMMUNISTE(I+II)| 4635 1 453 | _f;;_jﬁ
IV.. Z0NE COMMUNISTE - - ; bl
- ‘ dqnt U R S.3. ‘~' ‘ ‘ 2 175 uu‘iw“.

(&) Caloulé- par -différence. Toute augmentation de production ﬁans 1e§ régions ‘
_non communigtes et toute importation nette en provenance.de 1a.zone communist

rédul:aient ce ohiffre. L o gif ’
i
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ESQUISSE D'UN BILAN MONDIAL D'ENERGIE 1960 ~ 1970 - 1980

C-BILAN 1980

}

en millions de tec (chiffres arrondis)

Hypothdse I -~ Appel faible au Moyen Orient

i - ';“_‘;

PO
.

hon .
PR 1" e e
2

Besoins totaux| = Pro- Solde
] (Consomm.Int.)[ duction [Production-
Région + Soutes Besoins
Totaux
I, REGIONS FORTES CONSOMMATRICES o
1. Europe occidentale ‘ -1 920 945. - 975
dont houille et lignite 1 675 435 - 975
pétrole \ 65 .
gaz naturel 200 .
dont Communauté 1 150 560 - 5lo
houille et lignite S 225
pétrole | % 1 005 50 ‘ { - 590
gaz naturel ; 140 +
2. .mérigue du Nord 3 170 3 14% - 25
dont houille p. besoins int,. 725 725 -
houille pour exportations - 175 + 175
pétrole ‘ 1 255 1 053 - 395
gaz naturel 985 985 -
dont Etats-Unis | 2 900 2 790 - 1llo
houille p. besoins int. 695 695 { -
houille pour exportation - £ 195. + 195
pétrole 1125 860 - 265
7 gaz naturel 91o 870 - 40
3. Japon ’ 540 loo - 440
dont houille et lignite loo 55 - 45
pétrole 4o0 3 - 395
4. Ajustement pour incidence du - 660 - 6o
charbon américain sur les pro- '
ductions internes en Europe et
au Japon ‘ ]
FTOTAL REGIONS FORTES CONSOMMATRICES 5 630 . 4 1% - 1 500
: (1 + 2+ 3%+ 4)
I, REGIONS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT
5. Moyen Orient 1% 1 385. +.1 195
dont pétrole 160 1 345(a) | + 1 185(a) |
6. Amérigue Latine 555 i 580 + 25
b dont pétrole 405 445 + 4o
?7. Autres.régions de la zone non ] 690 o 970 '+ 280
: communiste : .
’ dont pétrole 355 640 + 285
{8. Afrique 180 625 + 445 -
) dont pétrole G 15 520 + 445 |
’TOTAL REGIONS EN VOIE DE DEVELOPPEMENT . 1
| TOA% REGIONS T 1435 2 935 + 1 500
'III.TOTAL ZONE NON COMMUNISTE . 65 -
(eI T 065 7065
'IV. Zone communiste
! dont U,R.S.S. (3 835)
Ly. MONDE 16 900 ]

(a) Calculé par différence voir note au tableau 13B.
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ESQUISSE D'UN BILAN MONDIAL D'ENERGIE 1960-1970-1960
..D - BILAN 1980 . en millions de tec (chiffres arrondis)

Hypothese II - Appel fort au lioyen Orient

C Besoins totaux f : Solde '
(consoma.int.)| Production | Production-Besoins
P , + goutes P . Totaux ’
I+« REGIONS FORTES CONS0:. AT RICES ' ' ' ’
{1« Burope Occidentale 1 920 690 - 1 230
! dont houilie et lignite e | 300 (
pétrole ' 1 710 45 - i 'E- 1230
‘ gaz naturel : , 135
. dont Communauté 1 150 400 750
o houille et ligznite : g ‘ 140 (
pétrole 1 040 20 g 750
A _#az naturel 120
2. Amérigue du Nord ' 3 170 2 840 - 330
; dont houille p. besoins int, 725 725 -
i houille pour exportation - 65 + 65
' pétrole 1 255 860 . - 395
‘ gaz naturel ’ 985 985 1 : -
dont Etats-Unis 2 900 2550 -~ 350
P houille p.besoins int. 695 695 -
feeseei houille pe exportation , 85 + 85
] ~ pétrole . 1125 730 - 395
, £Laz naturel . 910 870 - 40 ;
13, Japon 540 80 - 460" ;
ont houille et lignite 70 135 = 35 |
pétrole 430 3 L= 425 i
TOTAL REGIONS FORTES CONSO: :ATRICES : ‘ |
(1+2+3) 5 63Q 3 610 -2 ozq , '
TI. REGIONS EN VOIE DE DEVELOP- )
PEMENT ' ¥
4. Moyen Oritnt igo. - 1 97% + 1 785
1 dont petrole : 160 1-935(a)‘ + 1775 (&)
5. Amérique Latine ' 555 670 i + 115 |
, dopt pétrole 405 L 535 ol + 130
16 Autres ricuions de la zone non ’ ! o o
1 conmunistae . 690 810 | + 120
'4 dont petrole 355 480 2 + 125
¥i1. afrigue 180 4950 ! + 310
; dont pétrole 15 : 390 [ +. 315
. [TOTAL RLGIONS EN VOI& Dii DiVELOP- ! .
" \PEMENT (4+9+6) 1435 3455 + 2 020
" iIII, TOTAL ZONE NON CO‘AUNISTE i ,
(T+11) 7 065 7.065 5 -
IV, Zone coumuniste . s . ’
dont U.l.S.S. (3 835) j
Ve WONDE ' - - 10 900 !

(a) Caleulé par différence voir note au dableau 13 B.
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B. - LES CONDITIOW DE_PRODUCTION DU CHARBON AMERIC,LIN

- o s 0 e R e g 5 e e K e 8 ok e S s W S v o o

L'évolution des toutes dernidrss années et les études les
plus récentes confirment et renforcent les tendances dessinc¢es dans
les Perspectives, Four une production en accroissement modéré, la
tendance des cofits, en termes reels, est & la baisse et les reserves

sont aboncantoes, tout au moins pour lz charbon wvapzur,

Dans les uwines, l'accroissement possible des rendements semble
pouvoir compenser, en tcrmes reels, la hausse des salaires; en envisa- v
geant une lejére hausse des autres ¢léments de cofit, on peut retenir a
échéance des _uinze prochaines anndes une stabilité du cofit départ mine}"

méme dans l'hypothése d'une aujmentation moyenne de la production,

En nmatiére de transport intérieur, la tendance actyelle est &
la baisse pour le transport m=r chemin de fer du charbon couvrant les
besoins des cenirales thermiques, sous la pression de lg concurrvence
des autres sources énergétigues et dl'autres moyens de trangport (carbo-
dues, ¥ignes élesctriques & haute tension); ces baisses de tarifs cor-
respondent & des écononies obtenues par des mcesures de rationalisation
(trains-blocs, etc, ). Cette évolution vient matérialiser les possibi-
lités, annoncées depuis longtemps par divers spécialistes, d'une réduc-
tion importante des cofts, Kien n'empéche d'appliquer ces mémes méthedes
au transport des charbons dl'exnorvation, si les tonnages en cause soht‘
sﬁffiéamment élevés et suflisamment réguliers, Par rapport aux 4,5 dol-

lars actuels, on peut certoinement gazner 1,5 dollar d'ici quinze ans.

Enfin, pour le transvort transatlantigue, 1'augmentation de la
gapacité moyenne des navires est susceptible de ncutraliser, et gu-dela, g

lteffet d'autres facteurs nmouvant jouer dans le sens de la hausse,
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Aussi, bbﬁr:iﬁao;:iéﬁt;dn'ératfendie; en termes réels, 2
des niveaux de: cofit rendu en Europe, analogues & ceux indiqués ci-
dessus pour 1970, clest-A~dire:r13 a.13,50 §- pour les charbons 3 .
coke de mélange et 11/11,50 $ pour des charbons yaepeurs & 7500 kcal(l).
Ceci représente.environ une réduction de 10 % des chiffres avancés
‘dans - les: "Perspectives'. Cette conclusion ne vaut cependant que dans
le oas, d'un aocroissement de la production nodéré et étalé dans le
temps. Il est, DET . c@ntre, peu vraisemblable qu'une augmentation de
1'ordre de celle envisagée dans l'hypothdse 1 puisse. se réaliser
sans hausse.de colite. En effet, dens cé cas, la production devrait
passer de 400 millions de tec en 1960 2 900 millions de tec (presque
.un milliard de short tons); i1 eat peu probable que oce doublement
de l'industrie mxnibre americaine puissa se faire sans goulots
d'étranglement temporesires et hausses de colts. :

C.~ LES CONDITIONS DE L'OFFRE DE_PETROLE

Les mécanismes de. formation des prix des produits pétro-

.- - liers sont tréa complexes car, outre le fait qu'il s'agit de pro-~
. duits jolnta, 1nterviant ici un ensemble de facteurs liés & 1'hé-

;'terogénéite de la structure de l'induatrie et aux modiflcations du
. oadre 1natitutionnel tant dans les régiona prpductrices que dans
les p@ysroonsommatenrsq

w c'est alnsi qu'aux nombreuaes questions qui ‘se posent en
‘ce domaine, i1 n'est pas possible, 2 4chéance de 1980, d'apporter

l ‘des solutions précises neis plutst des réponses conditionnelles:

~ fondées’ non seulement sur l'evolutian de certaines données objec-

‘tives, mais surtout sur les decisions polit:ques prises ou non en

b

¢
fa

'.,temps utile, -.

Pour cerner la marge d‘inoertitude qui entache la prévz-

. edod & longterme,‘il est cbmmode d'analyser separément et succes-

h‘sivement. . ‘. . . :
- l'évolution des éléments de’ depenses que devrait permettro
. de. couVrlr la valorisatlon du. pétrole,

(1) Pour comparer avec le charbon communautaire, il faut se souvenir
que le pouvoir calorifique & la tonne est souvent plus élevé pour
le charbon américain.
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-« les principaux facteurs susceptibles dlagir sur la formation
des prix et donc sur la marge bénéficiaire 1),

Dans cétte sous—section,‘on va examiner uniquement l'évolution
de divers groupes de dépenses. Le probléme des prix sera abordé 3 la
sectlon suivante.

La valorisation du pétrole hors taxes 2 une époque donnée
doit permettre de couvrir un ensemble de frais qu'on peut classer ainsi:

a - l'ensemble des dépenses relatives 2 la recherche et 2 la

. production du pstrole brut, se répartissant en
- dépenses courantes d'exploitation,

- depenses de Techerche et de developpement des gzsements,

b - les charges fiscales 3 la production,

¢ ~ les depenses totales sux stades du transport, du rafflnage
et de la distribution,

d - un groupe de frais comprenant :

~ le paiement des implts sur les bénéfices dans le
pays de domicile du sidge social des compagnies et
et dans ceux de leurs filiales,

~ le versement des dividendes aux actionnaires.

La présentation ci-dessus diffdre quelque peu de ceile habituelle~
ment employée dans la comptabilité des entreprises ol apparaiséént des
dépenses courantes, le paiement d'impSrts et une dotation d'amortisse-
ments et d'od on dégage une marge bénéficiaire. Clest l'ensemble de la
‘dotation d'amortissement et ce qui reste de la marge bénéficiaire apres
paiement de 1l'impbt sur les bénéfices, le versement des dividendes, ainsi
que le produit des emprunts placés & l'extérieur, qui permet de . financer
les dépenses d'investissement de l'industrie. Le concept de l'amortisse-
ment ne pose pas de probldmes complexes pour les activités en aval de
la production (groupe C des dépenses) pour lesquelles 1'analyse repose

1) La marge bénéficiaire est un élément trds difficile & déterminer, ocar
elle résulte d'une part de la situation des prix sur les différents
marchés en fonction notamment de l'intensité de la concurrence et,

- dtautre part, des tendances des cofits., Elle varie donc sansiblement,
non seulement dans le temps, mais aussi d'une compagnie & l'autre,
suivant sa dimension, son degré d'intégration, la répartition de sa
production et de ses débouchées. En fait, les marges sont fort mal
connues et la présente analyse se borne & essayer de préciser ies
facteurs d'offre qui pourraient influencer l'évolution des dépenses
totales au cours des quinze prochaines années.
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sur le schéme qléssiqua &éldﬁﬁptaﬁilisatiﬁnfindidﬁé en annexe, Par
eéntre,'afin d*éviter'ls'éomplicaiion du caloul de l'amortissement
des depenses de’ recherche et de dé@cloppemeut (groupe e des dépenses)
et pour mettre bien en lumiére les effets de 1'incertitude’ qui pdsent
sur 1'evolution da cet élément, on & préfére 1@ faire apparaitre ex-

'plicitement.

a) Les dépenses de recherche et de. groductiog_du pét:o;e b;g‘
Dépenses _ courantes d‘exgloitation

Les dépenses courantas d‘emploitation du brut varient d'un
gisement & l'autre et en fonction du tempa. Si on raisonne par region,
elles s'étagent actuellement en moyenne entre moins d'un demi dollar
par tonne au Moyen~-Orient & 2 dollars env:ron en Afrioue du Nord.

Bon nombre d'experts estiment'que,en mbyenﬁe; 195 dépeuées de
production dans l'hémispdre oriental devraient rester relativement
stables dans les 15 & 20 anndes 3 venir et cela pour plusieurs raiaons.

sz Moyen-QOrient, l'importance des reserves prouvees et 1ea
rapports réserves/production élevés qui en découlent ainsi- que les
caractéristiques des courbes de production (déclin extrémement faibdle,

dans’ le laps de temps considéré, des productions par puits au moins -
' compensé’ par le progrds technique), permettent de penser ﬁue l'exploi-

tation des grands gisements conthuera & assursr une partie trds im- .

" portante de  demande de brut.

En Affique, ol les gisemente sont de moindre importance,. 1l'din-

~ cidence des deolins de production sur la moyenne des dépenses d'exploi~ '
--tation sera vraisemblablement neglzgeable en raison de la mise en ex-
 ploitation de nouvelles découvertes,’

Toutef01e, l'axtensian de la recherche et du développement |
cffshore pourrait eonstituer un facteur de hausse des dépenses dans ces
régions; l'ampleur de cette hausse devrait’cependant diminuer gréce aux
progras teqbpiques rapides dans ce mode d‘exploitation. '
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D'autre, part, l'installation de procédés de récupération se-
condaire pourrait également constituer un facteur de hausse de cette
catégorie de dépensgs qui, tbutefois;'ne ﬁevrait jouer un réle im-
portant que eiles résultats de la recherthe ne répondaient pas aux
espérances élevées de dé¢ouvertés dane ces régions. Dans le cas con-
traire qui constitue 1'hypothése la plus probable, l'emploi de ce
procédé resterait limité aux gisements pour lesquels il serait com=
pétitif par rapport & la prodﬁction’primaire;

'

Dézenses de recherche et de dévelopﬁement des gisements

Parmi les questions & étudier, il convient d'abord d'examiner
1'évolution des réserves mondiales car, si & court et noyen terme
1toffre résulte éssentiellement des capacités de production installéeé,
a plus‘longue échéance elle é'exprime'en termes de rérerves. La répar-
tition mondiale reprise au tableau 14 des =éserves prouvées qui sont
les seules pour lesquelles on Cispose de clitifres semi~officiels,
laisse apparaftre une sitvabtion net rzueni 7102¢ abondante dans 1'hémi~
sphéreforiental que dans 1 'hémicwpuems couicencal. Pour apprécier le
sens de cette disparité, il convieui cezperdaut de rappeler la signi-
fication'et le processus de comptatilisatiosn des réserves dites

prouvées.

Les réserves prouvées sont contiyuées par les hydrocarbures
récupérables des giseménts conaus aux;condiuions technisues et écono-
miques de l'époque de l'estimavion,L'iveluatiorn des xésztves d'un
gisement dépend essentiellemeni de son éiwzwudue, de la productivité
par puits et du taux de récupération, facieurs gui ne peuvent gtre
connus qulau fur et 3 mesure du développement et de la mise en pro -
duction de celui-ci. C'est pourquoi les réserves prouvées sont pé-
riodiquement révisées en hausse et leur augmentation globale annuelle
résulte davantage des réévaluations et extensions des gisements connus

que des nouvelles déoouvertes.

La,constitution.de.réserves prouvées, qui représente le volant
de sécurité de l'approvisionnement futur, nécessite des investisse~ -
ments trés importants qui né se justifient plus au-deld d'un certain\’
montant, variable d'ailleurs suivant le cofit de la recherche dans les
différentes régions du globe.
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' On comprend dds lors qu'aux Btats~Unis 1'indvatrie ee
contente -depuis pras de-40 ans de- rapporte réservsa/broduction
‘annuelle relativement modiques (de 1'ordre de 10 & 15 ce qui,
~oompte tenu de la croiseance des besoins pormet d'assurer une
production de 7 & 10 ans), d'autant plus que les cofits de re-
- connaissance de: réserves y sont -particulidrement élevés et
croissants principalement pour des raisons historiques et
institutionnelles.,

. Le tableau 14 indique également combien, jugé selon ces

critéres le'rappcrt réserves/production est anormalement élevé
au Moyen-Orient. Ctest le réagultat de déoouveries exceptionnellsa )
par leur abondance et leur bon marché, lLa "probation" de 27 milliards
.de tonnes au cours de la période 1950/1965 ne tient d'ailleurs pas
‘. tellement a des déoouvertea nouvallea - les 7 gisements qui con—
~tienment la plus grande partie des 28,4 milliards de tonnes de |
; _réserves recensées au uoyen—Orient 4 1a fin 1964 étaient déoouveris

avant 1950 - qu'd des réévaluations en hausse de gisements déjé :
| rencontrés et partiellement reconmus. Ce processus de réévaluation,-
- classique.en matidre pétrolidre, a joué avec une ampleur exception-
nelle dans la croissance  des réserves déclarées au Moyen-Orient, .
I1 n'y a donc pes lieu de s'étonmer que depuis quelques années,
la rapport résarves/froduction diminue au Moyen-Orient de fagon
‘raplde, 1es réévaluations ou découvortes nouvelles ne représentant
que trois & quatre fois les productions annuelles toujours
croissantes.
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Tableau 14 - Répartition régionale des réserves au ler Jjanvier 1965

et augmentation brute au cours de la période 1950-1965

Réserves au Années Augmentation
(‘1.1319§5 (en %) de pro- | brute des ré-
en milliards duction | serves de 1950
de tonnes) courante | & 1965 (en
I milliards de %)
U.S.Ae 5,0 10,7 11,7 6,8
Canada 0,9 1,9 22,5 1,1
' Venezuela 2,4 5,2 13,5 3y~
Reste de 1l'Amérique du Sud 1,2 2,6 21,3 1,5
Total hémisphére occidental 9,5 20,4 | 13,5 12,4 J
Burope occidentale 0,4 0,9 - 20,~- 0,5
Afrique ‘ 2,5 5:4 32,9 2,7
Moyen—Orient 28,4 61,1 13,4 27,-
Asie-Australie 1,6 3,4 50,3 1,7
Total hémisphire oriental 32,9 70,8 63,9 31,9
Total monde non communiste 42,4 91,2 34,9 44,3
U.R.S.S., Burope de 1'3st, Chine 4,1 8,8 16,6 5,3
Total Monde 46,5 100 31,8 49,6

Le probléme est alors de savoir dans quelles conditions s'accom-

plira 1teffort technique de rscherches nécessaire pour maintenir en 1980

un volume de réserves permettant de couvrir un certain nomdbre d'années

de la production & venir,

I1 est intéressant & cet égard de comparer les réserves décou-
vertes de 1950 & 1965 & celles qu'il faudrait mettre & jour de 1965 2
1980 pour conserver en 1980 un rapport réserves/broduction entre 15 &

20, c'est-a-dire d'une valeur proche de celle que les compagnies

estiment économiquement justifiée.
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le tableau 15 donne pour lé monde non communiste les chiffres
de réeerves & découvrir en fonction de deux objectifs, 12 aux Etets~Unis,
25 au: Moysn-Orient-et 20 aillaura d'une part, 12 .aux Etats-Unie et
15 ailleurs dtautre part..;:w ‘
Tableau 15 ~ Volume des réaervee L) découvrir de 1965 & 1980 pour
. maintenir certains objgctifs oxprimés en rapport

) - réservea/éroiuction
Production en Lugmenta~ Volume & découvrir(4)
millions de t tion ?rute en‘iO9 +
L 1965|, 1980 {408 Té- — e
o (1) | (2) {1950-1965 objectit_A ‘ pqugtif B
L - cl s @@ | )@
Btate-Unis =~ . ° ... 436|.660 560 | 6,8 - [11,7] 9,7 | 11,7 | 9,7
Canada . .- . . 1@ 1s0 100 1,10 | 3,60 2,2 | 2,9 | 1,7
Venezuela : , 180f 220| 280 | 3= ] 52) 6,9 4,1 .} 5,5
| Reste hémisphéra occidental 59{ 120| 120.) 1,5 | 2,6| 2,6 | 2,~ | 2,-
Total hémisphire occidental | T16{115011060 | 12,4 23,1| 21,4 | 20,7 {18,9
Purope qooidentale. .. . .| 21} 50 30| 0,5 .| 1,2 0,6 | 0,9 0,5
Afrique . : o | . 102] 400{ 300 . 2,7 9;5. 6,7 | 1,5 | 5,2
Moyen-Orient (3) | 425{1035{1490 | 21,- . | 9,2| 24,2 | 0,0 9,2
Asie-Austrelie | 1 33 9d 10| 1,7 1,2| 0,6 | 0,8 | 0,3
Total hémisphtre oriental | seifis751890 | 31,9 21,1 32,1 | 9,9 {15,2
Totsl monde non commmniste .| 1297|2725[2950 | 44,3  |44y2] 53,5 | 29,9 |34,1

NaB.. (1) ‘= hypothése forte de production dans les pays industrialisés . .
(2) = hypothése forte de preduction au Moysn-Orient

Objectifs s Maintien d'un rapport résérves/production courante de s

A B
Etats-Unis : 12 ans 12 ans .
Moyen~-Orisnt & 25 ans . 15 ans
Autres révions 3 20 ans 15 ans

(3) Les chiffras de productlon pour 10 Moyen-Orient ont été obtenus ‘

par différences. -

(4) Par "volume & découvrir',
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Pour chacun de ces objectifs de "découvertes", on a pris
en considération lés deux schemas possibles de production déerits

plus haut dans le bilan mondial,

Ce tableau peut &tre résumé ainsi 3

Réserves décou-~ Réserves a découvrir
vertes entre entre 1965 et 1980
1950 et 1965 A B

' 1 2 1 2

Etats-Unis . 6,8 11,7 9,7 11,7 9,7
Reste de 1'hémisphdre occidental 5,6 11,4 1,7 9,0 9,2 -
lioyen~Orient 27 9,2 24,2 0 9,2 “
Reste de l'hémisphére oriental 4,9 11,9 7,9 9,2 6,0
Total monde non communiste 4443 44,2 53,5 29,9 34,1

On constate que le montant des réserves a découvrir dtici
1980 est compris entre une fois et demie et deux fois et demie
ce qui a été découvert au cours des quinze dernidres années dans
le monde hors des Etats-Unis et Moyen-Orient, et aux Etats~Unis
entre 1,4 et 1,7 fois les quantités découvertes au cours de la Péw
riode de référence, Si on s'intéresse particulidrement & 1'hémis-
phére oriental, on constate que le volume des réserves & découvrir,
hors du Moyen-Orient, est compris, dens l'hypothése A, entre 1,6
et 2,4 fois celui découvert entre 1650 et 1965, Ce coefficient multi-
plicateur est du méme ordre de grandeur gue celui de la consommation

effective de pétrole dans l'hémisphére oriental d'une période & l'autre.

Pour passer de ces indications aux répercussions sur les
depenses de recherche et de développement affectées aun malntien des
rapports reserves/productlon envisagés, il y a lieu de distinguer la
recherche et le développement, cor les risques de hausse gui pésent 'J
sur la premiére sont beaucoup plus importants que ceux qui affectent

le second, Pratiquement toutefois, il est souvent difficile de

o

séparar les investissements de recherche de ceux du développement,
lalfrontiére sntre les deux activités étant relativement floue et
les estimations de dépenses non disponibles séparément, 4 titre
d'exenple cependant, on donnera a la fin de cette analyse les

résultats 2'un essai de ventilation des investissements entre ls
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recherche et le développement pour le Moyen»Orient ol le probléme
prend une importanca partlculiére en raison du développement peu
avanoe das enormes réeerves decouvertes dans cette region. AR

| . On ne yqut faire un tel calcul avec préc131on pour toute . 6
les réglons du monde, toutefois, sur la base des &iveraea 1nfor-
‘matlons dlsponlbles, on peut situer les princlpaux ordres de gran-
deur, o , | : s ;
Le tableau 16 donne, pour la neriode 1950~1965 et par gréﬁde
région, une évaluation des investissamen»a dans la recherche et )
le développement, l'sccroissement brut des reserves, le montant de‘

1¥investissement par tonne de réservds prouvées, (1)

Tableau 16 : -

ZVALUATION DES DEPENSES D'INVESTI$SE&E3TS DaNs L£ RECHERCHE ET L4 PRODUCTION

- gllsatlang de ;a pgrzogb 1959 - 1965

‘ Investisse-' Augmentat. Investissa— Iﬁvéhg; & la
L ent total |{dbrute des  |ment par 1.tonne pro-
ien milliards réserves_.l t. découverte . dujte
de $ ~ |'en mrds t, len dollars | en dollars
Etats-Unis ~ g6 6,8 T | 852 | 9,5
Reste de l‘hémisphere occi- AR TR B EERE
den‘bal Lo . PRS- el Sg T -5 tj6 R 24T o 4,9
Hémisphére oacidental A FY 12,4 . 54T 51 Te9
Moyen-Orient : . 3,2 2T -, Oy12 . ;.. ) =, 0,93
Reste deJI'hémisphére oriental 6,9 d 459 . L 1,4 . 5Te5
| Hémispheére oriental - - 10,1 A 31,9 . "0,32 2 ,3
Total du monde non communiste | . 51,2 {e.. 4443 1,8 691
| Monde, sauf Etats-Unis 25,2 b 37,5 0,67 5;4

On voit que le mofitant de 1'investissement par tonne découverte

est trés différent d'une ‘région &:ltautre : de 1'ordre de.8 dollsrs
sux Etats-Unis; infime aq Méyen~Orient) sux environs:'de 2 dollars:

pour la moyenne du’reste du monde, ' :

P T

(1) Le quotiént des investidsements de recherche ¢t de 'développement
p=r le volume des réserves ddcouvertes au cours d'une période
donnée peut constituer une grandeur elgnifzcative déns certaines
conditions. Tel''est 'le cas vraisemblablement pour.l'ensemble des
Etats~Unis. Pour d'autres régions, ce.quotient peut induire en
erreur. Il en est ainsi notamment au kMoyen-Orient ol, au cours de
la période 1950-1965, de trés importantes réévaluationas des ré-
serves ont €té opérées alors que le développement des gisements
en cause n'est encore gque trds partiel. C'est pour cette raigin
qulun calcul distinguant entre dépenses de recherche et de déve-
loppement est, dans ce cas, nécessaire,
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‘Loraque la production est en hausse, si on veut maintenir
constant lq'rapportAréserves/production, il est nécessaire, chaque
fois qu'on produit une tonne, de découvrir plus d'une tonne nouvelle
le coefficient multiplicateur étant d'autant plus fort que la valeur
du rapport réserves/production et le taux de croissance de la Pro-
duction sont plus élevés. Pour les quinze dernidres années, 1l'inves-
tissement dans la recherche et le développement par tonne produite
était de 1l'ordre de 6 dollars pour llensemble du monde et de 3,5
hors Efats-Unisa

Pour le futur, l'incertitude fondamentale porte sur 1l'évo-
lution de l'investissement dans la recherche et le développement

dans les diverses régions du monde.

Dans 1'hypcthése de la stabilité de cet investissement &

la tonne decouverte, le volume de reaerves a découvrir indiqué plus

- ‘\

haut provoquerait, dans le schéma A1 (le plus cofiteux) une diminue

tion de 1l'investissement par tonne produite de ll'ordre de 1,5 §

aussi bien pour l'ensemble du monde sans les Etats-Unis que pour

1'hémisphére oriental tout seul,

Si, au contraire, dans une deumidme hyﬁothése, on admeftaiﬁr

des investissements par tonne découverte nettement en hausse dans

chacune des régions, 11 dollars aux Etats~Unis, 1 dollar au Moyen-
Orient, 4 dollars dens le reste du monde, l'investissement total
gerait multiplié par 2,8 et l'investissement & la tonne produite

subirait une hausse de 1 dollar tant pour l!'ensemble du monde, que
pour le monde sans les Etats~-Unis et que pour l'hémisphdre orierns
tal, Cette hausse affecterait dfautant ba'merge des compagnies,

On peut penser gue ces hypothéées d'inyestissement unitaire
en hausse sont proches de la limite supérieure de la fourchette &
envisager, étant donné qu'une évalmnation des investissements futurs
au Moyen-Orient, qui repose sur un calecul distinguant les dépenses
de recherche d'une part, et celles,de développement d'autre part,
fournit des résultats légirement inférieurs aux précédents, Cette
évaluation des dépenses futures éh*ﬁéién-Orient a été faite dans
deux hypothdsés 3 '

- maintien des investissements unitaireé au niveau de

ceux de la période de référence,
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-~ investissements unitairea multipliés par deux pour le

. développement et par dix pour la recherche. Le doublement
des investissements uniteires de développement correspond .
en fait dans la phase de déclin des -courbes de production, :
34 multipliser environ par trois le nombre de puits en activité
4 Selon des sources autorisées,cette perspeotive est 3 exclure ,
.pour les grands gisements du Moyen-Orient au cours de la '
période étudide.

A Les résultats pour l'ensemble des investissements de reoher~

,g che et de développement ont été exprimés par tonne produite. Etant donné
\ que les taux d'expansion de la production se ralentiront durant la période
. ' A venir (6 2% et 8,4 %roontre 12 %), les investissements par tonne

ggoduit . , A .

- diminuaront par rapport a ceux de 1& période de réference dans

©  1'hypothd¥se du maintien des investissements unitaires aux ni-
_veaux antérieurs de 0,4 $/t et 0,3 $/t, suivant les hypo$héses
de production, , -

-~ asugmenteront trés modérément dans 1'hypothése de hausse des
investissements unitaires, respectivement de 0,1 $/t ot de.
0,6 8§/ t. . , . | S
Un complément doit &tre apporté A ce qui précéﬁe : on a raisonné
© sur la moyedne dé Ia péricdsé 1965-1980; Or, Selle=61 est daradtérisée
par une réduction progressive du rapport réserves/production. Il est donc
-utile de compléter les chiffres précédents par 1l'examen de ce qui se passerait
~en.fin de période. Sur la base d'hypothdses de oroissance de la production
, qui prolongent celles envisagées pqur_lea années .antérieures,. les dépenses.
i per tonne de production seraient supérieures d'un 2 un et demi dollar 2 ce
?qui a été calculé pour la moyemne de la période.!

be = Lgé charges fiscales & la production

L'évolution récente est marquée par une série d'évolutions diverses
qu'il n'est gudre possible de synthitiser en une ‘tendance unique. On peut
. toutefois marquer quelgues traits saillanta: ‘" oo T

- 1a conourrenoe vive entre les pays producteurs et l'abondance de pro~ '
duotion mondisle ont empaché une hausse sensible et ont méme, '

100
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dans certains cas, conduit les pays producteurs & se contenter de
recettes fiscales moindres é‘la tonne., Si, au Venezuela, il y a une
certaine stabiiité des taxes, au MoyenFOrient, par contre, ltaccord

sur la ﬁon—incorporation de la royalty dans 1'imp8t se traduit par

un relevement de 0,3 dollar/t, et certains nouveaux contrats comportent

une avgmentation de l'ordre de 1 dollar & la tonnej

-~ la plupart des nouveaux contrats témoignent du désir des pays produc-

R

teurs d!'étre associés & l'exploitation de leurs ressources pétrolidres,

selon des modalités d'ailleurs trés variables d'un pays & l'autre,

Si, & echéance de quelgues anndes, ongest gudre conduit & envi- 'ﬁ,
sager plus gu'une augmentation trés modérée des charges fiscales, 1'évolu~- ;
tion & plﬁs long terme ne peut &tre estimée quien tenant compte de 'l'ensemble
du rapport des forces sur le marché mondial de l'énergie. Ce point sera

abordé plus loin,

Cy, =

I

¢S gégegsgsmtgtglgsmagx"siageg du_transport, du_ raffinage et geﬁlg

digtribution,

" La diminution attendue des taux de croissance de la demande dans
nombre de régions dans le monde aura pour effet de réduire l'investissement
dlexransion rapporté & la tonne consommée & investissement unitaire inchangé.

. Cet effet se manifestera de fagon certaine sur les investissements des sta- —
des du transport, du raffinage et de la distribution pour lesquels, de plus,
la part de l'autofinanccement pourrait &tre réduite grice & un recours plus

important aux capitaux extérieurs.

Le transport maritime, L'évolution récente de ce secteur renforce 1'analyse

des Perspectives. La structure de la flotte continue & evoluer plus rapide~

ment gque prévu, les nouveaux navires entrant en service sont de grénde capa= Y
cité, si bien que la dimemsion moyenne des tankers en service augmente et
continuera & augmenter; de 27.000 dwt en 1964, elle passerait & 38 000 en .

1970 et le mouvementi se poursuivra,.
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ALussi peut-on escompter, en l'espace d'une quinzaine d'années,
une baisse des dépenses dans le transport maritime comprise entre 0,5 et

1 dollar pour la moyenne du trafic intereszant la Communauté.

Le raffinage, Le progrés technique dans l'industrie du raffinage a per-

mis de réduire notablement, pour une méme capacité, les chiffres qui
figﬁraient dans les Perspectives; suivant les bruts, la dépense par tonne
de brut du raffinage limité aun tOpéing-reforming est comprise entre 3 et
4 dollars pour uné raffinerie nouvelle de 4 millions de tonnes (moyenne
dans la Communauté). L'auzmentation des capacités unitaires et la pour-
suite du progrés technigue permettront de .,agner au moins 0,5 dollar &
¢chéance d'une dizaine d'annédes (& structure de raffinage peu modifiée,

ce qui cst 1l'hypothése la plus probable).

Les transports intéricurs et la distribution, Dans le m&me ordre

d'idées, on peut ajouter que le progres des transports intérieurs et
l'augmentation des quantités distribuées permettront de stabiliser

ou méme de réduire quelque peu les dépenses dans la distribution.

Au total les dépenses au stade du transport, du raffinage et
de la distribution pourraient baisser de 1 & 2 dollars par tonne de
pétrole brut.
de = Les frais genéraux et les impSts_sur les_benéfices_

Les frais généraux, la recherche technique rapportés & la tonne

ne devraient pas varier sensiblement.

Les iapﬁts sur les bénéfices et les distributions de dividendes

dépendront en grandé partie de 1l'évolution de 1a situation des marchés

relativement proches des niveaux atteints ces derniéres années,
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‘Récapitulation

- De l'examen analytique auquel il vient d'Stre procédé sur les
éléments de débenses peut se dégager la vue d'ensemble suivante, par
tonne de brut utilisée : sur les posies pouvant représenter piue des
deux. tiers de la wvalorisation du brut hors taxes livré au consommateur
de la Communauté, la oonclusion est assez ferme : il y aura stabilité
ou baisse. Par contre, l'incertitude d'origine géologique pourrait
provoquer une hausse de 1'investissement i la - tonne produite dont
1'incidence sur les marges pourrait atteindre 2 & 3 dollars en fin
de période.

A Reatent enfin les incertitudes liées aux aspects politiques
et gux phénomdnes du marché, qui vont maintenant 8tre abordées.

SECTION 4 - LES PRIX ET L'EQUILIBRE DU MARCHE

- Le passage de l'analyse sur les colis qui vient d'étre donnée
4 une analyse sur les prix se heurte & deux difficultés majoures

- d'une part, les coﬁtsbde production sont en fait fort différents
d'une région & l'tautre;

- d'autfo part, le nombre relativement modique de producteurs peut
faciliter l'exploitation de situations monopolistiques se tra~
duisant par un écart important entre colts et prix.

les développements qui suivent ne prétendent donc pas étabdblir
des pronostics sur le niveau des prix & échéance de quinze ans, mais
seulement dessiner les principaux éléments susceptidles d'agir sur la
formation des prix. A cet égard, l'exémen de l'évolution des prix
- dans la dernidre décennie est tris insfructif- ~
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a) L'évolution des prix ﬁepuis une dizaine d'années

Depuis prés de dix ans, les prix des produits pétroliers n'ont
cessé de baisser en dehors du marché nord-américain. Ce mouvement,
particuliérement sensible en Burope, & traduit des modifications fon-
damentales dans la structure de 1'approvisionnement mondial en pétrole,
des baisses de colt trés importantes et une intensification de la con-
currence résultant de changements dans la structure de 1'industrie et
de 1'évolution du climat politique mondial.

La baisse des colits est due non seulement aux progrés. techniques

-

considérables accomplis & tous les stades de 1l'industrie et plus parti-
culidrement dans le domaine des transpérts maritimes et du raffinage ol
les économies d'échelle ont joué un réle prépondérant, mais surtout &
la mise en service d'énormes gisements de brut dont l'exploitation est
trés avantageuse. C'est évidemment le Moyen-Orient que l'on vise ici

en premier lieu, Mais la croissance des découvertes enVAfriQué a jbﬁé
également un rdle important, car, compte tenu de leur position géo-
grephique et parfois d'avantages fiscaux pendant la période de démar=-
rage, certains gisements se sont avérés plus économlques que ceux

du Moyen-Orient pour l'approvisionnement de 1'Burope.

Pour que ces réductions de cofits se répercutent sur les prix,
il a fallu une intensification de 1la concurrence 1mpliquant des modx-
fications de la structure de 1'industrie. En effet, l’extraordipa;re
richesse pétrolidre du Moyen~Orient était connue‘&epuié longtemps, mais
elle était étrojtement contrblée par quelques grandes compagnies., Aussi,
dans les années 50, la structure des prix en Furope reflétait-elle
encore un approvisionnement en provenance des Etats-Unis, alors que
les courants réels d'importation avaient changé au profit des CaraXbes
et, surtout, du Moyen~Orient. Ce n'est que progressivement que les
conditions d'une concurrence accrue sont apparues, & la suite des modi-
fications de la répartition des participations américaine et britannique
aprds la deuxidme guérre mondisle (1947), de l'entrée d'indépendants

3100/66 £



- 81 -

américains dans le oconsortium iranien en 1954, .de l'octroi dg’conces—
sions & un plus grand nombre de sociétés au Veneguela, erfin du déve-:
loppement des compagnies communautaires et de la reyrisa des ‘exporta- .
tione de pétrole russs.

_ Maia la concurrenoe trba intense que 1'on connait surtout depuis
1958, tant sur le marché du brut que sur celui des produits, tient non
seulemént 3 la multiplication des compagnies prémentes sur le marché,
mais, aussi, sinon.de fagon .prépondérante, & la situation différente
des diverses-oompagniea;'Ces-différennas-porténf~esaentiellement sur
le rapport entre les rééerves‘(ou la production potentielle) et les
débouohés., Selon le cas, certainosfoompaghiesvs'ﬁppuyant sur une posi-
tion financiére trés forte, ou parfois sﬁr des rentes de’marché; ont
consenti des efforts tris importants pour éiendre leurs débouchés ou -
pour augﬁenter leur production. D'une part, il en est résulté des -
baisses de prix substanfielles sﬁr les marchés en forte expansion, en
particulier en Burope oll le développement de la consommation de pétrole
était favorisé par une expansion économique rapide et par un processus
de substitution trés actif. D'sutre part, l'autre objectif a donné lisu
& une concurrenée trés vive pour l'obtention de nouvelles concessions,
soit ‘dans des régions déj& connues, comme le Mbyen«Orient, mais oﬁ
1taccde & la recherche reste limité par l'étendue des anciennes con-
cessions, soit dans des régions nouvolles mais tris prometteuses comme
1tAfrique. Les pays producteurs, émancipés aprés la deuxidme guerre ‘
mondiale, ont tiré parti de cette situation pour obtenir un accrois-
sement de leurs recettes et des participations directes & 1'industrie
lors de la conclusion des nouveaux contrats ou de 1a révision des

anciens, la réduction des marges qui en a découlé & constitué un sti-
mlant important aux efforts de rationalisation et de progrés technique
en vue de la diminutibn des colits évoqués plus haut. 4
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La situation récente et actiuelle a .donos une double. paradtéristique
-~ un excédent d'offre, o DA B
- une poursuite de la divorsifioation géographiquo do la recherohe.r

L'expression un peu vague, maia trés usités, d'excédent d‘offie
aignifie concrdtement que certains champs pourraient &tre développés sans
hausse sensible des cofits et que leur production remplacerait avantageu-
sement celle de gisements aotuellement productifa maia d'exploitation
relativement coliteuse. ‘ ' '

D’autre part, alors mémé que les statistiques de réserves 8'ac—
oroissaient annuellement de plusieurs milliards de tonnes au Mo&énncrieht,
de nouvelles initiatives se sont développées. Les compagnies pétrolidres
implantées au Moyun-Orient et des entreprises nouvelles entreprenaient
des campagnes de recherche dans dtautres territoirea ‘et développaient:
dee ohamps perfois moins éoonomiquea. Aux prix actuellament pratiqués
et malgré les baisses intervannes, i1 semble donc bian y avoir place
pour de telles activitée, stimulées parfois par des actions gouvernemen—,
tales visant délibérément la différenciation: géographique, ‘@t partiel-
lement financées par des péréquations entre régions au sein'd'urs méme
compagnie, Fn d'autres termes, le niveau actuel des prix oamprend'encéra :
une marge suffisante pour attirer des capitaux en dehors du développement
des champs les plus profiliquea. Cet écart se traduit par une rente
substantielle au bénéfice des produotions ‘du Moyan~0rient.

L'analyse qui précdde montre pourquoi, nalgré ' l’excédent

dtoffre, on continue i observer la’ cosxistence ‘de recherche et de
production dans les régions ooﬁts trés différents. -
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Dtautre part, les baisses de prix observées depuis une dizaine
dtannées sont & expliquer par la conjonction de plusieurs facteurs i

-~ connaissance de gisémente trés importants et fort peu codteux
au Moyen-Orient;

- conouirence provoquée par le déséquilibre entre compagnies en ce
qui concerne la possession de réserves de pétrole brut et de
réseaux de distribution des produits raffinés;

- apparition du marché énergétique européen, en croissance rapide
et que ne pouvaient satisfaire les fournisseurs classiques,
egsentiellement charbonniers. '

b) Perspectives dt!évolution des prix

Dans quelle mesure un nouveau retournement de la situation
est~il possidle?

Pour estimer la probabilité d'une telle éventualité, il faut
passer en revue les chances de permanence des éléments qui ont
suscité la baisse des prix depuis 1958.

L*évolution dépend d'abord du résulﬁat de la course entre
lt'augmentation de la consommation de pétrole dans le monde et l'ac-
croissement des réserves prouvées récupérables, Si les quinze pro-
chaines années voyaient des découvertes de nouvelles réserves trés
abondantes et peu colteuses, =i la réévaluation des gisements du Moyenw
Orient pouvait se poursuivre & une cadence aussi fort que dans le passé,

il en résulterait le maintien d'une situation de grande abondance; mais

on ne peut pas miser sur une telle éventualité pour élaborer une politique
énergétique et on doit plutdét envisager le retour progressif & une situation
oli le rapport des réserves & la production sera au voisinage de\20 a 25.

Un tel rapport réserves/broduction ne met pas en cause l'approvisionnement
futur, mais, correspondant aux normes de l'industrie, il ne constitue plus
en lui-méme un facteur de nature & intensifier la concurrence qui, d&s lors,
dépendra davantage du nombre des producteurs et de la structure de 1l'in-
dustrie,
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I1 faut également souligner les modifications qui vont, & échéance
dtune dizaine d'années, affecter la demande. Le mouvement de substitution
du charbon par le pétrole se poursuivra au cours des années qui vzennent.
Vers 1975, le pétrole aura saturé tous les besoins qu'il peut satisfaire
~ avantageusement dans la sidérurgie, dans l'industrie, dans les foyars do-
mestiques et dans les transports et cecl non seulement dans la Communauté,
mais aussi dans le reste du monde., Il aura également pris la place des
combustibles solides dans la produatian du gaz manufacturé partout ol les
besoins en gaz combustible ne pourront étre'satisfaits'par des ressources
locales en gaz naturel (1). A ce moment, 1'expansion de la demande de pé-
trole ne présentera plus la vigueur qui la caractérise encore aujourd'hui
dans le cadre du mouvement de subat;tutian; elle deviendra plus modique et
sera essentiellement commandée par IéAGroispance économique et 1'élévation
du niveau de vie.'Mais une substitution en sens inverse dans les secteurs
considérés ne pourrait étre amoroés gque par un trés ample renversement du
rapport des prix en défaveur du pétrole; le saul domaine oﬁ71a-oontestation
pourrait demeurer assez sensible au prix aerait celui des centrales
électriques.' '

Ie bilan énergétique de 1980 est ainsi caractérisé par la part
prépondérante tenue par les produits pétroiiers dans la couverfure des
besoins, au moins 50 % tant pour la Communauté que pour 1'ensemhle de la
zone non communiste, et par la faible ampleur du Jjeu possible sur les
autres formes d'énergie 3 . ‘

- & &chéance de 1980, 1a production nucléaire envisagee couvre 8 a 11 %
des besoins oommunautalres. L'hypothése forte dépasse da 35 mzllions de
tec la limite inferleure et correspond & un effbrt seientifique et in-‘
"dustriel important dont l'intensification ne permettrait guéra d'écono—
miser beaucoup plug de pétrole. A 1l'échelle du monde, la marge ne doit
pas dépasasr une centaine de millions de tecj

(1) Dtautre part, les hydrocarbures joueront un réle déterminant dans la
production de gaz de pointe, pour autant que le stocksige souterrain
ot des contrats interruptibles ne parviennent pas & régulariser
1'approvisionnement.,
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- l8 marge. sur le charbon ‘américain.est signiﬁicativa, :piisqutelle peut

_ représenter 100 ot & '1‘extréme 200 millions de torrds. Cé ohiffre ést
‘tautptoia,modique face & une production.pétrolidre: d¢ 3,5 ‘millisrds de
tec. I1 est besucoup plus important & 1'échélon :de ‘1 *Burope, ‘dont il -
représente 10 2 20 % des besoins: d'importation, Mais, en cas de hausse
de.prix du pétrole, 1lt‘Hurope ne Serait: pas: le seul client de ce charbon,

. sauf si elle s'en étaii assuréfe la .livraison par des contrats fermes

& longvtermafconclus.auffisamhent‘a'l*evance;,’

. ' - R .!
N

- la marga sur la production da chgrbon guropé¢n est de l'ordrq da 100

; 150 millions de tonnes, i un ooﬁt tr&a élevé pour, les .dernidres
dizainss de millions de tonnes (comm. on l'e signalé page 58, cette

’ marge ne yeut 8o cumuler complétomont uvag la . précédente);

W

- enfin, l'intensification de la- recherche anr le territoire de la Com—
) munauté et susoeptible de réduire le reoours & l'importationo

) &

Dane le schéme 2 envisagé plus haut, la moitié de la production
de pétrole de la gone non communiste et presque 90 % de l'alimentation du
commérce mondial dé° pétrole sont ccncenxrés dans le Moyan—Orient. Dans le
schéma 1, ces parte sort un peul plus faibles (deuxbcinquiémes ot qnatre
cinquidmes), mais restent encore trés 6levﬁes. 11 est certaln que la pré—
dominance de qielques pays de cette région du globe et Ie nombre relativa—
ment 1imité de compagnies opérant sur le marché, entre lesquelies toutefois
existent de fortes disparités, tant on_ce qui concerne le volume des Té-,
'serves que les réseaux de distributlon et la puissance financidre en général,
ne favorisent pas le maintien apontané d'un climat de concurrenoo .gréce
auquel l'évolution des prix pourrait ne pas Sire trés différente de celle
des codts.

IR ‘ T R S A

Aussi, un équilibre éﬂoiééfiéﬂé "mbnciiai‘oﬁ'ﬁies pt:‘t'ivx"é‘v‘olﬁ;raient 3y
de fagon analogue aux codts, devra-t-il 8tre recherché par un ensemblo
d'actions continues de oaractére k-3 1a foia institutionnel et politiquo
agissant sur les divars points du marché o& doa phénpménes perﬁurﬁhtours
de 1'équilidre geraient & craindra. ' o e e e

# 0 w0 v e P
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CONCLUBION

L'analysé’ précédente confirme dans l'ensemble - et renforoe

‘méme sur certains points ~ les oenclusions qui figuraient dans lea ,
' Perspectives pour 1l pérzode qui avait 616 étudide, A echéance de
cing & dix ans, malgré une éroissance’ rapida des’ besoxns, tant a
' l'échalon communautaire qu'é l'échelcn mondial, l'abondanoe ‘36 res-
‘sources énergéthueu (pétrole et aharbon) dans le monde, la vive con-
currence entre les compagnies gui’ appravieionnant le marché, devraient
permettire au prix hors taxe de 1'énergie importée de ne _pas dépasser
sensiblement - sauf d'éventuels &ﬂaouns acgidentels -~ le niveau actuel.
_tL'écart entre le coﬁt du charbon cammunautaire et le prix des produita
'} conourrents se creusant, les 9harbpnnages de la upmmunauté rencontre— —
ront, en 1'absence de nouvelles nesures, de séricuses diffioultés
dtécoulement, A plus long termé, l'évolution‘est plus incertaine; non
. seulement nos connalssances et nos informations deviennent plus floues

‘.auw fur et & mesure que l'horizon s'Sloigne, mais des risques liés &

~1'évolution méme du marché de l'énergie apparaissent, Il existe certains

facteurs potentiels de hausse des cofite, en.partioulier dans le domaine

de la raecherche du petrola, surtout, en raison du réle croissant des
”importations, le mainiien de l'actuelle relation éntre’ prix et cofts

“'dépendra largemen% de la polithue énergétique ot économique qui sera ‘
msnée non seulement dans la Communauté, mais dans le monde entier.

" 0 (Ctest en effet au moins la moitié des besoins de la Communauté

© qui sera couverte.par ltimportation et on ne. peut méconnaitre certains

- risquas qui peuvent afiscter 1'approvisicunement pétrolier, Il ?aut tout
d'abord se Sévelopper dos trcoubles politigues Cans ceirtaines réginns

-

productrices, qui conduiraient & un.arrét partiel ou to%al aes livrai-
sons. Il peut également se produire des hausses de prix artlficiellement
provoquées par les producteurs. Cette éventualité est d'sutant moins &
rejetar que I'appmovisionnsment du monde, Y 1'exception des zones com~
munistes, consistera pour 50 %.de ‘pétrole,. extrait d'un nombre 1imité

de régions du globe ol les coits sont nettement différents, ‘et come

mercialisé par un nomdbre limité de compagnies.
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Aussi faut-il envisager dés maintenant les nesures susceptibles
de réduire les risques qui‘péseront sur l'approvisionnement de la Com-
munauté, sous 1'aspect Quantitétif et suftout sous 1l'aspect des prix.
le dosage précis du recours & chacune de ces mesures ne peut Stre dé-
terminé une fois pour toutes, pdiééue leur cofit dépend de certains
aléas géologiques ou éconohiques; il doit donc étre révisé périodique-
ment, en se préoccupant de rechercher syStématiquement, & officacité
égale, la forme la moins coliteuse d'assurance contre les risques futurs. !

les grandes lignes des possibilités d'action se trouvent dans
un stockage accru, un relédvement permanent du niveau de production des
sources les plus sfires, l'existence de capacités de production constam-
ment disponibles, une diversification suffisante des sources permettant
une plus large répartitipn des risques.

Ces diverses actions sont d'emploi inégalement facile et in-
également efficace suivant les sources d‘'énergie; cette diversité se
refléte dans les divers documents préparés récemment par les insti-

tutiona communautaires,.

Pour le chardbon (1),'c'est le meintien d'une production supé-
rieure & ce qui serait économiquement écoulable qui est & envisager.
Toutefois, dans la mesurs olu, dans les années prochaines, il n'y a
pas lieu d'attendre le relévement sensible des prix des rroduits im-
portés, il est probable que les difficultés actuelles d'écoulement
du charbon communautaire s'accroitront encore., En tout état de cause,
le niveau actuel de production ne peut éire mzintenu; des réductions
sont dtailleurs d'ores et déja décidées ou envisagées dans tous les
pays. In l'absence du relévement des aides financiéres varsées\par

(1) ¢f. Le Hémorandum de la Haute Autorité sur 1l'objectif de
production charbonnidre 1970 et sur la politique charbonniére.
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les gouvernements, cette réduction devrait &tre forte, si dien qu'on
est conduit & envisager, pour ces prochaines années, & la fois une
réduction des capacités et de la production et une amplification”des
mesures favorisant 1'écoulement. Les régions charbonnidres verront
la main-d'oeuvre employéé dans les mines diminuer & une cadence an-
nuelle qui peut 8tre forte, et dans-certaines régions trés fopte;
par le jeu cumulé de l'amélioration des rendemenis et de la baisse
de production. Aussi, le rythme de fégreséion de la production
devra-t-il dépendre pour une grande mesure ds la vitesse et de
ltefficacité avec lesquelles auront pu &ire mises en place les
procédures destinées & assurer la rgconversion de la main-d'oeuvre
et de la réorientation éconcmique des régions.

Dans qﬁelques annéea il faudra, en fonction des nouvelles
connaissances disponibles sur les parapeétives a4 long terme, ré-~
examiner l'évolution de la production charbonnidre, et le réle que
psut jouer 1l'importation de charbon des pays tiers dans les différents
secteurs utilisateurs de la Communauté.

En matidre nucléaire (1), on peut songer & mettre'en oeuvre
des incitations gouvefnementalas auprés des producteurs d'éleotrieité,
afin de s'assurer que l'objectif de production ﬁucléaire‘aotuellemeﬁt
envisagé pour 1980 soit atteint, et méme éventuellement dépassé et é
favoriser la reprise de lairecherche de minerais d'uranium; une
politique de stockage appiopriéé est égaléménp & examiner.

(1) Cf. le Premier programme indicatif pour la Communauté
Buropéenne de 1'Energie Atomique.
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En matidre pétrolidre (1), la constitution de stocks & un
niveau suffisant permettrait de faire face i des crises temporaires.

Ce n'est cepandant.qu'une eolution parfielle et insuffisante en cas, ..

de crise prolongée. Une contribution & la solution de ce probléme
devrait donc 8tre recherchée dans l'existence de capacités de pro--
duction constamment disponibles, auxquelles il.pourrait &tre fait
appel rapidement, en cas de perturbations graves de certains courants
dtapprovisionnement, et dans une. diversification suffisante des.

sources permettant une plus large répartition des risques,.Ce dernier-

point conduit notamment &.envisager un développement économiquement
raisonnadble de la production communautaire, et. surtout une amplifi-
cation de la recherche d‘thydrocarbure sur le territoire de la Com-
munauté, dans les régions géologiquement les plus promeétteuses et
une incitation aux sociétés communautaires & l‘intensification de
leurs recherchoe dans diverses régions du giobe.

l’.’,.

Toutefois, le caractire mondial du marché du pétrole, 1'ime"
portance de ce produit aussi bien pour les pays producteurs que pour
les pays industrialzsés aoheteurs, font ‘que ces mesures ne pourroyt '
étre efficaoes que s1 elles prennent place dans une conception d'en—i
semble dea ralations éoonomiques internationales, et si on peut '
maintenir une conourrence suffisante entre les entreprises qui
opérent sur 10 marché pétroliar. Ces divaraos questions devront .
notamment étre traitées avec les pays extérieurs & la Commmnauté
gui ont des préoccupations similaires aux siennes, en vue d'harmo-

-

niser les objectifs et les moyens d'action & mettre en oeuvre.

— s ' ar n PEPEE e e [ -

(1) Cf. la Premidre note de la Commission au Conseil sur la politique

de la Communauté en matidre de péirole et de gaz naturel.
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