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Intr@@uétggé et régumé
Les raisons d'assurer une pglitigue coordonnée de.l'énergie

- entre les Etats membres de la Communauté ont été clairement définies
par le Protecole d'acocrd entre la.Haute Auterité et le Conseil de
Ministres. L'objectif d'une telle politique n'est pas malaisgé & dé-
finir et on conviendra:aisément que pour le développement dl'ensemble ~
des éoonomies, il est essentiel de leur fournir des approvisionnements
en énergie & la mesure &3§ bescins, dans les conditions lea plus écow
nomiques, aveo la-plus grande régularité et. la plus grande séourité;
cette exigence comparte, en particulier, une utilisation judicieuse.

. des réserves limitées qui sont dispenibles pour certaines scurces Qlé=
nergie. La difficulté commence aGeo~l‘applioatian concréte de ces prine
cipes, étant donné les incertitudes -qui.grévent les dispenibilités de
telle ou telle sorte’d'énergiey. les prix auxquels elle sera disponible, .
las meyens de ls payer s!il é{agit.d'impertations, la couverture des

 investissements &'il s'agit de preduction propre. Ce sent ces marges
d!incertitude qu'en dzit s'effsroer de réduire dans les études en

commun., . .

Entre les six pays de la Commdnauté, de trés grandes Giffée
rences séparent les cenditiens d‘apﬁrcv&sicnnementg Ces différences
- peuvent 8tre répidement repérées par la part gue oomserve le charbon
~at cellé qu'a prise le pétrole; la part de la productiph‘et'de 1'ime
portation; la part de 1!'énergie thermique et de 1l'!'énergie hydraulique



dans la predustion d'éleetricité; enfin, les ressources naturelles
propres a différents pays, tels le lignite en Allemagme, le gaz na~

turel en France et en ltalie.

Sans négligeril’influence du régime de propriété dlune partie
des entreprises productrices d‘éﬁergie, de 1ll'organisation adminis-
trative chargdée des problémes de l'énergie dans les différents pays,
des caractéres propres de la pelitique éoonomique, ces situations de
base expliquent, dans une large mesure, les différences d'orientation
de la politigue énergét;qug‘:;nhﬁamment le regours au pétrole slest
développé le plus rapidement dans les pays qui, en tout état da
cause, sont plus fortement impertateurs de produits énergétiques.

Les transformations qui se produigent dans les conditions d'ap-
provisionnement énergétique tendent désormais a:rapprecher les si-
tuations des divers pays : il y a une croissance rapide des beseins,
une limitation de fait dans le volume et le développement de la pro-
duction charbonnidre, une limite aux sites hydreélectriques exploita=
bles, un receurs accru au pétfole qui offre 1!'élastieité nécessaire
pour couvrir un déficit croissant en énergle. Ces cireonstances per=-
mettent désormais d!cnvisager une plus grande cenvergence dans les
pelitiques énergétiques, facilitée par la coordination croissante
des politiques éconcmiques que ocomportera le développement des Com=
numautés eurepéennes. Cette convergence peut &tre cherchée dans la
ligne méme sur laquelle un accord s'est fait dans les traités de
Rome pour la fusion pregressive des éconemies : le principe est de
développer, dans un marché plus large, ll'initiative des entreprises
et le-libre choix des acheteurs, mais, en méme temps, de veiller aux
conditisns qui permetbent que ces libertéds colncident avec 1'intérét
écononique général, que 1'expansion soit maintenue, que les disglom

cations soient évitées,

Au départ des réflexions qui peuvent eonduire & dégager les
premiléres oricntations de cette pnlitique coordonnée, il faut faire
le point de la situaticn aotuelle et des développements prévisibles,
L'évolutien des dchanges extérieurs, le ddveloppement des exporta~

tions europdéeunes, les limites auxquelles se heurte la productisn
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" charbomnmidre, fontrapparaitre comme dépassée la perspective ol s'é-
tait pi&cé le rapport Hartley de 1956 3 inquiet de l'aecroissemont
'des besoins d'énergie et des déficits orsmissants, il insistait sur
la nécessité de développer & tout prix les ressgurcesﬁeuropéennea,

' largement idéntifides aveo le charbon. De m@me, la situation pétro-

lidre s'est medifiée depuis le moment ol la crainte d'une dépendance
trop absolue” au’ Moyen=-Orient, 1'idée d'un plafonnement des.importa; |

© tions d'énergie & partir de 1964, servaient de base aux considérations
des Trois Sages sur les objeotifs pbu?‘Eu:atom t la crise de Suez a
provoqué des récherehes. ﬁétroliéres trés 1argement fépartiés dams le

‘mende, les ressoiiress du Sahara sant npparues dans teute leur ampleur
et cette diversité des sources extériaurea permet d‘entrevoxr une sé-
curité d'approv1signnem&nt é?ablie sur une base plus 1arge»qu?une
productian interne; nédeﬁsaireﬁent inédéquate. Ces faits ne diminuent
pas la nécessité, pour 1'Burope, d'up développement réséiu'dé 1té-
nergie nuoleaire $ ils permettent de le rechercher dans les conditiens
technlques et econcmlques les plus favorables et ncn pas oomme un

moyen d’urgenoe pour repondre a une pénurie d'énergic.

On doit, en effet, tdujours insistér sur ltidée qué le dévelep-
pement de 1'énorgie nuﬁléhifé,'qu‘vu£atom a pour miséion'dé favcriser,
‘ne répond pas seulement 'd la necessite de cambler un défieit en éner~
gie gu de prévenlr 1'¢lévation dos coltts d‘approv131annument :1 i1 s'a-
git surtout d’entrainur l‘Europe dans une revolutlon technique qui

T ddit peu ) peu péhétrer toute l'xoonomle 1ndustrlelle. "En cé sens,

1'énergie nucleaire accélérera l’expan91an méme aux: besoins de lam
quelle clle doit répondre. Gette considération falt apparaitre comme
modérés les taux a'exnansicn pris pouxr’ base dans leS‘evaluations de
ressources ot de beaolns, et le réle dynamique assigné & lfénergie
rueléaire justifie que des ObJQthfS plus larges soient pris en con~
sidération par Euretom. G!est dans oe domaine qu'il convient plus
partlcullerement de maintenlr 1es perspectives 3 lﬂng terme indépen~
dantes des aléas de la cqnaonoture 4 court terme, de méme d'axlleurs
que 1'énergie nucléaire n'affaotera pas, dans les prochalnes années,
les aspeots gonjoncturcls de la concurrence entre les diverses formes

d'énergie,
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En ce qui concerne le colit de l'énergie nucléaire, en sait
qu'il ira en décroissant & mesure des progrés techniques, d'autant
plus rapidement que les efforts de recherche et les réalisations
industriellgslseront lancdés sur une cadence plus rapide; l'incerti=-
tude n'est pas'encore levée sur le moment ou ce ceflt s'abaissera au
niveau ou au-dessous de celui de 1'énergie classique, Cependant, dés
a pfésent, 116lectricité nucléaire peut 8tre économique dans certai-
nes circonstances ou dang certaines localisations; les indicatiens
les plus récentes permettent ae penser que d'iel un maximum de dix
amées, elle sera trés sérieuéement eompétitives Les brillantes
perspectives qui s'ouvrent en matidre d'amélioratiom du combustible
et l‘évelution trés rapide du prix du kW installé.montrent, en ef=
fet, que l'on devra prochéinement compter avec un abalssenent du
coltt dépassant les prévisions les plus optimistes de ces derniéres

années,

I1 convient d'ailleurs d'apprécier exactement les répercussions
de ce développement sur les autres mpdes de px@ductlon d'energle
électriques. La charge d'anbstlssement restera prédominante dans le
collt de 1l'énergie nuclcaire; plus cette charge est élevée, plus il
est nécessaire d!étaler l‘utilisatién des installations sur un grand
nombre d'heures par en. Des installatiens de ce type, comme les een-
trales hydroélectriquee au fil dellfeau, exigent donc d'autres ins-
tallations pour assurer la peinte avec un cofit dlinvestissement plus
base Il y a alns1 une oomplvmentarlte entre les différents modes de
production d’elbctrlclte° mais la balsse des coflts d'investissement
abaissera progress1vement le facteur de oharge au niveau duquel le
prix de revient cesse de denasser celui des modes classiques de pro-
duction. On peut penser en particulier gulun abglssement brusque des
oolits et un @éveloppement accéléré de i’énergie nucléaire acecompae
gnerailent l'utilisation direote du plutonium oula misé au point de

réacteura .du typs breéder.
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On peut maintenant douter -que, dans les années qui viennent,
il y ait tendance & la hausse. des approvigiennements extérieurs. Ni
le charbon importé, ni le fret, ne semblent devoir marquer ecette
tendance. De trés grandes ipcertitudes ex1stent sur les prix du pé-
trole, mais les causes de stabilité ou de baisse, en particulier
l'acercissement des quantités disponibles, le developpement de pé~
troliers plus modernos et de pipe-lines, l’exeedent des tomnages,
permettent d‘envmsager que las tendances a 1a baigse 1! emporteront.
9i, a long terme, 1t energle classxque ne se prodult qutd eoflts
cr01ssants, & noyen texme on ne peut plus assurcer que l'énergie nu-~
cléaire goit le seﬁl moyén d!éviter‘ﬁhe tendance constante a la

hausse des apprcvisignngmenté énergétigues,

Le goz naturel déccuvert‘au Sahéra introduit un nouvel élément
capltal dans le marche de 1’energ16. $on utilisation en Eur.pe est
lié¢ a la solutlon du prableme du transport, par feeder ‘ou par bateaux
méthanierss La date & laquelle ce problime technique sera résglu est
ineertaine. Quand il le seré, et quelle qﬁe goit la technique el
ployee, elle exlgera que le tran port s‘effeotue sur une échelle
tres 1mportante : olest dire qu'il risque aty av01r une brusque
dlscontinulte dans les condltluns d'approevisionnement de certaines

partles de l’Europe.

La conclusion qui se dégage, en tout eas, est que le charben
‘produit dans la Communauté risque-de se trouver dans une situation

plus diffieile, face & une concurrence plus intense et plus diverse.

~Cette situation d!edsemble exige aujourd'hui un dépassement des
efforts précédemment aceomplis pour orienter une politigue de 1l!'é-
neigie; on ne peut plus raisonner seulement sur des quantités rela-
tives aux besoins em aux ressources, La politique énergétique est
ure part de la pelitique éconcmique, ol les prix, les cofits, les
“investissements, la balance extérieuré,.constituenf des éléments

décisifs.
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On doit souligner les deux grandes difficultés qui se présentent

peur une politique de l'énergie.

- Dlume part, il est inévitable de dégager des vues & long terme,
étant donné la durée de réalisation et d’utilisatiop des investisse~

ments.

Par ailleurs,‘il‘y a une opposition compléte entre'le'charboﬁ,
qui emploie beaucoup de mainh-d'obuvre, et toutes les autres formes
d'énergie ol, au ocontraire, la'part de la main-d'oecuvre est trds

accessoires-

[ . N

Avec la multiplication deas sources d'énergie, et les possibi-
lités de substitution plus grande entre elles par la transformation
en énergie secondaire, la ne06551te semble slimposer de developper
des”"prinecipes économiques d'applloaticn generale pour la formation
des prix, de sorte que le choix des consemmateurs scit spontanément
‘orienté vers llemplei le plus écenomique des resscurces : ce résul-
tat sera atteint si les relations de prix sont celles qui s'établin
reient sur un marché de oohcurfénoe, méme si pour des iaisdns de
fait ou par des nécessités technlques, il existe dans certalns se0-
tours des situations de monopoles. Des principes de cet ordre ont
déja été développés pour la tardification de l'electrlcite,'et de=
vraient se substituer & la considération des prix de revient moyens
dans le domaine du charbon : en revanche, dans la structure du mare

ché pétrelier elle trouve difficilement applicatisn.

Les problémes pratiques du marché énergétique s!ordennent auteur

+ du long terme et du court tcrme.

4 long terme, il s'agit esséntiellement de savoir quelle est
la limite de prix sur laquelle doivent s axer les investissements
charbonnlers. On doit soullgner & nouveau gue plus la situation gé=
nérale du charbon est menacée dans la concurrence par suite de 1!é=
lévation des cofits de.mainnd'oeuvre, plus les installations modernes

a4 grond rendement apparaissent justifiées et rentables. Il y a une
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base d'apprécistion assez forme dans le prix du charbon amériocain,
gqui ne paraft pas devoir s'aocroftre en termes réels, cependant
gue les frets & long terme sont susceeptibles dlune estimation
raisonnable ¢ or, c'est le charben amérieain qui constitue la
source élastique d'approvisionnement. Dans cette hypothdse, il y
aurait une limite de prix assez nettoment définie pour le eharbdon
destiné & la .cokéfaetiony ol'ested~dire celui péur leguel il n'y a
pas de substitute. I1 ¥ &, en revanche, une incertitude du fait de
la substitution possible au charben, pour los usages de chauffe,
-du fuelecil qui peurrait $tre disponible dans les quantités nécese
saires, & des prix inféricurs & oceux de l'importation charbonniéres

Le prébléme, a oourt %eﬁme, est celui d'un marché de 1'énergie
primaire partagé entre la productien de charboh, l'importation et
le pétrole. La production charbonniire et ses prix manifestent une
grande rigidité; le fret & llimportation fluctue aveo une extraore
dinasire amplour;’ les frete pétroliers -sont régularisés, mais il y
a d'importants éaarts dans lea prix du brut et du fuel Oil-

La politique dea prix du sharbon appara!t iei déeisiva. Une
limitation des prix en haute conjancture comporte pour conséquence
_inévitable le maintien des prix et la protection des débouchés en
'basse condonoture s 1L faut alors une proteotion non seulement |
contre l'importation oharbonniérq, mais aussi oontre le dévelop=-

_ pement du fueleoil. Si la proteotiqn est limitee & l'impertatien
oharbcnniére, le fuel-oxl tire de oetta situa&ion un avantage Sup=
plementaire pour aoorottre aa part dang le marché de 1!'énergie en
bagse conaoncture. Une politique de, prlx plus flexible psur le
charben, améliorant sa aituation finanoiére gr&oe aux bénéfices

de haute conjonoture, sea moyens de dufensa propres en basse oone
Jjonoture, doit done 8tre envisagée pour répendre & une situstion
neuvelle, Encore fauteil que les variations de prix soiont maine
tenues dans uno amplitude raisonnable.

2Q24/59 £



La grande différence avec la concurrence d!avante~guerre,oh il
slagissait d'importations de charbon européen, ol'est que les transe
ports du charbon américain copstituent un élément détermimant des
prix rendus Or les frets maritimes eomportent une fluctuation qui
va du simple ou triple ou au quadruple, et entraine une variation
des prix rendu beaucoup plus ample que celle gque peut .supperter
1'expleoitation eharbonniére eurepéenne. A moins gue cette fluctua-
tien des prix rendu puisse 8tre considérablement réduite, il nlest
pas possible de naintenir l'unité du marché de 1l'énergie primaire
entre les trois grandes sources qui 1'approvisionnent. Les méthodes
de régularisation ne peuvent ignorer 1'incidence des cofits d'affre=

tement dans la fluctuation des prix ecux-mémes.

Dans 1'incertitude qui gréve la consurrence du charbon imperté,
et surtout le niveau et 1l!évolution des prix du pétrole ou du fuel-
0il, la pelitique dnergétique ne peut méconnattre le peint fixe
d'accrochage gue eonstitue le probleme social des charbennages :
si une réduction graduelle des effectifs, étalée sur une longue pé~
riede, ne souldve pas do difficulté, et peut:méme,étre considérée

" cenme un progrés, il egt en revanche nécessaire d'éviter des
a—ooups brusque dans l’emp101. Une politique énergétique bien conm
guc tendra par elle-méme 3 plus de rérularité dons la production
elle ne peut entidrement écarter 1'idée que des mesures de circons-
tanca poufront encore s'aviérer néecessuires a la sauvegdrde de 1'emw
‘ploie Elles pcurrcnt gtre a la f01s d’wutwnt plus limitées et dlau~
tant plus efficaces que la survelllance du marché et 1ll'effort de

' prevision'seront micux agsurés, et que la Communauté et les gouvore
nencnt s diéposeront d'instrumenfs‘dont'l‘actiéﬁ'peut 8tre appliquée
en temps opportun, quand il subsiste enceré une rarge qui permet

d'éviter une détérioraticn de la situatiocn,
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To LA SITUATION BT LA POLITIQUE ENERGETIQUE DANS LES PAYS DE LA

COMMU b

>

I1 convient de résumer & grands traits la aituatio#‘énergétique

-des pays membres (1) (2)'

L’A&;g__gapuest de loin le plus gros consommateur d'énergie de
la Communautée Lo mesure trds grossiére, que constitue.une traduction
en équivalent charbon, lui attribuerait 185 milliems de tonnes *) con~
tre 122 & la Franoce, 55 &4 1!'Italie et 70 au Beneluxe. La houille, aves
une part de quelque 70%,_fcrme la base de l'approviaieﬁnemen% énergé=
tique; la Ruhr est le piﬁs imyartant bassein -charbonmier d!Furope, Ce~
pendant, la part de la hyuillé moritre une tendance déoroissante, tan-
dis que la consommationide.fuelwail, qui n'a acquis de l'importance
qula vne date réoonte, ptéléve rspidement; le développement de oapa-
cités propres de raffinage l'acoomﬁagne. Une part substantiélle d'en=
viron 15% de 1lt'apprevisiocnnement énergétique revient au lignite., Le

pétrole ot le gaz naturel ne sent produits que dans une nesure limitée

b

ropportée & la consenmation d'énergie; rapporté & la consommation in-

térioure de produit s pétroliers, le pétrole brut extrait en couvre en~

LY

core A peu prés 30%. L'énergie hydraulique joue un r6le relativement
réduit. Enviren un cinquidme du besaqin global d'énergie de la Républi-
que fédérnle pour la consommation et llexportation est couvert par

1limportation. o

*) 193 Mns de t avec la Sarre

(1) Dans ce chapitre et le suivant,'les denndes sur les ressources et
les besoins sont présentés pour fournir une image plus facile en
millions de tennes équivalent charbon. En pouvoir calorifique,
la tonne équivalent charbon vaut 7 millions de ocalories. Il s'aw
git 13 d'une unité fiotive, qui ne prétend & auoune rigueur, ni
cueune portée générale. En perticulier, il n'y a pas de bonne
s¢lution pour exprimer la valeur de l'éncrgie hydraulique, ni de
l'uraniun, Lfénergie hydraulique est comptée, dans la suite, pour
une valour énergétique de 1 230 Keal au kWh, mais cette méthode
seus-estine la csantribution de l‘energle hydraulique & la couvers
ture des besoins; 1'impessibilité de trouvcr une base de compaw
raiscn généralement valable entre l'énergie hydraulique et les
autres formes d'énergie réduit ainsi la portée des comparaisons
de pays a pays. Un facteur satisfaisant de ocnversiom en unités
énergétiques nlexiste pas non plus pour l'uranium; par la suite,
on en estime la contribution & la valeur des combustibles clas~
sigues, nécessaires & la production d!'éleoctrioité dans les cen~
trales thormiques, auxquels il . se substituerait, - :

(2) Les indications qui suivent sur la situetion et la pelitique
énergétique sont rédigées sous la responsabilité de chacune des
délégations..
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Au contraire, le charbon ne représente en Franee que 55% de la
couverture des besoins en énergle primaire; le recours au pétrole
et le développement du raffinage sont des traits marquants de la po-
litique énergétique depuis la guerre; le gaz naturel prepd .une im=
portance trés notable pour tout le Sud-Oucst, ot les découvertes de
pétrole et de gaz au Sahara transforment les perspectives énergé-
tiquess Enfin, la Framce estractuellement le pays le plus avancé de

la Cemmunauté dans le demainé nucléaire,
‘ i

L'Itélig dépend de l’impértat;pn;pour environ lo moitié de ses
bescins d'énergie; & peu pxés~§énﬁée1§e ressources en charben, elle
tire de l'hydrodlectricité 14 plus grande part de son énergie élece-
trique; son écononie énefgétique a ¢té transformée par le gaz de la
vallée du P8; elle commence & disposer de pétrole sur son sol, y
compris dans le Sud et en Sicile, et elle a une tmés importante in-

dugstrie de raffinage.

Les Poys-Bas importent aussi la meitié de leurs beseins; leurs
ressources propres sont limitées au eharbon, au pétrole et au gaz
ﬁaturel; par eenséquent, 1l'dlcctricité est dlerigine thermique;
l'industrie du raffinage est particqliéremént inportante ¢t large-

ment expertatrices.

La Belgigue a longtemps fondé sen écencmie sur le tharbon, dont
elle a été exportatrice; elle développe le recours au pétrole et le

raffinages.

Le Luxembcurg inperte la presque totalité de son énergie ﬁri-

.maire.

" La ptrueture de 1l'apprevisicnnement en énergié primaire et la
part de 1la preduction et de l'importation sont résumées dans le taw-

. bleau 9 pour l'ensemble des pays membress,

Deux autres tableaux préscntés en annexe font apparaftre plus

cn détail
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. = pour:l'énergie primeire, la répartition des ressourees disponibles
+ entre la produstion et l'importation nette, et la part dé¢s formes
d!'énergie primaire dans l'spprovisionnement globalj '

- pour 1'énergie livrée & la consommation, les formes .qu'elle prend
et les spuroes 4 partir desquelles elle est produite.

Ces dénnééa,trés résumées, mettent en.relief la grande divere
sité des situations énergétiques dans la Gommunauté,:oaractéfisée,
en partioulier, par la part de la production et de i'importation,
et par une autre grandewr , o oquiy ést_liée,ila part
du charbon dans l'approvisionnement totale Les pays les plus impor-
tatours sont aussi ooux ol le pétrple oooupe déja la plus grande
places Enfin, certaines reésourcea sont pratiquement limitées au
territoire e © pays déterminea, tel le lignite en Allemagne, le
gaz naturel et l'hydroélectricité produits sur une grande echelle
‘én France et en Italie. o T

- Bur‘pette situation de base on résumera oiéaprés la politique |
énergétique deo phacgn des Etate membres. ., . '

La politique énergétique; déns'la'ﬁébubiique fédéréié;'fait
partia integrante d'une politiqud éoonomique qui se donne ‘pour obw
Jectir une eoonomie de marché aceeptant ses obligaticns sooiales,
mais reposant sur le principe de la cencurrence paxr la productivité.
En conséquenes, slle tend 3 assurer 1'apnrovisionnement énergétique
le plus économique par une ooncurrenoe aussi peu faussée que possSiw
ble entre les sourges d'énergie la responsabllité pour les décisions

. dlinvestissement ¢tant laissée aux entreprises. Dans le eas ol 1'apw
previsionneﬁent éneggétique est aux mains d'entrep;iaes~publiquss,

" oe qui vaut dans une large mesure p@u;?;'électrieité et 1eugaz,ellea

' sont menées suivﬁnt les prineipes de 1!éaonomie. privée. Dané.l'inn
térét de la produotivité, en particulier de la capacité concurren=

tielle de l'industrie allgmande sur le mareché mondial, les consom=

. hateurs d'énergie doivent,.eu;p:incipe,‘avoix libre acedes-3 1léner-
gie importée. Mais, ﬁ’autre.paxf, une des tAches les plus impore
tantes de la pqlitiqua'de 1'énergie est de permettre & ll'industrie

3024/59 £
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-charbenniere , qui forme encore la base de l'approvisiennement, une
adaptatioﬁ & la structure transformée du marché de 1'énergie. Il
slagit avant tout de faeiliter les reconversions tenant compte des
néeessités sociales. Les interventions de 1'Etat pour limiter les
importations de charbon ou pour régler la concurrence du fuel-oil
doivent 8tre considérées comme des mesures temporaires destindes 3
éviter une évolutien marquée de pre01p1t0tlen cu dl'a-coups, et qui

'entraincralt des troubles graves pour l'eeoncmle.

‘

L'orientation de la politique de 1'¢énergie en France est défi=-
nie, en collaberation avec les entreﬁrises"intéfessées,‘pdr le Mi=
nistére de 1'Industrie et du Commerce et par le Commissarlat Général

du Plan de Modernlsatlcn et d'bqulpement.

Elle consiste dans 1'élaboratien de prévisions de consommation,
.la définition des programmes dlinvestissements, de produetion et
dtinportation, la déterminatien de la structure des prix -de ll'énergie
et les aménagements éventuels du systéme fiseal correspondant., Les
problémes soeiaux qui peuvent nattré de transformatien dans la struce-
ture de llapprovisionnement énergétique sont envisagées de manisre

& pouveir mener une politique & lonw terme dans le domeaine de la
nain-d'ocuvres Si la France n‘attond qu'un faible accreissement de
la praductlon oharbcnnleru, elle pousse en revanche 1‘utllisatlon

.de ses sites hydrauliques; elle c«mpte sur un aoor01ssement des dis-
‘ponlbllltes de gaz naturel et de petrolc dans la Mbtropole, et sur-
-tout sur les possibilités extremament importantes de la production

de pdtrele et de gaz naturel au Sohara.

La ﬁolitique de 1'énergie en Italie dépend du Comité Intermie
nistériel pour la Roconstructien, qui a neur mission de 1ll'intégrer
dans la pclitique'éoonemique générale du pays. Ll'inpertation repré~
sentant une propertion con31dbrable de l‘appruv1s1unnemenu et les
becgoins devant sugnenter tres Tortement avec le déveleppenent de
la production genurule, la réalisdtion du Plan Vaneni comporte un

‘weoroissement - maximum de la production dé toutes les sources o=
nomiques d'énergie. Les limites de 1!équipement hydfoéleotrique

tendant & 8tre atteintes, lcs centrales thermiques, fondées sur le

3024/59 f | SR
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g3z ét le péttole; et les centﬁalea nuoléaires prendront une impere
tance croissantes Le finanopﬁent des investissements repose en partie
‘Suf laiparticipation de 1'Etat dans de nembreuses entreprises éner=-
gétiques, et éur le r8le dlerganismes semi=publics de crédit.

La: politique belge, longtemps axée sur un développement maximum
de la production charbonnidre, s'eriente vers une rationalisation de
cette exploitatien, ‘1!'ouverture de nouveaux champs en Céhbine, 1'aban~
don pregressif d'une série de sidges non rentables. L'Administration
des mines étudie notemment les besoins d’invostissement, le Conseil
natlonal des ohar%onnaﬁbq examine les'problémes de rationéiisaticn
et de fusion, 1'Institut national de 1l'industrie charbonnidre méne

des recherches technelogiquess
_ o . 4

_ Lo développement de llindustrie du raffinage ést par ailleurs
‘enocuragé. Le principe de la ﬁalitique_énergétiqua est lo liberté
des prix qui a conduit, en particulier par certaines baisses do
tarif, & développer la consommation d'énergie seoondadire, condui~
éant & un meillour rendement dans l'utilisation du charbon.

Les Pays-Bas, qui n'esogmptent quiune fdible pfogressibn de la
production charbonniére, puursuivent laurs rocherches pour déceus
vrir du pétrole et du gaz naturel, mais deivent oomptei‘avéc une
situntion el éventuellement 1!'énergie olassique d'origine. intée .
risure, qui couvre onvirgn la moitié des beseins au;dﬁrdfhui;'ﬂﬂen _
couvrira plus que moins du tiers. La transformation de'13énérgiq
est poussée aussi loin que jpossible peour 1!économiser, notazment
par 1l'extension de la oapacité de raffinage et par le¢ dévelgppement
de la production d!'électricité. Il y .2, & cet égard, de:grands pro- .
jefs pour le développemcnt de 1'énergie nucléaire, destinée & re=
présenter en 1975 50% de la totalité de 1!'énergie électrique et
15% do 1la totalité de 1'énergie comsormée. Les plans ainsi établis
ne représentent que des ossais de'prévisions cohérentes sans oom=
porter de foroe contraignante. L'Etat, bien que propriétaire de
plusieurs mines parmi les plus importantes, laisse la politique
des prix et des investissements & l'initietive des ‘entreprises
elles-nbmes. Toutefois, 1'Btat possdde un droit exolusif d'achat
du gaz naturel et peut exerser une certaine influenee sur la poli=
tique des prix et la pelitique d'investissement des entraeprises
publiques d!'électricité. -

3024/59 £



L'énergie éleetrique produite au Luxembourg est fournie presque
entierement par les centrales sidé rurgiques qui la produisent & pare
tir du &az des hauts fourneaux. Ce curactere unilatéral de 1'appro=
visionnement on élcetricité s’attenuura au fur et & mesure que les
oentrales hydroéleetriques projetees et partiellement en voie de

*

construction aurnnt commencé & fonctionner. Le gaz pour la Consomw
mation domestique est exelusivement fourni par des usines & gaz ex-
- ploitées par les municipalités. Etant donné que le Luxembourg deit

' inporter la totalité des combustibles qu'il censomne,, son industrie
sidérurgique fait des efforts considérables afin de réduire la con~
sormation spéeifique d'énergie par tonne d'acier produite. L'aména—_
gement hydroélootriquélde Vianden rentre également dans 1la p@litiqué
énergétique de Luxembeurge Cotte centrale de pempage, dont la conse
tructien sera commencée en 1959, a peur objet la valerisatie¢n du
eourant de nuite. La puissance installée sera de 320 000 kW et plus
tard de 640 000 kW. Lo centrale de Vianden garantit non seulement
la. couverture de l'ougmentation des besecins du Luxembourg en énere-
gle.électrique peur une lengue période, mais est destinée éga;eﬁent
4 rendre de grands services dans le cadre de la marche cn paralldle

des régeaux européense

Si la diversité des situatiohis a jusqu'iei largement expliqué
la diversité des politiques, on constate aujourdThui que la limi-
tation de-fait des ressources qui peuvent 8tre tirdées du charbon,
la dépendance indvitablerent zcerue au pétrole, tendent & rappro-
cher les conditions d'approwvisionnement des pays de la Communautés
Cette atténuation des disparités ¢uvre 1la veié 3 une hormonisaticn
des politigques que le développenent de 1lintégration &eononmique
rend désormais plus pressuntes

g

Les plus grondes divergenees se situent dans les instrumonts
qui sont appliqués pour atteindre les cobjectifs dluns politique
énergétiques Les options fondamentales & cet égard peuvent 8tre
regroupéesg autour de deux grands thémes : les problimes qui se
posent damrs les relations avec l'extérieur; le rb8le des prix et

des planse
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La préférence onnée aux ressources internes ou l'acceptation

‘»

. d'une dépendance & 1l'iamportaticon se rattachent & une politique éco-

nomique d'ensemble. Une politigue généralement plus protectionniste,
réduisant pour l'ensemble de 1'économie la dépendance & 1l'importa-
*tion, réduit du méme coup ‘le besoin d'exporter : de ce fait, 1'as-
surance de pouvoir payer des importations énergétiques considérables
se réduit, et un developpement preférentlel‘des ressources internes
est la conséguence normale de cette orientation générale, Au con-
traire, un pays qui suit une politiqué libérale du commerce exté-

rieur est plus dépendant du développement de ses exportations ou,

plus” généralement, de ses ventes de biens ou services au dehors:
"~ du méme coup il doit attacher au bon marché des approvisionnements

" énergétiques une importance particullere, méme si cette condition

ntest remplie qu'en recourant 2 l'lmportatlon, que le caractére

concurrentiel des productions exportables devra permettre -de cou~
, } .

vrir.
Des écarts aussi grands peuvent séparer le choix des moyens
-généraux d'orientation auxquels il est fait appel pour ‘le dévelop~

pement des ressources énergétigues et leurs différpnts emplois. On

‘ schématisera deux positions extrémes, . la réalité dans chaque pays

étant plus. proche de l'une ou de 1l'autre, mais empruntant toujours

quelgues traits de la solution rejetée en principe. Une formule

~est la liberté totale dans le domaine.des prix, considérés comme

.. le seul guide,valable de-la production, de l'importation et de 1la

consommation, L'autre formule est, pour ce secteur décisif de 1'é-

- nergie, 1'établissement.d'un plan de -développement. A partir de 1&

il devient naturel d'user des moyens.de politique. économique qui

permettent d'ajuster les. réalisations au plan,.en corrigeant les

prix par des aides ou par des taxes, en recourant dans des cas ex-
trémes & des répartitions ou des interdictions. De son cdté, le
principe de la liberté pure se tempére en fait de certains efforts
de prévisions et, le cas échéant, d'interventions pour éviter des
fluctuations trop amples des prix, des différences trop grandes
entre les consommateurs, ou des dangers pour le maintien des capa-

cités de production ou pour la continuité de 1l'emploi.
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- Dans ll'effort nécessaire pour dégager des principes communs, il

- va dé‘qgi qu'ila ne peuvent s!inspirer exclusivement de la pure.eonse - -
tatation des prix 4 un moment donné, ni d'une totale plénificqtian
qﬁi,_au surplus, ne treuvent ni l'ure, ni 1'autre une application
totale dans auoun des pays membres. Le succds du Plan Sohuman,puis

- des Traités de Rome, tient & ce qulil a été possible de dégager

. ﬁne syntheése qui, par.aa,cohérence et par son attention aux réalie
tés,. a permis la rencentre des préoccupations légitimes de teus les
participants. Le principe en est certainement de développer dans

- un marcﬁéxpluswlarge*l’initiative«&as entreprises et le libre cheix
dos. achééeura, meis en néme temps de veiller aux conditions qui per-
mettent que ces 1ibertéa coinoident avec 1'intérét économique géné-

- ral, que 1'expausion solt maintenue, que les dislocations soient
évitéen, Clest dans la méme direatign que doit 8tre recherohée une
coordination de la politique énergétique $ slle reposera sur le lie
bre dhoix du oﬁnsommaxeur, orientée par des prix dent les éléments
de’ distorszon serant ‘autant que possible eoartea; dans la mesure ol
les, mouvemenxs -de prix risquent de faire obstacle ala céntinuité
de l'emploi, &.l'unaté du,marché & l’usage raﬁiinnel des formes
d'énergie, on. nqnwicndra &e mecaniames regulateurs, aussi limitée
ot légers: qutil sera. possible dc les conoevoir. L'accent doit $tze
mis sur. 1?amélieraticn des prév1sions & court terme, et sur la dise
pqnihllité permanenta d'instruments pr&ts & entrér en action A
temps, sans . attendre que la 51tuation saAdeterlare; ot paréilﬁeo~
ment an: effert de px@vision long terme est inévitable étant donné
le poids des Jnveatissements, la durée de leur réalisation et plus
encere de leur utilisatlon, enfin, dans un domaine ol les oonsidé-
rations & longiterme jouent4un,r819 aussi impertant, le prlndipa
fondanéntal doht la politique de 1'énergie ne doit pas se départir,
clest la continuité'des vﬁea; des principes et des méthodes, en
place des brusques a-coups qui font obstacle au déveleppement Tam

" tionnel des capacitéds de production et de 1'enéemble des approvie
sienncments en énergie,
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Une coordination valable ne sera finalement assurée que si
des principes communs peuvent &tre dégagés, qui tendent & unc
erientation économigque optimum de la politique énergétique. Cot
objeotif ne peut Btre atteint que progressivement, étant donné
les limites actuelles de llintégration, oussi bien que les diffé-
renocus cntre les pays, qui résultent des structures et des politi-
gues.s' Une exigence minimum est d'assurer des dchanges dl'informa-
tions sur les expériences faites, leurs résultats, les mesures
cnvisagées; un effort dlharmonisatien’ immédint doit au moins évi-
ter que des actions diffdéremment orientées provoquent, entre les
‘pays de 1lsa Communauﬁét des perturbations féciproquos. Il yala
une voie réaliste et prgtiqde dans la direction d'une coordination

effective et, finalemenf, d'une pelitique commune.

.

Pour esquisser*les‘acﬁions'céncrétes gui répondent & ces
" quelques principes, 11 faut envisager de substituer & la consi=
dération des pays séparés unc préegentatien sommaire des grands
traits de la situation *énergétique pour la Communauté dans son
engemble, des porspechtives de ressources ct d'approvisionnement,

des formes-sous lesquelles. 1'éncrgic est livrée ou consomméc.
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IT - LA STRUCTURE DE L'ECONONIE ENERGETIQUE PANS L'ENSEMBLE DE LA

02

COMMUNAUTE

AY Les bilans d‘égergig et leur enséignement

W s e e . W e W T WS S W W= W W W WS G W - W s e -

On raisonnera sur la base de llannée 1955, pour laquelle
des données relatives au bilan kénergétique de la Communauté ont
été pleinement exploitées, et qui sert de base & l'ensemble des
prévisiens & moyen et leng terme sur les perspectives de ressour-

aes et de besoins d'énergie.

Un premier graphique féit gpparaitre la manidre dont
1'énergie est mise & 1éldispesitioﬁ des consommateurs, Il met en
évidence les différentes sources d'énergie primaire produite ou
impertée, les livraisons soit direetes & la consommation, soit par
le détour de la transformation en énergie secondaire. Du m&me coup
est mise en évidenoce la contridbution Qe différentes sources en cone
currence & la prqduction de certaines formes d'énergie secendaire,

notamment le gaz et 1l'électriaeité,

rLa surface des reotangles correspendant & chaoune des for-
mes d'énergie, répérties suivant les stades "d'élaberation, exprime,
en éqﬁivalent houille, leur contribution A 1'approvigionnement
global.,

Un deuxiéme graphique fait apparaitre l'utilisation des
disponibilités en énergie retracées par le premier graphique, clest-
a-dire la contribution de chaque forme d'énergie finale & la marche

de chacun des grands seoteurs de l'économie.

Cette présentation d'ensemble ouvre la voie a 1'établisse~
nent de perspectives énergétiques par une corrélation glebale avec
le développement économique dans son ensemble, par une analyse des
consommations a prévoir dans chaqﬁe secteur dtactivité, enfin par
une appréciation des dispemibilités qui pourront se présénter dans

les différentes formes d'énergie.

Une rapide comparaison des chiffres principaux pour quelques

années caractéristiques livre quelques constatations essentielles,

f
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- De 1870 & 1955, la production mondiale d'énergie commereiale
a augmenté annuellement d'environ 3,2 & 3,5 %, La production
de pétrole, de gaz naturel et, dans une plus faible mesure,
d'énergie hydraulique, s'est développée beaucoup plus rapide-

ment que l'extraction houillére.

= Aux alentours de 1936, la consommation intérieure brute

d'énergie des pays de la Communauté était de 295 millions de
tonnes équivalent houille, soit 2,1 tonnes par habitant; en
1955, cette consommetion était passée & 390 millions de tomnes

équivalent houille, soit 2,4 tonnes par habitant.

- L'hydroélectricité mise & part & cause des difficultés de 1la
ramener & une unité commune, la part des différentes formes
d'énergie primagire dans les ressources de la Communauté de
1950 & 1955 a évolué comme suit:

houille - 76 & 67 %
lignite 9 &4 8%
pétrole 15 & 26 %

- La part de 1'énergie scoonlaire va croissant, de 52 % en
1950 & plus de 60 % en 1955. '

~ La part des importations brutes dléncrgie dans l'approvision-
nement global est passée de 17 % en 1950 & environ 29 % en

1955.

Perspectives des besoins

. T T P S WD WP TI U U S G T G S T O

Les 'prévisions globales sur les besoins d'énergie ou sur les
rcssourocs interneé, quelles que soient les incertitudes dont elles
sont grevées, scrvent 4 fixer les ordres de grandeur du probléme
rvee lequel la Communauté se trouvera confrontée; a ce titre, ils
peuvent encore 8tre corrigés & la suite d'un réexamen plus appro-
fondi; les conclusions d'action, étant donné les oconsidirations sur
lesquelles elles s'appuient, ne devraient pas s'en trouver affec-
téee, D'autant qu'il importe beaucoup plus pour une politique
énergétique d'analyser les facteurs qui détermineront les besoins



en telle ou telle forme d'énergle, le dévecloppement des ressour-

ces intornes ct la dépendance & 1l'importation.

l.-  C'est au bénéfice de ces remarques qu'lon rappellera dlabord
sur la base de quelles hypothéses un bilan sommaire peut 8tre ten~
té pour les années 1965 et 1975. Le point de départ est eonstitué
rar les prévisions relatives & 1l'évolution économigue générale de

1955 & 1965.

Population Productivité Produit na~ Production

active slobale tional brut indus-
a prix trielle
constant
Indice 1965/55 108 136 148 - 161
Taux d'accroise
sement (annuel) 0,8 3,2 4 4,9

Les taux d'accroissement sont inférieurs & ceux des huit
ou dix derniéres années. Ils sont toutefols supérieurs & ceux qui
ont été caleulés dans nos pays au cours de longues années d'expé-
rience. Ils postulent une régularité satisfaisante dans le rythme

du progrés économique pour les pays de la Communauté.

Corme la réalisation de certains investissements peut,
dans le domaine de 1l'énergie, durer beaucoup plus de dix ans, le
travail a dfi 8tre compldétd & 1'aide d'une cstimation portant sur
la périocde qui va au deld de 1965. Cette estimation a seulement
le caractére d'un ordre de grandeur possible., En acceptant pour
la période de 1965 & 1675 un rythme d'expansion notablement infé-
rieur & celui qui est prévu Jusquld 1l'année 1965, on obtient pour

la Communauté les estimations suivantes 3

Produit national brut

1975

Indice Indice
1965 = 100 - 1955 = 100
131 195

-k
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De 1950 & 1955, tendis que le produit national brut & prix
constant augmentait de 32 %, la cohsommation finale d'énergie dans
la Communauté s'est accrue de 37 %: cette période a présenté des
caractéristiques excgptionnelles, notamment sous 1teffet d'une
progression remarquable de la production d'acier, beancoup plus
forte que celle du produit national,'ét sous l'effet des besoins’
de Garburant entrainds par ll'aocoroissement . extrémement rapide du
parc automobile. Pour établir des preclsions d’avenir, il faut & la
fois raisonner sur une expérience dlune période beaucoup plus lon=-
gue et sur la base dlanalysos détaillées par grands secteurs de
consommation. Plusieurs facteurs.se combinent pour déterminer la
éendance future de la consommation dfénergie: l'aecroissement des
besoins 1ié aux progrés de la production méme; 1l'acccoissement de
la consommation en fonetion du temps sous 1teffet d'une mécanisa-
tion accrue et dlun développemeﬁf duAconfort; én'sens inverse,
les progrés'teohniques entrainent une diminution deilg consommaticm
dléhcrgie par unité de produstion. La résultante qui se dégage,
pour l'ensemble de la Communauté, serait un accroissemeni de la
consommation d'émergie compris entre 0,75 et 0,80 % pour chague

acccoissement de 1 % du produit social dans son ensemble.

Les prev131ons formulées sur les bases de ces hypotheses
ct &ea méthodes amelloroes permettent d'eocompter un accroissement
d'onviron 75 % de le consommation d'energie pour la période de 1955

.

a 1975, soit un taux annuol d'envlron 2,8 p.

L'approvisionnement totel nécessaire en énergie pour la
Communauté s'éléve un peu moins du fait de la part décroissante de

l'exportation. Il présenterait la tendance ci-aprés:

(en millions de t.é.h,)

1220 1995 1960 1965 1975
309 - 433 - 503 582 T17-760

2 g Une telle addition des différentes formes d'éncrgie masque

cependant la diversité des emplois auxquels elles sont affectées.
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I1 convient de distinguer trois grandes orientations:

1) 1'dncrpie ehinicue, cssentiellement pour le réduction des

minerais, mais aussi pour l'e¢lectrolyse; il convient dly
ajouter l'utilisation de charbon ¢t de pétrole comme ma-

tidres premiéres dans des fabrications chimiques;

2) l'énergie mécanique, soit pour les trausports, soit pour

les installations‘fixes;

3) ll'énercic thermigue, soit pour 1l'industrie, soit pour le

chauffage domestique.

Cette distinction est essentielle. En-effet, 1l!'énergie
chimigue oomporte'dané 1'état actuel de la teehnique un appel
spécifique au coke dans les hauts fourneaux; gquant & ls carbos
chimie et & la pétrochimie, elles sont plus importantes maintee
nant par la valorisation qu'elles donnent aux produits de base

que par les tonnages qu'elles absorbent.

v
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rgie mécanique cst, elle aussi, fortement spécifique:
los transports routiers, maritimes et fluviaux font exclusivement
ou c¢ssentiellement appel aux produits pétroliers, lecs transports
ferrovialres restent partagés entre 1'électricité, le pétrole et
le charbon, lg part de ce dernier s'annongant décroissante.
L'énergie mécanique fixe devient presque exclusivement le domaine
de 1'élestriocits, le . paszage de la machine & vapeur au moteur
élcetrique ¢tant maintcnant, & l'exclusion de certaines installa-
tions minidres, unc révolution & peu prés cntidrement accomplie;
il s'y ajoute cevendant les motcurs diesel et des turbines a gaz

de hauts fourneaux.

Le domainé fondamental de concurrence entre le charbon et
les produits pétroliers cst constitué par les besoins dc chauffe,
y compris le fonctionrement des ccntralces électriques. Dans 1'état
actuel des techniques et dans lcs relations vnrésentes de prix,
1‘électrioité ne Jjoue pour cet usage qu'un r6le tout & fait margi-

nal.

3024/59 £



Ce r8le peut ccpendant croitre, notamment avec¢ les progreés.
de la climatisation, et compte tenu des commodltes ‘que donne un
‘chauffage qui peut &tre interrompu ou rétabli suivant les besoinsy
en évitant les temps morts que comportent dans cet usage d'autres
formes d'éncrgic. A plus long terme il convient d'envisager ll'in-
tervention de 1l'énergiec nucléasire dans la propulsion; 31 s'agira
principalement des transports maritimes, éventucllement aussi des:
transports aériens, Enfin, & part sa transformatlon en eourant

) électrique, on doit envisager, pour 1l'avenir, un omploi direct de
1'énergic nucléaire pour les besoins de chaleur industrielle et
pour le okauffage urbain collectif,

. On est donc amené & esgayer de chiffref 1tévolution de

ces trois grandes affectations de 1'énergie.

Consommation §'énergio finale selon utilisation:
(en mns de t.é,h.)

1955 1960 1965 1975

I. Enorgie chimique . 43,1 48,9 58,0 ‘13,53

II, Energie mécanigque .. 61,2. 76,6 - 95,8  128,3
III. Energie thermique 205,9 237,6 .268,8 311,3 IR

Dans cet ensemble, les besoins spéeifiques sont sonstitués
essentielleoment par la consommation probable de coke et celle du
'gaz qui l'accompagne, qui font appel au eharbon, = le développe-
ment des transports oh la part des produits pétroliers est prédo-

mlnante -~ enfin la demande d'electrloité. 1y

(1) On trouvera en Annexe A des analyses plus préoises sur ces
différents becoins.
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C) Perspcetives des roessources
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Foece & cog indications, qui cernent certainse besoing bien
déterminés correspondent & des formes d'énergie spéecifique, il
convient de considérer le développement probable des rossources

proprcs 4 la Communauté,

Les sources d'énergie primaire de la Communauté sont & la
fols limitécs et, pour une grande part, bien déterminées. La prin~

cipale restc de loin la houille,

On peut eonsiddérer comme capacité technique maxima celle

qui peut 8tre assurdée en supposant que les investissements néces-

rires scront réalisés, que la main-d'oocuvre néceésaire scra dis-
ponible, sans‘que pour autant les coflts de la produetion supplémen=-
taire s'éenrtent sensidlcement de ce que. segont au méme moment les
coflts moyens de production. On voit que cette notion comporte déja
en cllc-m8me une certasine appréciation Seonomique. Elle eonstitue
cependant une limite suplriecure, qui ne sera pas atteinte si les
investissements ne sont pas commencdés & temps, 8i les possibilités
dlextraction sont rédultes scus 1l'effet dlune réduction des effec-
tifs ou du temps de travail, si, enfin, du falt des conditions de
concurrence, ccrtaincs capacités doivent 8tre éliminécs ou ne peuw
vent pas Ctre dévecloppécs. Clest sous ces réserves gulon a2 estimé a
320 millions d¢ tonnes la capacité techniquement réalisable en
1975, 1la pfodﬂcfion Stant, dons cette hypothise favorable, légdre-

ment inférieure & 300 millions,

A c8té du charbon, lc lignite joue un réle important en
e, L'outre source d'énergie primsire déja largement uti-
lisée cot l'hydroélectricité, On compte sur un développement

s 1
rapide deos eombustibles liguides ot gazeux, Les ressourccs enm

(1) Voir Anncxe B (Prévisions de ressourccs pour la Communauté)
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p@trole, sur les tcrr1t01ros européens,, sont aujouyrdthui llml-
tées; en revanche, le goz n”turel joue un r8le important en Ita-
lie ¢t en Frence, et surtout, si le pétrole brut est & trouver
hors d!Zurope, les ressources du~Sahara tendront & représenter
unc messe équivalenté.é une grande part des besoims, et il faut
compter sur un apport de gaz naturel saharien quand les diffioul=

tés techniques concernant le transport auront été surmontées.

De méme qu'on s'est effored de fixcr les besoins qui font
appel & une forme déterminée d'énergie, il convicnt de mettre &
part les ressources qui seront en tout cas utilisées & la limite

de la production possible:

Al

a) I1 s'agit, d'unc part, des formes d'énergic dont. lec.prix de
revient cst @articuliérément avantageux: ce sont le gaz naturel
et le lignite. ‘

b) Il s'ngit, d'autre part, des formes d’énergie qui sont dcs sous~
produits et qui sont bon marché du fait qu'cllos doivent Stre en
tout état de cause employées: ce sont les bas-produits qhafbon-
niers et lez gaz de haut fourncau. Lo ressource ¢st iol fonctiom
de la production charbonniére globsle dlunc part, de la production
de fonte d!autre part, Liutilisetion de cos ressources éncrgéti-
qugs,est prosque uniquomént la trensformation em courant élec-
trique.

c) Prennent'pratiqucment 1a forme exclusive dtune production
interne 1l'hydroélcotricits ct la cokéfﬁction: mais le ﬁolume
dépendre dans un cas des-limites de coflts et des possibilités

finaneitres, dans l'autre de la production de fonte.
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On peut résumer l'ensemble des considératiens déja énoncées
dans le tableau suivant (en mns % éq.h.)

1955 1960 1965 1975

1. BESOINS GLOBAUX D!ENERGIE PRIM, 390,2 462,6 540,8 675,8(1)
(718,4)

2, RESSOURCES INTERIEURES TOTAL<2) 300,7  329,2 372,7 470,1
dont: charbon (max.technique) 247,5 256,5 271,6 297,0

lignite 26,1 30,9 35,4 4044
hydraul, géothermiques 13,7 16,5 19,9 25,2
nucléaires -— - 10,3 46,0
pétrole (Eurepe) 7,5 13,0 18,1 35,9
gaz naturel (Europe) 5.9 12,3 17.4 25.6
3., IMPORTATIONS NETTES NECESSAIRES
(Energie classique) dont 85,4 133,4 168,1 205,17
production possible . (248,3)
au Sahara a) pétrole - 15,00 75,0 150
b) gazmturcl - = 30,00 60,00

4. DECCUPOSITION DES BLSOINS
a) spéeifinues
~Equivalent de charben pour
la consommation de eoke 56,1 68,0 80,6 101,9
~Equivalent de pétrele pour
la ccnscmmation de preduits

pétroliers pour transports 35,9 51,4 69,3 92,8
~Eleetricité (hydrauliguc
et géothermique) : 13,7 . 16,5 19,9 25,2
TOTAL 105,7 135,9 169,8 219,9
b)concurrenticls '
-Usages thermiques peur la
production d!'électricité 55,8 73,5 93,4 145,4)
A 197,8
~Autres usages thermiques 228,T 253,2 277,46 310,5
(300,7)
TOTAL 284,5  326,7 371,0 455,9
: (498,5)
5. DISPONIBILITES PREVISIBLES
2) Charb-n (mns t.éq.h,)
~Production de coke 774 85,4 95,4 110,9

-Enfournement de fines & coke 102,9 113,56 126,9 147,5
-Prcduct.tctale de charb.gras 119,1  131,4 146,8 170,7
~Product.totale de charb.gras

¢t anthrazite 152,7 165,0  180,4  204,3
b) Produits pdtroliers (mns t.éq.h.)
~Consommation de carburant 30,6 - 59,1 79,2
RAPPCRT entre producticn ,*W\%gégw_,u\ m;%;é;“_,\\
de fuel et de carburant 53:3 | 20 66,6 1750 6h6
46,7 | 50 33,3 50 33,3.
Tonnage de fuel 53,3 59,1 118,2 79,2 158,4
Pétrole brut néocessaire
(les produits énergét. répré-
sentent 81,4% du brut) 76,7 11%8,4 207,6 | 185,5 278.2
(1) Dans 1'hypothése d'un quadruplement de la consommation d'électricité
(2) Excl, la prcduction de gaz de 1955 1960 1965 1975
haut fourneau. 22,0 26,9 - 32,5 42,2

En ce qui cgncerne les différentes sources d'énergie, 1l slagit de
possibilités teshniques de production,
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III - LES DOKNEES ET LES CHOIX

Les indications sur l'accroissement global des besoins
d'8nergie, la limite maxima des recssources propres:que la Commu=-
nautd peut trouver vraisemblablement sur son territoire per-
mettent d&jd de situer 1l'ordre de grandeur de la dépendance ir-
réductible & 1l'importation, la décroissance de la part du share

bon dansg la couverture des besoins globaux d'éneréie.

Dans 1'hypothdse d'une production charbonniére maxima,
l'importation rappertée 4 l'approvisionnement total en &nergie
classique atteipt d&jd les pourgentages suivants i

1955 1260‘ 1262 . DTendance 1975 (1)
20,5 % 27,35% 29,8%  29,k% =~ 33,7 %

(1) sur la base d'un triplement et d'un gquadirfiplement
.+ de la production d'&lectricitd® jusqu'a 1975.

Ce tableau appclle cepondant quelcues commentaires. Il
s'agit de proportions d'importatigg?f'approvisionnement en &ner- -
gie ciassique, dans une hypothdse dc production trés;élevée de
charbon. Cc que seront les dépenses-effectives d'importatién
pour l'approvisionnement en 6nergie'total dépend des conditions
d'approvisionnement total pour l'&neréie nucléaire, dont 1l'in-
tervention aboutit au moins a limiter la part de‘l'importation
en &nergie claséique. On notera, par ailleurs, que les perspec=
tives de ressources du Sahara‘épparaissent d'ores et d8jd trés
considérables, Le fait qu'elles sont incluses dané une des
zoncs monbtaires de la Communauté est important pour la balance
des paicments; le fait qu'il s'agit de territoires relevant du
Traité de Rome QSt important quant aux aspects pﬁremeﬁt &cono-

miques de la s&curité d'approvisicnnement.
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La part du charbon, importations compriscs, c¢t de la pro-
duction charbonnidre méme poucsfe a la limite, sc traduiraicnt
par lcs sourcentages approximatifs ci-aprds de l'approvisionne=~

ment global @

1955 1560 1905 - 1975
Consommation 66,8 % 62,5 % 56,5 % L3,z 5
Production 65,5 % 56,6 % 51,1 7% Ll 6 %

Ces constatations, jointes aux données dfjd présentées
sur la diversité des besoins spleifiques portant sur telle ou
telle forme d'Cnergic, fcartent d'entrée de jou toute riponse

simple au probléme d'une politique Enorgbtique d'ensemble,

La réponsc n'ecst pas dans une production maxima de ch¢r-
bon, puisqu'en tout &tat de eausc la muarge qui pourrait &tre
ainsi gagn€c. ne revrfsenterait gue guelgues poureecent de plus
dans la couverture des bosoins totaux dont la production char-

bonnidre n'assurera plus au noximum qu'environ la moitid.

Un plafon:ement des imnortations totales d'énergic ne

{ponse unicuc, pour des raisons tech-

peut 8tre non ulus la r
niques d'abord, aussi longtemps gue 1'Cuncrgie nuclfaire n'est
dircctement affcectable ni & la couverturc des besoins de chauffe,
ni & unc grande partic dos transports, maids aussi pour des ralsons
de prix.

s

La Ollthlo de 1'Cnergic cst ¢n cirfct une part de la
politiqgue Clcornomique, ol les rolations des prix ¢t le finance-
ment des investigscements sont dos cons;ierltmon dtcisives. Les
investisscnents done los svetours ﬁncrgothues sont trds lourds
par suvite do da vort du capital daams le colit de production to-
tal et, dangs d¢ noambreux cas, de la trls. longue plriode qui
est nlecessaire pour 1'&iablisscment des installationes. Les dé-
penges portent & la fois sur la misc cn valour des sources d'éner-

gic priraire, la trancformation de 1'nergic pour répondre
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a2 la demande accrue d'énergie secondaire, finalcment la distri-
bution, dont les coflits peuvent, dans ccrtains eas, 1'emporter
gur cecux mémes de la production ou de la transformation. On ne
disvose actuellement que de premidres estimations trds sommaircs
sur les cofits unitaires d'investisscments ct, par conséquent,

sur le volume global des investissements &nerg@tiques (1),

) C'est sculement sur la base d'fvaluations plus préeises
qu'on pourra situcr comcrdtemcnt lc probléme central od se r&-
sume la politique &ncrgltique : un arbitrage ontre. 1l'investis-
scment dircct dans 1'¢nergic ct le rocours 4 1l'importation,
avce scs avantagcs, scs risques ct le dbveloppement de la capa=-
citd d'exportation qu'il implique.

Ce probiéme gbnéral n'a pas & 8tre ré&solu unc fois pour
.toutes. 4 - '

I1 ne sc posc pas dans les mlmes turmes pour 1l'immédiat,
& &chédnce de 4 ou 5 ans, & &chbance do 20 ans. Dans 1'imm&diat,
clest 1'4quilibre du marché charbonnier qui cst prSoccupent et,
si rapide que soit l¢ ddvcloppement de la consommation des pro-
duits pbtrolicrs, cn particulicr dans cortains pays, il n'ex-
pligue qu'une fraction faible de la rlduction de la - demande

apparcnte de combustibles solidcse

Le probléme du charbon ct des produits pltroliers, cst,
au contraire, lc prbblémo central pour lus annﬁbs qui vienncnt,
avee scs implications politiques et scs réperoussions &cono-

.hiques. 4 ' .
4 La préparation d'une solution pcr la voic de 1ténergic
nucléaire cst cngagle. Mais clle ne modificra lcs données fone

damentales du bilan qu'd &chbance plus lointaine,

Unc politique de 1'fncrgic doit 4 la fois &tre fondbe
sur les réalitls actuclles ot leur &volution probable ct, en

méme tomps, &tre asscz souple pour amortir les cffets d'erreurs
intvitables dans lcs prévisions. En d'autrces termes, les pré=-

(1) voir annexe
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visions sont le contraire d'un pldn rigide : ellcs sont faites
pour &claircr unc politique, qui cherche & fixer un cadre et
des régles du jou tels cuc l'acticn s'adapte aussi spontané-
ment quc possiblce aux cxigences d'Cquilibre ct aux besoins de

développement.,

L'option contrale od se risumc la politique de 1'&nergie
- capacité d'invectisscment ou capacitl® d'importation - sc cir-
conscrit, cn fait, sur unc partic seulcment de l'ap rdvisionne=-

, .4 )
ment Cnergiticucs

Le domainc &.s choix Btant ainsi d48limité, les modalités
qui s'imposent doivent tunir compte des caractbristiques &cono-

migues divergentes des difffrontes formes d'&nergic

a) quant aux variations conjoncturclles : il apparalt que
l'accroicscment de la consommation pour 1'8&lectricité, d'une
part, pour lcs produits pltrolicrc, de l'autre, suit une
tendance assez continuc, relativement peu affcctle par les
variations conjencturclilics gqui sont, au contraire, trds

scnsibles pour lce charbong

b) quant au rapvert de¢ lo capoceitlé ot de la production @ un
Ccart considlérable s'introduit cnire la capacité ct la pro-
duction dans lc cus de 1'Cleetricitl; c'est le probllime du
facteur de charge ct des pointes. Lo capacité et la produc-
“tion doivent &tre trds voisines 1'unc de 1l'autre en cc quil
concernc le charbon, La difffrcncc entrc lcs formes d'&ncr-
gic, i cet lgard, ticnt d'unv part au carcctdre normal ct

cau collt de stockages & court term.., d'autre purt, 4 la

flexibilitl de la zroduction;

c¢) quant au stociage : il so produit toujours 4 court terme cn
ce qul concerne lo charbon, qui cst acheté de manidre dis-
continuc par lus utilisateurs; l'importance des ctocks cst
considlérable pour les produits plirolicrs; il y a un stocka-

gce du gaz soit dans les gazoultres, soit sous los formes
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plus avantageuscs de stockage souterrain; cn matidre d'llec-
tricité, & part lc r8lc nlgligeable des accumulotcurs, le
stockage prend la forme de bassins de retonuc, ou de stations
de pompage utilisant des cxcldouts de courant 4 certaines
heurcs pour rccréer des réscrveirs;
d) quant cux poseibilitls de voriation des prix i c'est dans
la oroduction do charbon vt dans celic de gaz manufacturd
que les possibilités de rcenoncer provisoiroment 2 couvrir
la totalité des cofits de praoduction sont les plus limitées,
les dépensces courantes ¢lexploitation reprlcentant plus de

80 7% des dlpenses totalusy

o
s

quant o la fléxibilitﬁ de production; c'est dans le charbon
‘qu'eclic cst la moins gronde d cause des carectéristiques

des mincs cn Buropej toutcs les mutres formcé dtlnergic ont,
an contraire, unc grande fucilitl d'adaptation; et surtout

la rigidité du charbon ticnt 2 cc que seul, do toutcs les
formes d'inergic, il cmploic bcuucoug de main~d'ocuvre;
Ltaspect le plus slricux ¢t le plus difficile de la politique
nergltique est le probldme social qui se pose dans 1z char-
bon, si les variations de la d.monde cntrainent de brusques

A-couns dans 1'emploi.

Sur c¢cs bascs, l'objst de cevte note ¢st dc proposcr

unc oricntation d'enscmble de la moliticue &nor;btique consi-
dlréc comme une partic de 1la politicuc leonomicue ¢t do dis-
cuter 1ln messibilitl de cortaines promidres m.surcs concrites,
limitles dans leur opnlicution aux wroblducs lus plus immédints.
C'east seulement quand des informaticns plus Etenduce auront pu
Etre reeucillicse sur les colits d'investisscment ¢t sur les cofits
prospectifs doe produeticn qu'il scra possible, dans unc deuxidme
phase du travail, deo préscnter des propositions sur les dlve-
loppcmcnté qui devreiont ftre poursuivie dans lus difflrents

sveteurs de 1'%nergic, c'est-dedire de prolonger la wolitigque

[+l
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¢nergbtique par 1'8tablisscement de vdritables objectifs glnéraux
applicables A4 1l'cnsemble de 1l'énergic et qui devront prendre

¢n considération lus besoins ct lus ressources de territoires

C

uropéens de 1la Communauté aussi bien que des territoires

SSOCL

o
O

Sa

On disire ici souligner unc fois pour toutcs, sans que
cette riscrve deoive 8tre riéplétée & chaque point qui scra &voqué
par la suitc, que lus orientations ginbrales doivent 8tre con-
sidbrlcs 4 cette phasc du travail comme constituant cssentielle-
ment dos thimes de r&flexion, les quelques mesures concrdtces
portant sur la situation 4 moyen terme comwme de premidres ton-
tatives auxquelles unc Slaboration ultéricure permottra d'appor-

ter 8ventucllement des compllments ou des substituts.
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IV ~ RICHIRCHE D'UNI LIGNE GINERALES POUR UNE POLITILUE DES PRIX

La divcrsité dcs’Sources ct des emplois d'Cnergic, le
r8lc d¢ la transformation ¢t du transnort & l'intéricur du
scctour m&me de 1'Cnergic exigént3 pour &viter un véritoble
chaos, qu'unc oricntation gbnérale dominc la politique des prix

pour l'cnscmble des formes de l'Encrgie,

Lus discus:ions'courantcs dans ce domainc opposcnt la
doctrine de 1'€nurgic bon marché, afin de faciliter le déve-
loppement &conomique, ct de 1'6nergic chdre, afin de pousscr
A 1'tconomic d'unc ressource précicuse ol 1'Europe cst a&fi-

citaire.

IL n'cst possible de retenir ni l'unc ni 1'autre for-
mule qui aboutisscnt & fausscr entilrement 1l'orientation des

investissements dans l'enscmble de 1'&conomie,

| En matidre éncréétique, il oxistce deux grandes sortus
d'investissements : ceoux qui tendent 4 la produire ct d la
mettre 4 la disposition des utilisateurs; ccux qui tcndent &

. opbrer dos fconomics dans 1'utilisation, c'cst-d-dire & aug-
menter le rendemont obtenu d'unc m8me quantité d'8nergic. Clest
sculement si lc prix de 1'&norgie oblit 4 unce logique &cono-
wique que les investisscments s'oricntont spontanﬁmcﬁt vers la

répartition la moind colitcuse pour 1'cnscmblc de 1'économies

Cﬁérchéi d maintenir trop bas le prix d'une ressource
de basc, comme le charbon, c'cst simultaniment cn accroitre la
demande on décourageant lcs investissements qui tendent &
1'&conomic, ¢t ‘diminuer lcs moyens d'investisscment néecssaires
pour &largir la ressource. Lo prix de vente fait naturcllement
pression sur les prix de revient, mais ce sont deux termces
qu'il faut csscntiellement &viter de confondre i une pression
intcmpcstivo sur los prix 4 ccrtains moments peut au contraire
priver la production des moycns véritables d'abaisser son prix

de revient futur,

-
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“Inversemont, des prix de 1'8ncrgic abusivement Clevis

conduisent & d'autrcs investissements cxcessifs pour 1'économic @
pour riduire la consommation d'esscnce dans les moteurs, on
aboutit & des scolutions dommagceables o la durde de vic des voi=-
tures ct, »nar Conséqucnt, 4 un accroissement coflteux de la pro=-
duction danc cc domiine. Lo cas est cncoerc plus &vident quand

il y a, par des manipulations arbitraires, un substitut bcau-
coup moins cofiteux d'unc forme d'€ncergic donnfc, comme par
exemple on aboutit & inciter au montage de motcurs Dicscl sur

des Vvoitures de tourisme,

Le problime de 1'&quilibre & chercher vst d'autant plus
siricux que los formes d'énergic so transforment les unes dans
les autres; il y a concurrence entre 1'8nergioc primairc ct
1'¢ncrgic sccondairce, ou cntre les diverscs formes 4'lnergic

primzirce pour fabriquer la m€me 8ncrgic sccondaire.

Supposons quo 1'0loctricité soit vendue trop cher par
rapport au charbon, cn retarde la substitution de moteurs &lec-
trigues aux machines 4 vapu ;ur dans des conditions gui pcuvent
diminuer le rendement Cnorsltique global. Une relation inverse
détruira aussi bicn l'harmonie eptre los prix ¢t le rendement,

Ce n'cst pas 4 dire que los prix doiveat ftre difflren-
cils suivant ies utilisatlons, pour cncourager celles ou ust
obtenu le meillceur rondement, dlcourager cellec ol lo2o pertes
sont lcs plus grandes. Un syetérie de nrix bien construit doit
au contraire avoir cutomatiguement cot offet, ur wlme prix
Stant comparativement avontagoux avee un bon rendement et diffi-

cils & sun.orter avec un rendement médiocre.

oS

Pour ou'il 3 ~it un arbitvage par les nécauismee Ccono-
rigues cux=ulacs ontre Investicscumeuts de production et investis-
sciecuts d'lceonouic, soit -uprds des utilisuteurs, soit dans la
transformation ou lo tranenort mlme do 1'Cnergic, il convicnt

gque 1ltachetour (qu'il  soit trunsformatour ou utilisatour fin&i),
paye le cofit do la production suppliuecutaire qui est nlcesseire
pour répondrc 3 sa demonde, Telle ust la justification simple du

principe deo la terification au colit marginal,
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Encorc doit-il &trc corrcctement interprdté : il ne s'agit
pas de la distinction plus ou moins grossidre cntre frais fixes
ct frais provortionncls; il s'agit de la variation decs dépunses

totales pour unc variaticn donnéec de la demandc.

Telle cst la loi qui joue dans un march® de parfaite
coneurrencce Lo »rix s'établit‘au niveau du collt moyen de l'ontre-
prisc la plus coﬁtauéelnéccssaire a l'approvisionncment du
marché, Chague entfc?rise pousse sa producticn jusqu'au point
od le cofit marginal cst &gal au prix du march8, Au contraire,

s'il cxist. des %18&ments de monopole, il peut y avoir un Scart
entre les prix et les cofit marginaux. En particulier, le maxi-

mum de profit peut &tre obtenu par unc réduction de la produc~

“tion qui augmente le prixz, de sorto gue les ressources produce

tives nc scront pas utilisbes 4 plein dans ce secteur, méme

. - . . P, .
si ¢lles peuvent y rondre des scrvices supérieurs 'd ceux
qu'clles rendent dans d'autres sccteurs. 8i, pour des roisons
d'€conomic dans le prix de revicat, la constitution d'un mono-
pole est nlcessaire, ce qui est notomment le cos dans une zone
glographique dltcrminée pour le gaz ot pour 1'8lcctricité,
1'optimum peut &tre naintcno par une gestion du menopole, od
le tarif de vente cst &pal au colit morginale

»

Il résultc de 1d que le probllime n'est poe de savoir,
pour découvrir lc risguc de distorsicas dans 1'fconomic Sncr-
gétique, si les prix suivdnt lvs secctours dc production sont
libres, ou contrdlés, ou mlme finls par la puissance publique.
Il s'agit de savoir suivant guel principe &conomique ils sont
8tablig : un contrlle du mononole privé pour l'amcncr & la
gostion au cofit marginal apparaif, si cutte intervention cest
nlcessuire, comme plus conforme & 1'Cquilibre tconowique que

la liberté d'un monopole utilis® & la maximation du profit,

o . formule du co marginal demande toutefolis 4 Gtre
La . formulce & it ginal ndc toutefois & &t

‘préciste. Prisc ~u pied de la lcttre, elle significrait que

lc prix pcut &tre appeld & changer & tout instant suivant le
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cofit quec demande 1'urit? supplémentaire, ki7h ou tonac dc charbeon
en plus. Le cofit du kWh ou de la tonne de charbon pour l'usager
varicrait suivant qu'au méme moment il y a plus ou moins
d'autres demandcurs : il 3 a 13 unc conséquence &videmment im-
possible, C'est aussi cette interprftation gui donnc naiss.nce
au sophisme suivant leguel le collt marginal, suivant qu'il y a
ou non uac capacitd inutilisée, c¢st prescuc nul ou nul ou au

contraire fait brusquement un bond.

Pour dlteorminer la notion valable gui assurc unc con=
tinuité sulfisante, 11 fiut d'une pert non jas roisonaner sur
lu kWh ou la tounc de charbon demandbe & un instant dounnt,
miis sur des enscrbles probables de demandes & des &poques ou
& des heurcs dlterminfes; il faut d'outre part tenir compte
de 1'Cquipement nécoseaire 4 satisfaire cet cnscmble de demanw
des.

Pour un c¢nscmble donnl d'lquipement, le cofit total
croft nbcessnirement avec les quantités totales produites,
d'une manicre qui, au deld d'un certain point, s'Clléve trds
rapidement. On peut se trouver alors & un colit total supfricur
A celui qui scrait obtonu cvec un cnecmble d'Cquipcment plus
anple ou dirlrent, dout l'installation cst alnsi justifibe.
On peut winsi roisonner non pas sur des tranches d'ééuipcment
gui scraient chacunc cxploitée au moximum, mais sur un cnscmble
repriscntl par 1a courbe cnvoloppe cuil regroupe les courbas
stparfos en ladissnnt de cfté 1o fraction od los coflts totiux

remontunt tids rapidement par suite d'un surcmploi des capacités,

’

Cette conrbe représcute les dlvenscs totales les »nlus faibles
gui doivent £Strc consentics our un volune de prestations
rquise '

D: cutte courbe peut &tre & nouveau ddrivée unc courbe
norginale reprfscntant les nccroisscments de colit avee los
accroisscucnts de production. C'est cllic qui constituc la courbe

des collts murginaux & long terme, dont on apcrgoit immédiatemcnt
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qu'ils. possddent la continuité que n'ont pas les cofits margi-
naux instantands. Ils correspondent aux cofits marginaux d'unc
capacité parfaitement adeptée.

»

Les coflts marginaux ainsi cntendus comprennent & la fois

Ly
.

les biens et scrvices nécessairces pour une production et les
dépenscs d'exploitation qui auraient pu Etro plus ou moins
pidcment 8liriinfes si 1o demande en o wwse ne sc produisait
pas sur le morché. Cette formule, qui est & la basc des tarifi-
cations modornces de 1'8lectricité, ct qui peutvﬁfre'fransposée
par excmple dans le demaine des ﬁransports, est le seul prin-
cipe directbur commun qui puissc 8tre retonu pour qu'il y ait
une répartition optimum des domahdes cntre les différents types
d'éncrgic, ainsi que des différents investissements. BElle n'exige
pas qu'en se place imnédiatcment au niveau prévisible & long '
terme, mais ¢Xlec a pour cffet que ce niveau est rejoint de
manidre progressive ct coantinuc. Elle se distingue fondamentam
lcment des détcerminctions de prix au prix de revient moyen,
qui n'assurcnt 4 aucun degré 1'&galité catrec le prix payé par
1'utilisatcur ot le coflt de la production supplémentaire néces-

»

snire pour ripondre & cotic demande.

Suivant que les colits sont dlcroissants ou croissante,

'qu'il y a ou non surcdpacité, les coflts marginaux & long terme
‘céuvrent ou nc couvrent pas la totzlitlé des frais d'expleita-
tione Dans le douxidme cas ou bicn l'excfdent des dépenses

e¢st pris en charge por la pul{sance publlque, ou bicn un supplé~
ment deit &tre ajouté au tarlf, qui pourra etre d'autant plus
81leve que la demande 6c¢ rlduit moins pour unc A“évatlon de prix,
¢'cst-d-dire qu'ellc est plus inflastigue; mais lc tarif ne

doit jamnis descendre au-dessous du cofit marginal & long terme.

Lc probldme sc compquue,'plus pqrticuliépémcnt pour
certaincs formes d'lnergic, du fait du caractéfe double dc la
demande , qu1 porte simultanfment sur unc fournxture au cours

d'unc pcrxode et sur une possibilité de fourniture & un moment
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dbterminé. C'ecst la distinction de 1a consommation et de la
puissance dnstallée. Ainsi se justificnt les tarifs binlues,
dont la prime fixe tund & couvrir les investisscments cxigbs
du fournisescur pour fournir la totalité de la demande 4 un
noment donnéc, qui peutiétre 1&rgément suplricurc 4 sa moyennc‘
dans le temps. Lo fourniture de pointe bst particulidremcent
ontreusc du double fait qu'elle cxige des capacsitlés qui ne

sont utilis®es qu'unc fraction du tcyps et la misc en scrvice
dtunités dopnt lc rendement cst plus mauvais que célui des autres
&Equipements. Les tarifs gul tendent 4 Gtaler la demande abous-
tissent, pour un méme total de prestations, 4 unc &économic con-

sidbrablce du volumc des investisscments,

Ces principes sont indispensablces pour assurer une gestion
{conomique de l'censcmble du sceteur de l'énefgic. Ils ne
correspondent cn offet & un optimum dans un sccteur de 1'Cner-
gie, par cxcmple 1L'Clegtricitl, quc s'ils sont appliqués de
la @alme manildre dans los autres sccteurs, par cxemple le goz
ou le¢ charbon, Leus prix gqu'ils affinissent n'ont pas cependant
d 8tre appliculs tels gquels, cn tout moment ¢ les prix cffce-
tifs pcuvent fluctucr au cours de la conjoncturce, notamment
pour lcs produits pltrolicrs ct aussi pour le charbon, qui y
sont le plus scnsibles, cependant gue 1n consomantion d'élec
tricité cn subit beaucoup umeins nettement Lles offets. La portée
cesenticlle qu'il convient d'attribuer i ces princines, clest
de scrvir do gulide pour les investisscenents, tant dans la nro-
duction que¢ dansg 1o trancformotion ou dons l'utilisction, Ils
orientent corrcctuacnt le choix des cntrepriscs .t des consom=

.

nateurs

On nc¢ pout cependant méconnaftre la difficulté qu'intro-
duit, dans lus a1g icnt¢ons, le fait du risque, qui peout arr8ter
les dbcisions justi ecs pml les prav1s*onu et, ¢n quelgue sorte,
cstomper le calcul Cconomigue. Lo problume s¢ posce avece le plus

d'acuité gquand la dScision 2 prendre est d'un ordre do grandeur
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trés vaste en comparaison dcs dimensions de l'entreprise qui
doit 1la prendre. On doitﬂonvisager d'apporter unc solution |
spbcifique & ce probléme, de telle sorte que le-ealcul &cono-
mique fondé sur le cofit marginal 4d iong terme puisse cffective=
ment déterminer lcs dbcisions, Cette difficulté entraverait

le développement de. 1'&nergic nucléaire si lcs cfforts de re-
cherche et la construction de prototypes n'étaicnt particllement.
soutenus pur la puissance publique. Dans,le domainc pEtrolier
et dans le demaine minier, la recherche de nouveaux gisements
et, dans unc ccrtaine mosurc, les conditions cffectives qui se
manifesteront lors de leur mise en exploitation, sont grevées
d'incertitudes, Dans la situation actuclle, ¢c risqgue e¢st cou=
vert pour lec pétrole, ct & l'extéricur de la Communauté, par
d'autres méecanismes de prix sur lesquels l'on revicndra par

la suites Le dlveloppement de l'cxzploitation charbonnidre cn
Europe, & la différence de 1'&nergic nuelbaire, et mlme de la
recherche de giscments pltroliers dans des régions entidrement
nouvelles, é'ap;uic gur un2 longue cxpérience qui permet unc
appréciction plus prlcisce des risques., Il reste cependant le
probléme posé por la dimension méme d'unc déeision portant sur
1z création d'un puits nouveau par unc contreprisc. Certaines
 facilités fiscales d'nmortisscment sont données, dans plusicurs
pays, pour componsof aurticllement ce risque, Si on voulait
envisager une intcervention complémentaire de la Haute Autorité,
‘clle devrait sc rattacher aux‘raisoﬁs spleifiques qui provoquent
1c réticence 3 entreprondre dos investisscmonts qui apparaisscnt
par ailleurs comuc Gconomiquement justififs. I1 convicndrait donc
de distinguer le risque glologique et l¢ risque économique. On
pourrait se demander-si 1a, prospection de gisements charbonnicers
nouveaux ne pourralt &trc assimilde 4 l&.rcahoréhc tcchnique
pour l'octroi.des aides prévucs par lc Tfaité.»Par'ailleurs,
pour des investisscments importoite dont lees devis auraient 8té

coxamin€s prr la Haute Autorité, une aide no scrait concevable
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que dans lc cas de difficultés glologiques imprévucs portant
lcs cofits d'investisscments au deld du devis primitif. En re-
vanche, si les subventions 4 la production doivent Strc pros-
crites, une mlmec rdgle doit valoir pour toutcs les formes

dténcrgie,

Le principe du coflt mazgihal & long terme fournit par
ailleurs lﬁ scule riflrence valable pour mesurcr les distorsions
qui résultcnt, soit' de situations de. monoyclcs non contrdlés,
soit d'intcrventions auvtoritaircs sur la formation des prix,
50it de lu modification d@s ropports de prix par deus taxes ou
subventions, De tolles distorsions nc sont pas sculement pré-
judicinbles & 1l'approvisionnement fnor 8tique dans los condie
ticns lus plus 6conomiqucs; elles risquent d'avoir des consle
gucnces dommageables sur les conditions de concurrence entre les
difflrentes régions, dons 1l'ensemble du marché commun; cllcs
pcuvent étrend'uno incidence comparable & celle que provoquent

4

les systémes fiscoux, loe divergences daus le finoncement de
”

la Sfcurité socizlc, l'obsconce de coordinction dans la tarifi-

cation des trousports.

Deux rapports sép:ris sont ecnsacrés A découvrir la
situation dans les pays de la Communautl, d'unc part quant 4
o foruation des prix, d'outre part quant 4 leur rcelation avec

les finances publiques.

La disparitl des systémcs cntre les pays et 4 1'inté-

ricur de chague pays perle d'elle-mlme. Les voriations brusques

Q

dans les systdmes applicables d telle ou telle forme d'éncrgie

ne sont pas moins fraspantces.

Quant 1 1a fiscalitlé, il n'cst pas question de soutcenir
quc les taux des implts dans les différents pays, ¢t sur toutes
les formes d'Znerpic, doivent néecssaircement 8tre uniformes, b
notamment guand clles ne sont pas dircctement substituables cntre

clless on wura & rechercher, a4 un stade ultlrieur de 1l'argument,
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'danS'qﬁel‘scns ces différenciations pourraient 5tre péatiquées
par la Communauté en place des divorgcnceé trés amples éui
cxistent actuclloment entre les différents pays. Mais, sauf
mésurcs‘de‘circonstance en cas d'd-coups violents de la conjonc-
ture, on doit poscr en principe guc la concurrence nc doit pas
8tre faussée, entre formes dircctement substituables d'énergic,
telles que le charbon et le fuel-oil, par une exonbration accor-
dée 4 1'un d'eux, ou par unc taxation fortement différencibe.

I1 ¢st non moins préjudiciable que, par le hasard des struc-
tures de la fiscalité et de régles d'assiettes différentes,
l'incidence des imp8ts sufrlés différents produité, ou pour

les diff8rentes eatlgories d'utilisatecurs, puisse &tre large=-
ment dispérate. On revicndra plus loin sur 1'&chelle des taxes
applicéblcs dons 1as_pajs_de la Communauté aux différcnts pro=-
duits du raffinnges, Les droits applicables aux produits importés

pasent le probldéme de la politigue de l'importation clle-méme,
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V. LA DEPENDANCE A L!'IMPORTATION 5T LA SECURITE D!APPROVISTIONNELENT

La croissance considérable des besoins dl!énergie qui ne
pourront &tre couverts, jusqu'd la reldve par 1'énecrgie nucléaire,
3 1laide des produetions proprecs de la Compunauté ne suffit pas par
elle-m8me & faire la preuve que les importations ne puissent 8tre

supportées sans provoquer une crise de la balance des paiements.

Evaluée sur la moyenne des années 1956 et 1957, l'importation
d'énergie représentef par rapport au total des importations, 12 %
en Allemagne , 18 % en France, 21 % en Italie, 11 % pour 1'UEBL e%
17 % pour les Pays-Bas. Enoore'ne.s’agitwil pas 1la d'importations
nettes: les exportations représentent de leur o8té, pour oces mémes
pays, T, 8, 8, 6 et 14 % des exportations totales, Comme ces exportar
tions et ces importations de marchandises ne sont paé.nécessairement‘
égales, ces pourcentages ne suffisent pas 3 calculer 1l'importation

nette rapportée au produit national, qui est pour ces différents

pays: ,
(12 x 18) = (7 x 23)_ o
- Allemabne 10 0CO "" 0’55 /°
: (18 x 13) - (8 x 11)= 1,5 %
- Prance 15000 =
- Italie (21 x 13,6)~-(8 x 9,7).2,1 %
‘ 10 000
-~ UEBL ocalculé dirzctement sur les chiffres abselus
1956~1957 2,0 %
- Pays-Bas (17 x 51) - (14 x 40) :
10 000 =3,07 %

(1)

Pour jugcr des possibilités de payer de telles importations
d!'éncrgie, il faut considérer la proportion globale vers laguelle
peut tendre chacun des pays de la Communauté pour ses importations
rapportées au produit national et gquelle est la tendance des imper-

tations non énergétiques.

(1) Pour un calcul plus détaillé voir tableaux 1, 2. et 3 en annexe.
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Sur ce premier paint, le tableau 5 de la deuxiéme partic du
Rapport sur lassituation économique de la Communauté fait apparai-
tre,ung stabilisation de cette proporfion, peur l'ensemble des
achats de biens et .de services au dehers, aux environs d'un ticrs
en Belgique, .de 55 % é;GO_%,aux Pays-Bas, cependant qultil y a crois=-
sance progressive en .Italie et trés rapide en ‘Allemagne: On tendrait
vers un rapport d'environ 30 % pour 1!'iAllemasgne ou d'environ 25 %

.pour les échanges commerciagux. proprement dits, les chiffres corres-
pondants restant au-~dessous de 22 et 18 % pour la France et pour
1'Italie. o '

Par rapport. au prodult national, il y a une tendance a la
.diminution du pourcentage d'importaetion de produits alimentaires
ct de matiéres premidres textiles, une croissance des importations
de minerais ferreux et non.ferreux et de corps gras, mails au total
une marge devrailt pouvoir &tre dégagée pour les dépenses supplémen~
taires en importations d'énergie, dont le taux dlaccroisscment ne

seralt pas supérieur 2 celul des importations totales.

Il convient en effet d'observer que la croissance prévue des
besoins d!energle gse lie a la croissance du produit national lui-
.mcme qui ne va pas, & son tour, sans une craissance plus ou moins
proportionnelle des importations et de xa'QQPaC;te d’exportatlon(l)

Etant dénné que la souf5e prinoipale de 1'énergie en Europe,
une fois utilisés les sites'hydro;électiiques'économiqﬁement exploi-
tables, reste de loin le charbon, et qu’dﬁ deld d'unc capacité de
250 é‘BOO millions de tonmnes au maximum les colts dl'irvestissecment
ou d'exploitation deviendraient prohibitifs, il apparaft probable
que les investiscements destinés & des productiohs exportables qui
permettent de faire face a des importations’ d’energle accrubs,

constituent une solutlon molns coflteuse.

(1) Les prévisions sur 1'évolution de l'importation et de
1'exportation figurent dans le rapport annexc sur llexpansion.
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Cette conclusion repose cependant sur l'hypothése que les
pays européens suivent une politique qui maintienne leur capacité
concurrentielle sur les marchés d'exportation, clest-a-dire qu'ils
surveillent leurs piveaux de prix, compriment les tenddnces infla-
tionnistes, évitent en partioulier de relancer ces tendances par
des investissements de caractére autarcique., Il faut aussi admettre
que dans l'ensemble du monde domine une politique suffisamment ‘
libérale & l'importation pour que les marchés ne soient paé indQ-

ment rétrécis ou brusquement fermés., °

Ce n'est donc pas tant un simple argument tiré de la balance
des paiements -~ non plus que d'un protectionnisme qui, sauf période -
de récession, ne peut Stre justifié étant donné 1'importance des
besoins d!'énergie et, par conséquent, kes facilités d'écoulement
qui demeurent pour la produstion interne - que peuvent &tre tirés
des doutes sur l'opportunité d'une politique pufement libérale &

1t'égard des sources extérieures d'énergie.

Pour chercher quel est 1l'intérét de l!Burope, il faut envi-
sager comment réagissent les prix des approvisionnements extérieurs
sous lteffet d'une politigue qui tondrait & restreindre 1l'importa=-
tion. En haute eonjonoturc, c'est la demande qui est inélastigue,
tandis quo l'offre des pays tiers est élaatique en ce sens qulelle
cherchera d'autres marohés si les prix qu'elle peut trouver sur le
marohé européen n'apparaissent pas avantageux. Il n'y a donc pas
de pression sur les prix.des fournisseurs extérieurs par ce biais.
En basse conjoncture, au contraire, en supposant qu'elle est assez
fortement synchronisée dans l'ensemble du monde, c'est la demande
qui est élastique et 1'offre qui ne l'est pas, Dans ce cas, il n'est
pas évident qulune protection reléve les prix pour llutilisateur:
qu'elle prenne la forme -contingentaire ou domaniére, elle. peut
amener une baisse supportée par les produoteurs extérieurs.

On ne peut s¢ dissimuler cependant qu'une partie du prix est
constituée par des frets dont une part. va & des flottes de payso
membres; qu'lune partie des prix des produits, lorsqﬁ’il stagit du
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petrole, va en profit & des propriétaires ou des actionnaires qui
peuvent résider dans l'un des pays membres. Les intéréts des dif-
férents pays de la Communauté nc sont donc pas nécessaircment har-
monisés, sans compter les réactions gue peut provoquer sur les ex-
portations une politique'qui.aurait,vdans le domaine des produits
énergétiqués congidérés isolément, une Jjustification étroitcment

¢conomique.

L'essentiel du probléme n'est pas 1la, Il couvient dlanalyser
de plus prés les différents risques que recouvre la préoccupation

de sécurité pour des approvisionneméents essentiels.

Lé risque maximum est celui d'une guerre totale, L'arrivée
d'approvisionnements extéricurs pourrait sc¢ trouver entidrement
interrompue. Mais cette interruntion ne scrait pas un phénomdne

"is0lé: la production clle-méme pourrait 8trc rendue impossible;
il faut envisager que oo ne soit pas seulement l'énergie‘qni fasse
défaut mais los matidrces prémiéres et aussi une partie des moyens
d'ufilisor‘l'une et les autres. On ne peut donc envisager de
manigre pratigque de faire face & une interruvtion d'approvision~
‘mement que si elle.est de courte durdée: clle Justifierait dces
‘

stockag&sstratégiques, nen une produoction autarcique.

Envisage-t-on au contraire le¢ risque de conflits limités:
_dans ce cas, il n'y a pas unc opposition simple entre la produc-
tion interne et les approvisionnements extéricurs; ce sont seule-
ment certaines sources extérieurcs dont les fiurnitures risquent
d'étre coupées; et ce peut &tre une solution moins onéreuse de
diversifior dans 1'ensemble du monde les sources d!gpprovisionne-
ment que de cherchor a assurer un approvisionnement autarcique en
Eurepe méme. Toutefois, c¢lle interdit par elle-m8me de se concen-
tror sur les régions du monde les plus productives et les moins
cofltecuses, Mais cette option est dé3ja prise pour le pétrole par les
fournisseurs eux-mmes: il est de leur intdérét de diversifier géo-
graphiquement leurs recherehes et leurs investissements parce qu!il
leur importe au moins autant gu'aux utilisateurs de ne pas perdre

d'un seul coup leurs sources d'epprovisionnement.
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Le risque des difficultés dlapprovisionnement en haute oone
joncture est, en termes'économiqués, assez étroitcment comparable
au précédent. La diversification des sources est encore une fois
une des contributions A 1@ solution. Elle ne va pas d'ailleurs sans
des hausses du cofit moyen, mais qui sont elles~mémes plus faibles
que‘cellos Qﬁi résulteraiént d'un effort d'investissement pour se
garantir contre la haute conjoncture, par des capacités qui ne
pourraicnt qulen péricde exceptionnelle €tre employées & plein.
I1 faut cn méme temps tenter de régulaﬁiser les prix des gpprovi-
sionnements extérieurs. Ctest un probléme.qui se pose en particu~
lier dans le fonctionneﬁent soncret du marché du charben, partagé

entre la production propre ct les ressoﬁrces de 1l'importation.

Cc qu'il convient cependant d!'éviter, c'est de raisonner
sur dcs comparaisons de prix tels qu'ils sont, et non tels qu'ils
ont chance de se &évelopper sous l'effet des options mémes qui
seront prononcées. Les prix d’importation,‘compte ténu de l'inélase
tioité de 1'armement maritime, ne sont pas indépendants des quan~-

tités importées. La disposition de sources alternatives d'approvi-

gionnement, en particulier lc maintien d'une production interne,

est la meilleure défense contre l'exploitation monoPOiistique.
Enfin, l'approvisionﬁement en énergic ne doit pas 8tre considéré
isolément mais dons l'ensemble du développement éeonomiques, Il ne
faut pas oublier que l'éncrgie n'cst pas seulement un auxiliaire de
toute production, mals que lcs problémes que soulévent son utilisa-
tion ¢t sa transformation animent les industries les plus dynamiques:.
clest 1'idée essentielle qui a inspiré la création de 1'Euratom,
Il'importence non seulement d'obtenir 1l'approvisionnement nécessaire
en énergie, mais dg¢ crder en Europe méme une industrie nucléaire,

et d'oplérer ainsi la révolution technique de 1!&re nucléaire pab
propagation progressive dans l'ensemble des industries, Des considé=-
rations analogues valent pour le maintien et le développement dl'une

industrie du raffinage en Zurope.
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VI - PRODUCTION ST IMPORTATION CHARBONNIERES

Les considérations concernant la politicue des prix et
le probldme de 1l'importation trouvent unc application impor=
tante dans le domaine du charbon., Elles sec recoupent avec les
nécessités qui s'imposent d la politique charbonnidre dans le

narché® commun :

1) Par la mise on communication des maréhés nationaux stparks,
et par ltapplication des réglés du Traité instituant 1a
Communauté Européenne du Charbon ct de 1'Acier, il doit
y avoir un &quilibre entre les prix des différents bassins,
compte tcnu des distances qui les sfpnrent, de leur volume
de production, ot de 1f6tonduc des zones de consommation ol

cette production s'&coulc,

2) Lo marché commun n'cst pas autarcique, mais la production de
charbon y est exposle 2 la concurrence de l'importation et,
per ailleurs, des autres sources d'lnergie, con particulicr

lc pétrolc,

3) Les conditions df'exploitation des mines dans 1la Comrmunauté
sont telles qu'elles cxclucnt des formetures suivies de re=

miscs cn scervica.

La prenidre constatation exclut gque lis prix bﬁissent
continucr & &tre ditcerminis cn. fonction des prix de revient moycens
par bassin., Clest par un autre mécanisme qu'unc relation admis-
sible teud & s'8tablir entre los prix. ct les.cofits de producticn :
car lc jeu mlre du marché ct des fucteurs Gcounomiques tendent
d faire &volucr lcs colits de production, qui se rapprocheront
des prix d'équilibre cexigls par le fonctionnement du marchd

COILMULl e

Sans doute la pratique traditionnelle des gouvernements sur
les marchés nationaux - séparis n'ltait-clle pas incompatible
P
avee le maintien de lu copacit? de production, & une double

condition ¢ que les charpes de copital fussent incluscs dans
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lc. prix de revicnt, y compris la rémunration normale du eapital
propre; et que. les centreprisces bénéficiaires disposassent de
réscrves qui permctiraicnt de développer unc capacité qui se
substituc a celle des entrepriscs d&ficitairces. Une autre issue
&tait la prise cn chorge des pertes par unc péréquoation ouverte,
ou par la concentration horizontalc entre rnines, ou cafin par.
d'autres entrcprises auxquelles les exploitations charbonniéres
sont intdgrice. Mais dans ce systéme le prix nc peut, en haute
conjoncture, §trc oen &quilibre avec cclui de l'importation, qui
dépend de foctours extérienrs, sans lien avec los prix de re-
vient interncs; cn basse conjoncturc, pour compenser la limi-
tation des profits, i1l convient dé limitcer les pertes cn assu-
ront unz protection contre ltimportsntion A bas prix. Surtout

ce systdme nc gorantit pas par lui-néme lc développement de
production justifil par la demande ; il foudrait gque les prix
assurent la couverture des cofits de production des cntrepriscs
cffectivement nécessaires d 1'approvisionnement du march&., In-
versecnicnt, il conduirait & accepter les prix intéricurs tols
qu'ils risultent des nuznentations de coﬁts de production, mlme
si les conditions auxquelles pourraicnt &tre obtenus des appro-
visionuncment cxtéricurs font apparaltre ccs cofits de 1'appro=~
visionnement &neralticuc comaic une charze pour l'cnscmble de

1'Cconomic,

C'vst 4 cet cnscuble de contradictions qu'on &chappe cn

foisant application au charbon de la théoric du cofit murginal a

long terme. Il corrcspond & la capacitl nlcessairce, compte tenu

LY

»ossibilité d'imwortation, Il &chappe & 1l'objection que,

de la
suivant lc voluune de la demande, la limite des exploitations
T4
£

nécessaires, ransfics par ordre de cofits croissants, sc déplace

©

r
rapidement, et que p.r conséquent, un prix s'@tablissant au
niveau du cofit de production de l'euntreprise marginalc présen-
terzit une rcdoutable instabilité. Il ticnt compte cn cffet

d'une longuc plriode ot non des situaticns conjoncturclles instan=-

*
tontoess .
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Le cofit marginal 4 long terme est donc essentiellement la
norme & laguelle se mesurent les investissements fconomiques
justifibs. Les installations prévues sount légitimes pour.autant
que ‘les cofits de production auxquels elles conduisent démeurent infé-

.rieurs.au colit marginal & long terme de l'approvisionnement pour
la Com“unauté. La détermination du niveau effectif des prix est
autre chose ¢ il faut qu'il soit en moyenne égaltau'coﬁt marginal

a long terme, mais il peut fluctuer autour de ce.point moyen
dans la mesure qui ccrrespond 2 la fols aux exigences du marché

et aux tolérances de la production ep cause.

Puisque par construction méme le cofit marginal 4 long terme
est celui d'une capacité bien adaptée, il ne peut 8tre supérieur
au colit normal de llimportation, si du moine il existe des sources

d'importation suffisamment élastiques.

Il n'est pas exclu de trouver des apgrovisionnements rela-
tivement importants 4 meilleur compte qu'en provenance des Etats-
Unis, p.r exemple si le dbvelopmement des transports en ifrique
du Sud permet de tirer tout lc parti d'un charbon exceptionnelle-
nent bon marché, Il n'un roste pas moins que s8'il faut compter
. sur des importutions de plusicurs millions de tonnes, c'est seule-
ment du c8té des Etats-Unis qu'on peut punscr les trouver avec une
- raisonnable certitude.  Les cepacités de production et d'exportation

de 1l'industrie minidre ambricaine sont ¥astes ot aisfment adap-
tables., Les livraiscns d'autres fournisscurs extériocurs &tant
limitfes comme cclles de la Grande=-Bretagne ou trds incertaines
comme celles de la Pologne, ce sent aujourd'hui les approvisionnc—
ments qu'on peut trouver mux Etats-Unis qui sont déterminants pour
la politigue charbonniéref 5i les coﬁts de¢ transpert rondaient avant
la guerre le gharbon.gn&ricain prohibitif, cependant que des im-
portations régpliéres_efusouvont massives sont maintenant un trait

gonstant de la situation $conomique de 1'Burope, c'est que 1!'&vo-

S

lution de part ¢t d'autre de 1'Atlantique a £t divergente: les
progrés de productivité dans les charbonnages américains ont &té gu
neins aussi mpapides que dans le rveste de l'écononie; ils ont été moins

rapides en Europe. Tel est le facteur décisif,
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Dans les conditions de concurrence cntre charbon importd et
charbon produit dans la Communauté, ce nc sont pas les rendements
absolus qui comptent. L'important est de savoir s'il y a de part
et d'autre le méme &cart dans l'accroissement de productivit® entre
les charbonnages et le reste de 1'&conomioj c'eétéé-dire gi les
prix de part et d'autre tendent a rester stableé, d monter, ou &

d8croiftre, non dans ltabsolu, mais par rapport dux autres prix.

Du ¢8té américain, lcs possibilités de rdtionalisation, qui
ont d&ja &té# largcment explo;tees, tendent & assurer un progrés
de p*oduct1v1té au moins comparable a celul des autres act1v1t&s.
Dans cette mesure, lcs prix réels devraicnt demcurcr stables eu

décroissants.

I1 y a cependant une ihcéptitude tenant au volume méme de
la production que la consommation intéricure américaine rendra
ncessaire. Une grande partie des gigements peuvent &tre exploités
& des cofits comparables 4 ceux des dernidres années éu 4 peine
supérieurs. 8iy au contraire, il faut remecttre en service d'autres
exploitations moins favorables, le prix tend 4 s'accroftre pour
rejoindre le cofit de ces cxploitations qui assurent la marge de
l'approvisionnement, C'est plutdt la ccucurrcnce constante des pro=-
duits pétroliers qui fixe une limite & l'accroisscment des prix
“du charbon sur le march® dos Etats-Unis: et si leurs prix eux-mémes
tendaient & &tre croissants, il y a le gaz naturel qui limite & son
tour les prix 4 la fois du fuel=oil ct du charbon: d'autant plus
quc les centrales thermiques sont pour la plupart & double et méme
& triple effet ct peuvent pésser, & la moindre variation de¢s prix,

d'une source d'énergic primairc & une autre,

A cocs prix départ, quc cet enscmble de considfrations con-
- duit 4 juger stables en valeur réelle, s'ajoutént lcs transports
intéricurs jusqu'au port, dont le c04t pourrait s'élever si la
concurrence d'autres formee d'€nergie n'exigeait 14 aussi lc re-

cours & toutes les techniques les plus cfficaces.
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© Enfin, un &l&ment déterminant est le cofit de transport sur
l'Atlantique. Les variations extraordinaircment amples des taux de
fret, -qui passent du simple au triple ou au quadruple suivant la
conjoncture, sont ici unc mauvaise r&flérence, Ce sont les colits
eux-m8mes qu'il faut prendre en considération : or, avec l'accrois-
sement de capacité des bateaux charbonniers, ces cofits tendent 2

décroltre,

On peut estimcr que les frets inclus dans les contrats &
long terme représcntent correctement los colits du transport, toutes
charges comprises, les armateurs ne pouvant s'engager longuement’

d des affrétcments qui couvrent 4 peine les dépenscs proporticnnelles.

I1 y a ainsi une r&férence 4 peu prés stable: celle des prix,
rendu port de débarquemcnt,‘dw charbon américain importf sur contrats
dc fret & long terme conclus en dehors des périodes de pénuric.

C'¢st un chiffre de 1'ordfe de 17 a4 18 dollars pour le charbon &

coke. Pour le charbon vapeur la différence des prix rendu et des

prix cif tient cntidrement & celle des prix départ mine, qui sont
inféricurs de plus d'un dollar. Ces chiffrcs, sous réserve de la

concurrence du fucl pour lc¢ charbon vapcur, traduisent d'une ma-

nidre correcte lc cofit marginel & long terme sur lequel doivent

staxer lecs investissements.
Cette limite doit &trc correctcment intcrprétée

a) Elle ne signific pas quc tous lcs churbonnages dont les prix de
rovient seraicnt ou devicndraient supbricurs 4 cette limite sont
automatiquement condamnés : ceux en particulicr dont les ré&serves
s'épuiscnt ne sont'pas obligés de couvrir le remplacement de la

capacité.

) Il s'agit 1d essenticllement d'un prix directeur pour les in-
vestissements, mais les situations du marché& permettent, & cer-
tains moments ¢t & certains bassins, des prix scnsiblement plus

LA

flcvbs dont lcs binéfices contribucnt 3 l‘gquilibre,de l'exploi~

tation, toutes plriodcs confonducs.
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‘¢) La conséquence cssenticlle, c'ost'qu;il n'est pas &conomiquement
possible de concevoir Que les progrés de pfoductivit& dans les
charbonnages soicent, par une sorte de fatalité, inféricurs d ecux
de l'enscmble de 1l'&conomici plus lcs salaires tondent & s'blever
dans 1l'industric charbOnniére, plus lcs installations 3 grand
rendement devienncnt rélativement rentaﬁlesr toute hausse des
sclaires accroilt 1'8ventail des prix de rovient, &tant donné sa

répercussion différente selon le rendement de la main-d'ocuvre.

d) Les prix-dans lcs ports ne gonstituent ﬁas dircetcment les prix
auxquels les bascins peuvenf‘Véndre: ilfs'y ajoute des frais de
transport & mesure que lc charbon import® s'avance vers 1'inté-
ricur, En haute conjoncture, la zonc de vente dcs bassins se
rétréeit et, par conséquent, caes frais de transport s'ajoutent;
cn basse conjoncturc, les bassins doivent &largir leur zone de
-vente et, par conséquent, rester concurrcntiels dans lcs ports:
dans ce cas, lc r8lc des frais de transport intéricurs s'inverse
et lecs prix départ devraient &tre 8gaux aux prix dans les ports
meins les frais de tronspert depuis la mine., Toutefois, les
. possibilités d'alignement, en particulicr sur lecs offres de pays
tiers, limitcnt cette conséquence rigourcuse, ct permettent de
maintenir des prix dlpart plus &leviés, cn les abaissant pour les

ventes plus dircctement couwcurrencées par les prix d'importationm,

‘ Ces considérations sur lc r8le des frais de transport inté-
ricurs montrent d&jd qu'une rigidité absoluc decs prix du charbon
produit dans la Communautl, indépendamment de la conjoncture, n'est
pas &conomiquement tenable. Larth&orié du coflt marginal & long terme,
qui fixe esscnticllemcent un point(moyen autour duquel les prix de-
vraicent tendre & s'ltablir, et unme ré&férence pour-les invcstisscments,
se concllic sans dilficulté avee unc flexibilité des prix cn fone-

tion des variations du marché.:

Cuotte idlc sc heurte & trois objections qui doivent’ &tre
cxaminles pour aboutir finalement d un schéma cohlrent du fonctionne-

ment du marchd® charbonnier
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1) On observera que les prix du charbon ne peuvent &tre abstrai-
tement séparés de l'cnscmble des prix, par unc politique curopéenne
poursuivie sans €gard aux préoccupations des gouvcrnements sur le
niveau général des prix a 1'intéricur de chaque pays. Mais comment

unc flexibilité limitéec des prix du ocharbon pourrait-clle contre=-

dire les objcctifs raisonnés d'unc politique de stabilisation con-
joncturelle ? Les matidres premiéres sur lesquelles truvaille
1'industrie subissent des fluctuations mondiales trcés amples. Des
fluctuations infiniment plus modérfes dans le prix du charbon pro-
duit, que compenscrait pour uno bonne part unc diminution considtrable
des fluctuations de prix du charbon importé, nc pcuvent-elles §tre
amorties de la mémc maniére dans les prix des industries ? Celle

qui dépend lc plus dircctenent du prix du charbon cst la sidérurgic,
qui pratique. elle-méme d'amples variations dans scs cotations. Mis

a part le charbon domestique, c'cst sculement par le gaz et 1'¢lec~
trieité que les variations des prix du charbon peuvent avoir des
répcrcuSﬁions importantes sur le budget du consommateur. Mais dans

les fournitures au cousommatcur domestique, et du fait des frais

de distribution, l'incidcnce du charbon est infiniment moins im~
- portante que dans l.s fourniturcs de gaz ct de courant au secteur
industriel lui-méme, Il n'y o ainsi dc contradiction cntre les
néceseités d'un &quilibre dans la Comuunnuté et les préoccupations

des gouverncments que si l'on attribue & la stabilité absclue des
bardmes du charbon prodult, sans méme tenir compte des changements
réels gui se lient aux rabois accordls, ou aux variations dans les
prix ou dans l'incidence de 1'importationm, la valeur a priori d'un
paramétfé psychologique. Ceottoe croyance ne rlsiste nas 4 l'analysc

des incidences cffectives du charbon dans 1'cnsemble de la produce
tion,'dans les productions partiéuliéres, ou dans lc cofit de la vie,
:En d'autres tomps ou dans d'autres.pays, tentdt lc prix du pain, tan-
t5t le volume des' avances do la Banqué Centrale, tontdt le nombre de
billets en ciréulation, ou aussi bicn l¢ coutrs de 1l'or ou celui de la
bourse ont connu cu nlne privilége irraticnncl, gqui a inconsciemaent
'disparu; Les objectifs fondamentaux ﬁui s'impesent 4 la Communauté
conmme auvx gouverncnments sont les mﬁmes: 1¢ développement de la produc—
tion, l'affermissement de la stabilité, lc rcldévement du niveau de vies
Il ne peut y avoir de contradiction centre les problémes ct les poli-
tiques de la Communauté et des gouvermements, pour autant qu'il s'agit

de problémes réels ct de politiques raisonnées.
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2¢) On peut redouter gque la montée des prix du charbon en haute
cdnjoncﬁure, pour tenir compte de la tendance ascendante des prix
d'importation et compenser les pertes subies éventuellement dans
dtautres périodes, entraine avec sol des augmentations de coflts,
notamment par les hausses de salaires, qui se révéleraient irréver-
sibles et détériorersient enéore la situation concurrentielle du
charbon produit dans la Communauté. Mais si une certaine fluctuation
en baisse devient une réalité réguligre quand les circonstances
l'exigent, alors la hausse provisdire ne comporte plus les mémes

interprétations,

Si une fluetuation des prix est inévitable, une telle politique
ne réussira que si les implications en sont comprises par tous les
intéressés: c'est-a~dire que les hausses de prix permises par la
haute conjoncture ne peuvent 8tre immédiatement distribudes en reve-
nus, gue ce soit des ‘dividendes ou bien des hausses de salaires, L'in-
térét des travailleurs m8mes de l'industrie charbonnidre est que la
modernisation soit facilitée, en vue de soutenir la concurrence des
autres formes d‘éhergie, ¢t que des réserves solent constitudes pour
pouvoir financer un stockage en basse conjoncture ou des compléments

de salairecs pour les périodes ol le nombre d'heures de travail ris-

,

guercit de se trouver réduit.

3°)  On admet sans doute que 1l'élzsticité de la demande de char-
bon par rapport au nrix ost féible globalement; elle sst au contraire
élevée a moyen terme dans la concurrence evec les produits pétroliers,
et le devient & court terme avec le développement d'installations
polyvalentes; surtout elle est trés g}ande pour le charbon produit
dans la Communauté en doncurrence evec le charbon importé. Mais
comment des mines a eiploitation profonde, exigeant une exploita-
tion continue, une main-d!oeuvre importante; et de lourds investis-
scments, peuventeelles suivre les variations d'une toute autre indus=
érie; celle de l'armement maritime 7 La flexibilité des prix que

ies variations du prix dl'importation entroinent serait dl'une ampleur

intolérable.

Il apparaft & l'évidence gue c'est sculcment si les fluc-

tuntions des prix des charbons importés peuvent 8tre ramenées & ’

B

. - -
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une faible amplitude qu'une flexibilité des prix du charbon de la
Communauté prendra toute son efficacité, pour venir & leur rencon-
tre et maintenir l'unité et la régularité du marché. On n'achéte

pas en baisse si 1l'on s'attend que les prix baissent encore; on
n'achéte pas non plus au deld de ses besoing courants si 1llon

pense pouvoir stapprovisionner, malgré la remontée de la demande,

& un prix qui demeﬁrera inchangé; mais on achéte aux prix abaissés
si 1l'on pense .qu'ils seront amenés a remonter. Une flexibilité limiw
tée du prix du ckarbon équilibrera les variations limitées du prix
de l'importation; elle est le meilleur moyen de remédier aux varia-

tions & ocontresens des stocks ches les consommateurs, qui résultent

aussi bien des variations incontrdlées des prix que de leur rigidité,

Une comparaison entre les conditions d'importation ancienncs
et celles qui se gsont développées depuis la guerre est immédiatement
révélatrice, Quand les importations provenaient d!Europe, les cofits
de transport avaient une influence négligeabie, la-concurrence
slétablissait essentiellement entre charbons produits.dans des condi-
tions comparables. Avec l'lentrée en scéne massive du charbon améri-
cain, le transport, & prix stable jusqulau port, mais ensuite avec
des frets exceptionnellement instables & travers 1llAtlantique,
constitue en moyenne la . moitié du prix rendu et, dans les pointes
extrémes de la conjoneture, plus des trois-quarts. I1 s'y ajoute le
fait que les prix du cherbon importé sont relativement stables gréce

a l'énorme élasticité de la production américaine,

Ces constatations fondamentales conduisent & 1'idée qulun
effort de stabilisation doit se concentrer sur les cotts d'affre-

tement.

L'industrie pét#oliére a déja substitué & des cotations fon-
dées sur le fret de cargaisons isolées un fret représentatif établi
sur la moyenne de tous les éontrats dtaffretement en cours. Cette
politique de stabilisation ne peut cependaﬂt obtenir ses pleins
‘effets que silleé conditions dé l’importation'charbonniére échap-
pent progressivement & des fluctuations des frets gqui aillent du
‘simple au triple.
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- Les transports maritimes s'effectuent sur trois bases: .
pour compte propre, sur des bateaux qui sont la propriété de lluti=
lisateur; par affretement a long terme; sur contrat spot. La pre-
miére catégorie de transport ne subit pas de fluctuation des prix,
mais éventuellement des variations de coflts. La deuxiéme catégorie,
pour les raisons déja exposées, correspond corrcotement aux cofits
marginaux & long terme des traﬂsports eux~mémes; elle constitue
done une référence correots et relativement stable., Ce gui importe,
clest de réduire considérablement la variation des taux de fret &

court terme,

Une solution qui interdirait les affretements spot ot limi-
terait ll'importation & des contrats & long terme, éliminerait la
cause principale de variation des prix; mais, outre le caractére
autoritaire et arbitraire d'une telle mesure, elle aboutirait &
reporter sur la production toute la fluctuation de la demande.
Envisage~t-on d'interdire 1'importation directe par les ufilisa-
teurs, en la réservant au négoce, dont le rble serait alors d'im-
porter & bas prix pour stocker et remettre en vente quand les cours
‘d'importation se relévent ? En matiére charbonniére, le négoce inters
vient essenticllement pour les utilisateurs dispersés, les. gros oone
- sommateurs se passant, au céntraire, d'intermédiaires; on donnerait
donc, par une décision arbitraire, un privilége nouveau au négoce,

pour une. activité a laquelle il n'est pas entiérement préparé.

L'ensemble de ces considérations amdne & rechercher une
solution qui se proposc & la fois de limiter la fluctuation des prix
dtinmportation due & 1'énorme variation des taux d'affretement par
cargaison isolée et d'obtenir que les contrats a4 long terme soient
essentiellement conclus en basse conjoncture, c'est-é-dire se limi=-
tent d'eux-mémes aux importations strueturclles de la Communauté;
de la sorte, c'est ll'importation qui assurersit la pointe de la

demande .

Un droit de douane mobile pourrait 8tre envisagé; il pour-
rait méme,vsi on le souhaite, €tre réglé sur la variation des frets.

Cette formule doit encore 8tre étudide d'une maniére plus approfondie.

1
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La perspective de l'application d'un droit de douane en basse con-
Joncturc freinerait efficacement les excdés des contrats & long terme
en haute conjoncture, En sens inverse, une remarque qui peut immé-
diatement &tre faite, c'est qu'il n'y aurait pas, par cette formuls,
de solution & l'écart entre les prix de 1'importation et les prix de
la production en haute conjoncture. D'autant plus que le droit de
douane découragerait, en basse eonjoncture, .la concluesion de contrats

& long terme qui auraient contribué & limiter les prix moyens de 1l!'ime

. portation dans d'autres périodes,

Pour tenter de répondre & l'ensemble des probldmes posés, 1l'idée
d'un fonds de stabilisation des frets a été égalemeﬁ£ évoquée. Une
premiére esquisse d'un tel‘systéme, ébauchée par le Président du
Comité Mixte, est présentée en annéxe.l‘ Le schéma envisagé se pro-
pose & lafOis de limiter la fluctuation des prix d'importation due &
1lénorme variation des taux d!affretement par cargaison isolée, et
d'obtenir que les contrats & long terme éoient essentiellement con-
clus en basse conjoncture, c'cst-a-dire se limitent d'eux-m€mes aux
importations structurelles de la Communauté; de la sorte, clest

1l'importation qui assurerait la pointe de la demande.

Les doutées et les difficultés qﬁe peut soulever un mécanisme
de ce genre ont é€té évoqués dans la discussion, On doit d'abord se
demander si les mémes crreurs seront & nouveau commises, telles que
la conoclusion de contrats & long terme massifs qui ont continué a
peser aprés le retournement de la conjoncture; ou, aussi bien, si le
niveau des frets pourra & nouveau atteindre les sommets qu'il a con-
nus au moment de la crise de Suez. Le développemenf des contrats a
long terme est un fait'nouveau; quelle part meviendra, dans l'avenir,
& ce mode de contrats ou a la pratiqﬁe plus traditionnelle des car-
gaisons isolées ? Un systéme qui cntend essentiellement limiter la
fluctuation des frets spot ne résoud l'essentiel du probléme que, si
les frets & long terme eux-m&mes nc fluctuent pas avec une ampleur
excegsive, Enfin, on ne peut méconnaftre les inconvénients d'orlre
géndral dtun systéme qui modifievpar prélévements et versements les

relations dc prix; et il va de soi qu'on doit s'assurer que les pos-

1) Annexe D - Esquisse d'un fonds de stabilisation des frets
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-8ibilités de fraude ne mettent pas en danger le prineipe méme et

" toute 1ll'efficacité du systéme

En tout cas, les mesures qui peuvént'étre mises au point
pour limiter la fluctuatioﬁ des prix dl'importation et éviter le
parédoxe dl'une produétion mise én danger par des importations rigi-
des & prlx élevés ne dlspensent pas les producteurs de lteffort
nécessaire pour malntenlr et afformir ieurs dcbouches. Si 1'on consie~
dére que l'utlllsatlon du charbon tend de plus en plus a se concen-
trer sur les consommations massives pour la production de gaz et
d'électricité, le sidérurgie et la chimie, on congoit qu'un systéme
de contrats & long terme puisae‘se développer pour une partie do la
production, de sorte que lcs'utilisateurs trquent une garantie

dtapprovisionnement, les producteurs une garantie dg débouohés.

L'esprlt de ces sugéestlons est d'introduire le minlmum
de mécanismes correcteurs nécessaires & un fonctlonnement sufflsam-
ment régulier du marché. A defaut, les dislocations auxquelles ES
serglt goumis Qrovoqu raiunt le retour & des mesures brusques et
Brutales dtintcrvention, comparables a celles dont nous faisons
gujourd'hui 1l'expérience, ot qui aboutissent & priver la Communauté
‘des importations les plus avantagecuses, et & n'avoir dlautre choix
gue de laisser s!exécuter cclles qul ont été conclues dans les
conditions les plus déraisonnables ou de les résilier & grands

frais.

11 slagit de sortir clairement de la situation disloquée
dané laquelle se trquvé anjourd'hui le marché de lt!'énergie, entre
une produation charbonniére a prix rigi&es, des livraisons pétro-
lidres & fret régularisé, des importationshcharbonhiéres a fret

violemment fluctuanst.
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Les mécanismes les mieux congus pour assurer que les engaw-
gements d'importations & long termec ne pésent pas indment sur le
marché en basse conjoncture, que l'importation contribue largement
4 couvrir les pointes de la demande, ne’peuvent pas suffire & mettre
la broduction a l'abri des fluctuations du marché. Une politique de
stockage est donc,“en téut état de cause, nécessaire. Elle préscnte
un intérét majeur pour le maintien de l'emploi, mais ausei pour la
stabilité des prix, en donnant des moyens accrus de faire face aux
reprises~brusques de la demande., Le flexibilité des prix doit per=-
mettre de maintenir ou d!augmenter les ‘stocks auprés des conspmma-
teurs en basse cpnjonpture} ils'doivént} dans certaines 1i?ites,

8tre complétés par le stockage & la mine.

Cette politique n'est cepcndant praticable que si, dwns les
années qui v1ennent, on pcut compter sur une tendance ascendante de
la consomnmation globale de charbon, sans préjudice d'une évolution
évenfuellement divergente des différents types de consommation et,
par voie de dbnséquonce, deila deﬁaﬁde pour les différentes sortes.
A défaut, les stocks risqueraient de ne pouvoir 8tre re orbés, méme
aprés la reprlse, conecurremment avec la production oourunte. Dans les
années qui viennent, les_perspeotives des besoins en énergie primaire,
en partiCulier pour la Sidérurgie, pour le gaz et pour l’électricité,
et avant l'intorvention massive de 1'énergiec nucléaire, donnent 3
penser que cette condition est rempll sous réscrve des consequences,
encore peu etudleua Jusqu'ici, de 1'”rerL€ de gaz saharien en
Europe dans des délais relatlvcment oourts. Clest en fonctlon des
perspectivcs présentes, ct non des analo@ies du passe, gue le pro=-

blome du stockage conjonoturel doit 6tre rcnxis Q. neuf.

On ne peut, pour sutant, méconnaftre les limites qui s'impo-
sent aux stocks, ct au dela desquelles ils pés2nt sur le marché et le

menacent d'une liquidation brusquée qui afgraverait la crise

e

Le stookage est d’abord la r93ponsabllite dos entrenrises

elles-mémes' elles y scront d'autant mieux incitées que la perspective
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d'une différence de prix entre la basse et la haute conjoncture
rendra le stockage plus rentable, cependant que les réserves accu-
mulées en haute conjoncture en faciliteront le financement, De 1la
se tire, en sens inverse, que si les prix devaient &tre limités en
haute conjoncture, il faut faire face au probléme de llamoindrisse-
ment qui en résulte dans l'incitation et la capacité & constituer

des stocks auprés des mines,

Un steckage conjoncturel s'intégre dans une politique &
long terme des entreprises qui, dans les oonditions d'exploitation
européennes, ne peuvent régler leur action exclusivement sur la si-
tuation instantanée du marché, Ce sont les perspectives sur plusieurs
années qui doivent ccmmender non seulement l'investissement, mais
1temploi, Ce qui est le plus préjudiciable & la situation concurren-
tiellc du charbon, ce sont les efforts désordonnés prur recruter de
la main-~d'ceuvre supplémentaire & tout prix, pour bénéficier des
derniers avantages d'un boom, C'est en haute conjoncture que les con-
diticns seciales commandent que les entreprises marginales soient
fermées : malgré 1lattrait de ventes supplémentaires, ces entreprises
ne contribuent pas & acordftre la production globale et 1l'approvision-
nement du marché, mais quand la mairn-d'ocuvre constitue un goulot
d!étranglement, elles retiennent des travailleurs qui pourraient
fournir, dans d'autres mines, un rendement plus élevé, L'expérience
montre qu'en haute conjoncture, les fermetures ne cemportent aucune
conséquence scciale séricuse, étant donné les facilités de réemploi
qui stoffrent & la main~d'ocuvre rendue disponible, A 1'échelsn méme
des bassins, les programmes d'assainisscement structurel doivent sl!éten-
dre sur une série d'anndes et s'exécuter m8me dans les périodes ol la
demande cst intense., On peut m€me dire que cl'est pour llensemble de
1!'éconemic charbunniére qu'une politique axée sur la productivité
et. consciente de la concurrence des autres formes d'énergie exige
un effort pour développer la production sans accroitre les effectifs,
ou m8me en parvenant trés progressivement, sans a~coups, a les com=

primer,
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-.0On ne' peut toutefois assurer de manidre absolue que des

, mécanismes régulateurs, une poiitique dq stockage, une politique

& long terme de l'emploi, suffisent & prémunir l'industrie charbon=-
niére contre des crises d'une ampleur incompatible avec ses faocultés
d'adaptation. Si un privildge permanent ne peut lui &tre octroyé

au nom d'une péourité d'approvisionnement qu'elle ne peut elle-méme
_donner & la mésure des besoins oroissants en énergie, il y a une
lipite aux ré&uctions dlactiviteé éui peuvent éire considérées comme
tolérables dans une industrie'employant_beaucoup de main-d'oeuvre
. et dont la capacité, qui ne peut 8tre modifiée rapidement, doit se

by

régier sur les besoins d'approvisionnement & long terme. 8i. l'on
chershe un critére du niveau d'activité, on doit observer que le
volume de production peut se trouver'accru ou maintenu, malgré le
chdénage, par un accroissement brusque de productivité: tel est en
effet le phénoméne qui se constate dans les périodes de faible
demande, & la fois par suite des incitations psychologigues que
subit la main-dloeuvre et des méthodes dlexploitation auxquelles les
entreprises recourent pour réduire les cofits, Btant donné l'impore
tance du problime de l'emploi, ce critére doit donc 8tré écarté,
Mais on ne peﬁ%oglus raisonner exclugivement en termes dl'effectifs,
sous peine de ne donner aucunc garantie contre les journées chlmées.
La mesure, indépendante de la productivité, et qui ocouvre & la fois N
les risques ded licenciement et les risques de short-time, clest le

nombre de poates travaillés, - :
Des mesures d'ordre conjoncturel n‘1nterferent naturellement

& aueun degré avec l'exéoution des programmes d’assalnlssement struo=~

turel dans certains bassins de ls Communauté,

I1 n'est manifestement pas souhaitable que la réduction
brusque de l'emploi soit effective et grave poui'donnerﬂle signal
des interventions. Dans 1'instabilité du marché charbonnier, clest
dés le moment ol se relfiche la pression de la demande que la vigi-
lence commence & s'imposer, De 13 la nécessité de perfectionner,
pour 1'ensemble de la Communauté, les méthodes de préﬁieion de la
demande. De la aussi, pour le succés diune politique efficase et
coordonnée de l'énergie, 1'importance qui s'attache & ce que tous
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les pays se donnent les moyens légaux, les instruments de connais~
sance, ct lgs loviers de commande, qui seraient dispenibles pour

vermettre d'agir en temps utile, avant que la gravité des circons-
tances ne permette plus que des interventions massives ou désordon-

nées, .

Les mémes'signes de danger qui comperteraient 1l'application
deﬂprotecfions & 1'égard d'importations. des pays tiers justifie-~
raient des mesures exceptionnelles ef temporaires pour freiner le
développemont de la consommation de‘fﬁel-oil en conourrence aveo le

~

charbon: mais, de méme que les mécanismes régulateurs prévus sur

le marché charbonnier, c'est la survonance d'unc telle éventualité

que la politique charbon/pétrole doit slefforcer d!écarter,
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VII- CHARBON ET PETROLE

02

Etant donné l'étroite relation des marchés du charbon et du

, fuelwsil, une limitatien dahs 1l'amplitidde des fluctuations des prix -’

by

' du- charbon importé contribuers & stabiliser du méme coup le marché

‘des produits pétroliers. Il n'en reste pas moins que la’ &fversité

des conditions de preductien pour le pétrole dans le monde, :les mé-
thodes de fcrmatien des prix des produits raffinés, les relations
entre les conditions d'écoulement dé ces productions conjoirntes

posent le difficile probléme de la oconcurrence entre le pétrole et

~le charbon.

1

Le donnée de base dent il convient de partir, clest que l'abpn-
dance des découvertes pétrolibdres exclut pour une trds longue péricde
toute -crainte de raréfaction de cette ressource. A terme, par une ré-

pétitien de l'expérience des Etats-Unis, ll'abondance du gaz naturel,

“oelui de 1'Italie et du Sud-Ouest de la Prance, mais aussi celui qui

. 'pourra &8tre amerid du Sahars, limitera en Burope llexpansion du fuelw

0il cemme celle-~ci & limité llexpansion du charbon,

Dans cetﬁe perspective, il ﬁe saurait 8tre question de refuser
a l'Eufope cette source de pruductivité accrue que représenté?le Te-
cours aux prodults pétroliers et'plus encore au gaz naturel : les
avantages ne résident pas seulement dans 1e'§ouvoir calorifique, mais

dans les éconemies considérables de main-d'ceuvre dans la manutention

et, dans le oas du gaz naturel, dans les économies dtinvestissement,

" sinon nour la collect1v1te, du moins aupreés de l‘utlllsateur lul-méme.

Mais cet objectif doit s'aocompagner d'un autre 3 1e developpe-

 ment de la conscommaticn de prodults pétroliers, nécessaire pour 88648~

rer 1'équilibre du bilan énergétique de 1'Eurepe, faciliter 1‘expan-
smnn, aocro&tre la productivité, doit s'opérer sans ancoups. Il ntest
pas raisonnable qu'il y ait, par un aocr01ssement trop brusque, d 'une
année & l'autre, de la mise sur le marché, des repercusslons}aux-
quelles le charben soit heors d'état de sladapter; et de teiseé—coups
ne sent pas de 1'intér8t de 1l'industrie pétrolidre elle-méme, étant
donné les réactions et les interventions qu'ils provequent inévitable-
ment. ‘ ' ' ; '

f
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Etant donné enfin la diversité des industries qui peuvent
graviter autour du raffinage et le progres technelegique qui s'y
lie, i1 est éminemment souhaitdble que L'industrie du,raffinage,
si elle doit nécessairement reposer pour la plus grande part des
approvisionnements sur des produilts bruts importés, puisse se dé-
velopper dans des conditions économiques rormales en Europe méme.
‘Cette condition pose & la fois le prebléme du prix du dbrut et du

prix des produits reffinéds.

Les tableaux en annexe présentenf‘la répartition des sources
d'approvisionnement de 1l'Murope, la répartition des débouchés de
ses fournisseurs, Ce qui frappe est naturellement le prépcndérance
du Moyen-Orient dans les apprevisionnements de l!Europe, mais aussi
la prérondérance de l'Europe dans les débouchés du Moyen~Orient. Le
prix du brut a 1dhgtem§s cbéi & la régle d'une parité sur la cOte
américaine avec le pétrole des Caralbes, Cette liaison est maintenant
abandennée et le pétrole du Moyen~Orient est l'objet de cotations
indépendantes par des entreprises en concurrence. Ce niveau de prix
ne peut cependant manquer d‘@tfe influencé par le caractére mondial
du marché pétrolier ol les conditions d'exploitation sont de régien
& régiocn extraérdinairement aifférentes., Dans les champs effective-
ment en exploitation, les rendements par puits varient dans la pro-
pértion de 1 & 300; il y a un écart de 1l'erdre dg 1 & 10 dans les
prix de revient entre le lMcyen-Orient et les Etats-Unis, de 6 & 100
dans les investissements par tonne au Moyen-Orient et au Canada. Le
niveau actuel des prix du Moyen-Orient, méme si les prix de revient
directs y sont trés bas, assure, grice aux marges qu'il comporte,
mais aussi & l'avantage de traﬁsﬁort, la rentabilité dtune bonne
part de ld production intérieure eureopéenne et surtout de celle qui
va se développer au Sahara, Il.importe toutefois dtavoir présents a
1lesprit les difﬁérents éléments qui peuvent intervenir pour modi-

fier les niveaux de prix.

Une concurrence accrue se développe au Moyen~Orient, ol s'inse
tallent des sociétés indépendantes, Cette concurrence ne joue pas né-
cessairement dans le sens de la baisse, si elle trouve en face d'elle

des prétentions plus fortement monopoligdiques des détenteurs du sol,
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qui ont tendance & réclamer un pourcentage accru des bénéfices, au
dela dés 50 %!qui ont été longtemps traditirnnels, ou éventuelle-
ment une patticipation aux bénéfices, d'ailleurs singulidrement
moindres; sur le transport, le raffinage et la distribution. Cepen-
‘dant la somme dés bénéfices et dés royalties qui s'ajbute:éux prix
de revient directs pourrait se trouver limitée par la concurrénce
du pétrole sahdrien, plds proche d'Europe, méme si le prix de re-
 vient lui-mfme en est sensiblement plus élevé. Dans 1'hypothese
- ol les Etats-Unis renonceraient & leur politigque protectionniste,
‘1leffet devrait &tre un abaisgement dy prix fob du Moyen-Orient qui,
aceru des transports, et sauf effendrement des taux de fret, nlarri-
_ve plus & parité avec le pétrole de.l'hémisphére pccideﬁtal sur le
marché américain : la bhalsse des rpya}ﬁies & la tonne pourrait dans
. cette hypothése &tre trds largement comyemsée par l'accroissement
des débouchés, tant en Europe qu'en Amérique, -qui- assurerait. aux
propriétaires du sol des ressources financigres considérablement
accrues,
-De leur. oB8té, les prix de transport tendent 3 décroitre a
la fois mpar llaccroissement deg dimensions. des. tankers, -~ qui peut
: atteindre*une rentabilité suffisante pour faire plus que compenser
le désavantage 'de ne plus pouvoir passer par le. Canal de Suez, ~
et ‘surtout par le développement des pipe~lines qui permettront a

-de grands tankers.de. charger.en Méditerrande méme.

En ce qui concerne led produits du raffinage, le prix én est
. déterminé mondialement.par une parité.du..fuel-oil avec 1évcharbon
.sur la ofte est des Etats-Unis. Les écarts de prix entre ces pro-
duits concurrents, campte tenu,de,leur.ppuvoirucalorifiQue, sont
- étroitement limités; notamment par le fait que les -centrales ther-
..miques sont toutes équipées pour passer de l'une 2 l'autre source

suivant les rapperts de prix.

Actiellement, cette situation est affermie par un Systéme
“de basing ﬁdint, qui détermine -}¢ prix dés produits, quelle qulen

soif 1'¢rigine, sur la base des cotations dans le Golfe des Cara-
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Ibes, acorues des frais de transpert réels ou fictifs depuis cette
zone jusqu'tau lieu de consommation, Cependant, m8me si ¢e mode de
cetatien était abandonné, les disponibilités dans le Golfe des Cara-
Ibes limiteront les prix européens aussi longtemps qu'il y aura des
excédents exportables au deld de la consommation de 1'hémisphére
occidental. En ce qui congerne en particulier les fuols, -la orois-
sanoce de la consompmation aux Etats~Unis peut progressivement faire
disparaitre oes excédents, Dans ce cas, il y a des chances qu'il se
forme-en Europe un syutéhe de prix autonome} correspondant aux con-
ditions d'approvisionnement et de obﬁéémmation dans cette région du

'‘mende., » o : —

Or, dans la structure de la consommation américaine, llessence
réprésente 44 % au total, En Europe, 1Tessence ne représente, au
contraire, que ae l'ordre de 22 %, les fuels 64 %. Les fuels dans le

raffinage américain peuvent &tre d'autant meilleur marché que le

" raffinage bénéfiels d'une plus grande proportien d'essence.

Etant dopné la structure du raffinage en Europe; les fuels
auraient dfi pouvoir atteindre des prix relativément plus élevés; mais
ces prix se sont trouvés limités par la concurrence de l'importation
directe. Etaﬁt denné qu'en Europe la croissance de la censommation
du fuel est beaucoup plus rapide que ocelle de l'essence, 1l'équi-
librt du raffinage paralt appeler certaines adaptations s il se

pose en offet le probldme d'un exods Alesscmoetqui ne serait pas

nécess airsment absorbé par 1l'exportation.

Deux faits nouveaux entrent en censidération : les nouvelles

installations de raffinage qui sont en construction en Allemagne,

- pour une'éapacité importante, sont équipéés pour livrer une propor-

tion trés élevée de fuel-oil, en vue d'éviter les excédents dles-
sence et de suivre les exigences de la consommatien, Par ailleurs,
le pétrole du Sahara apparait particuliérement riche en preduits
légers, Il n'lest d'ailleurs pas exoiu qu'il serve peur partie &
la couvefture des besoins américains, s8i la protection -dont béné-

ficie la productien interne des Etats-Unis ne faisait pas ebstacle

f
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& de tels chassés-croisés du commerce international, Mais, par ail-
“leurs, il peut &€tre directement utilisable sans raffinage, comme
cembustible et méme comme carburant, Une fraction des besoine ther-
miques pourrait dnsi €tre couverte sans développer la proportion des
fuels:dans le raffinage, en attendant que la reldve soit assufée par

le gaz du Sahara.

I1 convient maintenant de iassembler les différents éléments

du probléme.

Il apparait & l'évidence que les cenditions de formation des
prix du pétrole sont entidremsent différentes de celles du charbon,
Un accroissement d'approvisignnement charbonnier ne s'opére quta
coits croissants. Dans la situatien actuellement prévisible du mar-
ché pétrolier, llacoroissement de la censcmmation de produits pétro=
liers en Eurcpe fait un appel supplémentaire aux seurces.les meilleur
marché, qui sent en mfme temps les plus élastiques, clest-i-dire
celles du Moyen-Oriecnt, Le principe du ocofit marginal & long terme
ne trouve pas actuellement applicaticen pour les prix du pétrole,
qui sont réglés par de tous autres mécanismes. On soulignera, en
particulier, qu'au'reboﬁrs d'un marché de concurrence ou la levée
des restrictions dlimpertation aux Etats-Unis tendrait & faire mon-
ter les prix deé sourccs d'aﬁprovisigﬂnement extérieuﬁes, le prix
du pétrole du Moyen-Orient s‘abgisserait‘au contraire dans ce cas
pour pénétrer largement oe mardhé, olt il n'est actuellement & pari-

té que dans les périodes ol les frets sont anormalement déprimés.

Dans 1l'immédiat le charbon, en dehors du cbkd nécessaire a
-~ la producticn de¢ la fonte, est en concﬁ;rence a la fois avec le

~charbon importé et le fuel~oils Or, les,incertitudes les plus gran-
des slaccumulent sur ll'évoluticn des prix des prodﬁits pétroliers.
Que sera la politique des Etats-Unis & llimpertaticn ou la répercus-
sicn d'un changement de cette pelitigue sur les prix du brut en pro-
venance du Moycn~-Orient 7 Que%le seré la politigue des BEtats proprié-
taires du sol et des grandes compagnies pétrolieres ? Déns guelle
,mesure llinfluence des indépendants modifieram-t-clle les pratiques

préscntes ? Quelle sera llincidence, sur les prix, de la diversifi-
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catien géographique des investissements, que des oonsidérations de
séourité recommandent & la fois aux producteurs et aux utilisateurs ?
Comment se répercuteront les investissements pertuaires nésessaires
4 la réception de tankers de dimensions rapidement eroissantes, et,
en sens inverse, que seront les tarifs et taxes applicables aux
transports intérieurs par pipe~lines ? Demeurera~-t-il des surplus
de fuel~o0il exportables en provenance des Garaibes, ou le systéme de
prix européen evoluera-t-ll suivant les conditions de la production
et de la consommation européennes ? L'accroissement de la part des
produits noirs dans le reffirage se trouvera-t-il arr8té par les dis-
ponibilités du Sahara en'pétfole directement utilisable ou en gaz na-
turel ? Ces incertitudes limiteraient par elles-mfmes la validité
de la référence qui peutfétre‘donnée‘poﬁr ltorientation des inves-
tissements charbonniers & long terme en fonotion ‘de la concurrence
de l'impeortatien américaine. ‘ ( ’
Etant donné la lourdeur des investissemenés, des points fixes
apparaisgent nécessaires, Ils ne peuvené 8tre trouvés que dans
llexigence, qui a déja été rappelee, d'éviter de brusques a-coups
dans l'emploi, Les mesures par lesquelles une telle assurance se-
rait mise en oeuvre n'ont pas A étre dlscutees 101 en détail. Des
taxes qui auraient pour obaet de relevaer les prlx porteralent pre-
Judice aux utlllsateurs qui avaient fondé leurs' investissements et
leurs calculs sur un certain niveau de prix; Si toutefois il en est
fait application, elles devralent 8tre limitées & la mesure neces-
saire pour compenser une baissc ou un effondrement des prix, On ne
peut donc exclure a ﬁriori 14 nécessité de certains freinages, sous
une forme plus directe, de certains développements“de consommation
il ne doit s'aéir ici que de mesures'de circnnstance en fonction des
difficultés conjoncturelles., L'exception qulelles constituent par
fapport aux principes répond 3 une nécessité seciale et politique
qui n'échappe pas & 1'incdustrié pétrolidre elle-méme : elle est
conscicnte des risques de réactions violentes et de mesurés restrig-
tlves que comporte une 1rrupt10n si brusque, sur le marché, qulelle
depasse les capac1tes d'adaptatlon de l'industrie oharbonnigre,

f



02

- 69 -

Une contribution qui, en revanche, peut ét;e apportée &
1'industrie pétroliére pour le développement du raffinage, résul-
terait d'un réexamen des systémes actuels de taxation des produits
pétroliers. Ils sont principalement concentrés sur llessence et
poussent & des efforts excessifs pour la méduction de la consomma-
tion unitaire dans les voitures; cette tentative en réduit la so=-
lidité et la durée de vie, et alourdit les imvestissements automo-
bilcs tant chez les censtructeurs que chez les usagers. Ce niveau
des droits exige, en favéur de certaines catégories, agriculteurs,
paheurs, touristes, dep Pdgimes d'exemption qui aboutissent in-
évitablement & des fiaudes, A bién<opnsidérer le service public:
que les taxes deivent loi rémunérer, on slapergoit que l!existence
de voitures exige une capacité routidre de pointe, en fonction de
l'importance du parc, en m@me temps qulun entretien om un dévelop-
pement cn fonotipn du kilométrage. Il y a ici une analegie mani-
feste avec la nécessité d'un tarif binbme dans le cas de 1l'électri-
aité, Sans doute, la limite au développement de la censommation
d'essence provient-elle surtout des difficultés de la ciroulatien

et du stationnement. Il n'en résulte pas moins que les imp8ts sur

‘les voitures devraicnt &tre, dans un certain nembre de pays, alour-

dis pour permettre une réduction des impdts sur ll'esscnce. Acces-
scirement, dans le cas de la France, cette méthede serait-probable~
ment plus efficace peur 1ll'équilibre de la balance des paiements,

Cette méthode permettrait aussi.de réduire 1l'écart arbitraire entre

la- taxation de l'essence ct du.diesel-oil : or, m8me & égalité de

. taux, la taxe représente-une fraction plus faible des colits totaux

pour les véhicules & équipement dicsel, ol la dépense de capital
est plus forte, la dépense courante d'exploitaticn sensiblement
me¢indre, A fortiori y a-t-il une distorsion sérieuse dans le cas
d'un écart trés ccﬁéidérable entre la taxation du diesel-oil et la
taxation de 1l'essence., Que 1l'écart doive Gtre réduit par la voie

d'une diminution des taxes sur l'essence, compensée par une augmen-

tatien des taxes fixes sur les véhicules, ol'est ce qui résulte aussi

9 f
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du fait que le gas-oil trouve un autré débouché dans le chauffage

d'installations fixes.

_ Sur le fuel-o6il industriel, si ricn ne justifie qu'il soit
exonéré des impdts indirects de droit commun, en revanche ce serait
faire obstacle au pregrés tgchnique que de le surcharger d'accises
qui le désavantagent par rapport au charbon, Si de tels droits in-
térieurs étaient cependant envisagés, ils devraient en tout cas
8tre strictement réscrvés aux périedes ol une expansion du fﬁel ge
ferait trop brusque, dans:des condifinns dépassant la capacité
d'adaptation de la preduction charbonnidre; ils devraient étré sup-
primés sitdt passées les périedes. de difficultés d'écoulement pro-

voquées par un affaiblissement de la conjoncture.

Une politique énergétique doit €ire une politique & long
terme, C'est dans cette perspective qu'il faut admettre que 1!Furope
a besoin, dans les années qui viennent, d'un aceroissement du re-
cours au fuelwoil, suivant un rythme déterminé par 1l!équilibre de
son bilan énergétique, C'est dans cette perspective aussi qu'il

.« faut concevoir la politique des effectifs dans les mines : une
lente réduction est aisément teldérable et constitue m8me un pra-
grés social; elle peut 8tre facilitde par une refonte des dispesi-
tions du Traité instituant la Communauté Europdéenne du Charbon et
de l'Acier sur la réadaptation des travailleurs, Ce qu'il est né-
cessaire d'éviter ce sont les brusques &-coups. Cette nécessité
justifie 1'établisscment de programmes prévisicnnels & long, moyen
et court terme,  s!étendant du charbon & ll'ensemble de l'approvi-
sionncment dnergétique, pour guider ltactian de tous les intéressés
et fournir un cadre aux interventions éventuelles que peut appeler

la régularité de l'approvisionnement ou du marché.

Ce qui apparaﬁ% eh’toﬁt cas essentiel, c'est que les ﬁétho-
des appliquées soient coordonnées entre,lés ﬁays de la éommunauté,
socus peine que, par le jeu du mérché commun du charbon, les dif-
férents pays reportent les uns sur les autres les difficultés que

provoquent les avantages qu'ils auraient veulu accorder & lecurs

3024/59 f
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industries utilisatrices. La nécessité de prévisiens a court,
moyen et long terme, la diversité des situations énergétiques,
mais sussi les rapprochements qui stopérent, les résultads obte~
nus ou les difftcultés rencontrées par différentes méthodes dlor-
ganisation et d’intervention; justifient une liaison constante
cntre les services chargés des problimes énergétiques dans les
différents pays de le Communauté, une confrontation des expé-
riences, une consultation. sur les mesurcs envisagées, qui seront
facilitées par le r8le attribué 3 1la Haute Autorité par le Proto-

ccle signé en aceoord avece le Conseil,

La politique de ll'énecrgie apparailt comme le demaine ol, le
plus manifestement, clest 1l'Europe, en place des pays séparés,

gul est en mesure de résoudre les problémes européens.

3024/59 £
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" ANATYSE DES BE3QINS RN CERTAINES FORMES
SPECIFIQUES DI'ENERGIE

a) GAZ BT CJOKB

Les cokeries et les usincs & gaz sont dfores et déja les
consommateurs les plus importants ae la houille et le seront encore
bier davantage & l'avenir, Elles ont absorbé en 1955 40 % des res-
sources totales de houille; en 1965 ce pourcentage sera sans doute
de 45 %. |

(1)

Consomgajion probable du gaz et du ecoke

1950 1955 1960 1965 1975

1, Coxe Ynst 51 75 88 100  120.

2. Gez de houillo') lirds w) 24,6 35,1 42,0 47,6 56,3
3. gaz naturell2) oo 1,7 9,2 20,6 29,0 42,7
4, Autres gaz manu- non 22,7 26,6 45,3 54,9 71,1

facturds (2)

1) Y compris leg besoing pour la transformation.
2) 4.200 kcal/m’; chiffres de production.

voifees
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b) TRANSPORTS

L'évolution de la consommation dans le sesteur des transge
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Arnexe A au
Doc. 3024/59 fr.
¢) ELECTRICITE

De 1955 & 1965 on slattend géndralement au jeu de la loi
empirique d'un doublement de la consommation en dix ans, soit ux
taux annnel d'hocroissement de 7,2 %. De 1965 & 1975, unc plus
grandé ineertitude s'introduit : y aura=-t-il & nouveau un double-
ment ou, au contraire, un certain ralentissement du rythme dlac-
croissemcnt ? Les deux hypothéses extrlmes s'expriment finalcment
par 1'idée d'un quadruplement sur vingt ane, ou sculement d'un
triplement. L!'écart est égal b la totalité des installaticns de
la production électrique actuellement existantes; sur l'emploi
des sources d'énergie pr;mairenl’incidenee est plus faible étant
donné la baissé des gonsommations spécifiques; toutefoia, le point
est Svidemment @dcimif pour le marché du charbon ot le développe~
ment des installa%ions nueldaires ou, & défaut de ressources suf-
fisantes de l'un ou l'autre 08té, un emploi accru des produits
pétroliers tirds largement de Lll'importation pour ll'alimentation
de scntralcs électrigues. Si‘le maintien d'un rythme d'aceroissge-
ment supéricur & 7 % par an paraft, sur une période asser longue,
diffioilcment oompatible avee lc résultat des analyses par sceteur,
‘un simple triplement en vipgt ans signifierait que llaceroissement
absolu dans la deuxiéme décennie ne scralt pas plus fort guc dans
la premiére‘: se serait s'éearter de fagon déeisive du rythme cu-
mu;atif gui était réguliérement gonstaté dans le passé., Ep outre,
le taux annuel pe tfoﬁVErait alors réduit & 4,7 %, oe qui ne se
sonatate queydana les courtecs périodes de ralentisscmepnt dlacti-
vité, On est dono amené & cavisager que la consommation ep vipgt
ans’ééit multipliée par un eo?ffioient de_i'ordre de 3,5, qui
wlaccorderait avee un taux annuel de progression voisin de 6,3 %

ontreAl965 et 1975,

On peut considérer comme.des donndes relativement ipdée
pendanten lo développement des centrales hydrauliques, agcessoi-
remept des centrales géothecrmiques, et par ailleurs, étant donxé
leur avantage de prix de revient, les centrales fopdées sur le

lignite, le gaz de gueulard, les bas produits charbonniers.
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Le reste doit €tre assuré par des centrales thermiques,
parmi lesqguelles il faut eompter les ccntrales au charbon, les

centrales au fuel, les eentrales atomiques.

On doit done noter dfabord les hypothéses actuclles sur

le développement de production dans ces ecntrales nucléaires z(l)

1965 - 1975

——— . p———

on'mrds de KWn 27 120

On peut alors établir le tableau suivant :

Proiuction brute d'é;eotriagté

TWh (mrds de kWh)

1955 1960 - 1965 19%5.

1, €entrales hydrauliques et

géothermiques 70,2 85,7 105,0 135,0
2, Centrales au lignite 19,2 32,5 49,9 62,1
3., tentrales au gaz de haut
fourhcau ' 749 11,6 14,0 19,0
4. Contrales au gaz naturel 1,4 4,1 9,7 17,9
5. CGentrales au bas produits : : :
sharbonniers 23,2 42,0 58,0 91,0
6. Contrales nucléaires . - - 27,0 120,0 .
7. Autres ccentralecs thermiques 67,3 91,8 101,3
« hypotheésc forte (2) - - - 271,6.
- hypothése faible - - - 128,7
3 . v716,6
8, Production totale 189,7 267,7 364,9
. 573, 7
( 9. Consommation dans lés cenw-
cona, trales, (Mio/t.é.h.). 35,6 41,8 40,8 .
n° 7 - hypothése forte “ - - 90,6
(

"~ « hypothtse faible - - - 47,2

(1) et (2) -olr pare 4 a) /-
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(1) I1 stagit ici de chiffres provisoires fondés sur le recensement
des projets ou programmes existants en 1958 dans la Communauté,
et qui ne préjugent en rien les programmes indicatifs prévus &
1'Article 40 du Traité EURATOM. '

(2) Dans le cas de l'hypothese forte, le chiffre pour les centrales
nucléaires serait sans doute sensiblement plus élevé, p.ex.
180 & 200 , ee qui réduirait du méme montant le chiffre affeoté

aux autres centrales thermiques qui constituent le poste résiduel.
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PREVISIONS DE RLSSOURCES POUR LA COMMUNAUTE

a) Charbon et lignite

En ce qui coneerneles possibilités techniques d'exploitation,
les &tudes des Commissions "Objectifs Généraux" ent montré que, du
fait de l'insﬁffisance de leurs gisements, un grand nombre de bassins
n'€taient pas en mesure d'accroltre leur extraction et l'on doit,
‘par consbquent, distinguer trois catégories de bassins :

-~ Dans la plupart des bassinsg, l'extraction cessera de progresser,
pour -diminuer au contraire avec le tempss

- Le bassin sarro«lorraih,Ala Campine belge et lc bassin d'Aix-la-

Chapelle sont en mesure d'accroltre dans une eertaine mesure leur
extraction.

- La ‘Ruhr offre des poscibilités considlrables d'extension.

" Le tableau suivant résume 1l'extension des capacités de pro-
duction qui est vpossible.compte tenu des conditions naturelles,

¢'est-d-dire des gisements,

Aceroissement des capacitls dlextraction par rapport a 1955

(capacité d'extraction 1955 = 260 mns de t)

mns de ¢

Bassins sud belges
Nord/Pas-de-Calais
Centre~Midi frangais
Limbourg néerlandais
Basse~Saxe

Sulcis '

R N e i
4+
-
\n
-+
rn
\n

Aix-ié-Chapolle
Lorraine
Campine

Sarre

+ 8,5 + 5 + 14,5

Nt N Nl S

Ruhr . Co 14 + 29 + 43

COMMUNAUTE + 25 + 35 + 60
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Si toutes ces extensions de eapacité possibles étaient réalisées,

on obtiendrait 1'extractiom maxima réalisable de houille de la Commu-
nauté, On suppose 3 cet &gard 1l'utilisation de capacités & eonszurrenecc
d'environ 95 % pendant une période de plusieurs années. On suppose

en outre qu'unc réduction prévisible de la durbe hebdomadaire ou
annuelle de travail n'entrainera pes d'ici 1965 une réduction du
nombre des jours d'extraction annucls (300); or il semble inévitable,
mdme danc les conditions 1é$ meilleures, de ne conpter pour la période

de 1965 4 1975, que sur un maximum posesible de 290 jours d'extraction.

Capacité d'oxtraction et extraction techniguement

réalisable des charbonrages de la Communauté

(en mns de t)

. 1955 1960 1965 1970 1975
‘ effective supposée techniquement rfaliscble
Capacité . 260,6 269,5 285,7 -~ 320-325
Extractign 2k, 5 256,5 271,6 282 297

Parmi les autres combustibles sclides, le lignite ancien n'a
qu'un caractére marginul et se trouve coneentré dans deux bassins :
Provence et Baviére. Les possibilités de dbveloppement sont faibles

cu nulles; la clicentéle lecale assurers la survie de ces bassins,
b

Pour le lignite récent, si 1l'en falt avstruction des gisements
sans importance qul existent en France et cn Italie et dont l'exploi-
tatiomn s¢ fait en lialson avec deux centrales &lectriques, a'est le
lignite rhénan qui constitue la source cssentielle. Tn Rhénanie
&galement l'cxtraction du lignite cst Li%e & la production d'8lectri-
cité. La producticm de briquettes de lignite est en régression lente
en dépit de‘lé-tendance a4 l'expansion de l'extraection de lignite brut,
L'exploitation sc¢ concentrera dans l'avenir sur un petit nombré de
points od l'on disposc d'instruments d'cxzploitation glants qui per-
mettent d'exploiter lec lignite & ciel ouvert jusqu's une profondeur

de 200 m. Les pgoramnes soat &laborls, et d€jd en partie réalists,

8493/2/58 £
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pour une durée d'cnviron 30 ans, Les méthodes d'abattage exigent
peu-de personnel et les centrales au lignite de la région rhénane
demeureront & coup sfir les producteurs de sourant &lectrigue les

moins chers de la Communauté.

Eleatricitd nrimaire

" En matidre d'6lectricitd, 1l'6nergic glothcrmique est unc
soﬁrcé d'fnergic marginale et ne semble pas avoir de possibilités
d'cxpan51on. L'&énergie hydraulique brutc ne joue un r8le essentiel

qu'en Italie et en Frahco, Une cstimation corrosyondant d la mise

“en valeur des forces hadrauligues 6conom1qucmunt exrloitébles d'ici

1975 mentre que dans la Communauté cctte source d'éncrgie peut dou-

ler en 20 ans, tandis que les estimations 0ﬁaccrnunt ‘la produection
d'elentr1c1 & en 1975 atteignent le trlple et le quadruple de la
productlon de 195/.

Combustibles liquides et pnzoux

Le dévelopremcnt des combustibles liouides ¢t gazeux sera
rapide. Il suppose un e¢;ort considlrable au cours des prochaines
années dans lc domainc de la prospection ot des forages; mais cct
effort est payant. Les gisomgnts de Sicile ot de Parentls donneront
quelques millions de tonnes de pltrole par an, Quant au gaz naturel,
la ﬁroduction italiennc est d&j2 de 5 milliards de m3. On attend 4

bréve &chéance des productions analogucs dans la région de Lacg.

Prévisions de prcduction : a) maz naturel et lignite

(en mns de t. &qu, ch.)

1955 1960 1965 1970 1975

Gaz naturel ct méthane 5,9 12,3 17,4 . 21,5 25,6
Lignite 26,1 30,9 35,4 36,5 Lo, 4

Total 32,0 k3,2 52,8 58,0 66,0
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Prévisions de production : b) gaz de haut fourncau et
bas=-produits charbonniecrs

“(en kWh et &qu. .ch.)

1955 1960 1965 1970 1975
Gaz de haut fourncau 7,90 11,60 14,00 16,50 19,00
Bas-Produits _ 22,20 k2,50 58,00 74,00 91,00
Total = 31,10 54,10 72,00 90,50 110,00
Equivalent eharbon ‘ 16,3 25,4 29,5 35,3 41,8
¢) Cokeries et centrales hydrauliques
' (en &qu. ch.)
1955 1960 1965 1970 1975
I - Energic primaire R
- pour la cok&factiom 1¢3,06  123,4 139,8 152,3 165,2
II - Energic hydrauligue
et g&othermique 13,7 16,5 19,9 21,4 . 25,2
139,9  159,7 173,7

116,7-
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Dars 1l'industrie houﬁll rb, les cofits d*invectissements poar l'aménage=
ment d'un nouveau siége d'exploitation, sans compter les services annexes
et les logcments de minéurs, reuvent 8tre dvaluds a 3o S par t/an de pro-
duction . A guoi s'ajoute environ 1 ? de dépenses d'investisscment pour le

maintien des capacités existantes.

Guent aux dépanses d'investissement pour le lignite, elles ne sont pas

encore connueg.

Les programmes d'investissement &elaﬁifs'aux sources d'énergie hydrauligue
exploitables oont eva*ucu en moyLnne a 362 Z rar kilowatt de puissance
installée, Il y a toat lieu de 5! ttuna*e, dans la mesure ofl 1'on n'ex~

ploitera pas seculcment les sources d'énergie hydraulique les plus avanta=-

geuses, que ces cofits atteignent 4oo & Hco § par kilowatt.

Les dépenses d'investisserent pour la mise en valeur des gisements pétro=-
liers ne sont pas connues. Pour lés-dépenses cffectives qu'entrainant
la rechcruhe et 1! oxp*01tat10n ‘dos' risements péiroliers d'Arabie, elles

sont évaluues 55 1/2 /6 § par torne.

v . AR B 3

En ce qul concerne les co&ts de tranuformetion de 1l'énergie primaire en
énergic secondaire, les dspenses d'investivscment pour une nouvelle cokerie,

y compris los installations de réoupdératicn les sousproduits, se wontent

a 25 ﬂ par t/an de production de coke. Lus dépenses dtentretien des battefies
existantes sont évaludes 2 12 ¥ par tonac anruslle de production de coke.

Fy

Les cofllts d'investissement alférents aux centrales thermiques alimentédes
n

¢
en érnergie clagssigue se situent, dans les pays de¢ la Communaunté, entre llo
et 200 ¥ par kilowatt installd; =i 1'on comptec lcs intéréts intercalaires on

peut se bazer sur un montant de 150 / 160 % par kilowatt installé,
Pour oe¢ qui ¢st des raffincrics de pétrole, on ne disposc pas de données

sfires, Des &valuations, dont cn igncre 1l'exactitude, indiguent 18 & 20 ¢

par tonne ds produit obtenu.

I1 convient d'y ajouter les investiszements trés importants pour le trans-

port des produits pétroliers yui sont estimés a 25 / 28 S 12 tonne.
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Dans une premidre comparaison d'ensemble, on peut donner
certains ordres de grandeur encore problématiques & maints égards en

ce qui concerne les coﬁts‘d'investissement pour le charbon et le pé-
trole (cf. tableau).

Charbon Coftts dtinvestissement par tonne annuelle de

production (nouvelle) seescessvssssvcssnsscssasas $ 31,

Coke Cofits d!'investissement par tonne annuelle de
prOduction (nouvelle).,g...¢.¢g..........e.--.... $ 25’-
Si 1l'on prend comme rapport calorifique entre le
pétrole et le oharbon = 1 : 1,5, lcs coflts d'in-
vestissement équivalents sont

pour le Charbon’,P&r t/an; deooacooo;ooo.coyfnoto $ 46,5
pour le c¢oke, par:t/an, d!envirqn....f........o.. $ 40, ,

Pétrole - (évaluations non confirmées) par t/an de produit

Pétrole brut -~ mise en exploitation et cofits de ,
PrOductiono)oooa.oooo..o.octooQ'Q.Qfo-;.on.n.oeoo 3 5?5 / 6

Raffinerie : production.............-.-.-....a-.. $ 18 / 20
Tran_sport...............,...-.-.--J.----n-n--n 3 ‘25 / 28

Total 3 $ 45,5/54

5
‘3
4
i
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Esquisse d'un fonds de stabilisation des frets

Te schéma suivant nourrait 8&tre envisagé ¢ le terme de
référence des frets serait la moyeune des contrats d'affretement
a long terme en cours, qui se modifie de fagon trés lente & me=
sure cue-des contrats viennent & expiration et que d'autres sont
conclus.,Une caisse préléverait ou, au contraire, rembourseralt
une fraction, qui pourrait en principe &tre de 80 v, de la diffé=
rence entre ce niveau de référence.ét les taux d'affretement par
cargaison isolde. De la sorte subsistera l'incitation & conclure

by

des controts & lonz terme pour stabiliser le fret, de méme que
‘l'incitation 4 chercher les taux de fret les plug bas pour les
cargcisons isolées, Toutefols, les prélivements dans une période
ne peuvent compenser les versements & faire dans une autre : on
‘ne peut savoir s'il y a une compensation telle entre les Jiffé-
rences de fret en plus ou en moins, et les difTérences de tonna-
ges, de la basse & la haute conjoncture, que les prélévements et
les versements s'équilibrent. On peut donc imaginer que leé res~
gources 6btenues‘par ies priiévements soient affectées & des cré-
dits aux im?orfateurs_disposés & mettre en stock au lieu de pla=-
ces leurs importationé sur le murché; ces crédits ne seraient pas
consentis pour une période définie muis seraient remboursables &
mesure de la liquidation des stocks, qﬁi normalement doit s'opé-
rer avec la remontée des prix que comporte le redressement de ls
'oonjoncture.'ﬂes ressources deviendraient sinsi disponibles au
moment opportun pour contribuer aux verseuents sur les taux excé-
dentaires de frets, Un préldvement éventuel, dont 1l'ampleur gerait
probablement tris faible, devrait &tre prévu sur la somme de la
consomation et de 1'sxportation, égale & la somme de l'importa-
tion et de la production, pour s'ajouter, daus la mesure nécessai-
re aux versements exigés par la haute bonjondture, aux ressources

gue restituerait le r2mboursement des cridits,
tampleur des fluctnations de prix d'importation est
ément réduite, les prix intdérisurs peuvent s'y adap~

d
flexibilité est un élément indispensable du mécanisme
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clest en effet le risque de E&isse qui limitera de lui~-méme 1les
contrats d'importation et d'affréetements & long terme aux quan~
tités qui peuvent 8tre considéréecs comme des importations struc=-
turelles. Des engagements & prix fermes pour des quantités qui
ne représentent que la pointe de la demande seront au contraire
découragés par l'impossibilité d'écoulement ou la perépective de
pertes massives dans les moments olt ltaffaiblissement de la con-

joncture comporte un ajustement des prix vers le bas.

In outre, avec la baisse des frets, un moment vient ol

de nouveaux contra:s 5 long terme peuvent &tre conclus dans des
conditions plus avantageuses pour. i‘affreteur gue les contrats
spot que le prelcvement prévu am>ne au v0131na~e du courg moyen
4 long terme, encore influencé par certalns contrats de haute
conjoncture, Inversement, en haute oongoncture, des contrats spot
dont le coflt est ramené au voisinage de la moyenne des contrats
a3 court terme deviennent plus avantageux que de nouveaux con-
trats & long terme dont le taux tend & se relever rapidement. Il
en résulte & la limite une incitation & ne contracter, en haute
conjoncture, que pour des cargaisons isolées, On vérifie ainsi
aisément que le systéme tend de lui-méme é.limiter»les contrats
& long terme aux besoins structurels 2'importation, & reporter

sur l'importation les pointes de la demande,

On reconnaftra d'ailleurs, dans le mécanisme proposé, une
transposition des pratiques qui ont déja cours dans le domaine
‘pétrolier, La différence avec le charbon est qu'ici les trans-
ports pour compte propre représentent pris de 60% du total, les
time~charters quelque 30%, les spot 10% seulement. Dans ces
conditions, la pratique est de substituer au colt propre de cha-
que cargaison le fret moven périodiquement calculé sur le total
des contrats en cours. Ltant donné le petit nombre d'alfveteurs,
la péréguation s'opire implicitement & l'iatérieur de chague com-
pagnie pitrolidre, Les modifications introduites concernent la
nécessité d'une périyuation explicite, et sz limitation aux
contrats spot, pour obtenir aussi automatiquement que possible
une ripartition des importations entre contrats & long terme et
cargaisons ilsolées conforme aux conditions de bon fonctionnement

du marché charbonnier global.

7 SRS
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au doc. 3024/59

Tableaun 1

BALANCE DU COMMERCE EXTERIEUR D!ENERGIE

(Importations - Exportations) - Moyonne des anndes 1956-1957

Déficit énergétique aveo le

Déficit énergétique

reste du monde total
enms $§ | en % du PNB 1956 en ms $ en % au PNB 1956
Allemagne 413,T 1,3 193,8 0,49
France 664, 2 1,5 822,8 1,82
Italie 450,2 2,2 509,7 2,47
U.E.B.L, 178,0 ' 1,75 203,1 2,00
Pays-Bas 254,4 ‘ 345 229, 3 3414
TOT AL 1 980,5 1,6 1.958,17 1559

T P S
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Tableau 8

DESTINATION DU _PETROLE BRUT DU MOYEN-ORIENT

AP S A S S G W L S B D S S TS G G W T IO ) DB s S W G G B T SN S . S W

(en millions de tonnes)

Production Destinataires 44J
1957 QOcdanie . Amérique ¢ a
Buroepe Brt-Orient U.&.A. Afrique | o Sud anada |
177 tonnes 125,7 27,5 15,0 §:5 2,1 1,2
100 % R B 15,5 % 8,5%) 3,1% 1,2% 0,7%
- o= o o - -----n'-l-—n-—-—-wl ----——-;—--'—---- ——————— S e e e w . wp S O S D = G = - -

DESTINATION TPES PRODUITS PETROLIERS FINIS

T v . T . P G Sy W W e S - g e 5 Sy B USSP W

DU_MOYEN-ORIENT VERS LTS PAYS DE Li ZONE_0.E.C.Ee(em 1957)

Environ 2 800 Q00 tonnes ont été fournies aux pays de la zone
0.E.C.E., dont 539 000 tonnes & destination des pays de la Communsuté.

N.B. : Il n'a pas ¢été possible de connaftre le chiffre exact de la produce
tion des raffireries du lioyen-=Orient ni celui des exportations de
produits finis vers les pays autreg que ceux de la zone 0.3.C.E,
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Tableaun i0 &

(Tebleaux 10a - 10 3) wragxe w doo,

1956 Unités nat e
ALLEMAGNE

Energie livrée pour la censommation et l'exgortatien

- e Sk SRR S SU D 0 v S TE e A A5G B A S B AR 0 G5 AP W NS S WD S A s g St o 9o vt T e S @0 am -

(Energie primsire et sceondaire) -

Formes Livraisons dont &
‘ ) 1lexpetation
HOUILLE .

Millions de tonnes 55,8 14,€

AUTRES COMBUSTIBLES
SOLIDES
Millions de tonnes
équivalent houille 25,4 ) 1,9

COKE
Millions de tonnes 47,2 : 11,5

ELECTRICITE \
Milliards de kWh 67,6 - 2,1

produite par: , ﬁ é '

Houille 34,1 50,5
Autres combustie '
bles solides 18,8 27,8
Energie hydrau-
ligue 10,6 15,7
Preduits pétroliers 0,7 1,0

Gax . 3:4 590
67,8 100,0

GAZ 3
Milliards de m” & _ '

4000 ekal 23,1 93l
réparti en ‘

Gaz naturel et

méthane ‘ 0,6 2,6
Gaz de houille 22,5 97,4 0,1
23,1 100,0

PRODUITS PETROLIERS
Millions de tsnnes

garburants 8,1 4 0,7
Combustibles 4,7 , 0,4
Gaz liquide £,3 » ' 0,1




Tableau 10 b

BELGIQUE

1956 Unités n les

Energie me.aaea- &,_gonsgmma tiea..--l-mﬂrﬁ
( Energie primaire et secondaire)

Fgrmes ' ‘ Livraisons dont &
! tat:

HOUILLE 4
Millions de tonnes = | §§,8 ' 4,5

AUTRES GOMBUSTIBB&S
SOLIDES
Millions de tennes 1,9 0.6
équivalent houille ' '

COKE
Millions de tennea 7,2 0,9

ELECTRICITE
P Milliards de kWh 9,2
L ' produite par

Hpuille S T7,1%719,2

. ' Autres eombustidles
: solides 0,1 1,1

Energie hydraulique 0,1 1,1
Produits pétreliers 0,7 7,6

Gaz | 1,2 13,9

| | 9,2 100,0
Millisrds de m” &
4000 koal
réparti en .

Gaz méthano 0,2 ' %,5
Gaz de houille , 5.5 . 26,2 0,1
5,7 100,0 |

TagiEe Ay L0 BT T hme W7 e L TR s S0t mse

PRODUITS PETROLIERS
Millions de tonnes

Carburants 4,0 | 1,1
AN @ombustidbles - 2,0 . 1,0
) Gaz liquide 0,1 -

N e ST R ST
¢




.FRANCE

Energie livrée par_la_consommation et

. - - A

L L T e e

1956

Tableau 10 ¢

Unités naturelles

1lexporfation

(Energie primaire ot secondaire)

Formes

HOUILLE
Millions de tomnes

AUTRES COMBUSTIBLES
SCLIDES
Millions de tonnes
égquivalent houille

COKE
Millions de tonnes

ELECTRICITE

Milliards ée kWh

produite par
Houille
Autres combustibles
solice
Energie hydrauligue
Produits pétroliers

Gaz

GAZ
Milliards de m> & 4 000 koaﬁ

3

reparti en
Gaz naturel
Gaz de houille

PRODUITS PETROLIERS

Million de tonnes

Carburants
Combustibles

‘Gaz liquide

30,6

9,9

17,8

45,4

13,4
94

0,9
20,3

2,4
5,8

45,4

10,8

11,4

dont 3
1'exportation
2,4
0,2
0,1
0,9
en %
40,9
2,0
44,8
5.2
751
100,0
213
94,1
100,0
2,3
1,5
0,1




Tableau 10 4

SARRE

. 1936 Unités nature;leg‘ '

Energie livrée gouf la sonsommation et l'exportation

Ladad el L Al Dl g e e R Ty e X L R R L R R X S R T

( Energie primaire et secondaire )

ormes . Livreisons o dont & :
\ 1lexportation
HOUILLE '

Millions de tonnes 9,8 844

AUTRES COMBUSTIBLES
SOLIDES
Millions de tonnes 0,2 0.1
équivalent houjlle | ~?

COKE '
Millions de tonnes 4,3 ( 0,7

‘ELECTRICITE ‘
Milliards de kWh 1,7 0,5
produite par en ﬁ

Houille 1,387 81,6

Autres combuétib;¢'
bles solides -

Energie hydrauw
lique

Produits pétrolieré 0,003 0,2
Gaz 0,298 17,5
0 1,700 100,0

0,012 0,7

GAZ 3
‘Milliards de mn” & 1
4000 keal 2,8 \ 0,5

régarti en
Gaz naturel
(méthane)
Gaz de houjlle 2,7 96,4
N 2,8 100,0 0,5

PRODUITS PETROLIERS
Millions de tonnes

Carburants 0,1
Combustibles 0,03
Gaz liquide . 10,003




Zablesu 10 o

PAYS = BAS

1956 Unités paturelles

' Energie livrée_gour la consommation et 1'exportation

e 2 T XL BT WD Wy e " Yh oy B S S o W W WD P e - badad o Lo Al

( Energie primaire et seeondaire )

Formes vx ] dont & -
: 1} exportation
HOUILLE
Millions de tonnes 7,0 | 1,2
AUTRES COMBUSTIBLES
SOLIDES

Millions. de tonnes -
équivalent houille 1,9 ‘ 0,3

COKE :
~Millions de tonnes 4,7 o 2

ELECTRICITE ' o .
. Milliards de kWh 10,2 0,2
. produite par end

Houille . ) 9,3 91,3

Autres oomﬁustiblem
golides 0,2 - 1,8

Energie hydraulique . -
Produits pétrolierz 0,6 55
Gaz 0,1 . 1,4
10,2 100,0

GAZ . 3
Milliards de m” &
4000 koal - 2,1

réparti en

Gaz naturel 0,2 945
Gaz de houille 1,9 . 90,5

2,1 100,0

PRODUITS PETROLIERS
Millions de tonnes

Carburants 749 B 543

g
r

e L RPT

Combustibles 8,7 643
Gaz liquide -
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§§gggieflivréeA our la eonsommation et llgggortation

Pt Y TR DR LT P 2

> 4 e

T L
-
-

Tableaun 10 £
kedubutediuc

Qng}ég naturelles

- .y - - -

(’Eggrg;a primeire et seeondaive )

Fgfmeg

- HOUTLLE ¥
e M l;iona deo’ tonnes
AUTHgS COMBUSTIBLES
SOLIDES

Million: de tonnes
équivalent houille

COKY
‘ M?llions de tonmnes

ELEGTRICITE
Milliards de kWh
produite par

Houille

Autres eombugtibles
solides

Energie hydraulique
Produits pétroliers
Gaz’

GAZ 3
Milligrds de m” &
4000 kecal

réparti en
Gaz naturel
Gaz de houille

PRODUITS PETROLIERS
Millions de tonnes

Carburants
Combustibles
Gaz liquide

- Livraisons dggg 8
' -1'exportation

0,3

0,1

357

1,18

' an
0,004 ,0,3
1,176 7 99,7
1,13 100,0

2,3
2,3

0,1

0,02

0,004

S

;



Pableau 10 g

ITALIE

1956 Unités naturelles

Energie livrée pour la consommation et llexportation

—— -

( Energie primaire et sceendsire )

Formes | Livraisonsa

HOUILLE b
Milliones de tonnes 5,2

AUTRES COMBUSTIBLES
SOLIDES
Millions de tonnes 0,9
équivalent houille !

CCKE \
Millions de tonnes " 4,2

ELECTRICITE
Millisrds de kWh 33,6
* produite par

Hsuille | 1,5 4y5

: ' .
Autrys combustibles.
Solid\{s'

Encrgie hydraulique
et géothirmique ' 28,2 83,2

Prodults pétroliers, ‘ l 1,9 5,8
Gaz ! A o 2 5,9
' ' 33,6 1100

Millizrds d: m” 3 ‘
4000 keal 9,9 3
réparti cn \ | }
Gaz naturel 7,7 77,8
G# de houille 2, 22,2

9,9  100,0

PROTDUTS PETROMIERS
Milions de ionnes

@arburants | 6,9
bmbustibles g,2
ez 1iquidq

- e 0 - - - o o - - -

- - ———

dont & i
l'exvortation

0,1

355
2,0
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