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PHELZE ANNMES D'ACLLUNS SOULALKS
DE LA HAUTE AUTORITE DE LA CECA

(inventaire de synth®se 1953-1966)

Introduction

Une remarque prélimineire sur les caractires propres du

traité de Paris s'impose en t8te du présent inventaire de syhthese

relatif aux actions sociales de la Haute Autorité.

Le traité instituant la C.E.C.A. porte, comme #1 est normal,

la marque de l'épogue ol i1 a été congu.

En 1950, les promoteurs de l'Europe communautaire ont
choisi la voie de l'intégration, mais en la restreignant aux
fecteurs de base de 1l'économie, par un souci d'efficacité politique

que lthistoire a justifié.

Ils ont ainsi mis l'accent, au départ, sur les aspects
économiques de ltintégration tout en insistant sur les liens étroits

entre ceux-ci et les aspects sociaux.

Dans cette perspective, on comprend que le traité de Paris
attrivue & la Haute Autorité, en matidre sociale, des pouvoirs a

la fois incontestables et strictement délimités.

A 1'opposé d'un gouvernement, la Haute Autorité ne peut
donc élaborer une véritable politique sociale en 1'infléchissant
au jour le jour selon les besoins et les circonstances. Elle est
tenue de respecter les objectifs et les moyens qui lui sont assignés
par le traité de la C.E.C.A. Comme l'expdrience l'a prouvé, elle
& d'ailleurs su faire oceuvre, & cet égard, d'interprétation con-
structive.

Dans Ges conditions, il comvient de parler, de préférence,

des actions sociales que la Haute Autorité & pu mener par le truche-

ment de sa Division du Travail (dans les anndes 1953-1959), puis
de ga Direction Générale des Problémes du Travail, Assainissement
et Reconversion (de 1960 & 1965),
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En cette période ol se profile & l'arridre-plan politique
la perspective de la fusion des Communautés européennes, il con-
vient d'examiner avec objectivité, notamment dans le domaine
social, la valeur de l'expérience vécue depuis 13 ans par la C.E.C.A.
et les traits originaux des méthodes pratiquées par la Haute

Autorité.

Le présent document s'efforce de caractériser, en un

ensemble de courts textes de synthdse, le contenu essentiel des

actions sociales menées depuis 1953.

Les eéposés qui suivent, trés concis, sont donc destinés
a4 rappeler les faits saillants qui ont marqué le contexte ol les
actions sociales de la Haute Autorité se sont inscrites, & mettre
en évidence les motivations qui ont conduit la Haute Autorité &
définir chaque fois sa ligne de¢ conduite comme elle 1l'a fait,

et & souligner les résultats déjd obtenus (ou simplement amorcés).

Comme on le remarguera, les trois premiers thdmes évoquent
les actions essentielles de la Heute Autorité qui coneourent &
garantir un emploi productif, protégeant ainsi le niveau de vie

des travailleurs (articles 2 et 54 & 58).

Les huit autres thémes se rattachent tous & l'activité
dtétude et d'information que la Haute Autorité se doit de mener
en vue de promouvoir l'amélioration des conditions de vie et de
traevail dans les industries de la Communauté (articles 3,e et 46

du traité de Paris).
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CONSTRUCYION DE LOGEMENTS SOCIAUX

Des le début de son fonctionnement, la Haute Autorité
stest rendu conpte que le nma nque de logements pour les ouvriers
. des industries de la Communauté constitusit un obstecle a la
réalisation des tfches qui lui éteient assignées par le Traité.
Presque un cinquiéme de l'ensemble des ouvriers de la Communzuté

(280.000) était sens logement ow insuffisamment logé.

La construction de bonnes hebitations, solides et suffi-
semment spacieuses est une tfche socicle qui contribue & élever le
niveru de vie et & améliorer les conditions dlexistence et de

travail.

Mais l'encouregement a4 le construction de logeuents S0~
ciaux est. aus31 con51dere par la Haute Autorité, dans le cadre des
"objectifls geaerﬂux", comme un élément de sa politique d'investis~
senent., L'e:panS1on $conomique et llaccroissement de la procuctivité
ne song pas seulengnt une question d'investissement iais sussi, par-
ticuliérement pour les industries de is C.ii.C.A., unc question de
mein-d'oeuvre. Les besoins en perscnnel ne peuvent 8tre couverts que
gi l'on donne aux travnilleurs, en plus de la satisfaction d'autres
exigences socinles, la possi®ilité de se loger & une distence

eonvensble du lieu de travail.

La construction ce logements séciaux, si elle ost liéde
étroitement sux investissesents industriglé, contribue d'une part &
améliorer l'efficacité des investissenents, et’permet dtautre pert
gux traveilleurs d'secepter plus aisément un emploi dens les zones

en voie de développemsnt,
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Pour soutenir eificacement la construction des logements,
la Haute Autorité accorde des préts & long terme & un teux d'intérét
modéré. Il est ainsi possible de construire des leciements plus nom=-
breux et meilleur marché, ou de meilleure qualité, dans les endroits
ol le besoin s'en fait le »lus sentir. L'intervention financiére de
la Haute Autorité s'e.fectue dans le cadre des législetions nationales
et tient coupte des modalites heabituelles de finan:zement, qui différent
dans chague pays.

La Haute Autorité tient & collaborer étroitement avec les
représentants des ministéres compétents ainsi qu'avec ceux des orga-
nisetions d'employeurs et de travailleurs pour préparer et exécuter

ses programmnes de construction de logements.

Dens tous les bassins miniers et sidérurgiques se sont cons-
tituées des commissions dont les representants connaissent exactement
les conditions régioneles et locales et conseillent le Haute Autorité.
Ils 1lui soumettent des propositions concernsnt la répartition des
moyens finesnciers disponibles et le choix des projets de construction
4 finencer. Les représentants des syndicats oat ap.orté une contri-

bution positive en collaborant sux travaux de ces commissicons.

Lo Ezute Autorité s'lest toujours efforcée de rendre son aide
aussi efficace que possible. En 1958, alors cue ~rés de 25.000 loge-
ments svaient ét4 fimancés, une enquéte fut effectuée sur les condi-
tions drns lesquelles les travailleurs de la C.3.C.A4. étaient logés.
Les résultats de cette enquéte ont incité la Haute Autorité a pour-
suivre son action dl'eneouragement & 1o construction de logements so-
ciaux sans en diaminuer 1l'ampleur et & &toblir un certain orlre de

priorité
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- construction de logements pour supprimer les barcques et les loge-
ments de fortunes
- construction de logements pour encourager ll'exnension des industries

de la Communsuté (en particulier de l'industrie sidérurgique);

‘= frciliter le relogement des mineurs qui, en raison de la fermeture -

de iines, sont employés dans ﬂ‘autxesvexploitptions.

-~ suppression de la pénurie subsistante de logements, pour des raile-
sons sociales (travmilleurs vivsnt séperés de leur femille, plu-
sieurs fromilles vivent dans le mBae logement, grande distance sé-

varant l'habitetion du liew de traveil).

Jusqu'au 30 juin 1965 la Haute Autorité nvait accordé
21%,8 millions d'unités de compte pour lo construction dlenviron
97.000 logements. 69,9 millions d'unités de compte proviennent des
ressources propres de la Hpute Autorité, 44,4 millions d'emprunts
contractés par la Heute Autorité et 99,5 millions de fonds réunis

gréce & l'initiative de 1ln Haoute Lutorité.

Pour un nouveau programne de construction de logements
ouvriers étalé sur une période allant duler jenvier 1556 au 31
décembre 1968, le Heute Autorité = affecté sur ses propres fonds un
montent de 20 millions d'unités de compte. Elle s'efforcera de porter
cette somme é.601millions d'unités de conpte en faisant appel au
marché des cepitoux. Cette action permettrait de fiuencer la construe-

tion de 20.000 logeuents nouveaux.

linis 1z Haute Autorité a aussi porté son sttention sur les pro=-

blémes techniques et économiques que pose la construction d'habitations,

Elle a réalisé deux progremmes de constructions expérimentales, le
premier (1934-1S57) consscré & la recherche économique et le second
(1998 196%) & 1= recherche technique. Elle entendait ~insi contribuer
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& l'~bsissement Ces cofits de 1a construction, encourager l'industrie-
lisétion éans ce secteur et muguenter les possibilités d'utilisation
de llacier dons le ccnstructions En méume temps, 1'occasion fut donnée
aux techniciens de l'industrie du bétinment de 600pérer sur le plan
internntional, ce qui contribue par-deld lec frontieres natibnales,.a
une meilleure compréhenéion des questions techniques, éconcmiques et

humaines.

v
3

' Consciente de l'importance que rev8t la question du logement

sur le plan social et politique, la Heute Autorité e tbujours porté | A
intérét aux =spects quolitatifs ce lthabitat. Pour contribuer a . - 55
amélioier le niveau du logement et attirer llattention des erchitectes A

sur le probléme particulier des mineurs et des sidérurgistes, la

.7

Heute Autorité o, en 195S, orgonisé un conceurs d'srchitectes.

Au cours des années passées, l'absence d'installations col-
lectives 2o été constamment ressenti par les hnbitents comme une la-
cune considérable. Bien qu'un nombre suffisant de logements de bonhe
qualité ait été disponible, rudune vie communauteire ne pouvait se
déveldpper dens les grands ensembles. Les. industries de la Communeuté

ont souvent dépensé ‘des sommes considérables pour qu'un minimum soit

fait dans ce sensy ce qui -indubitebleuent ne leur incombait pas.

Ctest pourquoi la Haute Autorité a décidé en 1962 1la mise
en oeuvre d'un progrem:e spéecial de construction. La comstruction d'un ,”“g
ensemble modéle d'environ 400 loxzements derns checun des pays de la ,

Communauté ‘doit permetire d'expérimenter la réalisation simultenée

des instellations collectives et des habitetions particulieres. Ces
grends ensembles doivent servir d'exemples et de stimulants en vue R

d'améliorer l'habitat et de dévelcpper 1'urbanisme.
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L*EMPLOI ET LA READAPTATION DES TRAVAILLEURS

Conformément aux missions qui lui ont été dévolues par le
traité, la Haute Autorité a développsd son activitéd dans.le domaine

de l'emploi sur trois plans principaux.

1. En exécution de l'article 69, elle. a propose aux gouverne-

ments les mesures propres & assurer la libre clrculatlon des travail-

leurs des industries de 1la C.E.C;A.. Les ouvriers qualifiés peuvent
désormais dbtenir, sur leur demaﬁdé, une carte de travail qui leur
permet do répondre 3 toute offre d'emploi émanant d'une entreprise

ou d'un bureau de placement ds la Communauté.

La pénurie générale de main-d'oceuvre qualifide a toutefois
limité jusqu'3 présent la portée pratique de ces dispositions. Néanmoins,
ce qui est essentiel, c'est la liberté de mouvement du travailleur.

2. Dans le cadre des tiches d'étude et d'information qui lui

sont assignées par l'article 46 , III, 5°, la Haute Autorité suit attenti-
vement.1l'évolution de l'emploi, rassemblant & cet effet tous les
éléments statistiques sur les mouvements de la mained'oceuvre et sa

structure par &ge, nationalité et catégories professionnelles.

Gréce & une progressive harmonisation des méthodes statis-
tiques mises en oeuvre dens les six pays, ces donndes ont pu &tre
rendues comparables et réunies dans des tableaux et publications

périodiques auxquels la plus large diffusion est assurée.

Les tendances géndrales ainsi mises en évidence sont éclairées
ot précisées par les enquétes'que 1a Haute Autorité réalise dans
certaines entreprises de la Communauté -afin-de mieux saisir les réper—
cussions éoncrétes du progrés technique sur l'emploi aux différents

stades de lé,produCtion (l)..Ces enquétes s‘efforcent, par des études

(l) Cf les enqudtes relatives aux aciéries et aux houts fourneaux.

' Deux zutres enqudtes, consacrées respectiVement aux laminoirs’
et aux exploitations minidres entierement mécanigées seront
publiées prochainement. ‘



de cas, de déterminer le nombre et la nature des fonctions qui ont
été oréées, modifides ou supprimées par suite de 1l'introduction
d'engins ou de procédés nouveaux. Elles analysent également les
incidencea de ces transformations sur le recrutement et la formation
du personnel nécessaire & la conduite et & l'entretien des installa-
tions modernes et en tirent des conclusions valables pour l'ensemble

des entreprises (1).

Tous ces travaux n'ont pas seulement pour résultat d'amélio-

rer les instruments d'analyse économique @

- Ils permettent de préciser la physionomie de la Communauté.et par
13 favorisent une prise de comscience et une meilleure connaissance

de la réalité europédenne.

D'un point de vue dynamique; la comparaison des évolutions
constatées dans les six pays, révélant nombre de tendances communes
ou complémentaires, facilite la distinction entre le structurel et

1'accidentel et situe les probldmes dans leur dimension réelle.

- C'est sur la base de telles donndes que peut &tre définie, % tous
les niveaux de décision, une véritable politique de 1'emploi. En
particulier, la Haute Autorité tient compte, lors de la fixation
des objectifs généraux, de la situation de la main-d'oeuvre et
précise quelles devraient &€tre les orientations futures de celle-
ci. Quant aux entreprises et aux travailleurs, ils se doivent de
voir plus loin que le présent et dlenvisager 3 temps les adaptations
nécessaires. On constate que la réalisation m3me des enquétes,
parce qu'elle s'effectue sur les lieux du travail et nécessite le
concours de membres de l'enireprise, contribue & éveiller leur

attention et leur réflexion & ces probidmes.

(1) Ainsi la diminution du personnel affecté directement & la
production par rapport, d'une part aux quantités produites,
d'autre part aux effectifs globaux, est un phénomdne général.
A titre d'exemple, la comparaison entre deux acisries de la
Rubr montre que pour une production 5 fois plus importante,
1'aciérie moderne emploie seulement 10 % de personnel de produc-—
tion de plus que l'aciérie ancienne, tandis que pour le person-
nel d'entretien la différence est de 30 %.



-~ Dans la mesure, toutefois, ol certaines des transformations indis-
pensablies n'ont pu Ctre effectuées 3 temps et ol des menaces pdsent,
& court terme, sur le niveau d'emploi, les études publides par la
Haute Autorité en décilent l'ampleur et permettent de prendre au
plus vite des mesurcs de sauvegarde. La Haute Autoritd elle~mdme
contritue & 14 Solution de ces probldmes par sa politique de
réadaptation. o

3. L'action que la Haute Autorité mdne, sur la base de i'arti~-

cle K6~2;, dans le domaine de la réadaptation, est sans doute celle qui

rencontre le plus d'dcho dans la Communauté et exerce la plus grande

influence sur 1l'évolution du droit du travail.

Clest qu'ellé ne procdde pas seulsment d'une volonté sociale
de protection éu travailleur, mais répond aussi aux nécessités objec—
tives de 1'économie moderne 11 n'est de 1'intérét de personne, en
notre épogue de suremploi, de laisser inutilisées les énergies dispo-
nibles, non plus que d'accentuer les déséquilibres régionaux par la
constitution d2 poches de sous-consommation. La nécessité de mainte-
nir et le niveau de ia production industrielle et le pouvoir d'achat
des travailleurs et de lours familles Tait de la continuité de 1'emploi
une des conditions majeureé d'un développement éooﬁomique harmonieux,

-

I1 importe de soulignef & cet égard que continuité de l'emploi
ne éignifi@ pas continuité dens le m8me emploi : les aides de réadapta~
tion n'ont pas pour but de retarder les trensformations nécessaires,
mais au contraire de les faciliter en en faisant suppdrtor le cofit
2 1l'ensemble de la collectivité, C'est pourquoi sllas sont congues de
manidre & assurer au traveilleur non sculement le maintien de ses

moyons dfexistence, mais aussi un reclassement professionnel rapide.

Dans la pratigue, la procédure est la suivante ¢ lorsqus les
conditions d'application de l'article 56-2 (ou, antérisurement & 1960,
du § 23 da la convention sur los dispositions transitoires) se trouwvent

réunies, la Haute Autorité conclut; sur leuyr demande, un accord avec
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les gouvernements intéressés, & qui incombe la moitié de la charge

financiére des interventions. Différentes aides peuvent &tre attri-

buées

a)

Aides destinées & permettre aux travailleurs d'attendre un

nouvel emploi :

~ versement, pendant une période minimum d'un an aprés le
licenciement, d'une indemnité d'attente correspondant 3
un pourcentage déterminé (70 & 80 % en moyenne) du salaire

antérieur,

- octroi d'une indemnité ferfaitaire aux travailleurs suppor-
tant certains handicaps du fait de leur &ge, de leur état
physique ou de leur situation dans une région peu indus-—

trialisée;

~ prise en charge du salaire (et des charges sociales corres—
pondantes) des travailleurs mis en congé temporaire en raison

d'une reconversion interne.

Aides destinées & fociliter le réemploi des travailleurs

~ garantie pendant une période minimum d'un an, d'un pourcen-—
tage déterminé (en pratique de 90 & 100 %) du salaire
antérieur on cas de reclassement dans un emploi moins bien
rémunéré,

- participation aux frais de rééducation professionnelle et
garantie aux travailleurs, pendant leur période. de
formation, d'un pourcentage déterminé (de 85 & 100 %) du
salaire antérieur en cas de reclassement dans une autre

profession (1),

- versement d'une indemnité forfaitaire de réinstallation et
remboursement des frais de transport et de démérnagement exposés
par les traveilleurs et leurs familles cn cas .de réemploi

dans une autre rézioch. Csertains sccords prévoient également

(1) La Yaute Autorité participe en outre au salaire et aux charges

soci

ales du nouvel emploil des travailleurs dgés ou handicapés.

AN S -
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le remboursemént des frais supplémentaires de transport quotidien
ct 1'octroi d'une indemnité de séparation aux travailleurs gqui ne
peuvent installer. immédiatement leurs familles dans la nouvelle
région. '

L'importance que les autoritds communautaires attachent 3
.cetté action en faveur de la réadaptation est attestde §ar‘1e fait
que l'unigque révision dont le traité ait €t3 1l'objet a précisément
‘tendu & leur permettre de la prolonger au-deld de la période transi-
toire. Il convient également d¢ rappsler que la Haute Autorité et
le Conseil des ministrys saisissant toutes les possibilités offertes
par un texte plus soupls gu'on ne le dit parfois, ont utilisé la
procéddure de l'article 95 pour accorder, de 1959 % 1961, une alloca-
tion spéciale aux mineurs dos charbonnages belges mis en chomage
partiel par suite d'un manque de débouchés.

Ak terme de plus de dix années d'intervention, plusieurs
constatations pratiques peuvent Strs faites, qui comnstituent pour

la Communauté’ autént d'encouragements 3 persévdrer dans cette voie

- en de nombreux cas, les aides de réadaptation ont permis de réduire

de fagon sensible 1‘ampleur des dégogements d'effectifs,

D’une part, lTobligation pour les entreprises de préparer des

dossxers pour l'obtention dcs allocations au profit de leur personnel
les conduit & développer leurs prévisions d'emploi de fagon systema»

tiqué ét donc & arréter plus 13t les embauchages.

D‘autre part la souplesse et la diversité des aides facilitent
la mise en ocuvre de solutions moins brutales que le licenclement
(transferts d'un sidge & 1l'autre, mise en congé temporaire, mise

% la retraite anticipée, accords entre entreprlses eto.),

alors que la menace d’uh licenciemant plagait autrefois 1e traveil-
“leur dans une situation d'infériorité. qui mettait souvent un frein
34 sa liberté, il est dSsormmis aséure de benafluler cn toute hypo-
thdse, de certaincs garanties et se trouve donc en mesure dc faire

valoir ses vues et do prendre une part active 2 sa réadaptation.
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— onfin, de plus on plus, les aides dec réadaptation tondont & stinté~

grer dans des opérations do roconveorsion et, par la, & dépasscr

lec r6lec do simples allocations dc chémage pour devonir un élémont

déterminant de la réanimation des régions. Llimportance des sommes

attribuées au titro de la rééducation professionncllec .au cours du

-dornicr exercice cost & cet égard sisgnificative s clle témoigne de

la volonté dos travaillecurs de s'adapter, sur placc ot on mdmo

tomps que lcurs ontrgprises, aux nouvelles conditions créées par

. lc progrds technique.

Récapitulation des actions cde réadaptation au firancement desquelles
la Haute Autorité a décidé de contribuer
au titrc du paragraphe 23 ot dc llarticle 56 (1)

(18 mars 1954 ~ 31 janvier 1966)

Montant des

Nombre de travaillcurs

{

Seetour crédits ouverts (2) prévus §
Charbonnages z 49,030 176,359 5
Sidérurgio | 12,922 264459 i
Mines do for | 3,544 12,432 !
- - - g

Total CIECA % 65.496 . 218.250 Y
! '

(1) "n raison do 1'écart cntrc los liconcicments prévus et coux offoc~
-tivement réalisés, les vorscnents de la Haute Autorité ont été in-
féricurs de moitié onviron-aux chiffres ci-dessus, qui portont sur
les cngagoments de crédits, ‘

~

(2) ™ millicrs d'unités de comptc,
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LA RECONVERSION INDUSTRIELLE

Les signataires du Traitd avaient estimé & 5 ans le
délai nécessaire & l'adaptation des entreprises aux nouvelles
conditions de la concurrence (1). Hais la cxrise des années
1958 « 1959 révéla la ndcessité, jusgu'alors mesquée par une
conjoncture favoravle, de transformations structurelles plus
fondamentales. Il est maintenant acguis gque 1l'évolution pernma-
nente des sources d'approvisionnement et des marchés impose
une adaptation continue et systématique des instruments de

production.

En toute hypothdse, la Communsuté a pour mission, en
vertu du Treité, de protéger les travailleurs contre les consé-
guences sociales négatives de ces transformations. Or les aides
de réadaptation s'averent insuffisantes lorsque les fermetures
ont lieu dans des régions feiblement industrialicsdes ou en
rerte de'vitesse, qui ne peuvent offrir aux travailleurs licen-
cids des emplois eun nombre suffisant.Bllss ne pcuvent pas non plus suf-
fire quand il s'agit de combattre la détdrioration du ?tissu économique®.
d'une région en déclin. Il convieht alors d'imﬁlantér de nouvelles ace
tivités dang ces régions. Clest l'objectif de lo politigque de reconver-
sion que la Haute Autoritd méne depuis 1960 sur la base des
articles 45,III,4° et 56 révisé. '
Une conférence intergouvernementale, réunie co¢n
septambre 1960 , a dtabord permis de définir les cdnditions
nécessaires a la riussite d‘un'programme de reconversion.
Toates les intitiatives gue la Haute autorité a prises depuis

se situent dens la 1ligne de ses conclusions :

- en premier lieu, il imporig de prévoir longtemps & l'avance
les opérations & effectusr. Cutre que leur déroulement matd-
riel exige toujours certainsg déleis, il est & tous égards

préférable d'intervenir avant que le climat psychologique de

(1) Cf la Convention sur les dispositions transitoires et, en parti-
culier les § 23, 26 et 27.
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.

1o véoinn ac e o it J3tuivwd, provoquant le départ de la

main-dtoeuvre la plus dynamiqgue.

Les études régionales que la Haute Autorité effectue
bagsin par bacssin ont préciseément pour wut de faciliter ces
prévisions (1). En présentant un apergu d'ensemble de
1'évolution des zones minidres et sidérurgiques, elles per-
mettent de détecter & la fois lec menaces gqui pésent sur le
niveau de 1l'emploi et les possivilités de développement

de lteconomie régionale.

les entreprises gui seront implantées devront aon seulement
assurer le réemploi, dans de bonnes concditions, de nombreux
travailleurs, mais encore présenter certaines geranties de
rentabilité assurant leur viabilité économique. Aussi est-il
du plus grand intérét que leur activité slexerce danz des

branches en expansion et & haute valeur ajoutsde.

Afin de limi%er les risques d'erreurs & ce sujet, la
Haute Autorité s'est efforcée de dresser un inventaire de
"fabrications nouvelles' répondant & cette double exigence (2).
Ces travaux s'adressent particulilrenent aux petitesg et
moyennes entreprises, qui ne peuvent faire les frais d'études

prélininaires approfondies.

une fols définies les activiiés dont il est .ouhaitable,
compte tenu et du contexte régional et des impératifs ccono-
migues et sociaux, d'encourager l'implantation, il convient

de rechercher lesz investisseurs éventuels,

Estinant que les comités d'action locale sont les wieux
placés pour mener un tel traveil de prospection, la Haute
Autorité endourage ll'activité de ces organismes, voire suscite
leur création dans les régions ol des reconversions sont en

préparation (3).

(1) On mentionnera, varmi les plus récentes, les studes relatives
a4 la Sarre, au vassin ferrifére lorrain, & 1'Oubrie, aux
=9 1 9
régions de Charleroi, du Centre et du Borinags, etc.

(2) "Fabrication. nouvelles™, A. SAVARY. Collection d'économie
et politique régionale.

(5) Exemples de semblables créations : Montceau-les-Mines,
Piombino, etc... Cf aucsi les nos de la collection des
cahiers de reconversion industrielle consacrés aux orga-
nismes dtaction régionale en Italie, Belgique et Allemagne.
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- sur leur demande, la Haute Autorité procéde ensuite & un
certain nombre d'études destinées é 1'information dea in~(
vestisseurs. Ceux-ci n'acceptent en effetl de s'impianter
dans une région que pour autant qu'ils sont assurés d’y
trouver des structures d'accueil vaiables, clest-a-dire des’
terraine bien situds ot bien Squipés & des piix intéressants

(1), des bAtiments industriels utilisables (2) et neturelle-
ment 1'ensemble de 1'infrastructure et 4és services néces-
sairves & la vie de‘l‘entrepriée et de-la main-dtoeuvre.

- enfin lesg conditions matérielles gt psychologigues de
‘1'implantation étant riunies, des incitations d'ordre finaq—

‘cier peuvent. emporter la décision.

Aux diveréiavantages prévﬂé rar los législations
nationales (3), ld Haute Autorité peut ajouter sa garantie
et ses préts & taux réduit, Aprés avoir ainsi affecté
27 millions A'unités de comﬁte,'en 4 ang, & la reconversion,
* elle s'est efforcée, en septembre 19465, ‘dlaméliorexr encore
" les conditions ‘de ses aides. Les nouvelles modalités des
" pré&ts de reconversion ont. été notifiées dans une lett;e_

" aux gouvernements,

Comment dans la pratique se déroulent les opérations

de reconversion 7 . .-

LRI

' Un programme, gsscrii d'un calendrier plus ou moins
précis, est généralement €tabli & compter de la date de décision
de fermeture. I1 détermine en paralldle
~ le découpage des opérationt matérielles (construetion ou
aménagenents des bEtiments, transfert de machines, etc.);
- les étapes successives des dégagements Aveffectifs et

.corrélativement de, la rééducation rrofessionnelle des ouvriers.

(1) Cf les nos des cahiers de reconversion industrielle consacrée
aux terrains industri.ls en Belgique, Allemagne et Italie.

{2) Cf les nos des cahiers de reconversion industrielle consacrés
& la place du bAtinent industriel dans la politique de dévelop-
pement régional en Allemagne, France, Belgique, Pays-Bas.

(3) "Dispositions pour faciliter la création d'activités nouvelles™.



Une série diaocords, qui prennent parfois la forme de
quasi-contrats (1), r8glent les modelités financidres de la

coopération entre

[y

— les pouvoirs publics qui attribuent les avantages prévus par

la législation applicable

~

~ les entreprises en voie de reconversion, qui peuvent céder‘aux
meilleures conditions leurs terrains et installations au
nouvel entreprepeur et contribuer par leurs actions propres
(gutations, etc.) au reclassement d'une partie de la main—

d'oeuvre

-

~ le nouvel entrepreneur qui en contrepartie des aides qui luil
sont accordées, prend certains engagements gquent au réemploi de
la main—-dloeuvre licenciée (priorité ou fixation d'un pourcen—

tage minimum, garantie de salaire, etc.).

les organisations de travailleurs doivent-elles et peuvent-

elles &tre parties & ces accords? Le cas s'est rarement présenté.

Cette lacune est due en partie aux réactions négatives de
certains syndicats devant les reconversions, en partie é»liimpossi—
bilité pour les représentants des travailleurs de prendre des enga—_
gements fermes au sujet de l'orientation future de la main—d'oeuvre,

On peut, sur ces deux points, formuler les observations suivantes

- dans la mesure oll les opérations de reconversion assurent le
maintien de 1'emploi,et, par voie de conséquence, du revenu
individuel et régional, il importe peu que la masse salariale
soit distribuée par l'ancienne entreprise rénovée ou par une
nouvelle entreprise, Dans une perspective & long terme, 1l'intérét
des travailleurs et de la région commande méme de préférer les

risques de l'implantation d'activités nouvelles au maintien arti-

ficiel d'une activité condamnées

(1) Exemple 3 reconversion des Forges de 1'Adour au Boucau (cf textes
de M. IMACLUX, conférence de presse et articles parus dans la
Revue de 1'Action Populaire), '

8260/65 £
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- 8'i1 est exact qu'ad 1'obligation imposée aux nouvelles entreprises.
de réemployer les travailleurs licenciés ne correspond aucune obli#
gation pour ces derniers d'accepter les postes gqui leur sont offerts,
il n‘en demeure pas moins que la marge d'incertitude qui en résulte
peut Sirs, sinon supprimée, du moins réduite par l'action des syn—
dicats. En créant un climat psychologique faverable & la reconver-
sion et on encourageant les travailleurs & suivre les stages de for—
mation professionnelle,,ceux~ci facilitent l'adaptation de la main~
dloeuvre aux besocins des nouvelles entreprises_et par 13 contri;

buent & la réussite globale de la reconversion.

8260/65 £
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LE PROGRES TECHNIQUE IT 14 FORMATION PROFESSIONNZLLE

" L'activité do la Iawbo Autorité dans le domaine de la forma-
tion professionnelle découle des dispositions du Traité (art, 2. ot
 art.'3) qui donnent mission & la Haute Autorité de promouvoir 1'amé~
lioration dés conditions de vie et de travail do la main-d'oeuvre,
ainsi qué le déveidppemen%‘do'la production et de la productivité
des ontroprises. L'amélioration et 1l'intensification de la formation
profcssionnelle ‘comptent parmi los wmoyons qui permettront de réaliser
ce double objectif,

La Haute Autorité emploip & cette fin les méthodos suivantess

' a) Organisation d'un échango systématique d'expériences entre les
experts des organisations professionnelles on matidre de forma-
tion, par.des réunions, des séminaircs, des journdes d'étudos, des
voyages d'étude, eotc, '

b) Exécution de recherches et d'études ainsi que publication de mone—
graphies, de rapports et -de brochures sur les probldmes actuels
de formation professionnelle,

¢) Coopération & la mise au point ot & 1'échanzge de moyons pédago-—
glquos tels que, par excmple, filmg, tableaux muraux, manucls
dioneeigncment, programmop moddles.

d) Facilités do financement pour la construction de nouvoaux

contros de formation par lloctroi de crédité d'investissoment.

Lo programme d'activité s'est déroulé selon los phases
sulvantes 3

La premidro phase de 1953 & 1956 a consisté en un inventaizse
de l'organisation et dos méthodes de la _formation professionnelle

dans les industries de la Communauté, llaccent étant mis sur les
problomes dc formation des ouvricrs dans los services de production |

de la sidérurgic ainsl que des mincurs de fond dans les charbonnagesa.

La scconde phass de 1657 & 1960 a été consacrée principale~

ment aux probldmes de la formation des contremaftres dans la sidé~
rurgie, du persomnel technique de survelllance dans les charbonnages,

2
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du personnel des mines de fer ainsi que des formatours dans les

entropriscs.

Le troigidme phase, enfin, dopuis 1961, a pour objcotifs
d'adapter l'organisation ot les méthodes de formation au progrds
technique ainsi que de proemouvoir le perfcctionnement systématique

dgs cadros supérieurs.

Lo Houte Autorité a abardé leo probldme de 1l'adaptation de
la formation professionnelle en réalipant, dans des ontreprises
disposant d'installstions modernas, des études au sujet des répcr;
ussions du progrds technigue sur la structure et la qualification
du porsonnel. Dans la sidérurgie, ces études ont été faites dans
les sorvices de production ¢ hauts fourneaux, aciéries et laminoirss
dans les mines8 clles ont été fadites dans lea tailles mécanisées. Les
résultats de ces rccherches sont destinés & aider & la réflexion et
& servir de moyens d'orientation pour les entreprises et les organi-

sations professionnelles afin de facilitor lcur action concrdte.

-

En cc qui concerne le perfectionnement (es cadres supéricurs,
la Hautc Autorité a entrepris plusiocurs études. L'objeotif est doubles
il vise, d'unc part, & attirer 1'attontion des dirigeants des entre—
priscs sur la nécessité d'enireprendre une action de perfoectionnement
systématique en vue de compléter et d'approfondir les connaissances
profossionnclles spécifiques des cadres supérieurs et, d*autro part,
de traitor complitement les problomas techniques, économiques ct

humains que posc la gestion des entroprises.

Un~ liste des publications de la Haute Autorité dsns
le domaine de la formation professionnelle surs vrachiine ont dispoe
nitle ¢ «llc indiquoeras koo risultets dar trovow loragutiles se sont

cnnerdtiods gsou: cotte Tarce,.

82604’53 £
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LES SALAIRES

L';rt. 5 du Traité donne mission 3 -la Haute Autorité d'éclairer
et de faciliter l'action des intéressés (employeurs, travailleurs, gou-
vernements) en recueillant des informations et en organisant des consul-
tations; 1l'art. 46,I1I,5°, précise d'autre part que la Haute Autorité
doit rassembler les informstions nécessaires a llappréciation des pos-
sibilités de relévonent des conditions de vie et de traveil et des
risquep qui menscent ces conditions de vie.

L

Clest en stappuyant sur ces deux articles que la Haute Autorité

a développé la plupart de ses sctivités dans le domaine des sslaires.

La Haute Autorité s'est efforcée dés ie début de son activité
d'analyser de fmgoh objcctive et précise les situations de fait dans
les industries de la Communauté et d'en informer sussi rapidement gue
possible les partenaires sociaux et 1les gouvernements. Zlle a entrepris
dans ge but de recueillir et de publief'réguliérement des renseignements
statisfiques décrivant les différents aspécts de le rémunération, du
cofit de la main-d'ocuvre et des revenus. Elle a mis en reute un grand
nombre dtétudes sur la situstion économidue et sociale au sein des
industrics du cherbon et de l'acier. Grfice & cette mction ellea précisé
le cadre dans lequcl se pbsent les probldmes et les a situés dans une

perspective nouvelle aux dimensions de la Communauté.

Par ces informations, la Haute Autorité voulait mettre & 1la
disposition des intéressés des données comparables et mon contestables,
données qui leur sont indispensables en ds nombreuses occasions et

particulierement au moment des négociations collectives,
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Mais les préoccupations de la Haute Autorité ne se sont pas
limitées & la description des situations de fait; elle s'est attachée
‘& mettre en lumiére les tendances qui se manifestent, les nerspectives

que le progrés technique et social permet d'envisager.

C'est pour ces raisons que des recherches ont.été entreprises
4 son injtiative dans les domaines encore insuffisamment explorés des
aspects psychologiques des problémes éde rémunéretion, de l'influence
de l'évolution technique sur le niveau et le mode de rémunération, de
la liaison des salaires a la prodvction, de 1la qualifiecation du travail

et de l'analyse des fonctions.

Pour éclairer plus particuliérement le probléme si complexe
du salsire & la tBche, des journées d'étude ont dté organisées &
Luxembourg en 1964. A cette occasion, unc centaine de représentants
des employeurs et des travaillsurs et un certain nombre d'experts indé-
pendants ont pu confronter leurs expériencess et examiner ensemble les
différents aspects techniques et pratiques de la fémunération an

rendement dans la sidérurgie.

Par ces actions combindas, 3o Haute Autorité stest efforcée
de rassembler sur les questions gui touchent aux salaircs le plus
grand nombre de renseignements, pour les mattre & la disposition des
partenaircs sociaux et créer pour les spdcialistes une documentation
de travail qui embrasse les différencts aspects de ces gquestions.
Elle a pu, pour ce faire, compter sur 1l'étroite collaboration des
partenaires sociaux qui n'ont pas ménagé leurs concours pour recueillir
des informstions sur les situations, pour favoriser les études et les
analyses, pour encourager les recherches qui doivent mettre en évidence
les tendances nouvelles sur lesquelles pourront reposer a l'avenir les

politiques salariales.

8260/65 £
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I

1A SICURITE SOCIALE

Sur le plan do la Ysécurité socialce" unc des premidres
préoccupations de la Haute Autorité a été l'application do 1l'art.,
69 du Traité, par loquel les Btats mombrds so sont ongagés & écar-
ter, sous certaines conditions, touto restriction do l'comploi &
1'égard des travailleurs nationauz d'un des Etats mombros ot par
lequel cos Itats ont, on particulior, décidé de rcchercher ontre
eux tous les arrangomcents nécessaires pour que les rdgles de sécu-—

rité sociale nc fasscnt pas obstacle aux mouvements de main-dldouvre,.

La Hawto Autorité s'efforecc, d'autrec part, de faciliter
lt'amélioration ¢t l'harmonisation dos r3glecs dc ségurité sociale
et pour cela la connaissanco approfondie .des situations cst néces-
sairce & ccux qui s'occupent plus spécialement de cos travaux sur
le nlan dos six FEtats membros, Ellc a donc élaboré unc documonta~—
tion détaillée dos rdgles do séeurité sociale (monographios ot
tableaux comparatifs), cui donne licu périodiquement & des mises
a jour. Cette documentation est régulilrement publiée en collabo—

ration avec la Commission de lz CEE.

Les travaux, commoncés pour les sclariés des indusiries
CECA, ont conduit & 1télaboration des r3glements 3 ot 4 de la
CHEE qui ont pour but d'éliminer pour les travaillours de tous les
gectours industriols toute différence dtapplication des rdgles de
sécurité socialc snire los travaillours nationaux ot les travailleurs

des auiras Etats membres de la Communauté.

La Haute Autorité, qui participe & la Commission adminis-—
trative chargée de l'application des rdglcmonts aux travailleurs
migrants, s'intéresse de oe fait plus spécialemont aux problimes

des travaillcurs migrants des indusitrics de la CRCA,.
o ]
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Lt'évolution récente de‘i'éconémie'des six Etats a nécessité
l'embauchage .de milliers de travailleurs de pays tiers, donc non
couverts par les réglements 3 et 4. Les problémes sPéciaux qui se
posent & leux égard quant ; la sééurité sociale des membres de leur
famille et d'euxgmémes, ainsi que les solutions donnéeé, par exemple

par voie d'accords bilatéraux, sont.actuellement & 1'étude.

'Ces données qui conctituent 1l'information de base des
milieux intéressés soat complétées par des études sux 1l'évolution
des régimes de ‘sécurité sodiale dans nos pays et en Grande-
Bretagne, études qui mettent en évidence les différences entre

les systémes et qui décrivent les résultats de leur application,

8i, su début, la Haute Autorité s'est plutbdt occupée des
bénéficiaires de la sécurité sociale, les études plus récentes
concernent surtout les différentes formes de financement de
celle-ci et 1l'influence des divers systemes sur les charges des

industries.

' Les études én queétion'ont constitué des traveux prélimi-
naires qui ont facilité 1l'élaboration de la déeision 3/65 de 1a
Haute Autorité. Celle-ci permet notamment aux pouvoirs publics
d'intervénir financiérement dans la sécurité sociale miniére,
afin de diminuer les charges de cebtte industrie de telle sorte
que la relation entré cotisations et prestations se situe au méme

niveau que dans les autres irdustries.

8260/65 £
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EmpmnEomemTss

L'ACTIVITE DES CO: MISSIONZ HIXTH

POUR L'HIAR ONISATION DES CONDITIONS DE TRAVAIL

I. Formstion, composition et tfiche des Commissions mixtss

—

Se bas~nt sur les sarticles 2,3 2t 5 du Traité et répondant
& une wésolution dw Comijé comeultstif du 20.12,1954, la Hauﬁaﬁutorité
‘a2 ¢réé en 1955 deux Copmiseions mixtes pour 1'h~rmonisation des
condicions de traveil, 1l'ure zeour l'industrie sidérurgique et
1'~utre pour 1l'industrie charbenniere de 1= Communauté, qui réu-
nissent, sous la présidence de la Eerute Autorité, les organis&tions
syndicnles et patronnles de ces deux branches d'irndustrie de la
C.E.C.A.

A la demande des employeurs, les representants des gouver-
nements sont reguliéremenf invitis & se faire r@préuerter aux

trovaux de ie CommissgZon mixte charbon.

Ces deux Commissions mixtes ont pour tfiche fondamentnles
de receuser les conditions de travail dans les industries de 1a
Communauté, de faire l'inventaire des disuarités existant entre
les gifférents pays, et d'étudier les voies et moyens susceptibles

de faciliter leur haruonisation ds=ns le progros.

IT. Programnme des Commissisns mixtes

Les Coumissions mixtes qui se réunissent en régle générsle
tous.lcs gix mois en séanceg plénidre, décident elles-mémes des
questions gqu'elles entendent discuter, Jusqu'ici les péoblémes
euivents ont été trrités dans le cndre de ls Commisgion mixte pour-

le sidérurzic




de

po
1!
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Les différents aspects de la durée du travail deaus 1l'industrie
sidérurgique et les mesures prises, depuis l'existence de 1n
C.E.C.A., pour réduire 1ls durde du travail.

Formes et contenu des consrats de treovail,

La représentation des trav~illeurs.

Le travail en service continu et semi-continu.

Les points ci-aprés sont actusllement & l'ordre du jour
1~ Commission mixte :
Les répercussions de l'évolution technique sur la productivité,
les salaires, lz durée du traveil et l'emploi.
La fluctuation de la ﬁainod‘oeuvre.
Les problémes perticuliers nosés par les rapports des travailleurs

"on régie".

Au sein de la Commission mixte chnrkon, les discussions ont

rté sur les problémes de la durée du traveil, des conditions de

emploi et en particulier de la fluctustion de 1a main-d'oeuvre

dons les charbonnesges. Cependent, 1o situstion difficile dans la-

guelle se trouve cette brenche d'industrie, a placé la Commission

mi

mi

xte charbon devant uvne thAche particuliére. Les syndicats des

neurs de la Communcuté et le Parlenent européen estiment, avec

1o Haoute Autorité, que la Commission mixte est 1ll'institution la

pl
mi.
et

2)

b)

-

us apte & entrcprendre 1'élsboration d'un statut européen du

neur visant & nssurer ~ux mines un personnel suffisant, stable
quelifié leur permettrnt
d'augnenter leur productivité et wmar conséquent de mieux lutter
contre la concurrence des sutres produits énergétiques,
d'eccorder ~ux traveilleurs des ~vantnges spécifiques en compen-~

sation de leur profession particuliérement pénible et dangereuse.
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Toutefois, pour permettre que des mesures soient prises @&
court terme sur le plan comnmunautaire, les représentants des syndi-
cots ont accepté Qe ffnoncer pour le moment & aborder l'ensemble de
la question du "Stetut européen du mineur" et ont demandé que

soient discutées :

~ l'internationalisation d'une pxime de mineur,

- lVintroduction d'une prime de fiddlité.
Ces discussions sont actuellement en cours,

Ce vaste programme qui aborde les domaines les plus variés
des conditions de travail, montre que les. Commissions mixtes se
rapprochent en tous pointe de¢ la conception maintes fois affirmde
per le Houte Autorité, selon laquelle l'harmonisation ne vise pes
seulement eertsine facteurs facilewent mesurebles {salaires, durée
du travail, etc.), mais aussi d'autres =Speccts déterminants des

conditions do vie et de travail,

III. RBle de la Haute Autorité

v

C'est & 1la Haute Autorité qu'il incombe de réunir la doou-
mentation nécessaire aux traveux des Commissions, d'arganiser les
réunions et d'en assurer la présidence et le secrétariat ainsi que

ceux des groupes de travnil.

Lo Houte Autorité s'est également chargée de publier les
résultats des trevaux des Comsissions mixtes, de les tenir & jour
et d'en informer rééuliérement les organisations professionnelles,
les gouverneuents, les ~utres institutions de la Communauté et, en
général, tous les milieux intéressés.

.
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IV, Exvloitation des résultats de ces travaoux

On ne peut envisager ce probléme qulen relation avec la conw-
ception générale du troité de la C.E.C.A., d'aprés laquelle la
Haute Autorité n'a pas la possibilité d'une intervention directe
dans le domaine social Cela vaut en particulier pour ltarticle 3 e
du traité. ‘ '

lleis par ailleurs, il n'y & pas non plus dans le traité
C.E.C.4. de disposition s'opposant a ce que les organisations déci-

)

h

i
ensemble de problémes, de i'étudier et de forrmuler les conclusions

[e]

dent de leur plein gré de sir un probléme particulier ou un

-4

qutelles estiment nécessaires. Elles peuvent ensuite, dans le
cadre de leur autonomie en matieére de conventions collectives,
mettre & profit comme bon leur semble ces constatations, soit par
des conclusions, des recommandations ou méme des accords communs
au niveau européen, soit en en tenant compte lors des négociations

et des mesures prises au niveau nationnl,

En outre, le Haute Autorité estipe qu'un échange dl'infor-
mations entre les différents poys et tous les intéressés constitue
une base nécessaire a toute orientation d'une politique socizle
coumunautaire tendant vers l'harmonisntion des conditions de vie

et de travail.

Ctest donc aux différentes parties représentées dens la
Commission mixte qu'il appartient de décider si et dans quelle
mesure elles entendent feaire usage des résultats des discussions.
Les représentants des organisations professionnelles ont déclaré en
diverses circonstances qu'ils tiendraient compte sur le plan natio=-
nel des constatations faites par lo Commission mixte et qulils
stefforceraient de réduire progressivement les différences constatées,
I1 est intéressont dec noter que, derns cerinins pays de la Communauté,
des améliorations ont étd obtenues dans les conditions de travail
gréc® eaux références expresses fnites sux wésultats acquis dans les

sutres pays de la Comnunautd.
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L'ACTIVIUE D& 1A HAUTE AUTORITE

DANS IE DOWAINT DU DROIT DU TRAVAIL

La description des principaux aspects du droit du travail
fait partie de l'activité d'information que la Haute Autorité se doit

-

de mener dans un but de promotion des travaillewsts (art. 46, III, 5°).

La Haute Autorité est d'avis que la connaissance et la compa-
raison des diverses réglementationg en vigueur dans les pays de la
Comnunauté, des princives dont s'inspirent les différents régimes
Juridiques, des théories admises par la doctrine et la jurisprudence
pour expliquer et interpréter les textes, constituent un élément
important de la plate-forue dont doit partir tout effort des intéres-
sés pour rézliser l'amélioration des conditions de vie et de travail -

de la main-d'oeuvre (art. 3e du traité de raris),

Pour ces raisons, la Haute Autorité s'efforce, depuis 1457,
Ade réunir et de diffuser une documentation comparative couvrant les

principaux aspects du droit du travaeil dans les pays de la Communauté,

Elle a confié la téche d¥élaborer cette documentation & un

Groupe de travail composé de six juristes éminents.

Les themes d'étude sont choisis en raison de leur importance
sociale, et non selon leur intérdt du seul point de vue de la techni-
que juridique. ”

Chaque theéme étudié fait 1'objet de six rapport nationauvux qui
dégegent les grandes lignes de son évelution dans chaque pays. Zn outre,
un rapnort de synthése s'efforce de discexner les tendances communes de

cette évolution; il marque les convergences et note les divergences.

La Haute Autorité &, en offet, estimé qu'il fallait d'abord,
pour chacun des thémes examinés, replecer dans leur cadre nationel, les
problémes particuliers qui se posaient. Une norme ne prend, en effet,

son plein sens que si on la replace dans son coantexte.
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Ce contexte, c'est le systéme juridique national auquel elle se rat-
tache, clest-a-dire cet ensemble de définitions, de concepts, de prin-
cipes et d'usages auxquels se référent implicitement les législateurs
ou les parties & une convention, mais c'est sussi l'esprit des lois

et des institutions et surtout l'esprit qui préside & leur mise en

oeuvra, Ce travail est accompli par chacun des rapporteurs nationaux.

On peut ensuite commencer un fructueux travail de comparaison
"qui permet de déceler les ¢évolutions parzllélies, la conformité ou la
diversité des réponses aux problémes avec lescuels la vie sociale

confronte les hommes. C'est la tlche du reprorteur de syntheése.

Le Groupe de travail créé par la Haute Autorité a décidé de
commencer ses travaux par une étude des "Sources de droit du travail®
dans chacun des Dtats membres de la Comaunauté. Il s'agit d'une étude
bréve, gui constitue plutdt une introduction & l'examen de questions
plus concrites. Mais il convenait, au déhut des recherches, de bien
préciser les modes originaux selon lesquels s'élabore le droit du

-

traveil dans les pays de la -Communauté.

Les thémes suivants ont ensuite été abvordés :
- La stebilité de L'emploi (1958)
- La représentetion des travailleure sur le plan de 1'entreprise (1959)
- La gréve et le lock-out {1561)

- La protection des travailleurs en cas de perte de 1l'emploi (1961)

Trois £tudes sont en u

réparation :
a

- Le contrat de travail {cui ser
de 1'été 1965)

~ Le régime juridique des organisstions professionnalles

vraisewblablement publié au cours

~« La juridiction en mati2rs de travail et de sécurité sociszle,

In octobre 1965, la Haute Autorité a complété sz téche d!'infor-
mation par l'organisstion d'une session d'études qui e réuni plus de
150 spécialistes du droit du travail. Au cours des trois journées de la
gegsion, ceux-oi ont examiné les différents aspects Jjuridiques et socio-
logiques des relations de droit et de fait existant entre employeurs et

traveilleurs des indusiries de la Communauté,
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L'ACTION DE Id4 HAUTE.AUTORITE EOUR FAVORISER IA RECHERCHE
Il MEDECINE, EN HYGIZNE, I SHCURITE ET EN PSYCHOLOGIE DU
 TRAVATL.

yo

1. Ob;octlf ¢t mqyens

Duns le domaine de la médecine, de 1'hygidne, do la sécurité
et de la psyochologie.dw travail, la Haute Autorité est intervenue par
des actions qui ont été progressivement développées au contact dz la
réalité fdos nécossités des irdustries minildres et sidérurgiques. Elle
se trouve armée pour agir d'une manidro concrdte, spécifique et ori-
ginale, en. application dos articles 3, 46 et 55 du Traité qui lui ont

-

confié unc mission propre & cot ézard.

Bn partlculler ltarticle 55 stipule que la Haute Autorité doit
encou;ager 1a’ recherche 1ntéressant la sécurité du travail, en organi-
sant tous contacts appropriés; en suscitant ot en facilitant lo déve-
loppement de ces recherches, notamment en provoquant un financoment
en commun par les entreprises intéresséess on affoctant dos fonds
provenant des préldvements (article 49) sur la produetion du charbon
et do i'acicry en mettant les résultats des recherches & la disposi-
tion de l'ensemble dés intéressés de la Communauté, Quant aux articles

3 et 46, ils ont d8jd été évoqués & propos d'autres probldmes.

Zn vue de concentrer ses efforts en mati‘re de promotion des
rochorches, la Haute Autorité établit le plus souvent possible Ces

programmes de recherche,

3lle associe tous los intéressés, et notamment les représen—
tants des travaillsurs, & 1'établissement de ces programmes ot & la

séleotion dos progets de recherche.

la diffusion des résultats dos rechérches se réalise en tout
premier licu par les consultations et la eoopération mentionnées
ci-dessus, mals aussi par la voie de ﬁublicafions.et par l'ofganisa—
tion de scssions d'information. | ‘

Les contrats entre la Haute Autorité et les auteurs de ro—
cherches comportent par ailileurs des dispositions trés prédises en
matidrc do brevets qui tendent & garantir la diffusion, & tous los

intéressés, des connaissances acquiscs.
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2. La promotion des connaissances scientifiques

Les progrds scientifiques se réalisent par la misc on ocuvre

de programmes de rcecherches orientées ou coordonnées,

De 1955 & 1964 plus de TOO recherches ont été effcoctuées dans

environ 200 instituts des six pays, avec des crédits s'élevant 3 8

millions u.c. AM.B.; les programmes ¢n cours depuis 1964 sont dotés

de crédits totalisant 15 millions u.c. AM.E.

a) Liactipn a débuté dds 1954, dans le domaine de la médecine du
travail. Elle se réelise actucllement dans 3
- des programmes do physiopathologie et de clinique, destinés

& éclaircir lc mécanisme de dévoeloppement et les symptémes

ées maladies professigrnelles — silicose, bronchite, cemphysdme,
intoxication par les gaé - 5, de manidro & faciliter lc dépistage,

oricnter la prévention et guider la thérapcutiqucs

- des programmes concernant la traumatologie, la réadaptation
et les brfilures; ils sont destinés & limiter les conséquences
des accidents et dos maladices en améliorant le traitement des
lésions, en aidant & rendre plus efficace la rééducation fonc-
tionnelle et professionnelle, et en facilitant le reclassoment

professionnel et la rééducation socialc.

b) Une deuxidme orientation a été adoptée en 1957, dans le domaine

de 1'hygidne industrielle. Jlle sc¢ rédalise actuellement au sein

de programmes qui visent & développer
E h q

- la lutte technigue contre les poussidres dans les mines,de
manidre & diminuer 1ebrisquc silicogdne ¢t le risquc d'explo-
sion, en limitant la production des poussidres, et leur diffu-
sion dans l'ambiance de travails

- le dernier programme dc¢ recherches pour la lutte technique contre
los poussidros dans les mines a été congu en fonction des condi-
tions de l'exploitation minidre telles qu'on peut les escompter
pour 1970, épeque & laquelle ces résultats deviendront utilisa-
blos & une attention toute particulidre a été consacrée & la
lutte contre les poussidres dans lcs grands chanticrs fortement

mécanisés, & avancements rapides;
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- pour ce qui est de la sidérurgie, eun premier programme de lutte
fochnique contre les poussidries a été réalisé, diversges recher-
ches particulidres dans lec méme domaine sont en cours de réali;
sation et un programme relatif a la lutte contre la pollution

atmosphérique est en cours de préparation.

¢) Dans un troisidme comaine - celul de la psychologie et de la
physiologie du travail -~ les travauxz ont été entrepris en 1957
et dévcloppés en 1964. Ils se pourstivent au sein de programmes

concernant ¢

~ los factours humains em relation avic la sécurité; destinés &
micux préciser les problémgs posdés par les accidents et 3 four-
nir des élémonts pour l'amélioration du niveau de sécurité des
entrepriscsy ils visent & limiter les risques résultant de la
situation de travail, de l'erganisation, des attitudes du per-
sonnel, des insuffisanceg de la formation et des imperfoections
dgs moyens de protectiony
— 1'étude et 1l'amélioration du travail, tendant par uhe mise en
commun dos connaissances de la physiologie, de la psychologic,
de la médecine et de la technique & mieux adapter les matériels,
los &quipements et l'organisation, afin de réduire ou éliminor
les contraintes liéoes & llactivité professiohnelle et aux

conditions du travaily ce sont les recherches ergonemiques.

La réalisation des programmes comporte en particulier
- la promotion de recherches orientées ou coordonnées (indivie
_ duolles, groupées, communautaires)s;
- la diffusion de conmaissances (dooumentations spécialisées du
pool de documentation médicale et du centre de documentation
ergonomigue, ‘tirés & part, journées d'étude ou d'information,
voyages d'étude et stages);
1'étude des résultats et des possibilités d‘applicatlons

P -«

pratiques.

3. Lo promotion des réalisations mratiques

Cottoc activité deo la Fauble Autorité a pris un grand développe—
ment. Lo progrés se réalise par les échanges d'expériences ot &'infor-

mations scientifiques ou pratiques qui sont effectués gréce & 1
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a);l?organisation de réunions d'information (communautaires, nationales

ou régionales) sur les progrds dans le domaine de 1'hygidne ot de

la sécurité du travail et sur lours applications pratiques;

. la préparation de monographies, de rapports d'experts, diétudes

documentaires ou-de synthése portant notamment sur 3
les sorvices médicaux d'entreprise, le premier secours médical

aux brilés, les nuisances dues aux émanations toxiques, les

- services de psychologie du travail, l'organisation de la sécu~ -

rité, les statistigues d'accidents, les appareillages de mesure
climatique, los méthodcs dlexamen de la fonction respiratoire,

les v8toments de protcetion, les facteurs humains et la sécurité,

. les effets du travail par poste, les instituts de recherche de

la Communautés

la publication de brochures d'information sur s la silicose,

le bruit, les hautes températureé, la réadaptation,‘les factours
humdinsg

11étude aans des groupes de travail d’lngenleurs, médecins,

psycholovues du travail; des probldmes pratiques relatlfs & la

protcotion de la main-d'oeuvre;

dans le domaine de la sécurité du travail, la Haute Autorité a
pris en 1964 lt'initiative de créer la Comnission générale de la

sécurité en sidérurgie. Cet organisme, qui s'est réuni pour la

premidre fois le 6 mal 1965, comprend, pour chacun des six pays

- une personnalité de premier plan de l'organisation profes-
aionnglle d'employeurs de la sidérurgie et un membre de la

direction géndérale d'une grande entreprise sidérurgigue;

- deux personnalités de premier plan des organisations profes-

sionnellss dé travailleurs de la sidérurgie:

I1 a regu pour missions

- d'étudier, sur vase d'une comparaison des pratiques suivies dans

les divers pays de la Communauté et dans des pays voisins, tout

probléme important relatif & l'organls»tlon de la prévention
dans les entreprises et tout probléme technlquo presentanb
un’ intérdt particulier du point de vue de la preventlon des

acaidentss
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) _ = (¢ ruochercher les moyens & uwtiliser pour mettre en oceuvre
dang la pratique les conclusions suxquelles cette étude aura

aboutiy

-~ de s'informer de la fagon dom¥ cetie mise en oceuvre est

réalisée.
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L'40TICH SPEICIFIQUE D% L'ORGANT PERMANTNT POUR LA STCURITE
DANS LES MINDS DR HOUTLLE

Aprés la catastrophe de Masclnelle, en 1956 la Laute Autorité
a pris 1’1n1tiat1ve de convoquer, d'aocord avec lec Conseil spécilal de
ministres, une Conférence sur la sécurité dans les mines do houille
composéc de représentants dos administrations des mines et des orgeni-
sations do travailleurs ot d*em@loyeurs de l'industrie minidre des

8ix pays.

Cette oconféreonce a oxaminé, & ce sujot, l'ensemble de¢s pro~
bldmes tant techniques que relatifs aux facteurs humains et, sur base
de liexpérience pratique acquise par ses membres, a abouti & la mise
au point d'un trds grand nombrs de recommandations pratiques qui . ont

ensuite é%é soumises aux gouvernements pour mise en oeuvre.

La Conféreonce a en outre suggéré que l'offort ainsi entrepris
soit poursuivi de fagon parmanentces la Haute Autorité em a fait la
proposition aux gouvernements, qui ont &écidé (1) de constituer &
cotte fin 1'0rganc permanent pour la sécurité dans les mines de
houille, composé lui aussl de représentants des administrations des
mlnes, ainsi gque des organisations dec travallleuxs et d’employeurs
de 1'industrie minidre. Ia présidence de l‘Organe pormanent est
exercéde par un mombre do la Haute Autorité et le secrétariat on est

assuréd nar los morvices administratifs de eello~ci.

. Sa mission comsiste essentiellemont & ¢

- "suivre 1'évolution do la sécurité dans les mines de houille,

_ y compris cclle dos régloments; -

- soumcttre aux gouverncments des propositions en vue do l'amé-
~lioration de la sécurité;

; .s'informer dos mesures priSLS pour donnor suite & ses propo—

31tlons ot & celles formulees par la Conferonoe.

L'actéivité de 1'Organe permanent a porté aussi bion sur les

factcurs humains que sur les probldmes techniques.

(1) D90131on du 9 juillet 1957 des ropréscntants des gouverncments,
publiéc au "Journal Officicl", congernant lc mandat ct le rdgloment
intéxicur de 1'Organe permancnt,
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Pour pouvoir gboutir & des propositions concrdtes, sus-
ceptibles de mise cn oouvre pratique dans les conditions réelles
d'exploitation, il a, dans un domaine comme dans l'autre, dd déli-

miter avee soin l'ampleur des probldmes abordés,
Parmi coux~ci, on peut citer s

In ce qui concernc les facteours humains

- 1'organisation des scrvices médicaux c'entreprisc et la
sélection médicale des travailleurss
— llorganisation de la durée du travail dans les chantiers

chauds en fonction de son incidence sur la sécurité.

In ce gqul concerne las factours technigues

—~ la protection des résesux électriques du fond contrc
« le risque d'élecctrocution,
+ 1o risque d'incendie,
. lc risqgue d'explosion de grisous

- 1'utilisation de disjoncteurs électriques de sécurité pour
1'emploi au fonds

— la définition d'un cahicr de charges type pormettant de
définir los liquides difficilement inflammebles utilisés

dans les cengins de transmissiong

—~ la sécurité dos lignes de tirs

- la définition de méthodes nouvelles pour ériger et rouvrir
Ges barrages contre les incendies au fonds

- la lutto contre lcs inccendics dans les puitss

- l'organisation de deux concours pour la mise au point dl'apparcils
mesurocurs ou avertisscurs de la tencur en grisou, en oxygdne
et en oxyde de carbone, ainsi que d'un appareil auto;sauveteur
de protection intégrale contre los gaz toxiques ¢t le manque

d'oxyglnes

— 1'étude des possibilités d'examen éloctromagnétiquo des cfbles

dlextraction.
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Pour 1l'étude de ces probldmes, 1'Organe permanent a2 eonsti-
tué un certain nombre de groupes de travail pormanents, & 1l'activité
f desqucls sont appelés & participer des praticicens de 1l'industrie
l charbonnidre dont l'activité professionnclle quotidienne intéresse

les probldmos traités.

D'autre part, 1'Organe permanent procdde régulidrcmont & 1'examon
des accidonts susceptibles de fournir des enseignoments pour une

politique de séourité,

Des accords sont intervenus pour permgttre en cusdre aux
technicicns du sccréteriat de 1'Organe pormanent d'effectucr des

visites sur place, afin da s'informer 3

~ dos circonstancces ot causes deg accidentss
~ de la fagon dont ses recommaendationg sont mises en pratique dans

les divers bassins de la (ommunzuté.

Sur proposition de la Haute Autorité, les gouvcrnements viennent
onfin d'étendre le champ d'action de 1'Organe permanent & la prévention
des risques d'ambiance du travail qui menacent la santé dos travailleurs

dans les mines de houille (1).

(1) Décision du 11 mars 1965 dos représentants des gouverncments,
publiéo su "Journal Officicl" no 46, du 22 mars 1965,
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LUCOIVIND 00 Ly 5T URONIRI DL Lo 0L I0D
‘DE_LA DOCUMENT.TION SOCIALE

-

Parmi les dispositions fordamentales du traité de Paris -
figﬁré llarticle 5 Qui prévoit qué, pour remplir sa mission, la
Communauté "éclaire et facilite ltaction des intéressés en
recueillant des informations, en orgenisant des consultations

et en définiscant des objéctifs‘généraux".

. Dans le domalne scc1al, on sait gue la mission de chaque )
ing tltutlon de la C. E C.a., telle qu‘elle est définie prlnclpale~
ment par 1'artlcle 3 (lettre eL consiste & "promouvoir 1! amellorao
tion des conditions de vie et de travail de la main-d'ceuvre,
permettant leur égalisation dans le proérés, dans chacune des

industries dont elle a la charge'.

A ces textes de base de caractére gémnéral, s'ajoutent

les dispositiohs détaillées des articles 46 & 48.

En téte des dispositions économigues et socisles qui con=-
stituent le %itre troisidme du traité de Paris, figurent en effet
les droits et obligations incombant & la Haute Autorité en ma-

tiere d'information et de consultation,

.En ca qui coneerne plus. particulidrement 1'examen des
problimes du travail, l'article 46, III, 5° arme la Haute Autorité
d'un précieux droit d'initiative puisqu'elle doit "rassemblaer
les informations nécessaires a l'appréciation des possibilifés
de reldvement des conditions de vie et de travail de la main-
d'oeuvre des industries dont elle a la ohérgetet dés‘nisques qui

menacent ces conditions de vie'.

L'article 46, alinéa IV, dispose en outre gque la Haute.
Autorité peyt rendre publigues les informations gu'elle wrassemble
dans ce but,

| Clest eh é'appuyant sur cet ensemble de dispositions originales
du traité de Paris que le Haute Lutorité a pu développer une activité
de documentation éociale -3 l'ihtention des intéréssés, auX premiers
ranhgs desquels se trouvent les trav9111eurs, les employeurs et les
autorites gouvernementales.
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Outre tous les efforts consentis en ce sens par les divisions
techniques, une t&che particulidre de documentation est assurée 2u sein
de son administration par une division spécialisée., Celle-ci assure la
publication périodique & intervalles rapprochés‘de "notes d'information”
sur 1'évolution des conditions de vie et de travail dans les industiries

du cherbon et de l'acier.

Cette publication, tirée & T7.000 exemplaires, est
entrée dans sa onzidme annde d'existence, Répandue dans les
quatfe territoires linguistigues que compte la Communauté, elle
stefforce de retracer d'une manidre concise les événements sociaux
qui se produisent dans les six pays, au bénéfice de l'information

générale de tous les intéressés. (*)

Des numéros spéciaux sont consacrés de temps en temps
& l'approfondissement d'un thime donné : "La politique sociale
de la Haute Autorité pendant les dix premidres années du marché
commun (1953-1963)", "Situation sociale dans les industries de
la C.E.C.A. et activité de la Haute Autorité dans le domaine

social pendant l'année 1954", etc.

La division de documentation sociale ne se bornc donc
pas & analyser les données courantes de l'actualité sociale pour
les porter sous une forme appropride & la connaissance du public,
Flle téche d'enrichir les "notes d'information" par un effort
de systématisation et de réflexion de fagon & dclairer et &

faciliter au mieux l'action de tous les intéressés.

A cb6té des notes d'information proprement dites, la
division rédige des travaux de synth®se qui ont leur utilité propre
puisgu'ils contribuent, moyennant la collaboration de toutes les
autres divisions chargées des problemes du travail, & valoriser au
maximum les résultats des études feites et des actions entreprises

par la Haute Autorité dans le domaine social.

Dans cet ordre d'idées, elle assure chaque année l'élaboe
ration de la partie sociale du rapport général de la Haute Autorité,
Elle est aussi chargée de rédiger divers documents destinés & portar
les actions sociales de la Haute Autorité & la connaissance des
autres institutions de la Communauté, des différesntes instances

européennes, des milisux professionnels, des universités, etc,
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La division "Documentation" est, enfin, tout nafurellement‘
désignée pour présenter, devant les pariticipants aux visites
dfinformation ou aux stages d'étude, certains exposés oraux de
portée générale sur les problémes sociaux des industries de la

Communauté et sur les actions sociales de la Haute Autorité.

Elle s'acquitte de cette téche en liaison étroite, notamment,
avec la division spécialisée dans l'information syndicale
(voir, au sujet des activités dens ce domaine, le document

distinct rédigé par cette division, qui dépend du Service

Commun de presse et d'information des Communautés),

(*) C'est grfice & un résesu de correspondants appartenant aux organisa-
tions professionnelles et répartis dene les pays de la Communauté
que la Haute Autorité peut disposer d'informations réguliéres sur

les divers éviénements sociaux.
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