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AVANT - PROPOS

Ce document constitue une preniére analyse comparée des
débats de ratification sur le Traité instituent la Communau-
té curopccnne du charbon et de l'acier dans les parlements des
six pays et est destiné & satisfaire aux besoins de ceux qui
veulent connaitre les interprétations que les parlementaires.
ont donné & certaines dispositions du Traité, ainsi que les
craintes et les espérances qui se sont exprimées lors de
ces débats. |

En raison de 1l'abondance des sujets traités lors des
débats une sélection a Al Stre opérée. les considérations ‘
d'ordre strictement national, corme par exemple 1'éventuelle
contradiction c¢ntre les dispositions constitutionnelles de
certains pays et les dispositions du Traité n'ont pas été
retenues. Les problencs traités en marge des discussions
sur 1l'approbation du Traité C.E.C.A., telles les questions
relatives au statut futur de la Sarre, ont été égalenment.
écartés.

Luxenmbourg, février 1958

AC 4067
WES/JD Or. néerl.
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LISTE DES AB

4

REVIATIONS (1)

République fédérale d'Allenagne:

dén.chrét.

l

- libéral =
Belgique:

- P-Sooo =
France:

- ‘ﬁoR.Po =

- R’o,GoRo =

- RtPoFO =

- U.D.S.R. =
Ttalie:

- P.S.D.I. =

- P.S5.I. =
Luxcmbourg:

Pays-Bas:

dén. chrét.
libéral

I h

Premiére Chambre

Seconde Chanbre
AJR.P.
C.H.U.

K.VQP.
K.N.P.

libéral

travailliste

CDU/CSU (Union chrétienne démocra-
tique et Union chrétienne .
sociale)

FDP (Parti libéral démocratique)
Parti social-chrétien

Mouveent républicain populaire
Rassenblement des Gouches républicains
Rassenblenent du Peuple frangais
Union socialiste et démocratique, de

la Résistange

Partito socialista democratica italiana
("socialistes-démocrates™)

= Partito socialista italiana ("socia~-

listes nennicns")

P3C (farti social-chrétien)
Groupenent démocratique

Preniére Chambre des Etats-Géné-
raux (le sénat néerlandais)
Seconde Chambre des Btats-Géné- -
raux (la Chaumbre basse)

= Parti anti-révolutionnaire (parti
protestant) )

Union chrétienne~historique (parti
protestant)

Parti populaire catholique

Parti national catholique (catho-
liques dissidents)

V.V.D. (Parti populaire gour la

]

I}

liberté ¢t la démocratie
P.v.d.i. (Parti du travail)

1l

(1) Les références dans les foot-notes se rapportent au compte
rendu in cxtenso officiel de la séance en question.
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CHAPITRE PREMIER

APERCU GENERAL DE LA PROCEDURE DE RATIFICATION

Pour permettre de se faire une vue d'ensemble de la
procédure de ratification dans les six pays de la C.E.C.A.,
il sera indiqué dans ce premier chapitre, pour chaque pays, la
date du dépbt du projet de loi, un catalogue des documents par=
lementaires relatifs au Traitéel), la date des débats publics,
le résultat du vote final et, suivant le cas, les articles de
loi complémentaires, motions ou résolutions adoptés par les
parlements.,

I. BELGIQUE

a) SENAT

Projet de loi déposé le 27 juin 1951 (Doc. n° 369)

Documentation

~ Exposé des motifs du Gouvernement (Doc. n° 369)j; .

~ Rapport des Commissions réunies des affaires étran-
géres et des affaires économiques (Doc. n°® 84);
rapporteur : M. DUVIEUSART;

- Rapport complémentaire (Doc. n° 90); rapporteur : le
comte A'ASPREMONT LYNDEN,

Débats publics : les 29, 30 et 31 janvier et le 5 février 1952,

(1) Pour des raisons techniques, il a été impossible de faire
figurer dans cette publication une analyse de ces documents.
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(1);

Vote final : adoption par 102 voix contre 4 et 58 abstentions

Déclaration proposée par MM. DIERCKX, A'ASPREMONT LYNDEN et
DE GROOTE et adoptée par le Sénat :

"Au moment ol le Sénat, par son vote, va donner son
assentiment aux accords créant la Communauté Furopéenne du
Charbon et de 1l'Acier, il estime devoir expliquer cette appro-
bation par une déclaration.

"Celle-ci n'infirme pas le caractére affirmatif de son
vote. Elle est rendue nécessaire par la maniére dont l'alterna-
tive lui a été imposée par la procédure parlementaire. Le Sénat
doit répondre par oui ou par non, sans possibilité d'amendement
sur 1'ensemble d'un traité dont la durée de cinquante ans excéde
notablement celle des traités commerciaux ordinaires et qui
jette, en méme temps, les bases d'une communauté institution-
nelle dépassant de loin les seules préoccupations économiques.

"Le Sénat consiCére que la création d'un marché euro-
péen du charbon et de l'acier constitue actuellement la seule
voie ouverte aux pays de 1l'BEurope Occidentale pour la réalisa-
tion d'une nouvelle étape d'intégration de leurs économies, le
traité créant Benelux ayant été le premier effort réalisé dans
cette direction : telle est la raison principale du vote affir-
matif qui sera émis.

"Mais le Sénat entend préciser le sens dans lequel
certaines dispositions doivent &tre comprises pour que 1'appli-
cation en soit conforme aux objectifs du traité.

(1) Le Groupe socialiste tout entier s'est abstenu de voter
parce qu'il était décgu par le sort que le Gouvernement
avait fait aux amendements déposés par un de ses membres,
M. DE GROOTE. Le Groupe a estimé que, ses amendements
ayant été rejetés, il n'était pas certain que tout serait
mis en oeuvre pour adapter l'industrie miniére belge aux
nouvelles conditions découlant de l'application du Traité
instituant la C.E.C.A.
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"Les textes fondamentaux qui conférent au traité une
haute valeur aux yeux du Sénat sont les considérants d'une
grande élévation de pensées énoncés dans le préambule par les
représentants autorisés des six Etats signataires. Ce sont aussi
les déclarations de principe sur l'objet et la nature du traité
énoncées dans les articles 2, 3 et 5 :

"1° Les Institutions Communes doivent promouvoir 1'améliora-
tion des conditions de vie et de travail de la main-d'oeuvre

permettant leur égalisation dans le progrés (art. 3, e).

"A cet égard, le Sénat souligne qu'un équilibre satis-
faisant des salaires et des charges soclales entre les indus-
tries des Etats Membres est indispensable au fonctionnement
normal du marché commun.

Lnae La Communauté doit éviter de provogquer, dans les éconoT

mies des Etats Membres, des troubles fondamentaux et persis-—
tants.

"Cela résulte de l'article 2, in fine. Elle doit aussi
éviter d'épuiser inconsidérément les ressources naturelles des
pays en cause (art. 3, 4).

"Or, les textes ne prévoient expressément le recours a
la Haute Autorité et & la Cour de Justice (art. 37) que pour
remédier aux troubles fondamentaux et persistants. Le Sénat
estime que 1l'épuisement inconsidéré des ressources constitue
un trouble fondamental Justifiant en soi un recours & la Cour
Internationale de Justice. Il estime que les termes de l'article
37 "Action ou défaut d'action de nature & provoquer dans son '
économie des troubles fondamentaux et persistants", impliquent
que le recours n'est pas seulement ouvert dans le cas de
troubles fondamentaux et persistants, mais couvrent également
celui ou existent des éléments sérieux faisant présager des
troubles fondamentaux.

AC 4067



"3e La Communesuté doit accomplir sa mission par des inter-
ventions ayant pour but d'établir, de maintenir et de faire
respecter les conditions normales d'une concurrence loyale
(art. 5, al. 4).

"Elle ne doit exercer d'action directe sur la production et
sur le marché, que pour réaliser les buts de la Communauté.

"Le Sénat croit devoir préciser que le statut financier par-
ticulier de la Haute Autorité, ne peut amener celle-ci & inter-
venir dans le financement des investissements dans des conditions
qui troubleraient les marchés nationaux du crédit.

"Le Sénat constate que les objectifs fondamentaux du
Plan ne pourront &tre réalisés que si les pays signataires com-
prennent la nécessité de promouvoir la convertibilité des mon-
naies, d'empécher les inflations et de renoncer & des manipula-
tions monétaires. A défaut de ces mesures, l'on risquerait de
détruire unilatéralement les progrés effectués dans la voie de
l'égalisation des conditions de vie et de sécurité sociale.

[+]

- "Le Sénat estime qu'un renforcement des barriéres pro-
tectionnistes sur les produits finis et semi-finis dont les prix
de revient seraient modifiés par 1'instauration de la Communauté,
irait &4 l'encontre de l'esprit et de la portée du traité et
compromettrait son extension ultérieure a d'autres secteurs écono-
miques.

"Le Sénat souhaite que, dés son entrée en fonction, 1la
Haute Autorité s'efforce, en collaboration avec les pays intéres-
sés, de résoudre les difficultés inhérentes aux applications du
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Plan et formule, aussitdt que le besoin s'en fait sentir, des
propositions d'ajustement au traité et & la convention relative .
aux dispositions transitoires.

"Considérant qu'il paraft préjudiciable a 1l'évolution
internationale de prévoir une juridiction particuliére pour
chacune des matieres faisant l'objet de groupements interna-
tionaux, le Sénat invite le Gouvernement & ne négliger aucun
effort en vue d'établir une Cour de Justice unique qui sera
investie des fonctions prévues dans l'organisation des groupe-
ments internationaux européens."

b) CHAMBRE DES REPRESENTANTS

Projet de loi transmis par le Sénat le 5 février 1952,

Documentation :

- Projet de loi (Doc. n® 191),
- Rapport fait au nom de la Commission spéciale
(Doc. n°® 410); rapporteur : M. BERTRAND,

Débats publics : les 3, 4, 5, 11 et 12 juin 1952.

Vote final : adopté par 191 voix contre 13 et 1% abstentions. -

1, Déclaration proposée par M., EYSKENS qt adoptée par la
Chambre :

"Au moment ol la Chambre, par son vote, va donner son
assentiment aux accords créant la Communauté européenne du
Charbon et de l'Acier, elle estime devoir reprendre la décla-
ration 'acceptée par le Sénat a l'occasion du vote du projet dé
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loi comportant 1l'approbation du traité.

"La Chambre invite le Gouvernement & prendre toutes
les mesures nécessaires pour permettre aux industries belges
du charbon et de l'acier de participer, dans le cadre des
dispositions du traité sur le Plan Schuman, au marché commun
en pleine égalité de droits et aux meilleuras conditions.

"A cette fin le Gouvernement est prié :

nye De veiller & l'application loyale de la disposition
du littera e de 1l'article 3, stipulant que la Communauté doit
promouvoir l'amélioration des conditions de vie et de travail

de la main-d'oeuvre, permettant leur égalisation dans le '

progrés. Les droits et avantages accordés par les lois belges

en vigueur ne peuvent &tre contestés aux travailleurs dans les
industries belges appartenant a la Communauté du Charbon et

de 1l'Acier,

"La Chambre souligne qu'un équilibre satisfaisant des
salaires et des charges sociales entre les industries des
Etats membres est indispensable au fonctionnement normal du
marché commun.

"T1l en résulte que la fin de la période de transition
doit étre caractérisée par la disparition des déséquilibres
fondamentaux des salaires et des charges sociales. Les'dispo—
sitions en matiére de libre circulation de la main-d'oeuvre
et de 1'élargissement du marché de l'emploi doivent avoir regu
leur pleine application avant la fin de cette m&me période.-

nze De promouvoir par des mesures appropriées la constitu-
tion de capitaux et les investissements garantissant aux
industries belges du charbon et de l'acier la possibilité
d'opérer les réformes de structure, les adapbtations et les
rationalisations nécessaires pour préserver leur pouvoir con-
currentiel,

AC 4067



nzo De promouvoir le retour & la libre convertibilité des
monnaies ou l'organisation d'un systéme efficace de paiements
intra-européens, ce qui constitue une condition préalable )
pour la libre circulation des produits dans un marché commun.

nygo De promouvoir les négociations en vue d'organiser une
intégration économique européenne plus compléte, assurant la
libre circulation des personnes, des marchandises et des capi-
taux.

"L'extension du marché commun s'impose par priorité aux
produits qui sont connexes a la production du charbon et de
l'acier.

n5e De promouvoir le libre accés aux sources d'apprivision-
nement.

"Le littera U de l'article 3, stipulant que la Communauté
doit assurer & tous les utilisateurs du marché commun, placés
dans des conditions comparables, un égal accés aux sources de
production, il convicnt l'assurer aux industries belges interes-
sées la liberté d'approvisionnement pour toutes les matiéres
premiéres et tout le matériel d'exploitation.

"eo De prendre toutes mesures utiles afin d'appliquer en
Belgique la disposition du littera b de l'article 3, qui veut le
maintien de conditions incitant les entreprises a développer

et & améliorer leur potentiel de production et & promouvoir une
politique d'exploitation rationnelle des ressources naturelles,
évitant leur épuisement inconsidéré. Le Gouvernement devra
veiller que 1l'on ne fasse pas un abandon prématuré de certains
gisements miniers qui constidtuent un élément précieux de nos
richesses naturelles. D'autre part, il est indispensable qu'aucun
déplacement de pfoduction ne s'effectue sans &tre contenu dans
des limites telles qu'il ne mette en péril 1l'apprnvisionnement
régulier de 1l'économie belge. '
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w7e D'exécuter, avant la fin de la période transitoire, un
programme d'amélioration des voies de communication, afin de
préserver la position concurrentielle des producteurs belges."

2. Motion déposée par M. SPAAK et_adoptée par la Chambre

"La Chambre prie le Gouvernement de présenter dans le
plus bref délai possible toutes les mesures y compris les
initiatives législatives, ayant pour but :

"a) de réaliser par tous moyens appropriés les réformes
de structure qui doivent conduire a la rationalisation immé-
‘diate de 1l'industrie charbonniére; B

"b) d'assurer le financement, en réunissant les moyens
nécessaires, des investissements requis par cette rationalisa-
tion;

"¢) de faire procéder & l'inventaire complet et détaillé
des richesses charbonniéres du pays et d'en préparer la mise
a fruit;

"qd) de perfectionner les voies de transport en vue
d'améliorer les communications du pays avec les territoires
voisins."

‘ AC 4067
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IT. ALLEMAGNE

a) BUNDESRAT

Projet de loi déposé le 6 juin 1951 (Doc. B.R. n° 470/51)

Documentation

- Exposé des motifs du Gouvernement fédéral
(Doc., B.R. n° 470/51);

- Rapport de la Commission des affaires étrangéres
(Doc. B.R. n° 470/3/51); rapporteur § M. ARNOLD,
président du Conseil du Land de Rhénanie-Westphalie.,

Débats publics : le 15 juin 1951 (réunion spéciale : audition
de plusieurs experts); le 27 juin 1951 (pre=-
miére lecture) et le 1er février 1952 (derniére
lecture).

Résolution @

Aprés ratification du Traité par le Bundestag, le
Bundesrat adopta le 1er juillet 1952 la résolution suivante :

"I. Par sa décision du 27 Juin 1951, le Bundesrat avait :

"l) Exposé son point de vue sur les conditions qui
devaient &tre remplies pour le vote de la loi portant ratifi-
cation;

"2) Exprimé des recommandations en vue de la négociation
d'accords complémentaires;

"3) Demandé au Gouvernement fédéral d'intervenir de
maniére instante pour obtenir un réglement satisfaisant des
conditions d'application de la loi alliée n° 27

"4) Recommandé au Gouvernement fédéral d'intervenir au-
prés des autres parties contractantes afin que soit faite une
déclaration commune concernant la politique socialey

AC 4067



- 14 -

"5) Demandé, en outre, d'assurer par des dispositions
légales, la participation du Bundesrat & 1'élaboration des
directives qui seront données aux représentants allemands
auprés de la Haute Autorité.

"II. Le Bundesrat constate que le Gouvernement fédéral n'a
pas encore pu remplir toutes les conditions qu'il estimait
nécessaires avant la ratification du Traité, notamment en ce

qui concerne la loi n°® 27, la prise en considération des besoins
en investissements de la production allcmande d'acier et la
réglementation du marché allemand du charbon.

"ITII. Le Bundesrat s'associe entiérement a la résolution
complémentaire n°® 1 adoptée, le 11 janvier 1952, par le
Bundestag en annexe au projet de loi concernant le Traité
relatif a la création d'une communauté européenne pour le
charbon et l'acier.

"IV. Le Gouvernement fédéral est prié, en outre, d'obtenir -
1'assurance que la Haute Commission alliée ou, le cas échéant,
1'0ffice Militaire de Sécurité, mettra fin a tous les contrfles
sur la production et le potentiel de 1l'industrie du fer et de
l'acier, le Jjour ou sera signé l'arrangement portant modifica-
tion de l'accord du 3 avril 1951 sur les industries interdites
ou limitées, et que la suppression de ces contrfles ne sera

pas subordonnée & la prise en charge, par la Haute Autorité,

de l'une quelconque de ces fonctions.

"V, Le Gouvernement fédéral est prié, enfin, au cas ou les
accords annexés & la Convention Générale contiendraient des
dispositions en rapport avec la loi n° 27, d'agir pour que ces
dispositions n'empéchent pas, aprés l'entrée en vigueur du
Traité portant création d'une communauté européenne du charbon
et de l'acier, une fusion, qui serait autorisée par ce Traité,
d'entreprises des industries allemandes du fer, de l'acier et
du charbon. AC 4067
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"VI. Le Bundesrat prend connaissance de la déclaration du

- Chancelier suivant laquelle le Gouvernement fédéral reconnaft

comme légitime le désir du Bundesrat de participer & 1l'élabo-
ration des directives qui seront données aux représehtants
allemands dans le cadre du Plan Schuman et se déclare prét a
tenir une Sous-Commission de la Commission des Affaires Etran-
géres du Bundesrat constamment informée des développements
ultérieurs et de la mise en application du Traité, ainsi qu'a
consulter chacun des L#nder pour toutes les questions qui les
intéressent particuliérement.

"Le Bundesrat formule, en outre, le voeu que les assu=-
rances légales concernant sa coopération - assurances qu'il
avalt demandées par sa résolution du 27 juin 1951, article 5 =
soient prises en considération, lors de la promulgation des
lois d'application du Plan Schuman.

"En attendant que ces assurances alent été légalement
garanties, le Bundesrat exprime 1l'espoir que les moyens d'infor-
mation et de consultation, promis par le Chancelier, seront
suffisants pour satisfaire le désir de coopération qu'il a
manifesté.

"VII. Il est demandé au Gouvernement fédéral de faire en sorte
que Berlin-Ouest soit explicitement inclus dans les-dispositions
du Traité portant création d'une Communauté européenne du char-
bon et de 1l'acier.

"Des doutes se sont élevés, en outre, au sein du Bundes-
rat sur la question de savoir si les autres Etats participant
& la €ommunauté européenne du charbon et de l'acier seraient,
en cas d'une réunification de 1'Allemagne, dans l'obligation
d'étendre les droits et les devoirs qui résultent de cette
communauté, & l'Allemagne entiére et de les adapter a la situa-
tion nouvelle., Il est demandé au Gouvernement fédéral d'établir

‘clairement qu'il existe une telle obligation pour les autres

Etats membres de la Communauté européenne du charbon et de
l'acier." AC 4067
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b) BUNDESTAG

Projet de -loi déposé le 29 juin 1951 (Doc. n°® 2401).

Documentation

- Exposé des motifs du Gouvernement fédéral
(Doc. n° 2401-3),

- Rapport de la Commission des affaires économiques
(Doc. n® 2950); rapporteur; M. PREUSKER.

Débats publics : le 12 juillet 1951 (premiére lecture) et les
9, 10 et 11 janvier 1952 (deuxiéme et troi=-
siéme lectures).

Vote final : adopté par 378 voix (C.D.U., F.D.P., D.P. et F.U.)
COIltI'e 143 (S.PQD! et KCP.DQ).

Motion adoptée

Le 11 janvier 1952, apreés l'adoption du projet de loi
portant ratification du Traité, le Bundestag a adopté la réso-
lution suivante & l'initiative des Groupes CDU/CSU, F.P.D. et
D.P. :

"Lors du vote de la loi relative & la création de 1la
Communauté européenne du charbon et de l'acier, la Diéte fé-
dérale invite le Gouvernement de la République fédérale & pren-
dre toutes les mesures nécessaires pour permettre aux industries
allemandes du charbon et de l'acier de participer, dans le
cadre des dispositions du traité sur le Plan Schuman, au marché
comnun en pleine égalité de droits et aux meilleures conditions
de concurrence, ’

"A cette fin, le Gouvernement de la République fédérale
est prié :

. "1) de faire en sorte qu'en exécution des engagements
pris le 19 octobre 1951 par les Puissances occupantes, les
groupes de contr8le alliés ne fassent plus usage des pouvoirs .
qu'ils ont conservés aux termes de la loi n® 27 que pour
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liquider rapidement leur activité, de sorte qu'ils n'exercent
plus & l'avenir, pour quelque motif que ce soit, de contrdle
sur la production et les investissements ou ne prennent d'autres
mesures similaires en particulier, qu'ils ne s'ingérent pas
dans l'activité intérieure des entreprises, interventions dont
l'abolition a été ordonnée en principe en exécution du Plan
Schuman, par les Alliés, conformément & leurs engagements;

"2) de faire en sorte que, lorsqu'on organisera défini-
tivement la vente du charbon .allemand, l'on tienne conpte des
dispositions du § 12 de la convention sur les dispositions
transitoires.

"5) de faire en sorte, tant par des mesures directes
gue par des négociations avec la Haute Autorité, que, confor-
mément au principe du Plan Schuman selon lequel les investis-
sements doivent se faire avant,lad ol les frais les moins élevés
vont de pair avec la production la plus forte (art. 2 et 3), de
tels investissements puissent se faire aussitét que possible,
dans les industries allemandes de matiérespremiéres et notam-

ment pour reconstruire les installations dont la capacité de

production a été réduite par les démantélements (par exemple
aux usines August Thyssen et Watenstedt-Salzgitter);

"4) de promouvoir, par des mesures appropriées, la
constitution de capitaux nécessaires, afin de garantir 1'exé-
cution des projets d'investissement dans les mines et dans
1'industrie du fer et de l'acier en vue surtout d'augmenter la
capacité de production de leurs installations et afin de réa-
liser les investissements qui ont été ehvisagés dans le passé
mais que les circonstances ont empéchés,"

AC 4067
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III. FRANCE

a) ASSEMBLEE NATIONALE

Projet de loi déposé le 21 aofit 1951 (Doc. n® 727).

Documentation:

Débats

Exposé des motifs du Gouvernement (1) (Doc. n® 727),
Rapport de la Commission des affaires étrangéres
(Doc. n® 1786), rapporteur M. A. COSTE-FLORET,

Avis de la Commission des finances (Dac. n® 1850),
rapporteur M., JULES-JULIEN,

Avis de la Commission de la défense nationale

(Doc. n” 1855), rapporteur M., LOUSTAUNAU-LACOU,

Avis de la Commission du travail et de la sécurité
sociale (Doc, n" 1900), rapporteur M, BOUTBIEN,
Avis de la Commission des affaires économiques,
rapporteur M. JARROSON,

Avis de la Commission de la production industrielle,
rapporteur M, BICHET.

publics: les 6,7,11 et 13 décembre 1951 (2).

Au cours de ces débats, le Gouvernement a posé deux

fois la question de confiance: la premiere fois & l'occasion

du renvoi en commission, proposé par M. P, ANDRE; la seconde

fois & propos de l'adoption de l'article premier et de

l'ensemble du projet de loi,

Vote final: adopté par 377 voix contre 232,

(1) Le Gouvernement a soumis en mBme temps au parlement le
"Rapport de la délégation frangaise" aux négociations
sur le projet de Traité. Ce rapport a été publié plus
tard sous le titre "La Communauté européenne du charbon
et de l'acier", Paris, 1952,

(2) Un premier débat public sur le projet de création d'une
Communauté du charbon et de l'acier avait déja eu lieu
les 25 et 26 juillet 1950, AC 4067
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- Amendenments:

L'Assemblée nationale a adopté deux amendements gu
texte primitif du projet de loi autorisant le président;de
la République & ratifier le Traité instituant la C.E.C.A.
Ces amendements ont été adoptés sous forme de deux articles
complémentaires, le premier a l'initiative de la Commission
des affaires étrangeéres, le second sur proposition de
M. DESSON (socialiste):

"Art., 2.

"Le Gouvernement de la République devra:

"1) Poursuivre les travaux d'investissements concer-
nant les Houilléres de France et la sidérurgie francaise,
inscrits au Plan de modernisation et d'équipement;

"2) Engager, avant l'établissement du marché commun,
des négociations avec les gouvernements intéressés pour
aboutir a une réalisation rapide de la canalisation de la
Moselle entre Thionville et Coblence et & la mise & 1'étude
du canal du Nord-Est;

"3) Présenter au parlement, dans un délai de quatre
mois & dater de la ratification du présent traité, des lois-
programmes d'investissement portant notamment sur les travaux
neufs & engager par les Charbonnages de France et la sidérur-
gie frangaise, la cokéfaction des charbons lorrains, 1'élec-
trification des voies ferrées et le développement des voies
d'eau qui apparaissent indispensables pour mettre les indus-
tries frangaises du charbon et de l'acier dans une position
concurrentielle;

"4) Proposer au Parlement, dans un délai de quatre
mois, un projet de loi alignant, pour tous les emprunts
contractés par les entreprises sidérurgiques entre le ler jan-
vier 1947 et la date de ratification du traité, les conditions

- AC 4067
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de prét sur celles qui ont été consenties aux entreprises
nationalisées; '

"5) Accorder aux industries du charban et de l'acier,
en tant que de besoin, les aides provisoires dans les cas
prévus par l'article 67 du traité.

"Art. 3.
"En aucun cas, les droits et avantages accordés par
les lois francgaises en vigueur ne seront contestés aux

travailleurs empleyés dans les industries frangaises appar-
tenant 4 la communauté du charbon et de 1l'acier."

b) CONSEIL DE LA REPUBLICUE

Documentation:

~ Rapport de la Commission des affaires étrangeéres
(Doc. n° 63), rapporteur: M. CARCASONNE,

- Avis de la Commission de la production industrielle
(Doc. n064), rapporteur M. ARMENGAUD,

- Avis de la Commission des finances (Doc. n° 81),
rapporteur: M. MAROGER,

- Avis de la Commission de la défense nationale
(Doc. n® 101), rapporteur: M. MAUPEOU,

- Avis de la Commission des affaires économiques, des
droits de douane et des accords commerciaux
(Doc. n® 102),rapporteur: M., LONGCHAMBON.

Dévats publics:les 25 et 27 mars et le ler avril 1952.

Vote final: adopté par 182 voix contre 32,
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Avant de voter le projet, le Conseil de la République
a adopté par 185 voix contre 110 une motion présentée par
M. PLAISANT, président de la Commission des affaires étran-
géres:

"Le Conseil de la République, prenant acte des en-
gagements pris devant lui par le Gouvernement, constate que
ces engagements portent essentiellement sur les points
suivants:

"1l) Reconnaissance expresse au profit de la sidérur-
gie frangaise d'un droit au moins égal a celui dont bénéfi-
cieront les autres sidérurgies de la Communauté, soit dans
la détermination des priorités d'utilisation, soit dans la
sous~-répartition des ressources attribuées par la Haute
Autorité en exécution des dispositions de l'article 59 du
Traité;

"2) Instructions données au représentant de la France
au conseil des ministres pour que, dés sa premiére réunion,
ce conseil, chargé par l'article 26 d'harmoniser l'actimn de
la Haute Autorité et celle des gouvernements responsables,
exanine en consultation avec elle la date la plus opportune
pour procéder 4 l'ouverture des frontiéres et invite 1la
Haute Autorité & lui faire rapport avant la crégtion du marché
cormun pour l'acier; "

"3) Prise en considération des problémes propres & la
région du Centre«llidi dans 1l'établissement des lois de pro-
grammes visées a4 l'article 2 du projet de loi;

"4) Harmonisation des éléments des prix de revient
sur la base des propositions de la Haute Autorité prévues
au paragraphe 2, alinéa 4, de la convention sur les disposi-
tions transitoires et relatives aux gjustements & apporter
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aux dispositions législatives et réglementaires existantes;

"5) Consultation préalable du Parlement dans tous les
cas ol il s'agira, soit de compléter la liste des produits
figurant & l'annexe I (art.81), soit de statuer sur la demande
d'adhésion d'un nouvel Etat (art.98);

"Le Conseil de la République invite le Gouvernement &
veiller & la stricte exécution de ces engagements et & donner
& nos industries du charbon et de 1l'agcier, gréce a une poli-
tique financiére et économique gdéquate, les moyens de lutter
avec succés contre la concurrence étrangére.”

AC 4067
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IV, ITALIE

a) SENAT DE LA REPUBLIQUE

Projet de loi déposé le 8 aolt 1951 (Doc. n°® 1822).

Documentation :

-~ Exposé des motifs du Gouvernement (Doc. n® 1822);

- Raprort de la 3e Commission permanente (affaires
étrangéres et colonies) (Doc. n° 1822 A);
rapporteur ¢ M. JACINTI;

~ Avis de la 5e Commission (finances et trésor), (annexe A
au document n°® 1822 A), rapporteurs : MM. MOTT et
TOME;

- Avis de la 9e Commission permanente (industrie, commerce
intérieur et extérieur, tourisme), (annexe B au docu-
ment n°® 1822 A);

~ Rapport de la minorité de la 3e Commission permanente
(affaires étrangéres et colonies), (Doc. n° 1822 A-bis),
rapporteur de la minorité, M. PASTORE,

Débats publics : les 11, 12, 13, 14 et 15 mars 1952.

Vote final : le projet de loi a été adopté pas assis et levé.

b) CHAMBRE DES DEPUTES

Projet de loi transmis par le Sénat le 17 mars 1952
(Doc. n°® 2603),

Documentation :

- Rapport de la 2e et de la 10e Commissions permanentes
(affaires étrangéres et industrie), (Doc. n°® 2603 A4);
rapporteurs de la majorité : MM, AMBROSINI et QUARELLO,
rapporteurs de la minorité : MM. GIOLITTI et BOTTAI.

Débats publics : les 12 et 16 juin 1952,

Vote final : adopté par 265 voix contre 98, AC 4067
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V. LUXEMBOURG

CHAMBRE DES DEPUTES

Projet de loi déposé le 16 novembre 1951 (Doc. n° 395).

Documentation:

- Txposé des motifs du Gouvernement (Doc. n° 395),

- Avis du Conseil d'Ztat (Doc. n° 395-2),

- Réponse du Gouvernement & l'avis du Conseil d4'Etat
(Doc. n° 395-3),

~ Rapport de la Section centrale de la Chambre des
Députés (Doc, n° 395-4), rapporteur: M, BIEVER.

Débats publics: les 8 et 13 mai 1952.

Vote final: adopté par 47 voix contre 4 (communistes).

Motion:

our proposition du rapporteur, la motion suivante
a été adoptée:

"La Chambre des Députés,

"aprés avoir entendu les déclarations du Gouvernement
et voté le projet de loi approuvant le Plan Schuman, con-
vaincu que le Geuvernement continuera a sauvegarder les
intéréts vitaux du pays pendant 1l'exécution du Plan, en
s'inspirant des voeux exprimés dans le rapport de la section
centrale,

"fait & ces fins confiance au Gouvernement

"et passe & l'ordre du jour,"
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VI. PAYS-BAS

a) SECONDE CHAMBRE DES ETATS GENERAUX

Projet de loi déposé le 17 juillet 1951.

Préparation écrite 3

~ Exposé des motifs du Gouvermement (Doc. n° 2228-3);
- Rapport provisoire (Doc. n° 2228-7) établi par la
Commission de préparation dans laquelle siégeaient
MM. SCHOUTEN, van der GOES ven NATERS, MAENEN, SCHMAL,
KORTHALS, NEDERHORST, HOOGCARSPEL, VAN THIEL et
Mlle KLOMPE;
~ Mémoire en réponse du Gouvernement (Doc. n° 2228-8);
-~ Rapport définitif de la Commission (Doc. n° 2228-10);

Débats publics : les 30 et 31 octobre 1951.

Vote final : adopté par 62 voix contre 6 (communistes).

b) PREMIERE CHAMBRE DES ETATS GENERAUX

Préparation écrite

~ Rapport provisoire (Doc. 2228-39) de la Commission des
- rapporteurs (MM, WOUDENBERG, OOSTERHUIS, RIP et

KROPMAN) 3
- Mémoire en réponse du Gouvernement (inséré dans le

rapport définitif);
- Rapport définitif de la Commission (Doc. n°® 2228-39a).

Débats publics : les 12, 13 et 19 février 1952,

Vote final : adopté par 36 voix contre 2.
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CHAPITRE II.

LES ASPECTS POLITIQUES DE LA C.E.C.A.

Au cours des débats sur la ratification du Traité de la C.E.C.A.
dans les parlements des états-membres, on a abordé certains aspects
politiques du probléme qui nous occupe. Dans la mesure ol ils se
rapportent directement & la création de la C.E.C.A., nous 1les

évoquerons, autant que possible, dans le présent chapitre.

oo

Le présent chapitre comprend tout d'abord quatre paragraphes
intitulés: i) le Plan Schuman est-il au service de la paix?
ii) 1'étendue géographique de la Communauté; iii) la C.E.C.A. est-
elle un super-cartel? et iv) la durée de validité du Traité. Ensuite
nous consacrerons un paragraphe spécial a chacun des pays membres
et nous y analyserons les aspects de politique générale qui ont

spécialement retenu 1l'attention des membres du parlement de ce pays.

Le plan Schuman est-il au service de la paix?

Au cours des débats, de nombreux parlementaires des six pays
ont posé la question de savoir si le plan Schuman pouvait contribuer
au rétablissement et au maintien de la paix. Les réponses ont été

tres différentes selon leur appartenance politique.

Les membres du parlement belge ont été quasi unanimes & consi-
dérer que le plan Schuman était basé sur 1'idée d'une réconciliation
de la France et de 1'Allemagne, "non plus dans un de ces traités
politigues, mais en intégrant 1'économie franco-allemande si

étroitement, qu'une guerre entre les deux pays devient inconcevable"

(1). On arracherait cette fouis les matiéres premiéres essentielles

(1) SPAAK (socialiste), Chambre des Représentants (B.),5.6.52, p.19.
AC Loo7
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aux fauyteurs de la pguerre (1).

"Nous devons faire la paix avec 1'Allemagne sans arriére-
pensée..... I1 faut trouver une solution qui intégre 1'Allemagne
dans 1'Occident et qui nous protége contre tout retour d'un danger

impérigliste" (2).

Seuls les communistes ont prétendu que le plan Schuman n'était

qu'une tentative de préparer une nouvelle guerre et pour offrir a

" 1'Allemagne 1'occasion de réarmer (3).

Au parlement allemand ce furent aussi les communistes surtout
qui présentérent le plan Schuman comme un plan de guerre. Le traité
de la C.E.C.A., élaboré & l1l'instigation des Américains, serait une
menace pour la paix du peuple allemand et porterait atteinte aux
intéréts sociaux des travailleurs et aux intéréts économiques d'une-

partie de 1'industrie allemande (4).

En revanche, les partis gouvernementaux ont déclaré que le‘plan
Schuman permettait de supprimer les antagomismes découlant de la
dernieére guerre et de mettre un terme progressivement & la discrimi-
nation dont 1'Allemagne était 1'objet, contribuant par 14 & 1'inté-
gration européenne. Le plan Schuman devrait assurer 1'édification

d'une Allemagne puissante et unie au sein d'une Europe unifiée (5).

(1) GAILLY (socialiste), Chambre des Représentants (B.),5.6.52,p.15.
S'est prononcé dans le méme sens:
DELATTRE (socialiste),Chambre des Représentants (B.),4.6.52,p.21.

(2) VAN ZEELAND (Ministre des Affaires étrangéres),Chambre des Repré-
sentants (B.), 5.6.52, p. 23.

(3) GLINEUR (communiste), Sénat de Belgique,30.1.52, p. 325 )
. TERFVE (communiste), Chambre des Représentants (B.), 4.6.52, p.1ll

(4) RISCHE (communiste), Bundestag (All.), 9.1.52, p.7623.
NIEBERGALL (communiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p.7661.
PAUL (communiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7690.

(5) ETZEL (dém.-chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p.7605.
STEGNER (libéral), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7702.
AC 4067
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Le parlement francais (1) a été lui aussi particuliérement divi-
sé sur la question de savoir si la Communauté Européenne du Charbon
et de 1l'Acier apporterait la paix en Europe:

"Nous voulons mieux qu'une atténuation des antagonismes, mieux
que la volonté réciproque de nous comprendre et d'accepter une

coopération. Ce que nous cherchons, c'est & créer par une fusion des

intéréts eux-mémes, des liens économiques indissolubles, 1'impossi-
bilité de préparer une guerre entre les ennemis d'hier, 1l'habitude
enfin de travailler et de réussir ensemble au profit de 1l'un et

de 1l'autre”(2).

Mais d'autres voix s'élevérent pour souligner avec forece que

la C.E.C.A. n'était pas un plan de paix, mais un plan de guerre. Ses

partisans réveraient "d'une Europe transforrméc en une sorte de
Sainte-Alliance des gouvernements réactionnaires",Les magnats de la
Ruhr remporteraient, gréce au plan Schuman, une victoire qu'ils n'ont
pu obtenir par les armes. Ce plan augmenterait sensiblement le danger

de guerre pour la France (3).

(1) On trouvera une analyse plus détaillée des problémes politiques
gul se rattachent au rapprochement franco-allemand au paragraphe
vii du présent chapitre.

(2) R. SCHUMAN (Ministre des Affaires étrangdres), Assemblée Nationa-
le (Fr.), 6.1.52, p. 8897. Se sont prononcés dans le méme sens:
A. COSTE-FLORET (rapporteur), Assemblée Nationale (Fr.), 6.1.52,
p. 8854, ‘
M. FAURE (radical), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8958.

(3) DUCLOS (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 11.12.51,

p.9023.
BONTE (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8881.
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L'extréme-gauche du parlemeht italien a également défendu la
thése que le plan Schuman ne conduirait pas & une paix durable. La
C.E.C.A. serait dominéde par 1'impéralisme agressif des Etats Unis
d'Amérique poursuivant leur double objectif: conquéte et soumission

des territoires des pays capitalistes les plus faibles, préparation

de la guerre dirigée contre les pays socialistes (1).

On a aussi voulu volir dans le pool le fournisseur des armes

destindes & la future armée européenne (2). Derridre le plan Schuman

se dessinait la menace d'une Allemagne réarmée, ce qui remettrait

en marche la machine de la guerre (3).

En revanche, les porte-paroles d'autres groupes politiqués

ont -indiqué que le plan Schuman n'était pas une idée américaine,

mais europdenne. Elle serait murie surtout au sein de 1'Assemblée

du Conseil de 1l'Europe (4).

On a précisément considéré le Traité comme un moyen de contre-
carrer la renaissance éventuelle du militarisme allemand sans retom-
ber dans 1l'erreur de Poincaré, qui croyait atteindre le méme but

en occupant la Ruhr (5).

(1) CASADEI (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,p.31501.

(2) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31631. '

(3) LUSSU (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 14.3.52, p.31743.
PESSI (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52, p.38786.

(4) SANTERO (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31571.

- (5) DE GASPERI (Ministre-Président), Sénat de la République (It.),
15.3.52, p. 31783.
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L'internationalisation des .industries du charbon et de l'acier, qui
soustrait ces secteurs & 1l'influence des monopoles nationaux et des
pays particuliers, notamment celles de la Ruhr et de la Lorraine,

serait déja, en soi, une garantie de paix (1).

Le plan a donc pour objectif la paix en Europe (2).

Au parlement néerlandais seuls les orateurs communistes ont

défendu 1'opinion que le plan Schuman n'était pas un plan de paix.
"Débarassé de toute littérature, le plan Schuman vise préeisément

4 restaurer 1'impérialisme allemand. Le plan Pleven tend & faire

renaftre la Wehrmacht, le plan Schuman se charge de remettre sur
pied 1l'industrie de guerre allemande". En outre, le Traité de la
C.E.C.A. - qui est en contradiction flagrante avec les accords de
Yalta et de Potsdam qui se déclaraient & jamais hostiles & toute
renaissance du militarisme allemand et de 1'industrie de guerre
germanique - devrailt fournir au gouvernement Adenauer les armes

nécessaires a la conquéte de la "République démocratique allemande"(3).

Le plan Schuman, "qu'il faudrait appeler en réalité le plan
Krupp", signifierait d'autre part que 1l'ancien trust allemand du
charbon et de l'acier serait élargi et aurait la haute main sur
1'industrie charbonnidre et sidérurgique des états membres. De son

cdté, 1'Amérique pourrait disposer du potentiel de guerre allemand(h)

(1) SANTERO (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,p.31570.
BIMA (dém.-chr.), Chambre des Députés )(It.), 12.6.52,p.38773.
AMBROSINI (rapporteur de la majorité), Chambre des Députés (It.),
16.6.52, p.38853.

(2) GALLETTO (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,
p. 31490.
BERGMANN (républicain), Sénat de la République, 13.3.52,p.31638.

(3) DE GROOT (communiste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
pp.179-180.
(4) SCHALKER (communiste), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,pp.219-
222-223,
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Les porte-paroles des autres partis politiques ont néanmoins
déclaré que le premier objectif poursuivi par 1l'association était
d'assurer la paix (1), tout en précisant que la réalisation de ce
dessein dépendrait de 1l'esprit dans lequel le Traité serait exécuté
et de la mesure dans laquelle les peuples d'Europe parviendraient &
surmonter leur méfiance réciprogue et & conjuguer leurs efforts (2).
I1 se pourrait d'ailleurs que des difficultés surgissent au cours du
fonctionnement du Traité, ce qui ferait naltre de nouveaux antago-

nismes (3). ‘

Le plan Schuman permettrait enfin d'aider 1'Allemagne & se
dégager de la situation exceptionnelle dans laquelle elle s'est mise
par suite de la guerre. Ce pays pourrait €tre & nouveau invité a
collaborer & égalité de droits avec les autres pays de 1'Europe
Occidentale (4).

ii) L'étendue géographique de la Communauté.

L'abstention de la Grande-Bretagne et d'autres pays restés &
1'écart de la Communauté Européenne du Charbon et de 1l'Acier a été
¢voquée au cours des débats de ratification dans la plupart des par-

lements.

(1) Mlle XLOMPE (K.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.),30.10.51,p. 165.
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Seconde Chambre,
P.-B.), 31.10.51, p.199.
KROPMAN (K.V.P.), Premiére Chambre, 12.2.52, p. 203.
VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premiére Chambre (P.-B.),12.2.52, p. 212.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.B.), 12.2.52, p. 216.

(2) Mlle KLOMPE (K.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 166.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 216.

(3) MOLENAAR (libéral), Premidre Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 204,

(4) VAN DER GOES VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.),
30.10.51, p. 103.
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 199.
MOLENAAR (libéral), Premiére Chambre, (P.B.), 12.2.52, p. 204.

AC L4067



- 29 -

Un sénateur belge a rappelé qu'on parle beaucoup de l'unifica-
tion de 1'Europe, mais qu'on ignore souvent le contenu de la notion

de 1'Europe. En effet, la C.E.C.A. ne comprend ni la Grande-Bretag-

ne, ni la Scandinavie, ni la Péninsule Ibérique, ni la Suisse, ni
les pays 4'Europe Orientale. Le but supréme devrait &tre d'englober
un jour tous ces pays dans une vaste communauté. L'absence de la
Grande-Bretagne était due moins & l1l'attitude hostile de ce pays,
qu'au fait que ses intéréts ne concordaient pas, & 1'époque, avec

ceux du plan Schuman (1).

Le Ministre belge des Affaires étrangeres a exprimé formellement
le voeu gu'au moment ol le plan Schuman serait devenu une réalité,
les Anglais estimeraient de leur intérét de s'y associer d'une fagon

aussi étroite que possible (2).

Un sénateur a regretté d'autre part, 1'absence de la Grande-
Bretagne et des pays scandiﬁaves, car le Traité de la C.E.C.A. porte-

rait le centre de gravité de 1'industrie lourde européenne en Alle-

magne, ce qui pourrait un jour faire obstacle & l'édificatibn réelle
de 1'Europe (3).

Le parlement allemand entendit aussi des interventions qui
regrettaient 1'absence de la Grande-Bretagne. On y formula le voeu _
de voir renoncer ce pays a son attitude négative et entrer en contact

avec la Communauté sous 1l'une ou l'autre forme. A cet égard, le

(1) DE GROOT (socialiste), Sénat de Belgique (B.), 29.1.52, p.293%-296).
HOSTE (libéral), Sénat de Belgique (B.), 31.1.52, p.355.

(R) VAN ZEELAND (Ministre des Affaires étrangdres), Sénat de Belgique
(B.), 31.1.52, p.343.

(3) SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique (B.), 31.1.52, p. 3L0.
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communiqué du 18 décembre 1951, publié aprés la visite & Paris

du premier ministre Churchill, a été accueilli avec satisfac-
tion dans les milieux parlementaires de Bonn. En effet, le @ou-
vernement britannique y annongait son intention d'entretenir
des relations suivies avec la Haute Autorité aussitdt que celle-~

ci serait constituée. (1)

Un porte-parole de 1l'opposition, tout en admettant que la
C.E.C.A. pourrait dés sa mise en vigueur, conclure des traités
avec 1'Angleterre, a insisté sur le fait que ce pays n'adhérait
pas & la Communauté et conservait dés lors le contr8le de son

charbon et de son acier.(2)

‘Le Parlement frangais a discuté longuement de 1l'abstention
de la Grande-Bretagne. Certains députés ont estimé que la déci-
sion de ce pays était trés regrettable, car il serait malaisé
de considérer le Traité comre le point de départ d'une véritable
communauté européenne alors que 1l'unification de 1'Europe ne
se congoit pas sans 1'Angleterre. Par la force des choses la

C.E.C.A. se réduirait & un accord franco-allemand, qu'on aurait

pu réaliser d'une maniére beaucoup plus simple, tout en s'en-
gageant pour une durée moins longue que celle prévue par le
Traité. (3)

D'autres orateurs étaient d'avis que la C.E.C.A. pourrait

fonctionner sans la Grande-Bretagne, mais que 1'intérét des

(1) ADENAUER (Chancelier fédéral), Bundestag (All.), 9.1.52, a
p. 7599. §
HENLE (dém.-chrét.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7603.

(2) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6520.

(3) AUMERAN (indépendant) Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,
p. 8876.
P. ANDRE (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8951,
COT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.
8965.
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deux parties en présence commandait de toute évidence la conclu-
sion d'un accord permanent entre la Communauté et le Royaume-
Uni. (1)

L'absence de la Grande-Bretagne augmenterait encore les

responsabilités de la France a 1'égard de la C.E.C.A. Par ail-

leurs, on rappela que 1'Angleterre n'achetait ni ne vendait
beaucoup de charbon dans les pays de la Communauté. Mais les dé-
clarations antérieures de M. Churchill permettaient d'espérer
gue le Royaume-Uni s'associerait plus étroitement au continent
européen dés que la C.E.C.A. aurait démarré, ce qui supprimerait

le danger de voir se constitucr une Europe déséquilibrée.(2)

On 2 aussi rappelé la déclaration des Ministres des Affai-

res étrangéres américain, britannique et frangais, faite le 14

septembre 1951, qui voyait dans la C.E.C.A. un moyen de renfor-

cer 1'économie de 1'Europe occidentale et qui annongait en méme
temps que le Gouvernement britannique désirait établir 1l'asso-
ciation la plus étroite avec la Communauté européenne a tous les

stades de son développement. (3)

L'absence des Anglais devrait &tre considérée uniquement

comme une conséquence de leur sens pragmatique., Ils ne se ral-

lient pas & une idée, mais ils attendent qu'elle soit réalisée
avant d'y adhérer. Si la C.E.C.A. devait réussir, la Grande-
Bretagne estimerait sans doute qu'elle aurait intérét a s'y

associer étroitement. (4)

(1) GOUIN (socialiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p.8927.
(2) M. FAURE (radical), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p.8958.

(3) PLEVEN (Président du Conseil), .issenblic Nationale (Fr.),
7.12.51, o. 8970.

(4) DELBOS (radical), Assemblée Nationale (Fr.), 11.12.51, p.

9003,
REVEILLAUD (R.G.R.), Conseil de la République (Fr.), 27.3.
52, p. 762.
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Aussi, les orateurs ont-ils exprimé 1'espoir que 1l'absence
de 1'Angleterre ne serait que temporaire (1). Afin de stimuler
le désir de collaboration des Anglais ¢t des Scandinaves et de
les convaincre de la nécessité d'adhérer & la C,E.C.A., on a
également proposé de faire participer des représentants de pays

non-membres aux activités des organes de la Communauté. (2)

Des sénateurs italiens ont rappelé que la proposition fran-
gaise du 9 mai 1950 était adressée & tous les pays de 1'Europe
et que le texte du Traité (article 98) permet & tous les pays
européens de devenir membre de la C.E.C.A., ce qui ne pourrait
tre que favorable & 1'Italie.(3)

Le parlement néerlandais a, lui aussi, entendu des inter-

ventions regrettant que le Royaume-Uni ne participe pas a la
Communauté. On a toutefois considéré qu'il s'agissait la d'un
fait devant lequel il fallait s'incliner momentanément, mals

dont on ne pouvait faire dépendre la réalisation de la C.E,C.A.(#)

(1) Mme BROSSOLETTE (soc.), Conseil de la République (Fr.),
27.3.52, p. T758.
SOUTHON (soc.), Conseil de la République (Fr.), 27.3.52,
p. T73.
R. SCHUMAN (Ministre des Affaires Etrangéres), Conseil de’
la République . Fr.), 1.4,52, p. 814,

(2) LACOSTE (soc.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.1l2.51,

p. 8921,
\3) BERGMANN (rép.), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31632,
FALCK (dém.-chrét.), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31649, :

(4) KORTHALS (libéral), Seoonde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.l74.
NEDERHORST (trav.) Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.186.
WELTER (K.N.P.), Seconde Chambre (P.-B,), 30.10.51, p.189,
KAPTEYN (trav.) Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 214,
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Premiére
Chambre, 19.2.52, p. 228.
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La Communauté devrait cependant collaborer avec la’Grande-

Bretagne si 1l'on voulait éviter de créer des nouveaux antagonis~ :
mes. (1)

Des orateurs se sont référés aux déclarations faites & pro-
pos de la C.E.C.A. par des hommes d'Etat britanniques et notam-
ment au discours prononcé par M. Eden, le 26 juin 1950, &a la

Chambre des Communes et dans lequel il a dit que si le plan Schu-

man échouait, cela aurait des répercussions profondes sur la
sécurité britannique et la défense de 1'Europe Occidentale contre

le communisme, qui en seraient affaiblies.(2)

D'autres orateurs, enfin, ont souligné 1l'importance que pré-
sentait la conclusion d'un accord avec la Grande-Bretagne, dés la

mise sur pied de la Communauté, accord qui réglerait les relations
entre cette derniére et le Royaume-Uni. (3)

iii) La C.E.C.A., un super-cartel ?

Dans quelques parlements, des voix se sont élevées au cours
des débats de ratification pour affirmer que le plan Schuman
était dans le fond une tentative en vue de constituer un trust,
un cartel, sous la direction non d'entrepreneurs, mais d'une
autorité politique. (4)

(1) KORTHALS (1ibéral), Seconde Chambre (P.-B.),30.10.51, p.é74,
NEDERHORST (trav.),Seconde Chambre (P.-B.),30.10.51, p.l -

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Seconde
Chambre, (P.‘Bo), 30'].0'51’ po 1980
KAPTEYN (travailliste), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,
p.214,

(3) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.),30.10.51,
p. 186. ‘
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Seconde
Chambre, (P.-B), 30.10.51, p. 200,

(4) P.ANDRE (indép.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p. 8952.
GERBRANDY (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 3%0.10.51, p.1l91l.
MERZAGORA ("gruppo misto"), Sénat de la République (It.
14.3.52, p. 31704,
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Ce cartel d'états était considéré comme plus dangereux que

tout autre cartel, car aucune autorité ne pourrait le briser.

Cette oligarchie détiendrait & la fois des pouvoirs réglementaires,

financiers et Jjuridictionnels. La Haute Autorité deviendrait son

propre juge, omniscient et omnipotent. (1)

Au surplus, la direction de deux grandes industries serait

attirée dans la sphé&re politique. Cela signifierait qu'en cas de

difficultés - et celles-ci surgiront sans aucun doute un Jjour -
ce seraient des facteurs politiques et non économigues qui fe-
raient pencher la balance. (2)

Certains parlementaires ont aussi fait valoir que 1'organi-
sation politique qui dirigerait ce cartel serait nécessairement
1ié & certaines puissances économiques telles que 1l'industrie
lourde allemande et la finance américaine. (3)

D'autres parlementaires ont toutefois nié catégoriquement
qu'il faille voir dans la C.E.C.A. un super-cartel. "C'est tout
le contraire. Ceux qui forment un cartel ont uniquement pour but
d'assurer une meilleure protection des producteurs, tandis que
les fondateurs de la Communauté Européenne du Charbon et de

1'Acier veulent défendre le bien-&tre général ... Contrairement

aux cartels, quil prennent leurs décisions en secret, la Haute
Autorité devra motiver et publier ses décisions. Au lieu de
nous heurter & une coalition visant & la défense des intéréts

privés, nous disposerions dans le cadre de la C.E.C.A., d'insti-

(1) AUMERAN (indép.), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,p.8876.
(2) MOLENAAR (libéral), Premiére Chambre (P.-B.),12.2.52;p. 204,
(3) PATINAUD (communiste), Assemblée Nationale (Fr.),7.1251, 8946

PRIMET (communiste), Conseil de la République (Fr.),27.5.2p.775

ROVEDA (communiste), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31602,
MONTAgNANI (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 31627,
LA ROCCA (communiste), Chambre des Députés (It.),12.6.52,
p. 38758.
LOMBARDI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.),12.6.52,p.38816.
DI VITTORIO (communiste), Chambre des Députés (It.),16.6.52.
p. 38836.
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tutions gérant les affaires selon des régles fixées d'avaﬁce"(l).’

Certains orateurs ont souligné que ceux qui prétendent que
la Communauté est en réalité un cartel méconnaissent les consé-
quences politiques d'ordre secondaire du Traité, & savoir le but
politique poursuivi. On oublie aussi que ce ne sont pas eulement
les producteurs, mais encore les ouvriers, les consommateurs et
les autorités nationales qui jouent un r8le au sein de cette

Communauté orientée vers la collaboration internationale.(2)

D'autre part, on ne peut perdre de vue que les directions

(des entreprises ne tombent pas dans la Communauté. Il faut ratta-

cher &4 ce fait les mesures prises en vue d'emp@cher que le jeu de
la concurrence, qui est de régle dans la sphére particulilre, ne
goit faussé. Notons enfin que les cartels sont formellement inter-

dits et qu'on exercera un contrdle sur les concentrations.(3)

Un député italien a rappelé que dans sa phase de déveioppe-
ment moderne, le marché du charbon et de l'acier n'a jamais éténon
organisé. On devait donc choisir entre une réglementation pri~
vée et une réglementation telle qu'elle est prévue dans le Traité
de la C.E.C.A., qui précisément vise & produire aux prix les plus
bas.

Par ailleurs, le Traité prévoit non seulement une Cour chargée
de veiller au respect de ses dispositions, mais aussi une Assemblée

Commune, gqui Jjuge les gestes de la Haute Autorité,et un Comité con-

(1) BERTRAND (rapporteur), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52,

p. 6.
HENLE (dém.-chrét.) Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6506 s'est
prononcé dans le méme sens. \

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Premiére
Chambre (P.-B.), 19.2.57, p. 227. ‘
BERGMANN (rép.), Sénat de la République (It.), 13.3.52, p.
31632.

(3) ETZEL (dém.-chrét.), Bundestag, (All.), 9,1.52, p. 7607.
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sultatif dont la Haute Autorité doit solliciter les avis et ol
siégent, a cOté des producteurs, des travailleurs, des commer=-
cants et des consommateurs.(l)

Durée de validité du Traité

Des parlementaires de toutes tendances ont émis des cri-
tiques ou fait part de leurs craintes & 1'égard de la durée de
50 ans, pour laquelle le Traité de la C.E.C.A. a été conclu:

D'aucuns ont déclaré que le domaine de 1'énergie était en
pleine évolution et qu'on n'aurait pas dai se lier pour une

durée aussi longue en ce qui concerne le charbon. (2)

D'autres ont estimé que si 1'on voulait se lier pour 50 ans,
il aurait fallu établir des régles plus souples. (3)

Les engagements contractés en matiére de politique interna-

tionale s'étendaient sur une période trop longue.(4)

Un sénateur belge a exprimé la crainte de voir former une

oligarchie de techniciens, auxquels on aurait sacrifié, pour cin-

quante ans, une partie de la souveraineté nationale.(5)

Un sénateur hollandais a trouvé que la durée du Traité était

qgcessive, puisqu'on n'est pas certain de pouvoir disposer d'un

(1) BIMA (dém.-chrét.), Chambre des Députés, 12.6.52, p.38775.

(2) GERBRANDY (A.R.P.) Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.190.
ANSEELE (soc.), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52, p.8.

(3) ROLIN (soc.), Sénat de Belgique, (B.), 30.1.52, p. 323.
SCHAUS (1ibéral), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52, p.1644.

(4) D'ARAGONA (P.S.D.I.), Sénat de la République (It.), 15.3.52,
p. 31788.

(5) WARNANT (libéral), Sénat de Belgique (B.), 29.1.52, p. 299.
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approvisionnement suffisant en matiéres premiéres pendant une pé-
riode de 50 ans. (1)

A ces critiques, d'autres parlementaires ont opposé les mo-
tifs qui plaident en faveur de la conclusion d'un traité de lon-
gue durée

Un plan Schuman de cing ans, a-t-on fait observer, serait

impossible; le Traité prévoit d'ailleurs une garantie précise, &
savoir 1l'article 37 relatif & l'intervention de la Cour en cas
de difficultés fondamentales et permanentes affectant 1'économie

d'un pays membre. (2)

Plusieurs orateurs ont souligné que les partenaires de la

C.E.C.A. n'auralient pu accepter de courir le risque d'un arrét

éventuel d'une partie de leur industrie charbonniére ou métallur;
‘gilque s'ils n'avaient pas obtenu, en quelque Sorte, la garantie
de pouvoir compter effectivement et de faéon continue sur les
avantages d'un marché commun et d'un accés égal aux sources de
charbon et d'acier.(3)

Un autre parlementaire a exprimé 1'opinion qu'il fallait
considérer l'Europe ou la petite Europe que 1l'on essaie de créer,
comme une entité, totalement indépendante des six pays qui la com-
posent. N'est-il pas raisonnable dans ce cas de prévoir des dis=-

positions valables pour une durée assez longue ?(4)

(1) RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.57, p. 217.

(2) VAN DER GOES VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.)
30.10.51, p. 163.

(3) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7593.
VAN ZEELAND (Ministre des Affaires Etrangéres), Sénat (B.)
31.,1.52, p. 243.

AMBRgSINI (rapporteur), Chambre des Députés (It.), 16.6.52,
p. 308055,

(4) GILLON (1libéral), Sénat (B.), 29.1.52, p. 293.
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D'autre part, la période de cinquante ans n'aurait pas grande

importance. Ou bien le plan réussira dans les c¢ing, six ou sept

prochaines années, ou bien ce sera un échec. Le fait de se lier
pour cinquante ans prouverait uniquement que 1'on veut collaborer
sans défiance avec d'autres pays. (1)

On a également insisté sur le fait qu'on ne pourralt tolérer
qu'un pays, ayant modernisé son industrie grice aux fonds accor=-
dés par la Communauté, puisse ensuite s'en retirer, privant ainsi
les autres Etats membres des avantages qu'ils pouvaient escompter

de leur sacrifice commun. (2)

On s'est d'autre part insurgé contre 1'idée que la C.E.C.A.
pourrait ne pas 8tre en mesure de faire face & certaines situa-

tions npn prévues dans le Traité. Les organes du plan Schuman

sont en effet des institutions vivantes, capables de s'adapter aux
nécessités du moment. (3) '

D'autre part, on a indiqué que le plan Schuman était le

point de départ d'une nouvelle politique & longue échéance, plus

longue mé€me que la durée du Traité. Au cours de cette période,
on pourrait modifier le plan, mais non revenir en arriere, en
quittant la voie dans laguelle on se sera engagé a la faveur du
plan Schuman. (4)

(1) VERMEYLEN (soc.), Sénat (B.), 5.2.52, p. 365.

~(2) BECH (Ministre des Affaires étrangéres), Chambre des Députés
' (Lux.), 8.5.52, p. 1629.

(3) REY (1libéral), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 5.

(4) REY (1ibéral), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 5.
SPAAK (soc.) Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 20.
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v) Belgigue

Au Parlement belge, on a mis 1l'accent sur le caractére net-

tement politigue de la Communauté Charbon-Acier, (1)

Si 1'on ne réussissait pas & édifier la Communauté, 1'Eu-
rope serait vouée a une décadence rapide et il faudrait, pour
de nombreuses générations, renoncer a tout espoir de volr re-

naitre la puissance et le prestige de notre continent.(2)

D'autre part, des sénateurs ont déclaré que le plan Schuman
pourrait devenir aussi bien une bonne qu’une mauvaise affaire;

tout dépend de 1l'orientation qui lui sera donnée, (3)

Certains parlementaires ont salué le plan Schuman comme le
premier pas décisif vers l'unification de 1'Europe, qu'on ne

pourrait réaliser qu'en créant des organismes supranationaux.(4)

Un autre orateur a voulu voir dans le plan Schuman la

premiére pierre de 1'édifice européen, car il serait impossible

de soumettre une partie de 1'économie & une autorité supranatio-
nale tandis que les autres secteurs continueraient a dépendre de
1'autorité nationale. Aussi conviendrait-il de ne pas considérer
la C.E.C.A. comme le but final & atteindre.(5)

(1) DE GROOTE (soc.), Sénat (B.), 29.1.52, p. 295,

(2) VAN ZEELAND (Ministre des Affaires étrangéres), Sénat (B.),
31.1.52, pp. 343-345,
VAN BUGGENHOUT (P.S.C.), Sénat (B.), 5.2.52, p. 364,

(3) DE BLOCK (SOC.), Sénat (B.), 31.1.52, p. 350,
REY (libéral), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 4.

(4) KRONACKER (libéral), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52,
p.11l.
REY (libéral), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 4.
HEYMAN (P.S.C.), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52,p.8.

\5) MARIEN (libéral), Sénat (B.), 31.1.52, p. 347.
FLAMME (soc.), Sénat B.), 31.1.52, p. 355.
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On a aussi regretté que ce premier pas s'accompagnit de la
J P

rédaction de textes peu souples dont on serait prisonnier. Il

aurailt fallu commencer par des activités pratiques.(1l)

Un sénateur a fait observer qu'il e{it été plus sage de pro-

céder d'abord &4 1l'intégration politique ou & l'unification moné-

taire avant toute intégration économique partielle.(2)

D'autres encore ont prétendu que le plan Schuman avait été
congu avant tout comme le moyen de brider 1'Allemagne.(3)

Le gouvernement a cependant combattu cette thése avec la
plus grande vigueur. L'idée mafitresse du Traité, clest 1'organi-
sation d'un marché commun sans arriére-pensée. Cette méthode a

été mise au service d'un idéal économique et politique élevé. (4)

Au Sénat, des orateurs ont exprimé leur inguiétude au sujet

du fait qu'une des parties contractantes, la Républigue fédérale

allemande, est un état dont on ignore la structure définitive.(5)

Un autre a estimé que la part d'improvisation avait été ma-

nifestement trop grande et que, dans la hiAte d'obtenir des résul-

tats, on avait trop anticipé sur la réalité. (6)

(1) ANSEELE (soc.), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52, p.8.
(2) WARNANT (libéral), Sénat (B.), 29.1.52, p. 299.

(3) VAN ACKER (soc.), Chambre des Représentants (B.), 4.6.52,
p. 2.

(4) VAN ZEELAND (Ministre des Affaires étrangéres), Chambre des
Représentants (B.), 5.6.52, p. 21.

\5) GILLON (libéral), Sénat (B.), 29.1.52, p. 293.
ROLIN (soc.), Sénat (B.), 30.1.52, p. 323.

(6) VAN BUGGENHOUT (P.S.C.), Sénat (B.), 5.2.52, p. 364.
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Enfin on a contesté le bien-fondé de la theése selon laquelle
le Traité de la C.E.C.A. n'aurait, dans sa forme définitive, plus

rien de commun avec le plan Schuman original, tel qu'il avait

été concu en 1950. Il existe certes des différences entre le
premier projet et le texte définitif. Cependant, elles ne concer=-
nereient ni les principes, ni les objectifs, mals uniquement les

modalités pratiques prévues pour la mise en application du plan. (1)

Allemagne (2)

L'opposition au sein du Parlement allemand a invoqué diver-

ses raisons pour Jjustifier son hostilité au traité de la C,E.C.A.:

"Si la voie qui passe par la C.E.C.A. menait réellement &

une Europe véritable, aucun sacrifice nationale ne serait trop

grand. Mais cette voie ne conduit pas & 1'Europe.(3)

Un député a exprimé la crainte qu'il y ait, au bout de la
voie dans laguelle on s'est engagé avec le plan Schuman, non

pas les Etats unis d'Europe, mais les intéressés unis de 1'Eu-

rope et que les peuples désillusionnés ne se détournent de
1'idée européenne. Car aux yeux de la masse des peuples euro-
péens, 1'Europe est synonyme de transferts d'éléments essentiels

de la souveraineté nationale a une autorité supranationale,

(1)MEURICE (Ministre du Commerce extérieur), Sénat (B.),29.1.52,
p. 289,

(2)Pour les questions relatives & la décartellisation des in-
dustries charbonniere et sidérurgique allemandes, on consul-
tera le chapltre III, § viii) : "Les dispositions anti-
monopollsthues.

(3)SCHMID (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6520.
HENSSLER (soc.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7615.
OLLENHAUER {soc.), Bundestag (All.), 11.1.52, ». 7801,
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élue et contrdlée démocratiquement, et dont la tache consiste a
élever au maximum le niveau de vie des peuples européens ainsi
associés. (1)

I1 est également & craindre que l'intégration partielle

ne bloque la voie vers une vaste organisation économique euro-
péenne, alors que c'est précisément de cette derniére, qui met-
trait en branle tous les facteurs de production, qu'on peut at-
tendre une action stimulante sur 1'intégration progressive de
1'Europe. (2)

D'autre part, un député a déclaré que "le caractére non-
démocratigque de la C.E.C.A., était incompatible avec les principes

fondamentaux d'un ordre nouveau en Europe". Il ne fallait toute-

fois pas considérer ce rejet du plan Schuman comme une décision
hostile & 1'Europe. Seule la forme spécifique de collaboration

européenne concrétisée dans le plan Schuman était écartée.(3)

On a fait également valoir que les négociations n'avaient

pas été menées entre partenaires se trouvant sur un pied d'éga-

lité et que les droits et obligations qui en résultaient n'étaient
pas les mémes pour tous. Le plan Schuman imposerait au peuple
allemand, au profit d'un de ses partenaires, des prestations beau-
coup plus lourdes gque celles gqul incombent aux autres pays asso-

ciés.(4) A ce propos, on a méme parlé d'une continuation de la

(1) VEIT (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7726.
(2) OLLENHAUER (soc.), Bundestag (A11l.), 11.1.52, p. T7803.
(3) OLLENHAUER (soc.), Bundestag (Al1.), 11.1.52, p. 7803.

(4) SCHMID (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6517.

HENSSLER (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6535 et 9.1.52,
p. 7611,

IMIG (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7659.
OLLENHAUER (soc.), Bundestag (All.), 11.1.52, p. 7803.
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politique de soumission menée par les puissances victorieuses
au détriment du vaincu. (1)

Des députés ont déclaré, par ailleurs, que la République
fédérale n'aurait pas di entamer des négociations au sujet d'un
traité de cette importance avant d'avoir obtenu un statut plus
précis, tant au point de vue du droit public que du droit inter-
national, (2)

On a manifesté aussi certaines craintes a propos du fait
que la Haute Autorité, quoique ne succédant pas en droit & 1'au-
torité de la Ruhr, exercgait en fait les mémes fonctions, notam-
ment en ce gui concerne la fixation des contingents d'exporta-

tion de charbon allemand et le contrdle des investissements.

Il est probable que 1'Allemagne n'aurait pas plus d'in-
fluence sur les décisions de la Haute Autorité que sur celles
de 1l'autorité de la Ruhr.(3)

Un député a fait observer qu'il pourrait se former au sein

de la C.E.C.A. un groupe d'intéréts des cing autres pays, dirigé

contre 1'Allemagne, puisqu'ils revendiquent tous leur part de

charbon allemand. "Cette communauté d'intéréts pourrait devenir

(1) KALBITZER (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. T7665.

(2) SCHMID (soc.), Bundestag (All,), 12.7.51, p. 6520.
OLLENHAUER (soc.), Bundestag (All.), 11.1.52, p. 7798.

(3) SCHMID (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6517.
HENSSIER (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6536.
KALBITZER (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7661.
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dangereuse pour l'Allemagne, si l'on ne déterminait pas d'une
fa¢on plus concreéte gque ne le fait le plan Schuman, les droits
et obligations respectifs" (1).

Les porte-parolc des autres nartis sc¢ sont inscrits en faux
contre l'opinion selon laquelle lc plan Schuman ne renforcerait
pas l'unité curopéenne: "Je crois en tout cas que la réalisation
du plan Schuman développera cn Europe le sentiment de solidarité
ainsi que la responsabilité collective" (2).

D'autres orateurs ont exprimé 1l'avis que la C.E.C.A. pourrait
servir utilement de modéle & ceux qui, & l'avenir, seraient chargés
d!'éventuelles ncgociations sur l'intégration européenne(3) et que
le marché commun allait &tre un élément dynamique dans la réali-
sation de cette intégration (4), '

En outrc, c'est précisément par ce Traité que seraient
créées les conditions économigues ¢t politigues indispensables &
une collaboration européenne (5). '

Enfin, des oratecurs ont déclaré qu'a leurs yeux, la C.E.C.A.
n'était nullement un aboutissement, mais la premiére étape d'une
action‘qui, étendue & d'autrcs industries, devrait conduire a
l'intégration économigue complete. Ces mémes orateurs repoussérent
1'argument de 1l'opposition prétendant que la France, cn choisissant
la voie de 1l'intégration partielle, n'y aurait vu qu'un expédient
tactique (6).

(1) BNSSLER (socialiste), Bundestag (411.), 9.1.52, D. 7613.

(2) ALBERS (dém.cnr,) Bundestag (ill.), 10.1.52, p. 771l.
HENLE (dém.chr.) Bundcstag (All."  9,1.52, p. 7603, s'est
prononcé dans le mémc sens.

(3) ADBNAUEZR (Chancelier fédéral), Bundestag (All.),12.7.51,p.6500.
(4) ETZEL (dém.chr.), Bundestag (411.),9.1.52, p. 7607.
(5) VON MBRKATZ (Parti allemand), Bundestag (All.),11.1.52,p.7813.

(6) EEVLE (dém.chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7603,
BERTR:M (Union fedéralisteg, Bundestag (4ll.), 10.1.52,p.7669.
SCHRODER (dém.chr.), Bundestag (4ll.), 10.1.52, p. 7904,
BEULER (libéral), Bundestag (A11.), 10.1.52, p. 7754.
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Certains membres ayant affirmé que les négociateurs allemands
n'avaient pas été considérés comme des partenaires égaux en droits
et que tous le pays membres de la nouvelle Communauté n'auraient
pas les mémes droits et les mémes obligations, ces déclarations

ont été refutées par des orateurs qui ont signalé notamment que

la République fédérale avait subordonné la signature du Traité a
la suppression de toutes les restrictions, réserves et possibilités
d'intervention résultant du droit d'occupation qui continuaient
a grever unilatéralement 1'économie allcmande du charbon et de
ltaciecr (1).

Un orateur a contesté 1l'opinion gque la C.E.C.... constituerait
une nouvelle glliance dirigée contre 1'Allemagne. S'il en était

ainsi, on devrait supposcr que les votes au scin des institutions
de la Communauté Charbon-Acier ne scraient point fondés sur les
mérites de 1l'affaire traitée, que 1l'intérét général europécn ne
parviendrait pas a s'imposer, et enfin qu'il serait & Jjamais
impossible d'élimincer le groupement politique qui s'était formé
contre 1'Allemagne, & la suitec de la Deuxiéme Guerre lMondiale (2).

Dans le méme ordre d'idées, il a été déclaré que la Haute

Autorité ne devait pas Ctre considéréc comme une prolongation de

1'Organe international de lg Rubhr. Non seulement cet organe serait
appelé a disparaitre lors de la misc en viguecur du Traité, mais
en outre, les rapports seraient complétement différents au scin
de la C.E.C.A., L'Organc de la Ruhr avait été imposé a 1'Allemagne
sans le consentement de celle=ci, alors qu'en ce gui concerne le
Traité de la C.E.C.A., 1'Allemagne est partie contractante. Par
ailleurs, l'organisation du statut de la Ruhr était complétcment
différente; en effet, dans la nouvelle Communauté, ¢n jouira
de la protection qui sera assurée par un contrdle judiciaire (3).
(1) WAEL (dém.chr.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7725.

VON BRENTANO (dém.chr,), Bundestag (A11.), 11.1.52, p. 7804,
(2) BULZR (libéral), Bundestag (4All.), 12.7.51, p. 652.4.

(3) STEGNER (libéral), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7699.
SCHRODER (dém.chr.), Bundestag (4ll.), 10.1.52, p. 7702.
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vii)Prance.

Le Parlement frencais s'est occupé longuement de l'objet
politique ainsi que des répercussions politiques du Traité de la
C.E.C.A., L'accent fut mis notamment sur les relations futures
entre 1'Allemssne et la France. Les opinions émises & ce sujet

ont été extrémement divergentes.

D'un cdté il y avait les parlementaires qui exprimaient
leur méfiance & 1'égard d'une collaboration avec 1'illemagne ou
qui s'attendaient & voir cette collaboration aboutir & une hégé-
monie allemande (1).

La crainte a été exprimée que, de par le plan Schuman, la
France ne soit acculée a une guerrc défensive, au cours de laquelle

elle aurait a se battre aux c¢dtés de 1l'allemagne. En considération
d'un passé récent, on estimeit gqu'il n'était pas poszible de con-
clure un traité avec ce dernier pays (2).

D'autres oratcurs ont affirmé également que la Communauté

ne pourrait pas réaliscr un rapprochement franco-allemand (3).

Elle aboutirait au contraire 4 la reconstitution du formidable
arsenal de la Ruhr et au réarmcment de 1'Allemagne (4).

Un parlcmentaire voyait dans le plan Schuman un moyen pour
1'Allemagne de se soustraire a scs dernieéres obligations découlant
du statut d'occupation. Ainsi, les crimcs colleotifs de ce pays

ne reccevraicnt pas de chftiment (5).

Gréce au plan- Schuman, 1'Allemagne rccouvrerait 1'égalité
des droits, ce qui empécherait la conclusion d'un traité de

(1) P. ANDRE (indépendent), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8951.
PRIMET (communiste), Conscil de la République (Fr.),27.3.52,

o. 775 :
(2) AUMERAN (indépendant), sssembléc Nationalc (Fr.), 25.7.50,
p. 5920.
(3) SERRE (communiste), Asscmblée Nationale (Fr.),25.7.50, p.5936.

(4) BIS%ARLET (communiste), Assemblée Hationalc (fr.), 25.7.50.
p.5932. .
DE CHANBRUN (progressiste), Asscmblée Nationale (Fr.),
26).7.50, p.5981.

(5) AUM%SAE (indépendant), Asscmblée Nationale (Fr.), 6.12,51,
D. 7



- 47 -

paix (1). =n outre, un orateur a déclaré que le dit plan mettrait
fin au droit d'exiger des rénarations (2.

De par la C.E.C.A., on en serait réduit a un dialogue franco-

allemand en vuc de faire 1'Europe, dialogue qui était encore consi-
déré comme impossible. En outre, une Asllemagne réarmée qui aurait
en main le charbon et l'acier serait 1'arbitre de 1'IZurope (3).

Un orateur a exprimé l'avis que le comporbtement de 1'Alle-

nggne dans une communauté européenne future restait trés incertain,
(4) tandis qu'on se demandait si 1'.llemagne avait une conscience
européenne (5).

Divers parlemcntaires ont signalé que le Traité était conclu
avec un pays dont la position interne ct externe est incertaine.

On s'est demandé ce qu'il adviendrait de la C.E.C.A. au cas ol la
majorité gouverncmentale de la République Fédérale viendrait a
8tre modifiée (6) et si tout ne serait pas remis en cause lors

de ltunification éventuellc de 1'Allemagne (7). On a attiré égale-
ment l'attention sur le fait que 1l'un des pays signataires, la
République fédérale d'Allemagne, n'était pas un Etat souverain (8).

e e

(1) CATROUX (R.F.F.), asscmblée Nationale (Fr.),7.12.51, p. 8948.
(2) SERRE (communiste), Assemblée Nationale (Fr.),25.7.50, p.59%6.

(3) MORZL (R.P.F.), Consecilde la République (Fr.), 25.3%.52, p.740.
BOIVIN-CHAMPEAUX (indépendant), Conseil de la République,
27.5.52, p. 756. ‘
KRIEGER,(M.R.P.), Assemblemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,

p. 8913, A
CATROUX (R.P.F.), hAssemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8949.

(4) LONGCHAMBON (rapporteur pour avis), Conseil de la République
(Fr'>3 2542452, Do 725.
(5) DEBRE (R.F.F.), Conseil de la République (Fr.), 6.12.51, p.8876.

(6) AUMERAN (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,
p. 8876,

(7) MONDON (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8928.

(8) PALEVSKI (R.P.F¥,), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8933,
CAILLET (R.P.F.), Asscmblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8945.
BARDOUX (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,

p. 8937. :
P. gngE (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
r. 8950.
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D'autres parlementaire frangais ont déclaré par contre qu'ils
ne pouvaient nullcement se rallier aux opinions précitées. Ils ont
estimé au contraire que le plan Schuman emp@cherait précisément
1'hégémonie de 1'Allemagne dans 1'Europe future. On s'ecst demandé
en effet si 1'Allemagne ne serait pas plus dangercuse si elle
demeurait isolée; lec plan Schuman exclurait toute possibilité
d'hégémonie allemande (1).

Aux yeux de certains parlementaires la C.2.C... constituait
une contribution substantielle & la solution du problémec franco-

allemand.(2), Si le Traité était ratifié, 1l'Allemagnc ferait un
premier pas vers son intégration & 1'Oucst européen; cette intégra-
tion appnrterait une assurance a la France, et, a 1l'illemagne, une
protection contre les entreprises du totalitarisme. (3)

Certains orateurs ont déclaré que la C.,D.C.A. formait un
premier pas dans la voie de l'abolition des frontiéres, quil séparent

les pays européens, l'unique possibilité d'enrayer la déchéance
économique, de prévenir lecs guerres futurcs et dc mettre fin a la
division de 1'Burope. Les industries lourdes ne pourraicnt plus
8tre utilisées comme instruments de domination. En outre, la démo-
cratie allemande serait protégée contre la résurrection des f9rces
nationalistes et totalitaires (4).

(1) A. COSTE-FLORET (rapportcur), issenblée Nationale (Fr.),
6.12,51, p. 8856.
R, SCEUMAN (Ministre des Affaires Etrangéres), Assemblée
Nationale (Fr.), 6.12.51, ». 8895 et Comnseil de la République
(fr.), 1l.4.52, p. 811.
BARgggg (indépendant), isscemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
De . ’

(2) M., FAURE (radical-socialiste) Assemblée Nationale (Fr.),
7.12.51, p. 8958.

(3) PLEVEN (Présidcnt du Conseil), Asscmblée Nationale (Fr.),
7,12.51, p. 8969.
CARCASSONNE (raspportcur), Conseil de la Républigue (Fr.),
25.3.52, p. 714

(#) PINAY (Président du Comseil), Conseil de 1z République (Fr.),
27.%2.52, pp. 755-756. AC 4067
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D'autres membres ont déclaré que l'internationalisation

de l'arscnal de la Ruhr et la mise en commun des industries lourdes

dcs autres pays européens seraient des garantics pour la paix en
Buropc (1).

De divers c8tés on a souligné que la C.E.C.A, marque une
révolution cn matiére de droit international: c'est la premiere

fois dans 1l'histoire qu'on demande & un certain nombre d'états
d'abandonner librement une partie de lcur souvcraineté nationale (2).
Gréce a cette Communauté, la premiére pierrc de 1'édifice "Europe"
seralt posée, On estimait en effet que la C.Z.C.A. ne pourrait pas
rester 1l'unique pool et que le Traité aurait force d'exemple pour
l'extension de 1l'intégration & de nouveaux produits (3).

Divers parlcmentaires ont toutefois exprimé l'avis gu'on
aurait di commencer 1'intégration curopéenne non pas en constituant
des pools spécialisés, mais en instituant une autorité politigue

commune aux six pays, (4) et que le climat politique favorabl. &
une collaboration aussi étroite entre la France ¢t 1l'Allemagne
n'existeoit pas encore en Europe (5).

(1) de MENDITTE (M.R.P.),Cons. de la Rép.(Fr.), 27.3.52, p. 765.
SOUTHON (socialiste), Cons.de la Rép. (Fr.), 27.3.52, p. 778.

(2) A. COSTE-FLORET (rapporteur), Ass.Nat.(Fr.), 6.12.51, p. 8857.
CARCASSOINE (rapportcur), Cons.de la Rép. (¥Fr.), 25.3.52,p. 713.
SOUTHON (socialiste), Cons. de la Rép. (Fr.), 27.3.52, pe. 773.

(3) CARCASSONNE (rapporteur), Cons. de la Rép. (Fr.), 25.3.52,

D. 713,
de MENDITTE (M.R.P.),Cons.de la Rép. (Fr.), 27.3.52, p. 765.

(4) PALZWSKI (R.P.F.), Ass.Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8937 ct

11.12.51, p. 9029.

CATROUX (R.P.¥.), Ass.Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8945,

DE MAUPEOU (rapporteur pour avis), Cons. de la Rép. (Fr.)
25.5.52, p. 731.

(5) WESTPHAL (R.P.F.), Cons. de la Rép. (Fr.), 25.3.52, p. 769.
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On a déclaré égalcment que le chemin dans leguel on s'enga-—

gealt ne‘ménerait pas & 1l'Burone(l). Il‘est en cffet impossible de

faire 1'Europe au moyen d'un décret; les réalités, ce sont lecs
nations (2). L'Europe ne peut &tre construite sur une base désé-
quilibrée (3). La création de 1!'Europe exige un climat de confiancc
mutuellec, d'entr'aide ot de bonne volonté, climat qui fait eneore
défaut (4). '

D' autres orateurs oot déclaré zue l'unification avait mal
débuté, L'ouverture du marché commun devrait &tre non le eommence=-

ment mais le couronnement de 1'édifice; elle nc devrait intcervenir
gue lorsque la Haute Autcrité aurait assuré la mise en commun du
charbon et 1'égalité de traitement des sidérurgies dans les diffém
rents pays(5), )

Divers orateurs ont fait ressortir que l'aspect politique de
la C,E,C.A, était plus important que ses aspects technique et
économique, Le Traité devrait Ctre considéré comme la premiére
menifestation concréte de la prise de conscience européenne. Ce

quil ne signifie toutefois pas qu'on en doive sousestimer

(1) CHABAN-DELMAS (R.P.F.), Ass.Wat. (Fr,), 1%.12.51, p. 9L1l.
DEBRE (R.P.F.), Cons. de la Rép. (Fr.), 25.3.52, D. 733

(2) COT (progressiste), Ass.Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8958,
(3) DEBRE (R.F.F.), Cons. de la Rép. (Fr.), 25.3.52, p. 733.
(4) AUMERAN (indépendant), Ass. Nat. (Fr.), 26.12.51, p. 8876.

(5) MAROGER (indépendarnt), Cons. dc la Rép. (Fr.), 25.%.52, p. 721.
BOIVIN-CHAMBEAUX (indépendant), Cons. de la Rép. (Fr.),
2’7'5%52) p.. 756'
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les avantages économiques (1).

On a rappelé également que l'objectif ultime de la Communauté

devait &trc 1'éIévation du niveau de viec des masses (2).

Un autre orateur a déclaré que la C.E.C.A. nc pouvait &tre
comparée au Cartel international de 1'Acier de 1926, Celui-ci

était une convention privée, conclue entre ccrtaines industries de
la France, de 1'Allemagne, de la Belgique et du Luxembourg, et dont
le but était dlentraver la concurrence et de maintenir les prix a
un niveau aussi élevé que pnssible. Le plan Schuman au contraire
assure le libre accés de tous les peuples oux deux puissants centres
de production de 1'Europe Occidentale, la Lorrainc ct la Ruhr (3).

Enfin, un orateur a signalé qu'il existait déja une communauté

de_falt entre le charbon de la Ruhr, le bassin rhéno-wcstphalien, le
bassin lerrain, le bassin belge et le bassin du Nord et du Pas-de

Calais, ainsi qu'avec le for de Lorraine (4).

viii)Italic.

Au parlement italien égalcment, divers oratcurs ont exprimé
1l'opinion que lc plan Schuman formait lapremiére tentative sérieuse
en vue de réaliser 1l'unité curopéennc (5). MBme si le Traité

(1) R. SCHUMAN (Ministrc des Affaires Etrangéres), Ass. Nat.(Fr.),
6.12.51, p. 8895.

BONNEFOUS (U.D.S.R.), Ass.Nat.(Fr.), 7.12.51, p. 8916,
(2) PLEVEN (Président du Conseil), Ass.Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8971.
(3) GOUIN (socialiste).Ass.Nat.(Fr.), 7.12.51, p. 8928,

(4) R. MAYER (Ministrc des Finances et des Affaires économiques),
Ass.Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8930,

(5) GALETTO (dém.chr,), Sénat, de la Rép. (It), 11.3.52, p. 31490.
ZOTTA (dém.chr. ), Sénat dc Rép. (It.), 12.3%.52, p. 31573.
GUGLIELMONE (dém.chr.), Sénat de la Rép. (It.), 1%.3.52, p.31671.
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devait exiger des sacrifices dans un des secteurs de la production
italienne, ce ne serait pas la une raison suffisante pour le reje-
ter, ces sacrifices apparaissant sans commune mesure avec Ceux

que 1'Italie devrait s'imposer, au cas ou l'unification de 1'Europe
ne se réaliserait pas (1).

Certains orateurs désiraient voir compléter cette union écono-
mique par une union politigue indissoluble entre les divers Etats.

Ils auraient d'ailleurs préféré que l'union politique elit précédé
1'unification économique. Ils estimaient toutefois que la réalité
avait scs droits (2).

Quelgues parlémentaires ont déclaré que le plan Schuman tend
& la consolidatien de 1'Furope et qu'il pourrait contribuer a la

création d'un facteur d'équilibre entre les grandes puissances mon-
diales (3).

D'autrcs ont affirmé par contre que le plan Schuman abouti-
rait a placer l'industrie lourde sous la domination étrangére,

ce qui compromettrait 1'indépendance  du pays (4).

On a regretté que le texte définitif du Traité s'écarterait
sur plusieurs points du plan Schuman primitif. On citait notammentb:

(1) ZIINO (dém.chr.), Sémat de la Rép.(It.), 11.3.52, p. 31513.
SANTERO (dém.chr.), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52, p. 31572,
ZOTTA Edém.chr.), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52, p. 31578,
BUSSO ("Gruppo Misto"), Chambre des Députés (It.), 12.6,52,

p. 38820.
GIANNINI (dém.chr.), Chambre decs Députés (It.), 16.6.52, p.38845,

(2) SANTERO (dém.chr.) Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52, p. 31570,
BERGMAXNN (républicain), Sénat de la Rép,(It.), 13.3%.52, p.31639,

(3) GALLETTO (dém.chr,), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52, p. 31577.
CORBINO (dém.chr.), Chambre des Députés) (It.), 12.6.52,
p. 388C2.

(4) RIZZO (P.S.I.), Sénat de la Rép. (It.),15.3.52, p. 31787.
LA ROCCA (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p, 38761,
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le systéme des ~rix (franco-destinaotion au licu de départ-usine),
l'extension géographiquce (cuclusion des départemonts frangais
d'outremer en Algéric), lcs produits soumis au régimc du Traité
(pour la ferraille, le marché commun n'cst pas complet), la
péréquation des prix et le droit de veto de la Haute Autorité en
ce qui concerne les programmcs d'investisscments (1).

Par ailleurs, i1l a été signalé que la C.E.C.A. ne peut &tre

une fin cn soi, mais qu'clle doit constituer un premier pas dans

la voie qui conduit a l'abolition des frontiéres et a la libre
circulation des travaillecurs ¢t des capitaux (2).

Un orateur a affirmé que le Traité de la C.E.C.A., constitue
1'effort le plus brutal et le plus séricux de capitalisme monopo-
listique, non scu'ement pour s'cmparer du pouvoir politigue, mais
également pour substituer & 1l'autorité étebliec la dictature d'un
petit groupe dc fabricants d'armes non contrdlés (3).

D'autres parlcmentaires par contrec ont souligné que le plan
Schuman crée un marché commun destiné A supprimcr le déséquilibre

économigue, source de difficultés politiques, sociolcs et écono-

miques, entre les pays cxportateurs. En outrc, le danger d'une
reconstitution des cartcls ecuropéens d'avant-gucrre sc¢ trouverait
conjuré. Le plan Schuman offre la possibilité d¢ faire disparaitre
les antagonismces séculeires; il permettra a 1'Europe occidentale

(1) FALCK (dém.chr.), Sénat de Rép. (It.), 13%.3.52, p. 31642,

(2) GUGLIELMONZ (dém.chr.), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,
p. 31671,

(3) RIzZZO (P.S.I.), Sénat de la Rép. (It.), 15.3.52, p. 31787.
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d'assurer sa défense et de relever le niveau de vie de ses popu-
lations (1).

On a signalé égalcment que les forces créatrices qui ont
été a l'origine du plan Schuman marquent une réelle révolution
politique, économiquc et socialec. Le fait que, pour la premiere
fois dans l'histoire, les industrics du charbon et de l'acier sc
trouvent soustraites & l'hégémonie nationalc et placés sous un
pouvoir supranational équivaut & l'internationalisation de 1'indus-—

trie nettement oricntée vers la production de guerre; ceci met fin

& l'antagonisme séculaire franco-allemand, qui résulte en fait de
l'antagonismc entre les deux industries, celle de la Ruhr et celle
de la Lorraine, qui se combattent mutuellement (2).

Un orateur a déclaré que 1'Italic avait tout intéré&t a voir
se réaliser le plan Schuman, dans lc but de promouvoir l'unification
de 1'Europe,., I1 y aurait licu de veiller a ce que la Haute Autorité
exerce ses fonctions non au profit des intéréts économiques de cer-
tains groupes frangais ou allemands, mais d'une maniére telle que
la C.E.C.A. puisse contribuer a l'unification des peuples européens
et & la réalisation des intéréts économiques de 1'Europc dans son
ensemble, Aussi invitait-il le gouvernement italien & veiller au
cours des premiéres années, & l'application effective des normes
fixées dans le Traité (3).

(1) D'ARAGONA (P.S.D.I.), Sénat dec la Rép. (It.),15.3.52, p.31789.
(2) BIMA (dém.chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52, p. 38773.

(3) SABATINI (dém.chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38823,
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ix) Luxembourg

Au Parlement luxembourgeois des orateurs ont également
souligné l'origine politique du plan Schuman, qui réside dans
1'idée de faire disparaltre 1l'antagonisme séculaire entre la

France et 1l'Allemagne et de consolider définitivement la paix
en Zurope. (1)

Un cutre parlementaire a souligné le fait qu'avec 1le
plan Schuman, on entreprend, pour la premiére fois, dans
l'histoire internationale, d'arriver per des mesures économi-
ques & des résultats politigues, alors que jusqu'd ce moment

on avait appliqué précisément la procédure inverse. Cette ex-
périence révolutionnaire devrait servir & enrayer la dégra-
dation de l'influence politique de 1l'Zurope, qui résulte no-
tamment des divisions économiques.(2)

Un orateur a déclaré que le plan Schuman rentrait dans le
cadre de la politique étrangere que le Luxembourg avait suivi
avant et aprés la guerre et dont le but cst la poursuite et
le renforcement de la solidarité internationale.(3)

On g regretté toutefois que 1'aspect concret que le
Traité avait donné aux buts politigues, économiques et sociaux,
énoncés dang la déclcration lancéce le 9 mai 1950 par [i. le Mi-
nistre Schuman, ne répondait pas aux espoirs qu'on avait
cru pouvoir y placer a l'origine. On estimait que le texte
définitif du Traité n'éteit pas sans comporter des'dangers

(1) BIEVAER (rapporteur), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52,
col., 1509,

(2) FOHRUANN (soc.), Chambre des Députés (Lux.), 13.5.52,
col. 1567-1568.

(%) BiCE (Ministre des Affaires .trangeres), Cheambre des Dé-
putés (Lux.), 8.5.52, col. 1613.
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pour 1l'économie luxembourgeoise.(l)

x). Pays-Bas

Des parlementeires néerlandais ont souligné que 1l'impor-
tance des aspects politicues de la nouvelle Communauté euro-
péenne dépasse de loin celle de la réalisation d'une produc-
tion rationnelle. (2) La Haute Autorité sera chargée de pren-
dre des décisions graves et délicates (fermeture éventuelle
d'un certain nombre de mines belges et francaises et en méme
temps ouverture de mines nouvelles dans la Ruhr).(3)

Certains orateurs ont déclsré gque si la Communauté
n'est pas chargée en premier lieu de poursuivre l'unification
politique de 1l'Burope, elle n'en a pas moins une mission
politique indirecte, celle de favoriser par son action et

son influence, la collabor.tion européenne.(4)

(1) MARGUE (dém.-chrét.), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52,
col. 1605,
SCHAUS (libéral), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52,
col. 1o42.

(2) SCHMAL (C.H.U.), Seconde Chambre (¥.-B.), 30.10.51,p.160.
NEDARHCRST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.),30.10.
51, p. 184,

(3) KORTHALS (libéral), Seconde Chembre (?.-B.) 30.10.51,
p. 174,

(4) Mlle KLOMPE (X.V.P.), Seconde Chembre (P.-B.), 30.10.51,
p. 165.
VAN DENV BRINK (iinistre des Affaires economlques), Pre-
miére Chambre (P.-B.), 1%.2.52, p. 226.
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D'aprés un autre orateur, la C.E.C.A. serait un cas-témoin.
Sa réussite peut avoir une importance primordiale pour l'unification
de 1'Europe (1).

Plusieurs parlementaires ont déclaré dans d'autres domaines

que l'intégration devrait nécessairement s'étendre & d'autres sec-

teurs, car le fait d'isoler deux secteurs de l'ensemble de 1'économie
aurait a la longue des effets néfastes. Aussi une fois qu'on s'est
engagé dans cette voie, il faudra la poursuivre Jjusqu'au bout. La
réussite de la C.E.C.A. serait gravement compromise si le processus

d'intégration européenne devait s'arréter (2).

~

Quant aux risques inhérents pour les Pays-Bas & l'adhésion au

Traité de la C.E.C.A., on a exprimé l'avis qu'il fallait les accep-
ter, notamment en considération des importants avantages politiques

et idéels qui pourraient résulter de la création de la Communauté (3).

Un orateur a souligné 1l'importance de la réussite du plan Schuman.

Si la C.E.C.A. devait échouer par suite de difficultés internes, le
plan n'aurait nullement contribué & promouvoir la solidarité entre

les pays de 1'Europe Occidentale, mais & la contrecarrer (4).

(1) KORTHALS (libéral), Seconde Chambre (P.-B.>, 30.10.51, p. 175.

(2) KORTHALS (1libéral), Seconde Chambre (P.-B,), 30.10.51, p. 174.
BRUINS SLOT (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.182.
NEDE%HORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-RB.), 30.10.51,

p. 1lo5.

VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde Cham-
bre (P.-B.), 31.10.51, p. 200.

VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premidére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 21l.

(3) WELTER (X.N.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 189.
(4) GERBRANDY (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 192.
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Un autre orateur a exprimé la crainte qu'au cas ou le Traité
ne serailt pas ratifié, plusieurs pays n'en reviennent & un

nationalisme regrettable et effréné dans le domaine de 1'économie

et du commerce (1).

On a fait observer aussi que, nonobstant toutes les modifica-~
tions apportées au projet initial, le plan Schuman apparaft comme un

ensemble logique et cohérent, fait d'autant plus remarquable qu'il

a fallu tenir compte d'intéréts innombrables au moment des négocia-
tions (2).

Toutefois, un orateur a déclaré qu'il craignait que 1'armature

économique et sociale de la Communauté, malgré tous les soins dont

on a entouré son élaboration ne révéle de nombreux défauts lorsqu'il

s'agira pour la C.E.C.A. de montrer sa valeur pratique (3).

Pour d'autres le Traité constituait un effort réaliste en vue

d'aider 1'intégration de 1'Europe dans le domaine économique et la
fédéralisation de 1'Europe dans le domaine politique & franchir le
point mort ol celles-ci s'étaient arrétées, 1l'une par suite de 1l'ap-
plication des formes d'intégration horizontale, l'autre par suite de

la recherche d'un fédéralisme exclusivement constitutionnel (4).

(1) SCHOUTEN (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 193.

(2) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (p.~B.), 30.10.51,
p.184,

(3) VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 21l.

(4) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde Cham-
bre (P.-B.), 18.4.51, p. 199. Se sont prononcés dans le méme sens:
KORTHALS (libéral), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 173.
KAPTEYN (travailliste), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52,p.214,
RIP (A.R.P.), Premidre Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 215.
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CHAFPITRE ITT

LES ASP2CLT KCONOKI UES DU TRAITE

Les aspects écononicues de la Communauté Européenne dn
Charbon et de 1l'Acier ont fait l'objet d'un examen zussi attentif
que celul de ses aspects politiques. Nous nous propogons de grou-
per les interventions d'aprés les divers problémes cuil ont été
abordés, tout en réservent, & la fin de ce chapitre, & chacun des
pays membres un paragraphe consacré aux observations qui ont été
formulées sur les qguestions qui les intéressent en narticulier.

i) Remaroues générales.,

On a signalé que du point de vue économicue "leg besoins
des vutilisateurs" sont a la base de toutes les solutions envisa-
gées dans le plan Schuman. Les utilisateurs obltiennent un égal
acces aux sources dc »Hroduction existant sur le bGerritoire de

la Communauté. Le principe de la concurrence, qui a été expres—
sément proclamé, doit assurer l'approvisionnement de l%utilisa-
teur au prix le plus bas" (1).

D'aucuns ont regretté gue le plen Schuman n'z2lt pas pour
objet de contribuer au développement de 1'indugtrie sidérurgigue
dans les pays pauvres de 1'Furope Occidentale, gr8ice aux énories
réserves miniéres de la Ruhr et a la production de grandes
quantités de minerci c¢c fer en Lorraine (2).

D'autres encore ont déploré que les dispositions économigues
du Plan soient & maints égards imprécises, incomplétes et am~
bigués (3).

(1) ETZEL (dém.chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, 1.7607.
1i.BINA (dém.chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
P38777, s'est nrononcé dans le méme sens.

(2) GIUA (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,p.31604.
(3) BULER (libéral), Bundestag (411.), 11.1.52, p.7812.
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Certains parlementaires exprimérent la crainte que 1l'appli-

cation du plan Schuman n'aboutft & une lutte économique entre

les différents pays. La t&che-de la Haute Autorité ne consiste=-
rait pas alors a protéger le plus faible, mais & assurer le li=-
bre jeu de la concurrence, ce qul signifierait le maintien de
"la loi du plus fort". (1) |

En revanche, on a relevé aussi que c'est la premidre fois
dans 1'histoire économique, qu'un certain nombre d'industries
ont conclu un accord, dont 1l'objet principal n'est pas la
poursuite du gain, mais le développement de la prospérité et

l'amélioration du niveau de vie (2).

Un parlementaire appartenant aux milieux syndicaux a regret-

té que la C.E.C.A. ne signifidt pas encore la "socialisation

internaticnale" des industries soumises au Traité. Le mouvement

syndical s'est néanmoins rallié au plan Schuman parce qu'il
représentait la premiére tentative sérieuse de mettre un terme

&4 la prédominance de la politique sur 1'économie (3).

En général, on a attaché une grande importance au fait que

le Traité vise a augmenter la production.

Plusieurs orateurs ont souligné qu' "une série de dispositions
ont assigné & la C.E.C.A. la mission de développer la production
et d'augmenter la capacité de produetion. Celle-ci ne doit
donc pas €tre limitée, mais intensifiéde; une assistance spéciale

sera accordée dans ce but". (4)

(1) coT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p.8958.
M.PESSI (communiste), Chambre des Députés (It.) 12.6.52,
p.3878, fit entendre un son de cloche analogue.

(2) KAPTEYN (travailliste), Preniére Chambre (P.-B.), 12.2.52,
p.215.

(3) GAILLY (socialiste), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52,
p.14.

(4) ETZEL (dém.-chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p.7609. Se pro-
noncérent dans le méme sens: MM.ALBERS (dém.-chr.), Bundestag

(All.), 10.1.52, p.7712 et HALLSTEIN (Secrétaire d'Etat aux
Affaires Etrangéres, 10.1.52, p. 7676. AC 4067
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C'est surtout au sein du parlement belge que l'on s'est
réjoui du caractére expansionniste du Traité, "parce qu'il
offre une chance de revoir la structure économique des indus-
tries de base belges, d'appliquer des méthodes de production
rationnelles, d'augmenter la productivité et, partant, de con-

tribuer & l'accroissement de la prospérité". (1)

La crainte de 1'hégémonie,

Au cours des débats de ratification, des voix se sont éle-
vées dans certains parlements‘pour exprimer la crainte de voir
1'industrie lourde d'un seul pays éclipser, au sein de la Com=-
munauté Européenne du Charbon et de 1'Acier, les industries des

autres pays.

Un parlementaire belge a cru devoir déduire des termes
de 1l'article 2 du Traité ("la répartition la plus rationnelle
de la productibn au niveau de productivité le plusélewd’) que
les mines faibles de Belgique ne seraient pas aidées ou protégées
par la Communauté, mais que la Haute Autorité s'efforcerait de
développer avec tous les moyens possibles la production charbon-
niére de la Ruhr (2). Cette conception fut combattue par le
rapporteur de la Chambre des Représentants de Belgique, qui
rappela que la Communauté devait garantir la continuité de
l'emploi et prévenir les difficultés fondamentales et durables

dans 1'économie des pays membres (3). D'autre part, on souligna

(1) EYSKENS (P.S.C.), Chambre des Représentants (B.), 4.6.52, p.8.
Se prononcérent dans le méme sens: MM. DE GROOTE (socialiste),
Sénat de Belgique, 29.1.52, p.296, WARNANT (libéral), Sénat
de Belgique, 29.1.52, p.300, BUISSERET (libéral), Sénat de

Belgique, 5.2.52, p.367.
(2) SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique, 31.1.52, p.336-337).

(3) BERTRAND (rapporteur), Chambre des Représentants (B.),

3.6.52, p. 4.
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‘la nécessité de développer la production de charbon de 1'Europe
et qu'il ne fallait donc pas craindre une récession dans ce

domaine (1).

Au Paflement frangais, divers orateurs exprimerent leurs
appréhensions & 1'égard d'une suprématie allemande (2). On fit
valoir que les charges fiscales et sociales étaient plus éle-
vées en France qu'en Allemagne (3). A la faveur de l'abolition
des droits de douane sur les produits sidérurgiques, 1'industrie
sidérurgique allemande pourrait s'assurer un avantage important

sur le marché francais (4).

Un député néerlandais s'est demandé si la Belgique et la

France s'inclineraient devant une réduction de leur production
miniére alors que 1l'on procéderait & des importations, notamment
en provenance de 1'Allemaghe. Selon lui, il faudrait s'efforcer
de produire plus & des prix plus bas, "ce qui implique, en ce
qui concerne le charbon, une extension des mines a situation

géographique favorable qui sont déja explkitées. D'autre part, il

(1) VAN ZEELAND (Ministre des Affaires Etrangéres), Sénat de
Belgique, 31.1.52, p. 344.

(2) LOUSTAUNAU-LACAU (rapporteur pour avis), Assemblée Nationale
(Fr.), 6.12.51, p. 8873.
BONTE (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,p.8882.
KRIEGER (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.38912.
PRIMET (communiste), Conseil de la République (Fr.),27.3.52,
pP.775. ‘

(3) BARgOUX (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. ©0937.
ARMENGAUD (rapporteur pour avis), Conseil de la République,
25.%.52, p.728.
PRIMET (communiste), Conseil de la République, 27.3.52,p.775.
FURAUD (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p.8921.

(4) COT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,p.8958.
ANDRE (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 11.12.51,
p.9004.
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seralt nécessalre de mettre en exploitation de nouvelles mines,
entre autres en Campine belge, et de fermer les mines arriérees
ol le prix de revient est élevé, A moins qu'on ne parvienne a

les moderniser" (1).

Un autre parlementaire a fait observer "que le volume de la
production miniére belge qui s'avérera rentable au terme de la
périocdce transitoire - lorsqu'elle sera en butte & la concurrence
internationale - sera inférieur au volume actuel de la production
enregistirée dans ce pays. Au cours des discussions on a toujours
considéré gue la production charbonniére allemande connaltrait,
grice & sa plus grande efficience, une extension correspondante
découlant du princine de la division du travail sur le plan
international(2).

Un délégus allemand a exprimé 1l'avis gqu'eu dgerd aux dif-

férences existant en matiere Tiscale, zociale, commerciale, ou
méme politique - 4idments gui peuvent assurer & certains un
avantaze sur leurs concurrents d'auvtres pays, mails qui échappent
a l'influeace des inscitutions de lo Commurauté - il appartiendra
av marché comoun do provoguer les adaptations nécessaires, comme
n1l

le fit jadis «u Nllemacne le rein (3).

iii. La conception écorowigue du Traité et la politique économigque.

-

Lo plupart ¢es oretevrs qui ont pris la varole dans les
divers Pavrlerencs ont déclaré gue le Tr~ité est neutre i 1'égard

de la politique déconomigue & suivre e% qu'il ne préconise aucun

(1) MOLENAAR (1likéral), Premidre Chambre (P.-B.), 12.2.53,p.206.

(2) VAN DIN BrThX (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (7.-R.), 31.10.51. p. 207.

(3) ETZEL (cém.-cnr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7607.
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systéme économique déterminé applicable en toutes circonstances.
D'une part, le Traité est partisan de la libre circulation des
biens et des personnes, et se fonde sur le mécanisme des prix,
d'autre part il contient un élémént positif de dirigisme

éeonomique (1).

Plusieurs parlementaires ont mé€me exprimé la crainte que
le Traité ne laisse & la Haute Autorité trop de possibilités
d'intervention dirigiste, surtout en période de crise et de pénu-
rie (2).

D'aucuns ont estimé que la C.E.C.A. fonctionnerait diffi-
cilement, car si 1l'on a créé un "planning" européen, celui-ci ne
pourrait agir avec efficacité que pour autant que les économies
nationales soient elles aussi soumises au planning et au dirigis-
me, ce qul n'est pas le cas dans la majorité des pays membres de
la C.E.C.A. (3).

(1) NEDgRHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p.186.
SCHOUTEN (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,p.194.
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 200,
HALLSTEIN (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Bundes-
tag (Al1.), 10.1.52, p.7675.
DE GROOTE (socialiste), Sénat de Belgique, 29.1.52, p.297.
BUISSERET (libéral), Sénat de Belgique, 5.2.52, p.367.

(2) KORTHALS (libéral), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,p.175.
SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p.6516.
HENLE (dém.chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p.760L1.

AUMERAN (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,

p. 8877.
ANDRE (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8952.

(3) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p.6516.
LOMBARDI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p.38812.
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D'autres ont déclaré qu'il fallait s'attacher & créer les
conditions nécessaires & un régime de libre concurrence totale
et qu'il appartenait & la Haute Autorité de garantir la libre
initiative et la responsabilité des entreprises. La liberté ne
pourrait €tre limitée qu'en cas de calamité, lorsque la situation
risquerait de se détériorer ou si cela était indispensable a la

réalisation d'un des objectifs que la Communauté s'est fixés (1).

Toutefois, plusieurs parlementaires ont souligné 1'impor-
tance de la t&che dévolue a la Haute Autorité en ce qui concerne
1'établissement de programmes prévisionnels et la définition

d'objectifs généraux & long terme (2).

De divers cOtés, on a fait valoir que la collaboration
économique dans le domaine de la production charbonniére et
sidérurgique ne peut se réaliser sans provoquer des frictions
sérieuses, que si 1l'on parvient‘é coordonner dans une certaine

mesure la politique économique des pays membres (3). wans cet

ordre'd'idées, on a regretté que la Haute Autorité ne disposit
d'aucun moyen d'action sur la politique é&conomique des états

membres (4).

(1) MARIEN (:.ibéral), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 346.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p.216.
BECH (Ministre des Affaires Etrangéres), Chamkre des Députés
(Lux.), 8.5.52, p. 1626.

(2) DE GROOTE (socialiste), Sénat de Belgique, 29.1.52, p.296.
BERTRAND (rapporteur), Chambre des Représentants (B.),
3.6.52, p. 6.

(3) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p.185.
DE BLOCK (socialiste), Sénat de Belgique, 31.1.52, p.351.
EYSKENS (p.S.C.), Chambre des Représentants (B.), 4.6.52,
pp. 7 et 9.

€ 4) DE BLOCK (socialiste), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 351.
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iv) Le ravitaillement en matiéres premiéres.

a) Charbon.

Au sein de diverses assemblées, des parlementaires se
sont demandés si le Traité garantit un approvisionnement suf-
fisant en charbon, en provenance de la Ruhr notamment, pour
alimenter les industries lourdes qui sont tributaires

d'arrivées réguliéres et importantes de charbon (1).

Un député allemand a exprimé la crainte qu'a la suite
d'une décision de la Haute Autorité, 1'Allemagne doive conti-
nuer des importations de charbon américain, qu'elle paie au
prix fort, tout en étant obligée de livrer son propre charbon

a4 bas prix a la France (2).

Minerai de fer,

Dans certains Parlements, des critiques se sont élevées
a4 propos du fait que 1'Algérie, département francais d'Outre-
Mer, n'a pas été intégrée & la Communauté et qu'un producteur
important de minerai de fer échappe ainsi aux dispositions du

Traité.

En Italie, des parlementaires ont signalé que le minerai

de Lorraine n'intéresse que fort peu ou pas du tout 1l'Italie

(1) FURAUD (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p.8921.
SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 338.
REGOUT (K.V.P.), Premidére Chambre (P.-B.), 13.2.52,
p. 218. :
PASTORE (rapporteur de la minorité), Sénat de la République
(It.), 15.3.52, p. 31762,

(2) KALBITZER (socialiste), Bundestag (A1l.), 10.1.52,
p. TE63.
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(fréis de transport élevés et teneur en fer minime), alors

que l'importation de minerai en provenance d'Algérie est de

la plus haute importance et a parfois méme un caractere vital
pour l'industrie sidérurgique italienne. Comme cette source

de minerais est exclue de la Communauté, on craignait en
Italie un approvisionnement insuffisant en matiéres premiéres.
Méme la convention de Santa Margherita (conclue entre la
France et 1'Italie) a été jugée insuffisante pour combler
cette lacune imposée & 1l'industrie lourde italiennen, étant
donné qu'elle n'avait qu'une durée de cing ans et que, d'autre.

part, les quantités promises n'étaient pas suffisantes (1).

Tout en regrettant que le mineraild'Algérie n'ait pas été
compris dans la C.E.C.A., d'autres orateurs ont fait otserver
que le convention de Santa Margherita garantissait & 1'Italie
des livraisons de minerai suffisantes en provenance d'Algérie;
pour les cing années & venir les chiffres s'élevaient &
450.000 tonnes en 1952 pour atteindre 83%0.000 au moins en 1956,
alors qu'en 1951 1'Ttalie n'avait importé que 214.000 tonnes
d'Algérie (2).

(1) RICCI égépublicain), Sénat de la République (It.), 12.3%.52,
p. 351500. :
MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31620.
FALCK (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31642-31643,
BIMA (8ém.-chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p.38774.
LOMBARDI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p.38808.
BUSSO ("gruppo misto"), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p.38820.
BOTTAI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 16.6.52,
p. 38849,

(2) ZIINO (dém.chr.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,
p.31520.
BERGMANN (républicain), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31634,
TAVIANI (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangeres), Chambre
des Députés (It.), 16.6.52, p. 38870. AC 4067



Un député belge déclara qu'on avait découvert en Afrique
dcs réseres de minerai de fer probablement plus riches qu'en
Suede. Il déplora dés lors que la France, qui avait lancé elle-
méme le plan Schuman, n'y ait pas inclus les territoires fran-

cais d'Afrique (1).

Au Parlement néerlandais, un mcmbre a exprimé la crainte

que les Pays-Bas ne soient cdésavantagés & 1'égard de 1'Italie
en ce qul concerne le ravitaillement en mineral en provenance
de 1'Afrique cu Nord francaise qui ne fait pas partie de la
Communauté (2).

Au surplus, des voix s'y élevirent pour considérer 1l'ac-
cord bilatéral conclu entre la i'rance et 1'Italie & Santa Mar-
gherita comme ure manifestction deutcuce du nouvel esprit
"européen". "Lz collaboration de 1'Italie a été achetée par la
France, grace a ces livraisons de minerei. La France a, de
toute évidence, considéré comme accessouire le fait que les
Pays-:3 pourraient 8tre lez dures de cette opération; cela

laisse la Trance ftotalement indifférente." (3)

En répronse a cette criticue, le Ministre des Affaires
‘Economiques a ‘dclaré que "si le traité Schuman n'avait pas

existé, les Pays-Bas n'aursient jaruis, dans lcs conditions

(1) ANSEETE (socialiste), Chambre dzs Représentants (B.),

3.6.52, p. 8.

(2) KORTIALS (libéral), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 175.

(3) MOLEAAR (libéral), Premiire Chambre (P.-B.), 12.2.52,
p.207.

M.REGOUT (X.V.P.), Premi&re Chambre (P.-B.), 13.2.52,p.218
s'est prononcé dans le méme cens.
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présentes, obtenu une quantité de minerai équivalente a

celle que prévoit le Traité (1).

Le Ministre donna lecture d'une lettre adressée le
18 avril 1951 par M. Schuman au gouvernement néerlandais, 1lul
donnant 1'assurance que 1l'approvisionnement en minerai des

Pays-Bas ne subirait aucunc réduction (2).

Au cours des débats au Pariement allemand, on critiqua
également le fait que 1'Afriqgue ne faisait pas partie de la
Cbmmunauté, ce qui privait 1'Allemagne de toute importation

de minerai en provenance de ce territoire (3).

(1) VAN DEN BFTNK (MLLL‘V“G des Affaires Zconomiques), Premiére
Chambre (P.-B.), 10.2.52, p. 2%0.

(2) VAN DEN BRINK, Secondz Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 204,
Voici le texte de 1la lethre adressée par le Ministre
Schuman au gouvernement aéerlandais

"Monsieur le Ministre,

" J'ai 1l'honneur de vous communiquer ci-joint le texte

"de 1l'accord signe entre la France et 1l'Italie & Santa
"Margherita, en c< qui comcerne les >ivraisons de minzrai
"de fer de 1l'Afrique Ju hord & 1'Italie.

" Je tiens a atitirer personnellement votre attention

"sur le fait que la progressicni prévue dans ces livraisons
"demeure largement inférienre &4 1'accroissement qui doit
"intervenir danc la production méme des mines nord-africains
"au cours des mémes cnnédes.

b Dans ces ccnditions, cet ancord ne saurait avoir pour

ret de réduire les livraisons de minerais nord-africains
"aux autres pays partcicipant au Han-Schuman, puisque les
quantlteq vestanc disponibles ne fercnt ellcs-mémes que
"s'accroitre™

(3) KALBITZER (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p.7663.

1" :\ ol
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c) Ferraille.

C'est surtout au sein du parlement italien que l'Annexe
II du Traité, qui régle l'application des dispositions du

N

Traité & la ferraille, souleva des critigues.

Des orateurs y déclareérent qué le Marché Commun est 1limité
a une paptie‘de la ferraille disponible, a savoir la ferraille
gg £§S€£fléﬁ§‘%gpﬁégg%%% %%vg%%%aﬁ%%ede la guantité totale,
ne figure pas parmi les produits ssumis au Traité. On peut
craindre qu'il en résultera de graves difficultés pour un pays
comme 1'Italie, qui accéde déjia difficilement aux matiéres

premiéres (1).

D'autre part, l'attention fut attirée sur le fait que si
la ferraille de chute n'était pas comprise dans le marché com-
mun, cette disposition pouvait indirectement €tre avantageuse
pour 1'Italie, parce qu'il est tenu compte des ressources que
constituent ces chutes dans 1'établissement des bases de répar-

tition de la ferraille de récupération (2).

Zn outre, comme on s'attendait, en ce qui concerne la
mitraille, & un état permanent de pénurie sérieuse, la répar-
tition des guantités disponibles entre les Ftats membres par
les souins de la Haute Autorité pourrait présenter quelque

avantage pour un pays importateur comme 1'Italie (3).

(1) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.),
13.%.52, p. 31620. ,
FALCK (dém.-chr.), Sénat de la République, 13.3.52,p.31643.
PESSI (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,

P. 38794.
LOMBARDI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38808.
(2) ZIINO (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,
p. 31521.

(3) TAVIANI (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Sénat
, de la République (It.), 15.3.52, p. 31776.
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Un parlementaire néerlandais posa la question de savoir

si son pays devrait encore céder une partie de sa part de

mitraille au bénéfice de 1'Italie (1).

Le ministre compétent lui répondit que les Pays-Bas,
pays importateur pour presque tous les autres articles rele-
vant de la brache charbon-acier, ne pourraient en ce qui con-
cerne la seule matiere premiere, dont ils disposent en
quantité suffisante, se soustraire & 1'idée fondamentale du
Traité & savoir celle de la non-discrimination, qui veut que
les ressources collectives soient mises a la disposition du

marché commun (2).

Périodes de pénurie et de crise.

Les dispositions des articles 58 et 59 concernant les
périodes de crise et de pénurie au sein de la Communauté ont

soulevé de nombreuses observations.

~

Le rapporteur a la Chambre belge notamment souligna 1'im-
portance majeure de l'article 58, en vertu duquel la Haute
Autorité peut, en présence d'une crise manifeste, instaurer
un régime de quotas. "Cette mesure a été prévue dans la
Communauté afin d'éviter que certaines possibilités de produc-
tion ne disparaissent et de permettre, en cas d'augmentation
de la demande, de répondre a celle-ci. On a voulu non seulement
maintenir le niveau des prix, mais aussi préserver la capacité

de production future" (3).

(1) KORTHALS (1libéral), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,p.175.

(2) VAN DEN BRIK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 204.

(3) BERTRAND (rapporteur), Chambre des Représentants (B.)
3.6.52, p. 6.
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Au cours des débats de ratification qui se sont déroulés
au Parlement francais, on a attaché une grande importance a
la définition de la notion de "pénurie". Elle désigne 1'insuf-
fisance de charbon, surtout de coke, produit ou importé sur
le territoire de la Communauté, par rapport aux bescins glo-
baux - eu égard a la demande - des pays membres et notamment
de leurs usines sidérurgiques saines. Au moment ol se produit
un état de pénurie, les quantités de charbon disponibles de-
vraient étre réparties entre les pays du pool, sans tenir
compte de la situation existant avant 1l'entrée en vigueur
du Traité, qui offre parfois une image inexacte, nctamment
en cas de pénurie localisée due & une production insuffisan-
te (1).

La réglementation de 1'état de pénurie fut surtout applau-
die par les représentants des états obligés d'importer du char-

bon en provenance des autres pays de la Communauté (2).

Un parlementaire allemand s'est étonné du fait que la
Haute Autorité peut, aprés constatation de 1l'existence d'une
situation de pénurie et & défaut d'une décision unanime du
Conseil sur les priorités d'utilisation, fixer les modalités
de répartition des quantités disponibles de charbon et d'acier
de la Communauté entre les états membres. Dans cette éventuali-
té extrémement importante l’Allemagne ne pourrait donc faire

usage de son droit de veto (3).

(1) ARMENGAUD (rapporteur pour avis), Conseil de la République
(Fr.), 25.3.52, p. 728.

(2) ZIINO (dém.-chr.), Sénat de la République (It.),11.3.52,
p. 31520.
GUGLIELMONE (dém.-chr.), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31666.
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 207.

(3) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p.6515.
A® L4067.



s

- 73 -

Devant le parlement néerlandais, un orateur a demandé

pourquoi le Consell de Ministres s'immisce directement dans
la conduite des affaires lorsqu'il y a surproduction, c.-a-d.
en cas de crise, alors qu'en cas de pénurie c'est & la Haute .

Autorité qu'il appartient de prendre les décisions capitales
(1).

Certains parlementaires ont exprimé des doutes sur l'ef-
ficacité et 1'équité des critéres applicables pour 1'établis-
sement des quotas. Ils craignaient que les quotas ne soient
établis non en fonction des capacités économiques, mais sous

1'influence de considérations politiques (2).

Un membre de la Premieére Chambre néerlandaise s'est de-
mandé si l'article 59 serait appliqué au cas ol une greéve
paralyserait la production dans les mines frangaises et si,
dans cette hypotheése, les autres pays du plan Schuman seraient
tenus de ravitailler la France en charbon, ce qui les
obligerait finalement & importer eux-mémes du charbon plus
coliteux (3). Le ministre compétent lui répondit que l'article
590 ne s'appliquait pas en l'occurrence, parce qu'on ne pourrait'
prétendre que la Commrnauté se trouve dans une situation de

pénurie sérieuse (4).

(1) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p.187. .

(2) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6518.
GIOLITTI (communiste), Chambre des Députés (It.), 16.6.52,
p.38863.

(3) MOLENAAR (1libéral), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,
p.208.

(4) VAN DEN BRINK, (Ministre des Affaires Economiques), Premiére
Chambre (P.-B.), 19.2.52, p. 230.
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vi) Le systéme des prix et le niveau des prix.

C'est surtout au Parlement italien que de toutes parts

des critiques ont été formulées & 1'égard du systéme des prix

adopté finalement dans le Traité: "Les articles 60 et 61 con-
stituent pour nous un sérieux motif de désillusion. En permet-
tant d'appliquer des prix départ-mine ou départ-usine pour tou-
tes les matiéres premiéres (ce qui signifie que les producteurs
italiens ont & supporter les frais de transport) et en appli-
quant en méme temps des prix franco-destination (c.-a-d. y com-
pris les frais de transport) pour les produits en acier fran-
cais offerts sur le marché italien, les articles 60 et 61 pro-
voquent un véritable dumping" (1).

Certains orateurs ont toutefois indiqué qu'au cours de
la période transitoire (conformément au paragraphe 30 de la
Convention) on applique le prix départ-usine ou départ-mine, qui
est le prix idéal pour les producteurs d'acier italiens. Aprés
la période de transition, on appliquera un mécanisme compliqué en
guise de comproumis entre le prix départ-usine et le prix franco-

destination. Doubles prix et dumping seraient de la sorte

(1) BIMA (dém.-chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p.38775. Se sont prononcés dans le méme sens:
MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31621.
CASTAGNO (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 14.3.52,

p. 31689.

PESSI (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38794. :

BOTTAI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 16.652,

p. 38850.
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exclus (1).

Il a été rappelé, d'autre part, que 1l'acheteur a toujours
le droit de demander 1l'application du prix départ-usine augmenté
des frais de transport, si la somme de ces deux éléments est
plus avantageuse que le prix de parité en vigueur dans le pays

ol il se trouve (2).

Un autre membre a exprimé l'espoir qu'au terme de la pé-
riode transitoire on insere dans le Traité des dispositions plus

équitables pour 1'Italie en matidre de réglementation des prix (3).

En revanche, le Ministre des Affaires Etrangeres a déclaré

devant le Parlement luxembourgeois que le systéme des prix de pa-

rité, qui avait été finalement adopté aprés de longues discussions
4 la Conférence de Paris, était absolument nécessaire & 1'industrie
de l'acier dans les pays exportateurs, gqui n'ont que de faibles
débouchés sur le marché intérieur et qui ont comme seul moyen

de concurrence 1l'application de prix franco-destination ou de prix

de parité (4).

(1) TAVIANI (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Sénat
de la République (It.), 15.3.52, p. 31775. L'importance des
dispositions interdisant les discriminations et les doubles
prix a été soulignée également par M. MERZAGORA ("Gruppo
misto"), Sénat de la République (It.), 14.3.52, p. 31704,

(2) GUGLIELMONE (dém.-chr.), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31666,

(3) FALCK (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31644,

(4) BECH (Ministre des Affaires Etrangéres), Chambre des Députés
(Lux.), 8.5.52, p. 1624,
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En cequi concerne le niveau des prix, un sénateur a dé-
ploré au Parlement belge qu'on n'ait prévu aucune mesure pour
établir si la diminution des prix éventuelle profite réellement
aux consommateurs. Par contre, pour tous les autres secteurs
importants de la vie industrielle, par exemple ceux de 1l'élec-
tricité, du gaz, des produits chimiques, des entreprises de trans-
formation du métal, la liberté est maintenue, de sorte que les
prix ne seront pas déterminés par ceux du charbon et de l'acier,
mais par la demande de ces produits. Il se peut donc que la baisse
éventuelle des prix du charbon et de l'acier ne serve qu'a per-
mettre & certaines exploitations de falre des bénéfices plus

grands encore, tandis que le consommateur, lui, paye trop (1).

Un député allemand a exposé que les prix minima et maxima
que peut fixer la Haute Autorité ne tiendront plus compte du fait
que dans des pays comme 1'Allemagne le systéme des prix tout
entier repose en grande partie sur le prix des matiéres premiéres
charbon et fer (2).

Un autre orateur a fait observer que la Haute Autorité
a regu le pouvoir de fixer des prix maxima et minima en vue no-
tamment de veiller a ce qQue les frais excessivement élevés des
mines belges ne déterminent pas les prix en période de pénurie
par example et & contribuer & 1'établissement de bas prix con-

formément au principe du Traité (3).

(1) DE BLOCK (socialiste), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 353.
La méme crainte a été exprimée par M. BOTTAI (P.S.I.),
Chambre des Députés (It.), 16.6.52, p. 38850.

(2) NOLTING (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7673.
(3) ETZEL (dém.-chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7606.
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Devant le Parlement néerlandais, enfin, le Ministre
des Affaires Economiques a déclaré qu'a son avis "il serait
tout & fait contraire a diverses dispositions du Traité de lais-
ser subsister ou d'imposer un prix supérieur & celui prévu a
1'article 3 c, dans le seul but d'empécher la fermeture d'un

nombre 1limité de mines belges" (1).

Le préléevement de pérégquation.

C'est spécialement au sein du Parlement néerlandais qu'ont

été longuement discutées, au cours des débats sur la ratification
du Traité de la C.E.C.A., l'opportunité et 1l'efficacité du fonds
de péréquation institué en vertu du paragraphe 26 de la Conven-

tion relative aux dispositions transitoires.

D'une part, on s'est demandé s'il ne serait pas plus juste
de consacrer les indemnités de péréquation versées au profit des
mines de charbon belges & des améliorations techniques et a
1'assainissement plutdt que de les utiliser uniquement & 1la

création d'une sorte de régime de mise en dlsponibilité (2).

Dans sa réponse, le ministre compétent a déclaré que
les indemnités de péréguation, auxquelles vient s'ajouter une
some identique versée par la Belgique, servent, sous le contrdle
de la Haute Autorité, a faire baisser les prix dans ce pays. La
Belgique n'est pas obligée de fermer certaines exploitations,
mais bilen, & l'expiration de la période de transition, d'ouvrir

ses frontieres a la concurrence des autres pays de la Communauté

(1) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Premidre
Chambre (P.-B.), 19.2.52, p. 231.

(2) VAN DER GOES VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre
(P.-B.), 30.10.51, p. 163.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 217.
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qui pourront y importer librement leur charbon (1).

Il est & craindre, d'autre part, qu'au terme de la pério-
de transitoire, les mines de ‘Belgique soient insuffisamment
modernisées, qu'on n'ait pas fermé assez de puits ou qu'on ait,
en Campine, mis en exploitation un nombre insuffisant de mines
pour compenser la production déficitaire des mines non-rentables
du Borinage. Dans cette hypotheése, il faudrait, soit maintenir
les subsides aux mines marginales, qui pourraient alors subsister,
soit proposer de prolonger la période transitoire, ce qui sou-
léverait la question de savoir si 1'Allemagne et les Pays-Bas
devraient continuer a payer la cotisation de péréquation, soit
augmenter les prix, alors que précisément les bas prix devraient

provéquer un assainissement de la situation (2).

A propos de cette critique, le Ministre néerlandais compé-
tent déclara que "si la Belgique avait temporairement le vent
en poupe, parce que la production inefficiente se révélait en-~ |
core rentable pour quelque temps, par suite de la situation
existant en Europe, ce serait une erreur de 1l'arréter prématuré-
ment. On sait en tout cas que la Belgique s'est engagée & ouvrir
ses frontieres respectivement dans 5 et dans 7 ans. Il est cer-
tain, d'autres part, que les dispositions du Traité ne peuvent
€tre modifiédes qu'ad l'unanimité. Si la Haute Autorité décidait

d'augmenter les prix, elle se heurterait & une des dispositions

(1) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 202 et Premiére Chambre (P.-B.),
19.2.52, p. 229,

(2) MOLENAAR (1libéral), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p.206.
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fondamentales du Traité, celle qui est inscrite & l'article
3 c.”" (1)

Un parlementaire allemand a signalé que la Belgique n'était
pas le seul pays & avoir des mines non-rentables et qu'il en
existe également dans la Ruhr. Il se demanda pourquoi ces mines

ne bénéficient pas d'indemnités de péréquation (2).

Au Parlement italien, certains membres se sont étonnés

du fait que les mines de charbon de Sulcis soient traitées moins

favorablement que les mines belges. Quel sort conviendra-t-il
de réserver a ces quelques mines italiennes, lorsque cessera
l'aide accordée au cours des deux premiéres années de la période

transitoire? (3)

Enfin, un sénateur belge a exprimé 1l'opinion que le ré-
gime transitoire, qui viserait prétendlment & avantager la Bel-
gique, n'est en fait qu'une compensation pour 1l'ouverture du

marché belge & 1'importation d'excédents allemands. (4)

(1) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques),  Premiére
Chambre (P.-B.), 19.2.52, pp.229 et 231.

(2) HENSSLER (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6538.

(3) SANNA RANDACCIO (libéral), Sénat de la République (It.),
14.3.52, p. 31736.
MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.),
13.3.52, p. 31620.
BOTTAI (P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 16.6.52, p.38850.

(4) SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 337.
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(viii) Les dispositions anti-monopolistigues.

Tous les Parlements ont longuement discuté des disposi-
tions anti-monopolistiques figurant aux articles 65 et 66 du
Traité. C'est surtout en Allemagne et en France qu'on a appro-
fondi le probléme de la déconcentraticn de 1'industrie lourde
et de l'exploitation des mines de charbon allemandes. Dans cet
ordre d'idées, on a longuement débattu la question du nouveau
droit de communauté instauré par le Traité de la C.E.C.A., dans

le cadre de la 1loi alliée no. 27 de novembre 1948,

Plusieurs membres du Parlement francais se sont demandés
si les mesures prises en matiere de décartellisation et de
déconcentration sur base de la loi no. 27 ne seraient pas
annulées par le fonctionnement de la C.E.C.A. Si 1l'on rétablis- .
sait la liaison verticale charbon-acier, cette décision pourrait
avoir des conséquences défavorables pour la sidérurgie, car,
dans ce cas, l'Allemagne ne serait probablement plus d'accord
pour livrer son coke et ses fines & coke a la France. Au surplus,
le rétablissement des anciens cartels ferait naltre des dangers

politiques (1).

A propos de cette question, certains orateurs ont toute-
fois déclaré que 1'Allemagne était d'accord sur : a) la suppres-
sion du D.K.V. (Organisation centrale de vente du charbon);

b) le remplacement de onze tré&s grosses entreprises sidérurgiques

de la Ruhr par vingt-quatre sociétés moins importantes; c) la

(1) DE MOUSTIER (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.),

6.12.51, p. 8889, »
P.ANDRE (indépendant), Assemblée WNationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8953.
DEBRE (R.P.F.), Conseil de la République (Fr.), 25.3.52,
p.733.
PEZET (M.R.P.), Conseil de la République (Fr.), 27.3.52,
p.751. .
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suppression de la liaison verticale entre le charbon et
1'acier dans la Ruhr. On n'accorderait une "Verbundwirtschaft"
charbon-acier qu'a 11 entreprises et seulement jusqu'a con-
currence de 75%. D'autre part, le droit & la consommation

propre disparaftrait totalement en période de pénurie (1).

Le gouvernement a rappelé que la déconcentration, qui, a
~1l'origine, avait été imposée unilatéralement & 1'Allemagne

en vertu de l loi no. 27, avait entretemps fait 1'objet d'un
accord entre les trois puissances occupantes et le gouverne-
ment fédéral. "Cet accord reste valable et demeure définitif:
comme tous les accords internationaux, il doit &tre respecté
et appliqué par la Haute Autorité. Quand il y.a pénurie, la
Haute Autorité doit tenir compte de tout ce qui a été valable-

ment stipulé avec le gouvernement fédéral (2).

Signalons enfin le passage suivant relevé dans le rapport
de commission présenté & 1'Assemblée Nationale francaise:
"La déconcentration de la Ruhr étant préalablement acquise,
les pouvoirs confiés a la Haute Autorité par les articles
65 et 66 lui permettent d'empécher la reconstitution en

Allemagne d'organisations cartellisées ou de concentrations

(1) A.COSTE-FLORET (rapporteur), Assemblée Nationale (Fr.),
6.12.51, p. 8856. |
CARCASSONNE (rapporteur), Conseil de la République,
25.3.52, p. T71T7.
R.MAYER (Ministre des Finances et des Affaires Economlques)
Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8943,
R.SCHUMAN (Ministre des Affaires Etrangeres) Assemblée
Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8953.

(2) R.SCHUMAN (Ministre des Affaires Etrangéres), 7.1%2.51,
p.8955. M. R.MAYER (Ministre des Finances et des Affaires
Economiques), 7.12.51, p.8943%, s'est prononcé dans le
méme sens.
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excessives de puissance économique." (1)

Les dispositiohs anti-monopolistiques du‘Traité ont égale~
ment fait 1'objet d'une longue discussion au Parlement allemand.
L'opposition a exprimé la crainte que la déconcentration et la
décartellisation imposées par la loi n°® 27 ne constituent une
discrimination au détriment de 1'industrie allemande du charbon
et de l'acier. En outre, la Haute Autorité pourrait s'estimer
liée par la loi n® 27, parce que cette loi a pour les puissances
occupantes la force d'une oonvention internationale et que la
Haute Autorité ne pourrait s'y soustraire, méme si elle le vou-
lait., L'orateur s'est référé, & ce propos, aux déclarations
faites devant le Parlement frangais.(2)

Le Gouvernement a répondu{que la loi n® 27 n'était pas une
convention internationale, mais une lol octroyée au peuple alle-
mand par les puissances occupantes. Ni 1'Allemagne, ni la Haute

Autorité ne seraient liédes par ce texte.(3)

D'autre part, on a fait observer qu'en vertu de la disposi-
tion 66, alinéa 2 du Traité, qui a été insérée & la demande ‘ex-
presse de la délégation allemande, il serait possible d'apporter
un correctif aux déooncentrations intervenues & la suite de la

loi n® 27. En cas de nouvelles concentrations d'entreprises, la

(1) Rapport de la Commission des Affaires Etrangéres, rapporteur:
M. A. COSTE-FLORET, doc. n° 1786 (1951). Au cours des débats,
le rapporteur a d'ailleurs rappelé ce passage de son rappork.
(Assemblée Nationale, Fr., 7.12.51, p. 895%4)

\2) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7781.

(3) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 11.1.52, p. T794.
ADENAUER (Chancelier fédéral), Bundestag (All.), 11.1.52,
p. 7795. \
VON BRENTANO (dém.chr.), Bundestag (All.), 11.1.52, p.7804.
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Haute Autorité devra tenir compte de 1'importance des autres
entreprises existant au sein de la Communauté. Dés lors, toute
discrimination au détriment des entreprises allemandes serait
exclue, (1)

Certains membres de 1'opposition ont fait montre d'un grand
scepticisme & 1'égard des conséquences de la suppression de 1l'or-
ganisation centrale de vente de charbon de la Ruhr, le D.K.V.
(Deutscher Kohlen-Verkauf). Ils ont insisté sur les conditions
géologiques et sociales particuliéres de 1l'exploitation char-
bonniére allemande (compensation de sortes et de qualités, pro-
duction continue et plein emploi), qui rendent indispensable
l'organisation centrale de la vente. A leur sens, il aurait falliu
attendre pour ratifier le Traité, jusqu'au moment ol une solution
satisfaisante de ce probleme ait été trouvé de concert avec les

partenaires. (2)

Un autre député a toutefois fait observer que la convention
relative aux dispositions transitoires contient une disposition
particuliere (§ 12), qui prévoit la création de nouveaux organes
permanents "qui devront emp€cher les conséquences préjudiciables
de la suppression de l'organisation centrale de vente". Cet ora-
teur a estimé néanmoins qu'on ne pourrait consentir & une suppres-
sion pure et simple du D.K.V. (3)

(1) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7591 et

7594,
ADENAUER (Chancelier fédéral), Bundestag (All.), 9.1.52, p.

7596.
HALLSTEIN (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Bundes-
tag (Al1l.), 10.1.52, p. 7654,

(2) IMIG (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7656.
SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7781.

(3) HENLE (dém.chr.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6505.
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Les députés allemands furent unanimes a dire que le fonde-~
_ ment de la sidérurgie allemande résidait dans la concentration

verticale acier/industrie transformatrice et acier/charbon, (1)

Dans d'autres parlements, les dispositions anti-cartel
ont en général été bien accueillies.(2) Néanmoins, des voix
se sont élevées pour dire que le Traité avait sans doute été
un peu loin dans cette voie. C'est ainsi gqu'au Parlement néer-
landais il a été déclaré que 1l'écart était trop grand entre la
Haute Autorité et les entreprises individuelles. Entre ces deux
pBles on aimerait qu'une certaine forme de groupement soit re-

sonnue comme élément constructif.(3)

Au Parlement belge, un sénateur a défendu le point de vue
que le contrSle ne devrait pas tant viser les concentrations en

soi que les abus éventuels de la puissanee économique. (4)

Un autre parlementaire belge s'est étonné de ce que "la
forme intermédiaire de la concentration semble €tre 1l'objet de
suspicions extraordinaires et est subordonnée & 1l'autorisation
de la Haute Autorité", alors que le Traité n'est pas hostile
aux nationalisations.(5)

(1) HENLE (dém.chr. ), Bundestag (A11.), 1l2.7.51, p. 6504,
SCHONE (soc.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. T616.

(2) VAN THIEL (K.V.P.), Seconde Chambre (P.-=B.), 13.2.51, p.216.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.51, p. 216.
BIMA (dém.chr.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,p.38777.
TAVIANTI (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Sénat
de la République (It.), 15.3.52, p. 31773)

(3) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Premiére
Chambre (P.-B.), 19.2.52, p. 232.

(4) MARIEN (libéral), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 346.
(5) ROLIN (soc.), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 320.
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ix) Les produits soumis au régime de la Communauté.

Au cours des débats de ratification, un parlementaire néer-
landais a signalé que parmi les exceptions prévues & la liste
des produits soumis & l'application du Traité (Annexe I du Trai-
té) figurent notamment les bandes laminées & froid de largeur
inférieure & 500 mm. Il a invité le Gouvernement & s'efforcer
de faire inclufe ce produit dans la liste des produits scumis

au régime de la Communauté. (1)

I1 lui a été répondu que le Gouvernement néerlandais avait
déja fait un effort dans ce sens. Toutefois, il a fallu tracer
une limite entre 1'industrie de l'acier et 1'industrie transfor-

‘matrice de 1'acier. Si la production des bandes laminées & froid
de largeur inférieure a 500 mm. a été classée parmi les activi-
tés de 1'industrie transformatrice, c'est en raison du fait que
cette production n'exige point 1l'emploi de machines particuliére-
ment coliteuses, et que, partant, le nombre d'entreprises qui
exercent cette activité est de loin supérieur a celui des entre-
prises que l'on range généralement parmi les industries sidérur-
glques. Néanmoins, le Gouvernement néerlandais se déclarait dis-
posé a soumettre le produit en question au régime de la Communau-
té.(2) '

Un parlementaire frangais a estimé qu'en aucune hypothése
on ne pourrait inclure des produits transformés dans la liste
des produits soumis au régime de la Communauté, ceci pour éviter
de compromettre les échanges commerciaux de 1'Union francgaise.(3)

(1) REGOUT (X.V.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 218.

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Premiére
Chambre,(Pn-Bv)’ 19.2.52, po 231.

(3) SALLER (ind. d'Outre-Mer), Conseil de la République (Fr.),
1.4.52, p. 796.
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x) La période de transition (1)

Au cours des débats de ratification, certains parlements
ont discuté 1'opportunité de proroger la période de transition
prévue par la Conventioﬁ relative aux dispositions transitoires
pour pallier les diffiecultés consécutives a4 1'établissement du

marché commun.

C'est ainsi qu'une commission du Parlement francais a pro-
posé que le Gouvernement s'adresse & la Haute Autorité pour obte-
nir, conformément au § 8 de la Convention relative aux disposi-
tions transitoires, que la période préparatoire prévue par le
Traité soit prorogée jusqu'a ce que les travaux de la Haute Auto-
rité fassent état d'une suffisante harmonisation, vers le haut,

des charges salariales globales. (2)

Le rapporteur de la Chambre luxembourgeoise a déclaré qu'il

était permis de penser que les autres parties contractantes ne
pouvaient raisonnablement refuser d'engager de nouvelles négocia-
tions en vue de proroger la période de transition si, a la fin

de cette période, les disproportions existant actuellement entre
les principaux facteurs de production (approvisionnement en ma;
tieres premieres, salaires et charges sociales, transports, etc. )
n'avaient pas disparu et si ces disparités risquaient de compro-

mettre 1'économie luxembourgeoise. (3)

(1) Voir également chapitre II, § iv. - Durée du Traité.

(2) Avis de la Commission du travail et de la sécurité sociale
de 1'Ass¢mblée Nationale (Fr.) (rapporteur: M. BOUTBIEN), doc.
n® 1900 (1951), p. 11).

(3) BIEVER, Rapporteur, Chambre des députés (Lux.), 13.5.1952,
pp. 1610 et 1680 (ce texte a également été inséré dans Le
rapport de la Section centrale de la Chambre, doc. n° 3954,
p. 5)

M. MARGUE (P.S.C.) s'est également prononcé en ce sens.
Chambre des députés (Lux.), 8.5.1952, p. 1636.
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Le Parlement belge a demandé que le régime définitif ne
soit pas instauré et que l'on envisage de proroger la période
de transition (1) si 1'on constatait & l'expiration de cette
période de cing ans, que les disparités auraient subsisté au

point d'empécher le fonctionnement normal du marché commun.

Le Parlement italien a soutenu la méme thése, selon laguelle

la période de transition devait €tre une période d'essai.(2)

En revanche, un sénateur néerlandais a déclaré qu'il ne

fallait pas ajouter cing ou sept ans a la période de transition,
sinon 1'objectif de la Communauté, & savoir 1l'assainissement des
charbonnages et 1'abaissement des prix, ne pourra pas e€tre at=-
teint. (3)

xi) Belgique

Les débats de ratification ont failt ressortir en détail
les conséquences de la création du marché commun en ce qui con-

cerne 1'industrie belge.

Un orateur a signalé que 1'organisation du marché commun

offre les meilleures garanties pour 1'expansion industrielle de

la Belgique. En outre, au cas ol ce pays aurait a faire face a

une accentuation de la concurrence internationale, du fait du

(1) DE LA BARRE D'ERQUELINNES (P.S.C.), Sénat de Belgique, 5.2.
1952, p. 374 et, dans le méme esprit ROLIN (soc.), Sénat
de Belgique, 30.1.1952, p. 323.

(2) RICCI (rép.), Sénat (It.), 12.3.1952, p. 31582.
FALCK (chr.dém.), Sénat (It.), 13.3.1952, p. 31647.
GUGLIELMONE (chr.dém.), Sénat (It.), 13.3.1952, p.31668.

(3) MOLENAAR (1ibéral), Premiére Chambre (P.-B.), 1l2.2.1952,
p. 207,
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niveau élevé de ses prix de revient, une réduction systématique
des salaires pourrait s'avérer nécessaire afin de rétablir ses
possibilités concurrentielles. Or, le plan Schuman permettra

de parer A cette éventualité. (1)

Cependant, un autre orateur n'a pas manqué de déclarer que
si 1'étranger, s'apercevant de la baisse des prix belges, rendue
possible grice & la baisse du prix du charbon résultant de 1'ap-
plication du Traité, renforgait ses tarifs douaniers pour écar=-

ter les produits belges, l'esprit du plan Schuman serait violé. (2)

0N

Divers orateurs ont déclaré qu'il était & craindre qu'en
vertu du paragraphe 26 de la Convention relative aux dispositions
transitoires, les charbonnages belges ne voient leur production
diminuer de 25 & 40% au cours de la période de transition, alors
qu'ad la fin de cette période les prix du charbon belge devront
etre réduits au niveau approximatif que les coflits de produc%ion

auront probablement atteint dans les autres pays membres.(3)

D'autres orateurs ont souligné les -aspects positifs du trai-
té de la C.E.C.A. en ce qui concerne 1l'industrie charbonniére
belge. Sans nier que le probléme des mines déficitaires se pose
avec une acuité particuliére en Belgique, ils étaient d'avis que
la C,E.C.A, constituait précisément le moyen indiqué pour résou-

dre ce probléme. Le plan Schuman offrirait une occasion unigue,

(1) EYSKENS (P.S.C.), Chambre des Representants (B.), 4.6.52,
pp. T7-8.

(2) d'ASPREMONT LYNDEN (P.S.C.), Sénat de Belgique, 5.2.52, pp.
373-3T7k4.

(3) ROLIN (soc.), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 323.
SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 336.
VAN ACKER (soc.), Chambre des Représentants (B.), 4.6.52,
p. 3.
JORIS (1libéral), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52,p.17«
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notamment dans ce secteur, d'aider la Belgique & supporter,
avec 1l'étranger, cet effort que le pays n'avait pas réussi &

faire par lui-méme depuis la libération. (1)

Des orateurs ont déclaré qu'il faudrait dresser pendant
la période de transition, les plans d'investissements et re-
chercher les moyens financiers permettant & 1'industrie lourde
de la Belgique de s'intégrer dans le marché commun, grfce & un
outillage approprié, a des réformes de structure et & un effort

de rationalisation. (2)

On a fait remarquer également que 1'expansion économique
constitue la base de la C.E.C.A. et que dés lors il ne fallait
point redouter une diminution de la production charbonniére
belge.(3) D'ailleurs, 1'égalisation dans le progrés des condi-
tions de vie et de travail ne pourra qu'étre profitable aux mines
belges, puisque les salaires interviennent & concurrence de 60
4 65% dans le prix de revient. On rappela d'autre part, que le
Traité comporte une clause générale de sauvegarde qul enjoint a
la Communauté d'éviter de provoguer, dans les économies des Etats
membres,des troubles fondamentaux et persistants, et gue le
Traité ouvrirait au charbon belge le libre acces a un vaste mar-
ché. (4)

(1) DE GROOTE (soc.), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 296.
WARNANT (1libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 299.
REY (libéral), Chambre des Représentants, (B.),5.6.52, p. 4.
SPAAK (soc.), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52, p. 19.
VAN ZEELAND (Ministre des Affaires Etrangéres), Sénat de .
Belgique, 31.1.52, p. 342 et Chambre des Représentants, 5.6.
52, p. 22.

(2) DE GROOTE (soc.),Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 297.
WARNANT (1libéral),Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 301.
ANSEEIE (soc.),Chambre des Représentants (B.),3.6.52, p. 9.
EYSKENS (P.S.C.), Chambre des Représentants (B.),4.6.52,p.9.
BUSET (soc.), Chambre des Représentants (B.),12.6.52, p. 1l1.

(3) BERTRAND (rapporteur),Chambre des Représentants (B.),3.6.52,
. 5.

(4) MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Sénat de Belgique,
29.1.52, p. 291 et Chambre des Représentants (B.),5.6.52,p.3.
VAN ZEELAND (Ministre des Affaires Etrangéres), Sénat de
Belgique, 31.1.52, p. 342 et Chambre des Représentants (B.),
5.6.52, p. 22.
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D'autres orateurs signalérent qu'en vertu du 4e alinéa du
§ 26 de la Convention relative aux dispositions transitoires,
le Gouvernement belge devait déterminer, aprés consultation de
la Haute Autorité et en plein accord avec elle, les modalités
propres & réaliser 1'intégration définitive du charbon belge au
marché commun. Ainsi la Belgique garderait la faculté d'accor-
der des subventions correspondant aux frais d'exploitation ad-

ditionnels résultant des conditions géologiques. (1)

Enfin, un orateur a rappelé que la situation des charbon-

nages limbourgeocis se trouverait notablement améliorée, si,

dans le cadre des articles 46 et 54 du Traité, des industries .
lourdes, grandes consommatrices de charbon, venaient s'instal-

ler dans cette région.

Les parlementaires belges qui sont intervenus dans les
débats de ratification étaient généralement d'accord pour es-
pérer que la création du marché commun apporterait des avanta-
ges & 1'industrie sidérurgique belge.(3) Un seul membre appré-
hendait des conséquences néfastes en raison du régime des prix
applicables au charbon belge pendant la période de transition.(4)
Un autre parlementaire a signalé par contre que le Gouvernement
belge sera fondé a exiger des autorités du plan Schuman que si
une discrimination résulte pour 1'industrie belge des prix de
certaines catégories de charbon, les prix devront en €tre recti-
fiés. (5)

(1) WARNANT (libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 299.
MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Sénat de Belgique,
31.1.52, p. 360.

(2) SLEGTEN (P.S.C.), S¢nat de Belgique, 31.1.52, p. 348.

(3) WARNANT (libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 300.
MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Sénat de Belgique,
29.1.52, p. 292,

DUVIEUSART (Ministre des Affaires Economiques), Chambre des
Représentants (B.), 4.6.52, p. 14,

(4) SCHOT (P.S.C.), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 337.
(5) BUISSERET (1ibéral), Sénat de Belgique, 5.2.52, p. 367.
AC 4067



- 92 -

xii) Allemagne (1)

Au Bundestag allemand, les opinions exprimées par les
porte-parole des partis gouvernementaux différérent fortement
de celles formulées par 1'opposition en ce qui concerne les
avantages et les inconvénients que le Traité de la C.E.C.A. ap-

porterait plus particulierement & la République fédérale.

Un porte-parole de 1l'opposition a déclaré que la suppres-
sion de l'organe de la Ruhr et la création de la C.E.C.A. ne
suffiraient pas & assurer 2 1'industrie sidérurgique allemande

les matiéres premiéres nécessitées par une production accrue. (2)

Un parlementaire estimait que les dispositions du Traité
relatives aux périodes de crise ou de pénurie pourraient avoir

des effets particuliérement préjudiciables pour 1'Allemagne.(3)

Il n'était nullement certain, a affirmé un autre membre du
Bundestag, que les industries situées & proximité de la frontiére
zonale, telles Watenstedt et Salzgitter, pourraient &tre re-
construites. (4)

Un autre membre encore a estimé qu'il était & craindre que
la premiére conséquence du plan Schuman serait, pour les consom-
mateurs allemands, un relevement du prix du charbon, étant donné
que les mines allemandes auraient & verser des sommes considé-
rables au fonds de péréquation. (5)

(1) Voir également le § viii du présent chapitre : Les disposi-
tions antimonopolistiques.

(2) HENSSLER (soc.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7612,

(3) NOLTING (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7672.

(4) OLLENHAUER (soc.), Bundestag (All.), 11.1.52, p. 7800.
(5) NOLTING (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. T673.
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Enfin, on a exprimé 1l'opinion que 1'Allemagne ne pourrait
plus mener une politigque économique propre, mais qu'elle devrait
se conformer aux décisions prises par la Haute Autorité en cette.

matiére. (1)

Un porte-parole des partis gouvernementaux a fait observer
que c'est justement grldce au plan Schuman que la reconstruction
d'usines telles que August Thyssen et celles de Watenstedt, Salz-

gitter et Bochum ne rencontrera plus d'obstacles.(2)

Un autre membre a rappelé que tant 1'industrie allemande
productrice de fer que les charbonnages devaient rattraper un
retard notable. Le plan Schuman pourrait représenter une contri-

- bution importante & cet effort d'investissements. (3)

Enfin, un parlementaire a rappelé que 1l'entrée en vigueur
du traité de'la C.E.C.A. permettrait de lever les restrictions
relatives & la production d'acier et & la capacité de production
et de supprimer le contr8le allié des investissements et de la

gestion des entreprises charbonniéres et sidérurgiques.(4)

xiii) France (5)

Les conséquences défavorables que la France pourrait redouter
de 1'application du plan Schuman ont fait 1'objet de multiples
interventions, avant et pendant les débats de ratification du

(1) SCHMID (soc.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6513.
NOLTING (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. T7670.

(2) ETZEL (C.D.U.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7609.
(3) ALBERS (C.D.U.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. T712.
(4) ETZEL (C.D.U.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. T7606.

(5) Voir également le § viiidu présent chapitre : "Les disposi-
tions antimonopolistiques".
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traité de la C.E.C.A. Une des préoccupations majeures était la

crainte de voir fermer certairies entreprises.

C'est ainsi que des parlementaires ont déclaré que la con-
centration de l'activité des entreprises les plus productives
provoquerait la fermeture d'un grand nombre d'entreprises fran-
gaises, et de quelqgues entreprises allemandes seulement. (1)

On a méme affirmé que la création de la C.E.C.A. accélérerait

le processus de désindustrialisation du pays.(2)

Un autre orateur apprehendait que de nombreuses mines de
charbon devraient fermer, surtout dans le centre de la France.(3)
Quant aux mines de fer de 1'Ouest, un parlementaire a déclaré

qu'il n'y avait aucune garantie que les prix de vente du minerai

" "qui leur seront imposés par la Haute Autorité" ne mettront pas

en cause leur existence méme; c'est pourquoi il demanda 1'exclu~
sion de ces mines au méme titre que celles d'Afrique du Nord,

de la Communauté européenne du Charbon et de 1'Acier.(4)

Un parlementaire frangais a souligné en outre qu'aucune
disposition ni aucune clause du Traité ne garantit a la sildérur-

gie francgaise un approvisionnement régulier; la France pourrait

se trouver devant une coalition d'intéréts qui irait & 1'opposé

de ceux de la sidérurgie francaise.(5)

(1) AUMERAN (indépendant), Ass. Nat.(Fr.), 25.7.50, p. 5922.
MARIN (indépendant), Ass. Nat. (Fr.), 25.7.50, p. 5923.
BISCARLET (communiste), Ass. Nat,(Fr.), 25.7.50, p. 5923.

DE CHAMBRUN (progressiste), Ass. Nat. (Fr.), 26.7.50, p.5981.

(2) CROIZAT (communiste), Ass.Nat. (Fr., 25.7.50, p. 5961.
SERRE (communiste), Ass.Nat. (Fr.), 27.7.50, p. 5936.
PRIMET (communiste), Conseil de la République (Fr.), 27.3.

52, p. T775.
(3) PATINAUD (communiste), Ass. Nat., (Fr.), 7.12.51, p.8946.

(4) L. ANDRE (indépendant), Conseil de la République (Fr.),
1.4.52, p. 803.

(5) FURAUD (R.P.F.), Ass. Nat.(Fr.), .7.12.51, p. 8921.
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Un autre orateur a signalé par contre que le grand avan-
tage du plan Schuman était précisément de garantir, & longue
échéance, a la sidérurgie francgalse une participation aux res-

sources charbonniéres de la Ruhr, (1)

D'autres parlementaires, tout en se déclarant convaincus
que 1'Allemagne serait disposée & fournir davantage de coke
a la France, se demandaient comment celle-ci parviendrait a
payer c¢es livraisons. Sans le plan Schuman, la position de la
France efit été plus solide, car on a, dés a présent, ouvert

le marché francais.(2)

Certains membres redoutaient en outre 1'épuisement des
réserves de minerai de fer de Lorraine, surtout que 1'Allemagne

elle aussi aura le libre accés & ce minerai.(3)

Enfin, un orateur a regretté que 1'industrie frangaise de
1'acier se trouverait soumise pour tous ses investissements et
toutes ses activités au veto et & la décision discrétionnaire

de 1'autorité supranationale,.ou la France pourrait étre mise en
minorité (4).
xiv) Ifalie

D'aprés les groupes politiques auxquels ils appartenaient,
les différents orateurs ont émis des appréciations fort diver-
gentes sur les avantages et les inconvénients a résulter plus
particuliérement pour 1'Italie de la mise en application du
Traité de la C.E.C.A. Un orateur a notamment déclaré :

(1) M. FAURE (radical), Assemblée Nationale (Fr.),7.12.51,
p. 8957.

(2) COT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.),7.12.51,
p. 8958.

(3) MATHIEU, Conseil de la République (Fr.), 7.12.51, p. 8928.
MONDON (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,

p. 7928.
(4) MATHIEU, Conseil de la République (Fr.), 1.4.52, p. 800.
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"Le plan Schuman constitue une rénovation de notwe poli-
tique économique, telle que celle-ci a été pratiquée de 1887 &
1'heure actuelle. Jusqu'a présent, elle avait un caractére nette-
ment protectionniste, C'est & 1'ombre de ce protectionnisme que
beaucoup d'entreprises ont vu le jour. Le plan Schuman signifie ‘

un développement nouveau de la politique économique, il signifie

surtout une offensive contre le protectionnisme et les intéréts
particuliers. C'est la raison pour laguelle le Plan a fait cou-
ler tant d'encre." (1)

Un orateur a exprimé 1l'avis que la mise en commun des prin-
cipales matiéres premiéres serait de nature 4 ocontribuer & la

solution du probléme démographique qui se pose avec une acuité

toute particuliére en Italie. La suppression des frontiéres peut
mettre fin & cette situation grotesque qu'alors que certains pays
connaissent une pénurie de main-d'oeuvre, 1'économie italienne

souffre précisément d'un excédent de population. (2)

D'autres parlementaires par contre ont exprimé l'avis que
le plan Schuman empécherait toute politique de réformes structu-~
relles et que 1'industrialisation du Sud de 1'Italie (Mezzogiorno)
deviendrait ainsi impossible. (3)

(1) ZIINO (dém.-chrét.), Sénat de la République (It.), 1l.3.52,
p. 31525.

(2) ZOTTA (dém.-chrét.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31578.

(3) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.), 13.3.
52, p. 31630,
CASTAGNO (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 14.3.52,
p. 31682,
La ROCCA (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38764,
PESSI (communiste), Chambre des Députés (It.), 12.6.52, p.
38791.
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D'autres orateurs encore ont affirmé qu'en ce qui con-
cerne la politique économique, 1'Italie perdrait sa liberté,
puisque 1'industrie sidérurgique, 1'instrument principal dont
dispose le pays pour prbmouvoir l'industrialisation, viendrait
& dépendre du bon vouloir de 1'étranger. (1)

De longues interventions furent consacrées aux perspectives
qui s'ouvriraient & 1l'industrie italienne de 1l'acier dans le

cadre de la Communauté européenne du Charbon et de 1'Acier.
Certains orateurs ont rappelé que c'étaient des raisons straté-
giques plutdt qu'économiques qui'avaient provoqué Jjadis la créa-
tion de cette industrie, et que bon nombre d'entreprises sont
dans un état absolument vétuste. Pour le surplus, cette industrie
dépend entiérement de 1'étranger pour ce qui concerne les ma-
tiéres premiéres.(2) Plusieurs orateurs allérent méme jusqu'a
prédire que 1'industrie italienne de l'acier serait ruinée avant

cing ans et que 90.000 sidérurgistes tomberaient sans travail.(3)

Des craintes se sont également manifestées en ce qui con-

cerne 1l'avenir des entreprises métallurgiques italiennes qui,

bien que ne tombant pas sous 1l'application du Traité, n'en res-
sentiraient pas moins indirectement les effets préjudiciables de

1l'application du plan Schuman. (4)

(1) DI VITTORIO (communiste), Chambre des députés (It.), 16.6.52,
p. 38834,

(2) D'ARAGONA (P.S.D.I.), Sénat de la République (It.) 15.3.52,
p. 31788.
MERZAGORA ("Gruppo Misto"), Conseil de la République (It.)
14.3.52, p. 31706.

(3) ROVEDA (communiste), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31595.
GIUA (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 12.3.52, p.
31609.
MOLINELLI (communiste), Sénat de la République (It.), 13.3.
52, p. 31653.
PESSI (communiste), Chambre des députés (It.), 12.6.52, p.
38794,
BOTTAI (P.S.I.), Chambre des députés (It.), 16.6.52, p.38849.

(4) GICLITTI (communiste), Chambre des députés (It.), 16.6.52,
p. 38866.
JANNACCONE ("Gruppo Misto"),Sénat de la Rép.(It.),14.3.52,
p. 31726. '
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D'autres parlemcntaires par contre ont signalé que le plan
Schuman se traduirait par une diminution des prix du charbon, du
fer et de l'acier, articlcs dont 1'Italie doit importer des quan-
tités importantes. Zn outre, la Jommunauté offre & 1'Italie

1'avantage trés précieux de rendre dorénavant impossibles les doubles

prix et les pratiques de dumping. (1) L'exécution du plan de moder- A
nisation de 1'industrie italienne de 1l'acier (plan Sinagaglia), |
s'en trouverait facilitée et 1l'abaissement des prix de revient qui
en résulterait pour les produits sidérurgiques, exercerait a son
tour une influence favorable sur 1l'industrie de construction méca-
nique, Tout en ne niant point gque la sidérurgie italienne devra
s'imposer un gros effort, ces oratcurs estimaient qu'elle serait en
état de s'intégrer dans le marché commun, meis 1l'industrie parti-
culiére devrait consentir temporairement des sacrifices (2).

D'autre part, un oratcur a signalé que l'indispensable recon-
version des entreprises se ferait avec l'aide de la Communauté,
comme il est dit au § 2% de la Convention relative aux dispositions
transitoires, Il a déclaré aussi cue la modernisation de la sidé-
rurgie italienne est expressément prévue et admise par le § 2 de
la Convention précitée. (3)

(1) GALLETTO (dém.chr.), Sénat de la République (It;), 11.%.52,

pe 31490.

ZIINO (dém,chr.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,
p. 31523,

AMBROSINI (dém.chr.), Chambre des Députés (It.),16.6,62,
D.3885L4,

(2) GUGLIELNOFE (dém.chr.), Sénat de la Rép., (It.)13.3.52, p.31664,
ZIINC (dém.chr.), Sénat de la Rép. (It.), 11.3%.52,
p.51518, 31520 et 31522,
CORBINO (libéral), Chambre des Députés (It.),12.6.52, p.38806.

(3) ZIINO (dém.chr.), Sénat de la Rép.(It.),11.3.52, p. 31519,
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Certains parlementaires ont affirmé que le Traité aurait
une influence néfaste sur 1'industrie chimigue, en raison du

fait que 1'importation des matiéres premiéres nécessaires & cette
industrie ne serait point assurée et que, par suite de la con-
currence sur le marché commun, les cokerles italiennes se trouve-
raient éliminées en ggnt que fournisseurs de 1'industrie chimique
italienne. (1)

Par ailleurs, le Parlement italien a discuté longuement du
sort des cokeries, qui auraient & affronter la concurrence sur
le marché commun. Certains membres ont méme déclaré qu'ils
craignaient qu'avant cing ans, les cokeries italiennes ne se
voient forcées de fermer leurs portes et gue plus de 25.000 tra-
vailleurs ne soient mis en chdmage.(2) Il leur a été répondu que
les cokeries italiennes productrices de coke métallurgique (Ilva,
Bagnoli, Piombino, Servola et Cornigliano) ne devaient nullement
redouter la concurrence du coke allemand, étant donné que la
mise en vigueur du plan Schuman mettra fin & la pratique des dou-
bles prix et qu'il sera dés lors possible d'acheter & meilleur
marché les matiéres premiéres. Des difficultés pourraient certes
se présenter pour les cokeries chimiques (Terni, Ansaldo-Coke-
Apuania, Coke-Italia, Forni-Coke et Metro-Coke) en matiére de
frais de transport. Mais le Gouvernement italien aurait la’fa—
culté de fournir une aide éventuelle, les sous-produits étant

exclus du Traité. (3)

(1) GIgA8(P.S.I.), Sénat de la République (It.), 12.3.52, p.
31600,
PASTORE (rapporteur de la minorité), Sénat de la Républigue
(It.), 15.3.52, p. 31762.

(2) ROVEDA (communiste), Sénat de la République (It.), 12.3.%2,
p. 31596.
BOTTAI (P.S.I.), Chambre des députés (It.), 16.6.52, p.
38850.

(3) ZIINO (dém.-chrét.), Sénat de la République (It.), 11.3.52,
p.31524,
FALCK (dém.-chrét.), Sénat de la République (It.),13.3.52,
p. 31645,
TAVIANI (Secrétaire d'Etat aux Affaires étrangéres), Sénat
de la République (It.), 15.3.52, p. 31777.
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Un membre s'est étonné de constater que le charbon de

Sulecis soit inclu dans la Communauté Charbon-Acier. En effet.

ce charbon n'est pas propre & étre utilisé dans la sidérurgie.(l)
]

Luxembourg

En général, les parlementaires qui, & la Chambre luxem-~
bourgeoise, sont intervenus dans les débats de ratification du
Traité de la C.E.C.A., ont déclaré qu'ils attendaient de 1'appli-
cation du plan Schuman des avantages pour la cidérurgie, bas:
de 1'économie nationale de ce pays. Les orateurs ont insisté
sur 1'indispensable approvisionnement en matidres premiéres,
spécialement en coke, mais également, pour des quantités d'ap-
point, en minerai de fer, ainsi que sur la possibilité de 1'ex-

portation des produits finis de la sidérurgie luxembourgeoise,(ﬁ)

Certains parlementaires n'ont toutefois pas manqué d'expri-~
mer divers voeux, notamment 1'identit? de durée de protection
spéciale de l'acier luxembourgeois avec celle cdu ~aarbon bhelgs
(afin de ne pas créer de discrimination entrz les sidérurgies
belge et luxembourgeoise), la possibilité d'un recours préven-
tif devant la Cour de Justice, en cas de menace de troubles fonv-
damentaux et persistants dans 1'économie luxembourzeoise. =%
enfin 1'opportunité d'iun recul éventuel de 1'échéance de la pé-
riode de transitior.(3)

(1) ¢IUA (P.S.I.), Sénat de la Républi - (It.), 12.3.5C, p-
31605.

(2) BIEVER (rapporteur), Chambre des <éputés (Iux.), 8.5.52,

p. 1611.

MARGUE (dém.-cnrdt.), Chambre des députés (Lux.), 8.5.52,
p. 1636.

FOHRMANN (socialiste), Chambre des députés (Lux.), 13.5.52.
p. 1676.

WEHENKEL (socialiste), Cham~e des députds (Lux.), 13.5.52,
p. 1686.

(3) BIEVER (rapporteur, Chambre des ddputés \Avx ), S
WEHENKEL (socialiste),Chambre des aé épubés (Lux.),
p. 1685,
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Enfin, un orateur a souligné que le Traité prévoit des
clauses de sauvegarde & savoir, d'une part, la clause générale
qui enjoint & la Communauté d'éviter de provoquer des troubles
fondamentaux et persistants dans les économies des Etats membres
- clause qui revét une grande importance surtout pour le Luxem=
bourg, en raison de 1l'importance primordiale de la sidérurgie
dans 1'économie générale du pays -, et d'autre part, la déroga-
tion prévue par le § 10 de la Convention relative aux disposi-
tions transitoires en matiere de frais de transports et la
clause de sauvegarde du,§ 31 pour la protection spéciale de

1'industrie lourde du Grand-Duché. (1)

xvi) Pays-Bas

Au cours des débat$s de ratification du Traité de la C.E.C.A,
les parlementaires néerlandais ont généralement exprimé leur
optimisme & 1'égard des avantages et des inconvénients de 1'ap-
plication du plan Schuman et plus particuliérement en ce qui con-

cerne les Pays-Bas.,

Certains orateurs ont signalé notamment 1l'avantage indénia-

ble qui découlerait de la suppression des doubles prix. On pou-

vait estimer en effet que par suite du systéme du "dual pricing"
les prix du charbon importé aux Pays-Bas étaient surfaits de

20 a 30%, tandis que les prix de vente des produits sidérurgiques
étaient surfaits de 15 & 25%.(2) |

(1) BECH (Ministre des Affaires Etrangéres), Chambre des Députés
(Lux.), 8.5.52, p. 1624. Le méme orateur a signalé également
gu'aux Pays-Bas les secteurs du charbon et de l'acier repré-
sentent 8% de la production industrielle totale, en France
15%, en Italie 16%, en Allemagne 27%, en Belgique 35% et au.
Luxembourg 80%.

(2) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10. 51,\
p. 184,
VAN THIEL (K.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.171.
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D'autres parlementaires ont déclaré qu'ils espéraient une
diminution effective des prix du charbon tant & usage indus-
triel que domestique, par suite de l'application du plan Schu-
man (1); certains orateurs toutefois étaient d'avis que ce se-
rait la tendance contraire qui se manifesterait au sein de la
C.E.C.A.(2).

On a exprimé également 1'espoir que 1'ensemble de la sidé-
rurgie néerlandaise, les entreprises productrices comme les en-
treprises transformatrices, profiteraient du plan Schuman.(3).
Cependant, certains membres ont estimé que la S.A. "Koninkli jke
Nederlandse Hoogoevens- en Staalfabrieken" (hauts-fourneaux et
aciéries), de Ijmuiden~Velsen et les usines & gaz pourraient
rencontrer des difficultés si 1'Allemagne, procédant elle-méme
a la cokéfaction, cessait de fournir les fines & coke en quanti-
tés suffisantes.(4) Un seul parlementaire craignait pour 1'exis-
tence méme des petites entreprises métallurgiques et de 1'unique
grande entreprise de 1l'industrie lourde néerlandaise, celle de
Velsen. (5)

Un membre ayant demandé pourquoi la Convention relative

aux dispositions transitoires ne comprenait pas un paragraphe

(1) RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 216.
REGOUT (K.V.P.) Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 218.
VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.B.), 31.10.51, p. 205.

(2) DE GROOT (communiste), Seconde Chambre (P,-B.), 30.10.51,
p.180.
GERBRANDY (A.R.P.) Seconde Chambre (P.-B.), 30,10.51, p.
191,

(3) VAN THIEL (K.V.P.), Seconde Chambre (P.,-B.), 30.10.51,p.172.

(4) MOLENAAR (libéral), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p.208.

(5) DE GROOT (communiste), Seconde Chambre (P.-B.), 30,10.51,p.
181,
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spécial concernant les Pays-Bas (1), il lui fut répondu que
ce falt devait &tre considéré comme de bon augure, puisque
seuls sont mentionnés dans ladite Convention les pays ol la
mise en application du Traité et 1'établissement du marché
commun pourraient provoquer des difficultés nécessitant des

mesures spéciales.(2)

(1) GERBRANDY (A.R.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 191.

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-Bo), 31-10'51, pc 198'
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CHAPITRE IV

POLITIQUE COMMERCIALE

Au cours des débats de ratification, lcs parlenents des
six pays sc sont également penchés sur les problenes de poli-
tique conmerciale qui sc posent a la Conmunauté Européenne du

“ Charbon ct de I1'Acier,

En Belgigue on a insisté sur le fait que la Conmunauté
ne peut en aucun cas s'assigner comme but de suivre une
politique protectionniste cen matiére d'inportation. Non secule-

nent une telle politique serait incompatible avec les disposi-
tions expresses du Treité (art. 3), nais clle irait encore

a l'encontrc des intéréts de la Communauté elle-méne. Cepen-
dant, ni le Traité, ni ces intérits n'cmpéchent la C.E.C.A. de
garantir le nmarché comnmun contre des imoortations nassives
risquant de porter un préjudice grave & la production inté-
rieure. De plus, la Coumunauté devrait cxiger que les pays tiers
lui fassent dcs concessions en ce qui concernc l'harmonistation
des tarifs des Etats membres au niveau le moins élevé, qui est
celui des pays de Benelux. (1)

Un oratcur, il c¢st vrai, a exprimé la crainte que la
création de la Connunauté n'cellt pour conséquence de rendre
pratiquenent inpossibles les arrivagces de charbons polonais

et anglais et dc plus ¢n plus difficile 1l'approvisionnenment

en minerais scandinaves ¢t autres. (2)

On 2 égalenent cntendu défendre l'opinion qu'avant d'in-
stituer un marché commun de l'acier, il aurait d'abord fallu

(1) MEURICE (Ministre du Comnierce Extérieur), Sénat de Bel-
gique 29.1.52, p. 290.

(2) SCHOT (P.S.C.), Sénat de Bclgique, 31.1.52, p. 337.
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chercher les débouchés que lcs territoires africains pouvaicnt
offrir aux aciérics des Etats ncubres, qul sont toutces obligées
d'exporter en dchors du cadre dc la C.E.C.h. (1)

Enfin, il a c¢ncore ¢&été soulizné gu'in principe, 1les
pays nermbres restent libres de choisir leur politigue commer-

ciale. Les accords commerciaux seront donc nézociés individuelle-

nent par les Etats uwcombres. Toutefols, la Coumuncuté devra
veiller & ce que ces accords ne fasscent pas obstacle a 1'appli-
cation du Traité; c'est pourquoi l'article 75 prévoit la noti-~
fication obligatoire d¢ certains projets d'accords & la Haute
Autorité. (2)

Au Parlcnent allcnand, on a attiré l'attention sur le
fait qu'en natiérs de coordination des licences d'importation

ct d'exportation, la Hautc Autorité est uniquenent habilitée

a excrcer lec contrdlc ¢t & faire des recommandations L'Alle-
nagne pourrait donc a l'avenir livrer du charbon et de l'acier
& des pays ticrs aux prix et conditions ¢n vigueur sur les
narchés de ccs pays. (3)

A ce sujet, plusicurs députés ont fait obscrver que la
Comaunauté nc peut tollrer aucune tendance autarcique et
qu'ellc doit, au contrairce, tenir conpte des besoins des
pays tiers et favoriscr lgs éch.onges comerciaux interna-

(1) ANSEELE (socialiste), Chombre des Repriscntants (B.),
3.6.52, p. 9

(2) HAURICE (i.inistre du Comncreo Extéricur), Sénat de Bel-
gique, 29.1.52, p. 290.

(3) BTZEL (dém. chrit.), Bundestag (L11.), 9.1.52, p. 7608.
b sy L 7

(&)
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tionaux, (1)

Un oratew a2 suggéré qu'agzgissant au non des pays nerbres
la Haute Autorité engazedt des pourparlcrs avec les Etats de
1'Burope oricntale concernant la politique commercicale, afin
d'obtenir la levée de 1'embargo sur 1'exportation de cer-
tains produits a destination do ces pays @ la néfiance, qui
¢st la ceuse principale de 1'cubargo, disparaitrait c¢n grande
partie si c'était la daute Autorité qui nenait les négociations
commerciales. (2)

Etant donn¢ la pénurie actuelle de charbon, l'opposition
appréhende que, l'Allcmagne devant approvisionner par pri-
orité les pays de la Comnunauté ¢t sculcnoent ensuite les pays
tiers, les inportations allemandes de minerais, par cexenple

en provenance de la Suédc, n'en subisscnt gravenent 1lc
contrecoup. L'Allenagne se trouverait cn état de dépendance
vis-a-vis d¢ la Haute Lutorité, a laguclle il apparticndrait de
décider si ce pays ncut livrer du charbon & suffisance aux
pays tiers, et donc notamnent & la Suedec.

La C.E.C.A, comproncttrait ainsi la »nleine utilisation
des possibilités de 1'industric sidérurgique allenande. (3)

Un député frangais a critiqué le fait que les institu-
tions de la Communouté ne soicnt dotécs d'attributions com-
plétes en nmatiére de politique comncrciale, l¢ charbon ct
l'acier étant compris dans lcs accords comerciaux généraux

(1) BERTREM ("Union fédéraliste"), Buadestag (411.), 12.7.51,
p. 6531,
BTZEL (dén. chrét.), Bundestag (ill.), 9.1.52, p. 7608.

(2) BERTRAM ("Union fédiéraliste"), Bundestag (411.), 10.1.52
p. 7669,

(3) KALBITZZER (socialistc), Bundestag (411), 10.1.52, p. 7661.
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négociés par lcs ILtats nembres. Clest ce qui Justific la crainte
que 1'Allemagne ne soit pas disposée & fournir tout naturclle-

nent du charbon ¢t du cokce en quantités sufiiscntes & 1'indus-

trie francaise du fcr et de k'acicr. (1)

Un autrc député s'est denandé cucls sceraicnt les narchés
de 1l'acier ouverts a la Coarunsuté., Il a2 oxpriné lo crainte
que los marchésd!'Burope orientale ¢t néridionale, qui étaient
approvisionnés Jjadis par 1'Allenagne, ne restent cncore
ferndés provisoircment a l= Comnmunauté., De ce fait, la con-
currencce s'excrcerait principalencent sur les marchés de la
France et de 1'Union frangaise, surtout si le Royaunc-Uni et
les Btats-Unis d'irlrique venalcent concurrencer la Conmunau-
t
s

(o8

sur l¢ narché nondial de l'acier. Dans quelle situation

®

trouverait alors l'industric frangaise de l'acier, qui

nc¢ serait plus protégée par l'existence dc son propre
b

@

narché national ? (2)

~Au Parlenent italicn, quculques orateurs ont cxprimé la
crainte que 1'ap licotion des articles 73 et 74 du Lraité
n'ait pour effct d'cnpécher désormais 1'Italie d'achcter des
natiéres preniércs aux pays de son choix, surtout en période
d'abondance, les prix des natiéres proniéres étant alors
relativenent peu ¢levés en dehors de la Comnunauté. En effet,
les Etats nenmbres sont tenus do délivreer des licences pour
ces inportations et d'en ~viser la Haute Autorité, Or, celle~-

(1) KRIBGER (M.R.P.), Asscobllc Hationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8912.

(2) DE LOUSTIER (indépcendant), hAssenblée Nationale (Fr.),
6.12.51, p. 8890.
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ci pourrait foruulcr des roecoiiandations Jde caractere obliga-
toire c¢n vuc de limiter les importations ¢n provenance dc pays
tiers. (1)

Un oratour rcdouteoit ¢zalenent que la Haute Autorité
ne puisse déclarcr de maniére unilatéralce et arbitrairc que
les inportations avoantazcuses en provenance des pays ticrs
relevent du dunping ¢t de la concurrcence déloyale. Toute la
question est de¢ savolr commcent la Zaute Autorité intcerpreéte
I'article 74. De pl-s, l'unaninité n'est pas rcguise pour
1'assentiment du Cohscil et lgHaut: Autorité pourrait donc
faire des recomrmandations quand elle l¢ veut. (2)

by

En réponsec & ces observations, on a rappelé gque le
Traité sc borne a obliger les Etats mombres a se préter
nutucllenent assistance, afin d'éviter que des Etats tiers

ne se livrent a des nesures de dunping, qui, d'ailleurs, sont
déja interdites par la Charte de la Havene et par le G.ALT.T.
D'aprés 1l'articlc 74, 1la Hautce sutorité n'est habilitée 2 faire
des recommandations qu'au cas ou les offres venant de 1'ex-
téricur seraient de naturc a <branler la structure interne
le la C.E.C.A, &% nlme en parcille éventualité, 11 s'agit
de dispositions extraordinaircs, qui nc peuvent Stre
avpliquées qu'en périodc do crisc sanifeste. (3)

Aux Pays-Bas, un oratcur a insisté pour que le repré-
sentant néerlandais au Conseil Spécicl de winistrces veille
& cc que le tarif dininua d'inportation visé & 1l'article 72

(1) RICCI (républicain), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52,

pe 31584,
MONTAGNANT (cornunistc), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,
D. 31624,

(2) MONTAGNANI (cormuniste), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,
p. 31626,

(3) TAVIANI’(Secrétaire d'Btat aux Affaires Etrangéres), Sénat
de la Républicue (It.), 15.3.52, p. 31773,
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ne soit pas trop élevé, compte tenu des intérlts resiectifs des
industries nécrlandaisesfic production et de transformation. C'est
surtout cn périodc du surproduction qu'il scra nécessaire de
naintenir cc terif on dega d'unce certaine linitce. Les res-
trictions quantitatives & décider cen vertu de l'article 74,

3°, nc doivent d'aillcurs pas Stre uno aosurce doe politique
couniercicle a laquelle chacun des pays pulsse recourir indi-

CS
viduellemcnt, car cela créerait un danzer de discrinination.(l)

Par contre, 11 a <té contesté que 1l: contingenencnt
prévu & l'art. 74, 3°, couprow.tte gravsient le principe de la
nondiscrinination puisque cette disposition est cntouré de
garantics suffigantes. (2)

nfin, lcs cowsiunistes s'attendaicnt & voir la C.E.CLA.
boycottsor le charbon ot 1l'acicr de 1l'Buropc oricntale en instau-

rant l¢ contrdle des tarifs d'.aportation et de la politique

commercicle nécrlandais, ce boycottome devant avoir une influ-
ence néfaste sur lc niveau des prix. (3)

(1) VANnglEL (K.V.P.), Beconde Chobre (P.-B.), 50.10.51,
p. 171.

(2) V.l Dsll BRINK (Kinistre dos affaires Economiques), Scconde

(3) Di GROOT (comuniste), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 180.
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CHAPITRE V.

QUESTIONS FINANCIERES ET INVESTISSEMENTS.

a) Questions financiéres

Au Parlement belge, un orateur a déclaré que, dans 1'élabora-
tion du plan Schuman, on avait négligé les éléments de base consti=
tués par un systéme monétaire uniforme et une politique uniforme
du crédit. Chacun des six pays contractants conserve sa propre
monnaie et suit, en matiere de crédit, sa propre politique, qui
est souvent trés différente de éelle des autres Etats membres. De
ce fait, chaque gouvernement garde toute sa liberté en ce qui con-
cerne les manipulations monétaires, ce qui compromet la réussite
du plan Schuman. Aussi, la premiére chose & faire devrait-elle &tre
de prendre des mesures pour écarter ce danger, mesures qui pour-
raient consister : a) a conclure un accord par lequel les six
pays s'engageraient A renoncer & toute manipulation monétaire;

b) en la création par les six banques d'émission d'une sorte de
"federal reserve bank", afin de doter la Communauté européenne
d'une monnaie unique dans un délai prévisible. C'est seulement sur

cette base qu'il sera possible de faire oeuvre durable. (1)

D'autres parlementaires se sont demandé comment on pourrait'
assurer la libre circulation du charbon et de l'acier sans une
libre convertibilité des monnaies. L'expérience acquise & 1'Union
européenne des palements aurait prouvé & suffisance que la 1ibé-
ration du commerce, et par conséquent 1'organisation d'un marché
commun, ne sont pas réalisables si les paiements ne peuvent pas

se faire sur le plan international. (2)

(1) DE BLOCK (soc.), Sénat \B.), 31.1.52, pp. 350-351-354,

2) KRONACKER (libéral), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52,
ppo lO‘ll.
EYSKENS (P.S.C.!, Chambre des Reorésentants (B.), 4.6.52,
p. 9.
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En Allemagne également, on a considéré comme étant le point
le plus faible du Traité, les dispositions relatives aux cdnséquences
des dévaluations monétaires ou d'une réorganisation compléte du
régime fiscal (article 67) (1). C'est pourquoi il est nécessaire de
s'efforcer inlassablement d'arriver & une véritable convertibilité
des monnaies de 1'Europe occidentale, afin d'éviter qu'on ne doive
se contenter d'une convertibilité filctive, comme celle qui sert de
fondement & 1'Union Européenne des Paiements. De plus, il faudrait
réaliser des progrés rapides dans la poursuite de 1l'intégration

économique européenne (2).

En raison du failt que la monnaie nationale de plusieurs pays
de la Communauté est surévaluée par rapport au Deutsche Mark, l'acier
de la Ruhr serait plus cher qu'il ne devrait 1'@tre. Si on veut
libérer le commerce du charbon et de l'acier, il conviendra de fixer
.1a valeur de la monnaie & un taux commun, qui ne soit pas basé sur

un cours forcé (3).

En outre, 11 y aurait lieu de créer un mécanisme central de
paiement, disposant des réserves nécessaires en liquidités pour
pouvoir faire face & toutes les éventualités. Si on ne parvient pas
a4 régler rapidement cette question, il pourra arriver que le marché

commun soit paralysé faute de devises (4).

(1) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p.7593.
(2) HENLE (Dém.-chr.), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7603.
(3) KALBITZER (socialiste), Bundestag (AZ..), 10.1.52, p. 7664,

(4) BERTRAM ("Union fédéraliste"), Bundestag (All.), 10.1.52,
p. 7668. ‘
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Enfin, il a encore été souligné qu'en cas de dévaluation moné-
taire dans 1l'un des pays de la Communauté, la Haute Autorité doit
exiger que ce pays compense les effets de ladite dévaluation sur .

le commerce du charbon, des minerais, de la ferraille et de l'acier
(1).

Au Parlement francgais, un orateur a émis l'avis que la C.E.C.A.
ne pourrait pas aboutir & un succés- parce qu'on auraft A0 commencer
par créer une monnale propre au plan Schuman (2). Le marché unique

n'est pas réalisable sans une monnaie uniforme (3).

En Italie également, quelques parlementaires ont insisté sur
cette faiblesse du Traité de la C.E.C.A. C'est ainsi qu'un sénateur
a déclaré que, s'il est vrai que la C.E.C.A. créera un marché commun
de 150 millions d'&mes comme aux Etats-Unis, on oublie cependant
d'ajouter qu'il n'existerait pas de marché unique américain s'il
n'y avait pas de monnaie uniforme. Les six pays de la C.E.C.A. n'ont
pas une monnaie stable et convertible sans restrictions & 1l'intérieur
de la Communauté (4). La premiére tflche qui s'impose donc a la
fédération européenne est d'étudier la création d'une monnaie unique

ou de cours fixes du change entre les diverses monnaies (5).

(1) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7666.
(2) DIETHELM (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8973.

(3) gRIEGER (M.R.P.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, pp. 8912 et
973.

(4) CASADEI (P.S.I.), Sénat de la Républigue (It.), 11.3.52,
p. 31505,

(5) RICCI (républicain), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31580.

AC ho67



- 113 -

Le Parlement luxembourgeois a vu une grave lacune dans 1'absence

d'une disposition expresse du Traité concernant la libre convertibi-
1ité des monnaies (1). A quoi il a été répondu que, si une mesure

de cette nature était mise en application du jour au lendemain, les
balances des paiements des Etats membres s'en trouveraient gravement
compromises. Cependant, l'article 86 oblige ces Etats & prendre eux-
mémes toutes les dispositions que requiérent les paiements interna-
tionaux relatifs au commerce du charbon et de l'acier et a se préter

mutuellement assistance en vue de faciliter ces paiements (2).

Quant au risque de dévaluations monétaires, il & été souligné
qu'en pareille éventualité, la Haute Autorité serait tenue d'inter-

venir immédiatement en vertu de 1l'article 67 (3).

Enfin, un membre de la Premiére Chambre des Pays-Bas a souligné
également le fait que, pour arriver a une libre circulation des
marchandises et des capitaux, il est indispensable de réaliser la

libre convertibilité. Quand y parviendra-t-on? (4)

b) Investissements.

Concernant les attributions de la Haute Autorité en matieére
d'investissements, un parlementaire belge a demandé que 1l'on inter-
préte dans un sens treés large la disposition de 1l'article 54, en ver-

tu de laquelle 1la Haute Autorité peut obtenir communication préala-

ble des divers programmes individuels d'investissement. A son sens,
g

il faut éviter que l'administration irresponsable de la Haute Autori-

(1) Rapport de la section centrale de la Chambre luxembourgeoise
(doc.no.395-4), rapporteur BIEVER, p.6.

(2) BECH (Ministre des Affaires Etrangéres), Chambre des Députés
(Lux.), 8.5.52, p. 1630.

(3) BECH (Ministre des Affaires Etrangeres), Chambre des Députés
(Lux.), 8.5.52, p. 1630.

(4) VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p.211.
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N

té n'ait a trancher .des questions vitales pour le développement

d'entreprises existantes ou la création d'entreprises nouvelles (1).

Un autre député a déclaré que c'était une erreur de donner a la
Haute Autorité le pouvoir "de diriger plus ou moins les investisse-

ments, mais de 1lui interdire de prendre des parts dans les investis-

sements qui seront faits dans le cadre du plan Schuman" (2).

Au parlement allemand, 1l'opposition s'est demandé si les pays
membres jouiraient effectivement de droits égaux en matiére d'in-
vestissements. En effet, la Haute Autorité n'exerce aucun contrdle
sur les investissements effectués au moyen de fonds provenant de

1'autofinancement. Selon 1l'orateur de l'opposition, 1'industrie

francaise du charbon et de l'acier a investi, gréce & des fonds du

plan Marshall et & des moyens fiscaux, des sommes si imporﬁantes
qu'elle est en mesure de gagner par elle-méme les fonds dont elle a
besoin pour les investiséements d'extension et de rationalisation. .
Par contre, 1l'industrie allemande du charbon et de l'acier se trouve,
du fait des démantélements et des destructions de guerre, dans
1'impossibilité de gagner elle-méme les sommes nécessaires & ses
investissements et elle se voit donc obligée de féire des emprunts
qui tombent sous le contrfle de la Haute Autorité. En dépit d'une
égalité formelle, il y aurait donc bel et bien discrimination. De
plus il ne faut pas s'attendre &4 trouver au sein de la Haute Autori-

té une majorité favorable & l'octroi de préts & 1l'industrie sidérur-

gique allemande (3).

La disposition interdisant & la Haute Autorité d'enquéter sur

les projets pour la réalisation desquels les commandes ont été

(1) MARIEN (1libéral), Sénat de Belgique (B.), 31.1.52, p. 346.
(2) ANSEELE (socialiste), Chambre des Représentants (B.), 3.6.52,p.8.
(3) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6517.
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passées avant le ler mars 1951, aurait également des effets

discriminatoires, étant donné que la sidérurgie allemande n'a pas

pu passer de commendes avant cette date (1).

L 'opposition a encore demandé que la Convention relative aux
dispositions transitoires soit complétée par la conclusion d'une

convention reconnaissant le caractére d'urgence des besoins de

1'industrie sidérurgique allemande en matiére d'investissements (2).

Enfin, l'opposition a souligné qu'il s'agissait moins d'emp€cher

certains investissements que de favoriser les investissements en géné-

ral. Ce probléme aurait été completement négligé par la délégation
allemande durant les négociations, de sorte qu'il faudra bien

maintenant s'en remettre &4 la Haute Autorité (3).

Au nom de la Commission du Bundestag, 11l a été déclaré que

1'article 54 ne pouvait &tre interpreté que comme "une possibilité

limitée pour la Haute Autorité d'empécher les investissements inspi-
rés uniquement par un souci d'autarcie politique dans le chef de

1'un des Etats et qui ne seraient réalisables que mcyennant 1'oetroi

.de subventions permanentes'(4).

De plus, un porte-parole des partis gouvernementaux a insisté

sur le fait que la Haute Autorité ne détient nullement le monopole

des investissements. Les entreprises pourront continuer & se procurer

elles-mémes leurs fonds d'investissement. Les ressources fournies par
la Haute Autorité constitueraient simplement un moyen important de

pallier les conséquences de 1'énorme pénurie de capitaux dont souffre

(1) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6518,
(2) HENSSLER (socialiste), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7614.
(3) SCHONE (socialiste), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7619.

(4) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7590.
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1'Allemagne (1).

En France, des opinions trés diverses ont été émises concer-

nant les questions relatives aux investissements.

On a fait valoir tout d'abord que, pour tous ses investissements
et pour toutes ses activités, la sidérurgie francaise serait soumise
au veto et au pouvolr discrétionnaire d'une autorité supranationale,

au sein de laquelle la France se trouverait en minorité (2).

Mais ce que l'on redoutait par-dessus tout, c'était qu'en cas
d'application du plan Schuman, les investissements ne se fassent pas
en Lorraine, mals dans la Ruhr. En effet, qu'arriverait-il si la
Haute Autorité, prenant la rentabilité pour critere, voulailt concen-
trer tous les efforts en matiére d'investissements sur les industries

les plus rentables, c.i.d. sur celles du bassin de la Ruhr?(3).

En outre,un orateur a souligné que, pour 1'industrie frangaise
du fer et de l'acier, il ne suffisait pas de se trouver dans les
mémes conditions que l'Allemagne pour ce qui est des importations
de coke. La sidérurgie francaise a besoin d'autres moyens encore

pour soutenir la concurrence. Aussi les programmes d'investissement

et de modernisation, tant en ce qui concerne les charbonnages que

1'industrie sidérurgique, devraient-ils étre complétés. Mais la Haute
Autorité les approuvera-t-elle? N'y aura-t-il pas une tendance chez

les Allemands & les représenter comme non conformes aux vues générales
du plan? Pour éviter cela, il doit &tre entendu que les investissements

visés & l'article 54 du Traité seront uniquement ceux qui ne peuvent

(1) HENLE (dém-chr.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6505.

(2) COT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8962.
MATHIEU, Conseil de la République (Fr.), 1.4.52, p. 800.

(3) DE MOUSTIER (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8942, ;
P. ANDRE (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.), 11.12.51,
p. 8953.
COT (progressiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p.8961.

AC L4067



-+

- 117 -

pas €tre rentables dans le cadre du projet. Ainsi, les projets fran-
cais n'entreraient pas dans le champ d'application de l'article 54,
Les programmes d'investissement en faveur des charbonnages du
bassin du Nord et au bénéfice des installations de cokéfaction et

de la sidérurgie lorraines n'intéressent pas seulement la France,

mais toute 1'Europe (1).

Cette opinion a rencontré l'adhésion du Gouvernement. Les
investissements & effectuer dans le cadre du programme frangais de

modernisation ne seront certainement pas interdits par la Haute Au-

torité parce que cela ne pourrait se faire qu'en admettant que ces

investissements présentent un caractére de subvention, d'aide, de
protection ou de discrimination, ce qui ne pourrait pas €tre le cas
pour les installations lorraines de cokéfaction, étant donné la gran-
de pénurie de coke qui regne en Europe et le rendement satisfaisant
de ces installations. Or, les investissements rentables ne peuvent

pas &tre interdits par la Haute Autorité (2).

D'autres orateurs ont soulignés toute 1'importance du programme

de cokéfaction & réaliser en Lorraine, programme visant & doubler

en 10 ans la capacité de production des cokeries de ce bassin. Ainsi,
1'industrie sidérurgique de cette région bénéficiera des conditions
de produetion optima, du fait que la production de coke sera instal-
lée sur la production de minerai et sur la production du fer et de

1l'acier (3).

(1) LACOSTE (socialiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8921.

(2) R.MAYER (Ministre des Finances et des Affaires Economiques),
Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51, p. 8941,
A.COSTE-FLORET (rapporteur), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8962.

(3) M. FAURE (radical-socialiste), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.51,
p. 8957.
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Au Conseil de la République, on a d'ailleurs rappelé que la
sidérurgie lorraine n'est pas la seule branche de 1l'industrie lourde
francaise, mais qu'il existe également des usines sidérurgiques en
activité dans le bassin du Centre-Midi. Cette industrie doit, elle
aussi, €tre mise en mesure, au moyen d'investissements, de soutenir

la concurrence sur le marché commun (1).

Le Gouvernement a encore attiré l'attention sur le fait que

l'article 54 du Traité n'interdit pas le concours des fonds publics

au financement des investissements. Il interdit seulement les moyens
artificiels et.les aides qui sont des subventions déguisées. Aussi,

le Gouvernement francais, s'efforcera-t-il de porter la production
francaise de charbon de 55 & 65 millions en 1955, la production de
coke de 32.000 & 40.000 tonnes et la capacité de production de l'acier

4 20 millions par an (2).

Enfin, les avis étaient partagés sur le point de savoir si

la sidérurgie francaise était grevée de frais plus lourds que 1'in-

dustrie allemande, notamment du fait des charges salariales, des
frais de transport, des charges financiéres, etc. Au nom de la
Commission de la production industrielle, il fut déclaré qu'il exis-
tait en effet des différences considérables au détriment de 1'indus-
trie frangaise (3). Cependant, le Couvernement a contesté en partie
l'exactitude de ees chiffres. De plus, on a fait observer qu'il se
peut qu'il existe effectivement des différences entre les deux pays
en ce qui concerne certains éléments des prix de revient, mais qu'il

faudrait comparer 1'ensemble des prix de revient (4).

(1) SOUTHON (socialiste), Conseil de la République (Fr.), 27.3.52,
p. TT4.

(2) GAILLARD (Secrétaire d'Etat aux Finances ), Conseil de la Répu-
blique (Fr.), 1.4.52, p. 808,

(3) ARMENGAUD (rapporteur pour avis), Conseil de la République (Fr.),
25.3.52, p. 728, et 1.4.52, pp. 822-823, .

(4) GAILLARD (Secrétaire d'Etat aux Financés;), Conseil de la Répu-
* blique (Fr.), 1.4.52, p. 809.
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Au parlement italien, 1l'opposition a exprimé la crainte que les

emprunts de la C.E.C.A. ne profitent en aucune facon aux charbonnages.

de Sulcis ni aux: industries sidérurgiques italiennes. Sans doute
la préférence de la Haute Autorité ira-t-elle aux puissantes entre-

prises de la Ruhr, qui offrent de meilleures garanties (1).

Divers orateurs ont également fait valoir que les groupes

d'intéréts financiers américains exerceraient une influence pré-

dominante dens la C.E.C.A., parce que la Haute Autorité serait bien

obligée de faire des emprunts aux Etats-Unis (2).

Un député néerlandais a déploré que l'aide de la Communauté

en matidre de financement des investissements ne puisse &tre accor-

dée que sous forme d'emprunts et de garanties et qu'aucune participa=-

tion directe ne soit possible (3).

A quoi il a été répondu que, pendant les négociations cette pos-
sibilité a, en effet, été envisagée. Mais on a pensé ne pas pouvoir
autoriser cette forme de financement parce que, sinon, la Haute Auto-
rité auralit elle-méme son mot & dire dans certaines entreprises,
d'ailleurs soumises aux régles du marché commun. On a estimé qu'il
valait mieux renoncer & une telle mesure afin de ne pas compromettre

le prestige de la Haute Autorité (4).

(1) CASADEI (P.S.I.), Sénat de la République (Tt.), 11.3.52, p.31498.

(2) CASADEI (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 11.3.52, p.31498,
MONTAGNANI (communiste), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p.31622.

LANZETTA (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 14.3.52, p.31697.

(3) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 188.

(4) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde Cham-
bre (P.—B.), 31.10.51, p. 208,
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CHAPITRE VI

LES ASPECTS SOCIAUX DU TRAITE.

Lors des débats de ratification du Traite de la C.E.C.A.,
les aspects sociaux du plan Schuman ont retenu l'attention
spéciale des parlementaires des six pays. Dans 1'apergu qui
suit, nous rangerons les interventions qui furent consacrees
a ce probléme, sous les rubriques suivantes :

i) remarques generales sur les dispositions sociales
prevues par le Tralte,
ii) l'egalisation des conditions de travail;
iii) 1l'evolution des salaires au sein de la CommunautBe
iv) le niveau de 1l'emploi;
v) la readaptation;
vi) 1la libre circulation;

vii) la representation des travailleurs.

4 ’ . - - . ’
Remargques generales sur les dispositions sociales prevues

par le Traité,

De nombreux parlementaires ont regretté que, dans ses
dispositions sociales, le texte definitif du Traite soit moins
généreux et surtout moins precis que dans celles d'ordre
économique : "Lorsqu'on examine attentivement les diverses
dispositions du Traite consacrees aux problémes sociaux, on
s'apergoit que celui-ci permet et prescrit précisément ce que
1'opinion publique de tous les pays progressistes considere

depuis longtemps comme un strict minimum. On ne peut faire

semblant de croire que 1l'insertion des dispositions sociales
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dans le plan Schuman marquerait en guelque sorte 1le debut

d'une ere nouvelle." (1)

- "Les milieux ouvriers ont le droit d'etre mefiants,
lorsqu'ils constatent qu'on se donne la peine de préciser

Jusque dans le moindre detail 1la partie économique du plan et
que l'on se borne a emettre des voeux des qu'il s'agit de
préciser la forme nouvelle que devra revetir la vie sociale
future, et cela malgré la nettete de la definition de 1'objectif
social du plan dans la declaration de M. Schuman du 9 mai

1950." (2)

- Le plan Schuman "n'a pas resolu les consequences sociales
de son application. Tendre 2 harmoniser, a ameliorer dans le
sens du progrés, dit-on. Mais aucun texte nepréwit de sanctions
en cas de manquements relatifs aux salaires. En revanche, des
sanctions sont prevues lorsqu'il s'agit des infractions rela-

tives aux prix". (3)

- "Nous estimons que l'aide prévuepar le plan Schuman au
profit des travailleurs est loin de correspondre a ce que 1'on
seralt en droit d'espérer. Une intervention financiere ne suffit
pas 3 couvrir le risque suppléuentaire auquel les travailleurs

se verront exposes." (4)

- "Force nous est de constater que le Traité s'est fortement

(1) BIRKELBACH (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p.771L4.

(2) WEHENKEL (socialiste), Chambre des Deputés (Lux.),
13.5.1952, p. 1684,

(3) ANSEELE (socialiste), Chambre des Representants (B.),
3.6.1952, p. 9

(4) BIRKELBACH (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.1952,
p. 7T715.
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ecarte de 1'idee initiale emise par M. Robert SCHUMAN et
qul faisait de 1'amelioration du niveau de vie des trévaile
leurs 1'un de ses objectifs essentiels. Cela constitue,
incontestablement, une serieuse déception et enleve au
traite cet aspect humain auquel nous attachions tant d'im-

portance." (1)

- "Mais, en dehors de ces cas extrémes, la Haute Auto-
rite, si puisamment outillee pour discuter tous les autres
facteurs de la production, n'a pas ete armee de fagon
positive pour pouvoir agir sur les salaires dans le but
d'arriver d'abord a un equilibre des niveaux de salaire
dans les pays signataires, puis a l'égalisation vers 1le
haut." (2)

4
D'autres orateurs, par contre, ri'ont pas mangue de
souligner les aspects positifs des dispositions sociales

prévues par le Traite de la C.E.C.X°

- "Les tendances sociales du plan ont d'autre part
4 rd . s . s A . . .
ete soulignees dans le Traite meme par des dispositions
4 03 . . ’ ,
speciales qui garantissent une representation adequate aux

organisations ouvrieres dans les organes du plan." (3)

(1) WARNENT (liberal), Senat de Belgique, 29.1.1952,p. 300

(2) Rzpport de la Section centrale de la Chambre des
Deputés (Lux.) doc.n® 395-4 (1951-1952), p. 2. C'est
dans le meme esprit que s est exprime M WEHENKEL (so-
cialiste), Chambre des Deputes (Iux.), 5.52, p.1683.

(3) BECH (Ministre des Affaires Etrangeres), Chambre des
Deputes (Iux.), 8.5.52, p. 1620, M. BECH signalait
egalement 1es dispositions des art. 18, 46 33, 35, 56,
58 et 67. C'est dans le meme esprit que s'est exprime
M. HEYMAN (P.S.C.), Chambre des Representants (B.),
5.6.52, p. 7.
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Mt A . ’ 1 4 .
- L'unite economique europeenne que 1l on va realiser,
4 \
assure et cree le progres social. Tel pays peut exercer, en
de multiples domaines, une action stimulante sur la politique

sociale et l'activite syndicale dans tel autre pays." (1)

’
- "C'est la premiere fols que seront supprimees sur le
’ ’ A ’
plan europeen les consequences facheusesdecoulant pour les
3 h - ’ ) 4
travailleurs tant du progres technique que de l'evolution eco-

nomique." (2)

L'egalisation des conditions de travail.

Le probléme de l'égalisation dans le progrés des salaires

et des autres conditions de travail au sein de la Communauté

~a ete a l'ayant-plan des debats, surtout dans les parlements

frangais, belge et luxembourgois :

. - h . b 3 3
- "Le Plan impose a la classe ouvriere une politique
’ 3 ’ . . . ) 4
d'austerite et de restriction des droits sociaux acquis (duree

des heures de travail, securité sociale)." (3)

De con cété, le rapporteur de la Chambre des Représen-
tats de Belguique signale que de nombreux membres de la Commis-

. . . , . . . 4
sion craignaient que l'egalisation des salaires ne se fit par

(1) HEIX (dém.chr.), Bundestag (All.), 10.1.1952, p. T7722.

(2) GUGLIELMONE (dém. chret.), Sénat de la Republique (It.)
13.3.1952, p. 31666.

(3) BONggS(communiste), Assembléee Nationale (Fr.), 6.12.51,
p. 2.

AC 4067



?‘

- 124 -

le bas plutdt que par le haut. C'est la raison pour la-
guelle fut déposé un amendement identique a celui qu'avait
vote 1'Assemblée Nationale frangaise et qui’était rédigé
dans ces termes : "En aucun cas, les droits et avantages
accordes par les lois belges en vigueur ne seront contestés
aux ftravailleurs occupés dans les industries belges apparte-
nant a la Communaute du charbon et de l'acier." Cet amende-
ment ne fut toutefois pas admis, dit le rapport, parce qu'il
laisse supposer que le Traite porte atteinte aux droilts des
travailleurs. (1)

"L'égalisation des salaires dans le progrés tend a deve-
nir une aspiration a plus ou moins longue échéance, qui, dans
les meilleures conditions, ne se realisera que graduellement
par le jeu meme des mecanismes économiques. Cela est profonde-
ment regrettable et ce n'est pas ainsi que nous avions congu
la Communaute. En effet, d'aprés nous, 1la realisation de cet
objectif aurait du etre limite dans le temps et nous aurions
souhaité qu'un ultime delai fut fixeé, soit, par excmple, a

plus tard la fin de la periode transitoire." (2)

(1) Rapport fait au nom de la Commission speciale de la
Chambre des Representants (B.), par M. BERTRAND, rappor-
teur, doc.no. 410 (1951 1952) p. 19. A 1l'Assemblee
Nationale frangaise, 1'amendement en questlon - pro-
pose par M. DESSON (socialiste) - avait ete adopte et
est devenu l'article 3 de la loi de ratification.

M. COSTE- FLORET, rapporteur de la Commission des
Affaires Ftrangeres, declaralt a cette occasion que
}es pr601sions demandees se trouvent deJa inscrites

a 1l'art. 68, alinea ler, du texte meme du Traite (Ass.
Nat. fr., 11.12.51, p. 9029)

(2) WARNENT (libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 300.
' Le méme esprits se degage de 1'intervention de M.DIERCKS
(liberal), Senat de Belgique, 5.2.52, p. 372.
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- "Je persiste & m'étonner que le plan Schuman, qui constitue
une premiére étape vers l'unification économiqgue de 1l'Europe,
n'ait pas affirmé d'une fagon plus énergique gqu'une des condi-
tions essentielles pour la réalisation d'un marché commun étaitb
1'égalisation des salaires et des charges sociales, tout au
moins dans les industries en cause. Comment peut-on concevoir

le fonctionnement équitable du plan Schuman avec des salaires

et des charges dans 1l'industrie charbonnieére belge qui dépassent
de 40 p.c. ceux appliqués dans la méme industrie allemande ?" (1)

- "L'amélioration des conditions de travail et de la main-d'oeu-
vre doit étre poursuivie activement par les instututions de la
Communauté pour conserver aux travailleurs un stimulant et pour
garantir la paix sociale, prémisses nécessaires pour un accrois—
sement de la productivité générale. La Communauté devra sur-
veiller attentivement les tendances dirigistes que certains mi-
lieux manifestent dans plusieurs pays en ce sens qu'ils entendent
voir utiliser les résultats de la rationalisation a des fins
d'investissements suplémentaires et autres buts, plutdt que de
les faire servir & une amélioration des conditions d'emploi

des ouvriers de la sidérurgie ou des charbonnages™.(2)

- "L'égalisation des salaires, c'est évidemment la marche
vers l'égalisation des conditions économigeus. Je répete,
dans le cadre d'une union économique, cette égalisation se
fera certainement au fur et & mesure qué l'on avancera dans
1'achévement de la communauté Schuman, mais ce n'est pas une
condition que nous puissions mettre au départ, une condition

(1) MARTEN (libé;al), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 3UG/3U7
Le méme esprit se dégage de l'intervention de M. SCHAUS
(1ibéral), Chambre des Députés (Iux.), 8.5.52, p. 1646.

(2) Rapport de la Section centrale de la Chambre des Députés

(Lux.) fait par M. BIEVER, rapporteur, doc. 395-4 (1951~
1952), p. 5.
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préalable sans laquelle nous ne pourrions nous engager dans
la communauté économique que nous allons créer.” (1)

L'évolution des salaires au sein de la Communauté.

Plusieurs orateurs se sont préoccupés du probleme de
1'évolution des salaires dans les industries du charbon et de
l'acier, aprés l'entrée en vigueur du Traité de la C.E.C.A.

Certains parlementaires ont exprimé la crainte de voir
les salaires se stabiliser nu niveau le plus bas de la Commu-
nauté, celul des "salaires particuliérement bas pratiqués dans
1'industrie allemande." (2) ’

D'autre part, on a reproché au Traité de n'apporter aux

travailleurs aucune garantie en ce qui concerne leurs salaires (3)

et d'aucuns redoutaient méme que le niveau de vie en France
pourrait subir une réduction de 40 & 50 %. (&)

Les orateurs ont généralement reconnu que la Haute Autorité

n'a pas le pouvoir de fixer d'autorité les salaires. Cette dis-

position du Traité (art. 68, paragraphe 1) fut notamment justig
fiée par les considérations suivantes :

(1) DUVIEUSART (Ministre des Affaires économiigues, Chambre des
Représentants (B.), 4.6.52, p. 15.

(2) BONTE (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51, p.8882

CASADELI (P.S.I.), Sénat de la république (It.), 11.3.52,
p. 31505.

DE GROOT (communiste), Seconde Chambre (P.-B.), 30;10.51,
p. 180

GLINEUR (cosmuniste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 330.

(3) CAILIET (R.P.F.), Assemblée Nationale (Fr.), 7.12.1951,
p. 8945,
(4) BISCARLET (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 25.7.50,

p. 5932.
SERRE (communiste), 'ssemblée Nationale (Fr.), 25.7.50,

p. 5936.
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- "Modifier les salaires des industries du charbon et

de l'acier par rapport aux salaires des autres industries dans
n'importe quelle région aboutirait inévitablement & provoguer
un déséquilibre grave dans l'ensemble des conditions écono-
miques de chacune des nations". (1)

- "Elle laisse donc intacte l'autonomie nationale en matiére
de salaires. Cette autonomie a été 1l'une des conditions posées,
notamment par les Pays-Bas, a leur adhésion au Traité. En effet,
si la politique des salaires dans l'undustrie lourde venait a
dépendre directement de la Haute Autorité, on aboutirait en

fait & lui confier en matiére de salaires l'ensemble de la
politique nationale'". (2)

Si la Haute Autorité n' aucun pouvoir direct en ce domaine,
un orateur a cependant attiré l'attention du Parlement belge sur
le fait que "la Communauté exercera une influence indirecte, mais
certaine, sur les salaires, du fait que la Haute Autorité doit
rassembler et publier les informations nécessaires & 1l'apprécia-
tion des possiblités de relévement des conditions de vie et de
travail., Les représentants des travailleurs qui sieégent au Comi-
té Consultatif se pencheront sur ces informations, établiront
des comp raisons dont ils ne manqueront pas d'user dans leur
action sur le pian national, Enfin, la possiblité pour les
travailleurs du charbon et de l'acier de circuler librement
dans la Communauté contribuera aussi sans nul doute & accélérer
1'égalisation des salaires réels." (3)

(1) MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Sénat de Belgique,
29.1.52, Pe 291

(2) VAN DEN BRINK, (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 207.

(3) MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Sénat de Celgique,
29.1.52, p. 291.
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Un parlementaire socialiste belge déclarait d'autre part
que "la lutte pour les salaires, c'est le job, c'est la tache du
mouvement syndical" et que les syndicats ne veulent pas "gw'un
plan fixe et détermine les salaires des travailleurs." (1)

Un député rnferlandais s'est demandé comment il serait
possible de réaliser 1'égalité des conditions de travail si les
salaires continuaient & 8tre fixéssur le plan national. (2)

Par ailleurs, un député allemand a exprimé la crainte que les
dispositions de l'art. 68 n'exercent une influence préjudiciable
a la liberté d'action du législateur en ce domaine et & la
liberté des partenaires sociaux en ce qui concerne la fixation
des salaires. (3)

Enfin, certains orateurs ont souligné 1'importance posi-
tive de l'art. 68, en vertu duquel la Haute Autorité est habi-
litée & sogir contre la fixation des salaires a un niveau
anormalement bas, comme moyen de concurrence. (4)

Le niveau de l'emploi au sein de la C.E.C.A,

Des orateurs communistes ont exprimé, dans différents
parlements, la crainte de voir la mise en vigueur du Traité
de la C.E.C.A. aboutir & un rétrécissement de l'emploi dans
les industries du charbon et de 1l'acier. (5)

(1) GAILLY (socialiste), Chambre des Représentants (B.), 5.6.52,
p. 15.

(2) MAENEN (X.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 176.

(3) BIRKELBACHE (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7715.

(4) BIMA (dém. chrét.), Chambre des Députés, (It.), 12.6.52,p.

38777
ALBERS (dém. chrét.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7713.

(5) BISCARIET (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 25.7.50,
gﬁR%%B%éommuniste), Assemblée Nationale (Fr.), 25.7.50,
EéN%%?%éommuniste), Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51,
EAR§28%oommuniste), Bundestag (Al1l.), 10.1.52, p. 7717..
SCHAIKER (communiste), Premi®re Chambre {(P.-B.), 13.2.52,

p. 222 AC 4067
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D'autre part, un parlementaire belge a signalé l'existence
d'une lacune dans le Traité: "La Haute Autorité participera a
1'étude des possiblités de créer des activités nouvelles en
faveur de la main-d'oeuvre rendue disponible. Ce n'est donc
gque lorsque des travailleurs seront devenus disponibles, gqu'on
étudiera de quelle fagon ils peuvent 8tre le mieux employés.
S'il est décidé alors de créer une activité nouvelle, il faudra
d'abord rechercher les capitaux,.déterminer 1'emplacement; éta-
blir des plans. Et avant que la nouvelle industrie ne soit en
ordre de marche, les travailleurs auront été "disponibles" durant
trois ou quatre ans, ou en termes plus prosaiques, ils auront
connu plusieurs années de chomage".(1l)

Un membre du Parlement néerlandais s'est demandé pourquoi
l'article 2 qui définit les missions de la Communauté, ne dit
pas "plein emploi" au lieu de "développement de 1l'emploi".(2)
I1 1ui a été répondu que'"la Haute Autorité a pour mission de
contribuer a la réalisation d'un niveau d'emplol aussi élevé
que possible dans les industries intéressées (charbonnages et
sidérurgic), en harmonie avec les autres missions qui lui sont
imparties. Cette activité de la Communauté ne manquera pas
d'exercer, grice & la stabilisation de la conjoncture qui ré-
sultera du développements plus régulier de la production dans
1'industrie lourde, une influence stabilisatrice sur 1l'emploi
en général". (3)

Dans le méme ordre d'idées, le rapportcur du plan Schuman
au Bundestag allemand signalait en outre que, le cas échéant,
la Haute Autorité doit intervenir par l'octroi d'une aide finan-
ciére non remboursable, si 1l'établissement du marché commun

(1) SLEGTEN (P.S.C.), Sénat de Belgique, %1.1.52, p. 349. L'éven-
tualité de chOmage dans les charbonnages belges fut égale-
ment évoquée par M. MARIEN (libéral), Sénat de Belgique,
31.1.52, p. 347.

(2) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P:-B.), 31.10.51
p. 211.

(3) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Chambre (Po"'BO)’ 51.10051’ p. 215.
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du charbon et de l'acier devait entrainer dans un des pays
membres; des difficultés en ce qui concerne la continuité de
1'emplol des travailleurs des industries du charbon et de
l'acier. En vertu de l'art. 56, la Haute Autorité continuera

4 étre tenue a cette obligation aprés 1l'expiration de la pé-
riode transitoire. Eventuellement, elle peut méme financier des
investissements dans d'autres industries que celles du charbon

et de l'acier. (1)

La réadaptation.

Les dispositions du Traité relatives & la réadaptation
ont été accueillies partout comme une innovation heureuse 3
- "Clest dans l'ensemble de 1'économie que le Traitd vise
4 assurer le plein emploi & l'ensemble de la main-d'oeuvre,
Le plein emploi, en effet, sous peine d'entraver le progrés et
l'expansion économique, doit s'accompagner du déplacement néces-
saire de la main-d'oeuvre des industries en déclin wvers les
industries en expansion.... Mais il estimpossiblede négliger le
probléme social posé pour les travailleurs par cette condition
essentielle de.l'expansion économique et du relévement général
du niveau de vie., Les dispositions sur la réadaptation apportent
une contribution positive & la solution de cette question.
Elles constituent une des innovations particuliérement heureuses
du Braité." (2)

Un parlementaire italien a insisté pour que les frais de-
vant résulter de la réadaptation soient intégralement mis a
charge du budget de la Communauté, ce que l'on pourrait faire
en combinant les articles 56 et 69. (3)

(1) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (A11l.), 9.1.52, p. 7589,

(2) Rapport de la Commission des Affaires Etrangéres de 1l'Assem~
blée Nationale (Fr.) -~ (rapportecur M.A. COSTE-FLORET), doc.
1786 (1951) p. 63%. Le méme esprit se dégage de l'interven~
tion de M. DE GROQTE (socialiste), Sénat de Belgique,.29.
‘1.52,'p. 297. h ; : St

(3) FAICK, (dém. chrét.), Sénat de la République (It.), 13.3.52
. 31647.
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D'autre part, le méme parlementaire avait demandé que le
gouvernement italien prenne contact avec la Haute Autorité, en
vue d'obtenir que celle-ci se charge également de la formation
professionnelle des travailleurs déja occupés dans les industries
du charbon et de 1l'acier. (1)

vi) La libre circulation des travailleurs.

Au cours des débats de ratification du Traité de la C.E.C.A.
des appréciations fort différentes ont été émises sur la valeur
de l'article 69 du Traité en ce qui concerne la libre circula-
tion de la main-d'ocuvre qualifiée. Alors que certains parle-
mentaires voyaient dans cette disposition la réalisation d'un
désir qu'ils avaient depuis longtemps (2), d'autres par contre
reprochaient aux auteurs du Traité d'avoir prévu une "déporta-
tion" de la main-~d'oeuvre : "les travailleurs ne seront plus
qu'une simple marchandise." (3)

D'autre encore ont souligné le fait que la libre circula-
tion ne résout pas tous les problémes sociaux et qu'elle souléve
elle-méme de graves problémes d'ordre moral. (4) .Enfin, un par-
lementaire allemand a rappelé que l'article 69 ne fournit pas
de réponse & la question de savoir si les travailleurs venant
des industries du charbon et de l'acier d'autres Etats Membres
seront autorisés a chercher, dans le pays d'accueil, une occu-

(1) FALCK (dém.chrét.), Sénat de la République (It.), 13.3.52,
p. 31646,

(2) BIMA (dém.chrét.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38777, ,
MERZAGORA ("Gruppo Misto"), Sénat de la République (It.),
.l4o5’52, p. 51’704.

(3) BONTE (communiste) Assemblée Nationale (Fr.), 6.12.51, p.

8883,

PATIgAgD (communiste), Assemblée Nationale (Fr.), 25.7.50,
Pe 593

PRIMET (communiste), Conseil de la République (Fr.), 27.3.
52, p. 775,

GLINEUR (communiste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 330.

(4) MAENEN (K.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 176.
VIXSEBOXSE (C.H.W.) Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p.
211,
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pation dans une autre industrie, en cas de chOmage dans celles
du charbon et de l'acier du pays d'accueil. (1)

Représentation des travailleurs.,

Dans les débats de ratification du plan Schuman, les
avis étaient divergents aussi quant au probléme de la repré-
sentation des travailleurs dans la Communauté nouvelle,

- "Le seul ofganisme de la Communauté dans lequel les tra-
vailleurs sont représentés cst 1l'organisme sans pouvoir, et
ses membres sont, en fait, choisis par les ministres des six
pays intéressés". (2)

- "La représentation des travailleurs dans les organismes
projetés est lnsuffisante." (3)

- "Les principaux intéressés (producteurs, travailleurs),
sont relégues dans un comité consultatif sans pouvoir". (4)

- "Dans le plan Schuman, on apergoit & peine des traces de

cet esprit nouveau (il s'agit de la participation des travailleurs
aux décisions méme économiques des entreprises) sans lequel
l'intégration effective de 1'Burope finira par s'avérer impos-
sible."(5)

(1) BIRKELBACH (socialiste), Bundestag (Al11), 10.1.52, p. 7715.

(2) DUCLOS (communiste), Assemblée Nationzle (Fr.), 11.12.51, p.
9022.

(3) Mme PIERRE-BROSSOLETTE (socialiste), Conseil de la République
(Fr.) 27.3.52, p. 768.

(4) MOR%EO(R.P.F.), Conseil de la République (Fr.), 25.3.52,
b. .

(5) VEIT (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7729. /
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- "Dans aucun texte il n'est dit que les travailleurs orga-
nisés seront représentés au sein de la Haute Autorité. Si c'est
cela le progrés, il n'y a pas de quoi se réjouir." (1)

Tout en reconnaissant qu'un représentant des syndicats
siégerait a la Haute Autorité, un parlementaire allemand a
souligné qu'on n'a aucune garantie que ce systéme sera maintenu
ou étendu & l'avenir. (2)

D'autres parlementaires ont fait entendre un autre son
de cloche :

- "Parce que les travailleurs seront associés beaucoup plus
étroitement &4 la vie de la Communauté qu'ils ne le sont aujour!
hui en France & la vie de leur entreprise, il est donc probable
que l'on assistera a la création d'un équilibre social plus
juste et plus humain que celui que nous connaissons". (3)

- "Je suis convaincu que grice & la création de cette Commu-
nauté, les travailleurs acquerront un droit de regard qu'ils
n'ont pu obtenir Jusqu'd présent." (4)

En réponse a diverses critiques formulés dans le Parlement
belge, il fut rappelé que l'article 9 du Traité prévoit que 1les
membres de la Haute Autorité exerceront leurs fonctions en
toute indépendance, et qu'ils ne solliciteront ni n'accepteront
d'instructions. "Il s'ensuit qu'a la H.ute Autorité il n'y
aura ni des représentants de producteurs, ni des représentants
de syndicats." (5)

(1) ANSEELE (socialiste), Chambre des Représentants (B.),
3.6.52, Dp. 8.

(2) BIRKELBACH (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7714

(%) Rapport de la Commission des Affaires étrangéres de 1'Assem-
blée Nationale (Fr.) (rapporteur M. COSTE-FLORET), doc.
1786, (1951), p. 65. :

BERTRAND (rapporteur), Chambre des Représentants (B.),
3.6.52, p. 7.

(5) MEURICE (Ministre du Commerce Extérieur), Chambre des Re-
présentants (B.), 5.6.52, p. 2.

&)
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Plusieurs parlementaires ont souligné que, dans le plan
Schuman, les travailleurs devront davantage serrer les rangs :
- "Dans sa forme actuelle, le plan Schuman comporte des
avantages et des inconvénients. Les inconvénients devront &tre
éliminés et cela est possible, & condition que les travailleurs
des six pays s'unissent étroitement et qu'ils engagent immédia-
tement la lutte. Il faut qu'ils exercent une pression suffisante
pour que la Communauté Buropéenne du Charbon et de 1l'Acier se dé-
veloppe dans un sens démocratique et socialiste." (1)

- "La collaboration, dans le cadre du plan Schuman, des
travailleurs des industries du charbon et de l'acier des diverses
nationalités est de nature a donner une impulsion nouvelle a la
volonté de compréhension réciproque, a réveiller davantage la
conscience européenne des populations laborieuses de 1l'Europe,

et & maintenir vivant le sentiment de la solidarité européenne."(2)

On plaida également en faveur d'une union plus étroite des
syndicats : "Les liens qui existent actuellement entre les
syndicats des divers pays intéressés devront nécessairement se
resserrer et c'est ainsi que le plan Schuman contribuera & créer
de nouveliles méthodes de combat. Ce sont ces formes nouvelles
qui peuvent contribuer dans unc large mesure & la réalisation
de l'intégration européenne." (3)

(1) DE BLOCK (socialiste), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 354,
(2) ALBERS (dém. chrét.), Bundestag (All.), 12.7.51., p. 6534,
(3) DE BLOCK {socialiste), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 351
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CHAPITRE VIT.

LES TRANSPORTS A L'INTHERITUR DE LA C.E.C.A.

D'une maniére générale, au cours des détats de ratifica-~
tion du Traité de la C.Z.C..., la plupart des parlementg n'ont
envisagé qu'incidemment les conséquences de ce Traité en ce
qui concerne les transports.

Bn Belgique, c'est surtout la question des primes & la na-

vigation rhénane qui a joué un grend rdle dans ces débats

"Si, par suite de 1l'application du plan, il y avait lieu
de modifier le régime et si nous venions & nous trouver dans
1'inmpossibilité de maintenir ce systéime de primes aussi long-
temps que la question de la liaison Escaut-Rhin n'aura pas reg¢u

une solution définitive, il en résulterait des dommages consi-
dérables et des difficultés incalculables pour la navigation
intérieure et pour nos ports belges".(l)

Pour dissiper ces appréhensions, le Gouvernement belge
s'est déclaré convaincu que le Traité ne s'opposait nullement

aux primes & la navigation rhénane et que les intéréts des ports
d'Anvers et de Gand n'étaient donc aucunement menacés. En effet,
l'article 70 n'interdit que les discriminations, dans les prix
et conditions de transport, fondées sur le pays d'origine ou de
destination des produilts. Or, tel n'est pas le cas en l'occur-
rence. Au reste, cette question a été maintes fols soulevée au

cours des négociations. Par conséquent, il ne saurait 3tre ques-
tion d'invoquer le Traité de la C.H.C.A. pour contraindre la
Belgique & supprimer les primes & la navigation rhénane.(2)

(1) LILAR (libéral), Sénat (3.), »1.1.52, p. 359.

(2) LILURICE (Ministre du Commerce extérieur), Sénat (B.), 31.1.
52, p. 359,
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D'autre part, il a été souligné que les autorités frangaises
avaient déja commencé a examiner dans quelle mesure les autorités
du plan Schuman pourraient fournir les moyens financiers néces-
saires a la création d'une nouvelle liaison par vole d'eau entre

Dunkerque et la mer, d'une part, et lc région de la Moselle et

du Rhin, d'autre part. L'orateur s'est demandé si, de son cdté,
le Gouvernement belge ne devrait pes s'efforcer de réaliser 1la
liaison Escaut-Rhin, comme il parait souhaitable.(1l)

I1 fut répondu & cette observation que c'était précisément
en vue de ces travaux d'aménagement aux ports et auxX canaux que
le Gouvernement belge avait demandé l'insertion de l'article 54,
alinéa 2, dans le Traité. En vertu de cette dispositiqn, la Haute
Autorité ne ﬂeut concourir au financement d'investissements de

cette espéceisi ce n'est sur avis du Conseil de Ministres statuant
a l'unanimité. La Belgique a donc le moyen de se protéger contre
l'exécution des susdits travaux, qui pourraient causeriun préju-
dice grave 4.1'économie belge.(2)

Enfin, le Gouvernement belge fut encore invité & engager
pendant la période de transition des négociations définitives
avec le Gouvernement néerlandais, en vue d'aboutir & la réalisa-
tion rapide du canal du liocerdijk.(3)

(1) LILAR (1libéral), Sénat (B.), 31.1.52, p. 359.

(2) MEURICE (Ministre du Commerce extérieur), Sénat (B.),
31.1,52, p. 360.

(3) WARNANT (1libéral), Sénat (B.), 29.1.52, p. 301.
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Au Parlement allemand, un orcteur a exprimé la crainte
que les nombreuses régions de la République fédérale ou il
¥y a pénurie surtout en raison du tarissement des arrivages
et des exportations par le Rideau de fer, et gqui n'ont pu
8tpe approvisionnées normalement que _réce & des tarifs spé-
ciaux du fret du charbon et de l'acier, ne solent gravement
léséss par le Traité de la C.I.C.4., celui-ci intsrdisant
rigoureusement les facilités tarifaires.(l)

Le méme orateur a exprimé des doutes quant au rende-
ment, vu sous l'angle européen, d'un éventuel Canal de la

Moselle, au sujet duquel le Gouvernement frangais avait
été obligé par son parlement d'engager des négoclations dans
le cadre de la C.E.C.A. (2)

A quoi on a répondu gque le financement du canal de la
Moselle n'était pas de la compétence directe de la Haute
Autorité. Si celle-ci voulalt avancer des fonds a cet effet,
il lui faudrait l'accord unanime du Conseil de Ministres.

En cette matiére, les intéréts allemands seraient donc sauve-
gardés.(3)

En France, plusieurs parlementaires ont attiré l'atten-
tion de leur collégues sur la situction spéciale dans la-
quelle se trouverait alors le port de Strasbourg. Ce port
autonome serait menacé par les tarifs directs internationaux
des chemins de fer que prévoit le Traitd., (&)

(1) NOLTING (soc.), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7674.
" (2) NOLTING (soc.), Bundestag (A1ll.), 10.1.52, p. 7674.

(3) HALLSTEIN (Secrétazire d'Btat aux Affaires étrangéres,)
Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7677.

(4) MECK (l.R.P.), Ass. Nat. (¥r.), 6.12.51, p. 8898.
ROSENBLATT (communiste), Ass. Nat.(Fr.), 7.12.51, p.8950.
WASTPHAL, Conseil de la République (Fr.), 27.35.52,p. 773.
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A ce sujet, on a demandé notamment que soient institués
des tarifs dégressifs soudés S.N.C.F.-Navigation rhénane pour

les marchandises acheminées par le Rhin et le port de Stras-
bourg, & destination ou en provenance de la Lorraine et de
la Sarre. Dans cette dégressivité, il faudrait tenir compte
du parcours total S.N.C.F.-Navigation rhénane.(l)

On a également insisté sur 1l'importance de la canali-
sation de la Moselle de Thionville & Coblence. Cette liaison
directe entre le bassin industriel ‘lorrain et le Rhin devrait
étre réalisée dans le cadre de la C.1.C.A., étant donné qu'elle
permettrait une diminution sensible des prix de revient des

produits sidérurgiques lorrains. En effet, pour aller de
Thionville & la lhler du Nord, il faut parcourir actuellement
726 km., en suivant le canal de la klarne au Rhin et le Rhin,
alors que la canalisation.de la Moselle réduirait la distance
totale Thionville-Rotterdam a 460 km. Pour l'industrie lourde
de la Lorraine, une telle mesure serait le point de départ
d'une prospérité jamais atteinte daons le passé.(2)

La proposition de la 3.N.C.F., d'électrifier la ligne de

Thionville a Coblence a été Jjugée insuffisante parce que
l'abaissement des prix de revient des chemins de fer qui en

résulterait n'entrainerait pas nécessairement un abaissement
des tarifs. De plus, en pareille éventualité, l'industrie
lorraine ne serait pas encore assurée d'atteindre librement

les ports de la lMer du Nord, ce qui serait effectivement le

cas si la Moselle était canalisée, puisqu'en vertu du Traité

de Versailles, la navigation sur cette voie d'eau est scumise
au méme régime international gue la navigation rhénane.
D'ailleurs, eu égard aux déclarations faites au Parlement alle-
mand pendant les débats de ratification, on s'attendait a une
opposition énergique de la République fédérale a la canalisa-

tion de la Moselle. Les négociateurs frangais auraient donc

(1) mieck (M.R.P.), Ass. Nat.(Fr.), 6.12.51, p. 8898,
(2) SCHAFF (I:.R.P.), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.517. = 8014
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d8 faire de la réalisation de ce projet la condition de leur
acceptation du Plan Schuman.(l)

Au Parlement italien (2), on a reproché aux négociateurs
du Traité de la C.Z.C.A. de ne pas avoir tenu -uffisamment
compte de la situation spéciale de 1l'Italie., En effet, les
matiéres premiéres doivent 8tre importées dans ce pays par

une vole maritime tres longue. Par exemple, le charbon de la
Ruhr, transporté par mer, couvre une distance de 300 km. (Ruhr-
Rotterdam) plus 2100 milles (Rotterdam-Génes). Les produits
finis de la Ruhr, au contraire, n'ont que ¢CC km. & parcourir
par cheminsde fer pour parvenir en Italie, Cet état de choses
est une source de gravcs difficultés pour 1l'industrie lourde
italienne, du fait des conditions inégales de concurrence qu'il
crée. Les inconvénients sont encore aggravés par le systéme

des prix que prévoit le Traité : égalité des prix non pas au
point de départ, mals au point d'arrivée, étant entendu que le
vendeur serait en mesure de manipuler les frois de transport a
charge ou non de 1l'acheteur.(3)

Au Parlement luxembourgeois, les discussions ont surtout

porté sur la situcrtion perticuliére des chemins de fer de ce
pays. On a exprimé l'espoir que la création de la C...C.A.
permettrait d'assainir ce secteur, & condition que les tarifs
solent adaptés au prix de revient des chemins de fer, comme il
est d'ailleurs prévu au § 1C de la Convention relative aux dis-
positions transitoires. Cette adaptation constituerait un ni-
vellement par le haut; en revanche, les ruptures de charge &

la frontiére serzient supprimées.(4)

(1) WATHIZEU, Conseil de la République (Fr.), 1l.4.52, p. 80l.

(2) A consulter également concernant cette question le chap.III,
§ vi: Le systéme des prix et le niveau des prix dans la
Communauté,

(3) RICCI (républicain), 3énat de la République (It.), 12.3.52,

p. 31582.
CASTAGNO (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 14.3.52,
p. 31687.

(4) WBHENKEL (soc.), Chambre des députés (Iux.), 13.5.52,p.1687.
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Quant au Gouvernement, il a souligné le fait que, si le
Luxembourg appliguait purement et simplement les principes
des tarifs directs internationsux, 11 s'ensuivrait un déficit
suoplémentaire de 100 millions de Fr.B. par an. Aussi les
autres Etats de la C.2.C.A. ont-ils admis, vu 1'étendue limi-
tée du réscau luxembourgeols, que le Luxembourg pourrait

maintenir la structure des tarifs existants. Cet Etat sera -
dispensé d'appliquer les principes de 1l'article 70 et du 3§ 10,
aussi longtemps qu'on n'aura pas trouvé un systeme de tarifs
uniformes qui soit acceptable pour le Gouvernement luxembour-
geois. D'ailleurs, le maintien du statu quo a des conséquences
défavorables pour la sidérurgie luxembourgeoise, pulsque les
tarifs intérieurs que celle-ci doit payer sont plus élevés

que ceux demandés & ses concurrents étrangers.(l)

De nombreux perlementaires néerlandais ont exprimé la

crainte que, s'il est vrail que la Communauté s'efforcera de
supprimer les différences fondamentales qui pourrsient faire
obstacle a la réalisation d'un marché commun, la question

dcs transports ne provoque cependant des perturbations sé-
rieuses dans le trafic du charbon et de l'acier. Le probléme
des transports est si complexe qu'il faut considérer comme
presque impossible de garantir par voie de réglement que 1l'or-
ganisation et le contrdle des transports se feront en confor-
mité des objectifs du Traité. C'est pourquoi on a demandé au
Gouvernement de veiller & ce que la composition de la Haute
Autorité soit de nature a assurer l'exemen par des personna-
lités compétentes des problémes relatifs aux transports.(2)

(1) BiCH (iinistre des Affaires étrangéres), Chembre des Dépu-

(2) Rapport provisoire de la Commission préparatoire, Seconde
Chambre (P.-B.), doc. n® 22258-7 (1851-1952), p. 24.
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Le Gouvernenment a repondu que les transports ne seront
pas une cause de perturbations sérieuses dans le libre trafic
du charbon et de l'acier. 3i des perturbations devalent néan-
moins se produire, le jeu de la concurrence et le libre choix
du transporteur et du moyen de transport par l'affréteur pour-
ront agir a4 la fagon d'un correctif.

La C.5.C.A. ne doit pas essayer de diriger et de contrdler
tout le secteur des transports, cer ceci ménerait & une inté-
gration fragmentaire des transports, qui est considérée comme
inopportune. (1)

(1) Réponse du Gouvernement & la Seconde Chambre (P.-B.),
doc. n° 2228-8 (1951-1952), p. 24.
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CHAPITRE VIII

QUESTIONS JURIDIQUES

i) La C.BE.C.A. est-cllc un sujet du droit international 7

Le Parlenent néerlandais surtout a lonzucnent discuté
de ka question de savoir si une autorité spécialisée
comne la C,E.C.A., qui dispose du pouvoir réglementaire, est un
un sujet droit international. Ce probléne ¢tait considéré comme
présentent une certaine inportance puisqu'il est 1ié a une
autrc question, celle de savoir si la Connunauté est souve-
raine et peut en conségquence conclure des traités avec des

pays tiers.

Certains députés ont répondu par l'affirmative en
arguant que la C.E.C.A, différe d'une organisation inter-
nationale du fait qu'on lui délégue une partic,limitée & un
seul domaine,de la "suprema potestas”. (1)

Tout en adzettant quc la Corrunauté est un sujet du
droit intermational, d'autres oratcurs out soutznu qu'clle
n'est pas souveraince, puisqu'elle ne constitue pas un Etat.
Quant au pouvoir de conclure des traités, ces oratcurs
ont rappelé la disposition formelle du § 14 de la convention
rclative aux dispositions transitoires, dont ils déduisent que
la Communauté nc serait pas autorisée & conclure des traités
de sa propre initiative . (2)

(1) VAN DER GOES V. NATERS (travailliste), Scconde Chambre
(P.-B.), 30.10.51, p. 165.
BRUIgS SLOT (4.R.P.), Sccondc Chambre (P.-B.), %0.10.51,
p. 183.

(2) Mlle XLOIPE (K.V.P.), Scconde Chaonbre (P.-B.), 50.10.51,
pr. 169
VAN DEN BRINK (iiinistre des Affaires Econoniques), Seconde
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ii) La propriété des cntroprises.

Dong différents narlenents on a2 <¢voqué la question de
savoir si le Traité touchc d'une fagon d'une autre a la
propriété des catreprises ¢ul sont sounmises a4 la juridiction

d¢ la Communcubé.

EIn n8me tenps se soat posdées les cucstions suivantes ¢
a) denmeurc-t-il possible de nabtionaliser ces industries ?

b) 1o Zrote-iutoritl pout-clle ordonn:r la ferneture

o

d'catreprises individuclles

On o 3y neralenent adais, cn sc¢ fondant sur 1l'orticle 83,
que le Troité adopte unc atvitude de neutralkité a 1'égard des
nationalisctions cventuelles., D'autre part, les cexploivations
de 1'itat ¢t les ontri.rises privées sont troitées sur un
piled d'égalité au point d¢ vue dos resles qu'elles ont a
suivre., (1)

Les ministres intércssés ont insisté sur lo fait que la

(1) klle gLOth (X.V.P.), Beconde Chombre (P.-3.), 50.10.51,
p. 168,
MEDERIORST (travailliste), Scconde Chombre (P.-B.)
30,10.51, p. 187.
VAT DEYW BRINK (. ianistre des Affaires Bconomiques), Scconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 201
GOUIN (socialiste), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8926
Mme PIERRE-BROSSOLETTE (socialiste), Comseil de la Rép.
(Fr.), 27.3.52, p. 760.
R, SCHUMAN (iinistrc des Affaires Atrangéres), Conseil
de la Rép. (Fr.), 1.4.52, p. 811.
PREUSEER (raosporteur), Bunlestag (A1ll.), 9.1.52, p. 7591.
hDﬂgéggR (Choneelior rédéral), sundestag (411.), 9.1.52,
Pe .
BERTRANWD (rapportour), Chansbre des Représentants (B.)),
5.6.52, D. 7.
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Haute Autorité ne procederait jemais a la fermeture propre-

nent dite des entrepriscs: Certes, les organes du Tr ité obligent
toutes les entreprisces, néne les noins c¢fficicntes, a parti-
ciper au narché conmun aprés unc certaince période de transi-
tion. Si & c¢ nounent, l'exploitation d'Etat ou 1l'centreprise

privé n'était pas capable d'affronter la concurreuce sur cc
narché, clle scrait condemnnée 2 disparaitre. (1)

La revision éventuelle du Traiteé.

Au gein de divers parlcenments, des critiques ou des
craintes ont été¢ fornulées a l'égard de la procédure d4'amende-
ment, & laquelle on reproche de ne pas Stre souple et de n'@tre
aduiise qu'au terne de la période de tronsition, Cela pourrait
provoquer une certaine sclérose de la structure

de la Cormwnauté. (2) D'autre part, lc néconisnme des
articles 95 et 96 serait a cc point compliqué qu'une revision
deviendrait pratiquement impossible. (3) On n'aurait pas 4
s'engager pour unc durée de 50 ans sans assouplir les regles
du Traité et sens prévoir un droit de résiliation. (4). Aussi

(1) VAN DEN BRINK (Ministre des affaircs Economiques), Scconde
Chacbre (P.B.), 31.10.51, p. 207. S'ést prononcé dans le
ine sens M.R. SCHUILLN (Ilinistre des affaires Btrangeéres),

Assenblée Nationale (Fr.), 1.4.52, p. 811.
BECH (liinistre des Affaires Atrangéres), Chanmbre des Dépu-
tés (Iux.), 8.5.52, p. 1626.

(2) Mlle KIOMPE (X.V.P.), Sccondec Cheubre (P.-B.), 30.10.51,
p. 168
BARDOUX (indépendant), Assenblée Nationale (Fr.), 7.12.51
p. 8937.

(3) SCHMID (socialiste), Bundcstag (4l1l.), 12.7.51, p. 6514,
HSNSSLER (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6539,
SCHOBTTLE (socialiste), Bundestag (A11.) 10.1.52, p. 7742.

(#) ROLIN (socialiste), Sénat de Belzique, 30.1.52, p.323.
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serait-on en droit d'exiger une révision du Traité ou de
sortir éventuellement de la Communauté, au cas ou 1l'exécu-
tion des dispositions du Traité ainsi que des événements in-
ternationaux ou économiques imprévisibles mettraient 1'exis-

tence de la natiocn en danger.(1l)

Toutefois, dans divers parlements les représentants du
gouvernement ont fait observer qu'il existait des possibilités
de révision du Traité, d'une part &4 la fin de la période de
transition et, d'autre part, aprés 1'écoulement de cette
période 2). Si la procédure de 1l'article 95 a été rendue com-
pliquée & ce point, c'est pour éviter qu'on ne procéde & des
modifications ingjustifiées.(3) En revanche, 1'article 96 prévoit
une procedure permettant de convoguer automatiguement une con-

férence des Ministres en vue d'une révision. (4)

(1) SCHAUS (libéral), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52, p.
1644,

(2) PREUSKER .rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7593.
VAN ZEELAND (Ministre des Affaires étrangéres), Sénat de
Belgicue, 31.1.52, p. 343,

(%) BECH (Ministre des Affaires étrangeéres), Chambre des Dépu-
tés (Lux.), 8.5.52, p. 1629.

(4) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires économiques), Seconde
Chambre KPQ-B. ), 31010!51, E)o 20)'\"0
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iv) L'exclusion d'un Etat-menbre.

C'est surtout au parlcment frangais qu'on a discuté de
la procédure a suivre au cas ol un des Etats ncmbres rcfuse-
rait de s'acquitter des obligations découlant du Traité. (1)

Le ninistre compétent a répondu que le¢ Traité avait
prévu ce cas a l'article 88, en vertu duquel la Haute Autorité
peut, avec l'accord du Conseil, prendrc les mesures contre
un dtat récalcitront. Si ces ncsures roestaicant sans effet, on
pourrait recourir a l'cXclusion ¢t & toutes les autres
sanctions que prévoit le droit commun & 1'égard de 1'Etat qui
viole un traité. (2)

(1) PEZET (li.R.P.), Conseil de la République (Fr.), 27.3.52,
p. 750.
BOIVIN-CHAMPBAUX (indépendant), Conseil de la République
(Fr.), 27.5.52, p. 757. ’ '

(2) SCEUMAN (linistre des Affoires Btranzéres), Conscil de la
République (Fr.), 1.4.52, p. 811.
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CHAPITRE IX

LES ASPECTS INSTITUTIONNELS

i) Haute Autorité.

Les orateurs qui ont pris la parole au Parlement belge
ont insisté sur le fait que la réussite ou 1l'échec du plan
Schuman dépendait entiérement des membres de la Haute Autorité,
un organe doté de pouvoirs trés étendus, dont on espérait qu'ils
seraient confiés & des personnes choisies en raison de leur
compétence générale et de leur conviction européenne. (1) La

Haute Autorité ne peut perdre de vue, qu'ayant pour mission de
concilier les intéréts des six pays, elle devrait agir avec
beaucoup de circonspection aprés s'étre entouré de toutes les
informations nécessaires., Si un désaccord grave et insoluble de~
vait surgir un Jjour entre les membres de la Communauté, il
pourrait mettre en danger l'existence méme de cette derniére.(2)

La question de savoir si la Haute Autorité devait &tre

composée exclusivement de techniciens, a regu une réponse négative,

car cette solution aboutirait fatalement & instaurer le régne
d'une technocratie. (3) Les gouvernements et 1l'opinion publique
devraicent veiller & ce qu'on ne désigne comme membres de la
Haute Autorité que des personnes décidées a cmpécher la
formation, au sein de cette institution, de majorités dange-
reuses pour un des pays de la Communauté. Il convient en tout
cas de dissiper 1'idée que la Haute Autorité constituerait une
sorte de complot permanent de certains pays dirigé contre l'exis-
tence ou les intéréts de¢ certains autres pays. ()

(1) WARNANT (1libéral), Sénat de Belgigue, 29.1.52, p. 300.
MARTEN (1libéral), Sénat de Belgique, 31.1.52, p. 346.

(2) GILION (libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 293.
(3) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de Belgique, 3%0.1.52, p. 307.
(4) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de Belgique, %0.1.52, p. 308.
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D'autres orateurs ont exprimé la crainte qu'il se forme

by

d l'intérieur de la Haute Autorité des alliances, qui pourraient

8tre trés dangereuses pour des petits pays comme la Belgique.(l)
Au surplus, tout pays peut opposer son veto & la nomination
d'un membre ou au renouvellement de son mandat. Cela signifierait
gqu'au cas ou un membre de la Haute Autorité se serait opposé

& un de ses collégues et que ce dernier se serait entendu avec
son gouvernement, le premier seralt condamné. (2)

Au cours des débats que le parlement allemand a consacrés
& la ratification, 1'oppositien a formulé certaines observa-
tions critiques a 1l'égard de la Haute Autorité.

"Pour parler en termes de sociologie, la Haute Autorité
n'est qu'une convention de managers, c.-a-d. la formule dont
le triomphe a exigé sur le plan national 150 années de développe-
ment démocratique et parlementaire. (3)

, On a également contesté le caractére supranational de la
Haute Autorité: "Le caractére supranational de la Haute Autorité

que décréte le Traité, assurerait 1l'indépendance de ses membres
& l'égard de tous les intéréts cen présence., Quelle illusion!™

On n'aurait pas encore atteint en Europe le stade ou un Frangais,
un Belge ou un Allemand, agissant comme membre de la Haute Auto-
rité, se conduirait autrement qu'en représentant de sa nation. (4)

(1) ANSEELE (socialiste), Chambre des. Réprésentants (B,), 3.6.52,
p.8.

(2) ROLIN (socialiste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 324.
(3) SCHMID (socialiste), Bundestag (All.-), 12.7.51, p. 6513.

(4) SCHEMID (socialiste), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6513.
VEIT (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7727
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En outre, les membres ne sont pas élus par 1'Assemblée

Commune, mais par les gouvernements et ils doivent &tre des
ressortissants des états membres. "Cette disposition permet
aux gouvernements de désigner des représentants permanents de
leurs intéréts. La possiblité d'@tre réélu au terme de son man-—
dat, ainsi que le renouvellement du mandat du président et

du vice-président, permise elle aussi par le Traité, n'est pas
de nature non plus & encourager le membre qui désirait se
désolidariser du gouvernement qui 1'a fait nommer". C'est
pourquoi la fiction qui présente la Haute Autorité comme un
organe supranational pourrait présenter de trés graves dangers
pour 1l'Allenagne. (1)

I1 aurait fallu en tenir compte au moment ou la Haute
Autorité a été congue et cela au point de vue tant de ses
pouvoirs que des modalités de son fonctionnements. Dans les
circonstances actuelles, il eut été plus opportun de constituer
un_organe international de collaboration et de coordination,
dont les membres seraient soumis au contrdle des parlements. (2)

Aussi un orateur s'est-il demandé quelle garantie on
avait que les représentants des différents pays & la Haute Autori-
té prendraient des décisions différentes de celles prises par
des représcntants de ces états au sein de l'autorité internatio-
nale de la Ruhr. (3)

Un député s'est cncore étonné du fait que la possibilité
qui s'offrait de rassembler pour la premiére fois des données
positives et contrdlées sur le plan international, n'ait pas
été utilisée de fagon & permettre & 1'opinion publique - et plus

spécialement aux travailleurs - de sc¢ faire une idée aussi
compléte que possible de la situation.

(1) VEIT (socialiste), Bundestag (411.), 10.1.52, p. 7727
(2) SCHMID (socialiste), Nundestag (A1l.), 12.7.51, p. 6514.
(3) HENSSLER (socialiste), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7612,
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Tous les renseignements indispensables pour mener une
véritable politique sociale supranationale, devralent €tre
publiés par la Haute Autorité. (1)

D'autres orateurs ont insisté sur la nécessité absolue de
trouver pour la Haute Autorité des personnes ayant une voca-
tion européenne. Car tout dépend de l'esprit qui animera
1'activité de la Haute Autorité. (2) Lorsque la situation
du marché est normale, la Haute Autorité devrait sc borner a
assurer une concurrcnce réguliére et loyale, les prix devant

&tre aussi bas que possible, sans provoguer aucune forme de
dumping. (3)

On a encore rappelé que la Haute Autorité coordonne, mais
ne dirige pas et que l'influence des économies nationales est
garantie par le canal du Conseil de¢ Ministres. (4) La Haute
Autorité n'est pas assimilable a la direction d'un trust, clle
n'exploite aucune entreprise et elle se range plutdt du cdté du
consommateur que de celui du producteur. (5)

(1) BIRKELBACH (socialiste), Bundestag (A11.), 10.1.52, p. 7716

(2) HENLE (dém. chrét.) Bundestag (All.), 9.1.52, p. 760Ll.
BEULER (1ibéral), Bundestag (A11l.), 10.1.52, p. 7733.

(3) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (All.), 9.1.52, p. 7588.
(4) ETZEL (dém. chrét.), Bundestag (411.), 9.1.52, p. 7609.

(5) HALLSTEIN ESecrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres),
Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7676.
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Mais on attend des membres de la Haute Autorité qu'ils aient

au plus haut degré lc sens des responsabilités, car ils doivent

se détacher totalement des aspir tions nationales.(l)

La Commission du Bundestag estimait que le nombre de
neuf membres prévu pour la Heute Autorité était peu justifié
et elle eut préféré le maintien du nombre primitivement fixé
a cing membres. Si elle s'était finalenent relliée & la désigna-~
tion de neuf membres, c'était pour permcttre aux petits pays
~de collaborer & l'ocuvre commune avec des représentants
de leur propre nationalité. (2)

Plusieurs orateurs ont rejcté 1l'idée gu'il aurait fallu

[ ]

fixer la composition de 1la Haute Aubtorité cn se fondant sur

c

les chiffres de production des divers pays, ce quil aurait
autorisé 1'Alle .agne & revendiquer 40 % des voix. Parcil sys-~
téme serait contraire au but poursuivi par le Trzité. (3)

Enfin, on avalt =ppris avec satisfaction que les syndicats
seraient également représentés & la Haute Autorité, gquoi
qu'il ait été précisé quc les membres de la Haute Autorité ne
représenteraient ni le capital, ni le travail, mais les pays
et les peuples participant du Traité. (4)

Au parlement frangais, certains députés ont exprimé la
crainte qu'apres sept ans 1l nce siégerait plus aucun Francais

a la Haute Autorité. Au surplus, aucunc disposition du Traité
ne s'oppose a la formation, au scin des organes de la Commu-
nauté et en particulier de la Haute Autorité, d'une coalition
dirigée contre les intéréts de la France. (5)

(1) BERTRAM (Union fédéraliste), Bundestag (411.), 10.1.52,
D. 7668.

(2) PREUSKER (rapporteur), Bundcstazg (41l
(3) HENLE (dém. chr.), Bundestas (All.), 1

BERTRA® (Union fédéraliste), Bundesban
p.6530.

(4) ALBERS (dém. chrét.), Bundestag (L11.), 12.7.51, p. 6532
PREUSKER (rapporteur), Bundestag (A11l.), 9.1.52, p. 7587.

(5) AUMERAN (indépendant), Assemblée Nationale (Fr.),6.12.51,

ST b, 8878 - 8879,

BARDOUX (indépendaxt), Assemblée Nutionale (Fr.) 7.12.51,

p. 8938 . AC 4067
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I1 était fort probable que les activités de la Haute
Autorité seraient fortemeunt influencées par les idéologies
politiques. D'autre part, les rivalités nationales et de
puissants intéréts privés s¢ heurteraient & la Haute
Autorité, ce qui compromettrait sa tiche de conciliation. (1)

D'autres orateurs ont exprimé 1l'opinion que la Haute
Autorité serait soumise & 1l'influcnce des impérialistes ameri~-
cains et de leurs suppdts allemands. (2) Cette influence
s'exercerait notamment jar le truchcement des emprunts que la

Haute Autorité devra contracter aux Etats-Unis.(3)

Par ailleurs un député a soutenu que la Haute Autorité
serait un super-trust, composé de 9 technocrates. (4)

Cette opinion a été combattue par le rapporteur, qui a
déclaré que la Haute Autorité ne pouvait &tre un organe de
cartel, puisqu'elle doit motiver et publier ses décisions. (5)
Si la Haute Autorité cst indépendante de tout autre organisme,
cela ne signifie pas encore qu'elle soit l'expression de
l'arbitraire ou du dirigisme d'une technocratie doctrinaire.
En effet, la Haute Autorité est obligée de rester en contact
permanent et de collaborer, d'une part, avec le Conseil de
Ministres, et d'autre part, avec les représentants des produc-
teurs, des travailleurs et des utilisateurs. Elle a pour
mission dé rcpréscnter 1'intérét commun de la C.E.C.A, (6)

(1) PEZET (M.R.P.), Cons. de la Rép. (Fr.), 27.3.52, p. 751

(2) PATINAUD (communiste), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8946

(5} PRIMET (communiste), Cons. de la Rép. (Fr.), 27.3.52, p. 776
(4) P. ANDRE (indépendant), Ass. Nat. (Fr.), 11.12.51, p. 9005.

(5) A. COSTE-FLORET (rapporteur), Ass. Nat. (Fr.), 6.12.51,
 p. 8854,

(6) R. SCHUMAN (Ministre des Affaires étrangéres), Ass. Nat.
(Fr.) 6.12.51, p. 8895,
R, MAYER (Ministre des Finances et des Affaires Economiques)
Ass. Nat. (Fr.) 7.12.51, p. 8940,
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La Haute Autorité devrait aussi, par des publications
détaillées paraissant régulierement, renseigner 1l'opinion -
publique sur ces activités et 1l'y intéresser. Il faudrait,
d'autre part, que la Haute Autorité - tout comme 1'Assemblée -
compte une large représentation des ouvriers. (1)

Un député a indiqué qu'on aurait pu essayer de réaliser
1'objectif de la C.E.C.A. sans crier une Ilaute Autorité, mais
en supprimant purement et simplement les barrieres douanieres,
" Toutefois, le résultat n'aurait pas été meilleur. En effet, la
Haute Autorité est un élement rézulateur, dont il faut se

féliciter. Elle s'efforcera d'éviter que 1'ouverture du marché
comnun ne ruine 1'industrie de 1l'un des pays membres. (2)

Le rapporteur a encore déclaré qu'il est impossible que
la Haute Autorité dégénére en un pouvoir dictatorial, puisqu'
elle est uniquement un organc exécutif, qui applique les régles
inscrites dans le Traité. Pour la Communauté, le Traité fait
& la fois office de constitution et de loi. La Haute Autorité
n'édicte pas de nouvelles lois. (3) C'est précisément pour

tenir compte des préoccupations nationales qu'on ne s'est pas
contenté d'insérer dans le Traité les dispositions de principe
formulées aux articles 2, 3, 4 et 5, comme on en avait eu
l'intention & 1'origine. Dans sa forme définitive, le Traité
contient toutes les regles essentielles, que la Haute Autorité

est tenue de suivre dans sa gestion. On ne lui a donc pas laissé

(1) GOUIN (socialiste), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8926.

(2) M. géggE (radical-socialiste), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51,
p. L d

(3) 4. COSTE-FLORZT (fapporteur), Ass. Nat. (Fr.), 6.12.51,
p. 8854,
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le pouvoir de fixer elle-méme les modalités d'application des
principes définis par le Traité. (1)

Au parlement italien, on a critiqué de divers cdtés la
composition et les pouvoirs de la Haute Autorité.

Un sénateur communiste a déclaré que la C.E.C.A, serait
dotée d'une Haute Autorité supranationale, échappant a tout
contrdle de la part des états membres, mais non & celui des
magnats de la Ruhr et des puissants groupes financiers améri-
cains. (2)

Par ailleurs, la Haute Autorité disposerait de pouvoirs
tels qu'elle pourrait s'ériger en arbitre de la politique
économicue de tous les pays membres. (3)

Plusieurs parlementaires ont signalé qu'il ne siégerait
qu'un seul Italien a la Haute Autorité contre deux Frangais

et deux Allemands, de sorte qu'on devait s'attendre a la
donination des deux grands pays. (4)

D'autre part, on a mis en doute 1l'indépendance réelle
des membres de la Haute Autorité, étant donné qu'il sont
nommés par lesgouvernements et que chaque Gouvernement peut
opposer son veto & la nomination de quatre candidats. (5)

(1) R. SCHUMAN (Ministre des Affaires Btrangéres), Ass. Nat.
(Fr.) 6.12.51, p. 8895,

(2) CASADEI (P.S.I.), Sénat de la République (It.), 11.3.52
P. 31499,

(3) MONTAGNANI (comauniste), Dénar de la Rép. (It.), 11.3.52

p. 31622,

(4) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la Rép.(It.), 11. 3.52
p. 31622. ‘
FALCK Edém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.)
LUSSU (communiste), Sénat de la Rép. (It.), 14.3.52,
D.31741.

(5) JANNACCONE ("Gruppo misto"), Sénat de la Rép. (It.),
14.3.52, p. 31721
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En revanche, d'autres orateurs ont estimé qu'il faut faire
confiance a la Haute Autorité, non seulement parce gue celle-ci
peut comprendre plus de deux membres de méme nationalité, mais sur-
tout parce que les membres de la Haute Autorité ne sont chargés d'au-
cun mandat national et doivent veiller aux intéréts européens de

1'ensemble de la Communauté (1).

Ensuite, il n'est pas absolument indispensable que deux

Francails et deux Allemands soient membres de la Haute Autorité.

En effet, le Traité prévoit que les nominations ont lieu

d'un commun accord (2).

Le gouvernement a fait observer que la composition de 1la
Haute Autorité ne signifie aucunement que 1'Italie ne serait pas un
partenaire ayant des droits égaux au sein de la C.E.C.A. L'Italie
a obtenu a4 1'Assemblée Commune un nombre de sidges correspondant
4 son importance démographique, tandis qu'au Conseil de Ministres
la voix de chacun des pays a le méme poids lorsqu'il faut décider
4 1l'unanimité (3).

Un député luxembourgeois s'est montré trés inquiet au sujet

des pouvoirs autoritaires et dictatoriaux conférés a la Haute Auto-
rité. Il a déclaré : "Ces pouvoirs sont tels que, j'en suis sQr,
jamais une majorité parlementaire luxembourgeoise n'aurait consenti

& les conférer & un gouvernement national" (4).

(1) SANTERO (dém.chr.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p. 31569.

(2) ZOTTA (dém.-chr.), Sénat de la République (It.), 12.3.52,
p.31575.

(3) TAVIANI (Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres), Sénat de
la République (It.), 15.3.52, p. 31769.

(4) SCHAUS (1ibéral), Chambre des Députés (Lux.), 8.5.52, p. 1644,
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Un autre député, par contre, a constaté que les pouvoirs
attribués a la Haute Autorité en wertu du Traité n'étaient
pas aussi étendus qu'on l'avait présenté au début. (1)

Au parlement néerlandais, certains oratcurs ont souligné

qu'il ne fallait pas considérer la Haute Autorité comme un
super-organisme étaticgue, mais comme le noyau d'une organisa-’
tion publique de 1'économic. (2) (3) Les auteurs du Traité ont
été attentifs & 1'évolution qui se dessine dans ce sens et ils
ont admis que des organismes publics économiques, comme 1le
Conseil de 1'industrie charbonniére, peuvent également remplir
les fonctions des associations de producteurs visées a l'arti=-
cle 48 du Traité. (4)

Quelgues députés ont précisé que la Haute Autorité ne
devait pas réfléter les nuances politiques existant dans les
différents pays; seules la valeur et la compétence doivent en-
trer en lignec de compte pour les nominations. (5)

Tout en admettant qu'il ne fallait pas considérer la
Haute Autorité comme un collégue constitué selon des critéres
politiqucs, un autre député a estimé qu'il ne convenait pas
de désigner uniquement des exverts. Car la Haute Autorité
est aussi chargée de prendre des décisions importantes d'or-
dre politique. (6)

(1) FOHRMANN (socialiste), Chambre des Députés (TLux.), 13.5.52,
p. 1670

(2) VAN DER GOES VAN YWATERS (travailliste), Seconde Chambre
(P."'B.) 50.10.51’ po 165-
I1le XLOMPE (X.V.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 168

(3) Aux Pays-Bas on désigne par le terme "publickrechtelijke
bedrijfsorganisatie” (orzanisation économique de droit
public) l'ensemble des organismes crées aprés la deuxiéme
guerre mondiale et composés en principe de représentants
des travailleurs et des employeurs; ils sont dotés de pou-
voirs réglementaires de droit public dans le domaine
social et économique.

(4) VAN DEN BRINK (ldinistre des Affaires Economiques), Seconde

(5) KORTHALS (libéral), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,p.175.
WILTER (K.N.P.), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.189

(6) NIDERUORST (travailliste), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 188 AG %067
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Ce député s'est demandé pourquoi les membres de la
Haute Autorité devaient néccsseirement posséder la nationa-
lité d'un des états membres. Btant donné le caractére supra-
national de cet organisme, il faudrait pouvoir déroger a ce
principe dans des cas particuliers et nommer, par cxemple,
un Suédois, un Anglais ou un Suisse, en raison de leur

compétence., (1)

Le ministre intéressé lui a répondu que la Haute Auto-
rité étailt non seulemeat une institution supranationale, mais
aussi un organisme pré-fédéral. Si elle devenait un jour un or-

ganisme fédéral, on ne pourrait y faire siéger des personnes

originaires de pays qui ne font pas partie de la Communauté.(2)
Un sénateur s'est demandé si, eu égard aux pouvoirs consi=-

dérables accordés a la Haute Autorité, qui peuvent avoir

des conséquences profondes pour chacun des pays membres, il

ne serait pas préférable de stipuler que pareilles décisions
de la Haute Autorité ne pourrzient &tre prises qu'a la majo-
rité qualifide. (3)

I1 lui fut répondu que la nécessité d'obtenir une
majorité qualifiée risquerait de rendre impossible toute
décision. D'ailleurs, si une décision de la Haute Aubtorité
étalt susceptible d'influec.cer profondé .ent la situation
économique & l'intérieur des frontiéres nationales des pays
membres, l'accord du Conseil de ilinistres serait requis. (4)

Comité Consultetif. (5)

En général, la création d'un Comité Consulteatif, au

(1) NED??%ORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.) 30.10.51,
p' [ 4

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Se-
conde Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 208.

(3) KROPMAN (X.V.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,p.201

(4) V4N DBN BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Seconde
Ch&mbI‘C (Po"Bo), 1902052, p- 228. '

(5) On consultera également le chapitre VI, § vii : La re-
présentation des travailleurs.
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sein de la C.E.C.A a été bien accueillie dans les parlements
des six pays. Toutefois, on n'était pas d'accord sur la signi-
~ fication qu'il fallait attacher zux activités de ce Comité.

Certains parlementaires ont déclaré qu'il s'agissait d'une
innovation et ils ont voulu voir dans la présence de délégués
ouvriers au .sein de cet organisme la preuve que la C.E.C.A.
n'est pas dirigée contre les travailleurs. (1) On a réussi
a réaliser, a la C.E.C.A., des réformes qui n'ont pas encore
pris corps dans certains pays, sur le plan national. (2)

Si le comité n'a qu'une importance relative du poiunt de vue
constitutionnel, il pourra néanmoins faire oeuvre utile puis-

que tous les problémes importants, qui touchent au fonctionnement
de la Communauté, seront débattus au Comité. (3) .lussi a-t-on
émis 1l'opinion que les attributions du Comité Consultatif se-

T ient certainement élargics au cours des annécs & venir. (4)

I1 faudrait que les membres du Comité puissent exercer une
influence décisive. (5)

D'autres orateurs ont estimé, en revanche, que la Haute
Autorité ne consulterait le Comité a propos de décisiongde
caractére général qu'au cas ou elle le jugeait opportun.

(1) FCHRMANN (socialiste), Chambre des Députés (Tux.), 13.5.52,
p. 1671

(2) ALBERS (dém. chrét.), Bundestag (All.), 12.7.51, p. 6532 et
©10.1.52, p. 7712

11.
MEURICE (Ministre du Commerce Lxtérieur), Sénat de Belgique,
29.1.52, p. 289. |
(4) ALBERS (dém.chrét.), Bundestag (41l.), 10.1.52, p. 7713.
(5) Mlle KLOMPE (X.V.P.), Scconde Chanbre (P.-B.), 30.10.52,
p. 169.
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Le Comité devrait &tre consulté dans tous les cas. (1)

Non seulement 1l'avis n'est pas obligatoire, mais encore la
Haute Autorité cst-elle libre de prendre une décision en se
fondant sur des critéres totalement différents de ceux
adoptés par le Comité Consultatif.(2)

Quant & la composition de cet orzanisme, un sénateur
italien a souligné qu'en réalité les producteurs y aurailent
la majorité, étant donné que les utilisateurs et les commer-
gants sont dans une large mesure 1liés aux producteurs et ont
le plus souvent les mdmes intéréts qu'eux. (3)

D'autre part, des orateurs néerlandais ont mis l'accent
sur la nécessité d'obtenir une rerrésentation raisonnable pour
les groupes d'utilisateurs. (&)

En ce qui concerne la désignation des représentants, un
sénateur belze a proposé que le Conseil spécial des Ministres
décidat dans chaque cas quellesg organiSations d'utilisateurs
peuvent &tre considérées comme représcentatives. Il faudrait
en effet, que les organisations représentées, acceptent les
principes du plan Schuman. Dans lecs divers pays ou existe un
Conseil Central de 1'Bconomie, 11 serait nécessaire de le
consulter. (5)

A propos du Comité Consultatif, on a également discuté
des associations d'entreprises visées a l'article 48 du Traité.

(1) BARDOUX (indépendant), Ass. Nat.(¥r.), 7.12.51, p. 853%9.
(2) MONTAGUANI (communiste), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,

D. 31623,

(3) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,
p. 31622,

(4) VAN THIEL (X.V.P.) Seconde Chambre (P.-B.), %0.10.51,
p. 172.

KORTHALS (libéral), Scconde Chembre (P.-B.) 30.10.51,

p. 175.
RIP (A.R.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 13.2.52, p. 216

(5) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 308.
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On a estimé qu'un grand progrés avait été réalisé en
prévoyant que ccs organisations ne pourralent 8tre consultées
que si les intéréts des travailleurs et des utilisateurs y
étaient représentés. (1)

ssemblée Commune.

a) Importance, tAche et pouvoirs.

L'opinion des parlemcntaires belges &tait treés divisée
sur l'importance qu'allailt revétir 1l'Assemblée Commune.

Certains orateurs ont cstimé que la nouvelle Assemblée
n'aurait pas & remplir une mission importante

- "Pour 1l'A.semblée, il ne faut pas sz fairc d'illusions
sur la portée d'un vote de censure qui pourrait &tre émis sur
la gestion annuelle de la Haute sutorité, qui sera fort tech-
nique et dés lors trés délicate & suivre. "(2)

- "L'Assemblée est une assemblée qui ne peut se réunir

deux mois par an et n'a pas de pouvoir réglcnentaire ni de
pouvoir d'interpellation, et 1l n'y 2 méme pas, comme dans le
Charte des Nations Unies ou le statut du Conseil ds 1'Europe
ou le Pacte de 1'Atlantique-Nord, de ces dispositions générales
qui permettent la croissance ultérieure ... L'Assemblée a
actuellement infiniment moins de pouvoirs que 1l'Assemblée de
Strasbourg (1'Assemblée Consultative). Ce n'est méme pas une
assemblée consultative., Elle peut exactement émettre un vote

de censure ... qui doit &tre pris a la majorité des deux tiers.
En réalité, ce vote de censure est pratiquement impossible,

(1) ALBERS (dém.chrét.), Bundestag(all.), 10.1.52, p. 7712.
VERMEYLEN (socialiste), Sénat de Belgique, 5.2.52, p. 365.

(2) DE GROOTE (socialiste), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 296
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car c'est un vote qui doit s'appliquer a l'ensemble de la
Haute Autorité." (1)

- "Quend on examine l'assemblée parlementaire, on s'aper-
coit qu‘elle n'-ura gqu'un rdle passif. On nous donne le droit
de désigner les parlementaires qui siégeront a cette assemblée.
Nous aurons alors deux catégories de parlemepntaires, les

super et les autres."” (2)

- "Que scra l'Assemblée Communc ? Une espece de parlement...
Elle pourra prendre une décision une fois par an pour approu-
ver les comptes de la Haute Autorité. Cette ..ssemblée commune
sera une riunion ou des flots d'éloguence couleront, ou l'on
pronarer beaucoup de discours, peut-&tre méme démagogiques.

Une fols ce besoin d'éloquance satisfait, tout le monde ren-
tre chez soi, convaincu que 1'on aura réalisé 1'Europe et que
les difficultés sont résolues." (3)

En revanche, d'autres sénateurs ont insisté sur 1l'im-
portance du rdle dévolu & la nouvelle Assemblée parlementaire:
- "Pour ce qui est de l'hssembléc, clle est loin, & nos
yeux, d'8tre un organisme superflu, parce qu'elle représente
le contrdle démocratique des divers parlements, et, de ce
fait, nous regrettons qu'elle possede des pouvoirs de con-
trole sur la Haute Autorité, qui sont moins étcadus que
ceux de leurs mandats vis-a-vis de leur cxécutif.' (4)

(1) ROLIN (socialiste), Sénat de bclziques, 30.1.52, pp.323-324.

(2) ANSEELE (socialiste), Chambrzs des Reprisentants, (B.),
3.6.52, p. 9

(3) VAN ACKER (socialiste), Chambre des Représentants, (B.),
4.6.52, p. 3

(4) WARNANT (libéral), Sénat de Belgique, 29.1.52, p. 300.
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- "L'Assemblée du plan ©ochuman est un organe d'un caractere
politique nettement accusé dont la fonction, en vertu du
traité, est de contrdler la Haute Autorité. L'Assemblée
posséde une attribution extrément importante ... Elle peut
contraindre les membres de la Iaute Autorité & se retirer
collectivement ... Il y a 1la de nouveau un correctif & 1la
technocratie, mais 1l y a surtout, au point de vue interna-
tional, une chose trés intéressante, qui est le caractére
parlementaire attribué & 1l'Assemblée du plan Schuman. Aucune
assemblée internationale, & l'heure actuelle, ne possede des
prérogatives semblebles ... Une autre disposition progressiste
dans le statut de 1'Assemblée du plan Schuman est le systéme
de pondération des suffrages. On a abandonné la régle antique:
un Etat, une voix pour conférer a chacun des Etats membres un
nombre de siéges proportionnel & son importance ou a 1'idée
qu'on s'en fait i:. Un systéme analogue prévaut a 1'Assemblée
européenne de Strasbourg, mais il y a quand méme une diffé-
rence trés marquée entre les deux: c'est que 1'Assemblée

de Strasbourg est purement consultative, tandis qu'ici le
systeéme de pondération des suffrazes est introduit dans une
assemblée dotée d'un véritable pouvoir de décision. (1)

Au cours des débats que le Parlement allemand a consacrés

& la ratification du Traité de la C.E,C.A., on a émis des
opinions tres divergentes sur la valeur et l'importance de
1'Assemblée Commune.

(1) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 311l.
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Un député a estimé que 1'Assemblée prévue par la plan
Schuman n'était pas un véritable Parlement et ne disposait pas
de pouvoirs parlgmentaires. Cette situation était d'autant ’

plus regrettable que les parlements nationaux ne pourraient
exercer une influence quelconque sur la Haute Autorité. L'ora-
teur a déclaré "qu'il aurait fallu créer d'abord un véritable
parlement de la C.E.C.A., doté de tous los pouvoirs que posséde
un parlement élu par la voie démocratique et investi de la
souveraineté démocratique, plutdt gue de se contenter d'une
assemblée bAtarde, sans pouvoirs et sans eutorité::; Bn réali-
té, 1'.ssemblée parlementaire n'offre que les apparencesd'un
parlement. C'est un organisme qui ne peut intervenir que post
factum et dont les pouvoirs se limitent principalement a la
réception ¢t & l'examen du ranport consacré aux activités de
la Haute Autorité." D'autre part, le porte-parole doutait de
la possibilité de réunir une mzajorité des deux tiers sur une
motion de censure proposés par les déligués allemands.A ses
yeux, l'Assemblée était surtout l'instrument de ceux qui
voulaient assurer leur hégémonie. (1)

Un autre oratcur a mis en doute le caractére démocratique
de la Communauté et de 1l'Assemblée Commune, puisqu'ils sont
privés des pouvoirs parlementaires esscentiels tels celui de

former le gouvernement et de voter lcs budgets. Far ailleurs,
1'Assemblée ne pourrait exercer aucune influence réelle

sur la politique de la Haute Autorité, la critique des plans
futurs ne pouvant jamais aboutir & la chute de la Haute Auto-
rité. De surcroit, l'Assemblée n'aura pas le droit d'initiative
et son pouvoir législatif scra trés restreint, puisqu'il se

limite au s gl cas d'unc révision du Traité dans le cadre de
1'art. OF

(1) SCHIUID (5001allste), Bundestag (All.), 12.7.51, p.6515
(2) NEIT (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7728.
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La Commission du Bundestag allemand a regretté elle
aussi le caractére limité des pouvoirs législatifs conférés

by

4 1'Assemblée Commune. (1)

Un parlementaire a déclaré en outre qu'il serait impos-
sible, méme au cas ou la nécessité s'en ferait nettement sentir,
de transformer l'Assemblée Communc par une modification du

Traité dans le cadre de l'article 95, en un véritable organe

de contrdle des autres institutions de la C.E.C.A., puisque le-
dit article exclut toute modification de la répartition des
pouvoirs entre les diverses institutions. (2)

D'autre part, on a exprimé l'avis que 1l'Assemblée parle-
mentaire doit se contenter des pouvoirs de contrdle qui lui sont
attribués, étaat donné qu'il ne peut &tre question de
créer un "super-Etat" dans le cadre du plan Schuman. (3)

On a fait remarquer également que, méme si, dans la pratique,
il est difficile de faire adopter unc motion de censure,

le seul fait qu'on peut déposer pareille motion désapprouvant
la Haute Autorité est de nature & rendre celle-ci sensible aux
critiques qui lui seraient adressées par 1l'Assemblée. (4)

Dans le méme ordrc d'iddes, on a souligné qu'il est
vrai quc pour l'adoptation d'une motion de censure, le Traité
exige une majorité des deux tiers, mais qu'on s'était trouvé
devant l'alternative : soit d'éviter de fréquentes crises

gouvenementales, solt de rendrec la position de 1'Assemblée

tellemant forte que 1'idée européenne risquerait d'étre
compromise par de continuelles crises gouvernementales. (5)

(1) PREUSKER (rapporteur), Bundestag (4All.), 9.1.52, p. 7586.
(2) SCHOETTLE (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7742.
(3) HENLE (dém. chrét.), Bundestag (4All.), 12.7.51, p. 6506.

(4) VON MERKATZ (Parti allemand), Bundestag (All.), 12.7.51,
p. 6541,

(5) WAHL (dém. chrét.), Bundestag (411l.), 10.1.52, p. 7725.
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C'est précisément & 1'Assemblée qu'il incomberait de veil-
ler & ce que la Haute Autorité ne fasse pas un abus poli-
tigue des pouvoirs exécutifs qui lui sont attribués, sous
peine de susciter partout des réactions défavorables a
1'idée curopéenne. (1)

Enfin, en ce qui concerne le caractere juridique.de
1'Assemblée Commune, un orateur a déclaré que cette Assem-
blée ne peut &tre assimilée purcment et simplement & un
parlement normal sur le plan du droit public. (2)

Au parlement frangais également, des opinions tres
divergentes ont été exprimées sur l'importance de 1l'Assem-
blée Commune.

Clest ainsi qu'un parlementaire a dit que le rdle de
1'Assenblée consisterait a dire ouil ou non une fois par an
pour 1'enscmble de 1z gestion de la Haute Autorité. (3)

En revanche, un orateur =z déclaré que le pouvoir dont
jouit 1'Assemblée Communc de renverser la Haute Autorité
en bloc constitue une innovation digne de remarque et qui

montre clairement qu'il ne s'agit nullement d'une assemblée

consultative. En outre, l'Assemblée Commune n'a pas seulement

une mission de contrdle, elle jouit également d'un pouvoir
législatif restreint, dans le cadre de 1l'article 95. (4)

Au parlement italien, l'opposition a exprimé la crainte
d'une prédominance de 1'Allemagne et de la France au sein

de 1'Assemblée Coummune, étant donné les liens étroits qui
uniraient les trusteg sidérurgiques allcemands et franco-

gl% EULER (libéral), Bundestag (411.), 10.1.52, p. 7732
2) VON MERKATZ (Parti allemand) Bundestag (All.), 10.1.52,
p. 77%6.

(3) AUMERAN (indépcndant), Ass. Nat. (Fr.), 6.12.51, p. 8879.

(4) A. COSTE-FLORET (respporteur), Ass. Nat. (Fr.), 6.12.51,
p. 8855.

AC 4067



- 166 -

belges. Aussi était-on 4! vis qu'il serait pratiquemend
impossible de forcer la Haute Autorité & démissionier. (1)

Pour un autre oratesur, 1l'Assenblée Comumune pourrait 8tre
un organc particuliérement utile si elle n'était liée au
point qu'elle 1l'est actucllement. Elle ne peut se réunir qu'une
seulc fols par an et ce n'est qu'a l'occasion de la discussion
du rapport général de la Haute Autorité qu'elle peut adopter
une motion de¢ censure, ce vote n'étant au demeurant acquis qu'a
la mzjorité des deux tiers. (2)

Enfin, un parlementaire a déclaré que les fédéralistes
espéraient que 1l'Asscmblée Communc pourrait étudier les condi-
tions de 1'élection sur unce basc démocratiguc d'une autre

Asscmblée, qui serait chargée de la rédaction d'une Consti-
tution de la Fédération européenne. (3)

Le parlement nécrlandals a longucemcent exaainé tous les

points touchant a 1l'Asscmblée Commune, & laguclle on attribuait
généralcment une grande importance. C'est ainsi gu'un orateur

a souligné qu'au sein de la C.Z.C.A., les décisions ne seraicnt
plus élaborées par les diplomates ou l.os fonctionnaires supé-
rieurs, commec 1l est de tradition dans les organisations
internationales, mais qu'elles seraient prises par les repré-
sentants mémes des pouples. (4)

(1) MONTAGNANI (comuuniste), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,
p. 31624. S'est prononcé dans le néme sens : M. LOMBARDI

(P.S.I.), Chambre des Députés (It.), 12.6.52, p. 3881L.

(2) FALCK (dém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52, p.
31645, '

(3) SANTERO (dém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52,
p. 21571,

(4) SCHMAL (C.H.U.), Seconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p. 161.
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Quant & la question de 1'utilité du contrdle politique

exercé sur les actes d'une autorité spécialisée, on a estimé

que la ré.onse devait 8tre affirmative. L'Assemblée Commune
devra faire ce que doivent faire partout et toujours les
organes politique de contrdle, 3 savoir apprécier les divers
intéréts d'apres leur degré de 1légitimité dans le cadre de

la Communauté. (1) C'est gricc a cc contrdle déumocratique que
1'économie sccréte pourra se transformer cn économie publique.
Ainsi, les frontiéres de la déuocratie politique pourraient
8tre élargies dans dss propevtions considérées jadis comme im-
possibles. Toutefois, il importe d'empfcher, en informant
systématiquenent 1'Assemblée, que la Counmunauté ne devienne
une pseudo-démocratie. (2)

Des différences d'appréciation se sont falt Jjour entre la
Chambre et le Gouvernement en cc qui concerne les rclations

entre la haute Autorité et 1'issemblée Commune, Un parlemen-
)

taire s'est demandé cn effet pourguoi 1l'Assemblée ne pourrait
donner des avis a l'organe exécutif de la Communauté, alors
qu'on lui a conféré le pouvoir de le contrdler. Aussi, ce méme
orateur plaida-t-il cn faveur de la constitution de commissions
permanentes dans le cadre de la nouvelle Assemblée, en vue de
permettre des contacts suivis avec la Haute Autorité, & 1l'instar
de ce qui se fait dans les parlements nationaux, ou des con-
sultations ont lieu entre les comnissions parlementaires et

le Gouvernement. (3)

(1) VAW DER GO .S VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre
(Po"'Bo), 30.10051, po l62.

(2) NEDERHORST (travailliste), Seconde Chambre (P.-B.),
30.10.51, p. 18&8.

(3) VAN DER GOBS VAN NATERS (travailliste), Scconde Chambre
(P.""BQ)’ 50010.51, po 1640
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Le Gouvernement était toutefois d'avis qu'il importait de
faire une nette distinction entre les missions de 1l'iAssemblée
et celles de la Haute Autorité. Cette derniére doit demeurer seule
responsable, .afin que, au moment &U elle se soumet au contrdle
de 1'Assemblée, celle-ci puisse se¢ sentir complétement libre. (1)

En tant qu'organisme démoeratique, c'est en cffet 1'Assem~
blée Connune qui serait appeléc en premier lieu & veilller a
1l'application du Traité. (2)

Elle devrait en outre 8tre 1'élément dynanique de la
Comnunauté, qui considére toutes les questions sous 1'angle
eurppéen. (3) A cet égard, on n'était d'ailleurs pas sans redou-
ter que dans 1l'exercice de son contrdle sur l'action de la
‘Haute Autorité, l'Assemblée ne se laisse influencer par des
considérations de politigue nationale sans tenir compte du

caractére supranational de la Haute Autorité; c'est la raison
pour laquelle un parlementaire regrettailt que 1'Assemblée
Comwune ait le pouvoir de¢ renverser "sans quartier" la Haute
Autorité, ce qui rcviendrait a dire que 1'aAssemblée Comriune
peut en fait supprimer 1l'ensemble de la Communauté, car, a
défaut de Haute Autorité, la Comuunauté se trouverait dans
1l'impossibilité de fonctionner et il est fort douteux que,
lorsqu'une Haute Autorité aurait ébé renversée, on puisse trou-
ver d'autres "candidats" réunissant les conditions séveres de
caractére et de compétence. Il se pourrait qu'en période de
tension, ce soit 1& le moyen utilisé par les "Trois Grands",

(1) VAN DER BRINK (Ministrc decs Affaires ficonomiques), Seconde
ChS\;ﬁbI‘e (Po"'Bo), 51.10.51, p- 208'

(2) VAN DER BRINK (Ministre des Affaires Economiques), Scconde
C.h.&~bre (Po"‘Bo ) y 51010.51, po 2140

(3) KORTHALS (ILibéral), Seconde Chazbre (P.-B.), 30.10.51, p.
175.

AC 4067



- 169 -

1'Allemagne, La France et 1'It-lie, pour se libérer de leurs
liens internationaux. "Dans cette éventualité, la survivance

ou la mort de la Haute Autorité et, partant, de la Communauté
se trouverait aux mains d'une assemblée & caractére trés poli-
tique, qui précisément, en période de tension, pourrait

faire prévaloir 1'intér8t national, méme s"il faut adwmettre gque
ce cas nc se présentera pas de sitdt."(1)

Un autre parlcacentaire néerlandais par contre a exprimé
1'avis que 1l'Assenblée Comnune n'aurait que trés peu de
pouvoir puisqu'elle en aura moins que les parlements nationaux,
qui voient leur position vis-a-vis des gouvernements graduelle-
ment s'affaiblir. (2)

Un orateur a déclaré qu'a son avis 11 conviendrait de
renforcer les pouvoirs de 1l'Asscmblée Commune en lui donnant
le droit de voter une motion de censured 1'égard d'un ou de

plusicurs mermbres de la Haute Autorité. En outre, il estimait
gqu'une seule session annuelle de 1'Asscemblée était insuffi-_ -
sante. (3)

Quent a l'actuelle structurec parlementaire de la C.E.C.A.

divers parlcmentaires ont souligné que le pouvoir de contrdle
attribué a 1l'Asse: blée Commune était plus faible que celui dont
les parlements nationaux sc trouvent dessaisis, fait que

ces orateurs jugaicent trés grave. Dans le développement
ultérieur de 1'intégration européenne, il importerait de redres-

ser cet état de choses. (4)

(1) KROPMAN (K.V.P.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52, p. 201.
(2) VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premiére Chauwbre (P.-B.), 18.4.51,
p. 210 - 211,

(3) VAN DER GOZS VAN NATIRS (travailliste), Scconde Chambre
(P.-B.) 3%0.10.51, p. 164.

(&) VIXS?SOXSE (C.H.U.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,
D. .
Vgﬁ DEN BRINK (Ministre des Affaires Bconomirues), Pre-.
miére Chambre, (P.-B.) 19.2.52, p. 227.
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Un porte-parole du Gouvernement a refuté cette objection
en arguant du fait que si le Traité avait conféré a 1l'Assem-
blée Communc, au prenier stade de son cxistence, l'intégra-
1ité des pouvoirs de contrdle ainsi que les pouvoirs légis-
latifs exercés pxr les parlements nationaux, 1'exécutif de
la Communauté n'aurait pas disposé d'un pouvoir de décision

suffisant au cours de la période doc mige sur pled et de
transition. C'est pour ces raisons que la Cour s'est vu attri-
bucr égalenent un certain contrdle d'efficacité, parce que le

contrdle parlementaire n'eut pas été assez subtil., (1)

(1) VAN DBN BRINK éiinistre des affaires fconomiques), Pre-
nierc Chanmbre (P.-B.), 19.2.52, p. 227
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Certains parlementaires ont souligné qu'il ne fallait
nullenent considéré 1'Assemblée Commune comme 1'embryon
du Parlenment de 1'Etat Buropéan. En tant qu'organc de

contrdle politiquc d'une intégration fonctionnelle, 1l'Assen-
blée ne scrait pas suffisaument représentative pour remplir ce
role. Par aillcurs, ces nénes orateurs cstimaicnt que 1'Assen-
blée consultative du Conscil de 1'Buropc devait rester le
principal centre politique qui finirait par se¢ transformer en
Parlement européen. (1)

Enfin, un autre oratcur a énis l'avis que 1l'Assemblée
Commune ct le Conseil spécial des kinistres font, en fait,
double emploi avec les org:nes parleanentaires ordinaires,

lesqucls néne en 1l'absence de ces deux organes, seralent

en nmesure d'influcr sur la marchc des affaires au sein de
la Communauté., Cet orateur voyait dzns la multiplicité des
organes qu'étaient institués, ¢t plus particuliérement dans
les deux organcs précités, une manifestation de la tendance
a reprendre d'une main ce qu'on avait donné de 1l'autre en
matiére d'abandons particls de souveraincté.(2).

b) Composition de 1'assemblée Commune.

Au parlcment belge, un oratcur a ¢stimé que, compte tenu
du caractérc technique des activités de la Haute Autorité, .
il serailt souhaitable de déléguer des personnss par-
ticuliércement qualifiées dans lcs quostions ouvriéres et
industriclles. (3)

(1) VAN DER GOES V.M NALTRERS (travailliste), Seconde Chambre
(P.-B.,) 30.10. 51, p. 1l63.
Mlle KLOMPE (K.V.P.), Sccondc Chambre (P.-B. R 50 10.51,
p. 164

(2) JELTZR (X.N.P.), Scconce Chaabre (P.-B.), 30.10.51, p.
190.

(3) WARNANT (libéral), Sénat de Belgique (B.), 29.1.52, p.
3

*
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En ce qui concerne la composition dc 1'Asscnblée
Commune un parlcacataire allcmand a regrotté que. la popu-
lation dc¢ la Sarrc serait roeprésentée par des délégués
frangais (1)

Un oratcur a cru pouvolir interpréter le texte frangais
de l'article 21 c¢n ce sens que l'Assemblée pourreit compter
de deux catégories de délégués, a savoir, d'une part,des
délégués que les Terlements sont appelés & désigner en leur
sein une fois par an, ot d'autre part, des délégués élus
selon une procédure a fixer par les gouvernements. Ces
derniers délégués pourraient 8tre nommés pour une durée plus
longue. (2)

Au parlement italicn, des ncmbres se sont demandés si
1'Asscmblée Coumune comprendrait également des représentants
de l'opposition. Dans la négative, seculec une partie de la
population italicnne serait roprésentée au parlement de
la C.E.C.A. (3)

Les porte-parolce des partis de la majorité comme ceux
du gouvcrnenent ont déclaré que la décision appartenait au
parlement méme et qu'en principe on n'avait aucunc objection
& ce gu'il y ait des délégués de 1l'opposition, a condition
toutefois qu'on accepte les réglcs du jeu démocratique qui sont
& la base de 1l'issenblée, (4)

Un parlcmentairce luxcmbourgeois a dit que, s'il se

congoit que la France et 1'Allemagne disposent chacune de
18 siéges, les 18 siéges attribués & 1'Italie ne se justifient
pas, compte tenu de l'inportance de 1l'industrie lourde ita-

(1) NIEBERGALL (comnuniste), Bundéstag (All.), 10.1.52, p.
7660,

(2) KREYSSIG (socialiste), Bundestag (All.), 10.1.52, p. 7744.

(3) CASADET (P.S.I.), Sénat de la Rép. (It.), 11.3.52, p. 31510,
ROVEDA (comnuniste), Sénat dc la Rép. (It.), 12.3.52, p.
31590

(4) SANTERO (dém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52,
p. 31571,
JACINI (rapporteur de la majorité) Sénat de la Rép. (It.)
14.3.52, p. 31753, < " . o
DE GASPERI (Président du Conseil), Sémnat de la Rép. (It.),
15.%.52, p. 31781. 4C 4067



-17% -

licnne comparativement & celle des autres pays de la
Communauté. (1)

Le parlencent francais a lonzuc ent exeminé les réper--
cussions de l'incorporation a 1a délégation francaisc des
représentonts d¢ la population sarroise,

Divers oratceurs ont cxprimé l'avis gque cettc dispositicn
aurait pour cffet que la délégation de la france serailt numé-
riquement inférisurc a cclle de 1'illemagne. Au surplus, on
craignait que si le statut de la Sarre était modifié, 1'Alle-
magne aurait 18 plus 3 délégués a 1'Asscmbléc, tandis que la
France n'en aurait plus que 18 moins 3. c'est pourquoi il a
été demandé de négocicr une convention complémentaire qui
porterait que la France, 1'Allcmagne ¢t 1'Italie auraient
toujours le nime nombre de délégués. (2)

A cecs objections, le Gouverncnent o ripliqué que 1'ar-
ticle 21 du Traité prévoit déja cettec égalité du nombre des
délégués. Quant a la répartition des 18 sieéges attribués
la France, c'était une question a régler de commun accord avec
le gouverncnent de la Sarrc. (3)

(1) FOHRMLNN (socialiste), Chombre des Députés (Lux.), 13.5.52.
COl» 16720

(2) VENDROUX ERQP.FO) Ass, Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8935
PATEWSKI (R.P.F.), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 893%5.

(3) R. SCHUMAN (Ministre des affaircs Etrangéres), Ass. Nat.
(Fr.), 7.12.51, p. 89%6. »
M, SCHUMANN (Sccrétaire d'dtat aux Affaires ftrangéres),
Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8935, Se¢ sont prononcés dansg
le ndne sens:
CaRCASSONNE (rapportcur), Conseil de la Rép. (Fr.), 25.3%.52
p. 715.

REVEILLAUD (R.G.R.), Conseil de la Rép. (Fr.), 27.3.52,
p. 76l.
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Au perlement néerlandeis, un menbre a dit ne pas pouvoir

accepter la désignation de délégués-cxperts qui ne seraient
pas choisis par les parlcacnts nationaux. Il regrettait que
l'article 21 du Troité prévoit la possibilité dlorganiser des
élcctions sur des basces non poliitiques, cette procédure

étant de nature a favoriscr la nzissance d'un corporatisue

politique supranational. (1)

D'autres nembres ont critiqué, mais pour des raisons dit-
férentes, les dispositions de¢ l'article 21 : & lour avis, ce n'!
est point l'expéricnce politique mais le qualification tech-
nique gqui devrait Ctre décisive dans lo choix des députés a
1'Asscenblée Comnunc. (2)

D'autres cncore ont souligné que les parlexzents eux-mimes
se devaicnt dc veiller a ce que , lors de 1= désignation des ‘
délégués a l'asscublée Co.liunc, un certain nombre d'entre cux
solent nommés pricisément c¢n raison de¢ leur compétence dans lew
prsent & la C.B.C.A. (3)

%

problémes gul se

¢) Relations avee le Conscil de 1'3urope.

Certains parlcements ont exaniné plus spécialement la
question des relations.dec la C.E.C.A.avec 1l'Asseublée Corsul--
tative.

(1) VaN DER GOES VAT NWATIRS (travailliste), Scconde Chombre
(P'—B'> 50010551, po l62n ‘
(2) VAN THIEL (K.V.P.), Scconde Chezmbre (P.-3.), 30.10.51, p.
172,
MAENEN (K.V.P.), Scconde Chombre (P.-B.), 30.10.51, p. 176
(3) Mlle KLOMPE (K.V.P.), Sccondc Chombre (P.-B.), 30.10.51,
p. 169.
VAN DEN BRINK (uinistrc des Affairces Beonomiques), Sccondc
Chambre (P.-B.), %1.10.51, p. 202.

AC 4Co7



- 175 -

In général, lcs orateurs ont déclaré qu'ils pouvaient se
rallicr aux dispositions du Protocolc sur leés relations avee
le Conseil de l'Zuropc., Ainsi, on a failt observer que la dis-
cussion des rapports annucls de 1o Haute Autorité et de 1'As-

semblée Communc était suscecptible do susciter au sein de
1'Asscimblée Consultative uncz meillcure comprihension des inté-
r3ts généraux dec 1l'Surope, ot qu'elle faciliterait l'adhésion

d'autres pays & la C.BE.C.A. (1)

D'autre part, les relations de la C.E.C.A. avec le
Conseil de 1'Burope pernettraicnt de la fairc entrer danms le
~cadre d'unc fédération plus généralc de 1l'Buropc. Pour les
Communautésfutures 11 importerait d'établir également un lien

avece le Conseil de 1'Hurope. Aussi conviendrait-il de favoriser
dans toute la ncsurc du possible 1l'identité des menbres des
Asscnblées. (2)

Des objcections ont toutcfois 4té soulevées a 1'égard des
dispositions du Protocole. winsi, on a déclaré gu'il n'était pas
normal quc l'Assenbléc Commune, dotée d'un pouvoir de décision,
doive souncttre ses rapports & une autre assemblée qui n'a
qu'un pouvoir consultatif. Au surplus, des pays n'apparte-
nant pas au plan Schuman ~llaicznt pouvoir adresser des obser-
vations de la C.E.C.A,, par lc canal du Conseil de 1'Europe.
Quant & la rceccommondation de choisir les délégués a 1'Assen-
blée du plan Schunan parmi ceux siégcant déja & 1'Assemblée

(1) SANTERO (dém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.), 12.3.52, p.
31571,

(2) VAN DiR GOES VoW NATERS (travailliste), Scconde Chembre
(P""B.)’ 50-10.51, . 1620
BRUINS SLOT (A.R.P.), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,

p. 182.
VAN DEN BRINK (Ministrc des Affaires Econonmiques), Scconde
Chail-br@ (P.'—B.) 9 P.-B.) [ 31.10.51’ po 202.
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Consultative du Conseil dc l'murope, il fallait ne pas y don-
ner suite, étant donné que les critéres du choix ne sont pas
les uBmesdans lcs deux cas. (1)

Conseil spécial de Ministres.

C'est au parlement néerlandais que la question du Conseil
de WMinistres a été le¢ plus longucnent débattue. Pour Justi-
fier la proposition qu'il avait faitc d'adjoindre aux organes
de la Communauté un Conscil spécial de Linistres, le Gouver-
nement néerlandais a fait valoir que "saouns le Conseil de
Ministres, la Comnunauté nc pourrait pratigqucment pas fonction- |
ner." (2)

Certains parlezentaircs se sont félicités de cette ini-
tiative, car sans clle on n'aurait pas osé conférer des pou-
voirs aussi étendus & W C,E.C.A,; ils admettaient toutefois
que le caractére supranational de la Co munauté s'en trouvait
linité. (3)

Pour d'autres au contraire, l'initiative n'était pas
heureuse, d'une part parce qu'clle porterait atteinte au
caractére supranational de la C.E.C.A. (4), de 1l'autre, parce
que la création du Conscil aurait pour rcsultat dc renforcer le

pouvoir des gOuvernements nationaux au détriment de celuil des
organes nationaux de contrdle que sont les Parlements. (5)

(1) DEHOUSSE (sociealiste), Sénat de Belgique,30.1.52, p. 512.1

(2) VAN DEN BRINK (Ministre des Affaires Sconomigques), Scconde
Chambre (P.-B.), 31.10.51, p. 199.

(%) KgRTLALS (1ibéral), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51, p.
175.

(4) JILTER (K.N.P.), Seconde Chambre (P.-B.), 3%0.10.51, p.190.

(5) VIXSEBOXSE (C.H.U.), Premiére Chambre (P.-B.), 12.2.52,
p. 211.
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Aussi un parlementaire a-t-il exprimé sa satisfaction
d'apprendre que le Gouvernenent considérait que le. Conseil
n'avait pas été créé pour maintenir 1l'autorité des nministres
nationaux. (1)

La participation du Conseil & 1la direction des affaires est
destinée & faciliter 1la t8che ds la Haute Autorité en
mettant & sa disposition les ressources complémentaires d'un -

corps d'experts. En outre, le Conseil pourrait veiller a ce
que des troubles persistants ne soient provogqués dans les
économies nationales. Los membres du Conseil devraient certes
insister sur lcurs intér8ts nationaux, mais ils ne devraient
se laisser guider dans leurs décisions que par le bien-8tre
curopéen. Leur mission serait donc en quelgue sorte double,

et les parlements nationaux auraient & tenir compte de cette
situation lorsqu'ils exerceraicnt leur contrdlec sur le
comportement et la politique des Ministres au sein du Conseil.(2)

. Au yeux de certeins parlcenentaires, i1l convensait de
considérer le Comnseil comne préfiguration d'un Sénat curopéen.

De méme, l'ensemble de la Comrunauté serait la préfiguration
d'une véritaple fédération politique. (3) Le gouvernement a
déclaré toutefois qu'il ne pouvait se¢ rallicr a cctte maniére
de voir. (4)

(1) VaN D8R G'B® VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre
(P'—B.)‘ 50.10051, po 1640

(2) ¥1le KLOWPE (K.V.P.), Szconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
p. 168 - 169, Se sont prononcés dans le m3me sens: V N DEN
BRINK (Ministre des Affaires Economique), Scconde Chambre
(P.-B.), 31.10.51, p. 203 et Preniére Chambre (P.-B.),
19.2.52, p. 227.

(3) BRUINS SLOT (A.R.P.), Scconde Chanbre (P.-B.), 30.10.51,
p. 183,
Mlle KLOMPE (X.V.P.), Scconde¢ Chambre (P.B.), %0.10.51,
p. 169,

(4) VAT DEN BRINK (Ministre des aAffoires Economiqgues), Seconde
Chembre (P.—B.), 31.10.51, p. 199.

AC 4067



- 178 -

D'autre part, des orateurs ont signalé gqu'alors qu'une
najorité simple au Conscil requiert 4 voix, comprenant tou-
jours celles de 1l'Allcmagne ou de la France, une majorité des
‘deux tiers en requiert égaleuent 4, mais sans qu'il soit néces-
saire quc le représcentant de l'un des deux pays alt émis un
vote favorable. On s'est demandé des lors si ces dispositions
n'étaient pas contradictoires, puisqu'il serait plus aisé de
réunir une majorité qualifide qu'unc majorité simple.(l)

A cette objection, il a été répondu gue pour 1l'adoption de
toutes les décisions pour lesquelles le Tralté requiert
la majorité des deux tiers, la pondération des voix ne Jjoue
pas. Les voix des petits pays seraient donc plus importantes
gque pour les décisions qui n'exi~ent que la nmajorité sinmple.
Ceci auralt l'avantaege qu'au cas ou lc Conseil envisacealt de
prendre des sanctions & 1l'égard d'un Etat, en vertu de l'article
88, cette décision pourrait &tre prise lorsqu'elle est approu-
vée par quatre pays, méme si les deux grands pays, la France
et l'illemagne, votaicnt contre. (2)

Au parlement belge, on a fait observer que le Conseil
pcut protéger tant la Fronce et 1'Allenagne que les petits
pays. En effet, les deux grands pays se trouveront & 1l'abri
des risques d'une majorisation consécutive & une coalition des
producteurs plus faibles, tandis que 1la ol l'unaninité est
resquise, chacun des six pays peut compter sur une protection

(1) KROPILAN (K.V.P.), Prenidre Chambre (P.-B.), 12.2.52, p.

NERTENS DE WILMARS (P.S.C.), Chembre des Représentants
(B.), 3.6.52, p. 14

(2) VaN DEN BRINK gMinistre des Affaires Economiques), Prec-
Illiére Ch&;l’lbra» PO"B.)1902052, -p..228 - 229.

AC 4067



ézale. (1)

Un parlementeirc a2 regretté d'autre part que 1'indispensa-
ble collaboration cntre la Haute Autorité et les Etats membres
n'ait pu se réaliscr que par l¢ recours & une procédure qui,

X ses yeux, était beaucoup trop lourde. (2)

Au parlenment allcumand, lus porte-parole de l'opposition
ont décl: ré quc la création du Conseil ne peut qu'enlever
leurs derniéres illusions & ceux qul considérent la Haute
Autorité comme un organismc vrailcuent surpanational ou '
susceptibles de le devenir, ou gqul cstiment que le plan
Schunan peut servir de base d une organisetion supranationale
de 1'Zurope. Au sein du Conscil égalonent, i1 faudrait sans
doutc s'attendre & voir se former unc najorité dirigée contre
1'Allenagne. (3)

Les opinions étaient divisées guant au point de savoir
s'il incomberait au Conscil d'intcervenir dans lc cas ou la
Haute Autorité adopterait- unc interprétation trop large des
droits de souverainetd qui luil ont ¢té déllisués. (4) kénme
s'il devait c¢n 3tre ainsi, 12 position de 1'Allenmagne ne per-

nettrait pas a celle-ci de défendre avee succés ses intéréts
devent la Haute autorité. (5)

(1) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de B.lgique, 30.1.52,
p. 512.

(2) BERTRAND (rapporteur ), Chazbre des Représcntants (B.),
3.6.52, p. 7-

(3) V3IIT (socialiste), Bundestag (4£11.), 10.1.52, p. 7727.

(4) HALLSTEIN (Sccrétaire d'Btat aux Affaircs Btrangeéres),
Bundestag (4ll.), 10.1.52, p. 7676.

(5) OLLINHAUER (socialiste), Bundcstag (&11.), 11.1.52, p.
7802. ,
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On a regretté par ailleurs que c'est précisément dans
le cas 1l¢ plus important ou 1l'Allemagne pourralt user de son
droit dc veto au Comseil - clest-a-dire lorsqu'il s'agirait de
fixer les priorités de répartition c¢n période dc pénurie sé-

rieuse - quc cc droit scraoit sans effet, puisqu'a défaut
d'une décision unaninc du Conscil, la répartition cest faite
par la Haute Autorité. (1)

Au parlcenment italien également, 1l'opposition a combattu
lecs dispositions en qucstion. En cffet, ce scrait précisément
au moment ou 1l'Italie aurait le plus besoin du pool, c'est-
a-dire en cas de pénurie de matiérc premiéres, que 1l'indus-
trie sidérurgique de ce pays se trouverait menacée, la garan-
tiec de l'unaninité ne Jjouant pas en 1l'occurrence. (2)‘

D'autres parlcanentaires italiens ont dit qu'en pra-
tique, la france ct 1'Allenagne pourraient c¢xercer leur
droit de veto sur toutes les décisions pour lesquelles le

Traité ne requicrt pas l'unanimité. (3)

Pour d'autres oratcurs, le Conseil était l'unique organe

paritaire de 1la Coummunauté. Le fait que l'unaninité ecst requise
pour ccrtaincs décisions était & leur estime un avantage,

car il écarterait le dauger des abus de pouvoir de la

part du Conscil et de la Haute Autorité. (4)

(1)(SCHMID (socialiste), Bundestag (411l.), 12.7.51, p. 6515.
(2) LOMBLRDI (P.S.I.), Chambrc des Députés (It.), 12.6.52, p.38811.

(3) MONTAGNANI (communiste), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52,

D. 31624
LOMBARDI (P.S.I.), Chanbre des Députés (It.), 12.6.52,
p. 38811.

(4) FALCK (dém. chrét.), Sénat de la Rép. (It.), 13.3.52, p.
31644, ,
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Un parlementaire luxembourgecols a exprimé l'avis que

" le Conseil avait été institué afin d'empécher la Haute autori-

té de s'arroger des pouvoirs trop étendus. Le Conseil ferait
en quelque sorte fonction de frein (1).

En France, un oratcur a déclaré au cours des débats de
ratification quc¢ le Conseil ne disposait pas de pouvoirs

suffisants ¢t quc c¢'était en partic & cause de ce rdle relati-

venent restreint du Conseil que l'ingloterre avait refusé
d'adhérer au Traité, Aussi cet orateur suggéra-t-il que pour
assurer la liaison entre le Conscil et la Haute isutorité, le
président en cxercice du Conseil assisterait a titre d'ob-
servateur aux délibérations de la Haute Autorité (2).

Un autre nembre a falt valoir que, dans la Comnunauté,
aucunc décision grave ne pourralt 8tre prise sans l'accord
soit de la France, soit de 1'Allemagne, puisque ces deux pays
jouissent d'unce voix pondérée dans lc Conseil, si celui-ci
est appelé & sc prononcer sur une décision de la Haute Auto-
rité & la majorité dés membres qui le composent (3).

Cour de Justicc.

Au parlement belge, des critiques ont été émiscs de
divers c0tés au sujet des dispositions du Traité rclatives
4 la Cour et & l'organisation judiciaire de la Communauté.

En ce qui concerne la composition de la Cour, on a fait

observer que les Juges ne sont nommés que pour une durée de
six ans, alors que dans les différents pays on s'efforce

(1) FOHRMANN (socialiste), Chanbre des Députés (Tux.), 13.5.52
col. 1672/167% .

(2) BARDOUX (indépendant), Ass. Nat. (Fr.), 7.12.51, p. 8930,

(3) A. COSTE-FLORET (rapporteur), iss. Nat. (Fr.), 6.12.51,
p. 8855
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d'établir des juges inamovibles. En outrc, la nomination se
fait & l'unanimité des gouveranenents des six Etats membres. On
a ajouté que les dispositions correspondantes en vigucur a la
- Cour internationale de Justice de la Haye étailent beamcoup
plus favorables.

La n8ne obscrvation a été faitc cn ce qui concerne la
procédure (par exemple, la possibilité, pour le pays intéressé,
de désigner des Juges ad hoc & la Cour Internationalc de
Justice et derecuser un juge en raison de sa nationalité pour
une affaire déterainée). (1) |

Des critiques ont &té mises également contre le fait
qu'une nouvelle Cour de Justice était créée pour la C.E.C.A.,

alors qu'il existait déj& une Cour internationale. La multipli-
cité des Cours de Justice pourrait aboutir & un éparpillement
de la juridiction curopéenne, si l'on créait autant de Cours
gqu'il y aurait de Conunautés. Aussi cette juridiction devrait-
elle 3trec concentréc c¢n unc Cour unique(2La mdme opinion a été
~défendue 2au parlemeat italien. (3)

On n'a pas manqué toutofois de souligner 1'avantage
considérable gque représente, pour les Etats contractants,
l'existence d'un nécanis:e judiciaire aussi développé que celul
qui est insteuré par le plan Schuman. (&)

(1) ROLIN (socialiste), Sénat de Belgicue, 30.1.52, p. 324,

(2) DEZHOUSSE (socialiste), Sénat dc¢ Belgique, 30.1.52, p. 312.
ROLIN (socialiste), Sénat de Belgique, 30.1.52, p. 324.
DIERCKX (libiral), Sénot de Belgique, 5.2.52, p. 373.

(3) AZARA (dén. chrét.), Sénat de 1la Rép. (It.), 11.3.52, p.
51526,

(4) DEHOUSSE (socialiste), Sénat de Bclgique, 30.1.52, p. 313.
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Un oratceur a cepcendant exprimé 1l'avis que les Etats
menbres devraient également avoir un recours a la Cour de
Justice si 1l'action ou le défaut d'action de la Haute Autorité
était de nature & provoquer des troubles fondanentaux et

persistants dans 1'économie belge. Il ne faudrait donc pas
attendre que des troubles graves se soient effectivement

produits. Il devait en &tre de méme en ce qui concerne 1l'épuilse~ .
nent inconsidéré des ressources naturclles.(l)

Au parlencnt gsllenand, les portc-parole de 1l'opposition
ont été les seuls a fornuler des critiques & 1'égard de
la Cour de la C.E.C.A. Sans nettre en doute l'objectivité
des Juges de la Cour, on craignait cependant que ceux-ci
ne parviennsnt pas & se départir suffisarment de leurs
sentimeants nationaux et qu'ils ne puissent jamais perdre

de vue les incidences de leurs décisions sur 1l'écononie
nationale de leur propre pays. Au surplus, on 2 estimé que
le Traité confére a4 la Cour des tiches qui ne rentrent

pas dans le cadre des fonctions propres & un organe de
juridiction. (2)

Un parlementaire a déclaré d'autre part que, dans le
cas le plus grave ou un pays pourrait exercer un recours
contre la H ute Autorité, c'est-a-dire dans le cas prévu par
l'article 37 du Traité, la Cour n¢ pourrait pas readre une '
décision motivée, puisqu'il ne lui serait pas loisiblc d'exami~
ner les faits ¢t motifs d'ordre économique qui sont a la base
de la décision de la Haute Autorité. (3)

Dautre part, on 2 signelé que la Cour posseéde cette
compétence pricisément dans les cas ou un-pays est atteint

(1) DIERCXX (libéral), Sénat de Belzique, 5.2.52, p. 372.
(2) VBIT (socialiste), Bundestag (A11l.) 10.1.52, p. 7729.
(3) SCHLID (socialiste), Bundestag (4ll.), 12.7.51, p. 6515.
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dans ses intérdts vitaux. Aussi a-t-on fait valoir que 1l'exis-
tence de la Cour comne organe dc la Comnunauté constituait
une importantc garantie pour 1'.illemagne. (1)

Pour un orateur, c'est cc contrdle Jjudiciaire étendu qui,
joint au contrdlc politigque oxercé par 1'.ssemblée sur l'ac-
tion de la Haute Autorité et, dans une certaine mesure, du
Conseil, assurc le caractérc démocratiguc de la Communauté. (2)

En Fr nce, des Jjugeuents fort divergents ont été portés
sur la conposition et les compétences de la Cour de la
C.E.C.A.

Le rapporteur de la Comimiission des Affaires Btrangeres

a déclaré que les principes du droit public francais sont
a la base du protocole qui regle lec fonctionnement de la

‘Cour et que les principes qui gouvernent la composition et

le fonctionnenent du Conscil d'itat francais sont passés dans

le Traité. Il cstimalt que c¢'était 1a une chose trés inportante,
parce que c'était sur la base des principes du droit public .
francais qu'allait se développer la jurisprudence de la

Cour. (3)

D'autres oratcurs ont e¢xposé des opinions diamétrale-
nent opposées. 4Hinsi, un orateur a affirmé que la Cour
‘n'aurait jamails a cexercer de contrdle proprenent dit, puis-
qu'clle n'aura pratiquenent pour mission gque de connaitre des
vices de forme. Au surplus, elle ne se prononcerait pas '

(1) VON MERIATZ (Parti allemand), Bundestag (All.), 12.7.51,
p. 6541,

HENLE (dém. chrét.), Bundestazg (4ll.), 12.7.51, p. 6506,

(2) BULER (libéral), Bundestag (411.), 10.1,52, pp, 7732 -
7735,

(3) L.COSTE-FLORET (rzpporteur), Ass. Net. (Fr.), 6.12.51,
p. 8855,

AC 4067



- 185 -

d'unc facon indépondante mais en fonction de 1'importance des

partics en causc, ct clle donnerait aison au pays l¢ plus
fort. (1)

La composition de la Cour a fait ézalecaent 1l'objet de
critiques ¢t de réscrver. Ainsi, un oratcur a fait observer que
la Cour pourrcit fort bien nc plus avoir de représentant
frangais dés lc¢ prenier renouvellement de scs uembres. (2)

Enfin, pour assurer l'indépendance de la Cour, un meumbre
a suggéré de choisir les Jjuges sur une liste dressée par
la Cour internationale de Justice de la Haye. (3)

Au parlcenent néerlandais, on s'est deandd s'il était

bien judicicux de charger une Cour qui doit Jjoulr d'une
autorité irréfrageblc en sa qualité de juze statuant d'apres
des nornes Jjuridiguesys de l'appréciation économique et poli-
tique des troubles fondancnteux qui sc¢ produireient dans un
pays déterniné. Lea Cour ne peut pas cxercer un contrdle
d'efficacité, car dans ce cas, la conduite des afraircs
publiques scrait détceruinde, aux nouents critiques - ce n'est
qu'alors que l'influence de la Cour pourrait se faire scntir -9
par un collége qui n'est lui-=3me investi d'aucune responsa-
bilité politique. (4)

"Le danger de cet état de choses n'a pas échappé au
gouvernoenent, qui a toutcfols fait wvaloir gu'au ca2s ou la Cour
ne scrait pas autorisée a s'assurcr si le Traité a été violé
dans son application pratiguc égalerient, le bon fonctionnement

(1) AUMERAN (indépcndant), .<ss. Nat. (Fr.), 6.12.51, p. 8879,
(2) LUMERAN (indépendant), Ass. Nat. (Fr.), 6.12.51, p. 8879,
(3) BARDOUX (indlpendant), hss. Nat. {(Fr.), 7.12.51, p. 8938,

(4) VAN DER GOZS VAN NATERS (travailliste), Seconde Chambre
(Pl"B.), 5()010051, p. 164'0

Mll§7%. KLOMPE (K.V.P.), Scconde Chambre (P.-B.), 30.10.51,
. .
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de la Coumunauté serait gravoment compromis dans la phase
actuclle du développenment préféddiral. (1)

D'autres parlementairces ont plaidé c¢n faveur d'une

concentration adéquatec des juridictions curopéennes. (2)

Un orateur a signalé que¢ lc recours a la Cour a unique~
nent pour cffet de protéger les c¢ntrepriscs contre les abus
de pouvoir c¢t contre la méconnaissaunce des dispositions du
Traité dans lc chef de la Haute Autorité, nais non contre la
politique proproicnt dite de celle-ci. En revanche, un Etat
menbre pcut former un recours contre toute décision de la ‘
Haute Autorité. Alnsi, les forts scralent micux prot gés que les
faibles. (3)

Par contre, le Gouvernenent a fait valoir que si les Etats .
disyvosent d'un droit dc¢ recours plus étendu que les centre-
prises, la protection Jjuridiquc de celles-ci n'en est cependant |
pas moins solide. Chague partic bénéficicrait de la protection
juridiquc correspondant au caractérc diffdrent de 1'Itat et
de l'entre rise. Ucotte différcuce de caractére a a .cné égalenent
lcs auteurs du Traité a insérer l'article 38, qui n'ouvre,
aux cntreprises, aucun racours contre les délibérations de
1'Assemblée et du Conseil., En ceffet, ccs délibérations ne
seraient valables a 1'égard des entreprises que si elles sont
prieca gous foriics de décisions de la H=zute Autorité. (4)

(1) VAN D3E BRINK (™inistre des Affairces sconomiques), Scconde
Chembre (P.~B.), 31.10.51, p. 209.

(2) VAN DER GOZS VAN NATERS (travailliste), Scconde Chanbre
(P.-B.), 30.10.51, p. 164.
VAN DEN BRINK (Linistre des Affaircs Bconomiques), Seconde -
Chaibre (P.-B.), 31.10.51, ». 209.

(3) VIXSEBOXSE (C.H.U.), Prcaiérc Chombre (P.-B.), . 13.2.52,
p. 211.

(4) VAN DaN BRINK (+inistrc dcs affaires Sconomicues),Preniére
Chembre (P.B.) 19.2.52, p. 230.
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Enfin, on s' st denandé si, cu égard a l'importance ,
des thAches de la Haute Autorité (Juridiction administrative,
législation, contrdle, avis, juridictions disciplinaire et
pénale) il ne convicndrait pas d'envisager une augnentation
du noabre de juges. (1) Le porte-parole du Gouverncnent a ré-
pondu que cette éventualité est prévue par lc Traité, mais
qu'il importait de voir a l1l'expérience quel sera le volunme des
affaires qui seront soumiscs & la Cour. (2)

(1) KROPMAN (K.V.P.), Premiérc Chambre (P.-B.), 12.2.52, D.
201.

. (2) VAN DEN BRINK (Ministre des affairces Economiques), Premiére
Chal?lbre (PO-BO), 1902-52, po 228.
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