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La page intérieure ‘de Ia
couverture reproduit le pré-
ambule du texte original
francais du Traité Iinsti-
tuant la Communauté Eu-
ropéenne du Charbon et
de I’Acier, déposé dans les
archives du gouvernement
de la République Fran-
caise.



Le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FEDERALE D’ALLEMAGNE,
SoN ALTESSE ROYALE LE PRINCE RoYAL DE BELGIQUE, LE PRESIDENT
DE 1A REpUBLIQUE FRANCAISE, LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
ITALIENNE, SON ALTESSE ROYALE LA GRANDE-DUCHESSE DE
LuxeMBOURG, SA MaJesti LA REINE DEs Pays-Bas,

CoNsIDERANT que [a paix mondiale ne peut étre sauvegardée que
par des efforts créateurs a la mesure des dangers qui la menacent;

Convaincus que la contribution qu'une Europe organisée & vi-
vante peut apporter & la civilisation est indispensable au maintien de
relations pacifiques;

Conscients que 'Europe ne se construira que par des réalisations
concretes créant d’abord une solidarité de fait, & par I'établissement de
bases communes de développement économique;

Soucieux de concourir par {'expansion de leurs productions fonda-
mentales au relevement du niveau de vie & au progres des ceuvres de paix;

A

RésoLus & substituer aux rivalités séculaires une fusion de leurs
intéréts essentiels, & fonder par instauration d’une communauté économique
les premiéres assises d’'une communauté plus large & plus profonde entre
des peuples longtemps opposés par des divisions sanglantes, & 4 jeter fes
bases d'institutions capables d’orienter un destin désormais partagé,

ONT DECIDE de créer une Communauté Européenne du Charbon

& de I'Acier ...




Exposé introductif
de la Haute Autorité


collsvs
Text Box


Nature du rapport

1. Dans l'introduction & son dernier rapport général, la
Haute Autorité avait annoncé la publication d'une étude
spéciale qui regrouperait de facon cohérente les données
essentielles concernant 1'évolution depuis 1953 du marché
commun du charbon et de l'acier et des industries qui en
font partie, tant du point de vue économique et social que
technique. Le collége a 1'honneur de présenter ci-apreés
cette étude qui est le fruit du travail d'experts haute-
ment qualifiés assistés d'un certain nombre de fonction-
naires de la Communauté. Il estime qu'un travail de grande
valeur a été accompli qui permet de tirer un maximum d'en-
seignements des expériences des dix dernieres années. La
Haute Autorité désire remercier ici tous ceux qui y ont
coopéré, en mentionnant tout spécialement le professeur
Wagenfihr, directeur général de 1'0ffice statistique des
Communautés européennes, qui s'est chargé de la direction
des travaux, ainsi que les professeurs Barre, Duquesne
de la Vinelle et Stohler, de méme que ses propres colla-
borateurs qui ont pris une part active dans la rédaction
de cette publication.

La Haute Autorité a tenu a laisser aux experts la com-
pléte liberté d'appréciation indispensable & toute ana-
lyse objective. Ayant choisi ce systéme de rédaction, elle
désire cependant saisir 1'occasion de faire connaitre ses
conceptions politiques propres sur un certain nombre de
problémes qui y sont traités. Ces vues sont exposées dans
la présente introduction. .

A%



Themes de réflexion

2. L'étude ci-jointe invite a la réflexion sur quatre
ordres de questions :

- Dans quelle mesure la Communauté européenne du char-
bon et de 1l'acier a-t-elle répondu aux espoirs qui
avaient été mis en elle lors de sa création ?

- Sur quels points les résultats obtenus ont-ils été
conformes aux objectifs définis en 1950 ?

- Sur quels autres points, par contre, y a-t-il diver-
gence entre les conceptions primitives et la réalité
actuelle ?

- Finalement, quelle place devra occuper a 1l'avenir,
dans 1'ensemble de la politique européenne, 1'ceuvre
commencée en 1953 ?

I1 est toujours bon de se rappeler que la C.E.C.A. a
été créée dans un but essentiellement politique; le préam-
bule du traité en témoigne en mettant en téte la sauve-
garde de la paix mondiale, la contribution d'une Europe
organisée et vivante 4 la civilisation et au maintien de
relations pacifiques. L'instauration de la premiére Com-
munauté, congue comme moyen pour contribuer & ces objec-
tifs politiques fondamentaux, devait «fonder les premié-
res assises d'une Communauté plus large et plus profondes.
La création de la C.E.C.A. n'a donc jamais été considérée
comme une fin en soi, ni comme une étape définitive; il
s'agissait d'un premier pas concret sur la voie d'une
Burope unie, consistant en la création d'une «solidarité
de faits et «1'établissement de bases communes de déve-
loppement économique». Dans ce but, la C.E.C.A. recut pour
mission, sur le plan économique et social, de «contribuer,
en harmonie avec 1l'économie générale des HBtats membres
et griace a 1'établissement 4'un marché commun..., & 1l'ex-
pansion économique, au développement de l'emploi et au
relévement du niveau de vie». Loin d'avoir été congue dans
1'optique d'intéréts sectoriaux, la premiére des Commu-
nautés européennes devait donc faire la démonstration con-
créte que 1'intérét général des populations des six pays
serait servi de maniére essentielle par 1'intégration éco-
nomique.

3. La premiére constatation qu'on peut faire, c'est qu'en
tant que moteur d'une évolution politique la C.E.C.A. n'a
nullement décu les espoirs mis en elle., Dans un laps de
temps trés court, elle a habitué les responsables des six
pays, tant du secteur public que du secteur privé, a un
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travail en commun et & une nouvelle conception des choses
qui ont été décisifs pour les progrés ultérieurs de 1l'in-
tégration européenne. Ainsi, des 1958, c'est-a-dire cing
ans seulement aprés 1'établissement du marché commun pour
deux produits de base — expérience hardie et saluée avec
beaucoup de scepticisme au départ —, le marché commun géné-
ral a commencé & s'organiser. Et dix ans aprés la signature
du traité de Paris, les divergences de vues profondes,
qui avaient opposé les pays membres de la Communauté a
d'autres pays européens au sujet de la meilleure formule
d'intégration économique, ont été tranchées en faveur des
théses communautaires par des demandes d'adhésion, notam-
ment celle du Royaume-Uni. Si, depuis lors, les efforts
d'extension géographique des Communautés n'ont pas encore
conduit a des solutions concretes, il n'en reste pas moins
gu'il y a désormais un large accord quant au fond : 1la
seule formule concevable pour unir véritablement les peu-
ples européens est celle de la création d'une Communauté
dotée d'institutions propres poursuivant des objectifs
communs sur la base de régles communes.

4. En effet, 1l'innovation fondamentale apportée par le
traité C.E.C.A. (et ultérieurement par les traités de Rome)
& l'organisation des relations entre les pays de 1'Burope
a consisté en la mise sur pied d'institutions communes
chargées de mettre en ceuvre une politique communautaire.
Jusque-14, les tentatives de surmonter le morcellement
de 1'Burope — singuliérement aggravé par la grande crise
et la guerre — par une politique d'intégration avaient pris
la forme de la création d'organisations intergouverne-
mentales. Sur le plan économique, on cherchait essentiel-
lement & supprimer les barriéres artificielles entre les
pays. Tout en reprenant cette derniére idée, le traité de
la C.E.C.A. y ajoutait une dimension nouvelle, celle de
la mise en ceuvre d'une politique positive, congue dans
1'intérét général de 1l'ensemble par les institutions pro-
pres de la Communauté. L'élément révolutionnaire de cette
nouvelle conception — qui se refléte dans toutes les dis-
positions du traité de Paris — était le recours a un sys-
téme d'organisation de caractére fédéral : la répartition
des compétences - bien que dans un domaine strictement
limité - entre les autorités responsables des Ztats mem-
bres, d'une part, et les autorités responsables pour 1l'en-
semble, d'autre part. Le traité a en effet créé une sphére
de compétence commnautaire assortie de ses propres lois,
de son propre pouvoir exécutif, de sa propre fiscalité,
de son propre mécanisme de contréle démocratique, de sa
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propre Jjuridiction. Cependant, sur un point essentiel,
la sphére de compétence communautaire se trouve encore a
1'état embryonnaire : elle ne connailt de véritable pouvoir
législatif que dans la trés modeste mesure ou l'article
95, alinéa 4, du traité attribue au Parlement européen
la compétence d'approuver des modifications au texte du
traité («petite révisiony).

I1 convient de souligner que l'application de ce sys-
téeme d'organisation devait comporter, dans le cas de 1'in-
tégration partielle que constitue la C.E.C.A., de multi-
ples choix, parfois inévitablement plus ou moins arbi-
traires, en ce qui concerne la délimitation du champ d'ac-
tion des organes communautaires. Ces choix ont été faits
au mieux sur le vu des circonstances de 1950-1951; ils
se trouvent reflétés — d'une maniére généralement treés
détaillée, puisque la C.E.C.A. est fondée sur un traité
de régles et non pas sur un traité-cadre — dans un instru-
ment juridique international qu'il n'est pas facile de
modifier, flit-ce sur des points secondaires. Il est évi-
dent qu'en 1963 ces délimitations peuvent ne pas toujours
correspondre aux réalités économiques de 1l'heure et que
dans cette méme mesure l'on se trouve devant des proble-
mes relativement difficiles a résoudre.

Deux ordres de délimitations nécessitées par 1'intégra-
tion partielle

5. Il y a eu nécessairement délimitation dans un double
sens : tout d'abord il fallait délimiter le secteur éco-
nomique auquel s'appliquerait le régime d'intégration.
Ensuite il fallait, dans ce secteur, délimiter les matié-
res qui reléveraient de la compétence ou de 1'influence
des organes communautaires, les autres matiéres restant
par voie de conséquence dans le domaine des compétences
nationales.

Caractére incomplet du secteur intégré

6. En ce qui concerne la délimitation du secteur écono-
migue, celle-ci a eu lieu au moyen de la liste de produits
figurant a 1'annexe I du traité. Une telle liste comporte
fatalement des choix plus ou moins arbitraires tels que,
par exemple, 1'exclusion des moulages et des tubes d'acier.
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Une certaine souplesse a été prévue, le Conseil spécial
de ministres pouvant compléter la liste qui définit les
expressions «charbons et «aciers; maic, le plus souvent,
déplacer la frontiére ne ferait que déplacer les problémes,
de sorte que cette procédure ne s'est avérée utile que
dans quelques cas mineurs. Plus grave d'ailleurs que 1la
scission entre les régimes des produits de l'annexe I et
d'autres produits similaires en dehors de la liste est
la divergence de régime entre les produits du traité de
Paris et d'autres produits qui, techniquement, en sont
tres différents tout en étant, économiquement, des pro-
duits de substitution, comme les produits pétroliers vis-
a-vis du charbon.

Tant que la substitution reste un phénoméne marginal,
on peut accepter les conséquences de la juxtaposition de
deux régimes économiques comme étant inhérentes a tout
systéme d'intégration par secteur; mais dés que cette
substitution devient un facteur déterminant de la struc-
ture du marché d'un produit, cette dualité de régime peut
conduire & de véritables anomalies.

En effet, on doit constater en rétrospective que, cing
ans seulement aprés l'établissement du marché commun du
charbon, il était devenu nécessaire en réalité de sou-
mettre toutes les sources d'énergie dans leur ensemble
a un régime commun; toutefois, encore cing ans aprés le
renversement de la situation dont est résultée cette néces-
sité, il n'a toujours pas été possible de créer les instru-
ments pour gérer un marché commun de 1'énergie. La solution
de ce probléme revét une urgence incontestable : un fonec-
tionnement correct du marché commun général n'est guére
concevable tant que la Communauté connait des différences
notables des prix de 1'énergie en fonction des différentes
politiques poursuivies par les gouvernements nationaux.

Répartition des compétences

7. L'autre délimitation qui a dl intervenir lors de la
rédaction du traité est celle entre les pouvoirs commu-
nautaires et les pouvoirs nationaux dans le secteur éco-
nomique intégré.

En tenant compte au mieux des nécessités du fonction-
nement d'un marché commun du charbon et de l'acier dans
1'intérét général, les auteurs du traité ont établi un
systéeme caractérisé notamment par les éléments suivants :
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1'interdiction pour les gouvernements de fausser les

conditions économiques par des barriéres au commerce,

par des subventions ou par des discriminations;
1'obligation pour les gouvernements de mettre en ceu-
vre certains principes (notamment en matiére de trans-
ports et de politique commerciale) et de faciliter
d'une maniére générale l'accomplissement de la mis-
sion de la Communauté;

1'harmonisation de l'action de la Haute Autorité et

celle des gouvernements au sein du Conseil spécial de

ministres;

la mission pour la Haute Autorité d'amener les gou-

vernements a exécuter les obligations que les Etats

ont contractées en signant le traité, une décision
motivée et, le cas échéant, un recours de pleine juri-
diction étant prévus en cas de conflit;

des moyens d'intervention agissant directement sur

les entreprises, entre les mains des institutions de

la Communauté et portant notamment sur les matiéres
suivantes :

I. Un régime communautaire d'orientation des inves-
tissements, basé sur des avis et des préts aux
entreprises, ces préts pouvant également servir
a promouvoir des investissements de caractere
social (construction de maisons ouvriéres par
exemple) ;

II. Un régime communautaire d'aide a la réadaptation
des travailleurs et & la recherche technique,
économique ou sociale, basé sur le prélévement
établi sur la valeur de la production de charbon
et d'acier;

III. Un régime communautaire pour l'autorisation ou
l'institution de mécanismes financiers communs
aux entreprises;

IV. Un régime communautaire de quotas de production,
pour le cas d'une crise manifeste, et de répar-
tition des ressources pour le cas d'une pénurie
sérieuse;

V. Un régime de prix communautaire, basé sur la non-
discrimination et la publicité des barémes, et
prévoyant si nécessaire la fixation de prix ma-
xima ou minima;

VI. Un régime communautaire d'autorisation préala-
ble d'ententes et de concentrations et de con-
tréle de «positions dominantes» sur le marché.



Ces différents régimes communautaires s'appliquent aux
entreprises de production; sauf pour les régles en matiére
d'ententes et de concentrations, le négoce y échappe. Afin
d'assurer le respect des regles du traité et des décisions
d'application, des sanctions pécuniaires sont prévues en
cas d'infraction de la part des entreprises.

A noter que, pour l'exercice des différentes compé-
tences communautaires, les rapports entre la Haute Auto-
rité et le Conseil ne sont pas régis par une seule et
unique formule. Selon les cas, les décisions appartiennent
— souvent apres consultation du Comité consultatif et/ou
du Conseil — & la Haute Autorité seule (grosso modo, dans
les domaines suivants : prélévement, emprunts, préts, avis
enmatiére d'investissements, aide & la réadaptation, prizx,
ententes et concentrations) ou dépendent d'un avis con-
forme ou d'une approbation du Conseil, soit & la majorité,
soit méme & 1l'unanimité (par exemple aide a la recherche,
instauration d'un régime de quotas ou de répartition des
ressources, création d'un mécanisme financier obligatoire
pour les entreprises) ou encore relévent du Conseil seul
(telle la fixation de taux minima et maxima pour les droits
de douane).

Trois domaines importants se trouvent pour ainsi dire
en marge du traité :

— La politique sociale, & quelques importantes excep-
tions preés, échappe au pouvoir direct de la Commu-
nauté, ce qui n'a cependant pas empéché la Haute Auto-
rité d'exercer une influence indirecte non négligeable
sur ce terrain, comme le démontre le rapport ci-annexé.

— Dans le ‘domaine des transports, la Communauté (sauf
1'exception des tarifs spéciaux qui sont soumis & 1'au-
torisation de la Haute Autorité) n'a pas de pouvoir de
décision propre; la Haute Autorité doit amener les gou-
vernements a mettre en ceuvre les principes énoncés
par le traité.

— En ce quil concerne la politique commerciale, les pou-
voirs propres de la Communauté sont trés étroitement
limités et elle ne connait pas de tarif extérieur
commun.

Il y a lieu de noter finalement que dans certains
domaines, qui ne sont pas sans importance pour 1'économie
charbonniére et sidérurgique, la Communauté ne connait ni
régles ni pouvoirs. Le droit de concession miniere, la
police miniére sont restés complétement dans la compétence
nationale. De méme, le régime de propriété et le droit
d'établissement ne sont pas affectés par le traité.
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Confrontation des compétences avec les problémes & résoudre

8. Apreés ce rappel général des compétences reconnues &
la Communauté, il y a lieu de voir dans quelle mesure
les problémes auxquels le traité et la convention rela-
tive aux dispositions transitoires ont cherché a appor-
ter une réponse communautaire se sont véritablement posés
et de voir, d'autre part, a quels problémes les compéten-
ces transférées aux organes communautaires n'ont pas per-
mis d'apporter une solution adéquate.

La convention relative aux dispositions transitoires
contenait, d'une part, les régles d'organisation néces-
saires pour la mise en place du marché commun et pour la
solution de certains problémes des relations avec les pays
tiers, d'autre part, des clauses de sauvegarde temporaires
(normalement d'une durée de validité de cing ans}. En ce
qui concerne ces dernieres, on peut constater que la plu-
part des clauses de sauvegarde pour le marché charbon-
nier ont effectivement été appliquées, notamment en faveur
du charbon belge et du charbon italien. Toutefois, il n'a
pas été possible de résoudre tous les problémes- du charbon
belge — fortement aggravés aprés la fin de la période tran-
sitoire par la crise structurelle du charbon — dans les
délais et avec les moyens prévus. En revanche, il n'a pas
été nécessaire de venir en aide a la production charbon-
niére francaise pendant la période transitoire moyennant
une péréquation spéciale en vertu du paragraphe 28. Il
n'a pas non plus été nécessaire d'appliquer au marché de
1l'acier les dispositions de sauvegarde prévues au paragra-
phe 29 de la convention. De méme, les dispositions spécia-
les pour la sidérurgie luxembourgeoise n'ont jamais di
étre appliquées. Les seules dispositions particulieéres en
matiére d'acier qui ont effectivement joué sont celles du
paragraphe 30; elles ont permis d'assurer comme prévu 1'in-
tégration progressive du marché italien dans le marché
commun, sans heurts et sans perturbations. Le jeu des dis-
positions du paragraphe 23 en matiére de réadaptation des
travailleurs a considérablement facilité les adaptations
économiques nécessaires.

L'établissement du marché commun a donc été relative-
ment plus facile que les auteurs du traité ne l'avaient
prévu. Les effets positifs de cette transformation du ré-
gime des industries du charbon et de 1l'acier sur la pro-
duction, la productivité, les échanges et les revenus des
travailleurs sont retracés dans 1'étude ci-jointe. On pou-
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vait, & la fin de la période transitoire, en conclure que
la mise en route du marché commun répondait trés largement
a ce que ses créateurs en attendaient. L'interpénétration
des marchés et 1'interdiction des discriminations établis-
saient cette «solidarité de fait» envisagée par le préam-
bule du traité. Sur le plan social, celle-ci se concréti-
sait par les opérations de réadaptation. L'expansion de
la production allait de pair avec le relévement du niveau
de vie. Le crédit financier de la Communauté était soli-
dement établi. Les échanges avec les pays tiers se déve-
loppaient parallélement au commerce intracommunautaire.
Un accord d'association avait été conclu avec le Royaume-
Uni. Le jeu des institutions était satisfaisant, et 1'As-
semblée commune s'était affirmée comme instance de con-
trole démocratique de 1'ensemble.

9. Si 1l'on doit porter un jugement plus nuancé sur les
expériences de la période définitive, il ne faut pas oublier
que, pendant la courte période de dix années, le charbon a
connu une transformation compléte de sa position concur-
rentielle et la sidérurgie s'est trouvée confrontée d'abord
avec une révolution technique majeure nécessitant des in-
vestissements trés importants, ensuite avec une compéti-
tion accrue de la part des pays tiers.

Tandis que, au départ, les deux industries se trou-
vaient idans une position forte, n'ayant pas a craindre la
concurrence extérieure, 1'une est depuis lors devenue net-
tement vulnérable et l'autre, de plus en plus tributaire
de matiéres premiéres importées, doit faire des efforts
considérables pour maintenir sa compétitivité. Il n'est
pas étonnant que dans ces conditions on a assisté a un
regain des forces centrifuges et que la solidarité com-
munautaire a été soumise a certaines tensions.

I1 faut cependant constater que, dans le contexte de
cette évolution rapide, des dispositions telles que celles
des chapitres I, II et III du troisieme titre du traité,
concernant respectivement les objectifs généraux, le pré-
lévement, les emprunts et préts, les mécanismes finan-
ciers, les investissements, les recherches, la réadapta-
tion et la reconversion, ont bien démontré leur grande
valeur.

On peut méme dire que, dans le domaine de la réadapta-
tion et de la reconversion, la C.E.C.A. a apporté a la poli-
tigue économique et sociale une innovation trés construc-
tive. L'idée fondamentale de la réadaptation est que le
progres technique ne doit pas se faire aux dépens des tra-
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vailleurs, les pouvoirs publics ayant le devoir de leur
faciliter de trouver une nouvelle orientation profession-
nelle si 1'évolution économique en comporte la nécessité.
Cette nouvelle philosophie a fait son chemin depuis la
rédaction du traité de Paris; on la retrouve dans le traité
de Rome, dans la législation récente de certains pays mem-
bres et méme de pays tiers. Le maintien de l'efficacité
au dela de la période transitoire des interventions de
la Haute Autorité a ce titre a été assuré moyennant la
« petite révision» de l'article 56 du traité, intervenue
en 1960, exemple d'une véritable procédure législative
européenne en vertu de l'article 95.

L'aide communautaire & la recherche technique et éco-
nomique mérite également une mention spéciale. De plus en
plus, le progrés technique et donc la croissance économi-
que dépendent de recherches a une échelle dépassant les
possibilités de l'entreprise individuelle. En stimulant
les recherches sur le plan européen, le traité est & la
hauteur des exigences des temps modernes.

L'orientation des investissements, gréace aux avis et
aux préts de la Haute Autorité dans le cadre tracé par les
«objectifs généraux», a contribué entre autres a 1l'écou-
lement des bas-produits des mines (construction de centra-
les électriques sur place), au rétablissement de 1'équili-
bre fonte-ferraille, a la réduction du danger de surcapa-
cités dans certains secteurs.

Le «mécanisme financiers assurant de 1953 & 1958 la
péréquation des prix des ferrailles importées a permis —
les commentaires consacrés a des irrégularités résultant
de certaines imperfections de démarrage du systeme admi-
nistratif communautaire 1l'ont souvent fait oublier — de
surmonter le handicap d'un déficit structurel en ferraille
en attendant le résultat des efforts en vue d'un recours
accru au minerai et a la fonte.

D'une maniere générale, nonobstant la tres forte ex-
pansion, des goulots d'étranglement ont pu étre évités.

10. Par opposition aux articles précédemment cités, les
dispositions du chapitre IV du troisieme titre du traité
n'ont pas, jusqu'ici, été d'application pratique. Il est
vral que ce chapitre — qui traite de la crise manifeste et
de la pénurie sérieuse — a été écrit pour des situations
extrémes et qu'il n'est donc pas destiné & une application
fréquente. Cependant, il faut constater qu'a défaut de
la majorité nécessaire au sein du Conseil spécial de minis-
tres en 1959 pour l'application de 1l'article 58 la Com-
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munauté a été privée de toute possibilité d'intervention
directe pour résoudre les graves problemes posés par la
réduction de la demande de charbon. En rétrospective, per-
sonne ne doutera plus que la Communauté se trouvait effec-
tivement en 1959 dans la premiére phase d'une crise struc-
turelle de 1'industrie charbonniére. Etant donné que c'est
le manque de souplesse, 1'impossibilité de différenciation
des interventions au titre de l'article 58 qui a déter-
miné certains gouvernements a refuser leur vote a 1'appli-
cation des mesures qui y sont prévues (quotas de produc-
tion et contingentement & 1'importation), la question se
pose de savoir si les dispositions du chapitre IV sont bien
adaptées & la réalité actuelle.

A ce sujet, il est permis de dire que la rédaction des
articles en question a été influencée par la situation
économique de 1l'année 1950, ou l'on pensait généralement
que 1'essentiel pour les industries du charbon et de 1'acier
était d'éviter des retards de la production et des capa-
cités par rapport & l'expansion économique générale. Comme
dans cette optique il n'existait pas (ou en tout cas
pas visiblement) de problémes structurels particuliers,
il est compréhensible que les .clauses de sauvegarde du
traité visent essentiellement des aspects conjoncturels,
les périodes de pénurie ou de crise étant en premier lieu
considérées comme des hauts et des bas cycliques. A noter
toutefois qu'il est question, a l'article 56, des réper-
cussions de transformations techniques profondes; mais
alors, la formule se limite aux conséquences pour les tra-
vailleurs et l'emploi, c'est-a-dire aux tensions dues & la
croissance.

11, I1 convient d'attirer 1l'attention iei sur un article
du traité qui est devenu d'une importance particuliére a
la suite de la crise charbonniére et la non-application
des dispositions concernant la crise manifeste : l'article
37, figurant au deuxieme titre («Des institutions de 1la
Communautés»). Cet article donne & la Haute Autorité le
pouvoir, apreées consultation du Conseil, de prendre des
mesures pour mettre fin & une situation comportant la menace
de troubles fondamentaux et persistants dans 1l'économie
d'un Etat membre, tout en sauvegardant les intéréts essen-
tiels de la Communauté. Il est significatif que c'est
grace a cet article, qui ne comporte aucune précision sur
la nature des interventions, et non pas sur la base de
l'article spécial et détaillé concernant la crise mani-
feste, que la Communauté a pu apporter une contribution
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importante & la solution des problemes structurels de 1'in-
dustrie belge du charbon qui, en raison de la crise char-
bonniére, risquaient de devenir insolubles une fois 1la
période transitoire terminée.

D'ailleurs, les autres clauses du traité qui ont joué
un réle dans le contexte de la crise charbonniére sont
également des dispositions de procédure : des indemnités
de chOomage pour les mineurs en Belgique ont pu étre versées
au titre de l'article 95, alinéa 1; le financement des
stocks a eu lieu sur la base de la méme disposition («cas
non prévus») ; l'élargissement des possibilités d'inter-
vention en matiére de réadaptation et de reconversion est
intervenu au titre de l'article 95, alinéas 3 et 4 («petite
révision»). A noter que ces trois derniéres interventions
n'ont pu que pallier les conséquences de la crise char-
bonniére, laissant le probléme de fond entier. Pour les
mettre en ceuvre, l'assentiment du Conseil & 1l'unanimité,
respectivement a la majorité des cing sixiémes, fut requis.

12. En reprenant les articles dans 1l'ordre du traité, on
arrive ensuite aux dispositions concernant les prix (cha-
pitre Vdu troisiéme titre). L'étude ci-jointe contient des
conclusions positives en ce qui concerne ce régime commu-
nautaire, qui parait avoir contribué & une stabilité beau~
coup plus grande que par le passé tout en exergant un effet
modérateur sur le niveau absolu des prix malgré la trés
haute conJoncture regnant durant la plus grande partle
des dix derniéres années.

Cependant, un probleme fondamental s'est posé depuis
1958 puisque les produits de substitution du charbon échap—
pent aux obligations de l'article 60. La dualité de reglme
ainsi créée ne peut certainement pas étre maintenue a la
longue; le marché commun de 1l'énergie devra comporter des
régles communes ou aumoins d'inspiration commune pour tou-
tes les sources d'énergie. Il n'est d'ailleurs pas exclu
qu'un probléme similaire vienne se poser a l1l'avenir pour
les produits concurrents de 1'acier. En outre, il faut fai-
re remarquer que l'emprise de la Communauté sur le négoce
est tres faible et que tous les produits importés échappent
complétement & la discipline communautaire en matiére de
prix, ce qui crée a son tour des problémes difficiles.

Une observation est également & sa place en ce qui
concerne le chapitre VI concernant les ententes et les
concentrations. Au départ, seules les industries du char-
bon et de 1'acier étaient soumises a des régles de concur-
rence communautaires; depuis lors, les producteurs des
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produits de substitution relévent de la C.E.E., mais le
régime du traité de Rome n'est pas identique au régime du
traité de Paris. Si, pour les ententes, la C.E.E. connait
des réglements propres, les régles du traité C.E.C.A. con-
cernant les concentrations n'ont pas de pendant dans le
traité de la C.E.E. et la législation sur les positions
dominantes est également divergente. On sait que la Haute
Autorité et le Conseil ont essayé en vain en 1961 d'assou-
plir les regles de l'article 65, moyennant une «petite
révision», afin de promouvoir l’assainissement des char-
bonnages dans le cadre de «cartels de crises.

13. Le chapitre VII se place au coeur méme des problémes de
principe de 1'intégration partielle, a savoir celui des
répercussions des actions des Etats membres sur le secteur
intégré. En effet, ce secteur intégré participe de deux
régimes économiques & la fois : le régime communautaire et
le régime national. Tant que la politique économique géné-
rale des pays membres n'est pas harmonisée dans ses lignes
essentielles, le fonctionnement du marché commun peut étre
dérangé considérablement par des mesures nationales. Les
solutions que l'article 67 apporte & ces problémes ne sont
pas — et n'auraient pu étre — des solutione de principe,
mals de simples palliatifs consistant d'ailleurs en des
interventions qui signifient en réalité une désintégra-
tion temporaire et partielle du marché commun (aides, pré-
lévements, ete.).

Quelques exemples de mesures nationales pouvant rele-
ver de cet article sont des changements de la parité moné-
taire, des modifications du régime fiscal ou de sécurité
sociale, etc. Il est clair que les difficultés signalées
ici ne pourront étre évitées que dans la mesure ou les
regles de 1l'intégration économique générale s'étendent &
toutes les actions d'un Etat membre pouvant avoir une
répercussion générale sur les colts comparatifs. En d'au-
tres termes, on touche ici & une des limites de l'intégra-
tion partielle.

14. L'article 68 du traité contient un exemple d'une pré-
caution qui s'est avérée superflue dans la pratique. Si cet
article confére des droits d'intervention & la Haute Auto-
rité pour la cas ou, dans une ou plusieurs entreprises,
on pratiquerait des prix exceptionnellement bas, parce que
des salaires anormalement bas y seraient payés (par compa-
raison avec la méme région géographique), il faut dire
maintenant que cette prescription n'a jamais eu a étre
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appliquée. Les travailleurs de la Communauté sont, en gé-
néral, suffisamment organisés pour que de tels problémes
ne se posent pas.

Le fait que le méme article 68 stipule que les modes
de fixation des salaires et des prestations sociales ne
sont pas affectés par le traité (en dehors du cas théorique
signalé ci-dessus) s'explique a son tour par les limites
de 1'intégration partielle.

L'article suivant du chapitre VIII du troisiéme titre
du traité concernant la libre circulation des travailleurs
de «qualification confirmées et dont l'application dépend
du consentement unanime des gouvernements s'est avéré d'une
portée pratique tres limitée. En dehors de 1'étroite régle-
mentation qui en est résultée, la migration des travail-
leurs entre les six pays a cependant pris des dimensions
considérables. Entre temps, cette réglementation a pra-
tiquement perdu son importance & c6té des réglements géné-
raux de la C.E.E. concernant le méme sujet.

15. En ce qui concerne le chapitre IX («Transports»), le
rapport ci-annexé rappelle les retards qu'a subis la mise
en ceuvre des principes contenus dans 1l'article 70. L'éli-
mination des discriminations dans les tarifs ferroviai-
res, 1'introduction de tarifs directs internationaux, voi-
re 1'extension de ces tarifs directs & la Suisse et & 1'Au-
triche moyennant des accords internationaux, ont encore
été réalisées dans des délais raisonnables. Depuis lors,
des retards importants se sont toutefois produits 1la ou
les divergences de régime entre les Etats membres sont
trés grandes et ou la Haute Autorité n'a pas de compé-
tence directe. Le domaine limité ou elle a le pouvoir
de prendre des décisions elle-méme (tarifs de soutien)
n'a pas donné lieu & des difficultés particuliéres.

Cependant, ce n'est pas seulement la répartition des
compétences qui crée ici un probleme. En effet, vu le poids
des transports du charbon et de 1l'acier dans 1l'ensemble
des transports, il n'est guére pensable d'arriver sur toute
la ligne a des solutions satisfaisantes sans pouvoir s'ap-
puyer sur un régime d'ensemble. Notamment 1'harmonisation
des prix et conditions de transport est a peine conceva-
ble en dehors d'une politique commune pour tous les trans-
ports dans les six pays. C'est pourquoi la Haute Autorité
et la Commission de la C.E.E. collaborent étroitement en
vue d'arriver a des régimes satisfaisant aux exigences des
deux traités. Ici encore, on touche & une des limites de
1'intégration partielle.
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16. En ce qui concerne finalement la politique commer-
ciale, il est évident que, dans la situation actuelle, le
chapitre X du troisieme titre du traité (articles 71 a 75)
constitue une anomalie. Les traités de Rome définissent
un tarif extérieur commun et organisent les négociations
tarifaires avec les pays tiers sur une base communautaire;
le traité de Paris ne connait que des droits harmonisés
dont le niveau moyen est au surplus différent du niveam
pour les produits comparables dudit tarif commun.

I1 est vrai que les droits harmonisés sont concus de
telle fagon que les détournements de trafic sont évités
et que la Haute Autorité peut intervenir dans la politique
commerciale des Etats membres dans des cas spéciaux. Ce-
pendant, le traité de Paris laissant la politique commer-
ciale en principe dans le domaine de la compétence natio-
nale, tandis que celle-ci est devenue de la plus haute
importance pour les produits régis par ce traité, on doit
constater une lacune d'autant plus grave que la C.E.E.
part du principe de la politique commerciale commune.

L'explication historique de la place marginale occu-
pée par la politique commerciale dans le traité de Paris
est encore une fois a rechercher dans les limites de 1'in-
tégration partielle qui ne pouvait pas prétendre sous-
traire le charbon et l'acier seuls au contexte général de
la politique commerciale des Etats membres; mais elle s'ex-~
pligue également par 1'optique économique des années 1950.

Tant pour le charbon que pour l'acier, 1l'importation
en provenance des pays tiers était a 1'épogque un phénoméne
d'appoint. Deés 1958, elle est devenue un facteur déter-
minant pour le charbon. Pour la sidérurgie, ces derniers
temps, la confrontation de l'acier communautaire avec
l'acier des pays tiers est également devenue un élément
important de 1'état du marché. Dés lors, le manque d'une
politique cohérente dans le domaine de 1l'importation est
illogique et méme dangereux pour la Communauté., La Haute
Autorité s'efforce donc de faire admettre la nécessité
d'insérer la politique commerciale du charbon et de 1'acier
dans la politique commerciale commune. Consacrer cette
incorporation par un texte puridique signifie évidemment
une révision du traité.

Degré d'efficacité des moyens d'action prévus par le traité

17. L'analyse quil précéde conduit a la conclusion que les
instruments de politique économique et sociale que le
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traité a mis entre les mains des organes de la Communauté
ont généralement été utiles et efficaces. L'étude ci-
Jjointe le démontre amplement. Mais, en méme temps, il faut
reconnaitre que certains de ces instruments sont devenus
entre temps mal adaptés & la situation économique réelle;
en plus de cela, des domaines sont apparus ou les moyens
d'action nécessaires pour résoudre les problémes spécifi-
ques qui se posent font entierement défaut.

En effet, 1'action de la Haute Autorité a dii s'étendre
au dela des problémes de gestion du marché ou — flit-ce
aprés avis conforme du Conseil — des pouvoirs de décision
lui appartiennent qu'elle a conservés et utilisés. Dans
les nouveaux domaines par contre, comme ceux de 1'énergie,
la Haute Autorité est tributaire, soit de l'unanimité au
sein du Conseil, soit de la volonté unanime de tous les
gouvernements. De ce fait, et eu égard aussi a la réso-
nance propre a ces nouveaux problémes, est apparu un dépla-
cement de 1'équilibre des pouvoirs en faveur du Conseil de
ministres. Ceci ne vient donc pas d'une volonté délibérée
de transformer les relations entre institutions mais est
la conségquence de circonstances objectives.

I1 en résulte une incidence sur le réle du Parlement
européen dans les affaires de la C.E.C.A. : ce r6le reste
entier en ce qui concerne les problémes de gestion du
traité, mais le contrdle parlementaire s'exerce évidem-
ment d'une maniere plus indirecte sur les nouveaux champs
de 1'activité de la Communauté. Le Parlement européen con-
serve bien entendu son arme politique véritable, & savoir
la motion de censure entrainant la démission d'office de
1'exécutif. Cependant, dans les questions qui se situent
en marge ou méme en dehors du traité lui-méme, sa tache
est plus difficile, le Conseil ni les gouvernements n'étant
responsables devant lui. Ne disposant pas, comme un Par-
lement national, d'une gamme de moyens d'intervention et
notamment pas du pouvoir législatif, le Parlement euro-
péen doit utiliser pour ces derniéres questions des moyens
d'action indirects pour influencer les gouvernements, soit
par ses propres résolutions et recommandations, soit par
le jeu des procédures normales dans le cadre des Parle-
ments nationaux.

18. Les considérations précédentes aussi bien que le rap-
port ci-annexé montrant qu'il n'est pas possible actuelle-
ment de poursuivre une politique charbonniére ou sidérur-
gique cohérente sans engager des actions sur des terrains
qui échappent a la compétence directe de la Communauté, on
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se trouve par oonséquent devant le probléme de la révision
du traité. Une telle révision devra en méme temps remédier
au desequlllbre institutionnel 51gna1e ci-dessus. La na-
ture méme des procédures prévues a l'article 95 fait qu'el-
les n'entrent pas en ligne de compte ici; une adaptation
plus fondamentale du traité est nécessaire. Faire cette
constatation n'est pas faire preuve de défaitisme ou d'un
mangque de respect pour un traité solennellement conclu et
qui doit évidemment étre appliqué aussi longtemps qu'il
n'a pas été modifié. Au contraire, le collége de la Haute
Autorité est amené a faire cette constatation dans le désir
d'améliorer les instruments de politique économique qui
sont & la disposition de la Communauté et dans le but de
pouvoir mieux contribuer & la réalisation des objectifs
fondamentaux du traité lui-méme.

Quelles améliorations ?

19. Bn essayant de définir la nature de la révision qui
devra intervenir, il faut tenir compte des éléments sui-
vants :

— un certain nombre des problémes rencontrés sont inhé-
rents & la nature méme d'une intégration partielle;
leur solution sera donc facilitée dans la mesure ou
1'intégration économique générale progresse (harmoni-
sation fiscale, politique monétaire coordonnée, etc.);

— d'autres problémes concernent la délimitation du sec-
teur qui ne correspond plus aux exigences de la logi-
que économique, notamment pour le charbon; ici, il
s'agit de créer progressivement un régime cohérent
pour les produits de la C.E.C.A. et les produits de
substitution;

— d'autres encore ont trait aux exigences du bon fonc-
tionnement du marché commun du charbon et de l'acier
dans les nouvelles conditions économiques.

Les deux premiers de ces trois points mettent en évi-
dence 1'interdépendance toujours croissante entre 1'inté-
gration partielle et 1 1ntegrat10n générale, phénoméne
auguel la Haute Autorité a consacré une partie importante
de l'introduction & son dernier rapport général. Cette
interdépendance est telle qu'a la longue une Communauté
unique constituera la seule bonne solution, a ceondition
bien entendu que les pouvoirs nécessaires lui soient véri-
tablement assurés.
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Le troisieme point appelle les observations suivan-
tes : la politique & suivre sur le marché commun du char-
bon et de 1'acier doit, aujourd'hui beaucoup plus qu'il y
a dix ans, étre considérée dans le contexte du marché
mondial. Dorénavant, la Communauté doit se préoccuper de
développer une politique de structure destinée a assurer
le plus haut niveau de compétitivité a ses industries face
aux fournisseurs de combustibles importés et face aux sidé-
rurgies naissantes dans d'autres parties du monde. Il fau-
dra mettre 1'accent plus sur la spécialisation et 1'abais-
sement. des colits que sur le développement de la produc-
tion; cette politique exigera surtout des investissements
en profondeur.

A ce propos, il faut rappeler que les principes et les
moyens d'action prévus au traité, qui sont en premier lieu
axés sur l'accroissement de la production et donc parti-
culiérement appropriés pour des périodes de croissance
continue, ne répondent pas spécifiquement aux nécessités
d'une politique de structure.

I1 s'agit donc de compléter et de repenser sur cer-
tains points le régime économique défini dans le traité de
la C.E.C.A. En ce faisant, on sera amené a assouplir quel-
ques régles fondamentales du traité telles que par exemple
l'interdiction absolue de subventions. En effet, des sub-
ventions sélectives et soigneusement orientées peuvent
constituer des instruments utiles pour résoudre progres-
sivement des problémes structurels, comme le démontrent
d'ailleurs le paragraphe 26 de 1'ancienne convention rela-
tive aux dispositions transitoires, ainsi que 1l'article
92 du traité de Rome.

20. Il y a cependant plusieurs raisons pour lesquelles il
n'est pas souhaitable d'essayer de définir d'emblée tou-
tes les interventions éventuellement nécessaires et toutes
les régles & suivre dans de nouvelles dispositions conven-
tionnelles. En effet, la politique économique de la C.E.E.
est en voie d'élaboration et il est particulierement im-
portant, surtout en ce qui concerne les secteurs qui sont
en concurrence avec le charbon et l'acier, que ce déve-
loppement progressif de 1'intégration économique générale
et 1'évolution au sein de la C.E.C.A. ne présentent pas
de contradictions qui rendraient plus difficile une solu-
tion d'ensemble ultérieure. Si donc on apporte au traité
C.E.C.A. les éléments de souplesse et les compléments né-
cessaires et si la politique économique de la C.E.E. s'ins-
pire des mécanismes qui ont fait leurs preuves dans le
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domaine du charbon et de l'acler, on crée les meilleures
chances d'aboutir aussi vite que possible & un ensemble
cohérent.

Mais il y a d'autres raisons pour ne pas s'enfermer
dans de nouvelles dispositions trop détaillées. L'expé-
rience a démontré que les formules trop rigides risquent -
de ne pas répondre aux réalités des situations économiques
futures et ainsi de perdre en efficacité avant méme leur
éventuelle application concréte. C'est pourquoi la Haute
Autorité pense qu'il vaut mieux ajouter au traité un certain
nombre de dispositions-cadres permettant aux organes de
la Communauté de prendre les mesures nécessaires. Et si en
méme temps les trois Communautés pouvaient étre dotées
d'un exécutif unique, on ouvrirait, de l'avis de la Haute
Autorité, les meilleures perspectives d'une utilisation
efficace de ces nouvelles possibilités.

Bien entendu, il sera nécessaire de fixer les objec-
tifs qui doivent déterminer les actions des institutions
et de préciser les conditions dans lesquelles ces actions
peuvent étre engagées. Mais le détail des mesures a pren-
dre devra étre laissé a 1l'appréciation politique des insti-
tutions responsables. Ce systéme se rapprocherait dans une
certaine mesure du mécanisme institutionnel en vigueur au
sein de la C.E.E.; cependant, la Haute Autorité est d'avis
qu'un tel mécanisme doit étre complété par un élément
emprunté a l'article 95 du traité C.E.C.A., & savoir 1'in-
tervention du Parlement européen par un vote a la majo-
rité qualifiée dans la procédure d'approbation des nou-
velles régles communautaires.

L'urgence de nouveaux progres

21. Telles sont les conceptions de la Haute Autorité en ce
qui concerne les enseignements 4 tirer de dix années de
marché commun du charbon et de 1l'acier.

Ces conceptions se sont déja reflétées dans le «projet
d'accord tendant a créer, en ce qui concerne le traité ins-
tituant la C.E.C.A., les conditions permettant la réali-
sation d'un marché commun de 1'énergies» qu'elle a versé,
comme élément d'étude, au dossier émnergétique qu'examine
le Conseil spécial de ministres.

Si elle a concrétisé ces réflexions d'abord dans le
domaine de la politique énergétique, c'est que 1la se situe,
manifestement, le secteur prioritaire de son activité, en
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raison des intéréts en cause et de la gravité de la situa-
tion. Mais il est évident que 1l'on se trouve devant un
probleme plus large, celui des rapports entre 1l'intégra-
tion partielle et 1l'intégration générale et de la néces-
sité d'agir de telle sorte que les différentes formes qu'a
prises Jjusqu'ici la politique européenne débouchent sur
un ensemble cohérent et efficace. Un tel probléme ne se
laisse pas traiter de maniere isolée et séparément pour
les aspects concernant le seul traité de la C.E.C.A.; il
faut l'examiner dans sa propre perspective, celle de la
place que devra occuper l'ceuvre commencée il y a dix ans
dans l'ensemble de 1'évolution. Maintenant que les insti-
tutions de la C.E.E. se préoccupent d'assurer une synchro-
nisation du développement communautaire dans les diffé-
rents secteurs, le moment parait venu d'intégrer 1'élabo-
ration de solutions aux probleémes évoqués ci-dessus avec
ce programme d'action pour qu'une véritable vue d'ensemble
de tous les éléments de la vie de la Communauté puisse orien-
ter les décisions politiques qui sont & prendre.

I1 peut sembler a premiére vue que les Six ont encore
la liberté de choisir, soit de s'en tenir aux réalisations
déja acquises, soit de faire de nouveaux progreés dans 1'ceu-
vre d'unification européenne.

Mais cette alternative n'est qu'apparente. Car s'en
tenir aux réalisations acquises signifie perdre ce que
1'on a acquis. Déja -des signes indéniables d'une reprise
de politiques économiques nationales et isolées se mani-
festent, ce qui peut s'expliquer d'ailleurs du fait des
lenteurs de la définition et de la mise en ceuvre de cer-
taines politiques communautaires, celle de 1l'énergie par
exemple. Si, toutefois, des crises structurelles doivent
étre résolues avec des moyens nationaux, il n'y a qu'un
pas & faire pour employer la méme méthode pour la politique
d'expansion et la politique a court terme. Une telle orien-
tation est théoriquement possible. Du point de vue écono-
mique, elle signifierait toutefois que 1l'on renonce aux
avantages du vaste marché, aux progrés structurels com-
muns, & l'orientation des investissements et aux possibi-
lités d'amélioration rapide du niveau de vie. En méme
temps, les investissements qui ont déja été opérés par les
entreprises confiantes dans le développement du marché
commun seraient devenus en partie irrationnels, car la
zone de vente prioritaire serait réduite au territoire
national. Mais une Europe économiquement faible serait
aussi une Europe socialement vulnérable et exposée du point
de vue politique.
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C'est pourquoi il n'existe en réalité pas d'autre choix
que la progression dans la voie de 1'intégration qui a été
amorcée. C'est la une responsabilité qui incombe & tous
les intéressés - les gouvernements et les exécutifs, le
Parlement européen, les organisations des travailleurs et
les associations professionnelles.

Que tous soient préts a assumer ces responsabilités.
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Président
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Vice-président
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Monsieur le Président de la Haute Autorité
de la Communauté européenne du charbon
et de 1l'acier

LUXEMBOURG

Monsieur le Président,

Jd'ai l'honneur de vous transmettre, en annexe, le ma-
nuserit du rapport qui m'a été demandé par la Haute Auto-
rité, Il est intitulé :

«La Communauté européenne du charbon et de l'acier
de 1952 a 1962

Les dix premiéres années d'une intégration partielle:
Résultats - Limites - Perspectives»

Ce rapport est né de la conviction gqu'un bilan sincére
des dix années écoulées pouvait étre d'une grande utilité.
Méme si le passé ne se répete pas, il devrait étre possible
d'en tirer certains enseignements et des conclusions pra-
tiques.

Je me permets de préciser briévement comment le texte
a €té congu et qui a participé a sa rédaction.

1. Le rapport a pour objet de brosser un tableau des dix
premiéres années de la Communauté européenne du charbon
et de l'acier. Il se compose d'une partie descriptive
retragant 1'évolution des branches économiques intéres-
sées et d'une partie politique consacrée aux problemes qui
se sont posés pendant ces années, ainsi qu'a 1l'attitude
adoptée par la Haute Autorité en matiére économique et
sociale. Dans une troisiéme et derniére partie, on s'est
efforcé de tirer les conclusions d'une expérience de dix
années, ainsi que de préciser certains problémes.



2. I1 ne pouvait s'agir de faire simplement la syntheése
des différents rapports annuels de la Haute Autorité ni,
indépendamment de cela, de brosser un tableau complet des
dix dernieéres années. On a plutdét voulu faire ressortir
les points que les rapports annuels n'avaient pas nette-
ment soulignés ou qui se présentent aujourd'hui sous un
autre éclairage. Seuls ont été retenus les problémes éco-
nomiques et sociaux; les questions institutionnelles et
budgétaires ont été volontairement écartées.

3. Lapremiére partie, qui est descriptive, traite d'abord
de 1'industrie sidérurgique. On s'y est particuliérement
attaché a retracer dans le détail 1'évolution des entre-
prises de cette branche, a illustrer par des exemples con-
crets le mouvement des ententes et des concentrations, a
dire quelques mots de 1l'évolution des colts et recettes
et a caractériser les relations existantes entre la con-
sommation d'acier et l'expansion économique générale.

4. Contrairement & l'usage suivi Jjusqu'a présent, 1l'ex-
posé descriptif concernant 1'économie charbonniére n'est
pas axé en premier lieu sur le charbon en tant que produit,
mais sur les entreprises qui extraient la houille. Ici
encore, on s'est efforcé d'illustrer concrétement le mou-
vement des ententes et des concentrations et on a enfin
tenté d'indiquer l'ordre de grandeur des pertes struc-
turelles de débouchés subies par le charbon.

5. Les deux sections de caractére descriptif contiennent
en outre un tableau de la situation sociale des travail-
leurs, qui emprunte ses éléments aux multiples études de
1'0ffice statistique des Communautés européennes et fait
ressortir 1'évolution du niveau de vie des travailleurs.

6. Dans les deux sections descriptives, il est procédé
a un examen critique de l'appareil statistique actuelle-
ment disponible.

7. La deuxiéme partie, consacrée aux problémes politi-
ques, comprend trois sectionms.

8. La premiére, consacrée & la politique du marché, étu-
die d'abord les problémes économiques généraux liés 3a
«l'aplanissement des obstacles» existant sur ce marché.
La politique appliquée en matiére de concurrence joue
ici un r6le de premier plan. L'exposé montre comment, d'une
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attitude purement pragmatique, la Haute Autorité est pas-
sée & 1'intervention systématique et comment elle se dis-
pose & compléter les aspects purement quantitatifs de son
action par des considérations qualitatives concernant
principalement 1l'attitude des intéressés.

Le chapitre sur la politique des transports, comme les
deux chapitres suivants sur la politique fiscale et 1la
politique du commerce extérieur, montre clairement les
limites de 1'intégration partielle.

9. Toujours dans le cadre de la politique du marché, sont
ensuite abordés certains problémes spéciaux concernant
particulierement 1l'acier, le charbon et 1'énergie en géné-
ral. L'exposé consacré au charbon met au premier plan le
mécanisme des prix et les relations existant entre les
prix, les cotts et le rendement. Quant & l'acier, il offre
1l'occasion de présenter les problemes posés par la politi-
que suivie par la Haute Autorité en matiére de ferraille
et des marchés. Le chapitre sur l'énergie traite les pro-
blémes désormais traditionnels de 1l'interdépendance des
politiques charbonnieére et énergétique.

10. Les mesures de politique économique étudiées dans la
section suivante de la méme partie, mesures qui instituent
désormais des normes plus positives, fournissent 1'occa-
sion de soumettre & un examen rétrospectif les méthodes
d'orientation mises au point par la Haute Autorité au cours
des dix dernieres années. Le rapport met en évidence aussi
bien les difficultés rencontrées dans ce domaine que les
progres réalisés entre temps du point de vue des méthodes.
I1 évoque a ce propos la politique d'investissement (y com-
pris la recherche technique) en insistant sur les possi-
bilités restreintes ouvertes par le traité et sur les
taches nouvelles qui lui incombent.

11. Les possibilités étaient également limitées dans 1le
domaine de la politique sociale bien que, comme le montre
la troisiéme section de la deuxiéme partie, les politiques
de réadaptation et de reconversion consacrent, en matiére
sociale, le recours & des méthodes d'un type nouveau, per-
mettant d'éviter que les progrés techniques et les recon-
versions structurelles ne se fassent au détriment des tra-
vailleurs. On a en outre décrit les réalisations de la Com-
munauté dans le domaine de la construction de maisons
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ouvriéres, de méme que 1'on a souligné, d'une maniére géné-
rale, l'orientation fondamentale plutdét extensive de 1la
politique sociale de son exécutif. Cette section fait res-
sortir également les relations étroites bien connues exis-
tant entre les problémes économiques et sociaux.

12. Dans les conclusions, on s'est efforcé de dresser un
bilan des dix derniéres années et de mettre particuliere-
ment en lumiére certains problémes concernant l'activité
future de la Haute Autorité.

13. Dresser un bilan, cela signifie d'abord chercher quels
ont été les effets de l'intégration. Ils se manifestent
bien entendu tout particuliérement dans les échanges entre
les pays de la Communauté. Mais contrairement & la thése
soutenue par tel ou tel auteur, il a également été possible
de montrer, grace & des comparaisons historiques et inter-
régionales, 1'incidence favorable de 1'institution du mar-
ché commun sur la croissance de la production et de la con-
sommation, cependant que, notamment par les moyens nou-
veaux de la réadaptation et de la reconversion, les réper-
cussions néfastes sur les travailleurs étaient évitées
et que le niveau de vie de ces derniers pouvait méme par-
fois progresser plus rapidement que dans d'autres grands
«pays comparables» de 1'Ouest. Enfin, on a pu dans 1l'en-
semble éviter également, sur le plan du commerce extérieur,
les répercussions dommageables pour les pays tiers.

I1 convient de remarquer le caractére nouveau des réac-
tions cycliques et des phénoménes de croissance dus au
développement du marché commun. Sur le plan du commerce
extérieur, a la différence d'autrefois, ces effets ont été
conformes a la conjoncture et, d'une maniére générale, ils
ont accéléré la croissance au cours des dix derniéres
années.

Que les effets de 1l'intégration aient un caractére
spécifique selon les cas, les processus, les pays et les
marchandises, seuls s'en étonneront ceux qui ont oublié
que c'est précisément dans la progressivité des opéra-
tions d'intégration et des mesures économiques et sociales
qu'elles impliquent que réside le secret d'un progrés géné-
ralisé et rapide.

14. En conclusion du rapport, nous avons brievement indi-
qué quels problémes particuliers allaient, selon nous, se
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poser pour la politique d'intégration dans un avenir plus
ou moins éloigné. Il s'agit d'un ensemble complexe de pro-
blémes : méthode particuliére du traité C.E.C.A., probléme
de 1'intégration partielle «incompléte», lien nécessaire
entre la politique du marché et la politique des structu-
res, limites de principe assignées & 1'intégration par sec-
teur, perspectives de 1'intégration politique, sociale,
économique de notre continent.

-15. Comme on 1'a dit, le rapport couvre en gros les dix
premiéres années de la C.E.C.A. En ce qui concerne la deu-
xiéme décennie, il ne saurait étre question bien entendu
d'extrapoler mécaniquement les résultats de la premiére.
I1 semble que, pour le moment du moins, les conditions au
départ soient en tout cas plus difficiles.

16. Mis en chantier & la fin de juillet 1962, le rapport a
été achevé le 30 mai 1963. On a renoncé a prendre partout
en considération 1'état le plus récent des documents sta-
tistiques, ce qui aurait encore retardé 1'établissement
définitif du texte, sans rien apporter de décisivement
neuf,

Le présent rapport a été demandé au signataire par la
Haute Autorité en juillet 1962. Au cours de sa rédaction, il
a été créé un groupe de travail ad hoc composé des person-
nalités suivantes & titre de membres permanents :

Raymond Barre, professeur a la faculté de droit et des
sciences économiques de l'université de Caen,

L. Duquesne de la Vinelle, maitre de conférences a
1'université de Louvain,

Jacques Stohler, Professor der Nationaldkonomie an
der Universitat Basel,

Dr. Willi Bihn, Lehrbeauftragter fir Statistik an der
Universitat Heidelberg,

N. Martin, assistant au centre de recherches économi-
ques de 1'université de Louvain,

et le soussigné.

Ce groupe de travail a tenu sept réunions. Tous ses
membres ont approuvé le présent rapport.

Des fonctionnaires supérieurs de la Haute Autorité et
de 1'0ffice statistique ont participé a plusieurs de ces
réunions.



Les directions générales compétentes de la Haute Auto-
rité ont largement collaboré a la rédaction des différents
chapitres.

Ceci vaut avant tout pour les chapitres sur la politi-
que en matiere de concurrence, les problémes de taxation
et la politique énergétique. Les services compétents ont
fait des contributions trés importantes gue les experts
ont pratiquement pu s'approprier. De méme dans le domaine
de la politique sociale, de la politique des investisse-
ments, de la politique des transports et pour les problemes
de 1'acier, des rapports considérables des directions géné-
rales compétentes ont été utilisés. Le bureau d'«études
et analyses» de la Haute Autorité a fourni des documents
d'intérét général.

Les membres du groupe de travail expriment leurs vifs
remerciements a tous ceux qui ont collaboré a 1'établisse-
ment du rapport. Le groupe de travall assume, bien entendu,
seul la responsabilité des textes, qui ne reflétent pas
toujours nécessairement le point de vue de la Haute Auto-
Tité.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, 1l'assurance de
ma haute considération.

iy ey eccfunt,
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Introduction

1. Dans les pages qui vont suivre, on s'est attaché a analyser depuis
l'institution de la Communauté européenne du charbon et de l'acier,
c'est-a-dire depuis 1952, I'évolution des principales branches industrielles
relevant de cette Communauté. Nous verrons d’abord comment ces
branches d’industrie et leurs produits se sont développés au cours des
dix derniéres années, et cela sous les aspects aussi bien économiques
et techniques que sociaux. Nous exposerons ensuite la politique suivie
par l'exécutif de la Communauté, de concert avec toutes les instances
intéressées, en vue de favoriser 'expansion, éviter ou du moins atténuer
les difficultés et ouvrir de nouvelles perspectives. En conclusion de ces
deux parties de notre étude, nous nous efforcerons enfin de faire le
départ entre les effets spécifiques de l'intégration et les tendances « géné-
rales » de I'évolution économique des six pays. A

2. A cet égard, il est toujours plus ou moins arbitraire de vouloir isoler
une période de dix ans. Ce découpage peut faire intervenir des facteurs
de caractére fortuit, ce qui, aux yeux des statisticiens, est le propre des
statistiques décennales. Cette méthode améne, le cas échéant, & prendre
comme dates limites des années caractérisées par des situations structu-
relles et conjoncturelles si différentes qu'elles rendent, a elles seules, trés
sujettes & caution les conclusions tirées des résultats d'une période de
dix ans. ‘ . L

3. Le hasard nous a toutefois été favorable. Les deux années limites,
1952 et 1961, dont le rdle est grand surtout dans la premiére partie
« descriptive », ont d’abord des caractéres conjoncturels assez analogues.
Si I'on se référe, par exemple, a l'indice général de la production indus-
trielle, on voit que I'année 1952, tout en étant encore marquée par une
certaine croissance conjoncturelle, a connu une expansion sensiblement
moindre que l'année précédente, elle-méme caractérisée par un véritable
boom. Les mémes constatations s'appliquent a la production charbonniére
de la Communauté, mais plus encore & la production d'acier brut et a
celle de coke.
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4. De méme, l'année 1961 peut étre considérée comme une année de
conjoncture encore bonne, les tendances & I'expansion étant toutefois plus
faibles qu'en 1960.

Variations de la production industrielle en général, de la production d'acier brut, de
I'extraction de houille et de la production de coke par rapport aux années précédentes
(en pourcentage)

Production Production Extraction Production
Année ‘ ‘e‘l‘)d“gsg;’:r‘;’i Facler tb(:'ut det houille de coke
1950 + 137 + 11,0 — 1,0 -+ 217
1951 + 15,0 + 19,0 4+ 6.6 + 20,4
1952 + 35 + 10,0 + 32 + 104
1953 + 59 — 50 — 038 — 16
1954 4+ 95 + 11,0 + 2,0 — 28
1955 + 133 =+ 20,0 + 19 + 14,7
1956 + 8,0 + 8,0 + 1.1 + 90
1957 4+ 55 + 50 — 0,5 + 32
1958 + 31 — 30 — 0,6 — 36
1959 + 80 + 90 — 4,7 — 56
1960 + 120 -+ 15,0 — 0.6 + 53
1961 + 6,6 + 1,0 — 1,6 — 07
1962 + 6,2 — 20 —_ — 1,8

Tel a été le cas principalement pour la production industrielle en
général et la production d'acier brut. Pour I'extraction de houille, il en
va un peu différemment (« 1961 a été la premiére année venant aprés
un fléchissement particuliérement faible de la production »). La produc-
tion de coke, au contraire, spécialement sensible & la conjoncture, suit
le rythme de la production industrielle dans son ensemble et de la

production d’acier brut.

5. Le présent rapport décennal ayant surtout pour objet de dégager
les tendances & moyen terme, nous sommes en droit de mettre 'accent
sur la comparaison entre les années 1952 et 1961. Nous n'utiliserons
que rarement les statistiques de 1962, qui pour la plupart n’étaient pas
disponibles lorsque le rapport a été rédigé. Dans plusieurs cas, on a
pris en considération les années intermédiaires entre 1952 et 1961, la
période 1955-1957 correspondant & une véritable césure conjoncturelle.
Jusque-1a, on avait enregistré dans certains domaines de l'industrie sidé-
rurgique de légéres tensions dans l'approvisionnement (ferraille), et le
marché de l'acier réagissait comme un marché de vendeurs. L'extraction
de houille a également atteint vers cette époque une derniére pointe,
jusqu'au moment oit la concurrence du charbon étranger et l'afflux
croissant des énergies concurrentes ont fait clairement apparaitre les
éléments latents d'une transformation et d'une crise des structures.
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6. Du point de vue structurel, on peut dire, avec certaines restrictions
pour la république fédérale d’Allemagne seulement, que le processus de
relévement qui a marqué les premiéres années de l'aprés-guerre était
achevé en 1952. Si, pour contrdler cette affirmation, on vérifie la date
a laquelle a été de nouveau atteint, ou pour la premiére fois dépassé,
le maximum de l'entre~-deux-guerres, on trouve, pour la production indus-
trielle des Six dans son ensemble, 'année 1950, pour la production d’acier
brut, 'année 1951, et pour la production de coke de houille, également
I'année 1951. Quant a l'extraction de houille, dont la croissance était
déja freinée depuis la premiére guerre mondiale par des obstacles struc-
turels, elle n'a jamais retrouvé son maximum de 1939, mais le niveau
atteint lorsf;de la haute conjoncture de 1929 a été dépassé pour la
premiére fois en 1952.

Le processus de relévement dans la Communauté, mis en évidence par la production
industrielle, la production d'acier brut, I'extraction de houille et la production de coke

P, cti . . :
i,fgg;ﬁe?ﬁ Production Extraction de Production
d’acier brut houille de coke
en général
(1953 = ten mil- (en mil- (en mil-
Année 100) | Année| llonsde | Annge| llonsde | Annége | lions de
tonnes) tonnes) tonnes)

Nif‘t’rf;‘“l‘:; a‘;:g‘; 1920 | 70 |1929 | 37,0 | 1929 | 237 | 1929 | 53
guerres mondiales | 1938 | 76 | 1937 | 362 | 1939 | 247 | 1938 | 56
De nouveau atteint

ou dépassé 1950 79 1951 37,7 1952 239 1951 56
(a)

( a) Le maximum de 1939 n’a jamais été atteint aprés la seconde guerre mondiale.

S’agissant de la Communauté dans son ensemble, les répercussions
du relévement n'ont guére d'importance pour la période de dix ans qui
nous intéresse. Cela n'exclut pas, bien entendu, la possibilité d'en tenir
compte lorsqu’on analysera la situation des différents pays et, en par-
ticulier, celle de la république fédérale d'Allemagne.

Dans le cadre conjoncturel et structurel ainsi délimité, la production
des produits essentiels de la Communauté — acier brut et houille —
a pris un développement considérable au cours des dix années écoulées.

7. Les forces d’expansion ont continué & se concentrer sur la sidérurgie,
base principale de l'industrie transformatrice de l'acier ainsi que des
projets d’investissement de I'économie tout entiére et de l'industrie du
batiment. En 1952, la Communauté a produit environ 42 millions de
tonnes d'acier brut. En 1961, la production a été quelque peu supérieure
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et, en 1962, quelque peu inférieure & 73 millions de tonnes, soit & peu
prés 74 % de plus qu'en 1952,

Qu'il s'agisse du rythme de croissance ou, plus récemment, du
volume produit, Ta production d’acier brut de la Communauté ne sou-
tient pas la comparaison avec celle de pays comme I'U.R.S.S,, ot I'indus-
trialisation se poursuit & une cadence forcée. Pourtant, la production par
téte était encore en 1961 de 25 % supérieure a celle de I'Union soviétique.
Dans le cadre de 1'économie occidentale, dont les zones & grande con-
centration industrielle ont déja atteint un niveau élevé, et qui accusent,
de ce fait, des taux de croissance inférieurs, la Communay‘* ne cesse
de gagner du terrain. Sa production d'acier brut représegg, * d'ores et
déja 80 % de celle des Etats-Unis d’'Amérique (1952-19%§ 40 %) et
elle produit trois fois et demie plus que la Grande-Bretagne.

La production d'acier brut de la Communauté dans le cadre de l'économie occidentale

Année Communauté | Etats-Unis e U.R.5.8. Monde
a) En millions de fonnes
1900 11,0 132 6,5 22 373
1913 25,6 34,1 9,4 4,4 82,9
1929 35,6 57,3 9.8 5,0 120,9
1937 34,2 52,8 132 17,8 1358
1952 41,9 104,1 (a) 16,7 35,0 215,2
1961 73,3 90,5 22,4 70, 363,3
1962 72,8 91,1 20,8 75,6 (370)
b) En pourcentage de la production américaine de I'année considérée
1900 83,3 100 49,3 16,7 —
1913 75,1 100 27,6 12,9 —
1929 62,1 100 17,1 8,7 —
1937 64,8 100 25,0 337 -
1952 40,3 100 16,0 33,6 —
1961 81,0 100 24,7 78,1 —
1962 79,9 100 22,8 83,0
(a) 1953.

8. Etant donné les difficultés structurelles que le charbon connait
dans le monde entier, la production de houille de la Communauté n'a
pas été tout a fait aussi satisfaisante que celle d’acier, encore qu’elle
demeure considérable. Ici encore, les pays de I'Est, en voie d’industriali-
sation, ont un rythme de croissance plus rapide qui leur permet de venir
en téte. Si, en 1962, ce sont encore les Etats-Unis d’Amérique qui sont
les premiers producteurs de houille du monde, ils sont suivis de prés par
I'Union soviétique o le taux de croissance de l'extraction de houille entre
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1961 et 1962 a été cependant singuliérement faible (+ 0,8 %). La pro-
duction de la Communauté n'a été que de peu inférieure au niveau de
I'entre-deux-guerres. Contrairement aux Etats-Unis et a la Grande-
Bretagne, la Communauté a encore extrait en 1961, et méme en 1962,
plus de houille qu'en 1913.

Production de houille de 1la Communauté dans le cadre de 1'économie mondiale

Année Communauté Etats-Unis g,re?;g:; U.R.S.S. Monde
a) En millions de tonnes

1900 129 245 229 16 701
1913 197 517 292 30 1216
1929 237 550 262 37 1325
1937 241 448 244 109 1291
1939 247 401 235 124 1297
1952 239 458 230 215 1490
1961 230 378 194 377 1982
1962 227 397 201 380

b) En pourcentage de la production américaine de I'année considérée

1900 52,7 100 94,5 6.5 —
1913 38,1 100 50,7 7.2 —
1929 43,1 100 47,7 6,7 —
1937 53,7 100 54,5 24,3 —
1939 61,5 100 58,6 30,9 —
1952 52,8 100 50,3 47,0 —
1961 60,9 100 52,9 99,7 —
1962 57,2 100 50,6 95,7 —

9. Dans la mesure ou l'on peut considérer les tonnages de production
comme significatifs — d’autres paramétres pourraient sans doute étre
retenus pour caractériser 1'évolution —, la Communauté a bien tenu sa
place dans le monde occidental en ce qui concerne la houille, et elle a
sensiblement amélioré sa position dans le domaine de l'acier brut.

Cela prouve le dynamisme des diverses industries de base groupées
dans la Communauté. Le fait est d’autant plus significatif que cet ensem-
ble de branches industrielles compte parmi les plus importants que
possédent les six pays.

Dans les pages qui vont suivre, on s'efforcera de présenter I'évolu-
tion des industries du charbon et de l'acier dans le marché commun et
de porter une premiére et prudente appréciation sur les dix années
écoulées.
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Premieére section

LA SIDERURGIE ET SON MARCHE

Chapitre 1

PRODUCTION, LIEUX D’IMPLANTATION ET UNITES ECONO-
MIQUES

10. L'évolution de la sidérurgie de la Communauté, qui, au cours des
dix derniéres années, a vu sa production d’acier brut passer de 42.000.000
a 73.000.000 de tonnes, est examinée en détail ci-aprés. Nous commengons
par quelques données structurelles concernant la délimitation de I'industrie,
ses programmes de production, ses lieux d’implantation et sa subdivision
en unités économiques. Nous étudions ensuite les conditions de production
du point de vue des principaux facteurs de coiit. Aprés quelques considé~
rations sur les investissements, les capacités de production et leur taux
d'utilisation, un exposé est fait sur les débouchés de la sidérurgie ainsi
que sur ses prix et ses recettes. Enfin, la situation économique et sociale
des travailleurs sidérurgistes dans la Communauté et le rdle joué par
I'acier dans 1'économie sont l'objet d'un examen qui clét le présent
chapitre.

Délimitation et signification de la sidérurgie

11. Pour l'économiste et le statisticien, la sidérurgie est une notion
difficile & définir. Si 'on s’accorde & reconnaitre que la définition et la
délimitation concrétes d'un secteur économique sont essentiellement
affaire de « convention », il est toutefois trés difficile en pratique
d’admettre des conventions uniformes et donc valables pour plusieurs
économies nationales.
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12. Au sens strict — soit au sens du traité de la CE.C.A. —, il faut
exclure de la sidérurgie certains ferro-alliages, les piéces de fonderie, les
moulages d'acier (en tant que produit fini), les feuillards a froid, les
tubes, les tréfilés et les barres calibrées. Ainsi délimitée (délimitation qui
laisse de coté les secteurs d’activité d’entreprises importantes), cette
industrie comptait & la fin de 1961 environ 446.000 travailleurs, ce
chiffre représentant les travailleurs « présents » et non les travailleurs
« inscrits » ().

Répartition de l'emploi dans la sidérurgie fin 1961

Nombre de travailleurs
Secteur
en chiffres absolus en % du total
Cokeries sidérurgiques 7471 1,68
Hauts fourneaux 33771 7,57
Aciéries 61524 13,80
Laminoirs a chaud 123 357 27,67
Laminoirs a froid 13318 2,99
Etamage, galvanisation, plombage 5251 1,18
Services auxiliaires et annexes indépendants 194 602 43,65
Administration 6 545 1,47
Total 445 839 100

Ce qui frappe tout d'abord, méme avec cette étroite délimitation
résultant du traité, c’est le pourcentage trés élevé de personnes employées
dans les « services auxiliaires et annexes » (2). Il s’agit de services qui,
«en régle générale, ne fabriquent pas de produits destinés & la vente:
étant donné qu'ils travaillent également pour des établissements qui ne
fabriquent pas de produits C.E.C.A., il n'en a été tenu compte que
partiellement dans la statistique ci-dessus ».

(1) Compte tenu des maladies, accidents, congés et autres absences, le nombre de tra-
vailleurs présents dans la Communauté est inférieur de 109, peut-étre au nombre
de travailleurs inscrits sur les listes de paie.

(2) Par exemple : installations de chaudiéres, centrales de force motrice, services des
machines et ateliers, usines de distribution d'eau et usines & gaz, services d’entre-
tien et de constructiom, y compris ateliers électriques et d'outillage, ainsi que che-
mins de fer, transports et services portuaires, ateliers d'apprentissage, installations
expérimentales, laboratoires, services d'enlévement, services thermiques, protection
du travail et services généraux, ainsi que service médical, services économiques, etc.
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13. On peut élargir cette notion en faisant entrer dans la sphére de la
sidérurgie les secteurs ne tombant pas sous le coup du traité, comme par
exemple les usines de tubes ou les tréfileries.

14. Sil'on ajoute enfin, pour compléter le tableau, les services fabriquant
d’autres produits [inis et géographiquement liés aux entreprises sidé-
rurgiques (fonderies, matiéres réfractaires, certains secteurs du profilage
de l'acier, etc.), le nombre des travailleurs augmente encore. La sidé-
rurgie de la Communauté comprise en ce sens occupe des effectifs qui
dépassent d’environ 50 Yo ceux de la sidérurgie au sens du traité C.E.C.A.
On retrouve du reste le méme <« coefficient de la profondeur d’intégra-
tion » en procédant d'une autre maniére, & savoir en comparant les
chiffres sur les investissements de la sidérurgie au sens du traité (chiffres
recueillis dans les enquétes sur les investissements) avec les chiffres
figurant dans les bilans des entreprises intéressées. Pour la moyenne des
années 1955-1959, ce coefficient atteint 1,48 ().

Sidérurgie au sens du traité plus secteurs ne tombant pas sous le coup du traité
(estimations de 1'O.S.C.E.) — Situation fin 1961

Nombre de travailleurs en milliers
Pays ou région sidérurgle Sidérurgie def:‘;rerfof!igggetur
au sens restreint au sens large d'intégration
1 2 3 3:2
Allemagne (R.F.) 212 353 1,67
France 132 180 1,36
Belgique 54 70 1,29
Luxembourg - Pays-Bas 29 38 1,31
Italie 56 80-99 (a) 1,44-1,76
Communauté 483 721-740 1,49-1,53
(a) Les diverses sources donnent des chiffres non concordants.

Pour toutes les données numériques qui suivront, il faut bien tenir
compte de ce rapport ; malheureusement, en 1'état actuel des statistiques,
on ne peut pas toujours et partout prendre pour base les mémes défini-
tions.

(1) D’aprés une étude mon publiée du secteur principal « Etudes et analyses» de la
Haute Autorité.
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Programme de production

15. Meéme lorsque nous parlons de la sidérurgie au sens de la nomen-
clature des secteurs industriels uniformément adoptée par les Six (%),
cela ne signifie pas que cette industrie soit suffisamment caractérisée
par la production de fonte et d’acier.

16. Du point de vue historique, la production de fonte a eu la priorité
sur la production d’acier brut jusqu'a la premiére guerre mondiale, Dans
quatre pays de l'actuelle Communauté — Allemagne, Luxembourg,
Belgique et France réunis —, le tonnage d'acier fondu produit a, en
1916, excédé le tonnage de fonte pour la premiére fois dans I'histoire.

Production de fonte et d'acier brut dans d'importants pays de la Communauté (a) de
1870 a 1929 (en millions de tonnes)

i 1
Année Fae fomte. | diacter Tondu | dacier soude Rapports
3+4 3
1 2 3 4 3 <
1870 31 02 2.3 81 7
1880 51 1,2 2,8 78 27
1890 74 3,1 2,9 81 42
1913 27,0 26,1 0.7 99 97
1916 14,7 18,1 . — 123
1929 30,7 327 (0,1) 107 107
(a) Reich allemand, Luxembourg, Belgique, France. Source : Statistisches Jahrbuch fiir die
Eisen- und Stehlindustrie 1948. Diisseldorf, 1948, p. 249 et s.

En méme temps, la production d’acier soudé reculait rapidement ;
ce produit a été remplacé par l'acier fondu (2). C'est l'essor de la
production d’acier fondu qui a créé les conditions nécessaires au dévelop-
pement de la production massive de produits laminés finis. Celle-ci a
atteint, toujours pour les quatre pays : Allemagne, Belgique, Luxembourg
et France, prés de 22.000.000 de tonnes en 1913 et un plafond de preés
de 27.000.000 de tonnes entre les deux guerres (1929). Mais ces
années d'entre les deux guerres étaient caractérisées, ainsi que l'exprime
Svennilson, « par une disparité entre les industriels avides d’expansion
et les faits économiques ». Lorsque les capacités de production eurent
été fortement accrues dés la fin de la guerre, il devint trés difficile

(1) Il s'agit du groupe 341 de la Nomenclature systématique des industries dans les
Communautés européennes — NICE, voir chiffres sur l'industrie, cahier spécial
NICE, Bruxelles 1961, p. 42 et s.

(2) Voir pour toute cette section I'ouvrage remarquable de Ingvar Svennilson : Growth
and Stagnation in the European Economy. Genéve, 1954 (notamment p. 119 et s.).
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d’'adapter la sidérurgie & la situation économique modifiée, & cause de
I'intensité des capitaux investis et du peu d’'élasticité de la demande
par rapport aux prix. Certes, de nombreux progrés techniques furent
encore accomplis entre 1918 et 1938 — dans le domaine de la production
de la fonte, par exemple, recul du pourcentage de la fonte de moulage et
de la fonte puddlée au profit de la fonte Thomas et de la fonte Martin ~—
mais ces changements s’effectuérent & un rythme relativement modéré.

Production de fonte par sorte dans d'importants pays de la Communauté (a) — Pour-
centage de la production annuelle

Année paaniee e | Fonte Martin |Fonte, Thomas Total
1913 4,0 17,4 9.8 68,8 100
1929 1,2 13,1 8,7 77,0 100
1937-1938 24 9.8 14,2 73,6 100
(a) Allemagne, Belgique, Luxembourg, France.

Dans le domaine de l'acier brut, nous observons les débuts de la
production d’acier électrique, une assez forte progression de I'acier
Martin et une stabilité du pourcentage (trés taible) de la production
d’acier de moulage.

Production d'acier brut par sorte dans d'importants pays de la Communauté (a) —
Pourcentage de la production annuelle

Acter
Acl Aci Martin Acler Act Acier
Année Thoxflxa;s Besse:rl;er _kaz;rg;x;e er :‘ul; et élec:rf;ue mogleage Total
1913 60,2 1,6 36,0 04 0.4 14 100
1929 63,2 0 34,3 0.1 0,9 15 100
1937 56,4 0 39,7 0,1 25 13 100
(a) Allemagne, Belgique, Luxembourg, France.

Les modifications dans le domaine des produits finis laminés ont été
légérement plus sensibles. Parallélement & 1'évolution des besoins, recul
(en valeur absolue et relative) dans le matériel de voie, stabilité des
laminés marchands, forte progression surtout des bandes et des téles.
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Production de produits finis laminés par sorte dans d'importants pays de la Commu-

nauté (a) — Pourcentage de la production annuelle
Matériel Poutrelles Barres Fi
Année d: vln;fe lgst g;%frlés féts ;I);gg_-s machine | Fer noir Bandes Total
1913 19,5 13,6 38,3 83 18,4 1,9 100
1929 13,5 12,4 38,4 9.3 21,7 4,7 100
1937 7.9 11,1 38,2 10,1 25,2 7,1 100
(a) Allemagne, Belgique, Luxembourg, France.

17. Par comparaison a I'évolution de I'entre-deux-guerres dont on a parlé
ci-dessus, le développement survenu aprés la seconde guerre mondiale
doit étre considéré comme une véritable révolution technique pour la
sidérurgie de la Communauté. Elle s'est accomplie & tous les échelons
du cycle de production, de la fonte aux produits finis et méme au dela,
jusqu'a la transformation.

Dans la production de fonte, dont le programme de fabrication par
sorte doit en grande partie s'adapter a la production d'acier, le recul du
pourcentage de la fonte de moulage s’est accentué. Dans la production
de fonte destinée a la fabrication de l'acier, la fonte d'affinage Martin
a poursuivi sa progression, surtout par suite des exigences qualitatives
accrues des utilisateurs.

Production de fonte de la Commur@auté par sorte de 1952 a 1961

1952 | 1957 l 1961 I 1962 (a)
En millions de tonnes
1. Fonte d'affinage 30,6 40,4 50,0 49,3
dont fonte Thomas — 33,6 39,5 38,3
fonte Martin — 6,8 10,5 11,0
2. Fonte de moulage et fonte spéciale 3,6 39 3,8 37
dont phosphoreuse — 1,7 1,3 1,4
semi-phosphoreuse — 1,5 1,7 1,7
fonte spéciale 0,6 0,6 0,7 0,6
3, Spiegels 0.3 0,3 03 02
4. Ferro-manganése carburé 0.3 0,5 0,5 0,5
Total 34,7 45,1 54,6 53,7
En pcurcentage

1. Fonte d'affinage 88,0 89,6 91,6 91,8
2. Fonte de moulage et fonte spéciale 10,2 8,6 7.0 6,9
3. Spiegels 1,0 0.8 05 0.4
4. Ferro-manganése carburé 0,8 1,1 0.7 0,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

(a) Chiffres provisoires.
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Par rapport a la progression de la production d'acier brut, la
production de fonte a relativement reculé, surtout parce que le procédé
Thomas, gros consommateur de fonte, a relativement perdu de 'impor-
tance dans la fabrication de l'acier au cours des dix derniéres années.

Production de fonte et d'acier brut de la Communauté de 1952 a 1962

I 1952 | 1957 | 1961 I 1962
En millions de tonnes
Acier brut 41,9 59,8 732 72,7
Fonte 34,7 45,1 54,6 53,7
dont
pour la fabrication d'acier 30,6 40,4 50,0 49,3
1952 = 100
Acier brut 100 143 175 174
Fonte 100 130 157 155
dont
pour la fabrication d'acier 100 132 163 161

Beaucoup plus nettes sont les modifications du programme de
production de l'acier brut. D'une part, les tendances que l'on pouvait
déja observer entre les deux guerres se poursuivent: le pourcentage
d’acier moulé dans la production totale d’acier brut continue a baisser,
de méme que le pourcentage d'acier Thomas. L'acier Martin a réussi
4 se maintenir & peu prés. Parallélement & l'accroissement de la demande
d’aciers fins et spéciaux, le pourcentage d'aciers électriques est en hausse
rapide. Enfin, signalons les progrés accélérés du procédé de soufflage
a l'oxygéne, qui ne se feront pleinement sentir qu'au cours des prochaines
années (1).

Ce nouveau procédé, basé sur 'emploi de l'oxygéne, constitue 1'un
des bouleversements radicaux qui se sont produits pendant les dix
premiéres années d’existence de la C.E.C.A.

Ce procédé est connu depuis une vingtaine d'années et a été
expérimenté depuis lors. Il n'est apparu dans la production courante de
la Communauté qu'en 1958 (avec 620.000 tonnes) ; la production s'est
ensuite rapidement accrue. Elle atteignait environ 2,4 millions de tonnes
en 1961 et, si I'on se base sur les déclarations d'investissements adressées
a la Haute Autorité, elle dépassera 20 millions de tonnes en 1965.

Il s'agit ici en fait d’'une révolution dans la production de l'acier;
l'oxygeéne, considéré jusqu'a présent comme l'ennemi n° 1 du producteur
d’acier, est maintenant devenu son principal allié. Le procédé qui avait été
a l'origine mis au point et appliqué pour utiliser les sortes de fonte

(1) Objectifs généraux « acier ». Luxembourg, 1962, premiére partie, chapitre II,
section A
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pauvres en phosphore a subi dans l'intervalle plusieurs modifications, si
bien qu'il peut aujourd’hui s’appliquer pratiquement a toutes les sortes
de fonte.

Désormais, 1'oxygéne, dont on a reconnu les avantages, peut étre
utilisé non seulement dans le convertisseur Thomas, mais encore dans
le four Martin et le four électrique. L'oxygéne a augmenté la productivité
du four Martin et lui a donné plus de souplesse dans la consommation
des matiéres premiéres. Il a permis d'utiliser de la ferraille alliée dans
le four électrique pour produire des aciers alliés de toute nature.

Production d'acier brut par sorte dans la Communauté — Pourcentage de la produc-
tion annuelle

Année Thomes | Besssmer | Mariin éli(t;ﬁ;ue BT n‘?;%‘fée Total
1953 54,0 0 39,1 6,9 —_ 24 —
1957 50,4 0 39,5 9,6 — 0 —
1961 19,3 0 37.4 10,0 33 2,0 100
1965 +33 4} 30 10 26 — —

Pour la production d'acier, il reste encore a signaler les progrés
du pourcentage des aciers spéciaux; les lingots alliés et l'acier liquide
allié pour moulages n'ont guére pris d'importance au cours des dix
derniéres années.

Production d’aciers spéciaux de la Communauté dans le cadre de la prcduction globale
d'acier brut (en 9 du total annuel)

| 1953 1957 1961
Lingots non alliés en acier au car-
bone (a) 31 32 2,9
Lingots alliés (a) 3,6 4,1 55
Acier liquide allié pour moulages (b) 9,3 10,8 124
Total (c) 6.8 74 8.4
(a) En ¢ de la production de lingots.
(b) En 9%, de la production d’acier liquide.
(¢) En % de la production totale d’acier brut.

Considérons maintenant le dernier stade de la production du secteur
qui nous intéresse : les laminoirs. L'innovation technique décisive a été
I'introduction des trains continus & larges bandes — processus qui avait
déja pris aux Etats-Unis, entre les deux guerres, une importance
considérable (la reconversion avait commencé dans ce pays en 1924;
dés 1939, il y avait aux Etats-Unis 28 trains continus d'une capacité
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dépassant 12 millions de tonnes (). A partir de 1954, on peut suivre
statistiquement la production des trains a larges bandes a chaud de la
Communauté. Jusqu'en 1961, la fabrication de coils sur ces trains a
augmenté de plus de 350 % ; ces coils étaient (en 1961) relaminés a
froid a concurrence de 80 % environ et servaient a la fabrication de
toles & froid, presque exclusivement d'une épaisseur de moins de 3 mm.

Production et traitement de larges bandes & chaud dans la sidérurgie de la Communauté
et produits fabriqués a partir de ces larges bandes (en millicns de tonnes)

1954 1957 1961
A. Production des trains a larges ban-
des & chaud
Total 6 658 10 643
dont coils 2833 5985 10123
B. Traitement des coils par
découpage en bandes a chaud 54 64 177
cisaillage en toles a chaud 479 1081 1521
relaminage a chaud 70 124 116
relaminage a froid 2042 4727 8022
C. Produits obtenus par le traitement
des coils
Bandes a chaud
Toles a chaud 49 58 166
obtenues par cisaillage
moins de 3 mm 433 g 266 499
a partir de 3 mm 943
obtenues par relaminage
moins de 3 mm 2 56 ) 104 91
a partir de 3 mm ; 8
Téles & froid
moins de 3 mm 7 405
a partir de 3 mm s 1845 : 4289 15

Ce bouleversement se traduit nettement par la répartition par sortes
des produits finis laminés. De 1952 a 1961, le groupe des toles fines

(1) Svennilson, op. cif., p. 132.
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a froid signe l'accroissement le plus considérable (passant de 3,1 a
14,6 % de la production) ; certains groupes, tels que les larges plats, les
feuillards et les bandes pour tubes, les tdles moyennes et fortes, le fil
machine et les ronds a tubes maintiennent a peu prés leurs pourcentages ;
le recul du matériel de voie, déja observé entre les deux guerres, se
poursuit ; les toles fines a chaud perdent également beaucoup de terrain.
A ces produits finis laminés s’ajoutent certains produits transformés, tels
que le fer-blanc, les tdles fines, les tdles galvanisées, plombées et autres,
ainsi que les tdles pour transformateurs et dynamos, qui constituaient au
total, en 1952, 4,1 % et, en 1961, 6,1 % environ de la production de
produits laminés finis.

Production de produits laminés finis de la Communauté répartie par sorte — Pourcen-
tage de la production annuelle

1952 1957 1961
Matériel de voie 50 4,0 2,8
Profilés lourds 9,5 9,4 8.5
Produits plats 36,9 43,1 45,0
dont :
Larges plats 1,2 1,1 1,0
Feuillards et bandes & tubes 8,0 77 8.6
Téles a chaud
de 3 4 475 mm ' 2.2 2.3
< 3 mm 10,8 6,2 5.0
Toles a froid
> 3 mm 0 0 0
< 3 mm 3,1 10,6 14,6
Larges bandes a chaud
> 3 mm 0 { 05 0.6
< 3 mm 0 ) ’ 0.7
Autres produits 48,6 43,5 43,7
dont :
Fil machine 10,0 9,5 10,5
Ronds et carrés pour tubes 34 4,0 3.9
Laminés marchands 352 30,0 29,2
Produits laminés finis — total 100,0 100,0 100,0
En outre, certains produits transformés :
Fer-blanc, feuillard blanc 1.5 2.4 2,7
Toles et bandes extra-minces 0.3 02 0.2
Téles galvanisées, plombées et
autrement revétues 1.6 1,7 2,0
Téles pour transformateurs et
dynamos 0,7 09 1,2
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18. Nous sommes maintenant en mesure, connaissant en détail les
tendances de l'évolution, de conclure cette section par quelques statis-
tiques récapitulatives.

Production de la Communauté en fonte, acier brut, produits laminés finis et certains
produits transformés (en millions de tonnes)

1952 1957 1961 1962
Fonte 34,7 45,1 54,6 53,7
Acier brut 41,9 59,8 73,2 72,7
Produits laminés finis 28,5 41,2 51,0 51,3
Produits transformés au sens du traité 1,2 22 3.1 32
En oufre :

Tubes 23 4,0 53 55

Fil étiré (a) 2,0(b) 2,4 3,0 2.8
(a) Sans I'Italie.
(b) 1954.

En prenant pour base 1952 = 100 et en calculant ces indices a

l'aide des systémes de pondération les plus divers, on obtient des
résultats trés proches les uns des autres. Nous utiliserons ici un indice
qui a été simplement pondéré par le nombre de travailleurs ().

Indices de la production sidérurgique de la Communauté (1952 = 100)

Année Fonte Acler brut Produits laminés finis Total
1952 100 100 100 100
1953 91 95 93 93
1954 95 105 104 103
1955 118 126 127 125
1956 125 136 138 136
1957 130 143 144 142
1958 125 138 140 138
1959 134 151 154 150
1960 156 174 178 174
1961 157 175 179 175
1962 155 174 180 175

(1) Cette méthode semble justifiée du fait que la production nette par travailleur se
différencie peu aux différents stades de la production. Le recensement de l'industrie
britannique de 1954 fait apparaitre, par exemple, une production nette par travail-
leur de 10 % seulement plus élevée au stade de la fonte qu'a celui des aciéries et
des laminoirs. Les indices de la pondération utilisés ici pour la Communauté sont
les suivants : fonte 14 ; acier brut 27 ; laminoirs 59.

37



Ce tableau permet en méme temps de faire, pour un grand nombre
des considérations qui vont suivre, une simplification trés importante :
la production d'acier brut donne, en tant qu'élément individuel, une
idée particuliérement exacte de l'évolution de la sidérurgie dans son
ensemble — nous nous référerons donc fréquemment aux éléments
concernant l'acier brut — pour obtenir un tableau de la sidérurgie dans
son ensemble.

Probléemes d’implantation

19. Sur le plan historique, la sidérurgie européenne n'a pris un essor
rapide que lorsque l'introduction de nouveaux procédés techniques
(procédé Martin 1869 et procédé Thomas 1879) a permis, non seulement
la fabrication massive dans de grandes unités mécanisées, mais encore
I'emploi de nouvelles matiéres premiéres (minette phosphoreuse et
ferraille). Le minerai de fer lorrain, riche en phosphore, et la majeure
partie des minerais de fer allemands ont favorisé principalement en
Europe le développement du procédé Thomas, procédé qui dans le
reste du monde est demeuré inconnu ou peu usité.

S'appuyant sur les vastes gisements charbonniers pouvant servir
a la fabrication de la fonte et de l'acier brut, notamment ceux de la
Ruhr, et sur les gisements de minerai de fer du bassin lorrain et
luxembourgeois, de puissantes capacités de production sont nées, qui
ont laissé loin derriére elles la sidérurgie jusque-la la plus puissante
d'Europe, & savoir celle de la Grande-Bretagne. Un vaste réseau de
débouchés, constitués par les constructions mécaniques, la fabrication
d’articles en fer et en acier, la production des moyens de transport et
autres industries de transformation, a contribué a la création d'un «triangle
industriel » délimité par la Lorraine, le nord de la France, le Luxem-
bourg, la Sarre, la Belgique, le sud des Pays-Bas et la Ruhr, qui
a constitué, et constitue encore, I'une des plus puissantes agglomérations
industrielles de I'Europe et du monde.

20. Lors de l'entrée en vigueur du traité instituant la Communauté
européenne du charbon et de l'acier, ce triangle groupait environ 94 %
de la production d'acier brut de la Communauté.

Depuis lors, certaines tendances a la décentralisation se sont
manifestées, qui tiennent en partie a l'expansion de l'industrialisation
dans le cadre des Six, en partie & la modification de 1'approvisionnement

en matiéres premiéres de la sidérurgie.

Les réserves limitées de minerai de fer de la Communauté, la
présence de minerais trés riches dans les pays d'outre-mer, la baisse des
frets maritimes et leur stabilisation grace a la politique des transports

38



adoptée par les entreprises ont déclenché un certain déplacement
vers les cotes, 1a ot les ports permettent de recevoir des navires de
fort tonnage. Ainsi s’explique la tendance toujours plus marquée a la
construction d'installations au voisinage de la cdte. En 1952, la part
des établissements cotiers dans la production d'acier brut de la
Communauté était d’environ 3,1 % ; en 1961, elle atteignait déja
8,3 % et au cours des années & venir ce pourcentage continuera a
augmenter. C'est en Italie, oit en 1961 déja plus d'un tiers de la produc-
tion d'acier provenait d'établissements cotiers totalement intégrés, que
cette évolution est la plus patente. Les autres pays de la Communauté
suivent & un rythme rapide, sans atteindre cependant des pourcentages
analogues a ceux de l'industrie italienne.

Production d'acier brut des établissements cotiers (uniquement établissements totalement
intégreés)

1952 1957 1961
A. Italie
Nombre d’établissements 2 3 3
Production d'acier brut (millions de
tonnes) 05 2,1 3.1
Pourcentage de la production d'acier
brut de I'ltalie 147 % 31,0 % 34,1 9%
B. Autres pays de la Communauté
Nombre d'établissements 2 3 3
Production d’acier brut (millions de
tonnes) ) 0,7 1,4 29
Pourcentage de la production d'acier
brut des cing pays 20 % 27 % 45 %

21. Cette expansion rapide de la sidérurgie italienne sur le littoral
ne donne qu'une vue partielle de la production sidérurgique de I'ltalie.
Indépendamment des usines cétiéres, la sidérurgie italienne poursuit
une croissance trés rapide, qui a pour objet d'accélérer le processus
d’industrialisation, principalement dans le sud du pays. En 1952, la
consommation italienne d’'acier par habitant n’était encore que la moitié
environ de celle des autres pays de la Communauté, Avec un rythme
d'accroissement assez rapide, la sidérurgie italienne a vu son pourcentage
dans la production d’acier de la Communauté passer de 84 % en
1952 a prés de 13 % en 1962 (1937: 2 %), sans avoir pour autant
rattrapé complétement son retard relatif. (Pour cela, il faudrait que la
production italienne d’acier brut soit & peu prés le double de ce qu'elle
est aujourd’hui.)
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Production d'acier brut dans les divers pays de la Communauté en 1937, 1952, 1957,
1961 et 1962

Année A(i:lfr;?g(g)e France Italie Pays-Bas | Belgique Lg';‘:;:' Total
En millions de tonnes
1937 17,9 79 2.1 0,0 39 2,5 34,2
1952 18,6 109 35 0,7 52 30 41,9
1957 28,0 14,1 6,8 1,2 6.3 35 59.8
1961 33,5 17,6 9,1 2,0 7,0 4,1 73,2
1962 32,6 17,2 9,6 2,1 73 4,0 72,7
En pourcentage
1937 521 321 6.1 0.1 11,2 73 100
1952 44,5 25,7 8,4 1.7 12,3 7.2 100
1957 46,8 23,6 11,3 2,0 10,5 58 100
1961 45,7 24,0 125 2,7 9.6 5,6 100
1962 44.8 23,7 12,9 2,9 10,0 55 100
(a) En 1937, 1952 et 1957 également, la production de la Sarre a éité comprise dans celle de
la république fédérale d’Allemagne; 1937 a été l'année record de l'entre-deux-guerres.

22. Ce déploiement géographique change peu & peu l'orientation
dans les facteurs de localisation de l'industrie sidérurgique. A I'origine,
Vindustrie sidérurgique était orientée sur les matiéres premiéres, le
charbon étant souvent amené vers le minerai afin d’utiliser les produits
secondaires de la cokéfaction dans l'industrie sidérurgique. Ce furent
et ce sont encore les facteurs de localisation qui expliquent I'intégration
étroite entre les installations de production de fonte et les installations
de production d’acier (le travail avec une chaleur). L’amélioration des
méthodes de production et le progrés des techniques de transport — qui
entraine des économies des frais de transport — semblent augmenter
lentement l'importance de l'orientation des ventes aux dépens de l'orien-
tation des matiéres premiéres dans la détermination des facteurs de
localisation (*).

Ce développement qui, du reste, est en opposition frappante avec
la « polarisation des forces » redoutée dans de nombreux milieux (2)
a relativement amoindri l'importance du centre décrit ci-dessus, le
« triangle industriel ». Sa part dans la production d’acier brut est tombée

(1) Cf. Edgar M. Hoover: The Location of Economic Activity. New York, 1948,
p. 117 et 177.

(2) Cf. par exemple Frangois Perroux : L'Europe sans rivages. Paris, 1954.
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a 76 % (1961) et continuera vraisemblablement a baisser. Mais, en
valeur absolue comme en production par habitant, cette région reste
toujours en téte.

Les unités économiques

23. Un second critére important pour caractériser la structure d'un
secteur économique est celui des unités économiques, & l'intérieur des-
quelles et entre lesquelles s’accomplit le processus économique. Mais, 1a
commencent déja les difficultés: que doit-on entendre par unité écono-
mique dans la sidérurgie ?

Nous prendrons, ci-aprés, pour base quatre unités différentes, en
allant de la plus simple a la plus compliquée. Nous distinguerons :
— linstallation technique,
— l'usine, qui est une combinaison de plusieurs installations techniques,

— Il'entreprise, qui peut se composer de plusieurs usines méme géogra-
phiquement séparées et, enfin,

—~ T'union d’entreprises, qui existe entre plusieurs entreprises sur le
plan technique, économique, financier ou personnel.

L’installation technique et, en régle générale, l'usine sont encore
concentrées sur le programme de production de la sidérurgie. Dans les
entreprises et surtout les unions d’entreprises, les concentrations ver-
ticales, soit en remontant vers les matiéres premiéres et I'énergie, soit
en descendant vers les premiére et seconde transformations, jouent
un grand réle. Les études telles que celles des pages suivantes comportent
toujours des éléments d'incertitude, d’autant que 1'équation personnelle
peut jouer souvent un rdle important. Toutefois, les grandes tendances
évolutives se laissent dégager assez clairement.

Les installations techniques

24. L'indication la plus concréte sur les installations techniques, tout
d’abord au niveau de la fonte, est donnée par le nombre de hauts
fourneaux existants ou en service. Au cours des cinquante derniéres
années, leur nombre a baissé de plus d'un tiers ; pendant le méme temps, le
rendement par haut fourneau a plus que triplé. L'évolution s'est
accomplie en plusieurs étapes que 'on peut nettement distinguer :

De 1913 a 1937, la production par haut fourneau a augmenté de
quelque 500.000 tonnes.

Jusqu'a 1950-1954, ce niveau n'a guére été dépassé.
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De 1954 a 1961, le rendement des hauts fourneaux a de nouveau
augmenté de 50.000 tonnes.

Nombre de hauts fourneaux en service et production de fonte par haut fourneau ~ 1913

a 1961
Nombre d Production Nombre d Production
Année ha,utgmfo]lﬁ'nez.ux tlli:ut,ﬁ}%?mg:; Année hautgn;cw;:ne:ux g:uzotgmngifl
en service (en tonnes) en service (en tonnes)
(Communauté, sans I'Italle et les Pays-Bas) (Les six pays de la Communauté)
1913 520 52 000 1954 107 000 307
1929 376 87 000 1957 127 000 352
1937 315 96 000 1961 163 000 332
1950 265 96 000
1961 317 157 000

Cette évolution rapide, notamment au cours des derniéres années,
semble résulter, entre autres, de 1'emploi de minerais plus riches et des
grands progres réalisés dans la préparation des charges (agglomération);
en outre, les nouvelles installations (correspondant a l'agrandissement
des installations des stades suivants de production) sont, dés le départ,
de dimensions plus vastes.

La part des hauts fourneaux a petit diamétre de creuset dans la
production de fonte ne cesse de diminuer, cependant que le nombre
des hauts fourneaux de plus grandes dimensions s’accroit rapidement.

Les hauts fourneaux de la Communauté, leurs dimensions et leur part dans la production
annuelle

Haut fourneau 1953 l 1962

Pourcentage de la production

59.5
40,5

82,5
17,5

< 600 cm de diameétre du creuset
3600 cm de diameétre du creuset

25. Une enquéte de I'O.S.C.E. sur les dimensions et 1'dge des instal-
lations servant a la production de fonte fait encore une fois nettement
apparaitre la tendance a l'accroissement de capacité des unités; dans
cette enquéte, il n'a pas encore été tenu compte de 1'évolution des toutes
derniéres années (a partir de 1961).
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Les hauts fourneaux de la Communauté groupés selon le diamétre du creuset et 1'année
de construction (a). Situation: début 1960

Année de construction
Haut f Total
out Touthest Avent | 1941-1948 | 1949-1952 | 1953-1056 | 1957-1960 o
Diamétre du creuset
en cm
< 350 cm 6 3 6 4 11 30
350 — 500 cm 16 27 29 34 57 163
501 — 600 cm 7 10 28 36 51 132
601 — 700 cm 1 1 7 19 24 52
> 701 cm — — — 3 13 16
Total 30 41 70 96 156 393
(a¢) Année de construction ou année de la derniére modernisation importante.

Vers 1956, les hauts fourneaux les plus modernes produisaient
environ 600.000 tonnes dans l'année; les installations actuellement en
construction auront un rendement annuel pouvant aller jusqu'a un
million de tonnes ().

26. Encore plus spectaculaire a été 1'évolution de la production d’acier,
Dans ce domaine, on ne dispose pas de chiffres comparables pour la
période antérieure a l'entrée en vigueur du traité C.E.C.A. Mais de
1954 a 1961, la production par installation en service a augmenté de

Nombre d'installations de production d'acier en service dans la Communauté et
production de ces installations

1954 1957 1961
Convertisseurs Thomas
Nombre 238 251 247
Production par convertisseur (en
tonnes) 95 000 120 000 143 000
Fours Martin
Nombre 324 345 272
Production par four (en tonnes) 54 000 68 000 100 000
Fours électriques
Nombre 359 533 438
Production par four (en tonnes) 10 000 10 800 18 700

(1) Objectifs généraux <« acier », premiére partie, chapitre II, section D.
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50 % pour les convertisseurs Thomas, de 85 % pour les fours Martin
et de 87 % pour les fours électriques.

Les chiffres ainsi groupés ne font pas apparaitre assez nettement
I'évolution réelle — en dehors des progrés particuliérement brillants
accomplis ces derniéres années, principalement pour les fours Martin
(par suite du soufflage d'oxygéne). Le tableau ci-dessous donne plus de
détails et considére les capacités par installation, classées par ordre
de grandeur.

Classement des capacités dans la sidérurgie de la Communauté (en %)

1953 1961

Convertisseurs Thomas

jusqu'a 20 t 46,5 35,6

de21 4 30t 46,5 43,7

de31 a 40t 2,7 74

plus de 41 t 4,3 15,3
Fours Martin

jusqua 70 t 71 55

de 71 2 120 t 19 255

de 121 a 200 t 10 15

plus de 200 t — 45
Fours électriques

jusqu'a 10 t 73.5 66,3

plus de 10 t 26,5 33,6

Les dimensions maximales des installations sont naturellement
trés variables selon le moment, le pays et le procédé. Les chiffres
suivants, qui sont peut-&tre déja dépassés, auront néanmoins une
valeur indicative :

Dimensions des installations de production d'acier (a)

Tendance
Avant Apré:
la guerre 1a guef-re ian:cf:e:rls.mde
Capacités en tonnes par charge
Convertisseurs Thomas 15a 40 60 a 75 250
Fours Martin 100 a 150 | jusqu'a 280 500
en projet
000

(a) D’aprés une note interne du 6 juillet 1960
Autorité.

du bureau « Etudes et analyses » de la Haute
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Gréace aux nouveaux procédés techniques, on peut désormais
obtenir dans les convertisseurs & oxygéne des productions annuelles
plusieurs fois supérieures a celles des convertisseurs Thomas classiques.

27. En ce qui concerne les laminoirs, leur évolution a été principalement
caractérisée par l'apparition de trains continus géants & larges bandes
en rouleaux (coils) qui ont permis le développement rapide de la
production de produits plats & froid. Les trains continus & larges bandes,
qui n'existaient pas encore dans les pays de la C.E.C.A. avant la guerre,
ont atteint aprés la guerre des capacités annuelles de 1 & 2 millions de
tonnes ; les projets les plus récents dans le monde vont jusqu'a prévoir
des capacités annuelles de 4 millions de tonnes. Cette évolution n’est
pas limitée aux larges bandes & chaud: «Pour le fil machine, par
exemple, la Communauté disposera prochainement de quelques unités
de production qui se classeront parmi les plus grandes du monde. Les
capacités se situent actuellement aux environs de 300.000 tonnes par
an et atteindront presque 400.000 tonnes & partir de 1962 » (). Et nous
pourrons clore ce paragraphe par une autre citation : « A I'heure actuelle,
on ne peut plus concevoir d'unités de production intégrées & moins de
2 millions de tonnes d'acier brut par an avec la possibilité d’agrandir les
installations de maniére & pouvoir atteindre une production de 6 a 7 mil-
lions de tonnes d'acier brut par an » (2). Mais nous sommes, ainsi, déja
parvenus au deuxiéme stade de notre étude des unités économiques, a
savoir les usines. En régle générale, les usines réunissent plusieurs des
installations techniques que nous venons de décrire. Pour simplifier, nous
centrerons tout d’abord notre étude sur le secteur de l'acier brut.

Les usines

28. La méthode d'évaluation usuelle, a I'échelon national, donne, on
le sait, un pourcentage trés variable de chacune des trois plus grosses
. aciéries dans la production du pays intéressé. Il est particuliérement éleve
aux Pays-Bas et au Luxembourg. Viennent loin derriére 1'ltalie et la
Belgique et enfin la France et la République fédérale (situation en 1961).
De 1952 a 1961, ce pourcentage est resté pratiquement inchangé aux
Pays-Bas, au Luxembourg et en République fédérale; il a diminué en
Belgique, augmenté en France et en Italie.

(1) Objectifs généraux < acier », premiére partie, chapitre II, section D.

(2) Extrait d'une étude de la direction « production s de la direction générale « acier »
de la Haute Autorité en date du 8 janvier 1963.
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Part des trois plus grosses aciéries de chaque pays dans la production d'acier brut de
leur pays en 1952 et 1961 (en %)

Pays | 1952 1961
Allemagne (R.F.) 24,8 249
Belgique 374 34,3
France 21,1 29,4
Italie 30,4 34,6
Luxembourg 77,2 76,6
Pays-Bas 99,0 99,7

29. Mais on peut avec raison se demander si une telle évaluation sur
le plan national se justifie encore. En réalité, 'important, dans le marché
commun, est la capacité de chaque usine par comparaison avec les
autres établissements dans fous les pays de la Communauté. C'est ce
que l'on a retenu dans le tableau qui suit. On constatera qu'entre 1952
et 1961 aucune modification décisive ne s’est produite; on peut tout
au plus parler d'une trés légére augmentation des dimensions des plus
grandes usines.

Part des plus grandes usines dans la production d'acier brut de la Communauté (en %)

Il a été produit 1952 | 1961
par la plus importante usine de la Communauté 39 4,3
par les 2 plus importantes usines de la Communauté 7.4 8.3
par les 3 plus importantes usines de la Communauté 10,5 11,5
par les 4 plus importantes usines de la Communauté 13,6 144
par les 5 plus importantes usines de la Communauté 16,5 17,3
par les 6 plus importantes usines de la Communauté 19,2 19,9
par les 7 plus importantes usines de la Communauté 21,8 225
par les 8 plus importantes usines de la Communauté 239 24,9
par les 9 plus importantes usines de la Communauté 25,9 27,1
par les 10 plus importantes usines de la Communauté 27.8 29,1

30. Toutefois, le critére de concentration appliqué jusqu’ici ne suffit
pas & caractériser réellement I'évolution, car il ne tient pas compte des
sections inférieures de la répartition. On doit donc essayer d'obtenir
un tableau d'ensemble en groupant la production globale d’acier brut
de la Communauté d'aprés l'ordre de grandeur des usines. Cette méthode
est généralement appliquée dans la littérature technique, ot 'on compare
le classement des usines pour deux années de référence (dans notre cas,
les années 1952 et 1961).
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31. Pour l'analyse cependant, cette comparaison n’est pas trés instruc-

tive, car on met schématiquement en paralléle deux ensembles de données

statistiques sans montrer comment le total le plus récent procéde du
plus ancien.

Dans notre exemple — établissements sidérurgiques classés par
ordre de grandeur en 1952 et 1961 — on peut en effet distinguer trois
mouvements différents :

a) Dans le cadre de I'augmentation générale de la production d'acier,
des usines sortent de la catégorie dans laquelle elles se trouvaient
en 1952 pour accéder a une catégorie supérieure ;

b) Entre 1952 et 1961, de nombreuses usines ont arrété leur production;

¢) Depuis 1952, de nouvelles usines ont été créées.

Ce n'est qu'en examinant ensemble ces trois mouvements que l'on
aura une idée réelle de la modification de structure des usines sidérur-
giques dans la Communauté.

a) Considérons tout d'abord les usines qui existaient déja en 1952
et sont encore en service en 1961 ; leur évolution est reproduite dans
le tableau suivant :

Usines sidérurgiques de la Communauté classées par ordre de grandeur — Usines qui
fonctionnaient en 1952 et 1961

Ordre de grandeur de la Nombre Production 1952 Production 1961
oo
production en 1952 gnusllgse;
En Pourcentage En Pourcentage
Chiffre milliers du d milliers du du

En millions de tonnes En % | de tonnes

u
absolu total I | total 1T | 9€ TOIDES | coeol 1 | total 11

A partir de 1 7 35| 9113 | 22,5| 22,0 | 13758 | 20,7 | 19,0
De 0,75 4 moins de 1 6 3,0 4993 12,3} 12,1 7 236 10,9 | 10,0
De 0,50 4 moins de 0,75 12 6,0 7827 | 19,3| 18,9 | 10878 | 16,4 | 15,0
De 0,40 4 moins de 0,50 9 45| 3930 9,7 95| 6435 9,7 8,9
De 0,30 4 moins de 0,40 18 90| 6337 | 156 | 153 | 10772 | 16,2} 14,9
De 0,20 4 moins de 0,30 9 45| 2110 5,2 51| 3648 5,5 5,0

Moins de 0,20 138 69,3 6 268 154 | 15,0 | 13763 | 20,7 | 19,0
1. Total 199 |100,0 | 40758 | 100,0 | 98,0 | 66 518 | 100,0 | 91,8
II. Autres usines 35 - 807 - 2,0 5970 8,2
(@) ®)
II1. Total général 234 - 41 385 - 100,0 | 72 460 100,0

(a) Usines fermées aprés 1952 = 35 usines.
(6) Usines ouvertes aprés 1952 = 32 usines.

Dans ce groupe d'usines, la production ne s'est pas nettement
concentrée de 1952 & 1961 ; on peut méme dire que, dans les catégories
supérieures (d'aprés le classement de 1952), l'augmentation de la
production a été moins forte que dans les catégories moyennes et
surtout inférieures.
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b) Les usines qui ont cessé leur production entre 1952 et 1961 se
trouvent (dans le classement de l'année 1952) uniquement dang la
catégorie la plus basse; leur production s'élevait, en 1952, & environ
807.000 tonnes, soit 2 % de la production d'acier brut de la Communauté.

Usines ayant cessé leur production entre 1952 et 1961

Ordre de grandeur

Nombre

Production 1952

Pourcentage
par rapport & la
production d’acler brut

de la production en 1952 d’usines en 1000 t de la Communsuté
en 1952
Moins de 50 000 tonnes 28 317 08
De 50 000 a moins de 100 000
tonnes 7 490 1,2
Total 35 807 2,0

c¢) D’autre part, de nouvelles usines sont entrées en service entre
1952 et 1961. 1l s’agit de 32 usines dont la production d’acier brut atteint

presque 6 millions de tonnes.

Usines entrées en service entre 1952 et 1961

Pourcentag:
Ordre de grandeur Nombre Production 1961 par rappctrt. ta
de la production d’usines en 1000 t |Production diacler brut
en 1962

A partir de 1 million de tonnes 3 4823 6.7
0,75 a moins de 1 million de

tonnes — — —
0,50 a moins de 0,75 million

de tonnes 1 646 0.9
Moins de 0,2 million de tonnes 28 501 0,7

Total 32 5970 8.3

Il s'agit, ici aussi, d'une double évolution; les nouvelles usines
appartiennent soit aux catégories les plus élevées, soit aux plus basses.

32. La ventilation par ordre de grandeur en 1961 est donc le résultat

de trois tendances :

a) Les usines existant déja en 1952 se sont relativement plus dévelop-
pées dans les catégories inférieures que dans les catégories

supérieures ;

b) Les usines ayant disparu entre 1952 et 1961 étaient uniquement
des unités de trés petites dimensions ;
¢) Les nouvelles usines sont des unités soit trés grandes, soit trés petites.

48



Sous l'effet de la conjonction de ces facteurs, la ventilation de la
production d’acier brut par ordre de grandeur des usines n’a pas subi
de modifications essentielles entre 1952 et 1961.

Ventilation de la production d'acier brut de la Communauté par ordre de grandeur des
usines en 1952 et 1961 (a)

Ordre de grandeur Nombre Production Pourcentages
cumulés

Produc-
tion par

En millions de tonnes Envaleur [ gp o E;{,;’g}f“e“ En % Usines | Produc- ﬁ)somoet

par an absolue 1000 t tion
1952
1 et plus 7 3,0 | 9113 22,0 3,0 22,0 1302
0,75 4 moins de 1 6 2,6 | 4993 12,1 5,6 34,1 832
0,50 a 0,75 12 5,1 7827 18,9 10,7 53,0 652
0,40 4 0,50 9 3,8 | 3930 9,5 14,5 62,5 437
0,30 a 0,40 18 7,7 6 337 15,3 22,2 71,8 352
0,20 a 0,30 9 3,8 2110 5,1 26,0 82,9 234
Moins de 0,20 173 748 | 7075 | 17,1 | 100,0 | 100,0 a1
Total | 234 | 1000 |41385 | 1000 | - | - 177
1961

1 et plus 19 8,2 |33315 46,0 8,2 46,0 1754
0,75 32 moins de 1 13 5,6 |11121 15,3 13,8 61,3 855
0,50 4 0,75 21 9,1 |12744 17,6 22,9 78,9 607
0,40 4 0,50 7 3,0 | 3121 43 | 259 | 832 446
0,30 a 0,40 6 2,6 | 2175 3,0 28,5 86,2 363
0,20 a 0,30 10 4,3 | 2539 3,5 32,8 89,7 254
Moins de 0,20 155 62,7 7 445 10,3 100,0 100,0 48
Total 231 100,0 {72460 | 100,0 - - 314

(a) Ici on ne mentionne pas séparément les nombreuses petites installations de production d’aciers fins.

Si I'on prend pour 1952 et 1961 & peu prés le méme pourcentage
d'entreprises, le tableau qui précéde donne les résultats suivants :

en 1952, 22,2 % des usines ont produit environ 77,8 % du total ;

en 1961, 22,9 % des usines ont produit environ 78,9 % du total ;
ou, pour adopter un autre classement :

en 1952, 26,0 % des usines ont produit environ 82,9 % du total ;

en 1961, 25,9 % des usines ont produit environ 83,2 % du total.

Les entreprises
33. En troisiéme lieu, il reste & examiner comment les entreprises se

sont développées entre 1952 et 1961. Ici aussi nous considérerons tout
d’abord les situations nationales.
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Part des trois plus grandes entreprises de chague pays dans la production d'acier brut
de leur pays en 1952 et 1961 (en %)

Pays 1952 1961
Allemagne (R.F.) 30,0 245
Belgique 46,7 56,0
France 40,2 40,6
Italie 48,0 55,6
Luxembourg 100,0 100,0
Pays-Bas 99,0 99,7

Ainsi que nous l'avions déja vu dans le tableau correspondant
relatif aux usines, le pourcentage est élevé au Luxembourg et aux Pays-
Bas, qui ne disposent que d'un nombre limité d'entreprises sidérurgiques ;
il est moyen en Italie et en Belgique, légérement plus faible en France
et encore plus bas en République fédérale. Par rapport a 1952, les trois
plus grandes sociétés n'ont gagné en importance dans leur propre pays
gu'en Belgique et en Italie.

34. Mais passons maintenant de la situation nationale a celle régnant
sur le marché commun. Le tableau suivant montre que, pour les dix
plus grosses sociétés dont on a cumulé les pourcentages de production,
ces pourcentages sont systématiquement un peu plus faibles en 1961
qu'en 1952 (ce qui ne veut naturellement pas dire que les tonnages
absolus d’acier brut produits aujourd’hui ne soient pas de beaucoup
supérieurs a ceux de 1952 : la plus grosse société accuse une production
annuelle de prés de 3,5 millions de tonnes; la plus grosse société de
1952 produisait environ 2,6 millions de tonnes).

Part des sociétés les plus importantes dans la production d'acier brut de la Commu-
nauté (en %)

11 a été produit 1952 1961
par la plus importante société de la Communauté 6.2 4.8
par les 2 plus importantes sociétés de la Communauté 11,7 9.3
par les 3 plus importantes sociétés de la Communauté 15,6 13,6
par les 4 plus importantes sociétés de la Communauté 19,1 17,6
par les 5 plus importantes sociétés de la Communauté 22,6 21,5
par les 6 plus importantes sociétés de la Communauté 26,1 25,2
par les 7 plus importantes sociétés de la Communauté 29,5 28.6
par les 8 plus importantes sociétés de la Communauté 32,7 31.8
par les 9 plus importantes sociétés de la Communauté 35,8 34,8
par les 10 plus importantes sociétés de la Communauté 38,8 37.8

35. Au total, I'é¢tude de 1'ensemble des entreprises ventilées par ordre
de grandeur pour 1952 et 1961 souléve encore plus de difficultés que
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l'étude des usines. Outre les fermetures et la création de nouvelles
entreprises pendant la période 1952-1961, il faut encore prendre en
considération les fusions qui ont souvent eu une grande importance
pendant la période considérée.

a) Considérons encore ici tout d'abord les sociétés qui existaient
a la fois en 1952 et en 1961 et qui n'ont fait l'objet d’aucune fusion ;
nous laissons chaque entreprise dans la catégorie a laquelle elle appar-
tenait en 1952. La encore ce sont les sociétés des catégories les plus
basses qui parviennent a accroitre leurs pourcentages. Toutefois, les
sociétés indiquées ici ne représentent en 1961 que 90 % environ de la
production d'acier brut de la Communauté — les 10 % restants reviennent
a des sociétés nouvellement créées ou nées de fusions.

Sociétés sidérurgiques de la Communauté classées par ordre de grandeur — Sociétés en
activité en 1952 et 1961

Nombre Production 1952 Production 1961
Ordre de grandeur de sociétés
de la production en 1952 en 1952 En Pourcentage En Pourcentage
il d el d

En millions d Chiff . iers u u iers u u
P (G | B |
A partir de 1,5 3| 1,9| 5841 | 146 14,1 | 8305 | 12,8 11,5
De 1,0 4 moins de 1,5 8 5,0 | 10941 24,9 | 26,4 | 17940 | 27,6 | 24,8
De 0,5 4 moins de 1,0 14 87| 10187 | 25,2 | 24,6 | 14763 | 22,7 | 20,4
De 0,4 3 moins de 0,5 6 3,7 2810 7,0 68| 4275 6,6 5,9
De 0,3 2 moins de 0,4 9 5,6 3151 7,9 7,6 5532 8,5 7,6
Moins de 0,3 million 121 752 | 6977 | 17,5| 16,9} 14254 | 21,9 | 19,7
I. Total 161 | 100,0 | 39907 | 100,0 | 96,4 | 65070 | 100,0 | 89,8
II. Autres sociétés 30 . 1478 - 3,6 | 7390 - 10,2
II1. Total général 191 . 41 385 - 100,0 | 72 460 - 100,0

b) La aussi, les sociétés encore en activité en 1952, mais qui ne
I'étaient plus en 1961, appartiennent exclusivement aux catégories
inférieures,

Sociétés « sidérurgiques » de la Communauté encore en activité en 1952, mais ne I'étant
plus en 1961

Ordre de grandeur de la production en 1952 Nombre de sociétés (E;o;\ilﬁie(;: ;;l tloisnzes)
De 50 000 4 moins de 100 000 tonnes 4 272
Moins de 50 000 tonnes 25 213
Total 29 485
Pourcentage par rapport au niveau de
1952 15 % 1,2%
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c) Les sociétés nouvelles créées entre 1952 et 1961 (dans la
mesure oit elles n'ont pas résulté de fusions) ont eu en partie des
capacités les rangeant dans les catégories supérieures ; mais il a égale-
ment été créé un groupe de trés petites entreprises qui, en 1961, avaient
une production supérieure a celle des entreprises arrétées entre 1952
et 1961. La sidérurgie ne peut donc pas &tre considérée comme un
secteur « fermé » de l'économie.

Sociétés sidérurgiques de la Communauté créées entre 1952 et 1961

Ordre de grandeur Production en 1961
de I ducti 1961 Nomb;
(e; :?lilgzgsu%eo?onnes) ombre (en milliers de tonnes)
A partir de 1,0 2 3385
De 0,05 2 moins de 0,1 4 257
Moins de 0,05 20 238
Total 26 3880
Pourcentage par rapport
au niveau de 1961 14 % 53 %

36. C'est le processus des fusions qui est le plus difficile a représenter,
car les différents cas d'espéce ne sont pas directement comparables.
Dans cing cas, des sociétés préexistantes se sont groupées au sein de
nouvelles sociétés ; il est évident que les nouvelles sociétés font partie
d'une catégorie plus élevée. En outre, il a été constitué une nouvelle
société par adjonction d'une usine nouvelle a une société déja existante.

Fusions entre sociétés sidérurgiques de la Communauté de 1952 a 1961

Orare ‘;er Srandeur Avant la fusion (1952) Aprés la fusion (1961)
En millions de tonnes par an | NoTRES | FProquotion | Nombre | Froqistion
I. A partir de 1,5 1 1630 4 10925
II. De 1,0 4 moins de 1,5 — — 1 1092
III. De 0,5 & moins de 1,0 4(a) 2 807 (a) — —
IV. De 0,4 & moins de 0,5 4 1807 1 479
V. De 0,3 3 moins de 0,4 1 375
VI. Moins de 0,3 4 680
Total 14 7299 6 12 496
(a) Y compris la fondation d’'une nouvelle société postérieurement & 1952.
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A cet égard, il est intéressant de constater que les fusions ont
presque toujours eu lieu entre sociétés qui faisaient auparavant partie
de la méme catégorie ou de catégories voisines; dans un seul cas, une
trés grosse société a fusionné avec une société de dimensions rela-
tivement modestes.

Fusions selon l'ordre de grandeur des sociétés ayant fusionné

Production en 1961

Désignation de la catégorie (a) (milliers de tonnes d’acler brut)

III avec III 2147
IV avec V 1092
VI avec VI 479
IV avec VI 2115
I avec I 3510
I avec VI 3153

(a) Pour la délimitation des catégories, voir le tableau précédent.

37. Si l'on récapitule ici les diverses tendances évolutives qui viennent
d’étre décrites, on obtient le tableau suivant :

Ventilation de la production d'acier brut de la Communauté selon l'ordre de grandeur
des entreprises 1952 et 1961

Nombre Production Pourcentages

cumulés Produc-
Ordre de grandeur tion par

En millions de tonnes E En val entre-~

par an n n valeur prise

valeur | En % | absolue | En % Entre- | Produc- | 17990 ¢

absolue 1000t prises ton
1952
A partir de 1,5 3 1,6 5841 14,1 1,6 14,1 1947

De 1,0 4 moins de 1,5 8 4,2 | 10941 26,5 5,8 40,6 | 1368
De 0,5 2 moins de 1,0 15 7,9 | 11180 27,0 13,7 67,6 745
De 0,4 2 moins de 0,5 6 3,1 2810 6,8 16,8 74,4 468

De 0,3 4 moins de 0,4 9 47 | 3151 176 | 215 | 820 | 350
Moins de 0,3 million | 150 | 78,5 | 7462 | 18,0 | 100,0 | 100,0 50
Total | 101 | 1000 | 41385 | 1000 | - | - | 217

1961

De 1,0 4 moins de 1,5 4 2,2 5058 7,0 12,0 65,3 | 1265
De 0,5 4 moins de 1,0 18 9,8 | 13430 18,5 21,8 83,8 746
De 0,4 2 moins de 0,5 6 3,3 21727 l 3,8 25,1 87,6 455

A partir de 1,5 18 9,8 | 42257 } 58,3 9,8 58,3 | 2348

De 0,3 2 moins de 0,4 6 33 2230 3,1 28,4 90,7 372
Moins de 0,3 million 131 71,6 6 758 9,3 | 100,0 | 100,0 52

Total 183 | 100,0 | 72 460! 100,0 - - 396
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Comme dans la ventilation par usines, on n'observe pas une

concentration plus poussée de la production par rapport a 1952.

En 1952, 21,5 % des entreprises ont produit environ 82 % de 1'acier
brut de la Communauté.
En 1961, 21,8 % des entreprises ont produit environ 83,8 % de

I'acier brut de la Communauté.

Cet « équilibre » a été réalisé pour les raisons suivantes :

a) Les sociétés existant en 1952 et 1961, principalement dans les caté-
gories inférieures, ont accompli des progrés plus rapides ;

b) Un grand nombre d'entreprises de dimensions particuliérement
modestes ont cessé leur production dans la catégorie des petites
entreprises ;

c) Les créations de sociétés nouvelles ont porté sur des entreprises
tant de petites que de grandes dimensions ;

d) Les fusions ont été opérées dans presque toutes les catégories (1952).
Considérée du point de vue des entreprises, la sidérurgie est une

industrie fortement concentrée ; mais le processus de concentration en

ce sens n'a guére fait de progrés par rapport a 1952.

Les unions d’entreprises

38. 1l reste enfin a examiner la quatriéme forme de concentration, celle
du contrdle financier et des liaisons personnelles. Les faits sont particu-
lierement difficiles & dégager dans ce domaine ; de plus, leur appréciation
est extrémement subjective (). L'exposé qui suit est fondé sur les unions
d’entreprises réalisées sous la forme de sociétés holding, de groupes et
de participations financiéres. Les nombreuses liaisons personnelles ne
peuvent étre évaluées quantitativement.

39. Avant la seconde guerre mondiale, une différence capitale existait
entre la sidérurgie allemande et les secteurs correspondants en France,
en Belgique et au Luxembourg : I’Allemagne comptait un nombre limité
de groupes, principalement verticaux, indépendants les uns des autres,
qui n'étaient liés entre eux « ni par une participation réciproque directe
au capital, ni par une union personnelle appréciable » (2) et dont le

(1) Lister écrit par exemple: Par « contrdle » on n'entend pas ici la possession de la
majorité du capital social, car, abstraction faite des moyens usuels par lesquels
un groupe minoritaire peut exercer le contréle, une participation de 20 % détenue
par un groupe peut suffire, s'il n'y a pas de groupe rival de puissance équivalente !
(op. cit. p. 139).

(2) Herbert Steiner: Gréssenordnung und horizontale Verflechtung in der Eisen- und
Stahlindustrie der Vereinigten Staaten, Grossbritanniens, Frankreichs, Belgiens,
Luxemburgs und Deutschlands. Kiel, juin 1952, p. 89.
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principal était les Vereinigte Stahlwerke. Tous les autres groupes
allemands ne suivaient que de trés loin.

Outre une certaine concentration verticale, les sidérurgies frangaise,
belge et luxembourgeoise présentaient comme « caractére structurel
distinctif » une large concentration horizontale entre les divers sociétés
et groupes miniers et sidérurgiques & l'intérieur de chaque pays et méme
entre les différents pays; imputer la production des divers groupes, y
compris leurs participations a la production d’acier brut d'un seul pays,
n'a donc qu'une valeur limitée. C'est pourquoi nous établissons chaque
fois les pourcentages par rapport & la production d’acier brut de 1'ensemble
des pays du marché commun, ce qui correspond mieux d'ailleurs a la
situation actuelle. Les colonnes relatives a I'avant-guerre et a I'année 1949
doivent étre assorties de certaines réserves quant a la fiabilité des données
statistiques, mais les rapports de grandeur pour ces années sont probable-
ment exacts. Nous choisissons comme années de comparaison 1937-1938,
1949, 1957 et 1961 ; nous établissons d'une part, une ventilation en
fonction de la part de chaque groupe d’entreprises dans la production
d’acier brut des Six, puis nous nous demandons quel a été le pourcentage
de la production d'acier brut des Six réalisé par chacun des 14 groupes
et, finalement, nous recherchons par combien de groupes ont été produits
80 % de 1'acier brut.

a) Le tableau suivant répond a la premiére question.

Ventilation de la production d'acier brut de la Communauté par groupes d'entreprises

Avant-guerre 1949 1957 1961
Production par groupes
pr;zuéfggtggjcg; lgmt Nombre | % dela |Nombre| % dela |Nombre| % dela |Nombre| % dela
de la Communauté de produc- de produc- de produc- de produc-
groupes | tion |groupes| tion |groupes| tion |groupes| tion
204259, 1 23,5 - - - - - -
15 2 moins de 20 %, - - - - - - - -
10amoins de 15 9% - - - - - - - -
5amoins de 10 % 4 23,7 3 21,4 6 38,5 7 43,2
25 » 5% 9 30,2 11 41,6 9 31,8 8 28,3
1,5 » 2,5 % . 5,9 . . 7 12,8
Reste 167 | .| 30 ] T | 157
Total . 100.0 . 100,0 . 100,0 . 100,0
Production d’acier
brut prise pour
base (en milliers
de tonnes) 39 100 28 300 59 800 73 244

En dépit de toutes les différences, on voit nettement qu'aprés la
guerre il n'y a plus prédominance d'un seul groupe, comme c'était le
cas avant la guerre.
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b) Si nous comparons maintenant les 14 principaux groupes d’entre-
prises, nous observerons également ici une répartition plus uniforme de
la production entre les divers groupes :

Part des 14 principaux groupes d’entreprises dans la production d'acier brut des Six

Année Pourcentage
Avant-guerre 774
1949 66,7
1957 - 68,5
1961 68,6

¢) Mais le tableau suivant semble le plus instructif ; il indique le
nombre de groupes d’entreprises représentant environ 80 % de la pro-
duction d’acier brut des Six pour chacune des années choisies pour la
comparaison ; le tableau renseigne également sur la répartition des
pourcentages entre les groupes.

Principaux groupes d'entreprises produisant 80 % de l'acier brut de la Communauté

Avant-guerre 1944 1957 1961
Neo du Ne du No du No
groupe % groupe % groupe % groxg;; %
1 235 1 81 1 8,2 1 7.9
2 6,8 2 7.3 2 6,8 2 72
3 59 3 6,4 3 6.5 3 6,7
4 55 4 6.3 - 4 6,4 4 58
5 55 5 4.5 5 55 5 54
6 49 6 4.3 6 52 6 5,1
7 4.5 7 4,2 7 45 7 5,0
8 35 8 4,2 8 4,2 8 4,7
9 34 9 4,2 9 39 9 43
10 30 10 4.1 10 37 10 3.9
11 3,0 1 3.8 11 33 11 34
12 2,6 12 35 12 33 12 3,2
13 2,6 13 35 13 32 13 3,0
14 2,6 14 2,8 14 2,8 14 2,9
15 24 15 2,6 15 28 15 2,9
16 2,1 16 23 16 23
79,7 17 2,1 17 1.8 17 2,2
18 1.9 18 1,8 18 1,8
19 1,7 19 1.8 19 1.8
20 15 20 1.8 20 1,7
21 14
79,8 81,2
80,3
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Ce tableau est intéressant & trois égards:

1. Avant la guerre, 15 groupes d'entreprises représentaient environ
80 % de la production d’'acier brut de la Communauté; a l'heure
actuelle, ce chiffre est de 20 a 21. La production est donc plus
dispersée qu'avant la guerre,

2. Avant la guerre, chaque groupe figurant au tableau précédent
produisait un plus fort pourcentage de la production totale d'acier
brut — en moyenne alors 5,3 %, aujourd’hui 3,8 %. Cela signifie
également une répartition plus uniforme.

3. Un critére précis du degré d'uniformité de la répartition des pour-
centages dans la production d'acier brut des Six est le coefficient
dit de variation, qui exprime l'écart-type en pourcentage de la
moyenne arithmétique correspondante et qui est considéré en général
comme un critére particuliérement exact de la dispersion. Ce coef-
ficient de variation s'établit comme suit

Avantlaguerre. . . . . . . 95 %
19499 . . . . . . . . . . 48 %
1957 . . . . . . . . . . 37T %
1961 . . . . . ... 4T %

Du point de vue de la concentration des entreprises sur le plan
horizontal, lindustrie sidérurgique est aujourd’hui moins, mais plus
uniformément concentrée qu’avant la seconde guerre mondiale ; I'« équi-
libre » entre les concurrents sur le marché oligopolistique est beaucoup
plus marqué qu’alors. Il ne [ait aucun doute que la politique de la Haute
Autorité a, depuis 1952, eu une influence déterminante sur cette évolution.

Les concentrations verticales

40. Comme la concentration horizontale, la concentration verticale de
la sidérurgie est caractérisée par un réseau dense de liens qui peuvent
prendre les formes les plus variées, de la fusion aux relations person-
nelles difficiles a déterminer. L’étude de la concentration verticale
porte sur 118 usines sidérurgiques réunies en 28 cartels ou groupes
qui, avec 90,6 % de la production d’acier brut de la Communauté (1961),
sont représentatifs de 'ensemble de la sidérurgie,

La combinaison de hauts fourneaux, aciéries et laminoirs

41. Avant d’en venir 4 la concentration de la sidérurgie avec l'extrac-
tion des matiéres premiéres et la transformation de I'acier, jetons un
coup d'ceil sur l'intégration de la sidérurgie elle-méme. 65 des usines
ou entreprises sidérurgiques considérées sont totalement intégrées, c’est-
a-dire qu'elles comprennent hauts fourneaux, aciéries et laminoirs.
65.6 % des laminés ont été produits dans ces usines totalement intégrées
en 1961.
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Dans ces usines totalement intégrées, il a été produit en 1961
environ 90 % de la fonte, prés de 80 % de l'acier brut et les deux tiers des
laminés de la Communauté.

La place et I'importance des usines totalement intégrées augmen-
teront considérablement dans les années a venir, en conséquence — notam-
ment — des plans italiens.

Parmi les autres usines non totalement intégrées,

—~ 34 exploitent des aciéries et des laminoirs (sociétés « semi-inté-
grées »),

— 4 exploitent uniquement des hauts fourneaux,
~ 4 des fonderies et aciéries,
— 9 uniquement des aciéries,

— 5 uniquement des laminoirs.

Par rapport & 1952, la situation ne s'est guére modifiée ; quatre
des usines considérées n’existaient pas encore cette année-la.

Ces usines nouvelles sont deux usines totalement intégrées, une
usine semi-intégrée et une aciérie proprement dite. Une usine semi-
intégrée et une usine de hauts fourneaux ont cessé de fonctionner.
Egalement du point de vue de la structure des entreprises il ne s'est
guére produit de changement : seules quatre entreprises exploitent des
aciéries en plus des services existant en 1952.

Les liens avec les producteurs de matiéres premiéres

42. La sidérurgie a, dés le début, tout particulitrement cherché a établir
des liens avec la production de coke ou l'extraction de charbon et
I'extraction de minerais. Le principal motif de cette union était, et reste
encore, outre la baisse des prix de revient, le désir de s'assurer des
qualités constantes de charbon, de coke et de minerai de fer; mais la
nécessité de charger dans le haut fourneau des qualités constantes de
coke et de minerai est moins impérieuse depuis la découverte de
méthodes techniques permettant d'éliminer les effets d'une hétérogénéité
des qualités. Mentionnons également, au passage, les liens qui existent
aussi entre de nombreuses industries sidérurgiques et des entreprises
d’extraction de pierre & chaux.
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Les liens avec le charbon

43. A l'exception des cartels ou groupes italiens et de quatre groupes
frangais, pour lesquels un tel lien n'a pu étre observé, tous les autres
cartels et groupes ont des liens directs avec l'industrie charbonniére
(y compris deux groupes frangais). Le tableau suivant donne une idée
de l'ordre de grandeur de ce contrdle, qui est surtout orienté sur
I'approvisionnement en charbon & coke.

Les liens entre la houille et l'acier dans la Communauté (a)

1952 1961
I. 1) Production de houille des mines contrd-
lées par les entreprises sidérurgiques
(en milliers de tonnes) 137 642 127 581
2) Production charbonniére de la Commu-
nauté (en milliers de tonnes) 238 883 229 998
3) Pourcentage de (1) dans (2) 58,0 % 550 %
II. 1) Production d'acier brut des entreprises
sidérurgiques ayant une base charbon-
niére (en milliers de tonnes) 33051 59 506
2) Production d'acier brut de la Commu-
nauté (en milliers de tonnes) 41 896 73 244
3) Pourcentage de (1) dans (2) 79,0 % 81,0 %
(@) 11 est & remarquer quil s’agit ici de sommes globales ; malgré les pourcentages élevés
cecl ne veut pas dire que chaque entreprise incluse dans le présent calcul soit complé-
tement approvisionnée en charbon par les laisons indiquées.

Par rapport & 'avant-guerre, ces deux pourcentages ont diminué,
surtout par suite de la nationalisation des charbonnages francais.
L’industrie sidérurgique francaise n'a pu compenser cette perte que
partiellement par des liens avec des mines étrangéres.

Abstraction faite des exceptions sus-visées — et de trois autres —,
tous les cartels et groupes sont également liés & des cokeries de mines.
36 des 118 entreprises ou usines considérées ont, en outre, leurs propres
cokeries sidérurgiques ; en 1961, la production de ces derniéres couvrait
environ 28 % du total de la consommation de coke de houille par la
sidérurgie. Au cours des derniéres années, ce pourcentage est pratique-
ment resté inchangé, bien que la production propre ait considérablement
augmenté en valeur absolue (de plus de 40 %).
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Les liens avec les mines de fer

44. 87 des usines considérées ont des liens directs, sous une forme
quelconque, avec des mines de fer. Du fait de leur appartenance a des
cartels ou groupes, toutes les autres usines, a l'exception d'un groupe,
sont également liées & des mines de fer. En pratique, toute la production
de minerai de fer est donc contrdlée par la sidérurgie. Il en était de
méme avant la guerre.

Toutefois, les gisements de minerai de fer de la Communauté ne
suffisent pas pour alimenter la sidérurgie. Celle-ci a, en conséquence,
établi des liens avec des mines situées dans des pays tiers, mais on ne
dispose d'aucune indication numérique a cet égard.

Les liens entre le minerai de fer et la sidérurgie dans la Communauté

1952 1961
I. 1) Production de minerai brut des mines de
fer contrélées par les entreprises sidérur-
giques considérées (en milliers de tonnes) 63333 (a) 94 985
2) Extraction de minerai brut de la Com-
munauté (en milliers de tonnes) 65292 95910
3) Pourcentage de (1) dans (2) env. 97 9% (b) env. 99 9,
II. 1) Production d'acier brut des entreprises
sidérurgiques considérées, ayant une base
de minerai de fer (en milliers de tonnes) 34833 63725
2) Production d'acier brut de la Commu-
nauté (en milliers de tonnes) 41 896 73244
3) Pourcentage de (1) dans (2) env, 83 % env. 87 %
(@) Ici encore, i1 s’agit de calculs globaux ; chaque entreprise n’est pas complétement appro-
visionnée en minerai de fer.
(b) Chiffres en partie évalués.

Les liens avec les industries de transformation de l'acier

45. L’établissement de liens avec les industries de transformation de
l'acier est déterminé avant tout par la recherche d'une garantie de
débouchés pour la production sidérurgique. La production destinée a
couvrir les besoins propres et l'augmentation des possibilités de profit
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sont également des mobiles puissants en faveur d'un lien de cette
nature. C'est pourquoi nous observons dans presque toutes les sociétés
sidérurgiques des liens, sous les formes les plus variées, avec les diverses
industries transformatrices d’'acier. Les avantages financiers qu'offre
pour une entreprise le fait de distribuer elle-méme ses produits ont, en
outre, incité tous les groupes sidérurgiques a créer leurs propres entre-
prises de transport et de vente ou a participer a des entreprises de
cette nature. L'indication générale de la tendance marquée de la sidérur-
gie a se tourner vers la transformation pourrait étre précisée par
'établissement d'un tableau schématique donnant les pourcentages reve-~
nant aux diverses branches de la transformation dans le chiffre d’affaires
global de chaque cartel ou groupe. Cet exposé détaillé, qui aboutirait
sans aucun doute a des résultats extrémement intéressants, dépasse
cependant le cadre du présent rapport. Nous n'ajouterons donc que
quelques observations supplémentaires, qui donneront simplement une
idée de la disparité des structures qui se cache derriére cette affirmation
de portée générale.

46. D'une part, une étude détaillée montrerait que quelques cartels ou
groupes ont des liens particuliérement étroits avec le secteur de la
transformation. Certains de ces groupes pourraient étre définis comme
essentiellement axés sur la transformation avec, en amont, un secteur
sidérurgique et minier (qui, néanmoins, peut étre trés important en
valeur absolue). Dans d’autres groupes, on ne constaterait aucune
prédominance nette de l'un des deux secteurs sur l'autre. Dans
cette premiére catégorie, on pourrait sans aucun doute ranger 7 cartels
ou groupes sidérurgiques de la Communauté qui produisaient ensemble
29 % de l'acier brut de la Communauté en 1961 ; un autre groupe qui,
avant la guerre, était sans conteste un groupe minier et sidérurgique
possédant d'importants charbonnages, a maintenant, a c6té d'un vaste
secteur de transformation de l'acier, déplacé principalement son centre
de gravité vers des activités ne relevant pas de la transformation de
l'acier. La part de ce groupe dans la production d'acier brut de la
Communauté atteignait & peine 2 % en 1961.

D’autre part, il existe des cartels ou groupes dont le secteur de
transformation n'a qu'un chiffre d'affaires modeste, si bien qu'en
pratique on peut les considérer comme des cartels ou groupes miniers
et sidérurgiques proprement dits. A cette catégorie appartiennent 6 des
cartels ou groupes considérés, dont la production brute représente 25 %
de celle de la Communauté. Un autre groupe n'a pratiquement aucune
activité dans la transformation de l'acier, mais s'intéresse fortement au
négoce ; sa part dans la production d’acier brut de la Communauté était
d’environ 2 % en 1961.
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Entre ces deux catégories extrémes se situent des catégories inter~
médiaires. En face des groupes cités en premier lieu, dont le programme
de production, trés étendu, porte en pratique sur tous les secteurs de
la transformation, 6 autres groupes, fortement engagés aussi dans la
transformation de l'acier et produisant 18 % de l'acier brut de la
Communauté en 1961, ont concentré leurs activités sur des secteurs
particuliers.

Vient, enfin, une catégorie comprenant 4 groupes qui ont un
programme de transformation étendu et souvent méme important en
valeur absolue, mais insuffisant pour leur donner une place prépon-
dérante dans le chiffre d’affaires global. En 1961, ces groupes représen-
taient 16 % de la production d’acier brut de la Communauté.

Chapitre 2

LES CONDITIONS DE PRODUCTION

Points de départ

48. Pour pouvoir se faire une juste idée des conditions de production
dans la sidérurgie, il faudrait connaitre les cofits de production de ce
secteur. Malheureusement, la Haute Autorité ne dispose pas des données
officielles pour tous les pays de la Communauté et les renseignements
fournis par les sources nationales ne sont pas parfaitement comparables.

En outre, pour des raisons de principe également, I'exploitation
de telles données statistiques ne va pas sans grandes difficultés:
lorsqu’'en dehors du fer et de 'acier, les programmes de production des
usines englobent de nombreuses fabrications ne relevant pas de ce
secteur, ceci n'est pas sans influence sur les cofits du matériel et de
la main-d’ceuvre en particulier; en outre, aux différents stades de la
sidérurgie, les facteurs du cofit ont une importance trés diverse. Il faut,
enfin, tenir compte du fait qu'une grande partie de la production
s'effectue dans des usines intégrées, si bien que, au stade immédiatement
ultérieur, les fournitures sont souvent reques a des prix d'ordre qui ne
concordent pas nécessairement avec les prix de marché quant a leur
niveau et leurs variations.
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Quelques ordres de grandeur

49. Pour la répartition des coiits, dans l'industrie sidérurgique de la
Communauté, le tableau « input-output» frangais présente des rensei-
gnements précieux. Ce tableau, qui se rapporte a I'année 1959, montre
avant tout la grande importance des cofits des combustibles et de
I'électricité, les dépenses pour les minerais de fer et la ferraille et les
coiits de transport qui sont en rapport avec l'approvisionnement en
matériel. La valeur nette & la production — c’est-a-dire la valeur a la
production industrielle, déduction faite des prestations antérieures —
atteint & peu prés 46 % de la valeur brute a la production : malheureu-
sement la source francaise ne donne pas de ventilation plus large de cette
valeur nette & la production qui, dans le cadre du tableau «input-
output », est a considérer comme un input primaire,

Facteurs importants d'input dans lindustrie sidérurgique de la France (1956) (a)

En % de la valeur brute
4 la production
Minerai de fer 9,1
Ferraille 7.3
Combustibles et électricité - 18,8
Frets 6,0
Inputs primaires 46,2
Autres inputs 12,6
Total 100,0

(a) Statistiques et études financiéres des compies de la nation, volume II : Les méthodes.
Paris, septembre 1960, p. 1510 et s.

50. En ce qui concerne limportance des coiits salariaux, on peut,
d’'aprés les bilans de douze grandes sociétés en Allemagne, en France,
en ltalie et aux Pays-Bas, groupant environ un tiers de la production
d’acier brut de la Communauté, arriver & certains résultats. Ils s'élévent
a environ 20 % ; ceux d’autres secteurs sont d’environ 57 %.
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Structure de facteurs importants de cofit dans de grandes sociétés sidérurgiques de la
Communauté en % du chiffre d’affaires (1960)

12 sociétés 10 sociétés
Chiffre d'affaires 100 100
Matiéres premiéres, matiéres auxiliaires, combustibles,
prestations de service -— 57
Salaires, appointements et charges sociales diverses 20 20

Structure des coiits de secteurs importants de la sidérurgie, illustrée par l'exemple de
la Grande-Bretagne (1954)

o Aciéries Fonderi Usines Usines Usine:
foxl;rmlgi:ux lamfxg olrs dz ?gxtees ?aﬁﬁs %‘ia;ecr a iubess
En millions de livres sterling
Valeur de la pro-
duction brute 201,9 7587 153,8 1011 63,7 114,6
Valeur de la pro-
duction nette 35,1 231,0 79,7 18,4 15,0 34,1
dont salaires et
appointements 16,9 115,3 52,8 10,6 6,5 20,0
Achats en matériel
et combustibles(a)
Minerai de fer 55,6 54 — - - -
Manganése 6.8 — — — — -
Ferraille 4,5 56,5 7.1 - — —
Autres matiéres pre-
miéres 13,1 105,6 20,4 89 11,6 10,1
Fonte — 143,6 264 — — —
Fer et acier — 134,3 1.8 66,1 33,0 61,6
Combustibles et élec-
tricité 75,0 54,1 10,4 4,0 24 37

Rapports importants (en Y% de la valeur de la production brute)
Valeur de la pro-

duction nette 17,4 30,4 51,8 18,2 23,5 29,8
Salaires et appointe-

ments 8.4 15,2 34,3 10,5 10,2 17,5
Minerai de fer 27,5 0.7 — — - -
Manganése 34 — — — — —_
Ferraille 2,2 7.4 4,6 — — —
Fonte — 18,9 17,2 — — —
Fer et acier — 17,7 12 65,4 51,8 53.8
Autres matiéres pre- :

miéres 6,5 13,9 133 8,8 18,2 8.8
Matiéres premiéres,

total 39,6 58,4 36,3 74,2 70,0 62,6
Combustibles et élec-

tricité 37.1 7.1 6.8 4,0 3,8 32

(¢) On n’a pas considéré ici les subventions d’'un montant de 6,6 millions de livres sterling
accordées pour I'exercice se terminant le 31 mars 1955.
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51. Enfin, nous pouvons trouver des données importantes dans le
recensement britannique de la production de 1954 (). Il faut évidem-
ment considérer la structure différente de l'industrie sidérurgique britan-
nique (prédominance de l'acier Martin ; part élevée de tdles fines, etc.);
mais c'est surtout la répartition dans les différents secteurs qui donne
de précieux renseignements.

On voit qu'en 1954, en Grande-Bretagne, ce sont les hauts four-~
neaux qui consommaient le plus d’'énergie. La part des coiits du
combustible et du courant était presque aussi élevée que celle des
matiéres premiéres. Parmi les dépenses pour matiéres premiéres, les mine-~
rais de fer et de manganése occupaient la premiére place. Les coiits des
salaires et appointements étaient relativement faibles.

Dans les aciéries et les laminoirs (sans la distinction figurant au
tableau) les coiits de combustibles sont beaucoup moins élevés, les
dépenses de matiéres premiéres et de salaires étant, en revanche,
nettement supérieures. La matiére premiére essentielle est la fonte, mais
la ferraille joue également un réle important.

Les fonderies de fonte, qui ont également des coiits de combustibles
relativement faibles, sont caractérisées, conformément a la nature du
processus de production, par des cofits de salaires élevés; la part de
coiit relativement peu élevée des matiéres premiéres résulte principalement
de I'emploi de la fonte (et de la ferraille).

Les usines hautement mécanisées qui fabriquent des téles en acier,
de méme que les ferblanteries, ont des coiits de combustibles et de
salaires peu élevés mais de trés fortes dépenses de matiéres premiéres,
fer et acier principalement.

Les usines & tubes, enfin, sont caractérisées par de faibles coiits de
combustibles, des coiits de salaires moyens et des dépenses de matiéres
premiéres relativement élevées, fer et acier surtout.

Il n'est naturellement pas possible d'additionner une & une les
données obtenues pour chaque secteur, car on risquerait ainsi de compter
deux fois les mémes éléments. Pour obtenir une bonne vue d’ensemble,
il faudrait considérer la sidérurgie comme un tout, en laissant de coté
les courants de matériels entre les différents stades des entreprises
intégrées. On peut essayer de se faire une idée de cette situation en
éliminant tous les achats de fonte, de lingots, de demi-produits et d'autres
avant-produits des stades suivants (?).

(1) Board of Trade : The Report on the Census of Production for 1954. Vol. 3. Indus-
tries A-F. Londres 1956, réimprimé en 1958.

{2) Il n'y a pas d'autre possibilité, bien que certains achats d'avant-produits ne pro-
viennent probablement pas des stades précédents.
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Tentative d’estimation des principaux facteurs du cofit de la sidérurgie dans son
ensemble (Grande-Bretagne, 1954)

*Y compris Sans Y compris Sans
fonderies fonderies fonderies fonderies
- | En millions de livres sterling} En %
Minerai (a) 67,8 67.8 7.3 8,5
Ferraille (a) 68,1 61,0 73 7.6
Autres matiéres premié- .
res (a) ‘ 169,7 149,3 18,2 18,6
Combustibles 149.6 1392 16,0 17,4
Autres services 65,6 50,5 7.0 6,3
Salaires et appointements 2221 1693 238 211
Amortissements, bénéfices
avant déduction des :
impdts 191,2 164,3 20,5 20,5
Total 934,1 801,4 100,0 100,0
(a) Sans les subventions, d’un montant de 6,6 millions de livres sterling.

Ainsi considérés, on pourra dire qu'en 1954, les salaires et appoin-
tements se sont élevés a 21 % environ de la «valeur brute de la
production corrigée des doubles calculs », l'utilisation du capital, y
compris les bénéfices bruts, a & peu prés autant (toujours en considérant
la sidérurgie sans la fonderie). Les dépenses de combustibles interviennent
pour un peu moins d'un cinquiéme. Le reste se rapporte aux matiéres
premiéres et aux prestations de services qui y sont liées.

52. Ceci nous donne un point de départ pour la suite de notre examen :
les parts des trois coiits de matériel (minerai de fer, ferraille et combusti-
bles, y compris énergie) sont & peu prés les mémes dans le tableau input-
output frangais et le recensement britannique; le minerai de fer et la
ferraille s'élévent ensemble & la méme somme que les coiits des combus-
tibles et de l'énergie.

Comparaison des éléments importants de coiit dans l'industrie sidérurgique (en %
du total)

France Grande-Bmtagne
(1953) (1954)
Minerai de fer 26 25
Ferraille 21 23
Combustibles et énergie 53 52
Total cofit de matériel 100 100

Plus haut nous avons indiqué que les coiits de main-d’'ceuvre
représentent environ 20 % des valeurs de vente dans l'industrie sidérur-
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gique. Dans le chapitre suivant, on trouvera des renseignements plus
détaillés au sujet des amortissements. Qu'il suffise ici de regarder
U'orientation des autres éléments de cofit. Plus loin, on étudiera succes-
sivement la consommation de minerai, de ferraille, de combustibles et le
nombre de personnes employées.

Minerai de fer
Vue d’ensemble

53. Le minerai de fer, principale matiére premiére des hauts fourneaux,
a vu, au cours des vingt-cing derniéres années, ses chiffres d’extraction
augmenter considérablement. En fer contenu, la production de 1961-1962
dépassait de 70 % celle de la derniére année entiére d'avant-guerre,
l'augmentation de loin la plus importante ayant été atteinte aprés

1952 (1).

Extraction du minerai de fer et production de fonte dans la Communauté

1938 1952 1957 1961 1962
Extraction de minerai de fer .
En millions de tonnes Fe 15,4 19.3. 25,1 27,3 26,5
1938 = 100 _ 100 125 163 177 172
Production de fonte
En millions de tonnes 25,8 34,7 35,1 54,6 539
1938 = 100 100 1345 136 212 209

54. Toutefois, 'augmentation de 1'extraction n'a pas pu suivre le rythme
de l'augmentation de la production de fonte. C’est pourquoi les impor-
tations de la Communauté en provenance de pays tiers n'ont pas cessé
d’augmenter, ce qui tient également au fait que la production de fonte
s'est développée particuliérement rapidement dans des régions éloignées
des bassins miniers et proches des cdtes (Italie). Ainsi s'explique le fait
que 'approvisionnement de la Communauté reposait en 1952 & concur-
rence de 25 % sur des minerais provenant de pays « tiers » ; en 1961, ce
pourcentage atteignait déja 45 %.

(1) Les conversions en Fe contenu ne donnent qu'une idée approximative des chiffres
réels.
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Extraction de minerai de fer de la Communauté et importations de minerai en prove-
nance de pays tiers (en millions de tonnes Fe)

, 1938 1952 1957 1961
Extraction 15,4 19,3 25,1 27.3
Importations en provenance de pays tiers . 7,0 14,5 20,7
Exportations vers les pays tiers . 0,2 0.3 0,2
Consommation apparente . 26,1 39,3 47.8
Importations en provenance de pays
tiers en % . 25 37 45

Un changement géographique important, que nous mettrons ici
en évidence en confrontant les données de 1954 avec celles de 1961,
est en outre intervenu en ce qui concerne l'origine des importations.
Par suite de la forte augmentation de l'offre sur le marché mondial, liée
a la découverte et a I'exploitation de nouveaux gisements, mais par suite
aussi des modifications intervenues dans la technique des transports et
du déchargement () et de la nette diminution des prix de transport
du minerai au cours des derniéres années, les importations se sont de
plus en plus déplacées vers I'’Amérique centrale et I'’Amérique du Sud,
ainsi que vers I'Afrique et I'Asie, les prix des minerais, méme rendus
dans les ports européens, étant encore inférieurs. Par rapport a l'ensemble
des importations en provenance des pays tiers, les importations de minerai
suédois sont tombées de 70 % en 1952 a 41 % en 1961.

Importations de minerai de fer de la Communauté, par régions de provenance

1952 1954 1957 1961 1952 1954 1957 1961
Régions de provenance
En millions de tonnes Fe En % du total
Amérique du Nord . 0,4 0,9 1,1 . 5,2 6,2 5,2
Amérique centrale et
Amérique du Sud . 0,2 1,9 5,2 . 3,2 | 13,1 | 25,1
Sueéde 4,9 4,6 6,9 8,4 | 70,0 62,7 | 48,1 | 40,8
Europe orientale . - - 0 . - - -
Autres pays européens : 0,9 2,1 1,5 . 11,8 | 14,5 7,0
Afrique : 0,8 2,2 2,9 . 10,6 | 15,2 | 14,2
Asie . 0,5 0,6 1,6 . 6,5 4,1 7,6
Total 7,0 7,4 | 14,5 |20,7 | 100 100 100 100

Les exportations de minerai de fer de la Communauté vers les pays
tiers sont restées insignifiantes au cours des derniéres années. Il s'agit

(1) Professeur Manuelli: Prospettive dell'industria siderurgica italiana nel prossimo
decennio in rapporte all'integrazione europea. Milan, 1962, p. 13.
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principalement des ventes de mines situées a la périphérie de la Commu-
nauté et dont I'écoulement est orienté vers les pays tiers (France vers
Grande-Bretagne ; Allemagne (R.F.) vers Autriche).

Dans l'ensemble, avec 30 %, la teneur en fer des minerais extraits
dans la Communauté est restée a peu prés la méme au cours des dix
derniéres années. Dans le méme temps, la teneur en fer des minerais
importés est passée de 51 % environ a plus de 58 %.

55. Parallélement, d'importantes modifications sont intervenues dans
la charge de minerai de fer : de plus en plus les minerais extraits com-
mencent par &tre soumis au briquettage et a l'agglomération, ce qui
enrichit le lit de fusion et améliore sa composition physico-technique
avec pour résultat une baisse de la consommation de coke et I'augmen-
tation de la capacité du haut fourneau (*).

Répartition de la consommation de minerai de fer dans la Communauté

1954 1961
Millions Millions
de tonnes % de tonnes %
Fe Fe
Installations d’agglomération de minerai 37 15 14,5 32
Hauts fourneaux 21,3 84 29,8 66
Aciéries 0,2 1 1,0 2
Total 25,2 100 45,3 100

En 1954, 85 % du minerai de fer allaient encore directement aux
hauts fourneaux et aux installations sidérurgiques: de 1954 a 1961,
ce pourcentage est tombé a 68 % et il continue & diminuer.

Dans les hauts fourneaux, cependant, I'agglomération prend rapide-
ment de l'importance ; elle abaisse encore le pourcentage de ferraille dans
le lit de fusion du haut fourneau (qui n'a cependant jamais été trés élevé).

Composition de la charge de Fe dans le haut fourneau (Communauté) (en % des
matiéres ferreuses)

1954 1961

Minerai de fer 65,0 55,0
Agglomérés 215 359
Ferraille 9,2 4,6
Autres matiéres ferreuses 4,3 4,6
Total 100,0 100,0

(1) Cf. Objectifs généraux « acier », deuxiéme partie, chapitre II, section B.
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Une étude globale de la Communauté seulement ne suffit pas,
bien entendu, & donner un tableau exact, parce que chacun des six pays
de la Communauté se trouve dans une situation différente en ce qui
concerne l'extraction et l'approvisionnement en minerai de fer.

Les différents pays

56. Les Pays-Bas ne possédent sur leur territoire aucun gisement de
minerai de fer dont l'exploitation soit rentable; ils n'extraient donc pas
de minerai. Tout leur minerai provient des pays tiers, leurs principaux
fournisseurs étant les bassins miniers d'Afrique et de Suéde.

Approvisionnement des Pays-Bas en minerai de fer (en millions de tonnes Fe)

| 1952 | 1957

Extraction — —_

Importations en provenance d'autres pays de la .
Communauté 0 0

Importations en provenance de pays tiers 0,6 0.7
Exportations — 0

Consommation apparente 0,6 0,7

57. Comme la sidérurgie néerlandaise, la sidérurgie italienne, avec ses
usines cétiéres en développement rapide, est également tributaire en
premier lieu des importations en provenance de pays tiers. Les mines de
fer italiennes travaillent en partie dans des conditions naturelles défavo-
rables et avec de lourds prix de revient. En 1961 elles couvraient environ
un quart (calculé en Fe) des besoins intérieurs (en rapide extension).
Ces derniers temps les minerais étrangers viennent principalement
d'Amérique du Sud et d’Amérique centrale, d'Asie et d'Afrique.

Approvisionnement de I'Italie en minerai de fer (en millions de tonnes Fe)

1952 , 1957 1961
Extraction 04 09 0,7
Importations en provenance d'autres pays de la
Communauté — — —
Importations en provenance de pays tiers 04 1.1 2,0
Exportations — 0 0
Consommation apparente 0.8 2,0 2,7
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58. En Belgique, la situation est essentiellement différente. L'extraction
intérieure est trés faible (1961 : 115.000 tonnes) par rapport aux besoins,
mais une partie seulement des quantités manquantes est achetée dans
les pays tiers — la plus grande partie venant de France et du Luxem-
bourg. En dehors de la Communauté, le principal fournisseur est la
Suéde. Dans l'ensemble, depuis 1952, la Belgique a développé plus
rapidement ses importations en provenance des pays tiers (+ 200 %)
que ses achats en France et au Luxembourg (4 48 %).

Approvisionnement de la Belgique en minerai de fer (en millions de tonnes Fe)

1952 l 1957 1961
Extraction 0 0 0
Importations en provenance d'autres pays de la
Communauté 2,1 21 31
Importations en provenance de pays tiers 09 19 2,7
Exportations — — —
Consommation apparente 3,0 4,0 58

59. La république [édérale d’Allemagne a une production relativement
élevée en 1961: 15.000 ouvriers ont extrait 5 millions de tonnes Fe.
Ces minerais sont presque exclusivement destinés aux usines sidérur-
giques allemandes, la moitié aux usines de la Ruhr « établies sur le
charbon » et l'autre moitié aux usines « établies sur le minerai », Bien
que, grace a l'amélioration des méthodes d’exploitation, & la rationa-
lisation des stades ultérieurs et & la fermeture de mines (), on ait pu
obtenir ces derniéres années une nette augmentation du rendement par
poste (augmentation de 80 % au fond et de 170 % au jour en l'espace
de 7 ans), on n'a pas pu couvrir la rapide augmentation des besoins
des usines sidérurgiques. Par ailleurs, en raison des meilleures possibilités
d’'approvisionnement sur le marché mondial, les usines de la Ruhr
« établies sur le charbon » renoncent de plus en plus a l'utilisation de
minerais indigénes. Alors que les usines de la Sarre font venir presque
tout leur minerai du bassin de minette voisin, les autres usines sidérur-
giques concentrent leur demande sur les minerais des pays tiers.

(1) En 1961 et en 1962, quelque 10 mines ont été fermées (extraction brute annuelle:

3 millions de tonnes). De nouvelles fermetures sont intervenues ou interviendront
en 1963.
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Approvisionnement de la république fédérale d’'Allemagne en minerai de fer (en millions
de tonnes Fe)

1952 1957 , 1961

Extraction 4,1 4,8 5,0
Importations en provenance d'autres pays de la

Communauté 2,2 2,8 29

Importations en provenance de pays tiers 4,6 10,3 13,8

Exportations 0 0.1 0.1

Consommation apparente 10,9 18,0 21,6

60. Historiquement, les gisements de minerai de fer du Luxembourg
n'ont pu étre utilisés pour la sidérurgie que lorsque la construction des
chemins de fer (1859-1868) eut permis l'importation de coke en pro-
venance d'Allemagne. Du fait de l'absence, jusqu'a ce jour, de voies
d’eau, les chemins de fer constituent le seul moyen d'acheminement
des minerais étrangers, ce qui limite les possibilités d'approvisionnement.
L'extraction indigéne doit de plus en plus se contenter de minerais
pauvres. Une partie des minerais est envoyée dans d'autres pays de la
Communauté (en Belgique principalement) : d’autre part, la sidérurgie
luxembourgeoise achéte de grandes quantités de minerais en France,
quantités qui ont augmenté ces dix derniéres années. Les importations
en provenance des pays tiers sont trés faibles, pour les raisons que
nous avons déja énoncées.

Approvisionnement du Luxembourg en minerai de fer (en millions de tonnes Fe)

I 1952 | 1957 1961
Extraction 2,0 1,9 1,8
Importations en provenance d'autres pays de la

Communauté 1,1 1,6 2,0
Importations en provenance de pays tiers 0.3 0 0

Exportations vers d'autres pays de la Communauté 0.9 05 0.3

Exportations vers les pays tiers — — —

Consommation apparente 25 3,0 35

61. Le principal producteur de minerai de fer de la Communauté, la
France, a subi une évolution importante au cours des dix derniéres
années. Dans le plus grand bassin (Est), la production a augmenté
des deux tiers en l'espace de dix ans, le rendement fond par poste de
100 %, et le rendement jour de 144 %. Grace & d'importants investis-
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sements (1,1 milliard de FF en dix ans), les méthodes d'exploitation
et d'extraction ont été radicalement modifiées, les installations moder-
nisées et mécanisées, quelques mines ont été fermées et les mesures de
sécurité et d’hygiéne du travail ont été améliorées. Le progrés technique,
déclenché par le pouvoir d'absorption de plus en plus grand des marchés,
s'est également accompagné d’importantes améliorations sociales pour
les ouvriers des mines de fer de la Communauté: l'ouvrier francais
appartient actuellement a la catégorie des salariés les mieux payés des
industries de la C.E.C.A. ().

La France est en méme temps le seul pays de la Communauté dans
lequel I'extraction de minerai de fer soit plus élevée que la consommation
intérieure. Si elle importe, malgré tout, de faibles quantités de minerai
de fer en provenance des pays tiers (Suéde, Afrique), c'est principale-
ment pour des raisons de qualité. Les livraisons a lintérieur de la
Communauté sont, nous l'avons déja montré, dirigées principalement
vers la Belgique, la Sarre et le Luxembourg. Depuis 1952, les ventes
du bassin de I'Est dans les autres pays de la Communauté ont augmenté
de 69 %. Cette forte augmentation s’explique en grande partie par le
fait que les livraisons francaises de minerai vers la Belgique et le
Luxembourg avaient été contingentées depuis le 1°° juillet 1951
— réglementation qui fut supprimée & l'entrée en vigueur du marché
commun. L'extraction de minerai de fer francais, en Lorraine surtout,
n'est plus exclusivement ou méme principalement orientée en fonction
de l'évolution de la production francaise de fonte; les besoins belges
et luxembourgeois et, dans une certaine mesure également, les besoins
allemands jouent un réle important dans la détermination du tonnage
a extraire.

Approvisionnement de la France en minerai de fer (en millions de tonnes Fe)

| 1952 1957 | 1961
Extraction 12,8 17,4 19,8
Importations en provenance d'autres pays de la
Communauté 0 0 0.1
Importations en provenance de pays tiers 0.2 0.5 0.9
Livraisons & d'autres pays de la Communauté 4,5 63 7.7
Exportations vers les pays tiers 0.1 02 0,1
Consommation apparente 8.4 114 13,0

(1) Ceci n'exclut pas que, dans l'ouest du pays et dans les Pyrénées, il y ait eu des
licenciements de travailleurs.
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62. Si nous considérons encore une fois tous les pays dans l'ensemble
de leurs rapports, on peut tirer une conclusion générale et une conclusion
de détail. Pour l'ensemble, les échanges de minerai de fer entre les
pays de la Communauté ont augmenté & peu prés au méme rythme que
I'extraction: en 1952, les échanges portaient sur 28 % de l'extraction
des Six, en 1961, ils portaient sur 30 %.

Considérées dans le détail, les tendances a la régionalisation par
desserrement des liens géographiques se sont renforcées. En groupant,
d’'aprés les statistiques régionales des transports depuis 1956, les prin-
cipales régions recevant et expédiant du minerai de fer, on observe les
modifications suivantes dans les courants d'échanges :

Echanges interrégionaux de minerai de fer au sein de la Communauté (a) (en 1000
tonnes)

4 Pays de ‘])Duis- Nord
estination Basse- | P8 Belei- | L _ or Lor- Com-
Pays Année Saas:: %Vu?;t- Sarre qugel ll;;‘s:; F‘ignlze rairl;e nn;::t-é
d’origine . phalie
Hambourg,
Bréme, Emden | 1956 . 6 905 7208
1961 293 | 6 999 8 069
D% . + 1,4 + 11,9
Basse-Saxe 1956 | 5856 | 4130 10102
1961 | 4907 | 2389 7436
D % | —16,2| —42,2 —26,4
Rubhr,
Westphalie 1956 3284 3433
1961 3103 3268
D% —55 — 4,8
Anvers 1956 629 2164 2878
1961 637 3240 | 3968
D% + 1,3 + 49,7 | +37,9
Luxembourg | 1956 730 2259 3491
1961 671 | 2437 3109
D% —81| + 7,9 —10,9
Amsterdam,
Rotterdam 1956 8 807 9 052
1961 14 225 14533
D% + 61,5 + 60,5
Lorraine 1956 453 | 7807 | 5583 828 I 2413 | 12111 {29211
1961 591 8740 | 7091 | 2149 3139 | 14785 |36 737
D% + 30,5 [+ 12,0 | + 27,0| + 159,5 | + 30,1| +22,1| + 25,8
Communauté | 19565922 [30106 7894 | 9695 | 3190 (3431 |12273|76214
®) 1961 (5472 |31749 (9094 (13021 | 4696 (4913 | 15264 |88 672
D% |—176| +55 | +15,2| +34,3] + 47,2 |+43,2| +24,4| + 16,3
(a) Ces données empruntées aux statistiques des transports sont exprimées en tonnes méiriques.
(b) Y compris les quantités qui ne sont pas mentionnées a part.
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La Ruhr (y compris Duisburg et la Westphalie) a principalement
développé ses achats en provenance des ports néerlandais mais a égale-
ment acheté de plus grandes quantités de minerai dans le bassin de
Lorraine. La Belgique fait venir des tonnages de plus en plus importants
de Lorraine et d’Anvers; le Luxembourg s’appuie beaucoup plus forte-
ment qu'auparavant sur la Lorraine. Le développement de la pénétration
régionale est principalement le fait de l'évolution en Lorraine — les
ventes en Lorraine méme ont augmenté moins rapidement que les expé-
ditions au dela du bassin.

Les prix

63. Dans l'é¢tude de ces rapports, il ne faut naturellement pas oublier
la structure particuliére du « marché » du minerai de fer: mines de fer
et usines productrices de fonte se trouvent, dans la plupart des cas,
entre les mains de la méme société, si bien « qu’entre les établissements,
il n'y a souvent qu'un commerce d'usine méme lorsque les entreprises
intéressées sont officiellement indépendantes » (). Une autre partie
importante de la production est en outre écoulée sur la base d’accords
a long terme conclus entre les entreprises.

Les indications relatives aux prix du minerai de fer n'ont donc,
pour cette simple raison, qu'une valeur limitée — outre que la situation
concernant les minerais continentaux et les minerais d'outre-mer est trés
différente (il faut tenir compte pour ces derniers de l'influence des trés
fortes variations des frets maritimes) et que, pour les aciéries, ce sont
moins les prix fob ou les prix rendu frontiére qui intéressent que les
prix rendu usine qui ne sont pas disponibles; cependant, les indications
ci-aprés procurent une idée assez exacte de la situation :

Indice des prix du minerai indigéne sur le marché intérieur (1952 = 100)
Année M&‘f‘;ﬁne France Ll;‘;‘::g' A“(‘;{”f‘;.g)ne France Lg‘;‘lf:g"
En monnaie nationale En dollars
1952 100 100 100 100 100 100
1957 124 105 97 124 87 97
1961 128 126 94 128 920 94
1962 128 126 . 135 90 .

(1) Paul Wiel, article « Bergbau 11 » dans : Handwérterbuch der Sozialwissenschaften,
volume 1. Géttingen, 1956, p. 766 et s.
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En ce qui concerne tout d'abord les prix des minerais indigénes sur
le marché intérieur, les données disponibles pour la France et la répu-
blique fédérale d’Allemagne — en monnaie nationale — accusent pour
les dix derniéres années une augmentation de 25 a 30 % (). Convertie
en dollars, cette augmentation s'accentue encore pour la république
fédérale d’'Allemagne alors que pour la France l'indice des prix diminue.

Les prix des minerais indigénes écoulés sur d'autres marchés de la
Communauté ne figurent que rarement dans la documentation statistique.
Nous disposons cependant d'un tarif pour la minette francaise rendue
frontiére allemande; en outre, les statistiques du commerce extérieur
donnent des renseignements sur la quantité et la valeur des minerais de
fer échangés entre les Six, si bien qu'il est possible de calculer des
« valeurs moyennes ». Au cours des années intermédiaires, I'évolution
de ces deux séries de prix n'a certes pas été uniforme, mais on peut
considérer qu'en 1961, le niveau de ces prix — exprimés en dollars —
était de 10 % inférieur a celui de 1952.

Indice des prix du minerai indigéne sur d'autres marchés de la Communauté (1952 =
100) (en dollars)

Valeurs moyennes dans le cadre
Minette francaise
Anné des éch intéri
nnee rendue frontiére allemande efie ‘{aagg;fmuna:x:grs

1952 100 100

1957 103 95

1961 88 91

1962 88 .

On peut enfin étudier les prix des minerais provenant des pays tiers
a l'aide d'une cotation du minerai suédois rendu cif ports de la mer
du Nord; on peut également faire appel aux indices britanniques des
taux de fret pour le transport des minerais et, enfin, aux valeurs par
unité tirées des statistiques sur les importations.

Les prix de ce groupe sont particuliérement instables, ce qui s’explique
sans doute dans une trés large mesure par les importantes variations
des taux de fret. En outre, ces derniers temps 1'offre de minerai sur le
marché mondial a fortement augmenté. Le marché est devenu un marché
d’acheteurs.

(') Avant l'ouverture du marché commun, le prix était de 2,44 dollars par tonne pour
les acheteurs frangais (4 dollars par tonne pour les acheteurs belges). Aprés l'ou-
verture du marché commun, ce prix a été uniformément fixé a 3,54 dollars.
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Prix du minerai en provenance des pays tiers et frets maritimes pour le transport de
‘ce minerai (1952 = 100) (en dollars)

Allema, R.F. Valeurs moyennes Frets maritimes
sonte | s | wrmdlmralon | IR | s e feneren
de pays tiers
1952 100 100 100 100
1957 98 103 126 135 (1956)
1961 81 85 92 70
1962 . 76 . .

Si l'on résume ces tendances — il ne peut s'agir de faire plus ici —
et si I'on considére en outre que le pourcentage de minerais en provenance
de pays tiers a augmenté au cours de ces dix derniéres années, on peut
dire qu'en 1961 les prix des minerais dans la Communauté sont inférieurs
de 10 % a ceux de 1952. Mais il ne s'agit pas de prix rendu hauts
fourneaux. Pour les transports intérieurs proprement dits, il se peut, en
particulier aprés la suppression de certains tarifs spéciaux, qu'il y ait
eu une augmentation des cofits de transport ; mais d'autre part, les tarifs
internationaux directs ont sans aucun doute abaissé ces mémes coiits.
Dans l'ensemble, les minerais de fer ont maintenant, en tant qu’élément
de coiit, une importance moindre qu'en 1952 encore, d'autant plus que
la consommation spécifique de minerai par tonne de produit a diminué.

Ferraille

Ressources

64. Contrairement au minerai de fer, production d'une industrie extrac-
tive, la ferraille est plutét & considérer comme un produit jumelé
secondaire, dans la mesure tout au moins ou elle est récupérée au cours
de processus de fabrication. Elle apparait sous les formes suivantes :
— « chutes récupérées » dans les aciéries mémes ;
— «chutes neuves » obtenues dans les industries de transformation ;
~ «vieilles ferrailles » obtenues par la collecte de biens d’'équipement
usagés ;
—  « ferraille d'importation » en provenance de pays tiers.
Le tableau qui suit (p. 81) reste limité & la ferraille d’acier.
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Achat de ferraille a d’autres pays de la Communauté

Achat 'de ferraille a des pays tiers




Disponibilités en ferraille d'acier dans la Communauté (a)

| 1952 I 1957 1961

Millions de tonnes

Chutes récupérées dans les aciéries, laminoirs

et fonderies d'acier 85 12,2 155

Chutes neuves obtenues dans les industries de
transformation de l'acier 4,4 6,9 8,6
Vieilles ferrailles 8,6 7.1 8.0
Total des ressources intérieures 21,5 26,1 32.1
Importations en provenance des pays tiers 05 39 22
Total 21,9 30,0 34,2

Répartition en %,

Chutes récupérées en aciérie 38,8 40,6 452
Chutes neuves 20,0 229 25,1
Vieilles ferrailles 39,2 23,6 233
Importations 2,1 12,9 6,3
Total 100,0 100,0 100,0

(z) Selon : Objectifs générauz « acier », tableau 69. Calculé pour 1961 par 1'Office statis-
tique des Communsautés européennes.

65. Ces diverses sources d’approvisionnement ont réagi trés diversement
au cours des dix derniéres années: dans l'ensemble, les ressources en
vieilles ferrailles qui étaient approvisionnées pendant les premiéres
années d'aprés-guerre par les installations détruites pendant la guerre,
se sont montrées les moins extensibles. Dans I'industrie de transformation
de l'acier, les chutes neuves ont augmenté a peu prés au méme 