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La situation des travailleurs migrants
des pays tiers au regard de
la séourité sociale .
(au 1-7~1966)

- ' Introduotioh

1. ‘SBur le plan tout & fait général,'b'estné—dire tout
d'abord sans dlstlnotlon de nationalité dans les cas d'espdce,
' 1'emploi d‘étrangers souldve certains problémes particuliers
en, ce qui concerne leur protection sociale ainsi que leurs
. .droits etiqbligations,visféovis @u,régime de sécurité sociale
~ du pays d'accusil. Par "sécurité sociale", nous entondons ici,
nous référant 3 la Convention n° 102.de 1'0.1.7. (1) et au
-rdglement n% 3 de la C.E.E. (2), toutes les: dispositions
Juridiquaes (1ois, rég;anepte,.aﬁatuta) d'un Etat ayant trait
eux risques.- ou branches suivantes s.

- maladie

- maternité

- invalidité

- vieillesse

- décés, (survnvants) B

M—“acoidents du travail et maladies prof3551onnelles
- chimage -

- prestations familialee

K
O s wea Wi e

(1) Convention reldtive & la aéburité SOc;Qie (normes minima)
du 28-6-1952 | )

(2) Réglement n® 3 .du Conseil de ministres de la C.E.E. relatif
& la séourité sociale des travailleurs migrants du 25-9-1958.

-
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2. Il est bien évident qu'un travailleur étrangsr a besoin
d'une protection sociale au moine égale & celle dont bénéficient
les travailleurs du pays. Ici se pose donc en premier lieu,

en droit social comme en droit du travail, la question de

1'égalité de traitement, autrement dit de la non-discrimination.
En outre, il importe qu'en metiére de sécurité sociale des
travailleurs migrants, on ne perde pas de vue le fait que la
situation de 1l'étranger est différente de celle des citoyens

du pays en ce qui conéerne notamment le "pays d'origine" et

la "famille™.

3. Cotte situation différente au départ peut faire que,

si les-régles juridi@ues nationales sont appliquées sans
distinction aux citoyens‘du pays et aux étrangers, ces derniers
scnt - en fait désavantagés; compte tenu de leur situation
individuelle. Il en va ainsi notamment des prestations réglées

gelon le "principe de la territorialité".

Si donc on interpréte la notion d'"égalité de traitement"
en partant de la situation de départ en fait différenfe des
étrangers et en considération de i'égalité recherchée des
résultats, il se peut - et le paradoxe n'est qu'apparent -~

que 1'"dgalité de traitement exige un traitement inézal.

4. Sur quels points dcit donc se concentrer toute enquéte
sur la situation des traveilleurs étrangers en matiére de

sécurité sociale 7

Commengons par les risques sociaux et leurs conséquences

qui concernent le travailleur lui-méme.

Voyons ensuite dans quelle mesure la protection sociale

est étendue aussi & sa famille.

Dane les deux cas, il y a lieu d'examiner la situation

des intéressés dans

- le pays d'accueil
~ gon pays d'origine

- un pays tiers.
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5. Pour le travailleur lui-méme, il s'agit .tout d'abord,
dans le pays d'accueil, de la non-discrimination déjd
mentionnée en ce qui concerne l'admission aux régimes. de
sécurité sociale et l'acquisition de droits aux prestations
qui en résultent. |

Le Mprincipe de' la territorialité" prédominant largement,
il est relativement simple d'admettre les trawailleurs &trangers,
dans les mémes conditions, au bénéfice des systdmes de protection
contre les risques sociaux et de leur aocorder ‘les mémes droits
aux prestations qu' aux travallleurs du pays. “En fazt, les
dispositions aurldlques des pays‘ae la Communauté relatives
aux secteurs clessiques de prétection ne qomportent guére de
dispsositions diaoriminafoires fon&ées sur la nationalité. I1
n'est donc pas exigé de l'étranger des périodes d'assurance
ou d'emploi préaslables {périodes de stage) ni de cotisations
-plus élevées, non plue qu'il ne lui est imposé d'autres
conditions préliminaires rendant plus diffieile. 1'acquisition
du droit aux prestations, ni sucune réduction de prestation ne lui

. .- - -

est infligée du fait de sa nationalité dane 10 pays &'occupation.

3

6. Il exlste, il est vral, des exeeptlons plug fréquantes

en ce qul concerne certalnas prestaticns famlllales qui, dans

te; ou tel paye, ont été instmtuéea paur des raisons surtout
demogruphiques. En cut*e, dans 1ea ots de reorganisatlon dans

le domaina des asauxances-pensmons, les preatatlons dites
_"translt01res” sont sauvunt réﬁarvées, totalement ou partlellement,
aux cxtoyens natlonaux de 26 pays. De meme, il faudra examiner
particuliérement le probléme de l'octroi & des travaillours
étrangers de prgstations f;nancéesApar l'Etat.

T«  8i, dans 1a plupart des cas, en déplt de 12 non-
dlscrimination, le travailleur étranger gse heurte i des aiffi-
cultés de falt en ce qu1 concerne ses droita aux prestations

_ et les preatatlons ellas-memes, ¢ est surtcut que,comme il a
aéja été 1nd1qué, il ne weut pas, pour des raisons compréhenslbles,
rompre les liens avec son pays dlorigine et veut ou doit y
retourner aprés un temps plus ou moins long.
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8, Or, la question qui se pose est de savoir dans quelle
mesure, aprés son retour, il conservera ses droits aux presta-—
tions - surtout de longue durée - de l'ancien pays d'sccueil

et 8i, en cas de réalisation du risque, (par exemple "invalidité"
ou "vieillesse™) il pourra en bénéficier dans son pays d'origine.
Il faut done examiner les dispositions relatives au maintien

des droits acquis et au transfert des prestations & 1'étranger.

.

9. Une autre question apparentée & la précédente est de

savoir dans quelle mesure, lorsqu'il séjourne prcvisgoirement

dans son pays d'origine ou dans un pays tiers (per exemple
pendant son congé annuel), le travailleur reste assuré contre la

maladie ou peut continuer & toucher des prestations.

¢

10. Un autre probléme peut se poser au travailleur migrant
du fait de l'interruption, du "fractionnement" de ses périodes
dé cotisation. Pour beaucoup de preestations de longue durée,
en effet, 1l'ouverture des droits est subordonnée & une périods
de cotisation minimum ( dite " de stage")que, fréquemment, le
travaillsur migrant n'a entiérement -accomplie ni dans son pays
d'origine, ni dans le pays d'accusil. De la sorte, il perd
dars les deux pajs ses droits aux prestations dans le cas de
réalisation du}risque; bien que les périodes de cotisations
accomplies dansg les régimes des deux peays suffiraient éventuesl-
lement pour accomplir la période de carence si elles étaient

additionnées. La question qui se pose est donc de savoir jusqu'aé

quel point il est prévu d'additicnner les périocdes de cotisatious.

11. “Enfin, il convient d'étudier les dispositions relatives

aux prestations aux membres de la famille afin &'établir si la

famille du travailleur migrant restée dans son pays d'origine

_est couverte par 1l'assurance-maladie du pays d'accueil (tel est

" le cas le plus souvent lorsqu'elle y séjourne)s il faudre examiner
également si les enfants du travailleur migrant (qu'ils se trouvent

dans le pays d’accueil ou dansvle pays d'origine) donnent droit
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& ce dernier aux allocations familiales selon les régles

-Juridiques en.vigueur dens le pays 4'acoueil,

12.  Ainsi qu'il re'ssort 'de cette tréve énumération. limitde

aux principalea questions, 1'examen portera sur les points

eseantiels suivants 3

6

- non-d;sorlminatian ("égalité de traitement™ au sens restreint)
meintien des drolts acqpis

- addition des périedaa de cotisation

" < paiement des preatationa 3 1'étranger .
' asgimilation de certains oritéres d'ouverture des droits.

}

13. ‘Pour résoudre les problémes mentiohgéd; un'oeitain nombre
d'aooords bilatéraux, puis d'accords multllatérsux cat été conclus
peu. eprde la dréation des différents régimes dans les pays qui
font mairtenant partis de la Cbmmunauté. Meis s présente enquéte
portant sussi sur des ressortissants de pays avec lesquels il
n'‘existe pas de tels acoords, il a fallu aussi recourir aux
“Accords provisoires de séocurité sociale™ (1) conclus dans le
cadre du Conseil de 1'Burope ot aux conventions ad hoc de
1'Organisation internationale du travail (1) pour déterminer

le statut des travailleurs originaires dos pays tiers sélectionnés,

14. les dispositions des conmventions internationzles et les
obligations qui en découlent étant naturellement d'sutant plus
vagues et -~ quasnt aux ohligations de servir des prestations -
d'autant plus restriotives que les Etats oouverts par la convention
sont plus nomibreux, nous avons examiné les dispositions juridiques
nécessaires pour déterminer la situation du travailleur migrant
cans 1'ordre suivant 3

- droit interne de 1'Btat

- aocords bilatéraux

- accords suropéens

- conventicns internationales.

(1) le liste des accords et conventions cesentiels pour l'enquéte
est annexée au présent rapport.
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15. Cotte méthode a permis de garantir que soient d'abord
examinées les dispositions les plus spécifiques du domaine

étudié de le sécurité sociale. Co n'est que lorsque les

dispositions Jjuridiques internes n'offraient pas de solutions

qu'il a ete nécessaire de recourir aux accords bilateraux ou

& d'autres conventions internationales.

Malheureusement, les dispositions en question de 1'0.I.T.,
comme d'ailleurs celles des "Accords provisoires europdens®,
subordonnent pour la plupart l'application des‘dispositions
favorisant les travailleurs étrangers & la condition de
“péoiprooité”. De ce fait, il existe ~ préocisément en ce qui

goncerne les travailleurs des pays tiers peu dévelcppés qui,

pour la plupart, n'ont pas ratifié lss accords ou scnventions -
dos lacunes considérables dans le résean des dispositions
protectrices en matidre sociale, prévu justement 3 leur intention.

66 £



-

-Analyse de la situation des travailleurs

mlggants de 6-pays tiers sur le plan de la séourité sociale
enB *sublique fédérale ‘d'Allemagme

I) Situation ‘générale du travailleuf étra.nmr gt dos membres
de sa famille (selon le droit interne ellemand)

3 .
D

. A) Altintérieur du pays

1) © Comme Tes prescnptions juridiques allemandes relatives
3 la séourité aociale reposent essentiellement sur le "principe
‘de territonahté" il en resulte qu en regle genera.le,

4657/66 £ RSTA
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- llobligation de s‘'assurer et de servir des prestations ne

2)

peut avoir-effet qu'd 1'intérieur des frontidres de la République
fédérales et, d'autre part,

1la nationalité des travailleurs- (ouﬂde leu. . employeur ) ne joue

sucun r8le limitatif quant au‘cercle dee personnes protégées,

Btant donné, en outre, que nous nous fondons ici sur le
fait que le groﬁpe de travailleurs étrangers envisagé est composé
pour la plus grande partie 4' "ouvriers" 1liés par un contrat de
travail et que les rares personnes occupées comme "employés"
pergoivent une rémunération inférieure au plafond (1) déterminant
l'obligation de s'assurer, ces travailleurs sont assujettis, sans

exception et au méme titre gue les travailleurs allemands corres~
pondants, au. régime allemand et. ils bénéficient de sa protection
pour éux—-m8mes et les membres de leur famille. '

Cotisation

Lea travailleurs étrangers versent donc des cotisations
obligatoireas au titre des branches "maladie-maternité", "invali-
dité=~vieillesse-survivants", "ch8mage", et leurs cotisations sont
Sgales 2 celles versées par leurs colldgues de travail allemands.
Actuellement (1~T»1966), les cotisations suivantes sont versées
par retenue sur le salaire des appointements

(1) Plafond mensuel d'assurance obligatoire pour "employés"
(au 1=7~1966)
Régime g§neral 3

Assurance-maladie 900 I
Assurance-pensiofi 1 800 DM
Assurance-ch8nmage 1 800 DM

B5gime minier )
Seulement pour les employés inves¥is de pouvoirs propres
& 1vemployeur (personnes habilitées & procéder au recru-
toment, fondés de pouvoirs, etc.) s 1 800 DM
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Branches ~ Cetisations des  Plafond

>

U ' travailleurs o - mensuel
Meladic~maternité . 4 ~_5,5.%“1 . . 900 DM

| Invaliditévieillesse- e
survivants ‘ 7 % oo - - 1300 DM
(idem "Mines" 3 ' 8,5% - - 7 1600 DM)
- Chémage : : .  0,65%. . Croe 1750 DM
(idem "Mines" N exempt de cotisation - )

.

L'aasurancp contre les aocidents du travail et les mala-
dies professionnelles est financée axcluslvement par les employeurs,
les allocations familiales (1) exclusivement ‘par l'Ftat qu1 acoorde
également des subventions aux assurances-pensions, a l'assurance—
maladie et accident du régime minier et 2 1'assistance—maternit6
(surtout pour 1' "indemnité de maternité" et pour 1es frais d'admi-

“nistration 3 partir du 1-1-1967); les prestations de 1'assistance~
- chémage’ sont &galement prises e charge par 1'Etat. (2)
_ St

Période d'assursnce minimum ouvrant d»»it aux prestations

. Le bénéfice des prestations/prévues dans 1'assurance-

- maladie et 1l'assurance—accidents du travail n'est subordonnée

a aucune période: de stage. Le travailleur a donc droit directe-
ment, pour lui-méme et les membres de sa famille vivant dhns le
pays (pour autant que ceux—-ci ne soient pas sassurés eux-mémes),

au traitement médical gratult (y compris les soins hospitaliers)
sans limitation de durde. Ce droit s'étend & la fourniture de
médicaments et appareillages, ainsi qu'aux prestaions en espdces
prévues. Seules oertaines:prestations de maternité seront encore
subordonnées jusqu'a la fin de 1966 & un:stage de quelques mois. (3)

(1) Les allocations famlllales, au sens de cette enquéte,
comprennent aussi l'sllocation supplémentaire pour la formation
professionnelle, introduite le 1-4~1965.

(2) Auparavant :v"prévoyance-ch6mage" 1.il g agiasait de prestations
- versées 4 des ohdmeurs n'layant pas encore ou n ayant plus droit
3 des prestations de .1'assuranoce-ch8mage.: =~ - . -

(3) Obligation dlavoir été assuré au moins dix. moéis penddnt les
deux années et six mois pendant la derniére année précédant
1'accouchement (Cette condition sera sbolie au fer jaﬁvier 1967).

4651/66 £



4)

- 10 -

Des conditions identiques régissent 1l'admission des

.retraités au bénéfice de 1'assurance obligatoire dans le cadre

de 1‘'assurance-maladie (1)

En ce qui concerne les rentes d'invalidité, de vieillesse,

ou de décds (pour les survivants), le régime d'assurance prévoit

. cependant des périodes de stage de plusieurs anndes (5 ou 15 ans).,

De méme, en cas d'invalidité prématurie, les intéressés doivent
pouvoir prouver qufils ont versé des cotisations pendant une cer—
taine période pour obtenir le bénéfice de périodes fictives compta-
bilisables jusquta 1l'adge de 55 ans révolus.

Pour certaines prestations du régime minier, on exige

méme une périéde de stage de 25 ans. Il s'agit essentiellement
de 1a "pension de retraite anticipée du mineur" (pension de
vieillesse) & 60 ans, de la rente du mineur & partir de la 50e
année révolue et du versement cémpensatoire prévu pour le mineur
en cas de licenciement aprés sa 55¢ année pour des raisons indé-
Pendantes de sa volonté.

- Enfin, pour l'ouverture de droits dans le cadre de

1'assurance-chdmage, il faut pouvoir prouver que pendant 6 mois

au moins, au cours des 2 derniéres années, on a occupé un emploi
donnant lieu 3 une assurance obligafoireg'dans‘le cadre de
1'"assistance-chdmage", on exige unc période de 10 semnines
d'assujettissement é_l'assurance obligatoire au cours de la
dernidre annde (ou au moins un jour de perceptién d'indemnités

de chémage).

Conservation des droits en formation

Depuis la réforme des pensions en 1957, 1'assurance-
pensions (invalidité—vieillesse—survivants) allemande n'est plus
liée & la condition de la conservation des droits en formation.
Le'droit & pension, une fois acquis, ne peut plus s'!éteindre méme
aprés que l'assuré a cessé d'étré~membre. Si la période de stage
h‘eét‘pas remplie et si le droit A prestations ne peut plus &tre
acquis, la mpoitié des cotisations'(cfest-é»dire la part acguittée
éar le travailleur) peut dtre remboursée sur demande.

(1) 52 semaines d‘assurance-maladie au cours déé 5 années précé-
dant le dépét de la demande de pension.

4657/66 £



- 11 -

5) Autres critdres importants pour l'octroi des prestations

Dans le cadre de 1'assurance-accidents (maladies profes-

gionnelles) une diminution de la capacité de travail 4'au moins
20 % est nécesszire pour que soit octroyée une rente partielle.
Il est également tenu compte, pour lt'établissement de cette
limite minimum, d'accidents anterleurs (maladiea professionnelles
antérieures) de sorte que, le cas échéant, le cumul d‘'asccidents
de moindre importance couvert par 1'assurance-—acoidents du tra-~
vail peut suffire a ouvrir droit 2 pension.

Perootvent les allocations familiales pour 1e second

enfant et chague enfant suiVant les personnes qui ont leur
domicile ou leur résidence habltuelle en République federale

d'Allenagne.

Cette condition essentielle,qui résulte, comme dans
l‘assurance sociale, du principe de territorialité, vaut également
pour les enfants qui ouvrent droit 2 prestations (2). Le gouverne-
ment peut, par ordonnance, faire exception a8 cette condition pour
les personnes qui ont la qualité de travailleur sur le territoire
fixé par la loi, méme si elles n'y ont ni leur domicile ni leur
résidence habituelle.

f

" Une telle exception a été faite jusqu'a préaent (en égard
aux etrangers) pour 1es traVailleure orlganairos des pays de la
‘ C.E. E. ainsi que pour les Portugala et les Turcs oocupés comme
travailleurs en République fédérale (3).

(1) Sauf en cas de mention spéciale, le land de Berlin est visé
ay méme titre que la Répudblique fédérale. .

(2) Prestations actuelles par mois ¢
2e enfent (plafond de revenu de 650 DM par mois) s 25 DM
3e enfant (sans plafond de revenui s 50 DM
4e enfant " " " "o s 60 DM
5e enfant et les suivants (sans plafond de revenu) s 70 DM

(3) Ordonnance du 22 octobre 1965.
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Ces personnes bénéficient également des allocations
familizles lorsque elles-mémes ou les enfants ayant droit ont
leur domicile ou leur résidence habituelle dans le pays dont

- ils sont ressortissants. Dans le cas des Portugais et des Tures,
il n'est pas tenu compte des enfants adoptifs.

Dans le calcul des taux de l'indemnité journalidre de

maladie, de 1'allocation ménagére, etc. (y compris 1'indemnité

de décds versée & la famille), il est également tenu compte des
membres de la famille résidant a 1'étranger.

6) I1 résulte de ce qui précéde que pour le statut du travailleur

Stranger (et, le cas échéant, de sa famille) & 1'intérieur du

pays (République fédérale et land de Berlin) il faut surtout
examiner les questions suivantes 3 B

- la totalisation des périodes d'assurance

- la prise en considération d'accidents antérieurs (éventuel-

lement des maladies professionnelles antérieures)
- les conditions lides & l'cetroi des allocations familiales.

B) 4 1'6tranger

) Comme il a d6ja 6té dit, 1'assujettissement & 1'assurance et
l'obligation de fournir des prestations n'existent gu'a 1l'inté-
rieur des frontidres de la République fédérale. Il ne peut é&tre
dérogé a ce principe que dans des cas exceptionnels particuliers.
De telles dérogations ont été sanctionnées par la jurisprudence

au titre de la "théorie du rayonnement". Selon cette théorie,

l'obligation de s'assurer aux termes du droit allemand s'étend
également aux personnes qui exercent & 1l'étranger des activités
passageéres qui font partie; dépendent, continuent ou émanent
d'une activité en cours & l'intérieur du pays. (1)

(1) Par exemple, montage de machines livrées par une firme
indigéne, etc. -
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 Toute la question est donc axée surjﬁlioécﬁpation# 2
1'étranger d'assurés qui aupargvant travaillaient en Alieﬁagne,
et sur l'assimilation de cette ocoupation provisoire & i'étéangar (1)
& une ocoupation & 1'intériedr du pays éu égard dux droits et
obligations sur le plan des assurances sociales (2).

Dans le cadre de cette enquéte, ° eet Jjustement la

question inverse, 8i 1'on veut, "complémentaire" qui nous 1nté~

resse celle de l'assimllation du. "domicile" (ou de la résidence)
ar tranger 3 wn domicile en Allemagne 1orsqu'il ¥y a ou 1orequ il
Yy & eu activité (assurance) dans ce dernier pays.

En ce qui concerne cette extension territoriale de la protection
et des droits et obligations liés aux prestations, il ne faut
tenir compte que des exceptions prévues expressément par le droit
social interne ot des exceptions sanctionnées par la conoclusion
d'accorda internetionaux. Pour ce qul est de la situation générale

du travailleur (et de sa famille) 3 1'étranger, situation qu'il
convient d'envisager tout d'abord d'aprés les principes du droit
interne, il est signif;catif & cet égard que 1es exceptions dans
les différentes branches de prestationssoﬁmtrares (et peu impor-

l .tantea)

~.*(1) Tn oas de maladie, le § 221 de 1a Beichsversioherungaordnung

("BVO" = code des assurances du Reich) préveit que, dans ce
cas, le travailleur assuré a le droit de réclamer des presta-
tions & 1'employeur qui 1l'a détaché & 1'étranger.

(2) Pcur régler de tels cas, le gouvernement est en outre habilits,
"sous couvert de réciprocité" i conclure des accords interna-
tionaux (parsgraphe 157 de la RVO).
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9) Dang 1'assurance-maladie, le droit 2 1l'assistance en cas de

maladie (soins médicaux et indemnité de maladie) subsiste lorsque
l?ayant droit se rend A 1'étranger, avec l'accord de la caisse, aprds

-

1'événement donnant lieu & une prestation de l1'assurance, ou bien

lorsqu'il obtient cet accord pendant son séjour & 1'étranger (n.

Dans le cas d'un séjour & 1'étranger autorisé;,la caisse
peut également remplir ses obligations par un versement unique &
l'ayant droit. Ce paiement doit correspondre & la valeur de la
prestation de lo caisse & laquelle il aurait droit en Allemagne,
en fonction de la durde probable de la maladie; 3 cet effet,
trois huitidmes du salaire de base doivent entrer en ligne de
compte pour les soins médicaux (prestations en nature) (2).

Pour 1l'indemnitd d'accouchement (prestation de maternité)

& laguelle une assurée a droit, ainsi que pour les soins médicaux

familiagux et l'indemnité de maternité allouéde aux proches, les

mémes dispositions sont en vigueur (3).

‘ Par contre, le droit & 1l'allocation de décés peut étre
réalisé lors de chaque séjour & 1l'étranger de 1l'assuré (4).

(1) Raisonnement a contrario de 1l'alinéa 216, paragraphe 1,
" n® 2 RVO; (détermine la suspension de 1'indemnité de maladie
lors d'un séjour & 1'étranger sans 1'approbation de la caisse).

(2) Paragraphe 217 RVO
(3) Paragraphe 218 RVO

(4) Indemnité de décds = 20 x le salaire de base; minimum ¢ 100 DM,
La situation juridique différente de cette prestation de la
caisse découle de la naturs des choses. Alors que le contrdle
de 1'incepacité de travail et des soins est souvent impossible
& 1'étranger (abstractioa faite de la structure le plus souvent
toute différente des prestations en nature), ces raisons dis-
paraissent en cas de décds d'un assuré.
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- 11 fautﬂremarquer>que toutesn Qes dispositions ne prévoient pas
la protection par 1'assurance-maladie des membres de la famille
‘qui ont leur jomicile ou leur résidence habituelle & 1'Stranger !

- Tout qhameur qui a enoore droit & des prestations de la caisse
perd ce droit lors d'un séjour & 1'étranger pour autant que les
statuts de la caisse de maladie n'en disposent pas autrement.

~ Les retraités qui ont leur domicile ou leur résidence habituelle -
& 1'étranger ne peuvent y percevoir aucune prestation de la caisse.
~ Par contre, les prestations en espdces allouées au titre de la

loi sur la protection de la mére (1) .sont octroyées également

lors d'un séjour & 1l'étranger ou d'un transfert de domicile &

1t'étranger.

10) Les prestations de l'assurancewsccidents du_travail (et maladies

professiormelles) ne sont égelement odtroydes eén principe que dans
le pays d'origine. Lors d'un séjour 2 l'étfanéér, les rentes allouées
dans le cadre de cette assurance ne sont suspendues que lorsqu'il
s'agit. d'étrangers. Cette suspensidn intervient lorsque ceux-ci ont

. étsbli librement leur lieu de séjour habituel hors du territoire
de la République fédérale ou lorsqu'ils ont &té frappés d'une
interdiction de sé&jour. ol

Cette clause de suspension (alinéa 625 RVO) n'est cependant
pas applicable aux orphelina lorsque le tuteur 1légal
réside habitusllement 2 1'étranger. |

(1) Une loi sur le protection du travail en vertu de laguelle les
prestations en espéces et en nature (sauf les prestations de
1'employeur) sont allouées aux assurées au cours de la gros-
sesse, au moment de 1'accouchement et durant certaines périodes
aprés 1l'accouchement selon les presoriptions de 1'assurance-
maladie; la loi ne“somporte cependant pas de clauses relatives

& la suspension des prestations en cas de séjour & 1l'étranger
comme c¢'est le cas dans le cadre de 1l'assurance-maladie.
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Dans chaque cas, l'organisme d'assurance-accidents
(c'est-a-dire 1a mutuelle professionnelle compétente) peut
octroyer un montant forfaitaire correspondant & la valeur de

la prestation dont il est légalement redevable & tout assuré,

blessé ou tout survivant gui renonce 3 sa résidence habituelle

en Allemagne ou qui réside habituellement 1'étranger (alinéa
216 RVO). ‘

L'indemnité pour frais funéraires (en cas d'accident

mortel du travail ou de décés dii & une maladie professionnelle)
(1) est également accordée aux membres de la famille qui
vivent a 1l'étranger. L'assurance supporte également les

frais de transfert du corps jusqu'au lieu de 1'inhumation

dans le pays d'origine.

I1 faut retenir enfin que selon la RVO, aucune pension
pour blessures ou pension de survie (sauf la pension des

orphelins) n'est versée & des étrangers résidant & 1'étranger.

11) En ce qui concerne les prestations de l'assuranceiretraite

{(invalidité-vieillesse-survivants) les étrangers séjournant

a4 17étranger sont soumis & des régles identiques & celles en

vigueur dans le cadre de l!assurance-accidents.

Bien entendu, les majorations pour contributions au
régime complémentaire sont également versées méme lorsque la
pension est suspendue pour cause de séjour & 1l'étranger
(alinéa 1285 RVO).

(1) Un douziéme du gain annuel avec minimum de 40O DM
(alinéa 589 de la RVO)
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Le rembousement de cotisation (1).est. &gnlement acoords -
en dépit d'un séjour & 1'Strenger (alinéa 1323a de la RVO),

De méme que dans le cas de l'assurance-accidents, un
‘ s8jour provisoire & 1'étranger n'exclut pas le paiement de la
pension. Pour les orphelins, vozr ce qui a été dit aun paragraphe 10).

Ici également, dans 1 assurance~pen81on, ce sont donc des
régﬁoments internationsux qui doivent combler les lacunes que le
principe de territorialité a crides dane la proteotion gornntie
par l'assurance et la perception des prestations par les etrangers
(et lour famille) dans leur patrie (& 1'Stranger). Pour les diffé-
rentes brancheé, il s'agit surtout, outre les points dé§jd mentionnés
eu -égnrd au régime en vigueur en Allemagne de (2)

- la non-disgrimination et
—~ l'exportation des preatations.

II)'La situation;pnrtlculiére dea trwvg}lieurs cripinaires des six
) J"jggn tiers et de leur” famille (3).

(selon réglementations internetionales)

12) Bn ce qui concerne les ressortissants dea pays tiers qul font
.1‘objet de la présente enquéte, il existe pour les Eepe 018,
les Grecs, les 'I‘urcs et les Portuggis des conventions bilatérales
dont la dernlére n est oependant pas encorq entrée en vmgueur. Les
mazres europeena" 1 (dans le cadre du Conaeil de 1‘Europe) relatives
& la . ourité soclale, accords . qui sont entrés en vigusur le
11-12—1953 (4). Finalement, i1 faut encore tenii compté des accords
 de l'Organisatlon internationale du travail (0IT) dans la mesure
ol ceux~ci sont applioables 3 1aI2épubliqus féderale d'Allemagne.

(1) Bn cas de non-accomplissement de la période de stage et sans droit
a l'agsurance continude". Seules sont rembourseaa les cotimations

. du travailleur. . - ¢

(2) Totalisation des différentes périodee d'aasurance, prise en congiw
dération d'nccidents antérieurs, conditions duvrant droit aux
allocations familiales. A\

(3) Comme dans la partie I ("Situation générale"), on se fonde en prin-
cipe sur la situation des assurds obligatoires occupés dans les
industries C.E.C.A.; il n'est donc pas tenu compte des cas pariiou«
liers (gens de mer, assurés volontaires, eto.)-~~‘~

(4) La République fédérale et la Gréoe ont ratifié 1la oonvention,
mais non la Turquie.
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13) Pour éviter que l'on ne fonde des espoirs exagérés sur les
accords OIT, il faut faire quelques remarques préalables :

pour les questions qui nous intéressent dans le cadre

de cotte enqudte (surtout "1'6gnlité de traitement" et "1'expor—
tation des prestations"), il ne faut tenir compte (pour 1'Alle-
magne) que des conventions n® 19 (égalité de traitement des tra-
vailleurs nationaux et étrangers en ce gui concerne 1l'indemniss-
tion des acoidents du traveil), de la convention n® 42 (indemni-
gation en cas de maladie professionnelle), la convention n° 97

relative aux travaillsurs migrants et la convention n® 102 rela-

tive aux normes minimales applicables & la sécurité sociale.

La convention n°® 19 suppose le principe de réciprocité.
La convention n® 42 assure & toutes les victimes d'accidents

une indemnisation selon les principes qui prévalent dans la légis-
lation nationale relative aux accidents du travail, mais elle ne
permet pas de surmonter l'obstacle que constituent les clauces

de suspension gui y sont prévues on cas de séjour 2 1'étranger.

La convention n°® 97, si elle ne pose pas le principe de récipro-

éité, permet cependant elle aussi des discriminations en ce qui

concerne la "protection des droits" et les "prestations fournies
exclusivement sur des fonds publics" (telles que les prestations
dites "transitoires"); en ocutrs, elle ne garantit pas plus que
la convention n® 42 l'exportation des prestations lorsqu'il
exiéte des prescriptions suspensives. La convention n® 102 enfin
permet expressément, en son article 69, la suspension de la pres-

-

tation en cas de séjour & 1'étranger; en outre, 1l'article 68,2

permet méme certaines restrictions au principe de 1'6gnlitd do

traitement dens le cadre des régimes de cotisation (!) pour

sutant qu'il n'y ait pes réoiprocité. Il n'y a pas trace, dans
oces conventions, de clauses de coordination concernant la tota-

lisation des périodes d'assurance.

14) Ainei, pour les différentes branches de la séourits sociale -
si 1l'on tient compte des mccords et conventions -~ la situation
est la suivante s
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si 1'on s’en tient au droi* interne, 1a eituation dans
ces branches est 1la suivante t

- ebsence de disorimination (1); o
- l'ouverture des droita n eat pas suhordonnﬁe ﬁ une période
de stage ou de préassuranoe, sauf en ce qui oonoerne les
prestations de maternitd (2), les 1ndemnités familiales de
soins et d'accouchement (3), ainsi que 1'assurance obligaboire
-des retraités (4) et 1é maintien des droits aux chdmeurs non
‘assurés en cas de maladid survenant dans un délai de trois
semhines aprds que l‘intéressé a cessé d'etre couvert par 1'assu- ’
rances. ‘
- en pxincipe, il n'est semi aucune prestation i 1'étranper;
"~ les personnes vivant &'1'6%fangef‘(y damprié'iéé membres de
w . lebdrs familles) n'ont ‘en principe pae droit aux prestations.

~ Pour les, Es a ola, les Gmecs ot 195 gzggl_ (5), les conventions
bilatérales precisent (6) que les périodes Qggggt 1g§guellee 1'inté-

) ; ressé a été assgg en, Bépublique fedérale et dens .1'Etat contractant

atitant que Geoi éat ‘nécessaire pour 1'ouverture d'un droit 3 presta~-
“tion dans’le cadre dé l'aasurance obligatoire ou pbur le droit &
1'agsurance volontairg (qui ne’ sera pas traitée plus aVant ici) et
pour autant gue oea périodes ‘ne ‘se auperpoaant pas. '

.

-

(1) Sauf en ce qui concerne la participation A 1'auto-administration;
mals les acoords internationaux ne visent pas & 1'égalité de trai-
tement dans oe domaine.
2) Jusqu'au 31-12-1964,

Dans le dernier cas jusqu'lau 31-12-1966.
4) Avantage vis-3vis de 1l'assurance volontaire ouverte & tous les
bénéficiaires d'une rente : prise en charga eompléte de la coti-

;. sation par 1'aasuranoe~retraite. .

(5) Ceci s'applifuera égnlement aux Portugaia apréa ltentrée en

' ‘vigleur de la nouvelle ‘convention, . .

(6) Convention avéec 1'Espagne di 29-10-1959 " .

" ‘Convention aveo la Gridce du 25-4-1966 - f .
Convention aveo. la Turquie du 30~4~1964
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I exportation des prestations en cas de séjour dans

1 autre Etat contractant est également réglée dans ces conventions

"ou dans les conventions annexes. Celles-ci &tablissent une distinction

entre les cas suivents

- le domicile se trouve dans 1l'sutre pays,
- la résidence provisoire sc trouve dans l'autre pays, et

- le transfert de domicile dans l'autre pays a lieu aprés

réelisation du risque.

Le premier cas concerne en majeure partie les merbres de la

fanille restés dens le pays d'orig;ne des travailleurs occupés en

- République-fédérale. Ils regoivent le prestation de 1'assurance-mala-
die par l'entremise d'un organisme de leur domicile (ou de leur lieu
_ de résidence) (1). L'étendue ainsi que les modalités de l'octroi de
la prestation sont fonction des prescriptions de droit du pays de

~ domicile (ou de résidence), alors que la détermination des ayants

droit et la durée de 1l'octrol des prestations sont fonction des dig-

positions auxquelles est soumis 1l'organisme allemand compétent. Ce qui
“vient 4'8tre dit ne s'applique pas sux persomnes qui bénéficient-d'un
" droit diveot 2 l'égard de 1'assurance~-maladie du pays de domicile.

En cas de séjour prov1soire d‘un assuré dans son pays d'ori-

- gine (par exemple. lors du congé annuel) celui-ci y bénéficie de la

' néme manidre de prestations dans la mesure ol son état exige des soins
. médicaux immédiate. Ces soins nédicaux incluent dans’ chaqué ocas
ltoctroi de produits pharmaceutiques, médicaments et petits
appareillages, les.solns hospitaliexs ainsi que, le cas éché-

ant, le service d'une sage-femme,

(1) Llorganisme compétent‘est mentionné dans chaque convention.
Généralement 1l s'agit de l'organisme responsable de 1'assurance-
maladie dans le pays d‘'origine du travailleur. Il est gener alement
appelé "organisme suppléant" tandis que l'o anlsms auprés duquel
le travailleur est assuré (et qui, en principe, doit supporter
les frais) est appelé "organisme compétent”.

7
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Enfin,- le droit a prestation de l'assuré et de sa famille
‘eat maintenu’ également loraquée lag intéresses, aprés réalisation
du risque, ‘transférent leur domicile dans 1' autre- pays aprés
avoir obtenu 1'autorisation de 1'oganisme assureur (1). L'auto-

‘risation peut également @tre octroyée péstérieurament lorsdﬁe,
.. pour des.raisons valables, la demande n'a pas été introduite
auparavant. En cas de maternité, l'autorisation peut dtre accor-
dée d2s avant la réalisation du risque.

¥u égard eux conditions dtoctroi de 1'autorisation, les
différentes conventions présentent des divergences : ~

Dans le cas des Vsna ols, aucune condition particuliére
'est prévup.

L}

Dans ie cas des Grecs, 1'au$orisation ne peut &tre refu~

L . W
'sée lorsque l'aasuré (2) se rend dans sa famille et lorsque son
état de santé n'a aoulevé de la part des médecins auoune objection

au changement du lieu de séaour.

Dans le oas des Turcs, 1'autorisation est octroyée lorsque -
leur état de santd n'a :soulevé -auocune objection de la part des
. médeoins, lorsque 1'incapacité de travail aura une <durée probable
d'au moing. trois mois et lorsque l'intéressé se rend dans sa
Afamille.

R Y [P

PN

4

(1) La duxée du service des prestatlons a'inscrit évidemment

dans les limites ‘de la législation sllemande @

. par exemple:jusqu'd 26 semaines aprds la cessation de l'assu-
jettissement & 1'assurance; ou indemnité de maladie (en ces de
continuation de l‘asahrance) accordde pondant un maximum de
78 snméines en l'espace de trois ans, lorsqu'il s'agit de la
méme maladie. Les prestations- en especes sont souvent gervies

- directement par l'organisme compétent wt oujo selon fes

.. prescriptions: légales.,

. (2):Cec1 vaut..également . pour leés.membres: de.la famille..'
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Dans le cas des Espagnols et des Grecs, la protection
prolongée de 1'assurance-maladie, mentionnée plus haut; accordée
a2 un chémeur qui a cessé de faire partie de l'assurance a ét5
étendue en ceci que le droit & prestation reste également acquis,
dans les limites de ce délai, & toute personne qui se rend dans
son pays d'origine (2), pour y geg@ptex une occupation gui lui

est offerte.

Cette clause eét tres intéressante sur le rlan des prin-
cipes parce qu'elle exprime la volonté de voir augmenter la mcbi-
1ité de la main-d'oeuvre et de faciliter le retour au lieu d'ori-
gine; elle signifie un refus de la tendance & lier la main-d'oeuvre
aussi longtemps que 1'on en a besoin.

Enfin, 1'assurance-maladie des retraitas est réglementée”

' de telle manidre que 1l'ayant droit qui ne regoit une rente que d'un
seul pays (ou qui n'a de droit 3 a pension que vis-a~-vis 4d'un seul
pays) est soumis aux prescriptions légales de ce pays relatives

3 1l'assurance-maladie. M8me dans le cas ol son domicile (sa rési-
dence) se trouve dans 1'autre pays, il est traité comme s'il habi-
- tait dans le premier pays. Dans le cés 6& son droit & pension
existe vis-3d-vis des deux pays, il est soumis aux préscriptions
légales du pays de domicile (de résidence).

En résumé, on peut donc dire que, dans le cadre de 1l'assu-

rance-maladie-maternité dent bénéficient les Espagnols, les Grecs

et les Turcs, les conventions bilatérales ont mis un terme au désavan-
tage qui résultait, pour les travailleurs Strangers, du principe Ce

territorialité 1ié au régime allemand d'assurance sociale. L'améliora-
tion est intervenue surtout en oe‘quiwqpnce;nq les membres de la
famille séjournant dans le pays d'origine, la protection de l'assuré
méme lors d'un séaour danas son pays d'origine (conge annuel, congé de
maladle, domicile lors de 1la retraite, protection des survivants) et
les périodes de stage qui sont encore exigées actuellement (soins médi-
céuklaccordés 4 la famille, prestations de maternité).

(1) Droit 2 prestation, lorsque la maladie survient dans un délai de
trois semaines aprés que l'intéressé a cessé d'dtre sssuré.

(2) ®Bu égard au principe de réciprocité, on trouve Svidemment dans les
conventions les termes Yterritoire de lt'autre partie contractante".
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Tel n'est pas encore le cas pour ‘lés Yougoslaves, les
Porﬁgggie ot los Marocaina. Les conventions de I'OIT‘n°'97 et
n°® 102, relatives & cette question, n'éocartent pas l'obstacle

" que constituent lea clauses suspensives allemandes appiiéables

aux prestationa lors d'un séjour & l'étranger; en outre, elles

ne contiennent aucune olause de coordination pour la totalisation
des périodes d'assurance ou le maintien des droits aux prestations.
Pour cette main-d!oeuvre &trangdre, on se borne dono & appliquer

- les prescriptions du droit interne allemand et on se trouve dans

la méme situation que celle décrite 3 la section I),

Tans les branches.ipvalidité, vieillesae, gurvie, les Eapaggolé,

les Qrecs et les Turcs bénéficient également, au titre des conven-
tiong biletérales déjd entrées en vigueur, d'syahtages manifestes
vis-3-vis des autres nationalitds ioi considérées. Ge sont avent
tout des questions, décisives pour les étrangers, de la. totalisa~

tion des périodes d'assurance {pour 1‘ouverture du droit et Sventuel-

lement pour le calcul des prestations) et de 1' gggtation des pres-
lations (perception de la rente dans le pays d'origine), qui sont

' réglées par les conventions.. o AR S

"De la sorte, pour 1'acquisltion, 1e maintien ou la reprise

du droit 2 pension, les périodea de cotisation et lesAnériodes asgi~

milées 3 oelles-oi dans 1'autre pays (pour autént qile 1le ‘1égislation

de oelui—ci leur oonfére catte qualité) sont considérées comme

s'il s'agissait de périodes éorrespondantes én Allamagne ("totali-
sation”). Si ces périodea donnent droit pension, chaoun des

- deux organismes assureurs (c est—apdire l'organiame allemand
'et 1'organisme compétent dans l'autre pays) évalue 19 montant

de la rente en fonotion de sa propre législation, comme si 1t'ine-

- téresss avait 6t& soumis’ & celle-ci durant l'intégralité des

Périodes d‘'assujettissement. Sur le montant ainsi obtenu ("rente
brute"), il verse alors une part proportionnelle a2 celle que repré-

- sentent, danus le. total des périodes comptabilisablés (aux termes

de la convention), les périvdes comptabilisables aux termes de sa
propre législation (rdgle -du- pro-rata-temporis).

. J-
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Le principe de la coordination de la carrieére, en
matiére de sécurité sociale, d'un étranger dans son pays
d'origine et en République fédérale apporte également, outre
lt'avantage de l'assimilation des périodes, l'assimilation
d'autres éléments Qui peuvent avoir des effets défavorables
tels que la réduction ou 1l'interruption de la rente (ou de 1la
prestation en général). C‘ést ainsl par exemple que 1l'emplol
occupé dans l'autre pays, ainsi que les prestations en na-
‘ture ou en espéces (y compris celles de la sécurité sociale)
qui y sont pergues, sont assimilées a un emploi et & la

perception de prestations similaires en Allemagne.

Si toutefois, des clauses restrictives entrent en
vigueur dans les deux pays, chaque partie ne peut diminuer
que de moitié le montant prévu; en cas de réduction de rente
justifiée par la perception d'autres prestations ou revenus,
il ne peut &tre tenu compte de ces prestations au revenu
'qﬁ'en proportion des périodes d'assurance .(selon la régle

du pro-rata-temporis).

L'exportatibn'de prestations dans le pays d'origine

est garantie expressément dans la convention germane-espagnole

et la convention germane-grecque par assimilation des terri-

toires respectifs et des ressortissants et dans la conven-

tion germane-turque par assimilation des ressortissants

turcs aux ressortissants allemands. Cela entraine cependant

l'application aux Turcs de certaines restrictions mineures
de prestations auxquelles les Allemands sont soumis en cas
de séjour & 1'étranger. A 'la différence des autres conven-
tions, la convention germane-turque mentionne expressément

les prescriptions de suspension en cas de séjour & l'étranger,

méme pour rente proratisée.

Ici également, dans le cadre de l'assurance-retraite,

les Yougoslaves, les Portugais et les Marocains sont évidem-

ment désavantagés car ils ne bénéficient pas des conventions
de coordination. Leur situvation est donc exclusivement régie

par la législation intérieure allemande.
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16) Il a 4832 6t4 souligné que, dans le cadre de 1'assurance contre

les accidents du travail et les maladies professionnelles, outre

le probldme de l'exporﬁatibﬁ.des'pieétafiona, la question de la
prise en considération d'accidents antérieurs survenus dans le
pays d'origine revét également un intérét particulier pour les
étrangers.

Ces deux questions ont été rég&éea dans les trois
conventions igternationales susmentionnéea, qui, pour la prise
en oorisidération d'accidents antérieurs, marquent une -certaine

. nuance entre le régime applioable aux Espagnols et aux Grecs,
d'une part, et le régime apﬁliéable aux Turcs, d‘'autre part.

, Lors du caloul du droit & prestation et de la diminu-
" tion de la capacité de travail, il est tenu entidrement
compte, pour les Esgaggcls et les Gr cSy -de tous les accidents
du travail et de -toutes les maladies professionnelles surve-
nu- . antérieurement’ dans le pays d'origine pour le galoul de
‘1a rente. Pour les Turcs en rGVanche, 1es acoidents antérieurs
survenus dans 1‘'asutre’ pays entrent en 11gne de compte unique-
‘ment ‘pour l'ouverture du dr01t mais non pour le caloul des
prestations, lorsque le droit aux prestations én espices ne
résulte que~de ces blessures antérieures.

v

Dana le cas des maladies_p;ofesaionnelles, ‘41: faut

enoore tenir oompte des particularitea suivantes ¢+ "

. .our le calcul du droit & prestatlon, i1 eat égélement
tenu . oompte, au besoin; des emplois dans 1*autre pays (et de
leur durée), lorsqu'ils sont de natuve 2 causer la maladie
professionnelle an question.

7 o “'11 existe un droit & prestation, cell. i -
aervie s.en principe, & 1'exclusion des rentea. par l'organiame
du pays de la résidence habituelle.~~ Co e

651/66 £



- Pour 1'Pspagnol,la rente vet servie entidrement par
le pays dans lequel il a exercé pour la derniére fois l'activité
dangereuse. Les Turcs et les Grecs regoivent des deux pays une
rente en proportion des périodes au cours desquelles ils ont
été exposés au danger, & condition, bien entendﬁ, que la mala-
die soit reconnue comme maladie professionnelle dans les deux
pays,

Pour la branche "accidents du travail" (accidents dens

1'entreprise) une convention OIT (n® 19) est en vigueur en
République fédérale, qui prévoit 1'égalité de traitement des
étrangers et des autochtones pour autant que ces étrangers
soient ressortissants d'un pays ayant ratifié la convention.

L'avantage de l'assimilation doit alors 8tre accordé sans

écard au domioile de l'étranger.

Comme la Yougoslavie, le Portugal et le Maroc ont éga-
lement ratifié cette convention, leurs ressortissants bénéficient
également des dispositions du droit interne allemand applicables
aux ressortissants allemands et ils ne sont pas affectés par
ies restrictions applicables aux étrangers décrites dans la
gsection I. Cela signifie que les prestations auxquelles ces
ﬁersonnes ont droit peuvent, en principe, &tre également ser-
vies & 1l'étranger. Ceci n'exclut pas, bien sir, comme pour les
Allemands, la possibilité de remboursement du capital en ocas
de séjour & 1'étranger. (Cette possibilifé eat exclue pour les
Bspagnols, les Grecs et les Turcs, tant qu'ils séjournent dans
leur pays d‘origine, ces territoires ayant été assimilés au
territoire de la République fédérale). |

Comme la convention n°® 42, relative au dédommagement
en cas de "maladie professionnelle", convention également
entrée en vigueurlen épublique fédérale d‘'Allemagne, prescrit
lt'application des principes généraux de la législation interne
concernant 1'indemnisation des accidents survenus dans 1l'entre-
prise et que la législation allemande assimile ces deux risques,
les Yougoslaves, les Portugais et les Marocains bénéficient ici
également des clauses susmentionnées relatives & la perception
des prestetiona i l'étranger.
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. 17) Dens-la branche-"chémage", il-n'existe ‘. - convention particu~

li2re (1) qu'avec la Grdce, lesnoonventions précitées-ntayant -

. pas trait d.cette branche de la.sécurité sociale. Il em résulte

_ que, ‘pour les Grecs, le principe de l'égalité de traitement -
{assimilation aux ressortissants-allemands) prévaut tant en-oce

. .qui concerne "l'assurance-ch8mage" (végime contributif) qu'en

" oe qui concerne !1‘assistance-ch8mage" (régime non-contributif).
L'assimilation des périodes &'gqploi ou d:ngg;apce dans les deux
. pays-pour l'ouverture du droit et le calcul de-sa durée {

SU T Y permet d'éviter en grande partie les incon-
vénients gui peuvent résulter de 1‘'interruption de 1'emploi par
suite du transfert d'un pays dans ltautre. Elle garantit égale-
ment le maintien de la p&eatation, aprés le retour dans le pays
dtorigine, Pour le calcul de la prestation, i1 est tenu compte .
des membres de la famille séjournant éventuellement dans 1'autre

pays.

- Ces disposit;onga'; 1lexception de celles relatives &
la durée du droit, sont également d'application pour. les presta~
tions-du régime non contributif, ‘

Par ailléurs, les prestations_de 1'assurance-ch8mage e
e 1'aasistanca-ch6mage ne peuvent stre servies que- dans la
' Répﬁblique £4dérale et dans le land de Berlin (2) A cet égard,

all'égglité de t;gitement dss ét:gggg___n‘est.gggggggg.que pour

‘1'assurance-ch6mag§ (et ses preatations); ‘ellé he l'est pas -
,pour 1‘aasistance—chamage.»Oette restriction~s'applique a4 toutes

les nationalités considérées dann 1e cadre de cette_enqpéto,_é
| ;Vl'exception dea Grecs (voir ci—dessus) L‘égalité de-traitemeut
":n'intervient qu aprés une aoxivité rémunérée de-26 semaines_(en -
‘; oas de séjour légal et non seulement paasager) en République fédérale.

PO PN -

”i(1) COnvention du 31-5-1951

, ‘*$“12) Exceptionnellement, 1'1ndemnité de chﬁmage (prestation du régime

‘contributif) est égalément. servie dans: les territoires:du Reich
. &llemand d'aprds la-situstion: agu 31-12-1937. Ici, comme dans les
" dutres” brarchies de la sécurité soclale, 1'auteur ne s'étenid pas
“ pliis’ avant sur ced particilarités ni:sur .d'autres. analogues (exis=~
~tant également dand. les ,autres brarehes: de 1a séourits- sociale) en
rapport avée lés mesSures afbi%raires des’ nationaux—eocialistes,
. avec la guerre ot ses sdjuelies; etd:
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18) La question des "allocatioms pour enfants" (allocation familiale)

guli sont versées-en principe aux travailleurs occupés en Alle-
magne et subvenant aux besoins de leur famille a déja 6té traitée
dans la section I), du moins en ce qui concerne les Portugais

ou les Turcs. Ces personnes regoivent les allocations familiales
également pour des enfants qui séjournent dans le pays d'origine.
Ces dispositions prévalent également mais avec limiteé de femps;
pour les Espagnois et les (recs. Comme dans ces cas, on voulait
les encourager & faire venir leur famille dans le pays de leur
t}avail, les allocations familiales pour les enfants'restés dans
le pays d'origine sont versdes, dans le cas des'ggggg; pour.une
durée de deux ans (extension possible -3 3 ans) et dans le cas

des Bgpegnols, pour une durée de 6 ans (extension possiblé é”'

7 ans). Cette extension d'un an est accordée lorsque le déménagement
de le famille, pour des raisons valables, ne peut se faire dans le

délai normal.

- Les Yougoslaves et les Narocains ne beneficlent d'aucune
donvention correspondante, ni d'exception au prlnclpe de la terri-~
torizlité. Ils n'ont donc pas droit non plus aux allocations fami-
I,Qales pour les "enfant_s restds au pays d'origine. ‘

19) En résumé, on peut donc dire que les Fspagnols, les Greos ot les Turcs,
graoe aux conventions bilatérales entrees en viqueur, bénéflcient, vis-
&-vis des Portu is,- des Yougosldves et ‘des Marocalns, d'avantages
manifestes, surtout dans les branches "maladie" “maternité" M"invali-
dlté“ "v1eillesse“ ”eurvie" "acoidents du travail" et "maladies
professidnnelles". Les Portugals beneficient toutef01s de certains
avantages, au méme titre que le premier groupe, en ce qui concerne
les allocations familiales. Les avantages principaux allant au premier

. groupe gont la non-discrimination vis-avis des ayants droit allemands

(surtout en ce qui ooncerne 1l'octroi de prestations a l‘etrangar), la
totalisation des périodes (pour 1'ouverture du droit), la prise en

npnsideration des a001dents antérieurs (pour le ocalcul du taux d'inca-

paoité), 1a prise en considération’ des membrés de la famille vivant

dans le pays d'origine (pour certalnes prestations) et le fait que

eux-ci sont oouvarts ParT- 1'assurance~ma1adie, mais l‘avantage prin-

¢ipal réside dans 1la ggrantie que les .prestations sont exportées dans
le pays d'origine.
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Anagzse de la situation des travailleurs migrants

des six pays tiers, sur le plan de la sécurité sociale, dans le
' Royaume de Belgique

I. Sitvation générale du travailleur étranger et des membres de sa

famille selon le droit interne .belge

L

A) A Y'intérieur du pays

1° L'article 2 § ler de l'arrété loi du 28 décembre 1944 cancer-
" nant la sécurité sociale des travailleurs dispose : "le présent
arrdté-loi est applicable_é tous les travailleurs et employeﬁrs

liés par un contrat de louage de services,...".

De cet article de l'arr@té loi découlent deux conclusions; en

effet, il en résulte, d'une part _"

- qu'il n'y a obligation de s'assurer et, pour les organlsmes
assureurs, de verser des prestations, qu'd l'intérieur des
frontiéres du Royaume de Belgique seulement; et que,d'autre part

~ la nationalité des travailleurs (ou ‘de leur employeur) ne joue

aucun réle limitatif quant au cercle des personnes protégées.

Tous les travéilleﬁrs étrangers, sans exception, et au méme titre

que les travailleurs belges corrgroondants sont assujettis au ré-
gime belge de la séourité sociale dont ils bénéficient pour eux
ménes pt les membres de leur famille. Ici se trouve donc affirmé

sans équivoque le principe de la non discrimination (exception

faite pour les pemions de retraite et de survie des ouvriers qui,
sans préjudice des dispositions des conventions internationales,
subissent une réduction de 20 % lorsque le beneflciazre est de

nationalite étrangeére) (1).

(1) Art. 6,4°, de la loi du 21.5.1955, relative & la pension de re-
traite et de survie des ouvriers et art. 1 de 1'arrete royal du

19.12.1955.
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2° L'affiliation obligatoire pour les travailleurs étrangers sous
entend bien évidemment le versement, par eux, de cotisations
pour les différentes branches de la sécurité sociale pour les-
quelles une cotisation du travailleur est pergue, qui sont :
"maladie-maternité-invalidité, vieillesse~survivants, chdmage';
ces cotisations sont identiques & celles versées par les tra-
vailleurs belges, retenues sur le salaire ou les appointements,

et sont les suivantes (au 1.7.1966).

Branches Cotisations des travailleurs * Plafond
‘ mensuel 1
. T {
R.G. maladie-
maternité 2,65 12.925 ¥B
invalidité 1,40 ‘ .9.400 FB
ROM. maladie‘
maternite 2,95 aucun
invalidité 1
Re - 'l -
G Zzzgslesse 5,35
aucun
R.M. vielllesse=~
décds 4,25
R.G. ChOmage 1 9,400 FB
R.M. Chémage 1

L'assurance contre les accidents du travail et les maladies
professionnelles, ainsi que les allocations familiales sont
financées par les employeurs, aidés par 1'Etat, qui subventionne
également l'assurance-maladie-invalidité, ainsi que les pensions

de vieillesse et le chdmage.

Nous avons signalé ci-dessyg que la législation belge en ma-
tiére de sécurité sociale posait le principe de la non discri-
mination (sauf une exception). Ccci implique que les régles de
stage ou de résidence qui sont d'application générale sont

opposées aux travailleurs étrangers qui n'y satisferaient
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’ pas; les travailleurs commencent, en effet, une nouvelle "car-

36

riéfe" au regard de la sécurité 'sociale belge; puisque, 13 aussi,
joue pleinement le "principe de la terrltorialite"

Période minimum d'assurance et condition de residence auxguelles
est soumise l'ouvertg;g g;,ﬂ;g;; g greatation“

Le bénéfice des prestations'prévues au titre de }l'assurance-

maladie-invalidité n'est accordé qu'apfés un temps minimum de
travail (et, éventuellement, d'immatriculation) de six mois (1);
les pensions de vieillesse, par contre, ne sont plus soumises

& des conditions de stage minimum; les prestations de 1l'assurance

survivants ne sont servies qu'aprés une période minimum d'un
an de mariage (donc de stage) sauf lorsqu'un enfant est né de cette

‘uniéq (2); quant 3 1'assurance chémage, ses -prestations ne sont ser-
. vies que si le travailleur a accompli un stage d'une durée dépendant

de son égé, et veriant ‘de 75 jours de travail au cours des 10 der-
niers mois précedant le chSmage, & 600 jours au cours des trente six

X mols precedant la demande (33,

Pour‘les ensions de vieillesse du régime minier, le stage exigé

est de 20 ans dans 1e cas de la pension & 60 ans (ouvrieras du jour)
ou & 55 ans (ouvriers du fond), et de 30 ans au fond (sans condi-
tion ‘d'8ge) (h) de méme, pour la branche incapacité de travail
(invalidité professionnelle) du régime minier, 1a péridde minimum
d'affiliation est variable aelon 1'dge, et passe de 10 ans (pour un

ouvrier de 40 ans) 20 ‘anndes (ouvriers de: 55 ans et plus) (5).

(1)

(2)
3)
(%)
(5)

Art. 66, "§ ler, de la'loi du 9 aolit 1963 instituant et orgeni~
sant un regime d'assurance obligatoire contre la maladie et
1'invalidité,

Art. 5, § ler, de la loi du 3 avril 1962 relative & la pension
- de retraite et de .suryie deg ouvriers et des employes.

Art., 118, de 1'A.R., du 20 décembre 1963 relatif & 1'emploi et
au chﬁmage. . . /

Art. 27.28.29 de l'A.R. du 28. 5.1958¢ .

Art. 204, de 1'A.R, du 4,11,1963.,  , .
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Par contre, l'ouverture du droit aux prestations de l'assurance

accildents du travall et maladiss professionneclles n'est subor-

donnée & aucune condition de stage. L'assuré a donc droit di-
rectement au traitement médical et aux soins hospitaliers gra-
tuits. Ce droit s'étend & la fourniture des médicamcnts et ap-

pareillages, ainsi qu'aux prestations en espéces prévues.

Le Conservation des droits en formation

Un autre probléme important pour le travailleur étranger en
Belgique est celui du sort qui sera celui des cotisations qu'il
aura versées aux Caisses de sécuritézsociale belges.

‘

L'assurance vieillesse belge n'est pas liée a la condition de

- congervation des droits on formation; le droit & pension, unc

- fols acquis, ne peut plus s'éteindre, méme aprés que l'assuré

~a cessé d'étrc membre; au cas ol, au moment ou il obtient
1'8ge de la retraite, l'ouvrier’ ne satisfait pas ou ne
satisfait plus aux conditions prévues, il obtient la liquida-
tion inconditionnelle d'une rente théorique de‘vieillesse‘caln
culée suivant un baréme et sur la basc des cotisations qu'il
a personnellement versées (1); le conjoint survivant posséde
la mé&me faculté que 1l'ouvriepr ainsi .donc, aucune cotisation

n'est pefdue.

Au contraire, 1'assurance invalidité du régine général pose le

probléme de la conservation des droits en formation car elle est,
par sa conception, une "assurance risque', et est soumise & la

condition de 1l'accomplissement d'un stage de six mois (2).

(1) Art. 5 bis de 1la loi du 21.5.1955 relative & la pension de
retraite et de survie des ouvriers, -tel qu'il a été inséré par la
.loi du 1.8. 1957. ' ‘

(2) Art. 66, § ler, de la loi du 9 aoat 1963.
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5° Autres critéresi pour 1'octroi des greatations,;déterminants
pour cette: étude . .. '

Aucun taux minimum 4'incapacité de travail n'étant requis pour
le bénéficc decs presgtations en nature d'accidents du travail

ou de maladie professionnelle, le travailleur étranger en per-
goit les prestations dés qu'une incapacité, méme minime, est

constatée.

‘Le principe,deila,territoriaiiféAdés'prostatiﬁhs régit de fa-

-'gon. absolue les dispositions concernant 1es nrcétatiohs fami-
lialeg; toute personne. . qui a son domicile ou sa re51dence en
Belgique pergoit des prestationa pour les enfants a charge
résidant en Belgique, et celd a partir du premier enfunt (1).
Il est admis, également, que les enfants de travailleurs oc=-

© cupés & 1'étranger par un. employeur etabli en Belgique donnent

- droit au versgmant des allocatlons famlllales, mais seulement

s'ils ne pcuvent en-bénéficier cn vertu de la 1egislation

étrangdre. .Par contre, les allocatlons familiales ne sont pas
versées pour leg enfants eleves hors du Royaume GAna 1es autres
cas que: celul prévu ci-dessus (1). =
A ce stade de notre étude, nousg voyons que trois grands pro-
blémes restent posés, qui. handlcépent les travailleurs étran~
gers .dans leur situstion sn yregerd 40 la saeurite sociale
belgo..¢

- la totalisation dce différontes périodes d'assurance;

- 1la prise cn considération d'accidents antérieurs (eventuel-
lcment, dc maladies profcssmonncllcs anter;eures);

CXv L eem o en,

(1) Art. 51 de 1%A.R. du 10 décembre 1939 : lois coordonnées re-
latives aux allocations familialces:pour travailleurs salariés.
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et
e

= .les conditions de résidence liées a& l'octroi des allocations
famildales;

- la non discrimination (pensions de retraite et de survie des
ouvriers).

Ce sont ces problémes qui seront plus spécialement. étudiés
plus en avant, dans la partie de cette étude qui est consacrée

aux différents accords, conventions ct réglements internationaux.

B) A 1'étranger

6° Comme il a déja été dit, 1l'assujettissement & 1'assurance ét
~ 1l'obligation de servir des prestations n'existent qu'a 1'in-
" téricur des frontiéres‘du Royaume. Cependant, certaines déro-
| gations & ce principe de territorialité sont prévues et énu-

mérées par la loi.

Pour des raisons de clarté, nous allons examincr tout d'abord
lcs cas ou, bien que résidant & 1'étranger, le travailleur con-
finue d'étre 6ouvcrt par l'assurance belge ("exportabilité des
prestations"); et, cnsuite, les cas ol la couverture cesse du
‘fait du départ de l'assuré pour l'étranger. Le transfert de

4 domicile de Belgique (ol il y a eu activité, donc assu:ance)
dans un autre pays posc cn effet lc probléme d'une éventuclle
assimilation de cette nouvelle résidence & une résidence en
Belgique pouf une extension ou non de la protection sociale
et des droits et obligations 1iés aux prestations. Nous ne
prendrons cn considération, comme il est normal et logique
de le faire, que les exceptions prévucs exprcssément par le
droit interne ou éelles danctionnées par la conclusion d'accords

internationaux. Selon le droit internec, sont

a. Bxportablcs

En premier licu, les prestations d¢ l'assurance molafie-in-

validité dans les cas ol l'assuré,soit a demandé et obtenu

1'autorisation dc la caisse & son déplacement, soit est tombé

Lesz/66 £



inopinément malade, et dont 1l'état nécessite dee soins
urgents en cas d'hospitalisation (1).

Sont exportables également les "rentes inconditionnelles"
de vieillesse accordées & l'ouvrier, ou au conjoint survi-
vant, dans le cas o les conditions pour l'octroi de la
pension ne sont pas remplies (2); il en est de méme pour
les rentes d'accident du travail ou de maladie profession-

nelle ainsi que pour les majorations de rente en cas d'in-

capacité supérieure 4 20 %. (accidents du travail et. maladies
professionnelles) & partir du 1.7.1967.

Sont payables en dehore de Belgique, mais s¢ulement dans

des cas trés précis, et limités ‘en nombre, les allocations
familialeés et uniquement si la législation étrangére donne
lieu & 1'octroi. d'allocations familiales dans des condi-

tions moins fdvorables que celles prévues par la loi Belge (3).

b. Ne sont pas exportables

-t i

Les prestations de l'assurance maladie{iﬁvalidifé dans les

. hypothéses autres que celles décrites sous a. Les pensions

de retraite et de survie ne peuvent 8tre servies & 1'étran-

ger, essentiellement, sans doute, puisque la liquidation de
ces prestations est soumise & la condition que 1l'assuré

cesse toute activité professionnelle, (4) régle dont 1l'obser-
vance est incontrdlable en dehors du territoire belge.

Mo e u Wb s e P RPN

(1) Art. 221 dé 1"A.R. du &.17. 1963 portant execution de ‘la loi :
L du 9. 8. 1963. | ' i :
" (2) cf. supra, k°, - o T e f?.;u

(3) Art. 52 de 1'A.R. du 19.12.1939 : lois coordonnées relatives
aux allocations familiales pour travailleurs salariés.

(4) Art. 4 de la loi du 21.5.1959, relative 3 la pension de retraite
et de survie des ouvriers,

s
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Pour les mémes raisons de possibilité de contrdle, les majora—

tions de rentes d'accidents du travail et de maladies profes-

sionnelles (1), soumises & la condition 4d'état de besoin lors-

que 1l'incapacité est inférieure a 20 % (accidents du travail

et maladies professionnelles); & partir dul1.1,1967 ne sont pas
gervies & 1'étranger; de méme;-faute .de pouvoir satisfaire aux

conditions d'attribution des prestations de l'assurance chdmage,

1'affili qui quitte le territoire belge perd son droit (2).

Enfin, et sauf dérogations ministérielles expresses (3), les
allocations familiales ne peuvent &tre servies lorsque les

enfants ouvrant droit ne résident pas en Belgique (4).

7) Nous voyons donc que, outre les différents obstacles qu'oppose
la législation interne au travailleur étranger alors qu'il
réside en Belgique, son départ du territoire belge pose une
question trés importante, celle de "1l'exportabilité des pres-

tations".

Nous allons examiner en quoi les conventions et accords inter-
nationaux laissent subsister ou, au contraire, modifient, pour
le travailleur étranger, les désavantages signalés dans la

premiére partie. :

(1) Arrdté ministériel du 4.2:1963. :
(2) Arrété royal du 20.12.1963 relatif & 1'emploz et au chomage.

(3) Voir supra a.
(4) Art. 51 de la loi du 19.12.1939, lois coordonnees... trava1lleurs

salariése.
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II. Situation Barticuliére des travailleurs originaires des six pays

tiers éf'dé"léur“famille”éelbn'Iéé“acdafds5&n€ernationaux

WERRNPEN

T e Lt gt e ety ke e s e - ae

8) Pour les Esgagﬁois,”iea“erecsVetfleé degosia#es existent
.des conventions bilatérales de sécurité sociale (l), ainsi que
différents accords complementaires et arrangements ‘administratifs.
Les Grecs beneficient, en outre, ‘des "Accords intérimaires" du
Conseil de 1'Europe, relatifs & la sécurité socimle et entrés
en vigueur le 11 décembre 1953.'Enfi&;filwfaututenir compte des

. "Conventions" de 1'0.I.T. (Organisation internationale du tra-
vail), dans la meéure'oﬁ'éllés'sOnttapplicabies & la Belgique (2).

9) ‘. Rappelons que. dans la legislation interne. helge, plusieurs
principes sont poses : o e

- non. discrimination (sauf en ce qui concerno l'abatteaent
de 20 ¥ sur le montant des pensions de retraite et de sur-
‘vie des ouvriers pour. 1es etrangers), ) '

- un stage de six mois (c‘aqd. juqt?fication de 120 jours
de travail ou assimilés durant une période de 6 mois)

: pour'le-behefice;desﬁprestationa.de_1‘assugance-ma1adie,

pour les prestations en eapécyudp:l'aseuragqe-maﬁernité

et pour les prestations de 1'assurance~inyalidité, de 20

‘années pour la pension de vieillesse .du régime minier;

:; en prlncipe. aunune preatation n'est sorvie 81" étranger
S (a est "exportable"); N P N

- lea personnes viVant a 1'étranger (y compris les membres
- de la famille) n' ont, en principe, pas droit aux pres—
tations.

..{1) Conventien generale belgo-espagnole du 28 11 1956, entree en
vigueur 16°1.6.1958."
' Converition générale belgo*hellénique du 1.# 1958 entrée en
vigueur le 1.1.1961.
Convention générale belgd-yougoslave du 1.11.1954,

.::“(Z)LSur ;es éonyent;qns ‘de I 0.I.7., se reporter-a ia partie "Allemagne"
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10) Dispositions conteniies dafis Tes convertions biYatérales (1)

.avec 1'Espagne, iaﬁGréce.et“la“Ybugﬁslafie';

a)

b)

Egalité de traitement - non discrimination

Ce principe est pose en tete des trois conventions

et est reaffirme tout au long dc 1eur texte.

iotalisaticn'desApériodes

Selon les conventions bilatérales, lcs périodes d'af-
filiation aocomplles en Belgique et dans 1'autre pays sont

,additlonnées et totaliaees, dans la mesure ou elles ne se

superposcnt pas, et pour autant que ceci cst nécessaire pour
l'ouverture d'un droit & prestations dans le cadre de 1l'as-

surance cbligatoire. Unc condition cepcndant est posée :

hl'intérruption d'affilistion qui se produit lors du change-

ment de pays ol sc situe le'lieu de travail ne doit pas

&tre supéricurc & 1 mois.,

Totaliser, rcviont & dire que les périodes d'assurance

~ (ou les périodes assimilées telles; par exemple, que le

+ service militaire ou la maladie) accomplies dans le pays

d'origine sont considérées comme ayant été cffectuées en

‘Belgique, la réciproque étant, bien évidemment, valable au

regard de la législation de sécuriﬁé sqciale du pays‘d’ori-
gine; le travailleur étranger ne recommence donc plus une
"earridre™ d'affiliation & la sécurité sociale, il continue

simplement celle qu'il a commencée dans son pays d'origine.

- I1 esty sans-aucun-doute, inutile de démontrer longue-

ment 1'ekxtréme importance de 1'admission, grice aux conven-

tions bilatérales, du principe de la "totalisation" des

périodes d'affiliation, que ce soit’ dans’ le domaine dcs

(1) Compte tenu égalcement, bicn évidemment, dcs accords com-
plémentaircs ¢t des arrangements administratifs qui pré-
cisent les modalités d'application de ces conventions bi-
latérales. -
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prestations & court terme -(assurance maladie-maternité-invali-

dité) ol le travailleur étranger n'est plus, dés- lors, exposé
4 la réalisation d'un risque social alors qu'il se trouve en
période de carence, faute de ‘remplir les conditions de stage
requises, que pour des prestations & ‘long terme (assurarce
visillesse-survivants) pour lesguelles toutes les périodes
d'affiliation étaient, -jusqu'alors, ignorées, le privdnt ainsi

d'une partie, parfois considérable, de ce & quoi il avait droit.

Pour toutes ces prestations (y compris les allocations

familiales dans la mesure ou il ne peut y avoir ouverture du
droit qu'aprés un stage), les conventions posent: le principe

de la totalisation.dans la mesure oil cette opération est néces-
saire. I1 faut préciser qu'il s'agit des prestations "assurance
vieillesse et survivanté et invalidité' régime "minier": Pour
‘la maladie, il n'y a pas de proratisation et pour 1l'invalidité
régime général, c'est le pays de travail ol est survenue la
maladie suivie d'invalidité, sauf si lors de la maladie, le
travailleur n'a pas un an de travail dans ce pays; dans ce cas,
il y a rejet de la charge de 1'invalidité vers 1l'autre pays

(voir convention Espagne art. 8
convention Yougoslavie , art, 11
convention Gréce ~ art. 8J

Le calcul des prestatlons 8 effectue alors de la fagon sulvante
'chacun des deux pays debiteurs totaliae les periodes d‘affilia-
tion qui donnent droit a une prestation globale; de ce total,

chacun des pays calcule la part correspondant aux annees d'affi-

11ation accomplles sous sa leglslation.

En oﬁtre, i1 ést ﬁfévu;'déhé léb cthenfidns vilatérales
belge-espagnole et belgo-yougoslave gque l'assure ou 1és ayants
droit peuvent user d'un droit d'option entre 1'app11cation de la
convention (la totalisation) et l'application des législations

4657/66 ¢ .

.



- 40 -

nationales séparément, au cas ol ce dernier calcul leur est
plus favorable. Le droit d'option n'est prévu que pour les
pensions d'invalidité (mines), pension de retraite et survi-
vants), Dans la convention belgo-hellénique, il n'est pas pré-
vu de droit d'option; toutefois, il y est prévu qu'un complé-
ment est dli si la pension proratisée est inférieure au montant
di en application d'une seule législation sans totalisation des

périodes d'assurance (art. 17 de la convention).

¢) "Exportabilité' des prestations

L'obstacle de la non exportabilité des prestations, consé-
quence directe du principe de leur territorialité, est partiel-

lement lesvé dans les conventions bilatérales. Trois cas différents
se présentent :
-~ le travailleur et ses ayants droit se trouvent momentanément

& 1l'étranger (dans le pays d'origine);

- le domicile ou la résidence habituelle se trouve dans le pays

d'origine;

- le transfert du domicile dans l'autre pays a lieu aprés
réalisation du risque;
dans le premier cas (lors du congé annuel, par exemple), les

Espagnols et les Yougoslaves, (droit limité & 1 mois) et leurs

ayants droit, bénéficient des soins de santé en cas de maladie
ou de maternité; pour les ressortissants de ces deux nationalités

seulement, il y a assimilation des territoires et remboursement

des frais engagés pour les soins (produits pharmaceuthues, hos=~

pitalisation, petlts appareillages et, le cas échéant, soins

d'une sage-femme); les conditions d'ouverture sont celles du

lieu de travail (Belgique), 1'étendue, la durée et les modalités

d'attribution sont celles du lieu de résidence temporaire.
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Dans le second cas (hypothése ol les ayants droit résident dans
le pays d'origine), il est prévu, pour les Grecs seulement,

que les ayants droit bénéficient‘de prestations de l'assurance-
maladie, maternité et décés; les conditions d'ouverture sont
celles du lieu de travail (Belgique); 1'étendue, la durée et
les modalités d'octroi gont celles du pays d'origine (Gréce).

Pour les Grecs seulement, des preastations familiales sont ser-
vies pour les enfants restés dans l'autre pays, et cela en
vertu d'une dérogation ministérielle (1).

Dans la tr0181eme hypotheae ‘(transfert du domicile dans le

pays d'origine aprés "réalisation du risque" (2), les Espagnols
seuls bénéficient des prestations de 1'assurance maladie-ma-
térnité, 8'ils ont demandé ef obtenu 1'autorisation préalable
de l'organisme de sécurité sociale. Cette disposition n'ést

pas d'application pour les invalides et les retraités.

Pour les travailleurs ressortissants des trois pays (Espagne,
Gréce et Yougoslavie), la condition de résidence, ainsi que
le dispoéent les donventions bilatérales, ne peut faire obs-
tacle aux p&iements des pensions ou des&réntes{ de ce fait,
tout rentier ou pensionné (vieillesse et invalidité) qui trans-
fére son domiclle, aprés réalisation du risque, ‘dans ‘le pays
d'origine est assuré d'y toucher sa ‘rente ou sa pension. ‘

" 8ignalons enfin que 1'assurancé-sialadie des retraités ést

%égleménéééJdé telle manidre ‘quey si la rente n'est dieé dué par
un seul pays, 1 assure est soumis, pour les conditions d'ouver-
ture. ‘du droit 3 la 1eglslation de ce'pays, ‘et pour 1'étendue,
) la'duree et les modalités d'cctroi des prestations aux disposi-
tions légales du poys odt est son domiciiei Par contre, &i la

. . . . <0 - Ll e e e

(1) Les montants forféitaires soat les suivants : =~ ~ %=
- ler-et 2e¢ enfants :.300 :-FB.pour chacun; . ;-
Be et be enfants : 500. FB pour chacun,
"le nombre des- enfants donnent droit aux prestations familiales
P rest 1imité A k.-
(1) Il faut entendre par "realisatlon du risque" aussi blen la ma-~
"ladie ou 1'invaiidité, que la vieillesse ou-le’décés.

P T T
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rente ou la peqsiop est due, par deux pays, les conditions
d'ouverture du droit sont celles du pays.de résidence, et la
duree, 1l'étendue et les modalites d'octroi des prestations

sont celles de la leglslatlon du pays débiteur. A noter que la
convention avec la ggggg ne ppevoit pas l'octroi des‘presta-
tions en nature aux titulaires d'une pension ou indemnité d'in-

validité a charge d'un seul pays et qui résident dans l'autre

pays.

Sur le plan dé"l'exportation" des prestations, nous
voyons que les conventions bilatérales n'ont pas résolu com-
plétement le probléme de la territorialité, il s'en faut méme
de beaucoup; le principe de la territorialité reste valable
dans de nombreux cas. Certes, les membres de la famille restés

:dgns le pays d'origine sont mieux protégés contre les risques
‘sociaux, mais le travailleur et sa famille lors d'un congé
annqel, par exemple, deﬁeurent exposés aux risques sans &tre

couverts par l'assurance (sauf pour les Grecs).

Les conventions n°® 97 et 102 de 1'0.I.T. n'écartent pas

les clauses suspensives prévues par la législation belge en
cas de séjour & 1'étranger; dans ce domaine donc, et sauf les

' exceptions assez rares signalées précédemment,ce sont les prin-
cipes restriétifs du droit interne belge qui prédominent.
Signalons enfin que la convention n® 19, qui prévoit 1l'égalité
de traitement pour la branche "accidents du travail' a été
ratlflee par le ggggg, il est donc possible pour un travailleur
marocain d'exporter une rente d'accidenté du travail.

11) Indiscutablement, les conventions bilatéralés signées
par la Belgique avec 1'Espagne, la Gréce et la Yougoslavie prévoient,
pour les ressorgissants de ces troié pays, des mesures plus favorables
que les prescriptions du droit interne., Cependant, nous avons pu nous
rendre compte que ces conventions n'abolissaient pas tous les incon-
vénients du principe de la territorialité des prestations dans le cas
ol le.travailleur migrant retourne dans son pays d'origine. Sur ce
point, d'une trés grande impoftance, demeurent d'application des
ciauses suspensives pour des raisons de résidence de l'assuré ou de

ses ayants droit.
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Analyse de la situation des travailleurs migrante’
des six pays tiers, sur le plan de la sécurité sociale,

dans la République frangaise

I. Situation générale du travailleur étrangér et des membres de
sa famille selon le droit interne francais

A) A 1'intérieur du pays

1) © L'article L 241 du Code de la sécurité sociale dis-
1 'posé "Sont affiliées obligatoirement "aux assurances so-
ciales, quel que soit leur &ge et méme .si elles sont ti-
' tulaires d'une pension, toutes les personnes de nationa~
. 1ité frangaise de l'un ou de l'autre.seéxe, salariées ou
travaillant 4 quelque ‘titre ou en quelque lieu que ce
soit, pour un ou plusieurs employeurs et quels que soient
le montant et la mature de léur rémunération, la forme,
_la nature ou la validité de leur contrat", L'article L 245
du méme Code étend cette obligation aux étrangers, qui
dispose. "Les travailleurs étrangers remplissant les con-
~ ditions visées a l'article L 241 sont assurea ohllgatoire-
~ ment, dans les mémes.conditions gque les travailleurs fran-
' :géiér Lesdits’ travailleurs et leurs ayants droit bénéfi-
‘: ciant des prestations d'assurances sociales s'ils ont leur

résidence en Franmce" ' - - : R

- Tl est. immédiatement clair que la législation so~
. ciale frangaise repose fondamentalement sur le principe

de la territorialité (avec, cependant, quelques exceptions)

. e ae

7T de’dela4) 'résulte, ‘dlune’part T T T T T

= qu'il n'y .a obligation de s'assurer et, pour les organismes
assureurs, de verser des prestations, qu'a l'intérieur des

'--frontieree de la Republlque franqaise seulement - et que,
d'autre part : . :
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- la nationalité des travailleurs (ou de leur employeur)
ne joue aucun rdle limitatif quant au cercle desrper-
sonnes protégées.

Tous les travailleurs étrangers, sans -exception, c¢t au

méme titre que les travailleurs francais correspondants sont as-

- sujetis au régime frangais de la sécurité sociale dont ile béné-
ficient pour eux-mémes et les membres de leur famille. Ici se trouve

donc affirmé sans' équivoque le principe de la non discrimination

(exception faite pour les "primes. dé¢ naissances").

2) L'affiliation obligatcire pour les travailleurs
étrangers sous-entend bien évidemment le versement, par
eux, de cotisations pour les différentecs branches de la
sécurité sociale, pour lesguellces une cotisation du tra-
vailleur est pérgue, qui sont : '"maladie, matcrnité, in-
validité, vicillessec et décés"(1); ces cotisations sont
identiques & celles versées per les travailleurs fran-
¢ais, retenues sur le salaire ou les appointements, ct
sont les suivantes (au 1.7.1966).

Branches Cotisations des travaillcurs Plafond mensuel

Régime général

maladie, mater- ‘ o ‘
nité,. invalidité, 6% - .1.080 FF
vieillesse, décés

Régime minier 104 - " idem
assurance chdmage (2) 0,05 % 4,590 FF
Régime minier (3) -

L'assurance contre les accidents du travail et les maladies
professionnelies et les allocations familiales sont financécs exclu-~
sivement par l’employeur;’l‘Etat subventionne l'assurance invalidité-

vieillessc du régime minier et l'assistance-chdmage....

(1) "Capital décés" et pension de survivents.

(2) Régime conventionnel pour 1'industrie (sauf les mlnes) et le com-
merce.

(3) Fonds des Charbonnages de France pour le chSmage partlel dfi & la
mévente,financée par les entreprises,
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Nous avons signalé qué’le Code dec la sécurité sociale
posait le principe dé la non discrimination ontre les assurés

sociaux. Ceci implique ‘que des régles de stage-ou de résidence

qui sont d'application générale peuvent 8tre opposées aux travail-
lours étrangers qui ne les remplisseni pas; ces travailleurs com-
mencent, ¢n effet, une nouvelle "carridre" au regard de la sécu-
rité sociale frangeise, pulsquo le "principe de la territorialite"
joue: pleinement., '

3) Période minimum d'assurance et condition de résidcnce aux-

quelles est soumise l'ouverturc. du dr01t a prestation.

.

Le bénéfice dos prestations prévues au titre de l'assurance-

maladie n'esst accordé qu'aprés un temps minimum de travail (et,
éventuellement d'immatriculation) de soixante heures au cours
des trois derniers mois (1); certaines prestations de maternité
sont subordonnées & la condition d'un'stage de 10 mois. En ce
qui concerné la rente d'invalidité, elle est subordonnée & un

- stage d'un #n d'immatriculation au minimum; ce délai est 'de 5 ans
pour la rente de vieillesse (2), et de 15 ans minimum pour la

‘pension de vieillesse (3). Pour certaines prestations du régime
minier, le 'stage exigé est de 30 ans (il s'agit essenﬁiellement
“de la tpension de retraite antidipée du mineur" qu1 est 11qui~
| dable . & 50 ans) (4). o C | R

Les preétatiohs'de ch8mage (5) sont elles aussi soumises
' & des conditions de stage minimumj pour 1'ouverture du droit a
1'assistance-chfmage, il faut prouver avoir accompli 150 jours

..de travail salarié effectif au moins pendant.les derniers»427mois,

(1) Article L 249 du Code de la sécurité sociale: - ™
(2) Article L 336 du Code de la sécurité sociale.
(3) Article L 335 du Code de la bécurité sociale. °
(%) Article 146 du décret du 27 novembre 1546,
(5) Le systéme frangais de couverture du "risque de chdmage" est double:
- l'assistancc~chémage comporte le versement, par la Commune - ou
le travailleur réside depuis plus de 3 mois, d'une somme forfai-
taire journaliére, augmentée de¢ suppléments pour charges fami-
liales;
-~ l'assurance~ch8mage, régime conventionnel rendu obligatoire par
voie reglementaire, sert des prestations égales a 35 % dii ‘sdlaire
journalier de référence,
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et rempli la condition de 3 mois de résidence dans la Commune
qui verse les prestations de l'assistance (1); dans le cadre

de 1'assurance-chbmage, un minimum de 3 mois d'emploi durant

les derniers 12 mois et de 180 heures de travail pendant les

3 derniers mois est exigé.

]

Par:contre, 1l'ouverture du droit aux prestations de

1'assurance-accidents du traveil et maladies professionnelles

n'est subordonnée & aucune condition de stage. Le travailleur
a donc droit directement au traltement médical et aux soins
hospitaliers gratuits. Ce dr01t s' etend & la fourniture des
medlcaments et apparelllages, ainsi qu' aux prestations en es-

péces prévues.

L) Conservation des droits en formation

Un autre probléme important pour le travailleur étranger
en France est celui du sort qui sera celui des cotisations

qu'il aura versées aux Caisses de sécurité sociale frangaises.

L'assurance-vieillesse frangaise n'est pas liée a la con-

c§ndition de conservation des droits en fofméiiqn; le droit

4 pension, une fois acquis, ne peut plus s'éteindre, néme aprés
que l'assuré a cessé d'8tre membre; si la période de stage n'est
pas remplie, et si le droit & prestation ne peut plus &tre
acquis, les cotisations du travailleur peuvent lui &tre rem-
boursées sur demande (2), aucune de ses cotisations n'est donc
perdue. |

¥ . 4

(1) 1 &n & Paris et dans les’ Commun s assimilées du Département
"Seine et Olse"'

(2) Article 72 du decret du 29 décembre 1945.
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Au contraire, 1'assurance-invalidité pose le probléme de
la conservation des droits en formation, car elle est, par sa

conception, une "assurance-risque", et est soumise & la condi~-
tion d'un stage de 12 mois. De méme, le droit aux prestations

de l'assurance-maladie 8'éteint un mois aprée la fin de l'affi- -

liation de 1! assure (1), et l'ouverture du droit exige un
stage de soixante heures minimum de travail au cours des

trois derniers mq;s.

Autres criteres. pour l'octroi deskprestationai,detexmi-

nants pour cette étude

Aucun taux minimum d'incapaclte de. travail n'étant ‘requis
pour le bénéfice des prestations de l'assurance accidents du

travail, le travailleur &tranger pergoit les prestations dés

qu'une incapacité, méme mineure,.:est  médicalement constatée;
cependant; il n'est pas tenu compte deayaccideqts'éventuela
précédents survenus 3 1l'étranger. |

" Le principe de¢ la territorialité régit de fagop_§b§qiu§‘
les dispositions concernant’%?s restations fémiligles; §§ut¢
personne, qui & son domicile ou sa résidence en France, per=-
goit des prestations pour les enfants a charge residant qn ‘
France (2), et celan & partir du deuxidme enfant (3) (W),

o

Des dérogations au~sttiétaprincipegdq 1a_"t§r?1toria;ité
des préstations" ont été légalement établies, mais. en nombre

limité, et par, d'une part, des "accords de réciprocité" conclus
avec les mutres pays de la C.E.E. et.concernant les travailleurs

originaifes de’ ceés pays (ces mccords ont été qemplacée, 4 dater

(1) Article L 253 du Code de la sécurité sociale. - c

(2) Article L 511 et L 512 du Code de la séourité sociale. .
(3) Article L 524 du Code de¢ la sécurité sociale. ‘

(&) Montant des allocations familiales : deuxiéme enfant : 63 36 FF

troisidme enfant et suivants

- 95,04 FF
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du 1.1.1959, par les Réglements 3 et 4 de la C.E.E.), et d'autre
part, par des "conventions bilatérales de réciprocité" pour les
travailleurs frontaliers, ﬁniquement, de Monaco, d'Espagne et de
. Suisse. Ces personnes bénéficient également des allocations fami-
liales frangaises lorsqu'elles mémes ou leurs enfants ayant droit
ont leur domicile ou leur résidence habituelle dans le pays dont
ils sont ressortissants, pourvu que le lieu de travail habituel

du chef de famille soit en France (1).

| A cc stade de notrec étude, nous voyons que trois grands
problémes restent posés, qui défavorisent les travailleurs étran-

gers dans leur situation au regard de la sécurité sociale frangaise

- la totalisation des différentes périodes d'assurance;

la prisec en considération d'accidents antérieurs (éven-

tuellement, de maladies profeasionnelles antérieures)
les conditions de résidence liées & l'octroi des allo-
cations familiales et, partiellement, des prestations

"agssistance chdmage'.

Ce sont ces problémes surtout qui seront éclairés, plus
en avant, dans la partie do cette étude qui est consacrée aux dif-

férents accords,. conventions et réglements internationaux.

B) A 1'étranger-

6) Comme il a déja été dit, l'assujetissement a 1'assurance
‘et l'obligation de servir des prestations n'existent qu'a

l'intérieur des frontiéres de la République frangaise.

Une exception cependant existe pour un travailleur exer-
¢ant, pour une période limitée, des activités professionnelles

a l'étranger. Ce travailleur est "détacheé" par son‘employeur

(1) Article 515 du Code de la sécurité sociale.
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qui doit solligiter.dellalcaisae de sécurité sociale uﬁe autori-
sation pméalabié; il est, en effet, logique que pour une période
assez courte, la cou&e}ture des risques soclaux soit maintenue
pour un travailleur quittant paséagéroment le territoire national
pour des raisons profeasionnelles, au service d'une entreprlse
dont le siége social est situé en France. ’

) Encore est—il a remarquer, qu aux termes de l'artlcle 97 bis
du décret du 29 decembre 1945, il n'existe aucune obligation pour
les Caisses de securite sociale de rembourser des soine dispensés
4 1'étranger; il n'y a la qu' une simple possibilite de rembourse-
ment, ot é ¢oncurrence du moutant qui aursit éte rembourae el 1es'
soins avaient éte dispenses cn France' une semblabla ‘poesibilité’
oxiste dans le cas ou les so;na ne peuvcnt 3tre donnés en France
sans. que, dans ce cas. non plue, aoue une quelconque automatic1te.

. .
¥ ”~

Une question complementaire se pose aussi, qui est celle
d'une éventuelle assimiliation du domicile ou Bc la residence
hakituelle 1'etrangur & un ¢omicile ou a une resxdence habi-"
tuelle en France, lorsqu'il y a eu activite, donc assurance, dana
ce dernier pays; en d'autres termes, il faut examinur s'il y a
extension ou non de la protection sociale ot des droits et obli-
gations 1iés aux prestations, en ne prenant en conaidérgtion,
comme il ost normal et logique de le faire; ﬁue”lvs %xéeptioﬁs‘
prévues axpresscment par le droit internc ou celles sanctionnees
par laAconclusion d'accords 1nternationnux. ' ‘

i .

"I1 nous a semblé pius.faéilé,'goui Aks raisons de clarté !
dans 1'expoaition, dfétudier 1ce cas oft 105‘pre5tatlons sont -
servics malgré la‘reaidence)' 1'étranger de l'aesure ou des ayanta
droit, et les cas o 1es prcatationa ne aont pas servics, donc la
possidbilité d'exporter ou nen Lcs preatatlona, et cela tout d'abord

selon le droit internc.

ae Prestatiqga exportables

Fn premier lieu, il s'agit des pensions de vicillesse dont la
liquidation a été demandéc avant le départ du territoireffféﬁqais. Pour
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les rentes d'accidents du travaill ou de maladies professionncllcs,
une différcnce cst faite entre Frangais et étrangers; pour les
premiers, la pension est totelement exportable, et est servie ré-
gulidércment au licu de résidence & 1l'étranger; pour les scconds,
au contraire, la pension cst remplacée par lg verscment d'un ca=-

pital égal & 3 annuités de la pension (1).

Sont remboursés aussi (donc "cxportables') les frais
funéraires pour une porsonnc décédée & 1'étranger lors d'un sé-
jour effectué pour des raisons professionnelles, ¢t gui est rapatriée
en France (2). De méme, une Frangaisc résidant généralcment &
1'étranger et venant-accoucher en France pergoit 1'allocation de
naissance (3). Enfin, toute personne qui ne peut &tre soignéc
en France et, avec l'autorisatiom de la Caissc, sc rend 4 1'étran-
gcr:pour y recevoir des soins dans un établissemént, obtiendra le
remboursement des frais médicaux ct hospitaliers (4). Bien enten-
du, les majorations pour contributions aux régimes complémenteires
sont versées; de méme,le remboursement des cotisations est égale-
ment accordé, dans le cas ol l'agsuré a cotisé durant moins de
cing ans & l'assurance vicillesse (5). Une prestation dont 1'ex-
portation est possible est celle du remboursement pour des soins

de santé regus & 1l'étranger pour une maladic iopinée ().

b. Prestations non exportables

L'attribution et le maintien de la pension d'invalidité

étant soumis & la possibilité dc contrdler la diminution ou la

perte de capacité de gain du 1l'assuré, un séjour a 1'étranger

(1) Article L 461 du Codc de la sécurité sociale.
(2) Article L 447 du Code de la séeurité sociale.
(3) Circulairc ministériclle n° 81 55 du 11.10.195k.
(4) Article 97 bis du décret du 29.12.1945,

. (5) Article 72 du décret du 29,12.1945.
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rend, trés genéralement, impossible ce contrdle et, dans ce cas,

entraine la suspension du versement de la pension.

o PN

Les gxants droit etrangers qui ne **esidalent pas en France
lors de l'accident survenu & l'assure ne peuvent reccvoir aucune
indemnité au titre de 1'assurance accidents du travail - maladles

professionnelles (1). Aucun soin de santé gour un pensionné ni

pour ses ayants droit n est exportablo hors du terrltoire franqais,

" aucune prestation de maternité ne peut ctrc perque pour une nals-

sance hors du territoire franqais, 1'allocat10n de deces n est

pas vergée pour un deces a l'etranger (sauf deplacement pour des
motifs professionnels). De mcme, toutes les prestations de l'as-
”Hurance ou de- l‘asslstance chﬁmagc sont suspendnes, puisque l'asg-
suré ne remplit plus les cbnditions ni de residence ni ne peut
plus se tcnir i la dispositloh dé’ 1'off1ce de placument.

7) Nous voyons donc que,outre les differents obstacles qu'op~
pose la 1egislation interne au travailleur etranger resldant en
France, son depart de la France pose deux autres quustzons trés

impcrtantes ¢

= la non discrimination et
- "l'exportabilité" des. prestations. -,

£

F A A A T SR

Noué alibﬁé‘e;éminer en quoi les accords en conventions
internationaux modzfiont ou; laisscnt auhaigtar, pour le travail-.
leur étranger, les desavantages signales dans la premiere parties

II. Situation particuliére des travaillcurs originaires dc¢s six pays
ticrs ct de leur famillc.selon.les accords:internationaux’ '

8) Pour les Espagnols, les Greés, 1eé’P6rthgaié‘ei les ?oﬁgoé-

laves existent des conventions bilatérales de sécuritéd sociale” (2).

(1) Article L 461 du Code de la sécurité sociale._

(2) Convention générale franco-ospagnole ‘du 27.6.1957;
‘Convention general frafnco-helléniqué duw 19.4.71958;
Convention générale franco-portugaise du 16.11.1957;
Convention’ génerale franco-yougoslave du 5 1. 1950.
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-ainsi Que des accérds complémentairéé et des arrangements édminis-
tratifs, Les Grecs bénéficient, cn outre, des "Accords intéri-
maircs" du Conseil de 1'Europe, relatifs a4 la sécurité sociale

et entrés en vigueur le 11.12;1953.‘Enfin3.il faut ténir compte
des "Conventions" de 1'0.I.T., dans la mcsure ou ils sont ap-

plicables a la France (1)<

- C

9) ‘Rappelons que, dane la 1égislation intcrne frangaisc,
plusieurs principes sont posés : ‘

- non discrimination; i

- stage de trois mois pour le bénéfice des prestations

1'assurance-maladiec; de 10 mois pour 1'assurance mater-

nité; d'un an pour l'assurance invalidité, de 5 a 15

ans pour la rente de vieillesse, ¢t de 15 ans minimum

© pour la pcnsion de vicillesse; 30 ans pour la pension

miniére anticipée;
- en principe, aucune prestation n'est servie a 1'étranger;
- les personnes vivant a l'étranger (y compris les

membres de la famille) n'ost, en principe, pas droit

aux prestations.

10) Dispositions contcnucs dans lcs conventions bilatérales (1)

avec l'BEspagne, la Gréce, le Portugal et la Yougoslavie .

a) Egalité de traitcment - non discrimination : ce principe est

posé c¢n téte des quatre conventions bilatérales, et cost réaffir-

mé tout au long dc lecur texte.

b) Totalisatioh des périqdcs selon les conventions bilatérales,
toutes les périodes d'affiliation & un régime de sécurité sociale,

dans le pays d'origine ¢t en France, sont additionnées (totalisées)

.dans la mesure. ol elles ne se superposcnt pas, et pour autant que

ceci est nécessaire pour l'ouverture d'un droit & prestation dans

(1) Sur les accords de 1'0.I.T., se reporter 3 la partie "Allemagne"

(2) Compte tenu également, bien évidemment, des accords complémen-
taires et arrangements administratifs qui précisent les modali=-
tés d'application de ces conventions bilatéralecs.
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le cadre d¢ l'assurance obligatoirc,

Cecd revient & dire que les périodeé'd’assurance (ou les
perlodes a331mileus, telles, par excmple, quo le service mili-
talre)(l) accomplaes dans le pays d‘origine sont congidérées comme
ayant été effectuées en France, 1a reciproque étant valable au
_ regard de la 1egislation sur la securite socialc du pays d'ori-
glnc' le travallleur etranger ne recommence donc plus une ‘'car-
riére" d'afflllatlon a la securite sociale, il continue simple=~

ment celle qu'il a commencee dans son pays d‘orlglne.

Il est, sans aucun doute inutile“de démontréf i'extréme
importance de l'adm1551on, gréce aux conventlons bllaterales, du
principe de la "totalisatlon" ‘des periodos d'afflllatlon, que ce
soit dans le domaine des prcstations a court terme (assurance
maladie-maternité-invalidité) od 16 travailleu? Stranger, dés

'lors, n ost plus expose a la realisation d'un rlsque soclal

alors qu‘il s¢ trouvc en perlode de "carence" (2), faute de rem-
plir les condltions de stage requiSLS, que pour des prostatzons

a long tcrme (assurance vieillesse - surv1vants) pour 1esquelles
toutes lcs périodes d'affiliation’ accomplies dans‘ 1e pays d'ori-
glne etaient, Jusqu alors, 1gnorees, le privant ‘ainsi d'uhe partie,

parfois consmderable, de ce a quoi il avait droit.

Pour toutes ces prestatlons (y compris les allocations

familiales dans la mesure od il ne peut y aveir ouverture du
droit qu'aprés un stage), les conventions posent le principe de

la totalisation dans la mesure ou cettc opération cst nécessaire.

0

(1) A 1a condition que celui-ci soit recconnu comme “période as-
‘ similee" yar la legislatlon du pays d'orlgine.

-

(2) A condltion,‘evidcmment, qu'il ait rempli, dans son pays d'Ori-
. gineg, 1la période de "stage" prévue par la législation frangaise.

’
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Le calcul des prestations a longmierme s'effectue alors de la fa-
gon suivante (1) : chacun des deux pays débitcurs totalisc les
périodes d'affiliation, total auquecl correspond une prestation;

de cc total, chacun des pays calcule la part correspondant aux
années d'affiliation accomplics sous sa législation. Il est prévu,
dans les conventions bilatéfales, que l'assuré ou ses ayanfs droit
peuvent user d'un droit d'option entre la convention (et la tota-
lisation) et l'application decs législations nationales separement,

au cas ou ce dernier calcul leur cst plus favorable.

Enfin, au cas ol des clauses de réduction scraicnt pré-
vues par la législation des deux pays, le montant prévu de la

prestation ne pourrait &tre réduit par chacun que de moitié.

¢ ) "exportabilité" dcs prestations ' :

L'obstacle de la non exportabilité des prestations; consé-

quence directe du principe de leur territorialité, cst Eartiellc—

ment levé dans les conventions bilatérales.

Trois cas différents sc présentent_: 

- le travailleur ct ses ayants droit se trouvent momen-
tanément & 1'étranger (dans lec pays d'origine);

- le domicilc ou la résidence habituclle se trouveidans
le pays d'origine;

- le¢ transfert du domi01lc dans l'autre pays a licu gpggg

réalisation du risque.

Dans le premier cas (lors du congé annuel, par excmple),

les Espagnols sculs et lcurs ayants droit bénéficient dus soins de

santé en cas de maladic ou de maternité; dans le cas des Espagnols

(1) Scules les prestations de l'assurance invalidité sont liquidées
indépendamment de toute totalisation, puisque la législation
frangaise nc fait pas dépendre, cn principc lc montant de ces
prestations de la duréde des périodes d'assurance accomplics.
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seulement, il y a agssimilation des territoires et remboursement

des frais engageés pour les soins (produitl pharmaccoutiqucs, hono=-
raires médicaux, hospitalisation, petits appareillages et, lc cas
échéant,>soins d'une sage-femmo)} les conditions d'ouverturc du
droit sont celles du liew de traveil (France), 1'étendue, la
durde et lea modalités d'attribution sont¢celleé du lieu de rési-

dence (Espagne).

Dans 1t sccond cas (hypothése ol les ayants droit rési-
dept dans lc pays d'origine) il est prévu quo, pour les Espagnols,
leé‘Portugais'etfléé Grucs, les ayants droit bénériéiant des pres-
tations de l‘éséurancc maladie-matornité ot décés; les conditions
d'ouvorture sont celles de la legislation frangaisoi l'étenﬁue,
la duree et les modalités sont cellee du pays de résideﬁce. I1
faut noter que le droit & cos prestations Egire six ans aprea
1l'entrée du travaillour cn France pour les Espagnols ct les Por-
tugais (ccci dans le but d'cncourager %g venue de¢ la famille).

| Pour les Portugais et les Eapaghols-seulemcnt:(et pour
une durée de six ans méximum), il y a vcrscment d'allocatibn
familiales pour les enfants restés dans 1o pays d'origine, mais
a concurrcacc du mon&ant scrvi dans ce pays. Rappelons bridve-
ment que, selon la 16 islation interne, un assuré ne peut obtenir
liguidation d'une‘prestation, aprés réalisation d'un risque, que
8'il la demande'avagf son_départy de France. Or, selon les gon=
ventions bilatéraleg, et dans le trolisidme hypothése (tramsfert
du domicile aprés realiaation du risque (1), pour lcs travail-
leurs des quatre nationalités (Espagne, Gréce, Portugal et Yougos-
lavie) et leurs ayants droit, la condition de residonce, ainsi que
lo dispoaent lee convontiona, ne pecut faire obstacle aux paicments
des pensions ou des rentes; de ce fait, tout rentier ou pensionné

qui tranefére son domicile, apres realisation du risque, dans le

(1) I1 faut cntundre par "réalisation du risque" aussi bien la _:
maladie ou 1° invalidite, que la vieillcasc ou.lo’ decés.
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pays d'origine est assuré d'y toucher sa rente ou sa pension, et
celd qu'il fasse sa demande de liquidation avant ou aprés son dé-
part de France, et sans que la rente d'accidents du travail soit
remplacée par le versement d'un capital égal & 3 annuités de la
rente. Les BEspagnols seuls bénéficient des prestations maléﬁie—
maternité s'ila ont demandé et obtenu 1'autorisation de la Caisse
de sécurité sociale (cette disposition étant valable pour les pen-

sionnés. aussi).

Signalons enfin que l'assurance-maladie des retraités est

réglementée de bsllc maniére que, si la rente n'est due que par
un scul pays, l'assuré est soumis & la législation de cc pays en
matiére d'assurance-maladie; au contraire, si la rente cst due
par deux pays, l'assuré est soumis aux prescriptions légaleé de

1l'assurance-maladic du pays ou est son domicile.,

Sur le plan dec l'"exportation" des prostations, nous
voyons que les conventions bilatérales n'ont pas résolu compléte~
ment le probléme dec la territorialité, il s'en faut m3me de boau-
coup; le principe de la territorialité des prestations reste
valable dans dc nombreux cas; cértes, les membres de la famille
restés dans le pays d'origine sont mieux protégés contre les
risques sociaux, mais lo travailleur et sa famille, lors d'un
congé annuel, par ecxemple, demeurcnt exposés eux risques sans

8tre couverts par l'assurance.

Les conventions n° 97 ¢t 102 de 1'0.I.T. n'écartent pas
les clauses suspensives prévucs par la 1égislation frangaisc en
cas de séjour a l'étranger; dans ce domaine donc, et sauf les
éxceptions asscz rarcs signalécs précédemment, ce sont lcs prin-
cipes restrictifs du droit internc frangais qui prédominent. Signa-
lons cnfin que la convention n® 19 de 1'0.I.T., qui prévoit 1'éga-
1ité de traitement pour la branche "accidents du travail' a été
ratifiée par le Maroc; il est donc possible pour un travailleur
marocain d'cxporter une rente d'accidenté du travail, sans que cette‘

rente soit remplacée par un capital égal a 3 annuités de rente.
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Indisgutablement; les copwentions bilatérales.signées par

la France avec 1'Espagne, la @Gréce, le Portugal et la. Yougos-

lavie prévoient, pour lus resspriissants de ces quatrc pays,

des mesures

plus FEvorablés §ué Ie droit interne. Cependant,

nous avons pu nous rendrg compte gue ces conventions n'abolis-

saient pas tous los inconvénionts du principe de la territori-

2lité des prcstations dans le cas ol le travailleur migrant re~

tourns ddns
importanco,

des raisons

..
e .

NN
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son’ pays d'origine. Sur cc point, d'unc trés grande

demourﬁnt*d'applicaticd de§ clauses suspensives pour
de résidence de l'assuré ou de ses ayants droit.
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Analyse de la situation des travailleurs migrants:
des six pays tiers, 'sur le plan de la sécurité sociale,

au Grand-Duché de Luxembourg

I. Situation générale du travailleur étranﬁer et dqg;mémbres de as

famille selon le droit interne luxembourgecis.

A. A 1'intérieur du pays

A

1) L'article ler du Code des assurances sociales dispose : "Sont

.

assurés conformément aux dispositions qui suivant :

1° les ouvriers, aides, compagnons, apprentis et domestiquesy

2° les bénéficiaires d'une pension de vieillesse, d'invelidité
ou de survie & 1'un des titres qui précédent, ou d'une ou
de plusieurs rentes allouées en vertu de 1'assurance obli-

- gatoire contre les accidents ou de la législation concer-

nant les dommages de guerre pour une réduction de la capa-
cité de travail iritiale d'au moins 50 %$eeveo; l'applica-
tion du n° 2 est subordonnée a la condition que les per=-
sonnes y visées résident dans le¢ pPaAYS.esea
L'article 2 dispose : "Le bénéfice de 1l'assurance s'étend
aux mehbres de famille, & condition qu'ils fassent partie

du ménage de 1'assuré dans le Grand-Duché et qu'ils ne

soient pas assurés personnellement contre les mdmes risques',

Deux conclusions sont a tirer de ces deux articles :
- tout d'abord, que toute personne, quelle qu'elles soit, qui,
soit entre dans les catégories professionnelles énumérées &
l'article ler (1°) soit est unm bénéficiaire d'une pension ou

d'une rente (2°), est assurée obligatoirement pour les risques

‘
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de maladie, de maternite, at de décés (1); les enfants élevée au

Grand-Duche ouvrent droit aux alloaations familiales : par contre,
la loi du 29 avril 1964 subordonne etroitement le bénéfice des al-
1ocations de naissance ala nationalite luxembourgeoiae ou, & dé-

faut, a la na;ssance au Grand Duche et & un long séjour au Luxem-
bourg pour. les etrangers (15 ans de résidence ot naissance d'un
parent sur le sol 1uxembourgeois) (2).

- Ensuite, que l'accent est mis trés fortement sur le caractére
territorial de la législation luxembourgeocime en matiére de
sécurité sociale; il 'y a; certes, quelques exceptiona a ce
principe, mais la regle générale est cependant que, d'une part

- il n y ‘s obligation de s'assurer et, pour les organiames ag-
. aureura. de verser des prestationa, qu*s l’intériaur des fron-
tiéreg du Grand-Duché; et que, d'autre part

s (ou de leur emnloyeur) ne

joue aucun rdle limitatif quant au cercle des pérsoﬁnes pro-
tégees. Il n'y a certes pas, dans le texte méme de la loi,
afflrmation stricte du pincipe de ngn_ﬂlggzimigg&ign entre
natlonaux et étrangers, mais les dispositions contenues dans
le Code des Assurances soclales, ne font aucune distinction
‘entre eux, exception faite pour la duree du stage de 1'as-

'surance 1nxalidi&s_§u:xig (3)

sont assujeﬁis au résimd luxswbcurgeoiu de la securité sociale dont
ils beneficieht pour ‘sux-mimes et les'uembrea de leur famille.

(1) Tdem pour les nngiﬂgn&a (art. 85 du Code des assuranceg so-'"
ciales), et pour.la yieillesse-invalidité (art. 170 du Code
des assurances sociales).

(2), Article ler de la loi du 29 avril 196&

(3) Articles 187 et 190 du Code des asaurances sociales (1'assuré
dtranger doit acéomplir un stage de 10 ‘ans au lieu de 5; mais
ses,ayants droit luxembourgeois touchent la penszon de survie
- aprés-5 -ans de-stagele - . . . o e

. . e & R A A
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2) L'affiliation obligatoire pour les travailleurs étrangers
sous entend, bien évidemment, le versement, par'éux} de cotisa-
tion pour les différentes branches de la sééurité sbciale,'pour
lesquelles une cotisation du travailleur ést pergue, Qui sont
"maladie-maternité, invalidité-vieillesse-survivants', ces co-
tisations sont identiques é.gellas;vawséaaiﬁar les travailleurs
frangais, retenues sur le salaire et les appointements; et sont
les suivantes (au 1.7.1966) -

Branches Cotisation des travailleurs Plafond mensuel

Régime général

maladie-maternité; L % (1) '12.775 Flne
invalidité, (420 FL par jour civil)
vieillesse, décés 6% -

. - — . S WD Nl T VOO WO W T W TR D W > W G R G Gl T D D D s AT A et Sy Wb e S . G A A Y r S o WD S e . . Y D W S . W P - G -

Régime minier

(régime complé-

mentaire)

maladie-maternité; id. R.G. id. R.Ge«
invalidité, .
vieillesse, décés 1,5% 5.400 FL.

Lés cotisations pour l1l'assurance contre les aééidents du
travail et les maladies professionnelles,et les allocations fa-
miliales sont exclusivement & charge de 1l'employeur; 1'Etat sup-
porte un tiers des dépenses résultant de l'adapéétioh‘des rentes
d'accidents et de maladies professionnelles. En outre, il subven-
fyionne'les "allocations de naissance" et la-diiférencé entre le
montant global des allocations familiales et celui des'coﬁisétions,
et, conjointement avec les Communes, la totalité des charges cor-
respondant a la part fixe des pensions d'invalidite-v1elllesse—surw
vivants, et le flnancement de 1'assistance ch&mage.

‘Nous avons signalé, en téte &e ce chaﬁitre "Grand-Duché", que
les étrangers ne sont pas l'objet de discrimination (sauf quelques
exceptions) par rapport aux nationaux luxembourgeois; ceci implique

(1) Taux pour les Caisses régionales de maladie.
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. que les con@;ﬁioqa“diggglication générale, peuvent &tre oppo-
sées. aux travailleurs étrangers qui ne les remplissent pas;

ces travailleurs commencent, .en effet, une nouvelle "carriére"
-au regard: de-la législation sociale luxembourgeoise, puisque
le '"principe de la territorialité" joue pleinement.

3) Période minimum d'assurance et condition de résidenge aux-

quelles est soumise l'ouverture du droit & prestation

?Auéun‘atage ﬁ'est~prévu~'pour l'ouverture du droit aux
prestations de 1'assurance-maladie, sauf en ce qui concerne
_les prestations supplémentaires (1) pour lesquelles un stage
. de six-mois peut .8tre regquis. Pour les allogations de nais- :

- - Bgnod, .le:stage, pour .les parents:étrangers, et de 15.ans,

. - somséeutifa.ou non (2)». - . . . . L -
. ‘En ce qui concerne les.prestations de 1l'assurance jnva-
Lidité, le stege pour-les natjonaux luxembourgeois est -de

1.350 jours d'assurance pour les guvriers, et de 60 mois pour
les gmployéa; pour les ouvriers etrangers. ce’ atage est de:
2.700 joure d'assurance, donc le double de celui des ouvriers
luxembourgeois (3). Pour les prestations de l*agsurance-vielllesse,
le stage est le méme pour nationaux et étrangers, 2.700 jours
d'assurance. Pour lee travailleurs des mines, la pension. de
-vieilleésse peut 8tre prise & 60 ans (eu lieu de 65 ane normale-
ment) aprés 20 années de travail minier ou & 58 ans aprés 30
années de travail minier, ou & S5 ans aprés 35 années de travail
Niniern(h)k; s s

S s e oA .- . ‘ v e

Pour - la pension antioipee .du regime general, le stage
- est de 40 .ans.

(1)-Prestations supplémentaires.=. prestationa qui peuyent étre ac-
.cordées & titre facultatif, . L e :

(2) Article ler de la loi du 29 avril 1964
(3) Article 187 du Code des assurances sociales.

{4) Condition générale pour l'ouverture du droit aux prestations
du régime complémentaire (invalidite-vieillesse-survieL 3N 5 meis
de cotisations.
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De m&me, le bénéfice des prestations aux survivants est soumis

a un stage, identique pour les deux catégories nationales, de
14350 jouré d'assurance (1), pour les ouvriers encore en acti-
vité; les m8mes prestations ne sont servies aux survivants d'un
pensionné (invalidité ou vieillesse) que si le défunt avait
rempli les conditions de stage pour l'attribution de cette

pensicon..

Le stage, pour les prestations de l'assistance chémage,

est de 200 journées au moins dans les 12 mois précédant le

chaﬁage.

Par contre, l'ouverture du droit aux prestations de 1l'as-

surance accidents du travail et maladies professionnelles n'est

subordonnée 4 aucune condition de stage. Le travailleur a donc
droit directement au traitement médical et aux soins hospita~-
liers gratuits. Ce droit s'étend aux médicaments et appéreillages,

ainsi qu'aux prestations en espéces prévues.

4) Conservation des droits en formation

. Le probléme de la conservation des droits en formation
se pose pour tous les assurés, majs pour le travailleur
étranger le sort qui sera réservé aux cotisations qu'il aura
versées aux Caisses de sécurité sociale luxembourgeoises revét

une importance particuliére.

L'assurance invalidité~vieillesse-survivants est liée a

la condition de conservation des droits en formation; ceux-ci
s'éteignent si, pour une période de deux années consécutives,
lt'assuré ne peut justifier d'un minimum de 160 journées d'assurance

(1) 2.700 jours pour les etrangers, ‘article 190 du Code des as-
surances sociales. :
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(avec aesimilation, sous certainea conditions, de cértaines
périodes d'inactivite, telles que la maladie, un accident, le
chdmage, etc..‘). Les droits en formation sont cependant main-
tenus ai la periode'écpulée depuis le début de l'affiliation est
couverte pour les 2/3 par des journdes d'assurance (1).

Cependant, si les conditions d'attribution d4'une pension
ne sont pas remplies, les cotisations veraées par le travailleur
ne sont pas perdues; si l'assuré a accompli 1.080 journées
d'aseurance obligatoire, il obtiendra une allocation annuelle
de 1,6 pour cent des éalairqa valablement portéé sur son compte;
s8'1l ne remplit pas les conditions ci-dessus, il sera remboursé
de la valeur nomimale de ses cotisations (2).

Dans 1'assurance-maladie, le droit aux prestations prend.. ™
fin avec la cessation de 1'affiliation; cependant, pour les
. maladies en cours de traitement, ce droit peut Btre malntenu

durant 26 semaines (3).

5) Autres critéres, pour l'octfo% desAﬁrestations, déterminants

pour cette étude

. Il faut tout d'aboidﬁsiéﬁaier‘qu;guéﬁn teux minimum 1égal
d'incapacité de §ravail n‘eét reéuis pour le bénéfice des pres-
tations de 1'assurance-accidents Qi avail, le travailleur
étranger perqoit lesa ymastntions de sette asgurance dés qu'une
incapacite, méme mineure, est médicalumont canstatee; il est
également tenu compte d'eventuela accidents antérieurs. Ce-
pendant, 1la 1egislation luxembourgeoise prevoit que 1l'application

vare

(1) Articlea 199 et 200 du Code des assurancea sociales, modifies
par 1'article 5 de la loi-du 13 mai 1964 . -

(2) Articles 207 et 208 du Code des assurances. sociales, modifiea
par l'article 4 de la loi du 13 mai 196k.

{3) Article 20 du Code des assurapces sociales.
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aux étrangers des dispositions de l'assurance accidents peut
étre suspendue si le pays d'ou est origimaire le travailleur
n'accorde pas aux travailleurs luxembourgeois, gqui travaillent
dans ce pays, l'égalité de traitement avec leurs propres na=-

tionaux (1).

Des minima de référence sont prévus pour les rentes d'ac-
cidents du travail; ces minima ne sont applicables gu'aux as-
surés luxembourgeois ou aux ayants droit luxembourgeois d'as-
surés étrangers; les étrangers sont donc exclus de l'applica-
tion de cette disposition, malgré leur résidence au Grand-
Duché, sauf assimilations par le ministre du travail et de la

sécurité sociale (2,

Le principe de la territorialité des prestations n'est
pas, en soi, suffisant pour l'octroil des prestations familiales;

pour les allocations de naissance, outre la résidence des pa-
rents sur le territoire du Grand-Duché, est requise aussi la
paissance de l'enfant au Luxembourg :@:.» i . et la nationa~-
lité luxembourgeoise (ou, a4 défaut, pour les étrangers, la
naissance de l'enfant et d'un parent au Grand-Duché, et quinze
ans de résidence consécutifs ou non consécutifs) (3); pour les
"allocations familiales; la nationalité luxembourgeoise de 1'en~-
fant est requise ou, & défaut, une résidence continue sur le
territoire grand ducal pour celui qui a la charge de l'enfant (&)

Des dérogations & ces stricts principes ont été légalement

établies, mais en nombre limité.

(1) Article 119 du Code des assurances sociales.
(2) Article ler de la loi Qu 29 avril 196k,

(3) Article,s de la loi du 29 avril 1964. |
(4) Articlé‘100 du Code des assurances sociales.
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e B8l aghty tout. d!abord, des "accords de réciprocité"
congclus .avee .les autres pays de la G,E.E. et concernant les
travailleurs. origina;res de ces pays (ces accords ont &té rem-

- plagéey A dater du 1.1.1959, par les Réglements 3 et # de la
C.E4E.); et, d'autre part, par des "conventiona bilatérales
de réciprocité", Pour les travailleurs frontallers on avait

- fggalement conclu des. accords speozfiques, qui sont .~ en prin-

, eipe - remplacés par le. réglement n¢ 36/63 de la C. E.E.

, A ce stads de, nctre étude, nous voyons Aue plnaieurs pro-

- blémes restent poses,\qpi defavurisenﬁ les #ravailleura étran~

gers dans leur situation au regard de la sécurité sociale luxem~

bourgeoise :

S T T S

- la non totalisation des différentes péri&dés é’assurance;.”

- les conditions de nationalité et de résidence lides &
l'ogtrgi des 2a)locations de naissance, N

- le stage pour 1'assurance invalldite et aurvie est le

double;
- la condition de continuation obligatcire, pour 1'assuré,

iiJ}%wiﬂ,”¢*Md§§fﬁ&Q¢ta e formations . . o oL
AR AL IR P ST e
- "Cé ‘mont c¢e® problémes, surtout, qui feront 1'objet d'une
étﬁgéailuéﬂp&ﬁtibﬁmiéré;Vdané~maqurtie;d@gce&te.étuﬂe4qui'sara
consecréé: aux -différents accords, -conventions, et réglements
:inﬁéinéfidnéux{“&33t1n§s & modifier ‘les inégalités entre nationaux
et étrangers, ‘dans le domaine d¢ 14 steurité gociale..

B. A—"-"-——-Ll'étran 8L ST e w T e o] \

6) Comme ‘dé3a &it ‘supra (vodir point.l),. llassujettissement &
1*adsurance et l'obligation de servir des prestations n'exis-
et qu'&Al‘interieur des- frﬁntieres du Grand-Duché, Le tra-

w;ailleur etranger, dans le caa cu il retourne dana son pays
pd'origine, va-ge trouver confronte avec le probleme de la

'T:terri%brialﬁté des prestations, ‘le pmobléme qui ae.poee est

L Or g
AN ) .- .
WELUSTL R B : S Tha Ly

- -!”7“- L.’\S" y. 'jﬁ oy "’i.’ O e ':';i E o :_‘VA:‘ .
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a)

b)

celui d'une assimilation du_domicile & 1'etranger a un do-
micile au Grand-Duche, quand i1 Yy a eu activite, donc
assurance, dans ce dernier pays; _une telle a351milation

aurait, pour consequence, de permettre l'eéportation des

prestatzons.

Comme pour la Belgique et la France, et pour des raisons
de- clarté, nous reprendrons ici le schéma d'exsmen du pro-

bléme de 1'exportabilité ou non des preatations}en;grou-
pant les prestations exportables, dans un premier point,
et les prestations non exportables dans un second point.

Prestations exportables

En premier lieu, les prestatlons de l'assurance maladle-

'maternlte, si l'aesure a obtenu une autorisation prealable

de la Caisse de maladie (1).

¥

Les prestations de 1'assurance fnvalidité-vieillesse-ddcés

sont exportables, mais une différence est faite entre na-

tionaux et étrangers (2); les premiers peuvent exporter
leurs rentes, tandis que les seconds se voient attribuer

un capital égal a trois annuités de 1a rehté'vbependant,
il est prévu que le Gouvernement peut suspendre l'executlon
de cette disposision du Code des assurances sociales.

Prestations non exportables v

. Le Code des assurances seciales (3) prévoit que le paie-
ment des. rentes d'accidents du travail est suspendu pendant

toute la durée de non résidence de l'assuré étranger aun

(1)
(2)

(3)

Article 21 du Code des assurances sociales.

Article 214 du Code des assuranceé sociales; le cas des na-
tionaux n'y est pas prévu expressément, mais ressort, a contra-
rio, des dispositions limitatives a l'égard des étrangers.

Article 112 du Code des assurances sociales.
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-~ Grand-Duché, Le Gouvernement. peut suspendre 1'effet de L
~oetie dispeaition, la snapeaaion du, paiement de la rente est *

- . ‘étendue aux parents de 1l'assuré s'ils ne resident pas au

Grand-Duchés. De méme, l'ajustement des rentes dtaccident

du travaeil ou de maladie professionnelle n'est effectué

que si l'assuré részde au Grand-Duche (Sauf dispense

ministerielle) (l). e

‘Le“versembntwd'une allocation de 1,6 pour cent, par an,

" "des salaires portés 4u oompte de 1'amsuré, et celd en cas

d'une durée insuffisante d'affiliation & 1'assurance invali-
dité-vieillesse-décés, de méme que le remboursement des
cotisations versées (au cas od l'assuré n'a pas droit &
1'allécation mentionnés ci-dessus) sont assujetties & une
¢ etricb6 eondltian de résidence -au Grand-Duche, donc ne e
sont pas exportahles (2). Les "parta fixes" de la rente
(non proport;onnelles a la durée de l'assurance) ne sont
pas. exportables. Slgnalons aussi que les prestations de
nl'aaaurance maladie-maternlte sont suspendues si le tra-

) vailleur quitte le territoire luxembourgeois sans autori-
';Laaxion prealable de la Gaisse &e maladie (3). %

oF S Y

Enfin, et sauf derogation gouVernementaIé les-allocations
famllialea ne sont pae servies si’ l'enfant ouVrant droit
réside hors du Luxembourg (h). ‘

-

(1) Article 100, modifié per la loi du 30.3.1966.
JSZY Articies 207 et 208-du ‘Code dee '‘assuramces. sociales, .modifiés

par lvrticle 4 de lz-loi-du 13 mak 1964 -

(3) Article 21 -du Code des assurences sociales, .
(k) Article 5 de la loi du 29 avril 1964,

S
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7) En conclusion, nous pouvons remarquer, ‘qu'outre lés pro-

blémes que pose la legislation interne luxembourgeoise
aux etrangers residant au Grand—Duche, son depart en pose

deux autres :

- la dlscrmmlnatlon et

~ l'exportahilité des prestations.

La seconde partie de cette étude sera consacrée aﬁx mo-
difications qu'apportent, aux dispositions de la légis-
lation interne, les conventions et accords internationaux,
ot s'ils laissent ou non subsister les désavantages signa-

lés dans la premiére partie,

II. Siiuation particuliére des travailleurs originaires des six

pays tiers, et de leur famille, selon les accords interna-

tionaux

8) Pour les Yougoslaves, les Equgnols.et les Portugais
existent des conventions bilatérales de sécurité sociale

signées avec le Grand-Duché (1), ainsi que des arrange-
ments administratifs. Les Grecs benéflcient, en outre,
des "Accords complémentaires'" du Conseil de 1'Europe, re-
latifs & la sécurité sociale, egtré$ en vigueur le

11 décembre 1953, Enfin, il fqut tenir compﬁe des. con-

ventions de 1'0.I.T., dans la mesure ol elles sont ap-

plicables au Grand-Duché (2).

(1

Convention générale entre le @Grand-~Duché et la Yougosl=zvie du
13.10.1954; S
Convention générale entre le Grand-Duché et 1'Espagne du
22.6.1963; .
Convention générale entre le Grand-Duché et le Portugal du
124241965, ‘

(2) Sur ce point, se reporter & la partie "Allemagne'.
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9) Rappelons .que, dans la iégialation interne luxembour-
geoise, plusieurs prinoipes sont posés :

- discrimlnation entre nationaux et étrangers {(noteamment,
en ce qui concerne le stage pour l'assurance invalidité-

;. purvie et les allocations de naissance);

- - stage de mix mols pour les prestations supplémentaires
de 1'essurance-maladie, de quinze ans pour les alloca-~-
tions de naiseance, de 10 ans (pour les etrangers
pour les prestations de l'assurance-invalidité et l'as-

urance-survie; pour les travallleurs des mines, le
' 'stage pour la penaion anticipée est de 20 années dans
. les mines (pension & 60 ans), de 30 années (pension
.4 58 ans), ou de 35 ans dans les mines (pension & 55
ens) et, dans chaque cas, 5 mois de cotisation au ré-
- . gime goémplémentaire; . .

~ on principe, sucune prestation n'est servie & 1'étranger
(sauf exception)
- les personnes viyant & l'etranger (y compris les -

membres de la famille) n 'ont, en principe, pas druit
. aux preetations (mauf axception).

¢ . -1
i

10)' Di ggositiong contenues dans les conventions bilatéralss (1)
avec 1'Espagne; le Portugal et la Yougoslavie

ajﬁggaliéé de traiteﬁehé,'nop discrimination

Ce principe est inscrit au début méme des trois con-
ventions, et affirme la compléte égalité de traite-
nent entre luxembourgeolis &t natiopaux des pays Ftats
‘' signataires des conventions, Les allocations de nais-
' . eance (“prestations familiales i la charge de 1'Ttat")
sont cependant»laisgééa en dehors du champ d'application

des trois conventions.

(1) Compte tenu, également, des'accorﬂs et arrangements administra-
tife qui précisent les modalités d'application de ces conven-
tions bilaterales,
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b) Totalisation des périodes d'assyrance

Sur ce point particulier, on peut remarquer des différences
entre les trois nationalités; pour les prestations de
l'assurance maladie-maternité, les ressortissants des trois

pays voient leurs périodes d'assurance accomplies hors

du Grand-Duché totalisées (sl nécessaire, et sans super-
position) avec celles accomplies au Luxembourg; pour les
assurances invalidité—viéillesse-&écéq;yles resaortissants
des trois nationalités sont admié”aﬁ bénéfice de la to-
talisation des péfiodes d'assurance; par coutre, pour

le chBmage, les Espagnols et les Portugais seuls gont
admis au bénéfice de la totalisation.

Il nous semble inutile de revenir longuement sur 1'im-
portance, pour le travailleur étranger, de 1'admisgsion,
par ces conventions bilatérales,‘du principe de 1@ to=-
talisation des périodes d'assurance, tant pour 1l'ouver-
ture, que pour le maintiem ou le reeouvremént d'un droit
aux prestations, non plus que d'expliquei 4 nouveau le
mécanisme de la totalisation, puisque tout ceci a déja

8té exposé pour la France (1).

¢) "Exportabilité" des prestations

L'obstacle de la non exportabilité des prestations,
conséquence directe du principe de leur territorialité,
est partiellement levé dans les conventions bilatérales.

Trois hypothéses sont & envisager :

(1) Se veporter a la partie "France': . .
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- le travailleur et ses ayante. droit se trouvent momentand-
o medit a- l'étranger { dans le pays d'origine)

< le domicile ou la residenca habituelle se trouvent dans
.-le pays d'origine;

-~ le transfert:du domicile dans 1'autre pays a 1ieu epreés
réalisation du, risques . .. - . ¢

e
¥

' Dans la premiérg‘hypothése-(lora=du congé annuel, par
exnmple; pour les Espagnols et les Portugais, il y a rem-
‘boursement des soips de sante, par assimilation des terri-
to1res, dans ce caa, lea prestations sont servies par 1l'ins-
titutlpp du gays'de résidence momentanée et selon les mo-
dalités et 1'étaé§ua prévues par cette législation; par
lpoﬁyre, 1a,du?ée du service des prestations eat celle pré-
vue ﬁaf la légis;ation du paye_compétent. Dans la seconde

hypothése (les ayants droit résidant dans le pays d'origine?;”

il est pr¢vu, pour les Espagnols et les Portuzais, que les

“‘ ayants droit bénéficient des prestations en nature de 1l'as-
surance maladie-maternité comme si le travailleur était
af?ilie’. 1'ingtifution du lieu de leur résidence.” L'étendue,
la duree et les modalités du service des prestations sont

celles prevues‘par la législation du pays de reaidence.

ﬁe'm§me;‘iés enfants espagnols et portugais. deméurés dans
le pays d'brlgine ouvrent -droit -a. versement d'allocations
familialee forfaitaires de 7 unités de compte AWM.E, (c'est-
" a-dire, environ 350 FL) per-enfant et par, mois.

v 4

Dans la troisiéme hypothése, enfin (transfert du domicile
dans le pays d'origine aprés 'réalisation du risgue"), les
Esgagnols, les Portugais et les Yougoslaves, s'ils ont solli-
cité et obtenu une autorisation préalable de la Caisse de

maladie, continuent d'8tre couverte par l'assurance maladie-
maternité (cette disposition est valable pour les rentiers
et pensionnés aussi).
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Pour les travailleurs des trois nationaslités, (Espagne,

Portugal et Yongoslavie), la condition de résidence, ainsi.
que le disposent les conventions, ne peut faire obstacle

an paiement des pensions ou des rentés; de ce fait, tout
travailleur étranger qui traneféie BOn d&micile aprés ou=-
verture du droit & rente ou & pension est assuré d'y toucher

la prestation & laquelle il a droit.

Signalons enfin que l'assurance-maladie des pensionnés

ou rentiers est réglementée de telle maniére que, si la

rente n'est due que par un seul pays, l'assuré est soumis a4 la légis-
lation du pays de résidence; de méme si la rente ou,pensioﬁ

est due par deux pays, l'assuré est soumis aux prescriptions

légales du-pays ol est son domicile,

II) En conclusion, il convient de remarquer gque les conven-
tions bilatérales signées par le Grand-Duché de Luxembourg
avec l'Espagne, le Portugal et la Yougoslavie ont profon-
dément modifié la situation des ressortissants de ces
trois pays au regard de la législation luxembourgeoise en
matiére de sécurité sociale. Nous ferons la méme remarque
que pour les pays que nous avons précédemment étudiés, a
savoir que tout inconvénient découlant, pour le travailleur
étranger, de son départ du Luxembourg n'est pas aboli par.
ces conventions bilatérales, avec toutes les conséquences

gque eeld comporte pour ce travailleur.
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égglzae de la situgtgon des travailleurs migrants
de six gazs tiers sur le_plan de la sécurité sociale
au,Roxgume des Pa!s- as

I - Situation générale du travailiégr‘étranger et des membres de
sa famille selon le droit interne néerlandais

A) A 1'intérieur du paye

1¢ L'article 3, de la loi du 5 juin 1913 sur 1'assurance-ma-
ladie dispose "doit 8tre considéré comme "travailleur" :
toute persohne exergant wné fonction du droit privé ou
du droit public (1).

L'article 3, paragraphe 2, de la iﬁhé'ipi, suﬁﬁbsé que 1la
fonction est remplie sur le territoire du Royaume des
Pays-Bas (2). '

(1) "et’certaind'issiﬂiiés, comme, par exempie,wles*chameurs".

(2) idem pour les assurancés vieillesse-survie . .
(art. 5 AOW, art. 7 AWW), invalidité (art. 3 WAO), accidents
du travail-maladies professionnelles (art. 10 OW 1921), pres-
fations)familiales (art. 6 AKW et art. 2 KWL), chémage
art. 2 -



- P4 -

Quelques prestations de la sécurité sociale néerlandaise,
comme les prestations en cas de maladie et de chémage sont
soumises au principe de la territorialité (avec, cependant,

quelques exceptions). De cela, il résulte, d'une part

- qu'il n'y a obligatiopn de s'assurer et, pour les

organismes assureurs. de servir des prestations, qu'a
1'intérieur des frontiéres du royaume des Pays-Bas; et

- que, d'autre part,

- la nationalité des travailleurs (ou de leur em-

ployeur) ne joue aucun rdle limitatif quant au cercle des

personnes protégées,

Tous les travailleurs étrangers, sans exception, et

au méme titre que les travailleurs néerlandais correspon-

dants, sont assujettis au régime néerlandais de la sécurité
sociale dont ils bénéficient, pour eux-mémes et les membres
de leur famille. Par-14 méme se trouve donc affirmé, sans

équivoque, le principe de la non discrimination (exception

faite pour les prestations transitoires de l'assurance
vieillesse générale et de l'assurance générale "veuves et
orphelins'), Le groupe, ici envisagé, est composé d'ouvriers,
percevant une rémunération inférieure au plafond détermi-
nant l'obligation de s'assurer (1).

2° 1'affiliation obligatoire pour les travailleurs étrangers
' sous-entend, bien évidemment, le versement, par eux, de
cotisationé pour les différentes branches de la sécurité
sociale pour lesquelles une cotisation du travailleur est
pergue, qui sont : ''maladie-maternité, vieillesse-survi-
vants, chdmage''; ces cotisations sont identiques a celles
versées par les travailleurs néerlandais et sont,

(1) plafond annuel d'affiliation pour les ecaisses-assurance
frais de maladie et l'assurance maladie : 11,500 florins

au ler juillet 1967
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(au 1-7-1966)

]
v
B .
EERmRsmemn ORI RTRENSSREmaSS
L =l . I ‘ . .

II -~ assurances populaires
R.G. et RuM.
assurance générale

assurance générale veuves-et

aliocations

assurance générale allo
" familiales

N

vieillesse |

orphelins

. 1
Branches: {Cotisations plafond
. ; des annuel
travailleurs de cotisation
I - Salariés
R.G. maladie-maternité N
(en nature) * 2,90 9.300 florins
.. - (en espéces): 1,50* 9.300 florins
R.M. maladie-maternite é,9 18.580 Fl. env.
. ) 4
RvG. invalidité-vieillesse - z -
~veuves et orphelins.
R.M, invalidité-vieillessé " '
veuves. et orphelins ly, 05 -
R.G. accidents. fu travail et -
maladies professionnelles néant -
R.M. accidents du travail et -
maladies professionnelles néant -
R.G. allocations familiales néant -
R.M, allocations familiales . néant -
R.G. ChOmage SF o T 7 -
ReM. Chomage 0,47 -~

8,70
1,50

néant

112,750 florins

12.750 florins -

12.750 florins

* moyenne.,
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" législation néerlandaise posalt le pr1nc1pe de la non dlscrl—

30

- 76 -

Les assutrances accidents et alliocations familiales sont
exclusivement financées par les employeuré; 1'Etat subventionne
l'assurance chdmage et, dans le cas d'assurés indépendants &
ressourceé modestes, prend & sa charge leur cotisation & l'as-
surance vieillesse générale et & l'assurance survivants générale,
et contribue au financement des assurances viéillesse, invali~
dité et survivants du régime spécial minier et dé 1'assurance-in-
.validité-du.régime général. T

- .

Nous avons signalé, au début meme de ce chapitre, que la

mination (1) entre les assurés sociaux. Ceci implique que les

régles de stage ou de résidence qui sont d'appllcation generale

peuvent &trc opposées aux travailleurs etrangers qui ne les
remplissent pas; ces travailleurs commencent, en effet, une
nouvelle "carriédre" au regard dé la sécurité sociale neerlan-
daise, puisque le principe de la "territorialite" de 1'assurance
jouant pleinement, les organismes assureurs néerlandais ne re-.
connaissent pas les périodes d'affiliation accomplies dans le

pays d'origine.

Période minimum d'assurance ct condition de résidence auxquelles

est soumise l'ouverture du droit & prestation’

Le bénéfice des prestations prévues au titre de 1l'assurance-

maladie-maternité n'est soumis & aucune condition de stage préa-

lable,

(1) La seule exception & signaler est celle des "prestations tran-

sitoires de l'assurance vieillesseAgénérale"; en effet, cette
assurance-vieillesse genérale n'est entree en vigueur que le
1.1.1957, et des prestations "transitoires" sont prévues pour
les personnes gui ont dépassé 1l'dge de 15 ans au moment de l'en-
trée en vigueur de la nouvelle 1eglslatlon' ces prestations
transitoires ne sont pas servies aux étrangers.
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L aontre, pour gue les survivadts- benéfiaient des preatationa de

' 1'assurance invalidité-vielllesse des galariés (1) l'assuré décé-
dé doit avoir versé quarante cptisations habdomadairas; ma;s les
survivants bénéficient, sans condition de stage, des preatationﬂ

.:’:}‘}i ‘

de. l'asa gnce £ ner&le veuves et orphelins, si le travailleur
décédé avait 1a qualité d'assuréé: L'assurance accidents du tra-

yail et maladies professionnelles ne pose aucune condition de
stage; le travailleur a donc droit directement, pour lui-mime au

traltement médical,gratuit (y compris les soins hospitaliers)
sans limitation de¢ durée. Ce droit s'étend a la fourniture de mé-
dicaments et appareillagoa, ainsli qu'aux prestations en espéces

prévues.
.. Bnfin, pour les prestations de 1la branche “chamage". un
stage d'ay maeins 156 jours dans le m2me secteur prafessioqnel
o (pour 1'indemnité d'attente €2) ) ou de 78 jours.d'emploi salarié
| pondant les 12 derniers mois (pour 1'indemnité de chdmage (2) ou
d'une période ininterrompue de 6 semaines du travail est requis.

+ (1) I1 est nécessaire d'intréduire, ici, quelques mots d'expli-
cation. Il y a, aux Pays-Bas, deux eystemes, ‘dont la coexis~
tence est possible. Tout d'abord un systéme dit "d'assurance
vieillesase générale" a'appliquant a4 tous les résidants;
d'autre part, un systéme spécifique pour les salariis; dit

- ‘Mggsurance invalidiké-vieillessa” .qui est actuelloment dana
o . la voie de liquidation; il em va de mdme pour les presta-

: . -tioms &ux survivants, ot deux régimes cooxistajent 11'assurance
pension de veuyes ot .d'orphelina.des salariés" (dépendant di-~ '
réctement de l'assuranco invalidite v eiflease" des salariés, et
en liquidation depuis le 31.12.1964), ‘et "1'assurance générale
veuves et orphelins" s'applique & tous les résidants exergant

~ une quelcongue activité profesaionnelle.
. (2) Aux Pays-Bas, il y a troim-régimes de chdmage existants :
O .- .a) upe indemnité d'attente (versée durant 48 premiers jour par
: . . -anj ensuite, une ipdemnité de ch&mage cat versec),
- b) 'une “agsurance ch8mage;
e Ca @) unéwpnéyéyance ch8mage (dent la gestion est confide aux muni- .
‘ .cipalités) soumise & la condition de residance. Lea trois re-
* gisés ‘couvrent tous les salariés. .

R
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© est dc 10 ans pour la pension’ @

'/ . ' Signalons que, dans le régime spécial "minicr", ‘le stage

fapleillesse diquidée & 1'8ge
de 60 ans, et de 25 ans 4 1'8gE @655 anss - ¢ SN

toa B Ak
. .

Conservation des droits en formation - o

L'assurance vicilleéssc pgpulaire néerlandaise n'est .pas
liée & la condition de consepvation des droits en formation;
le droit a pension, une fois acquis, ne peut plus s'éteindre.
La prestation de vieillesse eést directement proportionnclle
& la durée d'affiliation; donc, si courte que puisse Btre

cette durée d'affiliation, une pension sera liquidée.

Par contre, l'assurancc maladie (prestations cn nature

et en espéces) et l'assurance de survie posent le probléme
de la conservation des droits, car la cessation d'affiliation
signifie la perte immédiate de tout droit & prestation; de
ce fait, les cotisations versées par le travailleur au titre
de 1l'assurancc-maladie ct de 1'assurance-survie sont perdues

pour -lui s'il interrompt son affiliation.

.Autres critéres, pour l'octroi dcs prestations, déterminants

pour cette,étude

Outre qu'un minimum d'incapacité permanente de 10 ¥ cst
requis pour l'ouverturc du droit & prestation dans lc cadre de

l'assurance accidents du travail et maladies professionnelles,

il n'est pas tenu compte-d’évenﬁue;s accidents du travail ou
maladies professionnelles médicalement. constatés & 1'étranger.

Pour les allocations familiales, deux systémes cocxistent

(dans l'hypothésc ol le traveillour migrant est un selarié, cas

le plus général) : le systémc découlant dec la "loi générale"
d'assurance allocations familiales, et le systéme spécifique
"salariés". Aucune condition de résidence de 1'enfant n'est

.
posée. S
A "l"r"(«‘f;( g
DI S T R
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Aux Pays-Bas, des allocations familiales sont versées &
partir du 3éme e¢nfant, -aux termes de la "loi générale sur les
allocations familiales™ et pour le premier et le second enfant

-aux termes du systéme des salariés. Il est & remarquer que les al-

locations familialeés sont ‘veérsées non seulement si 1l'enfant .
ouvrant droit ne réside pas aux Pays-Bas, mais encore si le
chef de famille lui, non plus n'y réside pas (il lul suffit
d'étre assujetti & 1'imp8t sur le revenu néerlandais).

Gette romarque nous améne directement a envisager la situation
du travailleur, au regard de la sécurité sociale, qui quitte

le territoirc néerlandais. Rappelons briévement que les dispo-
sitions de la législation interne néerlandaise posent plu51eurs

problémes :

- = la totalisation des périodes d'assurancej

- lé prise'eﬂ considération d'accidents antérieurs (éventuel=-
- lcment, des maladles professionnelles anterieurcs)

- la conditlon de résidencc pour les prestations de la

prevoyance chomagc.

A) A l‘étranger,

A1n51 que signalé au debut de ce chapitre consacré aux.
Pays-Bas, la terrltorlalite de l'assurance fait que 1l'a ssuaetls—
sement a 1'assurance et 1'obligation de fournir des prestatlons

n'existent qu'a l'interieur des frontiéres du royaume des Pays-Bas.

" Copendant, la 1législation néerlandaise a prévu une extension
du champ d'application geographlque des assurances sociales en fa=
veur des travailleurs detaches a l'etranger par l'entreprise qui

les emploie. Ces travailleurs détachés sont couverts, pour tous

.les risques, par les assurances néerlaﬁdaises; deux limitations

cependant : pour les prestations cn cspéces de 1l'assurance maladie,

le séjour professionnel & 1l'étranger ne doit pas dépasser une durée

maximum de 2 mois (1); d'autre part, la prévoyancc chémage, dont

(1) Article 25 de la loi du 5.6.1913 sur l'assurance maladic. : .
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la. gestion cst confiée aux municipalités, est soumise 4 la con-
dition de résidcnce dans la commune qui en servira les presta-
tions; de ce fait, tout travailleur chSmeur, ayant quitté le
territoire néerlandais pers son droit aux prestations de la pré-
voyance-chémage (1), et son droit a“1'indemnité d'attente et a

1'assurance-chdmage (2).

Mises & part donc ces deux restrictions, lc¢ travailleur
détaché a 1'étranger par son employeur reste couvert par les
autres branches dv la sécurité socialc nécrlandaise. Cependant,
il faut remarquer qﬁé, dans le cas du "détachement" du tra-
vailleur, le domicile de ce dernier restc aux Pays-Bas, et qu'il
y a simplement "assimilation" de 1l'occupation provisoire &

1l'étranger a une occupation aux Pays-Bas.

Or, dans le cadrc de cette enqudte, cc qui nous intéresse cst
justement 1la question complémentaire & la précédente, cclle
d'une assimilation dec la résidence ou du domicile & 1'étranger
a un domicile aux Pays-Bas 1orsqu'il y a ou lorsqu'il y a cu

activité (donc assurance) dans cc dcrnier pays.

En ce qui concernc cette extension tcrritoriale de la pro-
tection et des droits c¢t obligations liéskaux prestations, nous

ne tiendrons compte quc des dispositions de la législation in~

terne, ainsi que des accords internationaux prévoyant des ex-

coptions au principe de la territorialité dcs prestations.

(1) Article 4 de la loi du 10.12.196k.
2% Article 31, alinéa i) de la loi du 9.9.1949.
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Pour des reisons ‘de clarté dans l‘expositioﬁ des dispo=-
sitions juridiques en la matiére, nous avons choisi de réperto-
rier,. d'unc¢ part, les prestations.servies & 1'étranger (donc

. Mexportables") ét,. d'autre part, .les.prestations dont la terri-
.,Jtorial;te_inxﬂrdxt,le.servlce.a 1'extéricur des Pays-Bas. .

t

a. Prestations ‘exportables:

Sont exportables los allocations familiales, puisque la
législation néerléﬁdaisé,p‘exigé'pas que l'enfant (ou-les en-
fants) ouvrant droit éﬁx‘prestations réside (nt) aux Pays-Bas,
_ainsi que 1es prestatione normalcs de "l‘assurance generale

" -yeuves et orphellna" Sont egalement exportablcs les rentes

"d'accidente du travail (et de malade profesalonnol) ot de sur-

v1vants d‘accldente du travall ou de malade professlonnel (1),
mais pas les supplements (art 3, § 2 de la loi du 26,5.1950
(8tb. K. 191) concernant les aupplements sur les rentes d'acci-

dents du travail et lois suivantes). L'assure et les ayants
droit dc nationaliteé etrangere et résidant en dchors des
Pays-Bas ont d‘alllcurs la faculte de demander le rachat de
la rente par un capital egal 3 annuites de rentecj dans le
cas ou le taux d'1ncapacite est inferieur a 21 %, le rachat
est automatique si lc aejour a l'etranger est d'une duree
superleure a.un an, ct si lc benef101aire est &ge de m01ns
Cae 50 ans,ct 1e cayital verse est egal E 3 annultes de rente (1),

Enfln, sqnt exportables 1es réntos de l'assuranco generale

vieillesse ct de survie, déduction faite des frais (2).

[ B P B P B I L O R PR S o ]

Pt

b, Prestations non_ ex ortables "

e LT L e Cod

Les prestations de l*assurance maladie-invalldite (mis a
part le "détachement! évoqué plus haut) ne sont pas exportables

(1) Article 80 de la loi du 2.1.1901 sur les accidcnts.
(2) Article 16, paragraphe 3 de la loi du 21.5.1956.
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a 1l'étranger. Le travailleur qui quitte les Pays-Bas pcrd
donc ses droits acquis (1); ne sont pas exportables non plus

les prestations "transitoires" d'ailleurs non payables aux

_ étrangers) de 1'assurance générale de vieillesse et veuves et or=

phelins; les prestations de 1l'assurance chémage et de la Erévoxance

chémage sont, ellcs aussi, soumisces strictement aux régles
de la territorialité, surtout pour la derniére qui. est
gérée par les municipalités et @mige;“poﬁr 1'attribution
de ses prestations, que le travailleur maintiennc son do-

micile dans la m&me commune (2).

9° Au terme Qe ce point consacré aux dispositions dc la législa-

tion interne consacrées a la territorialité des prestations,

nous voyons gue le travailleur étranger, s'il quitte le tqrri-
toire néerlandais, sc¢ heurte & l'obstaclc de la non conserva~-
tion de ses droits acquis, & cause de son départ. Dans son cas,

subsistent dcux problémes :

- celuiﬂde la non discrimination et

- celui de "l'exportabilité" des prestafions.

Nous allons examiner en quoi les conventions et accords
internationaux modifient, ou laissent subsister au contraire,
lcs désavantages, pour le travaillcur étranger, signalés dans

la premiére partie de ce chapitre consacré aux Pays-Bas.

(1) Article 25 de la loi du 5.6.1913 sur l'assu:ance maladic.
(2) Article 12 de la loi du 10.12.1964 sur le chbémage. -
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II)Y gituation particuliére des: travailleurs originaires des si

G pays tiers et de leur famille selon les accords internationaux

| 10° Pour les Esgagnols et les Yougoslaves, existept des conven-
tions bilatérales de sécurité sociale passées entre leur pays
‘respectif et les Pays-Bas: (1), ainsi gque des accords complé~
mentaires et des arrangements. administratifs. Les Grecs béné-
ficient, en outre, .des "Accords intérimaires" du Conseil de
1'Burope, relatifs & la sécurité sociale et entrés en vigueur
le 11.,12.,1953. Enfin, il faut tenir compte des 'conventions"
de 1'0.I.T. dans la mesure ou elles sont applicables aux Pays-
Bas (2).

Rappelans, -tout d'abord, que, dans la législation interne

néerlandaise, plusieurs principes sont posés ¢ -

- égalité de traitement (sauf pour les prestations tran-
‘sitoires de l'assurance générale "vieillesse et veuves

, et orphelins"); in

- 156 Jjours dans 1le méme seoteur professionnel pour.

C1e benefice des preatations de. l'assurance chSmage-

R . .= pon exportabilité de certaines preéstations;

¢

0 - ndn couverture, par l'assliradce, des membres de la

famille restés ‘dans le pays d'origine.

(1) Convention générale entre 1'Espagne et les Pays-Bas du 17.12.1962;
Convention générale entre la Yougoslavie et leg Pays-Bas du
1.6, 1956, il faut signaler que trois conventlons bilatérales ont
été signéés, mais ne ‘sont pas encore d'appllgation, il s'agit de :
la convention générale.entre la Turqule et les Pays-Bas, signée

le 5.4.1966;
la ‘convention generale entre la Gréce et les Pays-Bas, signée le
13 9.1966 - . . M

la convention génerale entre le Portugal et les Pays-Bas. signée
"18 12.10 1 966&

(2) Se reporter é la parttel m:l,emagné:'. .

- s S
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11°-Dispositions contenucs dans les. consemtions biluteralqs &Y

avee 1'Espagne et la Yougoslavie, .~ L. . S e

a. Ezalité de traitoment

Le principe, qui est la base -mdme ‘@'une convention-conclue
sur base réciproque, figure en té&tc dos conventions, et est

réaffirmé tout au long de leur texte.

b. Totalisation des périodes

Selon lcs conventlons bilatérales, toutes les perxodos dtaf-
filiation & un regime de sécurité sociale accomplies dans

. le pays d'origine et aux Pays-Bas sont additionnées

("totalisées"), dens la mesure ol elles ne se superposent
pas, et pour autant que ceci est nécessaire pour l'ouver-

ture d'un droit & prestations dans le cadre de l'assurance

dbligatoire.

“Nous nc¢ reprendrons pas ce qui a déja été dit sur 1'impor-
tance d'une telle disposition, qui permet la continuation
de la carriére de l'assuré ct de ses ayants droit, par la
totalisationj aucune période d'affiliation réalisée avant
ou aprés le changement de domicile de l'assuré n'est perdue
tant pour l'ouverture, que four lc maintien ou lc recouvre-

ment d'un droit.

Selon le principe de la totalisation des périodes d'affilia-
tion, le calcul des prestations s'effectue de la fagoﬁ sui-
vante : chacun des deux pays débiteurs totalise les périodes
d'affiliation, total auquel correspond unc presfation; do ce
total, chacun des pays calcule la part proportionnelle aux

années accomplies sous sa propre législation. Il est prévu. ,

dans les conventions bilatérales, la possibilité pour 1'assuré

(1) Compte tcnu également, bien évidemment des accords complémentaires
et des arrangements administratifs qui préciseat les modalltes
d'application de ces conventions bilatérales. PR R
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et ses ayants droif‘d'user d'un droit. d'gption entre l'ap-
plication de le convqhﬁioﬁl(e# de la totalisation), et 1l'ap-
plication”dé éhdﬁﬁe 16gisiation‘nationale séparément, Ce-

‘ pendant, 8i 1es Yougoalaves peuvent uger de cette possi-
f bilité & l'ouverture du droit, ainsi que lors d'une modi-
( fication de la legislatiop, d'un tranafert de domicile ou
' dans le cas od 1l'assuré ne remplit pas les conditions pour ‘ };g
ﬂf{; I l'ouverture du droit, par contre, les Espagnols ne peuvent ’
e | faire usage de ce méme droit que dans la derniére hypotheae
(1'assuré ne remplit pas les co;ditiona requises) et, pour’
les survivants, si l'assuré étant affilié au régime néer-

landais de l'assurance générale. '"veuves et orphelins', -

pJ'"Egioy%aiiiité" des ?;estations, P
Pour examiner si les conventions bilatérales lévent: 1'obs-
tacle de la territoriallte des prestations, il bonvient

‘

d‘envisager trois hypothéses s

- - le travallleur et ses ayants droit se trouvent momen~

taneément a. l'étranger;

| = le domicile ou la résidence habituelle des ayants droit

se trouvent dans le pays d'origlne'

Ce X6 transfert du domic;le dans l'autre pays a lien agres
reallsation du rigque.

! Dans le premier cas (aejour temporaire dans 1'autre pays,

« lors du congé annuel, par exemple), les Eagagnols et les
Yougoslaves bénéficient des soins de santé; il y a donme,

dans les deux cas, assimilation des territoires, et rem-

boursement des frais engagés pour les soins (produits phar-
. maceutiques, horaires médicaux, frais d'hospitalisation,

petits appareillages et, le cas échéant, soins d'une sage-

femme).
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. Dans le second cas (hypothése ol les ayants droit résident dans

le pays d'origine), pour les BEspagnols c¢t les Yougoslaves, les

membres de la famille ont droit aux soins de sahté; poﬁr les
Espagnols, les soins de santé sont dispensés selon les modalités
et la durée prévues par la législation du pays de leur domicile,

tandis quey pour les Yougoslaves, les modalités sont celles du

pays de leur résidence, mais la durée est ceclle du pays od tra-
vaille le chef de famille.

Pour les allocations familiales, au coﬁtraire, les modalités

sont celles du pays ol travaille le chef de famille.

Dans la troisiéme hypothése (transfert du domicile dans 1'autre
pays aprés réalisation du risque) les conventions bilatérales
envisagent seulement le cas des prestations de maladie-maternité;
pour toutes les prestations, une condition est requise, pour

les Espagnols comme pour les Yougoglaves : 1'assuré doit de-
mander et obtenir 1l'autorisation préaléblo de la caisse au
changement de domicile.-Cette condition étant remplic, les
prestations en nature de maladie-méternité,,sont exportables,
mais les modalités de leur service sont toujours ceux du pays

de résidence.

Sont‘également exportables les prestations de l'assurance in-

validité-vieillesse-décés; par contre, aucune des deux conven-

tions bilatérales envisagées ne parlc des prestations de

1l'assurance accidents du travail-maladie professionnelles; il

est & noter que, la législation interne autorisant 1l'exportation
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des rentes d'accidents du travail ou de maladies profession~
nelles, il n'eat pas nécessairc Que les conventions bilaté-
rales doivent prévoir de mesures sur ce point. les deux
conventions mentionnent qu'il sera tenu compte, pour la fixa-
tion du taux d'incapacité et, donc, du montant de la rente,
des accidents du travail survenus ou des maladies profes~
sionnclles déclarées antérieurement.

Enfin, les prestations de l'assurance ch8mage ne sont pes

exportables.

Sur le plan des conventions bilatérales donc, on peut cons-
tater que la situation des travailleurs espagnols ou yougos-
laves est trés favorable, puisque, sous la seule condition
d'obtenir unc autorisation de la caisse au transfert de

leur domicile (autorisation qui ne peut &tre refusée que
pour des raisons médicales), cea travailleurs peuvent "ex-
porter" leurs prestations; ils sont, d'autre part, couverts
par la sécurité sociale, en cas de séjour tcmporaire dans
le pays d'origine, et leurs ayants droit résidant dans le
pays d'originc peuvent également bénéficiler de cette couver-
ture et ouvrir droit aux prestations familiales.
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, 1) I1 ne nous est pas possible, du fait de 1a non concordance des
SR dates-pour lesquelles noun posgedgns deg dgnnées chiffrées, de

S “*ﬁes pays t1ers pour 1'ensemb1e de la Communaute au 1.7. 1966.

. . " ‘Une estimation trés approximatlve donne un chiffre de 1.800.000

sy . - travai‘lleurs. -~ = s e e [ e T P ™ .. - [Ty .o~
[ . e -

e ~ ”g)j?ar:pays,les chiffres'sont : . - il

{‘i»' L v ."-' : . ” TPEETS— : i ;wmw‘-). Y Y

,ﬂ»/ Belgique Allemagne France Italie . ﬁ;iéhﬁou:g"'ﬁg&é-ﬁés'
W @ e [ ) (e

3-

2. 906 818,735 682.600 Yi9.372 | -<4.1oo 57;846'

i “: (1) Au 31.12.1961; le rapport annuel de 1'0.N.E.M. donne une es-
f SR ] _tlmation en date du 1 1 1965, de 75.000 travailleurs.

. (3) Au 30.6.1966. T

AR (3) Recensement du 7.3.1962. W
- (4) Au 31.12.1965.
(5) Au 31.12.1966.
(6): Au 15.12.1966. . . . C L

- T R S
3) En ce qui concerne les six pays dont nous avons étudié la si-

- ‘tuation.sur le.plan spécifique de la sécurité sociale, la ré-
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(1)

.Pa§éwéeitr;;ail
Pays
d'origine Belgique|Alle~ }France Ttalie| Luxem- | Pays-Bas
. ‘magne . . bourg . -
(@) (3) W) | (5) (6)
Grece . 3.575(1) | 160,808 500 . |- <o 50 2.00%
Maroc 2,000 '7.000] 19,260 | .. | 100 114730
Portugal 1,000 19.229| 29.680 .. | 200 e
Turquie 120(1) {134,308 500 .« | 50 12.165
Yougoslavie 500 96.004| 3,000 < [1.000 1,087
Au 31.12.1961; 1le rapﬁort:annuel de 1'0,N. E.M. (1955) donne

le chiffre de 15.000 au 1.1.1965 pour les Espagnols,.de

(2).
(3)
(&)

(5)
(6)

74000 pour les Grecs, et de ?7.000 pour les Turcs.
Au . 31.3.1967. . S : S
Au 7.3.1962, -« - IRE

Seuls,pour l'Italie, nous sont connus les chlffres du total
qui était de 19.372 au 31.12.1965.

Au 31.12.1966. .
Au 15.12.1966.

4) Dans les mines de houille des quatre pays producteurs-de la

Communauté,la répartition est la suivante :

¥

Le trimestre 1966

Pays de travail
Pays .
d'origine Belgique A;lemagne France Pays-Bas

Espagne 2,127 1.525 1.048 3L
Gréce 2.118 1,201 5 1 89
Maroc 3.858 (1) | 1.847 (1) 10.965 (1) 1.423 (1)
Portugal 180 3 480 1
Turquie 5.527 8.393 17 23
Yougoslavie 226 2.406 528 554

(1) Y compris les ouvriers tunisiens,
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| .
5) Bﬁna les industries sidérurgiques, leas ouvriers migrants des

cette étude se répartissent ainsi :

pays tiers des six pays plus particuliérement concernés par

he trimestre 1966

- Pays de travail
d'giggine Belgique | Allemagne | France Luxembourg ?ays-ﬁ;s
|Bspagne 567 1,764 | 3.555 6 722
Jorsce 176 1.929 13 1 62
aroc 29(1) 15(1) 603(1) 1(1) 13(1ﬂ

Portugal 5 347 1.538 2 2
Turguie 3 3.199 b - 66
Tougoslaviel 236 210 350 18 -

(1) Y compris les ouvriers tunisiens.
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