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PROJET DE PROGRAMME
DE POLITIQUE ECONOMIQUE A MOYEN TERME
(1966-1970)

1. ~ 'La décision du Conseil en date du 15 avril 1964, prise sur
recommandation de la Commission du 25 juillet 1963 et aprés avis du -
Parlement européen, du 21 janvier 1964, et du Comité économique et ,
social, du 29 janvier 1964, et portant création du Comité de polithue
économique & moyen terme, dispose en son paragraphe 2 @ ’

" Le Comité a notammant pour tlche de préparer en se fondant sur:

" toutes les informations disponibles et notamment sur les études

" prospectives d'un groupe d'experts fonctionnant auprés de la

* Commission, un avant-projet de programme de politique éoonomique

" & moyen terme, exposant les grandes lignes des politiques économiques
" que les DBtats membres et les Institutions de la Communauté entendent
" guivre au cours de la période considérée et visant A assurer la

" goordination de ces politiques. OCe programme couvrira une période

" de¢ cing anndes. La Commission sur la base des travaux du Comité

" de politique économique & moyen terme, établit un projet de programme.
" Ce projet mentionne les points sur lesquels il s'éoarte de 1’avant

" projet du Comité"., ,

é: Le Comité de politique économique & moyen terme institué
par cette décision a élaboré llavant-projet de premier programme en
se fondant notamment sur les études prospectives portant sur la
période 1966~1970 et établies par le Groupe d'experts visé dans la

décision du Conseil ci-desmsus., '
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Dans le cas présent, la Commission a décidé de ne pas rédiger
un projet de progfamme original, mais de faire sien, dans l'ensemble,
1l'avant-projet établi par le Comité., Blle y sjoute toutefois certaines
considérations visant essentiellement & préciser sa position par rapport
aux orientations et conclusions du Comité, et & marquer ses préoccupations
concernant certains des problémes majeurs que posera le développement -
économique de la Communauté au cours du prochain quinquennat.

En outre, la Commission a décidé, en accord avec le Comité,
d'annexer au projet de programme ainsi constitué, le rapport relatif
aux perspectives de développement économique dans la Communauté
Economique Européenne jusqu'en 1970, établi par le Groupe d'experts
vigé ci—deséus.A '

Le projet de programme que la Commission présente au Conseil,
aux termes de la décision du 15 avril 1964 est donc composé de deux

parties @
- la fremiére comportant les considérations visées ci-dessus (Annexs I) 3

- la deuxiéme, constituée par l'avant-projet de prograﬁme établi par le
Comité de politique économique & moyen terme, et ses annexes,
(Annexe II) auquel la Commission propose certains amendements.

Oerfes, la Commission est consciente des lacunes que présente N
1'avant-projet du Comité de politique économique & moyen terme et que
ce dernier a d'ailleurs .lui-méme soulignées. Mais, comparée aux
progrés considérables que constitue dés & présent 1l'oeuvre du Comité
et que permettrait l'application de ses suggestions, cette remarque

est de peu de portée.

Elle estime, de plus; qu'en raison de la complexité du travail
ainsi entrepris, des conditions matérielles gqui on présidé & son
é§laboration -~ notamment de la durée trés limitée pendant laguelle il
a dt 8tre préparé ~ et, enfin, de la situation difficile dans laguelle
8'est trouvée la Communauté pendant le second semestre de 1965 et




le début de 1966, il n'était gudre possible que le premier projet

de programme & moyen terme Ot notablement plus complet ou plus
préois qu'il ne l'est,

Pour la premiére fois depuis ll'entrée en vigueur du Traité de -y

Rome, les représentants des Gouvernements et de la Commission ont “'ﬁ
confronté les politiques'économiques qu'il entendent appliquer sur

une durée de plusieurs années. Ce¢ n'est pas la moindre utilité de ces
travaux que d'évoir montré combien, définies & ce niveau de réflexion

et replacées dans oéttetdimension temporelle, les questions et les

attitudes réelles sont plus proches gu'elles ne 1fauraiont semblé,
considérées d'un point de vue plus étroit. Le fait pour les membres

du Comité d'avoir su peu & peu trouver, gréce & leur dialogue, un

language commun et dans une large mesure, proprement communautaire,

est en soli un résultat fructueux.

Lo document du Comité consiitue une synthése hautement appré- ';
ciable de la politique économique & envisager par les Etats membres ‘
et les Institutions'de la Communauté pendant la péfiode oonaidérée.'
La Commission est perauadee qu'ad cet égard ce document remplit bien
son objet, En outre, tant par les objectifs qu'il désigne que par
les moyens dont il propose la mise en oeuvre, 11 peut apporter une :
contribution importante & la coordination des politiques éoonomiques, ﬁ
4 la réalisation d'une oroissance harmonieuse et au progrés des |
conditions de vie dans la Communauté jusquten 1970.

La Commission oroit ¢ependant devoir formuler les observations
suivantes. P

Elle constate en premier lieu que le Comité semble parfois ;;'
sousestimer 1'souité de certains problémes ou du moins 1l'urgence de . ot
décisions spécifiqués & prendre d'un commun aocord entre les Rtats
membres, Ainsi l'existence, & 1l'échelle communautaire, de certaines
industries en difficulté ou méme en crise, pose des problémes en
partie -comparables, notamment du point de vue social, & celui des

oofoe
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régions attardées., La Commission tient & marquer expressément
1'importance qu'il convient d'attacher & l'élaboration et & la mise

en oeuvre d'un ensemble de mesures d'adaptation les concernant,.

Ces derniéres devraient présenter un caractédre & la fois
sectoriel et régional, afin de limiter au minimum les déplacements
géographiques de travailleurs résultant des reconversions a réaliser.

L'abaissement des tarifs intéricurs et du tarif douanier
commun risque de rendre plus aigus les problémes d'adaptation que
connaissent certains secteurs, et rend encore plus nécessaire l'adoption
concertée de mesures de politique industrielle pour ceux-ci. La
Commissioﬁ a déjé soumis aux Etats membres de premiéres suggestions
concernant la construction navale et l'industrie textiie. Elle
souhaite que les travaux entrepris aboutissent rapidement & des
résultats concrets tenant compte des orientations générales de la
politique des structures sectorielles de la Communauté que le Comité
a exposées dans son avant-projet, BEn outre, des initiatives ont été
prises par la Commission pour faciliter la suppression des ostacles’
qui freinent artificiellement la concentration industriells, pour mieux -
oonnaitre les investissements effectués par les entreprises des pays
tiers, et pour recenser les industries dans lesquelles l'effort en
matidre de recherche appliquée est insuffisant.

Concernant la politique régionale, la Commission observe par
allleurs, comme le Comité l'a lui-m8me souligné, au dernier alinéa
du point 22 du chapitre II de son avant-projet @

." la croissance économique ne peut 8tre considérée comme optimale que

" 81 en md8me tomps une certaine harmonie se réalise dans l!'évolution
" des catégories sociales, si l'écart se réduit entre les niveaux

" de développement des régions composant le territoire de chacun des
" Btats membres 6t si les niveaux de vie moyens se rapprochent ainsi
" progressivement & travers toute l'étendue de la Communauté",




LR

" Cette conception est bien dans llesprit du Traité de Rome j la
Commission estime cependant que les orientations figurant notamment
dans le chapitre VI do 1'avant-projet ne sont pas suffisantes pour
permettre de réaliser les progrés néoessaires dans le domaine de la
politique régionale au cours des cing prochaines années. A cet égérd,
elle se réfire & sa premiére communication au Conseil sur la politique
régionale dans la Communéuté Beonomique Européenne du 1l mai 1965
(doc. II/SEC (65) 1170 final) et & 1'exposé des mesures & prendre que
contient ce texte.

C'est pourquoi la Commission propose d'apporter & l'avant—projet
du Comité certains amendements.

" Par ailleurs la Commission souligne le grand intér8t des '

projections quantitatives, qui ont constitué l'une des bases prinoipéles
de l'avant-projet de programme,  Elle rend hommage au Groupe d'étude des
‘perspectives économiques & moyen terme, qui a ‘rassemblé et oonfionté ces

projection établie par le Ministére fédéral de l'Economie et fondée
sur une hypothdse de oroissance plus faible que celle ‘retenue’ par le
Groupe (3,4 % par an au lieu de 4,2 % pour le .produit intérieur). Sans
se prononcer sur ce choix, la Commission @oit noter que, au cours des
prochgines années, le taux de.oroissance globale pour ce pays semble
devoir &tre inférieur & ceux retenus par la plupart des autreé.gays
membres,-én raison du point de départ élevé‘de l'économie allemande en
1965, ainsi que du pléfonnement esconpté dans l'évolution des
resgources en main-d'oeuvre.

I1 était inévitable au stade actuel des travaux que les projpc-
tiona.nationales présentent des -lacunes ou des contradictions. Sans. )
doute 0es8 projections ont-elles subi & plusieurs reprises, jusqu'au .
début de 1966, des modifications appréciables qui étaient souvent
inspirées par les informations recueillies entre temps sur 1es.perspec~_
tives des pays parienaires. ' Mais léeur cohérence réciprogue n'a pu

=

encore 8tré examinée de manidre satisfaisantew < R -

i o MR} . Lo . e
. L . pet LR P - Cat e s . . ;

eof s

projeétions. En ce qui concerne l'Allemagne, le Gomité a opté pour une "
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De plus, les prooédures utilisées pour &tablir ces projections
mottent l'accent sur le développement de l'offre, 1l'évolution de 1la
demande étant ajustde aux possibilités qui en découlent. Au oontraire,
les discussions de politique économique au sein de la Communauté avaient
Jusqu'ici porté essentiellement sur la nécesaité de contr8ler l'expansion
de la demande notamment du point de vue conjoncturel, Une liaison plus
étroite sera nécessaire entre ces deux aspects de la politique
économiéue. . .

Néanmoins les projections remplissent déjd leur r8le essentiel 3
elles indiquent des ordres de grandeur et des perspectives valables et
permottent aux autorités responsables d'identifier les iimites qui
enserrent leurs actions.; elles ouvrent la possibilité, en préveﬁant le
mal, d'éviter de recourir aux procédés plus brutaux qui, seuls, demeurent
efficaces lorsqu'il a commenaé & faire son oeuvre.

La Commission manquerait & son devoir si, en conclusion, elle
n'attirait pas l'attention du Conseil sur l'extréme importance des
réflexions que l'excellent travail du Comité de politique économique
a4 moyen terme a d'ores et déjid permises,

Il est désormais démontré que, mieux gu'aucune autre démarche,
cet examen global, et proprement communautaire, des conditions du
développement de la Communauté Eoonomique Buropéenne au cours des cing
prochaines anndes, pouvait permetire de révéler clairement les probldmes
qu'il souléve et de définir correctement les orientations qu'il implique.

Les constatations et conclusions que présenie le premier programme
pourront sembler parfois rigoureuses. La Commission est persuadée que les

‘réalités de demain le seraient plus encore si, en dépit do 1l'appui qutelle

demande au Conseil de lul accorder, les autorités responsables n'accep-

. taient pas d'entreprendre résolument les efforts nécessaires 3 une

meilleure préparation de l'avenirs‘

Elle souligne enfin gue le progrés de l'intégration européenne
doit néanmoins permettre d'en atténuer la sévérité et dtaméliorer le .
plus rapidement possible les conditions d'existence de la population.
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" Cette comoeption est bien dans 1llesprit du Traité de Rome ; la
Commission estime cependant que les oriemtations figurant notamment
‘dans 19 chapitre Vf de‘l'avant-projét ne sont pas suffisantes pour
‘pérmeftre de réaliser les progris nécessaires dane le domaine de la
politi@ue régionale au cours des cing prodhaines années, A ocet égard, Y
elle se réfire & sa premidre communication au Conseil sur la politique B
régionale dans la Communauté Bconomique Buropéenne du 11 mai 1965 ﬁ
(doc. TI/SEC (65) 1170 final) et & 1l'éxposé des mesures 4 prendre que ‘f?
‘contient ce texte. .

C'est pourquoi 1la Cdmmission propose d'appbrter 3 l'avant-projet
du Comité certalns amendements.

Par ailleurs la Commission souligne le grand intérét des "g
projections quantitatives, qui ont constitué l'une des bases principales ‘
de 1'avant-projet de programme. Elle rend hommage au Croupe d'étude des
perspaotives économiques a moyen terme, qui a rassemble et confronté ces

projections. En ce qui concerne 1'Allemagne, le Comité a opté pour une
projection établie par le Ministere fédéral de l'Eoonomie et fondee

sur une hypothse de oroissance plus faible que celle retenue par le )
Groupe (3,4 % par an au lieu de 4,2 % pour le produit intérieur). Sans
se prononcer sur ce choix, la Commission doit noter que, au cours des
prochaines années, le taux de oroissance globale pcur‘ce pays semble )
devoir &tre inférieur & ceux retenus par la plupart des autres pays .. g
membres, en raison du point de départ élevé de 1l'économie allemande en |
1965; ainsi que du plafonnement escompté dans 1'évolution des "_ﬁ

ressources en main-d!osuvre, g

Il était inévitable au stade actusel des travaux que les projec~ o
tions nationales présentent des lacunes ou des contradictions. Sans B
doute ces projections .ont-elles subi & plusieurs reprises, jusqu'au
début de 1966, des modifications apprécliables qui étaient souvent
inspirées par les informations recueillies entre temps sur les perspeoc- 0
tives des paysfpartgnaifesr Mais leur -cchérence  ré¢iproque n'a pu fi
encore’ §tre éxaminée de-manidre satisfaisante. e ‘ o
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De plus, les procédures utilisées pour établir ces projections
mettent l'accent sur le développement de l'offre, 1l'évolution de la
demande étant ajustde aux possibilités qui en découlent. Au contraire,
les discussions de politique économique au sein de la Communauté avaient
jusqu'ici porté essentiellement sur la nécessité de contr8ler 1l'expansion
de la demande notamment du point de vue conjoncturel. Une liaison plus
étroite sera nécessaire entre ces deux aspects de la politique

économique.

Néanmoins les projections remplissent déja 1eur;réle essentiel s
elles indiquent des ordres de grandeur et des perspectives valables et
permettent aux autorités responsables dtidentifier les limites qui
enserrent leurs actions.; elles ouvrent la possibilité, en prévenant le
mal, d'éviter de recourir aux procédés plus brutaux qui, seuls, demeurent

efficaces lorsqu'il a commen=é 3 faire son oeuvre.

La Commission manquerait & son devoir si, en conclusion, elle
n'attirait pas l'attention du Conseil sur l'extr8me importance des
réflexions que l'excellent travail du Comité de politique économique
& moyen terme a d'ores et déja permises.

I1 est désormais démontré que, mieux qu'aucune autre démarohe,
cet examen giobal, et proprement communautaire, des conditions du
développement de la‘Oommunauté Economique Europdenne au cours des ¢ing
prochaines anndes, pouvait permettre de révéler clairement les problémes
qu'il souléve et de définir correctement les orientatione qu'il implique.

Les constatations et conclusions que présente le premisr programme
pourront sembler parfois rigoursuses,. .
réalités de demain le seraient plus encore si, en dépit de l'appui qu'elle
demande au Conseil de lui accorder, les autorités responsables n'ascep~
taiant pas d'entreprendre résolument les efforts nécessaires 3 une
meilleure préparation de l'avenir,

Elle souligne enfin que le progrés de l'intégration européennc
doit néanmoins permettre d'en atténuer la sévérité et dl'améliorer le
plus rapidement possible les conditions d'existence de la population.

l'/‘.

La Commission est persuadée que les '
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PROGRAMME D% POLITIQUE ECONOMIQUE A MOYEN TERME o

Ie Conseil, {7‘
Les Représentants des Gouvernements des Ttats membres réunis au
sein du Conseil

Vu le Traité instituant la Communauté économique européenne ot
notamment ses articles 6 et 145,

Vu la déoision du Conseil du 15 avril 1964 instituant un Comité

-

de politique économique & moyen terme,
Vu le projet de la Commission,
Vu l'evis du Parlement européen,

Vu ltavis du Comité économique et social,

Considérant que le Comité de politique économigue & moyen terme a,
conformément & la déoision du 15 avril 1964, préparé un avant-projet
%pmgwmdemhﬁwe@m@hmém@@twwpwrhp@h@
1966-1970;

e N
T L

Considérant que la Commission a fait sien cet avant-projet, moyennant o
quelques amendements, en le reprsnant dans la deuxidme pértie,dé‘son

‘ projet de programme, . : ) g C s

Considérant qu'il convient, an sloptant ce programma, qﬁe le Conéeii e
ot les Btats mémbrés expriment par 13 leur intention d'agir confor- i

mément aux orientations prévues}

.'./'..
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ADOPTENT LE PROGRAMME ‘DE POLITIQUE ECONOMIQUE A MOYEN THERME CI-DZSSOUS

PREMIGRE PARTIE (voir Annexe I)
DEUXIEME PARTIE (ici doit 8tre reproduit l'avamnt-projet &établi par le
Comité de politique économique & moysn terme, amendé sur les points

ci-aprés :

Chapitre III, 2&me alinéa du point 11, lignes 17-18, les mots "soient
confrontées, ot dans toute la mesure du possibls, coordonnéss au

niveau communautaire™ sont & remplacer par "coordonnées au niveau come-

munautaire ",

Chapitre VI, ler alinéa du point 9, lignes 5 - 6, les mots "llobjet

d'une confrontation, et si possible, d'une coordination, au niveau

communautaire" sont & remplacer par "l'objet d4‘'une coordination &troite

an niveau communautaire’.

2éme alinéa du point 9, ligns 1, les mots "politiques régionales™ .

sont & remplacer par "programmes régionaux'"; lignes 3 - 4 et ligne 20,

-1es motg "ces politiques" sont & remplacer par “ges programmes"

Bn outre l'alinéa suivant est & insérer & la fin du point 9 3
"A cot égard, il ‘semblerait opportun de faire participer aux consule

tations qﬁi auraient lieu entre les Etats membres et les Institutions

de la Communauté sur les études et programmes intéressant les régions,

., et sur la coordination, au niveau de la Communauté, des mesures de

politique régionale qui s'y rapportent, des personnalités représenta~

tives des régions concernées, et, le cas échéant, des experts gualifiés".
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PREMIERE PARTIE DU PROGRAMME

Problémes fondementaux du développement Sconomique de la Communauté

1. le présent projet de programme couvre les cing années 1966~1970,
goit essentiellement 1a £in de la période ds transition. le passé
déterminant dans une large mesurs l'avenir, il oconvient de s'y référer
pour saisir les probldmes auxquels l'économis de la Communauté sera
confrontée dans le proche avenir.

En 1957, les economies des six Btats signataires du Traité de
Rome &étaient sorties des diffioultés de la période de reconstruction
qui suivit le dernier conflit mondial. Cependant, largement dissociées
los unes dos agtres, plusieuré d'entre alles demouraient incapables,
sdit d'assurer le plein emploi de leur main-d'ceuvre, soit de maintenir
la stabilité de leur monnaie, s0it encore dt'équilibrer leurs échanges

exterieurs.

En 1965, le plein emploi est trés largement réalisé, les monnaies
sont consoliddes et la Communauté Bconomique Buropéenne a déjd apporté

et & 1'expansxon des échanges.

Dans 1'1ntervalle, les pays du Marché Commun ont, dans une large
mosura gréce 3 la mise en oeuvre du Marché Commun lui-méme, enregistré
un taux moyén de croissance économiqueiplus élevé que oslui de lg
plupart d9s grandes puissances industriellas. ' ‘

2. I1 importe d4s souligner le r8le qu'a joué dans cette évolution

la mise en conourrence des . économies des six pays, facteur esssntiel

tation justifie que 1o Comité ait, & travers tout le programme qu'il
propose, considéré le développement, de la concurrence comme une .condi-
tion fondamentals de la réalisation des objeotifs qu'il retient.

3. Quoi qutil en soit, le danger est grand que les succés ainsi
obtenus et les espérances qu'ils fondent n'en viennent & dissimuler
'certalnes ﬁendances peu favorables qni, pour -§tre moins aisément
discernables ’ comma.ndent cependant 1o procha avenir d'une maniere
rigoureuse, S R

4 1o chémage estrduasi”inéiistéﬁt/; du moins dﬁﬁéncinq des pa&sv

membres -~ ot, dans l'ensemble de la Communauté, la moyenne des revenus

l../..‘

une contribution décisive & la libéralisation du oommeroce international -

du progreés -doonomique enregistré pendant .cotta période. . Cette consta~
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-pement harmonieux des activités économiques dans l'ensemble de son terri-

"quej il a eu en vue aussi un objectif social, indiqué notamment dans

dans le progrés.

~1aur‘mobilité géographique, qui & défaut de meillesures solutions, peut

‘donc non seulsment & combler le retard accumulé dans 1tétablissoment

tendre & supprimer progressivement ce qua, d'un pbiﬁt de vue social,

réels prograsse & un rythme soutenu, mais cette oroissance siaooompagne
d'une augmentation des prix, qui,_sensiblement plus forte ioci que dans
les principaux pays oconcurrents, ronge progressivement la compétitivité
des économies. Or les facteurs qui au cours du passé rénont'ontrentre—
tenu cette inflation risquent de se manifester avec une force accrue

pendant les prochaines années.

5e L'Surope est, plus que jamais, prospdre, Mais de ce fait méme,
la situation de ceux de ses habitants qui restent en marge du progrés
devient plus difficilement tolérable. .En outre, l'exitence do régions
et de secteurs attardés constitue dans le présent une charge pour la

collectivité et, au regard ds l'avenir, un facteur de freinage du déve-

AETICAIEN

loppement. En donnant mission 2 la Communauté‘de promouvoir un dévelop-

B
3

toirs, le Traité de Rome ne s'est pas borné & viser un objectif économi-

PRV

Itarticle 117 ol la nécessité est affirmée d'améliorer les oonditions

de vie et de travail de la main-d'osuvrs pour permettre lewur égalisation

Lo
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A Cortes, depuis l'origine du Marché Commun, lfexcés de certaines
disparités dans les oconditions sociales a pu &tre atténué. Il demeure

~ néanmoins que la progréssion des revonus des différentes catégories <E
sociales est encore loin de présenter 1'harmonis désirable 3 & cet 2%
égard, une meilleure répartition sociale de la prospérité déja acquise ﬂf%
a8t nécesasaire. Il apparalt en outre que le principal obstacle & f%
ltacoélération de la croissance au cours du prochain quinqpenna$, et . {Q%
~par conséquent & 1'élévation du niveau de vie, résidera dans liinsuffi- f%
- sance de l'adaptation professiomnelle des travailleurs, ot aussi de ,EE
o

é'qvérer~parfois néocesgaire. La tfche qui s'impose désormais consiste
des conditions d'accusil, de culture générale et technique et diadaptap
tion professionnelle, mais encore & faire en sorte que la création des

ihfrastructures 3ans oo domaine anticipe sur les besoins. Il faudra

le mot "mobilité" contient aujourd'hui ds douloureux.




La néoessité d'un tel effort- ae“préaentemen’tarmes‘par*iculiére-

ment aigus pour la fraction croissante de la population agricole qui,
‘voués tant dans son intérét propre - sinon immédiat, du moins & terme -
Qu'en raison des impératifs du développement général, & la réadaptation
professionnelle et & la réinstallation géogrgphiqﬁe, ressent plus
.vivement que les autres catégoiies socialés les rigueurs d'une telle

occntrainte.

-

L'exigence de la mobilité géographique des tﬁavai;lgﬁis,qependant, .

ne devrait assurémeh pas prévaloir sur toute autre\oonsidérafion et
notamment sur la nécessité d'éviter les inconvénients sociaux du déra~
- cinement. En vue de concilier ces deux impératifé, il importe, dans
toute la mesure ol cela peut &tre économi&uement rentable, - fdt-ce
soulement aprds unocertain délai - d'établlr de nouvalles ‘activités
& proximijé des lieux ou se trouvent de fortee concentmatzons de

. main-d'oeuvre virtuellement disponible.

Les tendances actuelles en matidre de localisaﬁion‘régionale dn
développement doivent dong 8tre vigoureusement redressées au ocours du
prochain quinquennat j certes, la oréation du Marché Commun, loin
d'accuser les.discordances existantes entre les différents ﬂtats membres
on matigdre de développement économique, a au oontraire permia entre eux
un - certain rapprochement. Maia il demoure que les disparites ont continué
& s'aggraver entre certaines régiona de la Communauté, les unes ‘béné-
ficiant, & plein de la croissance, alors que ogrtainqs des plus attardées,
ou des plus direotement attointes ﬁar 1'évolgti§n téohniqué, ¥ restent
, dans-une large mesure étrangdres. |

Sans doute, les politiques régionales seraient-elles voubes a
-1'échec si elles visaient & une excessive diasémination des industriea 3
. sans doute aussi toute politique de dévnloppement régional harmonieux
- entrainerait-elle, au moins pendant un premier tomps, une ohargo pour
la collectivité. Mais on ne sauralt nier qu'une telle harmoniaation ~
constitue & terme l'une des oonu1tiona du plein emploi des faoteurs do

lproduction.

.6, Ie progrds des socidtés modernea ost 1i6§ & celui des sciences ot

de leurs applicationa taohniquos ; ces dorniers remplissent aujourd'hgi -

.
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un r8le analogue & la possession des matidres premidres et des sources

d'énorgie ‘dans le passé. La rechorche constitue l'invostissoment par
excellence ;3 son niveau détermine & terme la capacité de développement

et de concurrence des économies.

Il est sans doute impossible aujourd'hui de mesursr avec préci-
sion 1l'ampleur de l'effort accompli par la Communauté, et d'en discorner -
les effets sur la croissance. Nulle &tude n'est plus urgente que celle
qui permettrait de comnaltre les données de la situation actuells et
de 1'évolution dans laquelle elle s'inscrit.

En attendant, et & défaut de critdres plus significatifs, la
comparaison avec l'effort fourni par certaincs nations 1ndu§trielles
avancées, sur la base de chiffres trés imparfaits, constitue le seul
élémont d'appréoiafion disponible. Cette comparaison met en relief
d'une manidre indiscutable le retard de la Communauté. Son infériorité
oroissante en matidre scientifique et technologique la place devant

des perspectives périlleuses.

‘ Dans la plupart des activités traditionnelles, 1'infériorité
techniqué peut, au moins pendant un certain temps, 8tre compensée par 
le moindre colt de la main-d'oeuvre - ce qui signifie & 1'dvidence gque
la compétitivité ne peut &tre maintenue qu'au prix de sacrifices sur
les revenus et les conditions de travail qui'ne peuvent &tre durablement
acceptés. Mais dans un nombre croissant d'activités dfavantwgarde, la
possibilité de soutenir la concurrence internationale exige une qualité
technique de premier ordre. Or le retard pris par la Communauté dans
ce domaine risque de 1'éliminer de bien des secteurs dont dépend
1l'avenir, ‘ ‘

Si les six pays devéient rester, comme ils l'ont probablement été
depuis une génération, le principal iﬁportatour de découvertes et le
premier exportateur d'intelligence du monde, ils se condamneraient & un

- sous—développement cumulatif qui rendrait bientdt leur déolin

irrémédiable.

La Communauté se doit donc d'engager d'urgence & la fois un vaste
effort financier - public et privé - en matidre de recherche et une

large restructuration de ses industries.
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B, Fragilité des/équilibrea prévus

7. Les perspectives de croissance présentées par le programme ont un
caractdre essentiellement conditionnel, Flles se fondent notamment sur

la possibll1té de réalisar effeotivement les équillbres prévus, d'une part
entre la production phy91que et la demande monétaire, d'autre part dans les
échanges extérieurs.A

-~ Il importe domc de s'interroger sur les chances dé réalisation de
1'équilibre général prévu, sur les conséquences ‘qui résulteraient d'un
échec éventuel ainsi que sur les mesures spéoifiques 3 prendre dans oette
hypothdése. . - . Lo ' S '

8. .- le taux de oroissance annuel moyen du produit global de'io‘comﬁunauté
pendant les cing dernidres années s'est élevé en volume (c'oéf—é~di§é a
prix‘oonstants); 4 environ 4,9 %. Pour le.quinquennat suivant, ce taux a
été évﬁlue & 4,3 %, La différence est essentiellement imputable &'1'Alie-
magne, los autres Btats membres estimant que le rythme de croissance obteénu
dans le passé pourrait &tre maintenu au cours des prochaines années. Tous
les pays grésument par ailleurs unerstabilité relaﬁive des,pri:.,,r

Deux faoteurs soulignent cependant le caractdre incertain de ces ™
‘hypothosos ¢ d'une part, compte tenu des réductions prévues de 14 durse du
travail, le taux d'augmentation du volume global des7&isponibilités en
| main~d‘oeuvre aura dans 1'ensemble tendanoe & fléchir ;. d'autre .part, en
raison de la progression excessiva de 1a demande globale et notamment -de. .
la oonsommation privée depuis 1960, la croissance obtenue au cours des...
dernidres années s'est aooompagnée d’une trop forte hausse des prlx, d'une
détérioration de la balance oommsroiale et parfois d‘une évolution peu

favorable des 1nvestissements produotifs. '

¢ L

Or, rien ne permet d'espérer un relaohement spontané des tens;gns

resultant de- 1l'exces de la demande. Les diffioultés qui. se sont manlfestées"

au cours de la pérlode récente riSquent, au oontraire, deo. se reproduire,
en raison de la. pression des besozns prIVés et collectlfs.‘Le fait méme
qu'une certaine inflation ait 6té toleree dans le paseé aggrave, par suite
des habitudes néfastes qu'elle a suscitées, ses dangers présents et sa
nocivité future. Le moins qu'on puisse dire est donc que 1l'équilibre
éobnom;quo‘global prévu pour les cing prochaines années demeure aussi
fragile que le fut celui de la période récente.

..Q/C.Q
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9. Le risque principal réside dans une progression excessive de la
demande monétaire globale, essentiellement sous l'impulsion de la demande

des ménages.

Il est possible en effet que la demande nominale des ménages continue,

sur l'ensemble de la période 1966-1970, & progresser & un rythme

voisin de celui que la Communauté a connu au cours des derniéres années,
ce qui pourrait d'aillsurs se traduire pendant un premier temps par un
gain apparent de la consommation réelle sur les taux retenus dans les
projections. Mais une telle évolution s'effectuerait aux dépens, soit de
1'équilibre extérieur; soit de la progression des autres utilisations
intérieures (investissements productifs ou dépenses publidues cn biens

et services)ﬁ

I1 est clair que le déséquilibre extérieur ne pourrait pas persister
longtomps et que les ajustements internes qu'il nécessiterait affecte-
raient directement la croissance interne tant de la consommation privée

que des autres emplois.

D'autre part, un ralentissement des investissements productifs
compromettrait le potentiel de croissance et de compétitivité ultérieure
et remettrait ainsi en cause le taux de croissance globél de 1l'économie
pendant les derniéres années du quinquennat.

*

.10. Apparemment, la seule possibilité pour réserver & la consommation
" privée une marge de croissance plus large consisterait & ralentir la
progression des dépenses publiques. Cette éventualité est néanmoins .

Jargement illusoire.

Au début du sidcle, les dépenses collectives représentaiont = rare-
ment plus de 15 % du produit intérieur brut des grandes nétions. Partout,
aujourd'hui, en dépit des sacrifices qu'impose la pression fiscale cor-
respondante, elles en dépassent le tiers, atteignant parfois prés de la
moitié dans les Etats qui ont le plus largement étendu lesurs régimes

sociasux. Cette évolution semble difficilement réversible.

T
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Imaginer qu'il soit rapidement poﬁsibie de l'arr8ter reviendrait

&4 admettre que 1l'on ait obtenu un équilibre dans la satisfaction respec-~
tive des besoins individuéls ot collectifs. Il n'en: est rien. Les exigences
- de la' santé publique demeurent négligées suprés de l'alimentation ; le
volume de la circulation automobile progresse plus que les équipements

en matidre de routes et de paros de stationnement ; les infrastructures

. collectives de 1l'enseignement,. de la culture, de la seience et les loisirs
demeurcnt trés en retard par rapport au développement des équipements
individuels de toute nature. Chacun doit, dans ces conditions, prendre
conscience qu'une croissance oxcessive de la consommation privée entrai-
nerait inévitablement pour la populafion(des privations encore plus

" rigoureuses en matidre d'h8pitaux, de routes ou d'écoles. En outre, une
large partie des dépenses. publiques conditionne la croissance économique
future (transports, enseignement, recherche, habitat).

Ainsi, d®s maintenant et & fortiori dans ltavenir, le niveau
de vie, et plus encore la qualité de l'existence, sont et seront déter-
'minees en grande partie, par un onsemble d'équlpements et de services
collectifs que soul, en dernidre analyse, 1'imp8t pourra durablement

payer..

' Bn tout &tat de cause, si l'on envisagesit de réduire la progres-
sion des investissements publics, il ne pourrait en résulter qu'un
‘ gain'trés nodeste pour la consommation privée, qui n'augmenterait
gudre que de 1 % de plus pour une amputation de 15 & 20 % de ces inves~

tissements.

1.  Au total, il serait donc peu réaliste d'envisager que la crois-
* ‘sance de la consommation réelle des ménages puisse dépasser, sur
l'ensemble de la période considérée, les taux prévus dans les projections.

-8i la progression de la consommation privée atteignait, au'aébuf o
du quinquennat, un rythme supérieui, il serait inévitable que l'on soit “ﬁi
‘éontrgint on fin de période de réaliser un freinage relativoment brutal )
.dont les conséquences négatives,'foire douloureuses, notamment dans
le domaine de l'émploi, pdur certains secteurs; 1'emporteraient de
beaucoup sur les avantages.antériéurement obtenus. - R

coifene
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Aussi-apparaft-il indispensable de modérer la progression de la

consommation privée pendant los prochaines années.

On ne peut certes ignorer combien il est malaisé de faire accepter
par la population lesAmesures, si nécessaires soient~elles, qu'implique
une telle contrainte. Par ailleurs, le succés méme de toute la politique
économique & moyen terme est subordonné & une étroite collaboration
entre les partenaires sociaux et les gouvernements, notamment dans 1le
cadre d'une politique des revenus qui doit viser une progfession équitable
des ressources des différentes catégories sociales, tout en maintenant
dans des limites raisonnables 1l'accroissement global des &épenses de
consommation. Il faut souligner, ehfin, que les grandes orientations de
la politique économique décrite ci-dessous, et spécialement au chapitre
III, ont été expressément congues de manidre & réduire au minimum les
sacrifices qu'imposent aux consommateurs les exigences de 1'équilidbro
général et la préparation d'un avenir meilleur, et que la mise en
oeuvre de ces orientations est de nature & apporter une contribution
décisive au progrés harmonieux de l'économiec de la Communauté Jjusqu'on

1970.

12. Plusieurs BEtats membres ont fondé leurs projections budgétaires
sur l'hypothése d'une pression fiscale inchangée. Il est peu vraisem-
blable que cette prévision puisse &tre respectée. Certains d'entre eux
admettent d'ailleurs qu'il en résulterait - en dépit de la progressivité
de certainé imp8tes - un déficit des budgets publics, qui, sous peine
d'introduire délibérément dans l'économie un facteur inflationniste,

devraient &tre couverts par des emprunts intérieurs & long termca.
Cette conclusion n'est pas sans susciter certainces appréhensions.

D'une part, en effet, la réalisation du taux de croissance P
globale retenu suppose un progrés sensiblement plus rapide des invostis-
gsements productifs. Par suite de l'insuffisance dos ressonrces propres
des entreprises, celles-ci devront accroitre leurs préiévements sur des
marchés financiars déja trop étroits. Il est donc dangereux d'attendre
de 1l'épargne privée qu'elle contribue pour une part considérable & lg

couverture des besoins de financement publics.

N
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D'autre part, dds lors QuQ la croissance des besoins collectifs a-
toute chance de demeurer plus rapide que l'expansion de la production, il
ost, permis de se demander s'il ne seérait pas malsain d'admettre que 1l'Etat
et les ocollectivités locales puissent normalement financer, & concurrence
de montants croissants, des dépenses définitives au moyen de receties qui ,5

<

ne le seraient pas.

13. On ne saurait interpréter ce’ qui précdde comme impliquant 1'accep~
tation d'une politique de facilité en matiére de dépenses publiques.-Tout '
au contraire, dés lors que l'on prévoit, sur l'ensemble du quinquennat, ume -
ausmeéntation rapide de ces dépenges, il importe plus que jamais de s'assurer
que ‘1'effort fiscal accru qui sera probabelement nécessaire, sera entidre—
ménf‘justifié par les avantages qu'il permettra de procurer. Par ailleurs, L
1le ‘volume présent et la progression probably des budgets publics pose dé-
sormais en des termes nouveaux le probldme de la réduction de certaines
‘dépenses collectives. Lo ©

I1 est cou;gpmgnt admie que les budgets de fbnotlonnement de 1'Btat
ot des collectivités 1ocales présentent une rlgldité telle que méme une
politique d'austérité draoonlenne né saurait réduire notablement les ‘dépen—
ses prévues. C'est souvent exact en courte période. Maig & moyen terme, il
est vraisenblable que la rationalisation des méthodes d'organisation et de

‘ éestioh‘des administrations, ainsi que la révision systématiqué de leurs

‘fonctlons, pourraient permettre de substantielles éoonomies.

De m&me, les dépenses de transfert doivent 8tre reconsidérdes & la
"lumiere des exlgences du progrés économlque et des possibilités offertes
par le progrés social. Ainai, caertaines subventions permettant de maintenir
artificiocllement des activités peu productives congtituent un détournement
irrationnel de capitaux. De mbme, il n*est pas Certain que le degré de cou-
verture des risques sociaux soit toujours proportionnel i  lsur gravité ;
" permi ceux~c¢i, il en est dont l'importance économique et sociale se. révdle
 désormeis- considérable " la mebilité professiornelle et gdographique de la
'main~d'oeuvre.‘ IR SRR R '

14.,.A'mi Il importe d'établlr une “programmation pluri—annuelle des finances
publlques" Oette notion n est pas sans ‘soulever certains problémes dtinter-
‘ prétatlon. Outre la difficulté d'exprimer dans les dlverses Iangues de la
\ Communauté un, concept qu1 recouvre des définltlons administratives parf01s
dlfférentes, la crainte a ete fbrmulee qu une programmatlon par trop rigou~
reuse des masses budgdtaires ne soit de nature 3 introduire um degré ‘excesgif
‘deg rfgidlte dans la gestion des finances publiques.

0-./..0
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Ces difficultés peuvent 8tre lovées si l'on s'entend sur les buts

et limites de la programmation des finances publiques. Ceux-ci paraissenf

Il

8tre essentiellement de trois ordres.

fin premier lieu, il serait irrationnel de continuer & assujettir la.
politique des finances publiques au oadre strict de 1‘annualité budgétaire,
dés lors gue l'on prétend aménager la politique économique générale selon
des perspeotivaa pluriannuellas. Constituant le domaime privilégis diacticn \
des Gouvernements, la politique des finances publiques doit en effet for- 1:;
mer la pidce maftresse de cette dernidre. Il en résulte que le montant i
global des ¢rédits budgétaires annuels doit 8tre arr8té en fonction des
possibilités indiquées par les projections économiques retenues dans la A
perspective 3 moyen terme ; que l'incidence de nouvelles mesures lézisla- /éé

- tives ou réglementaires comportant un engagement financier doit &tre exa-
minée dans cotte m8me perspective j qu'enfin 1l'opportunité de chacune de i%
ces mesures demande & &tre appréciée aprés une étude d'ensemble qui, seule
peut restituer 3 la régle de l'unité budgdtaire sa signification vérita-

ble : décider en connaissance de cause des dépenses prioritaires et acqué-

o

rir 1l'assurance que la somme des engagements autorisés n'excédera pas

e

LR

ind@iment celle des rossources définitives. s

Tel ¢8t 1o sens premier de la notion de programmation pluriannuelle o
des finances publiques. Ainsi entendue, celle-ci demeure purement indica~

tive et se limite A éclairer les décisions du gouvernement et du parle- (E
ment. La mise en ocuvre par les Itats membrés d'une telle programmation sg
est d'autant plus nécessaire que l'équilibre des finances publiques appa- 43
raft, ainsi qu'il a 6té dit, comme devant 8tre des plus fragiles pondant  tg
le prochain quinquennat. | ' %

Par asilleurs, la politique des finances publiques - de méme que la
politique économique générale, dont elle est une partie essentielle -
consiste & définir des choix prioritaires et & prendre les mesures propres
4 en assurer la bonne exécution. Celle-ci se prolonge souvent sur plusieurs
années, notamment lorsqu'il s'agit de grands investissements colloctifs.
La,miae en osuvre rationnelle_des décisions politiques ainsi prises exige
‘alors que les organes d'exécution obtiennent, dés le départ, de fermes ' '”g
assurances concernant le montant des moyems dont ils disposeront, et la ":
continuité du financement qui ieur,sera accordé. Il est clair Que de ' ;ffz
semblables garanties ne peuvent leur &tre offertes dans le cadre do 1'exé- ‘.fﬁ

o

A liies

g

cution des budgets annuels.
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Dhautre part, low 6£édits d'ihﬁestisaement'étant souvent tenus pour
1'une dos parties los plus flexibles des dépensos publiques, ils font fré-
quemment l'objet do modifications importantes, d'une année sur l'autre,
décidées sany: plan d'onsecmble et sous 1l'empire de considérations immédia~
tes. Il en 1ésulte, tant dans la gestion budgétaire que dans 1'exécution
des dépenses -~ notamment de travaux publidé - une discontinuité qui engen-
dre des gaspillages et nuit & la mise en oouvre des priorités déclarées.

Aingi, semblo-t-il souhaitable qu'en vertu d'une deuxidme et plus
ambltieuse conception do la programmation des finances publiquﬁe, los
_ crédits d'investissement bénéficient d'un régime d'engagement pluriannuel.

Mais cette odncepfion so heurte 2 la nécessité fréqueﬁte de dispo-
ser d'une masse de manosuvre & court terme, ne serait-ce que ﬁour contre-
<. balancer lea fluctuations conjoncturclles. Cotte difficulté ost réelle.

" Les Btats membres pourraient cepondant, sans inconvénient, faire en sorte
qu'une certaine proportion de leurs crédits d'investissement, représentant
la fraotlon Jugde prioritaire de ces derniers, soit ouverte sous la forme
d'un engagament irrévocable & caractdre pluriannuel.

nfin, dans la plupart des pays membres, les budgets des collecti-
vités locales assumont plus de la moitié des investissements publics. la

programmation pluriannuelle de ces budgets n'est pas moins nécessaire que
celle des finances de 1'YNtat et ce,‘selon chacune des deux optiques. indi-
queee oi~dessus. Nais il importe par aillours de sauvegarder, et souvent

néme d'acoroitre, l'autonomie des colloctivités locales.

La solution réside dans une coordination progressive et concertée
do l'activité financidre des diverses collectivités publiques. L'existan-
ce, & l'échelle nationale, d'un programre ou d'un plan budgétaire & moyen
terme, & l'élaboration duguel les représentants deg collectivités locales.
auraient 8té associés, pourraient pout~&tre constituer un ﬁtile facteur
d'harmonisation« I outre, les Ftats devraient anvieager d'aménager le
régime des subventions qu'ils versent aux collectivités locales, ex fonc—
‘, tion de l'effort que celles~ci auralent consontl pour adapter leur propre»
'polltique flnanclérc aux exlgences de la polLthuo économlque é moyen

‘terme.
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15, Selon tdute vraisemblance, le taux d'augmentation des dépenses
collectives demeurera néanmoins, au cours des prochaines années, de beau~
coup supérieur & celui de la croissance globale (4,3 #). Los investisse~
ments publics, notamment, devraient continuer & progresser & un rythme -
deux fois piua rapide (8,7 #) alors que le taux de croissance de la consom= ¥
mation privée devrait fléchir de 5,3 % & environ 4,1 %.

Il convient de souligner les enseignements majeurs des projections
4 cet égard :

~ gn dépit de 1'effort de modération ainsi prévu, les taux de progression -
rotenus pour la consommation privée se situcnt probablsoment. & le li~
mite supérieure qui soit compatible avec 1'8quilibre général de la

croissance 3

- m8me si les recommandations de politique générale formulée dans le présett
programme sont rapidement mises en oeuvre, il demeure & oraindre que la
f. o cote d'alerte ne soit atteinte en fait d'augmentation des prix. -

Dans ces conditions, la politique fiscale devrait &tre menée de
. maniére & c¢réer des ressourcas suffisantes pour qu'il soit possible de
" faire face aux besoins collectifs et de modérer l'augmentation de la con-

sommation privée.

Uno plus grande rigueur budgétaire apparalt en effet d'autant plus
'f nécessaire, pour enrayer les développements inflationnistes de la demande
| au cours ¢u prochain quinquennat, qu'une politique monétaire trop restrio-
;, tive engendrerait rapidement un freinage des investissements productifs.
Par ailleurs, le succés d'une politique générale des revenus ne semble pas
‘ encora assuré dans le proche avenir, du moins pour ce qui est de la majo-
;'¢\\ rité des paye membres. Ce succds exigerait d'ailleurs, en tout état de

ﬂwf" ’ "cmime, una palitigne financidre sévére.

L'effort fiscal qui, dans ces-conditions, demeure & entreprendre
‘devrait viser notamment 3 développer ou & intenaifier~lﬂépargnahdea’PaT*1‘\tT
culiers - notamment des salariés -~ et & modérer ainei la consommation.

16. . Les conditions nécessaireg pour affermir 1'équilibre général de la
' croissance économique dans la Communanté pendant le prochain quinquennat |

. exactement la portée.



 Si elles faisaient fi de ces conditions et plus spécialement des
‘régultats des projections & moyen terme, ainsi que des orientations de

politique Sconomique définies par le programme, les autorités responsables
nuiraient au développement harmoniocux de l'économie européenne.

‘A 1'inverse, en acceptant de manidre consciente les contraintes

existantes ‘et les priorités qui en découlent, elles peuvent acquérir, ‘
gr8ce 3 un moilleur usage do leurs moyens traditionnels d'intervention, Sy,
la poseibilité de maltriser l'évolution économique & moyen terme et de
permettre un taux de croissance annﬁel de la consommation privée de 1'or-
dre de 3,3 % par habitant.

Ce rythme correspond au doublement du niveau de vie en une vingtaine
d'années. ‘

Tendances inflationnistes, insuffisante intégration régionale, o i
retard scientifique et technologique, ces trois facteurs de faiblesse D
hypothdquent les perspectives économiques de la Communauté & moyen termes ‘,

Le premier procdde de la fragilité des équilibres prévus, tant

ECEERE VA

en ce qui concerne l'économie générale que les finances publiques. La i

o

gravité des risques qui en résultent doit 8tre soulignée. LY
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Les deux autres appelent la mise en oeuvre de certaines actions
qu'il importe de définir et d'engager sans retard.

’
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