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I. IMPORTANCE DU SECTEUR - SITUATION ACTUELLE - EVOLUTION

La construction navale comprend la construction proprement dite, la
réparation et l'entretien des navires de haute mer, des navires spéciaux,

des bateaux fluviaux et des yachts (1).

Ce secteur n'intervient que pour 0,8 % de la main-d'oceuvre indus-
. trielle, 0,3 % de la population active et pour respectivement 1,1 % et
0,5 % de la valeur ajoutée brute de 1l'industrie et du produit intérieur

brut de la Communauté.

Cependant, la Communauté assure encore une part importante de la
construction mondiale des navires de haute mer (35 % de la production
mondiale en 1954 et 18 % en 1966). Ce secteur constitue parfois l'acti-
vité dominante et presque toujours l'une des principales sources d'em-
plois et de revenus des régions c8tiéres ou se situent nécessairement
les chantiers construisant ces bAtiments. C'est donc lui qui fera 1l'objet

principal de cette note.

A. LA PRODUCTION

La production navale de la Communauté est caractérisée tout d'abord
par la diminution progressive de la part relative de la C.E.E. dans la
construction mondiale de navires de haute mer, ensuite par l'accroisse-
ment de l'importance relative de la construction navale italienne et
frangaise dans la production communautaire, et enfin parl'augmentation
relative des réparations par rapport au total du chiffre d'affaires de

l'ensemble du secteur de la construction et de la réparation navales.

(1) La délimitation exacte des données statistiques par sous-secteur
(construction de navires de haute mer, de bateaux fluviaux, de ba-
teaux de plaisance, réparations navales, etc...) n'a pas toujours
été possible. Ceci est particuliérement vrai s'agissant d'indica=-
tions relatives au chiffre d'affaires et & la main-d'oceuvre. Mais
étant donné que c'est dans la construction des navires de haute mer
que se posent les problémes d'adaptation les plus aigus, on s'est
essentiellement 1imité aux données que l'on posséde sur cette bran-
che d'activité qui représente par ailleurs 1'élément dominant du
secteur. A ce sujet, il est bon de préciser que les statistiques
de production exprimées en tonneaux de jauge brute (tjb) et qui sont
publiées par le Lloyd's Register of Shipping sont celles qui sont le
plus facilement comparables sur le plan international.
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1. Evolution de la production communautaire

Au cours de la derniére décennie, on a assisté en effet & un recul
progressif de la production communautaire par rapport & la production
mondiale (1). Alors que cette derniére a presque triplé depuis 1l'année
1954, la production communautaire n'accuse qu'une légére augmentation,
faisant suite & une longue période de stagnation, particuliérement mar-
quée au début des années 1960. Sa part relative, qui fut de 35 % encore
en 1954, s'est réduite depuis lors de moitié pour n'atteindre que 19 %

en 1965 et 18 % en 1966.

en milliers de tjb
livraisons)

1954 1958 1961 1964 1966
C.E.E. 1 908 2 994 2 543 2 170 2 510
Suéde 528 737 736 1 034 1 130
Japon L33 2 234 1 719 3 764 6 495
Monde 5 450 9 059 8 058 9 724 14 105

Ainsi qu'il ressort du tableau ci-dessus, la production mondiale
a rapidement augmenté, aprés la crise du début des années 1960, gréce
notamment &4 l'expansion spectaculaire de la construction navale japonaise
qui a été conditionnée non seulement par une demande accrue sur le plan
mondial mais encore par une politique délibérément expansionniste des
chantiers et du gouvernement japonais. En effet, la construction navale
japonaise représente en 1966 quinze fois ce qu'elle était en 1964, attei=-
gnant 46 % de la production mondiale. Méme la Suéde, qui pendant de lon-
gues années avait pu maintenir sa part relative aux environs de 10 %, a

vu tomber celle-ci a 8 % en 1966.

2. Participation des Etats membres & la production communautaire et
mondiale

Au cours de la période de 1954 a 1966, 1'Italie et la France ont
augmenté leur production, aussi bien en chiffres absolus qu'en valeur

relative a 1l'intérieur de la production communautaire.

(1) Ont été retenues comme chiffres de production sur les plans commu-
nautaire et mondial les livraisons de navires de haute mer exprimées
en tonneaux de jauge brute (t.j.b.)
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chaque pays

1954 1966

1.000 tjb % 1 000 tjb o
Allemagne 875 45,9 1 158 46,1
France 270 14,1 L1 17.6
Italie 301 15.8 530 2141
Pays-Bas 359 18.8 324 12.9
Belgique 103 5.4 57 243
C.E.E. 1 908 100 2 510 100

L'Allemagne garde toujours la premiére place dans la construction

navale communautaire

sa position relative en 1966 n'a pratiquement pas

changé par rapport & 1954. Par contre, la part relative des Pays-Bas

a fortement diminué, comme aussi celle de la Belgique.

Par rapport a la production mondiale, la quote-part de la plupart

des pays membres s'est réduite de moitié, les parts relatives des Pays-Bas

et de la Belgique de fagon encore plus prononcée.

1954 1966 (en %)
Allemagne 16.0 8.2
France 5.0 3.1
Italie 5-5 3'0
Belgique 1.9 0.4
Pays-Bas 6.6 2.3
C.E.E. 35.0 17.8

3. Structure de la production

Le chiffre d'affaires global de l'industrie de construction et de

réparation navales des pays de la Communauté qui oscillait, entre 1957

et 1961,autour de 1 700 millions de dollars, a dépassé 1 800 millions

au cours des années suivantes. Dans ce total, la part relative
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des réparations navales a sensiblement augmenté, le chiffre d'affaires
passant de 23C millions de dollars en 1958 & 340 millions de dollars en
1965 (avec une vrogression de 20 a 30 §. suivant les différents pays mem-
bres). Cette aursmertation de la part relative des réparations est cepen-
dant moins sensible aux Pays-Bas, ol cette branche représente tradition-

nellement une activité importante.

En ce aui concerne la construction proprement dite, la part relative
des pétroliers ne revrésentait,en 1956,0u'un cinquiéme de la production ;
elle a stteint presaue la moitié en 1958, et ce niveau élevé s'est main-
tenu en 1959 et 1960. Par la suite, la part des pétroliers dans la

roduction communautaire a oscillé en e 5 9%
rroduct t 11 tre 30 et 45 9

B8, LES ENTREPRISES

1. Nombre d'entreprises et d'établissements

S'il est vrai que l'on compte dans la Communauté quelque 1200
établissements ou chantiers occupant un minimum de 10 personnes et
exercant leur activité dans les domaines de la construction navale,
de la réparation et de l'entretien, il faut surtout souligner qu'une
quarantaine de firmes se partagent la production des navires de haute
mer, qui -comme on l'a déja dit- représente 1'élément dominant du sec-

teur et pose actuellement les problémes d'adaptation les plus aigus.

Ces firmes étaient rlus nombreuses il y a une dizaine d'années,
mais depuis lors un mouvement de concentration s'est manifesté dans
1'ensemble de la Communauté (voir également II.C. "Comportement des

entreprises').

Au niveau mondial, sur 62 chantiers ayant lancé chacun plus de
50 000 tonneaux de jauge brute (tjb) en 1965, on reléve 13 chantiers
communautaires (8 allemands, 3 francais, 2 italiens), la part pré-

pondérante revenant au Javon (22 chantiers).
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Le premier chantier communautaire vient au 11éme rang mondial avec
un peu mpins de 240 000 tjb, alors que le premier chantier japonais qui

occupe le premier rang mondial, a lancé en 1965 plus de 600000 tjb.

En outre, il peut étre utile de noter gu'en Allemagne et aux
Pays-Bas, les mémes chantiers exercent leur activité aussi bien dans
le domaine de la construction que dans celui de la réparation navale,
alors qu'en France, en Italie et en Belgique la réparation est surtout

réservée a des chantiers spécialisés.

2. HMain-d'oeuvre

Les effectifs de la construction navale communautaire sont ac-
tuellement de l'ordre de 250 000 personnes dont 70 000 pour la répa-

ration.

En 1957, le chiffre total était de plus de 300 000 personnes oc-
cupées. D'un Etat membre a l'autre, ces effectifs ont été réduits de
12 & 35 % au cours des derniéres années ; tandis que pendant la méme
période, ils ont augmenté de plus de 10 % au Japon. La régression de la
main~d'oeuvre employée dans les chantiers navals communautaires refléte
les adaptations imposées & ce secteur tant par la concurrence interna-

tionale que par l'évolution des méthodes de production.

%. Investissements

La formation brute annuelle de capital fixe est de l'ordre de
34 5% du chiffre d'affaires. Pendant les premiéres années qui ont suivi

la crise de Suez de 1956, ces pourcentages ont été notablement plus
élevés : 7 % en Allemagne et 10 ¥ aux Pays-Bas.

Immédiatement aprés la seconde guerre mondiale, les investisse-
ments ont porté surtout sur l'acquisition des terrains et la construc-
tion de cales ; par la suite, ils se sont orientés essentiellement
sur 1l'équipement des installations. Au cours des plus récentes années,
des investissements importants ont été a nouveau consacrés a la cons-

truction de cales, afin d'adapter les chantiers a la production en
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série de navires de dimensions de plus en plus grandes (voir paragraphe

"Equipement" du chapitre "Comportement des Entreprises").

C. COMMERCE EXTERIEUR ET DEMANDE INTERIEURE

Les échanges intracommunautaires de navires de commerce sont en
régle générale trés limités. Ils varient fortement d'une année & l'autre,
mais les exportations de la Communauté vers les pays tiers sont au moins
dix fois plus élevées (en tjb) que les échanges intracommunautaires.

Dans ce contexte, il convient de souligner le caractére mondial du
marché des navires, du fait, en particulier, que s'y rencontrent des arma-
teurs et de grandes compagnies (notamment pétroliéres) dont les opérations
sont souvent d'envergure mondiale. Ces derniéres font construire leurs
navires aux conditions les plus favorables et exploitent toute ou une
partie de leur flotte sous pavillen de complaisance. L'importance de ces
phénoménes est illustrée par les données suivantes:
en janvier 1966, 42 % des navires en construction sur le plan mondial
étaient destinés & passer sous un autre pavillon que celui du construc-
teur et les deux tiers des commandes étaient adressées a des chantiers

situés en dehors du pays de l'armateur.

1. Exportations

L'activité des chantiers navals de la Communauté a toujours été
essentiellement orientée vers le marché mondial dont la C.E.E. fut le
premier fournisseur entre 1952 et 1962, et dont elle est, depuis cette

date, demeurée le second fournisseur derriére le Japon.

Selon les années, entre un tiers et la moitié de la production
communautaire est exportée (1). L'évolution dans le commerce mondial
des exportations communautaires a ainsi suivi celle de la production,
et la part relative de la C.E.E. qui était encore de 35 % en 1957,

est tombée & moins de 20 % en 1965.

(1) Evaluations basées sur les lancements (exprimés en tjb) & destina-
tion de la Communauté ainsi que des pays tiers et vice versa.
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La part relative de 1'Allemagne dans les exportations communautaires
est traditionnellement trés forte (plus ou moins 50 % selon les années).
En 1965, sa quote-part s'élevait méme & 60 % des exportations de la C.E.E.
A partir de 1962, la France a remplacé les Pays-Bas au deuxiéme rang des

exportateurs communautaires.

2. Importations

Les importations de navires en provenance de pays tiers sont trés
faibles ; elles sont & peu prés du méme ordre de grandeur que les échanges

intracommunautaires.
Parmi les pays membres, ce sont les Pays-Bas qui sont 1l'importateur
le plus important de navires. En régle générale, ils absorbent plus de la

moitié des importations (totales) des pays membres de la Communauté.

3. Demande intérieure

La demande intérieure, aprés avoir progressé jusau'en 1957, a ensuite
légérement décliné, de 1957 a 1961, et de fagon plus accentuée au cours
des années suivantes ; une reprise sensible a eu lieu en 1965. La demande
intérieure n'a pas dépassé, en 1964 et 1965 respectivement, 1 million et
1,30 million de tjb, alors que le maximum enregistré en 1957 avait été
de 1,69 million tjb.

Cette demande intérieure a toujours été assez largement inférieure
a4 la production communautaire. Pour l'ensemble de la Communauté, au cours
des années 1958 - 1965, elle se situe grosso modo entre 50 et 60 % de la

production.

C'est en Allemagne que la demande interne absorbe la plus faible
part de la production (un tiers environ). Pour les autres pays, de fortes
variations sont enregistrées annuellement, mais sur une longue période,
on peut estimer que les ventes intérieures représentent en moyenne les

deux tiers de leur production.



AI - 10

II. FACTEURS ET PERSPECTIVES D'EVOLUTION - COMPORTEMENT DES ENTREPRISES -
INTERVENTIONS PUBLIQUES

A. FACTEURS D'EVOLUTION

L'évolution de la construction navale communautaire pendant la
derniére décennie a été fortement tributaire de 1'évolution quantitative
et qualitative de la demande, du progrés technologique et de la concurrence
des pays tiers. Elle a été stimulée, en outre, par l'octroi d'aides gou-

vernementales.

1. Evolution de la demande

La guerre de Corée et la crise de Suez de 1956 avaient stimulé 1la
demande de navires et finalement provoqué un excés de l'offre sur le
marché des transports maritimes. La chute spectaculaire des frets en 1958
entrafna 1l'inactivité partielle d'un grand nombre de chantiers, dont
1'excédent de capacité sur le plan mondial fut évalué a 40 % au début

des années 1960.

Alors que la premiére crise de Suez avait frappé les armateurs et
les grandes sociétés pétroliéres dans un moment ol la mutation de leurs
flottes vers les grandes unitée faisant le tour du Cap de Bonne Espérance
n'avait été qu'amorcée et le ravitaillement en pétrole de 1l'Europe
occidentale avait ainsi été temporairement menacé, les répercussions de
la fermeture du Canal de Suez en 1967 ont pu étre plus facilement amor
ties grdce a une flotte suffisamment vaste de supernavires, assurant
ce ravitaillement et en recourant, de surcroit, & des sources de

remplacement.

D'une fagon générale, la demande mondiale de navires a repris dés

1962, et depuis lors n'a cessé de s'amplifier.

Ce phénoméne est 1ié & 1'évolution qualitative de la demande. Si
celle~-ci porte pour une bonne part sur des navires de type classique, elle
se déplace également, et en proportion toujours plus grande, vers des
navires de types particuliers (transporteurs combinés de vrac et d'hydro-
carbures, méthaniers, etc...) de capacité croissante et de conception

moderne, répondant mieux aux besoins des armateurs.



La taille moyenne du pétrolier a presque quadruplé dans les dix
derniéres années ; en ce qui concerne les cargaisons séches, le tonrnage

moyen des transporteurs de vrac a pratiquement triplé.

2. Le progrés technologioue

Les méthodes de precduction (préfabrication de sections, construction
en série...), appliquées pour la premiére fois pendant la derniére guerre,

ont été trés fortement développées et perfectionnées par la suite.

Pour ce qui est des navires eux-mémes, le progrés technologique

s'est essentiellement manifesté dans les domaines suivants :

- la forme des navires (une nouvelle conception de la coque peut entrail-
ner une économie de 10 a 15 % de l'acier dans la construction, accroi-
tre la rapidité des navires et aboutir a une économie de combustible

sensible) ;

- 1'automation (l'automation poussée de la machine principale va jus-

qu'a permettre de réduire les équipages de moitié) ;

- la simplification des opérations de chargement et de déchargement

(qui entrafne une rotation accrue dans les ports) ;

- la polyvalence de certains types de navires (transporteurs combinés

de vrac et d'hydrocarbures, de vrac et d'automobiles, etc...).

Les progrés réalisés a la fois dans les méthodes de production et
dane la conception des navires eux-mémes, ont permis de réaliser de
substantielles réductions des colits de production et d'exploitation
des navires. Ces économies ont & leur tour entrainé une augmentation
de la demande en méme temps qu'elles tendaient & accentuer la baisse

des frets.

3. La concurrence internationale

Dés le début des années 1950, le Japon et la Suéde ont misé sur
la construction de nouveaux types de navires et ils ont pris dans ce

domaine une avance considérable. Pour cette raison, ces deux pays
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furent en mesure de proposer a la clientéle mondiale, au moment de la
fermeture du Canal de Suez, des pétroliers rapidement construits et

de dimensions suffisantes pour une exploitation rentable sur les rou-
tes maritimes contournant le continent afiicain. En outre, Suédois et
Japonais ont également joué un rdle pilote dans l'utilisation des tech-
niques modernes de construction et d'exploitation (utilisation de t8les

plus minces, automation & bord...).

Les statistiques de production et de commerce international mon-
trent clairement les résultats économiques des politiques poursuivies

par les constructeurs japonais et suédois.

Pour parvenir a ces résultats, les chantiers de ces deux pays ont
bénéficié d'une part de certains avantages structurels et, d'autre
part, d'une politique des pouvoirs publics favorable & la construc-

tion navale.

Dans les deux pays, la concentration des entreprises de la
construction navale est trés poussée. Au Japon, 9 entreprises inter-

viennent pour 80 % de la production, et en Suéde 6 pour 96 %.

Ce phénoméne de concentration joue pour les deux pays au niveau
de la production ; au Japon cependant, il s'accompagne d'une inté-
gration des principaux chantiers (Mitsubishi, Hitachi, etc...) dans
des ensembles industriels souvent trés complexes et dans lesquels
la construction navale ne représente plus qu'un faible pourcentage
du chiffre d'affaires (4 la limite, dans des circonstances mondiales
défavorables, l'industrie navale japonaise pourrait &tre mise en

veilleuse sans conséquences catastrophiques).

D'autre part, le gouvernement japonals méne une politique active
visant, par des programmes périodiques, & l'expansion réguliére de la
flotte nationale et incite les chantiers navals & répondre a ces
objectifs tout en écoulant une partie importante de leur production
sur les marchés extérieurs. A cette fin, les pouvoirs publics recou-

rent & des prix préférentiels pour la t8le navale, des facilités de
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crédit & long terme pour les navires exportés, des aides & la recher-
che, des facilités de crédit a court terme, des facilités dans le
domaine des assurances, des priviléges fiscaux, ainsi qu'a une pro-

tection douaniére.

L'incidence des mesures de soutien appliquées au Japon sur les
prix des navires exportés et plus spécialement l'incidence des faci-
lités de crédit, a été évaluée & 7,7 % au minimum et & 15,1 % au ma-
ximum ; elle a été chiffrée a 10 % par la Commission (proposition du
Conseil visant a compenser les distorsions de concurrence sur le marché
international). Dans ce contexte, on ne saurait surestimer l'importance
des conditions de crédit -les Japonais accordent 80 % du prix d'un
navire pour une durée de huit ans au taux préférentiel de 5,5 % (1)-
étant donné que le financement des navires de plus en plus grands ou
de haute technicité (bateaux porte- conteneurs par exemple) dépasse
dans la plupart des cas les possibilités financiéres d'un seul chantier

ou armateur.

En Suéde, l'existence d'une fiscalité favorable aux investisse-
ments a sans doute contribué a assurer aux chantiers suédois des ins-
tallations qui comptent parmi les plus modernes sur le nlan mondial.
Grice & elles et & une organisation de travail parfaite, les Suédois
ont prouvé que 1l'on pouvait tourner le handicap du taux élevé des
salaires en rationalisant l1'utilisation de la main-d'oeuvre en vue
d'un abaissement du cofit des salaires par unité de production (tjb).
Celui-ci se situait en Suéde, fin 1963, 20 % en-dessous des cofits

japonais et était de moitié inférieur aux cofits frangais et allemands.

Si le Japon et la Suéde sont de trés loin les principaux con-
currents des pays de la Communauté, sur le marché mondial, il ne
faut pas oublier que d'autres jeunes pays industriels (1'Espagne, la Polo-
gne, la Yougoslavie ...) sont également en train d'élargir leurs capacités

tés de production gréce & des interventions gouvernementales importantes,

(1) Alors que les taux d'intérét normaux au Japon se situent entre 10
et 11 %.
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génératrices de nouvelles distorsions de concurrence sur le plan mon-
dial .

B. PERSPECTIVES D'EVOLUTION

Alors que les études récentes faites dans le domaine de la cons-
truction navale par des commissions d'enquéte en Grande-Bretagne, en
Italie et aux Pays-Bas (Rapports GEDDES, CARON et KEYZER) s'accordent,
a4 des degrés divers, pour estimer que la demande des navires sur le
plan mondial poursuivra son expansion au cours des prodhaines années,
leur appréciation de la balance probable entre demande et offre dans
l'avenir diverge en raison notamment de l'incertitude de l'évolution
future des capacités de production. En Allemagne, une étude de
1'Université de Kiel, examinant notamment les changements structurels
de la demande, craint dés 1970, des capacités de production excédentaires
sur le plan mondial. L'influence éventuelle des facteurs politiques rend

cependant toutes ces prévisions assez fragiles.

1. Perspectives de la demande

Le rapport GEDDES est de loin le plus optimiste. Ses perspectives,
basées sur le développement probable du trafic maritime, prévoient 1l'évo-

lution suivante :

- la demande mondiale de pétroliers aurait presque triplé en 1980
(lancements : 5,5 millions tjb en 1965);

- la demande de navires de cargaisons séches aura doublé en 1980
(lancements : 5,6 millions tjb en 1965).

Les perspectives du rapport KEYZER sont beaucoup plus nuancées.
Selon le rapport néerlandais, le volume de la construction annuelle sur
le plan mondial resterait plus ou moins stable autour de 12 millions
tjb jusqu'en 1970 (dont prés de la moitié de pétroliers et environ 1/4
de transporteurs de vrac aussi bien que d'autres cargos). Aprés 1970
et jusqu'en 1975, le volume de construction augmenterait en moyenne d'un

million de tjb par an, la part relative des pétroliers et surtout celle
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des transporteurs de vrac diminuerait (celle de ces derniers, étant
réduite de deux tiers par rapport & la période précédente), alors que
celle des autres cargos(en l'occurence les cargos de ligne) augmenterait

dtun tiers par rapport & la méme période.

Les perspectives du rapport CARON sont les plus prudentes. Elles
partent de l'hypothése que l'expansion de la flotte mondiale se pour-
suivrait au méme rythme que celui des derniéres années. La flotte mon-
diale, de l'ordre de 160 millions tjb en 1965, atteindrait les 200
millions en 1970, ce qui représenterait un accroissement de 40 millions
tjb, soit 8 millions tjb par an. Etant donné que 2,5 % de la flotte
mondiale doivent &tre remplacés chaque année, le volume de production
annuelle se situerait entre 10 et 12 millions tjb, dont 2,5 & 3 mil-
lions pour le remplacement. Les perspectives du rapport CARON ne font

pas de distinction entre pétroliers et cargaisons séches.

2. Perspectives de l'offre

Contrairement au rapport GEDDES et KEYZER, qui ne craignent pas
d'excés de l'offre par rapport & la demande de navires durant la pé-
riode couverte par leurs perspectives, le rapport CARON estime que 1l'on
ne peut exclure le risque de surcapacités. Les capacités de production,
mondiales ont atteint, en 1965, le niveau de 13 & 14 millions de tjb
et sont en train de subir a l'heure actuelle méme une expansion con-
sidérable, si les informations sont exactes selon lesquelles les pro-
jets d'investissements japonais actuellement en cours porteront les
capacités de production de ce pays & 8 millions de tjb. Par ailleurs,
l'apnarition éventuelle de nouveaux pays constructeurs et les progrés
techniques réalisés par les chantiers navals existant dans d'autres
rays que le Japon tendent également & favoriser une augmentation des

capacités de production sur le plan mondial.

Si 1l'on confronte les perspectives avancées par les différents
rapports & l'évolution la plus récente, & savoir les lancements de
l'année 1966 qui dépassent les 14,3 millions de tjb, on constate
que jusqu'a l'heure actuelle le rythme d'expansion de la productiocn

navale mondiale justifie plutdt les perspectives les plus optimistes.
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Cependant, l'expansion de la construction navale japonaise, dont
les seuls lancements sont passés de 4 millions tjb en 1964 & 6,7 mil-
lions en 1966, confirme dans une certaine mesure les préoccupations
du rapport CARON ; dans l'hypothése que l'expansion de la construction
navale japonaise se poursuivra, on doit se demander si le risque de
surcapacité ne deviendra pas trés réel dans le cas d'un fléchissement

méme léger de la conjoncture mondiale.

C. COMPORTEMENT DES ENTREPRISES

Confrontées a une concurrence internationale trés vive et en
face de perspectives d'évolution favorables, les entreprises de la
Communauté ne sont pas restées inactives. Appuyées ou non par les

pouvoirs publics, elles ont procédé a une restructuration de leur

industrie sur le plan :
- de la concentration
~ de la spécialisation ou conversion interne

- de 1'équipement.

1. Concentration

De nombreux mouvements de concentration ou de fermetures de
chantiers ont été effectués ou seront encore décidés non seulement
en France et en Italie, ol les gouvernements poursuivent depuis un
certain temps une politique délibérée de restructuration des sec-
teurs (voir chapitre D "Intervention des pouvoirs publics"), mais
également en Allemagne et aux Pays-Bas, ou les gouvernements n'ont
pas mené, jusqu'a un passé trés récent, une action directe sur les

structures de cette industrie.

Sur le plan de la Communauté, ces mouvements de concentration

réalisés ou en cours, ont un double effet :

- ils réduisent le nombre des entreprises exploitant de grands chan-
tiers & 26 sociétés au lieu de 41 en 1959 (37 établissements au lieu

de 48) ;

- les regroupements les plus importants décidés en Allemagne et en

Italie atteindront des dimensions suédoises ou méme japonaises
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(HOWALDT KIEL/HAMBOURG -~ DEUTSCHE WERFT se situent avec une pro-
duction de 464 000 tjb en 1965 au premier rang de 1l'Europe occi-
dentale avant la firme suédoise GOTAVERKEN, 416 000 tjb).

Dans ces conditions, 1C firmes interviendront a l'avenir pour
les 75 % de la production communautaire, au lien de 24 en 1962. A
titre de comparaison, l'on notera qu'au Japon 10 sociétés intervien-
nent dés & présent pour 90 % de la production nationale, dont les
deux premiéres (MITUUBISFI et ISHIKAWAJIMA-HARIMA) réalisent a elles

seules un tonnage supérieur & la production communautaire.

Dans ce contexte, il convient de constater que les liens fi-
nanciers existant traditionnellement dans certains pays de la Commu-
nauté (en Allemagne, en Italie et en Belgique) entre la sidérurgie
et la construction navale, ne sont plus considérés de fagon unanime
comrme un avantage particulier, dans une conjoncture ou le marché de
l'acier est devenu depuis longtemps un marché d'acheteurs (le proble-
me de la sécurité de l'approvisionnement se pose donc dans une moindre
mesure) ; certains experts, notamment les rapports GEDDES et KEYZER,
estiment qu'une intégration verticale peut présenter plutdt un handi-

cap qu'un avantage pour la rationalisation de la construction navale.

2. Spécialisation ou conversion interne

Les mouvements de concentration récents sont, dans une certaine
mesure, accompagnés par une spécialisation par chantiers ou une con-
version partielle des activités, notamment a4 1l'intérieur des nouveaux
groupes. Ainsi la construction des super-navires d'un tonnage supé-
rieur & 200 00C tjb sera réservée a certains chantiers particuliers

-
(St NAZAIRE et La CIOTAT en France, KIEL et BREME en Allemagne,
MONFALCONE en Italie), quelques autres chantiers se spécialisant dans
la construction de navires de dimensions moyennes (transporteurs de
vrac, par exemple), alors qu'une troisiéme cotégorie de chantiers

s'occupera des ''constructions sur mesure'".

Une certaine spécialisation s'étendant a des activités annexes
s'opére en outre dans le cadre de rrounes privés tels le groupe

PIAGGIO en Italie ou BLCHM et VOS5 en Allemagne.
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Enfin, il est intéressant de noter que la Commission KEYZER a
opté pour la participation des chantiers néerlandais aux constructions
navales de grandes dimensions (les chantiers NDSM et VEROLME) et non
pour une conversion quasi totale, vers des constructions spécialisées
ou la seule réparation navale, pour laquelle les Pays-Bas jouissent
d'un certain avantage de situation. Plusieurs concentrations interve-
nues derniérement aux Pays-Bas visaient plutdt un renforcement des
activités accessoires ou des activités qui ne sont pas & proprement
parler navales. Ainsi la fusion entre ROTTERDAMSCHE DROOGDOK Mij,

DE SCHELDE et THOMASSEN raffermira leur position, notamment sur le
marché des moteurs Diesel et des turbines, des fles de forage, des
appareillages pour l'industrie pétroliére, chimique et nucléaire ain-
si que des équipements pour l'industrie du ciment. La Société résul-
tant de la fusion de cing des six moyens chantiers de la Industriéle
Handels Combinatie Holland sera un des plus grands constructeurs de

matériel de dragage et d'autres bitiments de servitude dans la C.E.E.

3. Equipement

L'importance toujours croissante des transports de vrac et,
dés lors, la préférence trés marquée des armateurs pour les grands
navires, imposent aux chantiers navals la construction d'unités de
plus en plus grandes. Des navires de plus de 200 000 tjb ont &té
commandés et une unité de 350 000 tJb ne semble pas encore la

limite de ce qui est techniquement possible.

Cependant, le nombre de formes permettant la construction des
super-navires d'un tonnage supérieur a 100 000 tjb est actuellement
encore assez limité sur le plan mondial et la course vers des dimen-~
sions plus grandes est telle qu'une série de nouvelles cales mises
en service entre 1959 et 1962 se trouvent déja dépassées par 1l'évo-

Jution rapide dans ce domaine.

Etant donné que c'est surtout la largeeur de la forme qui est
importante dans ce contexte (1), les formes naguére modernes de
Kieler Hawaldtswerke, d'Ansaldo ou de Verolme deviennent rapidement

trop petites.

(1) Largeur d'un pétrolier de 205 000 t’b : 50 m, 150 000 tjb: 47 m,
de 100 000 tjb : 39 m.
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Par contre, quatre formes permettant la construction de navires
de plus de 200 0OC tjb sont actuellement en service au Japon, et
deux nouvelles cales pour navires de 350 000 t}b sont en construction
dans ce pays, alors qu'un grand chantier svédois prépare également

la construction d'une forme pour des navires de 30C.000 tjib.

Pour cette raison, les chantiers navals de la Communauté font
actuellement des efforts particuliers pour s'adapter a cette évolu-
tion. La Kieler Howaldtswerke a inauguré, en octobre 1965, une nou-
velle forme permettant la construction de navires de 200 000 tib ;
deux formes pour des navires de plus de 300 000 tjb sont en construc=-
tion a Saint Nazaire et & La Ciotat, et la nouvelle société Italcan-

tieri construit une forme géante d Montfalcone.
Il est & noter que ces grandes formes permettront non seulement
la construction de supernavires, mais aussi, alternativement, celle

sirultanée de plusieurs bAtiments de dimensions plus petites.

D. INTERVENTIONS D5 POUVCIRS PUBLICS

Conscients des problémes auxquels la construction navale devait
faire face, les pouvoirs publics de certains pays membres ont depuis
longtemps stimulé les efforts de restructuration des entreprises et
dans d'autres se sont enpagés a y procéder dés a présent, étant donné

que la survivance méme de cette industrie est en cause.

Dés l'entrée en vigueur du Traité de Rome, la Commission de
la C.E.E. a examiné les aides accordées par certains Etats membres
& la construction navale, surtout dans l'optigue d'une harmorisation,
voire disparition de ces aides & l'intérieur de la Communauté, et par
la suite sous l'angle de la nécessité d'une compensation temporaire
de distorsions constatées sur le marché mondial et d'une adaptation

structurelle aux mutations de la demande.

1. Interventions sur le vlan national

Les deux Btats memktres, qui accordaient traditionnellement une

aide a leur construction navale, aprés une vériode de démarrage dans
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le Marché Commun, avaient assorti cette aide de programmes d'assainis-
sement visant dans le cas de la France (le "Livre blanc'", publié en
1959 et repris dans le IVe Plan) a une réduction progressive de 1l'aide
et dans le cas de 1'Italie (le Programme d'assainissement de 1961) a

une suppression compléte d'une aide non dégressive aprés 4 ans.

Le gouvernement frangais, n'ayant que partiellement atteint les
objectifs fixés par le Livre blanc, & savoir la concentration de la pro-
duction et la conversion d'un tiers de la main-d'oeuvre, poursuit la
méime politique dans le cadre du Ve Plan et envisage de ramener son taux
plafond d'aide, qui est actuellement de 11,35 % du prix de vente d'un
navice, a 10 % & partir du 1, 7.1968. D'autre part, la commission
spécialisée du Ve Plan, dont les conclusions sont actuellement soumises
a l'examen du gouvernement, a proposé une révision dans le sens de la

hausse des objectifs de production des chantiers frangais.

De son cdté, le gouvernement italien n'ayant pas été en mesure
de supprimer ses aides en 1965, malgré certains succés enregistrés
a la suite du programme d'assainissement, a tout d'abord soumis une
loi transitoire ("Loi Pont") a 1l'agrément de la Commissionj il vient
de soumettre a la Commission un nouveau projet de loi qui envisage de
mettre en oeuvre un deuxiéme programme d'assainissement, basé sur les
recommandations de la Commission CARON, et qui introduit une certaine
dégressivité dans le mécanisme d'aides, de sorte que son taux serait

normalement ramené & 10 % du prix de revient le 31.12.1971.

Alors que la R.F. d'Allemagne a introduit, & la suite de 1la
réévaluation du Deutsche Mark en 1961, une aide a 1l'exportation de
navires sous forme de bonifications d'intér8&t, aide qui a été main-
tenue depuis lors, le gouvernement néerlandais vient de notifier
un projet d'aide a la Commission de la C.E.E., lequel envisage égale-
ment une aide sous forme de bonification d'intérét en faveur de com-
mandes nationales aussi bien qu'étrangéres et qui sera cependant liée

ades plans concrets de restructuration. L'incidence actualisée de la



mesure allemande est un peu plus de 7 % sur les commandes a 1l'exporta-
tion, seules bénéficiant de l'aide, tandis que celle de l'aide néerlan-
daise envisagée serait d'un peu moins de 6 %. Dans les deux cas, il
convient de noter que les commandes bénéficiaires ne représentent qu'’en-
viron la moitié du chiffre d'affaires ; en Allemagne, les aides ne sont
accordées que pour autant qu'il s'apgisse de commendes & l'exportation
vers certains pays tiers, tandis que aux Pays-Bas les commandes béné-

ficiaires ont été plafonnées a un montant fixé au préalable.

2. Interventions sur le plan communautaire

Dés avril 1965, la Commission a adressé au Conseil une proposition
de directive visant l'introduction d'une aide commune de 10 ¢ & la
construction navale, destinée a compenser sinon toutes les inégalités
de conditions de production, du moins les distorsions de concurrence
sur le marché interrational qui ont pu étre chiffrées de fagon appro-
ximative. Cette proposition de directive a recu un avis favorable du
Parlement européen et est actuellement & 1l'examen auprés du Groupe
des Questions Economiques du Conseil. Pour l'instant, ce grouve semble
s'orienter vers une solution de caractére facultatif plutdt qu'obli-

gatoire -ainsi que la Commission l'avait proposé- avec un taux plafond

de 10 % du prix contractuel.

Consciente de ce que la seule compensation des distorsions de
concurrence sur le marché international, distorsions qui pourraient
par ailleurs subir des modifications dans l'avenir, ne pourra apporter
une solution & des besoins spécifiques de rationalisation, la Commission
a soumis aux Etats membres & la fin de la méme année 1965, deux docu~
ments de travail, dont l'un esquisse les considérations d'adaptation
structurelle qui devraient guider les efforts de rationalisation des
pouvdirs publics et des chantiers navals, et dont l'autre comporte
des formules concevables sur le plan d'aides spécifiques a la rationa-
lisation et conversion éventuelle de chantiers. A cette occasion, la
Commission a souligné qu'elle serait favorable a une intervention ac-

crue de la Banque Européenne et du Fonds Social dans ce domaine.
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I. IMPORTANCE, SITUATION ET EVOLUTION DU SECTEUR

Le secteur électronique est constitué par les entreprises fabri-
quant des matériels, piéces, composants, sous-assemblages et équipements
fonctionnant sur base de principes électroniques (1). Il s'agit d'un
secteur dont les frontiéres sont trés souvent difficiles & définir, et
peuvent &tre modifiées par le progrés technique, des solutions électro-
niques venant remplacer ou compléter dans certains matériels les solu-

tions électriques et mécaniques traditionnelles (2).

En régle générale, on distingue trois grandes catégories de

produits électroniques (3) :

- biens de consommation (par exemple : poste-récepteurs de radio et de

télévision) ;

- biens d'équipement (par exemple : calculateurs, appareils de con-

tr8le et de mesure) ;

- composants (par exemple : twbes, semi-conducteurs, circuits

intégrés).

A. BEvolution de la production électronique dans la Communauté

Jusqu'a la deuxiéme guerre mondiale, la production et la consomma-
tion de produits électroniques portaient & peu prés exclusivement sur

les radio-communications (matériels professionnels et grand public).

(1) Définition technique : "Contrdle des phénoménes de conduction d'élec-
tricité dans un vacuum, un gaz, un liquide, un semi-conducteur et
des matériels conduisants et superconduisants'.

(2) I1 n'y a pas de statistiques officielles sur ce secteur ; des sta-
tistiques officieuses n'existent qu'aux Etats-Unis et en France,
statistiques qui sont publiées par des Fédérations professionnelles

spécialisées (E.I.A. et F.N.I.E.) ; dans les autres pays de la Com-
munauté, les fédérations de la construction électrique ne distinguent
pas, de facon suffisamment détaillée, les données concernant le sec-
teur électronique, notamment dans le domaine des entreprises (qui sont
le plus souvent de production mixte), des établissements et de la main-
d'oeuvre, alors qu'il est possible de repérer les chiffres de production
et de commerce extérieur, les chiffres concernant (voir page suivante)
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Depuis lors, des matériels de détection électronique, d'aide & la navi-
gation &érienne et maritime, des calculateurs électroniques, des dispo-
sitifs permettant l'automation des procédés de fabrication, etc... ont

pris un essor important.

L'évolution récente de l'industrie électronique de la Communauté

est caractérisée par deux phénoménes :

- son expansion générale trés rapide ;

- la part relative croissante des biens d'écuipement.

1. L'évolution générale du secteur

Le domaine et l'importance de l'industrie électronique se sont
accrus trés rapidement au cours des derniéres années. Le chiffre d'af-
faires de l'industrie électronique communautaire est passé de 2,6

milliards de dollars en 1960 a 4,3 milliards en 1965.

Enregistrant des taux de croissance souvent trés supérdeurs a ceux
réalisés par les autres industries, cette industrie tend & augmenter
d'une maniére permanente sa participation dans l'activité économique
des pays industrialisés. FExprimée en pourcentage du produit national,
elle est devenue dans la Communauté trois fois et demie plus importante
en 1965 (1,4 %) qu'elle ne 1'était en 1950 (0,4 %). Aux Etats-Unis, ol
cette industrie est cependant d'une taille d'a peu prés cing fois celle
de l'industrie électronique communautaire, la part relative de 1l'élec-

tronique dans le Produit National Brut a également triplé.

(2) Voir pape précédente :

les entreprises et la main-d'oeuvre ne peuvent donc donner lieu gu'a
des approximations.

Il convient de tenir compte de ces aBpects du probléme et de consi-
dérer les chiffres avancés comme des ordres de grandeur "raisonnables"
plutdt que comme des données comptables nrécises.

(3) Une liste plus détaillée des produits électroniques se trouve en

annexe,
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L'industrie électronique dans le produit national

1950 1960 1965
Produit national brut C.E.E. 79.3(1) 188.8 299.6
(milliards de §) Btats-Unis| 289.0 511.4 692.3
Chiffres dtaffaires de 1l'élec~- C.E.E. 0.3 2.6 4.3
tronique (mrds de §) Etats-Unis 2.5 13 21.2
Chiffres d'affaires en % du C.E.E. 0.4 1.4 1.4
produit national brut Etats-Unig 0.9 2.5 Z.1

(1) Estimation (sans Berlin et la Sarre)

Cependant, ces pourcentages, relativement faibles, méme sux
Etats-Unis, ne doivent pas conduire & sous-estimer l'importance de 1l'in-
dustrie électronique. Cette importance dans le développement d'une na-
tion moderne ne saurait se mesurer au chiffre d'affaires de cette
branche qui ne représente & l'heure actuelle guére plus de 1 & 3 %
du produit national brut, ni aux effectifs qu'elle emploie, qui n'at-
teignent généralement pas 1 % de la population active. Technique de
base, l'électronique s'insére dans un nombre de plus en plus consi-
dérable de matériels. Elle tend & devenir le systéme nerveux des la-

boratoires, des usines, des services et m8me des armées.

2. Part de la production électronique communautaire réalisée par chaque

pays membre

Les différents pays du Marché Commun ont contribué inégalement

4 la croissance de l'ensemble communautaire.

Bien que la France ait réalisé en 1965 un chiffre d'affaires
assez voisin de celui de 1'Allemagne, cette derniére conserve la pre-
miére place dans l'électronique européenne. Les autres pays ne repré-
sentent encore qu'une moindre partie de l'activité électronique euro-

péenne.
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Part de la production réalisée par chaque pays

1961 1965

mio de § % mio de $ %
Allemagne fédérale 1 384 47,3 1 815 4.8
France 878 30.0 1 609 37.1
Pays-Bas 295 10.1 380 8.8
Italie 253 8.6 334 7.7
U.E.B.L. 117 L.o 200 4.6
C.E.E. 2 927 100.0 4 238 100.0

On peut attribuer la diminution relative de la part de 1'élec~-
tronique allemande dans le total européen & une progressive saturation
des marchés de biens de consommation qui constituent toujours prés de

la moitié des débouchés pour l'industrie électronique allemande.

3. Structure de la production

Contrairement & la situation rencontrée aux Etats-Unis ou la
quote-part des biens de consommation ne s'élevait en 1965 qu'a 15 % de
la production électronique, alors que les biens d'équipement atteignaient
presque les deux tiers, les biens de consommation intervenaient, a la
méme date, dans la production électronique communautaire & concurrence
de 38 %, les composants pour 34 % et les biens d'équipement pour 28 %
seulement du total. Toutefois, la part des biens de consommation a ten-
dance & diminuer dans l'ensemble de la production électronique communau-
taire, conséquence logique de la progressive saturation des débouchés

des matériels "grand public".

Par contre, la part relative des biens d'équipement dans 1l'élec-
tronique communautaire a augmenté, en passant de 19 % en 1960 & 28 % du
chiffre d'affaires en 1965. Les milieux professionnels s'accordent a con-
sidérer que cette évolution se poursuivra a un rythme accéléré. On estime
cependant que dans l'avenir les applications civiles se multiplieront,
alors que la demande militaire -qui a joué un rdle important surtout
pour l'expansion du marché américain des biens d'équipement électronigue,
mais également pour celle de certains marchés européens- sera relative-

ment en déclin.



AII -6

Répartition par catégories de produits (en %)

1650 1965
PAYS R .

Biens Biens |Composants| Biens Biens [Composants

consomm. | équip. (1) consomm.| équips (1)
France 3.7 31 34.3 bk 42.3 | 33.3
Aliemagne Féd. 52.5 13.6 33.9 43,2 20.1 36.7
Belg.-~Luxembourg 69.1 9.6 21.3 60.0 13.0 27.0
Pays-Bas L6.9 9.1 45 L4, 0 15.0 41.0
Italie 59 2h 17 L9.0 25.0 26.0
CEE (moyenne) 42 1 18.6 33,3 37.6 27.9 34,5
Etats-Unis 13.4 <o 2h.5 15.5 62.3 22.2
Japon 55.8 13.0 31.0 4ks.o 21.0 30.0
Royaume-Uni 57.1 3341 35.8 19.0 4.0 37.0

(1) Y compris les comvosants intégrés dans les matériels.

8i la structure de la production &lectronique au Royaume-Uni est
assez semblable a celle de lu ¥France, cells du Japon était encore consti-
tuée, en 1965, & concurrence de 50 9 par des biens de consommation, la
part relative des biens d'équipement ayant cependant augmenté de moitié

entre 1960 et 1965,

B. Les entreprises

1. Nombre des entreprises et concentration

Environ 250 entreprises interviennent dans la production électro-
nique communautaire (1) ; mais deux grands groupes, Philips et Siemens, -
réalisent le tiers de la production électronique de la C.E.E. en 196k.
Quatre groupes, dont un d'obédience américaine (Philips, Siemens, I.B.M.
et C.S.F.) interviennent pour prés de la moitié et huit groupes (les quatre
déja cités plus I.T.T., Thomson Houston, A.E.G. et Grundig) pour prés des

deux tiers de la production communautaire.

Compte tenu de ce qui précéde, la production électronique euro-

péenné semble plus concentrée que celle des Etats-Unis ou les deux

(1) Sans les entreprises de l'électronique médicale et des appareils
électroniques de mesure.
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premiéres firmes (I.B.M. et R.C.A.) n'interviennent que pour 15 %, les
quatre premiéres pour 25 % (+ General Electric, I.T.T.) et les huit pre-
miéres (+ Sperry Rand, Gencral Telephone, Raytheon, Westinghouse) pour

environ un tiers.

I1 faut cependant admettre que le marché américain est cing fois
plus grand que celui de la Communauté et que la dimension des grandes
firmes américaines est trois & six fois supérieure & celle des grandes
firmes européennes du secteur (voir ci-aprés point II, 3: La concurrence

internationale).

Dans le domaine des biens de consommation, la distribution est
sensiblement la méme que pour les preduits électroniques en général (les
deux premiers groupes interviennent pour environ un tiers, les quatre
premiers pour prés de la moitié et les huit premiers pour les deux tiers

de la production communautaire).

Pour les biens d'équipement, la quote-part des deux premiers
groupes se rapproche de la moitié de la production communautaire, les
quatre premiers intervenant pour les deux tiers et les huit premiers
pour 80 % du total.

Dans le domaine des composants, les deux premiéres sociétés in-
terviernent pour 40 %, les quatre premiéres pour 55 % et les huit pre-

miéres pour 75 % de la production de la C.E.E.

2. La main-d'oeuvre

L'évolution rapide de l'industrie électronique communautaire se
refléte également dans la croissance de ses effectifs. Dans un laps de
temps de trois ans, la main-d'oeuvre occupée dans ce secteur a augmenté

de 20 %, en passant de 300 00O personnes en 1961 & 360 000 en 1964,

L'accroissement des effectifs a été le plus important en Frarce

ol leur nombre est passé de 95 000 & 130 COO au cours de la méme période.

Dans les autres pays membres ou les statistiques ne distinguent
pas entre construction électrique et électronique, on est tributaire d'es-

timations. On compterait environ 140 00O ouvriers et employés dans
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1'industrie électronigue allemande, 65 O0C dans les pays du Benelux
(dont 50 000 pour les Pays-Bas) et 25 O0C en Italie.

C. Echanges extérieurs et consommation apparente

1. Exportations

Les exportations extra-communautaires jouent un réle important
dans la croissance de l'industrie électronique des pays de la C.FR.E. El-
les représentent, avec 696 millions de dollars, 18 % du chiffre d'af-
faires consolidé de l'industrie électronique communautaire en 1964
(443 millions en 1961). Leur tauxde croissance a été de 16 % par an
entre 1961 et 1964 (1).

Ces exportations sont en grande partie destinées aux pays en
voie de développement. Alors que vnlus de 40 % étaient constitués par
des biens de consommation en 1961, la part de ceux-ci n'atteint qu'un
tiers du total en 1964, les composants occupant le premier rang avec
35 % des exportations totales. Mais ce sont les exportations des biens
d'éguipement électronique qui se sont accrues le plus rapidement. Elles

ont en effet doublé entre 1961 et 1964.

Il y a ici sans doute un phénoméne quelque peu analogue & celui
des rapports entre les Etats-Unis et 1'Europe dans ce domaine. Etant don-
né le niveau technoloegique atteint par 1l'industrie américaine d'une
part, et la différence de développement des industries électroninques
américaines et européennes d'autre part, les échanges entre les U.S.A.
et la C.E.T. en matériels a technique de pointe (comme le sont beaucoup
de bhiens d'équipement) obéissent aux mémes motivations que ceux de la
C.E.E. avec les économies moins développées (voir également plus bas
le chapitre "Facteurs d'évolution").

2. Imnortations

Les importations électronigues extra-communautaires ont pra-

tiguement doublé entre 1961 et 1964 ; elles passent de 377 millions &

(1) Les queloues données disvonibles pour 1965 (exportations de la CEE
prés de 700 mio de dollars, importations environ 730 mio) sont trés
proches de celles indiquées ici et ci~-aprés pour 1964. La quote-
part des Etats-Unis dans les importations communauvtaires reste
légeremert inférieure a 50 % du total, celle du Japon s'éléve 2
environ 6 ¢.



736 millions de dollars, reflétant ainsi 1l'imbrication de 1l'industrie
électronique communautaire avec celle des autres pays industrialisés,
et notamment ses relations avec l'industrie américaine. Les importations
an nrovenance des Etats-Unis interviennent en effet pour plus de la moi-
tié (276 millions de dollars) en 1961 et toujours 45 % (337 millions de

dollars) des importations totales en 1964.

Les biens de consommation ne représentent que 20 a 25 % des
importations électroniques extra-communautaires (82 millions de dollars
en 1961 et 183 millions de dollars en 1964) ; la part relative américaine
ayant fortement diminué pour cette catégorie de produits (encore prés de

la moitié en 1961, moins de 25 % en 1964).

Les biens d'équipement, qui intervensient pour 42 % (159 millions
de dollars) dans les importations électroniques de 1961, ont vu diminuer
légérement leur part relative (38 %, soit 266 millions de dollars en 1964),
mais ceux d'origine américaine sont passés de 115 millions de dollars a
154 millions de dollars (soit 70 % et 58 % du total des importations de

biens d'équipement).

Alors que la part relative des Etats-Unis dans les importations
est donc en diminution pour les biens de consommation et les biens d'équi-
pement, elle augmente pour les composants. Les importations extra-commu-
nautaires de ces derniers sont passées de 136 millions de dollars en
1961 & 286 millions de dollars en 1964 (35 % et 40 % des importations élec-
troniques totales). La part américaine, de 43 % en 1961, atteint presque
50 % en 196k4.

3. Consommation apparente

La demande intérieure globale de la Communauté en produits élec-
troniques s'éléve & 2 807 millions de dollars en 1961 et a 3 928 millions
de dollars en 1964, 43 % (1 241 millions de dollars) de cette demande
intérieure en 1961 portant sur des biens de consommation, 22 % (623 mil-
lions de dollars) sur des biens d'équipement et 35 % (997 millions de
dollars) sur des composants. Les pourcentages correspondants pour 1964
sont 39 % (1 525 milliorns de dollars), 28 ¢ (1 088 millions de dollars)

et 32 % (1 315 millions de dollars). La demande des biens d'équipement est
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donc nettement en expansion, alors que celle des biens de consommation

et, dans une moindre mesure, celle des composants, se sont affaiblies.

II. FACTEURS D'EVOLUTION - COMPORTEMENT DES ENTREPRISES - INTERVENTION
DES ETATS

A. Facteurs d'évolution

L'évolution de l'industrie électronique communautaire a été
influencée, d'une part par les facteurs généraux qui conditionnent le
développement de toute industrie électronique, c'est-a-dire le déve-
loppement des techniques et celui de la demande et, d'autre part, par
une concurrence trés vive sur le plan international, notamment des fir-

mes américaines.

1. Le développement des techniques

Les transformations technologiques permanentes qui, beaucoup
plus que dans la plupart des autres secteurs de la vie économique, con-
ditionnent le développement de l'industrie électronique, ont eu entre

autres les conséquences économiques suivantes :

- les champs d'application électronique deviennent de plus en plus vas-

tes ;

- la durée de vie économique du matériel électronique a tendance a se

réduire continuellement.

Ces transformations technologiques sont en particulier illus-
trées par les trois générations de composants qui se sont succédées de-
puis la seconde guerre mondiale : tubes électroniques (dont l'appari-
tion est survenue entre les deux guerres), semi-conducteurs (4 partir

des années 1955/56) et les circuits intégrés (au cours des années 1960).

Les innovations fondamentales qui ont ainsi affecté le domaine
des composants, notamment leur miniaturisation, leur robustesse et la
baisse de leurs prix, ont eu avec quelques années de décalage des ré-
percussions au moins aussi importantes dans le domaine des produits
finis, biens d'équipement comme biens de consommation. Dans le domaine

des biens d'équipement, notamment, trois générations de calculateurs
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se sont égalemens succédées. La premiére, basée sur les relais et en-
suite les tubes, possédait une mémoire centrale peu développée et uti-
lisait les cartes perforées. La seconde, basée sur les transistors, se
caractérisait par les mémoires rapides et l'emploi de bandes magnéti-
ques ; la troisiéme utilise des éléments miniaturisés qui ont entrafne
en particulier le développement considérable des "mémoires centrales"

0y

et abouti a la construction de calculateurs "compatibles" (1).

Ces transformations technologiques sont loin d'étre terminées ;
elles sont méme appelées & s'amplifier considérablement, de telle sorte
qu'il est a4 prévoir que, dans les prochaines années, la nature des pro-
duits comme la gamme de leur utilisation, subiront encore des modifica-

tions profondes.

2. Le dévelorvement de la demande

La demande de matériels électroniques n'est pas simplement une
conséquence du développement des techniques ; elle est ésalement un

agent motew de l'essor de l'industrie électronique.

Cette fonction propre de la demande tient & la fois a son
ampleur, & sa nature et & son dynamisme. L'ampleur du marché domesti-
que américain a ét¢ considérée comme un élément essentiel du dévelop-
pement de 1l'électronique dans ce pays. La réalisation du Marché Commun
avec ses conséquences sur la croissance économique générale devrait
également étre un stimulant puissant pour le développement de 1l'in-

dustrie électronique.

Au cours des derniéres années, la demande militaire et spa=-
tiale a sans doute joué un r8le primordial dans le développemenv de
1'industrie électronique ; dans l'avenir, la demande civile dans le
domaine des biens d'équipement aura probablement un r8le prépondérant.
En effet, les administrations et les entreprises ayant pris connais-
sance des possibilités de 1l'électronique réclament de plus en plus
de matériels adaptés a leurs besoins propres ; elles orienterent

largement les efforts futurs de novation des constructeurs.

(1) Alors que les calculateurs de la deuxiéme génération étaient cons-
titués de nombreux modéles autonomes ayant des logiques internes dif-
férentes, les calculateurs compatibles sont des calculateurs de
taille différente mais qui ont la méme logique interne et peuvent uti-
liser les mémes programmes ; en outre leur capacité pourra étre accrue
par simple adjonction d'éléments semblables.
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3. La concurrence internationale

La concurrence internationale est essentiellement le fait des
entreprises américaines, mais on ne doit pas pour autant négliger complé-
tement celle d'autres pays, comme le Japon, sur le marché des biens de con-

sommation.

La participation des firmes américaines dans l'approvisionnement
et la demande communautaire intérieure est trés difficile & chiffrer de

fagon exacte, en raison de l'inexistence de statistiques adéquates.

Selon des calculs faits par le Bureau d'Information et de Prévi-
sions Economiques de Paris, on peut évaluer pour l'ensemble des trois
catégories de produits électroniques la part américaine dans la demande
intérieure & quelque 25 % de la consommation apparente communautaire, dont
17 % représentent des biens produits par les filiales américaines implan-
tées dans la C.E.E. et 8 % des produits importés en provenance des

Etats-Unis.

J1 convient en outre de noter que les importations provenant des
autres pays tiers, parmi lesquelles celles provenant du Royaume-Uni in-
terviennent pour 25 % et celles du Japon pour 12 ¢, représentent environ
10 % de la demande intérieure et que la valeur apparente des exportations
communautaires s'établit & 18 % de la valeur de la consommation. Il ap-
parait ainsi gue la balance commerciale de la Communauté en produits

électroniques est sensiblement équilibrée.

La pénétration américaine sur le marché communautaire différe con-
sidérablement selon les différentes catégories de produits. Elle est re-
lativement faible pour les biens de consommation (de 10 & 15 % de la con-
sommation apparente) ; elle est beaucoup plus importante dans le domaine
de certains composants et biens d'équipement. C'est ainsi que la part de
la production américaine dans la consommation s'éléve & prés de 50 % dans
le domaine des semi-conducteurs professionnels, & plus de 80 % dans celui
des ordinateurs, tandis que le marché naissant des circuits intégrés est

contrblé entiérement par des filiales américaines.

Cette supériorité concerne donc essentiellement des matériels
"de pointe! et elle tient & l'avance technologique considérable des en-

treprises américaines. Cette avance a pu &tre réalisée gréce a la
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surface financiére suffisamment large des entreprises et a 1l'appui

trés important des pouvoirs publics.

Le tableau comparatif ci-aprés donne une idée de la puissance
financiére des grandes firmes américaines et des principales firmes
européennes du secteur. Si 1l'on retient 1l'hypothése que la grande
entreprise réinvestit en moyenne 40 ¢ de son bénéfice net (1), on
constate que cet élément de la capacité d'autofinancement annuel at-

teint des proportions considérables aux Etats-Unis.

En 1965

Chiffres d'af-|Bénéfices Bénéfices

Entreprises faires (en nets en % nets (en

milliards $) |du C.A. mio de $)
General Electric 6.21 5.7 355
IBM 3.57 13.4 476
Westinghouse 2.39 L.5 107
RCA 2.0k 4.9 101
General Telephone 2.04 8.2 166
Philips 2.08 5.3 110
Siemens 1.79 2.5 45
AEG 1.03 2.4 25

Source : Fortune, 1966

L'avance américaine sur le plan technologique semble se situer
au moins autant et peut-&tre plus sur le plan du développement que sur
celui de la recherche fondamentale et appliquée. D'ailleurs, les
Etats-Unis n'ont pas toujours été en téte dans le domaine de l'inven-
tion. Mais la nature de l'industrie électronique est telle qu'il n'est
pas nécessaire de tout inventer pour posséder une avance technique et
commerciale importante ; il est trés possible de rattraper un retard
temporaire (retard initial de la Compagnie I.B.M. dans celui des or-
dinateurs). Par contre, il est nécessaire d'avoir des capacités de
développement et de production importantes. L'avance technique et
commerciale des firmes américaines depuis la seconde guerre mondiale
a tenu parfois & leurs capacités d'invention originale de produits
entiérement nouveaux (exemple : transistors), mais plus souvent sans
doute a l'efficacité dans la mise au point et le lancement des fabri-

cations en série.

(1) Hypothése retenue par l'étude d'une Compagnie bancaire belge.
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Pour parvenir a ces résultats, et abstraction faite de leurs
possibilités d'autofinancement, les entreprises ont bénéficié et béné-
ficient toujours d'un appui trés important de la part du gouvernement
des Etats-Unis. S'il n'est pas possible de préciser en détail les
investissements effectués dans le domaine de la recherche et du dévelop-
pement, les ordres de grandeurs repris dans le tableau suivant sont trés

éloquents.

Interventions gouvernementales aux Etats-Unis, dans la C.E.E., au Japon

(Année 1965)

mio de §

Etats-Unis C.E.E. Japon
Chiffre dtaffaires de 1l'industrie
électronique 21.242 44338 1.959
Commandes des administrations (en %
du chiffre d'affaires) 60 % 14 % 9 9%
Dépenses de R. et D. 5.000 550 146
en % du chiffre d'affaires 18 ¢ 13 % 8 %
Part du finencement public 85 % Li 9 37 %

D'une part, les débouchés de l'industrie électronique américaine ont

té formés en 1965, & raison de 60 %, par les commandes des administrations
Y

[}

tant civiles que militaires. Dans la Communauté, le pourcentage correspon-
dant a été de 14 % (dont 23 % en France et 10 % en Allemagne), et au Japon

de 9 % seulement.

D'autre part, les dépenses de recherche et de développement consa-
crées a4 1l'électronique américaine se sont élevées en 1965 4 5,0 milliards
de dollars montant supérieur au chiffre d'affaires total de l'industrie
électronique de la Communauté, 85 % des dépenses ont été financées par
le gouvernement américain. Dans la Communauté les chiffres et pourcentage
correspondant sont de 550 mio de dollars et 44 % (146 mio de $ et 37 % au
Japon. Le gouvernement des Etats-Unis, convaincu de l'importance des
applications électroniques sur les plans militaire et spatial, a financé
depuis la deuxiéme guerre mondiale la recherche et le développement sur
une vaste échelle et a aldé les principales firmes & augmenter leur ca-
pacité de production en leur passant des commandes importantes. En outre,
la plupart des contrats de développement conclus par le gouvernement

américain avec les firmes privées contiennent une clause spécifique



A II - 15

permettant aux firmes de dépenser une partie des fonds mis & leur dis-
position pour leurs propres recherches. Ces bénéfices directs et indi-
rects ont permis aux grandes firmes américaines d'acquérir sur le marché

mondial la suprématie qu'elles y détiennent actuellement.

B. Comportement des entreprises

Dans un marché en expansion, mais soumis & une concurrence étran-
gére trés vive, notamment de la part des firmes américaines, le comporte-
ment des entreprises communautaires a été différent suivant la nature

des biens produits.

Les sociétés européennes ol un mouvement de concentration a
été important depuis une dizaine d'années, sont solidement implantées
dans le domaine des biens de consommation ou l'avance technologique des
Etats-Unis est de peu de poids. Toutefois, la situation pourrait évoluer
de fagon différente a l'occasion de l'implantation des chafnes de télé-
vision en couleur. Sans doute la technique européenne est-elle trés com-
pétitive pour les systémes d'émission (systémes frangais SECAM et
allemand PAL), mais la fabrication de tubes récepteurs dépend actuel-
lement de l'utilisation de licences américaines et il n'est pas impos-
sible que certaines firmes des Etats-Unis ne les fabriquent pas direc-

tement sur le territoire de la Communauté.

Les entreprises européennes restent compétitives pour une grande
partie des composants, mais pour les composants les plus récents (micro-
circuits ou circuits intégrés) et les biens d'équipement complexes (cal-
culateurs...), les firmes européennes n'ont pas pu suivre le rythme im-

posé par leurs concurrentes américaines.

Dans le domaine des calculateurs qui peut &tre considéré comme
un des plus importants (sinon le plus important) pour l'avenir, les so-
ciétés européennes qui peuvent prétendre & la taille internationale
n'ont pas entrepris la fabrication en grande série, sauf, tout récem-

ment, une d'entre elles, sur base de licences américaines.

Certaines sociétés moins importantes qui construisent des cal-
culateurs, ont tenté de maintenir leur position dans cette branche, au

wmoyen de la conclusion d'accords avec des firmes américaines ; dans
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certains cas, et non des moindres, ces accords ont abouti & de vérita-
bles absorptions, qui d'ailleurs n'ont pas abouti aux résultats escomp-

tés a l'origine.

Ainsi donc, si les efforts de concentration ont permis aux en-
treprises européennes de conserver leur compétitivité sur le plan des
biens de consommation, par contre elles n'ont pas été en mesure jusqu'ici
de trouver des moyens leur permettant d'obtenir des résultats semblables

dans les domaines des biens d'équipement et des nouveaux composants.

C. Interventions des gouvernements

Tout d'abord, en raison méme de leurs intéréts propres, soit au
titre de la défense, soit au titre de la gestion de grands services pu-
blics (radio-communication, contr8le des navigations aérienne et mari-
time...), tous les gouvernements interviennent en tant qu'acheteurs et
utilisateurs de matériels professionnels. Par la-méme, ils exercent
une influence, parfois importante et méme décisive, sur le développement

de la production méme.

En outre, on estime que pour l'ensemble de la Communauté, la
moitié des dépenses de recherche et de développement consacrées & 1l'élec-
tronique est financée par des fonds d'origine publique. Pour les deux
rays ou l'industrie électronicue est la plus développée, la part des
fonds d'origine publique a été estimée en 1963/64 & 45 % pour 1'Alle-
magne et un peu plus de 60 % pour la France (dont 20 % pour 1l'activité

de recherche propre au secteur public).

Abstraction faite des commandes publiques passées a l'industrie
électronique et de l'encouragement de la recherche, phénoménes communs
(quoique avec des ampleurs variables) & tous les Etats membres, une amorce
de politique sectorielle proprement dite ne s'est fait jour qu'en France

et, plus récemment, en Allemagne.

En France, le Conseil des Ministres avait décidé en juillet
1966 la mise a l1l'étude d'un "Plan Calcul" dont 1l'un des éléments es-
sentiels est le développement de 1l'industrie nationale de 1l'informa-

tique.
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Une convention a été signée le 13 avril 1967 entre 1l'Etat et la
filiale commune de plusieurs groupes privés, organisant la coopération
entre industrie et pouvoirs publics dans ce domaine essentiel. Cette
collaboration se traduira par des actions communes ; elle prévoit l'in-
tervention de nombreux organismes et ses dispositions financiéres auront

des prolongements sur les plans administratif, économique et social.

Un programme technique d'études a été établi en commun et les
modalités de l'effort financier des sociétés-méres et de l'aide de

1'Etat ont été précisées. Les derniéres s'articulent comme suit :

L'aide de 1'Etat limitée aux cing ans constituant la période
de démarrage, aura une triple forme : aide technique, facilité de dé-

bouchés, aide financiére :

- 1'ajde technique est essentiellement une aide a la formation des hommes
et une collsboration des services svécialisés des grands organismes pu-~
blics avec les techniciens de la firme intéressée pour la résolution en

commun des problémes considérés vitaux sur le plar national ;

- d'autre part, 1'Etat, qui contrfle une fraction importante du marché
francais doit assurer une certaine part de débouchés aux ordinateurs

qui seront fabriqués par la société ;

- enfin, 1'aide financiére de 1'Etat s'exetrcera par la conclusion de
marchés d'études et de mise au point de prototypes et par des facili-
tés de crédit importantes et diversifiées permettant & la Société de
faire face aux nombreuses difficultés de sa croissance initiale
(les crédits budgétaires prévus 3 cette fin, et qui sont entiérement

remboursables en cas de succés, s'élévent & 450 mio de FF).

I1 faut en outre citer le rdle essentiel de 1'IRIA (Institut de
Recherche d'Informatique et d'Automatique), ocui aura pour mission de
favoriser la recherche et la formation des techniciens indispensables pour

mener & bien l'effort entrepris.

Lt'ensemble de ces actions sera coordonné par le Délégué a
1'Informatinue, placé auprés du Premier Ministre ; sa mission consiste

également a associer les entreprises francgaises de composants et de
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fabrication de matériels périphériques a l'action commune dans un cadre
plus vaste qui est en fait celui de la majeure partie de 1l'électronique

francaise.

En Allemagne, le gouvernement fédéral a récemment pris la déci-

sion de favoriser, par l'octroi de crédits budgétaires, le développement
technologique dans le domaine de l'informatioue. Ces crédits, accordés
sous condition que les projets de développement soient réalisés par les
entreprises bénéficiaires sous leur propre responsabilité, figurent pour
la premiére fois au budget de 1968. Ces crédits ne comportent pas d'in-
térét. Ils sont intégralement remboursables en 20 semestrialités au plus,

aprés une période exonérée de remboursements de 10 ans au maximum.

Ces crédits, d'un montant annuel de 30 & 35 mio de DM, sont
destinés a couvrir, pendant cinq années, 25 % des frais de développement

de l'industrie allemande de l1l'informatique.

Par ailleurs, des crédits s'élevant & 35 mio de DM ont été mis
4 la disposition de l'industrie allemande dans le cadre du budget
d'investissement de l'année 1967. Ces crédits, qui ne sont accordés que
pour les investissements effectués au cours de cette année méme, sont
aussi entiérement remboursables et bénéficient de conditions favorables.
Les bénéficiaires de ces crédits doivent intervenir au moins pour 50 %

du cofit total de 1l'investissement.
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ANNEXE

Liste détaillée des nroduits électroniques

Biens de consommation

- récepteurs de radiodiffusion

- récepteurs de télévision

- appareils électro-acoustiques : appareils d'enregistrement et
de reproduction du son (les disques sont exclus).

Biens d'équipement

- matériels de transmission de l'information par radio : émetteurs
de radio et de télévision, émetteurs-récepteurs fixes et mobi-
les, faisceaux hertziens, détection, radionavigation, etc. Les
matériels de transmission par fil (matériels téléphoniques et
télégraphiques) sont exclus ;

- traitement de l'information (4 l'exclusion des machines électro-
mécaniques) ;

- électronique industrielle (contrdle de processus industriel,
soudure et fours électroniques, etc...) ;

- appareils de mesure électronique ; ont été exclus autant que
possible les appareils de mesure purement électriques.

A été exclu l'électronique médicale, faute de pouvoir réunir sur
ce type d'appareils des statistiques suffisamment comparables d'un pays
a l'autre.

Composants électroniques

- composants actifs : tubes électroniques, semiconducteurs et
divers dispositifs micro-électroniques,

- composants passifs : a été repris ici la nomenclature améri-
caine ; elle comprend les relais, les transformateurs et les
condensateurs radio.
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ANNEXE III

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL

"POLITIQUE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE™!

Pour une politique de recherche et d'innovation dans la Communauté

N.B. Le présent rapport a été, & la date du 9 octobre 1967, transmis par le président
du Comité de politique économique & moyen terme au président du Conseil des ministres
et au président de la Commission, accompagné d'une lettre de transmission attirant
l'attention sur le fait que certaines propositions contenues au point b) du résumé de
la 2éme partie du rapport et au point E du résums des recommandations, ainsi qu'a la
section III du chapitre IV du rapport lui-méme, soulé&vent, pour certaines délégations,
des problémes d'interprétation du Traité, ou de décision politique, pour lesquels, ni
le Groupe de travaily, ni le Comité, ne se sont estimés compétents et qui devront etre

examinés dans un cadre approprié.
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RESUME DU RAPPORT

Le Comité de politique économique & moyen terme de la CEE a
créé au printemps 1965, le groupe de travail "Politique de la recherche
scientifique et technique" et lui a donné mandat : "... d'étudier les
problémes que poserait 1'élaboration d'une politique coordonnée ou com-
mune de la recherche scientifique et technique et de proposer les mesures

permettant d'amorcer une telle politigue...."

Le présent document constitue le résumé du rapport établi par ce
groupe de travail (1). Il comporte "in fine" un résumé des principales

propositicns et recommandations formulées dans le corps du rapport.

INTRODUCTION

Dés son premier programme de politique économique & moyen terme,
la Communauté a souligné 1l'importance de la recherche scientifique et
technique pour le progrés de nos sociétés: "son niveau détermine & terme,
précisait ce programme, la capacité de développement et de conourrence
des économies".

C'est notamment par le renouvellement continuel des produits et
des processus de production, que la recherche trouve sa place dans le
développement économique et social; le dynamisme de 1'innovation - levier
majeur de ce développement - conditionne le succés des efforts entrepris

pour mieux répondre aux vastes besoins encore insatisfaits.

(1) Un rapport préliminaire avait été établi fin 1965 dans le cadre des
travaux préparatoires au premier programme de politique économique
a moyen terme.
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En méme temps, la concurrence par l'innovation, & la fois effet
et cause de l'expansion rapide des activités scientifiques au plan mondial,
s'impose comme un facteur déterminant dans les relations entre pays.
Source de prospérité et de culture, mais aussi de prestige et de puissance,
la connaissance scientifique et technique est ainsi une valeur économigue
qui suscite & la fois la concurrence et la coopération entre les nations.

Devant ce mouvement en accélération, les pays européens prennent
conscience de leurs possibilités, mais aussi de leurs déficiences. Ils
disposent de potentiels de gqualité, d'un vaste marché en voie de forma-
tion, de moyens financiers publics et privés parfois dispersés mais im-—
portants. Autant d'éléments qu'ils peuvent exploiter pour jouer un rdle
important dans le mouvement mondial de développement par 1l'innovation, et
2n certains cas pour l'infléchir.

Néanmoins, les pays européens - pris isolément ou dans leur
communauté - présentent de graves faiblesses. Face, par exemple, au
dynamisme de 1l'industrie et du gouvernement des Etats Unis, en matiére
de science et de technologie, le rapport des forces Jjoue de plus en plus
au désavantage des pays européens et ceux-ci n'agissent ou ne réagissent
qu'avec une lenteur particuliérement regrettable en ces domainecs. Pour
les m8mes problémes, les mémes programmes, les mémes décisions & prendre,
les pays de la Communauté connaissent scuvent des délais de réponse
sensiblement plus longs qu'aux U.S.A. et ceci aux divers niveaux de
décision et d'exécution.

Ainsi, nos pays n'ont pas encore accédé a toutes les exigences
d'une économie fondée sur l'innovation, et doivent entreprendre un
effort considérable pour que, aux différents niveaux de responsabilité,
les structures et les comportements permettent d'agir avec la rapidité et
l'efficacité nécessaires.

Le redressement des pays européens est encore possible, mais il
exigera une action en profondeur. Ainsi que l'a souligné le Memorandum
présenté par les trois exécutifs, il ne dépend pas seulement de 1l'effort
consenti pour développer les activités de recherche, mais tout autant de
la place qui sera reconnue au dynamisme de l'innovation comme moteur du

progreés.
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Pour faire progresser de pair ces deux objectifs -~ expansion de
la recherche et promotion de l'innovation - les pays de la Communauté se
heurtent aux limites de leurs ressources individuelles. Leurs actions
seraient rapidement compromises 8i elles ne s'appuient pas sur une con-
jonction des efforts de chacun.

La réalisation de l'union douaniére et économique offrira & cet
égard un cadre aprroprié; elle serait & compléter par une intense coopé-
ration scientifique et technologique - instrument déterminant, notamment
a4 1'égard des secteurs de pointe. Cependant, les déceptions rencontrées
jusqu'ici par cette coopération (qu'elle ait été bilatérale, multila-
térale ou communautaire) Jjustifient une discussion approfondie, tant
pour évaluer les critiques formulées, que pour passer du désordre actuel
& des actions cohérentus.

L'importance de l'enjeu nécessitait & ce stade que la grande
complexité des questions examinées ne soit pas dissimulée. Aussi le
groupe de travail Politique de la Recherche Scientifique et Technique
a-t-il tenté d'indiquer dans son rapport :

- comment assurer de fagon plus cohérente et plus fructueuse
pour la Communauté, la promotion de l'innovation et le déve—
loppement de la recherche scientifique et technique dans les
pays membres

- comment développer la coopération,en préservant et en préci-
sant 1l'unité communautaire, sans alourdir les procédures ni
arréter les actions et programmes les plus ambitieux aux
frontieres des Six.
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RESUME DE LA PREMIERE PARTIS

(Chap. I et II)

Conditions pour une promotion d'snsgemble de la

recherche et de 1'innovation

L'apport essentiel que les pays de la Communauté espéresnt obte-
nir de la recherche et de l'innovation est subordonnée & la place qu'ils
sauront leur faire.

Cette place est mesurée globalement par le montant des ressour-
ces dégagées au profit des activités de recherche. L'accroissement de
1'affort global en faveur de la recherche et l'amélioration de son
efficacité devraient en conséquence &trs retenus pour les prochaines
années comme l'instrument et l'objectif central d'une politigue de la
recherche pour les paye membres, comme pour la Communauté. Notamment, il
est encore indispensable pour les années & venir que les crédits de
recherche et de développement progressent dans les pays de la CEE a un
taux sensiblement supérieur a celui du produit national. Cette priorité
est imposée & la fois par le rdle toujours plus grand que jouent ces
crédits, comme facteur de la croissance globale et par la nécessité
d'éviter que ne s'accentue la détérioration relative du potentiel scienti-~
fique et technologigue des pays de la Communauté par rapport aux autres
grands pays industriels. A c06té de l'acoroissement des crédits publics
de recherche, il importe que le financement d'origine privée bénéficie
des stimulants appropriés pour une progression rapide.

Mais la promotion de la recherche et de 1l'innovation dépend
fondamentalement de la réceptivité des différents milieux & l'innovation

technique et & la création scientifigue.
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I. Les probléacs

1. Création d'un climat économigue favorable & la recherche et &

1'innovation

L'effort en faveur de la recherchs serait sans effet si les
gouvernements et les institutions communautaires ne mettaient pas en
oeuvre une politique économique permettant de stimuler l'attitude inno-
vatrice des entreprises. La politique économique doit influencer la crois-
sance et la concurrence de sorte que les entreprises soient incitées a
étendre leurs horizons de calculs et de programmes, tout en les écartant
d'une sécurité stérilisante. Cet objectif difficile met en jeu les divers
aspects de la politigue économique, qui ne peut plus désormais se borner
& lever les obstacles & l'innovation mais doit contribuer activement &
sa promotion.

La création d'un climat propice a l'innovation, sera au demeu-—
rant facilitée par la mise en place rapide d'une union douaniere et

économique adaptée aux conditions de la concurrence internationale.

2. Stimulation du dynamisme des universités

Le dynamisme de la recherche repose en partie sur celui des
universités, Il est essentiel pour 1'Europe que celles—ci puissent,
en permanence, s'adapter aux nécessités, en éliminant les cloisonnements
et les rigidités qui les empéchent de réagir avec la rapidité et la
souplesse nécessaire a un wonde en transformation continue. Notamment
les liaisons Université/Industrie seraient & favoriser.

3. Développement des ressources humaines

Les pays européens devront veiller & ce que la recherche, le
développement et l'innovation, ne soient pas entravés faute de disposer
d'un personnel scisntifique et tschnique en nombre suffisant et constam-
ment adapté aux besoins. Toutes mesures utiles devraient &tre prises pour:

- accroitre les effectifs dans les domaines connaissant
un état de pénurie,

- améliorer en général la formation du personnel scientifique
et technique
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~ permettre une répartition équilibrée de ce personnel entre
recherche et production, et entre université, industrie et
administration.

Enfin, une mobilité accrue des chercheurs serait & faciliter

sur le plan international et spécialement entre les pays européens.

4, Diffusion des connaissances

L'information et la documentation figurent parumi les matiéres pre-

miéres du chercheurj leur bonne circulation favorise 1l'efficacité de la re-

cherche. Une organisation systématique, fondée sur la mise en place d'un
systéme et de réseaux d'information appropriés, serait & réaliser.

Pour les informations technologiques protégées par des brevets ou
par le secret des entreprises, la diffusion des connaissances pourrait &tre
améliorée en aménageant les régimes juridiques et en facilitant l'accés de
1'industrie aux brevets résultant des recherches financées par 1l'Etat.

Actions

La promotion de la recherche et de l'innovation implique une améliora-
tion générale ds la condition du chercheur et un développement des rela-
tions entre chercheurs et utilisateurs. Elle repose aussi sur un ensemble
d'actions qui relévent de 1l'effort propre des entreprises et des univer-

sités et de 1l'impulsion donnée par les gouvernements.
=]

1. RO6le des pouvoirs publics et des administrations nationales

Leurs actions, débordant le cadre strict de la recherche,
affectent aussi la politigue économigyue et la politijue de 1l'enseigne-
ment 3
a) accroissement de la contribution publique & l'effort de recherche et
programmation & moyen terme: des programmes pluriannuels devraient
préciser, dans le cadre d'options générales, le volume des dépenses
prévues, leur ventilation par domaine ou grand projety et les rdles
respectifs des différents instruments d'orientation envisagée.

b) prise en compte des critéres relatifs & la promotion de 1l'innovation
dans l'orientation de la politique économique générale; notamment:

- la politique financiére devrait assurer le développement nécessaire
de 1l'autofinancement et des capitaux & risques

- la politique d'adaptation structurelle devrait permettre aux entre-
prises d'atteindre leur dimension optimale; une étape décisive serait
franchie par la signature d'une convention relative i une société
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commerciale européenne, qui faciliterait les efforts dans ce sens,
et permettrait en outre la constitution de filiales ayant pour
objet de la recherche en commun

- la politique de concurrence devrait &tre congue de maniére & ne pas
faire obstacle & la coopération des entreprises en matiére de
recherche-développement, pour autant que cette coopération ne limite
pas l'efficacité de la concurrence. Elle devrait, d'autre part tenir
compte du contexte international.

mesures visant spécifiquement & l'accroissement de l'effort financier

des entreprises

- octroi d'avantages fiscaux non discriminatoires en faveur des
investissements en général et des équipements de recherche en
particulier

- harmonisation des régimes fiscaux, notamment en matiére d'impdts
indirects et d'impdts sur les sociétés

- recours & des interventions sélectives justifiées cas par cas

aménagement des régimes de brevets (conditions d'octroi et d'exploi-
tation, extension géographique): la création d'un brevet européen
devrait 8tre décidée dans les meilleurs délais.

mise en oeuvre d'une politique de commandes publigues concertée entre
les administrations techniques, & l'échelle nationale et, dans cer-—
tains domaines, entre les Six pays.

définition d'une politique de l'information scientifijue et technigue:
1'information et la documsntation scientifique et technique devraient
constituer un service public & la charge de la collectivité et éven-
tuellement des professions. Les administrations techniques (équipe-
ment, transport, etC...) pourraient apporter une contribution impor-
tante en diffusant dans la plus large mesure possible les connaissances
dont elles disposent. Un systéeme européen d'information et de
documentation devrait &tre établi en s'appuyant sur les centres

nationaux et européens existants.
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2. Rle des universités

Les politiques d'expansion universitaire engagées dans les pays
de la Communauté devraient viser l'augmentation des capacités d'accueil
et l'adaptation permanente des programmes et méthodes d'enseignement.

La concentration des efforts et la promotion des programmes interdisci-
plinaires seraient spécialement souhaitables. Ce mouvement de concentra-—
tion devrait se prolonger & l1l'échelle européenne au moins dans les
domaines ol l'ampleur des besoins et les colits élevés des équipements

le justifient. De méme le développement d'associations interdiscipli-
naires de chercheurs serait & encourager en Europe.

La création d'un véritable esprit d'initiative et d'expérimen-
tation dans les Universités faciliterait de telles adaptations (ces
orientations peuvent impliquer dans certains pays un réexamen des tiches

respectives des ministéres de 1'éducation et des Universités).

3. ROle des entreprises

Les entreprises esuropéennes doivent assurer leur propre adap-
tation aux nécessités & l'innovation et aux conditions nouvelles qui
déterminent leur expansion.

Des progrés considérables sont encore & faire dans la gestion
des entreprises (liaisons plus étroites entre recherche, production et
vente dans le cadre de plans & long terme; expérimentation et diffusion
des méthodes modernes de gestion, de planification et de prévision
technologique).

Les problémes que posent la rentabilité et la croissance des
entreprises peuvent souvent 8tre résolus par le recours aux fusions ou
aux alliances industrielles. Une orientation européenne donnée & de
tels accords constituerait un élément de réponse au défi technologique
auquel est confrontée la Communauté.

Petites et moyennes entreprises auraient souvent intérét a

préciser leur spécialisation et & assurer des recherches en commun.
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RESUME DE LA DEUXIEME PARTIE

(Chap. III et 1IV)

Politique d'orientation et politigue de coopération

A, Les interventions sélectives

Une politique de promotion de la recherche et de l'innovation
repose aussi sur le recours & des interventions publiques tendant &
orienter dans certaines directions choisies le développement scientifi-
que, technologique et industriel.

La sélectivité de ces interventions revét une signification
différente selon qu'elles intéressent la recherche effectuée dans
1'industrie ou celle relevant d'autres centres (recherche fondamentale).(l

Une politique cohérente s'impose & leur égard, au plan natio-
nal comme au plan communautaire (perspective de l'union économique et
amorce d'une division du travail en matiére scientifique et technologi-
que). Elle implique

- 1'existence d'organes nationaux de coordination

- la création d'un dispositif de concentration communautaire
sur les critéres, les instruments et les choix -~ notamment
en vue de pallier les conséquences des distorsions de
concurrence résultant du financement public de la recherche.

La politique d'orientation sélective devrait 8tre envisagde

sous trois aspects.

l. Définition des priorités

Le choix de priorités - c'est-a-dire des champs d'intervention -
devrait 8tre assuré par les pays membres & partir de 1'examen de
leurs propres possibilités et besoins de développement scientifique et

technique & long terme {et non plus, essentiellement, par réaction &

(1) Les problémes qu'elle entraine du fait de son caractdre discrimina-~
toire en matiére industrielle devraient étre abordés selon les orien-—
tations définies dans le cadre du 2éme Programme de Politique écono-
mique et notamment du rapport du Groupe "Politique des structures
sectorielles).
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1'égard des décisions prises par d'autres grands pays concurrents). Un
tel objectif impliquerait une évolution des structures d'organisation
(politiques et administratives), et un accroissement des capacités

d'étude (prévision technologique).

a) Choix des domaines

L'intérét des options serait & apprécier en fonction des objec-—
tifs généraux de développement des pays et de la Communauté et non pas
seulement de 1'intérét particulier de tel ou tel secteur. Il y aurait
lieu notamment de tenir compte :

— des'"'points de passage obligés" pour les développements

futurs (les composants électroniques pour les calculatrices
par exemple)

- des perspectives de croissance des secteurs dans un contexte
de concurrence internaticnale

- des zones de recherche spécialement prometteuses & 1l'égard
de besoins économiques

- de la diversité des disciplines scientifiques stimulées par
le développement d'un secteur technologique donné.
b) Choix des bénéficiaires
Les interventions sélectives devraient &tre orientées de
maniére & susciter la constitution - dans les centres publics comme
dans 1'industrie - d'unités de pointe hautement compétitives aptes

& jouer par ailleurs un rdle d'entrainement & 1'égard des autres unités.

c) Nécessité d'un équilibre dans les choix
Les actions prioritaires doivent respecter un équilibre dans
le partage de l'effort collectif entre la recherche fondamentale, la

recherche appliquée et le développement.

2. Place respective des différents instruments sélectifs

Les centres de recherche et laboratoires relevant de l1l'état,

devraient jouer un rdle de démonstration, de diffusion et d'émulation:
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la participation des centres non gouvernementaux & la recherche publigue
devrait 8tre favorisée en recourant aussi fréquemment que possible & la
sous-traitance, voire & la mise en concurrence avec les centres publics,
dans les cas ou les laboratoires extérieurs sont adaptés a4 la nature
des travaux a engager.

- les marchés publics notamment dans les secteurs de pointe per-—
mettent une "harmonisation" étroite des actions technologiques
multidisciplinaires cungues & partir d'un objectif central. Ils peuvent
renforcer notamment les rapports entre l'université et l'industrie.

- la recherche sous contrat joue un rdle de stimulant des uni-
versités et, dans une certaine mesure, des industries.

- les formules récentes tendant & couvrir les risques de la
recherche (aides remboursables en cas de succés et assurance recherche)
présentent un grand intérét qu'il faut souligner.

- la subvention simple devrait jouer un rdle exceptionnel a

l'égard de 1l'industrie.

3. Pour une conception d'ensemble des interventions sélectives

Une politigue cohérente et active suppose

- des opérations de grande envergure axées sur des objectifs
a long et & moyen terme et comportant l'achat de produits technologigues
nouveaux, (opérations combinant marché public et contrats de recherche);

- des opératicns de dimensions moyennes, au bénéfice d'initia-
tives industrielles impliquant un investissement long et risqué (aides
rembcursables et contrats de recherche);

- un recours aux subventions simples limité, en matiéere indus-
trielle, au soutien de la recherche coopérative pour les petites et

meyennes entreprises.,
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B. Les conditions et perspectives d'une politique de coopération

scienvifique et technigue

L'examen des possibilités de coopératicn dans le cadre de la
Communauté ne peut faire abstraction de la situaticn actuelle : la
multiplicité des formules expérimentécs en Europe et la diversité des
liens établis dans la Communauté ou avec des pays tiers s'accompagnent
d'un malaise & 1l'égard de la plupart des actions engagées.

Les cocpérations multilatérales se réalisent suivant des
procédures lentes et complexes, reposant sur des intéréts souvent
divergents ; leurs prolongements industriels sont souvent peu préparés.
D'autre part, les cocpérations bilatérales inquietent les pays qui en
sont exclus et ne constituent pas toujuurs des entreprises pleinement
efficaces.

Les propositions relatives a des actions nouvelles doivent
donc s'insérer dans une réflexion d'ensemble pour améliorer les

modalités de la coopération.

I. Les conditions générales de la coopération en Europe

- La coopération a pour objectif de stimuler le développement
des connaissances ou de regrouper les moyens et les débouchés permettant
d'intervenir dans la compétition internationale. Le besoin n'cen a été
essentiellement ressenti jusqu'ici en Zurope que sur de grands projets
trop coliteux pour un pays isolé. Mais il apparait également lors de la
difficile répartition du budget global de recherche des pays. Bridés
par leurs propres dimensions, ceux-ci s'essouflent & suivre le releve-
ment des seuils critiques d'efficaciié et de compétitivité intervenu
dans maints domaines (scientifiques, technijues et industriel).

- Il apparait aujourd'hui que 1l'efficacité de la coopération
dépend:

— de l'étendue des associations réalisées autour des
actions commun:s (alliances ou regroupements indus—
triels par exemple).

- du de,ré de coordination des programmes scientifiques
et techniques nationaux considérés dans leur ensemble
ainsi que de la cohérence et de la complémentarité
de ces programmes avec les actiocns communes

- du choix des partenaires.
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— Aucune de ces options n'appelle de réponse simple et systé-
matique. Les décisions & prendre cas par cas doivent cependant 8tre

s

éclairées par une doctrine d'ensemble qui reste encore & élaborer au

Iy

niveau des pays et & celui de la Communauté.
- Dansg 1'immédiat il est essentiel que chaque pays définisse -

par estimaticn approximative - la place de la coopération internationale

dans sa politique nationale, en précisant la nature du bénéfice qu'il

en attend. Les objectifs visés par les différents pays devraient &tre
examinés lors de concertations régsuliéres, dans le but de s'assurer que
la coopération peut effectivement apporter c¢e que chacun en attend et
d'adapter éventuellement les options nationales & ses possibilités.

- Cette conciliation n'est possible & terme que si elle repose

sur un "intérét commun" dépassant la simple somme des intéréts nationaux

des participants.

-~ Le soutien de cet intérét commun implique nécessairement pour
les pays participants certaines inégalités entre l'importance de leur
apport et celle des "retours" (financiers ou technologiques) au niveau
de projets déterminés. Ces inégalités ne peuvent &tre surmontées qu'en
se plagant au niveau d'un ensemble de coopérations assez large pour

permettre les compensaticns scuhaitables.

I1. Les possibilités de cocpération communautaire et de politigue commune

1. Vers la définition d'une politigue communautaire en matiére de

recherche et de développement

a) Le r8le de la Communauté

- La Communauté offre une base naturelle et sans équivalent
pour le soutien ou le développement de la coopératicn technologique
européenne et internationale gréce & ses cadres institutionnels, aux
possibilités de compensations qui y sont ouvertes pour résoudre le
probléme des "retours" et surtout grice & la cohésicn économique

résultant de 1l'union douaniére.
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- Le mouvement d'intégration en cours sera, en outre, renforcé,
notamment dans les secteurs de pointe, rar le développement de pro-
grammes concertés ou communs.

- I1 conviendrait en conséquence de considérer la Communauté
comme une plate-forme privilégiée d'actions de coopération.

- A terme, il serait souhaitable de fixer en commun les orien-—
tations générales de 1l'ensemble de 1l'effort scientifique et techno-—
logique et de les mettre en oeuvre par un dosage approprié (selon
des critéres d'efficacité), d'acticns communes, d'actiocns concertées
et d'actions nationales.

- Cet objectif ne pourra &tre atteint que de fagon progressive
en veillant & ce que les priorités nationales deviennent compatibles,

puis complémentaires ou convergentes selon les nécessités.

Les conditions & réunir

La coopération scientifique et technique dans le cadre de la
Communauté euroréenne postule un élargissement des activités de
celle~ci. Cet élargissement doit s'appuyer sur la volonté politique
des Etats membres de définir d'une maniére aussi précise que possible
les objectifs et les moyens de la coopération dans le cadre de la
Communauté et d'en arréter les normes.

- Toute coopération devra trouver son point de départ dans une
confrontation des programmes et des budgets nationaux ainsi que,
le cas échéant, des programmes envisagés ou engagés conjointement par
certains des Etats membres. Cette confrontation devrait permettre de
formuler ou d'élargir les possibilités de coopératicn scus la forme
d'actions communes ou coordonnées dans des domaines ou des opérations
déterminés en fonction des intéréts des pays membres et de la Commu~
nauté.

- Pour la définition des actions de coopération il importera de
préciser les procédures et modalités susceptibles d'assurer des con-

ditions satisfaisantes d'efficacité et d'équité. A cet égard, le
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groupe estime nécessaire que, de pair avec la sélectiun des projets
de coopération au niveau des experts, des orientatiuns générales
P ’

soient rapidement dégagées au niveau politigue en ce qui concerne

ces procédures et modalités. Ces orientations pourraient, sans
revétir un caractére trop rigide, s'inspirer des principes suivants:

1%) Pour les domaines ou opérations intéressant 1'ensemble des
pays membres, des prograumes communs devraient autant que
possible 8tre établis et mis en oeuvre.

2°) Pour les domaines ou opérations auxquels certains seulement
des Btats membres seraient disposés & participer directe-
ment, il sera indispensabls de définir la maniére dont
seront pris en compte les intéréts des Etats membress non
participants et du développement communautaire dans son
ensemble. Lorsque ces coopérations seraient reconnues
d'intérét commun, une solution satisfaisante & ces problée-
mes supposerait que les procédurss & définir tendent vers
une participation de la Communauté et visent l'inscertion
de ces coopérations dans une coordination communautaire.

~ Dans tous les cas, la coopération engagée entre les pays
mambres devrait s'accompagner de dispositions permettant de concerter
les commandes publiques liées au prograume engagé, et de faciliter
la réalisation des accords ou groupement entrs les entreprises
chargées de son exécution.

- Les problémes de coordination posés par la coopératicn entre
Btats membres et pays tiesrs devront &tre examinés en commun de maniére

4 ce que puisse en tout cas 8tre préservé 1'intérét communautaire.

2. Les opérations & engager

~ Dans la perspective esquissée ci-dessus, les gouvernements des
pays membres devraient d'ores et déja faire porter leurs efforts sur une
confrontation systématique des potentiels, des programmes et des
orientations de chaque pays.

- Cette action s'accompagnerait de la définition progressiva:

- mécanism mm aire d onsultation e e

d'un mécanisme communautair e consultat t d
préparation des décisions scientifiques et technolo-
giques "d'intérét européen";



A IIT - 017

- des moualités de compensation entre programmes pour
répondre au probléme des "retours".

- L'opportunité d'un financement communautaire serait plus aisé
a apprécisr a mesure que se développerait une telle procédurs.
A partir de ces considérations, l2 groupe a tents :

- de proposer une procédure réguliere de confrontation
des programmes nationaux;

—~ de préciser les domaines ou les voies dans lesquelles
des actions concertées ou des actions de coopération
pourraient &tre envisagées.

a) Confrontation des programmes

Les confrontations réguliéres des plans, programmes st budgets
nationaux seraient a engager:

- au niveau des orientations générales pour mettre en
luniére les options fondamentales prises par chaque
pays afin d'en amener la coordination progressive

- au niveau des domaines particuliers de la recherche
et de la technologie en vue d'identifier plus préci-
sément les objectifs et les programmss et de la
déterminer ceux qui, développés en coopération, per-
mettraient d'utiliser au mieux les ressources dispo-
nibles.

Ces confrontations associsraisnt en certains cas experts gou-
vernementaux, scientifiques et représentants de l'industrie. Elles
s'appuieraient sur un inventaire permanent de moyens nationaux de
recherche, prolongeant les bilans établis par les pays et par
1'0CDE.

Enfin, il serait souhaitable gque des études prospectives soient

lancées pour éclairer ces confrontations par des réflexions a long

terme.
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b) Concertation et coopération

1°) ~ sans attendre le résultat des confrontations évoquées
ci-dessus une tdche immédiate serait & entrepreadre : examiner et
éventuellement aménager les programmes de coopération engagés dans
les domaines de l'atome (déja coordonné dans le contexte d'Buratom),
de l'espace et de l'aéronautique, en définissant des orientations
communes & l'égard de leurs objectifs, de leurs prolongements indus-
triels et de leurs modalités de gestion. Il conviendrait en effet de
considérer dans ces domaines les moyens de favoriser la convergasnce
des aspirations et intéréts nationaux, bi- ou plurinationaux et com—
munautaires. Seraient notamment a débattre les questions liées au
marché potentiel gue représente la Communauté et la définition & Six
d'options technologiques complémentaires aux actions bi- ou plurina-
tionales existantes.

2°) - simultanément, 1l'examen de nouveaux domaines offrant de
larges possibilités de coordination et de coopération demanderait a
8tre entrepris. Le groupe a retenu six sujets prioritaires : infor-
matique et télécommunications - transports - océanographie - métal-
lurgie - nuisances - méjéorologie. Ces examens devraient s'effectuer
sur la base d'études préparatoirss que la Commission pourrait confier
a8 des experts travaillant en liaison avec les services et centres
compétents des Btats membres.

3°) - par ailleurs deux autres champs d'opération importants
sont susceptibles d'étre rapidement ouverts & la coopération.

L'action la plus décisive devrait porter sur les commandes
publiques, levier important du développement technologique. Une poli-
tique concertée de commandes intéressant les matériels qui incorporent
une forte proportion de recherche et développement devrait &tre mise
en oeuvre dans certains domaines.,

Un autre champ d'action est ouvert par la coordination sinon
la councentration des centres publics de recherche dont les travaux por-
tent sur des problémes d'intér8t général: ponts et chaussées, sécurité

industrielle, urbanisme, recherche médicale.....
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4°) Enfin, il serait urgent de mettre en place un réseau
européen de documentation et d'informatioan s'appuyant sur des
centres spécialisés (existants ou & créer) et visant & mettre
les éléments collectés & la disposition wes industriels sous

une forme adaptée a leurs besoins.
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LISTE DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

DU GROUPE DE TRAVAIL

POLITI JUS DE LA RECHERCHS SCISNTIFIQUE ST TECHNIQUE
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PRINCIPALES RECOMMANDATIONS DU GROUPE DE TRAVAIL

POLITIQUE DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

Recommandations générales

Un effort systématique de promotion de 1l'innovation devrait étre
assuré & tous les niveaux au plan des Etats comme au plan communau-
taire. Les orientations des politigues économiques devraient tenir

compte de cet impératif.

Les politiques nationales de recherche devraient &tre élaborées en
vue d'assurer le développement de la Communauté et non plus seule-
ment celui des Btats (liaisons privilégiées a instituer & différents

niveaux : Universités, centres publics de recherchse, industries.....).

Pour les années & venir, les dépenses globales de recherche et de dé-
veloppement devraient encore progresser dans les pays de la Communau-

té &4 un taux sensiblement supérieur & celui des P.N.B.

Les dépenses publiques de Recherche-Développement devraient faire
1l'objet de programmes pluriannuels comportant un noyau d'engagement
ferme 3t des montants condisionnels pouvant &tre éventuellement
employés en fonction de la situation conjoncturelle. Ces programmes
devraient indiquer les orientations générales rzlatives aux aides

publiques de la recherche privée.

Toutes mesures devraient &tre prises pour accroitre le nombre de

chercheurs ainsi que leur niveau de formation et pour faciliter leur

mobilicé.
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B. Information - Documentation

- Un systéme européen de collecte et de diffusion des données devrait
8tre progressivement défini en s'appuyant sur les centres existant
au plan national et européen (notamment dans le cadre d'Buratom et

d'ESRO).

-

-~ Ce systéme devrait 8tre congu de maniére a rendre les informations
accessibles aux utilisateurs de tous les secteurs : la création d'un
cenire européen de "mise en valeur des techniques avancées" serait

4 assurer.

C. Aménagement du cadre juridigue et fiscal

-

En matiére de fiscalité : - les régimes fiscaux seraient & harmoniser

progressivement, en veillant & ce que soient
favorisés les investissements productifs,
qui constituent le support principal de 1l'in-
novation

- la substitution de la T.V.A. aux systémes de
taxes "en cascade” serait & réaliser rapide-
ment dans tous les pays membres

- des mesures spécifiques favorables a la re-
cherche seraient & définir : régime d'amortis-
sement accéléré, suppression des obstacles
fiscaux au développement des sociétés de re-
cherche ou a la fusion des entreprises des
pays de la Communauté...

En matiére de brevets : - un accord sur le brevet européen devrait

aboutir rapidement

- il y aurait lieu en tout cas de :
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- de permettre a tout inventeur
d'obtenir & la suite d'une seule
démarche une protection unique
s'étendant a 1'ensemble du terri-
toire des Etats membres

- d'adopter le systéme a examea dif-
féré

- d'examiner les possibilités d'adop-
tion et 1'intérét de la clause dite

"licence obligatoire"

En matiére de droit des sociétés := un accord sur la société commerciale

européenne devrait étre réalisé dans

un trés proche avenir.

En matiére de régime de la concurrence :

- la doctrine communautaire devrait
8tre précisés cen matidre d'accords
inter-entreprises portant sur la re-
cherche (y compris les clauses con-
comitantes contenues dans les accords
de licences). Notamment seraient &
préciser les cas ou ces accords sont
autorisés et a confirmer que le prin-
cipe suivant lequel ces accords sont
licites pour autant qu'ils ne com-
portent pas de restrictions de concur-
rence (concours & des cas témoins ou
4 des exemptions par catégorie). La
procédure d'exemption demanderait &

8tre accélérée.
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- des rencontres avec des représentants
des pays tiers seraient & organiser
pour débattre notamment des condi-
tions générales d'acces aux brevets

et de concession des licences.

D. Interventions sélectives

— L'élaboration d'une doctrine et d'une politigque cohérente des inter-
ventions sélectives s'impose au plan national comme au plan commu-
nautaire; elle devrait tenir compte des dirférences existant dans
les effets de ces interventions selon qu'ellass sont adressées & 1l'in-

dustrie ou aux autres centres de recherche,

— Une telle politique implique 1l'existence :

- au plan national, d'organes de coordination

- au plan communautaire, d'un dispositif de concertation sur les
critéres, les instruments et les choix en vue, notamment, de
pouvoir pallier les conséquences des distorsions de concurrence
résultant du financement public.

- La recherche des petites et moyennes entreprises devrait &tre encou-
ragée par l'intermédiaire de groupements de recherche ou d'instituts

professionnels.

~ Le probléme de l'acces des entreprises d'un pays aux brevets et
connaissances issues des recherches financées par d'autres pays
devrait &tre examiné, tant & l'intérieur de la Communauté que dans

les relations avec les pays tiers.
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E. Concertation des programmes et coopération

1°)

Des confrontations réguliéres des plans, programmes et budgets na-
tionaux seraient & assurer au sein de la Communauté en vue d'aboutir

&4 une concertation des politiques nationales.

Toute coopération devra trouver son point de départ dans ces con-
frontations, qui devraient permettre d'en formuler ou d'en élargir

les possibilités, sous la forme d'actions communes ou coordonnées.

Pour les domaines ou opérations intéressant 1l'ensemble des pays
membres, des programmes communs devraient autant que possible &tre

établis et mis en oeuvre.

Pour les domaines ou opérations auxquels certains seulement des
Etats membres seraient disposés & participer directement, il sera
indispensable de définir la maniére dont seront pris en compte les
intéréts des Etats membres non participants et du développement

conmunautaire dans son ensemble.

Lorsque ces coopérations seraient reconnues d'intérét commun, une
solution satisfaisuante a ces problémes supposerait que les procé-
dures & définir tendent vers une participation de la Communauté et
visent l'insertion de ces coopérations dans une coordination commu-

nautaire.
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- Les problémes de coordination posés par la coopération entre Etats
membres et pays tiers devront &tre examinés en commun de maniére &

ce que puisse en tout cas &tre préservé 1l'intérét communautaire.

2°) - Sans attendre le résultat des confrontations évoquées ci-dessus,

1)

devraient faire l'objet d'examens au plan communautaire. Il y aurait

les grands domaines d'activité - Atome™ ‘', Espace, Aéronautique -
lieu notamment de débattre :
- des adaptations souhaitables (au profit de la Communauté) des ob-
jectifs et des modalités de gestion des actions entreprises
- des politiques de commandes & suivre
- des technigues & privilégier en fonction des options technolo-
giques nationales et communautaires
- éventuellement, de nouvelles actions d'intérét communautaire a
engager pour appuyer les programmes internatiocnaux existants.
— Pour préciser de nouvelles possibilités et modalités de coopération
entre les Six, six secteurs prioritaires devraient rapidement faire
l'objet d'examens particuliers : Informations/Télécommunications -

Transports - Océanographie — Métallurgie - Nuisance - Météorologie.

Ces examens devraient s'effectuer sur la base d'études préparatoires
que la Commission pourrait confier & des experts travaillant en

liaison avec les services et centres compéténts des Etats membres.

~ Une politique concertée de commandes intéressant les matériels qui
incorporent une forte proportion de Recherche-~ Développement devrait
8tre mise en oeuvre dans certains domaines : transports, calculatrices

etc.

1) déja coordonné dans le cadre d'Euratom
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- C'est au niveau de 1l'ensemble des actions scientifiques et tech-
nigques communes, ou sur un ensemble d'opératicnas plus larges encore,

que la question du "juste retour" devrait &tre abordée.

3°)- Les concertations et coopératiuns communautaires devraient se fonder :
- sur un inventaire permanent des potentiels scientifiques et tech-
niques nationaux établi & partir des données collectées par les

pays et par 1'OCDE
- sur des études technologiques prévisionnelles & long terme.
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INTRODUCTION
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INTRODUCTION

Les pays européens prennent rapidement conscience du rdle décisif
que jouera la recherche scientifique et technique dans la détermination
de leur avenir. Le progrés dans les connaissances et dans leur mode d'u-
tilisation est en effet le moyen le plus efficace pour faire fructifier
les ressources humaines et matérielles ; il conditionne 1'expansion et
les mutations, leviers essentiels pour répondre aux vastes besoins encore

insatisfaits de nos pays.

I1 en résulte que la recherche ne peut plus &tre seulement menée
pour ses fins propres : elle devient aussi un instrument irremplagable
pour atteindre les diverses finalités sociales - qu'elles relavent du

bien-étre, de la culture ou de la puissance.

Elle est en méme temps devenue une véritable valeur économique
internationale, déterminant les conditions de la concurrence sur les
marchés mondiaux - notamment dans les secteurs de pointe ; le retard
souvent observé dans la recherche et la technologie européennes par
rapport 3 d'autres pays industriels (et notamment aux U.S.A.) se re-
fléte dans les préoccupations éprouvées dans différents milieux quant
4 la compétitivité et, en dernier ressort, du type de croissance dont

les pays de la Communauté seront capables.

Ces pays membres se trouvent ainsi placés devant des décisions
importantes qui engageront leur avenir de fagon durable j la nécessité
s'affirme pour chacun d'eux de définir les principes, les objectifs et
les instruments d'une politique de la recherche scientifique et tech-
nique - non seulement pour promouvoir le développement des connaissances,
mais aussi pour assurer les conditions de leur exploitation optimale au

service des diverses finalités.
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Dans 1'action ainsi entamée par chaque pays pour définir sa poli-
tique de recherche, deux séries de facteurs ont déja introduit une dimen-

sion européenne.

De nombreuses formes de coopération sont déja engagées entre les
pays membres en matidre de recherche - soit dans le cadre des Six (prin-
cipalement par Buratom), soit dans des cadres plus larges. Imposées le
plus souvent aux pays par la volonté de réaliser certains objectifs dé-
passant les moyens disponibles au niveau national, ces coopérations absor-
bent déjd une fraction substantielle de 1'effort gouvernemental de recherche

et de développement (8 & 30 % selon les pays).

En outre, le processus d'intégration économique engagé entre les
Six (perspectives de 1'Union douanidre et économique, régles communes de
concurrence et de fiscalité) influencera directement les décisions des
entreprises et des gouvernements dans les activités de recherche proches
du débouché industriel 3 de proche en proche, c'est 1'ensemble des efforts

nationaux de recherche qui pourra &tre affecté.

A ces données de fait s'ajoute la nécessité de rechercher une
réponse commune au "défi technologique", concrétisé notamment paf le
dynamisme de 1'industrie américaine dans la plupart des secteurs de
pointe, et par les insuffisances des pays européens en matiére scienti-

fique et technique.

Ces raisons ont amené le Comité de politique économique & moyen
terme & constituer un Groupe de travail chargé d'étudier les problémes
que poserait 1'élaboration d'une politique coordonnée ou commune de la
Recherche scientifique et technique et de proposer les mesures permettant

d'amorcer une telle politique (1).

(1) La création de ce Groupe faisait suite & un mémorandum du gouvernement
de la République frangaise, en date du mois de mars 1965 et proposant

que soient mises & 1'étude les conditions d'une politique commune de
la recherche.
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Le mandat de ce groupe faisait déja ressortir la multiplicité
des aspects d'une telle politique. La politique de la recherche présente
certes un aspect spécifique lorsqu'il s'agit de définir les critdres de
répartition des fonds publics au profit de la recherche et du dévelop-
pement. Mais 1'expansion et 1l'efficacité de la recherche dépendent de
bien d'autres facteurs. Une réflexion d'ensemble sur les conditions de
sa promotion devait donc &tre menée en commun. Elle a permis de dégager,
par-dela les traits propres & chacun des pays, une conception commune
s'appuyant sur les caractéristiques essentielles du processus que la po-

litique de recherche s'efforce d'influencer ou d'orienter.

1° La recherche est une activité largement décentralisée. Universi-
tés, entreprises et servioces administratifs orientent leurs activités de
recherche en fonction d'objectifs propres.

2° Dans cet ensemble décentralisé, un petit nomhie de grandes opé-
rations localisées dans quelques secteurs, peuvent jouer un r8le décisif
d'entrafnement et polariser 1'ensemble de 1'effort national (mesuré par
les dépenses de Recherche-Développement) autour de quelgues orientations
essentielles. Aux Etats-Unis, ces opérations, menées sur une vaste échekle
sous l'impulsion des pouvoirs publics, ont imprimé & 1'activité nationale

de recherche une ampleur et des orientations nouvelles.

3° La vitalité de la recherche dépend beaucoup des rapports qui
s'établissent entre les centres de décisions, et des liaisons entre les
phases successives allant de la recherche fondamentale aux applications
pratiques (circulation des résultats et communication des besoins). La
stimulation de la recherche ne dépend pas seulement de l'ampleur des
ressources dégagées en sa faveur, mais aussi des demandes et des impulsions
émansnt des utilisateurs (entreprises et gouvernements) soucieux d'appli-

cations industrielles ou commerciales.

4° C'est & la lumidre des considérations précédentes que 1l'on doit

apprécier les rapports entre recherche et économie. L'une et l'autre
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tendent & servir aux grandes finalités de nos sociétés : pour y parvenir

elles doivent nécessairement s'appuyer 1l'une sur 1l'autre.

a) 1'économie doit faire appel aux résultats de la recherche :
l'innovation, qui se traduit par un renouvellement continuel des pro-
duits et des méthodes de production, et constitue la source essentielle
de la croissance, repose sur les apports de la recherche. Méme lorsaque
cette dernidre est achetée & 1l'extérieur (licences), sa mise en oeuvre
pratique implique un effort de recherche complémentaire de la part de

1'entreprise.

b) La contribution de la recherche & ses finalités dépend en
dernidre analyse du niveau et du dynamisme de l'économie : ceux~ci déter—
minent & la fois le volume des ressources disponibles pour la recherche,
et l'efficacité avec laquelle la société pourra en tirer des résultats
significatifs.

C'est principalement par les mécanismes délicats de l'innovation
que la recherche trouve sa place dans la société, pour répondre aux be-

soins & satisfaire.

Ces mécanismes jouent en effet un rdle de plus en plus important
pour créer la demande de recherche, pour l'orienter, et pour dégager &
son profit les ressources nécessaires. Ce sont eux aussi qui valorisent
la recherche, qui en déterminent le rendement social en termes d'appli-
cations significatives pour la collectivité. Et c'est du comportement des
agents publics et privés a 1'égard de 1l'innovation, qQue dépendent bien
souvent aujourd'hui la création de produits ou de procédés nouveaux, l'a-
mélioration de la position concurrentielle, et, en définitive, le po-

tentiel de croissance.

Il reste beaucoup & faire en ce domaine dans nos pays. Leur retard
face aux exigences de l'innovation est plus fondamental gque celui que l'on
peut enregistrer au niveau des dépenses de recherche, méme s'il est plus

difficile & mesurer. Manifeste sous de nombreux aspects (rigidité de
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certaines structures économiques ou universitaires, insuffisance des
liaisons, etc...) il s'exprime surtout dans la lenteur des réponses

a des situations nouvelles.

En matidre de science et de technologie, pour les mémes probldmes,
les mémes programmes, les mémes décisions, les pays de la Communauté con-
naissent souvent des délais de réponse sensiblement plus longs qu'aux

U.S.A. et ceci aux divers niveaux de décision et d'exécution.

Un effort considérable doit étre entrepris pour accéder & toutes
les exigences d'une économie fondée sur l'innovation, et pour que, aux
différents niveaux de responsabilité, les structures et les comportements

permettent d'assurer la rapidité et l'efficacité nécessaires.

Ainsi, l'expansion de la recherche scientifique et technique est-
elle étroitement liée au dynamisme de 1'innovation, dont elle est & la fois
la source et le débouché. L'effort & accomplir par les pays de la Communau-

té doit largement déborder les problémes spécifiques de la recherche.

Si 1'orientation de la recherche en fonction des nécessités techno-
logiques des pays membres ou de la Communauté apparaft aujourd'hui comme
une obligation urgente, elle ne pourrait porter ses fruits si les condi-
tions générales ne sont pas créées pour que nos sociétés s'adaptent ef-

fectivement aux exigences de 1l'innovation.

Le Groupe estime ainsi que la promotion de la recherche et de 1'in-
novation appelle pour les pays membres et pour la Communauté deux objectifs

essentiels & réaliser conjointement.

1° ~ faciliter et encourager le mouvement général d'innovation et

de recherche

2° - orienter la recherche et l'innovation vers certains domaines
prioritaires par le recours & des interventions sélectives

justifides, & engager soit au plan national, soit en coopération.

C'est & ces deux objectifs que correspondent les deux parties du

présent rapport.



A III -7

Remarque importante :

Les principaux concepts de politique scientifique utilisés dans
le présent rapport sont, dans la plus grande mesure possible, harmonisés
avec la nomenclature établie dans le cadre de 1'OCDE (manuel dit de
Frascati). Il semble utile de rappeler & cet égard les définitions

retenues pour ces concepts @

- Recherche fondamentale : Travaux entrepris essentiellement dans le
but de reculer les limites des connaissances scientifiques sans

avoir en vue aucune application pratique spécifique.

- Recherche appliquée : Travaux entrepris essentiellement dans le but
de reculer les limites des connaissances scientifiques, mais en

ayant en vue un but pratique spécifique.

- Développement : Utilisation des résultats de la recherche fondamentale
et appliquée, pour mettre en usage des matériaux utiles, disposi-
tifs, produits, systémes et processus ou pour améliorer ceux qui
existent déja.

Par ailleurs, les travaux entrepris par 1'OCDE dans le cadre de
1'Année Statistique Internationale ont constitué, avec certaines données
complémentaires fournies par les pays membres, une des principales sources
utilisées pour 1l'établissement du présent rapport. Le Groupe tient 2 sou~
ligner 1'intérét de ces travaux et & souhaiter que se développent les
rapports de coopération qui se sont établis sur le plan technique entre
son secrétariat et 1'OCDE.
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PREMIERE PARTIE

CONDITIONS POUR UNE PROMOTION D'ENSEMBLE DE LA

RECHERCHE ET DE L'INNOVATION

Avec 1'influence décisive qu'elle a rapidement acquise sur le dé-
veloppement économique et social, la recherche scientifique et technique
8'insére de plus en plus fortement dans la vie collective, sans d'ailleurs
pour autant perdre les caractédres individuels que comporte toute activité
inventive. Les apports essentiels qu'une société moderne espére obtenir
de la recherche sont subordonnés & la place que cette société saura lui

faire.

Cette place dépend, certes, des ressources humaines et financiéres
qui sont dégagées au profit des activités de recherche. Mais elle est dé-
terminée plus fondamentalement par le degré de réceptivité manifesté dans
les différents milieux & 1'égard de l'innovation technique et de la créa-
tion scientifique. L'intensité de la recherche et son efficacité dépendent
au premier chef de l'aptitude & accueillir ces idées nouvelles et & les

mettre en osuvre pour mieux répondre aux besoins présents et futurs.

On ne saurait envisager un redressement sérieux de la recherche
dans la Communauté sans aborder ce probléme essentiel dans ses aspects
multiples.

I1 est donc apparu important au Groupe de le présenter dansson
ensemble, en débordant le cadre strict de la politique de recherche, et
d'identifier dens un premier chapitre les principales conditions & remplir
pour une politique de 1l'innovation, sans d'ailleurs aucune prétention &

un examen exhaustif.

Certaines de ces conditions, qui sont directement liées & 1'union
économique, ont pu cependant faire l'objet d'un premier examen dont les

résultats sont repris plus en détail dans le chapitre IT.
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CHAPITRE I

LES CONDITIONS GENERALES

DE PROMOTION
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CHAPITRE I

LES CONDITIONS GENERALES DE PROMOTION

Intimement liées & la vie économique et culturelle de nos pays,
la recherche et l'innovation se réalisent dans les universités, dans
les entreprises, et dans les services publics spécialisés. C'est dans
ces centres que se préparent, et se réalisent, en fonction des objectifs
propres poursuivis, l'orientation, 1l'exécution et l'exploitation de 1la

recherche.

M8me dans les domaines oll 1l'orientation publique est déterminante
(grands programmes publics de recherche) le succés d'une politique de
recherche dépend avant tout de la vitalité propre des entreprises et
universités directement intdressées et de l'action d'entrainement qui

s'exerce 3 l'égard des autres secteurs.

Encourager cet ample mouvement, déterminer puis mettre en oeuvre
les conditions qui favorisent sa vitalité, sont des téches essentielles,

qui concernent aussi bien les pouvoirs publics qﬁe les agents privés.
Cette tdche suppose que la recherche et l'innovation soient :

- stimulées par un climat général propice aux décisions
d 'innovation

- soutenues par les ressources en hommes et en capitaux.
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SECTION I

Les conditions pour une stimulation d'ensemble

L'intensité et 1'efficacité de la recherche comme le rythme de 1l'in-
novation, dépendent & la fois des initiatives prises au niveau des labora-
toires et des entreprises, et de l'action menée par les responsables centrauxs
les orientations sélectives de ceux—ci (qui seront examinées dans la 2&me
partie) doivent 8tre complétées par le souci constant de créer un climat
favorable & la recherche et & l'innovation. Les pays de la Communauté ont

4 accomplir & cet égard une véritable mutation.

Le probléme consiste essentiellement & animer et & orienter les
centres de décision de maniére 3 les inciter d'eux-mémes & tirer le meil-
leur parti des ressources consacrées a la recherche. Il se formule en
termes différents selon qu'il s'agit du monde de la recherche ou du monde
de 1'économie ; mais l'objectif essentiel doit tendre 3 les mieux adapter

1'un &2 1l'autre.

Le climat dans 1'économie

Si la recherche est bien le "capital méme du progrés", le rythme de
son avance et l'application effective de ses résultats dépendent en grande
partie du climat de 1'économie. Structures et conjonctures économiques in-

fluencent fortement les mécanismes de 1l'innovation.

la décision d'innover signifie, pour l'entreprise, 1l'engagement de
dépenses de recherche ou de développement dont la rentabilité n'est pas
immédiate. I1 s'agit d'un véritable investissement -~ beaucoup plus aléatoire
cependant que 1l'investissement physique - car aux aléas de l'exploitation

commerciale s'ajoutent ceux qui sont spécifiques & la recherche.

Promouvoir 1l'innovation, c'est donc créer les conditions suscepti-
bles de développer a la fois la volonté et la capacité des entreprises de

procéder & de tels investissements de recherche.
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La volonté d'innover dépend dans une trés large mesure de facteurs
socio-économiques tels que la mentalité plus ou moins dynamique des diri-
geants d'entreprises, l'organisation des firmes et celle de 1l'économie en
général. Il s'agit 12 - et c'est sans doute un aspect essentiel des orien-
tations & prendre - de créer un climat général plus favorable aux idées

nouvelles.

Mais cette volonté est plus directement sensible aux conditions éco-
nomiques régnant sur les marchés ; le potentiel d'expansion de ceux-ci est
sans doute un facteur déterminant, s'il est accompagné de conditions de
concurrence telles que l'entreprise soit incitée & maintenir ou améliorer

ses profits et sa position relative.

Une concurrence "efficace" conduit l'entreprise & dépasser une atti-
tude de simple adaptation aux situations du marché pour entreprendre, par
elle-méme, des recherches destinées & créer de nouveaux procédés, de nou-
veaux produits et méme de nouveaux besoins. De nos jours, l'évolution des
marchés (nationaux et internationaux), notamment dans les secteurs in-
dustriels, est de plus en plus déterminée par cette concurrence dynamique
qui exige des entreprises un effort "offensif" soutenu. Dans ce contexte
la recherche et le développement apparaissent étroitement liés aux condi-

tions de la concurrence.

I1 est cependant fréquent que l'entreprise exposée i cette pression
de la concurrence ne soit pas en mesure de réagir de fagon satisfaisante par
une attitude innovatrice. Sa capacité d'innover dépend en effet d'un ensemble

complexe de facteurs et notamment :
- des dimensions de son marché de base (national ou communautaire)

-~ de ses possibilités de financement (liées notamment & 1'existence
de capitaux 3 risque et au régime fiscal)

- de la flexibilité de ses moyens de production
- de 1'attitude et de la gestion de ses dirigeants

- de la nature des rapports qui s'établissent entre entreprises
et pouvoirs publics

- des informations sur la technologie et des perspectives des
marchés potentiels.
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La plupart de ces facteurs sont eux-mémes liés dans une mesure
substantielle & la dimension de 1l'entreprise. Une dimension insuffisante
peut géner 1l'effort souhaité de recherche et d'innovation § néanmoins
1l'accroissement de cette dimension ne constitue pas elle-méme une con-

dition suffisante pour la réalisation de cet effort.

Sur beaucoup de ces points, la mise en place de l'union douaniére
et économique facilitera la recherche d'une amélioration en portant le
marché & des dimensions mieux adaptées aux nécessités de la production

moderne ; elle devra &tre cependant appuyée par des mesures actives.

Le r8le des pouvoirs publics

Leur responsabilité est évidemment essentielle pour réaliser un
régime économique favorable & l'innovation, par une politique de crois~
sance continme dans des conditions de concurrence efficace. Il y a lieu

notamment de mentionner & cet égard les points suivants :
+ au niveau de la politique économique générale :

- un climat d'expansion régulidre facilite le développement sans
4 coup de 1l'effort d'innovation et de recherche dans les entre-
prises. La réduction des aléas conjoncturels, l'encouragement
général aux investissements (prinoipaux supports de 1'inno-
vgtion), l'information sur les perspectives de croissance glo-
bales et par secteur joueraient & cet égard un réle déterminant.
I1 conviendrait en outre d'allonger l'horizon des décisions pu-
bliques - notamment en matidre de dépenses budgétaires - au
niveau requis par les décisions technologiques et souvent atteint
par les firmes les plus dynamiques.

(1)

o au niveau de la politique de concurrence et de la politique industrielle

Dans le contexte international nouveau ol se trouve la Communauté,

il est indispensable que les entreprises soient incitées & allonger leur

(1) Les problimes posés en matidre de politique de concurrence sont déve-
loppés plus amplement dans le Chapitre II. Ceux qui sont relatifs & la
politique industrielle sont traités ailleurs dans le cadre de la prépa-
ration du 2e Programme de politique économique & moyen terme.
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horizon de calcul sans qu'il en résulte pour autant une sécurité stéri-

lisante et illusoire. Cec% suppose notamment :

- une politique de "concurrence efficace" gqui permette l'action ré-
gulatrice des mécanismes du marché sur les comportements des en—
treprises tout en tenant compte du r8le important assumé par la

dimension des entreprises & 1l'édgard de l'innovation,

-~ une politique d‘'adaptation structurelle dans les secteursqui

permette aux entreprises d'atteindre leurs dimensions optimales,

- une politique de développement harmonieux entre secteurs, qui
donne toutes leurs chances aux secteurs d'avenir j; il faudrait
notamment éviter que ces derniers - souvent plus exposés dans
leurs perspectives immédiates (surtout lorsqu'ils dépendent for-
tement de la recherche) - ne soient pénalisés par des interventions
sectorielles non coordonnées et en particulier par un soutien exces-
sif aux secteurs en régression qui ne viserait que leur survie

factice,

- une politique concertée des commandes publiques qui, seule, per-
mettra de porter les échelles de production aux dimensions du
marché commun dans les secteurs technologiquement avancés dont

la demande dépend pour une part substantielle des pouvoirs publics.
. au niveau des cadres institutionnels :

une politique axée sur l'innovation doit accorder une grande importance
aux dispositions de droit économique et fiscal régissant les décisions
des entreprises en matiére d'allocation des ressources entre recherche
et autres dépenses. Il y a lieu de souligner & cet égard les problémes
relatifs & la fiscalité, aux brevets et aux ententes, qui seront traités

plus amplement dans le chapitre suivant.
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Le r8le des entreprises

Les entreprises européennes ont un rdle important & jouer pour
assurer leur propre adaptation aux nécessités de l'innovation et aux
conditions nouvelles qui déterminent leur expansion; elles ont pour la
plupart & définir leur propre politique de croissance - cadre nécessaire

pour leurs décisions d'innovation.

Une telle action est cependant entravée par des facteurs tenant
notamment aux dimensions de l'entreprise ou aux modes de gestion qu'elle
pratique.

Les difficultés rencontrées dans la recherche de la dimension opti-
male ne tiennent pas uniquement aux conditions externes. Un effort propre
de l'entreprise permettrait d'accéder & cette dimension par le recours
4 une fusion ou 3 des alliances dans des conditions appropriées. Dans le
cas des petites et moyennes entreprises, ces difficultés pourraient sou-
vent 8tre surmontées par un effort de spécialisation et par un recours

plus fréquent aux recherches en commun.

Des progrés seraient encore 4 faire dans la gestion des entreprises
pour une meilleure intégration de la recherche dans leurs objectifs et leurs

activités propres, et pour réduire les délais de réaction ou de décision.

Outre les conditions générales décrites par ailleurs (notamment en
matidre d'information, d'études prospectives, etc..), 1l'établissement de
liaisons plus étroites entre recherche, production et vente pourrait @&tre
facilité s

- par l'expérimentation et la diffusion des méthodes nouvelles de
gestion, de planification et de prévision technologique

— par une participation plus directe des chercheurs aux responsa-
bilités générales de l'entreprise (affectation & des postes externes aux

services de recherche) j

- par une formation des dirigeants d'entreprise qui soit orientée

vers les probldmes de l'innovation et de la recherahe.
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B. Le climat de la recherche

Dans les conditions qui régissent 1l'activité scientifique, les in-
fluences nationales et internationales se mdlent étroitement. Essentielle-
ment nationale du point de vue de son financement et de son organisation,
la science est internationale dans ses sources et dans ses résultats,
diffusés dans des publications ou des rencontres dont la valeur stimulante

est essentielle.

Cette situation remd la recherche scientifique et son climat parti-

culisrement sensible aux inégalités existant entre les nations en matidre
de potentiel technologique et économique. Les différences dans les condi-
tions et les perspectives offertes aux chercheurs, (notamment au point de
vue du milieu et des instruments de travail), et 2 leurs inventions (du

point de vue de leur exploitation) semblent expliquer en particulier les
déséquilibres #mportants que l'on peut constater dans les relations scien-
tifiques internationales de 1'Burope.

Les mouvements de perscnnel ecientifique entre l'Burope et les
Etats-Unis se caractérisent par une forte émigration nette em direction
de ce pays (équivalent dans certains pays & 10-15 % des promotions an-
nuelles). Cette émigration suscite de vives inquiétudes dans certains
pays, dans le mesure ol elle correspond & la perte d'un personnel de qua-
1ité, dont la formation a pris de nombreuses années. Ces inquistudes se
Jjustifient par le caractdre généralement irréversible et & sens unique
du courant observé.

Tableau 1

Immigration de s@ientifiques et d'ingénieurs européens aux U.S.A.

P§y§ ds dexnicre Immigrants aux U.S.A. Immigrants en % du personnel
résidence perma- 6—6 . R R
te moyenne annuelle 1956-61 scientifique et‘technlgue issuy]
nen des universités en 1959
Savants | Ingé- Ensemble Savants Ingé- Ensemble
nieurs nisurs
Allemagne 124 301 425 6,0 9,8 8,2
France 26 56 82 0,5 1,2 0,9
Pays-Bas 34 102 136 7,9 21,8 15,1
Italie 29 42 T1 0,9 1,7 1,3

Source : National Science Foundation.
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Il s'y ajoute un déséquilibre dans la circulation des connaissances :
les découvertes scientifiques faites en Burope sont souvent exploitées aux
Btats-Unis qui en réexportent les fruits sous forme de brevets ou de résul-
tats commercialisés. Des exceptions importantes & cette tendance, notamment

dans la chimie, ne remettent pas en cause sa signification d'ensemble.

Ce sont 12 les symptémes d'une faiblesse de la recherche européenne
dont les rem2des doivent &tre recherchés avant tout en Europe. L'émigration
des chercheurs résulte notamment de l'insuffisance des moyens et des struc-
tures qui leur sont offerts. Le déséquilibre dans la circulation des connais-
sances est dfi 1lui aussi 3 une insuffisance de moyens mis en oeuvre, et plus
encore peut—-étre aux cloisons qui compartimentent le precessus de recherche

et d'innovation et y ralentissent la transmission des impulsions.

L'effort de redressement suppose une amélioration d'ensemble des
conditions de la recherche dans les pays de la Communauté. Les pouvoirs
publics peuvent y contribuer puissamment, surtout & un moment ol les

systdmes universitaires sont en mutation proffonde.

a) des structures universitaires plus flexibles

L'université, & la fois école du chercheur et laboratoire de la recherche

fondamentale, occupe une place centrale dans le processus de recherche.

Dans une civilisation fondée sur le changement, son r8le irremplagable
ne peut se développer, que £1 elle parvient & acquérir son dynamisme
propre. De la nature de sa croissance, et des mutations structurelles
qui l'accompagnent, dépend la qualité de la réponse qui sera donnée au
"défi technologigque".

Divers facteurs de rigidité risquent de déterminer un retard per-
manent des universités par rapport & l'évolution des connaissances et &

celle de nos sociétés.
On peut mentionner & cet égard :

- les rigidités dans la structure des enseignements offerts,

- les cloisonnements entre disciplines dans les enseignements,
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- les discriminations de fait & 1l'encontre de certains domaines de
recherche non encore établis (généralement & cheval sur plusieurs

disciplines reconnues),

- les rigidités dans la nature des dipldmes requis pour l'exercice
de certaines fonctions (notamment dans la fonction publique),

- 1l'insuffisance des lialisons avec 1l'industrie.

Les réformes décidées pour remonter ce retard donnent souvent lieu
a4 des efforts discontinus d'adaptation. Ils n'empéchent ni la création de
nouveaux centres de recherche échappant aux cadres universitaires existants
(et privant ceux-ci d'une source importante d‘expansion), ni la reconsti-
tution progressive du retard initial.

I1 serait souhaitable en effet que la croissance et les mutations
des universités puissent procéder par un mouvement plus continu d'ajus-—
$ement aux besoins sociaux, supposant un effort constant d'anticipation
sur ceux-ci. Des actions discontinues, prises en réaction contre une
situation cristallisée, risquent de s'avérer inefficaces & terme j; 1'ex-—
pansion universitaire devrait reposer sur une plus grande volonté d'adap~
tation continue développée de l'intérieur plutdt qu'imposée de l'extérieur.
Ceci peut impliquer dans certains pays un réexamen des fonctions respectives
des ministéres de l'éducation et des universités, les premiers assumant
une tlche essentielle d'animation, de "clearing", et de contr8le, les
seconds acquérant une plus grande autonomie dans la conception et la mise

en oeuvre des enseignements.

I1 serait de 1'intér8t général que les universités d'BEurope puissent
et sachent développer un véritable esprit d'entreprise et d'expérimentation
dans de nouvelles voies de recherche et dans de nouvelles formes d'ensei-

.gnements.

b) une circulation des connaigsances plus rapide et plus systématique

Le progrés scientifique et technique ne dépend pas seulement de la

création et de l'accumulation des connaissances, mais aussi de leur diffusion.
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La multiplication, & un rythme presque explosif, des publications
et des diverses autres sources d'information, traduit 1'importance crois-
sante de cette matidre premidre essentielle pour la recherche et pour
1'économie. Indispensable pour le chercheur et pour l'entreprise, & qui
elle permet d'éviter les doubles emplois et de s'orienter vers les voies
les plus productives, une bonne information est aussi avantageuse pour

la collectivité, en stimulant l'innovation et la concurrence.

Sans doute, les techniques modernes permettent-elles de disposer
aujourd'hui de moyens de dépouillement et de diffusion qui pourront de
mieux en mieux répondre a4 l'ampleur des besoins, et bientdt peut-8tre

d'aborder le traitement intégralement automatique de 1'information.

Mais l'organisation d'une information efficace devient de plus en
plus difficile, du fait de "l'explosion documentaire", de la diversifi-
cation oroissante de la recherche et de la production et de 1l'accélération
des besoins d'innovation. Le travail de sélection et de dépouillement devient

de plus en plus absorbant, pour le chercheur comme pour l'utilisateur.

Seule une politique active en matidre d'information scientifique et
technique permettra d'adapter les possibilités offertes par les techniques
modernes aux besoins des utilisateurs.

L'information et la documentation devraient constituer un service
public & la charge de la collectivité (ou, le ocas échéant, de la profes—
sion), en vue de rassembler et de redistribuer les connaissances acquises j
il serait important que celles—ci soient communiquées sous une forme accés-—
sible & tous les utilisateurs, mémes non spécialistes. L'action & entre-
prendre dans ce domaine ne pourra se comparer & ce qui se fait aux USA
(notamment & la National Aeronautics and Space Administration) que si elle
est engagée dans un cadre multinational. Les dimensions et la cohésion de

la C.E.E. s'y prétent tout particulidrement. 1

Par ailleurs, la diffusion des connaissances appellerait d'autres

mesures notamment :

- pour établir des relations plus étroites entre universités et
industries — en vue d'assurer des échanges systématiques d'information sur

les besoins -~ les problémes et les études en cours, les contrats de

(1) ef. Chap. IV
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recherche et de sous-traitance (entre services administratifs, industries

et centres universitaires) peuvent jouer a cet égard un rSle appréciable ;

— pour intensifier les contacts entre chercheurs et entre centres

de recherche dans des domaines voisins ou complémentaires j

- pour assurer la diffusion dans l'industrie des brevets et con~
naissances issus des recherches commandées par 1'Etat(on peut mentionner

ici encore 1'exemple de 1la NASA).

SECTICON II

Le probléme des ressources en matiére de recherche

L'expansion des connaissances scientifiques et technologiques fait
appel & des besoins croissants en hommes et en crédits. Ces deux aspects
sont d'ailleurs étroitement liés. Les possibilités d'expansion du nombre
des chercheurs risquent souvent de limiter la progression de l'effort fi-
nancier 3 il importe donc que les objectifs financiers soient compatibles

avec ceux qui sont fixés en matiére d'éducation.

Tableau 2

Niveau des dépenses de recherche et de développement

T’ays Année en Mio B US 7par hab. en % PNB
Allemagne 1964 1436 24,6 1,4
France 1963 1229 25,7 1,6
Italie 1963 291 5,7 0,6
Pays-Bas 1964 330 27,2 1,9
Belgique 1963 137 14,7 1,0
Iuxembourg 1964 3,2 10,0 0,6
U.S.A. 1963-64 21075 110,5 3,4
Royaume-Uni 1964-65 2160 39,8 2,3
Japon 1963 892 9,3 1,4

Source : OCDE
Doc. SP (67) 4 (Isre revision)
Luxembourg : Source Nationale.
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Le financement de la recherche

La progression relative des dépenses de recherche et de dévelop-
pement (R-D) qui a &té enregistrée depuis quelque temps est appelée & se

poursuivre dans le proche avenir dans les pays de la C.E.E.

Plusieurs considérations justifient cette perspective. Les in-
dustries & croissance rapide ( chimie, électronique) ont généralement des
dépenses élevées de recherche, de sorte que la part globale des secteurs
3 forte intensité scientifique dans le produit national est encore ap-
pelée & se développer sensiblement.

D'autre part, la modernisation et le dynamisme des autres
secteurs économiques impliquent une intensification générale du processus
d'innovation qui suppose de leur part un effort accru de recherche et de dé-

veloppement.

Le poids de ces considérations est renforcé par les caractéristiques
actuelles de la concurrence internationale. L'impulsion rapide que les
Etats-Unis ont su donner & leur propre développement scientifique et tech-
nologique s'est traduite par une détérioration relative du potentiel propre
des pays européens. Un accroissement marqué des pourcentages actuels de
la R-D dans le produit national est nécessaire pour éviter que cette dé-
térioration relative se poursuive, tant pour la recherche fondamentale
que pour la recherche industrielle. Un effort supplémentaire de redres-—
sement doit encore s'y ajouter si les pays européens souhaitent conser-
ver leurs chances dans les industries & forte intensité scientifique.

On peut sans doute s'interroger sur la permanence de cette nécessité :
J1 n'est pas exclu en effet que la phase actuelle corresponde simplement
4 une mutation profonde au terme de laquelle la part des dépenses de

R-D pourrait se stabiliser. Sans préjuger de cette éventualité, il n'y a
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aucun doute sur le sens des options immédiates pour les pays de la C.E.E.
l'acoroissement rapide des dépenses de R-D constitue bien pour eux un des

objectifs foRdamentaux de la politique économique.

Pleinement conscients de cet objectif la plupart d'entre eux se
sont assignés une hausse prononcée de la part que les dépenses de R-D
devraient atteindre en 1970 par rapport & leur produit national ( 3 %
pour 1'Allemagne contre 1,4 % en 1964, 2,5 % pour la France contre 1,6 %
en 1963 et 2 % en Belgique contre 1 % en 1963).

I1 est cependant clair que les résultats obtenus par un effort
global ainsi accentué dépendront des actions complémentaires qui 1l'ac-
compagneront (mode de répartition entre les divers domaines et les
diverses phases de la R-D, conditions d'exploitation des résultats, coo-
pération ou spécialisation entre pays). Par ailleurs, les objectifs
globaux n'auraient qu'une signification limitée si les gouvernements ne

précisaient pas les sources du financement envisagé.

Dans l'ensemble des dépenses de R-D, les fonds d'origine publique
représentent (en 1963 ou 1963/64) environ 65 % en France, 50 % en Alle-
magne, 25 a 35 % dans les autres pays de la C.E.E. . Les pourcentages
correspondants ont &t de 66 % aux USA et de 61 % au Royaume-Uni pour
1961-62).
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La progression récente de ces fonds a été généralement plus rapide que celle
des fonds d'origine privée. Dans les prochaines années ceux—ci auront sans
doute quelque difficulté & progresser proportionnellement & 1l'ensemble des
dépenses, tant en raison des problémes que poserait aux entreprises une
progression aussi rapide, que de la nature méme des domaines de la recher-
che ou l'effort devra porter. Dans ce cas le financement public devra
supporter la plus grande partie de l'effort supplémentaire ;3 il ne faudrait
pas négliger pour autant la mise en oeuvre des moyens susceptibles de

stimuler le financement privé.

Les fonds publics (provenant des recettes budgétaires) comportent

trois masses : les dépenses allouées aux universités et autres centres de
recherche fondamentale, les dépenses affectées & des projets de caractére
technologique (nationaux ou internationaux), et enfin les aides i 1la

recherche privée.

Les centres de recherche qui dépendent essentiellement du financement
public ont besoin, pour établir leurs propres programmes de recherche et
d'équipement, d'&tre informés sur les intentions des pouvoirs publics.

Les engagements pluriamnuels permettent de formuler ces intentions dans

le cadre de programmes d'ensemble. La plupart des pays membres ont déja
recours & de tels programmes, mais ceux-ci ont souvent un caractére partiel
et sont limités & quelques grands domaines. Ces programmes devraient étre
étendus & 1l'ensemble des dépenses publiques de recherche et de dévelop-
pement - méme s'ils doivent faire 1'objet de documents séparés selon les
services responsables —, et s'insérer dans une programmation générale des
finances publiques. Bien entendu, dans les pays ol les fonds publics sont
affectds en partie 4 des associations de recherche (Deutsche Forschungs-
gemeinschaft, Nederlandse Centrale Organisatie voor Toegepast Natuurweten-
schappeli jk Onderzoek), ces programmes seraient établis en tenant compte
de la répartition des compétences entre ces associations et les pouvoirs

publics.

De tels programmes devraient déterminer, dans le cadre des options
politiques, économiques et militaires, le volume global des dépenses cou-
rantes et d'équipement que les pouvoirs publics entendent consacrer a la
recherche, ainsi que leur ventilation pluriannuelle par projet ou par

domaine.
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Afin 4d'éviter les amputations d'origine conjoncturelle, les pro-
grammes pourraient comporter un noyau important d'engagements fermes, et
un complément conditionnel subordonmné aux possibilités budgétaires ou au
succés des phases antérieures de la recherche. Il serait néanmoins sou-
haitable, que la priorité d'ensemble soit reconnue aux dépenses de re-
cherche, méme pour la partie conditionnelle. En outre, des possibilités
de remaniement dans l'ordre des priorités seraient ménagées dans le cas
oll, en cours de période, des faits nouveaux modifieraient sensiblement

1'intérét de certains projets retenus.

Etant donné le rdle croissant des dépenses de coopération scienti-
fique ou technique internationale et la nécessité d'informer également
les pays partenaires sur la nature et l'ampleur des efforts consentis en
la matidre, il serait sans doute souhaitable que ces programmes indiquent
les montants affectés ou réservés pour des actions de caractdre plurina-
tional.

Pour les aides publiques & la recherche privée, des orientations
générales devraient étre fixées sur une base pluriannuelle, mais & titre

indicatif.

Le financement privé dépend avant tout des décisions des entreprises

et constitue un élément plus aléatoire de l'objectif global assigné aux
dépenses de R-D. S5'il est vrai que les sources privées tendent & progres-
ser moins rapidement que les sources publiques, il serait néanmoins dan-
gereux que les pays de la C.E.E. ne misent que sur ces derniédres. lLe fi-
nancement privé de la R-D, dans les domaines ol il est applicable (soit
en raison de leur rentabilité directe, soit par l'attrait qu'ils peuvent
exercer sur les donateurs éventuels) ne permet pas seulement d'augmenter
1'effrot global, il est également indispensable pour susciter une prise
de conscience, dans les entreprises et chez les particuliers, & 1'égard

du r8le de la recherche.

L'effort de recherche des entreprises se situait en 1963 & des

niveaux trés variables selon les pays.

I1 dépend largement du climat économique général, des conditions
de concurrence, et des caractéristiques propres de chaque secteur. Mais
les gouvernements disposent aussi & son égard de moyens d'action précis,

dont ils devraient se servir dans le sens d'une vigoureuse stimulation.
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La fiscalité offre des possibilités qui pourraient &€tre plus lar-
gement utilisées. Les aléas propres & la rentabilité de la recherche justi-
fieraient sans doute l'examen des diverses mesures fiscales qui pourraient -
notamment en matiére d'amortissement des équipements de recherche =~ inciter
les entreprises européennes & prendre plus de risques dans leurs décisions
de R-D.

Les encouragements fiscaux doivent cependant conserver un caractére
non gélectif. Pour éviter des distorsions dans la répartition des ressources
entre les pays membres, il est en outre souhaitable qu'ils soient harmoni-
sés dans le cadre de l'harmonisation fiscale générale de la C.E.E.

Dans le cadre des mesures sélectives, les subventions, les comman-
des d'équipement, et les contrats de recherche passés par les administra-
tions publiques, offrent également des possibilités de compléter et de
stimuler le financement privé. I1 faut souligner & cet égard l'intérét
des formules permettant de susciter un effort complémentaire de la part
des entreprises intéressées en démultipliant ainsi la contribution pu-

blique (subventions partielles par concours, contrats "cost-plus").

Les fondations jouent, aux U.S.A. et dans certains pays de la

C.E.E. un r8le complémentaire.

S'il est vrai que leur contribution a un caractére d'appoint, il
serait néanmoins regrettable qu'elle soit négligée dans le développement
d'ensemble de la recherche. Lorsque leurs ressources sont gérées et ré-
parties dans des conditions adaptées aux besoins de la soience et de
1'économie modernes, elles peuvent jouer un rdle appréciable dans la
mobilisation de fonds privés pour certains secteurs de la recherche
(médecine ou recherche industrielle d'intérét général). Les pays dans
lesquels les fondations sont bien implantées comptent sur elles notam-
ment pour compenser les lacunes éventuelles du financement public et pour
diversifier ou assouplir les critéres d'allocation des fonds. Ceux dans
lesquels leur rdle est moins développé pourraient s'efforcer d'étudier
ou d'expérimenter les mesures (fiscales ou juridiques) offrant de meil-
leures conditions pour la création ou 1'épanouissement de telles

fondations.
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B. Le probléme des hommes

J1 est inutile de souligner 1l'importance capitale de ce probléme
pour la promotion de la recherche. L'ensemble de son processus repose

sur la qualité et le nombre des chercheurs disponibles.

Les rythmes de progression envisagés pour les prochaines années
exigent de la part des responsables una action prioritaire, continue
et cohérente, portant aussi bien sur le cours des études que sur les

conditions professionnelles des chercheurs.

La formation des chercheurs imposera aux universités de nos pays,

un effort intense sur les points suivants 3

- orientation des Studiants entre les diverses disciplines - impliquant

un développement de l'information sur les perspectives de débouchés.

- développement de la capacité d'accueil des universités (en enseignants

d'une part, en locaux et en matériel, d'autre part).

- organisation des programmes et des enseignements universitaires, au niveau

de la formation générale et & celui de la spécialisation.

- liaison entre enseignement et recherche dans les universités.

I1 ne suffit cependant pas de former de bons scientifiques, encore
faut-il réaliser les conditions d'une répartition favorable entre des

différents domaines de leur activité.

L'équilibre & viser & cet égard entre université, industrie et
administration serait & prolonger par la recherche d'un degré satisfaisant
de mobilité : il s'agit, sans compromettre ind@ment le potentiel des centres
de recherche, d'encourager les déplacements propices & la formation indi-

viduelle comme & la diffusion des idées et des connaissances.

Le départ des chercheurs vers l'industrie ou l'administration cor-
respond &2 un mouvement normal - & encourager dans la mesure ou il permet

de resserrer les liens entre la recherche et ses utilisations.
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Ce mouvement ne doit cependant pas &tre faussé par des inégalités anor-
males dans les rémunérations ou dans les conditions de travail. I1 y
aurait lieu en outre d'encourager le retour des chercheurs & l'université

en éliminant les obstacles d'ordre administratif.

En effet, la rigidité des structures des universités, des entre-
prises et des administrations représente encore dans la plupart des pays
européens un obstacle important & la mobilité des chercheurs et appelle-

rait d'importantes mesures correctives.

De telles mesures, combindes avec l'amélioration des conditions
et des perspectives offertes aux chercheurs constitueraient sans doute

la réponse la plus efficace aux problémes des scientifiques européens.
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CHAPITRE II

QUELQUES PROBLEMES PRIORITAIRES

DANS LE CADRE DE L'UNION ECONOMIQUE
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CHAPITRE II

QUELQUES PROBLEMES PRIORITAIRES
DANS LE CADRE DE L'UNION ECONOCMIQUE

La réalisation de 1l'union économique affecte directement certains
des problémes mentionnés au chapitre précédent. La préparation des diverses
mesures relatives 3 cette union devrait &tre orientée en tenant compte aussi

largement que possible de la nécessité d'encourager 1'innovation.

Le OGroupe & pu examiner certains de ces problémes dont 1'importance
pour une politique de recherche et d'innovation justifiait des développe-
ments plus détaillés. Dans les domaines de la fiscalité, du régime des
brevets et de la politique de concurrence, il a pu dégager certaines orien-—
tations en s'appuyant sur l'expérience acquise et les travaux déja engagés

dans le cadre communautaire.

Le projet de société européenne présente également une importance
considérable. Le Groupe estime qu'un tel projet — outre son intérét in-
trinséque pour des fusions entre entreprises de pays différents dans la
Communauté - présenterait des avantages spécifiques pour la promotion de
la recherche, notamment en facilitant la création de filiales communes de
recherche et en permettant de surmonter les difficultés rencontrées
jusqu'ici dans le probléme du "juste retour" dans les coopérations techno-

logiques 1).

(1) cf. Chapitre IV.
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SECTION I

Fiscalité et recherche

L'aménagement du cadre fiscal joue un réle important dans la
promotion de la recherche et de l'innovation et doit tenir compte de cet

objectif important.

La politique fiscale peut y parvenir soit par des mesures générales
tendant & faciliter les mouvements économiques les plus favorables & la
recherche et & l'innovation, soit par des mesures spécifiquement congues
au profit des dépenses de recherche. Toutefois, ces derniéres devraient
avoir un caractére non discriminatoire § l'orientation sélective des
efforts de recherche, en fonction de critéres d'opportunité économique,
est en effet assurée plus efficacement par des subventions ou par des
commandes publiques (cf. Chap. III).

1) les mesures fiscales générales

Pour stimuler 1l'innovation, la politique fiscale devrait tendre
a4 orienter le comportement général des entreprises vers une plus grande
réceptivité aux impulsions de la croissance, et notamment & ne pas péna-
liser indliment les plus dynamiques d'entre elles.

En ce sens, il importe que la fiscalité permette l'accroissement
des capacités financiéres des entreprises, ainsi que leur adaptation struc-
turelle aux conditions requises par le marché commun et par la concurrence

internationale.

Le régime fiscal devrait favoriser les investissements productifs
qui - en incorporant des produits ou des procédés nouveaux, ou en per-
mettant leur utilisation - constituent le support principal de 1'inno-
vation. la mise en place de la taxe sur la valeur ajoutée représente & cet
égard un pas important. En matidre d'impSts directs, il y aurait lieu
d'étudier les mesures susceptibles d'atténuer, pour les sociétés nouvel-
lement constituées, les difficultés résultant de la limitation de la période
de rapport pour les pertes initiales.
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L'inadaptation structurelle des entreprises au marché - du point
de vue de leurs dimensions et de leurs orientations - peut géner ou
fausser leurs efforts de recherche et d'innovation. Il importe que 1le
régime fiscal n'entrave pas le mouvement d'adaptation indispensable.

La substitution de la TVA aux taxes en cascade, dans les pays oll celles~
ci existent encore, permettra d'éliminer la pénalisation des activités
de sous-traitance et de favoriser ainsi la spécialisation non seulement

au niveau national, mais aussi au niveau communautaire.

La position des entreprises vis-a-vis de la recherche et de
1l'innovation peut enfin 8tre améliorée par des regroupements au-dessus
des frontidres intérieures de la CEE. I1 importe & cet égard de lever
les obstacles fiscaux pouvant géner les fusions et les interpénétrations

d'entreprises (prises de participation).

2) Les mesures fiscales spécifiques pour la recherche

Les dépenses de recherche constituent des investissements d'un
type particulier, notamment en raison du fort coefficient de risque qui
leur est attaché. Elles devraient faire 1'objet d'un régime favorable
qui puisse pour le moins compenser ce risque. On ne saurait toutefois
sous—estimer les difficultés techniques que souléve le contréle par

l'administration fiscale de la réalité de l'affectation de ces dépenses.

En ce qui concerne d'abord les conditions d'amortissement du

matériel et des constructions affectés & la recherche, il paraft justifié

d'appliquer un régime spécial d'amortissement fiscal. Le régime général
8e fonde en effet sur des critéres de durée d'utilisation et de rentabi-
1lité qui ne jouent guére en matidre de recherche (risques d'obsolescence
rapide, ou de recherches infructueuses). Il y a donc lieu de prévoir
pour ces équipements un régime d'amortissement accéléré fortement con-
centré sur la premidre amnée (le régime allemand prévoit pour la pre-
midre année un amortissement fiscal de 50 % pour les matériels et de

30 % pour les constructions). Il n'est cependant pas souhaitable que

les mesures prises en ce domaine aboutissent & un amortissement cumu-

1é excédant la valeur effective de 1'équipement - ce qui équivaudrait

4 des subventions déguisées. Par ailleurs, les mesures prises en ce
domaine dans les divers pays devraient étre coordonnées, dans le cadre

de 1l'harmonisation générale de la fiscalité.
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La constitution ou le développement de sociétés de recherches
(recherche coopérative, recherche commune & plusieurs entreprises ou
recherche sous contrat) devrait &tre encouragé par la suppression des

obstacles fiscaux actuellement existants.

Pour les fondations répondant 4 des critdres satisfaisants de
gestion et d'affectation, on pourrait envisager un régime fiscal adapté
aux objectifs qu'elles poursuivent. Le volume des fonds collectés pour-
rait &tre amplifié par des mesures fiscales en faveur des donations (de
personnes morales ou physiques). L'octroi de telles mesures devrait ce-
pendant résulter d'une comparaison entre le colit pour le budget général

et les avantages escomptés pour la collectivité.

SECTION II

Le régime des brevets

La protection des inventions au moyen de brevets et 1l'octroi de
licences jouent un rdle trés important dans le comportement des entre-
prises & 1l'égard de la recherche et de 1'innovation, surtout dans les
secteurs technologiquement les plus avancés. Avant d'exposer les pro-
blémes qu'ils soulévent, il a paru utile de rappeler bridvement l'objet

et les principales modalités de la législation des brevets.

Celle-ci a un double objectif : d'une part, elle vise & stimuler
la recherche en assurant & l'inventeur la propriété de sa découverte et
l'exclusivité de son exploitation commerciale 3 les profits résultant de
cette situation d'exclusivité compensent les risques que l'inventeur a
pris & partir du moment ol i1 a décidé de lancer la recherche. D'autre
part, la législation des brevets tend & favoriser la diffusion des nou-

-

velles connaissances scientifiques gréce & la publication du brevet.

a

Pour étre brevetée, l'invention doit répondre & certaines carac-
téristiques qui différent de pays & pays. En principe, seule est breve-
table une invention qui est susceptible d'application industrielle et
nouvelle (c'est-a-dire non encore connue par des divulgations antérieures)
et qui éléve 1'état de la technique au moyen de perfectionnements qu'un
homme de métier n'aurait pas été 4 méme de réaliser par le seul recours

aux connaissances techniques auxquelles il avait accés.
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La protection d'une invention est accordée par 1'Etat, qui agit
souverainement. Le brevet est octroyé aprés dépdt formel de 1l'invention,
suivi soit d'un examen des conditions de brevetabilité dans les pays dits
3 examen (préalable en Allemagne, différé aux Pays-Bas), soit d'un simple
enregistrement dans les pays dits & enregistrement (autres Etats membres).
Dans le cas de ce dernier systéme, les conditions de brevetabilité ne

sont examinées que par les tribunaux et uniquement en cas de litige.

Dans les deux systémes, la protection accordée par l'acte d'octroi
est liée & la publication des documents relatifs au brevet ; dans les pays
dits & examen cette publication peut d'ailleurs intervenir avant la dé-

cision d'octroi du brevet.

Le breveté peut vendre son brevet ou bien en concéder des licences.
I1 peut concéder la licence & une seule entreprise en s'engageant & ne pas
l'accorder & d'autres (licence exclusive) ou bien il peut garder le droit
de céder plusieurs licences d'exploitation du méme brevet. Le détenteur du
brevet n'est pas directement tenu de 1l'exploiter industriellement ; néan-
moins, dans certains pays, l'autorité compétente peut, si le brevet n'est
pas exploité au terme d'un certain délai(1 exiger 1l'octroi d'une "licence
obligatoire" & 1l'entreprise qui la demande, dans certains cas, l'autorité

compétente peut méme décider la déchéance du brevet.

Le systéme des brevets décrit trés schématiquement ci-dessus oriente
certaines décisions fondamentales des entreprises. Les changements importants
intervenus, notamment au cours des derniéres années, tant dans la structure
et les modalités de la recherche que dans les systémes économiques de nos
pays, ainsi que dans les rapports entre recherche et économie, posent des

probldmes graves pour l'entreprise et pour le pays.

(1) L'article 5 A paragraphe 4 de la "Convention de l'union de Paris
pour la protection de la propriété industrielle" du 20-3-1883 fixe
ce délai & 3 ans aprés la délivrance du brevet (version de Londres
1934) ou & 4 ans apréds le dépdt de la demande du brevet, le plus
long des délais définis par ces deux systémes devant &tre pris en
considération (révision de Lisbonne 1958).
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Parmi ces problémes, les uns sont posés par le colit et la complexité
de la gestion des brevets, tant pour les entreprises que pour les services
administratifs responsables. D'autres résultent des possibilités ouvertes
& une entreprisetitulaire d'un brevet d'abuser des avantages qu'elle en
retire dane la stratégie qu'elle adopte vis--vis de ses concurrents ou de

ses clients.

La solution au premier type de probléme réside généralement dans
1'aménagement du régime des brevets, notamment dans le sens d'un raccourcisse-
ment des délais d'octroi et d'une extension du champ d'application terri-
torial.

En revanche, les conséquences d'une position dominante & 1'égard
des transactions sur licences entre entreprises ne semblent pas se préter
toujours & des solutions d'ordre législatif ou réglementaire. Certaines
améliorations peuvent &tre apportées aux conditions régissant actuellement
1'octroi de brevets ou la cession de licences (notamment pour les dispo-
sitions relatives & 1'obligation d'exploiter). Mais c'eat & la politique
de concurrence qu'il appartient aussi d'éviter l'apparition ou la persis-
tance d'abus de la protection accordée par le brevet. Cette voie paraft
notamment préférable dans les problémes posés par les relations en matidre
de brevets avec de grandes entreprises extirieures i la C.E.E. ( et notam-
ment américaines). D'une manidre générale, il semble peu souhaitable d'in-
corporer dans la législation des brevets des mesures asymétriques de
caractére protectionniste. Les conditions d'accés des entreprises euro-
péennes aux brevets américains souldvent cependant certaines difficultés
qui mériteraient d'étre examinées avec les autorités compétentes. Les
problédmes relevant de la politique de concurrence étant traités dans
la section suivante, on se limitera ici aux solutions relevant de

l'aménagement du régime des brevets.

a) Les délais d'octroi et de publication des brevets

L'entreprise ou l'inventeur qui demandent un brevet ont évidemment
intérét & ce que celui-ci leur soit octroyé dans les délais les plus courts j
de son cdté, la collectivité a intérét & ce que la publication des brevets
intervienne le plus rapidement possible pour que les risques de double
emploi soient réduits ; d'autre part, les individus (entreprises ou inven-
teurs) et la collectivité ont intérét & ce que le brevets dispose d'un titre

gui lui donne la garantie Jjuridique la plus forte possible.
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Le systéme & examen préalable entraine naturellement une bonne ga-
rantie juridique pour le détenteur du brevet, mais ce systéme est adminis—
trativement lourd et cofiteux. Le systéme & enregistrement demande des délais
relativement réduits, mais il laisse le détenteur du brevet, et éventuellement
le concessionnaire d'une licence, dans l'incertitude sur la portée de leurs
droits, puisque le danger de contestation est beaucoup plus grand que dans

le systéme & examen.

Dans des économies ou la rentabilité d'un produit ou d'un procédé
nouveau est souvent concentrée sur les premidres années d'exploitation en
raison du rythme du progrés technique, le délai qui s'écoule entre la de—
mande de brevet et son octroi revét une importance croissante § d'autre part,
le nombre et la complexité croissante des inventions présentées aux offices

de brevets renforcent la nécessité d'un contréle.

I1 semble impossible de trouver une solution parfaite qui puisse ré-
pondre complétement & ces deux exigences contradictoires (rapidité de 1'octroi
et garantie juridique). Une possibilité de solution satisfaisante semble ré-

sider dans le systéme & examen différé adopté aux Pays-Bas en 1964 - et qui doit

étre introduit en Allemagne en 1968 -~ ainsi que dans le projet de brevet européen.

Dans sa derniére version, ce projet prévoir la délivrance, dans un
premier stade, d'un brevet provisoire sans examen préalable, mais avec un
avis de nouveauté émis par 1'Institut International des brevets de La Haye
(cette procédure devrait permettre de délivrer dans un délai maximum de 12-
18 mois le brevet provisoire et de le publier aussitdt). Dans les 5 ans,
une demande de brevet définitif, qui sera délivré aprés un examen approfon-
di, peut &tre présentée par l'inventeur ; & défaut d'une telle demande, le
brevet tombe dans le domaine public. Il s'agit donc d'un systéme comprenant

deux phases : un enregistrement rapide et un "grand examen" différé.

Le systéme néerlandeis prévoit trois phases : publication, sans
examen, de.la demande de brevet dans les 18 mois (plus rapidement sur de-
mande) 3 avis de nouveauté sur demande & présenter, dans un délai de sept
ans aprés le dépdt de la demande initiale ; enfin, examen approfondi sur
demande, sur base de 1l'avis de nouveauté (1). Comme les demandes d'examen
ne concernent qu'une partie seulement des demandes de brevet déposées, la

charge des offices de brevets se trouve considérablement allégée.

\

(1) Le systéme allemand se distingue du systéme néerlandais en ce que, dés le
dép8t de sa déclaration le déclarant peut demander et obtenir soit un
examen complet de sa découverte en vue de l'obtention d'un brevet, soit
la délivrance d'un avis de nouveauté. Le déclarant a ainsi le choix entre
examen immédiat et différé, entre examen complet et partiel, la publi-
cation de la déclaration intervenant de toute manidre 18 mois aprés la
date de dépSt.
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b) L'obligation d'exploitation du brevet

Aucune législation ne prévoit une obligation directe d'exploitation
des brevets ; mais il est évident que parmi les inventions brevetées il en
est un grand nombre qui pour des raisons de coldts de production ou de situa-
tion de marchés ne se prétent pas & une exploitation industrielle. Dans ces
cas les brevetés peuvent décider soit de ne pas prolonger le paiement des
redevances, en perdant ainsi leurs droits, soit de continuer & verser ces
redevances, dans l'espoir d'aboutir & des résultats commercialement intéres-
sants. I1 est clair néanmoins que, malgré les difficultés importantes d'un
contrb6le public sur l'exploitation des brevets, la collectivité a intérét

4 ce que les possibilités d'innovation soient exploitées au mieux.

C'est pour promouvoir l'utilisation de ces brevets économiquement
intéressants mais n'ayant pas donné lieu a exploitation, que certaines
législations ont introduit la "licence obligatoire"(1l). Ce systéme permet
& 1l'autorité compétente, sur demande de 1l'intéressé et une fois écoulé un
certain délai & partir de 1l'octroi du brevet non exploité, d'obliger le
breveté & accorder la licence. Il semble que les cas de recours présentés
4 ce titre soient rares, mais 1l'existence méme de cette possibilité peut
constituer un moyen de dissuasion efficace : en fait un accord amiable
peut intervenir entre le breveté et le demandeur de licence au stade
précédant le recours judiciaire. Il est donc trés difficile de porter
un jugement sur l'efficacité de la licence obligatoire, sans procéder
4 des études poussées sur la portée réelle des situations résultant de

la politique de certaines entreprises (brevets de barrage etce...).

(l) Dans certains pays, la licence obligatoire n'est prévue que dans le
cas olt 1'exploitation du brevet est d'intérét public. Ailleurs son
domaine d'application peut &tre étendu aux brevets exploités en cas de
"dépendance" : il y a "dépendance" si un brevet correspondant & une in-
vention nouvelle nécessite pour son exploitation 1'usage d'un brevet
déja existant.
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Méme si le nombre de brevets intéressants qui restent inexploités
n'est pas trés important, la licence obligatoire contribuerait & une meil-
leure exploitation des brevets. Pour cette raison, on devrait examiner
dans quelle mesure cet instrument pourrait &tre adopté ou amélioré dans les
différents pays membres j; & cette occasion il parait utile de s'orienter
vers une disposition analogue 2 celle qui est prévue dans le projet de con-
vention sur le brevet européen ; en outre, on devrait examiner si une pro-
gression accélérée des redevances pourrait entrainer un abandon plus rapide

des brevets non exploités.

c) Extension internationale du régime des brevets

Le probléme des limites territoriales existe depuis 1l'origine du
systéme des brevets mais n'a trouvé jusqu'ici que des solutions incomplétes
sl un breveté veut faire valoir ses droits dans un autre pays, il doit re-
commencer les démarches longues et coliteuses qui ménent & la délivrance du
brevet. Ces démarches, compliquées par la diversité, d'un pays & l'autre,
des procédures & suivre et des descriptions & présenter, sont particu-

lidrement génantes pour les entreprises de dimension moyenne.

En 1959, les six pays de la Communauté Economique Buropéenne ont
décidé d'examiner ensemble ces problémes et en 1962, 1l'avant-projet de con-
vention relatif a un droit européen des brevets était publié. La discussion
sur ce sujet s'est avérée longue et difficile, notamment en ce qui concerne
la participation des pays tiers & la convention, l'accés des ressortissants
des pays tiers au brevet européen et les clauses dites "économiques". L'im-
portance majeure que présente la mise en place d'un systéme commun de
brevets pour la politique de recherche justifie que les travaux soient

repris pour arréter une solution satisfaisante dans les plus brefs délais.

La signature d'une convention relative & un droit européen des bre-
vets permetirait notamment de surmonter les difficultés inhérentes aux
limites territoriales existant actuellement. Cette convention aurait l'avan-
tage de rendre possible par une procédure unique pour tous les pays membres,
la délivrance accélérée d'un brevet valable sur un territoire trés étendu,

ainsi que la publication assez rapide de la demande de brevet.
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SECTION III

Problémes de concurrence et de dimension

Le comportement de l'entreprise & 1'égard de l'innovation et de
la recherche est régi dans une large mesure par les conditions régnant
sur ses marchés. Une concurrence efficace incite en effet chaque firme
4 un effort permanent pour maintenir ou améliorer ses profits et sa po-
sition relative sur les marchés. Cet effort constitue 1'un des moteurs
principaux de 1l'innovation dans la mesure ou il vise 4 assimiler rapide-
ment les technologies nouvelles, soit pour abaisser les cofits ou en
freiner la progression par de meilleures méthodes de fabrication, soit

pour mieux répondre & la demande par le lancement de produits nouveaux.

La réalisation des conditions nécessaires pour une concurrence
efficace, stimulant la volonté et la capacité d'innovation des entre-

prises, est une des téfches majeures de la politique économique.

Pour que les mécanismes de la concurrence remplissent leur
fonction dynamique avec une efficacité optimale, la structure du marché
doit étre de nature & réconcilier les conditions relatives :

— 4 la capacité d'action et d'innovation propre & chaque
entreprise

- au nombre des entreprises présentes.

L'action stimulante de la concurrence sur la qualité des prestations ne
dépend pas seulement du nombre des concurrents. La capacité d'innovation
de ceux—ci dépend trés fréquemment - bien que dans une mesure variable
suivant les secteurs - de la dimension des entreprises et joue un rdle

pour le moins aussi décisif.

En effet, on constate souvent dans la pratique que 1l'intensité
de la concurrence au sens large du terme, (concurrence sur la qualité,

sur les produits de substitution, sur les services accessoires, etc...)
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est souvent beaucoup plus vive sur les marchés d'oligopoles - si le nombre
de concurrents n'y est pas trop réduit - que sur les marchés ou la struc-

ture de 1l'offre est plus dispersée et plus "atomisée".
Or, la situation actuelle est dominée par deux mutations profondes.

La réalisation du marché commun et de 1'union économique, en cons-
tituant un vaste marché intérieur, crée des conditions favorables pour
stimuler la volonté et la capacité d'innovation des entreprises en levant
un des obstacles principaux que les marchés nationaux cloisonnés présen—

taient & une concurrence efficace.

Cependant, une autre mutation, au moins aussi profonde, est en
train de s'opérer : de plus en plus les marchés tendent & devenir mondiaux -
notamment dans les secteurs de pointe - l'apparition de firmes de dimen-
sions mondiales (rarement originaires des pays membres) est & la fois la

conséquence et la cause de cette mutation.

Pour s'adapter & cette situation nouvelle, une tdche décisive
incombe & la politique de concurrence et & la politique des structures.
Elle consiste d'une part & préciser et & mettre en oceuvre les éléments
d'une concurrence efficace dans la Communauté, d'autre part & définir
la nature des problémes i examiner de concert avec les pays tiers (et

notamment avec les Etats-Unis).

1) Dimension des entreprises et recherche (1)

Les probvlémes importants que pose, en matiére de recherche, la di-

mension de l'entreprise, ne peuvent recevoir une réponse unique.

(1) Le probléme de la dimension des entreprises a été abordé dans
son ensemble par le Comité de politique économique & moyen terme.
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Sur le plan statistique, diverses études indiquent que les grandes entre-
prises exécutent la plus grande partie de la recherche industrielle, tant
en Europe qu'aux Etats~Unis. Mais leur effort ne parait pas plus efficace
que celul des moyennes entreprises. En outre, la position de ces derniéres
est beaucoup plus différenciée & 1'Sgard de la recherche, depuis la firme

entidrement axée sur l'innovation, jusqu'a la firme de pure exécution.

La grande entreprise a sans doute a priori une position plus
favorable & la recherchej son assise financiére, son crédit, 1'horizon
spatial et temporel qu'elle embrasse, lui permettent d'envisager un
programme propre de recherche 1ié & 1l'exploration systématiqué de dé-
bouchés et de possibilités nouvelles. Ces atouts peuvent cependant étre
compensés par les rigidités qui accompagnent la grandeur (inertie admi-

nistrative, cloisonnement interne, etce...).

La moyenne et la petite entreprise, moins exposée & ces rigidités,
peut faire preuve d'un plus grand dynamisme dans 1'innovation - gréce
notamment & des liaisons internes plus aisées ou plus souples, & une
plus grande liberté dans le choix de ses orientaticns ou de ses acqui-
sitions de licences. Cette liberté trouve cependant ses limites dans
les difficultés qu'elle peut rencontrer dans ses négociations avec de

grands partenaires.

I1 est probable que la grande et la petite entreprise jouent
souvent l'une vis-a-vis de l'autre des r8les complémentaires - soit par
division du travail dans le processus de production (comme dans la cons-

truction électrique, par exemple) soit par stimulation réciproque.
Deux points importants doivent &tre dégagés :

- I1 existe dans chaque secteur une dimension critique
au-dessous de laquelle l'entreprise est incapable de faire de la re-
cherche (et généralement de 1'innovation). Ce seuil est notamment dé-

terminé par la dimension minimum du laboratoire.
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- Dans la plupart des secteurs, la faible dimension des
grandes entreprises européennes par rapport & leurs concurrents mondiaux
conduit & estimer que des regroupements sont encore nécessaires pour at-
teindre les structures optimales. Nombre d'entreprises européennes (dans
1'électronique par exemple) n'atteignent pas une dimension leur permettant
de disposer de moyens ou d'envisager un horizon d'ampleurs comparables

4 ceux de leur rivaux.

Une politique industrielle soucieuse d'innovation doit ainsi

poursuivre un double objectif

a) Créer les conditions permetiant aux entreprises d'atteindre leur

dimension optimale

Pour les grandes entreprises européennes, il est essentiel que
la C.E.E. dans son ensemble apparaisse comme un marché unique. Ceci
implique, outre l'union douaniére, l'abolition des diverses entraves
techniques ou juridiques aux échanges et la mise en oeuvre de mesures
susceptibles d'ouvrir les commandes publigues & l'ensemble des en-
treprises du Marché Commun. Souvent, d'ailleurs, cette dimension opti-
male est atteinte plus efficacement par des alliances passant au-dessus
des frontiéres nationales. De telles alliances permettent en effet
d'élargir 1l'horigon spatial de la firme en la plagant d'emblée & une

échelle européenne.

b) Faciliter pour les entreprises de taille insuffisante l'accés 3 la

recherche

La dimension optimale d'une firme dépend, outre la recherche,
de nombreux autres facteurs (techniques, commerciaux, financiers). Il
est fréquent que la taille favorable qu'elle a pu atteindre du point
de vue de ces autres facteurs soit encore insuffisante du point de vue

de la recherche. Par ailleurs, le retard dans la structure et la taille des
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entreprises en Europe ne peut 8tre rattrapé sans quelque délai.

Parallélement & 1'évolution nécessaire vers des dimensions
optimales, il importe donc de faciliter l'accés de la petite entre-
prise & la recherche, non seulement pour éviter de la pénaliser in-
dfiment, meis aussi pour la faire participer au mouvement général

qui devrait entrafner l'ensemble des économies de la C.E.E.

En ce sens, certaines possibilités sont ouvertes par le
recours & des installations de recherche & l'extérieur de l'entreprise.
L'encouragement aux recherches en commun (par les voies de la fisca-
1ité ou de la subvention) serait d'une utilité certaine. Les divers
types de société de recherche peuvent & cet égard jouer un r6le po-
sitif, quoique limité, Aux Etats-Unis comme en Europe, les grandes
sociétés et 1'Etat sont les principauxclients des sociétés indépen-
dantes de recherche (type Battelle), et l'apport des instituts pro-
fessionnels se limite généralement aux sujets présentant un intérét
commun pour la profession (technologie de base, dispositifs de sécu~-
rité, etce..) ; il couvre rarement le stade coliteux du développement.
Certains pays membres ont mis en oeuvre la formule des groupements de
recherche, associant quelques entreprises pour des travaux en commun.

Cette expérience mériterait d'8tre suivie et, le cas échéant, étendue.

Une autre voie - plus prometteuse selon certains experts -
consisterait & intéresser les petites et moyennes entreprises au dé-
veloppement technologique dans les limites d'une spécialisation bien
définie - au besoin avec l'aide de crédits de 1l'Etat.

2. Innovation et politique de concurrence

Pour exercer une influence positive sur 1l'innovation et sur la
recherche, la politique de concurrence devrait s'assigner un double
objectif :
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- entretenir sur les différents marchés une concurrence efficace
en cherchant & réconcilier les critéres relatifs au nombre des entreprises

et au potentiel d'action de chacune d'elles.

~ ne pas géner les formes de coopération ou d'accord inter—
entreprises qui permettraient de stimuler la recherche sans pour autant

compromettre la compétition.

Les problémes posés par de telles coopérations concernent d'une
part les accords inter-entreprises pour la recherche, et d'autre part,

les accords de licence.

a) La législation de la concurrence actuellement en vigueur sur
le plan national ne s'oppose pas en principe & la conclusion d'accords

entre entreprises pour la recherche et le développement. Plusieurs Etats

membres (Italie, Luxembourg) n'ont pas encore publié de texte relatif
aux ententes. Dans certains autres pays membres, la législation sur les
ententes se référe au principe de 1'usage abusif (Belgique, Pays-Bas) ou
a un régime d'interdiction répondant dans son application pratique a ce
principe (France).Mais la législation allemande sur les ententes (loi

du 27 juillet 1957 contre les restrictions & la concurrence), qui s'ins-
pire du principe de 1l'interdiction, autorise également la coopération
entre les entreprises dans le domaine de la recherche et du dévelop-

pement 1).

La législation communautaire sur les ententes ne comporte aucune
clause particuliére relative & la recherche et au développement ; ceux-

ci relevent donc du droit commun de la concurrence.

(1) Pour écarter les incertitudes éventuelles des entreprises sur leur
situation vis-a-vis de la législation des ententes et encourager
ainsi la coopération en matiére de recherche et de développement,
le Ministére fédéral de 1'économie a publié un "Eréviaire de la
Coopération", indiquant les possibilités ouvertes ala coopération
entre les entreprises dans le cadre de la loi contre les restric-
tions & la concurrence du 29 octobre 1965.
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A 1'égard des travaux de recherche et de développement qu'elles
exécutent seules, les entreprises sont naturellement libres — méme si
elles détiennent une position dominante dans le Marché commun ou en
contrblent un secteur important. Du point de vue du droit des ententes
il n'est toutefois pas souhaitable qu'une position dominante serve &

& limiter le développement technique au détriment des utilisateurs ;
lorsqu'une telle pratique peut porter préjudice aux échanges entre les
Etets membres, elle peut étre considérée comme un usage abusif aux
termes de 1l'article 86 du Traité de la CEE et &tre interdite en appli-

cation de cette disposition.

La collaboration entre les entreprises dans le domaine de la
recherche et du développement n'est interdite d'aprés l'article 85
paragraphe I du Traité de la C.E.E. que si elle est suceptible "d'af-
fecter le commerce entre les états membres" et "a pour objet ou pour
effet d'empécher, de restreindre ou de fausser le jeu de la concur-
rence & l'intérieur du Marché commun", notamment en restreignant ou en

contr8lant le développement technique et les investissements.

Par ailleurs, les accords portant sur la recherche et le
développement technique en commun ne sont pas affectés par la 1é-
gislation communautaire et nationale en matidre d'entente, pour autant
qu'ils ne comportent pas de restrictions relatives & l'exploitation des
résultats obtenus ni d'autres restrictions de concurrence. De tels
accords ne posent donc aucun probléme sous l'angle du droit de la
concurrence, du moment qu'ils n'entravent, pour aucune des entreprises
participantes, l'activité propre de recherche et de développement ou
l'exploitation autonome des résultats obtenus en commun - c'est-a-dire
tant qu'ils n'entrafnent ni limitation de la concurrence ni préjudice
éventuel au commerce entre les Etats membres. A cet égard, il faut
également considérer en principe comme licite la conclusion, & la suite
de travaux communs de recherche et de développement, d'acoords relatifs
4 la manidre de disposer des droits de propriété industrielle portant
sur les résultats de ces travaux, a4 1'exclusion de toute restriction

dépassant le cadre de ces droits.
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Bref, la coopération en matiére de recherche et de développement
ne pose de probléme au regard du droit des ententes que dans la mesure
ou elle s'étend également & 1l'exploitation commerciale des résultats
obtenus. Méme sur ce plan, ni la législation communautaire ni les 1lé-
gislations nationales ne font obstacle & des accords sur la recherche
et le développement en commun qui contiendraient des restrictions de
concurrence, pourvu qu'ils contribuent au progrés technique ou écono-
mique. Il est souhaitable d'informer les entreprises sur cette situation
et d'encourager leurs efforts en vue de joindre leurs capacités de re-

cherche et de développement.

b) Reste & examiner les conditions posées dans les contrats de

concession de licences (1). Il semble par exemple que dans les conces-

sions de licences entre entreprises de pays différents la limitation
des marchés d'exportation soit une pratique assez courante ; une telle
clause peut dans certains cas influencer l'expansion et les dimensions
des entreprises "licencisdes" ; en outre, dans le cas d'une différence
importante de dimension entre firmes contractantes, celle qui concéde
la licence peut parfois imposer une prise de participation majoritaire
dans l'entreprise "licencide". Ces problémes revétent une grande im-
portance pour les pays de la Communauté, largement importateurs de
licences (2).

(1) cf. Section II ci-dessus, pour la ligislation des brevets et
licences.

(2) Le déficit de la balance des paiements technologiques (brevets
et licences) avec les Etats-Unis représente les deux tiers
environ du déficit total de cette balance en Allemagne et en
France, et la moitié en Italie.
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Les autorités nationales et communautaires devraient veiller

a ce que les contrats de concession de licences ne comportent pas de

clauses qui puissent entraver le jeu normal de la concurrence.

c) Sur un plan concret, et en se limitant ici aux dispositions
3 prendre & 1'imtérieur de la Communauté (les problémes & aborder
avec les pays tiers et notamment les Etats-Unis, étant évoqués au
§ 3 ci-aprés), le Groupe estime qu'il y aurait lieu de préciser les
normes de la politique de concurrence & l'égard des contrats de
licences d'une part et des accords entre firmes en matigdre de re-

cherche et de développement, d'autre part.

I1 est utile notamment de souligner que les législations
nationales et communautaires prévoient, par des techniques différentes,
des dispositions favorables aux accords de recherche en commun.
Cependant, des mesures complémentaires doivent &tre envisagées pour

informer les entreprises sur les possibilités ouvertes dans ce domaine.

Du point de vue du droit fondamental, le recours a la procé-—

dure des cas témoins permettrait d'indiquer les accords qui échappent
& l'interdiction prévue & 1l'article 85, § 3 du Traité. La Commission
pourrait en outre amnoncer, aprés examen, les catégories d‘'accords
portant sur la recherche et le développement en commun, ainsi que
sur les licences découlant de ces travaux, qui ne seraient pas en
contravention avec l'article 85, § 1, et qui ne seraient pas exposées

aux poursuites de la Commission.

Du point de vue de la procédure juridique, il y aurait lieu

d'encourager les accords sur les travaux communs de recherche et de
développement, en les dispensant de la déclaration obligatoire (par
extension des dispositions actuelles de 1l'article 4, § 2 du Réglement
n® 17) et en allégeant la procédure de dispense ; ces accords pren—
draient ainsi effet dés leur notification & la Commission, ou &
l'expiration d'un délai d'attente et seraient soumis & un contréle

a posteriori de leur utilisation non abusive.
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3, Problémes spécifigues de la concurrence sur le plan des relations

extérisures

Le dynamisme des entreprises de dimension mondiale (souvent
américaines) modifie sensiblement les conditions de la concurrence
dans le Marché commun et altére notamment le niveau des dimensions
optimales du point de vue de la recherche et de 1'innovation. Il
n'est pas rare dans certains secteurs de pointe gqu'une entreprise
de dimension relativement importante sur le plan européen (quoique
moyenne au plan mondial), ait quelques difficultés & définir son
programme propre de recherche et de développement. La disproportion
entre les risques qu'elle devrait prendre pour maintenir sa place
4 moyenne échéance, et l'insuffisance relative de ses moyens et de
son marché (privé ou public), peut la conduire a renoncer a mettre
en oeuvre ses propres idées nouvelles, pour se rabattre sur des
orientations moins hardies, de peur qu'une rivale plus puissante

ne la précéde au stade de la commercialisation de ces idées.

C'est 12 sans doute un des symptdmes essentiels de la
faiblesse relative des entreprises européennes en matiére 4'in-
novation, surtout dans les secteurs de pointe. Les sources de
cette faiblesse proviennent &4 la fois de certains défauts inhérents
aux économies &uropéennes (dimension insuffisante des entreprises
et des marchés, retards dans le passage de la découverte & son
exploitation commerciale, etc...), des puissants moyens publics
dont disposent souvent leurs concurrents américains et de la ma-

niére dont ils sont mis en oeuvre.

Les remedes & cette situation dépendant avant tout des
actions menées en Europe par les gouvernements et les entreprises
de nos pays. Des solutions de caractére protectionniste devraient

8tre évitées, car elles risqueraient d'aggraver le mal. C'est par la
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mise en oeuvre de politiques actives en matiére industrielle, technologique
et scientifique, qu'un redressement pourra s'opérer. Ces politiques seront
d'ailleurs d'asutant plus efficaces qu'elles seront mieux coordonnées entre
les pays membres, afin que le marché intérieur et les moyens publics sur

lesquels les entreprises européennes pourront s'appuyer ne soient pas trop

disproportionnés par rapport & ceux de leurs concurrents.

Cependant, certains problémes ne peuvent recevoir de solution que
dans le cadre de conversations avec nos partenaires, qui pourraient no-
tamment prendre la suite des négociations du Kennedy-Round. Au cours de
ces rencontres, l'ensemble des problémes de concurrence pourrait étre
examing, notamment en ce qui concerne les conditions d'aceds aux bre-
vets et de concession des licences, et plus particuliérement pour les

connaissances issues des recherches financées sur fonds publics.

Pour aborder utilement de telles rencontres, il est nécessaire
d'en définir les thémes et les propositions en approfondissant les

réflexions au sein de la Communauté.
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DEUXIEME PARTIE

POLITIQUE D' ORIENTATION ET POLITIQUE DE COOPERATION

Les besoins du développement économique et social ont amené les
pouvoirs publics & intervenir plus ou moins directement pour orienter
l'activité de recherche. Ces interventions sélectives (sous forme de
commandes,de contrats ou d'aides par exemple) constituent un élément

important dans la politique de recherche.

Dans leurs aspects traditionnels, ces interventions &taient
subordonnées aux objectifs et aux actions mendées par 1'Etat dans 1le
cadre de ses responsabilités propres (défense nationale, infrastruc-
ture, santé publique, etc...). Depuis la dernidre guerre, elles se
sont étendues et diversifiées, notamment au profit de domaines de
pointe olt les dépenses et les aléas encourus nécessitaient une con-—
centration de ressources publiques (énergie nucléaire, espace,. L'action
publique dans ces domaines ne découle plus simplement des t&ches spé-
cifiques de 1'Etat, mais surtout de la responsabilité générale qu'il
tend & assumer & 1'égard du développement scientifique et technolo-
gique national ; elle s'appuie sur des techniques d'intervention
originales.

.

L'exemple a été donné i cet égard par les Etats-Unis, ou
les interventions sélectives du gouvernement fédéral, créant de
nouveaux marchés et complétant fort heureusement le dynamisme propre
des entreprises, ont joué un réle décisif dans les progrés rapides

que la science et la technologie y ont connus depuis 20 ans (1).

(1) Ainsi, dans le secteur des calculatrices, les commandes de 1l'armée
ont puissamment aidé le dynamisme propre des entreprises pour ac-
célérer le rythme des innovations.
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Ces interventions ont modifié profondément 1'équilibre et la
répartition des ressources productives entre les secteurs de 1l'économie
américaine ; elles ont aussi transformé les conditions de la concurrence

internationale, notamment dans maints secteurs de pointe.

Sous la pression conjuguée des besoins internes et des conditions
nouvelles régnant sur les marchés internationaux, les pays membres se

trouvent ainsi amenés & considérer les interventions sélectives comme un

instrument indispensable de leur développement.

Cette orientation place cependant les responsables devant des
choix difficiles. Non seulement les ressources disponibles ne permettent
pas de satisfaire & tous les besoins manifestés ; mais, de surcroit,
1'éparpillement des interventions peut aboutir & des mesures insuffi-
santes ou incohérentes, voire au découragement de la recherche-~déve-
loppement chez ceux qui sont écartés du bénéfice de ses interventions.
Ces interventions soulévent en outre, dans le domaine de la recherche

industrielle, de délicates questions de distorsions de concurrence.

Une politique cohérente des interventions sélectives s'impose
donc. Partie intégrante des politiques nationales de recherche, elle
présente également un intérét considérable au plan communautaire -,
non seulement dans la perspective de l'union économique (critéres
d'approbation en matiére d'aides) — mais aussi comme fondement néces-

saire au développement harmonieux des coopérations technologiques.

En effet, les politiques nationales de recherche dans les pays
de la Communauté, se caraciérisent souvent par une contradiction fonda-

mentale entre l'ampleur des ambitions et 1'insuffisance des moyens.

Ayant développé sans discrimination depuis la fin du sidcle
dernier des recherches dans tous les domaines d'activités scienti-
fiques et techniques, nos pays sont tenus aujourd'hui de réaliser sur
le plan national de délicates répartitions de crédits pour assurer a
la fois un développement équilibré des potentiels existants et la

mise en oeuvre d'options prioritaires colteuses.
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Or, les deux seuils critiques, relatifs l'un aux moyens de la
recherche, l'autre aux moyens techniques et industriels qu'un pays doit
atteindre pour demeurer compétitif sur le plan international, se sont
considérablement relevés au cours des deux derniéres décades. Les pays
de la Communauté tendent dans ces conditions & s'essouffler, bridés par

leurs propres dimensions.

I1s se trouvent confrontés en permanence au probléme suivant :
ou bien le volume déji insuffisant des ressources consacrées a la re-
cherche doit &tre distribué sur un front aussi étendu que possidle -
au risque d'étre gaspillé -~ ou bien il doit étre concentré sur quelques-
uns d'entre eux, au risque de coliteuses erreurs d'allocation (inhérentes
4 1'incertitude méme de la recherche). Le juste milieu entre ces deux
risques extrémes est d'autant plus difficile & trouver que les ressour-
ces disponibles sont plus réduites. Le dilemme est déji patent dans les
pays du Benelux. Il est & peine moins aigu dans les autres pays de la
Communauté et expligue largement les difficultés qu'ils rencontrent dans

leur politique de recherche.

Devant cette situation, une politique de recherche commune aux
pays membres pourrait sans doute &tre considérée comme le seul véritable
reméde. Elle supposerait que les orientations déterminantes de l'effort
de recherche soient fixées en commun et que leur mise en oeuvre soit
répartie entre des actions communautaires et des actions nationales,
essentiellement selon des critéres d'efficacité (dimension et commodité

d'exécution).

Une telle perspective psut apparaftre prématurée pour un ensem-
ble de raisons qui sont & la fois d'ordre politique (difficulté de
définir les objectifs essentiels en commun, imprécision des critéres
d'un intérét commun permettant de fonder ces objectifs), psychologique
(habitudes et mentalités insuffisamment préparées) et technique (in-
suffisance actuelle des appareils de préparation pour les choix). Elle
dépend d'ailleurs essentiellement de 1'établissement de rapports étroits
entre les entreprises et les universités des différents pays de la

Communauté.
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Cet objectif pourrait cependant &tre atteint de fagon progres—
sive, en veillant & ce que les priorités nationales deviennent compa-

tibles, puis complémentaires ou convergentes selon les nécessités.
Dans ce sens, il serait souhaitable que les pays membres :
- s'attachent & préciser les éléments d'une politique d'intervention

sélective dans la recherche et le développement.

— définissent une doctrine et des actions en commun en matidre de

coopération scientifique et technique.
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CHAPITRE III

LES MESURES SELECTIVES EN FAVEUR
DE LA RECHERCHE
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CHAPITRE II1I

LES MESURES SELECTIVES EN FAVEUR DE LA RSCHERCHE

Le développement rapide de la recherche et de la technologie
exige que, sur le plan général comme sur le plan sectoriel, chaque pays
définisse ses orientations & terme - au moins pour éclairer les finance-
ments publics -~ en tenant compte des options prises par leurs partenaires
et concurrents dans le monde. Pour chaque pays le probléme consiste des
lors - sans remettre en cause les échanges scientifiques et technologi-
ques de type traditionnel qui constituent le cadre général de la recher-
che - & définir les domaines

- de l'effort intensif
~ de 1l'action limitée
- de 1l'abstention
chacun de ces choix pouvant résulter de décisions nationales soit iso-

lées soit concertées.

Dans la mesure ou une politique d'intervention sélective en
faveur de la recherche et du développement constitue une partie essen-

tielle de la politique technologique et industrielle, lss pays membres

s

devraient s'attacher & en définir progressivement et en commun les
divers éléments:
- définition des priorités et criteres d'intervention

- détermination de la gamme des instruments susceptibles
d'assurer l'efficacité des interventions recherchées,
non seulement & 1'égard des secteurs visés mais aussi
a l'égard de 1l'activité économique et scisntifique
d'ensemble

- conception générale des modalités d'intervention appro-
priés aux différents besoins.
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Les orientations présentées ci-aprés sur ces différents points
ne constituent encore qu'une premiérs approche, qui devra 8tre ultérisu-
rement développée et précisée. £n effet, comme il est souligné dans les
pages ci-aprés, ces interventions revéient une signification différente
selon qu'elles intéressent la recherche effectuée dans l'industrie ou
celle qui est réalisée dans d'autres centres. Tout particuliérement
seraient & examiner les effets de ces interventions sur les conditions
de la concurrence au moment ol - dans divers domaines - il ne s'agit déja
plus pour lss pays d'éviter les distorsions de concurrence mais d'orien-

(1)

ter ces distorsions dans le sens le plus apte & favoriser la croissance.

I, Définition des priorités

Le recours & des mesures sélectives & 1'égard de la recherchs
fondamentale et appliquée suppose la définition préalable des priorités
et 1l'application de certains critéres de choix.

Il ne s'agit plus ici des priorités & proposer aux chercheurs
ou aux entreprises en tant que pure information sur l'avenir 2t comme
moyen de stimulation générale (cf. Chap. I) mais bien de priorités &
appliquer par lss responsables nationaux, publics ou privés, dans la
répartition de leurs interventions au profit de la recherche.

L'application des critéres de choix peut &tre congue de deux
maniéres différentes.

Dans le cas général, c'est aux chercheurs et aux industriels
qu'appartient l'initiative - le réle des priorités est alors de permettre
une sélection cohérente parmi les divers projets proposés. Cette solu-
tion est pleinement conforme avec la nécessité fondamentale de promouvoir
le dynamisme et 1l'initiative des milieux industriels et scientifiques.

Cependant, les grands projets technologiques dépendant directe-
ment de l'action gouvernementale font exception puisque cette derniere
en est le ressort direct. Les criiéres de priorité inspirent alors direc-

tement 1l'initiative des pouvoirs publics.

(1) Le Gfoupe renvoie aux orientations dégagées sur ce point dans le
rapport du Groupe "Politique des structures sectorielles" du
Comité de politique économique & moyen terme.
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La différence sensible qui existe entre ces deux conceptions
de la priorité ne doit cependant pas aboutir & des incohérences entre
les domaines respectifs qu'elles couvrent. Le probléme essentiel est que
les priorités soient définies, et les choix effectués, & partir d'une
vue d'ensemble du développement scientifque et technologique a long
terme, et des possibilités propres a chaque pays.

I1 est donc indispensable que les pays membres se donnent
progressivement cette vue d'ensemble sans laquelle l'efficacité de
leurs actions serait compromise. Une action scientifique ou technique
ne porte en effet ses fruits qu'au terme d'un délai d'au moins 4-5 ans
(beaucoup plus pour la recherche fondamentale) - et c'est en fonction
des besoins & terme qu'elle devrait &tre décidée.

La mise en oeuvre d'un tel principe est malaisée. Les grandes
orientations en matidre de recherche tendent & &8tre arr8tées par les
pays européens, non sur la base de décisions autonomes, mais en bien des
cas par réaction & des décisions prises par les plus grandes puissances,
et, sans avoir le temps ou la possibilité d'explorer d'autres directions
peut-8tre aussi prometteuses. Dans les grands domaines de recherche
ainsi choisis, leurs actions particuliérss ont visé, tantdt & rechercher
des créneaux laissés vacants par leurs prédécesseurs, tantdt & répéter
des recherches déja entreprises par ces derniers (Espace). Si la se-
conde de ces voies aboutit & un gaspillage évident de ressources (sauf
dans la mesure ou elle tend & briser un monojpole éoonomique), la pre-
midre est fréquemment remise en cause par le dynamisme des plus grands
pays (exemple du projet Concorde), qui se trouvent & méme de conquérir
les créneaux par des efforts plus importants, mieux organisés et plus
ragpides.

Sans doute, une action de longus haleine, reposant a la fois
sur le développement d'études prospectives sur les plans technologiques

et économiques, et sur l'organisation de procédures politiques et
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administratives efficaces, permettrait-elle de se dégager progressivement
de ce processus de comparaison trop systématique; systématisme psycholo-
giquement néfaste pour le dynamisme des entreprises comme pour le moral
des chercheurs. En attendant la mise en oeuvre et les résultats d'une
telle action, il est nécessaire, en tenant compte des limites actuelles,
de définir des priorités nationales et de chercher & assurer leur

concertation.

a) Priorités dans le choix des domaines

Les domaines prioritaires devraient &tre définis en fonction

de deux séries de critéres complémentaires.

Critéres de caractére technologigue fondés sur l'importance intrinseque

du domaine considéré au regard du développement futur :

-

- points de passage "obligés" pour le développement & venir
(par exemple les calculatrices)

- zones de recherche prometteuses par l'ampleur des innovations
qu'elles permettraient de réaliser dans des secteurs ou les
besoins économiques sont importants (nouveaux systémes de
transports, océanographie)

- domaines technologiques caractérisés par la diversité des
disciplines scientifiques stimulées (recherche spatiale,
océanographie)

Critéres de caractére économigue visant la compétitivité a terme plus

rapproché.

Si la volonté de réduire les écarts technologigues par rapport
aux Btats Unis était seulement appréciée secteur par secteur et que
lzs actions & entreprendre étaient déteruinées par cette seule approche,

lss résultats s'avereraient bien vite décevants. Le redressement ne peut

8tre effectif gue s'il est congu comms un ensemble, en tenant compte des

possibili tés propres aux pays suropéens dans chagque domaine.
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Dans cet éclairage, et & titre d'exemple, un secteur ou certains
pays de la Communauté sont en avance devrait €tre considéré prioritaire
sl ses perspectives de croissance sont favorables; un secteur en retard
ne mériterait un appui particulier que si son potenticl propre (en cher-

cheurs et en dynamisme) permet d'espérer une remontée rapide.

b) Priorités dans le choix des bénéficiaires

Les interventions sélectives devraient &tre orientées de maniére
a4 aider la constitution dans la rechsrche et la technologie européenne
d'unités de pointe capables & la fois d'assurer l'utilisation optimale
des mesures dont elles bénéficieraient, et d'exercer un rdle de démons-
tration et d'entrainement & 1'égard des autres unités.

En ce qui concerne les universités, ce principe tendrait a
différencier progressivement les crédits accordés, en distinguant :ntre
un "minimum vital" du chercheur, et un montant supplémentaire fixé de
fagon plus sélective. Il inciterait & la spécialisation et & la concen-
tration des recherches, mais aussi & une attitude plus concurrentielle
entre les universités.

En matiére industrielle, l'application de ce principe devrait
8tre limité aux commandes et cocatrats publics. Le respect de stricts
criteres d'efficacité et de rendement dans leur passation contribuerait
dans une large mesure a la constituticn d'unités pilotes, si ces critéres
sont congus de maniére & tenir compte de la qualité de 1'effort propre

des bénéficiaires en matiere de recherche et d'innovation.

c) Nécessité d'un éguilibre d'ensemble dans les choix

La définition d'actions prioritaires doit respecter un équilibre
dans le partage de 1'effort collectif entre la recherche fondamentale, la
recherche appliquée et le développement. ’

Cet équilibre devrait 8tre assuré aussi bien au niveau des dépen-
ses globales, qu'au niveau des domaines et actions spécifiques, afin de
s'assurer que la science, la technologie et 1'économie s'épaulent

mutuellement.
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d) Concertation au niveau communautaire

Les conditions de la concurrence dans le marché commun entrainent
inévitablement, sur des orientations définies au seul niveau national, des
surenchéres onéreuses et souvent contestables entre l:s8 interventicns de
différents pays. De plus, dans certains domaines, il serait possible de
remédier & la limitation des moyens en passant du plan national au plan
communautaire. Ces deux raisons justifient amprlement une concertation
communautaire des priorités.

Cette concertation, assurant une information réciprogue des
pays sur leurs orientations en matiére de recherche, faciliterait 1l'éta-
blissement et la mise en oeuvre des priorités nationalgs et viserait &
les harmoniser rrogressivement.

En ce sens, la confrontation communautaire devrait intervenir
parallélement & la définition des priorités nationales, plutdt que d'étre
consécutive & celle-ci.

En matieére de recherche industrielle, elle tendrait & réduire au
minimum les distorsions de concurrence pouvant résulter des aides a la
recherche, et & faciliter la coopération entre les entreprises de la
Communauté en ce domaine.

En matiére de recherche universitaire, elle favoriserait une
information réciproque sur les projets de recherche en cours et prépa-

rerait le terrain pour une division du travail au niveau communautaire.

I1.la gamme des instruments

L'intervention sélective peut s'appuyer sur une gamme assez étep-
due de technigues reposant sur les principes (éventuellement combinés) :
- de la gestion directe par des laboratoires ou services publics

- du contrat de fournitures ou de services (commandes publigues,
contrats de recherche)

~ de l'assurance (assurance - recherche)

- de la subventicn.

Apreées avoir examiné la portée et l'efficacité de chacune de ces
techniques, il y aura lieu de proposer une conception d'ensemble dans

leurs emplois.
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a) Mesures sélectives dans le cadre des attributions propres & 1'état

La gestion gouverncmentale directe des centres de recherche

apparait dans deux types de situation. Le premier correspond & des
centres institués dans le cadre de services publics assumant des fonc-
tions technigues (défense nationale, routes, télécommunications). Le
second, plus récent, correspond & la g:stion de grands projets ou
programmes essentiellement financés par 1'état (recherche atomique).

L'exécution de la recherchke dans ces centres est assez souvent
spécialisée dans les phases de recherche appliquée ou porte sur des
domaines relativement restreints. £lle ne constitue :n général qu'une
fraction du programme d'ensemble de recherche du département dont ils
relévent - le reste de ce programme étant alors confié a des centres
universitaires ou industriels. Cette fraction varie d'ailleurs considé-
rablement selon les pays, et selon les domainces.

Le recours a de tels centres présente de nombreux avantages:
les départements dont ils relevent disposent d'un instrument directement
contrdlé pour satisfaire leurs besoins de recherche et ont priorité dans
1'établissement des plans de travail. Ces centres apportent également
aux services de 1l'état une expérience utile dans la passation de contrats
extérieurs (établissement des spécifications et calculs de colits), un
personnel compétent et expérimenté pour l'établissement des programmes
et l'appréciation de leurs résultats. Ils peuvent enfin exercer uns ac-
tion de démonstration ou d'expérimentation sur des méthodes ou des équi-
pements nouveaux.

I1 y a tout intérét & ce que les travaux de recherche des dé-
partements concernés ne soient pas concentrés sur ces laboratoires. La
mise en concurrence avec des laboratoires externes peut &tre indispen-
sable pour maintenir leur dynamisme. D'auire part, les laboratcires de
recherche administrative devraient faciliter la diffusion des besoins de
leurs départements et de leur propre expérience, par exemple en recourant
a4 la sous-traitance vers l'industrie et l'université (notamment en ce qui

concerne la recherche sur grands projsts).
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En raison de la nature méme des recherches qu'ils exécutent,

ces laboratoires sous gestion publique directe ne créent guére de dis-

torsions de concurrence. Ils offrent un domaine particuliérement propice

& la coopération communautaire du fait de leur caractere public.,

Les marchés d'état portant sur des matériels technologiquement

avancés peuvent soit porter sur un prototype, soit s'étendre jusqu'a la
fabrication de série. Ils sont notamment pratiqués pour couvrir les
besoins directs de 1'état dans des opératicns cofiteuses (défense natio-
nale, satellites, etc...). Ils donnent aux entreprises exécutantes une
garantie contre les aléas de la recherche, en couvrant par un contrat
unigue un ensemble complexe d'actions de recherche, de développement

et éventuellement de fabrication.

Ils permettent en méme temps une harmonisation et une coordi-
naticn étroite, de ces actions complexes et souvent multidisciplinaires,
autour d'un objectif central, sous la direction de 1'état ou d'une
entreprise chef de file. La c¢ommande de prototype s'est révélée aux USA
un des instruments les plus puissants pour la stimulation de la recherche,
pour la planification efficace dans les entreprises exécutantes, et pour
un développement intégré de la recherche fondamentale et de la recherche
industrielle (favorisant ainsi des rapports plus étroits entre 1l'univer-
sité et 1l'industrie).

Cependant, les marchés publics comportent certainecs limitations.
Ils ne sont applicables en principe qu'aux seules fournitures directes a
1'Btat, portant sur des opérations assez importantes. Ils mettent d'autre
part en jeu des liaisons de coordination assez complexes nécessitant un
personnel scientifique et technigue trés qualifié et un appareil admi-
nistratif approprié. Ils ne peuvent 8tre utilisés que si les résultats 2
obtenir peuvent 8tre spécifiés de maniére rigoureuse. La qualité des im-
pulsions qu'ils déterminent dépend dans une tres large mesure de celle

des structures et des procédures administratives.
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Cep deux formes principales d'intervention sélective dans le
cadre des compétences administratives normales sont généralement assor-
ties de techniques contractuclles (contrats de recherche ou de dévelop-
pement) permettant de sous-traiter une partie des travaux de recherche
a exécuter. Le recours a ces contrats fait alors partie intésgrante de
l'action d'ensemble des services gestionnaires. Son intérét du point de
vue de la stimulation d'ensemble et de la diffusion des connaissances
4 déja été souligné.

b) Les mesures sélectives dans 1'intérét général de la recherche

Les interventions de 1'état en dehors de ses compétences nor-
males revétent essentiellement la forme de commandes ou de subventions;
(entre ces deux types d'interventions classiques se situent de nombreu-
ses formules intermédiaires qui se classent selon le degré de générosité
dans le calcul des contreparti:s au contrat, et selon la nature des
conditions d'octroi des subventions).

En matiére de recherche, le financement public sous contrat
a en principe pour contrepartie la propriété des résultats intellectuels,
qui doivent &étre mis en circulation pour une utilisation efficace. La
gamme d'utilisation des contrats est beaucoup plus large que celle des
commandes publiques et peut couvrir des opérations aux débouchés plus
aléatoires ou plus éloignés, et aux dimensions plus réduites.

L'iniérét de cette formule est sans doute considérable & 1'égard
des universités, ol elle peut constituer (c'est souvent le cas aux
Btats Unis) un moyen de compléter le financement de base par un stimulant
de caractere compétitif.

A 1'égard de 1'industrie, elle peut 8ire envisagée comme un
stimulant surtout si elle implique un auto-financement partiel des pro-
jets par les firmes. Pour éviter notamment les distorsions de concurrence
entre firmes, la France a appliqué cette formule dans le cadre '"d'actions
concertées" réunissant les industriels et les chercheurs des domaines

concernés. Le choix des thémes et des contractants peut &tre opéré soit
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s

sur initiative gouvernementale & partir d'une liste de thémes établie

apres confrontation avec les industriels, soit sur initiative des entre-
prises, suivie d'un examen approfondi de 1'intérét technologique du pro-
Jjet (l). Certains problémes se posent cependant & 1'égard de l'utilisation
des résultats et du contrdle de l'exécution.

La subvention simple constitue la base du financement universitaire

(oli elle n'a guére de rSle sélectif). Dans la recherche industrielle, elle
ne saurait 8tre utilisée au bénéfice direct des firmes. Ells se justifie
en revanche pour l'encouragement & la recherche dans des instituts profes-
sionnels ou dans des groupements de recherche (notamment pour les petites
et moyennes entreprises). L'expérience des Pays-Bas et du Royaume-Uni en
cette matiére parait assez positive; des mesures comparables ont &été
récemment prises en IFrance sur une base plus restreinte, au profit des
groupements conventionnés de petites et moyennes entreprises.

Les contrats de recherche (du type "action concertée") et les sub-
ventions assument ainsi des r8les complémentaires pour la recherche indus-
trielle. Les subventions ont surtout pour objet de compenser les difficul-
tés rencontrées par le financement de la recherche industrielle. Les sub-
ventions ont surtout pour objet de compenser les difficultés rencontrées
par le financement de la recherche dans certains secteurs ou certains
types d'entreprises et d'atténuer leurs désavantages. Cette action com-
pensatoire se rattache par ses objectifs aux actions de stimulation géné-
rale, mais elle porte rarement sur des recherches de pointe - les entre-
prises étant souvent réticentes a4 ccnfier & des laboratoires communs les
travaux les plus directement liés & leur expansion future. En revanche,
les contrats de recherche peuvent s'appligquer plus directement aux domai-
nes porteurs d'innovations majeures. Leur emploi nécessite cependant un
plus grand effort de discermement sur la valeur des propositions présen-

tées.

(1) Le Veme plan frangais prévoit au titre des actions concertées
600 millions NF pour la période 1966-70.
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L'intervention en faveur du développement pose des problémes plus

délicats en raison des frais plus élevés en cause et de la proximité

des débouchés commerciaux. L'évaluation du montant de 1l'intervention et
la détermination de ses mocdalités doivent tenir compte - contrairement

a ce qui se passe au niveau de la recherche - du volume des ventes et des
profits prévisibles. La subvention simple étant écartée, les formules
applicables peuvent &tre de deux types :

aj l'aide remboursable en cas de succés. Il s'agit de contrats de

prét dont le remboursement en capital et en intéréts n'est dl que si le
projet retenu aboutit & des résultats effectivement commercialisés. Cette
formule est appliquée depuis quelques années au Royaume-Uni (National
Industrial Research Corporation), et depuis peu en France (Fonds d'Aide

au Développement) (1). Elle implique un contrdle de l'utilisation des
fonds prétés qui peut susciter des réticences de la part des bénéficiairss.
L'expérience anglaise semble avoir donné des résultats assez satisfaisants.

b) 1'assurance contre les risques de la recherche-développement.

Cette formule differe sensiblement de la précédente dans la mesure ou
l'entreprise ne regoit pas le capital au uépart, mais seulement en cas
d'échec avéré. Elle permet une action plus diffuse, un volume donné de
disponibilités permettant de financer un nombre plus élevé d'opérations

et peut notamment intéresser aussi les entreprises de dimensions moyennes.
En revanche, il est probable gqu'elle correspond dans l'ensemble & des opé-

rations & risques moins élevés que celles que peut atteindre l'aide au

développement.

¢) Remarques générales sur les mesures sélactives

Le recours 3 des mesures sélectives ne peut étre efficace que si

deux conditions sont remplies :

(1) 700 millions NF prévus dans le Véme plan.
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a) l'existence, dans le secteur public, d'un organe disposant a la
fois d'une compétence technique générale pour apprécier 1l'intérét relatif
des différents projets étudiés, et de l'autorité nécessaire pour faire
accepter son jugement par les divers services spécialisés. Cette condition
est aussi valable pour les interventions motivées par 1'intérét général
de la recherche ( qui devraient relever directement de cet organe), que pour
celles qui relévent des missions propres des diverses administrations techni-
ques (& 1'égard desquelles cet organe joue un rSle de consultation ou de

coordination).

b) en ce qui concerne toutefois les interventions en faveur du dé-
veloppement — qui visent essentiellement la couverture ou le partage des
risques et l'encouragement des initiatives des entreprises - il semble que
la gestion des fonds et les décisions d'affectation seraient & confier &
un organe :

- disposant d'une autonomie réelle & 1'égard des pouvoirs publics
et des entreprises

- demeurant en liaison permanente avec les services gouvernemen-
taux chargés d'élaborer la politique scientifique nationale

- ayant pour tiche de faire valoir auprés de ces services les

intéréts des entreprises.

Divers organes de ce type fonctionnent aux Etats-Unis et en Grande-
Bretagne. L'étude de leur mécanisme et l'appréciation de leur efficacité
permettraient de dégager des enseignements utiles pour les pays européens.

III,Vers une conception d'ensemble en matiére d'interventions sélectives

L'arsenal des instruments sélectifs différe assez sensiblement de
pays & pays, mé8me & l'intérieur de la Communauté. De nombreux facteurs
(institutionnels, psychologiques, ou autres) influent sur leurs conditions
d'efficacité. Les responsables des politigues scientifiques nationales
doivent encore étudier et expérimenter les différentes formes d'action

et 11 ne saurait &tre qucestion de proposer une solution unique.



A IIT - 69

Les conditions de la concurrence internationale et 1l'exemple
donné par les U.S.A. permettent néanmoins de penser gque la promotion de la
recherche implique une conception d'ensemble en matiere d'interventions
sélectives.

Il parait d'abord souhaitable que chaque pays dispose d'une gamme
d'instruments lui permettant, le cas échéant, d'intervenir soit au niveau
de la recherche, soit au niveau du développement, soit par les commandes
publigues, au niveau du marché.

L'emploi de ces instruments s'effectuerait dans un cadre général

comportant les éléments suivants :

- des opérations de grunde envergure sur les opticns tech-
nologiques majeures a long terme : ces opérations s'appuyeraient essen-
tiellement sur 1l'achat de produits technclogiques nouveaux, combinant le
recours aux marchés d'état et aux contrats de recherche. Elles devraient
comporter un recours systématijue & la sous-traitance vers l'industrie et
1'université, afin dae jouer effectivement leur r8le mobilisateur a 1l'égard
de l'ensemble de la recherche.

- des opérations de dimensions moyennes, au bénéfice d'initiatives
industrielles impliquant un investissement long et risqué dans un domaine
nouveau : l'aide au développement et le contrat de recherche constituent
alors les instruments les mieux appropriés.

- le recours aux subventions simples devrait &tre limité, en
matiere industrielle, au soutien de la recherche coopérative.

Une telle conception permetirait d'ordonner dans chaque pays les
diverses interventions sélectives et de préciser leurs rdles respectifs.

Elle devrait tout naturellement se prolonger par un dispositif de confron-

tation entre les pays membres complétant la concertation des priorités.

Un tel dispositif de confrontation aurait une double mission & assurer :

- dans le cadre de l'union économique, elle tendrait & définir
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progressivement des critéres communs & 1'égard des aides & la recherche
susceptible d'affecter les conditions de concurrence.

-dans la perspective d'une politique commune en matiére de recher-
che et de technologie, elle viserait:

- 4 jumeler des opérations de dimensions moyennes envisagées dans
deux ou plusieurs pays, en encourageant ainsi la coopération
entre des entreprises de nationalité différente au niveau de la
recherche et surtout du développement.

- & rechercher les possibilités de coopération sur les actions
de grande envergure - soit par extension & plusieurs pays
d'un projet initialement envisagé au plan national, soit par
lancement d'un projet nouveau résultant d'une initiative com-

mune.

Ces propositions ont encore un caractére trés général; il importe-
rait pour les rendre plus précises, de procéder & des études approfondies

consacrées au mécanisme des diverses interventions sélectives.
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CHAPITRE 1V

IS CONDITIONS ET PERSPECTIVES D'UNE POLITIQUE

DE COOPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
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CHAPITRE IV

LES CONDITIONS ET PERSPECTIVES D'UNE POLITIQUE DE
COOPERATION SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE

La coopération entre les pays membress, au moyen d'actions
communes ou coordonnées, devrait constituer le moteur essentiel d'une
politique commune de la recherche. Prolongement naturel des mesures
sélectives envisagées au plan national, elle revét une importarice
déterminante pour orienter le développement scientifique et technique
des pays membres, qui se heurtent trop souvent aux limites de leurs

possibilités individuelles.

Cette coopération existe d'ailleurs déja dans divars cadres.
Elle a connu depuis la fin de la guerre un développement tres rapide,
selon un processus presque spontané et sous la pression d'initiatives

ou d'intéréts tres divers.

Elle absorbe actuellement une part notable des dépenses
publiques en faveur de la recherche et du uéveloppement. Mais si la
coopération est, selon toute vraisemblance, appelée & croitre encore
dans le proche avenir, il convient d'en asseoir l'expansion sur des
bases plus satisfaisantes pour les pays participants. Il importe a
cet égard que la réflexion sur les thémes possibles de coopération soit
menée en profondeur, afin d'insérer les choix dans un cadre d'ensemble,
et de déterminer des modalités de réalisation efficace. L'examen de la
situation présente, qui résulte de premiérss expériences comportant
une part insvitable de tAtonnements, constitue un point de départ

indispensable.
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SECTION I

La situation présente

Les pays de la Communauté consacrent actuellement 8 a 30 %(1)
de leurs dépenses publiques de recherche & des activités internationales
(généralement dans un cadre européen). Ces pourcentages qui ont augmenté
réguliérement depuis une dizaine d'années sont destinés essentiellement
4 la réalisation de grands projets dans les domaines nucléaires, aéronau-
tique et spatial.

Le mouvement qui se développe ainsi apporte une transformation
profonde dans les relations scientifiques et techniques internationales.

Dans le domaine scientifique d'abord, la coopération s'est
étendue des contacts et échanges traditionnels d'informations & 1l'établis-
sement de centres de recherche internationaux. Le colit croissant des
équipements de recherche a posé aux autorités nationales de sérieux
problémes de financement. Renoncer & certains équipements trés coliteux
pouvait signifier le sous-développement des branches correspondantes
de la recherche, voirs l'exode accéléré des savants. La coopération
plurinationale est ainsi apparue comme un reméde consistant a réaliser
un outil commun indispensable (CERN (2) pour la physique des hautes
énergies, ESRO (3) pour la recherche spatiale) et & établir un programme
commun pour utiliser cet outil.

La mutation a été plus profonde encore dans le domaine de la
technologie. Liée aux activités productives, la recherche y est subor-
donnée aux intéréts et aux droits de l'entreprise ou du gouvernement qui

la fait exécuter.

(1) 30 % pour le Luxembourg
(2) Organisation européenne pour la recherche nucléaire
(3) Organisation européenne de recherches spatiales (European Space

Research Organisation)
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En régle générale, la cocpération technologique s'établissait
spcntanément entre pays par les voies de 1'échange (commerce de produits,
transactions sur licences, investissements directs entre pays), permet—
tant ainsi la diffusion des techniques. Les accords technologiques ré-
cents vont beaucoup plus loin, puisqu'ils engagent les gouvernements et
les entreprises de pays différents dans une action commune, & frais
partagés, pour le "développement" ou la mise au point de prototypes et
de produits nouveaux & des fins commerciales (projets aéronautiques
franco-anglais ou franco-anglo-allemands) ou proprement technologiques
(ELDO) (1).

Sans vouloir sous-estimer le rdle des autres formes de coopé-—
ration, l'examen de la situation présente en Europe doit nécessairement
8tre axé sur ces grands projets communs qui pesent lourdement sur les
budgets nationaux et dont 1'effet stimulant & 1'égard de la recherche

en général peut €tre décisif.

Tableau I - Importance des dépenses publiques de coopération

% par rap-|% par rap-
Nontant | yort aux | port aux Part dans le total (1)
Pays total dépenses Jdépenses |du secteur{du secteur | du secteur
(Mio A) publiqucs |nationalespnucléaire | spatial aéronauti-
° de la R-D [(de la k-D| en % en % que en %
1 2 3 4 5 6
BRD 1964 (100) (10,2) (5) (25) (13)
F 1965 (1) 150 10,5 1 28 14 46
I vo(1) 34 19 9,4 18 22 -
N 1964 12 71,6 3,1 70 28 -
B " 14 19 6,8 79 13,5 -
L . 0’2 31 ] 3 3’9 100 - -

(l)Les chiffres sans parenthéses ont été fournis par les pays membres;
les chiffres entre parenthéses ont été calculés par le secrétariat
a partir des rapports ou budgets des organisations internationales
concernées et des études de 1'OCDE (Année statistique internationale

Doc. n® SP-(67)4)

(1) Organisation européenne pour la mise au point et la construction de
lanceurs d'engins spatiaux (European Launcher Development Organisation)
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A. L'orientation actuelle des grands projets

Les actions communes actuellement engagées par les pays euro-—

péens présentent trois caractéristiques majeures.

1. Ces actions sont concentrées dans trois grands domaines

a) C'est dans la recherche nucléaire qu'ont été lancées les pre-
midres actions communes (création de 1'E.N.E.A. en 1957). Ce sectsur
absorbe encore pour tous les pays membres de la CEE, & 1'exception de la
France, la part la plus importante des dépenses de coopération scientifi-
que (70 & 80 % pour 1'Italie, la Belgique et les Pays-Bas, 100 % pour le
Luxembourg). Les trois organisations européennes établies dans ce secteur
ont dépensé en 1963, 154 millions de dollars (1).
L'Euratom (Communauté européenne de 1l'énergie atomique, groupant
les B8ix pays membres de la CEE) vise essentiellement le développement de
la recherche appliquée et des utilisations industrielles en matiére d4'é-
nergie nucléaire; dans le cadre d'un programme commun réalisé dans des
centres de recherche dépendant de cet organisme, et par le recours a des
contrats de recherche (Budget total en 1965 : 98,3 millions de dollars (2).
L'Agence européenne pour l'énergie nucléaire (ENEA, groupant les
18 pays européens membres de 1'0CDE) a pour mission de confronter et
d'harmoniser les programmes nationaux des pays membres en matiére de
recherche nucléaire appliquée, de production de l'énergie nucléaire et
d'utilisation pacifique des produits nucléaires (0,5 million de dollars
en 1963). Elle a en outre créé trois entreprises communes associant plusieurs
pays membres : deux réacteurs d'étude (Halden et Dragon) et une usine de retraite-
ment des combustibles irradiés (Burochemic) (dépenses totales sur ces trois entre-

prises : environ 80 millions de dollars en 1964).

(1) auxquels il y a lieu d'ajouter prés de 10 millions pour 1l'Agence in-
ternationale pour 1'énergie atomique - dont les tiches portent essen-
tiellement sur l'assistance technique et la diffusion des connaissan-
ces au profit des pays en voie de dévelcppement (les renseignements
sont incomplets pour les années plus récentes)

(2) non compris les contributions des Six au titre des projets Halden et
Dragon de 1'AEEN
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L'organisation européenne pour la recherche nucléaire (CERN)
est une associaticn de 13 pays créée pour établir et utiliser des ins-
tallations communes de recherche fondamentale sur les particules de
haute énergie (un synchro-cyclotrcn de 600 M.e.v. et un synchroton &
protons de 28 G.e.v.). Dépenses totales : 22 millions de dollars en
1963, 35 millions en 1965.

La contribution des pays de la CEE représente respectivement
56 & 60 % des budgets globaux de ces deux derniéres organisations.

b) La coopération gpatiale dont 1l'origine est plus récente, connait
actuellement une progression rapide des dépenses, qui ont atteint en 1965
100 millions de dollars environ.

L'Organisation européenne pour la mise au point et la construc-
tion de lanceurs d'engins spatiaux (7 pays dont le Royaume-Uni et 5 pays
de la CEE) - dépenses totales : €2,7 millions de dollars en 1965) a été
créé en 1960 pour construire un lanceur européen de satellite & partir
de la fusée anglaise "Blue Streak".

L'Organisation européenne de recherches spatiales (10 pays,

1& millions de dollars dépensés en 1965) assure 1'étude et le lancement
de fusées-—sondes et de satellites scientifiques.

La Conférence européenne des Télécommunications spatiales
groupe 16 pays européens intéressés par la participation & un systéme
mondial de télécommunications spatiales proposé par les Etats-Unis dans
le cadre d'Intelsat (International Telecommunication Satellite Corp.).
Elle ne développe pas actuellement de programme propre et présente par
conséquent un budget réduit.

Les pays de la CEE ont financé en 1964, 53 % des dépenses
d'ESRO, et 61 % de celles d'ELDO (1).

(1) Ces pourcentages ont d'ailleurs été augmentés & la suite de la
réorganisaticn intervenue en 1965.
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c) Dans 1'aéronautigue, trois des pays membres (France, Allemagne,

Pays-Bas), ont engagé ou envisagent diverses associations -~ notamment
avec la Grande Bretagne - pour la mise au point de prototypes et la
fabrication de séries dans les domaines civil (Concorde, Airbus) ou
militaire (Jaguar). Ce domaine, représente pour la France prés de la
moitié des dépenses engagées au titre de la coopération scientifique

et technique.

2. Les formules de coopération sont trés valables

On a procédé de fagon empirique pour expérimenter des formules
trés diverses, selon la nature des problémes & résoudre et le nombre des

participants.

La coopération bilatérale (ou trilatérale) est surtout pratiquée
dans le domaine aéronautique ou sa généralisation méme prouve l'impossi-
bilité dans laquelle se trouvent désormais des pays de moyenne puissance
d'assurer le développement ou la survie de leur industrie. BElle apparait
généralement comme le prolongement des efforts entrepris sur le plan
national, en vue de défendre ou de conquérir une position favorable dans
le domaine considéré. La participation des petits pays dans de tels
projets est trés exceptionnelle.

Cette formule a l'avantage d'une tres grande souplesse et
peut s'appuyer sur les structures nationales existantes. Les relations
s'établissent directement entre services nationaux compétents d'une part,
entre les entreprises exécutantes, d'autre part, sur la base de contacts
périodiques non instituticnnalisés. Les différentes parties du projet
sont réparties entre les pays participants selon des criteres technigues
(par exemple cellule et moteur) en tenant compte de 1'état des techniques
de chacun d'eux.

La coopération multilatérale a été plutdt appliquée dans des
domaines plus nouveaux, ol les potentiels nationaux étaient encore a créer
dans la plupart, sinon dans tous les pays ( atome dans les années 50, es-

pace depuis 1960). Elle permet de répartir les frais & engager sur un
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plus grand nombre de parties prenantes et d'élargir les débouchés. Elle
associe ceux qui disposent déja d'une expérience (ou ont arrété leurs
orientations futures) avec d'autres pays qui veulent bénéficier de
l'impulsion de leurs partenaires plus avancés pour se créer un potentiel propre.

Elle peut aussi viser des objectifs plus étendus gue la
coopération bilatérale, la réalisation de projets spécifiques étant
complétée par un effort d'harmonisation des programmes (ENEA) voire
méme par l'établissement de programmes communs (Buratom, CERN).

Elle nécessite cependant la création d'institutions spécifiques
ayant leur dynamisme et leurs régles propres en matiére de décision et
de gestion. Les rapports de ces institutions avec les autorités des
pays membres, ainsi que le choix des entreprises exécutantes, posent de

sérieux problémes sur lesquels il y aura lieu de revenir.

3. Les projets internationaux ne peuvent &tre isoclés des programmes

nationaux

La décision d'engager une action internationale ou d'y
participer s'insére en principe dans les orientations prises au plan
national. Elle conserve cependant une certaine autonomie a leur égard.
Deux points importants doivent étre dégagés :

a) La coexistence des programmes nationaux et internationaux :

substitution et coemplémentarité

Si les projets bilatéraux constituent par définition un pro-
longement du programme national, la situation est plus diversifiée dans
le domaine multilatéral. La possibilité de mener de front un programme
international et un programme national dépend de la dimension des pays,

du seuil critigque de ressources nécessaires, et d'une option politique.
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Pour les pays européens de dimension réduite, il est difficile
d'engager un programme national propre dans les secteurs spatial et
nucléaire - le choix s'effectue généralement entre 1l'abstention et la
participation internationale.

Pour les pays européens de plus grande dimension les choix
sont plus ouverts: la France, l'Allemagne et 1l'ltalie ont chacune
engagé des programmes spatiaux ou atomiques distincts des programmes

internationaux.

Tableau 2 - Pourcentage des dépenses sur projets interna-
tionaux dans les dépenses publiques totales
des secteurs nucléaire et spatial

France Allemagne Italie Royaume Uni
Atome (1) 14 % 36 % 13 %
Espace 33 % 65 % 70 % 70 %

(1) Contributions aux organisations internationales calculées
a4 partir des rapports des organisations nucléaires (chiffres
1963); dépenses publiques Recherche-Développement nucléaire
extraites des statistiques OCDE

Les choix qui ont été ainsi opérés entrainent selon toute vrai-
semblance d'importantes duplications (par exemple pour les prototypes
de réacteurs). Cependant, les conséquences de la dualité des programmes
ne peuvent 8tre dégagées sans un examen approfondi. En effet,

-les actions nationales et internationales peuvent se situer
dans des domaines complémentaires (par exemple pour la recherchs
nucléaire fondamentale.

~les actions naticnales peuvent Jjouer un rdle préparatoire
pour des coopératiocns internationales plus lentes & lancer (satellite
de télécommunications Saros)

~1l'effacement des actions nationales dans des domaines ol la
coopération internationale s'impose, implique que les objectifs de cette
derniere soient aussi conformes que possible aux préoccupations du pays

concerné. Ce critére est souvent difficils & satisfaire (Euratom).
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b) L'impact des actions internationales sur les programmes

nationaux

Un projet internatiohal constitue nécessairement un compromis
entre les obJjectifs poursuivis par les différents participants. Une
fois décidé, il affecte directement les actions nationales.

Dans les domaines spatial et nucléaire, il a souvent précédé
celles-ci et les a déterminées (le projet Saros de satellite de té1é-
communications résulte des possibilités ouvertes par ELDO).

Les projets internationaux exercent des influences multiples
sur les programmes nationaux :

- soit par la nécessité de développer des infrastructures
ou de former le personnel permettant une participation efficace au
projet international,

- soit par complémentarité; un équipement dont le pays s'est
doté pour participer au projet international n'étant pas exploité en
permanence par celul-ci, laisse une capacité inutilisée disponible
4 des conditions plus avantageuses. Les programmes nationaux peuvent
alors 8tre infléchis pour exploiter cet équipement.

- soit par exclusiuns: les prélévements opérés par le projet
international sur le potentiel en chercheurs du pays peuvent absorber
une grande partie de ce potentiel, et réduire au-dessous du seuil
critique les disponibilités pour une action autonomse distincte.

Compte tenu de ces influences, la proportion des crédits
publics de recherche orientés par les programmes internationaux parait
&tre de l'ordre de 20 - 25 % soit environ le double des dépenses
directement consacrées & ces programmes par les plus grands pays de

la Communauté.
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B. Les difficultés rencontrées

Quelques années de coopération scientifique et technique sur
grands projets permettent de faire un bilan des problémes rosés et
des difficultés rencontrées par ces entreprises d'une nature profondé-
ment nouvelle. Un tel bilan est indispensable pour définir les principes
qui devraient présider a la poursuite et au développement de cette
coopération. Ces problémes ne se sont précisés qu'a l'expérience, &
mesure que les objectifs et les implications de la coopération se
faisaient plus clairs.

C'est en situant la nature de ces difficultés qu'il est
possible de se prononcer sur l=s appréciations défavorables portées
parfois & 1l'égard de ces entreprises. Il importe au demeurant de
souligner que le probléme ns doit pas &tre posé simplement en termes
de colit (la comparaison avec les actions nationales est souvent
impossible ou fallacieuse), mais bien en termes de rendement et
d'utilité globale du projet. Cette référence est complexe. Les cri-
téres de rendement et d'utilité ne sauraient s'arréter aux résultats
techniques directs (réalisation d'un équipement ou d'un prototype)
mais porter également sur les impulsions constatées, vers l'aval
(résultats économiques) ou vers l'amont (contribution au progrés
des connaissances et a la formation de chercheurs).

De plus, les résultats sont appréciés différemment selon
les critéres propres (d'ailleurs souvent subjectifs) des divers

pays participants.
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I. Difficultés renccntrées au niveau des projets particuliers

La sélection des projets a été réalisée jusqu'ici d'une
fagon éminemment empirique, au gré des facteurs souvent conjonc-
turels (ELDO fondée pour utiliser la fusée Blue Streak) ou
subjectifs (ESRO créé a l'imitation du CLERN). L'initiative est
prise par un ou deux pays plus directement intéressés en raison
de leur avance relative ou d'un intérét particuliérement vif; elle
résulte le plus souvent d'une réaction & un exemple extérieur, de
considérations de prestige, ou de l'action de groupes de pression.

L'initiateur recherche des partenaires essentiellement
pour partager les colits et les risgues, ou pour étendre le
débouché garanti. Ces partenaires peuvent alors se trouver placés
dans une situation difficile, notamment en cas de divergence de vues
avec les groupes de pression interne sur l'opportunité d'une parti-

cipation natiunale au projet proposé.

a) Le succeés d'un projet n'est assuré que s'il répond & un

besoin réel ressenti par l'ensemble des pays participants. A défaut

il risque de végéter au prix de difficiles opérations de sauvetage.

Or, la justification effective des actions internationales
n'a pas toujours regu toute l'at.ention qu'elle méritait. Le
succés des initiatives inspirées souvent par des groupes de pres-—
sion semble avoir dépendu davantage de la force de la pression

exercés que de la valeur intrinséque des initiatives.
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Cette situation résulte de plusisurs facteurs :

- absence fréquente au niv:au national d'un organe suscepti-
ble de dialoguer avec les intéressés et de définir des priorités et
des objectifs.

- absence de oriteres dans la détermination de ces priorités
au plan national.

- insuffisante réflexion sur le choix des formules de coo-
pération internaticnale: la création d'institutions nouvelles est
demandée alors que des solutions plus légéres pourraient suffire
(échanges d'information, équipes multinationales dans un centre
national)

- absence d'une plate-forme de discussions sur les orien-

tations entre institutions internationalss spécialisées.

b) Les disparités du niveau de développement technologigue

entre les pays participants affectent gravement l'orientaticn et la
gestion des projets. Un pays soucieux de stimuler les chercheurs

par des travaux de pointe n'aura pas les mémes objectifs ni les

mémes critéres que son partenaire préoccuipé de se doter d'un po-
tentiel suffisant. La réconciliation entre ces divergences risque

de se fuire aux dépens de la conception méme du projet (par la fi-
xation d'objectifs imprécis) et de 1l'efficacité de la gestion (répar-
tition des commandes selon des critéres comptables pour assurer un

"juste retour" financier & défaut d'un "juste retour" technologique).
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C'est en partie pour éviter de tels errements que certains
pays se sont tournés vers la coopération bilatérale. Cslle-ci ne ré-
soudra cependant pas les difficultés que peut soulever une disparité
dans les intéréts ou les spécifications (par exemple pour les avions
militaires) ni celles qui résultent de l'insuffisance des débouchés.
Elle ne fait que déplacer le probleéeme, car les pays exclus sont alors

incités a& rechercher avec les concurrents ou fournisseurs américains

des arrangements satisfaisants sur le plan des marchés ou des licences.

c) L'action internationale au niveau du développement est isolée

de ses prolongements industriels. Les projets internationaux apparais-

sent comme des il8ts de coopération dans un océan de rivalité.

Le probleme des applications utilitaires et de l'exploitation
commerciale des résultats des recherches menées en commun n'a guére été
examiné de fagon approfondie. Le succés de la coopération technologique
dépend bien souvent de l'existence d'une alliance industriselle complé-
tant 1'association des gouvernements au stade des recherches, et per-
mettant la coopération des firmes nationales appelées & entreprendre
dans les différents pays la fabrication industrielle du produit ou de
l'engin.

De telles alliances, qui devraient au moins couvrir le stade
du prototype ou de l'usine pilote, font généralement partie intégrante
de la coopération aéronautique et commencent & se développer dans le
domaine spatial (2ZSRO). MNais elles sont pratiquement inexistantes dans
le domaine nucléaire . Les domaines de l'informatique et des calculatrices
ne pourront sans doute pas &tire abordés sans que ce préalable soit levé.

A défaut de ces alliances, le programme international risque
la désintégration: les pays partenaires seront en effet amenés & entre-
prendre les étapes du développement du preduit sur un plan naticnal ou
bilatéral avec leurs firmes et & leur avantage exclusif. L'absenc- Jde
dispositions concernant 1l'exploitation industreielle des résultats risgque
ainsi de:favoriser la tentation, fréquente dans les pays mieux placés,
de limiter la coopération aux phases initiales - et les plus risquées -
de la recherche technologique en réservant & l'action naticnale les

étapes terminales gul peuvent exiger souvent moins de moyens.
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Les dépenses de base consenties en commun profitent ainsi aux seules
entreprises de ces pays. L'intérét de la participation devient évi-
demment douteux pour leurs partenaires.

Par ailleurs, les pays se privent ainsi de 1l'un des rares
leviers qui permettrait de créer des liens étroits de coopération et
éventuellement de fusion entre les entreprises de pointe des différents
pays européens.

d) Enfin, dans la gestion méme des projets, des difficultés appa-

raissent dans le choix des critéres d'attribution des contrats entre

les fournisseurs des différents pays. La solution d'un partage du
projet global entre différents lots affectés aux divers pays partici-
pants (solution retenue pour ELDO) parait trop arbitraire et trop peu

concurrentielle pour pouvoir é€tre préférée, sauf cas trés particulier.

II. Les difficultés de coordination entre projets

Elles se présentent & trois niveaux.

a) Liaison insuffisante entre les projets internationaux et le

prograume national du méme secteur

Il est inévitable que les projets internationaux ne s'adaptent
pas parfaitement aux orientations retenues dans le programme national
du secteur (ceci explique certains des problémes qui se posent actuel-
lement dans le cadre d'Euratom).

Des progrés considérables pourraient cependant étre réalisés
si 1'information sur les programmes des pays partenaires était amélio-
rée, leurs attitudes dans l'orientation des projets communs étant na-
turellement liée & leurs préoccupations dans le cadre naticnal. Un
pas supplémentaire serait effectué si les délibérations intéressant
les projets internationaux s'appuyaient sur une coordinaticn des

programmes natiunaux.
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b) Liaison insuffisante entre les délégations nationales auprés des

diverses instances internationales

Les positions défendues par un méme pays peuvent 8tre dis-

cordantes d'une instance internationale & l'autre. Ceci tient a la

dispersion des compéiences & l'intérieur d'un méme pays. La situation

pourrait &€tre sensiblement améliorée si le rdle des instances natio-

nales de coordination de la politique scientifique était renforcé

dans les affaires internationales et si le budget des actions interna-

tionales faisait 1l'objet d'une délibération d'ensemble au plan

natiocnal dans le cadre du budget de la recherche.

¢) Liaison trés faible entre les programmes internationaux

Parmi les multiples exemples que l'on pourrait citer, on

retiendra simplement :

- les deux réseaux de tracking de satellites qu'ELDO et

ESRO ont constitués séparément,

- la diversité des prototypes de satellites congus

indépendamment dans le cadre des trois organisations spatial:s,

- le développement paralléle et insuffisamment coordonné
des filiéres de réacteurs intermédiaires dans le cadre de 1'EBuratom

(Orgel) et de 1'ENEA (Dragon).



A III - 87

s

Ces anomalies résultent & la fois des manques de coordination
au niveau natioanl et de l'absence de liaison entre institutions
internaticnales.

Sur ce dernier plan, un regroupement des institutions exis-
tantes pourrait faciliter la coordination indispensable. Mais le
probléme n'est pas seulement institutionnel. Outre les difficultés
que rencontrerait un tel regroupement en raison de la diversité du
nombre des pays participants, il resterait & surmonter les clcison-
nements et les incompréhensions que suscitent souvent les diverg:nces
entre les intéréts nationaux d'une part, et entre les préoccupations

sectorielles d'autre part.

X} co

En résumé, la coopération scientifique et technique entre les
pays européens a été caractérisée par une approche pragmatique, agis-—
sant par réaction a4 des impulsions extérieuress et tendant:

- & limiter la coopération a des projets isolés, en faisant
abstraction des problémes posés en amont ou en aval.

- & engager des actions de coopération a partir d'études
partielles successives, sans toujours tenir compte des autres actions
internaticnales & entreprendre dans le méme secteur d'activité, et a
fortiori des projets appartenant 34 des domaines d'activité différents.

- a attendre de la coopératicn la satisfaction d'intéréts
nationaux définis de maniére souvent imprécise et présentant presque
toujours des divergences considérables entre pays.

Le minimum indispensable que 1'on puisse souhaiter est un
effort continu de coordination aux différents niveaux (national et

international).
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Section II1

La nécessité d'une cohérence dans les politiques de

coopération scientifigue et technigue en Europe

Les problémes évogués dans la section précédente placent les pays
membres devant un grave dilemme. Tandis que la poursuite de programmes
nationaux nen coordonnés conduirait en maints domaines & une déperditiocn
de ressources et au déclin rapide des positions que chaque pays s'efforce
de défendre, les modéles de coopération bilatérale ou multilatérale essa-
yés jusqu'ici ne semblent pas de nature & constituer la réplique vigoureuse
qu'exige l'importance de l1l'enjeu. La lourdeur des procédures, les divergen-—
ces et les conflits d'intéréts, l'enchevéirement des coordinations &
réaliser dans ces coopérations posent de sérieux probléemes d'efficacité.

Si rien n'est fait pour leur donner une solution d'ensemble, elles seront
bientdt l'expression d'une défense courageuse mais sans espoir, plutdt que
1'instrument d'un redressement réel par rapport a nos grands partenaires.

11 importe dcnc de définir les objectifs, les conditions et les

moyens pour une conception d'ensemble en matiere de coopération.

Les objectifs

L'objectif essentiel de la cocpération scientifique et technique
entre les pays eurvpéens est de remédier aux conséquences qu'entraine la
dimension insuffisante de leurs ressources au regard de ce gqu'exigerait un
développement équilibré et harmonieux de leurs économies et de leurs socié-
tés.

Cette insuffisance se manifeste de fagon évidente pour de grands
projets trop colteux pour un seul pays, scit du point ae vue des ressources
financieres ou humaines & metire en oeuvre, soit du point de vue des débou-
chés commerciaux accessibles.

Mais elle affecte également - de fagon aussi fondamentale, quoique

moins apparente - la répartition d'ensemble de 1l'effort national de recherche.
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Aussi est-il indispensable que les possibilités ouvertes par la
coopération scientifique et technique soient abordées en subordonnant le
choix des formules concrétes aux objectifs réellement poursuivis par chacun
et & la nécessité de leur harmonisatiocn.

Ceci suppose tout d'abord un élargissement de la gamme des for-
mules. Une coopération authentique ne doit pas nécessairement se traduire
par la réalisation de projets communs (comme ce fut le cas jusqu'a présent).
L'entente réalisée entre plusieurs pays peut tout aussi bien avoir pour
objet :

- de concerter des actions naticnales pour les orienter vers des

recherches complémentaires

- d'ouvrir une action nationale a la participation de chercheurs

ou d'utilisateurs d'autres pays.

Le choix de la solution appropriée repose sur un examen préalable
non seulement des potentiels disponibles et des besoins a couvrir, mais
aussi des objectifs visés; il doit nécessairement &tre complété par la
définition des conditions d'exploitation des résultats.

Par ailleurs, les actions de coopération- surtout au niveau de
projets communs - devraient tenir compte des objectifs recherchés par chaque
pays; la réalisation de 1l'équipement ou de l'instrument n'est pour chacun
qu'un objectif intermédiaire pour atteindre un enrichissement scientifique
ou technologique :

- par l'accés & des connaissances scientifigues ncuvelles au
profit des chercheurs ou des entreprises du pays (ce qui pose le probléme
du partage et de la diffusion des résultats)

- par la formation du personnel scientifique et technigue.

Aucun projet (qu'il soit nutiocnal ou international; n'a de sens
8'il ne satisfait a ces objectifs. Mais les actions internationales
paraissent s'arréter en degd et viser essentiellement la réalisation méme
du projet, faute d'un accord sur les objectifs plus médiats qui sont pour-

tant primordiaux pour les participants.
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C'est & la lumiére de ces éléments gqu'il ccnvient d'aborder cer-

s

taines options fondamentales aevant lesquelles les pays ont & prendre

pousition en définissant les objectifs de leur politique de coopératicn.,

La premiére concerne la densité des liens de la coopération

(notamment pour les grands projets). Les actions communes ont été essen-—
tiellement considérées (sauf dans l'aéronautique, comme des accords entre
gouvernements, sans prolongement au stade de l'exploitaticn iandustrielle.

Blles engugent cependant a se preolongcer, le plus scuvent possible
par des ulliances ou des consortiums industriels, qui devraisnt méme im-
primer l'impulsicn nécessaire pour les regroupements durablas d'entrepri-
ses de pointe dont 1'diurope a besoin (1). Aucune action commune ne semble
Jjusqu'a présent avoir atteint ce dernier stade.

I1 faut reconnaltre cependant que la coopération plus "dense" -
avec alliance et regroupements industriels - se heurte aux appréhensions
des pays purticipunts aussi longtemps que la nature de 1'intérét commun
est insuffisamment précise. Lc succes d'une telle coopératicn dépend a la
fois d'uns meilleure détermination des objectifs et des intéréts poursui-
vis, 2t de la possibiliié d'assurer les compensatiocns nécessaires entre
les intéréts nationaux.

Une seconde opticn concerne la cohérence et la complémentarité des

coopérations. Dans unz vue restrictive, celles—ci peuvent &8tre limirsées a
suelgues grunds projets dont l'ampleur et les aléas commerciaux sont tels
que le réalisation en serait inconcevable & 1'échelle natiocnale. Dans une
vue plus extensive, les cocpératiocns peuvent &tre étendues & des actions de
meindre ampleur (par exemple en matiére de recherche adwinistrative ou

de commanuaes publigues), scus des formes dirférenciées selon les besoins
(actiuns commun:s ou acti ns ccordounées).

La dirférence entre ces aeux concegtiuns se situe moins dans

(1) los inconvénients d'une coopédraticn liwitée au seul niveau gouvernc—

mental ont été présentés ci-dessus seciion I)
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l'ordre financier que dans le domaine des procédures - des formules appro-
priées devant 8tre mises au point pour assurer les concertations néces-
saires au niveau des opérations moyennes. Ces derniéres présentent, & peu
de frais, l'avantage de stimuler un mouvement d'ensemble wultipliant les
points de contact entre centres de recherche nationaux. Elles permettent
en outre d'offrir des compensations nécessaires aux inégalités entre

pays qu'entraine nécessairement une gesticn efficace des grands projets.
Elles devraient cependant relever plus scuvent de la coordination que

de l'action commune.

La troisieme option concerne le choix des partenaires. Elle

apparalt fondamentalement sous deux aspects.

a) D'une part, il est acquis que la coopération ne doit pas s'arré-
ter aux frontiéres de la Communauté au moins en ce qui concerne les
grands projets. Ce serait en effet amputer arbitrairement les chances de
1'EBurope que de vouloir imposer des limites territoriales aussi rigou~
reuses au champ des associations technologiques. C'est avant tout

en fonction de l'état des potentiels nationaux dans chaque domaine envi-
sagé, et de l'accord sur des objectifs technologiques ou économiques com-
muns, que la carte des coopérations devrait &tre dressée. Une attitude
trop restrictive risquerait de creuser davantage les disparités actuelles

entrs las pays européens et affaiblirait leurs chances communes.

b) Reste cependant & déteruiner le sort des pays européens dont
l'apport immédiat serait inférieur.

En principe, la coopération parait plus fructueuse lorsqu'elle
est engagée entre des pays ayant atteint un niveau général de développe-
ment comparable (tant au point de vue économique qu'au point de vue
scientifique) dans le secteur considéré.

Mais si la coopération devait se limiter aux seuls partenaires
avancés, elle ne laisserait pas d'entrainer des conséquences négatives

pour l'ensamble de la Communauté,
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Dans un premier temps, elle prendrait les caractéres d'un processus
cumulatif ne bénéficiant qu'aux seuls pays favorablement placés au départ;
aucun moyen ne serait offert aux autres pour profiter des gains de la
coopération et notamment pour se constituer un potentisl approprié dans
les domaines nouveaux. Abandonnés & leurs propres moyens, ils seraient, en
matiére technologique, rejetés vers des concurrents extérieurs plus puis-
sants, qui seraient certainement & méme de leur fournir l'accés aux marchés
ou aux licences.

Le souci de 1'équilibre dans la coopération risque ainsi de cons-
tituer en Burope des points faibles et de déséquilibrer un effort qui
doit &tre solidaire.

Ceci n'implique nullement que chaque pays doive participer & cha-
cuns des actions. Il importe au contraire que la participation soit déeci-
dée cas par cas selon les mérites et 1'intérét propre de chaque projet,

a la lumiére des options prises par le pays pour son développement scien-
tifique et technologique.

Les options ainsi ouvertes n'appellent pas toutes des réponses
simples. Pour chaque projet, elles nécessitent une réflexion d'ensemble :
si les solutions peuvent &étre variables selon les cas, elles doivent étre
cohérentes et justifides. Elles doivent aussi viser, au-dela du souci de la
rentabilité immédiate en termes de réalisations matérielles, le gain ob-
tenu en termes d'enrichissements scientifique et économigue pour la
Communauté d'intéréts constitude par les pays coopérants.

Seule une telle attitude permettra d'intégrer effectivement les
potentizls nationaux existants pour dégager une capacité de réponse satis-—
faisante & la concurrence internationale et pourra susciter les regroupe-
ments industriels indispensables.

Cette conception ne pourrait &tre mise en oeuvre que d'une maniére
progressive & partir de la situation actuelle. Mais elle devrait d'ores

et déja é8tre prise en compte.
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Il importe & cet égard de s'interroger sur 1l'apport spécifique du
marché commun, de la construction communautaire et de la cohésion économi-
que que l'une et l'autre permettent d'envisager entre les pays membres.

Comment en particulier concilier :

~ la nécessité de ne point arréter la coopération scientifique et
technologique aux frontiéres des Six (et ceci, aussi bien en ce qui con-
cerne les actions bilatérales que lss actions multilatérales plus larges),

- et la nécessité de préserver et de précisar l'unité communautaire.

Ce probléme général recouvre en fait un grand nombre de questions
d'ampleur et d'importance variées. Il est évident que les termes différent
selon que l'on considére des actions de recherche fondamentale ou des actions
de recherche industrielle, les prograumes réalisés sur financement commun ou
les programmes coordonnés, les actions bilatérales ou les actions multila-
téralss.

Cependant, l'examen de ce probieme, qul sera abordé a la section sui-
vante, doit &tre préparé par une réflexion sur les conditions d'une coopé-

ration efficace.

IT.Les conditions de base pour une coopération efficace

Il ne saurait 8tre question d'analyser dans le présent rapport 1l'en-
semble de ces conditicns. Une telle analyse, difficile & men=r sur un
plan général sans tenir compte des diverses situations particuliercs, ne
peut 8tre gu'amorcée ici. Elle devrait &tre développée pour clarifier
notamment les questions suivantes
1° Quelles sont lés conditions a remplir au plan national pour assurer
une coopération internationale efficace (potentiel dans le secteur, pro-
cédure et modes d'engagement) ? Comment réduire les délais de ratifica-
tion des accords portant sur la création d'organismes scientifiques inter-
nationaux ? Les procédures d'adoption des accords bilatéraux par exemple
étant nettement plus rapides, les pays ont 1légitimement tendance & les pré-
férer lorsque les actions & engager apparaissent urg:ntes (Exemple: le sz~

tellite de télécommunications franco-allemand).
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2° Quelles modalités devraient &tre envisagées pour concrétiser la solida-
rité des pays coopérants, dans la formulation de 1'intérét commun et dans
la prise en compte des intéréts nationaux ? En particulier :

— Comment les pays de la Communauté qui ne participent pas aux
actions bi - ou trilatérales engagées en Europe dans certains secteurs
(aéronautique notamment) pourraient-ils bénéficier des retombées des
recherchess entreprises, de contrats de recherche ou de fournitures dans
le cadre de ces actions etc... ? Quelles seraient les contreparties a
demander ? Que pourrait-il en &tre i l'avenir dans d'autres aomaines ou
des coopérations réduites seraient souhaitables 7

- Quels "engagements'" les pays européens les plus avancés devraient-
ils acceptzr dans les actions de coopération pour stimuler le développement
technologique de leurs partenaires moins bien placés ?

- Quels seraient les principes & respecter ou les mesures & prendre

pour que les pays absents de tel ou tel accord de coopération puissent

s'y associer a terme ?

3° BEnfin, quels principes de gestion devraient-ils &tre retenus pour assu-

rer aux institutions scientifiques ou technigues internationales leur

pleine efficacité, tant au point de vue de la gestion de lesurs tiches

propres qu'a celui de leur coordination réciprogue ?

Au stade actuel, le Groupe s'est attaché & un premier examen de
certains de ces problémes concernant :
-la réconciliation des options nationales avec les prograumes
internationaux,
-Ia définition d'un intérét commun synthétisant les intéréts

nationaux des pays participants.

A, Assurer la conformité des projets internationaux avec les options

nationales des participants.

Du point de vue national, les actions scientifiques ou technolo-
giques internationales constituent une partie (souvent substantielle) de
l'effort d'ensemble poursuivi par les pays en matiére de recherche-dévelop-

pement.
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Les décisions prises a leur égard doivent s'insérer de fagon cohérente
dans les options d'ensemble du pays :
- en matiére de politigue extérieure,
- en matiére institutionnelle (organisution interne et rdles res—
pectifs de 1'état, des entreprises et des universités),
- en matiére de développement scientifique et économique.
De cette comptabilité avec les options d'ensemble dépend en
effet
-1'allocation continue et sans réticences excessives des ressour-
ces nécessaires tout au long de 1l'exécution du proj:t,
~-l'appréciation portée sur les résultats (résultats intrinséques,
et effet d'ensemble sur le potentiel national - ce dernier com-

portant inévitablement des aspects plus subjectifs).

a) I1 y aurait lieu en fonction des programmes engagés ou prévus, d'estimer
approximativement les parts de ressources (humaines et financiéres) gu'il
conviendrait d'accorder respectivement aux actions nationales et interna-
tionales. Un tel exercice de répartition - serait-ce en ordre de grandeur -
permettrait de préciser la couwplémentarité des programmes nationaux et
internationaux a développer. Par ailleurs il rendrait plus aisé les dis-
cussions internationales sur les opportunités et possibilivés de coopé-
ration.

b) Une cohérence est nécessaire & 1l'intérieur de chague secteur entre les

actions nationales et internationalzs. Il est impcrtant que la coordina-
tion et la complémentarité soient assurées entre ces deux niveaux en évi-
tant des doubles-emplois inutiles. Il peut y avoir des inconvénients par
exemple, & ce que la proportion des spécialistes d'un domaine déterminé
engagés sur des projets internationaux soit trop élevée.

¢) Chacune des actions internationales envisagées devrait 8tre examinée

et justifiée & la lumiére des opticns d'ensemble de la politique scienti-

fique et technique. Sa justification peut résulter :
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- 80it du fait qu'elle se situe dans un domaine que le pays
entend privilégier (pour des raisons diverses: potentiel
existant, attrait des débouchés ou des perspectives) sans
pouvoir y mener une action

- soit au contraire du fait que, dans un domaine intéressant
mais non prioritaire au plan national, elle permet au pays de
garder le contact, d'entretenir et de stimuler un potentiel
limité, d'offrir aux chercheurs des possibilités matérielles
et intellectuelles acceptables qui ne peuvent &tre réalisées

au plan national.

La situation et les attitudes sont tres différentes selon la
justification retenue. I1 importe donc que celle-ci soit ‘clairement for-
mulée et que 1l'on sache & l'avance ce que l'on attend de chaque action
coopérative. La solution la plus dangereuse consisterait sans doute a
disperser les ressources par des participations trop nombreuses destinées

essentiellement & "rester présent".

d) La cohérence doit enfin &tre recherchée entre les différents projets

de coopération dans lesquels un méme pays s'engage. La coordination des

actions internationales, qui sc¢ra envisagée plus loin, n'est pas conce-
vable si les attitudes des rerrésentants a'un méme pays dans les diverses
instances présentent des divergences et conduisent (par exemple au niveau
des objectifs poursuivis ou de la répartition du potentiel national de
chercheurs entre ces projets). Ce probléme est particuliérement important
lorsque plusieurs actions internationales sont engagées dans un méme
grand domaine (spatial ou nucléaire).

La multiplicité des dimensions dans lesquelles la compatibilité
doit 8tre recherchée indique la difficulté d'obtenir gue l'attitude natio-
nale face & la coopérution internationale soit pleinement coordonnée.

Pour oceuvrer en ce sens, il importe que les institutions et les procédures

soient établies, et que les analyses nécessalires soient menées pour :
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— définir au plan national les options concrétes de la politique
scientifique et technique en vue de hiérarchiser les différents domaines

d'action

- y situer la place de la coopération internationale globalement

et par projets (domaine et formes)

- assurer 1l'examen permanent (prospectif et rétrospectif) du

colit et de 1'utilité des actions nationales et internationales.

A supposer que toutes les conditions énumérées soient prises en
compte par chacun des pays, il n'est nullement certain que les préférences
et les choix "rationnels" auxquels il pourra aboutir soient compatibles
avec ceux de ses partenaires. La coopération internationale suppose donc
- une fois les orientations fondamentales définies — une forte dose de com-
promis et de bonne volonté, et peut conduire souvent & des choix qui ne se~
ront pas forcément les meilleurs pour chacun des pays considérés isolément
ils devraient néanmoins 1'étre pour le groupe de pays coopérants. La coopé-
ration ne peut 8tre efficace si la nature de son intérét n'est pas définie
en commun, et si les implications n'en sont pas prises en compte, conjoin-
tement avec 1'intérét national, dans chacune des décisions prises par les
gouvernements intéressés. C'est 1la sans doute que se situe 1'un des rdéles
essentiels que pourrait jouer la C.E.E. en matiére de recherche et de dé-

veloppement.

B. Définir un intérét commun — synthése des intéréts nationaux

Aucun des projets internationaux entrepris jusqu'ad présent ne
semble avoir pu fonctionner sans de substantiels tiraillements entre les

intéréts nationaux en présence.

Toute action commune et méme toute spécialisation concertée impli-
quent la reconnaissance d'un intérét commun. Celui-ci peut étre entendu de

deux maniéres.

Dans un sens restrictif, il se limite & 1l'objectif formel (réalisa-

tion du projet ou de 1'accord qui lui donne naissance). L'objectif est
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alors précis et limité, les pays reprennent leur liberté d'action pour

exploiter les résultats du projet. Cette vision restrictive, prudente

et réaliste dans sa conception, est cependant & l'origine des critigues
formulées & 1l'encontre de la plupart des projets existants (1).

Elle tend & entretenir un climat de rivalité plutdt que d'émula-
tion entre les pays coopérants.

Pour éviter ces conflits, 1'intérét commun doit dépasser 1l'objectif
direct pour atteindre (ou prendre en compte, les objectifs profonds visés
par chacun dans la coopération ~ c'est-d-dire l'enrichissement scientifque
et technologijue des participants (pays ou entreprises).

Aucun projet n'a en effet de sens s'il ne satisfait & ces objec—
tifs. Un projet international doit y parvenir pour chacun des participants
et par conséquent formuler (avec le minimum d'ambigulté permis par une
entreprise pleine d'aléas) la n.ture de l'enrichissement attendu, ron pas
en vue de faciliter la réalisation des objectifs, mais aussi de margquer

1'intérét réciproque des parties engagées.

Ceci est nécessaire :
- pour guider les choix dans 1l'exécution du projet
- pour orienter les adaptations qui s'avereront nécessaires en cours de
réalisation - la référcnce aux objectifs initiaux permettant alors
d'atteindre plus aisément un accord (2)
- pour fonder les évaluations portées par les pays sur les résultats
obtenus.
Formuler cet intérét commun est sans aoute une tiche difficile; y

faire la part des différents intéréts naticnaux est plus difficile encore.

(1) cf. section I

(2) Le probléme se pose essentiellement lorsque l'opération vise deux
ou plusieurs objectifs conjoints, qui pourraient devenir concurrents
en cours d'exécution.
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L'harmonisation de ceux-ci se fera sans doute plus aisément entre pays
bien placés : la tdche sera plus ardue avec des partenaires moins avancés.
Ceci explique la propension fréquente a n'ouvrir la coopération qu'au
profit des pays dont la préparction ou le potentiel paraissent suffisants.

Le probléme des disparités ou des écarts entre pays européens
risque, & certains égards, de devenir aussi inquiétant que celui de la
disparité avec les Btats-Unis. Il est & l'origine des préoccupations
parfois lancinantes de certains pays pour un juste retour des commandes.

L'effort particulier & accomplir par les pays dont les dépenses
de R-D sont proportionnellement moins importantes ne constitue qu'une
partie de la réponse. Il ne résoudra ni les problémss posés par les di-
mensions inégales des pays, ni ceux qui résultent des disparités au niveau
de secteurs déterminés - reflet d'une nécessaire spécialisation. Il ne
saurait donc &tre question de supprimer ces disparités, mais bien plutdt
d'en tirer le meilleur parti, en substituant dans la mesure du possible
la complémentarité a la rivalité.

Deux conditions doivent &tre remplies & cette fin.

La premiére consiste en une concertation des programmes nationaux
de maniére & assurer la coordination des choix de chacun des pays et, dans
la mesure du possible, de tendre progressivement vers une certaine spécia-
lisation des potentiecls nationaux.

La seconde suppose une solution satisfaisante aux inquiétudes de
certains pays qui estiment n'avoir pas retrouvé leur mise dans les actions
multilatérales entreprises Jjusqu'ici. C'est le probléme dit du "juste re-
tour ".

Ce probleme présente en fait trois aspects :

- un aspect financier : le montant des contrats bénéficiant & chaque pays
ne doit-il pas atteindre une proportion correspondant & celle de la

contribution qu'il a versée ?
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- un aspect qualitatif (en connaissances et en formation) : que faire pour
que les études et les réalisations en matiére de recherche et développe-
ment puissent bénéficier & 1'ensemble des pays participants ?

-~ un aspect prospectif : la répartition des travaux ne doit-elle pas
permettre & chacun des pays d'orienter ses propres efforts par des
indications prévisionnelles & long terme sur la nature et 1l'objet de

sa participation ?

L'équilibre souhaitable entre contributions et commandes se jus—
tifie peut-6tre par des considérations financiéres; mais il irait nette-—
ment & l'encontre des objectifs d'efficacité s'il était systématiquement
recherché au niveau de chague projet, sans que l'on s'interroge sur la
contribution effective & la promotion scientifique et technologique géné-
rale du pays. C'est plutdt au niveau de l'ensemble des actions communes,
scientifiques et technigues, ou sur un ensemble d'opérations plus larges

encore qu'il devrait &tre envisagé. Les problémes de compensations entre

projets devraient alors &tre formulés dans une instance commune située

a ces niveaux.

L'aspect qualitatif est plus important. Il pose en réalité deux

problémes :

a) est-il possible de faire en sorte que les résultats de la recherche
et du développement soient accessibles & tous les pays participants ?
Cette question peut recevoir une réponse positive aux premiers stades
du projet, mais les difficultés croissent & mesure que l1l'on approche
des réalisations industrielles, du moins aussi longtemps que les condi-
tions actuelles ne sont pas profondément modifides. (1).

b) a défaut, est-il souhaitable que, dans la répartition des commandes
l'on s'écarte des régles d'efficacité au profit des partenaires moins
bien placés ? De tels écarts ne peuvent €tre exclus, sous peine de

figer les disparités existantes entre pays. Ils doivent cependant étre

(1) ef. ci-dessus section 1 B
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exceptionnels, & justifier cas par cas, par l:s intenticns formelles

du pays bénéficiaire exprimées dans le cadre de son programme.

C'est 1l'aspect prospectif du probléme. Il convient en effet que
les exceptions aux critéres d'une gestion optimale ne se dispersent pas
dans des directions incohérentes, mais qu'elles servent a nourrir les
options majeures des pays bénéficiaires. Ceci suppose & la fois que celles~
ci soient clairement formulées et qu'elles soient concertées avec les parte-
naires lors méme de leur établissement — afin d'éviter des conflits éven-
tuels.
Ainsi les compensations souhaitées reposent inévitablement :
- sur un effort de spécialisation de la part de chagque pays, mais
surtout de ceux dont les dimensions sont plus réduites
- sur une concertation systématique des programmes nationaux
~ sur 1'établissement d'une base suffisamment large (en nombre
de projets) pour donner & ces compensations une réelle effica-
cité.

SECTION III

Les perspectives de coopération dans le cadre de la Communauté

La coopération européenne s'est développée Jjusqu'd présent selon
des groupements de pays trés divers. Celui qui est offert par les Communau-
tés ne constitue certes pas le seul a retenir pour le développement d'acticns
nouvelles. La recherche des partenaires possibles est soumise & certains
critéres de nombre et d'efficacité, et appelle des solutions adaptées a
chaque cas particulier. Néanmoins, le malaise actuel indique les inconvé-
nients d'un empirisme excessif. Le cadre & maints égards privilégié que
constitue la Communauté a un rdle spécifique & jouer pour la coopération

scientifique et technologique.
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1°) L'intérét d'asseoir la coopération technologique sur une base commu-

nautaire.

a) Les développements de la section précédente ont montré 1'impor-
tance d'une assiette institutionnelle permettant d'assurer les rencontres,
les consultations et les études nécessaires pour la coordination des actions
internationales. Les institutions européennes se prétant & un tel usage sont
fort peu nombreuses - et aucune d'entre elles n'offre une base comparable

2 celle de la C.E.E. surtout en matidre économique.

b) La solution aux problémes du juste retour suppose des compensa-—
tions & réaliser, non plus au niveau du projet, mais sur un ensemble d'opé-
rations aussi large que possible j ces compensations seraient obtenues plus
facilement dans un cadre aux activités aussi diversifiées que celles de la
C.E.E.

¢) La Communauté économique européenne constitue un ensemble écono-
mique cohérent du point de vue du marché et des conditions de concurrence.
Les perspectives de spécialisation y sont considérablement facilitées par
les disciplines communes acceptées, et par le commencement de politique in-
dustrielle coordonnée qui s'y dessine dans le cadre de la politique écono-

mique & moyen terme.

La cohésion économique ainsi amorcée représente une base essentielle
pour le lancement d'actions technologiques — les disciplines communes permet—
tant de réaliser plus aisément 1'indispensable prolongement des accords
publics par des alliances industrielles. Il est permis de penser que la
cohésion économique entre les participants joue, du point de vue de 1l'effi-
cacité, un réle moins apparent, mais plus déterminant que la parité de

leurs potentiels.

Cependant, ces possibilités n'ont guére été exploitées jusqu'a
présent. Le mouvement d'intégration s'est développé sans liaison avec la

coopération technologique.
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2° La nécessité de stimuler l'intégration économigue de la Communauté par

des actions technologigues communes

Il s'avére a l'expérience que la libre circulation des marchandises
et des capitaux, et l'harmonisation des regles de concurrence ne suffisent
pas & susciter les regroupements industriels qu'impose souvent et dans
maints secteurs l'évolution technique et économinque. Les actions technolo-
giques (par exemple en matidére spatiale) jouent & cet égard, le rdle que le
marché & lui seul n'a pu assumer - en provogquant les alliances et les coopé-
rations entre firmes, amorces de regroupements plus durablszss.

De méme la politique industrielle esquissée dans le cadre de la
Communauté pourra ditficilement &tre menée & bien si elle ne s'accompagne
dtactions communes en matiére de recherche et de développement. dn retour,
elle facilitera la mise en oeuvre de politiques technologigues communss
ou concertées entre les pays membras.

Bref, la solidarité d'objectifs et de disciplines créées par le
Traité de Rome constitue, malgré ses insuffisances encore nombreuses, la
tentative la plus développée pour définir un intérét commun entre pays
suropéens. Cependant, si cet intéré8t commun aevait prograssivement assurer
la stabilité nécessaire aux coopérations technologiques, il devrait aussi
étre nourri et concrétisé par elles.

3° La Communauté : base d'action & privilégier

11 semble donc & la fois normal et souhaitable de considérer les
pays de la C.E.E. comme le noyau d'actions communes - au moins en matiére
technologigue (éventuellement aussi en matiére scientifique).

Cette orientation devrait &tre concrétisée par les éléments minima
suivants @

- une base communautaire (liée aux possibilités offertes en matiére
de disciplines communes et de concertation économique) pour la préraration

des décisions, et l'examen des résultats.
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- des décisions spécifiques prises par chaque pays sur chaque
projet retenu (participation cas par cas), les pays tiers pouvant s'y
joindre selon des conditions a définir.

- une procédure tendant & assurer la prise en compte de 1'intérét
commun lors de 1'élaboration des projets de dimension significative - afin
d!'éviter des accords néfastes au développement industriel de la Communauté
et d'introduire des critéres positifs de choix du point de wvue de 1'intérét
commun. Cette procédure pourrait comporter notamment l'information réciproque
des partenaires et la formulation d'avis sur les projets envisagés.

—~ des modalités de compensation entre projets pour répondre aux
préoccupations de juste retour au niv:au approprié.

Le probléme d'un financement communautaire devrait &tre abordé de
maniére progressive. Il y aurait lieu d'examiner dans quelle mesure il
permettrait d'abord d'assurer 1l'efficacité de la procédure qui vient d'étre
esquissée, et sous quelle forme et dans quels domaines il permettrait de
stimuler la recherche.

Dans la perspective ainsi tracée, la coopération scisntifique et
technologique devrait reposer sur trois objectifs immédiats :

- une confrontation puis une concertation permanente des programmes
et des politiques, qui s'effectuerait entre les responsables des différents
pays. Cette confrontation devrait s'effectuer & la fois au nivs=au des
orientations d'ensemble, et dans un certain nombre de domaines particuliers
choisis en raison de leur importance ou de leurs potentialités.

- des actions communes ou coordonnées entreprises sous l'impulsion
gouvernementale et portant a la fois sur de grands projets et sur dss
opérations restreintes.

- un effort de rapprochement affectant 1'ensemble des universités
et des entreprises, mais dont l'ampleur et les orientations déiendraient
essentiellement des initiatives des unes et des autres.

L'action des gouvernements en faveur de ce dernier mouvement ne
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peut &tre qu'indirecte (par les mesures de stimulation d'ensemble décrites
au chapitre I). Elle devrait donc se concentrer sur les deux autre moda-
lités.

A leur égard le groupe de travail recommande :

-La coopération scientifique et technigue dans le cadre de la
Communauté européenne postule un élargissement des activités de celle-ci.
Cet élargissement doit s'appuyer sur la volonté politique des Etats mem-—
bres de définir d'une maniére aussi précise que possible les objectifs et
les moyens de la coopération dans le cadre de la Communauté et d'en arré-
ter les normes.

-Toute coopération devra trouver son point de départ dans une
confrontation des programmes et des budgets nationaux ainsi que, le cas
échéant, des programmes envisagés ou engagés conjointement par certains
des Etats membres. Cette confrontaticn devrait permettre de formuler ou
d'élargir les possibilités de coopération, sous la forme d'actions commu-
nes ou coordonnées dans les domaines ou les opérations déterminés en
fonction des intéré8ts des pays membres et de la Communauté.

—-En ce qui concerne la définiton des actions de coopération il
importera de préciser les procédures et modalités susceptibles d'assurer
des conditions satisfaisantes d'efficacité et d'équité. A cet égard, le
groupe estime nécessaire que, de pair avec la sélection des projets de
coopération au niveau des experts, des orientations générales soient rapi-
dement dégagées au niveau politique en ce qui concerne ces procéduras
et modalités. Ces orientations pourraient, sans revétir un caractére trop

rigide, s'inspirer des principes suivants :
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1° Pour les domainas ou opérations intéressant 1'ensemble des pays membres,
des programmss communs devraient autant que possible &tre établis et
mis en oesuvre.

2° Pour les domaines ou opératiouns auxquels certains seulement des Etats

membres seraient disposés a participer directement, il sera indispen-—

sable de défiair la maniére dont seront pris en compte les intéréts

des ttats membres non participants et du développement communautaire

dans son :=nsemble. Les coopérations a engager devraisnt en effet tenir

compte :

- des besoins ou des poutentiels existant dans les Etats membres non
participants et, le cas échéant, dans les centra2s de recherche com-
munautaires

- des probléemes gque pose leur information et leur accés aux résultats
de ces actions

— des nécessités d'une politique cocrdonnée de développement technolo-
gique et indussriel dans la Communauté.

- Lorsque ces cocpérations seraient reconnues d'intérét commun,
une soluticn satisfaisante a ces problémss supposerait que les procédursas
a définir tendent vers une participation de la Communauté et visent 1'in-
sertion de ces couopérutions dans une coordinaticn communautaire.

— Dans tous les cas, la coopération engaugée entre les pays membres
devrait s'accompagner de dispositions permettant de concertier les commandes
publiquss liées au programme engagé, et de faciliter la réalis.tioun des
accords ou groupement entre les entreprises chargées de son 2xécution.

— Les problemes de coordination posés par la coopération entre
Etats memores et pays tiers devront étr: examinés en commun de maniére
4 ce que puisse en tout cas &tre priservé 1'intérét communautairs.

(Ces recommandations mettent tout particulierement en lumiére que
le lancement d'actions communes et la confrontation des programmas sont
en fait des tiches complémentaires. Les deux sous—sections suivantes sont con-

sacrées & ces deux aspects essuntiels de la coopération).
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Sous~-section A - Actions communes et actions coordonnées

On s'attachera essentiellement ici aux domaines dans lescuels
les gouvernements pourraient — sur décisions prises en commun, <t
sans délais prolongés de préparation - utiliser lsurs moyens pour
mettre en oeuvre des acticns communes ou coordonnées.

La sélection de celles—ci est dominée par le fait qu'une
action plurinationale met nécessairement en jeu des procédures plus
complexes, dont la mise en oeuvre doit se justifier au moins par
l'importance de sas ccnséquences sur le développement scientifique
et technijue des pays membres ou par son effet démultiplicateur sur
l'ensemble des économies de la Communauté.

L'état actuel des inventaires et des programmes nationaux
n'a permis au Groupe de présenter ici que des propositions minimales.
Celles-ci pourront &tre complétées progressivement par les conclu-
sions ou par certaimes adjonctions au fur et & mesure que la confron-
tation des programmes se développera.

Trois domaines essentiels peuvent 8tre dégagés, au stade
actuel des travaux.

1°) En matiére de grands projets, il n'est pas exclu que des
propositions nouvelles puissent &tre présentées dans un proche avenir
une fois que les besoins et les intentions nationales seront mieux
connus griace aux études proposées ci-aprés (Sous-section B). Le pro-
.bléme immédiat consiste cependant & améliorer les projets existants,
en dégageant des orientations commun:s, & 1'égard de leur gastion et
de leurs objectifs.

2°) Des actions complémentaires peuvent &trs lancées dans
certains domaines de recherche appliquée qui dépendent directement
des gouvernements.

3°) Parmi ces actions, uns place particuliere doit &tre faite
aux problém3s de l'informatiun scientifique et technigue, oli les be-
soins sont & la fois urgents, et assez faciles a aéterminer et a

couwvrir.
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1. Les grands projets

Dans l'effort global de recherche, ces projets consti-
tuent & la fois la partie susceptible d'exercer les impulsions
les plus efficaces sur le potentiel national (en raison de leur
effet mobilisateur sur les plans scientifique, économique et po-
litique) et la plus appropriée pour une exécution en commun.

Toutefois, leur sélection et leur spécification ne peu-
vent &tre opérées de fagon judicieuse que si elles se fondent sur
des étuues approfondies. I1 est utile d'indiquer au préalable les
raisons qui ont inspiré la réticence du Groupe & 1l'égard d'ini-
tiatives immédiates dans ce type d'action.

Il existe actuellement quatre grands domaines ou de tels
projets peuvent &tre envisagés raisonnablement @

Les domaines nucléaire et spatial font déja l'objet de

coopérations multiples - la remise en ordre y parait plus urgente
que le lancement d'opérations nouvelles. La tiche immédiate des
pays membres devrait consister a contribuer activement & cet ef-
fort d¢ remise en ordrs :

- d'une part en s'efforgant de définir une approche d'en-
semble au niveau de chacun de ces deux domaines (en vue d'une
meilleure coordination)

- d'autre part en précisant les objectifs communautaireg
4 atteindre par ou & l'aide de ces projets sur les plans scientifique,
technique et industriel.

I1 n'est d'ailleurs pas & exclure a priori que 1l'évolution
ultérieure de ces projets (notamment dans le domaine spatial) suscite
des possibilités d'action commune : options connexes aux grandes
orientations adoptées dans les cadres actuels ESRO et ELDO, programmes
industriels de soutien, etc...

L'aéronautigue est le domaine de la coopération bilatérale

ou trilatérale. Le probleme essentiel y pourrait &tre l'organisation
de rencontres péricdiques & Six au cours desquelles les initiateurs

de projets nouveaux pourraient :
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- trouver des partenaires a "part entiére" ou partiellement
intéressés,
~ débattre des marchés potentiels et des commandes,
.
- définir en commun les "composants" ou les techniques &
privilégier, compte tenu des capacités industrielles com-

munautaires & développer.

L'informatigue enfin est un domaine ou les gouvernements

européens ont un rdle d'appui plutdt que de maitres d'oeuvre. La
coopération pourrait y &tre envisagée avec beaucoup de fruit. Le
groupe attend avec un vif intérét le résultat des études en cours
dans le cadre du groupe de travail "Politique des structures secto-
rielles".

D'autres domaines pourraient se préter au lancement de grands
projets (télécommunication, océanographie, nouveaux systémes de
transport, etc...) & la suite des examens proposés dans la secticn
suivante.

L'amélioraticn de la gestion et du rendement des projets
existants est apparueau Groupe comme une condition essentielle du
succés d'initiatives nouvelles. Or, les études d'ensemble sur les
modalités et les procédures optimales en matiére de coopération
scientifique ou technique sont peu nombreuses jusqu'a présent.

Un tel sujet "Les conditions d'efficacité de la coopération
scientifiqus et technique internationale" devrait faire 1l'objet
d'études approfondies & partir du deuxiéme semestre 1967.

D'autre part, une réunion consacrée, & titre expérimental,
aux problémes de la coopération dans le secteur spatial a montré
1'intérét et 1'utilité d'une information et d'une confrontaticn
systématique des points de vue nationaux dans des domaines tels
que : Atome, Aéronautique, calculatrices ... Les travaux et débats
portant sur ces sujets permettraient de suggérer aux gouvernements

des pays de la Communauté un ensemble de mesures portant sur 1l'amé-

lioration :
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-~ des processus de définition, de sélection et de révi-
sion des programmes de coopération,

- des modes de détermination et de répartiticn des moyens
financiers nécessaires a la réalisation des objectifs
visés,

- des conditions de gestion et de développement & res-
pecter.

Une telle crientation des travaux offrirait au demeurant
la possibilité d'approcher sur des bases plus concrétes le probleme
essentiel dé ja évoqué : la nécessité de concilier le renfor-
cement de 1'unité de la politique technologigue entre les Six -
qui constitue 1l'un des principaux instruments du progrés écono-
mique de la C.E.E. - avec l'existence d'acticns bilatérales,
trilatérales ou multilatérales réunissant des participations

différentes.

Les &Ctions complémentaires

Deux champs d'action complémentaires sont susceptibles
d'étre ouverts & la coopération par l'initiative des gouverne-
ments.

Le permier concerne les commandes publiques. En effet,
les commandes publiques ou quasi publiques jouent un rdle appré-
ciable pour la totalité des pays membres dans divers secteurs
industriels. Une politique concertée des commandes intéressant
les matériels qui incorporent une forte proportion de R et D
pourrait étre envisagée pour certains au moins de ces domaines
d'activité (on retrcuve ici par une autre approche les trans-—
ports, les calculatrices, les télécommunications, 1l'aéronauti-
que, etc...). Dans la perspective de la constituticn d'entre-
prises européennes hautement compétitives dans chacun de ces
secteurs, seraient ainsi & définir en commun l:s critéres et
les régles d'adjudication (la formation de sociétés européennes
peut faciliter le succeés d'une telle entreprise mais elle n'en

constitue pas le préalable).
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Ce type d'action pourrait étre engagé sans délais aprés
un examen par secteur des modalités possibles. Les deux princi-
paux obstacles semblent résider dans les traditions des adminis-
trations concernées et dans les difficultés conjoncturelles pré-
sentes. Néanmoins, le probléme devrait étre exaniné, en consul-
tant , & titre d'essai, les experts compétents et les utilisa-
teurs dans quelques uns de ces domaines.

Un second champ d'action est ouvert pour les différents
domaines de la recherche dite administrative. Il s'agit géné-
ralement de centres de recherche ue dimension moyenne dont les
travaux portent sur certains problémes d'intérét général: la-
boratoires des ponts et chaussées, recherches de sécurité indus-—
trielle, recherche médicale, urbanisme, etc... Les doubles
emplois paraissent assez nombreux dans ces domaines, sans étre
toujours justifiés par des problemes de propriété industrielle.
I1 ne semble pas y avoir d'obstacles majeurs & 1l'établissement
de liaisons étroites entre les centres nationaux compétents
(programmes communs, spécialisations, voire parfois concentra-
tion si les conditions administratives le permettent). Ici
encore, les études préparatoires pourraient sans doute &tre
menées assez rapidement si l'impulsion politique nécessaire
pour les promouvoir était donnée.

Les possibilités concrétes de concentration des comman-
des publiques et de coordination des programmes de recherche
administrative pourraient étre considérées domaine par domaine
dans le cadre du programme général proposé dans le présent

rapport.

III .Actions dans le domaine de l'information scientifique et

technigus

Le volume de l'information & traiter crée pour les

pays membres pris individuellement des difficultés et des
charges considérables qui pourraient &tre réduites de fagon
appréciable par une trés large mise en commun des ressources
documentaires afin d'éviter l'essentiel des doubles emplois

et des lacunes existant actuellement.
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Seule une approche commune du probléme de l'information
permettrait de le résoudre d'une fagon satisfaisante pour les

pays membres. La définition et 1l'adoption d'un systéme commun

couvrant l'ensemble des domaines scientifiques et techniques
apparait étre 1l'objectif majeur & viser en la matiére. Les ac-
tions partielles indiquées ci-apres devraient &tre congues comme
des contributions & 1'établissement progressif de ce systeme
commun .

coordination des politigues natiocnales d'informaticn

Il y aurait lieu dans un premier temps de faciliter
l'acceés des ressortissants des pays partenaires aux centres hna-—
tionaux. Des contacts plus étroits entre centres naticnaux de
méme spécialité permettraient en outre d'harmoniser les méthodes
de collecte et de mise en valeur et pourraient susciter une con-
centration des efforts.

Il serait souhaitable :

- de réaliser un inventaire systématique par domaine des centres
existants et des moyens dont ils disposent;

— de définir les conditions et les modalités d'un systéme euro-
péen s'appuyant sur les centres de documentation existants. On
pourrait & cet égard commencer expérimentalement par quelques
secteurs choisis en raison de leur importance particuliére;

- d'encourager les échanges d'expérience entre spécialistes de

pays ou de secteurs différents.

centres de documentation & l'échelle européenne

Il existe actuellement deux centres de documentation
fonctionnant & 1'échelle européenne : celui d'Buratom pour les
questions nucléaires, et celui d'ESRO - CHERS pour les questions
spatiales. L'une et l'autre fonctionnent dans des conditiouns
trés satisfaisantes et le centre d'Euratom aborde le stade de
la documentation automatique (en avance semble-t-il sur les

Btats-Unis).

L'expérience de ces deux centres devrait &tre poursuivie.
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La mise en commun des efforts devrait &tre progressi-
vement recherchée (domaine par domaine) soit par la création de
nouveaux centres communautaires, soit par une coordination
étroite des centres existants (éventuellement autour d'un cen-
tre principal). Ces centres communs ou principaux pourraient
jouer un rdle actif, notamment pour centraliser les échanges

avec les pays tiers et pour l'animantion de la recherche docu-

mentaire.

Mise en valeur de la documen;ation

Les connaissances produites par les industries de pointe
ne circulent le plus souvent qu'ad l'intérieur du secteur indus-
triel auquel elles appartiennent; au sein méme d'une entreprise
de quelque importance, l'informaticn scientifique circule sou~
vent mal enire les divers départements pour peu que ceux-ci
ressortissent de spécialités techniques différentes.

Pour pallier ce cloisonnement et permetire la mise a
profit des '"retombées" technclogiques des industries de pointe,

une unité pour la mise en valeur des technigques avancées pour-

rait utilement &tre créée au sein de la Communauté européenne,

en vue d'apporter a l'ensemble des industries européennes les

connaissances utilisables acquises dans la Communauté et les

pays tiers pour la recherche et l'industrie "avancées".

Une telle unité (inspirée de l'expérience de la NASA)
serait le complément indispensable des centres de documentation.
Elle constituerait le relais entre ces centres, spécialisés par
disciplines,et les entreprises spécialisées par branches in-
dustrielles, et contribuerait & une circulation beaucoup plus
large des informations et des besoins. Multidisciplinaire et
mul tisectoriellspar vocation, elle serait indépendante par rap-
port aux centres de documentation. Elle devrait :

— @éfinir les "profils d'intérét" des industries et des entre-
prises de la Communauté;

- interroger systématiquement les centres de documentation exis-
tant dans le monde dans les secteurs avancés (1'Euratom pour
le nucléaire, la NASA pour le spatial, etc...) et encourager
si nécessaire la modernisation des méthodes documentaires uti-

lisées;
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— fournir aux industiries traditionnelles de la Communauté les
counaissances ainsi collectées, qui répondraient aux b:soins

de ces industries.

Les moyens nécessaires a la mise en activité progressive
d'une unité de cette nature sont, dans un gremier temps, extré-
mement modestes. Les bénéfices que wevrait en retirer 1l'industrie

européenne peuvent &tre trés rapidement sensibles.

Acticns de soutien en matigre d'information

Les efforts devraient plus particulicrement porter sur :
- la recherche documentaire et notamment le déveloprement de
techniques modernss permettant la collecte, le traitement et la
diffusion aussi rapides et aussi efficaces que possivle de la
documentation (ces recherches en plein développement absorbent
environ 100 millions de dollars par an aux U.S.A.)
— la formation des documentalistes et des utilisatcurs (notam—
ment dans l'industrie) en vue d'assurer un dialogue efficace

entre les uns et les autres.

L'ensemble de ces orientatiuns pouvant €tre concrétisé
dans de brefs délais, 11l scrait souhaitable que la Commission
crée aupres d'elle un groupe de travail, associant spécialistes
et utilisateurs de la documentation, :n vue ae définir 1:s woaa-
lités des acticns jroposées dans la voie d'un systéme eurcpéen
d'information.

Aussi riches de conséguences yu'ell:s pourraient €ur: si
elles étaient engagées sans délais, les actions présentdes dans
cette section ne permettraient toutsfois que d'apporter des ré-
ponses partiellss et sans doute désordonnées aux problimes de
coopération scieatifique et technologique qui se posent aux pays
membres.

Ainsi que recommandé plus haut, des études et actions
plus générales et surtout de plus longue portée demanderaient

4 8tre entrevrrises en commun.
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Sous-section B — Les confrontations de programmes

A.Objet des confrontations et études souhaitables

L'objet des confrontations et études & engager au niveau
européen n: ssrait pas seulement de préparer lz=s décisions de coo-
pération a prendre en coumun, mais aussi de faclliter les discus-
sions d'orisentation, de concertation ou de spécialisztiun & prendrs
au plan national. Le potentiel d'information sur l'avenir (& court
et & moyen terme) qu'apportsraient des études réalisées au plan eu-~
ropéen est sensiblement supsrisur & celul d'études comparables au
niveau national. Au demeurant de telles études communes seraient
sans nul doute plus réalistes.

Ces affirmations ne se fondent pas seulement sur le fait
évident que des travaux menés au plan européen permettraient de ré-
duire les coflits en évitant des répétitions inutiles. £lles s'appulent
aussi sur le fait que de telles confrontations germettraient aux
différents pays :

— d'aborder une décision doanée & partir des mémes éléments et des
mémes bases; une cevtaine transparence sersit ainsi assurée qui
éliminerait de nombreuses sources de mulentendus ou de confusion.

— en corollaire, de mieux distinguer ce qu'il serait souhaitable de
réaliser : sur des bases nationales, sur la base de programmes
concertés ou coordonnés ou encore d'acticns communes (ces program-—
mes et actions étant limités ou non aux 6 pays membres).

- de réduire certaines compétitions industrielles stériles (entre
les pays de la Communauté) dans les cas ol les problémes de con-
currence se posent surtout avec des pays extérieurs de la CEE.

Un autre argument apparait plus important encore; dans la
plupart des domaines de la technologie le marché potentiel est eu-
ropéen ou mondial; une étude des débouchés ne peut &ire menée sé-
rieusement sans informutions sur les programmes et intentions &

terme des pays part:naires, surtout & l'intéricur de la Communauté.

A partir d'un certain degré de complexité (celui de 1'électronigue
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plutdt que celui de l'aéronautique) cette information suppose que
les études et prévisicns soient conduites en commun. C'est bien
ce que montrent les efforts qui ont été menés dans certains pays
européens pour des études nationales a long terme - qui ont buté
le plus souvent sur 1'absence a'informations rslatives aux marchés
et aux intentions des voisins.

Bref, les confrontations et études évoquées ici auraient
pour objet de faciliter les choix - tant nationaux qu'européens -
gquant aux domaines & privilégier, aux programmes de recherche a
retenir dans ces domaines et aux modes d'acticn ou de coopération

a adoptar.

Les travaux a engager

Trois types d'études et confrontations seraient & mettre
en osuvre :

- des confrontations intéressant la situation présente des pro-
grammes scientifiques des pays et des gerspectives immédiates
qu'ils ouvrent (orientations suivies et options prioritaires),

- des comparaisons générales portant sur les potentiels scienti-
fiques et techniques nationaux et sur leur évolution,

- des dtudes prospectives dégagzant les futurs possibles ou souhai-

tablaes.

1°) Bxploration des possibilités immédiates de coopération ou de

coordination

I1 s'agirait de s'appuyer sur les potentiels existant
et sur las intentions (& court et & moyen terme) pour procéder
a des confrontations entre pays ou entre entreprises industrielles.

a) Au niveau de la recherche fondamentale

Chaque pays se trouve engagé dans des programmes
scientifiques dont il conviendrait que les autres Etats de la

Communauté aient une idée d'ensemble., L'importance ou la vi-
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talité relative des divers secteurs d'activité scientifique va-

rient sensiblement d'un pays a l'autre et les objectifs pour-

suivis peuvent selon les cas se recouvrir, se compléter ou dif-
férer sensiblement.

La comparaison de ces orientations par grands domaines
d'activité pourrait progressivement &tre entreprise. Dans la
mesure ou le financement de la recherche fondamentale incombe
en grande partie au secteur public, les Etats auraient en effet
intérét :
~ & améliorer, dans un souci d'efficacité, 1l'information des

milieux scientifiques de chague pays sur les programmes en-—

trepris ou prévus au sein des autres Etats de la Communauté

(une telle information aurait sans doute comme effet complé-
mentaire de stimuler la mobilité des chercheurs);

- & éviter parfois les duplications coliteuses. Il conviendrait
a cet effet de rechercher - pour les programmes les plus oné-
reux - un début de spécialisation des pays ou des centres de
recherches;

— & définir dans de meilleures conditions d'information les
actions de coordination et de coopération souhaitables. Avant
d'engager un investissement important pourraient &tre organi-
sées des consultations a Six, amorces d'une harmonisation des

investissements.

Certes, la réalisation de tels objectifs ne peut se
concevoir qu'en empruntant une démarche progressive. En un pre-
mier temps demanderaient & &tre assurés des examens expérimen—
taux portant sur quelquss disciplines choisies. Ces examens
pourraient en effet suggérer aux Etats membres la nature et les
méthodes des comparaisons approfondies & assurer périocodiguement.

Pendant cette méme phase pourrait &tre tentée une ana-
lyse globale des grandes lignes des plans et programmes de re-—

cherche définis & 1'échelle nationale dans les différents pays
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(exemple rapports de la Deutsche Forschung Gemeinschaft ou du

Plan frangais).

En procédant par cette double approche expérimentale il
serait possible de préciser les procédures de confrontation les
plus adéquates; procédures qui devraient & la fois rester sou-

ples et ne point exiger la mise en place de mécanismeS lourds.

Au niveau de la recherche appligquée et du aéveloppement

La recherche étant & ce niveau étroitement liée a 1'in-
dustrie et & la politique économigque publique ou privée, il ne
saurait 8tre question & 1l'heure actuelle de chercher a dégager
des objectifs technologiques qui ne soient pas définis en fonc-

tion des besoins économiquss de la Communauté.

Aussi convient-il de retenir une méthode essentiellement

empirique.

L'exploration des possibilités immédiates en matieére de
recherche technologique et de développement demanderaient a étre
plus spécialement orientée vers :

- 1'identification des projets et programmes, totalement ou
essentiellement couverts par les fonds d'Etat, que les pays
développent ou souhaitent développer et qui dépassent leurs
possibilités humaines ou financiéres;

- 1'identification des problémes (techniques, administratifs,
juridiques, financiers...) qui se posent aux industries des
secteurs a forte dépense de recherche, pour le développement
ou le maintien de leur compétitivité technologique internatio-
nale;

—~ éventuellement, la définition des nouvelles actions de déve-
loppement dont l'envergure ou le coflit nécessiteraient la mise
en commun de fonds publics et la participation concertée des

industries de la Communauté.
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Tenter d'atteindre le premier de ces objectifs impliquerait
en premier lieu que soient examinés les principaux secteurs de re-
cherche technigue couvsrts par les fonds publics (par exemple :
transports, énergie, informatique, télécommunication, recherche
spatiale, éventuellement urbanisme et construction).

Il serait nécessaire, aprés un accord général sur les priori-
tés & accorder et les buts a atteindre, d'engager des études commu-
nes pour préciser les programmes de recherche et de développement
utiles & la réalisation des objectifs visés.

Quant a4 l'identification des problémes de recherche dans
l'industrie il apparaftrait souhaitable d'amener les industriels
européens des principales branches intéressées (exemple: construc—
tion électrique et électronique, chimie, métallurgie et mécanique,
instruments de mesure...) & débattre des conditiuns qui favorisent
leur développement scientifique. Les discussions entre les représen-
tants des firmes éclaireraient utilement sur la dimension des pro-
blémes qui se posent et sur l'efficacité relative des solutions pra-
tiques adoptées dans chaque pays.

D'autre part, de telles rencontres pocurraient étre extréme-
ment utiles pour faire naftre de la part des industries des proposi-
tions de mesures communautaires.

Ce programme de travaux et discussions devrait permettre
de réunir de précieux éléments de portée pratique sur 1l'éventuelle
définition d'actions communes de développemant et pour le choix de

-

méthodes & suivrs dans leur mise en oeuvre sur le plan industriel.

Domaines & examiner

Dans le but de donner une premiére suite concrete aux pro-
positions formulées dans la présente section le Groupe "Politique
de la recherche scientifique et technique & défini six thémes
prioritaires sur lesquels devraient 8tre rapidement dégagées entre

les Six les modalités pratiques de concertation ou de coopération :
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1) Informatique et Télécommunications
(Information/documentation - Informatique, calculatrices,
Pélécommunications)

2) Transports

3) Océanographie
(Etudes fondamentales - Engineering - Exploitation des res-
sources)

4) Métallurgie
(sidérurgie, métaux nouveaux, transformation des métaux)

5) Nuisances
(Pollution de 1'air et des eaux - bruit - contrdle des den-—
rées alimentaires)

6) Météorologie

Ces thémes - qui couvrent & la fols des actions de re-
cherche fondamentale et de développement font d'ores et déja
l'objet de consultations au sein des pays membres pour préparer
les examens envisagés au plan communautaire. Ces examens devraient
s'effectuer sur la base d'études préparatoires que la Commission
pourrait confier & des experts travaillant en liaison avec les

services et centres compétents des Etats membres.

2°)Inventaire des moyens nationaux de recherche

Il est évident que tout examen des programmes nationaux
de recherche entre les six pays implique une certaine concentra-
tion des informations portant sur les caractéristiques essen-—
tielles des potentiels scientifiques et techniqgues nationaux.

Les différents pays et la Direction des Affaires Scien-
tifiques de 1'0.C.D.E. ont mis en place au cours des récentes
années des mécanismes d'inventaire et des appareils statistiques

susceptibles de fournir les éléments de base indispensables.
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Ces eléments synthétiques, devraient se rapporter :
- au budgets annuels de recherche scientifique et technique,
- aux engagements financiers & moyen terme (crédits prévus pour
soutenir les grandes options nationales et internationales),
- aux mécanismes d'exécution de la recherche (envergure et variété
des moyens, importance et répartition des effectifs par secteurs

d'activité, évolution de ces effectifs).

Il suffirait dans la majorité des cas de préciser en com—
mun les modes et principes de présentation des donndes nécessaires
aux analyses comparatives; c'est-a-dire avant tout de raffiner
ou d'adapter les données et méthodes d'inventaire aux besoins pro-
pres de la Communauté des Six.

La réalisation d'un tel objectif pourrait avoir comme dou-
ble effet la concentration périodique des informa@tions minimum
indispensables & la comparaison des potentiels nationaux et l'éta-
blissement d'une "interlingua" conventionnelle (méthode type de
présentation des budgets et plans d'investissements par exemple)
pouvant faciliter progressivement les tentatives de concentraticn,

de coordination ou de coopération.

Etudes prospectives

Des essais de prospective apparaissent comme un complément
indispensable aux études précédentes. De tels travaux pourraient
notamment s'inspirer de ce qui est fait aux USA en matiére de pré-
vision technologique orientée.

Le progrés technologique est dans une large mesure condi-
tionné par les impulsions qu'impriment conjointement la demande des particuliers
et des gouvernements., A 1l'heure actuelle les orientations de ce progréds sont fré-

quemment déterminées par le choix fait aux USA et en URSS; les pays euro-
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péens s'efforcent de faire leurs propres choix, mais subissent
le plus souvent ceux des deux grands. Cette passivité involon-
taire provient du fait que l'horizon temporel des décisions eu-
ropéennes est plus étroit que celui des USA - conséquence impor-
tante des dimensions nationales ( et notamment de 1'insuffisance
du volant global des ressources en Recherche-Développement et
du champ d'influence des gouvernements nationaux).

Seule une réflexion en commun, intégrant intimement
potentizls, besoins et choix politiques, peut permettre de dé-
gager les pays européens de cette servitude et d'aboutir a des
choix autonomes.

Une telle réflexion doit s'appuyer sur la formulation
d'orientations politiques & long terme exprimant les préféren-
ces collcctives de la société. Ces préférences peuvent &tre
formulées au moins sous la forme d'hypothéses alternatives.

De telles études, maintenant nombreuses aux USA sont &
peine entamées en Europe. Leur développement serz nécessairement
lent, mais elles sont appelées a Jjouer un role décisif d'ici
quelques années. Il serait souhaitable d'snvisager sans délais
la mise en oeuvre au sein de la Communauté d'un premier ensemble d'études -
agsociant scientifiques, administrateurs, politiques, industriels et

doonomistes.
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ANNEXE IV

RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONSEIL DES COMMUNAUTES

EUROPEENNES LORS DE LA SESSION DU 31 OCTOBRE 1967

CONCERNANT LES PROBLEMES DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE
ET TECHNIQUE DANS LA COMMUNAUTE
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RESOLUTION ADOPTEE PAR LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES LORS DE SA SESSION DU
31 OCTOBRE 1967 CONCERNANT LES PROBLEMES DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNIQUE
DANS LA COMMUNAUTE

1. Le Conseil, les représentants des Etats membres réunis au sein du Conseil et

la Commission,
Considérant

- que le progrés des sciences et des techniques constitue un facteur fondamental de la
croissance économique et du développement général des Etats membres des Communautés

et en particulier de leur capacité concurrentielle,

- que les développements réalisés an cours des derniéres années par les pays européens
en ce qui concerne les sciences, les technigues et leurs applications industrielles,
vnt été moins rapides que ceux constatés hors d'Europe, principalement aux Etats-Unis,
dans un certain nombre de branches essentielles pour le développement des économies
industrielles modernes ; et que le retard de l1'Europe en ce domaine crée un risque

sérieux pour son développement économigue et social & moyen et & long terme,
Expriment

leur volonté de mettre en oeuvre, en relation avec le programme de développement écono-
mique & moyen terme de la Communauté et compte tenu des nouveaux développements dans le
domaine de la recherche, une action énergique de redressement et de promotion de la

recherche scientifique et technique et de l'innovation industrielle.

2. A cette fin le Conseil décide (les représentants des Etats membres réunis

au sein du Corseil décident)

a) de poursuivre activement les travaux qui, entrepris dans le cadre de la réalisation
de 1'Union économique, sont susceptibles d'améliorer et d'harmoniser les conditions
générales favorables & la promotion de la recherche et de l'innovation (en particu~
lier : statut de société européenne, brevet européen, harmonisation fiscale ...);
ces mesures d'ordre juridique et fiscal doivent permettre de favoriser la mise en

place de structures industrielles plus efficaces;

b) de charger le Groupe de travail "Politique de la recherche scientifique et technique"

a

du Comité de politique économique & moyen terme

i) d'examiner les possibilités d'une coopération commencant par les six domaines
proposés (informatique et télécommunications, développement de nouveaux moyens

de transport, océanographie, métallurgie, nuisances, météorologie),

ii) d'examiner 1'inclusion d'autres domaines dans la coopération et de classer ces

domaines dans un systéme adéquat.

Le Groupe de travail fera rapport par l'intermddiaire du Comité de politique

économique & moyen terme avant le ler mars 1968 au Conseil (aux représentants des Ttats

membres réunis au sein du Conseil) qui chargera (chargeront) le Comité des Reprisentants
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Permanents de présenter des conclusions au Conseil (aux représentants des Etats membres
réunis au sein du Conseil) avant le ler juin 1968. Le Comité des Réprésentants Permanents
sera assisté d'un groupe constitué par de hauts fonctionnaires de la recherche scienti-
fique. La Commission sera dtroitement associée & ces travaux &4 tous leurs stades ; elle

est invitée & faire toutes propositions et suggestions utiles;

¢) de charger d'autre part le Groupe de travail "Politique de la recherche scientifique

et technique"du Comité de politique économique & moyen terme

aa) de poursuivre la confrontation des m3thodes nationales, des plans, programmes et

budgets généraux intéressant la recherche,

bb) d'examiner les moyens de crier unsystdme communautaire de traitement et de dif-
fusion de 1l'information technique ou de coordonner les systémes d'information

nationaux,

cc) d'examiner les moyens d'assurer une formation coordonnde et un Schange plus

intensif de scientifiques.

3. Les rapports (1) prendront en considération la coopération existant
actuellement en particulier dans d'autres organisations internationales et rechercheront
les moyens de faire participer d'autres Etats europdens 4 l'action et & la coopédration

dans les domaines précités.

4. Le Conseil souhaite que les entreprises industrielles soient consultdes
dans 1'élaboration d'une politique en matiére scientifique et technigque ainsi que des

mesures qui en découleront.

Se A l'occasion de ces délibérations sur la recherche scientifique et
technigue le Conseil réaffirme 1l'importance qu'il attache & ce gque des décisions

constructives interviennent rapidement sur les activités futures de wecherche d'™uratom.

(1) Ces rapports seront soumis au Conseil par 1l'intermédiaire du Comité de Politique

-

économique & moyen terme.
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