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Couverture: L’élevage dans les pays africains fait encore largement appel aux méthodes traditionnelles. Ici 1a traite des vaches au
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Togo — Peu de pays ont autant attaché
leur nom a la coopération ACP-CEE que
le Togo qui a abrité a deux reprises la
cérémonie de signature d'un accord
connu dans le monde entier sous le nom
de Convention de Lomé, du nom de sa
capitale. Petit pays coincé entre le Ghana
et le Bénin, le Togo jouit, depuis 1967,
date de I'accession au pouvoir du Général
Eyadéma, d’'une grande stabilité politique
et a acquis grace a ses nombreuses mé-
diations dans les conflits du continent, une
réputation d’arbitre. Pays aux ressources
agricoles variées, le Togo exploite aussi
un des gisements de phosphates les plus
riches du monde. Page 3.

Cap Vert — Un groupe d'iles volcaniques
échoué, comme un triste convoi emporté
par la tempéte dans I'Atlantique, a hérité
d'une économie entierement détruite et
est en proie a la sécheresse depuis le dé-
but de son indépendance en 1975. Cing
ans apres, le pays a sa premiére Constitu-
tion et finalise son premier plan quinquen-
nal de développement. L'ardeur et la dis-

cipline au travail ont valu au Cap Vert I'es--

time et le soutien des organisations d'aide
internationales et jeté les bases d'un ave-
nir moins difficile. Avec de nombreux Cap
Verdiens a [l'étranger, le gouvernement
entend construire une nation libre pour
tous dans une Afrique unie. Page 17.

Europe — Une nouvelle étape dans la
construction européenne: a partir du 1¢
janvier 1981, les «Neuf» deviennent les
«Dix» par I'entrée de la Grece dans la
Communauté européenne. Comme dixié-
me Etat membre, la Grece participera dé-
sormais directement a la prise de toutes
les décisions européennes. A partir de
1981, toutes les reégles du marché
commun s’appliqueront a la Gréce, sous
réserve de certaines dispositions transi-
toires similaires a celles qui avaient été
convenues a l'occasion de I'adhésion en
1973 du Danemark, de l'lrlande et du
Royaume-Uni. Page 39.

Dossier — Le Courrier consacre cette
fois-ci son dossier aux problemes d'éle-
vage, une activité trés répandue dans les
pays ACP mais dont les performances ne
sont a la hauteur ni des effectifs, ni des
besoins. Pourtant [|'élevage pourrait
constituer une réponse aux carences ali-
mentaires qui sont encore généralement
la regle. Il faudrait pour cela vaincre les
maladies endémiques qui entravent le dé-
veloppement des troupeaux et renoncer a
certaines habitudes traditionnelles. Une
évolution encourageante commence a se
dessiner dans plusieurs pays. Page 62.

Actualités — Le Zimbabwe a signé en
novembre dernier & Luxembourg l'acte
d’adhésion a la Convention de Lomé Il
dont il devient le 60c Etat ACP. La
Communauté avait déja accordé une aide
de 12 millions d’'UCE au Zimbabwe pour
secourir les réfugiés de la guerre d'in-
dépendance. Quatre-vingt-cing millions
d’UCE lui seront alloués dans le cadre du
Ve FED et I'accés libre de la plupart de ses
produits est garanti sur le marché commu-
nautaire dés ce mois de janvier 1981,
complétant ainsi I'important accord inter-
venu entre les Neuf et le Zimbabwe en ce
qui concerne ses exportations de viande
bovine et de sucre. Pages jaunes.
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', Editorial '[

1981 : des défis redoutables

Cette nouvelle année 1981, qui marque
également le début d’'une nouvelle décennie,
serait-elle placée sous le signe de la nova-
tion?

Toutes les apparences portent a le croire.
Elle coincide, en -effet, non seulement avec
linstallation de la nouvelle Commission euro-
péenne et avec un nouvel élargissement de
la Communauté européenne mais aussi avec
I'entrée en vigueur de la nouvelle Convention
de Lomé, avec la mise en ceuvre de la nou-
velle stratégie de coopération internationale
et, enfin, avec la nouvelle impulsion que les
négociations globales devraient apporter au
dialogue Nord-Sud.

En tout cas, le souhait que nous formulons
est que cet ensemble de coincidences ne soit
pas purement fortuit et que 1981 marque
réellement un renversement de tendance par
rapport aux années antérieures, caractéri-
sées par une détérioration de Ienvironne-
ment international, dans le domaine politique
et économique, et par une aggravation des
difficultés internes, économiques et sociales,
des pays industrialisés et, en particulier, de la
CEE.

De nombreux signes concordants laissant
planer la menace de difficultés accrues, tant
pour les pays développés que pour les PVD,
les éléments d’'un redoutable défi pour la
communauté internationale semblent aujour-
d’hui réunis.

Un tel défi rend impérieux I'approfondisse-
ment de la concertation internationale et son
insertion dans une nouvelle problématique de
la coopération économique. -

L'interdépendance entre les nations du
Nord et du Sud et les interrelations entre
les grands problémes auxquels elles sont
confrontées sont devenues si grandes qu’au-
cune politique de redressement intérieur ne
peut plus prétendre a l'efficacité si elle ne
s’appuie pas, si elle ne s’insére pas dans une
politique internationale de coopération éco-
nomique. C’est seulement ainsi que I'on as-

surera la cohérence et la complémentarité
requises entre les décisions qui sont a pren-
dre simultanément au niveau mondial et aux
niveaux régional et national. Pour restaurer la
confiance et la croissance dans le monde, la
coopération internationale devrait donc dé-
sormais dégager une vision commune des
objectifs prioritaires de la communauté des
nations et identifier les politiques et les
moyens, de niveau international, propres a

atteindre ces obijectifs. '

Une telle ambition ne sera sans doute pas
réalisable sans un dépassement de I'état
d'esprit et des fagons de faire qui ont prévalu
jusqu’a présent dans les relations Nord-Sud.
Il s’agira d’asseoir la concertation internatio-
nale sur la co-responsabilité de tous les par-
tenaires mondiaux et sur la recherche de I'in-
térét mutuel; il conviendra d’adopter une ap-
proche plus globale et intégrée des princi-
paux problémes, ce qui ’'empéche pas une
certaine sélectivité dans le choix des thémes
a négocier et le respect des compétences
des enceintes internationales spécialisées.

Telles sont, sans doute, les orientations
nécessaires pour empécher la récession de
se propager, pour réduire graduellement les
incertitudes qui inhibent I'activité économique
mondiale et pour restaurer les conditions
d'une croissance durable au bénéfice de tous
les partenaires.

Etant moins autonome économiquement et
moins forte politiquement que les superpuis-
sances, plus ouverte au commerce mondial,
plus dépendante des pays tiers pour ses ap-
provisionnements comme pour ses exporta-
tions, la Communauté européenne a, par
conséquent, plus quelles, besoin d'une
croissance mondiale soutenue, d’'une évolu-
tion ordonnée des échanges, de stabilité in-
ternationale, donc d’'une coopération interna-
tionale fructueuse, en particulier entre le
Nord et le Sud. De ce fait, on attend naturel-
lement d’elle plus que des autres. O

Jean DURIEUX
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TOGO

« La coopération entre nos pays
et la CEE est naturelle car elle est fondée
sur les liens historiques »

Une interview du Président Gnassingbé Eyadéma

Chez le général Gnassingbé Eyadéma, ce colosse de 45 ans qui depuis
1967 préside aux destinées du Togo, tout respire la force et la puissance:
sa taille, sa carrure, le moindre de ses gestes. Et pourtant peu de chefs
d’Etat ont autant prdné que lui, ces derniéres années, les vertus du dialo-
gue et la nécessité de recourir a la négociation pour régler tous les conflits.
Militaire de carriére, qui a subi I'épreuve du feu en Indochine et en Algérie,
il préche inlassablement la renonciation a la force.

Ces médiations ne se comptent plus: différend Mali — Haute-Volta ou
Bénin — Gabon, affaire du Sahara Occidental, réconciliation Guinée —
Cote-d’'lvoire et Guinée — Sénégal. Elles ont valu au Togo une réputation
d’arbitre qui n'est sans doute pas étrangére a la nomination d’un Togolais,
Edem Kodjo, au poste de Secrétaire général de 'OUA.

Quelques jours avant qu’il n’accorde cette interview au «Courrier», il
venait de réussir la performance de réunir & Lomé, pour la premiére fois
depuis le début de la guerre civile 2 N'Djaména, les deux leaders rivaux du
Tchad: Hisséne Habré et Goukouni Weddeye. Cette rencontre a laquelle
participait également le Président Siaka Stevens de Sierra Leone, Prési-
dent en exercice de 'OUA, a posé les bases d’'un accord de cessez-le-feu.

A lintérieur, le régime du général Eyadéma a sensiblement évolué, les
militaires du gouvernement ayant cédé progressivement la place aux mi-
nistres civils. On notait parallélement un mouvement de retour aux sources
africaines, inspiré de I'expérience zairoise et, comme elle, caractérisé par
le rejet des prénoms étrangers, la mise sur pied de groupes d’animation et
'organisation d’'un culte autour de la personnalité du chef.

Fer de lance de ce mouvement, les groupes d’animation ont pour objec-

CCE

tif de mobiliser toutes les énergies a I'intérieur du Rassemblement du Peu- -

ple Togolais (RPT), parti fondé en 1969 par le général Eyadéma et qui a la
primauté sur tous les organes de I'Etat au terme de la Constitution adoptée
en décembre 1979.

Le chef de I'Etat togolais a dit au «Courrier» son sentiment sur I'évolu-
tion de son pays et les problémes de développement et de coopération.

» Monsieur le Président, vous étes a
la téte de I'Etat depuis 1967 et vous
avez instauré dans votre pays la stabili-
té politique. Quel jugement d’ensemble
portez-vous sur le développement de
votre pays au cours des 13 années qui
viennent de s’'écouler?

— Vous le savez aussi bien que moi,
rien de solide et de durable ne peut étre
accompli dans une société humaine, ou
dans un pays, sans la paix et son cor-
rollaire, la stabilité politique.

Ainsi la premiére tache qui s’est im-
posée a nous lorsque nous avons ac-
cepté de prendre le pouvoir, c’est de ré-

concilier le peuple avec lui-méme, de
I'unir dans un climat de paix. Ces
taches entreprises avec succes il fallait
les rendre définitives, c'est-a-dire stabi-
liser le climat de paix.

Aujourd’hui, s’il n'est pas nécessaire
de revenir sur les souffrances que le
peuple a endurées, je peux vous dire
les efforts qu’il nous a fallu pour cette
tache gigantesque. Sur le plan intérieur,
le climat de paix permanente a permis
aux citoyens de se sentir togolais et
concernés par l'ceuvre de développe-
ment que nous avons entreprise.

De I'extérieur, ces mémes conditions
ont attiré vers notre pays des investis-

Le Président Gnassingbé Eyadéma

seurs qui nous ont aidés a accroitre nos
capacités de développement.

Quant aux résultats, vous qui étes
des observateurs extérieurs qui venez
souvent au Togo, vous pourrez dire en
toute objectivité si en 15 ans la physio-
nomie du Togo a changé.

Pour notre part, nous vous renvoyons
au point de vue d'experts, souvent
étrangers eux aussi, qui affirment que
I'économie togolaise a connu une
expansion vigoureuse, résultat d’inves-
tissements massifs et diversifiés. Je ci-
terai deux chiffres témoins. Le produit
Intérieur Brut (PIB) qui était de 53 mil-
liards CFA en 1966 atteint cette année
1980 260 milliards. Le budget qui était
de 5502 442 000 FCFA en 1966 est ar-
rété pour 1980 a 67 274 711 000. Notre
jugement d’ensemble reste la foi que
nous avons en la paix, en l'unité natio-
nale, en la stabilit¢é du régime et la
confiance que nous avons dans le dé-
veloppement du Togo.

» A /a fin de l'année derniére, une
nouvelle Constitution a été massive-
ment approuvée par le peuple togolais.
Pourquoi avez-vous tenu a faire adop-
ter cette nouvelle Constitution ?

— Comme j'ai eu l'occasion de le
dire, nous ne devons pas jouer avec le
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destin du peuple. En conséquence,
nous ne devons pas assumer le pouvoir
pour le simple plaisir de I'assumer mais
pour rechercher le mieux-étre du
peuple.

Nous avons vite compris que le peu-
ple aspirait profondément a la paix et
que cette paix ne devait étre jamais re-
mise en cause. C'est pourquoi nous
avons créé le Rassemblement du Peu-
ple Togolais au sein duquel les Togo-
lais, librement et démocratiquement,
discutent entre eux de leurs probiémes
et apprennent a se connaitre. Le Ras-
semblement du Peuple Togolais ayant
dix ans, il fallait lui donner des bases
solides puisqu’il a fait ses preuves, il
fallait en un mot [Iinstitutionnaliser.
C'est ce que nous avons fait par la
Constitution a laquelle vous faites allu-
sion. C’était la volonté du peuple de
sortir le régime auquel il adhére unani-
mement d'une certaine situation dite
d’exception. Ainsi aujourd’hui, tous les
citoyens togolais et [I'observateur
extérieur savent comment est organisé
I'Etat togolais dont toutes les structures
tournent autour du Rassemblement du
Peuple Togolais comme noyau central.

» Sur la scéne africaine, le Togo
joue un réle important et vous étes in-
tervenu souvent, et avec succes, com-
me médiateur dans différents conflits
africains. Que pensez-vous des ten-
sions actuelles qui se manifestent dans
différentes régions d’Afrique ?

— Le Peuple togolais trés profondé-
ment pacifique est ouvert aux pro-
blémes africains. Il pense que ce qui
est bon pour lui I'est aussi pour les peu-
ples fréres. C'est pourquoi nous ne mé-
nageons aucun effort pour apporter no-
tre modeste contribution a la cause de
la paix en Afrique.

Vous comprenez que nous ne pou-
vons que déplorer les conflits ouverts
ou latents qui menacent la paix et la
stabilit¢ africaine. Nous sommes
convaincus qu’'a l'occasion de conflits
entre Etats africains, il ne peut y avoir
de vaincus ni de vainqueurs car ce sont
les fabricants d’armes qui, en définitive,
gagnent et ce sont les maigres res-
sources dont nos peuples ont besoin
pour leur développement qui sont en-
glouties dans l'achat des armes. C’est
pourquoi, au-dela des vaines paroles,
nous proposons a chaque cas une so-
lution concréte. Elle peut n'étre pas par-
tagée par tout le monde mais elle ne
traduit pas moins notre volonté de voir
régler tous nos différends par les voies
pacifiques.

Dans cette région Ouest de notre
continent, un effort certain est en train
d'étre fait au niveau de la CEDEAO qui
nous encourage dans cette voie.

» Dans les relations extérieures de
votre pays, la coopération régionale
joue un réle important. Votre pays ap-

4 ACP — Togo

partient a 'OCAM, au Conseil de I'En-
tente et vous avez été un des promo-
teurs de la CEDEAO. Quels espoirs
placez-vous dans la CEDEAO et que
pensez-vous de son fonctionnement ?

— La CEDEAO dont I'Afrique doit
étre fiere est pour nous un pari de réali-
ser notre développement par nous-
mémes et pour nous-mémes. Tous nos
Etats quels qu’ils soient ne sont pas
viables économiquement. Vingt ans de
souveraineté politique nous le prou-
vent: Ce n'est pas a vous qui venez
des pays de la CEE que je ferai la
théorie des grands ensembles écono-
miques mais, pour la survie de I'Afrique,
plus que jamais, nous sommes
condamnés & passer par la. C’est pour-
quoi, nous, nous avons décidé depuis
un certain temps d’orienter nos institu-
tions du politique vers I'économique. ||
est indéniable que si, depuis les années
1960, a coté de 'OUA qui se voulait es-
sentiellement politique, nous avions su
harmoniser nos intéréts économiques
dans une structure commune, nous
aurions évolué plus rapidement. Aussi
nous approuvons pleinement le plan
que nous avons adopté a Lagos lors du
dernier Sommet économique de 'OUA.
Le gouvernement togolais, qui a choisi
I'autosuffisance alimentaire comme la
priorité n° 1 pour le peuple togolais, a
constaté avec satisfaction qu'elle est
recommandée dans ce plan en plus de
la nécessité de nous organiser en enti-
tés économiques a I'image de la CE-
DEAO afin d’aboutir a long terme a un
marché commun continental. C'est
vous dire que notre foi en la CEDEAO
est partagée par les autres Etats afri-
cains. Quant au fonctionnement de la
CEDEAO, nous en sommes satisfaits
malgré les difficultés inhérentes aux
premiers pas de toute ceuvre humaine.
L'année 1981 sera l'année décisive

d'application des mesures que nous
prenons pour rendre effective notre
Communauté.

» Quelle appréciation portez-vous
sur la coopération avec les Etats mem-
bres de la Communauté Economique
Européenne et sur les interventions du
Fonds Européen de Développement au
cours des Conventions de Yaoundé
puis de Lomé ?

— La coopération entre nos pays et
les pays de la Communauté Economi-
que Européenne est naturelle parce
qu'elle est fondée sur les liens histori-
ques. Au dela des aides financiéres et
techniques, nos pays ont toujours sou-
haité intensifier la coopération commer-
ciale et culturelle qui permettrait & nos
peuples de se mieux connaitre. L'inter-
vention du Fonds Européen de Déve-
loppement a été un apport non négli-
geable dans le développement de nos
pays. C'est au fur et a mesure de la
mise en ceuvre des Conventions de
Yaoundé et maintenant de Lomé que
nous arriverons a mieux maitriser les
mécanismes de cet outil précieux.

» Le programme indicatif d’aide
communautaire a la République togo-
laise a été mis au point lors d’'une ré-
cente mission de programmation de la
CEE début juillet. Que pensez-vous de
la nouvelle convention signée a Lomé
le 31 octobre 1979, il y a environ un
an?

— En effet, le programme indicatif
d'aide communautaire a la République
togolaise a été mis au point lors de la
mission de programmation du mois de
juillet dernier.

Nous avons eu a indiquer nos priori-
tés qui tournent autour du développe-
ment rural qui, lui-méme, exige un mini-
mum d’aménagements. Nous comptons
également continuer a nous équiper en

Le Président Eyadéma s’est acquis une réputation de médiateur; il est entouré ici des
leaders rivaux du Tchad: Hisséne Habré (en tenue blanche) et Goukonni Weddeye
(partiellement caché). Au premier plan a gauche le Président Kérékou du Bénin



infrastructures de base. Comme vous
pouvez le savoir, 'aide communautaire
ne participe qu'au financement d'une
partie seulement de notre programme
de développement. Ce n'est pas dire
que son volume soit insuffisant mais
nous devons nous-mémes faire un ef-
fort intérieur pour financer nos pro-
grammes. Ceci suppose que nhos
échanges extérieurs vont en se déve-
loppant pour nous permettre d’'avoir les
devises nécessaires. C’est pourquoi un
volet important que nous avons appré-
cié dans les deux Conventions de Lo-
mé, c’est celui des échanges commer-
ciaux pour lequel il est prévu un Fonds
Stabex. Pour le Togo, I'introduction du
Stabex minier est une innovation impor-
tante. Notre bataille, c’est de faire ac-
cepter par les pays industrialisés la né-
cessité de moraliser 'ordre économique
international et, en ce sens, les pays de
la CEE avec les dispositions commer-
ciales qu’ils accordent aux pays ACP
de la Convention de Lomé donnent un
exemple certes a parfaire mais un
exemple tout de méme.

» Lors de la signature de la Conven-
tion de Lomé I, vous aviez lancé l'idée
d'une Chambre de Commerce ACP.
Quelle sera, selon vous, l'utilité d'un tel
organisme pour lequel vous avez pro-
posé que la conférence constitutive se
tienne & Lomé ?

— Nous avons lancé l'idée d'une
Chambre de Commerce ACP parce que
nous constatons que les liens de coo-
pération économique que nous avons
passés jusque-la restent essentielle-
ment verticaux car ils vont en direction
des pays industrialisés du Nord alors
qu'il s'impose également a nous d'in-
tensifier les relations de type horizon-
tale telles que nous les voulons au sein
de la CEDEAO. Ladite Chambre de
Commerce aura pour but de rapprocher
les opérateurs économiques des Etats
ACP pour qu'ils découvrent leurs poten-
tialités respectives. Ceci nous permet-
trait d’intensifier le commerce entre les
pays ACP qui pour le moment, s’il n'est
pas nul, est marginal.

L'idée que nous avons lancée a fait
son chemin. Nous avons soumis un do-
cument a cet effet au Conseil des Mi-
nistres qui s’est tenu & Montego Bay en
Jamaique. Le Conseil des Ministres a
approuvé le principe et a décidé une
conférence a cet effet. Nous avons pro-
posé notre capitale pour abriter cette
conférence qui pourrait se situer au mi-
lieu de 'année 1981.

Cefte proposition est également un
acte de foi de notre part dans la possi-
bilité de coopération entre tous les peu-
ples et, plus particuliérement, les Peu-
ples du Tiers monde. J'espére que l'i-
dée aboutira dans l'intérét de ces peu-
ples. O

Propos recueillis par
AMADOU TRAORE

Profil du Togo

Superficie: 56 000 km?

Population (1978 estimations):
2400000 habitants; population active:
892 000 habitants (37,2 %); population
agricole: 75 %; densité de population: +
4,1 hab./km? densité terre arable: zone
cotiere: 180 hab./km? montagnes Ka-
byé: = 100 hab./km?, région centrale: =
18 hab./km? taux de croissance an-
nuel: 2,55%

Capitale: Lomé (= 250 000 habitants)

Principales autres villes: Sokodé
(32500), Palimé (24 000), Atakpamé
(20100), Bassar (15000), Tsévié
(14 400), Anéo (12500), Lama-Kara
(12 000)

Langues principales: frangais, Eweé,

Date de l'indépendance: 27 avril 1960

Régime politique: présidentiel

Parti politique: Rassemblement du
~ Peuple Togolais (RPT)

Chef de I’Etat: Général d’Armée Gnas-
singbe Eyadéma
Membre de: CEDEAO, Conseil de
'Entente, OCAM, ONU, OUA, UMOA,
ACP
Monnaie: Franc CFA; 1 US $ = 245,67
F CFA (1977); 1 000 F CFA = 4,07 US
$ (1977)
PNB (1976) aux prix du marché: 600
mio US $; per capita: 260 US $
Productions principales:
agricoles : cacao, café, coton, palmiste,
mil et sorgho, riz
cheptel: bovins: 210 000, ovins et ca-
prins: 300 000, porcins: 180 000, volail-
les: 250 000
miniéres : phosphates
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Ed. FRANGCOIS

AFRIQUE - CARAIBES - PACIFIQUE

Au seuil du décollage
économique

A deux kilomeétres et demi de I'aéro-
port de Lomé, surgit soudain au milieu
de la végétation tropicale et au détour
d'une route cahoteuse le complexe de
la Foire internationale: «Togo 2000 ».
Terminé depuis juin dernier, cet ensem-
ble d’acier et de béton comprend quatre
unités d’'exposition composées chacune
de deux béatiments rectangulaires sur-
montés d'une vaste coupole et reliées
entre elles par des allées piétonnes ja-
lonnées de surface d'exposition a l'air
libre. Au total, un site de 92 400 m? doté
d'une salle de conférence, d'un salon
d’honneur et d'un parc d'attraction.
Quand la route d’'accées sera construite,
«Togo 2000» sera prét a recevoir sa
premiére foire prévue pour le mois d'a-
vril 1981. Rien ne symbolise autant la
volonté des dirigeants du Togo que ces
pavillons d’'acier érigés en 24 mois au
colt de 7 milliards de francs CFA et ou
I'on devrait sentir battre demain le pouls
économique de toute la région. Les pro-

moteurs n'en doutent pas: l'investisse-
ment sera déja tout a fait rentable a rai-
son de deux expositions par an, une
cadence qu’ils ont bien I'ambition de
doubler trés vite, persuadés qu'il y a un
créneau a prendre entre les foires de
Lagos (une ville au trafic infernal) et Ka-
duna (une cité de [lintérieur aux
communications malaisées) et a coté
de celle de Dakar (ex-centré par rap-
port & I'ensemble CEDEAO).

De fait, la ville de Lomé a bien des
atouts: les marchés ghanéen et ni-
gérian sont tout proches et elle y est re-
liée par de bonnes routes; la capitale
togolaise constitue en outre un débou-
ché de plus en plus apprécié pour les
pays enclavés du Sahel et, par sa posi-
tion, elle peut servir de trait d’'union en-
tre pays francophones et pays anglo-
phones. Mais c’est surtout son infras-
tructure hoételiére qui représente sa
carte maitresse. Depuis 1971, date a
laquelle le développement du tourisme

Magquette de Ia foire « Togo 2000 »

devint une priorité, des hétels ont pous-
sé un peu partout au Togo; non seule-
ment dans la capitale qui s’enorgueillit
désormais des 400 chambres du «2
Février», un des hétels les plus luxueux
et les plus sophistiqués au monde, et
des 250 chambres du Sarakawa, mais
aussi a l'intérieur avec les hétels de La-
ma-Kara, Sokodé, Palimé, Atakpamé,
etc., l'objectif étant de doter chaque
grande ville au moins d'une capacité
d’'accueil de 20 a 50 chambres. En
1976, la capacité d’hébergement du
pays était de 1 028 chambres. Elle est
de 3 000 aujourd’hui. Cette frénésie ho-
teliere a suscité des critiques, certains
reprochant aux Togolais d’avoir vu trop
grand. Mais «tout cela a été fait avec
nos propres moyens» précise Ogamo
Bagnah, Directeur général de 'ORAT
(Office des Produits Agricoles du Togo),
poste qu’il cumule avec celui de Haut-
Commissaire au Tourisme. Le lien entre
les deux services est évident: ce sont
les bénéficies de I'un qui financent les
activités de l'autre. «En ce qui concerne
Lomé, explique-t-il, nous avons atteint
un sommet. Actuellement, nous obser-
vons une pause pour permettre de ren-
tabiliser ce qui a été construit ou du
moins de tourner dans un certain équi-
libre ».

Alors Lomé centre de loisirs, d’'af-
faires et d’échanges? Pourquoi pas. En
tout cas déja de nombreux étrangers —
Nigérians et Ghanéens en particulier —
convergent vers la capitale togolaise
pendant les week-ends. Car la ville re-
gorge d’articles de luxe trés prisés dans
les pays voisins et — oh miracle du
commerce international! — a des prix
défiant toute coucurrence. Les parfums
ou les vins frangais par exemple cod-
tent plus cher a Paris qu'a Lomé, en
raison de la modicité des taxes qui frap-
pent leur importation; I'Etat récupeéere
sur le volume des transactions les
fonds qu’il perd a cause de la faiblesse
des droits d’entrée. Il existe donc déja
tout un embryon de relations commer-
ciales régionales que le complexe «To-
go 2000» pourrait décupler car il forme
avec la chaine hoételiére et le réseau
des communications un ensemble co-
hérent.

Une vocation de transit

Si I'on en juge par le précédent que
constitue l'implantation du port, on n'a
aucune peine a croire que les Togolais
gagneront leur pari de faire de Lomé la
capitale des échanges de la CEDEAO.
En effet, peu de gens ont cru au départ
en ce projet de port en eau profonde.
On soulignait son codt, le manque de
trafic, les difficultés de construction.
Certains suggéraient méme que toute



L’hotel Sarakawa a Lomé

augmentation importante des échanges
qui surpasserait les capacités de traite-
ment du wharf pourrait transiter par le
port de Cotonou. Aujourd’hui, les pessi-
mistes n’ont plus qu’a reconnaitre qu'ils
avaient tort. Construit par étape grace a
un financement allemand, le port auto-
nome de Lomé est une véritable réus-
site avec ses 81 hectares de plan d’'eau
de 9,5 m de profondeur moyenne, ses 4
postes d’accostage, ses 720 métres de
quai, ses deux postes spécialisés que
sont le quai minéralier et 'appontement
pétrolier, son port de péche. Son trafic
n'a cessé de croitre. En 1970, il a vu
passer 332000 t de marchandises di-
verses. En 1979, le tonnage manipulé
était de 1649 148 t, soit un quintuple-
ment en 9 ans. Au cours du premier se-
mestre 1980, il atteignait déja 1 545710
t. Ce succés, il le doit a un équipement
moderne et a une organisation efficace:
le déchargement des bateaux se fait de
jour et de nuit ce qui diminue consi-
dérablement les délais d’attente au

large. De plus en plus d’armateurs le
réalisent. Les pays enclavés du Sahel
également. Une part croissante de leur
commerce transite par le port de Lomé
ou ils ont de nombreux avantages. A

vl

M. Koudjolou Dogo

eux trois, le Niger, la Haute-Volta et le
Mali ont importé via Lomé pour 93 444 t
de marchandises en 1978. Aprés une
légeére baisse en 1979 avec 81495 t, le
rythme de progression du trafic se
confirme puisque, pour les six premiers
mois de 1980, on enregistre déja un
tonnage de 68 566 t.

En outre, c’est au port de Lomé que
sera construit le magasin de stockage
de l'aide alimentaire de la Communauté
destinée au Sahel. Il suffit d'ailleurs de
voir I'imposant entrep6t de la Haute-
Volta a co6té des emplacements ou se
dresseront bientét ceux du Niger et du
Mali pour se convaincre de la vocation
de transit de la capitale du Togo.

Dévéloppement
auto-entretenu

Le secteur service avec I'ensemble
foire-hétels-communications joue, on le
voit, un réle important dans la stratégie
du pays. Mais il ne constitue qu'un des
éléments du plan de développement
devant aboutir vers 1985 au décollage
économique du Togo. A cette date, le
IVe plan quinquennal lancé en 1981

M. Anani Gassou

s’achévera, cléturant une période de 20
ans de planification. Il nécessitera quel-
que 250 milliards CFA dinvestisse-
ments privés et publics. Au terme de ce
plan, nous précise M. Koudjolou Dogo,
Ministre du Plan et de la Réforme admi-
nistrative, «nous voulons qu’il y ait ce
que jappellerai une conscience du dé-
veloppement, & savoir que le peuple,
les individus soient suffisamment moti-
vés pour agir d'eux-mémes dans le
sens de leur intérét, dans le sens de
leur développement. Il faut également
qu’il y ait une infrastructure de base et
une organisation telle que nous puis-
sions nous développer par nous-
mémes. Nous regardons tous en ce
moment vers I'extérieur. Nous voulons
changer de regard et nous tourner vers
intérieur en 1985. Au terme de décol-
lage économique, nous préférons celui
de développement auto-entretenu». La
mise en place de [linfrastructure de
base a laquelle le Ministre fait allusion
est déja assez avancée. Le pays ne
compte pas moins de 30 entreprises in-
dustrielles, dont les fleurons sont
constitués par:

— la société togolaise des boissons;
— l'Industrie Textile Togolaise (ITT) qui
emploie quelque 1 350 personnes;

— la raffinerie de pétrole de la Société
Togolaise des Hydrocarbures d’'une ca-
pacité de 1 million de tonnes et qui,
aprés quelques difficultés il y a deux
ans, fonctionne de nouveau;

— la Société Nationale de Sidérurgie
(SNS) qui posséde une aciérie électri-
que transformant de la ferraille de récu-
pération;

— et surtout la CTMB, la Compagnie
Togolaise des Mines du Bénin nationa-
lisée depuis 1974 et qui exploite le gi-
sement de phosphate d’Akoupané, I'un
des trois meilleurs gisements au
monde. Les phosphates constituent la
principale richesse du Togo, en tout cas
depuis 1974, date d’'une hausse vertigi-
neuse du prix du phosphate. De 3 034
F CFA la tonne en 1973, il passait &
14753 F CFA en 1974, avant de se

M. O. Ogamo Bagnah
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Le café, une des exportations traditionnelles du Togo

Depuis, 1977, priorité est donnée aux cultures vivriéres

Chargement du clinker dans le port de Lomé

maintenir a 14612 F CFA(1) l'année
suivante. Puis c’est la chite, tout aussi
brutale, puisqu'en un an les prix vont
baisser de moitié et que la tonne de
phosphate ne vaudra plus que 7 266 F
CFA. Mais entre-temps toute la struc-
ture des exportations togolaises avait
été modifiée. De 8 % de la valeur totale
des exportations en 1970, le phosphate
passait a 64,56 %. Devant cette manne
inespérée, le gouvernement s’était lan-
cé dans un programme d’équipement
effréné. Une bonne partie des infras-
tructures hoételieres et industrielles date
précisément de cette période d’eu-
phorie. Ce programme, il a fallu le re-
voir en baisse devant la persistance
des bas prix.

Au rythme d’'exploitation actuel de 3
millions de tonnes par an, les réserves
évaluées a 100 millions de tonnes
dureront une trentaine d’années. Mais
comme le souligne le ministre du Plan,
Koudjolou Dogo, «ces réserves peu-
vent étre sous-évaluées. Méme si elles
ne I'étaient pas, nous pourrions faire ce
que jappelle la prospection qualitative.
Car, en ce moment, nous exploitons du
minerai de trés bonne qualité que nous
enrichissons pour obtenir un phosphate
trés demandé. Mais il y a des chances
qu'’il existe d’autres types de phosphate
qu’on pourrait exploiter. Nous avons un
projet de transformation de ces phos-
phates de seconde qualité en acide
phosphorique qui pourrait étre ex-
porté ».

La mise en ceuvre de tels projets est,
bien entendu, liée aux conditions du
marché international fortement déprimé
a I'heure actuelle. Quoi qu'il en soit, en
1979 I'Etat togolais a tiré 14 milliards et
demi de francs CFA de [I'exploitation
des phosphates. Pour les neuf premiers
mois de cette année, ces «royalties » se
chiffraient a 13,5 milliards F CFA.

Rajeunissement
des plantations

On est loin des revenus mirifiques de
1974-1975. Et comme si cela ne suffi-
sait pas, les cours du café et du cacao,
les deux principales ressources tradi-
tionnelles d’exportation, dégringolent
eux aussi. Pour M. Bagnah, Directeur
général de 'OPAT, «la conjoncture in-
ternationale actuelle n'est pas du tout
favorable a nos produits. Depuis prés
d’'un an, les cours du cacao ont chuté.
Nous somnes passés de 1500 ou
1700 FF le quintal a la fin de I'année
derniére a 900 FF le quintal aujourd’hui.
Cela fait un manque a gagner important
pour le pays, de l'ordre du milliard de
francs CFA rien que pour le cacao.» A
eux deux, en 1977, le café et le cacao
ont rapporté a I'Etat togolais quelque
40% de ses recettes totales. C’est dire
leur poids dans I'’économie nationale et

(1)1 FCFA = 0,02 FF.
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Le gisement de phosphate du Togo est I'un des plus riches du monde

I'importance de prévoir autant que pos-
sible les niveaux de ressources qu’ils
peuvent apporter, ce qui est mal-
heureusement impossible avec des prix
fluctuants.

Mais Anani Gassou, ministre du Dé-
veloppement rural, est catégorique:
«Nous ne pouvons pas, du fait que les
cours sont actuellement trés défavora-
bles, cesser pour autant la culture du
café et du cacao parce que, ce qui est
important, c'est le cours moyen étalé
sur une longue période. Car si nous
cessons de cultiver le café et le cacao
maintenant, peut-étre d'ici a 5 ans les
cours seront-ils trés intéressants? C'est
en ce moment seulement que nous al-
lons commencer a planter. Peut-étre
avant que ces jeunes plants n’entrent
en production les cours se seront-ils ef-
fondrés de nouveau? Aussi nous ne
voulons pas intensifier de fagon incon-
trélée la production du café et du ca-
cao, mais nous continuons a exécuter
les programmes qui avaient été tracés
et qui sont d’ailleurs trées modestes».
Ce dilemme est celui de tous les produ-
teurs de matiéres premiéres. Et il ne
prendra fin que le jour ou on arrivera a
stabiliser les cours des denrées de
base; quant aux projets auxquels le Mi-
nistre fait allusion, il s’agit 1a essentiel-
lement des campagnes de rénovation
de la caféiére et de la cacaoyere. Si, en
ce qui concerne le café, le programme
de rajeunissement des plantations est
complétement exécuté et au-dela, pour
la cacao par contre il en va autrement.
Le rythme initial n'a pu étre tenu. En
1979, le Togo a produit 12 520 t de ca-
cao contre 16 700 t en 1978. La pro-
duction de café a, elle, augmenté de

1400 t passant de 4 700 t pour 1977/78
a 6100 t pour la campagne 1978/79.

Des paysans modernes

Mais le renouvellement des planta-
tions ne fera malheureusement pas
sentir son effet tout de suite, car il faut
attendre plusieurs années avant que les
jeunes plants arrivent a maturité. 1l en
va autrement pour la culture annuelle
qu’est le coton, qui, comme le café et le
cacao, fait I'objet de plans de dévelop-
pement. La les résultats sont trés pro-
bants. Jugez-en plutdt: 6 000 t de coton
graine, il y a quatre ans, 20 000 t I'an-
née derniére. Si les conditions climati-
ques se maintiennent, ce sont 30 000 t
qui seront récoltées cette année, une
production qu'on envisage de porter a
50 000 t dans 3 ans. La progression de
I'huile de palme a été encore plus ful-
gurante: 1000 til y a 2 ans, 7000 t
'année derniére, entre 12 000 a 15 000
t cette année.

Les cultures vivrieres donnent tout
autant satisfaction. La campagne pour
l'autosuffisance alimentaire, lancée en
1977 par le Général Eyadéma, a déja
porté ses fruits et la pénurie alimentaire
consécutive a la sécheresse n’'est plus
qu’un mauvais souvenir. Mais la legon a
été retenue. Le gouvernement méne
depuis une action de sensibilisation
agricole: «Nous avons demandé a tous
les Togolais, nous dit le ministre du Dé-
veloppement rural, y compris ceux des
secteurs tertiaires et secondaires, de
faire un retour a la terre et d'utiliser une
partie de leur épargne pour investir
dans I'agriculture. Depuis cette période,
les résultats sont assez encourageants

et la production vivriére s'est accrue».
Le pays est redevenu autonome sur le
plan alimentaire. mais ce n'est pas I'u-
nique but de la campagne pour l'auto-
suffisance alimentaire. L'objectif est de
perpétuer ces bons résuitats. Et, pour
cela, I'Etat estime qu'il lui faudra encore
deux années d'efforts qui verront la
mise en place de nombreux petits amé-
nagements hydro-agricoles.

La formation de paysans modernes
doit aussi contribuer a cet obijectif glo-
bal d’augmentation de la production; il
apportera en méme temps un début de
réponse au probléme du chémage des
jeunes. Il s’agit, en effet, de donner une
formation de deux ans a des diplémés
de niveau moyen ou a des éléves non
dipldmés mais qui ont fait des études
jusgu’en classe de 3° secondaire et de
les installer aprés en milieu rural pour
qu'ils cultivent et produisent pour leur
propre compte.

Le surplus agricole qui sera dégagé
devra alimenter les unités agro-
industrielles sur lesquelles le 4° plan
quinquennal met un accent particulier.
Elles constituent la voie choisie par le
Togo pour s’industrialiser.

Des ressources variées

Ce qui frappe dans I'’économie de ce
petit pays de 56 000 km?, c’est la diver-
sité des ressources. Alors que bien des
Etats ne disposent en tout et pour tout
que d'un seul produit d’exportation, le
Togo connait plusieurs cultures indus-
trielles: café, cacao, palmistes, coton,
arachides. Il posséde, en outre, un sec-
teur industriel important. Dans le do-
maine minier, le pays dispose bien sar
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de réserves de phosphates conforta-
bles, de fer dans la région de Bassar
dont le gisement reste a évaluer et, de-
main peut-étre, il aura du pétrole «off
shore». On a découvert du pétrole un
peu partout le long des cotes voisines,
alors pourquoi n'y en aurait-il pas au
large de celles du Togo qui présentent
les mémes caractéristiques géologi-
ques. Des propositions de recherche
ont d’ailleurs été déja faites. A tout cela,
il faut ajouter le secteur touristique pour
lequel le Togo compte attirer une clien-
tele régionale.

Cette carte régionale, le Togo la joue
a fond dans beaucoup d’'autres do-
maines. Son électricité lui est fournie
par exemple par le barrage d’Akossom-
bo au Ghana. Avec ce pays et la Cote-
d’'lvoire, il participe également a la ci-
menterie la plus importante d’Afrique, le
projet CIMAO (Ciment d'Afrique de
I'Ouest) qui exploite le gisement de cal-
caire des Tabligbo situé a 80 km au
nord-est de Lomé, pour la production
de clinker, de ciment et de produits
dérivés.

Un peuple travailleur

Le Togo a massivement investi dans
la construction, les services et l'indus-
trie, les secteurs qui sont a l'origine de
la croissance des derniéres années.
Mais cela s’est traduit par la détériora-
tion de la balance des paiements a
cause d’'une forte augmentation des im-
portations: 6,5 milliards CFA de déficit
en 1977 alors qu’elle était excédentaire
un an seulement auparavant. Ce déficit
a été ramené a 1 milliard CFA en 1978
grace a une politique financiére ri-
goureuse. Malgré les dérapages et en

...13 le marché aux
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Le Togo dispose de ressources agricoles variées: ici le riz dont la culture se déve-
loppe dans les bas-fonds...

dépit d'un endettement assez consi-
dérable, le Togo jouit d’'un incontestable
crédit a I'extérieur. C’est parce qu’on
sait qu'a l'intérieur de ses frontiéres vit
un peuple extrémement travailleur,
avide de connaissances (le taux de
scolarisation est de 70 %) et qui a pro-
duit un nombre étonnant de cadres
hautement spécialisés.
compte aussi dans ses rangs une race
de commergantes hors pair, les fa-
meuses mamas ou nanas Benz (du
nom des somptueuses limousines ou
elles cachent leur corpulence). Elles
regnent sur le commerce des textiles
dans toute la région et commencent
méme a s’aventurer avec succeés hors

Ce peuple .

de leur secteur traditionnel, dans des
domaines comme l'industrie alimen-
taire, la restauration et I'hétellerie. En
1960, au moment de l'indépendance,
c’'est 'une de ces imposantes femmes
d'affaires qui détenait avec 300 millions
CFA la premiére fortune du pays.

Avec de tels atouts, comment douter
que le Togo atteigne son objectif de dé-
collage économique ou, comme l'on
préfere ici, de développement auto-
entretenu a I'’horizon 1985. Surtout que,
comme me l'a confi¢ M. Brenner, le
Directeur général du commerce, «le
Togolais n’aime pas linsuccés». La
nuance est d'importance car I'échec, lui,
est exclu. O AMADOU TRAORE

groe w7

ignames, une des bases de I’alimentation
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Coopération CEE-Togo

Des acquis inestimables

par EDO KODJO AGBOBLI

I existe entre le Togo et la
Communauté Economique Euro-
péenne une tradition de coopération
déja longue puisqu’elle remonte aux
premiéres années d’existence de la
CEE, a une époque ou le Togo n'a-
vait pas encore accédé a l'indépen-
dance. Plus tard, en tant que pays
membre des EAMA, le Togo a bé-
néficié au titre des Conventions
successives de Yaoundé, des fi-
nancements communautaires qui
se sont poursuivis de 1975 a 1980
sous Lomé |. C’est le bilan de cette
coopération que fait ici M. Edo Kod-
jo Agbobli, Directeur général du
Plan et du Développement du Togo;
il analyse ensuite les perspectives
qu’ouvre la Convention de Lomé i
pour la coopération CEE-Togo.

Principaux secteurs
d’intervention

De 1958 a 1980, les interventions
FED au Togo ont été appréciables. Un
examen récapitulatif de ces interven-
tions réveéle une prédominance du sec-
teur des infrastructures depuis le 1¢
FED (1958-1963). Les autres secteurs
ont souvent changé de rang d'une
période a l'autre, selon la priorité qui
leur a été accordée et qui transparait
dans le montant des engagements ef-
fectués par le FED dans ces secteurs.

Les infrastructures

Ce secteur assez important en raison
de son caractére primordial, préalable a
tout effort de développement, comprend
les infrastructures routiéres, ferroviaires
et portuaires (autrefois le Wharf). Il in-
clut également les infrastructures et les
équipements urbains tels que les assai-
nissements des villes et les adductions
d’eau. Ainsi au titre du 1= FED ce sec-
teur a obtenu 8,066 millions d’'unités de
compte (environ 2,178 milliards F CFA)
sur un montant global de 15,608 mil-
lions UCE attribué au Togo.

Cette tendance prépondérante s’est
maintenue au cours des deux périodes
successives du FED Il (1964-1969) et
du FED Ill (1970-1975) ou le secteur
des infrastructures a obtenu respective-

Edo Kodjo Agbobli

ment 10,282 millions UCE sur un inves-
tissement global de 19,8 millions UCE,
et 11,357 millions UCE sur un total de
28 millions UCE. On remarque que la
part de ce secteur au compte des 3
premiers FED est particulierement éle-
vée du fait d’'une faible diversification
des secteurs d’intervention du FED et
du montant assez modeste de ces in-
terventions.

Au sein de ce secteur, les routes oc-
cupent une position largement priori-
taire avec 7,22 milliards F CFA obte-

nus, soit 42% des interventions glo-
bales au Togo au titre des 1*, 2° et 3°
FED.

Le 4° FED représente une période
particuliére, celle qui établit la coopéra-
tion CEE/ACP sur de nouvelles bases a
partir de 1975. A ce titre, le secteur des
infrastructures qui ne comprenait plus
que les routes s’est vu attribuer les dé-
penses appréciables de 10,200 millions
UCE sur un montant global des dé-
penses FED de 20,400 millions UCE.
Les projets dont la réalisation a été ain-
si assurée sur des financements FED
concernent les routes, notamment la
route internationale Aflao-Hillacondii,
I'axe nord-sud-Lomé-Frontiére Haute-
Volta s’étalant sur prés de 700 km, et
les routes Lomé-Kpalimé-Atakpamé-
Badou, le chemin de fer dont les rails
ont été remplacés, et le Port de Lomé
qui a bénéficié d’'un financement partiel.

L'impact des réalisations dans ce
secteur n'est plus a démontrer quand
I'on sait que les routes et chemin de fer
constituent non seulement un facteur
d'unité nationale (I'axe Nord-Sud est
d’ailleurs dénommé route de ['unité na-
tionale) mais aussi et surtout un puis-
sant vecteur de développement en as-
surant le transport des productions réa-
lisées loin des points de grande
consommation, le transport des équipe-
ments indispensables au développe-
ment, favorisent les échanges avec les
pays voisins et surtout avec le Sahel
enclavé. Ne dit-on d'ailleurs pas
couramment que les constructions de
routes en Afrique et dans les pays en
développement en général, plutét que
de répondre a un trafic existant, vise un
trafic potentiel et provoque toujours un

Une vue du port de Lomé: son programme d’extension a bénéficié
d’un prét de Ia BEI
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afflux de trafic imprévisible lors des
études.

Le port vient en complément indis-
pensable des infrastructures routiéres
et ferroviaires, I'ensemble apportant un
concours efficace aux facilités d'é-
changes internes, d'échanges avec
I'extérieur (CEE et reste du monde),
sans oublier ceux avec les pays de la
sous région de la Communauté Econo-
mique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO).

Autres domaines
de coopération®

Les interventions FED loin de se limi-
ter aux infrastructures, intéressent éga-
lement les autres secteurs de I'écono-
mie nationale. Un examen en détail
secteur par secteur permettrait de
mieux cerner les interventions finan-
cieres du FED au Togo.

Mais I'on sait que la classification des
secteurs n'a pas toujours été identique,
ni toujours rigoureuse, d'une période a
'autre. Ce n’est qu'a partir du 4° FED
que la classification sectorielle se trou-
vait assez bien élaborée, pour étre
durable.

Au cours des trois FED précédents,
les grands secteurs qui ont pu faire
I'objet d'une classification indicative en
dehors de celui des infrastructures sont
le secteur de la formation (construction
d’écoles et programme de bourse), le
secteur de l'aide a la production assimi-
lé ici au secteur de l'industrie et de I'a-
gro-industrie, le secteur de l'aide a la
diversification enregistré ici au niveau
du développement rural, le secteur de

(1) NDLR: Intertitre de la rédaction.
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la santé (construction d’hépitaux et de
maternité), I'assistance et les études.

— La formation avec une interven-
tion globale des 1v, 2° et 3° FED de
8,552 millions UCE vient aprés celui
des infrastructures, mais loin derriére.
Ces fonds ont servi & la construction de
50 écoles primaires, 5 établissements
de cours secondaires, un lycée d’'Etat a
Lomé, une école nationale d’adminis-
tration, une école d’agriculture a Tové
et une école des auxiliaires médicaux.

— Le développement agricole a vu
sa part croitre d’'un FED a l'autre, pas-
sant de 0,723 millions UCE au 1= FED
a 3,185 millions au 3° FED. Une inter-
vention globale des 3 FED d'un mon-
tant de 6,068 millions UCE a permis de
réaliser des plantations de coton, de
palmiers sélectionnés, et d’entamer le
programme de mise en valeur de la ré-
gion de la Kara.

— Les études et I'assistance techni-
que ont représenté une part apprécia-
ble des 2 premiers FED, pour décroitre
fortement au 3° FED. On comprend
qu'au début de la coopération Togo/
CEE a travers les intervention du FED,
une assistance technique soit néces-
saire pour un bon démarrage des pro-
jets financés qui exigent pour étre des
réussites parfaites des études de facti-
bilité et d’organisation suffisantes.

A la veille de son 3° Plan Quinquen-
nal de Développement (1976-1980) le
Togo avait obtenu de la CEE un finan-
cement global de 51,194 millions UCE
(environ 14,334 milliards de F CFA) ce
qui était loin d’épuiser les engagements
du FED qui s’élévent d'apres les der-
niéres situations a 17,100 milliards F
CFA au compte des 1= 2° et 3° FED.
Grace a ce concours financier appré-

Jeunes écoliers du Togo : Ia formation a été au cours des 3 premiers FED,le second secteur d’intervention

de I'aide communautaire

ciable parmi d'autres, le Togo avait pu
mettre en place les infrastructures de
base en vue de promouvoir son déve-
loppement économique et social.

Le 4° FED a démarré avec le 3¢ Plan
Quinquennal et bien sir avec une nou-
velle classification sectorielle. On y dis-
tingue le secteur du développement
rural (secteur prioritaire), celui des in-
frastructures de communication, celui
de la promotion commerciale et celui de
'industrie. Un organe nouveau, la Ban-
que Européenne d'Investissement (BEI)
assure des préts et un nouveau pro-
gramme est inauguré, le Programme
régional.

Outre le secteur infrastructure lon-
guement analysé auparavant, d’autres
secteurs ont pris de l'importance au
cours du 4° FED.

Parmi ceux-ci le secteur industriel a
regu une forte contribution de la BEI,
d’un montant de 5,775 millions UCE. Il
s'agit de la construction d'une huilerie
destinée a la production de I'huile de
palme a Agou. Reléve également du
secteur industriel le Projet CIMAO fi-
nancé par des préts d'un montant de 30
millions UCE au titre du programme ré-
gional.

Sur un montant global de dépenses
de 26,200 millions UCE enregistré au
30 juin 1980, le secteur du développe-
ment rural a regu 4,809 millions UCE,
venant avec cela aprés le secteur in-
dustriel. Ce montant est nettement in-
férieur a celui prévu au Programme In-
dicatif pour le développement rural qui
se chiffrait a environ 14 millions UCE.
Les projets réalisés ou entamés dans
ce cadre sont l'intensification agricole
dans la région des Savanes, la mise en
valeur de la région de la Kara, I'Hy-




draulique villageoise (forage -de 240
puits pour la population rurale), les mi-
cro-réalisations (une innovation du 4°
FED qui a consisté en la construction
d’'une maternité a Aklakou, un barrage
a lllama, un marché a Madjatom, un
magasin de vente de légumes a Lomé,
etc.).

Au 30 juin 80, les interventions FED
au Togo se chiffrent en deux décennies
de coopération avec la CEE a 128,700
millions UCE (environ 36 milliards de F
CFA). Cet apport appréciable a permis
de réaliser de nombreux pojets dans les
différents secteurs de I'économie natio-
nale, dans le cadre de la mise en place
des structures de base du développe-
ment, notamment les infrastructures de
communication, mais aussi dans le ca-
dre de l'industrialisation, de la formation
et du développement rural.

Les perspectives de
coopération Togo/CEE

Le 4° Plan Quinquennal national de
développement économique et social
1981-85 débutera avec une nouvelle
décennie ou les problémes de dévelop-
pement se poseront avec acuité aux
jeunes nations nées des indépen-
dances des années 1960. Son finance-
ment imposera d’énormes sacrifices
dans une conjoncture nationale et inter-
nationale difficile dominée par l'inflation,
les ressources rares, I'élargissement du
fossé entre les pays riches et les pays
pauvres, la crise énergétique. Le Togo
se doit, en conséquence, de compter
sur les amis de longue date pour attein-
dre des objectifs on ne peut plus rai-
sonnables fixés afin d’améliorer le ni-
veau de vie des populations. Pour cette
raison, la Communauté Economique
Européenne dont l'apport financier et
technique ne nous a jamais fait défaut
jouera a coup sr le réle primordial au
cours de cette phase nouvelle de notre
processus de développement.

L’évolution favorable des investisse-
ments CEE réalisés depuis 1958 jus-
qu’a nos jours le prouve. En effet, au
prorata du niveau global des invertisse-
ments extérieurs réalisés en fin de
période, I'apport communautaire est en
passe d'occuper la premiére place.
Aussi faut-il comprendre que, dégu par
la lenteur des négociations du Dialogue
Nord-Sud (Conférence sur la Coopéra-
tion Economique Internationale), le To-
go a placé son espoir dans les bienfaits
d’'une coopération verticale qui a fait
ses preuves et pour laquelle la CEE
constitue la pierre angulaire sur I'échi-
quier international. La signature des
Conventions auxquelles la capitale du
Togo, Lomé, a donné son nom deux
fois consécutives, confirme s'il en était
encore besoin, le souci de notre pays
de développer cette ceuvre exhaltante
de coopération dont les acquis de-
meurent inestimables.

Le IV FED a financé un important pro-
gramme d’hydraulique villageoise. Ici,
I’adaptation a un forage d’une pompe...

Grace aux investissements acceptés
d’'un commun accord lors de la récente
mission de programmation de la
Commission des Communautés Euro-
péennes en République Togolaise
(juin-juillet 1980), notre pays est assuré
de poursuivre son effort en vue d’attein-
dre l'autosuffisance dans tous les do-
maines, signe précurseur de I'annonce
de la véritable indépendance écono-
mique.

Les divers projets et programmes qui
s'articulent autour des actions de déve-
loppement rural, de promotion commer-
ciale, de renforcement de [linfrastruc-
ture économique, -culturelle, sociale,
touristique y concourent de fagon ra-
tionnelle.

La compréhension manifestée par la
CEE a certains aspects de la nouvelle
Convention, élargissement du systéme
STABEX, amélioration des structures
de gestion de laide, simplification des
procédures de la coopération finan-
ciére, accroissement de l'action régio-
nale, etc., rencontre les préoccupations
des autorités togolaises en I'occurrence
celles du Président Fondateur du Ras-
semblement du Peuple Togolais, Prési-
dent de la République Togolaise, le Gé-
néral G. Eyadéma. Les méandres de la
politique internationale actuelle [I'exi-
gent, la permanence et la fidélité de nos
liens le recommandent.

Au cours de cette avant-derniére dé-
cennie qui méne au début du 3° millé-
naire, le Togo compte beaucoup sur la
CEE pour aider a la solution des divers
probléemes inhérents a son état d’éco-
nomie en développement: détérioration
des termes de I'échange, alourdisse-
ment de la dette et de son service, in-
suffisance des ressources financiéres,

énormément Ila corvée
d’eau traditionnellement réservée aux
femmes

...qui facilite

état encore inadapté des techniques,
etc. Durant cette décennie 1980, le To-
go garde espoir pour la poursuite de
I'accélération du transfert de techniques
et de technologies en provenance de la
Communauté au travers des actions a
caractére national ou régional comme
ce fut le cas pour le domaine des oléa-
gineux, de la cimenterie (CIMAO), de la
recherche... La CEE a été jusqu’'a ce
jour la seule organisation de coopéra-
tion régionale a comprendre l'inquié-
tude des pays en développement face a
la tendance au renforcement des
égoismes des pays nantis qui se
constate avec regret dans les diverses
enceintes internationales (ONU, CNU-
CED, Dialogue Nord-Sud). Son poids et
son audience actuelle lui permettront
d’'aider au fléchissement de ces
égoismes pour qu’enfin s’instaure un
véritable ordre économique interna-
tional. .

La volonté politique existe de part et
d'autre et les prises de positions ré-
centes de certains dirigeants des pays
membres de la CEE au sujet de 'amé-
lioration du cours des produits de bases
essentiels nous réconfortent. L'aide
communautaire a notre pays sous
forme d’aide financiére, de coopération
technique, de transfert STABEX, l'as-
sistance au développement des
échanges intra-ACP, constituent des
conditions irréfragables pour la réussite
de notre orientation principale: la re-
cherche de [lindépendance écono-
mique.

Aussi est-ce sous le signe du déve-
loppement et du renforcement de notre
amitié que nous plagons les perspec-
tives de coopération entre la Commu-
nauté Economique Européenne et la
République togolaise. O E.K.A.
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LOME II

Programme indicatif

de coopération financiere

et technique

En application des dispositions du ti-
tre VII de la Convention Lomé Il, les
concours financiers du FED gérés par
la Commission seront compris entre 40
et 46 millions d'unités de compte euro-
péennes (MUCE) (équivalent respecti-
vement a 11 720 et 13 478 millions de
francs CFA)(1), dont 6,6 MUCE sous
forme de préts a conditions spéciales et
le solde sous forme d’'aides non rem-
boursables (2).

Le montant définitif de cette dotation
sera précisé lors d'un réexamen du
Programme indicatif qui aura lieu —
conformément & la Convention — au
cours de la période couverte par celle-
ci en tenant compte également des
concours en faveur d’'actions de déve-
loppement qui auront alors été affectés
a la République Togolaise sur les res-
sources non programmables.

La Banque Européenne d'investisse-
ment pourra contribuer au financement
de projets d'investissements productifs
répondant aux critéres et régles statu-
taires de la Banque et aux dispositions
de la Convention Lomé Il.

Les montants et modalités de finan-
cement des projets seront déterminés
en fonction des résultats d'une instruc-
tion détaillée de chaque projet menée
conformément aux procédures de la
Banque.

A la suite des échanges de vues en-
tre les deux délégations(3) et compte
tenu des indications fournies par le
Gouvernement sur les interventions
possibles des autres sources de finan-
cement, les deux délégations ont déter-
miné d’'un commun accord les objectifs
et priorités pour lesquels I'appui finan-
cier de la Communauté mentionné au
paragraphe 4 est considéré comme
particulierement approprié ainsi que la
part du montant indicatif a y affecter.

Programme indicatif

a) Assurer  lautosuffisance
alimentaire notamment grace au
développement des cultures vi-
vriéres et de la production ani-
male, par des actions appro-

(1) Au cours du jour (2 juin 1980: 1 UCE = 293
F CFA), a titre indicatif.

(2) Les engagements financiers de la Commu-
nauté portent sur les montants exprimés en UCE.

(3) Les délégations togolaise et de la CEE pen-
dant la mission de programmation.
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priées dans les domaines de la
production, du stockage, de la
commercialisation et du crédit.

b) Dans le domaine de l'in-
frastructure
— Améliorer les conditions de
vie des populations rurales en
particulier par leur approvision-
nement en eau,
— Renforcer les grands axes
routiers réalisés avec le con-
cours du FED afin de pouvoir
faire face a l'accroissement du
trafic tant national que de transit
international,
— Mettre en place des brigades
d’entretien des routes bitumées,

— Accroitre la capacité por-
tuaire,
— Compléter linfrastructure

d’accompagnement nécessaire
a l'exploitation des sites touristi-
ques.

c) Réaliser les infrastructures
d’accompagnement liées a I'im-
plantation de nouvelles unités
industrielles.

d) Petites actions a la base
en vue de l'autosuffisance des
collectivités rurales (microréali-
sations).

2) Dans le domaine de la for-
mation et de I'éducation
— Consolider par des actions
complémentaires les interven-

‘tions déja entreprises sous la

premiére Convention de Lomé,
— Contribuer au développe-
ment du systéme éducatif par la
formation de formateurs, notam-
ment dans le secteur agricole,
— Former et/ou perfectionner
par les moyens appropriés les
personnel et cadres indispensa-
bles a la satisfaction des be-
soins des projets d'investisse-
ments (formations liées) ainsi
que ceux résultant des objectifs
prioritaires du développement
national,

Soutenir les actions desti-

nées a consolider I'appareil ad-
ministratif notamment en matiére
d’administration du développe-
ment, d’identification et d'éla-
boration des projets,
— Promouvoir la recherche ap-
pliquée en particulier dans le
secteur agronomique et énergé-
tique (énergies renouvelables).

35%

37 %

4%

5%

7%

f) Dans le domaine de la pro-
motion commerciale, poursuivre
les actions entreprises en ma-
tiere de promotion commerciale
par des manifestations dans le
pays ainsi qu’a I'extérieur, en re-
lation avec les structures exis-

tantes ou a créer. 3%
g) Dans le domaine des
études et de l'assistance techni-
que générale 3%
— Reéaliser des études de
caractére général,
— Mettre a disposition une as-
sistance technique répondant a
des besoins identifiés.
h) Réserve 6 %
Total 100%

Conformément a l'article 141.2 de la
Convention Lomé Il, la formation des .
cadres en liaison avec les projets de
développement financés par la Com-
munauté est prévue dans le programme
pluri-annuel de formation.

Le coit de I'assistance technique en-
visagée le cas échéant dans le cadre
de ces projets sera inclus dans le finan-
cement de chacun de ceux-ci.

Les deux délégations sont convenues
que les fonds de contrepartie provenant
de l'aide alimentaire de la CEE seront
affectés en priorité a la réalisation des
objectifs mentionnés ci-dessus, en par-
ticulier dans le domaine du développe-
ment des productions vivriéres, au titre
de la contribution togolaise aux projets
financés par la Communauté.

Les deux délégations ont procédé a
un échange de vues sur la coopération
régionale telle qu'elle est prévue dans
la Convention Lomé Ii. La délégation de
la Communauté a porté a la connais-
sance des autorités togolaises que le
montant des ressources financiéres
susceptibles d'étre affectées aux pro-
jets régionaux de I'Afrique Occidentale
pourra se situer entre 120 et 150
MUCE. La République Togolaise béné-
ficiera de ces concours, en concevant
et en proposant, en étroite coopération
avec les pays ACP voisins, des projets
susceptibles de promouvoir le dévelop-
pement économique et social de la ré-
gion. La délégation de la communauté
a pris note des projets régionaux men-
tionnés par le gouvernement et qui fi-
gurent en annexe Iil.

Conformément a l'article 110 de la
Convention Lomé Il, et compte tenu des
contraintes et priorités a respecter, le
rythme optimal des engagements rela-
tifs aux ressources gérées par la
Commission peut s'établir, au cours de
la durée d’application de la Convention,
comme suit:

1 année: 50 %; 2° année: 25%; 3° an-
née: 10%; 4° année: 10%,; 5° année:
5%. O
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PROJETS FED

Mise en valeur agricole de la
vallée de la Kara

Le projet de mise en valeur agricole de la vallée de la Kara représente
un bon exemple pour illustrer la coopération entre la CEE et le Togo. Ce
projet tient particuliéerement a coeur aux autorités togolaises. Il contribue en
effet au développement d’'une région défavorisée et surpeuplée. En outre,
il doit servir de base a toute la politique de réforme agro-fonciére actuelle-

ment a I'étude.

C’est un projet pilote dont on prévoit déja une extension sous le V° FED
comme l'a confirmé le Ministre du Développement Rural, Anani Gassou.
L'article que nous publions ici a été rédigé, pour le Courrier, par Kokou

Daké Dogbé, le chef du projet.

Le Togo connait plusieurs types de
climat. Dans la partie méridionale, le cli-
mat est doux et comporte 2 saisons de
pluies et 2 saisons séches, les terres
sont riches, noires et profondes. Ce cli-
mat se transforme au nord en une
courte saison pluvieuse et une saison
séche trés longue.

De plus, et plus particuliérement dans
le pays Kabiye, les terres sont dures,
stériles, rocailleuses. La conjugaison de
tous ces facteurs négatifs rend vain tout
effort du paysan Kabiyé dans le cadre
de la mise en valeur de son terroir.

A cette pauvreté du sol, au relief ac-
cidenté s’ajoute une démographie galo-
pante. C’est ainsi que, dans le pays Ka-
biyé, on dénombre facilement 90 a 100
habitants au km=.

Pour vivre, le paysan Kabiyé est en
lutte permanente contre la nature.
Seuls 12% des terres de la région sont
cultivables, ce qui 'oblige a pratiquer la
fumure organique provenant de la sta-
bulation(1), surtout du petit bétail, et a
pratiquer les cultures en terrasses sur
des pentes trés prononcées; cela lui a
permis de trouver des méthodes tradi-
tionnelles trés efficaces contre I'érosion.

A cause d'un revenu annuel trés bas,
une vie agricole difficile et une démo-
graphie galopante, le paysan Kabiyé
est contraint a I'émigration, soit sponta-
née, soit dirigée (comme ce fut le cas
pendant la période coloniale). Cette mi-
gration peut étre soit temporaire soit
définitive. A cela s’ajoute, par manque
d’emplois, un exode rural fort accentué
vers les villes. Ce courant migratoire af-
fecte tous les ans 17 % de la population
active. Petit a petit et au fil des ans, on
assiste a un vieillissement de la popula-
tion rurale dans la région de la Kara.

(1) Séjour des animaux dans I'étable.

C’est donc pour corriger ce d'éséquilibre
et donner un prompt coup de frein a cet
exode que le Président de la Républi-
que a pris linitiative personnelle, avec
le concours du FED, d’'implanter ce pro-
jet dans la région. Les buts visés par ce
projet sont multiples.

Sur le plan social, il tend a retenir sur
place une population active migrante en
procédant a un transfert vers des zones
plus riches de la région servant ainsi
d’exutoire.

Sur le plan économique, le projet doit
créer 1000 emplois agricoles pour
1 000 familles d’ici I'horizon 81.

Enfin, il doit servir de test pour le pro-
jet de réforme agro-fonciére décrété par
le gouvernement.

Le paysan Kabiyé ou Losso faisant
'objet de ce transfert regoit dés son
arrivée:

— Cing ha de terre devant constituer
son exploitation agricole dont la moitié

est aménagée par le projet.

— grace au PAM (Programme Alimen-
taire Mondial) un secours alimentaire lui
est assuré pour la 1° année d’installa-
tion.

— Le projet se charge de la santé du
paysan migrant en lui fournissant tous
les soins médicaux en cas de maladie.
De plus, tout le petit matériel aratoire
est mis gracieusement a sa disposition
par le projet.

Cependant, pour arriver a persuader
définitivement le paysan de rester sur la
zone, il a fallu vaincre au préalable trois
obstacles.

D’abord, pour le paysan Kabiye, émi-
grer en direction du nord-est est un
acte contraire a sa nature, car selon la
tradition, ce sont les sorciers ou les
gens reconnus comme tels qu’'on y en-
voie en pénitence, d'ou une certaine ré-
sistance au départ heureusement vain-
cue par la persuasion et le dialogue.

Deuxieme difficulté, le paysan Kabiyé
ou Losso n’'est pas éleveur de gros bé-
tail, et s’il posséde des beeufs, généra-
lement la garde en est confiée aux
Peuls. Donc I'approche ou bien l'utilisa-
tion directe ou le travail avec les beeufs
constitue une perte de prestige sociale
pour le Kabiyé.

Or la culture attelée est un élément
fondamental de l'opération; c'est dire
que les responsables du projet ont di
déployer de gros efforts pour familiari-
ser le paysan Kabiye avec cette nouvel-
le technique qui heureusement est en
plein essor.

Enfin le lieu des opérations se situe
hors de la circonscription d'origine des
Kabiye, en pleine terre Lamba, ethnie
différente des Kabiyé. Pour réussir, les
responsables du projet ont di modeler
et moduler le comportement des deux
ethnies en présence pour éviter tout
heurt éthnique. D’ailleurs, l'intégration

La culture attelée demeure un des piliers du projet
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des Lamba dans le projet a produit un
effet d’entrainement favorable.

Le projet lui méme comprend trois
étapes:

1) 1974-1977

Au départ, le projet avait des ambi-
tions timides conditionnées d'ailleurs
par l'enveloppe financiere mise a sa
disposition. |l fallait donc procéder a
I'installation de deux cents familles pour
un colt global de 127 millions Fr CFA,
provenant d’'un reliquat du 2° FED.

Les résultats obtenus au terme de
cette phase: 250 familles installées au
lieu de 200, rendements agricoles dou-
blés, voire triplés, ont poussé le gouver-
nement togolais a introduire une nou-
velle requéte auprés de la CEE pour
élargir les dimensions de ce projet.

2) 1977-1979

Sur les fonds du 4° FED, la CEE a
consenti une aide financiére au Togo
(750 millions) qui devait lui permettre
d’installer 800 nouvelles familles a
I'horizon 81. La participation financiére
togolaise a cette nouvelle phase est de
250 millions portant I'enveloppe globale
du projet a 1 milliard de francs CFA.

Les étapes 1977-79 et 1979-81 ne
sont que des échéanciers financiers de
la phase d'opération devant conduire a
I'installation de 800 familles.

A I'heure actuelle, les résultats obte-
nus sont trés encourageants.

— Sur le plan de l'infrastructure rou-
tiere, 98,3 km de pistes ont été
construits a lintérieur du périmetre,
32,8 km de piste reliant 'ensemble a
I'ancien trongon national. Il faut noter
que ces routes sont praticables en
toutes saisons et facilitent les communi-
cations entre les paysans d'une part et
les grands centres tels que Lama-Kara,
Niamtougou et Kanté d’autre part. Cela
fait au total 131,1 km.

— 54 points d’eau ont été créés. On
constate que les paysans sont mis dans
de bonnes conditions car 'on compte
seulement en moyenne un puits pour
15 paysans ce qui démontre que la po-
pulation n’a rien a envier a celle des vil-
les en matiére d’eau puisque bon nom-
bre de ces forages ou puits sont munis
également de pompes pour éviter que
les eaux ne soient contaminées.

En ce qui concerne les maisons d’ha-
bitation en plus de leur propre soukalas,
le projet construit des ensembles de 2 &
3 cellules pour venir en aide a chaque
famille selon son importance.

Trente-sept magasins ont été con-
struits pour faciliter le stockage, dans
chaque bloc créé, ce qui évitera le gas-
pillage des céréales, 4 écoles fonction-
nent et un marché a été créé. De plus,
tous les maitres de la vallée de la Kara
sont logés par le projet FED ou en voie
de l'étre. Il faut remarquer que les 2
moulins & grains sous abri installés sur
le périmeétre sont gérés par les paysans
eux-mémes sous forme de coopérative
de consommation.
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Les paysans assurent eux-mémes la gestion des moulins installés par le projet

Des dizaines de puits semblables a celui-ci ont été creusés et sont équipés de pompes

Vulgarisation

Les efforts de transfert et d'installa-
tion des paysans dans leurs nouvelles
zones d’accueil sont doublés d’une acti-
vité intense de vulgarisation agricole.

Celle-ci s'occupe essentiellement de
I'application de nouvelles méthodes
techniques en milieu rural. Et, sur le
plan économique, le projet a mis a la
disposition des migrants du personnel
adéquat pour promouvoir un encadre-
ment technique intense des familles
installées. Ceci permettra d’améliorer le
niveau de vie de la population par une
augmentation de la production agricole.

Pour ce faire, la vulgarisation:

— intensifie I'utilisation des semences
sélectionnées,

— encourage un systéme de rotation a
4 soles (Coton - Sorgho - Arachide -
Sorgho). Ceci permet dans certains cas
au mais et au riz de plateau d’entrer
dans I'assolement,

— appuie avec insistance la culture at-
telée qui d'ailleurs demeure I'un des pi-
liers essentiels du projet,

— popularise [l'utilisation des engrais
chimiques organiques au niveau des
populations.

Les résultats sont assez éloquents.
Le revenu brut du paysan est de
108000 F CFA an (moyenne), alors
que ce méme paysan Kabiyé dans son
terroir d'origine n'avait que 10000
F/an, de revenu monétaire. Les effets
du projet ont donc permis de décupler
le revenu du paysan Kabiyé migrant.

Le pari du gouvernement togolais de
fixer le paysan Kabiyé dans sa région
natale en lui procurant I'espace vital in-
dispensable tout en le laissant trouver
sur place de quoi satisfaire ses besoins
fondamentaux, ce pari qui est di a l'ini-
tiative heureuse et personnelle du Pré-
sident de la République, est en train
d’étre gagné avec le concours de FED
a Agbassa. O K.D.D.
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CAP-VERT

Le Sahel en pleine mer

Lorsque les premiers Portugais
sont arrivés au XVe siécle sur les
fles désertes du Cap-Vert ce devait
étre en automne a la saison des
pluies.

«Cap-Vert» est un nom qui vient
en effet mal a propos car cet archi-
pel volcanique est la plupart de I'an-
née aussi aride qu'un désert. Il se
peut qu’en ces temps reculés le cli-
mat ait été plus doux mais, pour ce
qui est au moins des trois derniers
siécles, des périodes cycliques de
sécheresse ont décimé la popula-
tion et, ces douze derniéres an-
nées, les iles du Cap-Vert se sont
trouvées dans le méme cycle de
sécheresse qui a atteint le Sahel.

En fait, le Cap-Vert est véritable-
ment a assimiler au Sahel; situé a
450 km des cétes d’Afrique occi-
dentale, cet archipel est le contraire
d’'une oasis: c’est un petit désert
entouré d’eau.

Toutes les iles, a I'exception de trois
(Sal, Boa Vista et Maio) sont monta-
gneuses, le point culminant (2830 m)
étant situé sur Ille conique de Fogo. Un
des problémes de ces iles est que leurs
plateaux se situent souvent en assez
haute altitude; des lors les rares pluies
glissent le long des ravines et se préci-
pitent avec violence dans I'Atlantique
provoquant une forte érosion du sol. En
aolt dernier, plusieurs personnes sont

mortes noyées de cette maniére. Ces
fles se caractérisent en outre par un
vent alizé qui souffle en permanence et
qui, lorsqu’il tourne a l'est et devient
harmattan, peut dessécher les cultures
en l'espace de quelques jours apreés les
derniéres pluies.

L’archipel est divisé en deux groupes
diles: les fles sous le vent qui consti-
tuent le groupe Sotavento avec Brava,
Fogo, Santiago (Sao Tiago) et Maio, et
les fles au vent formant le groupe Barla-
vento avec Santo Antao, Sao Vicente,
Santz Luiza, Sao Nicolau, Sal et Boa
Vista. L'archipel se compose en tout de
18 iles et flots dont neuf sont habités
tout au long de I'année. Il a une superfi-
cie de 4 033 km? et la population actuel-
le est d’environ 330 000 habitants, dont
pres de la moitié réside sur I'lle de San-
tiago autour de la capitale, Praia.

Un grand nombre de Cap-Verdiens
vivent a ['étranger, notamment en
Amérique, en Europe et dans d’autres
pays de langue portugaise. Le proces-

- sus constant d’émigration (encore chif-

frée récemment a 6000 par an en
moyenne), en dit suffisamment sur les
difficultés qui existent pour se forger
une existence décente a partir des sols
caillouteux du Cap-Vert.

Aller-retour dans l'histoire

Au XV¢ siécle, les Portugais s'a-
percurent trés vite qu'il leur faudrait em-
ployer des moyens de persuasion pour
inciter leurs compatriotes a coloniser

«N6s somos os flagelados do vento-

lestel...

O mar transmitiu-nos a sua perse-

veranga

Aprendemos com o vento a bailar na

desgraga

As cabras ensinaram-nos a comer
pedras para nao perecermos

Somos os flagelados do vento-

leste»

Ovidio Martins

(Nous sommes les flagellés du vent
de I'Est!

La mer nous a transmis sa persé-
vérance

Le vent nous a appris a danser dans
le malheur

Les chévres nous ont appris & man-

ger les pierres pour ne pas crever

Nous sommes les flagellés du vent
de I'Est).

les iles du Cap-Vert et, dans cette opti-
que, ils accordérent aux quelques co-
lons d’alors un monopole commercial,
celui notamment du marché des es-
claves sur la cote de Guinée. Les es-
claves étaient amenés au Cap-Vert a
partir d’'une douzaine de ports dif-
férents, puis répartis sans distinction
d'origine dans les propriétés, ce qui fit
s'estomper au fil des années les dif-
férences culturelles. Le zéle déployé
par les missionnaires d’'une part et les
mariages mixtes d'autre part contri-
buérent par la suite a effacer les ori-
gines purement africaines de la popula-
tion. Il en résulte qu’a I'heure actuelle,
et malgré I'afflux de nouveaux arrivants
a partir de la cote jusqu'au début du
XIXe siécle, le pays est catholique et
que peu de Cap-Verdiens sont de race
africaine pure. La population est d’ori-
gine mixte africaine (Bantu), brésilienne
et européenne. La langue officielle est
le portugais mais la plupart du temps on

C’est par des ravins jonchés de pierres comme celui-ci que s’é-
coule I'eau des pluies vers Ia mer. Les iles du Cap-Vert n’ont

pas de riviéres permanentes

Hors de I’'abri que constituent les ravins, c’est une lutte
perpétuelle contre le vent
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parle créole au Cap-Vert, une langue
qui d’ailleurs s’écrit de plus en plus.

Sur le plan culturel, le Cap-Vert pos-
séde une forte identité individuelle qui
s’est affirmée durant des siécles d’iso-
lement relatif. Les épreuves qui mar-
quaient la vie quotidienne sont racon-
tées au fil d’'un répertoire considérable,
et plutét latino-américain, de chansons
populaires comme les «mornas» et
c’est dans la «coladeira», que 'humour
satirique cap-verdien trouve son ex-
pression. Cet héritage offre au moins
une certaine compensation a la pauvre-
té physique que le pays a connu, no-
tamment dans les premiéres années
qui ont suivi 'indépendance.

Ainsi que Osvaldo Lopez da Silva,
ministre de la Coordination Economi-
que l'a expliqué, «pendant I'occupation
portugaise les gens avaient pris I'habi-
tude de siffler pour protester contre la
musique des occupants; aujourd’hui,
par contre, cette musique est appréciée
car notre longue tradition de résistance
culturelle a pris fin». Il n'est pas rare
que les Cap-Verdiens qui émigrent aux
USA profitent la-bas d’un enseignement
en créole dispensé par ceux qui les ont
précédés. Les émigrants sont restés
étroitement liés a leurs iles d’'origine, un
attachement qui se retrouve parfois sur
plusieurs générations; 'argent qu’ils en-
voient dans leur pays d'origine est d'ail-
leurs 'une des principales sources de
revenu du Cap-Vert.

Colonisation par peuplement

La population du Cap-Vert s’est ac-
crue lentement en raison du taux élevé
de mortalité infantile qui, encore aujour-
d’hui, est élevé et des cycles de sé-
cheresse a l'action dévastatrice. Trois
siécles apres l'arrivée des premiers co-
lons, la population avait dépassé les
50 000 personnes mais elle fut a moitié
décimée par la sécheresse de 1773-
1775. Cinquante ans plus tard, c'était
30000 personnes qui disparaissaient
de la méme maniére. Pendant la pre-
miére moitié de ce siécle, la population
s'est située autour de 150000 et ce
n‘est qu'a partir de 1950 qu’elle s'est
vraiment mise a augmenter, le taux de
croissance actuel étant de plus de 2%.

Parallelement aux conditions de vie
particulierement difficiles, I'émigration,
amorcée au début du XIXe siécle avec
I'arrivée des baleiniers américains ve-
nus dans les fles pour recruter des
marins, a contribué a maintenir la popu-
lation a un faible niveau. Quelque
270 000 Cap-Verdiens et leurs descen-
dants vivent aujourd’hui sur le continent
nord-américain. La jeune République
peut au moins étre assurée d’avoir
beaucoup d’amis a I'étranger; certains
émigrés retournent au Cap-Vert mais il
est évident que s'ils revenaient par mil-
liers comme ils sont partis, la charge
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Réparation d’un petit barrage, un spectacle typique aujourd’hui au Cap-Vert

serait actuellement trop lourde pour le
pays.

Entouré comme il I'était des vents ali-
zés, le Cap-Vert apparut en bonne
place dés le début du XIX® siécle sur
les cartes internationales, alors que les
Britanniques venaient de développer le
port de Mindelo sur I'lle de Sao Vicente
pour en faire un centre de ravitaillement
en charbon et en eau pour les navires
qui faisaient route vers les Indes et I'A-
mérique. Mindelo se considére toujours
comme la capitale intellectuelle et artis-

tique du pays. A partir de 1920, Dakar -

lui a ravi son rbéle maritime, mais le
Cap-Vert conserve ~son importance
stratégique. Comme M. Lopez da Silva
le déclare en plaisantant, «le Cap-Vert

Le mais, base de I’alimentation, est culti-
vé partout oi I’état du sol le permet

ne posséde que deux ressources na-
turelles: sa latitude et sa longitude ».
Une réalisation paralléle a celle du port
de Mindelo existe avec la construction
par I'Afrique du Sud d’'un aéroport inter-
national sur llle de Sal, qui est une
source principale de revenu et la troi-
siéme source d'emplois dans un pays
ou plus du tiers de la population est au
chémage. :

En 1900, a I'apogée des empires co-
loniaux, les Européens ne représen-
taient qu’'environ 3% de la population
du Cap-Vert. Peu désireux d’'avoir a
s’attaquer eux-mémes aux problémes
intrinséques du Cap-Vert, les Portugais
adopterent une politique de colonisation
par le peuplement.

Ainsi, malgré les rigueurs du régime
colonial a ses débuts, la population en
provenance d’Afrique eut droit a une
certaine tolérance. |l était courant de li-
bérer des esclaves mulatres en leur ac-
cordant des terres qu’ils pouvaient ex-
ploiter eux-mémes et, vers la moitié du
XVIe siécle, on vit des Africains étre
nommés a des postes dans I'adminis-
tration et dans I'église.

Vers 1830, soit une génération avant
I'abolition de I'esclavage (1869), un re-
censement, repris par I'historien cap-
verdien Félix Monteiro (1), indiquait que,
sur une population totale de 74 337, le
nombre d’'esclaves adultes s’élevait a
3150. Bien qu’il existat vers 1540 de
vastes propriétés coloniales, possédées
par des propriétaires portugais dont I'un
avait 100 esclaves et trois raffineries de
sucre, et bien que la loi de 1863 pres-
crivant le démantelement de ces pro-
priétés fat largement ignorée, un grand

(1) Paru dans la revue de la FAO «Ceres », mai-
juin 1979.



Un seau d’eau de 25 litres coiite 3 escu-
dos: maigre butin aprés une si longue
marche

nombre d’'Africains purent, dés le début
de l'ére coloniale, jouir d’'une bonne
part de liberté et de responsabilité.

Ayant permis I'accés de certains Afri-
cains des postes de I'administration co-
loniale, Lisbonne considéra le Cap-Vert
comme un réservoir utile de main-
d’'ceuvre administrative pour d’autres
possessions portugaises et c’est ainsi
que, pendant longtemps, les Cap-
Verdiens ont détenu des positions im-
portantes que ce soit en Guinée Bissau,
en Angola et au Mozambique. Cet ins-
trument colonial se révéla a double
tranchant car les Cap-Verdiens se trou-

La production de bananes a baissé de 90 % pendant les années 1970

souterraines
d’eau sont abondantes au Cap-Vert

Pourtant, les ressources

vaient également au premier plan des
mouvements de libération. Le PAIGC
(Partido Africano pela Independancia
da Guiné-Bissau e de Cabo Verde),
par exemple, a été fondé par le Prési-
dent Pereira du Cap-Vert et le défunt
Amilcar Cabral, dont le demi-frére Luiz
Cabral (né d'un pére cap-verdien et
d’'une mere portugaise) a été le Prési-
dent de la Guinée Bissau jusqu’en no-
vembre dernier.

Les liens constitués pendant la lutte
pour la libération ont conduit a un projet
d’unification du Cap-Vert et de la Gui-
née Bissau, sous I'administration du

Y

L’avenir commence avec les enfants

PAIGC. Le nouveau dirigeant de Gui-
née Bissau, Joao Bernardo Vieira, a,
dans un télégramme adressé au Prési-
dent Pereira aprés le putsch de novem-
bre, réaffirmé son engagement au parti
mais les anciens compagnons de lutte
sont confrontés aujourd’hui a des réali-
tés nouvelles.

Etablissement des priorités
apres l'indépendance

C’est dans le calme que s’est effec-
tué, en juillet 1975, le passage du Cap-
Vert a 'indépendance. Aucune villa co-
loniale ne fut détruite” mais il faut dire
qu’il y en avait peu. Le gouverneur res-
ta encore un certain temps puis fut rem-
placé par un Ambassadeur portugais.
Aucune jalousie interne n’était suscepti-
ble de provoquer un conflit malgré la
fierté que les habitants des iles retirent
des particularités qui caractérisent leurs
fles respectives; mais cette rivalité ami-
cale va de pair avec un certain manque
d'unité entre les iles qui est principale-
ment di a une insuffisance au niveau
de linfrastructure des transports. Des
missions ont été rapidement organisées
par les grandes puissances dans cet
endroit stratégique, mais I'engagement
gouvernemental au non-alignement
reste ferme et clair. A Praia, les dra-
peaux chinois et soviétique flottent I'un
a coté de l'autre et les fonctionnaires
étrangers du bloc de I'est et du bloc oc-
cidental partagent, chaque week-end,
la méme plage. Depuis I'indépendance,
I'escudo cap-verdien fait cavalier seul,
tandis que les timbre-postes portent
toujours l'inscription «Republica Portu-
guesa Cabo Verde ».
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Pourtant le pays est I'opposé d'un
paradis tropical ou l'on ne fait rien.
Juste apres l'indépendance, le gouver-
nement a di plus ou moins partir de
zéro, avec une économie pratiquement
réduite a néant, et un chdmage endé-
mique provoqué par une tradition stérile
de mendicité publique et cinq siécles
d'attitudes coloniales a changer. En
1979, le Cap-Vert a produit seulement
8% des denrées alimentaires dont le
pays a besoin, malgré le travail sans fin
qui est partout évident et qui consiste a
labourer, planter et aller chercher de
'eau. Méme dans les meilleures condi-
tions, I'agriculture ne couvre que 40 %
des besoins alimentaires. Maintes fois,
les gens plantent les cultures de sub-
sistance qui sont les haricots et le mais,
voient les haricots monter le long des
tiges de mais, entretiennent bien le ter-
rain pour en fin de compte assister au
désséchement des plants. Le visiteur
peut difficilement rester de marbre de-
vant tant de persévérance si mal ré-
compensée.

Alimentation et emploi

José Brito, Secrétaire d’Etat a la
Coopération et a la Planification parle
de rlindépendance en ces termes:
«C’était assez simple. Du point de vue
économique, le pays avait été compl-
étement abandonné par les colonisa-
teurs et souffrait d’'une période prolon-
gée de sécheresse. Par conséquent, la
population n’avait pratiquement plus
aucun moyen de subsistance. Le pro-
cessus était devenu irréversible car le
pays se retrouvait sans industrie, sans
infrastructure de service ou presque, et
sans argent.

Deux priorités furent mises a jour, a
savoir I'alimentation et I'emploi. La po-

Troupeau de vaches errant le long d’une plage volcanique sur I'ile de Santiago. Des
centres d’élevage fournissent des bétes aux fermiers. Un ranch pour bovins a été créé
en 1956

pulation s’était habituée a recevoir des
aumédnes, «apoio», qu'elle recevait en
échange de travaux qui n’avaient aucun
but économique ou social. L'une des
taches principales du gouvernement
était donc de changer cette mentalité
«apoio». Il a fallu du courage pour met-
tre les gens au chémage en vue de
faire changer les choses parce que,
bien entendu, ils s’attendaient a la suite
de lindépendance a une amélioration
de leur condition. Un temps précieux fut
employé a expliquer le pourquoi des
choses et a réorganiser les équipes de
travail. »

L'approche du gouvernement a été
d’affecter ces équipes a la protection et
a la remise en condition du sol, au re-
boisement, et a la construction de petits

Des digues comme celle-ci sont destinées a retenir la terre plutét que I'eau. Au bout

d’un mois, elle est déja pleine
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barrages. Quant a 'aide alimentaire in-
ternationale, les produits livrés sont
vendus et les gains tirés de la vente
vont a une caisse centrale sur laquelle
on préléve le salaire des laboureurs.

«Nous ne disposons pas de toutes
les statistiques mais visiblement les
gens sont déja en meilleure santé cinq
ans apres, notamment dans les zones
rurales», déclare encore M. Brito. «Les
possibilités d’'emploi augmentent et les
produits essentiels sont maintenant ré-
guliéerement fournis a la population par
'intermédiaire de I'Etat qui les distribue.
Le mercantilisme peut survenir pour
d’'autres produits vu que la demande
est encore supérieure a I'offre, mais le
riz, le mais et le sucre par exemple,
sont vendus a des prix contrélés. Nous
espérons maintenant fournir a la popu-
lation une alimentation plus variés. »

Ceci est donc le résultat de deux pro-
grammes d'urgence qui avaient pour
objectifs principaux de fournir a la po-
pulation les moyens de subsistance
dont elle a besoin et de renverser le
processus d’érosion des sols. La réali-
sation de ce deuxiéeme objectif se
heurte a des complications provenant
du régime de propriété qui s’est trans-
formé au cours des siécles en un amal-
game de droits divers portant sur
I'accés aux points d’eau, le partage des
récoltes, les héritages, les achats et les
loyers.

«Depuis l'indépendance», explique
M. Brito, «nous avons tenté de mettre
fin aux pires injustices, notamment en
ce qui concerne le partage des récoltes,
et de progresser dans la voie de l'ins-
tauration d’'un systéme global de loca-
tion des terres. Toutefois, nous ne nous
sommes pas encore vraiment engagés
dans une réforme agraire étant donné
que nous réalisons en ce moment
méme une étude socio-économique et



Profil des iles du Cap-Vert
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Date d’indépendance: 5 juillet 1975 Ressources:

Superficie: 4 033 km?

Population: 330000 habitants. La population émigrée
(USA, Canada, Portugal, Sénégal, Italie, Pays-Bas,
France, etc.) serait plus nombreuse encore

Langue: Portugais (officiel), créole (véhiculaire)
Religion: Forte prédominance catholique

Principales villes: Praia, capitale administrative (environ
35 000 habitants); Mindelo (environ 50 000 h.)

Parti unique: Le PAIGC
Chef de I’Etat: Le Président Aristides Pereira

Climat: Du type Sahélien: sec de décembre a juin, «hu-
mide » de juillet a novembre. Les iles souffrent depuis 12
ans d’'une sécheresse cyclique

Vents: Alizé du nord-est (presque toute I'année);, mous-
son de l'ouest (apporte des pluies); harmattan de I'est (dé-
truit toute culture s'il dure)

Ensoleillement: Exceptionnel (plus de 3 000 heures par
an)

Géologie: 83% de basaltes: eaux souterraines abon-
dantes

Agriculture: Constitue 90 % du PIB et occupe 91 % de la
population active. Les principales cultures sont le mais
(nourriture de base), les haricots et la canne & sucre (fa-
brication de rhum): pour exportation, la banane (9 300
tonnes en 1969, 910 tonnes en 1979)

Mines: Pouzzolane, calcaires et marnes, sel (19000
tonnes exportées en 1973 = 19% des ressources en
devises)

Péche: Zone économique de 200 milles (1978) riche en
thonidés et en langoustes: 40% des ressources en
devises

Industries, tourisme: Embryonnaires

Economie:
PIB par téte: US $ 135 (est. 1976)

Monnaie: Escudo cap-verdien (non-convertible) 1 UCE =
K Esc 48.96 (3.11.80)

1978
importations : K Esc 2 086 millions
exportations : K Esc 109 millions

Balance des paiements:
1974 + K Esc 115 millions
1976 + K Esc 516 millions
1978 — K Esc 87 millions
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Aide alimentaire pour le bétail (a gauche, en provenance de Belgique) et pour les hommes (a droite, lait en poudre de France)

plus particuliérement sociologique du
systeme foncier qui est extrémement
compliqué. »

«Le Cap-Vert est un pays pauvre qui
n’intéressait pas beaucoup les pouvoirs
coloniaux. Il fallait de toute évidence, au
moment de l'indépendance, nationaliser
un certain nombre de terres mais c'é-
taient celles qui avaient été abandon-
nées a I'époque par les gens qui les
possédaient, et qui donc, pour l'instant,
sont entre les mains de I'Etat. »

Etant donné la tendance marxiste-
léniniste du mouvement de guérilla qui
a mené le Cap-Vert a l'indépendance,
les propriétaires terriens auraient pu
s'attendre & des mesures plus radi-
cales. Il se peut qu'une confiscation
massive des terres aurait réduit le reve-
nu provenant des propriétaires cap-
verdiens vivant a I'étranger mais I'étude
socio-économique du régime foncier
est typique de l'approche globale du
gouvernement, trés précautionneux
avant d’agir, ce qui d’ailleurs a valu au
Cap-Vert l'attitude favorable des orga-
nismes de développement étrangers
dont le pays dépend énormément. Les
observateurs n’hésitent d’ailleurs pas a
qualifier le gouvernement, comme la
_population du reste, d’honnéte et de
travailleur.

A ce propos M. Brito déclare: «La
communauté internationale s’est mon-
trée trés compréhensive vis a vis de
nos problémes, en partie a cause du
climat de confiance qu’'a suscité I'utili-
sation que nous avons faite de l'aide
étrangére qui nous était accordée.
Nous n’avons jamais demandé plus que
nous ne pouvions absorder et nous
avons procédé au controle strict des
dépenses publiques, ce qui a entre au-
tres entrainé le maintien des services
administratifs & un niveau d'austérité.
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La création d’'emplois qui ne sont pas
d’'une nécessité absolue pourrait mettre
en danger I'ensemble de la structure
politique du pays. Nous mettons un
point d’honneur a cela et nous pensons
qu’il est de notre devoir d’assumer nos
responsabilités. »

L’économie

Les chiffres sont la pour confirmer
qu’il s’agit bien d’un régime spartiate.
La Direction de la péche, par exemple,
regroupe en tout et pour tout 11 mem-

bres de tous grades. Pour 1980, le sa-
laire annuel du Premier ministre s’éléve
a moins de 7000 US$. Depuis l'indé-
pendance, le gouvernement a accusé
un déficit budgétaire mais le solde né-
gatif a été soigneusement limité a un ni-
veau encore inférieur a la marge mo-
deste prévue au budget. Un effort
constant est fait pour financer les dé-
penses courantes a partir du budget
courant et non a partir de celui des in-
vestissements.

Depuis lindépendance le compte
courant s'est présenté de la maniere
suivante:

(US$ 'o00)
1976 1977 1978
1979 1980
(est.) (budget)
Recettes 8 838 11 496 14 680 18 022 19 553
Dépenses 11 331 14 877 16 380 19 643 25 222
— 2493 - 3381 - 1700 - 1621 - 5669
(1$ = 34,5 esb. 1976-79, 35 ex. 1980.)

La balance commerciale, selon les chiffres disponibles, a évolué ainsi:

(en millions d'esc.)

1970 1974 1978
Balance commerciale - 279 - 729 - 1977
Importations caf 359 806 2 086
Exportations fob 80 76 109




Malgré linsistence du gouvernement
a limiter les services administratifs, ce
qui a entrainé une charge accrue de
travail, plus de 60 % du budget d'inves-
tissement 1979 soit 53,2 millions de §,
ont été engagés a coté du travail repré-
senté par la mise en place des struc-
tures administratives et politiques du
pays.

Malgré un énorme échec au niveau
des récoltes, le PIB a également cou-
vert en 1979 60 % des dépenses natio-
nales, I'équilibre étant réalisé par l'aide
extérieure, les versements et les trans-
ferts. Les appointements et les salaires
ont été élevés mais avec l'infiation attei-
gnant 15 %, il n'y a pas eu d’augmenta-
tion réelle du pouvoir d’achat.

Le budget 1980 pour. les investisse-
ments a également augmenté régu-
lidrement parallélement avec ce que M.
Brito décrit comme étant «la destruction
de I'appareil colonial existant et la pré-
paration du pays pour son essor écono-
mique.» Avec un volume d’'exportation
couvrant seulement 5,2% du volume
d'importation en 1978, I'essor économi-
que n’est bien entendu pas encore pour
I'immédiat.

Le budget global 1980 compte sur un
revenu national de 3 094 385000 esc.
(environ 88,4 millions de $) et des dé-
penses d’'un montant de 3 292 786 728
esc. (94 millions de $). L'aide ex-
térieure, c'est-a-dire le budget des in-
vestissements, compte pour 61% du
revenu national et les autres sources
principales de revenu sont les impéts
indirects (9,79 millions de $), les impéts
directs (4,37 millions de $), le revenu
foncier (3,71 millions) et les transferts.
Les revenus provenant des services
aériens, maritimes et postaux, plus les
taxes a l'importation, représentent pres-
que la moitié du revenu national moins
l'aide étrangeére.

Pour 1980, les principaux secteurs de
dépenses sont l'agriculture et la sylvi-
culture (15,6 m de $), I'éducation (11 m
de $), 'administration publique (10,5 m
de $), la péche (7,6 m de $), les ser-
vices d’électricité, de gaz et d’'eau (6,24
m de $), le logement et les travaux pu-
blics (4,88 m de $), l'infrastructure por-
tuaire et les voies d’eau (4,64 m de $)
et la santé (3,24 m de $). La défense
vient ensuite (2,35 m de $), puis le
tourisme (891000 $). Une évaluation
des Nations unies du budget d’investis-
sement 1980 attribue 25 % au dévelop-
pement rural, y compris la sylviculture
et I'élevage, et plus de 20 % au secteur
des transports et communications.

Les Nations unies ont élaboré un pro-
gramme d’assistance économique spé-
cial pour le Cap-Vert comportant pas
moins de 88 projets et d'un codt global
estimé a 95 millions de $. En 1979, le
feu vert a été donné pour réunir les res-
sources et, en l'espace d'une année,

des fonds avaient été trouvés pour 54
projets, dont quatre avaient déja été
réalisés.

Aide alimentaire

Aprés l'échec de la récolte 1979, le
déficit alimentaire du Cap-Vert a été es-
timé pour 1980 a 48300 tonnes de
mais, de haricots, de riz et de blé. Si
'on ajoute la nécessité d'un surplus
permettant de couvrir environ 15 se-
maines de consommation, les besoins
se chiffrent a 64 000 tonnes auxquelles
il faut encore ajouter 6 000 tonnes de
lait et des huiles alimentaires. Selon un
rapport des Nations unies(2), «le pays
devra presque assurément faire face
pendant des années a un déficit struc-
turel de 25 a 35 000 tonnes de mais par
an»; par ailleurs, quelque 18000
tonnes de riz et de blé sont chaque an-
née nécessaires mais ces denrées ne
sont pas cultivées au Cap-Vert.

En automne dernier, il ne semblait
pas certain que laide internationale
puisse couvrir les besoins alimentaires
pour 1980, malgré des engagements
généreux tels que celui de la Tanzanie
de fournir au Cap-Vert 10 000 tonnes
de haricots.

Consolidation et « Solidarité »

Ainsi, les cinq années qui ont suivi
lindépendance ont été une période
réussie d’improvisations qui s'impo-
saient mais guidées tout de méme par
des programmes annuels «d'urgence ».
Au moment de l'indépendance, il y avait
a peine six docteurs dans le pays; ils
sont aujourd’hui presque cinquante.
Plus de 1,5 million d’hectares ont été
reboisés en foréts d’eucalyptus, de pins
et d’'acacias, de maniére a fournir du
bois de chauffe et a permettre la forma-
tion de micro-climats favorables a 'agri-
culture.

Le climat varie d’'une fle a l'autre et
méme d’une vallée a l'autre. Une étude
des ressources hydrographiques sou-
terraines indique de maniére précise
comment parvenir a les exploiter et
également a les retenir dans le sol vol-
canique poreux.

Un bel exemple caractérisant I'esprit
d'initiative qui réegne au Cap-Vert, est
I'Institut de Solidarité (ICS), «Solidarie-
dade», institué avant méme lindépen-
dance et dont la tache officielle devait
étre de coordonner la réorganisation du
pays. Les émigrés cap-verdiens ont pu
s'en servir pour faire parvenir au pays
leur contribution personnelle et, bien
que Solidariedade soit controlé par le
PAIGC, cet organisme a plutét le carac-
tére d'une entreprise privée que celui
d'une entreprise d’Etat.

(2) Document 17/35/332 des Nations unies, 20

ao(t 1980.

«Solidariedade » est particuliérement
actif dans le domaine social, bien que
son action puisse couvrir I'agriculture,
'industrie, le sport et plus ou moins
toutes les activités dignes d'attention.
Au Cap-Vert comme partout ailleurs,
I'avenir commence avec les enfants et
le ICS a mis en place cing écoles ma-
ternelles qui ouvrent neuf heures par
jour et qui offrent aux enfants, outre un
enseignement, le petit déjetner et le re-
pas de midi. Les parents doivent payer
entre 30 et 600 escudos par jour, sui-
vant leurs possibilités; 75 % d’'entre eux
provenant des banlieues de Praia
paient le tarif le moins cher.

On prévoit la construction de quatre
centres supplémentaires pour des en-
fants plus agés que l'on formera au
commerce et a l'agriculture et égale-
ment pour les plus difficiles que I'on
s'efforcera de ramener dans les normes
«d’'un milieu social et humain équili-
bré». Un de ces centres a été mis en
route et un autre s'ouvrira bientt qui
sera en méme temps une ferme pilote.

Le ICS assure également le transport
dans la ville de Praia, au moyen d’'une
série de minibus qui portent le nom de
Solidariedade peint en couleurs vives et
que le gouvernement utilise comme
base d'une nouvelle compagnie de
transports publics.

Regard vers l'avenir

L’adoption de la premiare constitution
et les élections qu'elle prévoyait et qui
ont été organisées récemment mar-
quent la fin de cette période d'improvi-
sation. Il a fallu pour les élections pro-
céder a un recensement de la popula-
tion, ce qui, d’'une certaine maniére, est
venu compléter les études portant sur
les ressources hydrographiques et agri-
coles.

Cing années n'ont pas suffi & mettre
un terme a cing siécles de pauvreté
mais un bon départ a été réalisé sur le
plan économique et les entreprises pu-
bliques apportent plus au budget natio-
nal qu'elles ne lui retirent.

Etant donné que certains projets agri-
coles importants sont déja bien avan-
cés, le gouvernement envisage mainte-
nant de se tourner vers le secteur privé
pour investir dans de petites entreprises
industrielles : matériaux de construction,
chaussures, tabac, biére, allumettes,
etc., sans oublier le traitement du pois-
son qui pourrait devenir une industrie
d'exportation essentielle pour le Cap-
Vert. .

Le premier plan de développement
est attendu pour 1981. Il devrait mar-
quer, pour la premiére fois dans la lon-
gue histoire de ce pays si éprouvé, le
début de I'exploitation intégrale des
maigres ressources haturelles du Cap-
Vert O BARNEY TRENCH
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« Trouver les meilleures
voies pour organiser
le développement»

Interview du Premier Ministre,
M. Pedro Pires

» Monsieur le Premier Ministre, aprés
cinq siécles de présence portugaise,
votre pays a accédé a l'indépendance
en 1975 gréce a la lutte menée par le
PAIGC. Du point de vue de I'économie
et aussi de l'organisation politique et
sociale du pays, a-t-il fallu tout recom-
mencer il y a cinq ans?

— Il I'a fallu, bien que le Portugal ait
quand méme laissé une certaine infra-
structure, pour la poste par exemple.
Mais on ne peut pas dire que les Portu-
gais ont laissé beaucoup d'infrastruc-
tures. Lorsqu'un pays qui dépend
complétement de I'extérieur a des diffi-
cultés a couvrir moins de 10 % de ses
importations par ses exportations, on
ne peut pas dire que ce pays ait une
infrastructure économique. On a regu
un pays démuni, pauvre, sans res-
sources et, en méme temps, appauvri
par des années de sécheresse. On a
regu une administration coloniale qui
devait servir une certaine sous-

administration dans l'intérét de la puis-
sance coloniale, mais pas dans l'intérét
du développement du pays. |l n’existait
aucune expérience politique, en raison
du fait que c’était un régime a la fois
colonial et fasciste qui faisait de la ré-
pression contre toute velléité d’organi-

sation politique, syndicale ou d'autres
types d'organisations sociales. Donc
nous avons trouvé un pays sans
expérience politique, mais avec un dé-
sir profond de transformation, un désir
profond de créer de nouvelles condi-
tions pour se libérer un peu de la pau-
vreté, de la dépendance et de la fatalité
de la sécheresse.

» Quelle était la situation dans le do-
maine social?

— C’était le chémage généralisé
parce qu'il y avait une économie peu
développée. Il n'y avait pas d'industries.
En méme temps, I'agriculture était dé-
pendante des autres pays et on avait
trés peu pour I'exploitation de I'eau sou-
terraine. Donc, nous avons trouvé un
pays avec le chdbmage, situation dans
laquelle nous nous trouvons encore.
Nous n’avons pas su résoudre ce pro-
bléme parce que cela dépend du déve-
loppement. S’il n'existe pas de dévelop-
pement, il N’y a pas d’emplois non plus.
Au point de vue financier, c'était un
pays sans ressources qu'on a trouve.
Le pays est pauvre en ressources na-
turelles et, quand nous avons accédé a
l'indépendance, nous avons démarré
avec une situation trés difficile.
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Les effets de la sécheresse sont visibles dans cette plantation de palmiers

«L’élément politique est
trés important»

» Depuis cinq ans, comment le Gou-
vernement a-t-il pu consolider cette in-
dépendance?

— Nous sommes en train de travail-
ler pour la consolidation de cette indé-
pendance. Nous avons une indépen-
dance politique naturellement, mais elle
a besoin de sa base matérielle qui
serait un certain développement écono-
mique. Pour la consolidation de notre
indépendance, I'élément politique est
trés important puisqu’il faut une volonté
politique pour consolider l'indépen-
dance et pour construire I'économie il
faut aussi une conscience politique.
Nous faisons donc des efforts pour dé-
velopper et renforcer cette conscience
politique, cette conscience des besoins
les plus urgents du pays et en méme
temps la conscience qu'il faut faire des
sacrifices et des efforts pour se déve-
lopper et étre vraiment indépendants.

C’est ainsi que nous faisons des ef-
forts pour bien organiser notre parti,
élargir ses bases sociales et faire
connaitre son programme. A cet égard,
il y a le probléeme des institutions que
nous sommes en train de mettre sur
pied. Beaucoup d’efforts sont aussi né-
cessaires pour que fonctionnent correc-
tement toutes les institutions politiques.
Nous venons d’'adopter la premiere
constitution de la République du Cap-
Vert et en méme temps nous sommes
en train de discuter au niveau du gou-
vernement ['organisation de I'adminis-
tration locale et la participation des po-
pulations a la gestion des affaires qui
les intéressent.

Nous faisons en outre des efforts
pour développer les organisations so-
ciales et socio-professionnelles comme
les syndicats, [I'organisation des
femmes, l'organisation de la jeunesse
et, en méme temps, l'association des
résidents qu’ici on appelle «dus mura-
dos». Nous pensons qu'il faut créer
toutes les conditions pour que chaque
couche sociale puisse apporter sa
contribution dans la solution des dif-
férents problémes.

» Revenons, si vous le permettez, a
la constitution. En quoi refléte-t-elle la
philosophie politique du gouvernement
et votre philosophie personnelle de la
finalité du développement?

— Ma philosophie personnelle c’est
le développement: c’est-a-dire servir
pour résoudre les problémes fonda-
mentaux de toute notre population et
surtout de ses couches les moins fa-
vorisées. Nous avons un pays pauvre



ou tout le monde a besoin d'accroitre

. ses revenus, mais c'est encore plus vrai
pour les couches les moins favorisées.
Le développement aussi pour résoudre
les problémes du chémage et pour don-
ner le minimum raisonnable pour cha-
cun afin que notre société soit plus
juste et plus égalitaire. Mais en méme
temps, le développement pour la ri-
chesse du pays, pour rendre notre éco-
nomie plus viable, moins dépendante,
pour qu’'enfin le pays puisse avoir une
vraie autonomie au service de son peu-
ple. Donc, nous ne recherchons pas un
développement pour le développement
mais un développement avec la justice
dans le domaine de l'industrie, de I'agri-
culture, de l'artisanat, etc.

» Les pays insulaires sont souvent
classés parmi les pays les plus défa-
vorisés. Quelles sont les difficultés par-
ticuliéres auxquelles vos iles sont
confrontées en raison de leur situation
géographique?

— Nous sommes dans le Sahel, ce
qui a beaucoup d’influence sur notre cli-
mat. Le fait d’étre des iles rend plus dif-
ficile de concevoir un plan de dévelop-
pement économique et social parce
qu'il y a des petites unités. Donc il faut
les relier: il faut des transports, des in-
frastructures portuaires. De méme pour
I'énergie. Dans un pays d'un seul te-
nant vous pouvez créer un réseau,
mais comment faire passer I'énergie
d’une ile a l'autre?

Donc pour les liaisons entre les iles
c'est assez difficile parce qu’il faut un
port pour chacune. Pour créer des uni-
tés de production industrielle, cela re-
vient plus cher parce qu’il faut le trans-

Brigade de réparation des routes au travail a I'ex

Ia fin de la mentalité «apoio »

port d'une ile a l'autre. Mais ou mettre
les unités les plus importantes? Le pro-
bléme se pose et le transport maritime
codte cher. Si vous produisez beau-
coup de légumes dans une des iles, il
faut les transporter dans les autres. |l
faut donc des moyens maritimes et des
moyens aériens, mais cela colte cher.
L'intégration économique devient beau-
coup plus difficile. Il faut donc inventer
un modéle. Mais en méme temps il y a
le fait que nous sommes un petit pays.
Il'y a le probleme de la dimension et ce
qu’on appelle I'économie de marché est
plus difficile a appliquer. Vous voyez,
c'est tout un effort a faire pour trouver
les meilleures voies pour organiser le
développement.

La diaspora cap-verdienne

La nation cap-verdienne occupe un
groupe d’iles dont les unes sont assez
différentes des autres; mais il y a aussi
le fait que notre nation est dispersée
dans le monde, parce qu'’il y a des Cap-
Verdiens a ['étranger plus nombreux
que dans le pays.

» Quels sont les avantages et les in-
convénients d'une telle situation de dis-
persion?

— Les Cap-Verdiens ont été obligés
de chercher dans d'autres pays ce
qu’ils n'avaient pas chez eux. Ce n’est
pas le seul exemple dans le monde.
Mais quels seraient les inconvénients et
les aspects favorables?

Il existe un lien entre les Cap-
Verdiens qui travaillent a I'extérieur et
leur pays, et beaucoup de Cap-
Verdiens envoient une partie de leurs

térieur de Praia (a gauche) et a l'intérieur du pays:

revenus a leurs familles. En méme
temps ils font de petits investissements
chez nous, surtout dans la construction
civile. Donc il y a des moyens financiers
qui arrivent par I'envoi a la famille et
quelquefois par des dépdts dans nos
banques. C'est une aide favorable et
utile a I'équilibre de notre balance des
paiements.

Mais en méme temps il y a le fait que
ceux qui voyagent ont une vision plus
large du monde et subissent I'influence
des sociétés ou ils travaillent. Donc
c'est vrai que nous sommes une es-
péce de mélange et il semble parfois
compliqué de faire de notre peuple un
peuple uni, homogéne au plan culturel
et humain.

® Voulez-vous dire que si tous ces
expatriés revenaient dans leur pays
demain, ils raméneraient avec eux de
mauvaises habitudes et que ce serait
difficile qu’ils se comprennent entre
eux?

— Pas seulement de mauvaises ha-
bitudes, certainement. Je dirais des ha-
bitudes qui ne sont pas en accord avec
les moyens du pays. Si vous étes aux
Etats-Unis vous avez un niveau de vie
qui est en accord avec le niveau de vie
de la société américaine, mais si vous
étes au Cap-Vert vous étes obligés d'a-
voir le niveau de vie et méme des sou-
haits a la hauteur de nos moyens. Mais
la question qui se pose c’est de savoir
si cela ne vient pas bouleverser la so-
ciété locale tout en créant des illusions
en faisant que les gens d'ici veulent
aussi avoir les mémes besoins qui ne
sont pas en accord avec les possibilités
du pays. Ce sont la des aspects que je
crois négatifs.
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Les liens avec
le continent africain

» Le fait d’avoir une partie de votre
population dispersée dans d’autres
pays doit aider a consolider vos liens
sur le plan international. Voulez-vous
me parler de vos liens avec le conti-
nent africain?

— Il y a d'abord le fait que nous
sommes membre de 'OUA, I'Organisa-
tion de I'Unité Africaine, de la CEDEAO,
et du Comité inter-Etats de lutte contre
la sécheresse au Sahel (CILSS). Donc,
nous avons des liens avec le continent
africain a travers diverses organisations
soit politiques soit économiques, mais
en méme temps a travers la coopéra-
tion. Celle-ci a divers aspects: coopéra-
tion économique, coopération dans le’
domaine de [I'assistance technique,
échanges humains et culturels. Mais
aussi en méme temps il y a des liens
particuliers avec la Guinée-Bissau,
I'’Angola et le Mozambique. Ce sont des
liens politiques, historiques, sentimen-
taux mais aussi des liens de coopéra-
tion économique que nous sommes en
train de renforcer. Donc nos liens avec
le continent africain se développent et
deviennent chaque jour plus forts.

» Est-ce que le développement de
ces rapports doit passer en premier
lieu par la Guinée-Bissau, en raison du
fait que vos deux pays partagent le
méme parti politique?

— Non, pas du tout. Nous sommes
au CILSS, la Guinée-Bissau n’en fait
pas partie; nous sommes ensemble a
'OCDA, c'est vrai, et dans I'OUA. Du
reste nous avons des Cap-Verdiens qui
habitent en Céte-d’lvoire, au Sénégal et
méme au Gabon, en Angola, a Sao To-

L’avenir des iles du Cap-Vert dépendra
peut-étre largement de digues semblables
a celle-ci
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Le principe directeur du gouvernement est de « construire une patrie libre et prospére
pour tous les Cap-Verdiens ». La qualité des maisons est souvent proportionnelle au
nombre d’émigrés que compte la famille du propriétaire

mé et au Mozambique. Donc nous
avons des contacts directs avec le
continent africain. A travers la colonisa-
tion particulierement, il y a eu I'envoi
des Cap-Verdiens comme travailleurs
et des cadres administratifs Cap-
Verdiens travaillaient en Guinée-
Bissau, en Angola et au Mozambique.

» En ce qui concerne vos rapports
avec les pays de la Communauté euro-
péenne quelle est pour vous l'impor-
tance de la Convention de Lomé?

— Pour nous, la Convention de Lo-
mé est un cadre raisonnable pour la
coopération économique entre les pays
ACP, surtout les pays africains, et les
pays européens. On peut dire que ce
n‘est peut-étre pas parfait mais en ce
moment c’est le nécessaire pour mieux
développer et renforcer les relations
économiques entre les pays ACP et
I'Europe.

Au lieu d'avoir des rapports bila-
téraux nous avons des rapports avec
neuf pays européens et nous pensons
que c'est possible de développer ces
rapports en profitant de toutes les pos-
sibilités. Je suis slr que ce sera une
contribution trés grande pour le déve-
loppement de notre pays.

Vous devez considérez que nous
sommes un pays relativement jeune
aprés cing ans d'indépendance. Nous
sommes en train d'organiser notre ad-
ministration qui n'est pas au point, mais
en méme temps nous sommes entrés
dans la Convention de Lomé aprés
qu'elle était déja négociée. Mais, dans
cette nouvelle phase, je suis sr qu'on
pourra mieux utiliser tous les moyens.
Le fait que la Commission européenne
est représentée a Praia est utile parce
que cela facilite les rapports et la solu-
tion des problémes.

Dans dix ans...

» Quelles sont les grandes priorités
pour votre pays pour la décennie des
années 807?

— Clest tres difficile pour moi de ré-
pondre & une question aussi générale.
Nous sommes en train de discuter la
préparation de notre plan de dévelop-
pement, dont le début serait pour '82.
Nous pensons qu’il faut, pendant ces
dix prochaines années, créer toutes les
conditions pour éliminer une fois pour
toutes les séquelles du colonialisme et
créer toutes les conditions pour le dé-
marrage du développement économi-
que du pays. Dans dix ans, je suis s(r
qu'on aura des unités économiques et
méme industrielles dans divers do-
maines qui pourront réellement donner
une contribution trés valable pour la so-
lution du probléme du chémage, pour
faire que le pays soit moins pauvre et
pour donner des conditions de vie plus
valables a notre population. En méme
temps je crois qu’a ce moment-la nous
aurons déja avancé beaucoup aussi
dans le domaine de I'agriculture, parce
qu’on profitera mieux de I'eau existante
et disponible. Je crois enfin qu’a ce mo-
ment-la nous pourrons disposer d'un
nombre suffisant de cadres avec déja
une certaine expérience profession-
nelle.

» Acquise ici dans le pays ou a I'é-
tranger?

— Formés a I'extérieur, mais travail-
lant ici. Donc on pourra déja avoir les
cadres compétents qui pourront donner
une contribution trés importante pour le
développement économique du pays.
En méme temps je pense qu’a ce mo-
ment-la les institutions politiques de no-
tre pays seront consolidées. Ce ne sont
pas seulement des réves, je pense que
cela sera possible. Il y a un autre as-
pect que je considére trés important
pour le développement: c’est I'adminis-
tration. Je crois qu’a ce moment-la no-
tre organisation administrative sera plus
capable. En 1990 peut-étre nous
serons en mesure de parler avec plus
d’assurance de l'indépendance politi-
que et économique. O

Interview par B.T.
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« Nous ne sommes nhi pour

I’Est ni

pour I’Ouest mais

pour le Cap-Vert»

Interview du Ministre de la Coordination
économique, M. Osvaldo Lopez da Silva

» [ 'héritage économique et social
qui a été légué a votre pays par le Por-
tugal ne semble pas proportionnel a la
durée de la présence portugaise mais,
dun autre cété, est-ce que la nation
cap-verdienne a su conserver sa pro-
pre culture et son identité ?

— La nation cap-verdienne, a cause
des malheurs qui I'ont accompagnée
tout au long de son histoire — le ché-
mage, la sécheresse, le retard écono-
mique — a da émigrer et on peut trou-
ver des communautés cap-verdiennes
un peu partout dans le monde, notam-
men aux Etats-Unis. Il y a la-bas
300 000 Cap-Verdiens qui sont des ci-
toyens américains de la 2° ou de la 3°
génération. Ces gens se sont fixés mais
ont conservé toujours des liens avec le
pays. lls sont culturellement des Cap-
Verdiens. Tout le long de la colonisa-
tion, on pouvait constater une résis-
tance culturelle du Cap-Vert. C'est trés
visible que le Cap-Vert a su maintenir
son identité culturelle, son originalité
dans le cadre de I'Afrique.

> \otre pays est trés petit et pauvre
en ressources naturelles. Dans un
monde de plus en plus interdépendant,
quelle est pour vous la réalité de l'indé-
pendance ?

— Dans le monde d’'aujourd’hui, on
ne peut jamais parler d'indépendance a
100 %. Tous les pays, grands ou petits,
sont interdépendants. Le Cap-Vert sera
toujours, dans une certaine mesure, dé-
pendant des autres pays mais les au-
tres pays seront dépendants aussi du
Cap-Vert. Ce que nous cherchons,
c'est a établir des rapports d’égalité
avec tous nos voisins africains mais
aussi avec les pays européens, les
grandes puissances. Ce qui est un fac-
teur dominant du monde d’aujourd’hui,
c'est l'égalité entre pays, soient-ils
grands ou petits.

Nous manquons vraiment de res-
sources naturelles. Il faut au départ
mettre a profit la situation géographique
du Cap-Vert, établir au Cap-Vert les ac-
tivités industrielles qui sont adaptées a
sa situation géographique. On peut dé-

velopper au maximum le secteur de la
péche, aussi bien industrielle qu’artisa-
nale. On peut exploiter les services
qu’on peut rendre aux bateaux qui croi-
sent dans les eaux du Cap-Vert et aux
flottes de péche dans cette zone. Nous
sommes en train de batir des installa-
tions pour cela, de mettre a profit notre
situation géographique.

Grace notamment a un crédit de la
Banque Européenne d’Investissement,
nous allons construire un chantier de
réparation navale qui sera une piéce
trés importante de tout un ensemble
d’infrastructures que nous sommes en
train de créer.

Si le Cap-Vert est un pays de sé-
cheresse, il peut mettre a profit cette
circonstance. Nous allons développer la
production de sel et le Cap-Vert peut
devenir le principal producteur de sel
de [I'Afrique occidentale. Nous allons
aussi développer l'industrie du ciment.
Nous sommes en train d'étudier cette
operation.

» Vous parlez de la situation géo-
graphique. Vous n’avez pas mentionné
l'aéroport...

— L’aéroport, c'est trés important.

» Ny a-t-il pas des problémes avec
la dégradation de la piste d’atterris-
sage(1)?

— Oh, c’est un épisode. C’est l'in-
frastructure la plus importante que nous
avons héritée de I'époque coloniale. Il
faudra I'améliorer, on va I'améliorer. i
faut de 'eau a I'lle de Sal; il nous reste
ce probleme. Il existe déja un projet
pour cela. Il y a des installations héte-
lieres a créer. Tout est a I'étude.

La coopération internationale

» Quelles sont les principales
sources de revenus du pays en ce
moment?

— Pour étre franc, je dirai que c'est
la coopération internationale. Nous

(1) L’aéroport international de Sal regoit quelque
80 avions par semaine. Le colt des réparations
serait de I'ordre de 10 mio US$.

Osvaldo Lopez da Silva

avons hérité d’'une situation dramatique
et, cinq ans aprés l'indépendance, on
peut constater qu'il y a des améliora-
tions notables, mais si pendant ces cinq
ans on n’‘avait pas regu de l'aide des
pays amis, des organismes internatio-
naux, la situation serait trés grave.
Nous avons regu une assistance subs-
tantielle en nourriture et en ressources
financiéres pour les projets qui sont en
cours de réalisation.

Pour les infrastructures qui s’annon-
cent, la premiére source de revenus,
donc, c’est la coopération; la deuxiéme,
ce sont les envois d’argent de I'émigra-
tion. En 1979, cela a été de I'ordre de
20 millions de dollars. La troisiéme, ce
sont les services.

Enfin, il y a les exportations, qui ont
trés peu progressé pendant ces cinq
années; d'un peu plus d’'un million de
dollars en 1975 a environ 4 millions de
dollars en 1979. La production natio-
nale a augmenté mais la dépendance
de I'extérieur continue toujours a étre
énorme. Les importations ont plus que
doublé en cing ans.

» Quelles en sont les causes ?

— L’importation représente un cer-
tain dynamisme de I'économie. La ba-
lance commerciale de I'époque colo-
niale indiquait une économie de sta-
gnation qui importait pour consommer,
alors qu’en 1979 on a importé de I'équi-
pement, beaucoup d'équipement. L'é-
conomie est en marche. On a importé
beaucoup plus de ciment, de fer, de
matériaux de construction, alors qu’en
1974 c'étaient surtout des denrées ali-
mentaires. i

Il peut y avoir une relative dégrada-
tion de la balance commerciale mais
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qui traduit un dynamisme de I'écono-
mie. I y a des secteurs comme la
péche qui, jusqu'a présent, n'ont pas
commencé a produire, mais nous
sommes en train dinvestir. Déja en
1980, on va enregistrer une améliora-
tion substantielle des exportations du
secteur de la péche.

» Etes-vous vraiment en mesure de
profiter de ce réveil de I'économie vu le
manque d’effectifs dans la fonction pu-
blique ?

— Chaque projet a son budget pro-
pre. Chaque projet doit assurer sa ges-
tion et nous séparons nettement le bud-
get de fonctionnement du budget inves-
tissements. Le budget de fonctionne-
ment est assuré par le Cap-Vert colte
que coute. C’est un principe de défense
de la souveraineté. Le budget de fonc-
tionnement est assuré; il est déficitaire
mais il est assuré par le Cap-Vert, par
les ressources propres. Le budget d'in-
vestissement va chercher des res-
sources financiéres a I'extérieur. Notre
dette extérieure est de I'ordre de 36 mil-
lions de dollars, mais il s’agit la d’enga-
gements, tandis que, seulement 17 mil-
lions de dollars ont été utilisés.

Nous contrélons notre dette ex-
térieure. Le niveau actuel est absolu-
ment supportable pour les projets en
cours. La dette extérieure est toujours
utilisée pour financer un projet qui a
une rentabilité assurée.

Mais le budget de fonctionnement
n'‘est pas quelque chose de rigide.
D’ailleurs, nous avons eu le courage au
Conseil des ministres de voter, dés la

Le vent peut-il remplacer les importa-

tions de pétrole comme source d’éner-

gie? La nappe d’eau est souvent trop

profonde pour des pompes actionnées
par des éoliennes
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Bureau de douanes a Tarrafal. Une bonne partie des revenus du Cap-Vert vient de
sources invisibles comme les taxes a I'importation

premiére année d'indépendance, des
budgets déficitaires.

Parce que c’est absolument néces-
saire de créer une structure pour ac-
compagner I'économie. Nous accep-
tons le budget déficitaire avec des défi-
cits plafonnés. Le ministre des travaux
du développement rural a le plus grand
nombre d'effectifs actuellement parce
que I'essentiel de I'effort en ce moment
est tourné vers l'agriculture, la défense
et la restauration des sols. Au fur et a
mesure que les industries et le secteur
des péches s’affirment, on va augmen-
ter les effectifs du ministére de la coor-
dination économique.

» Et quel est le réle de I'aide alimen-
taire dans le cas du budget de fonc-
tionnement?

— Quand ces marchandises arrivent,
nous considérons que nous les avons
achetées a I'extérieur. Toute l'aide ali-
mentaire appartient a un organisme
central, le Fonds de développement na-
tional. Ces marchandises sont vendues
au prix CAF a une entreprise d’Etat; et
c'est cette entreprise qui s’occupe de la
distribution, de la commercialisation.

Toutes les ressources financiéres qui
résultent de ces ventes nous servent a
financer avant tout des projets de dé-
fense et restauration des sols, d'irriga-
tion, de création d'infrastructures rou-
tieres, des entreprises de stockage, des
magasins... Vous voyez, le fonds a son
autonomie financiére. L’'argent circule
beaucoup de fois. Les aides alimen-
taires servent a nourrir la population
mais servent aussi a assurer des sa-
laires, servent a réaliser des projets.
C’est pourquoi parfois on arrive 4 mobi-
liser des ressources qui sont su-

périeures aux dons. Parce qu'il y a une
gestion trés rigoureuse.

«Il nous manque des cadres »

» Quels sont les principaux obsta-
cles a la coordination économique et
comment comptez-vous les surmon-
ter?

— De la coordination économique
dépendent les finances, le secrétariat
d’Etat au commerce, artisanat et
tourisme, la direction générale des
péches industrielles, I'énergie. Il nous
manque des cadres pour contréler tous
ces secteurs.

Pour ce qui est du secteur industriel,
il y a un manque d’environnement in-
dustriel. C’est trés difficile de lancer les
premiéres industries car il n'y a pas
d’environnement; il N’y a pas d’autre in-
dustrie sur laquelle on pourrait s’ap-
puyer. |l y a toujours un grand nombre
de problémes a résoudre dés qu’on
pense installer une industrie: I'énergie
qui manque, I'eau qui manque, des in-
frastructures portuaires a créer.

» Comment faites-vous pour coor-
donner tout cela?

— C'est difficile tout d’abord de faire
marcher chaque secteur isolément.
Chaque secteur dépend beaucoup de
ce qu'on fait dans un autre secteur.
Chaque initiative a un impact immédiat
sur le reste; un pays qui est déja fort
industrialisé, s'il installe encore une in-
dustrie il N’y a pas une difficulté dans le
domaine énergétique. Ici cela existe im-
médiatement. C’est pourquoi on doit
prendre tout cela en considération.
C'est trés compliqué, c'est trés difficile
et si nous arrivons quand méme a coor-



donner, a avoir une certaine cohérence
dans ce que nous faisons, c'est grace a
beaucoup de dévouement des cadres.
Les salaires ne sont pas élevés. Cha-
cun doit avoir cette conscience patrioti-
que qu'il faut endurer des sacrifices
pendant encore quelques années.

» Au sujet de l'énergie, est-ce que
les sources alternatives vous offrent
des possibilités ?

— Je pense que les énergies dou-
ces, les énergies non-conventionnelles,
sont pour l'avenir. Jusqu'a présent I'é-
nergie la moins chére est le pétrole,
quoi gu'on en dise. Mais il faut préparer
l'avenir, il faut essayer tous ces sys-
témes qui sont a I'étude.

» Ou achetez-vous votre pétrole ?

— Jusqu’a 'année derniére c'était la
Shell qui ravitaillait le pays. En général,
le pétrole venait de Curagao. L'année
derniére nous avons créé notre propre
entreprise de combustible qui partage
le marché avec Shell et qui achéte le
pétrole |a ou il est le moins cher. Nous
cherchons le moins cher. Nous rece-
vons des propositions, nous les étu-
dions, nous suivons les marchés du
pétrole.

La politique étrangeére

» Voudriez-vous décrire les priorités
de Ja politique étrangére de votre
pays?

— Nous ne reconnaissons pas les
blocs; nous faisons une politique anti-
blocs. Nous ne sommes ni pour I'Est ni .
pour I'Ouest mais pour le Cap-Vert.
Etre pour le Cap-Vert, c’est avoir des
relations avec tout le monde tant que

'on nous respecte. Sur un pied d'égali-
té. Nous n'acceptons aucune ingérence
dans nos affaires. Amitié avec tout le
monde et respect mutuel, c’est I'essen-
tiel de notre politique étrangeére. Et tout
le monde peut constater cette pratique.

» Vous avez des liens historiques et
méme sentimentaux avec certains pays
du continent africain...

— Nous avons une politique particu-
liere avec Sao Tomé, la Guinée, I'’Ango-
la, le Mozambique. Ce sont des pays
dirigés par des partis qui nous ont aidés
pendant la lutte coloniale. Nous nous
connaissons trés bien; les dirigeants se
connaissent; ce sont des partis qui ont
une méme politique, qui ont beaucoup
d’affinités et c'est pourquoi nous cher-
chons a resserrer les liens avec ces
pays. |l y a des difficultés d’ordre ma-
tériel, parce qu’il faut constater que
c'est tres difficile d’avoir une coopéra-
tion entre pays qui n‘ont pas de rap-
ports commerciaux: les échanges sont
faibles; chacun de nous a trés peu a
exporter, a fournir, a I'autre. Il en résulte
que l'on peut rester au stade des dé-
clarations d'intention. C’est un fait. Mais
il y a d'autres domaines que le domaine
commercial. Nous cherchons a nous
entraider dans le domaine des trans-
ports, par exemple, et dans le domaine
des cadres, nous avons fourni a I’Ango-
la des professeurs.

Ce qui favorise cette approche, ce
rapprochement, c'est la connaissance
mutuelle et la marque de I'histoire pour
des pays qui parlent la méme langue et
qui étaient dirigés par les mémes lois.

La Convention de Lomé

» Quelle est limportance pour votre

Les eaux du Cap-Vert sont trés poissonneuses. Le thon et la langouste peuvent
constituer une source appréciable de revenus

Paysage du Cap-Vert

pays de l'accés aux pays européens
que prévoit la Convention de Lomé ?

— Jusqu’a présent, nous n’'avons
profité que de lassistance financiére et
technique prévues par la Convention de
Lomé. Il y a d'autres aspects, d'autres
possibilités ouvertes par la Convention
que nous ne sommes pas en mesure
d’exploiter compte tenu de la faiblesse
de notre économie, c’est-a-dire I'ouver-
ture que la Convention donne aux mar-
chés européens pour les produits afri-
cains. Nous n’avons presque rien a
exporter sauf la langouste et le thon.
Mais nous estimons que la Convention
de Lomé est un cadre trés positif du
dialogue Nord-Sud. C’est d’ailleurs le
systéme le mieux réussi. On trouvera
des imperfections; nous aurons a pré-
senter toujours nos doléances, c'est
normal, mais de toute fagon il faut re-
connaitre que c’est un cadre trés positif
qui peut servir dexemples de ce qu'il
serait possible de faire entre les pays
industriels et les pays en voie de déve-
loppement.

Nous avons beaucoup a attendre de
la CEE, notamment dans le domaine in-
dustriel, la promotion des industries, et
le jour ou le Cap-Vert aura des produits
a proposer c’est clair que le marché qui
est le mieux placé pour le Cap-Vert
c'est la CEE. D’ailleurs, il y a des liai-
sons traditionnelles avec la CEE; nos
importations viennent en grande partie
de la CEE. Le Cap-Vert n'exporte pas
mais importe. Auparavant I'essentiel de
nos importations venait du Portugal.
Aprés l'indépendance, nous avons dif-
férencié nos sources d’approvisionne-
ment. Ce n’'est pas que nous avons re-
jeté le marché portugais, mais nous im-
portons beaucoup des pays de la CEE
et I'assistance technique de la CEE est
en train d’augmenter les capacités éco-
nomiques du Cap-Vert, les capacités
de consommer et d’acheter.

Interview par B.T.
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Exemple d’un projet FED

Le

projet Joao Varela dans

I'lle de Santiago

Les titres de ce projet, qui a été
scindé en deux: «développement
et protection des sols» et «fourni-
ture de matériel de forage» pour-
raient se résumer en un seul mot:
«l'eau».

L’eau pour les hommes et pour la ter-
re pour que celle-ci puisse permettre
aux hommes de se nourrir.

En survolant a cette époque ces iles
paisibles personne ne pourrait suppo-
ser combien est dure la lutte de tous les
jours que les hommes ménent pour que
la terre puisse assurer leur subsistance.

Aujourd’hui, grace aux récentes
pluies tout est vert, mais cette verdure
n‘est que provisoire. D’ici quelques
jours, s’il N’y avaitquelques pluies en-
core, l'action combinée du soleil et du
vent, une action qui durera sans inter-
ruption jusqu’au mois de juillet de I'an-
née prochaine, aura tout brilé et a ces
hommes qui ont cultivé leur terre jus-
qu’aux sommets des innombrables col-
lines dans des conditions impossibles
ne restera que l'espoir que I'année pro-
chaine les pluies seront plus longues,
mieux espacées et moins violentes et la
volonté de recommencer.

Voici la réalité de ces fles paisibles
ou vivent 300000 ames et dont les
80% font partie de cette armée

d’hommes, de femmes et d'enfants qui
luttent pour arracher a la terre de quoi
survivre.

Un des réservoirs de stockage de I'eau souterraine du projet de
Jodo Varelo destiné a accroitre les réserves d’eau de Praia
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Dans cette situation déja pendant le
4° FED le Gouvernement avait proposé
a la Commission qui avait accepté d'in-
tervenir dans la région de Joao Varela
dans llle de Santiago.

C’est une vaste région de plateaux
sillonnée par de profondes ribeiras nor-
malement séches et en pleine crue lors
des pluies torrentielles, qui s’étend des
massifs du centre de I'lle jusqu’a la céte
sud-ouest et assez proche de la capi-
tale.

Deux actions

La coopération communautaire s'est
dirigée, donc, vers deux actions:

a) la protection des sols par la
construction de banquettes, diguettes,
petits barrages, pour freiner la violence
des crues qui suivent les pluies, tou-
jours trés importantes, et qui lorsque,
quelques heures aprés seulement, arri-
vent au littoral ont la force de repousser
les vagues de I'océan.

Ces travaux ont aussi I'objectif de re-
charger les nappes phréatiques ainsi
que de créer en amont des diguettes et
barrages des zones cultivables grace a
la retenue de la terre et au maintien
d'une certaine humidité.

b) la recherche et la captation des eaux
souterraines par la réalisation de
forages a grande profondeur pour ap-
porter 'eau aux populations et pour la
création de périmétres irrigués.

A ce jour les résultats de ces deux
actions, qui ont pratiquement démarré
au début de l'année 1979 et pour les-
quelles la participation financiére des
Communautés Européennes s’éléve a
1 757 000 UCE sont les suivants:

— 45 digues et barrages réalisés;

— 12 forages creusés dont 5 a fort
débit;

— 1 conduite d'eau de 10 km 600 ap-
portant 600 m?%j supplémentaires a la
capitale pratiquement terminée.

Ces travaux ont représenté jusqu’a
présent: 148000 journées de travail
pour les populations de la région
concernée.

Le programme, compte tenu de son
démarrage tardif, est encore en cours
d’exécution et ne se terminera que vers
juin 1981 pour arriver aux résultats glo-
baux suivants:

— 62 digues et barrages;
— 30 forages;
— 1 conduite d’eau de 10 km 600.

Ces actions qui se poursuivront sur
les crédits du 5° FED seront complétés
par d’autres projets tels que:

— renforcement de la distribution d'eau
et assainissement de la capitale dont
une premiére phase «d'urgence» de-
vrait démarrer trés prochainement;

— renforcement des infrastructures de
transport;

— formation, assistance technique,
équipement, microréalisations, etc.

Le montant global de la participation
de la CEE est compris entre 15 et 17
millions d’'UCE dont 1,6 M.UCE sous
forme de préts a conditions spéciales.

Cesare Maddedu

Représentant de la
Commission des
Communautés Euro-
péennes a Praia

Forage financé par le FED. L’eau se trouve a une profondeur
de 50 m au-dessous du lit de Ia riviére voisine
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Coopération CEE - Cap-Vert

Au début de 1980, I'aide communau-
taire globale octroyée au Cap-Vert s’é-
levait a 23 millions d’'UCE, dont 4 mil-
lions relevaient d’'un programme indica-
tif couvrant seulement deux ans, étant
donné que le Cap-Vert (comme Sao
Tome et Principe) ne s'est joint & Lomé
| gu’en novembre 1978, une fois les

procédures de négociation et de ratifi-
cation conclues. Compte tenu du retard
avec lequel I'exécution du programme
indicatif a commencé, et du manque
d’'expérience du Cap-Vert dans le do-
maine de la coopération internationale,
notamment avec la CEE, la mise en
ceuvre de ce programme a progressé

Tableau 1
Lomé |: programme indicatif (4° FED)
UCE
I. Hydraulique et assainissements 2 700 000
— Fourniture de matériel de forage et de collecte de détritus urbains (68%)
— Etude de I'alimentation en eau et de I'assainissement de Praia
— Travaux du réseau d’eau
Il. Aménagements hydro-agricoles 700 000
— Projet de développement et de protection des sols de la région de Jobao
Varela (17 %)
— Assistance technique au projet de développement de la région de Jobao
Varela
ll. Augmentation de puissance de la centrale électrique et du réseau
haute tension de Praia 350 000
(9%)
IV. Micro-réalisations 150 000
(4%)
V. Formation et études 100 000
(2%)
TOTAL 4 000 000
(100%)

L'aide communautaire au Cap-Vert sous Lomé 1 comprend également les ac-

tions suivantes:

Tableau 2
Lomé |: aide communautaire hors programme indicatif
UCE
Projets régionaux (opérations CILSS) 5 300 000
STABEX 778 000
Aide exceptionnelle 2 850 000
Aide alimentaire (prix intérieur) 11 280 000
ONG (5 projets en co-financement) 600 000
CCEIl-Action spéciale —
B.E.l. (capitaux a risques) 3 850 000
;gvser)?;e;_;glitude de faisabilité d'un chantier de réparation navale» (signé en _
2) Projet «Chantier Cabnave » (approuvé en février 1980) —_

de maniére satisfaisante.

A part le programme indicatif, la
contribution communautaire s’est tra-
duite sous la forme d’'un volume consi-
dérable d'aide alimentaire et d'aide
exceptionnelle.

En juin 1980, le Cap-Vert a pu envi-
sager les cinq années d’aide commu-
nautaire prévues dans le cadre de Lo-
mé Il. Un programme indicatif d'un
montant de 15 & 17 millions d'UCE a
été élaboré; 1,6 million d’UCE seront
attribuées sous forme de préts a condi-
tions spéciales, le reste étant prévu
sous forme d’aides non remboursables.

Le premier programme indicatif au ti-
tre du quatriéme Fonds Européen de
Développement a été modifié en 1979
et se présente de la maniére suivante
(tableau 1).

Lomé Il

L'aide communautaire prévue sous
Lomé II au titre du 5° FED a été pro-
grammeée et se répartit suivant les pour-
centages suivants de I'enveloppe finan-
ciére globale:

Amélioration des conditions de
vie: Approvisionnement, épuration des
eaux et du systdéme d’écoulement des
eaux (29 %), production et distribution
d'électricité (6%), micro-réalisations
(83%). Total: 38 %.

Développement agricole (14,5 %) et
artisanat (3%), notamment par une
meilleure gestion des sols et des res-
sources en eau. Total: 17,5 %.

Transport et communications: dé-
veloppement de linfrastructure: 21 %.

Projet national pour la capacité de
gestion: Formation, études, assistance
technique, équipement: 17,5 %.

Divers: 6 %.

Les dispositions de Lomé Il encoura-
gent particuliérement les projets régio-
naux et le Cap-Vert pourrait donc béné-
ficier d'une bonne partie des 120-150
millions d’'UCE réservées a I'exécution
de projets régionaux en Afrique occi-
dentale. Le gouvernement du Cap-Vert
a fait six suggestions qui viennent s'in-
sérer dans ce contexte et qui concer-
nent d'autres pays de langue portu-
gaise et des projets relevant des sec-
teurs suivants: télécommunications,
énergie renouvelable, formation et as-
sistance technique. Des projets (sel,
minerais et la construction d'une zone
industrielle) ont également été présen-
tés a la Banque Européenne d’Investis-
sement en vue d'un éventuel soutien de
celle-ci. O
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MALAWI

Campagne anti-polio
CEE-ONG

par Nick WARD (*)

Avec l'appui solide de la Com-
mission des Communautés Euro-
péennes et du gouvernement du
Malawi, le “Save the Children
Fund” de Grande-Bretagne a pu
lancer une campagne nationale
pour éliminer la poliomyélite au Ma-
lawi. Cette action est un exemple
de la formule de co-financement
appliquée par la CEE pour soutenir
les initiatives d’organisations non
gouvernementales (ONG), la Com-
munauté participant avec 188 630
Livres Sterling au coat total du pro-
jet pour trois ans.

Dans la majeure partie du monde in-
dustrialisé, la polio ne fait plus partie
des maladies répandues. Depuis la
mise au point de vaccins efficaces dans
les années cinquante, le nombre de cas
survenant en Europe, aux USA et en
Océanie a baissé a tel point que beau-
coup d’hépitaux spécialisés dans les
maladies infectieuses n'ont jamais
constaté de cas confirmés. Cependant,
dans la plupart des pays techniquement
moins développés, notamment les pays
tropicaux, le risque de paralysie di au
virus polio reste non seulement présent
mais continue méme d’augmenter. On
estime, a I'heure actuelle, que cette
maladie atteint plus de 500 000 enfants
par an.

La fréquence de ces cas implique
une charge considérable pour les famil-
les concernées aussi bien que pour les
services sanitaires de ces pays. Des
études récemment menées au Malawi,
au Lesotho et au Swaziland ont montré
que prés de 80 % des poliomyélitiques
s'adressent aux hdpitaux ou aux cen-
tres sanitaires, souvent sur recomman-
dation du guérisseur de leur village.
Dans de nombreux cas, aprés avoir
recu un diagnostic correct et s'étre en-
tendu dire que leur enfant était incura-
ble, les parents le reprennent chez eux
et font de leur mieux pour faire face a la
situation. Si la maladie est bénigne,
'enfant peut apprendre & marcher a
I'aide d’'une canne; si elle est définitive,

(*) Le Dr. Ward est spécialiste de polio et travail-
le pour le «Save the Children Fund».
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'enfant restera a jamais incapable de
marcher, de ramper ou méme de se
trainer. De toute fagon, sa contribution
a la vie familiale (surveiller les enfants,
nourrir la volaille ou garder les chévres)
est pratiquement réduite a zéro; quant a
ses chances de devenir plus tard agri-
culteur, mineur, voire employé, elles
sont quasiment nulles.

Si le médecin traitant peut assurer
une surveillance médicale suivie du pa-
tient, celui-ci aura besoin d’'un lit d’hépi-
tal et d'un traitement physiothérapique.
De nombreux cas nécessitent une inter-
vention chirurgicale pour corriger les
contractures; la plupart d’entre eux ont
besoin d’'étriers, de béquilles ou des
deux, et pour les malades les plus gra-

vement atteints, I'acquisition d'un fau- -

teuil roulant est indispensable. Scolari-
sation garantie, formation adaptée et
emplois réservés sont les conditions
sine qua non d'une vie normale pour la
victime, mais ce sont la luxes rares
dans la plupart des pays.

En résumé, la polio est une catas-
trophe pour 'individu et un fardeau éco-
nomique a la fois pour la famille et le
pays. La prévention de la maladie re-
vient indubitablement moins cher que
son traitement. |l est certainement erro-
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né d'affrmer que le traitement a vie
d’'un cas de polio ne coite que 1 000
dollars. Cette somme permet I'achat de
20 000 doses de vaccin et I'immunisa-
tion totale de 1000 enfants contre la
polio et cing autres maladies.

I n'est guére rassurant de penser
qu’a l'avenir, malgré une amélioration
des conditions d’hygiéne, la polio conti-
nuera d’exister et de peser lourdement
sur 'économie des pays pauvres.

Epidémiologie de
la poliomyélite

Le virus minute responsable de la po-
lio se transmet de personne a personne
par voie faciale-orale, soit directement,
soit par ingestion d’aliments ou de bois-
sons contaminés. Sur 100 personnes
contaminées, 90 ignorent porter le
virus, alors qu’elles sont capables de le
transmettre; 98 % souffrent de fiévres
passagéres ou de troubles digestifs,
alors que 1% est atteint de la forme
paralysante de la maladie. Pour ces
derniers, les cellules nerveuses de la
moelle épiniére et les cellules souches
du cerveau sont atteintes et risquent de
dégénérer. Les cellules mortes ne se
régénérent pas et le muscle qu'elles
commandent est paralysé a vie.

Dans les pays ou les conditions d’hy-
giéne sont mauvaises, le virus polio est
fréquent et les nourrissons y sont gé-
néralement exposés. Mais en fait, ils
sont souvent immunisés par les anti-
corps contenus dans le lait maternel
durant les six premiers mois de leur vie.

Avec I'amélioration des conditions
d’hygiéne, le nouveau-né est moins
exposé au virus durant cette période
d’'immunisation. De ce fait, il risque plus

A I’hépital Reine Elizabeth de Blantyre, une mére fixe des étriers
a son enfant victime de la polio



Deux gouttes de ce vaccin anti-polio
prises oralement trois fois protége I'en-
fant contre la poliomyélite

d'étre atteint par la forme aigué de la
maladie, et c’est la I'un des drames de
la polio: elle touche plus gravement les
sujets plus agés que les trés jeunes
enfants.

Lorsque I'hygiéne, la santé, I'habitat
et I'éducation permettent de réduire la
mortalité infantile (nombre de déces
d’enfants de moins d’'un an pour mille
naissances) a 80 ou moins, I'épidémio-
logie de l'infection passe du stade en-
démique (cas apparaissant isolément
chez de jeunes sujets) au stade épidé-
mique avec des résurgences géogra-
phiqguement localisées atteignant da-
vantage de personnes, généralement
plus agées, dans le périmétre conta-
miné.

Aspects économiques
de I'immunisation

L'immunisation de la polio fait en gé-
néral partie d'un programme global
d'immunisation mené par les services
sanitaires préventifs; de ce fait, il est
difficile d’évaluer avec précision le cot
de I'immunisation totale d’'un enfant ou
I'économie réalisée par la prévention
d’un cas de polio.

Le vaccin anti-polio est certes relati-
vement bon marché (environ 0,06 dollar
la dose) mais, avec les frais de
stockage, de transport et de livraison, la
protection intégrale d’'un enfant contre
cette maladie revient a environ 0,90
dollar. Dés lors, le colt supplémentaire
d’'une immunisation contre le tétanos, la
diphtérie, la coqueluche, la rougeole et
la tuberculose infantile est relativement
bas; c'est ainsi que pour moins de 2
dollars, il est possible de protéger un
enfant contre toutes ces maladies.

La fabrication de vaccins répondant
aux normes OMS requiert une procé-
dure hautement complexe et colteuse,
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tout particuliérement pour les vaccins
comme la polio et la rougeole utilisant
des virus vivants. Il est fort probable
que, longtemps encore, la production
des vaccins restera l'affaire des pays
industrialisés et que les pays en déve-
loppement seront obligés de les impor-
ter moyennant des devises rares et
cheres. Il n'‘est donc pas surprenant
que de nombreux pays n'aient pas ac-
cordé, dans le poste santé, un rang
prioritaire a des programmes massifs et
énergiques visant la prévention de ces
maladies infectieuses.

Le succés spectaculaire du pro-
gramme d’éradication de la variole, or-
ganisé par 'OMS, a clairement démon-
tré l'efficacité que peut avoir un projet
utilisant une technologie simple, un
vaccin efficace, un personnel qualifié et
recevant le plein appui d’'un gouverne-
ment. Le programme mondial d'immuni-
sation a été établi, sous I'égide de
'OMS, afin de promouvoir activement
I'immunisation contre les maladies in-
fectieuses de I'enfance et vise a la pro-
tection de chaque nouveau-né dans le
monde d’ici a 1990.

Le “Save the Children Fund” a entre-
pris, en collaboration avec 'OMS, un
projet ambitieux afin d’aider les gouver-
nements a éliminer la polio, développer
les connaissances dans ce domaine et
sensibiliser la population aux pro-
blémes d’immunisation en général, ce
qui permettrait d’envisager comme une
possibilité réelle le controle des autres
maladies. Initialement, les projets de
lutte anti-polio ont regu I'appui du Mala-
wi, du Swaziland et du Lesotho. La
CEE a accepté de co-financer le pro-
gramme du Malawi pour une durée de
trois ans.

La polio au Malawi

Le Malawi est un pays fertile, isolé a
I'intérieur des terres, et s’étend sur 900

Dr Ward, auteur de cet article, aide une
victime de la polio 4 marcher
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km du nord au sud et sur 80 a 160 km
d’est en ouest. A l'ouest du pays se
trouve le lac Malawi, le troisiéeme lac
africain. La population travaille dur, vi-
vant d’agriculture et de péche et exploi-
tant la terre d’'une maniére intensive.

Cette population de 5,5 millions d’ha-
bitants a un taux de naissance brut de
45%/, et un taux de croissance de
2,6 % par an. La mortalité infantile de
142/, est due essentiellement aux in-
fections gastro-intestinales, a la fiévre
jaune et a la rougeole. En outre, la bil-
harziose, les infections par parasites, la
coqueluche, la tuberculose et la polio
sont responsables d'une grande partie
de la mortalité.

Une étude menée par le “Save the
Children Fund” pour le ministére de la
Santé et portant sur 17 500 enfants
agés de moins de dix ans, a montré
que 6,5/1000 restaient paralysés a la
suite d'une polio et que 8,2 de ces mille
enfants subiraient & un moment ou a un
autre de leur vie une attaque de paraly-
sie due a la polio; 14% des victimes
étaient incapables de marcher et 14 %
pouvaient marcher en s’aidant d’'une
canne ou d’'une béquille; 85% des en-
fants avaient contracté la maladie dans
les trois premiéres années de leur vie.

Il ressort de I'étude que les parents
de ces malades étaient ouverts a la
médecine moderne et que la plupart
des enfants pouvant marcher fréquen-
taient une école.

Etant donné la gravité de la situation
— environ 1350 nouveaux cas par an
— le Ministére a décidé de mettre sur
pied un programme massif et énergique
ayant pour but la vaccination intégrale
de tout enfant de moins de deux ans.

Le projet d’imunisation
anti-polio

Dans chacun des 24 districts, 5
groupes spéciaux de deux personnes
travaillent sous la direction d’'une per-
sonne qualifiée et expérimentée. On a
établi un programme de visites de vil-
lages selon lequel chaque équipe visite
deux villages par jour, vaccinant tous
les enfants de moins de deux ans, ai-
dée en cela par les chefs locaux et les
dispensaires des villages. La visite de
I'équipe est précédée par la venue d’'un
conseiller, qui réunit les anciens du vil-
lage, leur annongant la séance de vac-
cination en essayant de les motiver, de
les informer et de s’assurer ainsi leur
soutien en vue de la pleine réussite du
programme.

Chaque village regoit trois visites au
cours desquelles on conseille vivement
aux chefs et aux parents de présenter
leurs nouveaux-nés dans les cliniques,
pour les moins de cinq ans, implantées
au plan local et faisant partie d'un ré-
seau qui s’étend a travers tout le pays.

La supervision du programme est as-
surée par une équipe locale du MCH
(Malawi Central Hospital), qui vérifie si
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le nombre de visites effectuées répond
effectivement aux normes du pro-
gramme. |l est prévu que les équipes
spécialisées assurent la continuité du
programme pendant une période mini-
male de 20 ans. Toutefois, lorsque les
calculs révelent que 80% seulement
des enfants ont regu des doses
complétes de vaccin et dans le cas de
villages trop éloignés d'un dispensaire,
des visites sur place resteront indispen-
sables. Le «Save the Children Fund» et
la CCE fournissent 10 Landrovers et 30
cyclomoteurs pour faciliter la campagne
et garantissent I'approvisionnement en
vaccin.

Les premiers résultats de la cam-
pagne ont montré que, dans le sud ou
vit la moitié de la population, 80 % des
enfants agés de moins de deux ans ont
effectivement regu trois doses de vac-
cin. Trois équipes de surveillance ont
été créées pour chacune des régions
du Malawi. Ces équipes actualiseront le
programme, définiront les besoins,
identifieront les zones ou les méres ne
présentent plus leurs enfants aux dis-
pensaires et dépisteront tout cas de po-
lio pouvant survenir ultérieurement. Ces
équipes constitueront la base d’'une uni-
té de surveillance et de contréle des
maladies contagieuses.

Stockage des vaccins

La qualité des vaccins administrés
aux nourrissons dépend étroitement
des conditions de stockage, la tempéra-
ture optimale pour la polio et la rou-
geole étant de —20°C, de +4 a +8°C
pour la diphtérie, la coqueluche, le téta-
nos et le BCG.

Le «Save the Children Fund», avec
la CCE et 'UNICEF, entreprend actuel-
lement I'amélioration des conditions de
conservation au Malawi:
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Six mois auparavant, ces trois enfants ne pouvaient se déplacer dans leur village qu’a
quatre pattes

— par la construction d'un entrep6t fri-
gorifique central a Lilongwe, composé
d'unités de stockage reliées a un sys-
téme d'alarme pour prévenir toute
panne;
— par la création d’'un atelier d’entre-
tien et de réparation des circuits réfri-
gérants;
— par l'octroi de véhicules assurant
une livraison rapide;
— par la supervision du fonctionne-
ment du systéme par un expert en tech-
nique frigorifique;
— par la fourniture de boites isothermi-
ques permettant le transport dans des
conditions optimales;
— par linstallation de congélateurs
dans les dép6ts régionaux de vaccins.
On prévoit en outre la formation spé-
cialisée d'une équipe de gestion expéri-
mentée, une formation approfondie des
équipes mobiles et du personnel local,

Pour leurs enfants, les mamans du Malawi attendent patiemment leur tour a la clini-
que de Blantyre. Le gouvernement a lancé une campagne contre les maladies infan-

tiles qui sont essentiellement responsables de

2 % de mortalité chez les enfants dans

leur premiére année de vie
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et les équipes itinérantes seront char-
gées de fournir une aide médicale
directe.

Des experts seront mis a disposition
afin d'assurer I'évaluation objective des
résultats du programme.

Le «Save the Children Fund» ap-
porte son soutien au programme pour
une durée de cing ans et le gouverne-
ment a entrepris de maintenir un niveau
d'immunisation trés élevé durant une
période minimale de vingt ans.

L’avenir

L'efficacité d’'un programme d'immu-
nisation dépend dans une large mesure
du contréle médical et d'une bonne
transmission des informations, de ma-
niére a dépister n'importe quel cas afin
de pouvoir prévenir et enrayer toute
épidémie éventuelle. La campagne ac-
tuelle pourrait se prolonger dans l'ave-
nir si I'unité épidémiologique continue a
accroitre ses compétences et sa capa-
cité de contréle et de prévention de
toute résurgence des maladies infec-
tieuses. Le Malawi est résolu a amé-
liorer la santé de ses enfants et, sous
peu, la polio ne sera plus qu'un mau-
vais souvenir.

Le projet «Save the Children Fund»
soutiendra bien entendu le développe-
ment futur du programme d’immunisa-
tion et de contréle des maladies au Ma-
lawi. Toutefois, pour que I'on parvienne
un jour a éliminer la polio dans le
monde, il est possible que, dans d’au-
tres pays, les programmes d’'immunisa-
tion nécessitent soutien et assistance
tant sur le plan technique que financier.
Des projets sont déja en cours pour le
Maroc et les Philippines et un certain
nombre d’autres pays ont exprimé leur
désir de travailler avec le «Fund» dans
le but d’éliminer la polio dans un avenir
proche. O N.W.
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Modalités de
financement
dans le cadre
de Lomeé Il

La Banque Européenne d’Investisse-
ment (BEl)(1) a été créée par le traité
de Rome instituant la Communauté
Economique Européenne, entré en vi-
gueur le 1¢ janvier 1958. Institution de
droit public autonome au sein de la
Communauté Européenne, elle a pour
mission, aux termes du traité, de
concourir par ses financements au dé-
veloppement équilibré de la Commu-
nauté, sans poursuivre de but lucratif.

Les membres de la BEI sont les Etats
membres de la Communauté; ils ont
souscrit conjointement son capital
(7 087,5 millions d'unités de compte —
u.c.(2) au 31 décembre 1979), dont une
partie est effectivement appelée(3).
Mais la Banque se procure I'essentiel
des fonds nécessaires au financement
de ses préts par des emprunts sur les
marchés nationaux et internationaux
des capitaux, a lintérieur comme a
I'extérieur de la Communauté. Elle fi-
gure parmi les plus importants emprun-
teurs internationaux et son crédit de
tout premier ordre lui permet de mobili-
ser d'importants flux de capitaux aux
conditions les meilleures.

Initialement circonscrit au territoire
des pays membres, le champ d'activité
de la Banque s'est progressivement
étendu depuis 1963 dans le cadre d'ac-
cords d'association ou de coopération
prévoyant entre autres une aide finan-
ciére communautaire. A ce jour, la BEI

(1) Des renseignements plus détaillés peuvent
étre obtenus en s’adressant a la
Banque Européenne d'Investissement
Boite postale 2005

Luxembourg

Tél. 4350 11 — Télex 3530 bankeu lu
Télécopieur 20 422

ou a son

Bureau de Représentation a Bruxelles
227, rue de la Loi

B — 1049 Bruxelles

Tél. 73521 38 — Télex 21721 bankeu b

(2) La BEI emprunte et préte en de nombreuses
monnaies. Elle établit son bilan et ses statistiques
d’activité en unités de compte (U.C.) qui ont la
méme valeur que l'unité de compte européenne
(UCE) ou l'unité monétaire européenne (ECU),
toutes composées de montants fixes de chaque
monnaie des Etats membres: DM 0.828, £ 0,0885,
FF 1,15, Lit 109, Fl 0,286, FB 3,66, Flux 0,14, Dkr
0,217, £irl 0,00759. Le 30 avril 1980, une unité de
compte était égale a 1,39128 US$.

(3) Au 31 décembre 1979, le montant de I'en-
semble des fonds propres (capital versé et ré-
serves) inscrits au passif du bilan de la Banque
s'élevait a plus de 1 284 millions d'u.c.

(4) Cf. brochure « Financements hors Commu-
nauté: pays du bassin méditerranéen».

intervient dans la quasi totalité des pays
du bassin méditerranéen(4), ainsi que
dans les Etats signataires des deux
conventions de Lome.

Les différents accords et protocoles
financiers conclus entre ces pays et la
Communauté prévoient que la Banque
accorde dans la plupart des cas, outre
des préts sur ses ressources propres,
des concours a des conditions spé-
ciales sur les ressources budgétaires
qu'elle gére en qualité de mandataire
des Etats membres ou de la Commu-
nauté.

Le total des financements consentis
en 1979 par la BEI a été de plus de 3
milliards d'u.c., dont quelque 2,56 mil-
liards dans les pays membres et plus
de 500 millions a l'extérieur de la
Communauté.

Cet article présente les modalités
particuliéres des interventions de la

Banque Européenne d'Investissement '

dans les Etats d'Afrique, des Caraibes
et du Pacifique (Etats ACP) pour la
période d'application de la deuxiéme
convention de Lomé.

Signée le 31 octobre 1979 entre 58
Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pa-
cifique (ACP) — actuellement 60 — et
la Communauté Economique Euro-
péenne, cette convention marque, avec
des moyens accrus, le prolongement de
I'action confiée a la BEI depuis la pre-
miére convention de Yaoundé, signée
en 1963. Une deuxiéme convention de
Yaoundé (1969), puis la premiére
convention de Lomé (1975) ont étendu,
dans ses montants, ses modalités et
son rayonnement géographique, la
coopération financiére mise en ceuvre
par la Banque.

Montants et modalités
de l'aide financiére mise
en ceuvre par la BEI

L'aide financiére communautaire pré-
vue dans la deuxiéme convention de
Lomé comprend, d’'une part, les res-
sources du Fonds Européen de Déve-
loppement (FED) (4 542 millions d'u.c.)
alimenté par les contributions budgé-
taires des Etats membres et, d'autre
part, les concours a accorder par la
Banque sur ses ressources propres. En
ce qui concerne la gestion des diverses
formes d’aides, elle se répartit ainsi:

Gestion Commission des Commu-
nautés Européennes
(sur les ressources du FED)

(millions d'u.c.)

Subventions 2753
Préts a conditions spéciales 504
Transferts pour la stabilisation
des recettes d’exportation (STA-
BEX) 550
Facilit¢ de financement spéciale
pour les produits miniers (SYS-
MIN) 280

Gestion Banque Européenne d’In-
vestissement

Préts sur les ressources propres
de la BEI

Capitaux a risques sur les res-
sources du FED

Bonifications d'intérét sur les res-
sources du FED

en outre: la Communauté a prévu
la possibilité d’interventions sup-
plémentaires sur les ressources
propres de la BEI pour des inves-
tissements miniers et énergéti-
ques d'intérét commun a [I'Etat
ACP et a la Communauté jusqu'a
concurrence de 200

Les préts sur ressources propres de
la Banque (provenant pour l'essentiel
du produit de ses emprunts sur les mar-
chés des capitaux) sont assortis d’'une
bonification d’intérét pour laquelle une
somme golbale de 175 millions d’u.c. a
été réservée sur les subventions du
FED. Le taux de cette bonification est
normalement de 3%, mais le cas
échéant ce taux est automatiquement
ajusté de fagon a ce que le taux d'in-
térét effectivement supporté par I'em-
prunteur ne soit ni inférieur a 5%, ni su-
périeur a 8 %.

Le montant des capitaux a risques
gérés par la BEI en qualité de manda-
taire de la Communauté Européenne a
été sensiblement accru a la suite no-
tamment du succés rencontré dans la
mise en ceuvre de ce type d'aide au
cours de la premiére convention de
Lomé.

Par ailleurs, une déclaration annexée
a la convention de Lomé a prévu que ila
BEI pourra engager des interventions
supplémentaires, a concurrence de 200
millions d'u.c., sous forme de préts sur
ses ressources propres pour des inves-
tissements miniers et énergétiques d'in-
térét commun a ’Etat considéré et a la
Communauté. Ces préts ne seront pas
bonifiables et devront faire I'objet d’'une
autorisation cas par cas du Conseil des
Gouverneurs de la Banque: ces moda-
lités marquent le caractére particulier
de cette possibilité opérationnelle.

Parallélement a la deuxiéme conven-
tion de Lomé, et comme cela avait été
le cas pour les précédentes conven-
tions, une décision du Conseil des mi-
nistres des Communautés Euro-
péennes a prévu une aide spécifique
pour les pays et territoires d'outre-mer
(PTOM) ayant avec certains pays mem-
bres des liens particuliers.

Cette aide comporte, en ce qui
concerne la BEI, 15 millions d'u.c. de
préts sur ses ressources propres, as-
sortis d'une bonification d’intérét sur les
ressources du FED, et 7 millions d’u.c.
pour des opérations sur capitaux a ris-
ques, suivant les mémes modalités
opérationnelles que celles qui s’appli-
quent aux Etats ACP.

685
280

175
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Dans le cadre de la répartition des
taches définie entre la Commission et la
Banque, c'est a la Banque de recevoir
et d'instruire en priorité les demandes
de financement pour des projets dans
les secteurs industriel, agro-industriel,
minier, touristique et dans la production
d'énergie liée a un investissement dans
ces secteurs. Cette orientation n’exclut
absolument pas l'octroi de préts de la
Banque pour des projets d’infrastruc-
tures productives, en particulier en ce
qui concerne l'énergie, dans les pays
ou ce type de financement parait appro-
prié, en raison de leur niveau de déve-
loppement et de leur situation économi-
que et financiére.

Une des innovations principales de la
nouvelle convention de Lomé est l'ac-
cent particulier mis sur le développe-
ment minier et énergétique des Etats
ACP. A cet égard, la Commission des
Communautés Européennes et la BEI
sont appelées a renforcer considérable-
ment leur action dans ce domaine. La
Commission aura essentiellement la
responsabilité de la réhabilitation ou du
maintien du potentiel (SYSMIN) ainsi
que de l'assistance technique et des
études de base, tandis que la Banque
disposera de moyens financiers appro-
priés destinés, d’'une part, aux recher-
ches et investissements préparatoires a
la mise en exploitation des projets de
ces secteurs et, d’autre part, aux inves-
tissements visant au développement
des potentiels de production.

La BEI participe avec la Commission
aux missions de programmation qui
doivent se rendre dans chacun des
Etats ACP pour la mise au point des
programmes indicatifs d'aide commu-
nautaire a partir desquels sont identifiés
et instruits les projets a financer.

Domaines d’application
et conditions des finan-
cements de la BEI

1. Les préts sur les ressources
propres de la Banque

L'examen de I'éligibilité des projets,
l'instruction des demandes et I'octroi
des préts sur les ressources propres de
la Banque s’effectuent suivant les mo-
dalités, conditions et procédures pré-
vues par ses statuts et sont en pratique
trés voisins des régles suivies par les
autres instituts internationaux de finan-
cement a long terme.

Compte tenu des différents modes de
financements communautaires offerts
par la Convention, ainsi que de I'impor-
tance des subventions et des autres
aides a des conditions trés favorables
(préts spéciaux, capitaux & risques...),
les préts sur ressources propres de la
Banque sont réservés pour des inves-
tissements paraissant suceptibles de
présenter une rentabilité économique et
financiére suffisante. Le service des
préts en capital et intéréts devra norma-
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lement étre couvert par les résuliats
d’exploitation du projet ou par les res-
sources directement créées par celui-ci.
Dans tous les cas, la BEI tient compte
de la situation économique et financiére
de I'Etat ACP concerné et des facteurs
qui peuvent garantir le service du prét.

Les préts de la Banque sont destinés
au financement d’investissements dé-
terminés et peuvent étre accordés soit
directement a une entreprise privée,
publique ou d’économie mixte, soit a
I'Etat ou a une collectivité publique. Le
financement de projets par I'intermé-
diaire de banques de développement
ou d'autres organismes de financement
du développement est également
courant.

C’est notamment le cas pour les in-
vestissements des petites et moyennes
entreprises: pour faciliter le finance-
ment de ce type d'investissements, la
BEI applique la technique des préts glo-
baux qui consiste a accorder, a des
banques ou institutions de développe-
ment qualifiées des Etats ACP, une
ligne de crédit, le prét global, sur le
montant duquel sont imputés des cré-
dits de montant individuel limité accor-
dés en accord avec la BEI pour le fi-
nancement de divers investissements
industriels, agro-industriels et touristi-
ques. Les préts globaux permettent
d’associer, d’'une part, les ressources fi-
nanciéres de la BEI en tant qu'institu-
tion bancaire de la Communauté ayant
accés aux marchés internationaux des
capitaux et, d'autre part, les capacités
opérationnelles locales (contacts
directs, sensibilité aux priorités natio-
nales de développement, contrdle sur
place) d’institutions de financement des
Etats ACP.

Les préts de la Banque peuvent étre
utilisés pour la couverture des paie-
ments en devises mais également pour
celle des dépenses locales.

Taux d’intérét et régime monétaire
La BEI ne poursuit pas de but lucratif.
Les taux d’intérét de ses préts suivent
étroitement les fluctuations du marché
des capitaux, ou elle se procure l'es-
sentiel de ses fonds. Compte tenu du

crédit de premier ordre dont elle jouit, la:

Banque peut emprunter aux meilleures
conditions du moment et en faire profi-
ter ses propres emprunteurs, en pre-
nant simplement une marge pour cou-
vrir ses frais administratifs et assurer la
constitution de réserves et provisions a
un niveau adéquat.

Le taux d'intérét est indépendant de
la nature et de la localisation de l'inves-
tissement financé, ainsi que du statut
de 'emprunteur.

Les préts de la BEI sont en régle gé-
nérale libellés en unités de compte; ils
sont effectivement versés selon un as-
sortiment variable de monnaies modulé
en fonction des dispositions du contrat
de financement et des disponibilités de
la Banque.

Le remboursement du capital et le
paiement des intéréts, normalement en
semestrialités constantes, se font dans
les monnaies de déboursement.

Bonifications d’intérét

Les préts de la BEI dans les Etats
ACP sont accordés a des taux pré-
férentiels par rapport aux taux ordi-
naires de la Banque: la Convention
prévoit en effet que les préts de la Ban-
que sont assortis d’'une bonification
d'intérét de 3% (sous réserve de I'ap-
plication des ajustements mentionnés
précédemment) & la seule exception
des préts en faveur du secteur pétrolier
et des interventions supplémentaires
qui viendraient a étre décidées pour les
investissements miniers et énergéti-
ques d'intéré&t commun, mentionnés
précédemment.

Durée

La durée des préts de la BEI est fixée
en fonction des caractéristiques propres
de chaque projet en tenant compte no-
tamment de la durée normale d’'amor-
tissement des équipements ou ou-
vrages financés. Pour les investisse-
ments industriels, cette durée est gé-
néralement de l'ordre de 10 a 12 ans;
elle peut atteindre 15 et exceptionnelle-
ment 20 ans pour des projets d’infra-
structures. Le différé de rembourse-
ment en capital couvre au moins la
période de construction de l'investisse-
ment financé.

Appel a la concurrence

La Banque demande en général que
les projets financés par ses préts fas-
sent l'objet d’'un appel & la concurrence
pour les prestations de biens et ser-
vices d'une certaine importance. Les
procédures appropriées — appel d'of-
fres ou consultation internationaux ou
nationaux — sont arrétées d'un
commun accord en tenant compte de la
nature et de l'importance des projets,
ainsi que de la situation particuliére des
pays concernés.

L'appel d’offres international est ou-
vert au moins aux entreprises des pays
membres de la CEE et des pays ACP.
En outre, la Banque est disposée a
concourir au financement d'offres éma-
nant d'entreprises ressortissantes de
pays ou elle emprunte les fonds néces-
saires a ses activités, ainsi que des
pays présentant, de I'avis de la Banque,
sur le plan technique ou géographique
un intérét particulier pour le projet. L'a-
vis d'appel d’offres sera publié par I'en-
tremise de la Banque au Journal officiel
des Communautés Européennes. L'em-
prunteur est toutefois libre d’en assurer
également la diffusion par d'autres
voies.

Les modalités techniques de l'appel
d'offres sont celles de I'emprunteur
dans la mesure ou elles ne comportent
aucune disposition discriminatoire (or-
ganisation, réglement, délais, etc....)



La consultation internationale doit
porter au moins sur trois entreprises ou
fournisseurs qualifiés ressortissants de
différents pays membres de la Banque.
Elie peut étre étendue a d’autres entre-
prises ou fournisseurs acceptables par
la Banque.

La Banque se réserve le droit de sui-
vre et d’approuver les procédures d’ap-
pel a la concurrence, notamment en ce
qui concerne la préqualification, I'éta-
blissement et le contenu du dossier de
consultation, 'évaluation des offres et le
choix de I'adjudicataire.

Portée financiére

L'octroi de préts de la Banque sur
ses ressources propres est toujours
subordonné a la mise en ceuvre d’au-
tres moyens de financement (fonds pro-
pres de 'emprunteur, autres crédits...).

En reégle générale, la BEI n'accorde
pas de concours supérieurs a 50 % du
colt total des immobilisations d’'un
projet.

Bien qu'il n'existe pas de limite mini-
male aux montants de ses préts, la BEI
préfére recourir, dans la mesure du
possible, aux préts globaux pour le fi-
nancement d'investissements nécessi-
tant des préts de faible montant: elle
n‘envisage qu’exceptionnellement des
interventions directes spécifiques in-
férieures & 2 millions d'unités de
compte ou supérieures a 30 millions.

En plus d'une harmonisation con-
stante avec la Commission des
Communautés Européennes pour les
actions financées dans le cadre d'en-
semble de laide communautaire, la
Banque collabore en permanence avec
les instituts financiers des Etats mem-
bres de la Communauté Européenne,
avec ceux des Etats ACP, et avec les
organisations internationales opérant
dans le domaine de l'aide au dévelop-
pement, les cofinancements tendant &
devenir, pour la Banque, une pratique
quasi générale.

Il existe ainsi de nombreux exemples
de cofinancements avec la Caisse cen-
trale de coopération économigue
(France), la Commonwealth Develop-
ment Corporation (Royaume-Uni), la
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau et la
Deutsche Entwicklungsgesellschaft (Al-
lemagne), le Financierings-Maatschap-
pij voor Ontwikkelingslanden (Pays-
Bas), la Banque Mondiale, la Banque
Africaine de Développement et, de plus
en plus fréquemment, avec divers ban-
ques et fonds bilatéraux et multilatéraux
du monde arabe.

Siretés

Comme tout préteur dont les res-
sources sont constituées par des fonds
empruntés sur le marché financier inter-
national, la Banque doit, pour maintenir
son propre crédit et en application de

~ses statuts, subordonner l'octroi de ses
préts a l'obtention de saretés appro-
priées. La garantie de I'Etat concerné

par le projet peut étre demandé, mais
d’autres garanties de premier ordre
peuvent étre envisagées.

2. Les concours sous forme
de capitaux a risques
sur ressources du FED

Dans le cadre de la coopération in-
dustrielle de la Communauté avec les
Etats ACP et en vue de renforcer I'ac-
tion de la Banque dans les secteurs
pour lesquels elle a une responsabilité
principale (industrie, agro-industrie,
mines, tourisme, ainsi que production
d’énergie liée aux investissements dans
ces secteurs), les Conventions de Lo-
mé ont confié a la Banque la mise en
ceuvre, pour le compte de la Commu-
nauté, d'une forme daide financiére
particulierement adaptée a la situation
financiére et aux conditions économi-
ques des Etats ACP: les opérations sur
capitaux a risques.

L'expérience de la premiére Conven-
tion de Lomé ayant été concluante en
ce qui concerne l'efficacité de cette
forme d’'aide (souvent jumelée du reste
aux préts sur ressources propres de la
Banque) il a été convenu dans la
deuxiéme Convention de tripler le mon-
tant total des concours sur capitaux a
risques, d’'en assouplir et d’en étendre
les possibilités d’emploi.

Les capitaux a risques peuvent étre
accordés sous forme soit de prises de
participation, soit de concours en quasi
capital.

La BEI peut, au nom de la Commu-
nauté, prendre des participations dans
le capital d’entreprises ou dans celui de
banques de développement des Etats
ACP. Ces patrticipations sont de carac-
tére minoritaire et peuvent étre jume-
lées avec un prét de la BEI ou avec un
concours en quasi capital. Elles sont
temporaires et doivent en temps oppor-
tun étre cédées, de préférence a des
ressortissants ou des institutions des
Etats ACP.

Les concours en quasi capital peu-
vent étre accordés sous forme de préts
subordonnés dont le remboursement et
éventuellement le paiement dintéréts
n'interviennent qu’aprés que 'emprun-
teur a réglé ses autres créances ban-
caires.

lls peuvent aussi prendre la forme de
préts conditionnels dont les modalités
de remboursement, de durée, de paie-
ment des intéréts ne sont pas définitive-
ment fixées a l'avance mais peuvent
varier en fonction de la réalisation d'ob-
jectifs de rentabilité ou de production
attendus de l'investissement et détermi-
nés au moment de l'octroi du concours.

Les préts conditionnels peuvent étre
accordés soit a une entreprise détermi-
née, soit & un Etat ACP ou a une ban-
que de développement, pour leur per-
mettre de prendre une participation
dans le capital d'une entreprise. Toute-
fois, une telle opération de prise de par-

ticipation «indirecte» doit servir au fi-
nancement d’investissements nouveaux
et étre complétée par d'autres finance-
ments provenant soit de la Communau-
té, soit d'autres sources.

En plus des secteurs mentionnés ci-
dessus, les capitaux a risques peuvent
désormais, et dans des circonstances
exceptionnelles, servir également au fi-
nancement de projets dans les secteurs
des transports et des télécommunica-
tions lorsque le bénéficiaire est une en-
treprise a gestion autonome de type in-
dustriel.

En outre, les capitaux a risques peu-
vent étre employés pour le financement
d'études spécifiques pour la prépara-
tion ou la mise au point de projets ainsi
que pour l'assistance aux entreprises
pendant la période de démarrage.

Compte tenu de l'accent particulier
mis par la deuxieme Convention de Lo-
mé sur l'aide au développement minier
et énergétique des Etats ACP, il est dé-
sormais également possible de financer
sur capitaux a risques des projets de
recherches et dinvestissements pré-
paratoires a la mise en exploitation
dans les secteurs minier et énergétique.

Programmation de
I'aide communautaire
et présentation des
demandes de finance-
ments a la Banque

La Convention de Lomé prévoit
qu’'aprées I'examen, au cours d’'une mis-
sion de programmation avec chaque
Etat bénéficiaire, des propositions dans
lesquelles ce dernier a fixé ses objectifs
et priorités, l'aide communautaire fait
I'objet d’'un programme indicatif établi
de commun accord entre les organes
compétents de la Communauté et de
'Etat ACP intéressé. Ce programme
d’'aide est révisable durant la période
d’application de la convention pour tenir
compte des modifications pouvant sur-
venir dans la situation économique des
différents Etats ACP et de tout change-
ment dans la définition de leurs priorités

" initiales.

Chaque projet qui figure ou est sus-
ceptible de figurer dans le programme
indicatif de 'aide peut étre présenté a la
Communauté par les Etats ACP ou,
avec leur accord, par d'autres bénéfi-
ciaires.

Les contacts préliminaires pour tous
les projets des secteurs industriel, agro-
industriel, touristique et minier et la pro-
duction d'énergie liée aux investisse-
ments dans ces secteurs doivent étre
pris avec la Banque Européenne d’In-
vestissement.

La Banque souhaite étre tenue infor-
mée dans la mesure du possible dés le
début de la préparation du dossier. Elle
pourra alors évoquer avec I'emprunteur
potentiel les moyens de financement
qui lui paraissent a priori appropriés
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pour le projet, ainsi que les actions et
études préalables qui lui sembleraient
nécessaires pour que [linstruction
puisse commencer rapidement.

Le choix définitif des modes de finan-
cement des projets ne peut étre déter-
miné qu'a un stade ultérieur de l'ins-
truction.

Les dossiers de projets pour lesquels
est envisagé soit un prét de la Banque
Européenne, soit un financement par
capitaux & risques, doivent étre adres-
sés a la
Banque Européenne d'Investissement
Direction des Financements a
I'extérieur de la Communauté
Boite postale 2005
Luxembourg
Grand-Duché de Luxembourg

Instruction des projets
et décisions de financement

La Banque Européenne d'Investisse-
ment instruit les demandes de préts et
prend les décisions de financement,
conformément aux dispositions de ses
statuts et des textes d'application de la
Convention de Lomé, pour les projets a
financer par un prét sur ses ressources
propres ou sur capitaux a risques.

Dans le cadre des dispositions pré-
vues pour l'instruction des aides de la
Communauté, la Banque s’assure de
I'avis favorable des autorités responsa-
bles de I'Etat ACP intéressé et recueil-
le, dans les conditions prévues par ses
statuts, l'avis de la Commission des
Communautés Européennes ainsi que
celui d’'un comité composé de repré-
sentants des gouvernements des Etats
membres de la CEE aux travaux des-
quels un représentant de la Commis-
sion participe. (Comité de l'article 22)

La Commission, pour sa part, instruit
et prend les décisions de financement
pour les autres aides consenties sur les
ressources du FED (subventions et
préts spéciaux) aprés avis d'un comité
composé de représentants des gouver-
nements des Etats membres au sein
duquel la Banque est également repré-
sentée. (Comité du FED)

ANNEXE TECHNIQUE

Documentation a fournir a
la Banque Européenne
d’Investissement

La forme et le contenu des docu-
ments concernant les projets qui peu-
vent étre soumis a la Banque sont de la
responsabilité de I'emprunteur a qui il
appartient de préparer, avec éventuel-
lement une assistance appropriée de
son choix, les divers éléments du
dossier.

La diversité des projets et leurs
caractéristiques trés différentes rendent

38 ACP — BEI

souvent difficile en pratique une stan-
dardisation stricte des documents né-
cessaires a linstruction des dossiers.
La Banque n'impose pas, par consé-
quent, de schéma type ou de question-
naire détaillé pré-établi aux emprun-
teurs potentiels, mais les laisse libres
d'utiliser leurs propres méthodes et les
moyens dont ils disposent pour réunir
un dossier complet comportant le maxi-
mum d'éléments pour permettre l'ins-
truction technique, économique, finan-
ciére et juridique du projet.

L’énumération ci-aprés de la docu-
mentation & fournir a la Banque est
donc donnée a titre indicatif car, pen-
dant l'instruction, la Banque maintient
un contact étroit avec I'Etat ACP, I'en-
treprise ou l'administration intéressés
afin de recueillir les informations
complémentaires nécessaires et d’'évo-
quer en commun les principaux pro-
blémes susceptibles de se poser durant
la réalisation du projet et aprés sa mise
en service.

Dans le cas d'un projet de type in-
dustriel, minier ou touristique, la docu-
mentation doit principalement compor-
ter des indications sur les points sui-
vants:

1. Renseignements généraux et juri-
diques sur P'entreprise et sur ses
principaux associés ou promoteurs

— L’entreprise: textes constitutifs,
statuts, actionnaires, répartition du ca-
pital, régime fiscal, convention d’établis-
sement, concessions, activités, organi-
sation comptable et administrative, bi-
lans — compte d’exploitation —
comptes de profits et pertes — situation
de trésorerie des trois derniers exer-
cices, détails sur I'endettement a court,
moyen et long terme.

— Les principaux associés ou pro-
moteurs: statuts, actionnaires, activités,
références, bilans et comptes de profits
et pertes des trois derniers exercices.

2. Renseignements techniques

— Conception générale: objet, loca-
lisation, facteurs de production, capaci-
tés nominale et prévisionnelle.

— Description technique: technolo-
gie, terrain, aménagements généraux,
batiments, installations de production et
de stockage, services généraux, ou-
vrages et matériels de transport, pro-
tection de 'environnement.

— Modalités d'étude et d'exécution:
organisation, consultants éventuels,
modalités de passation des com-
mandes et marchés, surveillance, ca-
lendrier.

— Devis estimatif détaillé des inves-
tissements par référence a la descrip-
tion technique, provision pour imprévus
et variations de prix, intéréts interca-
laires, frais de premier établissement et
de démarrage, répartition des codts en
devises et en monnaie locale.

— Conditions d’exploitation: ma-
tieres premiéres et produits, schémas,
consommations et rendements techni-
ques, encadrement et main-d’ceuvre,
organisation de la gestion, assistance
technique éventuelle.

3. Renseignements écohomiques

— Marchés: évolution constatée et
prévue de l'offre, de la demande et des
prix, statistiques.

— Ecoulement de la production: po-
litique commerciale et organisation des
ventes, position de I'entreprise et princi-
paux concurrents, ventes locales et a
I'exportation.

— Emplois créés: permanents et
saisonniers, expatriés et nationaux, for-
mation professionnelle, plan de reléve
éventuel.

— Insertion du projet dans le plan de
développement du pays considéré.

— Eléments permettant de calculer
la rentabilité économique du projet et
d’apprécier sa contribution au dévelop-
pement économique du pays considéré,
son incidence sur la balance des paie-
ments et sur les finances publiques.

4. Renseignements financiers

— Structures des codlts d'exploita-
tion, des amortissements et des frais
généraux.

— Comptes d’exploitation prévision-
nels de I'entreprise jusqu'a l'utilisation
normale des capacités installées (éven-
tuellement comptes d'exploitation an-
térieurs).

— Evaluation des besoins en fonds
de roulement et leur évolution pour la
méme période: stocks matiéres pre-
miéres, produits finis, crédits aux
clients, dettes envers les fournisseurs.

— Bilan et situation de trésorerie
prévisionnels de l'entreprise pour la
méme période (éventuellement bilans
antérieurs).

— Plan de financement du projet et
calendrier des dépenses prévues.

— Garanties offertes.

— Politique prévisionnelle de rému-
nération du capital de I'entreprise.

Dans le cas d’'un projet d'infrastruc-
ture ou de production d’énergie, le dé-
tail de la documentation nécessaire de-
vra bien entendu étre adapté aux
caractéristiques particuliéeres de I'entre-
prise et du projet. Des renseignements
supplémentaires seront notamment né-
cessaires concernant les besoins a sa-
tisfaire, les conditions d’exécution et ies
perspectives d'utilisation du projet, les
principes et modalités de tarification, les
avantages et couats d'utilisation pour la
collectivité.

Dans tous les cas, il est utile que les
dossiers a constituer comportent l'indi-
cation des noms et adresses des res-
ponsables de I'élaboration du projet sur
les plans technique, économique, juridi-
que et financier. O
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Le 1* janvier 1981: entrée de la
Gréce dans la Communauté euro-
péenne. Ne dites plus «les Neuf»
mais «les Dix». Dés le début de
1981, en effet, le tableau institution-
nel de la Communauté se modifie:
la Gréce participe désormais direc-
tement, au méme titre que les neuf
autres pays membres, a la prise de
toutes les décisions européennes.
Un représentant d’Athénes siége a
toutes les réunions du Conseil des
ministres européens, un Grec est
membre de la nouvelle Commission
européenne, des députés helléni-
ques siégent au Parlement euro-
péen, un juge grec a la Cour de jus-
tice européenne.

A partir de 1981 également, et
sous réserve de certaines disposi-
tions transitoires similaires a celles
qui avaient déja été convenues a
I'occasion de I'adhésion en 1973 du
Danemark, de l'lrflande et du Roy-
aume-Uni, toutes les régles du mar-
ché commun commencent a s’ap-
pliquer a la Gréce: politique agri-
cole commune, politique régionale
européenne, regles européennes
de concurrence, liberté de circula-
tion des travailleurs et des mar-
chandises, etc.

Que de chemin parcouru depuis
le 12 juin 1975, jour ou le gouverne-
ment grec demanda officiellement
son adhésion a la Communauté!
Que de chemin parcouru aussi de-
puis le 9 juillet 1961, date de la si-
gnature d'un premier accord organi-
sant l'association de la Gréce et de
la Communauté européenne! Déja,
Fadhésion de la Gréce a la Commu-
nauté était prévue dans cet accord
d’association.

Et lorsque la Grece, en 1975,
confirma cette intention ancienne, il
fut immédiatement clair que la ré-
ponse de ses partenaires ne pou-
vait qu’'étre positive. Il est, en effet,
évident que la Gréce a sa place
dans la construction européenne.
Pourquoi cette évidence? La ré-
ponse tient dans une autre ques-
tion: peut-on concevoir I'Europe
sans le pays qui lui donna son nom
et qui reste, aujourd’hui encore,

(1) Texte de la Direction générale de L'Informa-
tion.

I'une des sources vives de sa civili-
sation?

La Grécq en quelques mots

Dans les mythes des anciens Grecs,
Europe, sceur du Phénicien Cadmos,
fondateur de|la ville de Thébes, est en-
levée par Zeus, le plus puissant des
dieux. Elle donne naissance a Minos,
qui sera roi de Créte. C'est dans cette
fle, autour de Cnossos, puis sur le
continent a Athénes et dans les autres
cités grecques qui essaiment bientét de
la mer Noire a I'Espagne, que se situe
I'une des origines de la civilisation occi-
dentale.

Du deuxiéme millénaire au deuxiéme
Christ, la Gréce donne a
I'Europe ses |premiers poétes, ses pre-
miers dramaturges, ses premiers archi-
tectes, ses premiers historiens, ses pre-
miers philosophes et ses premiers
scientifiques.| C’est en Gréce que trou-
vent leur source nos idées de raison, de
démocratie, et méme la premiére intui-
tion d'un univers composé d’atomes en
perpétuel mouvement.

A travers tous les bouleversements
de I'histoire, |la pensée grecque conti-
nuera a irriguer I'Europe, directement
ou indirectement par I'entremise des
Romains, des Byzantins, des Arabes et
des ltaliens de la Renaissance. Et la ré-
surrection au XIX° siecle d'une Gréce
, que soudent sa religion
et sa langue, s'inscrit alors dans le
mouvement général du réveil des natio-
nalités en Europe.

A l'extréme sud-est def notre conti-
nent, la Gréce est la porte de I'Asie et
'une des portes de I'Afrique. Sa posi-
tion est unique: a ses relations tradion-
nelles avec un Proche-Orient qui se si-
tue au centre des tensions économi-

Les dossiers

ix: bienvenue a la Gréece"

ques et politiques internationales, s'a-
joutent des frontiéres terrestres avec
I’Albanie, la Yougoslavie, la Bulgarie et
la Turquie, pays qui est associé a la
Communauté.

La Gréce est 'un des fleurons de ce
monde méditerranéen qui, en dépit de
ses probléemes économiques, reste
'une des régions les plus vivantes de |
I'Europe et I'une des plus belles expres-
sions de son originalité.

La superficie du pays est de 132000
km?, dont les quatre cinquiémes sont
montagneux, avec une vingtaine de
sommets compris entre 2 000 et 3 000
metres. La mer est toujours un des
grands moyens de communication: au-
cun point du territoire n‘'en est distant
de plus de 100 km, le pays compte plus
de 2 000 fles.

Climat méditerranéen avec toutefois
d’'assez nettes variations régionales,
campagnes ou dominent le chéne et
I'olivier, monuments anciens et charme
des villes petites et grandes, la Gréce
attire chaque année des millions de vi-
siteurs étrangers. Mais ce n'est pas
seulement, ni méme d’abord, un pays
de tourisme: la renaissance politique et
culturelle de la Gréce se double d'une
renaissance économique fondée sur la
modernisation, I'industrialisation et I'ur-
banisation du pays. Le tiers des 9 mil-
lions de Grecs vivent aujourd’hui en At-
tique, autour d’Athénes.

Le dynamisme de l'économie grec-
que reste relativement fragile. Quatre
problémes délicats affectent en effet I'é-
conomie du pays:

— L’agriculture a pris du retard par
rapport a I'essor de la production indus-
trielle. En dépit de la forte proportion
(31 %) de la population active qui de-
meure employée dans le secteur agri-
cole, ce dernier n’a qu’'une part relative-
ment faible dans le produit national hel-
lénique. Ce retard s’explique en grande
partie par la présence de nombreuses
petites exploitations souvent peu pro-
ductives, par la situation et la composi-
tion des sols, par la résistance qui se
manifeste devant I'emploi des techni-
ques modernes d’exploitation, par un
sous-emploi important.

— La croissance industrielle a eu trop
tendance a se concentrer géographi-
quement dans les zones d’Athénes-Le
Pirée et de Thessalonique, au détriment
de la plupart des iles et des zones
continentales périphériques, ce qui ag-
grave les problémes régionaux aux-
quels la Gréce doit faire face. Le taux
global — trés satisfaisant — de la crois-
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«La mer est toujours un des grands
moyens de communication: aucun point
du territoire n’en est distant de plus de
100 km, le pays compte plus de 2 000
iles »

sance industrielle masque de fortes dis-
parités: tous les secteurs n‘ont pas
enregistré au cours des derniéres an-
nées des résultats aussi favorables que
la métallurgie, la pétrochimie, les
textiles, qui sont les branches les plus
dynamiques de l'industrie grecque.

— Le développement économique de
la Grece s’est accompagné d’un déficit
continu et croissant des échanges
commerciaux. Ce déficit, explicable par
la dépendance du pays a I'égard des
biens d’équipement importés, est par-
tiellement compensé par d’importantes
entrées de devises assurées par les ac-
tivités du tourisme, de la marine mar-
chande — l'une des plus importantes
du monde — ainsi que par les transferts
de fonds effectués par les travailleurs
grecs émigrés. Mais la Gréce, pauvre
en énergies indigénes, est, depuis
1973, durement frappée par le ren-
chérissement des produits pétroliers.

— L'inflation est plus forte en Gréce
que dans la plupart des pays occiden-
taux: la hausse des prix a dépassé en
moyenne 15% par an entre 1973 et
1978. Elle a atteint 18 % en 1979.

En dépit de ces zones d'ombre, la
croissance de l'économie grecque —
3,6 % par an en moyenne entre 1973 et
1978, 3,75% en 1979 — dépasse celle
de ses partenaires de la Communauté
européenne. Certes, la Gréce est en-
core loin d'avoir atteint le niveau de
prospérité moyen de la Communauté,

(2) 1 unité de compte européenne (UCE) = en-
viron 5,9 FF ou 41,3 FB (sur la base des taux en
vigueur le 3 novembre 1980).
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mais elle supporte déja relativement
bien la comparaison avec des pays
comme l'lrlande et I'ltalie:

— Le produit intérieur par habitant
était, en 1978, de 2628 UCE(2) en
Gréce, contre 2899 en Irlande et 3 602
en ltalie;

— La consommation privée par habi-
tant atteignait, en 1978, 1 827 UCE en
Grece, contre 1 842 en Irlande et 2 278
en ltalie;

— On trouve 2,2 médecins pour 1 000
habitants en Gréce contre 1,2 en
Irlande et 2,2 en ltalie. Il y a 266 postes
de téléphone pour 1 000 habitants en
Gréce contre 172 en Irlande et 301 en
ltalie.

1961-1980: vingt ans
d’association

Premier pays européen a s’associer
a la Communauté, la Gréce a toujours
eu des relations privilégiées avec les
«Six» puis avec les «Neuf». Dés le 9
juillet 1961, moins de quatre ans aprés
la signature du traité de Rome créant la
Communauté économique européenne,
un accord d’'association était signé a
Athénes entre la Grece et la Commu-
nauté. D’'un point de vue politique, cet
accord marquait I'ancrage de la Gréce
a la construction européenne naissante.
Il prévoyait en effet que I'adhésion de la
Gréce a la Communauté pourrait étre
examinée dés lors que ce pays, renfor-
cé par l'association, serait en état d'en-
visager I'acceptation intégrale des obli-
gations découlant des traités euro-
péens. Formulation vague, certes, mais
qui montrait que l'entrée de la Gréce

dans le «club européen» était, il y a
déja vingt ans, une des données de la
construction européenne.

L'accord d’association prévoyait no-
tamment:

— L'établissement d’'une union doua-
niére, c’est-a-dire la suppression pro-
gressive de tous les droits de douane et
des taxes équivalentes frappant les
produits circulant entre la Gréce et la
Communauté;

— Le développement d’actions com-
munes et I'harmonisation des politiques
de la Communauté et de la Gréce dans
une série de domaines comme la politi-
que agricole, la libre circulation des tra-
vailleurs, les transports, la fiscalité, les
régles de concurrence et la politique
économique;

— La mise a la disposition de la Gréce
de ressources destinées a faciliter le
développement accéléré de son éco-
nomie;

— La création d’institutions communes.
Un Conseil d’association, composé de
représentants de la Communauté et de
la Grece, était chargé de veiller au bon
fonctionnement de l'accord. Une com-
mission parlementaire mixte, composée
de membres des Parlements grec et
européen, était également formée.

L'association entre la Communauté
et la Gréce n’a pas donné tous les fruits
qu'en attendaient les partenaires.

Durant sept ans, de 1967, date de la
prise du pouvoir a Athénes par une
junte militaire, a 1974, date du rétablis-
sement de la démocratie, I'application
de l'accord fut en effet «gelée». Les

Une vue du Parthénon sur P'Acropole a Athénes; malgré les millions de visiteurs
étrangers chaque année, la Gréce n’est pas seulement un pays de tourisme car la
renaissance politique et culturelle y est doublée d’une renaissance économique

J.L. DEBAIZE



Gréce Belgique Danemark Allemagne France Irande ltalie Luxembourg | Pays-Bas Royaume-
ni

Population
(millions, 1978) 9,4 9,8 5,1 61,3 53,3 3,3 56,7 0,4 13,9 55,9
Emploi (en %, 1979)
Agriculture 30,8 3,2 8,3 6,2 8,8 21,0 14,8 6,1 4.8 2,6
Industrie 30,0 36,7 30,2 449 36,3 319 37,7 44,7 32,7 39,9
Services 39,2 60,7 61,5 48,9 54,9 471 47,5 49,2 62,4 58,4
Produit intérieur brut
Croissance annuelle moyenne
1973-1978 (%) (a) 3,6 23 1,9 19 3,0 3,5 40 0,6 2,6 1,1
Par habitant, en 1978 (UCE) 2628 7 530 8 601 8 186 6 960 2 899 3 602 7 821 7 366 4 345
Niveau de vie
Consommation privée par
habitant en 1978 (UCE) 1827 4 604 4781 4 882 4 276 1842 2278 4 469 4 261 2 608
Voitures pour 1 000 habitants
en 1978 80 302 276 346 333 195 291 428 295 258
Téléphones pour 1000 habi-
tants
en 1978 266 332 569 404 372 172 301 539 453 447
Médecins pour 1 000 habitants
en 1977 2,2 2,2 2,0 2,0 1,6 2,2 1,3 1,7 1,5
Prix a la consommation (a)
Moyenne annuelle de hausse
en 1974-1979 (%) 14,1 7.5 9,8 4,2 10,1 14,5 15,8 6,9 6,7 15,5
Source : Eurostat, sauf (a): OCDE, 1980.

dispositions de l'accord furent certes
respectées, mais les développements
qu’il appelait dans une série de sec-
teurs furent remis a des jours meilleurs.

Le bilan de I'association peut dés lors
se présenter comme suit:

— La réduction progressive des tarifs
douaniers a suivi le rythme prévu par
l'accord d’association. Résuiltat: depuis
le 1° juillet 1968, les exportations grec-
ques de produits industriels peuvent
pénétrer dans le marché commun sans
acquitter de droits de douane. Une
exception toutefois: les produits du
charbon et de l'acier ont été laissés en
dehors du champ de l'accord. Quant
aux exportations industrielles de la
Communauté, elles peuvent, pour les
deux tiers d’'entre elles environ, péné-
trer en franchise de droits sur le marché
grec depuis 1974. Tenant compte de la
situation économique de la Gréce et de
fragilité de son jeune développement
industriel, 'accord d’association avait
en effet accordé a ce pays le bénéfice
d’'une démobilisation plus lente de ses
. barriéres douaniéres.

— Les progrés ont été moins sensibles
dans le domaine agricole. L’agriculture

est un secteur économique a part, or-
ganisé de maniére plus rigide que les
autres. ll n’était pas possible de laisser
certains produits agricoles circuler libre-
ment entre la Communauté et la Gréce
sans que soient d’abord harmonisées
les politiques agricoles menées de part
et d’autre. Cette harmonisation, entre-
prise en 1962 puis interrompue en 1967
avant d'étre remise a I'ordre du jour en
1974, n'a pas, a proprement parler, dé-

passé le stade des travaux prépara-
toires. La Communauté a cependant
supprimé ses droits de douane pour
90% de ses importations agricoles en
provenance de Gréce. Elle a aussi ou-
vert des contingents d’importation pré-
férentielle au bénéfice de certains pro-
duits essentiels pour I'agriculture grec-
que, comme le vin et I'huile d'olive. Les
exportations agricoles de la Greéce sont
cependant restées soumises au jeu des

Evolution des échanges entre la Gréce et les Neuf
(en miflions d’'UCE)
. Eoortati

o s salde

1960 284 113 171

1963 430 142 288

1968 689 299 390

1973 1634 766 868

1978 3139 1724 1415

1979 4077 2205 1872
Source: Eurostat.
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meécanismes de protection communau-
taires, comme les prélévements a I'im-
portation, qui ont pour effet de mettre
les prix des produits agricoles pénétrant
dans la Communauté au méme niveau
que les prix européens, en général plus
éleveés.

— Conséquence des dispositions tari-
faires de laccord d'association, les
échanges commerciaux entre la Gréce
et la Communauté se sont considéra-
blement développés depuis I'entrée en
vigueur de l'accord a la fin de 1962.

Ces échanges posent un probléme
économique a la Gréce. Premier parte-
naire commercial de ce pays, la
Communauté européenne Iui vend
beaucoup plus qu’elle ne lui achéte. Le
solde négatif de la Gréce a deés lors
tendance a s’accroitre. L'augmentation
des achats helléniques de biens d'équi-
pement et de produits manufacturés,
conjuguée avec un certain tassement
des ventes grecques de produits agri-
coles explique ce déséquilibre. En fa-
vorisant les exportations agricoles de la
Gréce et l'industrialisation de ce pays,
I'adhésion devrait contribuer, a terme, a
un meilleur équilibre des échanges.

— Les autres dispositions de I'accord
d'association ont beaucoup plus souf-
fert du «gel» temporaire des relations
entre la Communauté et la Gréce. Ain-
si, le développement d’'actions com-
munes et 'harmonisation des politiques
économiques n'ont été entrepris en fait
qu’a partir de 1974 et sont restés au
stade des discussions préliminaires.
Des crédits de 125 millions d’'unités de
compte européennes avaient été ou-
verts a la Gréce par un premier proto-
cole financier, mais cette aide commu-
nautaire fut, elle aussi, suspendue entre
1967 et 1974. Depuis lors, un deuxiéeme
protocole financier signé en février

1977 a mis a la disposition de la Grece
jusqu’en 1981 un total de 280 millions
d’'UCE, dont 235 millions de préts. Ob-
jectif: favoriser le développement de
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M. Constantin Caramanlis, alors Premier ministre,

avait signé (notre photo) I'acte

d’adhésion de la Gréce a la Communauté européenne le 28 mai 1979 a Athénes. A
sa gauche, Mr Georges Kontogeorgis, le premier membre grec de Ia Commission des
Communautés Européennes

I'économie, des infrastructures, de I'in-
dustrie et de I'agriculture grecques.

1975-1980: les négociations
d’adhésion

L'adhésion de la Grece a la Commu-
nauté européenne a de nombreuses
implications économiques, et elle a
soulevé a ce titre des problemes qui ont
da étre traités en priorité. Pourtant,
dans les capitales de la Communauté
comme a Athénes deés le rétablisse-
ment de la démocratie, ce sont d’abord
des considérations politiques qui ont
été avancées pour justifier cette adhé-
sion.

«L'Europe, ont dit d'emblée les diri-
geants de la nouvelle démocratie hellé-
nique, se trouve engagée sur la voie de
I'intégration. Athénes veut étre présente
pour apporter sa contribution et ses ef-
forts a ce qui sera assurément I'événe-
ment le plus grand du siecle». Lors de
la signature du traité d'adhésion le pré-

sident Caramanlis, alors premier minis-
tre, répétera que «la Gréce ne pouvait
rester en dehors de cet effort collectif
historique pour Il'avenir de I'Europe.
Son destin est intimement lié a celui
des autres démocraties du continent».

A cette déclaration font écho celles
des nombreux dirigeants des Neuf qui
ont vu dans l'ouverture a la Gréce le
moyen de confirmer la stabilité de sa
démocratie renaissante.

Et pour M. Natali, le vice-président de
la Commission européenne chargé des
questions de I'élargissement, ce dernier
constitue «la preuve que la Commu-
nauté n’est pas un club de riches fermé
a I'étranger et est au contraire résolu-
ment ouverte a tous les pays démocra-
tiques d’Europe», une «étape essen-
tielle, aussi, dans le sens d'une
construction harmonieuse et équitable
de I'Europe, elle-méme condition sine
qua non de la sauvegarde de la stabili-
té, de la démocratie et de la paix ».

La marine marchande hellénique, une des plus importantes au monde, assure au pays d'importantes rentrées de devises
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« Cinq ans sont prévues pour parachever I'union douaniére industrielle entre la Gréce

et ses autres partenaires de la Communauté »

Annoncée officieusement dans les
semaines qui suivirent le rétablissement
de la démocratie en 1974, la demande
grecque d’'adhésion a la Communauté
fut introduite officiellement le 12 juin
1975. Le calendrier des événements fut
des lors le suivant:

— |l fallait tout d’abord que les institu-
tions européennes prennent position.
Le 28 janvier 1976, la Commission
européenne publiait un avis qui, sans
minimiser les problémes posés, recom-
mandait une réponse «clairement affir-
mative» de Neuf. Moins de deux se-
maines plus tard, le 9 février 1976, le
Conseil de ministres de la Communauté
se pronongait lui aussi en faveur de la
demande grecque.

— Les négociations pouvaient alors
commencer. Elles s’ouvrirent solennel-
lement le 27 juillet 1976 a Bruxelles,
mais concrétement, elle ne débutérent
vraiment que le 19 octobre. Une double
structure de négociation était alors mise
en place. Tous les trois mois environ,
puis a un intervalle plus rapproché vers
la fin des négociations, les ministres de
la Communauté et de la Gréce devaient
se rencontrer pour donner les impul-
sions politiques nécessaires — et par-
fois pour débloquer — les discussions
plus techniques menées a un rythme
beaucoup plus soutenu au niveau des
ambassadeurs.

— Pendant plus d’'un an les négocia-
tions eurent surtout pour objet d’identi-
fier les problemes et d’échanger les in-
formations relatives a la position des
différents partenaires. Sur cette base, la
Commission européenne put présenter,
en janvier 1978, de premiéres proposi-
tions concrétes relatives a l'intégration
de la Gréce dans les différents secteurs
de lactivité communautaire. Le Conseil
des ministres européens réagit dans les
deux semaines et décida de tout mettre

en ceuvre pour conclure rapidement la
phase substantielle des négociations.

— Dravril 1978 a avril 1979, six ses-
sions ministérielles furent organisées.
Elles permirent de résoudre progressi-
vement toutes les questions délicates:
mouvements de capitaux, union doua-
niére, relations extérieures, questions
institutionnelles, dispositions transi-
toires, affaires sociales et agricoles, etc.
Tout au long de ces négociations, la
Commission européenne remplissait sa
fonction essentielle, qui consiste a éla-
borer des propositions et des compro-
mis en vue de parvenir a des accords.
A cette fin, la Commission menait de
nombreuses consultations avec la
Gréce afin de mieux cerner les posi-
tions des uns et des autres, d’éviter les
malentendus et de frayer la voie a de
nouveaux progres.

— Simultanément, la Commission
européenne mettait au point avec les
autorités grecques les adaptations
techniques a apporter a quelque 40 000
pages de législation européenne conte-
nues dans le «Journal officiel des
Communautés», sans compter les tra-
vaux nécessaires a la traduction en
grec des différents traités européens.

— Le traité et les autres actes relatifs a
I'adhésion de la Grece furent finalement
signés a Athénes le 28 mai 1979 avant
d'étre approuvés par le Parlement
européen et ratifiés par les dix parle-
ments nationaux.

1981 : la Gréce, membre a part
entiére de la Communauté
européenne

Dés le 1¢ janvier 1981, la Gréce est
donc un membre a part entiére de la
Communauté européenne: voila ['es-
sentiel du traité d’adhésion. Les autori-
tés helléniques se sont en effet enga-

gées dés leur demande d'adhésion, a
accepter «l'acquis communautaire »,
c’'est-a-dire 'ensemble des régles de la
Communauté, telles qu’elles ont été dé-
finies par ies traités européens mais
aussi par des années de fonctionne-
ment.

Pour éviter toutefois que cette adhé-
sion ne constitue un choc trop rude
pour la Gréce ainsi que pour certains
secteurs, notamment agricoles, de la
Communauté, des transitions et des
dérogations purement temporaires ont
été prévues, dans le respect de la régle
communautaire qui demeure inchan-
gée. En général, la période de transi-
tion est de cing ans. Aux termes de ces
cing années, l'essentiel du rapproche-
ment aura été accompli sauf pour cer-
tains domaines, trés limités, ou des dé-
lais plus longs ont été prévus. Ainsi, il
faudra attendre sept ans pour que cer-
tains produits agricoles puissent circuler
sans aucun droit de douane entre la
Gréce et les Neuf. Sept ans aussi pour
que soit réalisée entiérement la libre
circulation des travailleurs dans la
Communauté a Dix.

On trouvera ci-dessous, secteur par
secteur, une analyse des principales
dispositions du traité d’adhésion.

Institutions

La Gréce participe pleinement, dés le
1¢ janvier 1981, a toutes les activités
des institutions et organismes commu-
nautaires. A cette date, le tableau de
ces institutions est donc le suivant:

— La Commission européenne compte
14 membres — deux Allemands, deux
Frangais, deux lItaliens, deux Britanni-
ques, un Grec et un membre pour cha-
cun des autres pays — désignés d’'un
commun accord et pour quatre ans par
les gouvernements des dix Etats. La
Commission forme un organe collégial,
dont les membres agissent dans le seul
intérét de la Communauté sans pouvoir
recevoir d’instructions d’aucun gouver-
nement. Elle est chargée d'assurer le
respect des régles communautaires et
des principes du marché cominun, de
proposer toute mesure utile au dévelop-
pement des politiques communautaires,
et de mettre ces derniéres en ceuvre
une fois qu’elles ont été décidées.

— Le Conseil de ministres de la
Communauté, composé de ministres de
chaque Etat membre, comprend désor-
mais un représentant de la Grece. Le
Conseil est chargé d’arréter, sur propo-
sition de la Commission, les principales
politiques et décisions de la Commu-
nauté. Lorsque ces décisions peuvent
étre prises a la majorité qualifiée (por-
tée a 45 voix sur un total de 63), le mi-
nistre grec dispose de cinq voix comme
ses collégues belge et néerlandais, tan-
dis que les pays les plus peuplés béné-
ficient de dix voix chacun, le Danemark
et I'lrlande de trois voix chacun et le
Luxembourg de deux.
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— Le Parlement européen compte 434
membres. 24 représentants désignés
par le Parlement d'Athénes s’ajoutent
en effet aux 410 députés élus au suf-
frage universel direct en juin 1979. D’ici
a la fin 1981, les représentants grecs
seront eux aussi élus directement. On
sait que depuis les élections de 1979,
l'autorité morale du Parlement s’est
considérablement accrue. S'il ne dis-
pose pas de pouvoirs législatifs analo-
gues a ceux des assemblées natio-
nales, le Parlement européen peut ce-
pendant amender, adopter ou rejeter le
budget communautaire et il est appelé
a donner son avis sur les propositions
de la Commission. Il contréle en outre
la Commission européenne et |le
Conseil, et il peut méme renverser la
Commission.

— Le Comité économique et social,
qui est formé de représentants des em-
ployeurs, des travailleurs et des autres
groupes d'intérét comme les agricul-
teurs et les consommateurs et qui for-
mule, lui aussi, des avis sur les politi-
ques communautaires, est composé de
156 membres, dont 12 Grecs. Le
Comité consultatif de la Communauté
européenne du charbon et de l'acier
comprend quant a lui trois représen-
tants des producteurs et négociants,
des travailleurs et des consommateurs
grecs.

— La Cour de justice des Communau-
tés est formée de dix juges — un par
pays membre, dont un Grec — et de
plusieurs avocats généraux. La Cour a
notamment pour mission de se pronon-
cer sur linterprétation du droit commu-
nautaire et de veiller a ce que ce droit
soit appliqué tant par les institutions
européennes que par les Etats
membres.

— La Cour des comptes, chargée de
contréler I'exécution du budget euro-
péen, comprend désormais dix mem-
bres, dont un Grec.

Place est faite & des membres grecs
dans la direction de nombreux autres
organismes européens. C'est ainsi que
le conseil des gouverneurs de la Ban-
que européenne  dinvestissement
compte également dix membres dont
un Grec. Et toutes les administrations
correspondantes — on compte au total
environ 16000 fonctionnaires euro-
péens — sont désormais ouvertes aux
citoyens grecs; un effort est fait, en par-
ticulier, pour assurer leur présence aux
niveaux les plus élevés de la hiérarchie
administrative.

Marché commun industriel

Cing ans sont prévus pour parache-
ver 'union douaniére industrielle entre
la Gréce et ses autres partenaires de la
Communauté. Le 1° janvier 1986,
toutes les restrictions aux échanges
commerciaux internes auront en effet
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totalement disparu. De méme, a cette
date, le tarif douanier commun se sub-
stituera entiérement au tarif grec: tous
les produits originaires des pays qui ne
sont pas membres de la Communauté
devront donc acquitter aux frontiéres de
la Gréce les mémes droits qu’aux fron-
tieres des autres pays de la Commu-
nauté. Pour réaliser graduellement ces
objectifs, les partenaires ont établi un
calendrier trés précis:

— Les droits de douane applicables
aux produits de la Communauté lors-
qu’ils pénétrent en Gréece, doivent étre
abaissés en six étapes: premiére ré-
duction de 10% le 1* janvier 1981, en-
core 10% le 1° janvier 1982, 20 % en-
suite au début de chaque année jus-
qu'en 1986. Quant aux Neuf, nous
avons vu que, conformément a I'accord
d'association, ils ne pergoivent déja
plus de droits de douane sur les impor-
tations de produits industriels grecs.

— La libération des échanges porte
également sur les produits du charbon
et de l'acier, qui sont couverts par le
traité CECA et qui avaient été laissés
en dehors de l'accord d’association.
Pour ces produits aussi, I'union doua-
niére sera totalement réalisée au début
de 1986 suivant un calendrier du méme
type que celui cité plus haut.

— Les restrictions quantitatives, par
lesquelles un pays n'accepte d'importer

qu’une quantité définie de tel ou tel pro-
duit, sont pour la plupart supprimées
des le 1= janvier 1981. La Greéce a tou-
tefois été autorisée & maintenir, a titre
transitoire, certaines restrictions pour
14 produits particulierement sensibles:
engrais minéraux, certains moteurs et
autobus, etc.

Ces exceptions seront abolies le 1
janvier 1986. Quant au systéme grec de
paiement au comptant et de cautionne-
ment des importations, il sera éliminé
progressivement en trois ans.

Une clause de sauvegarde est pré-
vue: en cas de difficultés graves et sus-
ceptibles de persister dans un secteur
économique ou d’altérer la situation
d’'une région, la Gréce et les autres
pays de la Communauté peuvent, jus-
qu’a la fin de 1985 ou de 1987 selon les
cas, demander a la Commission euro-
péenne de les autoriser a prendre des
mesures temporaires destinées a as-
surer la protection des secteurs ou ré-
gions en difficulté. Une clause analogue
avait été prévue a I'occasion du précé-
dent élargissement de la Communauté
en 1973.

Marché commun agricole

La politique agricole commune est la
plus ancienne et la plus élaborée de

Une vue des Météores: quatre cinquiémes du territoire sont montagneux avec une
vingtaine de sommets compris entre 2000 et 3 000 métres



toutes les politiqgues communautaires.
Elle repose sur trois fondements: I'unité
du marché, c’est-a-dire la suppression,
a lintérieur de la Communauté, de
toutes les entraves aux échanges de
produits agricoles, pour lesquels des
prix communs garantis sont en général
fixés; la préférence communautaire,
c'est-a-dire la protection du marché
européen contre les importations a bas
prix; enfin, la responsabilité financiére
commune, c'est-a-dire la solidarité fi-
nanciére dans la couverture des colts
de cette politique.

L'intégration de la Gréce a «I'Europe
verte » sera, elle aussi, progressive:

— Une période transitoire de cinq ans
(sept ans pour les tomates et pour les
péches) a été prévue. Ces cinq ans doi-
vent permettre de rapprocher graduel-
lement les prix grecs des prix commu-
nautaires et d’éliminer les droits de
douane résiduels.

— Durant cette période, les écarts sub-
sistant entre les prix des produits grecs
et ceux des autres produits communau-
taires sont compensés par un systéeme
de «montants compensatoires» fonc-
tionnant un peu a la maniére d'une
écluse. Les produits agricoles sont por-
tés ainsi au méme niveau de prix lors-
qu'ils franchissent la frontiere grecque
dans un sens ou dans un autre. Objec-
tif: assurer a la fois la libre circulation
des produits et une certaine égalisation
des conditions de concurrence. Des
dispositions transitoires particuliéres ont
été en outre prévues pour éviter une
perturbation du marché européen des
fruits et Iégumes frais.

— Les producteurs grecs bénéficieront
graduellement des aides a la produc-
tion dans les secteurs ou la politique
agricole commune prévoit de telles
aides. Les producteurs d’huile d’olive,
de fruits et légumes transformés, et de
blé dur sont particulierement intéressés
par cette disposition. Les producteurs
de coton, de figues séches et de raisins
secs bénéficieront quant a eux de
primes complémentaires. En revanche,
certaines aides grecques seront pro-
gressivement supprimées, notamment
dans les secteurs de I'élevage et des
engrais.

Relations extérieures

La Communauté européenne vient
au tout premier rang du commerce
mondial et elle a conclu avec des pays
tiers une série impressionnante d'ac-
cords. Ces derniers vont du simple ac-
cord commercial passé avec un seul
pays a des accords de coopération
beaucoup plus élaborés comme la
Convention de Lomé, qui lie la Commu-
nauté a une soixantaine de pays d’Afri-
que, des Caraibes et du Pacifique. La
Communauté est aussi membre du
GATT — laccord international sur le
commerce et les tarifs douaniers — et

YANNIS SCOUROYANNIS

Mpykonos: il y a parfois une certaine ré-
sistance devant I'emploi de techniques
modernes d’exploitation agricole

elle a consenti des préférences doua-
niéres a I'ensemble des pays du tiers
monde. En entrant dans la Communau-
té, la Gréce prend sa part dans les
charges et dans les avantages qui ré-
sultent de I'ensemble de ces disposi-
tions. Certaines mesures de transition

ou d'adaptation ont toutefois été
prévues:
— Politique commerciale: la Greéce

peut maintenir pendant la période tran-
sitoire de cinq ans certaines de ses res-
trictions quantitatives qui visent des
pays du GATT et des pays a commerce
d’Etat. Ces restrictions ne peuvent ce-
pendant s’appliquer qu’a un petit nom-
bre de produits. Dans les autres cas,
les dispositions communautaires sont
d’application immédiate.

— Préférences généralisées: depuis
1971, la Communauté a supprimé ses
droits de douane pour la plupart des
exportations industrielles et semi-
industrielles effectuées par I'ensemble
des pays en voie de développement.
Elle a également procédé a de nom-
breuses réductions tarifaires dans le
secteur des produits agricoles transfor-
més. Ces dispositions communautaires
entrent immédiatement en application
en Gréce sous réserve, ici aussi, d'une
période de transition de cinq ans pour
certains produits.

— Arrangement textile: «I'arrangement
multifibres», qui vise a régulariser le
commerce mondial de certains produits
textilies et qui a été signé par la
Communauté, entre lui aussi immédia-
tement en application en Gréce. Cette
derniére applique également les nom-
breux accords bilatéraux conclus dans
le cadre de cet arrangement, mais des
protocoles d’adaptation pourront étre
négociés avec les partenaires
extérieurs.

— Accords préférentiels passés avec
des pays d’'Europe occidentale, du Bas-
sin  méditerranéen, d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique: ces différents
accords s'appliquent a la Gréce deés
son adhésion. Certaines adaptations
sont toutefois nécessaires et font I'objet
de négociations entre la Communauté
et ses partenaires extérieurs.

Affaires sociales

Les regles communautaires qui per-
mettent aux citoyens de la Communau-
té de s'établir et de travailler dans le
pays de leur choix, seront étendues a la
Grece a l'issue d'une période transitoire
de sept ans. C'est donc a partir du 1*
janvier 1988 qu'un travailleur grec pour-
ra s’établir librement dans n’importe
quel pays de la Communauté. Certains
avantages nouveaux seront cependant
accordés aux travailleurs grecs avant
cette date:

— Lorsqu’il s’avére nécessaire de re-
cruter de la main-d’ceuvre en dehors
des neuf pays de la Communauté de
1980, les travailleurs grecs, en tant que
citoyens de la Communauté, bénéfi-
cient dés l'adhésion d'une priorité par
rapport a ceux de tout autre Etat.

— Le libre accés des membres de la
famille d'un travailleur grec légalement
employé dans un autre pays de la
Communauté sera progressivement
réalisé a lissue d’'une période transi-
toire ramenée a cinq ans.

— Les membres de la famille d'un tra-
vailleur grec qui ne résident pas dans le
pays d'accueil de celui-ci pourront bé-
néficier au bout d’'une période transi-
toire de trois ans des mémes alloca-
tions familiales que celles qui sont ac-
cordées aux autres travailleurs de la
Communauté.

Affaires monétaires

Deux grands problémes devaient étre
abordés dans ce cadre: celui du statut
de la monnaie grecque (la drachme) et
celui des mouvements de capitaux. Les
décisions prises sont les suivantes:

— Dans les cing ans, la drachme sera
intégrée dans le «panier» monétaire
européen. Ce panier représente en fait
la moyenne pondérée des différentes
monnaies de la Communauté. Il sert
notamment a calculer les fluctuations
des monnaies nationales a l'intérieur du
systéme monétaire européen créé en
1979 pour stabiliser les relations de
change entre les monnaies et promou-
voir ainsi la stabilité et la relance éco-
nomiques. Le Traité d’adhésion n’impli-
que cependant pas I'adhésion automa-
tique de la Gréce au systéme monétaire
européen et & ses mécanismes d’inter-
vention et de soutien réciproque contre
les trop fortes variations des cours de
change. Le gouvernement grec se
trouve a cet égard devant un choix ana-

45

Le Courrier ne 65 — Janvier-Février 1981



logue a celui qui s'offre au Royaume-
Uni, qui, quoique membre de la
Communauté, réserve encore sa parti-
cipation au systéeme commun d’inter-
vention monétaire.

— Dans le domaine des mouvements
de capitaux, la date de I'adhésion coin-
cide en général avec celle de la libéra-
tion des transactions, mais plusieurs
exceptions sont prévues, a titre transi-
toire, notamment en ce qui concerne
les investissements directs. Ainsi, la
Gréce peut interdire jusqu'a la fin de
1983 le transfert des profits réalisés
dans le pays par des investisseurs
communautaires (si du moins l'investis-
sement a été effectué avant juin 1975).
Les investissements grecs dans les au-
tres pays de la Communauté peuvent
également étre interdits jusqu’a la fin de
1985. Le gouvernement hellénique peut
ainsi empécher temporairement des
transferts financiers trop importants qui
compliqueraient le processus d’'adapta-
tion de I'économie grecque aux nouvel-
les réalités communautaires.

Politique régionale

Pour créer une Communauté inté-
grée, économiquement efficace et so-
cialement humaine, les pays membres
s'efforcent de réduire, par une action
commune, les disparités, souvent trés
fortes, qui existent entre leurs dif-
férentes régions. La Gréce, ou le reve-
nu moyen par habitant est nettement in-
férieur a la moyenne communautaire et
qui connait des problémes régionaux
importants, doit évidemment bénéficier,
dés son adhésion, d’'un effort solidaire
de ses partenaires.

— Le Fonds régional européen — qui
disposait en 1979 de prés d’'un milliard
d'unités de compte européennes —
soutiendra des projets de développe-
ment dans les régions grecques qui ré-
pondent aux critéres déterminés par les
institutions communautaires. Le Fonds
pourra ainsi financer jusqu'a 20% les
investissements qui créent de nou-
veaux emplois dans l'industrie ou les
services et jusqu’a 40 % les investisse-
ments d'infrastructure qui contribuent
au développement régional (routes,
ports, zones industrielles, équipements
touristiques, etc.).

— Un protocole a l'accord d’adhésion,
analogue a celui qui a été conclu an-
térieurement avec [llrlande, recom-
mande aux institutions européennes de
tout mettre en ceuvre pour favoriser le
développement économique, social et
régional de la Gréce. A cet effet, la
Communauté fera un usage judicieux
de ses différents Fonds et instruments
financiers. Par ailleurs, la Commission
européenne, qui est appelée a appré-
cier la conformité avec les traités euro-
péens des aides nationales a l'industrie,
tiendra compte des objectifs économi-
ques et sociaux de la Gréce.
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Athénes, le 28 mai 1979 : une manifestation en faveur de I’Europe aprés la signature
du traité d’adhésion par la Gréce

Financement de la Communauté

Depuis 1972, la Communauté euro-
péenne posséde ses «ressources pro-
pres»: le financement de ses politiques
n‘est donc plus fonction de contribu-
tions versées directement par ses Etats
membres; il est assuré par le produit
des droits de douane et des préléve-
ments agricoles pergus aux frontiéres
extérieures de la Communauté ainsi
que par une part de la TVA frappant
la consommation dans les Etats
membres.

Ce systéme s’impose a la Gréce dés
le 1= janvier 1981. Certaines disposi-
tions particulieres ont toutefois été
prises pour empécher que ce pays,
durant la période de transition, ne verse
plus d'argent aux caisses de I'Europe
qu'il n'en recevra. Il faudra en effet at-
tendre plusieurs années pour que |'ap-
plication progressive de certaines dis-
positions de la politique agricole
commune procure des avantages finan-
ciers au nouvel Etat membre. Jusqu'au
début de 1986, la Communauté «rem-
boursera» donc a la Grece une partie
des recettes provenant de ce pays.

Ce remboursement sera dégressif:
de 70 % de la part communautaire de la
TVA en 1981 a 10% en 1985. Au total,
on estime qu’en 1981 la Grece devrait
retirer de son adhésion un solde finan-
cier positif estimé a environ 80 millions
d’'UCE.

L’entrée de la Grece dans la Commu-
nauté européenne a été préparée avec
minutie. Bien entendu, I'arbre ne pourra
étre jugé qu’'a ses fruits, et il faudra at-
tendre des années pour mesurer toutes
les conséquences de ce nouvel élargis-

sement de la Communauté. Il est néan-
moins satisfaisant de constater que la
Communauté européenne, malgré les
innombrables difficultés qu'elle tra-
verse, malgré la crise économique in-
ternationale, malgré le renouveau des
tensions dans le monde, a fait le pari de
I'ouverture.

En méme temps qu’elle accueille un
nouveau pays membre, elle a en effet
entamé des négociations d’adhésion
avec deux autres pays du Sud euro-
péen, 'Espagne et le Portugal.

Pour la Communauté, I'adhésion de
la Gréce est une étape importante, a la
fois naturelle et indispensable. C’est en
Gréce, dans ce pays qui est a la fois le
plus ancien et le plus jeune des «Dix»,
que la plupart des traits caractéristiques
de notre civilisation ont trouvé leur ori-
gine. Et, sur le plan politique comme
sur celui de I'économie, l'avenir de la
Grece est lié a celui des autres démo-
craties européennes. Comme I'a noté la
Commission européenne, des pro-
blemes d’adaptation se poseront inévi-
tablement au lendemain de cet élargis-
sement, mais un effort solidaire de tous
les partenaires devrait permettre de les
résoudre.

Il faudra en méme temps renforcer la
cohésion interne de la Communauté.
L’élargissement a dix, puis a douze par-
tenaires ne doit pas conduire a une di-
lution de I'ensemble communautaire ou
a un alourdissement de ses structures
de décision. De nouveaux progrés dans
la construction européenne sont néces-
saires pour permettre a la Communauté
de mieux répondre aux défis économi-
ques, sociaux et politiques avec les-
quels elle elle est confrontée. O
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Giovanni Bersani

«Le nouveau Parlement a
ressenti immédiatement sa
responsabilité politique »

La vie publique de Giovanni Bersani s’est dévelop-
pée jusqu’a aujourd’hui autour de trois centres d’intérét.
D’abord I'ltalie ou, dés la fin de la seconde guerre mon-
diale, il s’attache au développement du mouvement
coopératif et crée le Centre Européen de Formation
Agricole.

Il milite dans les rangs de la démocratie chrétienne
et, de 1948 a 1979, il a été en Italie, membre de la
Chambre des députés et ensuite du Sénat. En 1952, il
a été Secrétaire d’Etat au Travail et a la Prévoyance
sociale dans le gouvernement d’Alcide de Gasperi, I'un
des «Péres fondateurs» de I'Europe.

Le deuxieme centre d’intérét dans la vie publique de
Giovanni Bersani a été le Parlement Européen dont il
est membre depuis 1960 et dont il a été le Vice-
Président. Il est actuellement le plus ancien parlemen-
taire en fonction si I'on considére le nombre d’années
passées au Parlement Européen. En 1979, aprés I'é-
lection du nouveau Parlement au suffrage universel, il a
opté pour le Parlement Européen.

Enfin, Giovanni Bersani a consacré depuis long-
temps une grande partie de ses activités au développe-
ment de la coopération entre la Communauté et le
Tiers monde. |l est actuellement Vice-Président de la
Commission du développement et de la coopération du
Parlement Européen et co-Président du Comité pari-
taire de I’Assemblée consultative.

Il a largement concouru a faire du Comité paritaire un
organe efficace dans le cadre des institutions de la

Giovanni Bersani

Convention de Lomé. Naturellement chaleureux et
courtois, Giovanni Bersani est en particulier trés connu
des responsables des Etats ACP qui ont eu maintes
fois I'occasion d’apprécier sa compétence et son souci
des problémes humains.

Dans ces conditions, il était normal que linterview
qu’il a bien voulu accorder au « Courrier» se divise en
trois parties: I'ltalie, le Parlement Européen, le Tiers
monde.

| — L’ltalie

B Monsieur le Président, peu aprés
la fin de la seconde guerre mondiale,
vous avez commencé votre vie politi-
que en ltalie. Pourriez-vous rappeler
les circonstances et les raisons de vo-
tre engagement politique dans les
rangs de la démocratie chrétienne ?

— J’étais déja membre de toute une
série d'organisations de jeunesse d'in-
spiration catholique lorsque, dans les
derniéres périodes de la guerre et
apres la chute du fascisme, je me suis
immédiatement trouvé avec mes amis
engagé dans la résistance. Quand je
suis revenu a Bologne, il y avait encore
le fascisme. C’était la derniére phase
de la guerre qui était aussi une guerre

civile. Alors, je suis passé dans la résis-
tence. Je suis arrivé a Bologne le
méme jour que les troupes qui ont li-
béré ma ville natale sur un camion po-
lonais. J'ai ensuite repris mes activités
normales mais, en méme temps, j'ai été
immédiatement choisi par les dirigeants
du parti.

Donc, toute ma vie politique est née
en méme temps que la résistance, a
travers tous les troubles de la phase fi-
nale de la guerre et en raison des liens
que j'avais avec toute une série d’amis:
par exemple, Emilio Colombo qui a tra-
vaillé avec moi dans une organisation
de jeunesse, Mariano Rumor, Fanfani,
etc. sont tous des amis qui viennent de
cette expérience d’avant-guerre. Ce fut
aussi le cas pour Aldo Moro. Alors,
nous nous sommes tous retrouvés en-

semble. Je trouve extraordinaire, si on
considere le fait que nous étions disper-
sés dans tous les coins du monde, que
nous ayons été au méme moment dans
les prisons ou dans la résistance et
dans les montagnes. Nous avons tous
fait la méme chose et nous avons tous
choisi aussi le risque et les difficultés.
Tous les milieux auxquels j'étais mélé
ont fait ce choix.

Je n'avais aucune idée de faire une
carriére politique et c’est arrivé un peu
par hasard. En 1948 on m’a dit: «pour-
quoi ne donnerais-tu pas ton nom pour
la liste? » J’ai donné mon nom et depuis
lors je suis resté toujours, jusqu’'a I'an-
née passée, avec le double mandat et
maintenant avec le seul mandat euro-
péen. Mes centres d’intérét ont été im-
médiatement principalement de carac-
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tére social en raison de mes amis et de
mes réflexions personnelles surtout
pendant la guerre et |a résistance sur le
mouvement ouvrier, les mouvements
paysans et aussi sur l'initiative syndi-
cale et l'initiative coopérative.

L’influence de Grundvig

» Vous me facilitez la transition avec
ma deuxieme question: depuis 1947,
vous vous étes attaché au développe-
ment du mouvement coopératif dans la
province de Bologne et vous avez été
le créateur du Centre Européen de
Formation Agricole. De quoi s'agit-il
exactement ?

— C’est étroitement lié a I'expé-
rience dont je suis en train de parler.
Immédiatement aprés la guerre, je me
suis dit que, pendant vingt-cing ans, les
fascistes nous avaient empéché d’avoir
des activités sociales libres. On m’'a
méme reproché d'avoir fait des discours
a lintérieur de petits groupes de jeunes
parce que je touchais les encycliques
sociales, etc. Imnmédiatement aprés, j'ai
pris ma valise et je suis parti pour visiter
’'Europe et je me suis promené pendant
deux mois surtout au Danemark, en
Hollande et dans la Belgique du nord,
pour voir ce que nos amis avaient fait
pendant que nous étions bioqués par le
fascisme dans tous les domaines des
activités sociales. Quand j'étais au Da-
nemark, rhistoire de Grundvig m’'a
beaucoup touché.

Grundvig, vers la deuxiéme moitié de
lautre siécle, était un pasteur protes-
tant. A cette époque, des milliers de
personnes sont mortes de la famine.
Alors, il s’est interrogé. Il a dit: «Il faut
trouver des formules nouvelles». Et il a
réinventé la formule coopérative. La for-
mule coopérative était déja appliquée
dans les coopératives de consomma-
tion mais pas dans les coopératives de
production agricole et c’est toute une
série d’inventions qu'il a faites.

Tout cela m’a extrémement intéressé.
J'ai appris qu'au centre des structures
de production, il y avait le grand sys-
téeme des écoles. Il a transformé les
pays ou I'agriculture était la plus pauvre
en pays ou lagriculture était la plus
riche d’'Europe avec ce systéme coo-
pératif qui avait au centre une école.
Alors, je me suis dit: «Je vais transférer
dans ma région, naturellement avec les
adaptations nécessaires, I'expérience
de Grundvig que jai retrouvé immeédia-
tement avec beaucoup d’analogie aux
Pays-Bas et en Belgique. »

A une dizaine de kilomeétres de Co-
penhague, il y a d’ailleurs un grand mo-
nument. Grundvig a écrit 'hymne na-
tional.

C'est un grand homme dont jai la
photographie dans mon bureau ce qui
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étonne souvent d’ailleurs. Je me suis dit
qu'il fallait avant tout créer les syndicats
et aprés organiser les coopératives
avec au milieu une école.

Cette école nous devions l'appeler
européenne en raison des perspectives
d’avenir qui devaient étre liées a l'idée
européenne. Tout cela est né autour
des années 50.

» C'est donc ainsi qu’est né le Cen-
tre européen de formation agricole.

— Oui. Et c'est maintenant un centre
trés important en Italie. Nous avons eu
depuis lors presque 30 000 jeunes agri-
culteurs italiens, africains, européens,
de 'Amérique latine, de I'lnde, méme
des Philippines, etc. Il est devenu un
centre de niveau international.

» Et de formation de cadres pour le
mouvement coopératif.

— Il a, en effet, commencé comme
cela. C'était une formation des cadres
pour les mouvements coopératifs et
syndicaux mais surtout pour les mouve-
ments coopératifs.

Aprés c’est devenu un centre de dif-
fusion des idéaux et de la culture de
'Europe communautaire. Je crois que
nous avons une bibliothéque assez
rare, nous avons une filmathéque que
je trouve peut-étre la meilleure
d’Europe et pas seulement d'ltalie.

Toute une série de films que nous
avons réalisés, nous les projetons dans
les écoles, dans les villages, devant les
paysans, etc. Et aprés nous avons fon-
dé la troisieme section du méme Centre
qui est la section Afrique ou on travaille
seulement pour I'Afrique: on prépare
des volontaires, des experts, des tech-
niciens, etc. surtout dans le domaine
agricole, et des amis de I'Afrique vien-
nent chez nous pour se préparer, étu-
dier certaines techniques, etc.

Alcide De Gasperi:
foi démocratique et
foi européenne

» En 1952-53, vous avez été Secré-
taire d’Etat au Travail et a la Pré-
voyance sociale dans le gouvernement
d’Alcide De Gasperi. Alcide De Gas-
peri pour les Européens d’aujourd’hui,
en tout cas pour ceux de mon &ge,
c'est un des péres fondateurs de
I'Europe avec Robert Schuman, Jean
Monnet, Adenauer, Paul-Henri Spaak,
Joseph Bech et bien d’autres. Pour-
riez-vous nous dire quels souvenirs
vous avez conservés de ce grand
homme d’Etat italien et de ce grand
Européen ?

— Je dois dire que ce qui était éton-
nant en lui c’était la force de la foi dé-

mocratique qui 'animait et la force
extraordinaire de sa foi européenne. |l
me disait: «Quand je suis au Parlement
dans un débat que tous les autres
hommes politiques essayent d'éviter, je
me sens vraiment dans mon milieu. » ||
avait vraiment le respect du Parlement
et des institutions parlementaires. |l
était une legon vivante par son sens de
I'Etat, de la responsabilité politique et
morale; il était absolument extraordi-
naire.

Paul-Henri Spaak, Adenauer et bien
d'autres m'ont toujours dit qu'il était
'homme qui donnait le ton dans un dé-
bat. Il pouvait étre le dernier venu mais
immédiatement il portait la discussion a
un niveau plus haut que celui auquel ei-
le se situait auparavant. L’'Europe c’était
vraiment l'idée fondamentale de toute
sa vie.

Il était si intimement et complétement
européen que c'est impossible d'évo-
quer De Gasperi et sa politique sans
souligner la profondeur de son engage-
ment européen.

«Les documents sont
absolument identiques! »

» Dailleurs encore aujourd’hui l'idéal
européen et la construction euro-
péenne sont au cceur de la pensée po-
litique des démocrates-chrétiens en
Europe. Mais ne pensez-vous pas que
si, au début des années 50, De Gas-
peri et les péres fondateurs de I'Europe
que j'évoquais lout a I'heure ont pu en-
treprendre la réalisation de la premiére
Communauté européenne — celle du
charbon et de l'acier — c'était parce
qu’il y avait en Europe ces hommes a
des postes de responsabilité qui pen-
saient comme De Gasperi et que c’est
cette communauté de vues qui a per-
mis & ce moment-la d’aller de 'avant?

— Toutes les grandes décisions
européennes ont été prises pour. des
années en quelques heures a cause de
cette foi européenne et d'une immense
confiance réciproque.

J'ai fait une petite étude, je I'ai pu-
bliée, je vous la donnerai. J'ai pris les
Mémoires de De Gasperi, les Mémoires
de Jean Monnet, certains articles de
Robert Schuman, de Spaak et les Mé-
moires de Konrad Adenauer.

Au sujet de ce qui s'est passé entre
le 5 et le 9 mai 1950 au moment ou
Schuman a prononcé son discours & 17
heures dans le Salon de I'horloge au
Quai d'Orsay, c'est réellement éton-
nant: les documents sont absolument
identiques! lis racontent, a peu prés
avec les mémes paroles, les mémes
événements.



Les deux co-Présidents du Comité paritaire de I’Assemblée consultative, Giovanni
Bersani (a d.) et Gérard Kango Ouédraogo (ex-président de I’Assemblée nationale
voltaique récemment dissoute)

Il — Le Pariement
Européen

«Le nouveau Parlemént
a ressenti immédiatement
sa responsabilité politique »

» Depuis 1960, vous étes membre
du Parlement Européen dont vous avez
d’ailleurs été Vice-Président, je crois,
pendant plus de 6 ans. Quelles dif-
férences vous frappent le plus entre
l'ancien Parlement que vous avez bien
connu et le nouveau Parlement élu au
suffrage universel en juin 19797

— Je dois dire qu’il y a une grande
différence. Dans [l'autre Parlement,
apres tant d’années passées ensemble
on se connaissait tous et il y avait de
grands liens d'amitié au dela de I'ap-
partenance politique; je pense a Alain
Poher qui était pour moi comme un
frére, ou plutét comme un pére puisqu'il
était un peu plus agé que moi.

Je pense aussi a Francis Vals,
Georges Spénale. Hans. A. Liicker, Co-
lette Flesch (pendant longtemps prési-
dent de la Commission du Développe-
ment), Cornelis Berkhauwer, Maurice
De WAulf, Pierre Deschamps, etc. Il y
avait un certain état d’esprit, une volon-
té extraordinaire de collaboration.

Mais il faut reconnaitre que tout était
plus simple puisqu’il s’agissait surtout
de questions économiques et techni-
ques; bien sar, on a fait Yaoundé et Lo-
mé, c’est-a-dire aussi des choses politi-
quement pleines dimportance de
méme que la politique agricole.

Mais c'est vrai que, fondamentale-
ment, 'engagement de l'ancien Parle-
ment se situait surtout sur le plan de la
vie économique et des problémes éco-
nomiques.

Le nouveau Parlement, par contre, a
ressenti immédiatement sa responsabi-
lité politique; il est devenu une institu-
tion entierement politique et les grands
débats viennent surtout en surface
quand on a des grands problémes
comme, par exemple, ceux de la
Conférence sur la sécurité et la coo-
pération en Europe, etc. Et tout cela,
selon moi, est trés important.

Les peéres fondateurs de I|'Europe
avaient des idées trés claires. De Gas-
peri avait mis dans le schéma de Traité
de la CED(1) I'élection au suffrage uni-
versel direct et les pouvoirs constituants
Robert Schuman avait dit trés claire-
ment: «Nous voulons une Europe politi-
que au niveau mondial. »

Maintenant, pour le Parlement Euro-
péen, il y a des problémes qualitatifs de
transition qui changent la nature des
choses: c’est un grand défi.

Je trouve que le Parlement est en
train de développer cette transition avec
des résultats intéressants. Les obsta-
cles restent quant méme tres forts.

» Depuis 1948, vous avez été en Ita-
lie membre de la Chambre des dépu-
tés puis du Sénat. En 1979, vous avez
opté pour le Parlement Européen. Est-
ce que cela signifie que vous étés
contre le cumul d’'un mandat national et
d’'un mandat européen ?

(1) Communauté Européenne de Défense re-
poussée en 1954 par 'Assemblée nationale fran-
gaise.

— Oui, je trouve que, pour des rai-
sons, de principe et des raisons prati-
ques, il faut choisir. Et je sais que
I'expérience de beaucoup de collégues
qui ont encore le double mandat va
dans ce sens.

Certainement, il est trés important
d'avoir aussi par ailleurs une
expérience parlementaire; je trouve que
peut-étre les nouveaux colléegues qui
n‘ont pas eu des expériences préce-
dentes de type parlementaire au niveau
national ressentent quelques difficultés.
Mais surtout, sur le plan pratique, il est
impossible de se donner a un engage-
ment européen avec un double mandat.
Je travaille pratiquement chaque jour
presque exclusivement pour le Parle-
ment Européen mais jestime que j'ar-
rive a traiter seulement une partie des
problémes que je considére comme
fondamentaux.

» Donc, vous pensez que la charge
de travail est trop grande pour avoir un
mandat national et un mandat euro-
péen?

— Bien sar.

» Mais est-ce que vous ne pensez
pas qu’il y a aussi un certain avantage
au double mandat, c'est de créer un
lien entre le Parlement Européen et les
parlements nationaux ?

— C’est le probléeme qu’il faut résou-
dre et trouver des liaisons entre les dif-
férentes institutions. Mais, en tout cas,
le Parlement Européen est une institu-
tion trés particuliére. C’est une institu-
tion de I'Europe, c’est une institution su-
pranationale.

» Supranationale, c’est un mot qu'on
ne prononce plus trés souvent mainte-
nant.

— Oui, mais vous savez sans doute
que I'expérience que nous avons faite
dans les premiéres années dans l'an-
cien Parlement Européen nous a aidés
a nous sentir davantage parlementaires
de I'Europe, représentants responsa-
bles de I'Europe. Nous pouvions appar-
tenir a trois, quatre Commissions. Les
Commissions ne travaillaient pas com-
me maintenant, n’étaient pas aussi
chargées.

Nous pouvions donc aborder beau-
coup de problemes différents et, en ce
sens chacun de nous pouvait progressi-
vement se sentir pleinement représen-
tant de I’'Europe.

A travers le Comité paritaire de I'As-
semblée consultative de la Convention
de Lomé on a réussi a trouver une si-
tuation un peu comparable dans laquel-
le nous nous sentons les représentants
des ACP au sein du Parlement Euro-
péen. Et je trouve que mes collégues
ACP ont peut-étre des sentiments ana-
logues, dans le sens d’une responsabi-
lité politique vis-a-vis de cette coopéra-
tion.
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lité politique vis-a-vis de cette coopéra-
tion.

Il — Le Tiers monde

B Est-ce l'intérét que vous avez por-
té en lItalie aux coopératives et au
monde rural qui vous a amené a vous
intéresser, dans le cadre du Parlement
Européen, aux problemes du Tiers
monde ou la majorité de la population
est rurale ? Est-ce qu'il y a un lien entre
les deux?

— Je trouve que I'expérience que j'ai
eue aux plans régional et national m'a
servie. J'étais, au ministére du Travail,
responsable notamment de tous les
problémes syndicaux, des contrats, des
lois qui touchaient le secteur syndical et
jétais aussi responsable des liaisons
internationales.

C'est a cette époque que j'ai connu
Robert Buron en France et nous avons
traité ensemble tous les problémes de
I'émigration, toutes les premiéres lois
de I'émigration, etc. Aprés, je me suis
intéressé aux problémes des travail-
leurs italiens en Amérique latine et je
suis allé plusieurs fois en Afrique.

J'ai commencé toute une série de
contacts dans le domaine des travail-
leurs et des liaisons syndicales. A
cause de cela, je suis entré tout de
suite au Parlement Européen, a la
Commission sociale et a la Commission
de I'agriculture; je suis resté pendant
quelques années dans ces Commis-
sions, et, certainement, il y avait un lien
direct entre I'expérience que jétais en
train d’'acquérir en ltalie et mes activités
au niveau européen ou jai fait toute
une série de propositions.

En méme temps, tout cela me liait de
plus en plus au probleme de la coo-
pération internationale et tous les amis
que je connais a Paris, a Bruxelles, a
Bonn ou a Amsterdam étaient engagés
dans le secteur de la coopération inter-
nationale. Alors, je suis passé a la
Commission du développement il y a de
nombreuses années.

C’est vrai qu’en particulier je me suis
toujours intéressé dans la Convention
de Lomé a la dimension humaine et so-
ciale des problemes techniques et éco-
nomiques que je considére comme un
des aspects les plus intéressants de
cette Convention que jai élaboré
conjointement aux initiatives relatives a
la protection des travailleurs, la proposi-
tion de création du Centre agricole, la
coopération culturelle, la proposition
pour les ONG.

En ce qui concerne les ONG et les
micro-projets, jai passé presque 7-8
ans pour faire adopter cette proposition
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parce qu'il y avait des réserves d'un co-
té et de l'autre.

J'ai présenté la premiére fois une
proposition concréte, articulée, a Ham-
bourg. C’était a un Comité paritaire et je
me rappelle que c'était en plein hiver.
La premiére réaction a été négative et
venait surtout du coté de mes amis afri-
cains qui regardaient ces activités
comme un peu étranges.

Et alors jai trouvé que les
expériences sur le terrain m’'aidaient
beaucoup a faire comprendre les pro-
blémes des populations dont 80 a 90 %
vivent de l'agriculture et dans les vil-
lages.

B \Vous dirigez a Bologne un Centre
pour la promotion de programmes d’é-
ducation en matiére de coopération et
de développement et pour l'envoi de
volontaires de la coopération dans les
PVD. Pensez-vous que la formation
des hommes soit au cceur de la lutte
contre le sous-développement?

— Vous savez, ce sont les hommes
qui font l'histoire et qui changent le
monde. Sans la collaboration des
hommes, de la base jusqu'au niveau
supérieur, un programme de dévelop-
pement ne marche pas.

J'ai eu récemment une longue dis-
cussion avec le Président Nyerere a
propos de cela; il était absolument d’'ac-
cord. Il faut des hommes décidés et
compétents. C’est d'ailleurs ce qui a
géné le développement dans beaucoup
de pays du Tiers monde: l'insuffisance
de cadres, d’encadrement, de moyens
financiers et matériels aussi naturelle-
ment.

B Vous étes Vice-Président de la
Commission du développement et de
la coopération, vous étes aussi co-
Président du Comité paritaire de I'As-
semblée consultative. Pensez-vous
que le Parlement Européen se préoc-
cupe suffisamment des problemes du
Tiers monde ?

Les débats sur la faim dans le monde
ont touché les parlementaires. Mainte-
nant, quand on vient au Parlement
Européen avec des probléemes qui tou-
chent I'ensemble des problemes du
Tiers monde, les rapports Nord-Sud, le
Parlement est trés sensibilisé surtout si
on le compare avec les différents Parle-
ments nationaux.

Le Parlement Européen est sans
doute le Parlement qui donne le plus de
son temps a ces problemes. Mais cela
est encore largement insuffisant vu la
dimension et la gravité des problémes.

B J'ai remarqué dailleurs qu’au sein
de la Commission du développement
dont vous étes le Vice-Président, vous
étiez fort actif. Tout récemment par
exemple, sur votre proposition, la
Commission du développement vient
de lancer un appel a la Commission
européenne pour que Soit mise en
ceuvre une action immédiate d’aide a la
Haute-Volta, qui est victime d'une terri-
ble sécheresse et, je crois aussi, d'une
invasion de sauterelles. Mais n'est-ce
pas tout le Sahel qui est menacé par la
sécheresse actuellement ?

— En effet et c'est une affaire tres
triste parce qu'on avait espéré depuis
deux ans que la saison des pluies avait

« Ce sont les hommes qui font histoire et qui changent le monde »



une alternance réguliére; les récoltes
étaient en train de s’améliorer d’'une an-
née a l'autre et on espérait qu'enfin les
difficultés du passé pourraient étre sur-
montées.

La premiére partie de 1980 s’est bien
passée; malheureusement, la deuxiéme
partie a été marquée par cette sé-
cheresse et nous sommes en train de
retrouver la situation passée de sé-
cheresse dans toute la région du Sahel.

» Le sentiment de l'interdépendance
entre les pays industrialisés et les pays
du Tiers monde est une nécessité pour
tous puisque la Communauté importe
75% de ces matiéres premiéres dont
une grande partie vient du Tiers
monde. Ce sentiment d’interdépen-
dance vous parait-il suffisamment res-
senti par les parlementaires européens
et par les opinions publiques ?

— Non. Ma réponse n’est pas posi-
tive sur ce plan. Le Parlement a certes
fait des progrés mais peut-étre pas as-
sez en ce qui concerne la dimension in-
ternationale du probleme. Par contre,
I'opinion publique est tout a fait insuffi-
samment informée.

C’est pourquoi je trouve que «Le
Courrier» rend un trés grand service; je
le trouve dans tous les coins du monde.
Dernierement, j'étais a Lusaka; par ha-
sard, dans l'avion il y avait un journa-
liste du quotidien le plus important de
Lusaka. Nous avons bavardé et il m'a
demandé une interview.

Il m'a posé toute une série de ques-
tions. Il y avait la, aussi, le délégué de
la Commission. Je Ilui ai demandé:
«Est-ce que vous avez le dernier nu-
méro du Courrier?». Il me I'a donné.
J'ai alors dit: «Voila. Ce que vous de-
mandez est la. Tous les chiffres, toutes
les dates, etc.». Le journaliste est resté
vraiment étonné. Il ne connaissait pas
«Le Courrier»; il I'a pris et le lendemain
il a publié en premiére page toute I'in-
terview avec une citation du «Courrier ».
Vous voyez qu’on l'utilise sur le terrain.

» Quelle appréciation globale por-
tez-vous sur la Convention de Lomé I ?

— Je trouve que Lomé Il est un bon
pas en avant. Dans tous les secteurs,
on a élargi I'éventail des instruments
qui sont a notre disposition. Vraiment,
les possibilités dans tous les domaines
se sont améliorées sensiblement. Je
me préoccupe de ce Centre de coo-
pération agricole que je considére fon-
damentale.

Depuis quelques mois, on discute la
formule, les idées. Dans la derniére As-
semblée consultative, j'ai expliqué quel-
le était mon idée et quelle était la struc-
ture que je considérais la plus valable;
jespére vraiment qu’on finira par trou-

«La plupart des idées qui ont marqué

Yaoundé et Lomé viennent des activités,

des propositions, des suggestions du
Comité paritaire »

ver un accord. Le Sismin est aussi un
nouvel instrument.

Malheureusement, il reste toujours
les grands chapitres négatifs. D’abord
le volet commercial qui ne marche pas;
seulement les plus forts en profitent. Il y
a aussi les problémes de la faim, du dé-
veloppement de I'agriculture. Mais sur-
tout ce qui est le plus négatif, & mon
avis, c'est la limitation des ressources
qui sont mobilisées pour Lomé II.

Maintenant, les pays ACP sont deve-
nus 60, c’est une grande famille. Le
Parlement Européen a poussé nette-
ment dans la direction de I'élargisse-
ment de la politique de coopération de
la Communauté.

Il'y a maintenant une politique glo-
bale et, sur la lancée qui vient de I'ex-
périence de Lomé, nous avons mis sur
pied les accords Maghreb, Machrak,
I'accord avec les pays du pacte Andin,
I'accord du sud-est asiatique, etc. Nous
sommes en train de donner une cer-
taine structure globale a la politique de
coopération.

L'impact des initiatives de la Commu-
nauté est positif. J'ai visité presque tous
les pays d’Afrique et aussi les Caraibes.
J'ai constaté sur place qu’un travail trés
sérieux, trés positif avait été fait par une
collaboration entre les délégations de la
Commission et les autorités locales.
Quant aux procédures, nous sommes
en train de les améliorer pour les ren-
dre plus rapides, plus souples.

«Le Comité paritaire est
devenu un organe politique
absolument remarquable »

Je voudrais ajouter un mot sur le
Comité paritaire. J'y suis depuis le dé-
but. Il y avait alors une petite Commis-
sion avec Walter Scheel, le Président
de la République allemande qui I'a pré-
sidée. Aprés ce fut Gaston Thorn; jai
travaillé avec lui pendant plusieurs an-
nées et avec tous les autres ensuite.

De l'autre c6té, nous avons vu toute
une série de nos collegues ACP des
autres pays. Les collégues ACP ont
donné a I'action du Comité paritaire une
contribution au moins égale a celle des
Européens.

Parmi eux, je voudrais en citer deux
qui sont, hélas, décédés: Lamine
Gueye et 'Ambassadeur Sissoko. Mais
je trouve qu'on avait considéré le
Comité paritaire comme un groupe de
travail.

Or le Comité est devenu un organe
politique  absolument remarquable.
Beaucoup des idées qui ont marqué
Yaoundé et Lomé viennent des activi-
tés, des propositions, des suggestions
du Comité paritaire.

» Etle renforcement aussi du réle du
Comité entre deux réunions; cela avait
été décidé a Arusha.

— Oui, les groupes de travail. C'est
donc un laboratoire d'idées et un or-
gane politique important. Je voudrais
profiter de cette occasion pour souli-
gner que le volet institutionnel de Lomé
— [I'Assemblée consultative et le
Comité — représente un fait trés spé-
cial dans I'expérience internationale de
type parlementaire.

On n’a jamais vu un Parlement qui,
avec d'autres Parlements, donne vie a
une troisiéme institution parlementaire
internationale qui devient un centre mo-
teur qui, enfin, marque les réalités qui
sont en mouvement.

Alors, étant donné que personne ne
parle jamais de tout cela, j'ai voulu pro-
fiter de cette occasion que vous me
donnez parce que je trouve vraiment
que c’est une expérience créatrice.

On dit toujours: le Parlement Euro-
péen qu'est-ce qu'il fait? Un de ses
réles est d’explorer des voies nouvelles
qui constituent des expériences qui
n'ont pas de précédent. Je trouve que
c'est vraiment quelque chose qui donne
a réfléchir. O

Propos recueillis par
ALAIN LACROIX

Le Courrier no 65 — Janvier-Février 1981 51



EUROPE

Aspects de I’Europe en bref"

EDUCATION

Une bonne éducation
grace a Eurydice

Eurydice, épouse d'Orphée, demeura
aux Enfers parce qu'elle était si jolie
que son mari, venu larracher au
Royaume des Ombres, ne put s'em-
pécher de la regarder avant d'étre hors
de danger.

Ce sombre patronage ne semble pas
avoir impressionné les informaticiens
qui ont donné le nom de linfortunée a
une de leurs créations. Celle-ci est
sans doute moins agréable a regarder
que la douce Eurydice mais elle rendra
certainement d'inestimables services a
tous ceux qui s'intéressent aux pro-
blémes de I'éducation, mythologie grec-
que comprise.

En bref, Eurydice, modéle 80, est un
réseau européen d'accés a linforma-
tion qui doit permettre aux responsa-
bles de I'éducation, dans tous les pays
de la Communauté, de profiter des
expériences et des projets de leurs ho-

mologues des autres pays.

Eurydice est un élément clé du Pro-
gramme communautaire d'action dans
le domaine de I'éducation, qui fut ap-
prouvé par les ministres de la Commu-
nauté en février 1976. Le réseau
comporte une ou deux unités dans cha-
que pays membre et une unité centrale
de coordination qui se trouve a
Bruxelles.

Eurydice est appelé (ou faudrait-il
écrire «appelée»?) a faciliter la mise au
point des politiques d’éducation, non
seulement au niveau communautaire
mais aussi au niveau national, voire ré-
gional. Il appartiendra aux autorités des
pays membres de décider eux-mémes
qui aura accés au réseau.

(1) Euroforum.
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Pour débuter, Eurydice se bornera
essentiellement a traiter les quatre
grands thémes fixés par le Programme
d’action, & savoir:

— la transition de I'école a la vie pro-
fessionnelle,

— l'enseignement et
des langues étrangeéres,
— I'éducation des travailleurs immigrés
et des membres de leurs familles,

— les conditions d’accés a 'enseigne-
ment supérieur. .

I'apprentissage

Cependant, Eurydice sera en mesure
de répondre a des questions portant sur
d’autres sujets et 'on a bien l'intention
de réviser la liste des priorités ci-
dessus en fonction des besoins.

Le mode de fonctionnement du sys-
téme est assez simple: les usagers
communiquent leurs questions a l'unité
qui représente le réseau dans leur
pays. Et ce en utilisant un formulaire
spécial. L'unité nationale transmet la
demande a autant d’autres unités natio-
nales, souhaitées par le demandeur.

Cependant, si la demande exige le
recours a quatre unités nationales ou
davantage, elle est transmise a ['unité
centrale de Bruxelles, qui prend alors
en charge la collecte des informations.
On obtient ainsi un tableau d’ensemble
du sujet en question, au plan commu-
nautaire, tableau qui sera mis en mé-
moire par Eurydice.

L'unité centrale de Bruxelles doit étre
dotée d’'une banque de données qui
rassemblera les réponses fournies aux
questions déja poseées, ainsi que toute
documentation comparative importante.
Bien entendu, toutes les unités auront
accés a cette banque de données.

L’'unité centrale servira également a
la coordination de 'ensemble du réseau
ainsi qu’au filtrage et a la régulation des
demandes d'informations.

L'accés au réseau par l'intermédiaire
de l'unité centrale sera restreint aux
institutions communautaires ainsi
qu’aux associations européennes d’en-
seignemants qu'intéressent les ques-
tions relatives aux développements pré-
sents et futurs, dans le domaine de I'é-
ducation. Plus heureux qu'Orphée, les
experts extérieurs, chargés par la
Commission d'études en la matiére,
auraient également la possibilité de se
tourner vers Eurydice.

Le role d’Eurydice ne sera pas seule-
ment passif: la Commission euro-
péenne se propose d'exploiter son
stock de données pour organiser des
séminaires d'information et des réu-
nions d’experts sur des sujets d’intérét
commun. Elle publiera aussi des circu-
laires susceptibles d'intéresser les usa-
gers du réseau.

Plus tard, on espére pouvoir relier
Eurydice au réseau Euronet. De plus,
des liaisons ont déja été établies avec
le Conseil de I'Europe, qui siége a
Strasbourg, en vue de stimuler I'é-
change d’informations en matiére d'é-
ducation entre les Neuf et les autres
pays d’Europe occidentale.

On voit qu’Eurydice, bien qu’inspiré
par 'Antiquité, est un instrument d’a-
venir.

L’anglais: langue
favorite des potaches
d’Europe

L’'anglais est, de loin, la langue étran-
gere la plus communément apprise des
potaches de la Communauté euro-
péenne. Cette constatation qui ne sur-
prendra personne vaut essentiellement,
bien entendu, pour les pays non anglo-
phones. Au Royaume-Uni et en Irlande,
c’est le frangais qui vient largement en
téte de toutes les langues étrangéres
enseignées.

Encore une fois, on ne saurait pré-
tendre que ce qui précéde constitue
une révélation. Cependant, grace a une
récente série de chiffres publiés par
I'Office statistique des Communautés
européennes, Nous sommes en mesure
de quantifier le phénomeéne, sauf, hé-
las!, en ce qui concerne le Royaume-
Uni et les Pays-Bas pour lesquels les
chiffres ne sont pas disponibles.

Donc, sur les quelque 7 millions de
jeunes Allemands qui apprennent une
langue «communautaire», prés de 6
millions ont choisi celle de Shakes-
peare, 1,2 million d'autres apprennent
le frangais.



En France, ou 5 millions d’éléves ten-
tent (avec des succés divers) d'assimi-
ler une ou deux langues étrangéres,
I'anglais arrive également en téte avec
3,8 millions d’adeptes. En [talie, le fran-
cais talonne I'anglais (respectivement 2
millions, contre 2,8) ce qui s’explique
aisément par le fait que son étude est
facilitée par sa ressemblance avec l'ita-
lien.

Au Danemark, par contre, le frangais
est largement distancé par l'anglais
(qu’'apprennent trois jeunes Danois sur
quatre) et il est en outre concurrencé
par l'allemand. Quant & l'Irlande, ainsi
que nous le notions plus haut, elle
donne la primauté quasi absolue au
frangais — puisque l'anglais est hors
concours en tant que langue étrangeére.
les autres langues de la Communauté
ne sont pratiquement pas apprises par
les jeunes Irlandais.

La situation au Luxembourg est parti-
culiere en ce sens que les éléves du
Grand-Duché doivent obligatoirement
apprendre le frangais et l'allemand, en
plus du luxembourgeois. En Belgique,
quoique nombre d'éléves francophones
apprennent le néerlandais et beaucoup
d’éléves néerlandais le frangais, I'an-
glais occupe une place importante — la
premiére en tant que langue étrangere
— aussi bien chez les Flamands que
chez les francophones.

Les données qui précédent datent
soit de I'année scolaire 1976-77, soit de
'année 1977-78, mais il y a tout lieu de
penser que la situation d’ensemble n'a
guére changé depuis lors. De méme
qu’il est patent que 'anglais occupe une
position prédominante aux Pays-Bas,
dont les statistiques précises, nous I'a-
vons dit, ne sont pas connues.

Le dernier numéro d’Eurostat, la pu-
blication de IOffice statistique euro-
péen, nous donne également des préci-
sions sur d'autres aspects de I'ensei-
gnement dans les pays membres. C’est
ainsi que nous apprenons que c’est au
Luxembourg que les écoles comptent le
plus d'éléves étrangers, ce qui s'expli-
que par 'importance de la population

immigrée (presque un habitant sur
quatre).

C’est en Irlande et aux Pays-Bas que
'on compte le plus grand nombre
d'éléves et d'étudiants dans la caté-
gorie d'age des 5 a 25 ans: ils repré-
sentent 22,6 % de la population totale.
C’est au Luxembourg que cette propor-
tion est la plus faible: 16,6 %.

Et gquétudient les jeunes? En Alle-
magne, 28 % des éléves des établisse-
ments supérieurs se destinent a I'ensei-
gnement, contre 6% seulement, a titre
de comparaison, au Luxembourg et en
Italie.

Les études d’ingénieurs attirent
15,56% des jeunes Allemands, contre
3,6 % seulement des jeunes Frangais.
Inversement, 4,8% des Allemands se
consacrent aux lettres, contre 26 % des
Frangais.

On pourra trouver étonnant que, en
Irlande, le pays le plus agricole de la
Communauté, les disciplines de l'agri-
culture, de la sylviculture et de la péche
comptent moins d'étudiants que, par
exemple, en Belgique, aux Pays-Bas,
en Allemagne ou en ltalie.

Les Néerlandais, les Britanniques et
les Belges semblent accorder la palme
aux sciences humaines. Les Belges (et
les Luxembourgeois) sont particuliére-
ment nombreux dans les facultés de
médecine (23 % du total des étudiants,
contre 7 % seulement au Royaume-Uni

et juste un peu plus aux Pays-Bas). Les’

Frangais et les ltaliens sont les cham-
pions du droit, tandis que les Britanni-
ques et les Irlandais arrivent derniers
dans cette catégorie. ’

ENVIRONNEMENT

Amiante: danger!
La Commission
veut agir

L’amiante est une substance qui ré-
siste de fagon extraordinaire a la cha-
leur, & la dégradation chimique et a la
traction. Cet ensemble de propriétés,
qu’elle est seule a réunir, fait qu’elle est
largement utilisée dans I'industrie, sur-
tout dans le batiment, la construction et
la mécanique. Bon an mal an, la
Communauté européenne en
consomme plus de 800 000 tonnes.

Malheureusement, I'amiante est un
produit dangereux pour 'lhomme, sur-
tout en cas d'exposition prolongée.
Mais des expositions relativement
courtes suffisant déja a provoquer di-
verses affections: asbestose et tumeurs
de type cancéreux.

Il faut donc, par des législations ap-
propriées, limiter I'exposition & 'amiante
du grand public et des travailleurs qui

sont appelés a s’en servir. De telles lé-
gislations existent dans les pays mem-
bres de la Communauté, mais elle pré-
sentent des disparités qui risquent en-
core de s’accentuer avec le progrés de
la science.

C’est pourquoi la Commission euro-
péenne vient de mettre au point une
proposition de directive tendant a sup-
primer ces différences et a réduire gé-
néralement les risques d’exposition.

A terme, la Commission souhaite
qu'on cesse purement et simplement
d'utiliser I'amiante. Cela ne sera pas
faisable du jour au lendemain. Néan-
moins, il conviendrait, chaque fois que
cela est possible, de recourir a des pro-
duits de substitution moins dangereux.
Et, bien entendu, de supprimer I'emploi
de 'amiante quand il n'est pas absolu-
ment nécessaire.

C'est ainsi qu'il serait interdit de I'utili-
ser en pulvérisations dans la peinture
ou la décoration. L'utilisation de la cro-
cidolite, une des formes les plus dan-
gereuses de l'amiante, devrait égale-
ment étre évitée ou du moins faire I'ob-
jet de contréles de sécurité rigoureux.

Les travailleurs mis au contact de I'a-
miante dans l'exercice de leur profes-
sion feraient I'objet d’une surveillance
médicale. Pour chacun d’entre eux, il
existerait un fichier ou I'on pourrait trou-
ver des précisions sur le genre de tra-
vaux exécutés, les dates et durées des
expositions, le degré de concentration
en amiante des produits utilisés, ainsi
que le résultat des examens médicaux
déja subis.

Ce fichier individuel serait tenu par le
médecin responsable de la surveillance
de la santé des travailleurs et il devrait
étre conservé pendant les trente an-
nées suivant le dernier contact du tra-
vailleur avec I'amiante.

Durant la période de sa vie profes-
sionnelle impliquant une exposition a
I'amiante, le travailleur devrait subir
chaque année au moins une visite mé-
dicale approfondie, avec bilan de santé.
Ces examens seraient répétés tous les
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trois ans aprés la fin de la période
d’exposition.

Dans tous les pays membres, les en-
treprises fabriquant, entreposant, trans-
formant ou éliminant de |'amiante
seraient tenues d'informer les autorités
responsables des quantités et types de
substances utilisés, des procédés aux-
quelles elles auront eu recours, des
produits manufacturés au stade final,
des caractéristiques des batiments, ate-
liers et matériels utilisés pour la fabrica-
tion, du nombre de travailleurs exposés,
des mesures d’hygiéne et de protection
sanitaire en vigueur, etc. Dans les en-
treprises, les travailleurs devraient avoir
accés a toutes les informations ainsi
communiquées par leur employeur.

Dans les usines, des vétements pro-
tecteurs ‘devraient étre fournis indivi-
duellement aux intéressés qui, bien en-
tendu, devraient obligatoirement les
porter. Les zones d'utilisation de l'a-
miante seraient clairement signalées et
leur accés serait limité. Des installations
suffisantes devraient permettre aux tra-
vailleurs de se laver et de se nettoyer
avant de quitter les lieux de travail. Les
employeurs auraient a prendre des me-
sures pour éviter que des poussiéres
d’amiante soient emportées hors de ('u-
sine sur les vétements des travailleurs
exposeés.

Ces derniers devraient étre pleine-
ment informés de la nature du travail,
des risques encourus et des précau-
tions & prendre. lis devraient également
étre informés des phases de travail les
mettant en contact avec 'amiante. Les
récipients contenant ce produit, a I'état
brut ou en composant, devraient porter
clairement une inscription du genre
«Attention, amiante!».

Etant donné que 'amiante pénétre le
plus souvent dans le corps humain par
les voies respiratoires, des mesures ri-
goureuses devraient étre prises pour
empécher la diffusion des poussiéres et
fibres. Ainsi les machines devraient
comporter, si possible, des capots pro-
tecteurs et les récipients seraient her-
métiques.

Il serait interdit, sauf cas de nécessité
absolue, de manipuler directement de
'amiante brut. Les batiments et ma-
chines utilisés pour fabrication ou le
traitement devraient faire I'objet d'une
conception adéquate ainsi que d'un en-
tretien et d'un nettoyage réguliers.

D’autre part, des prélévements pério-
diques permettraient de déterminer si
I'air des usines concernées ne dépasse
pas la teneur maximale en poussiére
d’'amiante, fixée par la législation.

Cette directive, si elle est approuvée
par le Conseil des ministres de la
Communauté, devra étre effectivement
appliquée avant janvier 1985. Elle s'ins-
crit dans le cadre du programme euro-
péen de protection de la santé sur les
lieux de travail.
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Apres boire

Une des formes de détritus les plus
communément vues de nos jours est
sans aucun doute I'emballage alumi-
nium des boissons non alcoolisées que
I'on jette aprés avoir bu. Les embal-
lages a jeter tels que les boites en alu-
minium, les bouteilles non consignées
et les emballages papier et carton fi-
gurent au nombre des déchets les plus
affligeants qui parsément actuellement
nos paysages.

En effet, les bouteilles a jeter et les
emballages métalliques ont respective-
ment quatre a sept fois plus de chances
d'étre jetés n'importe ou, sans aucun
souci de I'environnement, que les bou-
teilles consignées que I'on rend au dé-
taillant. Par ailleurs, les boites en alumi-
nium et les bouteilles a jeter sont, de
toutes les formes d’'emballage, celles
qui consomment le plus d'énergie a la
fabrication.

Certes, toutes les bouteilles en verre,
qu'elles soient a jeter ou a rendre, pré-
sentent les mémes caractéristiques,
mais pour ce qui est des derniéres, il
est au moins possible d’amortir le co(t
de fabrication en les faisant resservir
une fois rendues.

Tout bien considéré, il faut donc pro-
mouvoir l'utilisation des bouteilles
consignées, a condition, pour que l'o-
pération soit rentable, de pouvoir les
taire resservir au moins cing fois de
suite.

Rien ne saurait mieux illustrer l'intérét
que présente la réutilisation ou le recy-
clage des verres et bouteilles de toutes
sortes que le simple fait que I'Européen
moyen en utilise chaque année plus de
35 kilos.

Ce chiffre, basé sur une statistique
datant de 1973, est probablement in-
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férieur a la réalité d'aujourd’hui. De
plus, le poids total des récipients en
verre utilisés — 9 millions de tonnes par
an — ne représente lui-méme qu'une
partie du verre consommé cette année-
la dans la Communauté, qui totalisait
15 millions de tonnes.

On estime qu'il devrait étre possibie
de recycler au moins un tiers et au plus
la moitié de cette montagne. Des
progrés ont déja été enregistrés. Ce-
pendant, les performances des dif-
férents Etats membres de la Commu-
nauté varient considérablement.

En Allemagne, 378 000 tonnes de
verre ont été recyclées en 1978, contre
170 000 tonnes seulement quatre ans
plus tét. En 1981, on espére atteindre le
chiffre de 450 000 tonnes. En France,
220000 tonnes ont été recyclées en
1978 et 300000 en 1979. Pour 1983,
on prévoit 600 000 tonnes.

En Belgique, le recyclage a atteint le
chiffre, méritoire pour ce petit pays, de
100 000 tonnes en 1978. Au Royaume-
Uni, deux industriels du verre ont déci-
dé de construire des installations capa-
bles d'assurer le recyclage de 50 000
tonnes chacune. Aux Pays-Bas, des
programmes de récupération des ver-
res usés, aux niveaux régional et local,
sont en cours. Les autres pays mem-
bres de la Communauté ont également
leurs programmes.

Le recyclage du verre est doublement
bénéfique: il réduit les quantités de dé-
chets et il permet d’économiser I'éner-
gie et les matiéres premiéres. Selon les
industriels, I'économie d’énergie atteint
2% chaque fois que 10 % du verre peut
étre recyclé. Quant a l'économie de
matiéres premiéres, elle atteint 1,2
tonne pour chaque tonne de verre
recyclé.



L’auto écologique:
priorités et progrés

Que devra étre la voiture idéale des
années 80, spécialement en ce qui cin-
cerne la protection de I'environnement?
C’est la question a lagquelle la Commis-
sion européenne a été priée de réfléchir
lors de la derniére réunion des minis-
tres de I'environnement des Neuf, en
décembre dernier.

Répondant a la question posée par
un parlementaire européen, M. Sean
Flanagan (démocrates européens de
progres, Irlande), la Commission a eu
récemment I'occasion de dire ou elle en
était & propos de ses réflexions.

La voiture de demain devra tirer plei-
nement parti des possibilités technolo-
giques de lutte contre la pollution et le
bruit. Elle devra consommer moins d'é-
nergie, étre construite de maniére a
permettre le recyclage des matérieux
et, enfin, elle devra étre plus sire pour
son conducteur et ses passagers.

En fait, la Communauté a déja pro-
gressé sur cette voie.

Rappelons, en effet, que depuis
1970, elle est dotée d'une législation
sur la pollution atmosphérique législa-
tion qui a été renforcée d'année en an-
née, la derniére fois en octobre 1979.
Par ailleurs, la Commission euro-
péenne est en contact suivi avec la
Commission économique des Nations
unies pour I'Europe, dont le siége est &
Généve, en vue d'un renforcement
éventuel des mesures existantes.

La Commission européenne s'est
également intéressée au probléme des
véhicules bruyants. Des textes fixant le
niveau sonore maximal des moteurs
sont en application depuis le mois d’a-
vril dernier dans Il'ensemble de la
Communauté. Et, bien que ces me-
sures soient parmi les plus sévéres du
monde, elles pourraient étre encore
durcies.

En ce qui concerne I'économie de
carburant, la Commission a décidé de
doter les pays membres d'une méthode
uniforme de mesure de consommation
des véhicules, de maniére a pouvoir

e

contréler effectivement le respect de
'engagement pris par les constructeurs
européens de réduire de 10%, d’ici a
1985, la «gourmandise» de leurs
moteurs.

Dans le domaine de la sécurité, i
existe toute une gamme de dispositions
communautaires, qui sont réguliere-
ment mises a jour en fonction des
progrés techniques.

Donc, des progrés ont déja été ac-
complis. Mais des efforts plus résolus
encore devront étre entrepris pour sa-
tisfaire aux critéres plus exigeants en-
core, qui seront ceux de la voiture de
demain.

La Commission ne perd pas de vue
que ces efforts ne doivent pas étre
consentis au détriment de la capacité
concurrentielle de I'industrie automobile
européenne. En dautres termes, in
convient de peser le pour et le contre,
de tenir compte des impacts économi-
ques et énergétiques des mesures en-
visagées.

La Commission européenne doit pu-
blier prochainement les résultats d’'une
étude sur les options en matiére de re-
cherche et développement, qui peuvent
étre envisagées pour résoudre les pro-
blémes de lindustrie automobile euro-
péenne.

Dans le méme temps, et avec les
concours des fonds communautaires,
différentes recherches sur le théme de
«la voiture de demain» sont en cours.

Parmi les solutions envisagées, ci-
tons la possibilité de réduire la consom-
mation de carburant du moteur a explo-
sion, grace a des perfectionnements au
plan thermodynamique: c'est la firme
Porsche qui travaille dans ce sens. ll y
a aussi un projet de conservation d'é-
nergie, par le recours & de nouveaux
types de moteurs.

Par ailleurs, trois instituts européens
de recherche coopérent actuellement
dans le domaine de la recherche et du
développement de matériaux nou-
veaux, qui permettraient de fabriquer un
type de batterie capable de faire de la
voiture électrique une réalité pratique.

INSTITUTIONS

Nouveau Secrétaire
général pour le
Conseil des ministres

M. Niels Ersboll, Secrétaire d’'Etat
aux affaires économiques étrangéres
du Danemark et président du Conseil
des
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gouvernements de I’Agence internatio-
nale de I'énergie, a été nommé secré-
taire général du Conseil des ministres
de la Communauté.

Il remplacera le Luxembourgeois Ni-
colas Hommel, qui doit prendre sa re-
traite au début d'octobre aprés avoir
exercé ses fonctions pendant sept ans.

Cette nomination a été approuvée
par les ministres des affaires étran-
géres des Neuf, lors de leur réunion de
la mi-septembre.

Bruxelles et les institutions commu-
nautaires sont déja choses familiéres a
M. Ersboll. Il fut en effet ambassadeur
du Danemark auprés des Communau-
tés de 1973 a 1977.

Auparavant, il avait exercé les fonc-
tions de directeur du secrétariat aux af-
faires économiques européennes du
ministére danois des affaires étran-
geres.

Il posséde également I'expérience de
nombre d'organisations internationales
telles que 'AELE, I'OTAN et le GATT.

INDUSTRIE

Le Bureau des mariages
réunit les entreprises
entreprenantes

«Bureau des mariages»: tel est le
surnom donné a un organisme commu-
nautaire dont [Iappellation officielle
(d'ailleurs beaucoup moins évocatrice)
est «Bureau de rapprochement des en-
treprises». Fondé en 1973, celui-ci a
pour mission, comme une agence ma-
trimoniale, de mettre en contact les pe-
tites et moyennes entreprises a la re-
cherche d’'un partenaire.

Depuis sa création, le Bureau a am-
plement démontré que son existence
répondait & un besoin réel. Et son rap-
port d’activité pour 1978 et 1979 atteste
le fait.

Au cours de ces deux années, 1 088
entreprises ont adressé au Bureau des

demandes de renseignements au sujet
des conditions a remplir pour pouvoir
«se lancer» dans un autre pays de la
Communauté.

Durant la méme période, le Bureau a
répondu a plus de 200 demandes d’en-
treprises & la recherche d’'un partenaire
étranger en vue d'actions communes
ou d'autres formes de coopération. Ces
demandes, aprés avoir fait 'objet d’'une
publicité discrete, ont été suivies d’'un
total de 2 800 réponses, ce qui s’est fi-
nalement traduit par 182 contacts
établis.

Cependant, l'activité du Bureau ne
s'est pas arrétée la: il a offert ses
compétences a un certain nombre de
firmes désireuses de conclure des ac-
cords mais ne disposant pas de ser-
vices juridiques capables de traiter de
problémes aussi complexes.

Au cours des deux années d'exer-
cice, le Bureau a pu favoriser la conclu-
sion de 36 accords bilatéraux ou parfois
multilatéraux entre firmes des divers
pays de la Communauté.

C'est ainsi que l'on a enregistré des
«mariages » entre des entreprises irlan-
daises et allemandes de fabrication de
chaussures, qui étaient désireuses de
lancer des productions spécialisées. Et
que des firmes d’'ingéniérie britanniques
et frangaises se sont mises d'accord
pour la prise en charge commune de
projets.

Cependant, I'un des succes les plus
marquants du Bureau a été un accord
réunissant dix fonderies de bronze —
dont six ayant leur siége dans la
Communauté — qui ont décidé de se
réunir a intervalles réguliers pour
échanger leurs idées en matiére de
techniques et assurer la promotion
commerciale commune de leurs pro-
duits.

Depuis 1974, ce sont les firmes bri-
tanniques qui ont témoigné du plus
grand intérét pour les activités du
Bureau: 66 d'entre elles coopérent ac-
tuellement avec des partenaires d'au-
tres pays de la Communauté. Les en-
treprises allemandes et frangaises ont
également fait preuve d’'une grande ap-
titude au mariage: 55 accords dans
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chaque pays. Bien entendu, c’est le pe-
tit Luxembourg qui vient en derniére po-
sition avec un seul accord.

Par ailleurs, 21 sociétés belges ont
eu recours au Bureau. Les chiffres pour
les autres pays sont: ltalie: 20; Pays-
Bas: 16; Irlande: 9; Danemark: 8.

Commentant ces résultats, les au-
teurs du rapport soulignent le nombre
considérable d’accords de services qui
ont été conclus. :

Depuis 1977, le Bureau est habilité a
prendre des initiatives. Entendons par
la quil ne se borne plus a attendre
qu'on lui demande ses services: il les
propose dans les secteurs ou il a le
sentiment que quelque chose est a
faire.

L’'un de ces secteurs a été celui des
banques, surtout des banques régio-
nales ou moyennes désireuses de sau-
vegarder leur indépendance face aux
groupements de coopération mis en
place par les grands établissements. A
'issue d’'une série de contacts prépara-
toires, le Bureau de rapprochement a
été en mesure de promouvoir la consti-
tution d’'un «Groupe européen de ban-
ques» rassemblant 10 établissements
d'importance moyenne, totalisant 525
succursales et employant quelque
6 500 personnes.

Leur coopération sembile particuliére-
ment prometteuse en ce qui concerne
I'ouverture de comptes et de lignes de
crédit sur base de préférences récipro-
ques, 'échange de stagiaires, l'assis-
tance mutuelle en matiére de clientéle
et 'échange d'expériences au niveau
supérieur.

Dans un autre domaine, le Bureau a
organisé des rencontres entre les orga-
nisateurs des grandes foires commer-
ciales européennes, de maniére a évi-
ter les chevauchements de dates. |l les
a aidés a promouvoir une certaine coo-
pération au plan bilatéral et a adopter
des définitions comparables pour les
produits admis & exposer.

Dans le domaine du matériel médico-
hospitalier, le Bureau a pu constater
que, si le marché européen approche
du point de saturation, par contre les
marchés d'outre-mer deviennent de
plus en plus intéressants.

Le Bureau a pu réunir un certain
nombre de petites et moyennes entre-
prises de ce secteur en vue de consti-
tuer un groupement de grande exporta-
tion.

Une démarche similaire a été entre-
prise dans le secteur de la fabrication
d’équipements pour hétels de luxe et
bureaux de grand standing. Le groupe
ainsi formé comprend des fabricants de
tapis, de tissus d’ameublement, cou-
verts, etc. et il compte bien marquer
des points sur les marchés étrangers,
notamment en Amérique du Nord.



MODE DE VIE

L’Europe des Neuf
reste celle
de la diversité

Les Frangais sont les plus grands bu-
veurs de vin de la Communauté euro-
péenne, les Iltaliens les premiers
consomnateurs d’huile d'olive, les Irlan-
dais les plus avides mangeurs de
pommes de terre, les Britanniques les
plus gros lecteurs de journaux, tandis
que les Néerlandais sont les plus fer-
vents de la bicyclette. Tous ces re-
cords, qui résultent d'un nouvel ouvrage
de statistiques intitulé «Indicateurs so-
ciaux dans la Communauté euro-
péenne», vous les connaissiez sans
doute déja. De méme, quand I'Office
statistique de la Communauté vous dit
que le Danemark est le pays le plus
froid des Neuf, I'ltalie le plus chaud et le
Royaume-Uni le plus humide, vous
avez fendance a évoquer M. de la
Palice.

Mais attendez la suite! Car linatten-
du sa cache parfois dans les statisti-
ques, au détour d’'un graphique ou a
I'abri d'une colonne de chiffres. Exem-
ple: le Danemark n'est pas seulement
le pays le plus froid de la Communauté,
c’est aussi le plus sec — et non ['ltalie.

Comme il fait froid, il est normal que
les Danois dépensent plus d’argent en
chauffage et en électricité que les au-
tres citoyens de la Communauté. Mais il
est curieux qu’ils dépensent moins que
tous les autres en vétements et en
chaussures.

Que les Danois viennent en téte en
ce qui concerne les dépenses d’'eau et
de logement, rien d’extraordinaire! Mais
cela n'est-il pas plutét en contradiction
avec le fait qu’ils possédent le moins de
machines a laver? Et n’est-il pas un
peu bizarre que ce pays froid vienne en

téte de la Communauté en ce qui
concerne la possession des réfrigéra-
teurs et des surgélateurs!

Par ailleurs, on notera que c’est le
Danemark qui, par habitant, dépense le
plus d’argent dans le domaine de I'édu-
cation et que c'est aussi le pays ou le
plus petit nombre de gens travaillent
dans lindustrie. Par contre, 60,9 % des
Danois sont employés dans le secteur
des services — deuxiéme rang de la
Communauté. lls arrivent au deuxiéme
rang également par le taux de syndica-
lisation et de travail le dimanche.

A table, ils sont les champions euro-
péens de la consommation de sucre —
48 kilos par an et par personne — et de
poisson. On veut espérer qu’ils man-
gent ces deux denrées séparément
mais les statistiques ne le précisent
pas. Elles nous disent seulement que
les Danois sont les Européens les
moins friands de légumes.

Le Danemark étant un petit pays, on
sera peut-étre étonné que ses habitants
dépensent en déplacements une plus
forte proportion de leurs revenus que
tous les autres citoyens de la Commu-
nauté. lis ne sont cependant que les
seconds pour l'utilisation de I'automo-
bile, de la moto et du vélo. Quand ils ne
vont pas voir leurs amis, ils leur télé-
phonent: le Danemark posséede, pro-
portionnellement, le plus grand nombre
de postes téléphoniques de la Commu-
nauté.

Passons maintenant aux Pays-Bas.
Les statistiques nous enseignent que
les Néerlandais sont ceux qui acceptent
le mieux de prendre le train pour aller
travailler: passer plus de deux heures
par jour en suspension au dessus des
rails ne les dérange pas (et la bicy-
clette, alors?). lis travaillent, plus en-
core que les Danois, dans le secteur
des services (premier rang en Europe).
lis sont les avant-derniers en ce qui
concerne le taux de syndicalisation, le
travail le dimanche et le nombre de
journées de travail perdues pour faits
de gréve. Ce sont également les Euro-
péens qui ont le moins de jours fériés
officiels.

La consgmmation privée aux Pays-
Bas correspond exactement a la
moyenne communautaire mais les
Néerlandais se distinguent par la ma-
niére dont ils dépensent leur argent; ils
sont plus prodigues que quiconque
dans les magasins d’habillement et de
chaussures et ils possédent le plus
grand nombre de téléviseurs en cou-
leurs et de réfrigérateurs. Compte tenu
de la place de la télévision dans leur
vie, ils ne vont que deux fois par an,
voire moins, au cinéma: c’est l'indice de

fréquentation des salles obscures le
plus bas de la Communauté.

Ce mode d'existence n'est pas du
tout mauvais pour leur santé: en effet,
les Néerlandais ont I'espérance de vie
la plus élevée des Neuf. C’est peut-étre
parce qu’ils ont proportionnellement le
moins d’hépitaux de la Communauté,
qu’ils s’y font admettre le moins souvent
et que, quand ils sont forcés d’y entrer,
ils y restent moins longtemps que les
autres citoyens de la Communauté.

Cette théorie semblerait trouver une
confirmation a contrario de la part des
Allemands: ceux-ci ont, en effet, le plus
grand nombre de lits d’hdpital et I'es-
pérance de vie la plus faible de la
Communauté (du moins en ce qui
concerne les hommes). C'est égale-
ment FAllemagne qui a le plus faible
taux de natalité des Neuf.

C’est en Allemagne que I'on trouve la
plus forte proportion de gens employés
dans lindustrie et, assez curieusement,
la plus forte proportion de femmes em-
ployées dans l'agriculture. En dépit de
leur légendaire ardeur au travail, ce
sont les Allemands qui ont le plus grand
nombre de jours fériés et les congés
annuels les plus longs (27 jours ouvra-
bles pour certaines professions). C'est
également en Allemagne que le travail
le dimanche est le plus rare.

Pour aller travailler, les Allemands,
juste aprés les Danois, arrivent troi-
siémes de la Communauté pour le re-
cours a la voiture privée. Mais ce sont
également des adeptes des tramways,
autobus et rames de métro: a cet
égard, ils se classent seconds.

lls ont un des taux de consommation
privée les plus élevés de la Commu-
nauté, mais non le plus élevé. lls dé-
pensent proportionnellement moins que
la moyenne des Européens pour leur
nourriture, leur tabac et leur boisson
mais dépassent tout e monde en ce qui
concerne les médicaments, les autres
articles et les services. lls sont particu-
lierement bien équipés en réfrigérateurs
et en surgélateurs. Par contre, — qui
le(it cru? — c'est en Allemagne que
I'on compte le moins de propriétaires de
logements.

Curieusement, c'est dans l'un des
pays les plus pauvres de la Commu-
nauté, I'lrlande, que l'on trouve le plus
fort pourcentage de propriétaires. On
sera moins étonné d'apprendre que
c’est en Irlande que l'agriculture em-
ploie le plus de bras et que les Irlandais
sont les plus grands consommateurs de
produits laitiers.

C’est en Irlande aussi qu'il y a la plus
faible proportion de femmes au travail
et — ceci est tout a fait compatible avec
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cela — le taux de natalité le plus elevé
de la Communauté. Les Irlandais ont,
hélas!, les congés annuels les plus
courts et le plus fort taux de travail do-
minical. En 1978, ils ont également bat-
tu le record européen des jours de tra-
vail perdus pour raison de gréve, sur-
classant en cela les Italiens pour la pre-
miére fois depuis longtemps.

Pour aller travailler, les Irlandais mar-
chent... Du moins peut-on dire gu'ils
sont les plus nombreux a choisir (ou a
subir) le plus naturel des modes de
transport. Vingt pour cent d’entre eux
ont recours a la bicyclette, ce qui leur
prend de 30 a 60 minutes par jour
(Néerlandais, prenez note!) et prés de
30% des autres prennent leur voiture
(plus d’'une demi-heure de trajet quoti-
dien, voire une a deux heures pour 3%
des lIrlandais). Aprés quoi, il reste le
bus: il a la faveur (?) de 12% des Irlan-
dais, qui y passent une a deux heures
par jour. Dans I'ensemble, ce sont les
Irlandais qui passent le plus de temps
en trajets entre le lieu de travail et celui
du domicile.

L'irlande a le plus faible taux commu-
nautaire de consommation privée. Les
dépenses portent surtout sur I'alimenta-
tion, les boissons et le tabac (proportion
la plus élevée de la Communauté) et
trés peu sur le logement, I'dlectricité,
les combustibles, les services et biens
divers (proportion la plus faible des
Neuf). L'ilande vient également en der-
niére place pour la possession de sur-
gélateurs et de téléphones. Mais elle
est riche d'éléves dans le écoles, col-
léges et universités, ce qui va de pair
avec une natalité relativement élevée.

Inversement, c'est au Luxembourg
que 'on compte le moins d'éléves et
d’étudiants. Et aussi le moins de méde-
cins par rapport a la population. Aprés
I'Allemagne, c’est le pays qui compte la
plus forte proportion d’employés dans
I'industrie. Le pays ou l'on fait le moins
souvent gréve, c'est également le
Luxembourg. Et aussi celui ot I'on tra-
vaille le plus la nuit. Pour aller travailler,
on prend volontiers le train (seconde
place de la Communauté). C'est plus
sar... car le Luxembourg est aussi le
pays ou l'on risque le plus de mourir
dans un accident de la circulation rou-
tiere, du moins si 'on en juge d’aprés
les derniers chiffres disponibles pour le
Grand-Duché, qui datent de 1974.

Les Luxembourgeois, natifs ou d'a-
doption, ont le taux le plus élevé de
consommation privée de la Commu-
nauté. Mais ce sont ceux qui dépensent
le moins pour les loisirs.

Ce sont les Britanniques qui consa-
crent proportionnellement le plus d'ar-
gent 4 ce poste du budget familial.
Aprés les Danois, ils font aussi le plus
gros efforts pécuniaire en ce qui
concerne le logement, I'électricité et le
chauffage. lls se ratrapent sur les frais
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médicaux (les plus faibles de la
Communauté, ce qui fait que c'est au
Royaume-Uni que les hospitalisations
sont les plus longues).

C’est I'agriculture britannique qui em-
ploie e moins de bras mais c’est I'in-
dustrie britannique — ainsi que le sec-
teurs des services — qui utilisent le
plus de main-d’'ceuvre féminine. Les
Britanniques ont la semaine de travail la
plus longue de la Communauté, moins
de jours fériés que tout le monde (sauf
les Néerlandais), les vacances annuel-
les les plus courtes aprés celles des
Irlandais.

Ce sont encore les Britanniques qui
utilisent le plus les bus et le métro pour
aller a leur travail et qui possédent le
moins de voitures particuliéres. Les
conducteurs les plus prudents d’'Europe
sont également les Britanniques et cela
leur vaut d'avoir le moins de victimes
d'accidents par rapport a la population
totale.

Les ltaliens, quant a eux, ont le taux
de consommation le plus faible de la
Communauté, aprés les Irlandais. lis
viennent également juste aprés ces
derniers en ce qui concerne la part im-
portante de leurs ressources qui va a
I'alimentation, a la boisson et au tabac.
lls consacrent proportionnellement au-
tant d’argent que les Néerlandais a I'ha-
billement et aux chaussures et moins
que quiconque au mobilier. Ce sont eux
qui ont le moins de téléviseurs couleurs
mais le plus grand nombre de télévi-
sieurs noir et blanc (la «télé-couleur»
est relativement récente en ltalie). lis
sont également les champions
d’Europe du lave-vaisselle et sont
deuxiémes au classement de la voiture
privée. lis lisent peu de journaux, sont
les plus grands cinéphiles de Ila
Communauté et dépensent le moins
pour I'éducation.

C’est l'agriculture italienne qui em-
ploie (relativement) le plus de bras,
aprés l'agriculture irlandaise. Si son
secteur des services est le plus faible
de la Communauté, l'ltalie compte le
plus grand nombre de médecins par
rapport a la population.

C’est en Italie que I'on a enregistré,
au cours de ces derniéres années, la
plus forte augmentation du nombre de
femmes employées dans l'industrie. Le
travail de nuit y est rare, le plus rare de
la Communauté.

Un vieux cliché trouve sa confirma-
tion: celui qui fait des Iltaliens les plus
grands amateurs de pates alimentaires
du monde. Cela se remarque a leur
consommation de céréales: 122 kilos
par personne et par an. Qui dit mieux?
Personne! Les Italiens mangent égale-
ment plus de légumes que les autres ci-
toyens de la Communauté. lls viennent
juste aprés les Frangais pour Ia
consommation de vin et loin d’étre der-

riere eux pour celle de viande.

En fait (autre cliché qui se trouve lar-
gement confirmé), les Frangais sont
vraiment les gourmands de I'Europe. lis
mangent plus de viande que n'importe
qui — 104 kilos par an et par personne
— et aussi plus de fromage. Quant a
leur consommation de vin, elle écrase
— ce n'est pas nouveau — celle de
tous les autres pays du monde. Ne
nous étonnons donc pas qu'ils soient &
la deuxiéme place, aprés les Luxem-
bourgeois, en termes de consommation
privée.

On se demande cependant quand les
Frangaises trouvent le temps de faire la
cuisine puisque, aprés le Royaume-Uni,
c'est en France que l'on trouve le plus
de femmes employées dans l'industrie;
et aussi, aprés 'Allemagne, le plus de
femmes employées en agriculture. La
France a, par ailleurs, le plus faible taux
de syndicalisation de la Communauté.

Il semble que ce soient les Frangais
qui rechignent le moins aux longs tra-
jets pour aller au travail par bus ou par
métro: 15% d’entre eux y consacrent
une a deux heures par jour. Explication
plausible: la France est le pays le plus
étendu d’Europe, ce qui ne I'empéche
pas d’avoir relativement le plus d’'acci-
dents de la circulation aprés le Luxem-
bourg. En 1978, la France a méme pris
une triste premiére place dans ce
domaine.

Les Belges n'ont guére mieux réussi
en matiére de sécurité routiére. Ce sont
eux qui ont le plus de voitures privées
par rapport a la population et qui, d’ail-
leurs, s’en servent le plus pour aller tra-
vailler. Trois pour cent d’entre eux pas-
sent, chaque jour, une a deux heures
au volant a cet effet. Ce qui n'empéche
pas les belges d’étre aussi les premiers
usagers des chemins de fer.

lls sont les troisiémes en ce qui
concerne I'emploi dans les services et
les avant-derniers pour 'emploi dans
I'agriculture. lls ont la semaine de tra-
vail la plus courte de la Communauté et
le taux de syndicalisation le plus élevé.

Dans I'ensemble, leur consommation
privée est supérieure a la moyenne
communautaire et c’est la plus forte
dans le domaine de I'ameublement.

On aura, par contre, le droit d'étre
surpris en apprenant que c’est la Belgi-
que qui compte proportionnellement le
plus de maisons dépourvues de salle
de bain et de WC intérieurs. Du moins
était-ce le cas en 1970, derniére année
pour laquelle on dispose de statistiques
comparatives.

Sur le plan de Falimentation, les
Belges, bien s, rivalisent de gourman-
dise avec les Frangais, mais aussi avec
les Irlandais en ce qui concerne la
consommation de pommes de terre.
pas étonnant en ce pays ou la frite est
reine...



ECHANGES

Un déficit record.
Principal responsable:
le pétrole

«Comment vont les affaires?

— Mal! Chaque jour, je perds plus
de 2 000 francs!

— Mais alors, comment pouvez-
vous vivre?

— Gréace aux jours de fermeture!»

Cette «bien bonne» revient irrésisti-
blement a I'esprit quand on lit les statis-
tiques sur le commerce extérieur de fa
Communauté européenne en 1979, qui
viennent d'étre publiées. Elles nous di-
sent en effet que, I'an dernier, ladite
Communauté, prise dans son ensem-
ble, a exporté des biens d'une valeur
totale de 1100 milliards de FF (ou
7 750 milliards de FB) et que le montant
de ses importations a atteint plus de
1 220 milliards de FF (ou 8 580 milliards
de FB). Soit un déficit de quelque 120
milliards de FF (ou 830 milliards de FB).

Cependant les Neuf ne survivent pas,
comme dans notre histoire, grace aux
jours ou ils ne commercent pas, mais
bien grace a leurs échanges entre eux.
lls sont en effet & la fois leurs meilleurs
clients et leurs meilleurs fournisseurs.
Viennent ensuite, en Europe, les pays
membres de I'Association européenne

de libre échange, qui représentent 33 %
des ventes communautaires a I'étran-
ger, soit presque autant que I'Asie et
les Amériques. L'AELE est d'ailleurs la
seule région du monde avec laquelle la
Communauté ait enregistré en 1979
une balance commerciale excédentaire.
Partout ailleurs, le déficit est de régle.
Ainsi les Etats-Unis... lls nous ont ache-
té I'an dernier pour 146 milliards de FF
(ou 1 000 milliards de FB) de biens et
marchandises, soit 12,9% de nos
ventes totales a I'étranger.

Bravo! Mais ils nous en ont vendu
davantage encore et, en définitive, c'est
52 milliards de FF (ou 362 milliards de
FB) qu'il nous faut écrire en chiffres
rouges dans le grand livre de comptes
de I'Europe, a la page «USA». Nous
pouvons cependant nous consoler en
songeant que nos ventes aux Etats-
Unis représentent tout de méme du tra-
vail pour nos concitoyens. Ce qui per-
met «d’'encaisser» les difficultés qui
peuvent provoquer certaines «pous-
sées» d’exportations américaines vers
'Europe, comme celle des fibres
synthétiques.

Tel nest pas le cas en ce qui
concerne nos échanges avec le japon.
Sans doute le déficit que nous avons
enregistré avec ce pays (30 milliards de
FF, soit 205 milliards de FB) est-il net-
tement inférieur a celui que nous avons
connu en 1979 avec les Etats-Unis. La
différence est que le Japon ne nous
achéte presque rien: I'an dernier, les
ventes de la Communauté aux Nippons
ont atteint a peu prés le méme montant
que nos ventes a la Norvége ou a la
Yougoslavie, dont le potentiel économi-
que n'est pas comparable. O

Le commerce extérieur (par régions du monde)
de la Communauté européenne en 1979
Part en %
Exporta- dans Importa- Solde
tions le total tions
en millions des en millions en millions
d'UCE(*) exporta- d'UCE d'UCE
tions
Europe (hors CEE) 79 563 40,9 69 197 10 386
Ameérique 40 975 21,1 52 591 - 11 616
Afrique 27 828 14,3 30 160 - 2332
Asie 39 469 20,3 61 402 - 21933
Océanie 4018 2.1 4 049 - 31
Divers 2 308 721 1587
Total monde 194 163 218 120 — 23 957
(*) Une unité de compte européenne = approx. 5,85 FF, 40,25 FB.
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L’Europe des livres

Jean-Jacques SERVAN-SCHREI-
BER — Le Défi Mondial — Fayard,
75, rue des Saints-Péres, F-75000
Paris — 477 pages — 524 FB —
1980

Le «Défi mondial» n'est pas du tout
un «remake» du «Défi américain»
dont plus de 3 millions d'exemplaires
s’étaient vendus dans le monde entier
en 1967. Mais on peut parier que le
«Défi mondial» connaitra un succés
plus grand encore car il a été publié
dans une vingtaine de pays a la fois,
ce qui est unique dans les annales de
I'édition.

Pour réaliser ce livre, Jean-Jac-
ques Servan-Schreiber a formé un
groupe de travail, dit «Groupe de
Paris» avec des hommes venus
d’Europe, du Japon et du Golfe d’Ara-
bie. Ce livre est né d’'une détermina-
tion «trouver par quels chemins at-
teindre une nouvelle dynamique de
développement» a partir dun
constat:

«— La scéne mondiale est domi-
née depuis trente ans par l'antago-
nisme Est-Ouest qui a réquisitionné
les énergies et stérilisé les imagina-
tions créatrices. Les tensions et les
menaces d’aujourd’hui en démontrent
les graves conséquences.

— La course aux armements a ré-
duit a néant toute tentative de ré-
ponse au déséquilibre entre le Nord
et le Sud; c'est ce schisme avant tout,
qui engendre la crise générale.

— L’ére du «défi américain», de la
suprématie d’'un seul pays, dans les
domaines économique et scientifique,
est révolue. De nouveaux pbles sont
apparus: la Communauté européen-
ne, le Japon et le Sud-Est asiatique,
le Golfe d’Arabie. Le monde est multi-
polaire. »

Il y a donc polarisation de I'écono-
mie mondiale autour de trois groupes
de pays: I'Occident, qui est en crise,
le Tiers monde non pétrolier qui se
demande comment faire face a ses
besoins les plus élémentaires, enfin
OPEP qui ne sait que faire de son
argent et qui détient «les deux clés de
’'économie mondiale affaissée»: I'é-
nergie et l'investissement. Il faut donc
convaincre les pays de I'OPEP de
leur responsabilité dans le dévelop-
pement du monde.

J.-J. S.-S. estime qu'ils vont dans
cette direction ainsi que le démon-
trent le manifeste de Taif et les tra-
vaux du Comité de stratégie a long
terme de I'OPEP: ces documents
prévoient I'indexation des prix du pé-
trole, mais aussi [l'utilisation d'une
partie des pétrodollars pour le Tiers
monde.

Toutefois, ce n'est pas suffisant.
Selon J.-J. S.-S. le succés viendra de
informatisation. Au XVill* siécle, il y a
eu la machine a vapeur; au XIX, I'é-
lectricité. En cette fin du XX, ily a la
révolution informatique, qui multiplie
les possibilités intellectuelles et ma-
térielles de lhumanité. L'auteur re-
connait cependant qu'’il y a des diffi-
cultés, mais il est résolument, et peut-
étre exagérément, optimiste: «Le seul
probléme, finalement, c’est la forma-
tion des hommes. Les machines col-
tent de moins en moins cher. Ce qui
coiite de plus en plus cher, et heureu-
sement, c'est la matiére grise qui
commande a ces machines et qui
forme le tissu social qui s’adaptera a
leur production. Est-ce plus difficile de
former a cela un jeune Indien, un
jeune Brésilien, un jeune Africain ou
vos enfants ou les miens? La ré-
ponse n'est pas simple. Un jeune du
Tiers monde mettra moins de temps,
c'est déja évident, a nous rejoindre en
informatique qu’autrefois, quand il de-
vait absorber I'arithmétique, la littéra-
ture, le grec et le latin.»

Ce livre se lit comme un roman, le
roman vrai de la réalité. Car si les
conclusions de J.-J. S.-S. peuvent
préter a discussion, la description de
la situation actuelle est trés convain-
cante. Dans ce livre, il y a d’abord en
effet des faits qui sont mis en évi-
dence. Ce sont ces faits qui font le
monde d’aujourd’hui et qui sont par-
fois masqués par l'agitation de l'ac-
tualité quotidienne.

«La quantité de carburant consom-
mé était, en 1914, de 6 millions de
tonnes. Cinquante ans plus tard, en
1960, elle était passée a 300 millions
de tonnes. Et quinze ans seulement
aprés, en 1975, elle dépassait les 500
millions de tonnes. »...

«La somme des pétrodollars, qui
flottaient sur les places financiéres
d’Europe et d’Asie était maintenant
d’'un montant supérieur au total de la
masse monétaire des Etats-Unis. Le
gouvernement américain n’était plus
maitre de la gestion de sa monnaie.
Cette monnaie, qui demeurait pour-
tant la seule base de référence des
échanges mondiaux, ne pouvait
continuer a flotter sans l'appui de
I'OPEP et d’'abord de I'Arabie»...

«Dans la société moderne, trans-
port, industrie, chauffage, électricite,
agriculture reposent sur le pétrole. »

«Le défi mondial» sera lu par
beaucoup. li sera aussi critiqué car le
constat est plus convaincant que la
solution proposée. Mais il y a dans ce
livre un certain dynamisme et un cer-
tain optimisme dont les hommes ont

bien besoin, qui les conduisent a ré-
fiéchir & ce qui les unit en ce monde
multipolaire et qui les incitent a dé-
laisser la morosité des états d’ame
pour se tourner vers l'action. A.L.

000

Daniel STRASSER — Les finances
de I'Europe — Fernand Nathan, 9
rue Méchain, 75680 Paris Cedex 14;
éditions Labor, rue Royale 342, 1030
Bruxelles — 416 pages et tableaux —
675 FB (prix de souscription) — 1980

L'ouvrage de Daniel Strasser,
Directeur général des Budgets de la
Commission des Communautés Eu-
ropéennes, nous introduit et nous
guide, en toute clarté et obijectivité,
dans les arcanes des institutions
communautaires, au coceur méme de
la politique européenne.

Gérer dans les tourbillons politi-
ques, économiques, financiers et mo-
nétaires de [I'Europe, des budgets
d'environ 95 milliards de francs fran-
¢ais ou 650 milliards de francs belges
est une tache redoutable mais que
'auteur, depuis plus de 20 ans au
service de I'Europe, trouve passion-
nante.

«Le canavas est énorme », observe
M. Tugendhat, membre de la Com-
mission européenne chargé du bud-
get. «L’histoire du développement
des finances de I'Europe est complé-
tement traitée. Les textes législatifs
sont analysés de prés. Les différentes
politiques qui ont progressivement été
mises en ceuvre au hiveau de la
Communauté, sont décrites avec un
luxe de détails.

La fréquence des changements re-
flete le développement et le dyna-
misme des Communautés européen-
nes. Elle refiéte également I'impor-
tance croissante des affaires bud-
gétaires dans la vie de I'Europe. Au
cours des derniéres années, le bud-
get s’est déplacé vers le centre d'in-
térét des affaires de la Communauté.
Il est devenu le point de rencontre
des intéréts nationaux et le point de
croisement des responsabilités des
Institutions de la Communauté: Con-
seil, Parlement, Commission et Cour
des Comptes. Des tensions et des
éclats sont susceptibles de se pro-
duire, mais ils doivent étre conciliés.
Le processus qui conduit finalement
vers laccord et le progrés est
complexe et souvent difficile a suivre.
Mais tous ceux qui veulent savoir
comment la Communauté travaille,
ont besoin de comprendre. »

Et M. Tugendhat de conclure: «Le
livre de Daniel Strasser est une
contribution indispensable a la com-
préhension des événements qui se




produiront au cours des prochaines
années. J'espére que Daniel Stras-
ser, qui y participera, trouvera encore
le temps de les décrire. Grace a son
expérience et a la position qu'il oc-
cupe, il est le mieux qualifi€ pour le
faire.»

Sur prés de 600 pages, M. Strasser
livre au grand public les faits et
gestes des argentiers communau-
taires. Comme il se plait a le dire lui-
méme, avec philosophie, «sachant
que les faits ne sont pas toujours nés
libres et égaux en droit, j'ai voulu leur
donner leur vrai sens. J'ai voulu faire
ceuvre objective. »

Le livre se compose de trois par-
ties: la premiére est juridique, elle
analyse le droit budgétaire de la
Communauté; la deuxiéme et la troi-
siéme sont plutét orientées vers I'éco-
nomie et les finances, la deuxiéme
étant consacrée aux ressources des
Communautés européennes et la troi-
siéme aux interventions des Commu-
nautés européennes.

«Mon ambition premiére, a déclaré
'auteur, a été d'écrire un traité le plus
exact possible sur tout ce que recou-
vre le concept de finances de
I'Europe. Ceux qui voudront connaitre
I'évolution des finances publiques
communautaires depuis bientét 29
ans, n‘auront qu'a se rapporter aux
annexes ou se trouvent rassemblés
les chiffres qui, au fil de ces trois dé-
cennies, ont été publiés par les insti-
tutions communautaires. »

Mais, plus qu'un livre de référence,
les «Finances de I'Europe» étudient
les mécanismes budgétaires et, en ce
sens, elles introduisent dans ces phé-
noménes un esprit d’analyse et de
synthése, a la fois une vue de détail
et d'ensemble qui les rendent plus fa-
miliers au lecteur. Derriére les chiffres
se profilent des réalités économiques
et sociales qui ne peuvent laisser au-
cun citoyen de la Communauté indif-
férent.

«Les Finances de I'Europe » ont été
éditées pour la premiére fois en 1975
aux Presses Universitaires de France.
L'ouvrage est ensuite paru en an-
glais, aux Etats-Unis, en espagnol, en
allemand, en italien et, en novembre
1980, en grec. La présente édition,
parue aux éditions Labor & Bruxelles,
et Nathan & Paris vient compléter fort
utilement la collection «Europe ».

000

Eberhard GRABIT et Thomas LAU-
FER — Das Europiische Parlament
(le Parlement Européen) — Europa
Union Verlag GmBh — 5300 Bonn 1,
Bachstrasse 32 (RFA) — 744 pages
— 1980.

L'élection au suffrage universel de
I'’Assemblée européenne a donné lieu

a un foisonnement de publications.
On peut dire sans risque de se trom-
per qu'on n'a jamais publié autant de
livres sur PEurope en si peu de
temps. Il faut dire que I'événement
était d'importance.

Eberhard Grabitz et Thomas Laufer
ont, dans un volumineux ouvrage de
744 pages et en sept chapitres, fait
une analyse approfondie du nouveau
Parlement Européen et des nouveaux
parlementaires en tant que représen-
tants et par rapport a leurs autres si-
tuations électives nationales (cumul
des mandats) et aux autres organes
de la Communauté (Commission et
Conseil des Ministres), des attribu-
tions et compétences du Parlement
Européen jusqu’a tous les aspects du
fonctionnement interne du Parlement
Européen.

Le combat pour la démocratie a
commencé dans le dernier quart du
18¢ siécle avec le passage de I'Unité
des peuples a la Nation. Eberhard
Grabit et Thomas Laufer considérent
que, pour le dernier quart du 20° sié-
cle, la grande question c’est de savoir
si la marche vers 'unité des nations
européennes pourrait s'opérer a tra-
vers la démocratisation de leurs insti-

tutions européennes. Pour les au-

teurs de cet important ouvrage, cette
question est fondamentale si on fait
un paralléle entre I'évolution démo-
cratique des nations européennes et
celle souhaitée pour que la démocra-
tie se réalise au niveau de I'Europe.
L'élection du Parlement Européen au
suffrage universel apparait donc
comme le commencement de la réali-
sation de la démocratie dans les insti-
tutions européennes et de [I'unité
européenne, de la méme maniére
que le Tiers Etat au moment de la
Révolution frangaise s’était constitué
en nation et s’était donné une repré-
sentation nationale sous la forme
d’'une Assemblée Nationale.

«Das Europidische Parlament»
donne une analyse trés détaillée de la
seule institution européenne a légiti-
mité populaire, ainsi que de ses mé-
canismes de fonctionnement. L'ou-
vrage se termine sur un long et utile
rappel des principaux actes et déci-
sions qui ont abouti a I'élection au
suffrage universel du Parlement Eu-
ropéen.
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Carte de FPEurope des Dix: Ila
Communauté européenne, ses Etats
membres, les régions et unités admi-
nistratives — Format plano: 102 x
136 cm; format plié 25 x 15 cm —
1981

A l'occasion du deuxiéme élargis-
sement de la Communauté euro-
péenne a la Gréce au 1* janvier 1981,

une nouvelle carte de la Communau-
té est éditée. Elle figure la Commu-
nauté européenne dans ses dimen-
sions actuelles, dix pays membres
(Belgique, Danemark, République fé-
dérale d'Allemagne, Gréce, France,
Irlande, ltalie, Luxembourg, Pays-
Bas, Royaume-Uni) et deux pays
candidats (Espagne, Portugal).

La carte représente la Communau-
té européenne, ses dix Etats mem-
bres avec les régions et unités admi-
nistratives telles que «Amt», Comté,
département, «Nomos=», province,
«Regierungsbezirk», les capitales
des Etats membres, des régions; les
chefs-lieux de province, de départe-
ment. Le réseau hydrographique est
tracé.

En cartouche figurent les départe-
ments d'outre-mer faisant partie de la
Communauté et le Groenland, ainsi
que les territoires d'outre-mer des
pays candidats.

En encadré figurent 78 graphiques
représentant des données de base
des dix Etats membres et de la
Communauté européenne face aux
Etats-Unis et a I'Union soviétique.

Echelie: 1/3 000 000 soit 1 cm = 30
km.

Imprimé en 12 couleurs et en 7 ver-
sions linguistiques, danoise, alle-
mande, grecque, anglaise, frangaise,
italienne, néerlandaise.

La carte est éditée par I'Office des
publications officielles des Commu-
nautés européennes (BP. 1003
Luxembourg) — Service auteur:
Commission des Communautés euro-
péennes, division IX/C/11 «Coordi-
nation et préparation des publica-
tions» (rue de la Loi, 200 — 1049
Bruxelles — Belgique). '

Copyright: Professeur 1.B.F. Kor-
moss; B.E..C.I.P. et Editions Tech-
nip; Commission des Communautés
européennes. La présentation graphi-
que a été préparée avec le concours
du Professeur Luc Vanmalderen.
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Le deuxiéme élargissement de la
Communauté européenne —
Commission des Communautés
Européennes, 200, rue de la Loi,
1049 Bruxelles — Parution en 6 lan-
gues — 33 pages — 30 FB ou 4,40
FF — 1979

La présente brochure donne un
apergu des aspects politiques, écono-
miques et humains de la future adhé-
sion de la Gréce, du Portugal et de
'Espagne a la Communauté euro-
péenne. Elle évoque les conditions de
départ du processus d'élargissement
et en décrit les répercussions proba-
bles sur la Communauté et ses dif-
férentes politiques. O
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Troupeau de beeufs dans un paturage au Kenya




les pays ACP
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L'élevage — selon le dictionnaire l'art
de faire naitre des animaux, de veiller a
leur développement, leur entretien, leur
reproduction — est une des activités
économiques essentielles des pays en
voie de développement. Il pourrait,
comme dans les pays industrialisés,
fournir aux populations les précieuses
protéines qui leur font encore souvent
cruellement défaut en méme temps que
procurer des revenus appréciables.

Car de nombreuses bétes sont sus-
ceptibles de donner lieu a un élevage,
et d'abord les animaux domestiques:
moutons, chévres, bovins, chevaux ou
encore les lapins, la volaille, etc.; la liste
n'est nullement exhaustive.

Si certains types d’élevage peuvent
paraitre curieux comme celui des anti-
lopes en Afrique de I'Est, d’autres peu-
vent sembler plus saugrenus comme
celui des crocodiles en Papouasie-Nou-
velle Guinée. Mais, dans un cas comme
dans l'autre, il s’agit d'un choix judi-
cieux, particulierement adapté aux
conditions locales et trés rémunérateur.

Malheureusement, a cause de mala-
dies endémiques, ainsi que de cer-
taines pratiques traditionnelles, le chep-
tel des pays ACP n’a pas jusqu'a pré-
sent tenu toutes ses promesses. Ces
difficultés sont exposées dans ce «Dos-
sier», qu'il s’agisse des problémes de
paturages ou de manque d'eau en par-
ticulier dans le Sahel, de campagne
contre la tripanosomose, ou des ques-
tions de transformation et de conserva-
tion des produits de I'élevage.

Les nombreuses tentatives, en vue
de mieux tirer partie de cette grande ri-
chesse, occupent aussi dans ce dossier
une place privilégiée. C'est ainsi que la
reconstitution des troupeaux décimés
par la sécheresse, les expériences de
croisements de diverses espéces pour
obtenir des troupeaux plus performants
et le développement de la production
laitiere font I'objet d’articles importants.

Enfin, un secteur aussi crucial pour la
vie économique des Etats ACP a béné-
ficié de nombreux financements com-
munautaires. Et c’est le bilan de I'action
du FED dans ce domaine qui vient clore
ce dossier.
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DOSSIER

Elevage: mode de vie
ou industrie?

Dans I'économie des pays en voie de développe-
ment — en patrticulier ceux d’Afrique — le secteur rural
joue généralement le réle essentiel, associé souvent a
une industrie embryonnaire et des services balbutiants.
L’élevage sous toutes ses formes est donc trés répan-
du dans ces pays. C’est un des piliers de I'économie
traditionnelle, représentant méme la vocation principale
de certaines régions dont les conditions climatiques
peu propices a l'agriculture ne favorisent guére que les
activités pastorales.

Si I'on ne considérait que les chiffres, les principaux pays
d'élevage en Afrique n'auraient rien a envier aux troupeaux
européens. La Tanzanie avec 14 400 000 tétes a un cheptel
bovin supérieur en nombre a celui de la Grande-Bretagne
(13 523 000), le Soudan (15400 000 bovins) devance I'Alle-
magne fédérale (14 763 000). De méme, les 15 millions d’o-
vins et de caprins de la Somalie l'auraient placée au
deuxiéme rang européen devant la France 12 298 000 tétes,
mais derriére la Grande-Bretagne 20 524 000 tétes, premier
éleveur de moutons de la Communauté, elle-méme devan-
cée par le Soudan dont le cheptel ovin s’éléve a 24 millions
d’unités.

Mais la s’arréte la comparaison. Alors qu’en Europe I'éle-

vage est depuis longtemps une activité rationnellement orga--

nisée, faisant largement appel aux techniques les plus mo-
dernes, notamment en matiére de santé, d’alimentation et de
reproduction, en Afrique par contre les méthodes tradition-
nelles constituent encore généralement la régle. Les ani-
maux trouvant eux-mémes leur nourriture au gré des trans-
humances. Dans un cas, on a affaire a des troupeaux sains,
élevés dans des fermes et spécialisés dans la production de
lait, de viande ou dans la reproduction, ce qui implique une
politique de strict contrdle et de rajeunissement périodique;
dans l'autre, les animaux ont tendance a n’étre que des sym-
boles du standing social et le nombre prime bien souvent la

La modernisation de I’élevage se répand petit a petit parmi les
grands éleveurs traditionnels: ici, un expert de la FAO en
conversation avec un pasteur voltaique

PHOTO FAO

qualité au grand désespoir des planificateurs de I'économie
qui se retrouvent avec des effectifs considérables sans
grande utilité. Lors d’'une interview («Courrier» n° 49 de mai-
juin 1978), le Premier Ministre du Burundi, le Lieutenant-
Colonel Edouard Nzambimana a reconnu qu'il y avait beau-
coup de vieilles vaches dans son pays. Et a moins de les
abattre — ce a quoi leurs propriétaires s'opposeraient de
toute fagon — et de transformer leur viande en aliment pour
bétail, on ne voit pas trés bien a quoi elles pourraient servir
d’autre.

Toutes ces différences découlent de conceptions oppo-
sées. Dans les pays développés, I'élevage est une véritable
industrie avec des normes de production et des objectifs pré-
cis. C’est aussi une activité intégrée qui en engendre beau-
coup d’autres toutes aussi bien organisées, comme la pro-
duction d’aliments pour bétail, les laiteries, les boucheries et
charcuteries, les industries du cuir. En Afrique, I'élevage est
essentiellement un artisanat, plein d’incertitudes et d’aléas,
mais riche aussi de traditions séculaires et de connaissances
accumulées. C'est un véritable art de vivre — homme et
bétes évoluent dans une parfaite harmonie — qui crée une
vraie petite division du travail: aux enfants la garde des mou-
tons et des chévres qui ne s’aventurent pas trés loin des
campements, aux femmes la commercialisation du lait et de
ses produits, aux hommes enfin les longues transhumances
des mois de saison séches.

Un quasi monopole

Beaucoup de peuples s’adonnent a I'élevage. Il est prati-
qué par les Maures de Mauritanie, les Touareg du Mali et du
Niger, les habitants de Somalie nomades dans une propor-
tion de 70% et qui ont le plus grand nombre de tétes de
bétail par habitant du monde; mais aucun groupe ne s’est
peut-étre aussi bien identifié a cette activité que les Peuls.
En parlant du Peul, G. Vieillard écrivait: «les grandes bétes
bossues dominent toute son histoire; elles I'ont mené et il les
a suivies de pature en pature, de mare en mare entre le pays
de la soif ou elles ne peuvent s’abreuver et le pays de la
mouche ou elles meurent».

L’origine des Peuls est encore de nos jours controversée.
Certains auteurs les font descendre des anciens Egyptiens,
d’'autres des Ethiopiens. Pour d’autres, enfin, ils viendraient
d’'Asie. Toujours est-il que ces fréles silhouettes décharnées,

“souvent dissimulées sous un immense chapeau conique et

presque toujours flanquées d’'un baton noueux, s€ transfor-
mant a l'occasion en une arme redoutable, se rencontrent un
peu partout en Afrique. Souvent fortement métissés aux po-
pulations autochtones, parfois sédentaires, ils ont conservé a
travers les siécles un incroyable amour pour les bovins. Tout
enfant Peul regoit & sa naissance une vache et, sa vie
durant, il naura de cesse de faire fructifier ce capital initial.
Car c'est la taille de son troupeau qui détermine I'importance
et le prestige d'un individu au sein de sa communauté. De |3,
sans doute, la réticence a se séparer d’animaux devenus im-
productifs. Il n'est donc pas étonnant que les Peuls aient
acquis une connaissance étendue des bétes et de leurs ma-
ladies, qu'ils aient appris a localiser I'herbe la plus tendre ou
le point d'eau le plus proche, ni qu'ils exercent un quasi-
monopole sur I'élevage. i

Mais ils ne s’occupent plus uniquement de leurs troupeaux.
lls prennent également soin des bétes de nombreux autres
groupes sociaux: agriculteurs, artisans, fonctionnaires des
grandes villes pour qui I'élevage est une forme d'épargne
pour les vieux jours. En effet, certains investissent dans les
animaux, comme d’autres le feraient dans la pierre. Il existe
dans ce cas, entre le berger Peul et le propriétaire des ani-
maux dont il assure la garde, un contrat tacite qui prévoit une
rémunération modique, assortie ou non de prestations en
nature.
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« Aux hommes, les longues transhumances des mois de saison séche »

Cette situation est trés avantageuse pour le berger qui tire
profit d'une bonne partie des produits du troupeau: lait fu-
mier, petits qui naissent pendant la transhumance qui peu-
vent étre soit dissimulés, soit échangés quand il s’agit de fe-
melles contre les veaux-males appartenant en propre au
Peul. On constate aussi dans ce systéme une forte mortalité
chez les jeunes veaux, due au manque de lait. Il n’est pas en
effet dans l'intérét du berger de laisser les veaux téter lon-
guement leurs méres: cela ne ferait-il pas autant de lait en
moins a vendre?

Aussi les récriminations ne manquent pas. Mais malheur a
ceux qui osent se charger eux-mémes de leurs troupeaux,
car on ne s'improvise pas éleveur. Les pertes qu'ils subissent
par méconnaissance des bétes les contraignent bien vite a
s’en remettre & un nouveau berger en espérant que celui-ci
sera moins malhonnéte que le premier, ou alors a se débar-
rasser de leurs troupeaux en les vendant aux bouchers. L'é-
levage-investissement est donc particulierement aléatoire car
il dépend de la bonne foi des bergers-courtiers.

Mais, I'élevage ne constitue pas uniquement un placement
ou un symbole de standing social. Il remplit bien d’autres
rébles dans les sociétés africaines. Les animaux entrent trés
souvent dans la composition de la dot de mariage et le chef
de famille avisé a toujours dans son enclos quelques bceufs
préts pour cet usage quand il ne s’agit pas de célébrer,

Entre la sécheresse et la sédentarisation, est-ce la fin des grands
nomades ?
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comme il sied, baptémes et funérailles. Il y a aussi les nom-
breux sacrifices rituels, les coutumes animistes étant encore
trés répandues.

Evolution encourageante

Parce qu'il nest pas souvent motivé par des raisons éco-
nomiques, il apparait trés difficile de moderniser I'élevage en
Afrique. En de nombreux endroits il faudrait procéder a un
véritable changement de mentalité, a I'abandon de certaines
méthodes. La production de lait et de viande ne saurait s’ac-
commoder de longues périodes de transhumance. Mais, d'un
autre co6té, le nomade lui ne renoncera pas aisément a son
mode de vie séculaire. Il reste que, dans certains pays, on
assiste a une évolution encourageante. Le Kenya en est un
exemple: tout le monde connait les fameux guerriers Masai,
pasteurs nomades se nourrissant uniquement d'un mélange
de lait et de sang, farouchement attachés a leurs traditions et
qui constituent, avec les grands fauves, la principale attrac-
tion touristique du Kenya. Mais combien savent qu’a cété de
I'élevage traditionnel des Masai, de nombreuses petites
fermes regroupées en coopératives ne cessent de se déve-
lopper et produisent des quantités croissantes de lait, de
beurre et de viande et que cette tendance a regu une impul-
sion décisive lorsque le Président Arap Moi a décrété une
distribution quotidienne gratuite de lait dans les établisse-
ments d’enseignement primaire, créant par la-méme une
forte demande.

L’autre exemple est celui du Botswana. En dépit du vérita-
ble boom minier auquel on assiste actuellement dans le pays
(charbon, cuivre, nickel, diamant), I'élevage occupe encore
une place prépondérante dans I'économie. Le Botswana
s'est spécialisé dans la production et I'exportation de viande
bovine. L'immense abattoir de Lobatsé a une capacité jour-
naliére de 1 400 bétes. Une partie de la viande est exportée
telle quelle, une autre est traitée dans les conserveries lo-
cales, tandis que les peaux vont dans la tannerie adjacente a
I'abattoir. L'élevage y est en voie de passer du stade artisa-
nal au stade industriel.

Si tous les pays devaient suivre les traces du Kenya et du
Botswana — et pour certains cette évolution semble inévita-
ble, si I'on veut éviter les surpaturages, — cela se fera au
détriment des grands éleveurs traditionnels qui ont déja ces
derniéres années beaucoup souffert de la sécheresse. Trou-
peaux décimés, donc complétement ruinés, de nombreux
éleveurs ont émigré vers les villes ou ils subsistent en effec-
tuant de menus travaux. D'autres tentent une difficile recon-
version dans I'agriculture.

La fin des grands nomades est-elle vraiment inélucta-
ble? O AT.
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L’amélioration de
la productivité du
cheptel bovin africain

par P.L. PUGIESE(*) et S. COULOMB (**)

Ce n'est plus un secret pour personne: les pays en
voie de développement sont entrés dans une phase de
paupérisation croissante, la dette publique ne fait que
s’alourdir d’année en année, la dégradation des termes
de P'échange est dénoncée un peu partout, prés du
tiers de la population du globe se trouve dans une posi-
tion critique de malnutrition ou de sous-alimentation
chronique.

A cet égard, deux chiffres sont significatifs: alors qu’aux
USA le disponible en protéines animales per capita s'éléve a
72 g par jour, il n'est que de 11 g dans les régions défavori-
sées du globe dont, en particulier, I'Afrique, qui dispose pour-
tant d'un cheptel important. Ainsi, pour les pays en voie de
développement, les mesures a prendre pour tendre vers l'au-
tosuffisance alimentaire et la réduction du déficit alimentaire
en protéines se font chaque jour de plus en plus urgentes.
Parmi elles, 'amélioration de la productivité du cheptel bovin
semble étre un moyen dy parvenir & plus ou moins long
terme.

Bien que le lait constitue un élément extrémement impor-
tant de I'alimentation des populations pastorales, notre pro-
pos se référera principalement a la production de viande qui
est souvent considérée comme la vocation essentielle du
cheptel africain.

Les indicateurs de la productivité du cheptel

Concernant la production de viande, les indicateurs des ni-
veaux de production habituellement utilisés sont le taux d’'ex-
ploitation numérique et la productivité pondérale. Le premier
indicateur correspond au nombre d’animaux commercialisés
y compris le troc, les dons, etc. ou autoconsommés annuelle-
ment rapporté a I'effectif moyen de l'unité d’'agrégation dont
ils sont issus. Il est essentiellement fonction, suivant une loi
complexe, des parameétres zootechniques et socio-éco-
nomiques qui régissent la vie des troupeaux: taux de fécon-

(*) ingénieur agronome. Dipidmé d’Etudes approfondies de Nutrition. Ingé-
nieur de l'institut d’Etudes supérieures d’Industrie et d’Economie laitiéres.
Zootechnicien, chargé de mission a I'institut d’'Elevage et de Médecine vétéri-
naire des Pays tropicaux, 10, rue Pierre Curie, 94700 Maisons Alfort (France).

(**) Docteur vétérinaire, Chef de Service de Zootechnie a I'Institut d’Elevage
et de Médecine Vétérinaire des pays tropicaux.

dité des reproductrices, taux de mortalité; politique de
commercialisation de I'éleveur.

Il faut noter qu’'une partie de la production est conservée
par léleveur, généralement des femelles, pour augmenter
I'effectif de son troupeau; elle représente le croit du troupeau
qui, rapporté a I'effectif moyen, constitue le taux de croit.

La productivité pondérale, quant a elle, correspond a la
quantité de viande produite, commercialisée ou autoconsom-
mée, annuellement, rapportée a l'effectif moyen de I'unité
d’agrégation dont elle provient. Elle est fonction, d’'une part,
des paramétres zootechniques et socio-économiques qui dé-
terminent le taux d’exploitation numérique et, d'autre part, du
poids des animaux au moment de leur vente ou de leur abat-
tage pour I'autoconsommation.

Actuellement, en Afrique, les niveaux de productivité ob-
servés sont faibles. Au Sahel, par exemple, les taux d’exploi-
tation numérique pour les bovins se situent dans une four-
chette allant de 6 a 14 %, la productivité pondérale se situant,
elle, dans une fourchette allant de 7 a 14 kg de viande en
carcasse.

A titre d'exemple nous donnons, ci-dessous, quelques ni-
veaux de production observés pour les bovins en zones sa-
hélienne et sahélo-soudanienne:

Ainsi, I'amélioration de la productivité du cheptel bovin, liée
a une amélioration des paramétres zootechniques et zooéco-
nomiques, ne pourra que résulter de la mise en ceuvre d'une
politique volontariste dans laquelle le renforcement de la pro-
tection sanitaire, I'amélioration de I'alimentation, le progrés
des performances individuelles des animaux et la formation
des éleveurs joueront un réle prédominant.

L’amélioration de la situation sanitaire

Concernant la situation sanitaire, de gros efforts ont été
faits dans le passé pour rendre les cheptels indemnes des
grandes maladies ou, du moins, d’'en limiter I'importance et
'extension. C’est ainsi que la peste bovine et la péripneumo-
nie ont fait 'objet de campagnes de lutte importantes.

A I'heure actuellie, la situation sanitaire du gros cheptel bo-
vin en Afrique qui semblait bonne parait s’étre brusquement
dégradée avec I'apparition de foyers de peste bovine au Sé-
négal, en Mauritanie, en Haute-Volita, au Mali et autour du
delta intérieur du Niger. Il n’est pas exclu que la situation
sanitaire se soit parallélement dégradée dans d’autres pays.

Il importe donc de demeurer vigilant et de garder présente
a l'esprit l'incidence importante que peuvent avoir les mala-
dies infectieuses ou parasitaires sur la mortalité, la crois-
sance et la reproduction des bovins en zone tropicale.

Une grande cause de la sous-exploitation des ressources
pastorales de I'Afrique intertropicale reste la trypanosomose
animale, maladie transmise par les glossines (mouches tsé-
tsé). Devant la difficulté de mise au point d'un vaccin effi-
cace, les possibilités actuelles de lutte contre cette maladie
se résument aux méthodes suivantes:

Pays Région Type d‘ex;%i]g:tion TS;X P;gggg:iavli;é
d'élevage nunzoéle)que c(:{yool)t (Poids net)
Sénégal Ferlo Transhumant 10 2 13,5 kg
Niger Zone pastorale Transhumant 13 — 12,5 kg
Zone agricole Sédentaire 12,8 0,5 14,5 kg
Mali 5° région Transhumant 11 15a3 12,5 kg
Mali Sud Sédentaire 6 7 —
Haute-Voita Sideradougou Sédentaire 13 — —
Tchad Batha Sédentaire 11,4 — -
Transhumant 12,3 — —




Le détiquage régulier permet de protéger les animaux contre de
nombreuses maladies

— la lutte contre le parasite, le trypanosome, par une chi-
miothérapie préventive ou curative adaptée;
— la lutte contre le vecteur, les glossines, par des traite-
ments chimiques (pulvérisation d'insecticides sur les gites a
glossines), biologiques (lacher de males stériles) ou asso-
ciés;
— I'élevage de bétail trypanotolérant.

D’excellents résultats ont été déja obtenus par ces dif-
férentes méthodes, mais il convient de poursuivre les recher-
ches dans les différentes voies offertes.

L’amélioration de la situation nutritionnelle

En élevage, la nourriture doit pouvoir étre fournie aux ani-
maux en quantité et en qualité suffisantes. Dés lors, deux
attitudes sont possibles: la premiére consiste a utiliser des
procédés qui visent a une meilleure gestion des paturages,
comme mettre, par exemple, des paturages en défens pour
la mauvaise saison, veiller a éviter le surpaturage, pratiquer
une politique cohérente d’hydraulique pastorale, bref, utiliser
au mieux le parcours naturel; la seconde qui peut prévaloir
face aux contraintes et aux limites inhérentes aux ressources
naturelles consiste a intensifier la production fourragére dans
le cadre de la mise en valeur de périmétres aménagés et a
organiser une gestion rationnelle des sous-produits de l'a-
gro-industrie utilisables en alimentation animale.

L'optimisation de [I'utilisation des ressources fourragéres
naturelles est trés étroitement dépendante d’'une gestion ra-
tionnelle des terroirs et de I'espace pastoral.

Autrefois, a I'exception des biens immatriculés, les droits
coutumiers concernaient surtout des droits d’'usage et I'occu-
pant du sol ne pouvait en disposer puisque, selon la cou-
tume, le sol était un bien de la collectivité. Depuis les indé-
pendances, la plupart des Etats ont étendu cette notion a
'ensemble des terres, des paturages et de I'eau, les utilisa-
teurs n'étant que des usufruitiers. Le role de I'Etat est donc
devenu prépondérant puisque c’est lui qui assume le respect
de la bonne utilisation des terres et de I'eau par les paysans
et les éleveurs. Il apparait de plus en plus nécessaire, en
I'absence de propriété fonciére agricole, de promulguer des
codes pastoraux, c'est-a-dire une législation adéquate qui
permette une bonne gestion des espaces pastoraux et agro-
pastoraux a l'instar des codes forestiers légiférant la gestion
des terroirs forestiers.

Les codes pastoraux devront définir I'organisation de la so-
ciété rurale des éleveurs et des agro-éleveurs, réglementer
la gestion des terres sous forme soit privative, soit commu-
nautaire; ils devront préciser un schéma directeur régional et
national répartissant, en particulier, le territoire en terres de
cultures et terres a paturages; définir la constitution de
communautés pastorales et agropastorales avec des or-
ganes de représentation et de décision ayant une certaine
capacité juridique sur les modalités techniques de la gestion
des terres: plan d'utilisation des sols, planification des
charges en bétail, controle des feux de brousse, contréle de
I'exploitation des ligneux fourragers et non fourragers.

Une bonne gestion de I'espace pastoral passe aussi par
une politique cohérente d’hydraulique pastorale. Ainsi, au
Sahel, une bonne gestion des territoires pastoraux découlant
d’'une bonne distribution des possibilités d’abreuvement, un
bon aménagement de |'espace pastoral équivaut a une
bonne répartition des points d’eau. Il est important de souli-
gner que l'ouverture de points d'eau n'est pas, en soi, un
facteur de dégradation, si les utilisateurs s’accordent pour en
réglementer la gestion. De nombreux points d’eau constituent
souvent un moyen de répartition de la charge et de rationali-
sation de I'exploitation des parcours, mais un plan de gestion
des points d’'eau, basé sur leur débit, doit étre établi pour
interdire le dépassement des charges optimales en bétail.

Enfin, en zone sahélienne plus particulierement, le main-
tien d’'une transhumance organisée du cheptel entre des par-
cours de saison des pluies et des parcours de saison séche
peut efficacement contribuer a une meilleure utilisation des
ressources naturelles.

Lintensification fourragére basée sur une production culti-
vée peut étre envisagée dans les zones suffisamment hu-
mides ou dans le cadre de périmétres hydro-agricoles dans
les zones plus séches.

D'ores et déja, on dispose d’'un certain nombre d’espéces
susceptibles de donner des rendements élevés et parmi les-
quelles on peut citer:

— Panicum maximum (Herbe de Guinée) dont certains éco-
types identifiés par 'ORSTOM et expérimentés sur le plan
fourrager, au Centre de Recherches Zootechniques de Mi-
nankro Bouaké en Coéte-d’'lvoire, ont pu donner avec irriga-
tion d’appoint en saison séche et fumure appropriée, jusqu’a
50 tonnes de matiére séche par hectare et par an, représen-
tant une charge possible de 16 UBT (1) par hectare.

— Pennisetum purpureum (Herbe a éléphant) dont plusieurs
variétés (Merckere, Kizozi) ont été utilisées avec succés. Sur
sol profond (Lac Tchad), il peut donner des rendements de

(1) UBT: L’Unité Bétail Tropical est un animal de référence pesant 250 kg
vif.
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Taurins N’Dama sur paturage rationné de «Panicum maxi-
mum » cultivé sous irrigation
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Bouvillon demi-sang Jersiais et N’Dama sur paturage de Stylo-
santhes guianensis

I'ardre de 40 tonnes de matiére séche par hectare et par an.
— Brachiaria mutica (Herbe de Para), espéce trés adaptée
aux cuvettes inondables a des rendements de 10 a 15
tonnes de matiere séche.

— Stylosanthes guianensis, légumineuse vivace, est une
excellente plante fourragére, riche en azote, pouvant avoir
des rendements de 5 a 15 tonnes de matiére séche. Plu-
sieurs variétés adaptées a des conditions écologiques dif-
férentes sont actuellement disponibles.

D’autres espéces comme Brachiaria ruziziensis, Setaria
sphacelata, Cenchrus ciliaris, Digitaria decumbens, Andro-
pogon gayanus, Hypparhenia rufa, Centrosema pubescens,
Vigna spp., Desmodium spp., etc. sont susceptibles, selon
les localisations, de donner des résultats trés intéressants.

Les sous-produits de I'agro-industrie sont d’excellents ali-
ments énergétiques (mélasses de sucrerie) et protidiques (is-
sues de meunerie et de rizerie, tourteaux) dont I'utilisation en
alimentation animale devrait se développer au maximum en
fonction des disponibles réels. Ceux-ci sont conditionnés
d’'une part, par la production agricole, d’autre part, par les
priorités retenues pour leur utilisation: exportation ou utilisa-
tion locale, alimentation du bétail ou usage industriel (fabrica-
tion de carburant a partir des mélasses).

Les performances obtenues au cours d'essais et d'opéra-
tions d’embouche de bovins montrent le grand intérét d'une
alimentation intensive a base, ou complémentée, de sous-
produits agro-industriels.

Au Sénégal, des beoeufs Gobra de 3 a 5 ans alimentés avec
de la coque d’arachide mélassée ont réalisé, pendant 112
jours, des ggm (gains quotidiens moyens) de 1 093 g avec un
indice de consommation de 7,2(2).

Au Cameroun, des zébus Foulbé, Brahman x Foulbé,
Charolais x Foulbé, recevant du fourrage, de la mélasse et
du tourteau de coton, ont réalisé, en quatre mois, des ggm
de 1084 g, 1 063 g et 1 562 g, avec des indices de consom-
mation, respectivement de 7,7 7,8 et 7,0.

En Coéte-d’lvoire, au «feedlot» de Ferkessedougou, des
taurillons Baoulé, ayant de 4 a 6 dents adultes, recevant une
alimentation composée de fourrage et de mélasse-urée, ont
eu, en quatre mois, un ggm de 619 g.

Des méthodes zootechniques élaborées:
la sélection et le croisement

La sélection est une méthode d’amélioration de la produc-
tivité longue qui demande plusieurs années pour porter ses
fruits. Bien comprise, elle n'en est pas moins efficace. Nous

(2) Indice de consommation: nombre d'unités fourragéres par kilogramme
de gain de poids vif.
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Zébus Gobras sélectionnés au Sénégal et introduits dans le
nord de la Céte-d’Ivoire

en voudrons pour preuve les résultats obtenus, par exemple,
au Centre de Recherches Zootechniques de Dahra/Djoloff
(Sénégal). Ces résultats concernent la sélection, opérée sur
une période de dix ans, du zébu Peul sénégalais pour ses
qualités boucheres, le mode d’élevage extensif du milieu
pastoral étant appliqué a la station pour ne pas trop s’'éloi-
aner des conditions du milieu traditionnel.

On a pu ainsi constater que les poids moyens des animaux
sélectionnés pour leurs qualités bouchéres étaient en
constant accroissement, dés la naissance, par rapport au
troupeau tout-venant. A la naissance, aprés une période de
sélection de dix ans, les males sélectionnés accusaient un
gain de poids de 7 kg par rapport au troupeau tout-venant,
tandis que les femelles accusaient un gain de poids de 6 kg.
De méme, a 12 mois, les gains accusés par les animaux sé-
lectionnés étaient de 20 kg pour les males et de 10 kg pour
les femelles. D'une fagon générale, la production du trou-
peau de sélection du Centre était sensiblement supérieure a
la moyenne: animaux plus lourds, production laitiére accrue,
vélages plus réguliers et plus rapprochés.

Des résultats tout aussi éloquents ont été obtenus avec le
zébu Foulbé au Cameroun, le N'Dama en Céte-d'lvoire, le
zébu malgache a Madagascar.

Allant de pair avec la sélection, le croisement entre des
races locales et du bétail importé peut accroitre plus rapide-
ment la productivité du cheptel bovin africain. Les essais de
croisement n'ont pas manqué un peu partout en Afrique
(Charolais, Normand, Tarentais, Montbéliard, Jersey, etc.).
Nous en donnerons quelques exemples particuliérement
réussis.

Malheureusement, si en station les tentatives de croise-
ments améliorateurs ont presque toujours donné d’excellents
résultats, elles se sont heurtées, bien souvent, dans le milieu
local, a des obstacles d’ordre sanitaire (plus grande fragilité
des métis) et surtout a l'indifférence des populations placées
devant des contraintes nouvelles d’'élevage, si bien que les
résultats prometteurs obtenus sont bien souvent restés du
domaine expérimental au niveau des stations ou centres de
recherche, les éleveurs n'ayant pas su apporter a leur bétail
amélioré les quelques soins indispensables a son entretien
et a I'extériorisation de ses potentialités.

A Madagascar, le croisement du zébu malgache avec du
Limousin, puis avec de I'Afrikander donnait naissance a une
population de métis «Trois races» dont la multiplication par
métissage permettait d’aboutir, grace a une sélection séveére,
a la création d’'une nouvelle race, le Renitelo, excellent ani-
mal a viande et excellent animal de travail. A deux ans, les
males Renitelo atteignaient 356 kg, pouvant fournir avec un
rendement de 56 pour 100 des carcasses de 200 kg. A l'age
adulte, leur poids, proche de 700 kg, en faisait des animaux



d’attelage particulierement puissants.

Toujours a Madagascar, le croisement male Brahman x
zébu malgache de premiére génération a permis d’obtenir
des animaux dont la croissance était nettement plus rapide
que celle des zébus malgaches: a I'age de 1 an, leur poids
était supérieur de 25 a 30 pour 100 et ils atteignaient un
poids de commercialisation (carcasse de 220 kg) deux fois
plus tét que les zébus malgaches.

Dans des conditions favorables, les 400 kg étaient dépas-
sés a 3,5 ans par les demi-sang Brahman et a 7 ans pour les
zébus malgaches; en conditions défavorables a 4,5 pour les
demi-sang Brahman, a 8-9 ans pour les zébus malgaches.
Cette accélération de la croissance s'accompagnait chez les
femelles d’'un raccourcissement des intervalles entre vélages.

Au Cameroun, le croisement male Brahma x zébu Foulbé
a conduit aux mémes types de résultats, mais dans les deux
cas, les animaux croisés se sont révélés trés sensibles a la
streptothricose; leur vulgarisation ne pouvait donc s’adresser
qu’'a des éleveurs avertis.

En Céte-d’lvoire, le croisement Jersiais x N'Dama avait un
double objectif: améliorer les qualités laitieres des vaches
N’'Dama en tant que femelles allaitantes, mais également en
tant que femelles productrices de lait susceptibles d'assurer
I'approvisionnement de centres urbains de moyenne impor-
tance. Le croisement a permis dés la premiére génération de
doubler la production moyenne de lait qui passait de 600 kg
chez la vache N'Dama a plus de 1250 kg chez la vache
demi-sang.

En matiére de production de viande, la plus grande vitesse
de croissance et le format supérieur des demi-sang permet-
taient d’'obtenir a 3-4 ans des carcasses de 210 a 240 kg,
avec des rendements aprés embouche de 54 a 59 pour cent.

L’information et la formation

C’est Léopold Sedar Senghor qui écrivait que 'homme
était a la fois au début et a la fin du développement et que
celui-ci devait étre congu par lui et pour lui. Sans formation et
information, il ne peut y avoir de réel progrés technique.

C’est pourquoi il est important d’accroitre, outre I'effort de
la recherche, I'effort de formation des éleveurs de fagon a les
amener a participer de plus en plus directement et de plus en
plus activement a leur propre développement.

Conclusion

Devant la montée des périls que peut constituer au seuil

de I'an 2000, la paupération croissante d’'une grande partie

de la population de la planéte, en Afrique particuliérement,
des ressources importantes pour la vie, osera-t-on dire pour
la survie des populations déshéritées du globe, ne doivent
pas étre négligées.

Ainsi, si I'on ne veut pas d’ici la fin toute proche du millé-
naire se trouver devant une situation catastrophique de sous-
alimentation chronique de plus du tiers de 'humanité, I'agri-
culture et I'élevage doivent continuer a rester des pdles de
développement.

Concernant 'élevage plus particulierement, I'amélioration
de la productivité du cheptel peut constituer 'une des voies
et moyens de ce développement. Les actions a entreprendre
ne manquent pas.

Ainsi, pour prendre I'exemple de I'amélioration de la pro-
ductivité du cheptel bovin africain, celle-ci passe par 'amé-
lioration de la situation sanitaire et nutritionnelle toujours pos-
sibles, par la mise en ceuvre de méthodes zootechniques
élaborées telles que la sélection ou le croisement, par I'effort
de recherche, par la formation et I'information des hommes.

Si les grandes maladies infectieuses ont pu étre jugulées
et ne prennent plus l'allure d’'épizooties étendues, si I'effort

Taureau Renitelo obtenu par croisement du zébu malgache
avec du Limousin et de I’Afrikander

Du foin de Stylosanthes constitue un trés bon appoint alimen-
taire pour les périodes difficiles

de recherche consenti par les gouvernements se poursuit, si
la formation et linformation des hommes sont clamées
comme étant la priorité des priorités, beaucoup reste encore
a faire pour améliorer la situation nutritionnelle du cheptel,
pour former, informer, sensibliser les hommes, pour vulgari-
ser les acquis obtenus en stations ou dans les grands cen-
tres de recherche et qui bien trop souvent ne restent que du
domaine de la recherche, pour «faire passer» les techniques
éprouvées d’embouche, de sélection, de croisement.

Il importe, par ailleurs, de demeurer vigilant car 'acquis est
le plus souvent plus vite perdu qu'obtenu. C’est a ce prix que
les décennies a venir s’annonceront moins sombres. Il faut
néanmoins savoir que la productivité du cheptel bovin afri-
cain ne pourra étre accrue indéfiniment a un rythme soutenu.
Par comparaison avec les pays européens, la productivité
des bovins au cours des 25 derniéres années a connu une
croissance annuelle de 2,5% en Europe, ce qui est le plus
fort croit au monde, et ceci grace a des progrés génétiques
nutritionnels et sanitaires considérables, rendus possibles
par des efforts immenses de recherche et d’'investissements
qu’autorisait un développement économique général avancé.

Il semble difficile de réaliser si rapidement de tels progrés
dans les pays en voie de développement. Une étude toute
récente du CILSS pour les pays du Sahel (juin 1980) estimait
que, pour satisfaire la demande en I'an 2000, on devait at-
teindre un taux de croissance annuel de la productivité pon-
dérale bovine de 2,4 %.

Ce chiffre élevé demandera des efforts importants pour
étre approché, mais on peut espérer l'atteindre, les pre-
miéres années du moins, du fait que I'on part d'un niveau
actuel de productivité trés bas di a l'incidence des divers
facteurs pathologiques, nutritionnels et socio-économiques.
O P.L.P. et S.C.
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Les systemes
d’élevage et la
protection animale

par D.J. PRATT(*)

Il semble que les divers systémes de production animale
en Afrique puissent avoir une incidence sur les procédures
de contrdle vétérinaire. La méme maladie peut survenir dans
le Sahel et dans les montagnes du Kenya mais, étant donné
les différences dans les méthodes de production employées,
il est probable que I'importance relative accordée a cette ma-
ladie et l'investissement financier que pourrait justifier son
contréle varieront en conséquence. Cet article se propose
d'établir brievement les différences qui existent entre les sys-
témes de production animale suivant I'environnement na-
turel, les variétés et les fonctions du bétail considéreé, le ni-
veau de rendement économique de I'entreprise et les modes
d’exploitation en place.

Environnement

C’est le régime des pluies qui constitue le facteur du milieu
le plus déterminant pour l'utilisation des terres. Les zones
arides se caractérisent par un systéme pastoral ou le bétail
se déplace de maniére extensive et dépend principalement
des paturages naturels alors que I'on a tendance a utiliser les
zones humides de maniére exclusivement saisonniére et a y
élever uniquement du bétail trypanotolérant. La troisiéme
zone a distinguer est la zone montagneuse d’une altitude su-
périeure a 1 500 metres que caractérise un climat plus tem-
péré et la pratique de I'exploitation mixte agriculture-élevage.

Les zones arides connaissent a intervalles réguliers des
périodes de sécheresse et un approvisionnement alimentaire
pour animaux trés variable; les épidémies d'origine virale ou
bactérienne sont fréquentes et pourtant les maladies et la
mortalité doivent tout autant étre imputées a la malnutrition
qu'a la présence d’organismes spécifiques quelconques. L'é-

(*) Directeur général du CIEA.

-

tendue et 'accés malaisé des zones arides impliquent que la
présence de personnel vétérinaire dans ces régions est trés
faible et que les chances de pouvoir faire vacciner les bétes
ou pratiquer toute autre intervention se limitent aux périodes
de l'année ou les animaux sont concentrés sur une surface
limitée. Les contacts du bétail avec le gibier sont également
susceptibles de multiplier les cas de maladies.

Les zones humides sont des régions a potentialités plus
élevées pour I'élevage qui, toutefois, est fortement limité par
la trypanosomiase. Si rien n'est fait contre la mouche tsé-tsé,
vecteur de cette maladie, la seule possibilité d'élever du bé-
tail dans ces zones est d'utiliser des races trypanotolérantes.
La situation se complique cependant avec la présence de
maladies telles que la dermatophilose et la peste des petits
ruminants ainsi que probablement toute une série de mala-
dies parasitaires dont on ne sait encore pratiquement rien.
L'action dans le domaine vétérinaire y est encore peu déve-
loppée mais toutefois plus que dans les zones arides.

Les régions montagneuses sont en comparaison mieux
pourvues a tous égards. Tout en étant loin d’étre exempts de
maladie, les divers troupeaux qui ont tendance a étre petits,
sont en général soumis a un systéme intensif d’exploitation
impliquant un contréle vétérinaire hebdomadaire sinon jour-
nalier. Des possibilités existent l1a en matiére de médecine
curative aussi bien que préventive.

Il convient également de mentionner des systémes de pro-
duction «sans terres» ou le bétail, élevé en stabulation close,
est protégé d’'une maniére intensive de tous les facteurs nui-
sibles liés a I'environnement. Dans le cas d’activités commer-
ciales elargies, unités d’engraissement ou entreprises lai-
tiéres, il arrive que des soins individuels soient donnés cha-
que jour aux animaux. Par contre, si I'on ne poursuit pas ces
soins intensifs ou si I'on ne parvient pas a tenir la maladie en
échec, alors le fait que le bétail soit enfermé peut entrainer
de nombreux cas de mortalité.

Types et fonctions du bétail

Suivant les zones climatiques, on note des différences par-
fois considérables entre le type de bétail et ses fonctions. Le
méme troupeau peut a la fois produire du lait et de la viande
ou il peut arriver qu’un certain systéeme de production puisse
inclure plusieurs variétés élevées en fonction d’'objectifs dif-

%

Le développement de I'élevage en Afrique peut aussi aider le progrés de P'agriculture comme ci-dessus au Togo
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férents. Dans la majorité des cas, la viande ou le lait qui sont
lancés sur le marché sont des sous-produits dérivés d’'un
systéeme de production qui pratique I'élevage pour d’'autres
raisons également, que ce soit la culture attelée ou la pro-
duction de lait pour la consommation familiale.

I va sans dire que cette gamme variée d'espéces, de
races et de fonctions complique les procédures de contrdle
vétérinaire et la détermination des priorités a accorder a la
recherche. A titre d'exemple, on peut envisager de donner
des soins minimums a un beeuf de trait pendant la période de
I'année ou il ne fournit aucun travail a condition que ceci ne
le rende pas plus prédisposé a l'infection parasitaire, ce qui
risquerait d’avoir une incidence sur les vaches laitieres éle-
vées dans la méme unité de production. En outre, étant don-
né que les produits d’élevage différents ou les différents
types d'entreprises conférent au bétail en question une va-
leur économique variable, cela implique que la justification
d’'un investissement dans le contrdle ou la recherche vétéri-
naire peut également varier selon les cas. Bien qu'en prin-
cipe il soit souhaitable de garder les animaux en parfaite san-
té, il y a dans tout systéme de production une limite a I'inves-
tissement requis.

Facteur économique

Un contrble vétérinaire a tout prix n'est a considérer que
pour certaines des maladies les plus dangereuses par leur
contagion. |l faut faire porter les efforts sur I'évaluation de la
fréquence de la maladie et son importance, en vue de déci-
der a la fois des mesures de contrdle et du volume de re-
cherche a effectuer. Pour chaque animal, il y a une limite a
ce qui peut étre dépensé pour le contrdle et la recherche
vétérinaire et cette évaluation peut varier considérablement
suivant les systémes de production. Par ailleurs, ce n’est pas
nécessairement la valeur marchande de I'animal ou de ses
produits qui peut servir de justification a un tel investisse-
ment.

Le lait a usage domestique ou la valeur du fumier utilisé
comme combustible doivent étre pris également en consi-
dération. Ceci entraine en général que le contréle ou la re-

Essai avec des beeufs d’attelage sur un champ du CIEA a Debre Zeir (Ethiopie)

cherche vétérinaire semble moins se justifier dans les zones
arides que dans les régions de montagne et que, dans les
systémes de production limitée, la fréquence d’une maladie
n’entraine pas forcément la nécessité d’un contréle accru né-
cessitant une forte dépense.

Capacité d’exploitation

La capacité d'exploitation est sujette a des variations
considérables méme lorsque les autres caractéristiques sont
semblables d'un systéme a l'autre. D'une maniére générale,
les systémes d’embouche se caractérisent par des méthodes
d’exploitation traditionnelles qui se fixent d’autres objectifs
que ceux de la commercialisation du bétail et de ses produits
tandis qu'une laiterie est par définition une opération
commerciale dont I'exploitation est de type relativement spé-
cialisé nécessitant une technologie moderne. A l'intérieur de
ces différents systémes, les normes d’exploitation peuvent
varier considérablement et il est indispensable d’adapter les
mesures de contrdle vétérinaire au mode d’exploitation en
place. Dans une région d'élevage pastoral par exemble, une
stratégie de contréle vétérinaire qui réussit lorsque les ani-
maux sont gardés par leurs propriétaires peut échouer lors-
que les animaux sont sous la garde de pasteurs sous
contrats. Cela peut impliquer la nécessité d’adopter — du
moins temporairement — une stratégie bien acceptée par la
communauté méme si elle n'est pas forcément la stratégie
idéale.

Dans un tel cas, il faut, non seulement bien connaitre les
pratiques locales d’exploitation mais également leurs raisons
d'étre. Trés souvent des pratiques actuelles ont été dévelop-
pées a la suite de siécles d’essais et d’erreurs et il se peut
trés bien gqu'elles aient une fonction précieuse qui n'est pas
décelable a premiére vue.

La derniére lecon que l'on peut retirer de cette approche
par systéme est le fait que de nombreux facteurs sont inter-
dépendants et interviennent dans le processus de production
entre les facteurs individuels comme le contrble vétérinaire et
le résultat final & savoir la production de lait et de viande et
que souvent une approche indirecte ou imprévue est néces-
saire pour avoir I'effet désiré. O D.J.P.
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Potentiel des
animaux sauvages
sous les tropiques®

par R. Hoogesteijn REUL (*)

La tendance actuelle a 'augmentation du déficit pro-
téique s’applique surtout aux tropiques ou les capitaux
et I'expérience nécessaires pour entreprendre une pro-
duction animale intensive font défaut, et ou les condi-
tions écologiques ne sont pas favorables aux espéces
de bétail domestique ordinaires.

Les facteurs qui limitent la production optimale dans ces
zones ont été récapitulés comme suit:

— L’essartage des broussailles et la lutte contre la mouche
tsé-tsé sont trop coateux.

— L’amélioration des paturages n’est économiquement pos-
sible que dans les zones qui regoivent d’assez bonnes préci-
pitations (+ 700 mm).

— L’accroissement des disponibilités hydriques se traduit
souvent par le surpaturage dans les zones adjacentes.

— Les apports protéiques et énergétiques sont faibles pen-
dant la saison séche.

— Un grand nombre de bovins meurent pendant et aprés les
périodes de sécheresse aigué, notamment dans les zones ou
les précipitations sont inférieures a 400 mm par an, sont su-
jets aux maladies et ont un faible taux de reproduction dans
les régions chaudes et humides.

Dans les régions semi-arides d’Afrique, les coutumes sé-
culaires des pasteurs indigénes, comprenant le surpaturage
et le brilis, se traduisent par la désertification. Certains pas-
teurs, qui consomment surtout le sang et le lait de leurs ani-
maux (par exemple les Masais), exigent entre 2,5 et 4,5 ani-
maux par an et par personne.

De vastes étendues qui, il fut un temps, étaient couvertes
de faune et de végétation variées, sont déja transformées en
zones semi-désertiques couvertes de broussailles épineuses
résistantes au brdlis.

Avantages que présentent les
animaux sauvages dans les tropiques

Adaptation a la chaleur et a la sécheresse. En raison de
leurs besoins en eau, I'étendue ou les bovins paissent en
liberté ne doit pas se trouver a plus de 5 a 8 km d'un point
d'eau. Certaines especes d’'antilopes, comme I'élan du Cap
(Taurotragus oryx), l'oryx (Oryx gazella), la gazelle de Waller
(Litocranius walleri), la gazelle de Grant (Gazella granti) et la
gazelle de Thomson (Gazella thomsoni) peuvent se passer
de boire pendant de longues périodes et parcourir ainsi de
vastes étendues a la recherche de nourriture. Cela est di a
une déperdition moindre d’eau fécale et rénale et a une plus
grande ingestion de liquides provenant de plantes et d’'ar-
bustes.

Plusieurs espéces paissent la nuit, la teneur en eau de
certains herbages désertiques pouvant alors augmenter jus-
qu'a concurrence de 42 pour cent. Leur température cor-

(1) Résumé d’un article paru dans la Revue mondiale de zootechnie (N° 32,
1979), publiée par I'Organisation des Nations unies pour I'alimentation et I'a-
griculture (FAO).

(*) L'auteur travaille pour le Programme de formation supplémentaire,
chaire de génétique, département des sciences vétérinaires, université cen-
trale du Venezuela, Apto. 4563, Maracay, Venezuela.
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Pourquoi ’lhomme a-t-il domestiqué les bovins, les ovins et les
caprins plutét que les antilopes ?

porelle est variable et peut monter jusqu’'a 45°C sans nuire
au cerveau, grace au systéme carotidien remarquable qu’ils
posseédent dans les fosses des sinus frontaux.

L’élan et I'oryx domestiqués ne consomment que 60 et 25
pour cent, respectivement, de l'eau exigée par un zébu
Boran (Bos indicus), peuvent parcourir de plus vastes éten-
dues et ne dégradent pas les zones a proximité de sources
d’'eau.

Résistance aux maladies. Les ongulés tropicaux sau-
vages sont généralement résistants aux maladies comme la
trypanosomiase qui, dans leur habitat, est endémique. lis
sont aussi plus résistants que les ongulés domestiques aux
endoparasites et aux ectoparasites qui sont si répandus dans
les régions inexploitées.

Reproduction. Les experts de la production animale
connaissent bien le faible taux d’efficacité de reproduction
des bovins dans les tropiques. En Afrique, l'intervalle entre
les vélages se situe entre 591 et 759 jours.

Chez les ongulés sauvages, les taux de naissance sont les
suivants: élan, 85 pour cent avec un intervalle de 314 jours
entre la premiére et la deuxiéme mise bas et, par consé-
quent, aucun stress pendant la premiére et la deuxiéme
période de lactation; buffle sauvage d’'Afrique (Syncerus caf-
fer), 75 pour cent, malgré le fait que la période de gestation
11,5 mois est beaucoup plus longue que celle des bovins.
Pour le gnou bleu (Connochaetes taurinus), I'efficacité de re-
production est de 95 pour cent. La gazelle de Thomson et le
springbok (Antidorcas marsupialis) se multiplient rapidement.
lls atteignent la maturité sexuelle a 12 mois, la période de
gestation dure 16 semaines et leur progéniture est sevrée 12
semaines aprés la naissance.

Production de viande. Le tableau suivant indique que le
gain moyen quotidien de la gazelle de Grant et de la gazelle



Taux de croissance des bovins et des ovins domestiques comparés a ceux
des ongulés sauvages d’Afrique centrale et orientale

Gain Poids vif moyen  'état adulte
concs oy Pt 0
@ Males Femelles

Bovins domestiques 136 38 453 359
Elan 331 72 725 450
Gnou 236 12 200 165
Bubale (Alceclaphus buselaphus) 227 12 150 120
Damalisque 199 12 130 115
Ovins domestiques 54 10 60 45
Gazelle de Grant 118 10 60 45
Impala 118 10 60 45
Gazelle de Thomson 59 10 24 18

Source: Talbot (1966, modifié).

de Thomson est supérieur a celui des ovins. Le gain moyen
quotidien des antilopes dans des conditions d’élevage exten-
sif dans le centre de I'Afrique orientale dépasse celui des
bovins. Cela s’applique tout particuliérement & 'élan qui, a
I'état adulte, atteint un poids vif de 725 kg en 72 mois, avec
un gain moyen quotidien de 331 g. Pour I'élan de Posselt
(1963), on a établi que le poids vif des adultes males a atteint
550 kg et celui des femelles aduites 450 kg en 4,5 ans, tan-
dis que le poids vif des zébus adultes dans le méme environ-
nement (paturages non améliorés en zones arides) n'a at-
teint que 227 kg en 5 ans.

Le rendement carcasse pour tous les ongulés sauvages,
exception faite de I'hippopotame, est supérieur a celui des
bovins. La teneur moyenne en graisse de la viande d’'ongulés
sauvages est de 3,23 pour cent comparée a 21,15 pour cent
pour les bovins domestiques. Le poids du quartier postérieur
en pourcentage du poids de la carcasse et celui de la viande
parée sont également plus élevés pour les ongulés sau-
vages.

La faible quantité de graisse de la carcasse d’antilope indi-
que que, contrairement aux bovins, qui convertissent une
grande partie des aliments consommeés en lipides, les anti-
lopes produisent surtout de la viande maigre. Afin de pro-
duire la méme quantité de protéines que les élans, les bovins
devraient étre 30 fois plus efficaces en termes d'indice de
consommation par rapport au poids. En outre, le pourcen-
tage du rendement de la carcasse des espéces d'ongulés
sauvages est pour ainsi dire toujours le méme, quel que soit
leur age, leur sexe ou I'époque de I'année.

Pour ce qui est de la teneur en acides aminés et leur pro-
portion relative, la composition chimique de la viande d'ongu-
lés sauvages est semblable & celle des ongulés domesti-
ques, mais du point de vue composition des lipides, elle est
différente. Chez les ongulés domestiques, les lipides sont
composés de 90 a 98 pour cent de graisse monoinsaturée,
source d'énergie non essentielle. Chez les ongulés sau-
vages, les lipides sont composés de 30 a 40 pour cent de
graisse polyinsaturée structurale contenant une proportion
élevée de phospholipides et riche en acides gras essentiels
au développement et au fonctionnement du cerveau. Si 'on a
appliqgué de bonnes méthodes d’abattage (habillage et évis-
cération, saignée et suspension de la carcasse), il est difficile
de distinguer la saveur de la viande d’animaux sauvages de

celle d’animaux domestiques.

Les différents types de viande provenant d’animaux sau-
vages (séchée et salée, fraiche, en conserve, etc.) consti-
tuent 60 pour cent de I'apport de protéines animales au Bot-
swana et jusqu’a 80 pour cent dans certaines parties de di-
vers pays d’'Afrique occidentale. En Ouganda et en Zambie,
on utilise environ 500 et 200 t de viande d’animaux sauvages
respectivement.

Régime, habitudes alimentaires,
taux de charge et taux d’exploitation

Les ongulés sauvages ont un gros avantage en ce sens
qu'ils tirent parti de tous les végétaux disponibles a différents
niveaux. Certaines antilopes, comme ['élan et la gazelle de
Waller, broutent les branches et les feuilles des arbres, les
buissons épineux et les broussailles. D’autres, comme le
zébre (Equus burchelli), le buffle sauvage d'Afrique et le
gnou paissent, tandis que d’autres encore, comme le phaco-
chére et autres petits mammiféres, mangent des racines et
des tubercules.

Si on exclut tous les herbivores, sauf les bovins, d’'un éco-
systéme offrant une telle gamme de fourrage, on ne tire pas
profit des espéces végétales que les bovins ne consomment
pas. Quatre types d’animaux qui paturent: zébre damalisque
(Damaliscus lunatus), gnou et gazelle de Thomson mangent
la méme graminée (Themeda triandra) sans se concurren-
cer, du fait que chaque animal consomme une partie dif-
férente de la plante. Lorsque les trois premiéres espéces ont
enlevé les parties supérieures, la gazelle de Thomson peut
manger les parties inférieures en méme temps que les dico-
tylédones qui poussent au milieu de I'herbe. Ainsi, chacune
de ces espéces bénéficie de I'alimentation qui lui convient.
Le méme phénoméne a été constaté pour d’autres espéces.
Les différences morphologiques du rumen et la conformation
du cou, du museau et de la langue permettent a des espéces
comme l'élan et la girafe Giraffa camelopardalis) de manger
des feuilles d'arbres et des broussailles épineuses, tandis
que le museau et la langue des bovins ne sont adaptés qu’au
paturage.

Les habitudes alimentaires différentes des diverses es-
péces font qu’'elles ont chacune leur propre écologie, permet-
tant ainsi des taux de récolte plus élevés pour les herbivores
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sauvages que pour les seuls bovins domestiques dans une
région donnée. Une capacité de charge accrue et des taux
de reproduction et de renouvellement du troupeau plus éle-
vés se traduisent par une plus grande productivité par unité
de superficie sans pour autant nuire au sol et a la végétation.
Si on compare la gazelle de Thomson aux bovins dans les
élevages extensifs du Kenya, la productivité de la gazelle est
de 17 pour cent plus élévée. Les récoltes de blesboks (Da-
maliscus dorcas) et de springboks dans le Transvaal, en
Afrique du Sud, sont le double de celles des bovins par km?,
soit environ 3 082 kg/km?.

Autres utilisations

Outre la viande qu'ils fournissent, les animaux sauvages
contribuent & I'économie des pays africains de maintes
fagons. Le Kenya et ses superbes parcs nationaux, ou le
tourisme constitue la deuxiéme source de recettes, en est un
bon exemple. La Tanzanie et le Botswana tirent, eux aussi,
des recettes considérables de cette industrie. Le revenu en-
gendré par les touristes qui visitent le Kruger National Park,
en Afrique du Sud, dépasse désormais de 12 pour cent le
revenu potentiel de I'agriculture extensive. Celui provenant
de la chasse aux fauves dans les zones a proximité du parc
national de Serengeti dépasse de 61 pour cent les recettes
produites par le tourisme. Un certain nombre de sous-
produits a l'intention des touristes, comme les peaux et les
trophées, font I'objet d'un commerce considérable, mais sur
lequel il existe peu de données. En fait, les mesures de
contréle font défaut et le braconnage est trés répandu.

Utilisation des animaux sauvages

Les deux principales méthodes d'utilisation des animaux
sauvages sont la «récolte» et I'élevage.

Récolte du gibier. |l s’agit d'une méthode qui consiste a
prélever sélectivement un certain nombre d’animaux a partir
des connaissances que I'on posséde sur la dynamique des
populations et la biologie des espéces dans une zone don-
née. Les animaux sont normalement abattus au moyen de
fusils a tir rapide a partir de caches a proximité de points
d’abreuvement, ou encore la nuit, en se servant de projec-
teurs, de maniére a ce qu’ils n'associent pas la chasse avec
la présence de ’homme. lls sont ensuite centralisés dans un
endroit ou ils sont vidés et parés. On pratique parfois la ré-
colte de gibier dans les parcs pour réformer les espéces la
ou le surpeuplement entraine la dégradation de I'habitat. De-
puis lors, plusieurs pays, dont la Tanzanie, le Kenya, la Zam-
bie et I'Ouganda, ont entrepris un certain nombre d'opéra-
tions analogues. Certaines de ces entreprises ont réussi,

La part du lion... mais le gibier peut aussi fournir une bonne
partie des protéines dont ’homme a besoin
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comme dans le Kruger Park en Afrique du Sud et la Luangwa
Valley en Zambie, ainsi que sur certains ranches de chasse
privés au Kenya et en Afrique du Sud. Dans le Transvaal, on
trouve quelque 3 000 troupeaux de springboks et de bles-
boks élevés avec des bovins. On estime que la population
minimale des springboks et des blesboks élevés en ranches
est de 250 000 et 85 000 tétes respectivement.

D’autres entreprises ont échoué en raison du manque de
transport et de moyens de commercialisation convenables.
Les probléemes tiennent notamment a des mauvaises
méthodes de dénombrement, a des taux de récolte irration-
nels et a des difficultés concernant le transport, I'inspection,
la réfrigération et I'hygiéne.

Elevage du gibier — Domestication des animaux sau-
vages. L’'élevage du gibier, qui n'est encore qu’au stade
expérimental, fait appel a diverses espéces d'ongulés, sur
des ranches privés, en appliquant des méthodes de produc-
tion animale analogues a celles utilisées pour les bovins.
L'espéce la plus prometteuse est I'élan, en raison de son
poids vif a I'état adulte (725 kg pour les males), du rende-
ment carcasse élevé (59,1 pour cent), de sa faible teneur en
graisse (4,2 pour cent) et de son excellent rendement laitier.
L'élan est bien armé pour se reproduire et survivre dans les
zones marginales ou les bovins ne résistent pas pendant les
périodes de sécheresse. D'autres espéces qui offrent de
bonnes perspectives sont la gazelle de Thomson, grace a
son bref cycle de reproduction, et le springbok.

Le gibier doit compléter et non remplacer le bétail domesti-
que. Certains des problémes qui restent encore a résoudre
portent sur la commercialisation de la viande, la concurrence
entre les espéces, le colt des clotures et le braconnage. Ces
systémes d'élevage du gibier ont été mis au point par des
techniciens expatriés et le personnel national qualifié néces-
saire pour donner suite a leurs travaux fait défaut. Les gou-
vernements souhaiteraient avoir des résultats a bréve
échéance, mais il faudra encore plusieurs années avant que
n‘apparaissent les avantages économiques de ces pro-
grammes.

Ces deux systéemes d’élevage posent des problemes de
santé animale. Bien que les ongulés sauvages soient résis-
tants aux maladies endémiques locales, ils sont sensibles a
des malades introduites comme la fiévre aphteuse et la peste
bovine. Le grand nombre de maladies et de parasites trans-
missibles a 'homme mettent en question la valeur potentielle
des carcasses d’animaux sauvages. Toutefois, on a fait des
progrés en ce qui concerne l'utilisation de fleches spéciale-
ment congues pour I'administration de parasiticides et de mé-
dicaments pour bovins, ce qui représente un pas en avant
dans la lutte contre les maladies des populations vivant en
liberté. Certains indices permettent de supposer que des sys-
témes d’élevage domestique intensifs comportant des me-
sures efficaces de lutte contre les maladies et les prédateurs
(le prédateur est I'héte final d'une foule de parasites) seraient
applicables aux ongulés sauvages. Cette théorie a été confir-
mée, par exemple, par la faible incidence des maladies sur le
ranch de Kekopey ou, lors d’'un prélévement de 300 gazelles
de Thomson et 100 gazelles de Grant, on n’a trouvé aucune
carcasse a exclure pour des raisons sanitaires.

Le ranch de Galana (667 500 ha dans la région semi-aride
du Kenya) constitue un exemple réussi de projet d’'élevage
du gibier en Afrique orientale. Outre 14 000 bovins Boran,
des ovins et des caprins, ce ranch éléve des buffles sau-
vages d’Afrique, des élans et des oryx domestiques et soi-
gnés par des pasteurs provenant de six tribus africaines.
Parmi ces animaux, I'oryx a été particulierement productif, ce
qui prouve une fois de plus que le probléme de la domestica-
tion et de la production des espéces les mieux adaptées a un
habitat spécifique ne tient pas aux espéces en cause, mais
a l'attitude des populations a leur égard. En fait, nombre de
ces ongulés sauvages avaient été domestiqués et exploités
par les Egyptiens 5 000 ans avant I'eére chrétienne. O

R.H.R.
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La CEAO lutte contre
les épizooties

par le Dr Youssouf SYLLA

La CEAO est composée de pays grands producteurs
de bétail et de pays grands consommateurs de viande.
Une forte proportion des populations de la sous-région
tire de I'élevage et du commerce de la viande sa sub-
sistance.

Reconstituer le cheptel communautaire et assurer en
méme temps un approvisionnement régulier et la quié-
tude des éleveurs sont devenus un impératif pour la
Communauté et I'ensemble de ses Etats membres.
Aussi, face aux dangers que font subir aux animaux
des épizooties comme la peste bovine, la péripneumo-
nie et d’autres maladies aussi contagieuses qu’endémi-
ques qui déciment les troupeaux, la nécessité d'un
front commun de lutte contre ces fléaux est apparue.

En effet, il y a urgence de déterminer avec le maximum
d'exactitude, les modalités de mise en ceuvre et les colts
d’'une campagne d’éradication de ces maladies du bétail.
Cette année, les effectifs du cheptel des 6 Etats passeront a
15 millions de tétes, aprés une sécheresse qui avait fait
craindre le pire et un pénible, sinon aléatoire, redressement.

La volonté de la CEAO, soutenue par la solidarité agis-
sante des Etats membres et la disponibilité de sources de
financement telles que le FED et le FAC, de parvenir a
moyen terme a bout de cette situation grace a une campagne
conjointe va bénéficier du soutien des éleveurs.

Dans le document qui suit, le Dr Y. Silla qui a mené au
niveau de la CEAO tous les préparatifs pour I'exécution de
cette opération explique I'urgence de I'entreprise et en pré-
sente les avantages.

La nécessité de la reconstitution
du cheptel décimé par la sécheresse

Lorsque la grande sécheresse a éclaté, vers les années
70, le cheptel des régions sahéliennes n’avait jamais atteint
un effectif plus élevé. Le cheptel a payé un lourd tribut a la
calamité. Les pertes ont été catastrophiques. Elles peuvent
étre estimées, en pourcentages absolus, entre 20 et 80 %
selon les secteurs.

Devant un tel désastre, alors qu’on faisait en certains en-
droits, comme le delta central nigérien, allusion au surnom-
bre du bétail et a la limitation volontaire des effectifs comme
reméde approprié a la pénurie croissante des paturages, la
reconstitution du cheptel vers les chiffres d’avant sécheresse
est devenue subitement I'objectif prioritaire.

Comment parvenir a cette fin? En mettant tout en ceuvre
pour éviter au maximum les mortalités imputables aux di-
verses maladies, étant entendu qu’avec la réduction acciden-
telle des effectifs les paturages devenaient quantitativement
suffisants. Il est des éleveurs qui, oubliant la notion de densi-
té, sont allés jusqu’'a avancer que les paturages d’apres la
sécheresse étaient de meilleure qualité. Ce n’'était pas la
qualité mais la densité qui jouait.

Des projets de santé animale naquirent un peu partout en
Afrique de I'Ouest. On peut malgré tout leur reprocher leur
étroitesse. Jamais avant la création de I'Office Communau-
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taire du Bétail et de la Viande de la CEAO, il n'avait été
question de les regrouper en un projet conjoint, malgré le PC
15 qui devait portant servir d’'exemple probant.

La santé: pivot des actions
de développement du cheptel

La diminution brutale des effectifs due a la sécheresse et
la thésaurisation par les éleveurs soucieux de recouvrer le
plus rapidement possible le nombre de tétes qu'ils possé-
daient auparavant ont entrainé automatiquement une pénurie
de viande sur les marchés. La croissance rapide des trou-
peaux permettrait d’'amoindrir cette pénurie.

Ce n’est la qu'une partie de la solution du probléme. Les
responsables ont senti que la seconde réside dans
'augmentation de la productivité individuelle. Il s’agit d’'un se-
cond objectif parfaitement compatible avec la reconstitution
car il passe lui aussi par un bon état sanitaire.

On ne devait plus s’étonner devant le «leitmotiv: la santé
d’abord», de voir de plus en plus les organisations internatio-
nales s’intéresser aux problémes sanitaires. Elles ont essayé
de les résoudre sous des formes différentes: subventions
pour des projets ponctuels, octrois de médicaments ou de
véhicules, etc.

Dans ce domaine nous pensons que des actions concer-
tées tant au niveau des donneurs qu’a celui de ceux qui
regoivent seraient plus efficaces et moins onéreuses.

L’Office Communautaire du Bétail
et de la Viande (OCBYV), organisme
spécialisé de la CEAO"

A la CEAO, communauté essentiellement économique, il
fallait un organisme spécialisé en matiére d'élevage. L'OCBV

(1) Le nouvel organigramme de la CEAO qui privilégie le développement
plurisectoriel fait de ce qui était 'OCBV une division de la Direction du Déve-
loppement Rural (DDR).

Le contréle des battements du coeur d’un veau dans le cadre
d’un programme international pour Ila santé du bétail
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Pour réussir, les projets doivent bénéficier du concours des po-
pulations rurales

fut créé par le protocole D du traité instituant notre Commu-
nauté.

Cette création dont I'urgence s’expliquait par la reconstitu-
tion rapide du cheptel pour faire face a la pénurie de viande,
devait, ainsi qu'il fallait s’y attendre, tenir compte des pro-
blémes dominants pour la définition des objectifs a court et
moyen terme a assigner a I'organisme naissant. C'est ainsi
qu’a la liste de ces objectifs figuraient en téte le développe-
ment quantitatif et qualitatif du cheptel et 'amélioration de
I’'état sanitaire du bétail.

Le programme sanitaire de 'OCBV de sa création a
nos jours. Entré en vigueur le 1 janvier 1977, I'accord sani-
taire est le premier texte communautaire destiné a harmoni-
ser les législations en matiére d’élevage. Son application n'a
pas connu de difficulté. Les Etats membres de la Commu-
nauté ont toujours déclaré a 'OCBV, pour diffusion dans les
pays voisins et dispositions éventuelles a prendre, les foyers
lorsque ces derniers ont concerné les maladies reconnues
contagieuses.

Les subventions accordées par la CEAO aux Etats
membres a titre d’appui a la santé animale. D'un montant
total de 171 200 000 francs CFA, elles étaient destinées a
donner aux services nationaux de I'élevage des moyens lo-
gistiques pour faire face a une éventuelle apparition de mala-
dies contagieuses, comme c’était le cas en Haute-Volta, ou a
enrayer les foyers de peste bovine éclos au Mali, en Maurita-
nie et au Sénégal.

Le projet de campagne conjointe contre la peste et la
péripneumonie bovine. En 1974, dés sa création, 'OCBV
proposait une campagne CEAO de lutte contre les épizoo-
ties. Il en estimait le colt mais savait que le montant de cette
estimation serait hors de portée des moyens propres de la
Communauté. Le Secrétaire général a entrepris depuis lors
des démarches, dans le cadre d’'une recherche de finance-
ment extérieur, qui se sont toutes heurtées a une préférence
pour des interventions isolés a caractére bilatéral.

Cette réticence a financer un projet conjoint concernant
toute la sous-région ne s’expliquait pas devant des fléaux qui
frappent toujours plusieurs pays a la fois. Il fallait insister.

La mise sur pied d'un telle opération exige pour ceux qui
voudraient la provoquer un minimum de précautions. Il est
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indispensable que soit obtenu un accord unanime sur le
choix des affections & combattre et le choix des moyens a
mettre en ceuvre non seulement pour éliminer celles-ci mais
encore pour empécher leur retour.

La réunion des directeurs de I'élevage et de labora-
toires vétérinaires de la Communauté Economique de
I’Afrique de I’Ouest. Le Conseil des Ministres de la Commu-
nauté, sur proposition du comité des experts du bétail-viande
de la méme organisation, a donné mandat au Secrétariat gé-
néral d’organiser une réunion des directeurs nationaux de
I'élevage et de laboratoires vétérinaires. Cette réunion, une
fois acquis lI'accord sur les principes, devait déterminer de
fagon précise les modalités de mise en ceuvre et les colts
d’'une telle campagne.

Dans l'esprit des experts, seules seraient concernées la
peste bovine et la péripneumonie contagieuse des bovidés.
La réunion devait discuter et confirmer ce choix.

L'avantage d’'une réunion telle que celle-ci qui regroupe a
la fois les responsables compétents et les spécialités de la
sous-région était sans nul doute un débat scientifique per-
mettant a la campagne de reposer sur des fondations
solides.

Cette conférence a laquelle ont été invités le FED, la BAD,
la Banque Mondiale, le CILSS, la Mission Francaise d’Aide et
de Coopération et 'USAID, s’est tenue a Dakar du 3 au 5
juillet 1979. Voici ce que le Secrétaire général de la CEAO
disait d’elle: «Cette rencontre sera consacrée exclusivement
a létude des conditions d'organisation d’'une campagne
contre les épizooties au niveau de la sous-région. »

«C’est dire que le théme est extétmement important si I'on
considére qu’a I'heure actuelle les épizooties constituent I'un
des freins les plus sérieux au développement de notre éle-
vage. Cette action représente plus de 25 % du produit natio-
nal de nos Etats membres.

«En effet, en plus de l'incidence directe des maladies sur
le rendement du cheptel, I'on ne peut batir aucun projet de
développement rationnel sur un état de santé précaire. Il faut
donc nécessairement s’attaquer en priorité aux affections
contagieuses. »

«Dans cette lutte, la notion de front unique est primordiale
étant donné que I'ennemi est commun, trés envahissant et
qu’il ignore les frontiéres de nos différents Etats. »

Il faut reconnaitre qu'une telle action ne posait pas de pro-
blémes majeurs au sein de I'ex-fédération qui regroupait nos
territoires. Un foyer de peste bovine ou de péripneumonie
était considéré d’emblée comme une menace sérieuse pour
toute la sous-région du fait de la contiguité des Etats. Le cas
des équipes vétérinaires sénégalaises et soudanaises en-
voyées en 1946 en renfort en Guinée lors de I'envahisse-
ment de ce territoire par la peste bovine qu’il n'avait jamais
connue est un exemple suffisamment éloquent pour illustrer
'esprit de coopération qui régnait au niveau des techniciens
de I'élevage et méme des responsables administratifs.

Malheureusement cette solidarité sous-régionale a subi el-
le aussi les effets de la «balkanisation ».

Plus de coopération entre les Etats en matiére vétérinaire
bien que la médecine puisse étre considérée comme I'un des
rares domaines ou l'aide au voisin est un devoir face a une
maladie susceptible de progresser.

C'est ainsi que la peste bovine continue de se manifester
par des flambées trés meurtrieres, que la péripneumonie
s’enracine définitivement dans nos troupeaux et que des ma-
ladies nouvelles comme la fiévre aphteuse parviennent a en-
vahir la sous-région en moins d’'un an.

Nul ne conteste qu’aucun pays pris séparément ne peut
venir a bout des maladies animales et que le mode de vie de
nos éleveurs aidant chaque pays peut étre contaminé a partir
des territoires voisins.

Le reméde a cette situation perpétuelle d’incertitude réside
dans une politique d'efforts conjugées, dans le cadre d’'une
solidarité organisée et effective.

Les recommandations qui ont été formulées a l'issue des



travaux serviront de base solide aux actions futures dont les
résultats seront en fonction de la maniére dont elles seront
menées. La CEAO quant a elle ne ménagera aucun effort
pour leur application correcte.

Par ailleurs, nous restons convaincus que les organismes
internationaux qui ont participé joueront au maximum le réle
que l'on peut attendre d’eux.

Le bénéfice que I'on pourrait tirer de I'éradication des deux
fléaux serait tout d’abord social, c’est-a-dire la fin de la han-
tise de la peste bovine et de la péripneumonie et le retour
chez I'éleveur d’'une quiétude indispensable a I'épanouisse-
ment de son troupeau. Au plan économique, ce serait au ni-
veau des Etats, la possibilité de réaliser avec efficacité de
grands projets de développement destinés a un accroisse-
ment notable de la production de viande et a I'autosuffisance
alimentaire, principal objectif de nos programmes. Il ne res-
terait plus qu'a veiller soigneusement a la fluidité des
échanges telle que la CEAO la voudrait et le probléme de la
viande serait définitivement résolu dans la sous-région. Par
ailleurs, il serait une fois de plus confirmé que tout dévelop-
pement passe par la recherche scientifique et technique et
qu’en définitive tout nouvel ordre économique international
nécessite un nouvel ordre scientifique de technologie inter-
nationale pour lui préparer la voie.

La réunion des experts de Dakar a enregistré avec satis-
faction l'intérét manifesté par la Commission des Commu-
nautés Européennes pour le financement d’'une campagne
conjointe et sa disponibilité pour envoyer dans les Etats dés
que possible une mission d’identification qui permettra d’éta-
blir un dossier de factibilité.

Les recommandations soumises par la suite a I'examen du
Xe Conseil des Ministres de la CEAO tenu a Nouakchott les
18 et 19 octobre 1979 ont abouti aux décisions suivantes:
— En matiére de lutte contre les épizooties, la concentration
des efforts sur la peste bovine et la péripneumonie conta-
gieuse des bovidés.

— Lutilisation des laboratoires de Dakar, Bamako et Niamey
pour I'approvisionnement des Etats en vaccin et le renforce-
ment de I'équipement de ces laboratoires.

— L'utilisation du vaccin «T1-44 dans la lutte contre la péri-
pneumonie et celle du «tissulaire » contre la peste bovine.
— L’application de toutes les mesures préconisées en ma-
tiere de lutte contre la peste et la PPCB (péripneumonie
contagieuse des bovidés) par la FAO, I'OIE et I'IBAR.

— L’application stricte, a l'issue de la campagne conjointe
d’éradication, des mesures conservatoires, notamment le
«stamping out», suivies de lI'indemnisation des propriétaires
concernés.

— La demande aux organismes d’aide pour leur participa-
tion a I'établissement des termes de référence pour la mis-
sion d’identification dont le financement sera demandé au
FED.

Parallélement a cette action strictement CEAO déclenchée
depuis 1974, les organisations internationales de la sous-
région réunies a Monrovia en 1979 ont décidé d’'organiser
une campagne de lutte contre les épizooties. La Communau-
té Economique du Bétail et de la Viande (CEBV) du Conseil
de I'Entente et la CEAO étaient désignées comme maitres
d’ceuvre avec la CEBV comme chef de file. Aussit6t, urie de-
mande d'aide a été adressée aux organismes d’aide.

Le FED y a répondu favorablement en proposant une pro-
jet de campagne contre les épizooties en Afrique Occidentale
et Centrale. Ce projet, bien qu’admis par les organisations
internationales africaines quant a ces principes, a été modifié
et ramené pour des raisons de conjoncture et d'efficacité a
un projet concernant seulement la peste et la péripneumonie.

C'était également le voeu de la CEAO. Le projet CEAO et
le projet conjoint de lutte contre la peste bovine et la péri-
pneumonie en Afrique Occidentale et Centrale ne font qu’un
seul désormais qui pourrait, le moment venu, commencer par
I'Océan Atlantique pour s’achever en Afrique Centrale. Les
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Des érudiants de toute I'Afrique ont bénéficié de I'expérience

du Kenya en matiére d’élevage acquise grice a I'Institut de Ka-

bete pour la formation en matiére de santé animale et de trans-
formation industrielle des produits animaux (ci-dessus)

raisons de cette proposition sont simples. D’'une part la
CEAO avant d'étre associée a I'ensemble de la sous-région
avait préparé son projet de factibilité qui s'éléeve a
12 442 000 0000 de F CFA avec 33 % de patrticipations natio-
nales. D'autre part, cette campagne se fera obligatoirement
en plusieurs phases avec des découpages géographiques
qui font qu’elle peut bien débuter par I'ouest.

Cette campagne, tant attendue des populations de la
Communauté, ouvrira a coup sdr une ére de prospérité pour
elles. On s'imagine déja I'impact qu’elle aura sur I'élevage.

Aussi, fonde-t-on le grand espoir qu’elle aura lieu sous peu
de temps malgré quelques détracteurs et prédicateurs de
mauvais augure.

Les parasites internes constituent une entité pathologique
répandue partout. Une campagne générale de déparasitage
intéresserait donc la sous-région tout entiére et viendrait a
son heure aprés la disparition de la peste et de la péripneu-
monie.

Débarrassés de la peste et de la péripneumonie, assainis
des parasitoses de toutes sortes, les Etats pourront consa-
crer, leurs efforts, leurs ressources et leur personnel aux ac-
tions de développement et a I'éradication des autres affec-
tions tels que les charbons et les pasteurelloses qui ne
constituent pas pour eux un probléme majeur.

La CEAO est préte a jouer le jeu

Ainsi qu’il a été démontré lors du PC 15, les populations
rurales, par leurs mobilisation et le respect strict des instruc-
tions regues ont largement contribué a la réusssite du projet.
On peut compter sur elles pour une nouvelle campagne
qu’elles souhaitent de tout coeur.

La CEAO quant a elle est préte a jouer le jeu. Elle ne dé-
cevra pas. Elle est consciente du rdle déterminant qu’elle
pourrait jouer pour 'information et I'organisation des masses,
deux domaines essentiels pour le succés futur des opéra-
tions.

Sa tache sera d'autant plus facile que les Etats membres,
fortement solidaires et possédant une méme législation sani-
taire, sont animés d’'un réel désir de coopération. O Y.S.
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La lutte contre
la trypanosomose

De nouvelles perspectives
par la lutte génétique contre
les glossines

Les glossines, ou mouches tsé-tsé, constituent en
Afrique intertropicale les vecteurs et hétes intermé-
diaires des agents responsables de la maladie du som-
meil (trypanosomose) chez 'homme et chez les ani-
maux et sont par la méme un facteur restrictif important
a tout développement de I'élevage dans les régions in-
festées.

L'importance sociale de cette maladie est considérable
puisque 35 millions d’hommes vivent dans la zone d’endémie
avec le risque constant d’explosion de foyers de maladie du
sommeil en cas de relachement de la surveillance sanitaire.
Mais I'importance économique n’en est pas moindre puisque
I'on estime que la trypanosomose bovine provoque un déficit
de 1 million et demi de tonnes de viande par an.

Les méthodes de Iutte actuellement les plus utilisées
contre la trypanosomose sont I'emploi de trypanocides dans
un but thérapeutique ou prophylactique ou bien I'éradication
des glossines hétes intermédiaires par épandage d'insecti-
cides.

Dans le cadre de la lutte contre les agents vecteurs, la lutte
génétique qui vise a diminuer le potentiel reproducteur de
'insecte par altération ou modification de son matériel héré-
ditaire a été appliquée avec succés a de nombreuses es-
péces d'insectes nuisibles. Aussi, dés 1968, les possibilités
d’application pratique d’'une méthode de lutte génétique
contre les glossines ont été étudiées par 'IEMVT (2) en la-
boratoire et sur le terrain au Tchad.

Le principe de la méthode retenue est simple: il consiste
pour l'essentiel a assurer, en laboratoire, un élevage de
mouches suffisamment important pour permettre la produc-
tion d’'un nombre élevé de males qui seront stérilisés par irra-
diation gamma puis relachés sur le terrain afin d'induire une
diminution de la fécondité des femelles sauvages jusqu’a
extinction de la population locale. Au contraire des autres
méthodes de lutte contre les glossines (essentiellement les
épandages d'insecticides rémanents qui ont un impact trés

(1) NDLR — Nouvelle terminologie de la trypanosomiase.
(2) IEMVT, Institut d’Elevage et de Médecine Vétérinaire des Pays Tropi-
caux, 10, rue Pierre Curie — 94700 Maisons-Alfort, France.

L’ennemi : Glossina palpalis gambiensis
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Un des laboratoires du Centre de Recherches sur les Trypano-
somoses animales 3 Bobo-Dioulasso (Haute-Volta)

important sur I'écosystéme), la technique dite du «lacher de
males stériles» est sans risque pour I'environnement.

Ces études préalables ont abouti a la création du Centre
de Recherches sur les Trypanosomoses animales (CRTA) de
Bobo-Dioulasso, qui a été chargé de définir les paramétres
opérationnels de cette méthode de lutte. Le CRTA est un
Centre IEMVT/GTZ (Office allemand de coopération tech-
nique).

La République Fédérale d’Allemagne a mis, en effet, a la
disposition du CRTA un docteur vétérinaire allemand avec
ses moyens de travail. La Haute-Volta a cédé pour sa part un
terrain pour la construction des batiments scientifiques, et
notamment les insectariums (en atmosphére conditionnée:
25° C et 70-80 % d’humidité) pour I'élevage des glossines.

Les recherches menées depuis 1977 ont permis de définir
les parametres conditionnant I'efficacité de la méthode et son
utilisation pratique sur le terrain:

— une dose d'irradiation de 11000 rads est le meilleur
compromis entre une bonne compétitivité sexuelle, une lon-
gévité acceptable et une stérilité suffisante (95 %);

— le taux de males stériles nécessaire pour une extinction
rapide de la population doit étre de 7 a 10 males stérilisés
pour un male sauvage. Pour éviter un gaspillage de «males
stériles», lorsque la population sauvage diminue, il faudra
moduler les quantités de males lachés en fonction de la po-
pulation résiduelle;

— le rythme des lachers, compte tenu de la survie moyenne
de 10 jours, doit étre hebdomadaire;

— pour une plus grande rapidité d’extinction de la population
locale, il faut associer a cette méthode une pulvérisation d'in-
secticides non rémanents, préalable aux lachers de «males
stériles». Cette technique complémentaire est trés intéres-
sante car elle permet de mettre a la disposition des males
stérilisés de jeunes femelles nouvellement écloses;

— les points de lachers, compte tenu de la mobilité des
mouches peuvent étre espacés de 2 km.

Il ressort de ces recherches un véritable mode d’emploi de
la technique du lacher des maéles stériles.

Toutefois, I'application de cette méthode sur une grande
échelle implique des élevages de glossines trés importants
et, donc, des élevages d’animaux nourriciers de type indus-
triel ce qui est impossible en régions tropicales. L'alimenta-
tion artificielle des glossines (a partir de sang récolté sur des
animaux vivants et que les mouches ingérent a travers une
membrane de silicone) pourrait apporter une solution a ce
probléme. Elle est en cours d’application au Centre de Re-
cherches sur les Trypanosomoses animales de Bobo-
Dioulasso.

Tous les éléments semblent donc maintenant réunis pour
que, dans le cadre d'une amélioration de I'élevage tradition-
nel, une campagne pilote de lutte contre les glossines par
lachers de males irradiés puisse étre réalisée sur une échelle
importante. O
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Le Centre interna-
tional d’élevage
pour I’'Afrique

L’Afrique tropicale connait le paradoxe suivant: bien
que les 300 millions d’habitants dans cette région pos-
sedent un nombre correspondant de tétes de bétail, les
deux tiers au moins de cette population sont périodi-
quement sous-alimentés. Par ailleurs, bien que la ré-
gion produise 1/8éme de I'élevage mondial, la produc-
tion de viande n’'est, elle, que le vingtiéeme de la pro-
duction mondiale. A I'heure actuelle, les troupeaux afri-
cains produisent moins de 20 % du volume qu’ils pour-
raient produire en viande et en lait si des améliorations
étaient apportées au niveau de I'exploitation et sur le
plan des techniques.

Si rien n’'est fait dans ce domaine, la situation n'ira qu’'en
s'aggravant car d’'une part, la population augmente a I'allure
de 2,6 % par an et d’'autre part, beaucoup de régions ne peu-
vent supporter une charge accrue en bétail tandis qu’ailleurs
ce sont les maladies qui freinent considérablement la produc-
tivité du secteur de I'élevage.

La principale difficulté survient lorsque I'on veut adapter de
nouvelles méthodes technologiques et d’exploitation aux
conditions locales existantes. Dans le passé, les efforts dé-
ployés en vue de procéder a des changements ont souvent
mis l'accent sur les nouveautés technologiques sans tenir
compte des besoins et du mode de vie de la population lo-
cale. Le fait, par exemple, de fournir a une région un systéme
d'approvisionnement permanent en eau améliorera sans
doute la situation de |'élevage mais cela peut également rom-
pre un mode d’exploitation nomade et entrainer une concen-
tration annuelle d’animaux sur une superficie réduite qui ne

Le Centre international d’'élevage pour I'Afrique (CIEA)
est un centre de recherche, d'information et de formation,
patronné par le Groupe Consultatif pour la Recherche Agri-
cole Internationale (GCRAI) et géré par un conseil d’admi-
nistration indépendant. Le CIEA a été officiellement créé en
juillet 1974 dans le cadre d’'un accord conclu entre le gou-
vernement éthiopien et la Banque mondiale (opérant pour
le GCRAI) attribuant au Centre un statut Iégal et établissant
son siége en Ethiopie a proximité d’Addis-Abeba. L’'essen-
tiel du programme de recherche est effectué dans cinq
pays d’Afrique tropicale choisis de maniére a fournir au
CIEA un éventail approprié de systémes de production né-
cessaire a la recherche.

Le budget annuel dont dispose le CIEA s’éléve actuelle-
ment a environ 10 millions de $ US; le personnel du Centre
se compose d’environ 70 personnes recrutées a I'échelle
internationale ainsi qu’en Afrique tropicale.

peut supporter cette charge. Il arrive également parfois que
I'application de techniques nouvelles soit freinée par le fait
qu’il faut attendre souvent plusieurs années avant que les
avantages se fassent sentir.

Deuxiéme difficulté: Les réles multiples que joue I'élevage
dans I'’économie africaine. Non seulement les animaux sont
une source de viande, de lait et de matériaux d’habillement,
mais ils constituent également un systéme d'assurance
contre la sécheresse, un investissement en capital, un élé-
ment de base des relations sociales et un systeme de trans-
port et d’attelage. En outre, on utilise le fumier comme en-
grais pour les cultures vivrieres et parfois aussi comme
combustible.

Troisieme difficulté: la situation pathologique qui limite
aussi considérablement la production animale. La maladie la
plus grave est la trypanosomiase dont le vecteur est la
mouche tsé-tsé; cette seule maladie rend inhabitable 10 mil-
lions de km? pour le bétail, & part les races trypanotolérantes
insensibles a cette maladie. En conséquence, on estime la
perte de production annuelle en viande a 5 milliards de $ US.

Siége du CIEA a Shola, prés d’Addis-Abeba (Ethiopie)
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Les autres maladies importantes du bétail sont la theileriose
(fievre de la cdte orientale), la péripneumonie bovine trés
contagieuse, la dermatophilose et I'helminthiase.

Enfin, la faible productivité en matiére d'élevage est égale-
ment a imputer & une alimentation de mauvaise qualité. La
plupart du bétail d'Afrique tropicale vit des paturages naturels
sans nutrition d’appoint. En outre, les circuits commerciaux
sont trés souvent insuffisants.

Développement du CIEA

C’est a la suite de la mise a jour de ces différents pro-
blémes et de leur complexité que le GCRAI a décidé de créer
le Centre International d’Elevage pour I'Afrique en partant
d’'une approche différente de celle pratiquée par des centres
plus anciens spécialisés dans I'agriculture.

Avant de s’'engager dans une nouvelle ligne spécifique de
recherches, le CIEA s’est fixé pour objectif de mieux connai-
tre les différents systémes d’'élevage existants en Afrique et
d’étudier les raisons qu’'avaient les producteurs d’employer
telle ou telle méthode.

Ce stade initial est maintenant dépassé: le CIEA s’est fixé
une méthodologie et a élaboré un programme actif de re-
cherche qui se concentre sur un ou deux sites différents dans
chacune des trois principales zones écologiques d'Afrique:
arides, humides et montagneuses. Ces Centres de recherche
se situent, au Mali en bordure du Sahel, au Nigéria en deux
endroits et en Ethiopie dans deux sites montagneux. D’autres
endroits ont également été sélectionnés au Kenya, en Ethio-
pie et au Botswana pour I'étude des systémes qui déja sont
en train de se modifier dans le cadre des projets de dévelop-
pement.

Par ailleurs, un petit nombre de sujets spécifiques, comme
par exemple la performance et le potentiel du bétail trypano-
tolérant, ont également été choisis comme objectifs de re-
cherche. L'approche du Centre dans ses travaux de recher-
che comporte un certain nombre de caractéristiques, la prin-
cipale étant leur nature interdisciplinaire étant donné I'impli-
cation du personnel a tous les niveaux de la production ani-
male en tenant compte des différents facteurs liés aux ani-
maux, aux lieux d'élevage, aux éléments ruraux, économi-
ques, etc.

En attendant que les résultats de la recherche soient incor-
porés dans de nouveaux programmes, I'équipe scientifique
du CIEA, en collaboration avec les autorités nationales, est
en train d'aider a contrdler les projets de développement en
cours. Ce travail spécifique ainsi que la recherche conduite

par le CIEA sur des sujets précis comme la trypanotolérance

viennent compléter le travail effectué sur les sites d’exploita-
tion mémes. On prévoit actuellement de mener d’autres
études sur des points spécifiques; 'une d’entre elles portera
sur l'utilisation et le potentiel des sous-produits agricoles
pour l'alimentation animale.

Lieux et thémes de recherche du CIEA

Dans les zones arides, les études menées actuellement
par le CIEA concernent, au Mali, la transhumance et I'éle-
vage agropastoral semi-sédentarisé et, ailleurs, les systémes
d’'élevage contrlés dans des programmes de développe-
ment.

La transhumance

Le systéme étudié est appliqué par des pasteurs Fulani
qui, avec leurs troupeaux, couvrent de vastes distances entre
le delta intérieur du fleuve Niger et le Sahel. La recherche se
concentre actuellement sur l'organisation sociale et terri-
toriale ainsi que sur les modes actuels d’exploitation et la
productivité en matiére d’élevage, I'objectif final étant de défi-
nir de nouvelles unités d’exploitation et d’autres innovations
possibles dans ce secteur.
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On trouve des chévres dans tous les types d’élevage, et surtout
dans ces zones arides ou leur grande capacité a brouter leur
permet de mieux s’adapter quand les conditions sont rudes.
Mais elles concourent aussi a la désertification

Transhumance agricole semi-sédentarisée

L’étude porte sur deux systémes, I'un basé sur I'alimenta-
tion du bétail avec du mil poussant avec I'eau de pluie et
'autre avec du riz cultivé par irrigation. D'autres études ont
été effectuées sur les résultats économiques des exploita-
tions et sur les niveaux de productivité et leurs limites; elles
ont permis d’introduire dans les d'exploitations certaines in-
novations visant a accroitre la production de fourrage.

Systémes d’élevage contrélés

Les projets de développement en cours visent a expéri-
menter des méthodes plus efficaces pour évaluer les proces-
sus de changement et parvenir a une meilleure compréhen-
sion des systémes d’élevage. L'équipe chargée en priorité de
ce travail est basée au Kenya tandis que d'autres au Botswa-
na et en Ethiopie aident les autorités nationales a développer
une infrastructure de contrdle et a produire les données de
bases supplémentaires qui sont nécessaires a la poursuite
de la recherche.

Dans les zones humides, le CIEA s'occupe de I'étude
des systemes d’embouche sédentarisés des zones insuffi-
samment arrosées, de I'élevage des petits ruminants dans la
ceinture forestiére plus humide et de la performance du bétail
trypanotolérant.

Systémes sédentarisés d’élevage

Le contréle de l'action de la mouche tsé-tsé dans la zone
insuffisamment arrosée a entrainé la sédentarisation de la
population Fulani qui cultive de petites surfaces tout en dé-
pendant de I'élevage pour la production laitiére. La recherche
a pour objectif d’évaluer et de surmonter les effets de la mau-
vaise nutrition en saison séche et des maladies sur le bétail
Fulani, en tenant également compte du facteur financier qui
pourrait empécher I'adoption de techniques nouvelles. L'éva-
luation d’'une gestion améliorée pour certains troupeaux est
déja en cours.

Production villageoise de petits ruminants

Les systémes d’exploitation en zones forestiéres reposent
sur les cultures d’arbres et de racines mais également sur
I'élevage d’'un certain nombre de petits ruminants.

La contribution potentielle de ces animaux a la production
régionale de viande pourrait étre considérable si I'on parve-
nait a réduire les cas de maladie et les autres contraintes a la
production. Le travail du CIEA insiste sur les actions a entre-
prendre a la fois pour le village et ultérieurement a plus
grande échelle.

Systemes basés sur I’élevage de bétail trypanotolérant

Le CIEA contribue a mettre sur pied un réseau de recher-
che visant a déterminer de quelle maniére la race du bétail,
le type d’exploitation et les maladies influent sur la productivi-



té et la valeur du bétail trypanotolérant pour la région. Il in-
combe au CIEA de coordonner le rassemblement et I'analyse
des données et d’encourager les agences nationales et inter-
nationales a participer a ce réseau. )

Dans les montagnes d’Ethiopie, les chercheurs du CIEA
sont en train d’'étudier un systéme mixte agriculture-élevage
dans lequel le bétail est aussi important pour la culture atte-
lée et la production d’engrais que pour la production de lait et
de viande. On pratique également I'élevage de moutons et
de chévres dont le nombre augmente au fur et 8 mesure que
I'on s’éléve en altitude. Or, la plupart des terres disponibles
sont utilisées pour la production de cultures vivriéres de telle
sorte que les cultures fourragéres destinées a I'alimentation
du bétail sont loin d’étre produites en quantités suffisantes.

Les résultats du travail effectué au Centre de recherche de
Debre Zeit et avec le concours de 20 exploitants ont été au
terme de trois saisons les plus remarquables réalisés jusque-
la dans le cadre du programme de recherche appliquée du
CIEA. Lintroduction de fourrages et d’'une nouvelle variété
de vache obtenue par croisement dans un systéme de
culture intensive a permis d’accroitre le revenu familial de
50 % et de multiplier par six la production de lait. La recher-
che se concentre maintenant sur l'intensification de la pro-
duction fourragére et sur I'utilisation des vaches métisses
pour la culture attelée.

Le Président Mengistu Haile-Mariam, chef de ’Etat éthiopien,
écoute les explications sur le fonctionnement de I'ordinateur
du CIEA, données par le chef du service d’Information du
CIEA, A.V.J. Martin. Le Dr Warren L. Baum (centre) est le
président du Groupe Consultatif sur la Recherche Agricole.

Information et formation de personnel

Les travaux de recherche ne sont pas la seule activité du
CIEA,; il lui incombe également de chercher et de rassembler
toutes les informations concernant la production animale et
de faire en sorte qu’'elles soient disponibles en anglais et en
frangais; d'organiser ou de contribuer a I'élaboration d'un
programme de conférences et de cours de formation; de
mettre a la disposition d’autres organismes, impliqués active-
ment dans I'élevage, des statistiques ou autres informations
dans ce domaine.

Information

Au centre de documentation interdisciplinaire dont dispose
le CIEA a son siége, on a constitué une bibliotheque qui re-
groupe déja plus de 10 000 ouvrages. D’ici 1981, il devrait y
en avoir 20 000 dont environ 5000 seront des documents
inédits en provenance de 20 pays africains qui contribueront
réguliérement a produire du matériel nouveau venant s’'ajou-
ter aux 200 périodiques, sélectionnés pour leurs articles.
Toutes ces informations seront par la suite mises sur I'ordi-
nateur du CIEA qui pourra retirer des informations a partir
d’'autres banques de données générales ou spécialisées.

Le systéme du CIEA d’emmagasinage et de prélévements
des données souligne le caractére interdisciplinaire de cel-
les-ci et son application aux systéemes de production. Ce sys-
téme, accessible a tout le monde fonctionne selon un procé-
dé de question-réponse et permet d’établir des bibliographies
spécialisées concernant I'élevage en Afrique. Il permet éga-
lement a titre individuel d’obtenir des informations réguliére-
ment mises a jour dans des domaines d'intérét spécialisé.

Formation

L’'approche du CIEA en matiére de formation comporte
deux aspects: le centre propose d'une part des cours tradi-
tionnels et des conférences a l'intention des chercheurs et
des autorités prenant part au processus de décision et d'au-
tre part donne la possibilité au personnel scientifique local de
participer aux travaux de recherche. Les nouveaux batiments
au siége du CIEA permettront d'augmenter considérablement
le nombre de cours mais il faut signaler que sur les 52 per-
sonnes qui composent les équipes de recherche, 23 déja
dont des diplémés locaux du centre. En outre, il est possible
d’incorporer jusqu’a 20 scientifiques dans les cours de forma-
tion prévus en petits groupes.

Premiers résultats

Les premiéres années qui ont suivi la création du CIEA ont
été passées a concevoir I'approche de la recherche et a éla-
borer les premiers programmes d’action, a conclure des ac-
cords avec les gouvernements nationaux, a construire les lo-
caux et a constituer le personnel.

Parallélement aux résultats encourageants mentionnés
dans le cas de la recherche effectuée dans les montagnes
d’Ethiopie, et a certains autres résultats individuels, le résul-
tat le plus important jusqu'a présent réside dans la maniére
dont I'approche réalisée par le CIEA permet d’identifier cer-
tains probléemes et solutions spécifiques.

Par ailleurs, le travail tout aussi important que celui effec-
tué sur le terrain, est celui de la conception mathématique
des systémes et des procédés qui permet d'évaluer les me-
sures d’'amélioration alternatives et d’appliquer a d’autres do-
maines les résultats obtenus dans la série d’études en cours.

Plus spécifiquement, les résultats du travail du CIEA sont
les suivants:

— Prise de conscience au niveau des autorités internatio-
nales et nationales de la complexité du probléme de I'éle-
vage en Afrique tropicale et du bien-fondé d'une approche
par systémes (1) de la recherche et du développement de ce
secteur.

— Les procédures d’action en vue de procéder a l'identifica-
tion plus efficace des besoins au niveau de la recherche sont
présentées sous une forme applicable par les autorités natio-
nales.

— Interventions spécifiques et mesures d’amélioration adap-
tées au systémes de production existants (suivant qu'il s’agit
d'un systeme d’élevage pastoral, de production villageoise
ou de petite exploitation) ’

— Indication de sujets ultérieurs de recherche dans les sec-
teurs qui sont importants pour I'amélioration de I'élevage en
Afrique tropicale.

— Indications visant a rendre plus efficaces les projets de
développement de I'élevage.

— Augmentation de la capacité du personnel local a inter-
préter et a déterminer lui-méme les besoins au niveau de la
recherche pour le développement de I'élevage.

On en sait aujourd’hui assez sur les systémes d’élevage
en Afrique tropicale et sur les mesures a prendre pour identi-
fier les problémes et leur trouver une solution pour pouvoir
dire que, dans les prochaines années, le travail du CIEA
contribuera, ainsi que son mandat l'indique, «a accroitre un
rendement et une production soutenus des produits d’éle-
vage et a améliorer la qualité de la vie des habitants de cette
région». O

(1) Voir article suivant.
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Photographie
aérienne pour le
développement

de I’'élevage

par H. VAN GILS et I.S. ZONNEVELD (*)

Il faut, quand on parle d’'élevage, tenir compte de
deux facteurs qui sont le bétail lui-méme et les pa-
turages dont dépend le fourrage du bétail.

Envisager de développer I'élevage implique entre autres:
— la reconnaissance du sous-développement de I'élevage;

— la nécessité de réunir des données concernant le bétail
(nombre de tétes, type, répartition, mobilité, fourrage et be-
soins en eau);

— la nécessité de réunir des données sur les paturages
(composition botanique, structure de la végétation, crois-
sance et qualité du fourrage, nature du sol, érosion, points
d'eau, etc.);

(*) Institut international d’'études aériennes et des sciences de la terre (ITC),
Enschede, Pays-Bas.

— conception et réalisation_d'une stratégie de développe-
ment sur base des données et des objectifs de développe-
ment; ’

— contréle de l'efficacité du programme de développement
une fois réalisé.

L'inventaire nécessaire du bétail et des paturages disponi-
bles ainsi que les mesures de contrdle peuvent étre réalisés
soit par une étude au sol, soit par une étude au sol combinée
avec une étude aérophotogrammétrique.

Pour le moment, on a le choix entre les techniques sui-
vantes de levé par télédétection pour 'étude des données
sur le bétail et les paturages:

— VRS (vols de reconnaissance systématiques avec petits
appareils);

— photographie aérienne;

‘

— photos par satellite MSS (exploration mulﬂspectrale); le
systéme «Landsat», par exemple, est maintenant opéra-
tionnel.

Type de levés et données nécessaires

Le choix entre I'étude au sol et les différentes sortes de
levés par procédé aérophotogrammétrique et spatial s’effec-
tue en fonction du type de données dont on a besoin. Une
évaluation par comparaison des techniques opérationnelles
utilisées pour divers aspects d’étude en vue du développe-
ment de I'élevage est donnée dans le tableau ci-dessous:

Photographie Satellite
Etude VRS aérienne MSS

pédologique (1) ) @)

bétail

(inventaire)
nombre de tétes
type
répartition
mobilité
besoins en fourrage
besoins en eau
maladies

terres de paturage
(inventaire)

qualité du fourrage
points d’eau
érosion

sol

Cours d’analyse de photographies

composition botanique + — — .
structure de la végétation
croissance du fourrage

morphologie des terrains —

Ho+ +
+ o+ + o+

+ + + +
|
[
I

|
I+
+
[

+ o+
I
|
|

|
I+
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malien du bétail et de la viande, est de- (1) Vol de reconnaissance systématique; observation visuelle a partir de petits avions.
(2) Panchromatique noir et blanc a des échelles de 1:10000 a 1:70 000.

vant le double stéréoscope avec H. van

(3) Systéme Landsat.

Gils, 'un des auteurs de cet article
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L’évaluation présentée ici comprend uniquement la recon-
naissance des propriétés du bétail et du terrain en tant que
telles. Toutefois, les aspects les plus importants des photo-
graphies aériennes et des prises de vue Landsat sont les
suivants:

— ces techniques favorisent une étude des sols meilleure et
plus efficace en permettant un échantillonnage stratifié des
terrains;

— elles rendent également possible la délimitation de la
zone couverte par diverses propriétés de terrains.

Contraintes et améliorations des techniques

Le VRS nécessite d’avoir des pilotes expérimentés sa-
chant opérer dans des régions peu habitées et pourvus d’'une
bonne faculté d'observation. On remarque cependant que
cette derniére condition ne peut pas toujours étre remplie
étant donné qu’'une formation appropriée prendrait trop de
temps.

Le VRS utilisé pour I'inventaire du bétail profitera probable-
ment du développement du systéeme VIDEO d'enregistre-
ment. La nécessité actuelle d'utiliser plusieurs observateurs
bien entrainés y compris le pilote pendant 8 a 10 heures par
jour est la principale contrainte a I'application du VRS.

Des améliorations considérables seront possibles pour les

- techniques par satellite MSS dans un proche avenir. La fré-

quence des images peut en effet étre augmentée. Il se pour-

rait que la résolution actuelle portant sur I'utilisation civile

d'environ 0,5 ha soit ramenée au niveau admis pour les ob-

jectifs militaires, a savoir de I'ordre de plusieurs centaines de
meétres carrés. :

La photographie traditionnelle aérienne (panchromatique
noir et blanc) a déja atteint son niveau maximum d’élabora-
tion, ce qui ne veut pas dire toutefois que ce systéme soit
utilisé de fagon optimale pour les levés de terrains de pa-
turage.

Contraintes a I'application du télédétecteur

La technologie actuelle en matiére de repérage par procé-
dé aérophotogrammeétrique n’est en général pas utilisée de
maniére optimale pour fournir les données de base néces-
saires au développement de I'élevage. Il arrive fréquemment
que la photographie aérienne soit disponible dans des ser-
vices gouvernementaux non agricoles comme par exemple
dans les services géodésiques, photogrammétriques et mili-
taires. Lorsque tel est le cas, I'obtention de la photographie
peut parfois s’avérer difficile et longue.

Dans certains cas, le procédé de photographie aérienne
est présent dans les services gouvernementaux responsa-

bles pour I'agriculture. Mais trés souvent il y a un «interpréte
photographique» ou un «spécialiste en télédétection» qui
s'efforce d’améliorer la technique au lieu de I'appliquer, alors
que les données de base nécessaires pour I'élevage sont
fournies par des administrateurs qui effectuent une étude au
sol.

La formation constitue I'élément le plus important en vue
d’'améliorer I'utilisation des techniques d'études aériennes,
notamment pour le repérage au sol. Il faut former I'expert en
paturage dans les techniques d'études au sol, aériennes et
spatiales en vue notamment de pouvoir les utiliser ensemble
de maniére optimale pour le rassemblement de données. O

H. van G. et I.S.Z.

Etu'des des données sur le bétail et
les terres de paturage a I'lTC

L'Institut international d'études aériennes et des
sciences de la terre (ITC) a été créé en 1951 en tant
qu’lnstitut indépendant subventionné par le gouvernement
des Pays-Bas. L'ITC offre une formation et des expertises
ainsi qu’un programme de recherche sur I'application de la
photographie aérienne et autres techniques de télédétec-
teur pour les études en tout genre. Il s’agit principalement
d’'une formation post-universitaire préparant a une licence
es sciences spécialisée. De caractére international, I'insti-
tut met I'accent sur la participation des pays en dévelop-
pement.

La formation pour I'étude de repérage des terres de pa-
turage est une partie importante du cours général intitulé
étude rurale(1). Ce cours traite de I'utilisation des terres et
de l'agriculture, des terres d’élevage, de la végétation (se-
mi)naturelle et des aspects de géographie humaine, en
utilisant la photographie aérienne et autres techniques de
télédétection. Le cours s’étale normalement sur une
période de 11 mois.

Le département de la «végétation et de I'utilisation agri-
cole des terres» offre des cours d’expertise ainsi que des
cours spécifiques sur base d'enquétes effectuées sur les
paturages et les parcs nationaux et, a moindre échelle, sur
le bétail et le gibier.(2) O

(1) Toute correspondance concernant l'inscription et les conditions
d’admission aux cours doit étre envoyée a I''TC Office of Student Affairs,
P.O. Box 6, 7500 AA Enschede, Pays-Bas (Tél.: 053-320330; telex
44525; cables Aersur, Enschede, Pays-Bas).

(2) Toute correspondance concernant I'expertise et la recherche dans le
domaine de I'élevage, terrains d’élevage et conservation, doit étre adres-
sée a l'auteur, département de la Végétation et de I'utilisation agricole des
terres, P.O. Box 6, 7500 AA Enschede, Pays-Bas.

Quand on parle d’élevage, il faut tenir compte de deux facteurs, le bétail et les paturages; ici,une ferme en Tanzanie
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Coordination des
programmes de
développement laitier

par J. Renaud (*)

L’accroissement de la production laitiere dans les
pays en développement se heurte a de nombreuses
difficultés techniques et économiques. Pour créer une
industrie laitiére moderne, il faut en outre utiliser un
équipement laitier diversifié, qui doit presque toujours
étre importé, et disposer de personnel formé pour s’en
servir.

Mais surtout des moyens de transport, de transfor-
mation et de commercialisation efficaces sont indispen-
sables lorsqu’il s’agit de produits aussi périssables que
le lait et la plupart de ses dérivés.

Pour édifier une industrie laitiére nationale sur une
base technique et économique saine, il faut donc adop-
ter une approche intégrée, tant au niveau national
qu’international, de maniére a tenir diment compte de
tous ces aspects.

La production laitiéere dans
les pays en développement

Les contraintes techniques et économiques entravant
I'expansion de la production laitiere dans les pays en déve-
loppement sont nombreuses; en voici quelques-unes parmi
les plus importantes:

— les conditions physiques défavorables, telles que le man-
que d'eau dans les zones semi-arides, la présence de la
mouche tsé-tsé ou la variabilité saisonniére de la qualité des
paturages. Dans certaines zones tropicales, les conditions
climatiques et les maladies rendent I'élevage totalement im-
praticable;

— les problémes de gestion du cheptel et daménagement
des parcours, ainsi que la nécessité de conserver de vastes
troupeaux pour la reproduction des animaux de trait qui limite
I'expansion de la production laitieére des troupeaux indigenes,
surtout en Asie, de méme que la pratique qui consiste a gar-
der en Afrique de grands troupeaux pour se prémunir contre
les maladies ou les aléas du climat. Ces pratiques ont pour
corollaire le surpaturage;

— des facteurs économiques comme linaccessibilité des
troupeaux aux principaux marchés urbains. Le colt élevé de
la collecte du lait sur de vastes étendues et de son transport
vers les centres urbains augmente les prix a la consomma-
tion. Le seul cheptel laitier accessible est celui qui se trouve
a proximité des villes et les programmes d’amélioration desti-
nés a ces animaux risquent de n'avoir guére d'effet sur la
grande masse des troupeaux appartenant aux paysans;

— de graves problémes d’hygiéne et de commercialisation
dus a la nature périssable du lait, surtout sous les tropiques,
et au fait que de nombreux agriculteurs sont éloignés de
toute route;

— le manque de crédits pour 'achat de matériel, le manque
de techniciens qualifiés, et la difficulté de mettre efficacement
au service du développement les ressources locales disponi-
bles.

La production mondiale de lait est encore trés largement

(*) Fonctionnaire principal, Service de la viande et du lait, Organisation des
Nations unies pour I'alimentation et I'agriculture.
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concentrée dans les pays développés d’Europe, d Amérique
du Nord et d’'Océanie. En 1978, les pays en développement
assuraient 15 pour cent environ de la production et les pays
développés 85 pour cent, alors que ces deux groupes de
pays comptaient respectivement 72 et 28 pour cent de la po-
pulation mondiale totale.

L’aide alimentaire en faveur
du développement laitier

Pendant des années, le marché mondial des produits lai-
tiers, en particulier celui du beurre et du lait écrémé en pou-
dre, a été engorgé par des excédents endémiques. On a es-
sayé de remédier a cette situation en encourageant la
consommation dans les pays producteurs.

De méme, I'exportation des excédents de beurre et de lait
écrémé en poudre, avec l'aide de subventions gouvernemen-
tales ou avec l'aide communautaire, n'’a que partiellement
amélioré la situation et a perturbé le commerce international
normal, trop restreint pour absorber les quantités en jeu.

D’autre part, les pays en développement ont d'énormes
besoins qui s’accroissent et dépassent toujours les disponibi-
lités provenant de la production nationale et des importations
commerciales. La demande a“été estimée a quelque 120 mil-

Accroitre la production laitiére apparait difficile, notamment

quand les vaches ne sont pas élevées pour ce but mais sont

plutét considérées comme un facteur de sécurité dans la société

(ci-dessus en Mauritanie) ou utilisées pour le labour comme ci-
dessous en Tanzanie
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lions de tonnes en équivalent de lait (1976), chiffre qui s'ex-
plique plus par la croissance rapide de la population que par
celle du revenu, alors que la production n'est passée qu'a 85
millions de tonnes environ. Le déficit, qui n’a pu étre comblé
par des importations commerciales, faute de devises, a été
de l'ordre de 20 millions de tonnes en équivalent de lait.

Nombre de pays ont accordé des dons sous forme de pro-
duits laitiers ou les ont exportés a des conditions de faveur.
Des organisations de secours et des organismes internatio-
naux tels que CARE et le FISE autrefois, et le Programme
alimentaire mondial aujourd’hui encore, insistent sur ce type
d’aide et lancent de nombreux projets pour améliorer le ré-
gime alimentaire des groupes vulnérables comme les
femmes enceintes, les meres allaitantes, les nourrissons, les
enfants d'age préscolaire et les écoliers.

Les dons de produits laitiers sont certes utiles, surtout en
période de crise, mais ils soulévent certaines difficultés, te-
nant surtout a la bonne utilisation des produits lorsqu’ils sont
distribués directement aux consommateurs et aux effets in-
directs de cette aide. Il est normal que la distribution des pro-
duits laitiers dans les pays bénéficiaires incombe aux gouver-
nements, mais il est arrivé que le manque de surveillance par
les autorités locales et 'absence d’installations pour recombi-
ner ou reconstituer le lait aient entrainé des pertes et
compromis les effets de I'aide.

Pendant de nombreuses années il y a eu des vagues de
distribution de lait écrémé en poudre et de beurre fondu li-
quide en périodes d’excédent. La succession des excédents
et des pénuries a créé une confusion, les distributions gra-
tuites ont retardé la production et la commercialisation et par-
fois méme l'aide n’a pas atteint les groupes vulnérables aux-
quels elle était destinée.

Au contraire, 'aide laitiére bien planifiée peut étre consi-
dérée au sens large comme un facteur de développement
économique et social, si elle tient compte du développement
laitier local et y est associée. L'« Operation Flood » lancée par
le PAM en Inde (1) et de nombreux autres projets semblables
mais plus limités sont de bons exemples en la matiére.

Organisation et techniques

Le développement laitier n'est possible que si, paralléle-
ment aux efforts entrepris pour promouvoir la production, on
crée des installations de transformation appropriées. La lai-
terie est a cet égard la clé de volté du développement car
elle offre aux producteurs les débouchés nécessaires pour
commercialiser leur lait.

Il incombe au planificateur de bien organiser les opérations
dans le pays et au sein du projet et de choisir les techniques
et le matériel appropriés pour l'usine.

On sait, d’expérience, que faute de structures appropriées,
les pays qui veulent développer leur industrie laitiere se
heurtent a des difficultés. Il est essentiel, pour une bonne
coordination du développement, de créer un Office National
du Lait ou tous les ministéres intéressés sont représentés.
Cet office doit notamment étre chargé de la politique laitieére
sous tous ses aspects, et notamment de la réglementation et
des normes laitiéres, de la structure et des marges de prix,
des politiques d'importation, des mesures de protection, etc.
Il est essentiel, surtout pendant la phase de démarrage,
qu’un office compétent fournisse le soutien et les instructions
nécessaires.

Dans 'usine méme, les difficultés sont généralement dues
non seulement aux conditions locales mais aussi au fait que
la transformation du lait est une activité nouvelle et que le
personnel compétent est souvent inexistant ou insuffisant.
Les carences de I'administration et de la gestion, la mauvaise
organisation des opérations de surveillance, des transports,
de la commercialisation et de la comptabilité ne sont que trop
fréquentes et c’est pourquuoi tout doit étre tenté pour accor-

(1) N.D.L.R.: la CEE apporte une large contribution a ce programme.

86 DOSSIER

PHOTO FAO

der aux nouvelles installations laitieres toutes les facilités et
I'assistance technique nécessaires.

Méme si la structure et I'organisation sont parfaites et si le
soutien technique nécessaire est disponible, I'exploitation
des nouvelles laiteries risque fort de se solder par un échec
du point de vue économique si I'on ne choisit pas le matériel
et les techniques voulues. A cet égard, les planificateurs et
les ingénieurs se trouvent devant un cas de conscience: dé-

¥

Les pays en voie d’industrialisation ont un déficit de 20 mil-
lions de tonnes de lait. L’Occident ne sait plus comment résor-
ber ses surplus de lait. Mais I’aide alimentaire ne résoud pas les
problémes structurels et en crée d’autres, d’une autre espéce.
(En haut, I’aide alimentaire au Sahel et, ci-dessous, distribution

de lait dans une école en Haute-Volta.)
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cider du degré de technicité souhaitable. Ces dix derniéres
années, I'évolution des techniques et du matériel a été fou-
droyante et aujourd’hui I'automation régne en maitre dans les
laiteries des pays développés. De nouveaux produits sont
apparus sur le marché et des techniques d’emballage ex-
trémement perfectionnées ont été mises au point. Tout cela
accroit les dépenses d’équipement.

Il ne serait gueére justifié de prétendre que l'industrie laitiére
des pays en développement adopte le niveau technique qui
était acceptable avant la derniére guerre mondiale, mais il le
serait encore moins de choisir, pour point de départ, les tech-
niques les plus perfectionnées et le matériel le plus moderne
et le plus automatisé. Les motifs qui dictent cette prudence
sont évidents; ce type de matériel a été congu pour de
grandes usines laitiéres sans commune mesure avec celles
qui doivent étre construites — au départ — dans les pays en
développement. En cas de panne, il faut faire venir des spé-
cialistes de I'étranger car I'entretien nécessite des ouvriers
spécialisés difficiles a former. De plus, ce matériel a été
congu pour transformer une qualité de lait qui n’existe pas
toujours dans les pays en développement, la ou l'installation
est a créer.

Plutdt que d'installer des «laiteries presse-bouton», il est
plus prudent de choisir les techniques de niveau intermé-
diaire et le matériel qui ont fait leurs preuves dans les pays
producteurs développés avant la révolution technique ac-
tuelle.

Action de la FAO en faveur
du développement laitier

A la fin des années 1950 et au début des années 1960, la
FAO a collaboré étroitement avec le FISE pour le Pro-
gramme de conservation du lait. Le FISE apportait le matériel
et la FAO les connaissances techniques nécessaires. Des
fonds de contrepartie nationaux servaient a financer la distri-
bution de lait, gratuitement ou & bas prix. D’'aprés les plans
du FISE, le lait écrémé en poudre devait étre importé par la
voie commerciale ou fourni sous forme d'aide alimentaire,
notamment par le PAM. A partir de 1966 ce programme du
FISE a commencé a régresser. Mais entre temps, et avec
I'expérience acquise par la FAO a la faveur de cette coopéra-
tion, le concept de développement laitier intégré a progressé.
On a constaté que, malgré la valeur du type de projets entre-
pris, seul un aspect marginal du probléme avait été abordé et
que pour obtenir des résultats durables l'assistance devait
englober tous les aspects du développement laitier.

En 1969, le Directeur général de la FAO a soumis a la
Conférence une proposition d’établissement d'un Programme
international de développement laitier, devenu par la suite le
Programme international de Coordination du Développement
laitier (PICDL), qui unit dans un méme effort les pays dona-
teurs et bénéficiaires sous I'égide de la FAO et avec I'assis-
tance du PAM et d’autres organisations internationales.

Ce programme a pour but de promouvoir le développe-
ment laitier, d’accroitre la consommation de lait et de produits
laitiers dans les pays en développement et de mieux utiliser
les importants excédents mondiaux de beurre et de lait en
poudre.

Le programme apporte une assistance pour la planification
du développement laitier et la coordination de I'aide nationale
et internationale, dans le but spécifique d'intégrer le dévelop-
pement du secteur laitier du pays intéressé dans un plan
économique et nutritionnel. Cette assistance peut servir di-
vers objectifs et émaner de différents organismes et étre ac-
cordée par la voie bilatérale ou par l'intermédiaire de la FAO,
mais tout est mis en ceuvre pour éviter les doubles emplois et
pour intégrer tous les éléments dans un plan d’ensemble.

Ces principes ont été définis et approuvés a la premiére
consultation gouvernementale ad hoc tenue en 1970 et la
procédure du programme a été fixée a la seconde consulta-
tion en 1972. Les conclusions de ces consultations ont été

soumises par la suite au Comité des produits (CP) et approu-
vées par le Conseil et la Conférence de la FAO.
Les activités de terrain ont démarré en 1971.

Activités du programme

A I'heure actuelle, 67 pays se sont déclarés intéressés par
une aide du programme et dés le départ 17 pays développés
ont annoncé a la FAO qu'ils étaient disposés a lui apporter
un soutien. Quinze organisations internationales participent
aussi, plus ou moins activement, au programme.

La FAO recoit constamment de nouvelles demandes
d’aide au titre du programme, de pays qui accordent plus
d'importance qu'autrefois au développement laitier. On
constate depuis quelques années une nouvelle tendance: les
pays qui ont déja recu des missions envoient des demandes
de consultations techniques pour résoudre des problémes
spécifiques, et ceux qui n'ont pas encore été aidés par le
programme envoient également un nombre croissant de de-
mandes de consultations de courte durée. En outre, de nom-
breux pays qui ont regu des missions du PICDL et ont tiré de
grands avantages des activités du programme, demandent a
présent une réévaluation totale de leur situation laitiére et
une assistance pour planifier la deuxiéme phase de leur pro-
gramme national de développement laitier.

Depuis la création du programme, la FAO a organisé, a la
demande des gouvernements intéressés, des études spécifi-
ques portant sur 50 pays dans lesquels des missions spécia-
lisées ont été envoyées. Sur les 56 missions qui se sont ren-
dues dans ces pays, 30 ont été effectuées par le PICDL et 26
ont été organisées en collaboration avec le Programme inter-
national de développement du secteur des viandes (PIDSV).
Ces missions sont énumérées ci-aprés, dans l'ordre chrono-
logique:

1971 — Sri Lanka, Bolivie, Cuba, Népal;

1972 — Malawi, Pakistan, Indonésie;

1973 — Ethiopie, Swaziland, Colombie;

1974 — Nigeria, Corée, Madagascar, Philippines, Equateur;
1975 — Syrie, Jamaique, Chili, Tanzanie, Paraguay, Malite;
1976 — Niger, Tunisie, Turquie, Mongolie, Guyana, Suri-
name, Pérou;

1977 — lIrak, Ouganda, Afghanistan, Egypte, Somalie, Mali;
1978 — Liban, Haiti, République Dominicaine, Népal(2),
Honduras, Birmanie, Seychelles, Tanzanie(2), République
Centrafricaine;

1979 — Libéria, Burundi, Panama, Bolivie (2), Malawi (2);
1980 — Sri Lanka(2), Indonésie(2), Guatémala, Lesotho,
Ouganda(2), Ethiopie (2), Uruguay, Kenya, Nicaragua.

La FAO s’intéresse en outre, dans le cadre de son pro-
gramme de développement laitier, a la formation laitiére et a
l'insémination artificielle et elle publie de nombreuses revues
techniques sur l'industrie laitiére.

Les meilleurs résultats ont été obtenus dans les domaines
de la production, de la coliecte et de la transformation du lait
et dans celui de I'enseignement laitier. Dans la plupart des
pays, de nouvelles laiteries ont été créées et celles qui exis-
taient déja ont été modernisées ou agrandies.

Les activités du PICDL ont servi & acheminer une aide im-
portante vers les pays bénéficiaires. Les besoins d’'aide ont
été évalués a quelque 280 millions de $ E.U.; des apports
atteignant la somme de 220 millions environ ont été engagés
ou sont a I'étude. Ces résultats témoignent de [l'utilité du
PICDL et de l'intérét considérable qu'il suscite parmi les pays
donateurs, mais les réalisations du programme ne peuvent
étre évaluées uniquement sous l'angle . financier. Le pro-
gramme a sensibilisé les gouvernements au besoin d’adopter
une approche intégrée du développement laitier.

Le programme aura comme autres conséquences posi-
tives d'améliorer le statut socio-économique des petits agri-
culteurs, d’approvisionner la population en lait et de stimu-
ler les activités économiques liées au secteur lai-
tier.O J.R.

Le Courrier no 65 — Janvier-Février 1981 87
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La reconstitution des troupeaux dans le
Sahel aprés la sécheresse de 1973

par Sitta BARRY (*)

Des menaces pésent en ce moment sur le cheptel de la région

FAO

Les excédents dans les pays du Sahel ont suscité avant la
sécheresse, le développement des échanges du bétail et de
la viande entre les pays producteurs du Sahel dits «excéden-
taires », et les pays cétiers dits déficitaires.

Dans cette région, ou I'élevage constitue I'élément princi-
pal des activités de la population, la production animale est
du type pastoral, et dénote une tentative complexe de
coexistence équilibrée entre ’homme et I'animal, dans un en-
vironnement fluctuant caractérisé par des parcours a faible
pluviomeétrie et peu de ressources naturelles.

C'est ainsi que la sécheresse exceptionnelle des années
1969 a 1973 a détruit I'équilibre économique des pays du
Sahel dont les économies <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>