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VORWORT

Die vorliegende. Arbeit gibt den Stand und die EntwicklungsmBglich-
keiten von Prognosen regionaler Arbeitsmarktbilanzen in den Mit-
gliedsléndexrn der Europdischen Gemeinschaft wieder. Die in den
L8nderberichten enthaltenen Informationen tlber den Stand der
Forschung, regionale und. geopolitische Sondereinflfisse usw.
basieren auf Interviews, die die Autoren bis Ende 1975 in den
EG-Mitgliedsl¥ndern geflhrt haben. An dieser Stelle sei den
beteiligten Personen und Institutionen flr ihre Hilfe herzlich
gedankt:

Belgien: J. Deroo, Ministére de 1'Emploi du Travail;
R. de Falleur, Bureau du Plan

Bundesrepublik Deutschland: den Mitarbeitern von Prof. W. Krelle,
Universit8t Bonn, und Mitarbeitern des Instituts ftir Bev®lkerungs-
wissenschaft sowie des Statistischen Bundesamtes, Wiesbaden

Dd&nemark: F. Spicker, Danmarks Statistik; H. Nielsen, Landsplan-
sekretariatet

Frankreich: J. Anfré, Devision des Etudes Régionales de 1'INSEE

Irland: J. Corcoran, Représentation permanente de 1l*Irlande

aupreés des Communautés Européenes Bruxelles; P. Leonhard,
Department of Labour; P. MacMenamin, Industrial Development
Authority; E.J. O'Kelly, University College Galway; M. Ross,
Economic and Social Research Institute, Dublin; J. Sexton, Central
Statistic Office; P. Teahon, Department of Finance

Italien: M. di palma, Centro di Studi e Piani Economici sowie
A. Kohn-Brandenburg, Friedrich-Ebert-Stiftung, Rom

Luxemburg: F. Kesseler, Service Central de Statistique et des
Etudes Economiques; F. Nimax, Office National du Travail

Niederlande: B.A. van Hamel, Centraal Planbureau; W.T.M.Molle,
Nederlands Economisch Instituut



Vereinigtes Kbnigreich: R.S. Howard, Department of Trade and
Industry; P. Mattock, Department of Employment; R.J.Tarling,
Department of Applied Economics, University of Cambridge

Ebenfalls Dank ftir Information, Beratung und Darstellung der
Forschungsanliegen der EG-Kommission gebiihrt Herrn Paul w&ldchen,
Generaldirektion Regionalpolitik der EG-Kommission.

Frithjof Spreer
Joachim Vesper
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1. Einleitung

1.1. Problemstellung

Die Generaldirektion Regionalpolitik der EG-Kommission hat
Anfang 1975 das Forschungsinstitut der Friedrich-Ebert-Stiftung
beauftragt, eine Feasibility-Sudie Hber regionale Arbeits-
marktbilanzen in den EG-Staaten zu erstellen. Die Studie wurde
Ende des gleichen Jahres abgeschlossen.

Die EG-Kommission wollte dabei folgende Fragen behandelt wissen:

1. Bestandsaufnahme der bestehenden und geplanten Projektionen
von regionalen Arbeitsmarktdaten (Arbeitskrdfteangebot,
-nachfrage, -bilanzen) in den Mitgliedstaaten der Euro-
pdischen Gemeinschaft;

2. Untersuchung des Einflusses von regionalen Arbeitsmarkt-
projektionen auf die jeweilige Regionalpolitik;

3. Vergleich und Systematisierung der in den regionalen Arbeits-
marktprojektionen angewandten Methoden und Pr#missen;

4. Vorschldge flir einen Ansatz zur Erstellung von voraus-
schauenden regionalen Arbeitsmarktbilanzen auf Gemeinschafts-
ebene und Darstellung der zu erwartenden Schwierigkeiten;

5. Vorschldge fiir vertiefende Studien, die unbedingt erforder-
lich sind, um auf diesem Gebiet der Regionalpolitik Fort-
schritte zu erzielen.

Im Verlauf der Untersuchung zeigte sich, dass zur Zeit ledig-
lich in Belgien, in der Bundesrepublik Deutschland und in
Ddnemark regionale Arbeitsmarktbilanzen prognostiziert werden,
und zwar nach unterschiedlichen Methoden.

Hauptziel der Studie war es daher, ein einheitliches Prognose-
verfahren zu entwickeln, das theoretisch akzeptabel und empirisch
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durchftihrbar ist. Dabei sollten auch die Grenzen der Einheitlich-
keit deutlich werden.

Aus dieser Zielsetzung ergaben sich drei interdependente Problem-
bereiche:

a) Welche Projektionsverfahren stellt die Wirtschafts- und
Regionaltheorie zur Verfligung?

b) Welche dieser Projektionsverfahren lassen sich angesichts der
in den EG-L4ndern. vorhandenen statistischen Basis tats#chlich
anwenden, und welche werden bereits angewandt?

¢c) Welche dieser Projektsverfahren lassen sich in allen EG-
Staaten einheitlich anwenden, und wie weit muss diese Einheit-
lichkeit getrieben werden?

Demgem¥ss hat die Problemstellung der Studie sowohl theoretische
als auch praktisch-statistische Aspekte. Sie zerfdllt in einen
theoretischen Teil und in einen Teil mit L&nderberichten. Um den
Umfang der Studie in vertretbaren Grenzen zu halten und dauernde
Wiederholungen zu vermeiden, wird in den L&nderberichten stets
Bezug auf die im theoretischen Teil diskutierten Methoden
genommen.

Dem mit den Problemen gesamtwirtschtlicher und regional-
wirtschaftlicher Prognosemethoden vertrauten Leser wfre viel-
leicht zu empfehlen, die Lektlire der L#&nderberichte vorzuziehen,
falls er Wert darauf legt, nur einen Uberblick tlber in den
Mitgliedsl&ndern angewandten und anwendbaren Methoden zu
gewinnen.

Die verfasser waren sich bei der Durchflthrung dieser Arbeit der
politischen Implikationen des Projekts bewusst. In der Tat
sch8tzen die politisch-administrativen Instanzen in den EG-
Staaten den Wert und die Auswirkungen derartiger Projektionen
aus unterschiedlichen Grtinden verschieden ein. Die gegen die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen (oder in bezug auf
qguantitative Projektionen #berhaupt) vorgebrachten Argumente
sind in der Regel:

1. die Erfahrung, dass Prognosen selten "stimmen";
2. dass in solchen politisch. zu verwertenden Projektionen

politisch-subjektive Annahmen und normative ZielgrBssen ent-
halten sind.
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Unm diesen Argumenten zu begegnen, erschien es den Verfassern
notwendig, einige vorbeugende Bemerkungen zum Charakter und zu
den Erfolgsbedingungen quantitativer Arbeitsmarktprojektionen
zu machen (siehe 1.5.).

1.2. Gang der Untersuchung

Angesichts der unterschiedlichen Bewertung des Instruments
regionaler Arbeitsmarktbilanzen erschien es den Verfassern
notwendig, in Kapitel 1 zunichst kurz Bedeutung, Aussagekraft

und Verwendbarkeit projizierter regionaler Arbeitsmarktbilanzen
flir die Regionalpolitik zu untersuchen., Verbunden ist damit eine
Betrachtung des Charakters und der Erfolgsbedingungen von Projek-
tionen, die mit Hilfe der hier diskutierten Methoden erstellt
werden k¥nnen,

In Kapitel 2 wird das Zustandekommen einer regionalen Arbeits-
marktbilanz formal skizziert; hierbei werden die wesentlichen
theoretischen Probleme deutlich, die bei einer Projektion solcher
Bilanzen geldst werden miissen.

Eine regionale Arbeitsmarktbilanz ist die Gegenliberstellung des
regionalen Angebots an Arbeitspldtzen (= Nachfrage nach Arbeits-
krédften (1) und der regionalen Nachfrage nach Arbeitspldtzen

(= Angebot an Arbeitskréften (1) = Arbeitskrdftepotential). Zur
Prognose muss jede Bilanzseite getrennt gesch#tzt werden.

Theoretisch (und auch statistisch) unproblematisch ist die
Projektion der Nachfrageseite der Bilanz, d.h. der regionalen
Nachfrage nach Arbeitsplétzen. Ein einheitlich anwendbares Ver-
fahren der Projektion der Nachfrageseite wird in Kapitel 3
diskutiert.

Problematischer ist die Projektion der Angebotsseite der Bilanz,
d.h. des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen durch die
Wirtschaftssektoren. Diese Probleme werden in Kapitel 4 disku-
tiert.

(1) Diese Bezeichnung ist in den angelsichsischen L¥ndern
tiblicher.
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Das Kapitel beginnt (4.1.) mit einer Skizze des Zusammenhangs

von Nachfrage nach Gltern und Dienstleistungen der Wirtschafts-
sektoren unter Berlcksichtigung intraregionaler und interregio-
naler Handels- und Lieferverflechtungen und der damit verbundenen
Nachfrage nach Arbeitskr8ften (Angebot an Arbeitspl¥tzen).

Multiregionale Input-Output-Modelle (4.2.) sind in der Lage,
regionale Handels- und Lieferverflechtungen darzustellen. Sie
werden daher etwas ausflihrlicher behandelt. Obwohl nicht unproble-
matisch, ist dies.das eleganteste aller bekannten Projektions-
verfahren, zumal es noch viele zus#tzliche regionalpolitisch
bedeutsame Informationen liefert. Allerdings erfordert eine
solche multiregionale Input-Qutput-Analyse eine sehr umfang-
reiche Datenbasis, so dass sie bisher nur punktuell angewandt
werden konnte. Die ausfiihrliche Darstellung l&sst sich auch damit
begrtinden, dass in vielen EG-L&ndern nationale (d.h. nicht multi-
regionale) Input-Qutput-Projektionen erstellt werden, mit deren
Hilfe sektorale Nachfragstrukturen gesch8tzt werden, die dann in
die Regionalanalyse eingehen.

Der Zusammenhang zwischen Arbeitsplatzangebot (als zu schdtzende
Bilanzseite) und Output (eventuell durch Input-Qutput-Modelle
gesch8tzt) wird.durch nationale, sektorale Produktionsfunktionen
hergestellt (4.3.). Entsprechend den verschiedenen Hypothesen
iber diesen Zusammenhang gibt es verschiedene Produktionsfunk-
tionen. Es ist daher zu untersuchen, inwieweit die Forderung
nach Einheitlichkeit dieser Schwachstelle des Projektionsver-
fahrens aufrechterhalten werden kann.

Insoweit Produktionsfunktionen auf regionaler Ebene nicht vor-
handen sind, miissen die projizierten sektoralen Besch¥ftigungs-
daten anderweitig regionalisiert werden. Die damit verbundenen
Probleme werden in Abschnitt 4.4. behandelt. Als einfachstes
Verfahren bietet sich eine Trendprojektion der regional- sektor-
alen "shares" am gesamtwirtschaftlichen wWachstum an. Etwas
anspruchsvoller, aber nicht unproblematisch, ist die Regiona-
lisierung der Beschdftigungsentwicklung anhand einer shift-and-
share-Analyse, wie sie in 4.4.2, vorgeschlagen wird. Ein solches
Verfahren kann in allen EG-Ldndern durchgeftihrt werden.

Die L&nderberichte in Kapitel 5 basieren auf Interviews der
Verfasser in allen EG-Staaten, die Mitte November 1975 abge-
schlossen werden konnten. Den Interviewpartnern wurden Frage-
bogen vorgelegt, die sich im Anhang befinden.

Flir die Ldnderberichte wurde folgendes einheitliches Gliederungs-
schema gewdhlt:

- Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen (mit Analyse der angewandten Methoden und Pré&missen) ;
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- verwendbarkeit vorhandener Ans&tze und Daten fltir die Projek-
tionen;

- erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen;

- regionalpolitische Auswirkungen und l#nderspezifische Probleme
der Projektion, z.B. regionale, geopolitische und politische
Sonderprobleme und Restriktionen;

- Vorschldge ftir das weitere Vorgehen.

Aus der fast unfibersehbaren Materialftille wurde flr die L&nder-
richte nur das wesentliche ausgewdhlt.

Die Studie wird durch Kapitel 6 "Zusammenfassung der Ergebnisse"
und einen Anhang abgeschlossen.

1.3. grtinde fir die Anwendung des Prognoseinstruments regionale
Arbeitsmarktbilanzen

Beschdftigungsaspekte nehmen in der Regionalpolitik einen immer
wichtigeren Platz ein. Die Uberwindung der Unterbeschdftigung -
insbesondere in den Problemregionen - entspricht den erklédrten

Besch&ftigungs- und Wachstumszielsetzungen der Mitgliedstaaten

der EG.

Die Erarbeitung von vorausschauenden regionalen Arbeitsmarkt-
bilanzen erscheint aus mehreren Grfiinden als eine besonders gut
geeignete Methode, um Umfang und Natur der regionalen Beschdf-
tigungsprobleme zu erfassen:

- Indem Arbeitsplatzangebot und -nachfrage flr eine mittel-
fristige Periode projiziert werden, zwingt sie dazu, die regio-
nalen Probleme prophylaktisch und dynamisch zu erfassen.

- Da die Vorausseh¥tzungen des Arbeitsplatzangebots .und der
Arbeitsplatznachfrage aus der Entwicklung flir die Gesamtwirt-
schaft abgeleitet werden, stellt sie die Koh#renz der regio-
nalen und nationalen Entwicklung sicher.

- Die Methode vermeidet die Gefahren partieller Ansitze zur
L8sung der Arbeitsmarktprobleme, indem sie sowohl in Angebots-
als auch die Nachfrageseite und flir jede Seite wiederum alle
wesentlichen Elemente in Betracht zieht (flir die Nachfrage nach
Arbeitsplédtzen z.B. die Arbeitslosigkeit, die Erwerbsquote,
wWanderungen, Pendler usw.). So ist z.B. die regionale
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Arbeitslosengquote ein statisches Informationsinstrument. Mit
ihrer Hilfe kann eine Arbeitslosigkeit erst nach einer Reihe
von Jahren als strukturell bedingt erkannt werden.

~ Das Schitzverfahren bhietet die M8glichkeit, konjunkturelle von
struktureller Arbeitslosigkeit analytisch zu trennen, da die
verwendeten Zeitreihen konjunkturbereinigt, d.h. Schwankungen
der Kapazit#dtsauslastung der Produktionsfaktoren, berftick-
sichtigt werden k#nnen.

- Nicht zuletzt bietet die Prognose regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen die M8glichkeit, regionale Einkommen zu sch#tzen,
insoweit ein funktionaler Zusammenhang zwischen Einkommensh&he
und regionalem Arbeitsplatzdefizit bzw. -tlberschuss nach-
gewiesen wird.

Regionale Arheitsmarktbilanzen bieten nicht nur umfassende
Imformationen tlber die jeweilige regionale Situation, sondern
lassen auch Rfickschllisse auf Ursachen und auf die Struktur
regionaler Probleme zu und k¥nnen damit die quantitative Grund-
lage flir eine umfassende Regionalpolitik bilden. Im Gegensatz zu
einer nur auf die Kriterien Arbeitslosenquote und Regional-
einkommen gegrlindeten Regionalpolitik lassen sich mit Hilfe des
Instruments regionale Arbeitsmarktbilanzen die Wirkungen wvon
Strukturwandlungen prognostizieren und berficksichtigen. Ohne
Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen k8nnen Tendenzen zum
Ausgleich regionaler Arbeitsmarktungleichgewichte leicht als
Erfolge regionalpolitischer Bemtlthungen hingestellt werden, obwohl
in wirklichkeit z.B. Abwanderungen, verdeckte Arbeitslosigkeit
usw. zum Ausgleich geftihrt hatten. Die Erstellung von Prognosen
regionaler Arbeitsmarkthilanzen kann diese MBglichkeit der
Fehlinterpretation vermeiden. Dies geschieht dadurch, dass man
Annahmen tther das Wanderungsverhalten ebenso wie {iber andere
Reaktionen auf regionale Ungleichgewichte explizit in die Prog-
nose mit einbezieht.

Weiterhin legen die bei der Prognose solcher Bilanzen angewendeten
verfahren ebenso die politischen Priorit#ten wie die Impli-
kationen politischer Ziele offen. Damit bieten sich regionale
Arbeitsmartbilanzen nicht nur als Prognoseinstrument, sondern
darliber hinaus auch als Planungsinstrument an. Weiter bieten sie
die MBglichkeit, zwischen autonomen und politisch induzierten
Entwicklungen zu unterscheiden,
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Fiir die Schitzung regionaler Arbeitsmarktbilanzen bietet sich
ein mittelfristiger Prognosehorizont an, der einen Konjunktur-
zyklus vollkommen einschliesst. Ein solcher Prognosehorizont ist
auch aus praktischen Erw8gungen geboten, da fast alle Teil-
projektionen in den EG-Mitgliedstaaten mittelfristig orientiert
sind ().

Uber die mittelfristige regionale Planung hinaus bieten regionale
Arbeitsmarktbilanzen auch die MBglichkeit der langfristigen
Planung, in dem Masse, in dem sie wiederholt und fortgeschrieben
werden., Da in die Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen die
Reaktionen auf regionale Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt -
wanderungen, Arbeitslosigkeit usw. - als Bestimmungsgr¥ssen ein-
gehen, es sich also um ein rekursives System handelt, ist es
sinnlos, regionale Arbeitsmarktbilanzen nur "einmal" erstellen
zu wollen. Das prognostozierte Ungleichgewicht wird in der Regel
nicht realisiert werden. Mit einer wiederholten Berechnung von
regionalen Arbeitsmarktbilanzen dagegen n#hert man sich der
M8glichkeit, eine Erfolgskontrolle durchzuffihren.

1.4. Die m8gliche Bedeutung regionaler Arbeitsmarktbilanzen
fiir die Regionalpolitik

Erste Voraussetzung der Regionalpolitik ist eine geeignete In-
formationsbasis zur Beurteilung der gegenwdrtigen und zuktinftigen
Situation von Regionen. Als derartiges Informationsinsturment
stehen regionale Arbeitsmarktbilanzen in unmittelbarem Zusammen-
hang mit dem Ziel der Regionalpolitik, mittel- und langfristige
Beschdftigungseinbriche zu vermeiden:

- Die Kenntnis des zuklnftigen Arbeitsplatzdefizits erlaubt
es der Regionalpolitik, Volumen und Verteilung der einzu-
setzenden Mittel zu bestimmen.

- Aufgrund einer einheitlichen Arbeitsmarktbilanz lassen sich
die Regionen nach dem Umfang und der Intensit¥t ihrer Arbeits-
marktprobleme in ein Priorit&tenschema bringen, d.h. ein
prognostiziertes Arbeitsplatzdefizit weist auf zukUinftige,

(1) Wie sinnvoll eine wann immer mdgliche Revision mittel-
fristiger Prognosen auch erscheinen mag, so bietet sich doch aus
praktischen Erw8gungen eine mittelfristige Beibehaltung der aus
den Prognosen gewonnenen F8rderrichtlinien an. Nach den bis-
herigen Erfahrungen ist ohnehin damit zu rechnen, dass regional-
politische Aktivit#ten erst in mittelfristiger Sicht Erfolge
zeigen,
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eventuell versteckt auftretende Arbeitslosigkeit bzw. auf Ab-
wanderungen hin und bietet sich insofern als Orientierungsgrdsse
bei der Auswahl von F8Brdergebieten, in denen neue Arbeitsplitze
geschaffen oder bestehende Arbeitspldtze gesichert werden sollen,
an (1).

~ Die Kenntnis der regionalen Sektorstruktur erlaubt es, die
Wirkungen sektoraler Strukturwandlungen .zu erkennen und damit
prophylaktische Massnahmen zu ergreifen.

- Der Wachstumspolitik k¥nnen regionale Arbeitsmarktbilanzen
ebenfalls Informationen vermitteln, z.B. in dem Fall, dass die
Mobilisierung brachliegender Produktionsressourcen einen Bei-
trag zum gesamtwirtschaftlichen Wachstum liefert. Dieser Bei-
trag ist in seiner Gr¥ssenordnung abh8ngig von den regional
vorzufindenden Knappheitsrelationen aller Produktions=-
faktoren (2).

Welche Rolle regionale Arbeitsmarktbilanzen in der regional-
politischen Praxis haben, wird anhand folgender Aufstellung
deutlich:

- In der Bundesrepubik Deutschland sind die regionalen Arbeits-
marktbilanzen ein wesentliches Instrument zur Abgrenzung der
F8rdergebiete und zur Erfolgskontrolle.

- In Ddnemark wurden bereits fiir eine zweite Planungsperiode
regionale Arbeitsmarktbilanzen erstellt, deren letztere sich
im politischen Entscheidungsprozess befindet.

- In Belgien werden die frither erstellten Bilanzen aktualisiert
und methodisch erweitert.

(1) J. Langkau/P. Thelen/J. Vesper: Regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen zur Neuabgrenzung der Fdrdergebiete in der Bundesre-
publik Deutschland, Bonn - Bad Godesberg 1975, S. 6.

(2) Ein konsistentes Bild dieser Knappheitsrelationen (insbe-
sondere flir den Produktionsfaktor Kapital) k®nnen regionale
Arbeitsmarktbilanzen nicht vermitteln. vgl. dazu, insbesondere
tiber die MYglichkeit, durch das regionale Einkommensniveau Hin-
weise auf die optimale Allokation der Produktionsfaktoren zu
erhalten, R. Thoss, M. Strumann, H. B8lting: Zur Eignung des
Einkommensniveaus als Zielindikator der regionalen Wirtschafts-
politik. Beitrsge zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raum-
planung, Band 15, Miinster 1974. sowie R.Thoss: Ein Vorschlag zur
Koordination der Regionalpolitik in einer wachsenden Wirtschaft,
in: Jahrbuch flir National®konomie und Statistik 182 (1969), 6,
S. 490 - 529.
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- In Frankreich werden innerhalb der Regionalisierung des
Nationalplans regionale.Arbeitsmarktbilanzen berechnet, die
die Grundlage ftir die Vorausschdtzung der regionalen Bevl-
kerungsentwicklung darstellen.

- In den Niederlanden wird versucht, ein regionales Arbeits-
marktmodell zu erstellen, in dem bereits Reaktionen auf
regionale Arbeitsmarktsituationen erfasst werden sollen.

- In Irland wird die Zahl der zu schaffenden Arbeitsplétze durch
Arbeitsmarktprojektionen geschitzt.

Flir die verbleibenden Ldnder der Europ#ischen Gemeinschaft gelten
einige Sonderbedingungen:

- In Luxemburg herrschte seit 1945 Arbeitskr&ftemangel, so dass
kein konkreter Bedarf an Arbeitsmarktprognosen bestand.

- In Italien ist ein Nationalplan seit 4 Jahren nicht’ mehr auf-
gestellt worden.

- In Grossbritannien sind lediglich Modelle Uber einen Gesamt-
zusammenhang zwischen Arbeitslosigkeit, Abwanderung, Angebot
an und Nachfrage nach ArbeitsplY$tzen usw. vorhanden, die sich
mehr auf die sektorale Ebene als auf regionale beziehen.

1.5. 2Zum Problem des Prognostizierens (1)

Regionalprognosen oder- projektionen sind als Bindeglieder
zwischen regionaler Analyse und Regionalplanung unverzichtbar.
Zu fragen ist, ob solche Projektionen #berhaupt "m8glich" sind
und wovon ihr "Erfolg" abhdngt.

Hier interessiert natfirlich nicht die empirische oder tats#dch-
liche MBglichkeit, denn jeder kann Prognosen erstellen, und oft
haben sie auch Erfolg d.h. die vorausgesagten Ereignisse treten
ein. Wonach man fragen muss, ist die methodologische M8Bglichkeit
wissenschaftlicher Prognosen und deren Erfolgsbedingungen. Dies
impliziert die Frage nach der logischen Struktur wissenschaft-
licher Prognosen.

(1) F. Spreer: Zur Wissenschaftstheorie der Wirtschaftsplanung,
Bonn - Bad Godesberg 1974, Kap. 3.5.6. "Methodologie der
Wirtschafts- und Sozialprognose", S. 102 ff.
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Wissenschaftliche Erkl¥rungen und wissenschaftliche Prognosen
(oder Projektionen)sind strukturell indentisch: Beide enthalten
hypothetisch geforderte Gesetzm#ssigkeiten und Randbedingungen,
die angeben, unter welchen Voraussetzungen die Gesamtm#ssigkeiten
gelten sollen, z.B. gilt die .in der Leontief-Produktionsfunktion
verk¥rperte Hypothese nur unter der Bedingung, dass es keine
Substitution der Produktionsfaktoren gibt. Es ist sogar so, dass
man eine Hypothese.Uberhaupt nicht als allgemeingliltig behaupten
darf, ohne ihre Randbedingungen, d.h. ihre Restriktionen, anzu-
geben.

Dies alles gilt auch ftir wissenschaftliche Prognosen. W&hrend

bei einer Erklirung das "Ereignis" bekannt ist und eine Hypothese
zu einer Erkl¥rung gesucht wird, so geht man bei einer Prognose
von einer bekannten Hypothese aus, und das "Ereignis" wird ge-
sucht (prognostiziert). In beiden Fdllen gilt die Hypothese

stets nur unter gewissen Randbedingungen, die angegeben werden
milssen.

Daraus folgt, dass auch Prognosen immer Randbedingungen enthalten,
bei deren Geltung das prognostizierte Ereignis zu erwarten ist.
Nun kann man diese Randbedingungen aber nicht selbst mitprogno-
stizieren,denn diese Prognose wiirde wieder Hypothesen und Rand-
bedingungen enthalten, die ihrerseits zu prognostizieren wéren.
usw. ad. infinitum.

Aus der logischen Struktur dieses Problems ergibt sich also, dass
alle wissenschaftlichen Prognosen Konditionalcharakter haben.

Echte zeitraumlibergreifende Voraussagen mit unbedingtem Charakter
kann die Wissenschaft nicht liefern. Soweit wird jeder zustimmen.

Erstaunlicherweise sind allerdings die logischen Konsequenzen
dieser Situation immer wieder Gegenstand der Kritik am wissen-
schaftlichen Prognostizieren.Eine dieser Konsequenzen ist n&hmlich
die Tatsache, dass der "Erfolg" jeder wissenschaftlichen Prognose
vollkommen davon abh#ngt, ob (a) die Hypothesen zutreffen (d.h.
die Gesetzm&ssigkeiten.ggg ob (b} die Konditionen der Prognose
(d.h. ihre Randbedingungen) eingetreten sind. Falls letzteres
nicht der Fall ist, kann die Prognose nicht zutreffen (es sei
denn, die Hypothesen waren falsch). Wenn aber trotz eingetretener
Randbedingungen das. prognostizierte Ereignis nicht eingetreten
ist, dann sind die Hypothesen (zumindest eine von ihnen) falsi-
fiziert.

Eine weitere wichtige Konsequenz der oben geschilderten Situation
ist die Tatsache, dass die Exaktheit einer Prognose nicht darunter
leidet, ob ihre Randbedingungen eingetreten sind oder nicht, d.h.
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ob die Prognose "stimmt" oder nicht! Denn die Realisierung der
Randbedingungen ist oft dem Zufall tlberlassen oder aber - und
das ist. flir regionalwissenschaftliche Projektionen bedeutsam -
in das Belieben politischer Instanzen gestellt. Die Wissenschaft-
lichkeit leidet auch nicht darunter, dass der Prognoseerfolg von
"politischen" oder subjektiven Randbedingungen abh#ngt, etwa wvon
der Annahme bestimmter Wachstumsraten, von der Vollbeschidftigungs-
annahme, der Annahme einer bestimmten Frauenerwerbsquote oder
von der Bedingung, dass die Wirtschaftsstruktur durch Staatsein-
griffe nicht wesentlich ver#ndert werden darf usw. Solche Rand-
bedingungen machen vielmehr deutlich, dass gerade Prognosen, die
fiir Planungszwecke erstellt wurden, in hohem Masse handlungs-
abhlingig sind, d.h. ein Aktivwerden des Staates geradezu fordern.
Kurz: Die hier diskutierten und vorgeschlagenen Methoden flihren
zu Prognosen, die stets in wenn-dann-Form geschrieben werden
miissen, und flir die Realisierung des "wenn" sind zum gr®ssten
Teil die Regionalpolitiker verantwortlich, "Sage mir, was ich
tun werde, und aufgrund dieser faktischen Information werde ich
dann entscheiden, was zu tun ist (1) ." Diese absurde Absicht
scheinen nicht selten gerade jene Politiker zu verfolgen, die
gegen "Subjektivismen" in den Prognosebedingungen argumentieren.

Um den Charakter regionaler Arbeitsmarktbilanzen als Potential-
prognose verstehen zu kdnnen, soll an folgende Unterscheidung
erinnert werden:

1. Status-—puo-Prognosen, also Prognosen, deren Randbedingungen
die anfinglich gegebenen Situationen sind.

2. Iterative Prognosen, bei denen der status puo durch simultane
Einbeziehung erwarteter Situationen "dynamisiert" wird.

die einen maximalen "Prognoseerfolg" erm¥glichen (Potential-
konzept, siehe Kapitel 3).

4. Zielprojektionen, d.h. Prognosen auf Grundlage politisch
gesetzter Zielgr¥ssen als Randbedingungen.

Alle diese Prognosen sind also bedingt, und ihr Erfolg ist voll-
kommen von der Realisierung ihrer Randbedingungen abh&ngig.

(1) H. Gerfin: Begriffe und Fragestellungen wirtschaftlicher
Voraussetzungen, in: Allgemeines Statistisches Archiv 51 (1967),
s. 3.
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2., Skizze einer regionalen Arbeitsmarktbilanz

Flir eine Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen ist eine Reihe
von zum Teil interdependenten, zum Teil rekursiven Variablen
vorauszuschdtzen. Die wichtigsten Einflussgr8ssen, die zur
Beschreibung und Prognose der regionalen Arbeitsmarktsituation
herangezogen werden miissen, sind Bevdlkerungs- und Erwerbs-
quotenentwicklung, Wirtschaftsstruktur, Wirtschaftswachstum,
Standortfaktoren und der sich daraus ergebende Wohlfahrts- und
Einkommensstandard.

2.1. Nachfrage nach Arbeitspldtzen (Arbeitskr¥ftepotential)

Ausgangspunkt flir die Prognose des regionalen Arbeitskrédfte-
potentials ist die regionale Verteilung der Bevdlkerung im
Wirtschaftsraum zu einem Basiszeitpunkt. Bereits die Analyse der
demographischen Struktur gibt Anhaltspunkte Uber die Entwicklung
des Erwerbspersonenpotentials. Aus der regionalen Alters- und
Geschlechtsstruktur der Bev¥lkerung wird durch Multiplikation
mit alters- und geschlechtsspezifischen (evtl. auch regional-
spezifischen) Erwerbsquoten das regionale Arbeitskr¥ftepotential
berechnet. Somit sind Verdnderungen der regionalen Nachfrage
nach Arbeitspldtzen durch zwei Einflussgr®ssen m¥glich, einer-
seits durch die Bev®lkerungsentwicklung in den einzelnen Alters-
gruppen, andererseits durch die Entwicklung der regionalen
alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten. Umfasst die
Arbeitsmarktprognose nur einen Zeitraum von 15 Jahren, so sind
fiir die Projektion der Bev®lkerungsentwicklung nur Sterbe-
wahrscheinlichkeiten heranzuziehen; die Ermittlung der Geburten-
h8ufigkeit entf81llt, da alle im Prognosejahr ins Erwerbsleben
tretende Personen bereits im Basisjahr geboren sind. Insofern
ist eine Bevd&lkerungsgrognose hier relativ unproblematisch.

Einen hohen Unsicherheitsfaktor stellt jedoch die Schdtzung des
Anteils der ausl¥ndischen Bev®lkerung bzw. der ausli#ndischen
Arbeitnehmer eines Landes dar. Hier gibt es wesentliche Unter-
schiede in der demographischen Struktur der Ausl¥&nder und der
einheimischen Bev8lkerung, die noch nicht im Detail erforscht
sind.

Die zweite Einflussgrdsse - die Entwicklung der Erwerbsquoten -
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Begriff des Poten-
tials. Auf nationaler Ebene lassen sich in den einzelnen Alters-
gruppen sowohl bei den M&nnern als auch bei den Frauen eindeutige
Trendwerte ermitteln. Auf regionaler Ebene jedoch sind erhebliche
Differenzen in HBhe und Entwicklung der Erwerbsquoten feststell-
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bar. Bei der Beurteilung dieses Sachverhalts folgt man der all-
gemeinen Auffassung, dass Unterschiede in regionalen Erwerbs-
quoten nicht durch reginale Unterschiede in der Erwerbsmotivation
verursacht werden. Vielmehr wird angenommen, dass die HBhe der
regionalen Erwerbsquote aus der regionalen Arbeitsmarktsituation
selbst herleitbar ist., In einem 8konometrischen Modell wiirden

mit hoher wahrscheinlichkeit Variablen wie "Zahl der offenen
Stellen", Arbeitslosenquote usw. einen hohen Erkldrungswert haben,
d.h. die regionalen Erwerbsquoten wlirden u.a. durch das regionale
Angebot an Arbeitspldtzen erklidrt.

Solange keine 8Bkonometrischen Modelle vorliegen, kann man nur
plausible Hypothesen setzen. Annehmbar erscheint die Hypothese,
dass die regionale Erwerbsquote ohne weiteres das Niveau der
nationalen Quote erreichen k8nnte, falls genfigend Arbeitspl¥tze
durch die Regionalpolitik geschaffen wiirden. Das bedeutet, dass
durch diese Hypothese ein zus#tzliches Nachfragepotential
definiert wird. Oder anders formuliert: Bei der Expansion des
Arbeitsplatzangebots in einer Region durch eine intensivierte
Regionalpolitik oder durch autonome Entwicklungstendenzen stellt
der Faktor Arbeit in diesem Falle keinen Engpassfaktor dar.

In welchem Masse Arbeitskraftreserven in einer Region mobilisier-
bar sind, zeigen z.B. die Regionen, in denen die Textil- und
Bekleidungsindustrie vorherrscht, Die Erwerbsquote der Frauen
kann dort das gleiche Niveau wie die der M#nner haben. Dement-
sprechend wird in einer Reihe von Regionalstudien flir die
Bestimmung des weiblichen Arbeitskr#dftepotentials die durch-
schnittliche Erwerbsquote der Textilregionen zugrunde gelegt. Bei
einer Erwerbsquote der Mdnner, die dem interregionalen Durch-
schnitt entspricht, kommt in solchen Regionen dann eine Uber-
durchschnittlich hohe Gesamterwerbsquote zustande.

Dieser Sachverhalt l8sst die Annahme als vertretbar erscheinen,
dass bei der Berechnung des regionalen Arbeitskr¥ftepotentials
die nationale Erwerbsguote zugrunde gelegt wird. Eine zweite
M8glichkeit der Berechnung basiert auf der Annahme, dass sich
die regionalen Erwerbsquoten entsprechend dem nationalen Trend
entwickeln werden. Nach einem ersten Rechendurchlauf kann das
Ergebnis der Arbeitsmarktbilanz - gleichgliltig, welches Verfahren
gewdhlt wurde - dahin gehend Uberprtift werden, ob bei einem
hohen Arbeitsplatzdefizit sich eine niedrigere Erwerbsquote ein-
stellen wird und vice versa. Das Resultat dieser iterativen Pro-
gnose ist dann unabh#ngig von den ursprtinglichen Annahmen.
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Ein weiterer wichtiger Bestimmungsgrund ftir die HBhe der Arbeits-
kraftereserve einer Region ist die Mobilit&t der Arbeitskrifte.
Hierbei sollen bezliglich der Mobilit#t drei Aspekte unterschieden
werden: die geograhische Mobilitdt (regiohale Wanderung), die
berufliche Mobilitdt und die sektorale Mobilitdt (Mobilit&t inner-
halb der Wirtschaftssektoren). Diese Mobilit¥tsprozesse sind in
ihrem Niveau mit hoher Wahrscheinlichkeit abh#ngig vom regionalen
Arbeitsplatzangebot. Sie k®nnen daher ebenfalls in eine iterative
Berechnungsweise einbezogen werden. Andererseits kann auch hier
zun8chst eine Prognoserechnung durchgeftthrt werden, die keine
Mobilit¥#tsprozesse berficksichtigt., Das Ergebnis der Prognose kann
dann dazu dienen, Anhaltspunkte #lber die m¥glichen wahrscheinlichen
Verhaltensweisen der Arbeitskrdfte zu bilden.

Ein anderes Verfahren(das in Irland angewendet wird) zur Prognose
der Nachfrage nach Arbeitspl&tzen geht nicht von der Bev8lkerungs-
und Erwerbsquotenstruktur aus, sondern schreibt die zahl der
Erwerbstdtigen einer Region zu einem Basiszeitpunkt durch Uber-
gangswahrscheinlichkeiten fort. Ist die Zahl der Erwerbstftigen

in den Regionen zu einem bestimmten Zeitpunkt bekannt, so wird

die Entwicklung dieses Bestandes fortgeschrieben unter Berftick-
sichtigung des Ausscheidens aus dem Erwerbsleben (Pensionierung,
Berufs- und .Erwerbsunfihigkeit, Weiterbildung, unterschiedliche
Erwerbst8tigkeit der Frau innerhalb der Lebensabschnitte usw,).

Werden diese unterschiedlichen Einfliisse in einer altersspezi-
fischen Abgangswahrscheinlichkeit (Q) zusammengefasst, so wird
die Zahl der Erwerbspersonen zur Zeit to durch Multiplikation mit
Q in die Zahl der Erwerbspersonen zum Zeitpunkt tp transformiert.
Hierbei kann der Erwerbspersonenbestand beliebig disaggregiert
sein, z.B. nach t4tigkeitsorientierten Merkmalen oder nach dem
Schulabschluss (1).

(1) rormal 14sst sich diese Aussage wie folgt darstellen:
fiq '."'19 1-Q
=1 : ..E . :
| SR f,q 1—0(1
FO)-QO.0)=f(

Hierbei ist die Matrix f£(0) z.B. eine Ausbildungs-Alters-Matrix
und £ (t) der ausbildungsspezifische Restvektor.



- 25 -

In einem weiteren Schritt miissen die Zug#nge aus dem Bildungs-
system zu der Zahl der Erwerbspersonen im Prognosezeitpunkt
addiert werden. Auch hier gibt es Ubergangswahrscheinlichkeiten,
einmal ftir den Ubergang von einem Ausbildungssystem in ein anders
(Gymnasium/Hochschule), zum anderen Ausbildungssystem ins Erwerbs-
leben. Die gesuchte Gr¥sse, Nachfrage nach Arbeitspldtzen, lYsst
sich bei Kenntnis aller Ubergangswahrscheinlichkeiten berechnen.

2.2. Zum regionalen Angebot an Arbeitspldtzen

Bei der Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspl¥tzen kann
man von unterschiedlichen Aggregationsniveaus ausgehen. Sollte
die Prognose unmittelbar auf regionaler Ebene erfolgen, so
missten Informationen aus dem regionalen Nachfragebereich und
dem regionalen Produktionsbereich vorhanden sein, d.h. Informa-
tionen tber die interregionalen Liefer- und Handelsverflech-
tungen und Informationen #ber regionale Produktivit#tsunter-
schiede, also letztlich regionale.Produktionsfunktionen..

Mit welchen empirischen wie auch theoretischen Schwierigkeiten
bei der Behandlung dieser beiden Fragenkomplexe gerechnet werden
muss, zeigen die folgenden Abschnitte ilber multiregionale Input-
Output—-Systeme und regionale Produktionsfunktionen. An diesen
beiden Erkldrungs- und Prognoseinstrumenten wird in einer Reihe
von Ldndern gearbeitet. Die bisherigen Versuche, die regionale
Beschiédftigungsentwicklung - das heisst das regionale Angebot an
Arbeitsplitzen - regressionsanalytisch zu erkliren, waren immer
wieder gescheitert (vgl. L&nderberichte Niederlande, Bundes-
republik Deutschland).

Da die Prognoseinstrumente "interregionale Input-Output-Analyse"
und " regionale Produktionsfunktionen" in der Regel nicht zur
vVerfligung stehen, muss man von sektoralen Daten ausgehen. Voraus-
setzungen flir regionale Prognosen sind dann zwei Prognosever-
fahren: Ein Verfahren zur Projektion der sektoralen Entwicklung
im Gesamtraum und ein Verfahren zur Prognose der besonderen Ent-
wicklungsbedingungen .der Regionen. Diese Unterteilung ist in
allen EG-Ld&ndern vorzufinden,

Die empirisch-statistische Lage macht also eine Zweiteilung des
Prognoseverfahrens in ein national-sektorales Modell und ein
regionales Modell erforderlich. Eine solche Zweiteilung ist
theoretisch zu rechtfertigen mit der Hypothese, dass die Ent-
wicklung in jeder Region abhidngig ist von
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- der Entwicklung. der Sektoren im Gesamtraum und
~ den besonderen Standortbedingungen der Regionen

Die Analyse der Entwicklung der Wirtschaftssektoren im Gesamt-
raum kann unter zwei Gesichtspunkten erfolgen, dem der Beschif-
tigung und dem der Nachfrage. Ist die sektorale Disaggregation
sehr gering, so kann aus der Vergangenheitsentwicklung der
Beschdftigung in den Sektoren auf die .flir die Zukunft zu er-
wartende Beschdftigungsentwicklung geschlossen werden (Trend-
analyse) .

Ein Beispiel flir ein derartiges Vorgehen findet sich in einer
Analyse der Strukturverschiebungen zwischen Landwirtschaft,
Industrie und tertisirem Sektor. Wegen der unterschiedlichen
Wachstumsraten der Besch&ftigung in den drei Sektoren liefert
diese Dreiteilung bereits ein hohes Mass an Information. Bei
weitergehender sektoraler Disaggregation ist eine Trendanalyse
der Beschdftigungsentwicklung kaum mehr m&$glich.

Flir die Erkldrung des Wachstums und des Strukturwandels der
Wirtschaftssektoren wird dann eine Theorie der sektoralen Nach-
frage erforderlich, d.h. die Entwicklung der Endnachfrage-
komponenten muss prognostiziert werden. Die theoretische Analyse
zur Bestimmung der sektoralen Endnachfrage - gemessen als
Beitr¥ge zum Sozialprodukt - betrachtet folgende Determinanten,
um die Haupttendenzen der Entwicklung zu erkennen: Grdsse und
Struktur des privaten Konsums in Abh#ngigkeit von der Einkommens-
hBhe der Haushalte, der staatlichen Nachfrage, der Importe, der
Investitionen usw. Die Schwierigkeiten innerhalb dieser Teil-
bereiche sind vielfdltig, so sind z.B. die Nachfrageverschie-
bungen, die durch das Auftreten neuer Produkte entstehen, schwer
zu prognostizieren, wohingegen das Problem der Ermittlung von
Einkommenselastizit8dten weitgehend gel¥st ist.

Im Anschluss an die Ermittlung des sektoralen Output-Niveaus
kann unmittelbar eine Prognose der sektoralen Beschiftigungs-
entwicklung erfolgen, nachdem produktionstheoretische Annahmen
tiber den Zusammenhang zwischen sektoralem Output, sektoraler
Produktivit#t und der Produktivit#tsentwicklung der Einsatz-
faktoren (Arbeit, Kapital, technischer Fortschritt) abgeleitet
worden sind. In fast allen EG-Li#ndern wird jedoch in einem
Zwischenschritt noch eine Analyse der produktionstechnischen
Beziehungen zwischen den Sektoren durchgeftihrt (Input-Output-
Analyse) .
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Die Input-Output-Analyse gestattet es unter anderem, die Pro-
duktion jedes Wirtschaftssektors in Abh¥ngigkeit von der End-
nachfrage nach Glitern aller Wirtschaftszweige auszudrticken. Es
werden also nicht nur die Outputverinderungen z.B. dynamischer,
d.h. expandierender oder schrumpfender Sektoren analysiert,
sondern auch die aufgrund der sich ver#ndernden Wirtschafts-
struktur ebenfalls ver8ndernden Niveaus der Liefer- und Handels-
beziehungen. Durch Berticksichtigung s&mtlicher sektoraler Inter-
dependenzen (also der Multiplikatorwirkungen) wird die Prognose-
genauigkeit verbessert.

von einer Verbesserung der Prognoseinstrumente anhand von Input-
output-Tabellen kann jedoch erst dann gesprochen werden, wenn
zweli Problembereiche bearbeitet sind: Die Frage nach der Ver-
8nderung von Input-Strukturen, d.h. der Ver#nderung der tech-
nischen Koeffizienten und die Frage nach der Entwicklung der
Relationen zwischen Output und Produktionsfaktoren (sektorale
Produktionsfunktionen) . Um eine praktikable Anwendung der
Matrix-Algebra zu ermdglichen, miissen s&mtliche Koeffizienten
konstant gesetzt werden, d.h. es muss von linearhomogenen
Funktionen ausgegangen werden. Innerhalb des ersten Fragenbe-
reichs besteht die M¥glichkeit, dass ein Teil der technischen
Koeffizienten konstant gesetzt wird (die Vorleistungen sind
proportional abhdngig von dem Qutput-Niveau), w&hrend andere
wichtige Koeffizienten vorausgeschitzt werden. Diese Voraus-
sch8tzungen erfolgen dann aufgrund von speziellen Untersuchungen,
z.B. der Entwicklung der Produktionsverfahren in bestimmten
Sektoren, der Verwendung von Rohstoffen bzw. der Substitution
von Rohstoffen und Produkten, der Analyse von Produktions-
prozessen in neuen Produktionseinheiten usw.

Innerhalb des zweiten Fragenkomplexes (sektorale Produktions-
funktionen) ist die Verwendung von konstanten Koeffizienten,
d.h. linear limitationalen Produktionsfunktionen, fiir eine
kurzfristige Prognose durchaus vertretbar.

In mittelfristiger Betrachtung spielt jedoch die Frage, ob
sektorale Produktionsfunktionen ermittelt werden k¥nnen, eine
zentrale Rolle. Aus diesem Grunde wird eine Input-Output-Analyse
h8ufig ohne Angaben tiber den Einsatz primrer Produktions-
faktoren vorgenommen. Die Zuordnung von sektoralem Produktions-
niveau zu sektoralem Faktoreinsatz muss dann in einer getrennten
Analyse erfolgen,

Neben der bereits erwdhnten Mbglichkeit, von linear limita-
tionalen Produktionsfunktionen auszugehen (Leontief-Produktions-
funktion), sind bisher empirisch am h¥ufigsten Cobb-Douglas-
Funktionen getestet worden. Die Ermittlung derartiger Funktionen
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ist- abgesehen davon, dass sie flir einige L#4nder signifikant gar
nicht ermittelt werden k¥nnen - problematisch dadurch, dass der
Anteil der Restvariablen, d.h. der variablen, die die Ver&nderung
des Output-Niveaus nicht erkldrt, in allen bisherigen Arbeiten
gr¥sser als 50 % war. Die Arbeiten auf diesem Gebiet gehen des-
halb in eine Richtung, die nicht mehr Gesamtgr®ssen wie Output,
Arbeitskrdfteeinsatz und Kapitalbestand in eine Relation zu-
einander bringen, sondern j¥hrliche Daten (j¥hrlicher sektoraler
Ooutput, j&hrlicher Kapitaleinsatz (= Investitionen), j&hrlich
geleistete Arbeitsstunden (Vintage-Ansatz).

Entsprechend der Datenlage und der empirischen Bestdtigung
produktionstheoretischer Hypothesen, sind in den EG-L#ndern also
unterschiedliche Modelle zur Bestimmung des sektoralen Arbeits-
krédftebedarfs (Arbeitsplatzangebot) anwendbar oder angewandt.

Die sektoralen Prognosen bilden die Grundlage flir eine Projektion
der Arbeitsplatzentwicklung in den Regionen eines Landes, ent-
sprechend der Annahme, dass die regionale Entwicklung von der
Dynamik der Wirtschaftssektoren abh#ngig ist. Je nachdem, welche
Sektoren in einer Region vorherrschen und je nachdem, ob diese
Sektoren zu den Wachstumssektoren, stagnierenden oder schrump-
fenden Sektoren gehdren, wird die regionale Entwicklung deter-
miniert.

Dieser Zusammenhang erscheint zundchst Hdusserst plausibel und
wird flir eine Reihe von Regionen uneingeschr#dnkte Gliltigkeit
beanspruchen k&nnen. Wenn in einigen Regionen innerhalb der
EG der Anteil der in der IlLandwirtschaft Beschdftigten an den
Gesamtbeschdftigten z.B. 30 % betrdgt, so ist ein regionales
Arbeitsplatzdefizit durch diese regionale Wirtschaftsstruktur
fast mit Sicherheit zu erwarten.

Es gibt eine Reihe von Regionen, die durch die Dominanz eines
Wirtschaftssektors geprdgt sind. Die Bezeichnung dieses Sektors
dient dann gleichzeitig zur charakterisierung dieser Regionen,
indem von agrarisch strukturierten Regionen, von Textilregionen,
von berbaugeprdgten Regionen gesprochen wird. Eine Prognose der
Entwicklung des Arbeitsplatzangebots in derartigen Regionen ist
so exakt wie die sektorale Prognose exakt ist. In der Mehrzahl
der Regionen l#sst sich jedoch kein dominierender Wirtschafts-
sektor ermitteln. Die Glite der Regionalprognose h¥ngt dann von
der Summe der sektoralen Prognosen ab. Fehler in den sektoralen
Prognosen k&nnen sich addieren oder kompensieren. Legt man flir
alle in einer Region vertretenen Sektoren als Prognosewert des
Wachstums die entsprechenden sektoralen Wachstumsraten des
Gesamtraums zugrunde, so erh8lt man ein fiktives (zu erwartendes)
Beschdftigungswachstum einer Region.
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Diese als "Struktureffekt" bezeichnete Vvariable gibt somit einen
Erwartungswert ftir das regionale Beschdftigungswachstum an. In
ihnen kommt der isolierte Einfluss der regionalen Wirtschafts-
struktur zum Ausdruck, oder anders formuliert: Die Entwicklung
der regionalen Besch¥ftigung wird unter der Hypothese prognosti-
ziert, dass das Wachstum der Wirtschaftssektoren in den Teil-
regionen dem sektoralen Wachstum im Gesamtraum entspricht.

Dieses Prognosenverfahren, das auf dem Einfluss der Wirtschafts-
struktur auf die regionale Beschdftigung basiert, ist zu unter-
scheiden von speziellen Theorien, die ebenfalls Bezfige zur
regionalen Wirtschaftsstruktur herstellen, so etwa die Theorie
der interregionalen Arbeitsteilung, die Exportbasistheorie, die
Industriekomplexanalyse, die Theorie des unbalanced growth usw.

In der Regel reicht die variable "Wirtschaftsstruktur" zur
Erkldrung der regionalen Beschiftigungsentwicklung nicht aus.
Als theoretischer Gegenpol wurde die variable "Standortfaktoren"
definiert. Unter den Begriff Standortfaktoren kann entweder eine
Analyse aller in einer Region vorzufindenden Besonderheiten auf-
gefasst werden, oder aber die aus der shift-and-share-Analyse
bekannte Residualgr8sse.

Regionale Besonderheiten wie z.B. periphere Lage, Rohstoffvor-
kommen, besondere Infrastrukturausstattung, niedriges regionales
Lohnniveau usw. konnten als Einflussgr8sse auf die Beschi#ftigungs-
entwicklung bisher nicht quantifiziert werden. Sie waren ledig-
lich einer deskriptiven Analyse zug#nglich. Regressionsanaly-
tische Ans#dtze scheiterten.

In der shift-and-share-Analyse ist der Standortfaktor nur als
Residualgrtsse definiert. Er gibt die Differenz von erwartenem
Wachstum der Sektoren in einer Region zum tats#8chlichen Wachs-
tum der Sektoren an. Diese aus der Vergangenheitsentwicklung
gewonnenen Standortfaktoren werden flir eine Prognose konstant
gesetzt, d.h. auf die zZukunft Uibertragen. Vertretbar ist dieses
Verfahren dann, wenn flir unterschiedliche Teilperioden der
Vergangenheit die Standortfaktoren invariant waren. Alle in
der Theorie herausgearbeiteten regionalen Besonderheiten gehen
in diese Standortfaktoren ein.

Die Standortfaktoren, die sich fiir die Vergangenheit errechnen
lassen, spiegeln sdmtliche regionale Entwicklungsunterschiede zu
den nationalen Entwicklungstendenzen wider. In ihnen sind ins-
besondere auch einmalige Betriebsansiedlungen sowie Betriebs-
stillegungen enthalten, von denen nicht ohne weiteres angenommen
werden kann,dass sie sich in der Zukunft wiederholen. Um die
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Standortfaktoren ftir die Prognose verwenden zu k8nnen, ist es
daher erforderlich, sie von den Wirkungen dieser einmaligen
Entwicklungsvorgdnge in der Region zu bereinigen.

Aus den so ermittelten, extremwertbereinigten Standortfaktoren
und den gesamtriumlichen Prognosen der sektoralen Arbeitsplatz-
entwicklung lassen sich die Prognosewerte fiir die regionalen
Arbeitsplétze unmittelbar errechnen. Sie werden der regionalen
Nachfrage nach Arbeitspl8tzen in der Arbeitsmarktbilanz gegen-
tibergestellt,

2.3. Zur Problematik des Saldos in der regionalen Arbeitsmarkt-
bilanzen

Falls die Prognose die Arbeitsmarktsituation in ihrer Entwicklung
richtig wiedergibt, wird die regionale Entwicklung durch eine
Reihe von Reaktionsprozessen (Mobilitdtsprozessen) gekennzeichnet
sein, die w8hrend des Prognosezeitraums ablaufen., Der errechnete
Saldo der Arbeitsmarktbilanz kann zu Grundlage einer Prognose

von Art und Gr¥ssenordnung dieser Reaktionsprozesse dienen oder
Anhaltspunkt dafir liefern, in welcher Gr®ssenordnung regional-
politische Massnahmen erforderlich sind, damit unerwtinschte
Reaktionsprozesse nicht eintreten., Der prognostizierte Saldo

der Arbeitsmarktbilanz wird in der Regel also nicht als solcher
eintreten. Zur Erl#8uterung dieses Arguments sollen Reaktions-
prozesse in der Form georgraphischer, sektoraler und beruflicher
Mobilitdt skizziert werden (1).

Geographische Mobilitdt

Regionen mit hohem Arbeitsplatziiberschuss werden Arbeitskr&fte
aus Gebieten mit hohem Arbeitsplatzdefizit anziehen, was sich in
einem positiven Pendlersaldo und einer hohen Zuwanderungsrate
niederschlagen wird. Die H8he des Pendlersaldos wird von der
rdumlichen und 8konomischen Distanz zwischen diesen unterschied-
lich strukturierten Regionen abh#ngig sein. Der Pendlersaldo ist
dariiber hinaus abhiingig von dem Anwerbungsradius der Betriebe
den Fahrkosten, psychologischen und sozialen Belastungen der
Arbeitnehmer usw. An die Stelle der Pendelwanderung tritt in
vielen F¥dllen die endgliltige Zu- bzw. Abwanderung. Diese Mobili-

(1) Zur Reaktion des Erwerbsverhaltens (Erwerbsquote) vgl. 2.1.
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t4tsprozesse konnten in der Vergangenheit sowohl in den land-
wirtschaftlich strukturierten Regionen als auch in den "alten
Industriegebieten" beobachtet werden. Der Einfluss der Arbeits-
marktsituation auf die wanderungsbewegungen ist jedoch tiber-
lagert durch andere Einflussgr¥ssen, die schwer erkldrbar sind
(z.B. in der Bundesrepublik Deutschland das Problem der Nord-
stid-wanderungen) . Der Einfluss regionaler Lohnunterschiede auf
die Wanderungen konnte bisher selten nachgewiesen werden.

Sektorale Mobilit#dt

Die sektorale Mobilit#t ist haupts#chlich abh&ngig von der Ent-
wicklung des Arbeitsplatzangebots in den einzelnen Wirtschafts-
sektoren. Die sektorale Mobilit8t flUithrt nur dann nicht zur
geographischen Mobilit#t, wenn in der Arbeitsmarktregion, in der
schrumpfende Branchen vertreten sind (Bergbau, Primdrsektor),
"Alternativen" fir die Arbeitskrdfte vorhanden sind, d.h. z.B.
ein stark vertretener Tertidrsektor., Darliber hinaus ist die
sektorale Mobilit#t abh8ngig von der Gr¥ssenordnung der Frei-
setzungseffekte. Die interindustrielle Mobilitdt auf einem
regionalen Arbeitsmarkt kann dartiber hinaus auch unterstitzt
werden durch regionalpolitische Instrumente wie Umschulungsbei-
hilfen, Weiterbildungsmassnahmen usw.

Berufliche Mobilit#t

Besonders ausgeprédgt ist das Problem der beruflichen Mobilitdt

in den Regionen, in denen Wirtschaftszweige vorherrschen, die
eine rlickldufige Beschdftigung aufweisen (Landwirtschaft, Textil-
industrie, Bergbau) . Die H8he der regionalen Freisetzungseffekte
in diesen Sektoren entspricht weitgehend dem Umschulungsbedarf,
da gerade diese Sektoren spezifische Berufe hervorgebracht haben
(Landwirt, Textilarbeiter, Bergmann). Wird die berufliche Mobi-
lit8t durch Umschulungsmassnahmen der Arbeitsémter gew#hrleistet,
so stellt sich sofort die Frage, auf welchen Beruf die betrof-
fenen Erwerbspersonen. umgeschult werden sollen. Diese Massnahmen
setzen also sektorale Prognosen voraus, so wie sie oben skizziert
worden sind. Grtinde flir Umschulungsmassnahmen sind jedoch nicht
nur in Besch#dftigungsrlickgdngen einzelner Wirtschaftszweige zu
sehen, sondern auch in einer ungenligenden Ausrichtung des
Bildungswesens auf die betrieblichen Erfordernisse, in beruflichen
Spezialisierungsanforderungen, in der Einftithrung neuer verfahren
und Maschinen usw.
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Die Frage nach der beruflichen Qualifikation wird besonders in
den Regionen der EG-Staaten von Bedeutung sein, in denen der
Anteil der Landwirtschaft noch sehr hoch ist.

Somit ergibt sich die Frage nach der Einbeziehung von Ausbildungs-
bzw. Tdtigkeitsmerkmalen in eine Prognose regionaler Arbeits-
marktbilanzen. Die Antwort auf diese Frage steht in engem Zu-
sammenhang mit der Frage nach der Quantifizierung der Reaktionen
auf ein regionales Arbeitsmarktungleichgewicht. Die Ermittlung
berufsspezifischer Arbeitsmarktbilanzen h&ngt von der Spezifi-
zierung der Ubergangsfunktionen innerhalb des Ausbildungssystems
ab, also von Branchen-, Berufs-, Tdtigkeitswechsel, Fortbildungs-
und Umschulungsverhalten bzw. Anderung des Ubergangsverhaltens
der Abginger aus dem Ausbildungssystem. Die Spezifizierung dieser
Ubergangsfunktionen muss in Abh¥ngigkeit von der H8he der regio-
nalen Ungleichgewichte geschehen.

Datenlage der Erhebungssysteme in den meisten EG-Staaten erlauben
eine Prognose berufsspezifischer regionaler Arbeitsmarktbilanzen
nach einem EG-einheitlichen Verfahren jedoch nicht. Da aber zum
Zwecke der Vergleichbarkeit ein einheitliches Verfahren erforder-
lich ist, schlagen die Verfasser das in den Kapiteln 3 und 4
abgeleitete Modell vor; es kann in allen EG-Staaten angewandt
werden.

Auf EG-Basis, d.h. insbesondere flir die Regionalpolitik der EG-
Kommission, kann man jedoch auf die Prognose berufsspezifischer
regionaler Arbeitsmarktbilanzen aus folgenden Grilinden verzichten:
Berufsspezifisch erklé&rbare Ungleichgewichte regionaler Arbeits-
marktbilanzen sollten unter dem Gesichtspunkt des "Mittelein-
satzes" der Regionalpolitik gesehen werden. Bei einem hohen
regionalen Arbeitsplatzdefizit ist zu erwarten, dass es unter
Berticksichtigung beruflicher Qualifikationen noch hdher ausfallen
wlirde. Hier soll es den regionalpolitisch zust8ndigen Instanzen
der EG-L&nder Uberlassen bleiben, zu welchen regionalpolitischen
Zwecken sie die gewdhrten F8rdermittel einsetzen. Die Entscheidung,
ob nur eine unspezifiziert quantitative Vermehrung der Arbeits-
pldtze oder die F8rderung des Ausbildungs- und Qualifikations-
niveaus der regionalen Erwerbspersonen vorzunehmen ist, dirfte
unabh&ngig davon zu f¥llen sein, ob regionale Arbeitsmarktbilanzen
eine Disaggregation nach beruflicher Qualifikation aufweisen oder
nicht.
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vereinheitlichung der wichtigsten

zielvariablen
variable Verfahren Kommentar
Regionale 1. Nationaler Trend wird Regionale Unterschiede
Erwerbsquoten auf die Region Uber- werden nie abgebaut
vollbeschdf- tragen
tigung 2. Nationaler Durch- Die nationalen Erwerbs-
schnitt als Zziel- quoten differieren re-
gr8sse oder pro- lativ gering und sind
zentuale Anhebung an z.T. Ausdruck besonde-
nationalen Durch- rer Einstellungen
schnitt (Familienmlitter" in den
Niederlanden)
3. Europ4ischer Durch- Sehr hohes Arbeitsplatz-
schnitt als Ziel- defizit
gr¥sse
4. Reaktionen zwischen 1. Arbeitsmarktbilanzen
Arbeitsmarktungleich- werden vorausgesetzt
giﬁt:ht und Erwerbs-— 2. Spezifikationsm8g-
4 lichkeiten nur inner-
halb eines Modells
1. Ubernahme der regio- Z.T. Folge der Arbeits-
nalen Vergangenheits- marktungleichgewichte
trends z.T autonome Tendenzen
Wanderungen

Zielwert: Nettowande-
rung
= Null

Wanderungen als Aus-
gleichgr¥sse von
Arbeitsmarktungleich-
gewichten, um z.B.
nationale Vvollbe-
schdftigung zu er-
reichen

Priorit&t der Regional-
politik

Flir einige Regionen
alamierende Ungleich-
gewichte

Prioritdt der nationalen
Vollbeschdftigungs-
politik
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Die Annahmen zu den Zielvariablen in den vorhandenen Prognosen

regionaler Arbeitsmarktbilanzen

Berlicksich- Belgien Ja
tigung dex Bundesre- Nein
Reaktionen .
: publik
auf Arbeits-
X Deutsch-
marktungleich-
. land
gewichte
D&nemark  Anhand Plausibilit&tsprtifungen
Erwerbsquoten Belgien Endogene Vvariable im Rena-Modell
Erwerbsinten-  BRD Mdnnlich = Bundesdurchschnitt
sitdten Weiblich = Struktur-verhaltenshypo-
these
D&nemark Gleiche Erwerbsintensitdt in allen
Regionen
Interregio- Belgien Pendler = Funktion des Arbeitsmarkt-
nale Wande- bilanzsaldos
rungen BRD Alternative 1 : Ohne Wanderungen
Alternative 2 : Wanderungen nur aus
verdichteten Gebieten
D&nemark Alternative 1 : wWanderungen der
Vergangenheit
Alternative 2 : Regionale Bev8lke-
rungsverteilung ohne
Nettowanderungen
vollbe- Belgien Restgr¥sse, die in Reaktionsfunktion
schd&ftigung eingeht
BRD vollbesch8ftigungshypothese
Ddnemark Erwerbstdtige aus der Volkszdhlung

= normale Arbeitsmarktsituation
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3. Konzepte zur Projektion der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen (= Angebot an Arbeitskr#ften (1)

Eine Sch¥tzung der regionalen Nachfrage nach Arbeitsplitzen
wird in allen EG-L&ndern vorgenommen. Das im folgenden dis-
kutierte Projektionsverfahren ist im Prinzip in allen EG-Lindern
anwendbar. Unterschiede im statistischen Detail werden in den
L&nderberichten (Kapitel 5) behandelt.

3.1. Zum Begriff des Arbeitskriftepotentials

Mit Hilfe des vorgeschlagenen Modells werden Potential- Gr8ssen
geschétzt, d.h. die Projektion enthdlt Bedingungen, die Uber
die Ex-post-~Werte der gegenwdrtigen Arbeitsmarktverh&ltnisse
hinausgehen,

Das Arbeitskréftepotential einer Region ist die potentielle
regionale Nachfrage nach Arbeitspldtzen, die wirksam wlirde, wenn
bestimmte Uiber den status quo hinausgehende Voraussetzungen
gegeben wlren.

Die Projektion enth#lt also bewusst auch Bedingungen, die zur
Zeit nicht gegeben sind, sondern Zielgr®ssen darstellen. Sie ist
daher in starkem Masse handlungsabh8ngig (2), inbesondere ab-
h8ngig von zuktinftiger Regionalpolitik. Das Arbeitskr#ftepoten-
tial kann also in gewissen Grenzen politisch variiert werden,
z.B. lUber eine Beeinflussung der Ausl#nderbeschéftigung oder der
interregionalen Wanderungen. Verschiedene Annahmen Uber solche
Beeinflussungen fllhren dann zu verschiedenen Prognosewerten.

Das Potential-Konzept ist nun nicht etwa unrealistisch oder
subjektivistisch. Im Gegenteil: Dadurch, dass es feste politische
Annahmen der Prognostiker ausschliesst und die proklamierten
Ziele der Gesellschaft- und Regionalpolitik bereits enth#lt, ist
es objektiv und realistisch. -

(1) Langkau/Thelen/ Vesper: Regionale Arbeitsmarktbilanzen... ,
a.a.0., passim,
(2) vgl. dazu auch 1.4.
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Die wichtigsten Gruppen von politischen Annahmen (Zielen) sind:

1. wanderungen: Z.B. kann gefordert werden, dass keine inter-
regionalen Wanderungssalden auftreten sollen oder dass
bestimmte Wanderungen vermindert/gef8rdert werden sollen,

2. Erwerbsquoten: Z.B. kann man von der Annahme ausgehen, dass
die geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten der Regionen dem
Landesdurchschnitt entsprechen, oder dass die regionalen
weiblichen Erwerbsquoten verdndert werden sollen usw.

3. Pendler: Im Potential-Konzept werden die Pendler zum Arbeits-
krdftepotential der Wohnregion gezdhlt (1).

4, Ausl¥nder: Z.B. k¥nnen Ausl&nder in der Arbeitsmarktpolitik
wie Inl&nder behandelt werden (Belgien), oder Ziel kann eine
gleichm8ssigere regionale Verteilung ausldndischer Erwerbs-
personen sein usw.

5. Erwerbspersonen: Im Potential-Konzept rechnet man mit Erwerbs-
personen (Erwerbst#dtige (2) plus Arbeitslose).

Wenn die Prognose des regionalen Arbeitskriftepotentials zur
Ermittlung von F¥rdergebieten (assisted areas) verwandt werden
soll, dann mlissen die Status-quo-Wanderungen selbstverstdndlich
ausser acht gelassen werden. Denn hohe regionale Wanderungsver-
luste (z.B. in Irland) weisen auf einen hohen Arbeitskr&fte-
Uberschuss hin, d.h. auf ein hohes Arbeitskréftepotential, dem
ein geringes Angebot an Arbeitspldtzen gegeniibersteht.

Im gleichen Sinne miissen der Projektion Erwerbsquoten zugrunde
gelegt werden, die den Zielen der staatlichen Regionalpolitik
oder Sozialpolitik in jedem Land entsprechen (z.B. Erh8hung der
weiblichen Erwerbsquote) . Ebenso muss die geplante Auslénder-
politik der Projektion des Arbeitskr&ftepotentials zugrunde
gelegt werden. Fiir Pendler und Erwerbspersonen gilt das oben
Gesagte.

Unter den genannten Bedingungen gibt die Projektion dann folgende
Information:"Das Ergebnis der Prognose des regionalen Erwerbs-
personenpotentials sagt aus, wie viele Personen in der Region

(1) Durch die vorgeschlagene Abgrenzung der EG-Staatsgebiete in
relativ grosse Regionen (Regierungsbezirke, standard regions,
départements, Planungsregionen usw.) entf4llt das Pendler-
Problem weitgehend., Siehe dazu die L¥nderberichte.

(2) Besetzte und bezahlte Arbeitsplédtze.
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Besch¥ftigung finden k¥nnten, wenn genligend und ausreichend
attraktive Arbeitsplitze, die auch als Ergebnis einer erfolg-
reichen Regionalpolitik angesehen werden k¥nnen, zur Verfligung
stehen, so dass wWanderungsgewinne oder -verluste, die als
8konomisch induziert oder als von anderen, regionalpolitisch
beeinflussbaren GrBssen abh¥ngig betrachtet werden, nicht ein-
treten wtirden (1) ."

Die generelle Pr&misse des Potential-Modells ist also die regio-
nalpolitische Beeinflussbarkeit des regionalen Arbeitskréfte-
potentials. Jedem Land bleibt es unbenommen, zusdtzliche Be-
dingungen (z.B. das ziel einer Entballung (2) in die Projektion
aufzunehmen. Die Projektion wird dadurch nur realistischer. Wenn
allerdings diese Ziele oder Bedingungen bis zum Eintritt des
Prognoseereignisses nicht realisiert werden konnten, dann kann
die Projektion nattirlich auch nicht "stimmen",

Die regionalpolitische Bedeutung des Potential-Konzepts und sein
Unterschied zur Status-quo-Prognose l4sst sich am Beispiel der
Annahme von Erwerbsquoten am besten verdeutlichen. Das regionale
Arbeitskrdftepotential wird nicht nur durch die BevBlkerungs-
struktur, sondern auch durch die regionalen Erwerbsquoten be-
einflusst. Wlirde man bei einer vVorausschitzung des Arbeitskrifte-
potentials die Unterschiede zwischen den Erwerbsquoten der
Regionen als gegeben ansehen (Status-quo- Prognose), k&me man

zu regionalpolitisch unvertretbaren Ergebnissen. Denn "Arbeits-
krdftereserven, die Folge einer Unterauslastung des Arbeits-
krdftepotentials sind und ihre Ursache in Strukturmi$ngeln oder
einem niedrigen Entwicklungsniveau einer Region haben, k&nnen
durch diese Methode nicht aufgedeckt werden (3). Es muss im
Potential-~-Konzept also eine h8here Erwerbsquote zugrunde gelegt
werden, die dieses "Zusatz-Potential" mit erfasst.

(1) Langkau/Thelen/Vesper: Regionale Arbeitsmarktbilanzen...,
a.a.o., s. 17

(2) z.B. ist es das erklidrte Ziel der belgischen Regionalpolitik
den Ballungsraum Briissel "abzufetten". Ahnliches gilt flir London.
{3) D. Biehl/s. Schyder/H. V8gele: Schitzung des Arbeitskrdfte-
potentials flir Schleswig-Holstein und die Bundesrepublik Deutsch-
land (Manuskript), Kiel 1971, s. 4.
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So weit die regionale Arbeitsplatznachfrage und das regionale
Arbeitsplatzangebot in qualitativer Hinsicht voneinander abweichen
und dadurch ftir diese Regionen Wanderungsverluste entstehen, wird
hier davon ausgegangen, dass das {Uberschtissige Angebot an Arbeits-
pldtzen, flir das innerhaldb der Region keine Nachfrage vorhanden
ist, durch Nachfrage aus anderen Regionen, d.h. durch Zuwanderer,
ausgeglichen werden kann, oder dass berufliche Umstchulungsf&rde-
rung nicht nur zu einem Gesamtgleichgewicht, sondern auch zu

einem Arbeitsmarktgleichgewicht flir jedes Qualifikationsmerkmal
fthren,

Diese Annahme wirft flir einige Regionen (z.B. Mezzogiorno und
Irland) Probleme auf, sie ist dort eigentlich nicht aufrecht-
zuerhalten. Eine methodische Sonderbehandlung solcher Regionen
verbietet sich aber, da dann die Arbeitsmarkt-Bilanzen inter-
national nicht mehr vergleichbar wiren.

3.2.?g;ojektion der natfirlichen Bev®lkerungsentwicklung in den
‘Regionen

Bis auf unwesentliche Details werden in allen EG-Lidndern Projek-
tionen der natlirlichen Bev¥lkerungsentwicklung auf einheitlich
methodischer Grundlage vorgenommen. Diese Projektionen k&nnen
fir das weitere Vorgehen verwendet werden. Die geschlechts- und
altersspezifischen (1) Bev8lkerungszahlen der Bev®lkerung des
Basisjahres sind die flir die Fortschreibung relevanten Daten,

Den Bev8lkerungsstand B des Jahres a + 1 der Region k kann man
nach dem Bestand des Vorjahres und der Sterbewahrscheinlichkeit
h wie folgt errechnen:

g’k g,k grk
(3.1) B =B .ft1 -nh
a+rl  j+1 a,j ]

wobei j flber die Altersjahre und g tiber das Geschlecht 1lXuft.

Die Statistiken der Sterbewahrscheinlichkeiten (oft Versicherungs-
statistiken) brauchen sich nicht unbedingt genau auf die Arbeits-
marktregionen zu beziehen, da nur geringe regionale Abweichungen
zu erwarten sind. Bei mittelfristigen Projektionen ist es er-
laubt, die Sterbewahrscheinlichkeiten zeitlich konstant zu setzen,

(1) Die Altersgruppen milssen international homogenisiert werden,
vgl. Ldnderberichte.
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Betrachtet wird bei mittelfristigen Projektionen (unter 15 Jahren)
nur die Bev8lkerung, die zum Prognosezeitpunkt im erwerbsffhigen
Alter ist.

Der Einfluss der Wanderungen auf die Altersstruktur der regionalen
Bevdlkerung braucht nucht erfasst zu werden, da das Verfahren dann
zu kompliziert wlirde.

3.3. Projektion des regionalen Arbeitskr&ftepotentials

3.3.1. Erwerbstdtige und Erwerbspersonen

Es spricht - wie oben ausgeflihrt - dem Sinn eines Potential-
Konzepts, mit Erwerbspersonen zu rechnen. Erwerbspersonen sind
die Summe von Erwerbst#tigen (actuallly payed) und Arbeitslosen.
Schwierigkeiten entstehen dann, wenn die Statistiken der Erwerbs-
quoten sich nicht durchgiingig auf Erwerbspersonen, sondern auch
gelegentlich oder regional unterschiedlich auf Erwerbstdtige
beziehen. Dieser durch Schitzung zu beseitigende Unterschied
wdchst mit der Arbeitslosenquote. Angemerkt sei noch, dass die
meisten EG-Li&nder bei ihren Projektionen von Vollbeschdftigung
bzw. einer sehr niedrigen Arbeitslosenquote ausgehen.

3.3.2, Exwerbsquoten (Anteile der Erwerbspersonen an der Wohn-
bev8lkerung)

Zusdtzlich zur regionalisierten BevBlkerungsprognose werden noch
zwei weitere Teilprognosen notwendig, um das regionale Arbeits-
krdftepotential projizieren zu k¥nnen, n8hmlich eine Prognose der
geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten des Staatsgetietes und
Prognosen der altersgruppen- und geschlechtsspezifischen Erwerbs-
quoten aller Regionen.,

Zur ersten Teilprognose sind #iberall Daten vorhanden, bei der
zweiten bestehen Schwierigkeiten der Datenbeschaffung. Die re-
gionalen Erwerbsguoten miissen daher anders beschafft werden. So
kann z.B. aus dem Material der Volkszdhlung die regionalen
Erwerbsquoten herausziehen und durch die projizierten Erwerbs-
qguoten flir das Staatsgebiet modifizieren. Wenn z.B. Eyg die
Erwerbspersonen aus der Volkszd&hlung von 1970 sind, s0 ngsen
sich die regionalen Erwerbsquoten e des Basisjahres entsprechend
der folgenden Gleichung errechnen:
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g.k

G2y e F _ E 1970,
1970, d 5 9.k

1970,4d

Da auf regionaler Ebene sowohl bei den M&nnern als auch bei den
Frauen von altersgruppenspezifischen Erwerbsquoten ausgegangen
werden soll, muss hier also auch eine Projektion der alters-
gruppen- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten f{ir das
Staatsgebiet vorgenommen werden.

Aus dieser nationalen Projektion wird dann ein Trendfaktor flir
die Erwerbsquotenentwicklung des Staates errechnet. Ist z.B. der
Prognosezeitpunkt 1980, so erhglt man die regionalen Erwerbs-
quoten wie folgt:

Altersgruppen

(3.3) eg’k = eg'k - d

1980, d 1970, 4d d g Geschlecht

il

Die Prdmisse, die hinter dieser Berechnung steckt, geht davon
aus, dass die gesellschaftlichen Ver#&nderungen, die global auf
die Erwerbsquote wirken, alle Regionen gleichmissig treffen.

3.3.3. Berechnung des regionalen Arbeitskr&ftepotentials

Die Zahlen der Erwerbspersonen E flir das Prognosejahr, die sich
bei Zugrundelegung der regionalen Erwerbsquotenschitzung ergeben,
lassen sich entsprechend der Gleichung

g,k g,k g.k
(3.4) E = B . e
1980, 4d 1980, d 1980, d

errechnen. Legt man flir Regionen, die eine vom Landesdurchschnitt
abweichende, d.h. unterdurchschnittliche Erwerbsquote aufweisen,
eine h8here Erwerbsquote (z.B. die bundesdurchschnittliche selbst)
zugrunde, so l4sst sich eine zweite Sch&tzung nach Gleichung

(3.4) durchfithren.

g,k g.k g
B . f
1980 J 1980, 3 1980

(3.5) F
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Die Differenz F minus E stellt das Zusatzpotential dar.

Da angenommen werden kann, dass eine h8here als die landes-
durchschnittliche Erwerbsquote nicht zugrunde gelegt wird, ergibt
sich das Arbeitskréftepotential P entsprechend der Gleichung:

g.k

g,k g,k
(3.6.) P max };:E , F
1980 1980, d 1980

Dieses Potential wird dem regionalen Arbeitsplatzangebot gegen-
bergestellt.
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4. Konzepte zur Projektion des regionalen Angebots an

In diesem Kapitel werden nur Konzepte dargestellt, die in minde-
stens einem EG-Land angewandt werden.

4.1, Nachfrage, regionale Handelsverflechtungen und
Produktionsfunktionen

Aus der oben gegebenen Skizze einer regionalen Arbeitsmarktbilanz
geht folgendes hervor:

Wenn man auf regionaler Ebene einen Modellansatz entwickeln will,
dann mlissen Angaben oder Hypothesen aus drei Bereichen vorhanden
sein:

- aus dem regionalen Nachfragebereich,
- aus dem regionalen Produktionsbereich,

- aus dem regionalen Einsatz von prim#ren Inputs.

Bei der Erkl¥rung der Nachfrage nach den Produkten einer Region
kann man auf die Methodik und Konzeption der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung zurlickgreifen.

Auf regionaler Ebene ergehen sich jedoch flir die Prognose der
Ausfuhr- und Einfuhrstr¥me erhebliche Schwierigkeiten, sowohl
was die Einfuhren/Ausfuhren Uber Regionsgrenzen hinweg als auch
tiber Staatsgrenzen hinaus betrifft. Der Anteil der Einfuhren/Aus-
fuhren am Produktionswert einer Region ist bei tiefer regionaler
Disaggregation so hoch, dass er eine partielle Regionalanalyse,
d.h. die autonome Schdtzung des Nachfragevektors, nicht zuldsst.

Neben Annahmen Uber HBhe und Struktur des privaten Konsums in
jeder Region miissen Annahmen {iber regional und sektoral disag-
gregierte Handelskoeffizienten getroffen werden.

Der regionale Verbrauch wird Ublicherweise mit der H8he des
regionalen Einkommens erkldrt. Dieses Einkommen wird jedoch flir
Produkte - und nicht flir Sektoren - ausgegeben. Flir eine Auf-
spaltung des Verbrauchs nach Sektoren muss daher eine Ubergangs-
funktion zwischen Produkten und Sektoren spezifiziert werden.
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Dann l4sst sich Uber eine Ermittlung von Einkommenselastizit#ten
nach Produkten der sektoral - regionale Konsumnachfrage-vektor
ermitteln.

Das Konsumverhalten differiert innerhalb der Haushaltstypen
erheblich. Will man also eine weitere Aufspaltung des Konsums in
Abh#ngigkeit von Haushaltstypen (Gr®sse, soziale Schichtung,
Haushaltsvorstand), so mlssen diese regionalen Schichtungen
projiziert werden, d.h. eine Bev¥lkerungsprognose wird Voraus-
setzung. Bei der Erstellung nationaler Input-Qutput-Modelle
ergeben sich die Schwierigkeiten nicht in demselben Masse, da
hier die regional unterschiedliche Haushaltsstruktur keinen
Einfluss hat. Ebenfalls entfdllt die Ermittlung von regionalen
Handelskoeffizienten.

Will man regionale Investitionen vorausschdtzen, dann muss man
die Hypothesen, die auf nationaler Ebene gefunden werden konnten,
noch um regionale Wirkungen (wie z.B. die Effekte unterschied-
licher Steuersdtze und Investitionszuschlisse) erweitern.

Die technischen Koeffizienten des regionalen Produktionsbereichs
miissen flir jede Region origin#r geschdtzt oder aus einer natio-
nalen Input-Output-Tabelle Ubernommen werden. Da hier der regio-
nale Arbeitskrdfteeinsatz geschdtzt werden soll, sind die Hypo-
thesen {iber den Zusammenhang von regionaler Produktionsstruktur
und regionalem primdrem Faktoreinsatz davon abhdngig, flir welche
regional-sektorale Produktionsfunktion man sich entscheidet.

Das regionale Angebot an Arbeitspl#tzen 1l¥sst sich dann aus der
projizierten Produktionsstruktur und aus einer Schitzung des
Anlagevermgens oder der Kapitalintensit4t ableiten.

Im folgenden Kapitel werden interregionale Input-Qutput-Systeme
dargestellt. Besondere Beachtung verdienen hierbei die Annahmen
lber die interregionalen Handelsverflechtungen in den unter-
schiedlichen Modellen. Etwas ausfiihrlicher wird der Bereich der
regionalen Inputkoeffizienten dargestellt, da er auch in natio-
nalen Input-Output-Analysen enthalten ist, die ja in den meisten
EG-Ldndern angestellt werden; zur Bestimmung der intersektoralen
Wirkungen von Nachfragestruktur#nderungen werden dort Input-
Output-Analysen verwendet.

Die oben kurz skizzierte Schitzung der Konsumfunktionen wird

im folgenden nicht noch einmal dargestellt. Produktionsfunktionen
und ihre Problematik bei der Anwendung zur Projektion des regio-
nalen Angebots an Arbeitspldtzen werden im Ubern¥chsten Kapitel
behandelt,
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4.2. Multiregionale Input-Output-Systeme

Mit Hilfe der Input-Qutput-Rechnung k¥nnen intersektorale und -
nach Regionalisierung - interregionale Wirtschaftsverflechtungen
(also die sektorale und regionale Wirtschaftsstruktur) beschrie-
ben, erkldrt und projiziert werden. Falls multiregionale Input-
Output-Tabellen entsprechend erweitert werden, dann lassen sie
sich auch zur Projektion des regionalen Arbeitskr#ftebedarfs
verwenden,

Eine Input-Output-Tabelle erfasst als deskriptives Instrument

"die zu bestimmten Arten wirtschaftlicher T&tigkeit (Produktion,
Konsum, Investition usw.) geh8renden Transaktionen und die sie
vollziehenden Wirtschaftssubjekte (1)" Mit der Input-Output-
Analyse lassen sich nach Einflihrung empirisch-relevanter Hypo-
thesen Uber Verhaltensweisen oder technologische Beziehungen
erkldrende und prognostische Aussagen {tber 8konomische Situationen
und Entwicklungen machen. Schliesslich bietet das Input-OQutput-
Modell ein theoretisch anspruchvolles Instrument zur Planung und
Programmierung.

Wegen der erheblichen statistischen Schwierigkeiten werden in
den meisten EG-Staaten regionalisierte Input-Output-Tabellen
nicht erstellt. Wo dies ansatzweise einmal versucht worden ist,
z.B. in Deutschland, wird allenfalls mit statischen Modellen
gearbeitet, deren Koeffizienten zeitlich invariant sind. Die
Modelle sind in der Regel offen.

Das folgende Schema reprédsentiert eine solche statische, offene,
regionalisierte Input-Output-Rechnung. Es besteht aus drei
Quadranten, in denen drei verschiedene funktionale Sektoren
erfasst sind:

Die Produktionssektoren (erster Quadrant), die (exogenen) End-
nachfragesektoren (2) (Konsumnachfrage, Investitionsnachfrage,
Aussenhandelssaldo, im zweiten Quadranten) und die (exogenen)
prim8ren Inputs, die Leistungen an die Produktionssektoren
abgeben (Importe und Wertsch®pfung, im dritten Quadranten).

(1) R. Stdglin: Input-Output-Rechnung Aufstellung von Input-~
Output-Tabellen. Konzeptionelle und empirische-statistische
Probleme. D.I.W. Beitr#ge zur Strukturforschung, Heft 4, Berlin
1969, 5.9

(2) Genauer: die Lieferungen der Produktionssektoren an die
Endnachfragesektoren.
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Die variablen aller exogenen Sektoren missen autonom geschdtzt
werden, sie sind Daten fiir das Modell.

Jede Input-Output-Tabelle ist raumbezogen, d.h. sie erfasst die
konomischen. Verflechtungen eines Staates oder einer Region. Eine
multiregionale Input-Output-Tabelle erfasst in Erweiterung der
regionalen Tabelle zusdtzlich die 8konomischen Beziehungen
zwischen verschiedenen Regionen z.B. eines Staates, d.h. die
interregionalen Beziehungen geh8ren neben den intraregionalen

und intersektoralen Verflechtungen ebenfalls zum endogenen Teil
der Tabelle (erster Quadrant).

4,2,1. Konzepte der multiregionalen Input-Output-Rechnung

Je nach Datenlage und nach den theoretischen Annahmen Uber die
Verflechtung der Sektoren in den Regionen lassen sich fl8r eine
multiregionale Input=-Output-Rechnung verschiedene Modelle
verwenden. Die Auswahl zwischen den verschiedenen Modellen wird
also durch das vorhandene Datenmaterial sowie durch die Annahmen
bestimmt, die mit Hilfe der Input-Output-Analyse gewonnen werden
sollen. In Anlehnung an Spehl (1) werden zwei Modelle kurz
skizziert:

1. Das Modell von Isard (2) ist in der Input-Output-Tabelle auf
Seite 56 f schematisiert.

Die vVorleistungsmatrix (erster Quadrant) enth#lt zwei Arten von
Teilmatrizen: Die schraffierten Teilmatrizen entsprechen jeweils
der Vorleistungsmatrix der "normalen" (regionalen) Input-Ouput-
Tabelle. Die nicht-schraffierten Teilmatrizen erfassen die inter-
regionalen Verflechtungen der Produktionssektoren, d.h. die
Verteilung der Vorleistungslieferungen einer Region auf die
Weiterverarbeiter aller anderen Regionen bzw. die Vorleistungs-
empfdnge einer Region aus allen anderen Regionen,

(1) H.P. Spehl: Regionale und multiregionale Input-OQutput-
Rechnung, dargestellt am Beispiel des Landes Hessen, Miinster
1971, s. 17 £.

(2) w. Isard:; Interregional an Regional Input-Output-Ahalysis
A Model of Space Economy, in the Rev., of Ec. and Statistics
XXXIII 1951, S. 318-328,
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Die Endnachfrage~Matrix (zweiter Quadrant) enth¥lt die Lieferungen
aller Produktionssektoren aller Regionen an die Endnachfrage-
sektoren in allen Regionen ebenso wie die Exporte in den Rest

der Welt.

Die Matrix der primdren Inputs (dritter Quadrant) erfasst die
Wertsch8pfungsbeitrdge aller Produktionssektoren der Regionen
und die Vorleistungsimporte aus dem Rest der Welt.

Isards- Modell enth#lt die Hypothese, dass alle Sektoren in allen
Regionen jeweils eine feste Menge an Vorleistungen von einem
bestimmten anderen Sektor aus einer bestimmten Region ben8tigen.
Damit wird das Input-Output-Modell mit regionalen Produktions-
koeffizienzen auf ein multiregionales Modell {!bertragen.

Die multiregionale Input-Output-Tabelle von Isard bildet also
sehr detailliert die 8konomischen Beziehungen zwischen mehreren
Regionen ab, Sie vermittelt dabei Einblicke in die regionalen
Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur, "gibt Aufschluss Uber
Schwerpunkte der vVerflechtungen bestimmter Sektoren zwischen den
einzelnen Regionen und bildet so einen guten Ausgangspunkt fUr
die Untersuchung einer Vvielfalt regionaler Strukturprobleme (1)."

(1) spehl: a.a.0., S.18.
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Schaubild 5:

Schema einer multiregionalen Input-Output-Tabelle
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Quelle : H. Spehl: Regionale und multiregionale Input-Output-
Rechnung, dargestellt am Beispiel des Landes Hessen, Mtinster 1971,
S. 18.

Die regionalen Besonderheiten der Wirtschaftsstruktur sind in
Isards Modell charakterisiert durch regional-differerenzierte
Produktionstechniken, Liefer- und Empfangsstrukturen der Produk-
tionssektoren und Endnachfragestrukturen. Besonders gut lassen
sich die Wirkungen von Endnachfrageschwankungen auf Regionen und
Sektoren erfassen und prognostizieren. So k®nnen die Ansatzpunkte
und Wirkungschancen einer ausgleichenden Regionalpolitik und
regionalen Strukturpolitik (wie wirken sich sektorale Krisen auf
das Produktionsniveau der Regionen aus?) leicht bestimmt werden.

Mit Hilfe dieses interregionalen Input-Output-Modells k®nnen
insbesondere folgende Fragen untersucht werden:
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1. wWie stark wirken sich Nachfrage&nderungen in einer Region
auf das Produktionsniveau der einzelnen Regionen aus? Sind die
Auswirkungen bei allen Regionen 4hnlich, oder beeinflusst eine
Region besonders stark das Produktionsniveau im Gesamtgebiet?

2. Welche Sektoren sind Uberwiegend von Nachfrage#nderungen in
der eigenen Region, den anderen Regionen bzw. im Rest der
Welt abhdngig?

3. In welchen Sektoren fllhrt eine Nachfragednderung zu besonders
starken Anderungen der Produktion in der Region bzw, im Ge-
samtgebiet (1) 2 "

Da bei Isard die regionale Input-Output-Tabelle in der multi-
regionalen Input-Output-Tabelle aufgegangen ist, sind im Prinzip
auch deren Modellannahmen ibernommen worden. Isards multinatio-
nales Modell impliziert:

- Zeitlich konstante und niveau-konstante interregionale Produk-
tionskoeffizienten und damit

- linear- limitationale Produktionsfunktionen, d.h.

- die Inputmengen sind voneinander unabhsngig und der Produktions-
menge proportional,

- das Faktor-Einsatz-vVerhdltnis ist zeitlich konstant,

- damit sind technischer Fortschritt und Faktorsubstitution aus-
geschlossen,

- weiter werden die technischen Input-Koeffizienten als gewichte-
te Mittelmasse betrachtet, da jeder Sektor zwar verschiedene
Input-Koeffizienten haben kann, der "intrasektorale Mix" aber
ei Produktionsschwankungen konstant ist.

- Schliesslich werden konstante interregionale Bezugsstrukturen
der Produzenten angenommen, eine Annahme, die mit zunehmender
regionaler und sektoraler Disaggregation zunehmend bedenklicher
wird.

Isards Modell gilt wegen der Schwierigkeiten mit den Modell-
annahmen und mit der Beschaffung der erforderlichen Datenbasis
als schwer anwendbar. Jedoch ist es bereits einige Male ange-
wandt worden, so z.B. in der bereits zitierten Input-Output-
Rechnung von Spehl,.

(1) Spehl: a.a.0., S.19.
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2. Das interregionale Modell von Moses (1) geht von einer sepa-
raten Erfassung der Produktionsstrukturen (in der Matrix der
technischen Produktionskoeffizienten) und der Handelsstruk-
turen aus.

In die Matrix der Produktionskoeffizienten gehen nur die Input-
Output-Tabellen einer jeden Region ein, d.h. nur die Haupt-
diagohale des oben gezeigten Schemas einer multiregionalen
Tabelle ist besetzt. Die regionale Herkunft der Inputs wird
noch nicht betrachtet, die interregionalen Vorleistungs-
beziehungen werden nicht berticksichtigt.

Dies geschieht erst in einer zweiten Tabelle, der Tabelle der
Handelsbeziehungen, die ebenso gegliedert ist wie der erste
Quadrant im obigen Schema. Die Tabelle erfasst Str¥me von
allen GHtern des Sektors i, die von einer Region aus einer
anderen bezogen werden. Eine Trennung nach Zwischen- und End-
nachfrage erfolgt dabei nicht.

Eine dritte Tabelle, die Matrix der Handelskoeffizienten,
erhdlt man, wenn man die von allen Regionen gelieferten Gliter-
mengen des Produktionssektors i dividiert durch die insgesamt
in einexr Region r bendtigte Gltermenge des Sektors i.

Die Handelskoeffizienten geben dann Auskunft {lber die Anteile

der Regionen an der Versorgung der Region r mit Gltern des
Sektors i. Die Koeffizienten werden in die Hauptdiagonale einer
sektoral-regional gegliederten Matrix eingetragen. (Die beiden
anderen Tabellen waren - wie das oben gezeigte Schema - regional-
sektoral gegliedert.)

Bei m Regionen und n Produktionssektoren hat man nun m x n2
Produktionskoeffizienten (der Produzenten in den Regionen) und

n x m2 Handelskoeffizienten (ftir die sektoralen Erzeugnisse).
Durch Multiplikation der Produktionskoeffizienten mit jeweils
einem Handelskoeffizienten erh¥lt man eine Matrix der multiregio-
nalen Input-Koeffizienten, die regional-sektoral gegliedert ist.

Formal ist die resultierende Tabelle mit der von Isard identisch,
nur die Pr8missen unterscheiden sich.

(1) Moses, Leon N. : Location Theory, Input-Output and Economic
Development: An Appraisal. "Review of Economics and Statistics",
vol. XxXVII (1955), cambridge, Mass. 1955,S5.308-312.
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Das Model von Moses setzt voraus,

- dass die Nachfragestruktur jedes einzelnen Verbrauchers in
Region r der durchschnittlichen Nachfragestruktur in der Re-
gion r entspricht,

- dass die Nachfragestruktur der Regionen bei den einzelnen
Glitergruppen konstant ist,

-~ dass die technischen Input-Koeffizienten der regionalen Pro-
duktionssektoren konstant sind,

Problematisch k¥nnte insbesondere die erste Primisse sein. Nur
Tests k&nnen aber ergeben, ob sie problematischer ist als z.B.

die letzte Prdmisse im Isard-Modell. Bei gleicher Prognosegenauig-
keit beider Modelle wird das von Moses vorgezogen werden, weil es
eine erheblich geringere Datenbasis erfordert.

4.2.2. Multiregionale Input-OQutput-Analyse und Regionalpolitik

Als guantitative Basis flir regionalpolitische Entscheidungen
bietet die multireggionale Input-Output-Analyse ein hervorragendes
Instrumentarium. Einige Beispiele aus ihrem Anwendungsbereich
k¥nnen dies belegen,

Die Stdrke der Input-Output-Analyse zeigt sich bei der Bestimmung
der multiregionalen Verflechtung. Wenn die Input- Koeffizienten
der Sektoren in den Regionen feststehen, k&nnen Multiplikatoren
der regionalen Produktionssektoren errechnet werden. Sie "zeigen
die unterschiedliche HBhe der gesamten Mitzieh-Effekte einer End-
nachfrage-Anderung um eine Einheit bei den Sektoren in den Re-
gionen" (1) auf die Wirtschaft einer Ubergeordneten Gebietsein-
heit (z.B. Land, Staatsgebiet).

So kann z.B. eine Erh8hung der Endnachfrage nach Glitern des Sek-
tors i in Region 1 zu einem Multiplikator von 1,2, in Region 2 zu
einem von 1,5, in Region 3 zu einem von 1,4, usw. fUhren. Die
verschiedenen Regionalmultiplikatoren geben dann an, um das
Wievielfache die Produktion im Gesamtgebiet steigt.

(1) Spehl a.a.0.8.52.
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Je mehr die Multiplikatoren regional voneinander differieren,
desto st¥rker ist die regionale Konzentration des betreffenden
Sektors oder desto unterschiedlicher ist die Verflechtung des
Sektors in jeder Region mit der Wirtschaft des Gesamtgebiets,

Ob die intraregionalen Verflechtungen die Unterschiede der Multi-
plikatoren (1) bestimmen, l&sst sich erst entscheiden, wenn man
Teilmultiplikatoren der regionalen Sektoren fiir jede einzelne
Region errechnet hat. Die intraregionale Verflechtung wird dann
angezeigt durch die H8he der Teilmultiplikatoren der Region r in
bezug auf dieselbe Region (Multiplikatorwirkung einer Endnach-
fragednderung bei Sektor i der Region r auf die Wirtschaft der
Region r).

Der Teilmultiplikator des Sektors i der Region r 1l4sst sich
natlirlich auch jeweils auf die anderen Regionen beziehen (inter-
regionale Multiplikatorwirkung). Bei gr¥sseren Ballungsregionen
wird der intraregionale Teilmultiplikator je Sektor in der Regel
gr¥sser sein als die interregionalen Teilmultiplikatoren.

Naoch detailliertere Informationen erh#lt man nach einer Auf-
spaltung der Endnachfrage in ihre Komponenten (z.B. Konsumnach-
frage, private und 8ffentliche Investitionsnachfrage, Exporte).
So kann man etwa die Effekte einer prozentualen Steigerung der
8ffentlichen Investitionsnachfrage auf die sektoralen Brutto-
produktionswerte flir jede einzelne Region errechnen.

Der sektorale Arbeitskrdftebedarf (bei multiregionalen Analysen:
in jeder Region) 1lYsst sich allein mit Hilfe der dargestellten
Input-Qutput-Rechnungen nicht bestimmen. Hierzu miissten die oben
skizzierten Input-Output-Tabellen durch Zus#tze erginzt werden.
Dies kann geschehen mit Hilfe von Tabellen, die die Zahl der
Arbeitskrifte je Sektor, die sektoralen Lohns#dtze und die sekto-
ralen Arbeitsproduktivit8ten erfassen.

Solche erweiterten multiregionalen Input-Output-Tabellen liessen
neben vielen anderen Projektionen gleichsam "am Rande" auch
Projektionen des regional-sektoralen Arbeitskrdftebedarfs zu.
Dies wdre die eleganteste Methode, die problematische Seite

der Arbeitsmarktbilanz (die Angebotsseite) zu prognostizieren,
Ausserhalb der Planwirtschaften wird diese Methode allerdings
kaum angewandt, insbesondere wegen der daflir erforderlichen
umfangreichen Datenbasis. Einige Beispiele sind jedoch auch in
marktwirtschaftlichen Systemen gegeben worden.

(1) Genauer: Die Multiplikatoren der Sektoren in den Regionen.
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Auf EG-Ebene wird seit langem an einer Methodologie der Gemein-
schaften der Input-Output-Tabellen gearbeitet. Wegen der Uber-
ragenden Bedeutung solcher Tabellen flir eine exakte Wirtschafts-
und Regionalpolitik ist eine europdisch einheitliche Input-Output-
Rechnung langfristig unverzichtbar. Langfristig dlirfte auch eine
multiregionale und um zus#dtzliche Angaben erweiterte Input-Output-
Rechnung und die mit ihrer Hilfe ermBglichte Projektionsmethode
jedem anderen Verfahren der Projektion regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen tiberlegen sein.

4.2.3. Formale Regionalisierung eines offenen statischen
Input-Qutput-Modells

4.3, pProduktionsfunktionen

4.3.1, Der Zusammenhang zwischen Produktionsergebnis und
Faktoreinsatz

Flir eine Analyse des Zusammenhangs zwischen Produktionsergebnis
und Faktoreinsatz steht in der Bkonomischen Theorie das Instrument
der pProduktionsfunktionen zur Verfligung.

Beim Faktoreinsatz wird unterschieden nach primdren Produktions-
faktoren Arbeit (L) und Kapitel (K) einerseits und nach vVor-
leistung (V) andererseits, so dass folgende Produktionsfunktion
gilt:

(4.1) X = £f (L,K,V)

wobei X den Bruttoproduktionswert darstellt. Projektionen auf-
grund von Produktionsfunktionen zur Erkl&rung des Bruttopro-
duktionswerts bringen jedoch beachtliche Schwierigkeiten, da das
erforderliche Datenmaterial Uber die Vorleistungsverflechtungen -
in Form von Input-Qutput-Tabellen - zwar sehr umfangreich ist,
aber flr zurlickliegende Perioden nur sporadisch vorliegt, d.h.
keine Zeitreihenanalyse erlaubt.

Zur Vereinfachung werden in der Beziehung

(4.2) Y =X -V /Y = Nettoproduktionswert
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nicht die drei Input-Faktoren Arbeit, Kapital und vorleistungen
(Material) dem Bruttoproduktionswert gegentibergestellt, sondern
nur Arbeit und Kapital dem Nettoproduktionswert.

Eine theoretische Rechtfertigung hierftir kann darin gesehen
werden, dass Arbeit und Kapital eher als substitutional gelten
als Vorleistungen, da Material ein "direkter" Produktionsfaktor
ist, der Bestandteil des Produktes wird.

Die Annahme der Limitationalit&t der Vorleistungen ftihrt dazu,
dass Produktionskoeffizienten (ein festes Verh#ltnis zwischen
output und Input) berechnet werden k¥nnen (Leontief-Koeffizien-
ten) so wie sie flir die Input-OQutput-Analyse meist verwendet
werden, Somit werden die Vorleistungen aus der weiteren Betrach-
tung ausgeschlossen.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist also eine Pro-
duktionsfunktion mit substitutionalen Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital.

(4.3) Y = £ (L,K)

Diese von der zeit noch unabh8ngige Funktion unterliegt Hiber die
Substitutionalit8t hinaus der Annahme, dass die Produktions-
faktoren homogen sind, und dass der Produktionsprozess durch
diese Funktion beschreibbar ist. Weiterhin wird angenommen, dass
die Produktionsfunktion homogen vom Grade r (Skalenfaktor) ist,
d.h. es gilt

(4.3/1) Ny = £ ( AL, A K

Die Annahme von homogenen Produktionsfaktoren impliziert einen
Homogenitdtsgrad von r = 1, d.h. die Produktionsfunktion ist
linear homogen, increasing returns to scale, r> 1 bzw.
decreasing return to scale, r <1 werden ausgeschlossen.

Andererseits werden in empirischen Untersuchungen returns to
scale gr8sser als 1 gemessen, Somit spielt die Tatsache, dass
Kapitalgr¥ssen mit gleichem Anschaffungspreis in der Regel doch
nicht austauschbar (homogen) sind bzw. in einer Arbeitsstunde
verschiedenartige Leistungen erbracht werden, flir die Inter-
pretation der empirischen Ergebnisse eine Rolle. Im Vordergrund
der Interpretationen steht die Vermuturig, dass eine Produktions-
funktion, die Arbeit und Kapital als alleinige Produktions-
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faktoren .aufweist, flUr die Erkl&rung von Produktionsprozessen
nicht ausreicht, sondern dass das Produktionsergebnis von der
Gr8ssenordnung der Input-Mengen ebenfalls abhdngig ist. Diese
Mengenabh#ngigkeit kann sowohl im Zeitablauf als auch im regio-
nalen Querschnittsvergleich auftreteny im ersten Fall wird in
der Literatur von technischem Fortschritt, im zweiten von
Agglomerationsvorteilen gesprochen.

Zundchst zur Verinderung der Produktionsfunktion durch den tech-
nischen Fortschritt, d.h. der Ver&nderung im Zeitablauf. Wir
erhalten folgende Funktion:

Y

(4.4) t = f (Lt, K t)

tl

Logarithmiert man diese Funktion und bildet das totale Diffe-
rential nach der Zeit, so erhflt man:

4.4/1)1n vy = In £ (L, K. t)

t Tt

bzw.

= . B, .
4.4/2) Wy a, wL+ E Wy Ft

wobei at die Produktionselasitizit4t der Arbeit, B t die des
Kapitals ist (1).

Fr misst den Beitrag des technischen Fortschritts zum Wachstum
des Output. Stellt man Gleichung (4.4/2) um:

- _ B
(4.4/3) Ft wY a, wL - P Wk

(1
) a = _a_f_.l_lt_ F = ld_f
t L, f t - ot
P T .

0K, ]
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und berticksichtigt, dass fiir homogene Funktionen das Eulersche
Theorem r+ = at + B ¢ ist, so erhalten wir folgende Definitions-
gleichung ftir die vVerdnderung des technischen Fortschritts:

(4.5/1) F, = wy -3, w - (r, =—a) w
bzw.
- F + W - a . W
(4.5/2) r, = —% Y £ YL o+ a,
t wK

Aus den Gleichungen (4.5) erkennt man, dass Homogenitdtsgrad r
und technischer Fortschritt Fy nicht unabh#ngig voneinander sind.
Es stellt sich die Frage nach der Trennung des Einflusses input-
mengenabh8ngiger Xnderungen des Produktionsergebnisses von zeit-
lichen Xnderungen, d.h. der economies of scale vom technischen
Fortschritt.

Es bietet sich an, Ft oder rt auf einen bestimmten Wert von vorne-
herein festzulegen. Flr den Fall, dass der technische Fortschritt
untersucht werden soll, kann von einer linearhomogenen Produktions-
funktion (r = 1) ausgegangen werden; bei Untersuchungen tiber den
Einfluss von economies of scale milssen Annahmen lber die wachs-
tumsraten des technischen Fortschritts gemacht werden.

4.3.2. Die Parameter der Produktionsfunktion

Die Definitionsgleichung flir die Ver#&nderung des Nettoproduktions-
wertes war in Gleichung (4.4/2) wiedergegeben worden. Flir die
Bestimmung dieser Funktion miissen die Produktionselastizitdten

(ay und 8¢) und die Wachstumsrate des technischen Niveaus bekannt
sein.

Die Schdtzung der Parameter der Produktionsfunktion ist mit
erheblichen Schwierigkeiten verbunden, auch wenn eine als einfach
zu bezeichnende Funktion wie z.B. die Cobb-Douglas-Produktions-
funktion vVerwendung findet. Bei einer regressionsanalytischen
Schdtzung treten oft so erhebliche Serienkorrelationen auf, dass
die Ergebnisse flir eine kausale Erkl8rung angezweifelt werden (1l).
(Die trifft auch fUr andere neoklassische Produktionsfunktionen zZu.)

(1) B. Gahlen: Die Uberprtifung produktionstheoretischer Hypothe-
sen flr Deutschland (1850-1913), Tibingen 1968, S. 85.
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Als Test flir Serienkorrelation wird h#ufig der Durbin/Watson-
Test verwandt. Deutet er auf Serienkorrelation hin, so muss eine
andere Spezifizierung der betrachteten Gleichung vorgenommen
werden oder eine sogenannte autoregressive Transformation (1).

4.3.3. Produktionselastizitdt und Wettbewerbshypothese

Bei nicht signifikanten Testergebnissen werden die Produktions-
elastizit8ten flir Arbeit und Kapital oft aus der Einkommens-
verteilung abgeleitet. Ein derartiges Verfahren setzt die Hypo-
these der Gewinnmaximierung und des vollkommenen Wettbewerbs auf
den Faktor- und Produktenmdrkten voraus.

Im folgenden wollen wir ein Beispiel (2) flir den Faktor Arbeit
geben. Zur Demonstration dient eine Cobb-Douglas-Produktions-
funktion:

_ < 8
(4.6) Yt = Lt Kt Ft

Bei unvollkommenem Wettbewerb sind die Preise ftir die Faktoren
von der Einsatzmenge der Faktoren abh#ngig, d.h. ein h¥herer
Faktoreinsatz ist nur bei einem h8heren Preis m8glich. Das
gleiche gilt fiir den Produktpreis. Bezeichnet p den Produktpreis,
w den Preis flir Arbeit und m den Preis flir Kapital, so gilt in
einer Gewinnfunktion ftir den Gewinn G:

(4.7) G = p(X) -+« X-w(L) . L -m(K) - K

Setzt man die erste Ableitung dieser Funktion nach L gleich Null,
so erhdlt man als Bedingung ftir den gewinnmaximalen Einsatz des
Faktors Arbeit (3) folgenden Ausdruck:

(1) Ein Beispiel gibt: J.Frohn, R.Krengel, P.Kuhbier, K.-H.Oppen-
ldnder, L. Uhlmann: Der technische Fortschritt in der Industrie,
Berlin 1973, S. 58,

(2) Bei einigen Gesprdchen, die die Verfasser fithrten, wurden

die Hypothesen dieses Vorgehens diskutiert, so dass dieses Bei-
spiel aus diesem Grunde hier angeftthrt werden soll.

(3) Zur Ableitung vgl. B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstums-
potentials in den Wirtschaftsbereichen der Bundesrepublik
Deutschland. DIW Beitrdge zur Strukturforschung, Heft 18, Berlin
1972, s. 11.
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Die Grenzproduktivit#t der Arbeit ist also gleich dem Verh&ltnis
zwischen Faktor- und Produktpreis, gewichtet mit einem Faktor,
der eine Relation zwischen reziproker Preiselastizitlt )\p, des
Faktorangebots und reziproker Preiselastizit&t der Produktnach-

frage darstellt:

/ A , = Preiselastizi-

(4.99 v -1 tdt des Faktor-
W o angebots.
bzw.
(4.10) d .p__ 1  _1 / m = Preiselastizi-
: ax "X  dx X 7 tdt der Produkt-
dp " p nachfrage

Aus Gleichung (4.9) und (4.10) ergibt sich flUr (4.8):

(4.11) 3x =
3

Fir die Grenzproduktivit8t der Arbeit gilt in einer Cobb-Douglas-
Funktion:

(4.12) _g__:_-‘_aa,_a-l,(ﬂ. Ft



Da ferner aus (4.6) gilt:

8 - a
K~ F, = XL
folgt
(4.13) d x a-1 ;a _ _ X
> L aL XL a L

Setzt man dieses Ergebnis in (4.1ll) ein, so folgt:

[1 +-l-——
wL AIJJ

pX fl +~% ]

(4.14) K. =

Hierbei ist w * L der Lohnanteil am bewerteten Produkt p -« X.
Die Frage ist, wann die Elastizitdten A\ und 7% den Wert Unend-
lich annehmen, damit die Produktionselastizit#4t des Faktors
Arbeit ( a ) aus der Lohnquote abgeleitet werden kann. Im Fall
des aliseitigen vollkommenen Wettbewerbs nehmen die Elastizi-
tdten Ny, und 7 den Wert Unendlich an. Nur in diesem Fall kann
die Produktionselastizitit Uber die Lohnguote bestimmt werden.
Setzt man konstante SkalenertrYge voraus, so kann bei voll-
kommenem Wettbewerb auch die Produktionselastizit¥t des Kapitals
mit 8 = 1 - a aus der Einkommensverteilung geschdtzt werden. Ist
vollkommener Wettbewerb jedoch nicht gegeben, so erh#lt man,
'normalen' Verlauf von Angebots- und Nachfragekurven unterstellt,
stets eine Lohnquote, die kleiner ist als die Produktionsela-
stizitdt der Arbeit (1).

Die Schdtzung der Produktionselastizitdten ftir Arbeit und Kapital
aus der Einkommensverteilung (2) ist also nur unter der Annahme
des vollkommenen Wettbewerbs und der Gewinnmaximierung m&glich.

(1) B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ...,

a.a. 0., S.12.,

(2) fUr die FHlle, in denen in den EG-L4ndern Cobb-Douglas-
Funktionen verwendet werden/wurden (Niederlande, Grossbritannien
(Cambridge-Modell), liegen den Verfassern keine Informationen
vor, wie die mit der Autokorrelation verbundenen Schwierigkeiten
beseitigt wurden.
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Liefern Berechnungen dieser Art dennoch flir einige L#nder
zufriedenstellende Ergebnisse (1), so ist Skepsis erforderlich,
wenn ein so breites Spektrum an Marktformen, Gewerkschafts-
organisationen und Betriebsgr¥ssenstrukturen, wie es in den EG-
Staaten vorzufinden ist, analysiert werden soll.

4,3.4, Der technische Fortschritt

Die Bestimmung des technischen Fortschritts ist ftir die Prognose
von Arbeitsmarktbilanzen von erheblicher Bedeutung, da er Uber
das Wachstum der Arbeitsproduktivit8t bzw. des Kapitalkoeffi-
zienten die Beziehung OQutput - Arbeitskriftebedarf beeinflusst.
Flir Produktionsfunktionen mit nur einem Produktionsfaktor (Arbeit)
ist technischer Fortschritt und Ver#nderung der Arbeitsproduk-
tivit8t identisch. Zun¥chst soll die Analyse jedoch anhand der
bekannten Produktionsfunktionen (4.4) dargestellt werden:

(4.4) Y £ (Lt' K , t)

t t

bzw.

(4.5/1) F

t= w,6 - w - (r —Kit) w

t K

Hierbei ist Ft zundchst nur das Wachstum der Produktion, was
nicht auf ErhBhung der Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital
zurtickgeht. Eine Spezifizierung dieses Einflusses geschieht zum
einen in der Form, dass eine zeitabh#ngige Exponentialfunktion
angenommen wird:

(4.15) F(t) = Fe MN°E

Hierbei ist N\ dann die konstante Wachstumsrate des technischen
Fortschritts, F ein Skalierungsfaktor. Schreibt man z.B. die
dadurch entstehende Cobb-Douglas-Funktion:

(4.16) v = 1°¢- k% . re At

(1) B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ...,
a.a.0., S. 13 und s. f. 46,
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in wachstumsraten:

= 8
(4.17) w, =%w +8 w + A

so vermindern sich die zu bestimmenden Parameter um einen (1);
der Skalierungsfaktor entfgllt.

Die Annahme einer konstanten Wachstumsrate des technischen Fort-
schritts ist in der Literatur umstritten. Da dieser autonome
Wachstumsprozess keine Anhaltspunkte f#ir eine Erkl#drung bildet,
wurden Begriffe wie "Manna", "Sonne", und "Regen", die vom Himmel
fallen, geprdgt.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass die Bezeichnung "tech-
nischer Fortschritt" insofern unzutreffend ist, als die variable,
durch die er gemessen werden soll, nur eine Restgr¥sse ist, die
die Summe aller denkbaren Einflfisse wiedergibt.

Da aber ein hoher Prozentsatz des Wirtschaftswachstums auf diese
variable entf4llt, gilt es, Hypothesen zur Erklirung ftir sie zu
suchen.

In bezug auf den hohen Prozentsatz des Wachstums (2), der auf
die "Restvariable", "catch-all-variable", technischen Fort-
schritt" zurtckzuftthren ist, ist zu bemerken, dass hier die
Bewertung filber die verwendbarkeit derartiger Funktionen kontro-
vers ist. W&hrend die Ansicht vertreten wird, dass diese relativ
einfachen Funktionen (Gleichung (4.16) das Wirtschaftswachstum
bzw. das Zahlenmaterial gut beschrieben (3), ist es andererseits

(1) J. Frohn, R. Krengel, P. Kuhbier, K.-H.Oppenld&nder, L.Uhlmann:
Der technische Fortschritt in der Industrie, a.a.O., S.59.

Siehe dort auch die Ubersicht tiber m8gliche Sch#tzungsfunktionen
in Tab. II, S. 94. Die Variable flir die Restschwankungen, die
durch Stochastisierung entsteht, wurde hier weggelassen.

(2) In den untersuchten L&ndern liegt der Anteil der Restvariab-
len nicht unter 50 %.

B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ..., a.a.oO.,
S. 15, und die dort angegebene Literatur.

(3) B. Gahlen: Die Uberpriifung produktionstheoretischer Hypo-
thesen ..., a.a.O., S. 83.
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der hohe Einfluss des "technischen Fortschritts", der zu einer
Ablehnung ftthrt (1).

Im folgenden sollen einige weitere "Erkl4rungsversuche" des
technischen Fortschritts dargestellt werden, die im wesentlichen
auf eine Aufspaltung der Restvariablen beruhen, d.h. tautologische
Transformationen darstellen, Zundchst zu einer Komponentenzer-
legung nach E. Helmst#dter (2). Ausgehend von einer Produktions-
funktion in Wachstumsraten:

(4.18) wY = wF + (1 -v) wK +=t,wL

wird durch folgende Umformungen (3):

= - - (S
(4.18/1) Wy, wF + (1 -&) Wy + W wL + W
und:
= -0 -
(4.18/2) wY W + (1 ) ( wK wL) + wL
ergibt mit x = K/L = W, =W - W= Kapitalintensitdt

-,
(4.18/3) wy (1 ) W + wL + wF

Hierbei stellt(l -*X)wy die "Substitutionskomponente" (%) (Kapital-
intensivierung), wy, die "Skalenkomponente", d.h. Wachstumsrate
der Arbeit und wgp die "Fortschrittskomponente" (3) dar.

Flir die empirische Analyse miissen nun Funktionen fUr die Kapital-
intensivierung, die Wachstumsrate der Arbeit und Fortschritts-
komponente (Residualgr8sse) bestimmt werden,

(1) M.Di Palma beim Gesprdch im Centro di studi e piani economici.
(2Y E. Helmst#dter: Komponenten des Wachstums, in: Der Volkswirt,
21, Jg. 1967, S. 196f., hier dargestellt nach B. Gahlen:
Wachstumstheorie, Arbeitsunterlagen, Minster 1970.

(3) B. Gahlen: Wachstumstheorie, Arbeitsunterlagen, a.a.0., S5.120.
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Eine andere Form der Komponentenzerlegung besteht in einer
Substitutionskomponente und einer Produktivit#tskomponente, die
durch den Kapitalkoeffizienten gemessen wird.

Ausgehend von einer linear homogenen Cobb-Douglas-Funktion:
(4.19) v, = L% . K °F

t t t t

mit den folgenden Umformungen

A,
o Yo o, Kéxz Y, ) ( xt) ] Y,
tT e 10 t L t
Lo K L, K t K

wird die Ver#&nderung des technischen Fortschritts Ft durch die
Verdnderung der Kapitalintensit¥t K/L und der Kapitalproduktivi-
t8t Y/K gemessen., Diese Zerlegung wird flir die weitere Analyse
verwandt (l). Bezeichnet x = die Kapitalintensit#t und k = &
den Kapitalkoeffizienten, so k#nnen fUr die Erkl&rung des tech-
nischen Fortschritts logarithmisch-lineare Trendfunktionen ffir
die Kapitalintensitdt und den Kapitalkoeffizienten unterstellt
werden (2), d.h.:

X ebOt und:

(4.20) X o

(4.21) k, = k_ &3°F

t (o]

wird x, =e © und ko = e%° gesetzt (3), so kann fiir Gleichung

(4.20) und (4.21) geschrieben werden:

a_+ bot
o

(4.22) x bzw.

Il
(0]

t

(4.23) X eco + dot

t

(1) pa sie fUr die Bestimmung sektoraler Wirkungen des techni-
schen Fortschritts in die Erstellung regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen in der Bundesrepublik Deutschland eingingen.

(2) B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ...,
a.a.0., S. 17 £.

(3) Ebenda, S. 18.
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Da Gleichung (4.19) gilt, folgt:

a
_ %5 e (a bo - do)t
t"ko

(4.24) F

riir die konstante Wachstumsrate des technischen Fortschritts
bedeutet dies (1)

(4.25) w_ = e (a bo - do)
. Ft

d.h. wenn die Wachstumsraten fiir den Kapitalkoeffizienten und

die Kapitalintensit#t konstant sind (logarithmisch-lineare
Trendfunktionen), so ist auch zu jedem Zeitpunkt die Kapitalin-
tensit¥dt, d.h. das Einsatzverh8ltnis der Faktoren gegeben (1).
Dies bedeutet nichts anderes, als dass fir jeden Zeitpunkt durch
diese Komponentenzerlegung eine limitationale Produktionsfunktion
angenommen wird. Damit n#hert sich diese Art der Produktions-
funktion, die ftir die Bundesrepublik Deutschland gute Tester-
gebnisse bei einer Periodisierung anhand des Konjunkturverlaufs(2)
lieferte, dem vintage approach, der im folgenden Kapitel darge-
stellt wird.

4.3.5. Vintage-Capital-Produktionsmodelle

Seitdem Johansen (3) vor einigen Jahren seinen Aufsatz tber
vintage-capital-Modelle verBffentlichte, ist das Interesse an
diesem Verfahren immer mehr gestiegen. Wie die Verfasser im
niederl&ndischen Zentralplanbliro und im Department for Applied
Economics in Cambridge erfuhren, wird in diesen Li#ndern die mit-
telfristige Vorausschdtzung der Skonomischen Entwicklung anhand
dieses Modellansatzes vorgenommen bzw, wird von Cobb-Douglas
Produktionsfunktionen auf vintage-Funktionen tibergegangen.

Deshalb sei hier der Ansatz und die Annahme von vintage-Modellen
kurz dargestellt. Die Verfasser beziehen sich dabei auf den von
C.J. Bliss (4) verwandten Ansatz fUr die englische Wirtschaft

(1) B. G8rzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ...,
a.a.0., S. 18 f.

(2) Ebenda, S. 19.

(3)L.. Johansen: Substitution versus Fixed Production Coefficients
in the Theory of Economic Growth: A Synthesis, in: Econometrica,
vol. 27, 1959.

(4) c.J. Bliss: Problems of Fitting a Vintage Capital Modell to
United Kingdom Manufacturing Time Series, Paper presented at the
World Congress of Econometric Society 1965,
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bzw. auf einen anhand des gleichen Verfahrens fiir die BRD geteste-
ten Ansatz von D, Baum, G. G8rzig und W. Kirner (1l).

W8hrend in den bisher dargestellten Produktionsfunktionen die
Produktion einer ganzen Periode durch eine einzige Produktions-
funktion dargestellt wurde, d.h., die w&hrend eines Zeitraums
eingesetzten Produktionsfaktoren dem Produktionsergebnis dieses
Zeitraums gegenllbergestellt wurden, sind vintage-Modelle Jahres-
modelle, die aus einer Aggregation von Investitionsjahrg&ngen
entstehen, Die Annahmen in den urspriinglichen Funktionen legen
folgende Kritik nahe. Zum einen kann die Annahme der vollst&ndigen
Substituierbarkeit der Produktionsfaktoren diskutiert werden,

zum anderen ihre unterstellte Homogenit&t. Es ist unrealistisch,
dass bei Einbeziehen des technischen Fortschritts alle Faktor-
mengen aller Jahrg¥nge gleichmdssig eine Produktivit8tssteigerung
erfahren oder selbst bei einer Arbeits- und Kapitalwachstumsrate
von Null durch die Annahme einer exogenen Wachstumsrate des
technischen Fortschritts noch eine konstante Wachstumsrate der
Produktion erreicht wird. Zwar kann diese M8glichkeit nicht
ausgeschlossen werden, aber in der Regel wird zur Innovation von
technischem Wissen "neues" Kapital ben®tigt.

"Wenn technischer Fortschritt in dieser Weise an Investitionen
gebunden, also in Kapitalglitern verk8rpert ist, dann sind
Maschinen jlingeren Jahrgangs (vintage) denen eines §lteren Jahr-
gangs Wberlegen, und es folgt somit, dass der Kapitalstock nicht
mehr als homogen betrachtet werden kann (2).

Mit dieser Annahme ist die Verwendung von z.B. Cobb-Douglas-
Funktionen durchaus vereinbar, da flir jeden Investitionsjahrgang
Arbeit und Kapital als substituierbar gelten k#nnen., Die Frage
ist noch, ob sowohl ex ante als auch ex post Substitutionalitdt
gelten soll. Realistisch ist die Hypothese, dass ex post Limi-
tationalitdt besteht, d.h. flir das vVerh#ltnis von Arbeits- und
Kapitaleinsatz eine technische Relation unterstellt wird (3),

ex post eine Wahlm8glichkeit der Kapitalintensitdt (4).

(1)D. Baum, B. G8rzig, W. Kirner: Ein Vvintage-capital-pProduktions-
modell flir die Bundesrepublik Deutschland, "DIW- Vierteljahres-
hefte zur wirtschaftsforschung", Jg. 1971, S. 268-278.

(2) K. Rose: Grundlagen der Wachstumstheorie, G®ttingen 1973,

S. 184,

(3) Ebenda, vgl. die Darstellung des "putty-putty"-Falles.

(4) Diese Hypothese wird hier weiterverfolgt.



- 67 -

Eine Variation der Kapitalintensit8t der aggregierten Produk-
tionsfunktion wird durch die Faktorintensit4t der neuen Inve-
stitionen und der stillgelegten Investitionsjahrgdnge bewirkt.
Damit stehen in einem Modell unternehmerischen Investitionsver-
haltens folgende Entscheidungsparameter zur Verfligung: die Ent-
scheidung Uber das Einsatzverh#ltnis von Kapital und Arbeit und
die Entscheidung tlber die wirtschaftliche Lebensdauer von Kapital-
glitern. Innerhalb dieses Entscheidungsmodells kann dann der
Zusammenhang zwischen Produktion, dem Faktor Arbeit und der H8he
der Investitionen (ex ante) wieder durch eine Cobb-Douglas-
Funktion dargestellt werden:

(4.26)  x,= 474

Diese Funktion enth¥lt keinen technischen Fortschritt (embodied
technical progress), und X stellt einen Produktionspotential dar,
lber dessen Realisierung noch nichts ausgesagt werden kann (1).

Dieses Modell muss nun durch Hypothesen (2) des Investitions-
verhaltens ergdnzt werden.

zundchst zu den Identit¥ten, die den Kapitalstock, das Arbeits-
platzvolumen und das Produktionspotential beschreiben. Der
Kapitalstock Kt einer Periode ist wie folgt definiert:

(4.27) K, =K _; + I -A

d.h. als Kapitalstock der Vorperiode zuzliglich der Investitionen,
abztiglich der Abg#inge aus dem Produktionspotential, Die Gesamt-
zahl der Arbeitspl8tze Ly wird bestimmt durch die innerhalb eines
Investitionsjahrganges ben8tigten Arbeitskrifte Lt und die still-
gelegten Arbeitsplidtze S¢-.

(4.28) Lt = Lt_ i + Lt - St

(1) Uber die Hypothese bei Unterbesch&ftigung vgl. weiter unten.
(2) D. Baum, B. G8rzig, W. Kirner: Ein vintage-capital-Produk-
tionsmodell ..., a.a.0., S. 269-271, Die formale Ableitung dieser
Hypothesen erfolgt anhand dieses Aufsatzes.
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Da jeder Investition I ein Produktionspotential X zugeordnet
ist, ergibt sich das gesamte Produktionspotential wie folgt:

(4.29) xt = X1 + xt - Et

Fiir den Zusammenhang zwischen Produktionspotential, Investitionen
und Arbeitskréfteeinsatz gilt Gleichung (4.26).

Die Annahmen flir eine Investitionsfunktion sind folgender Art:
Die InvestitionshBhe entspricht der Summe der mit einem kalku-
latorischen Zinsfuss (ry) diskontierten Gewinne der Investitionen
bis zur geplanten Lebensdauer My. Der Gewinn (Gt) einer Periode
ist die Differenz zwischen Lohnkosten (wyLg) und Produktion Xg,
d.h. es gilt:

(4.30) Gt = Xt - tht
1+,

(4.31) h==f Gge™%d0 ,

3

142,
(4.32) = [ [Xo—weLele®a6 .
3

Geplante Lebensdauer und geplante Verschrottung von Investitions-
jahrg#ngen sind identisch. Nimmt man an, dass die geplante Ver-
schrottung immer dann erfolgt, wenn die Lohnkosten gleich den
Erl8sen sind, so gilt:

(4.33) G =X

- W L =0
t+Mt t+Mt t+Mt t+M

t

(4.34) X =W L
t+Mt t+Mt t+Mt

Da der Produktionsprozess expost als limitational angenommen wird,
bleiben die Arbeitspldtze und das durch die einmal installierten
Kapitalgliter m8gliche Produktionspotential konstant, d.h.:

(4.35) Ly = Lt+Mt = Lt una
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I
el
1]
>4

(4.36) Xe

Der Gewinn eines Jahrganges wird O erst dann, wenn die konstante
Arbeitsproduktivit8t dieses Jahrganges dem zeitlich steigenden
Reallohnsatz entspricht (1).

(4.37) we =W =

Die (erwartete)Entwicklung des Reallohnsatzes bestimmt somit die
(geplante) Lebensdauer der Investitionen. Die Annahme, dass als
Erwartungsfunktion ffir Entwicklung der L¥hne ein j&hrlich
anndhernd konstanter Prozentsatz zutrifft, dirfte realistisch
sein, Wir erhalten dann folgende Exponentialfunktion:

(4.38) w = wteb(e't)

o bzw.

(4.39) wt+Mt S wee

Setzt man Gleichung (4.39) in Gleichung (4.32) ein, ergibt sich
die Gleichung fir den Gesamtgewinn der Investitionen:

M, A
(4.40) G”’f &eﬂwde_l[ WL e eI g My

t t

Die Nullsetzung der ersten Ableitung dieser Funktion nach L,
ergibt die gewinnmaximale Kapitalintensitdt. Dieses so zu
definierende simultane Gleichungssystem ist allerdings etwas
kompliziert.

Da man nicht I, und I, berechnen muss, sondern nur It/Lt' d.h.
die Kapitalintgnsitat der Investitionen, erh#§lt man €in
Gleichungssystem mit sieben Gr¥ssen, von denen vier simultan
geschdtzt werden miissen, Als Parameter k¥nnen festgelegt werden:

der Skalierungsparameter der Produktionsfunktion,
die Produktionselastizit#t der Investitionen,
Die wWachstumsrate der Lohns¥tze (2).

(1) L&nderbericht Niederlande.
(2) z.B. k8nnen log-lineare Trendfunktionen aus den Vergangen-
heitswerten gewonnen werden.
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Dann verbleiben als variable des Gleichungssystems:
die Kapitalintensit#t der Investitionen,

die geplante Nutzungsdauer der Investitionen,

der interne Zinsfuss.

Die L8sung flUr die Kapitalintensitit ergibt da die Investitionen
in t bekannt sind, #ber die Relation I eine Zeitreihe fiir

die mit den Investitionen geschaffenen Arﬁeltsplatze. Flir die
ben8tigten Arbeitskrdfte mlissen jedoch noch die stillgelegten
Arbeitspl¥tze, d.h. freigesetzte Arbeitskrdfte, berfticksichtigt
werden,

Die Stillegungen des Anlagevermdgens unterliegen der gleichen
Produktionsfunktion wie die Investitionen,

B _ 1-8
(4.41) Et = At St

Damit lassen sich auch die Stillegungen des Produktionspotentials
errechnen,

(4.42) At = _Et St

Dieses angewandte Verfahren liefert flir die Beschreibung des

in der Vergangenheit angewandten und flir die Zukunft zu progno-
stizierenden Produktionsprozesses recht gute Ergebnisse (1).
erweist sich die Berechnung mitunter als sehr kompliziert (es
miissen z.B. zweidimensionale Parameterkonstellationen "gesucht"
werden"), daflir ist jedoch die erforderliche Datenbasis national
und/oder sektoral und/oder regional gering, d.h. es werden
bendtigt Daten aus den Bereichen

- Produktion (2)
- Erwerbstdtige
- Investitionen (3)

- Reallohn (4).

(1) D. Baum, B. G¥rzig, W. Kirner: Ein Vintage-capital-Produk-
tionsmodell ..., a.a.0., S. 274 £f.

(2) Beitrdge zum Bruttoinlandsprodukt zu konstanten Preisen.

(3) Bruttoanlageinvestionen in konstanten Preisen.

(4) Bruttoeinkommen aus unselbst&ndiger Arbeit je beschéftigtem
Arbeitnehmer, mit einem Preisindex des Bruttoprodukts defla-
tioniert.



4,3.6. Produktionsfunktionen mit einem Einsatzfaktor

In D¥nemark, Frankreich und Italien sind Angaben #ber sektorale
Kapitalstd8cke nicht vorhanden. Deshalb wird dort eine einfache
Produktionsfunktion verwendet, in der dem sektoralen Bruttopro-
duktionswert nur der Faktor Arbeit gegenlibergestellt wird. Um
diese Produktionsfunktion wird die in diesen L#&ndern vorhandene
nationale Input-Output-Tabelle erweitert, damit sektorale Beschif-
tigungswerte prognostiziert werden k¥nnen. Die Regionalisierung
geschieht dann mit Hilfe eines verfahrens der share-Analyse oder
der shift-and-share Analyse (siehe dazu 4.4.)

Dieser einfache produktionstheoretische Ansatz sei kurz darge-
stellt:

Der sektorale Bruttoproduktionswert wird "erkl¥rt" durch Multi-
plikation des Arbeitskréfteeinsatzes mit der Produktivitdt:

Das Angebot an Arbeitspldtzen bzw. der Arbeitskréftebedarf l¥sst
sich also tautologisch bestimmen, wenn Bruttoproduktionswert
(x4 ) und Produktivit&t (X; / Li) bekannt oder projiziert sind.

Der Produktionsfunktion liegen also linear-limitationale Einsatz-
verhdltnisse zugrunde, d.h. durch Faktorpreis oder Faktorqualit#t
induzierte Faktorsubstitutionen sind ausgeschlossen. Impliziert
ist auch eine starre Lohnstruktur, die ohne Einfluss auf die
Nachfrage ist, Eine gewisse Berechtigung erh#lt diese Annahme
durch die Tatsache, dass L8hne praktisch nicht gesenkt werden
kBnnen, Problematisch ist auch die Projektion der sektoralen
Arbeitsproduktivitdt X; / Li. Man versucht flr Xj / Lj einen
Trend zu ermitteln, Diese rein rechnerisch ermittelte Produk-
tivitdt erkldrt nichts, insbesondere nicht das wWachstum von Xj.
Sie wird selbst determiniert z.B. durch technischen Fortschritt
oder Faktorsubstitution.

MBglicherweise ist die Produktivit¥t ihrerseits "eher eine Resul-
tante des allgemeinen Wachstums als selbst Bestimmungsfaktor (1)".

(1) H. Gerfin: Langfristige Wirtschaftspronose, T#bingen, Zilrich,
1964, s. 132.
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Die gleichen Uberlegungen k¥nnen natfirlich auch tiber dem Zusammen-
hang zwischen Produktionsergebnis und Kapitaleinsatz angestellt
werden (Kapitalproduktivit8t). Jedoch ergeben sich dann einige
Besonderheiten, Der Zuwachs des Kapitalstocks (Investitionen)
variiert wesentlich stdrker als die Ver#nderung des Arbeitsein-
satzes, so dass wesentlich differenziertere Annahmen tber das
Verh8ltnis von Output-Zuwachs und Investitionen gemacht werden
kdnnen,

Uber Annahmen zur Kapitalintensitdt (Ki/Li erhdlt man zum Teil
plausible Ergebnisse des notwendigen Arbeitskrdfteeinsatzes (1l).

4,3.7. Regionale Produktionsfunktionen

Da es unser Ziel ist, den regionalen Arbeitskréfteeinsatz zu
erkldren bzw, zu prognostizieren, wlirde es sich anbieten, von
regionalen Produktionsfunktionen auszugehen. Innerhalb der EG-
Staaten (ausser Belgien) ist dieses Verfahren jedoch ohne einen
Einfluss auf administrative regionale Prognosen,

Die Sch¥tzung regionaler Produktionsfunktionen erweist sich im
Zusammenhang mit regionalen Arbeitsmarkt-Bilanzen dann als
besonders vorteilhaft, wenn bereits eine Prognose der regionalen
Produktionsstruktur erfolgt ist, d.h. dann k¥nnen bestmdgliche
Prognoseergebnisse erwartet werden,

Dies setzt Zeitreihen in sowohl sektoraler als auch regionaler
Gliederung voraus, und zwar flir die Gr8ssen Bruttoinlandsprodukt,
Beschdftigte, Kapitalstock. Die Voraussetzungen flir diese Daten-
basis sind in keinem EG-Land vollst4ndig erffillt. Hier liegt der
Engpassfaktor in der Ermittlung des Kapitalstocks. Aber auch
Zeitzeihen fHr Bruttoinlandsprodukte und Beschdftigte liegen flr
Regionen nicht tber ausreichend lange Zeitrdume vor. Abhilfe kann
hier nur eine Kombination von Zeitreihenanalyse und regionaler
Querschnittsanalyse schaffen.

Fir die Berechnung der Kapitaldaten k¥nnte bei Vorliegen von
Zeitreihen der Investitionen (regional und sektoral) nach der
perpetual Inventory-Methode vorgegangen werden. Da dieses Ver-
fahren ebenfalls nicht m8glich ist, kann an folgenden Ansatz

(1) paelinck in Belgien.
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gedacht werden, wenn auf sektoraler, aber nationaler Ebene
Kapitalstocksdaten vorhanden sind. Es werden regionale Ausgangs-
daten ermittelt anhand des nationalen Kapitalstocks, der mit dem
verh8ltnis regionales Bruttoinlandsprodukt zu nationalem Brutto-
inlandsprodukt multipliziert wird. Dies impliziert, dass der
Kapitalkoeffizient in den Regionen im Ausgangszeitpunkt gleich
gross ist. Flr den weiteren Zeitraum werden die Investitions-
daten nach der perpetual Inventory-Methode zu den so ermittelten
Ausgangsdaten addiert., Dadurch reduziert sich der Sch¥tzfehler,
der durch das Schllisselungsverfahren entstanden ist.

4.3.8. Sektorale Produktionsfunktionen

Die Voraussetzungen zur Erstellung regionaler Produktionsfunk-
tionen liegen in den L#ndern der EG nicht vor bzw. wenn versucht
wird, Funktionen dieser Art zu schdtzen, so sind hinsichtlich des
Datenmaterials (Kapitalbestand) die Hypothesen sehr restriktiv.

Deshalb ist zur Zeit das Vorgehen noch so, dass von nationalen,
sektoralen Prognosen der Nachfrage bzw. der Beschdftigung auf
regionale Entwicklungen geschlossen wird. Hierbei ergibt sich
der Vorteil, dass nur die prognostizierende Gr8sse - hier Arbeits-
kréftebedarf - regionalisiert werden muss. Die Prognose nach der
Entwicklung der Nachfrage nach den Produkten einer Region ent-
f411t, bzw. sie ist enthalten in den Sch&tzungen ttber die Ver-
#nderung in der sektoralen Zusammensetzung des Sozialprodukts.
Der Vorteil, keine regionale Endnachfrage schdtzen zu mlssen,
steht gegentlber den Hypothesen, die bei der darauffolgenden
Regionalisierung (shift and share) unterstellt werden mlissen.

Hierbei sind die Verfahren zur Projektion der nationalen Gr8ssen
wie Entwicklung der Beitrdge einzelner Wirtschaftssektoren zum
Sozialprodukt oder Entwicklung des sektoralen Arbeitskrdftebe-
darfs recht unterschiedlich. Sie reichen von sektoralen Produk-
tionsfunktionen bis zu Annahmen der Limitationaltit¥t zwischen
Ooutput und Faktoreinsatz.

Fllr sektorale Produktionsfunktionen gilt das in dem Abschnitt
"pProduktionsfunktionen" allgemein Gesagte.
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4.3.9. Folgerungen

Welches der diskutierten produktionstheoretischen Verfahren sollte
bei der Projektion des regionalen Angebots an Arbeitspl¥tzen
verwandt werden? Eine Antwort auf diese Frage setzt voraus, dass
das Problem der empirischen Best#tigung der verschiedenen Pro-
duktionsfunktionen gekldrt ist. Dieses Problem ist durch Tests
in den EG-Staaten weitgehend geldst worden, mit dem Ergebnis,
dass die unterschiedlichen 8konomischen Verh#ltnisse und Bedin-
gungen in den L&ndern nicht mit einem einheitlichen produktions-
theoretischen Modell erkldrt werden k¥nnen. Daher bleibt kein
anderer Weg als vorzuschlagen, dass in jedem Land derjenige
Ansatz angewandt werden sollte, der dort die signifikantesten
Schitzergebnisse erbringt. Die unterschiedlichen empirischen
Verhfltnisse in den L&ndern setzen der Forderung nach einem ein-
heitlichen vVerfahren auf dem Gebiet der Produktionstheorie
besonders enge Grenzen,

4,4, Regionalisierung des sektoralen Arbeitsplatzangebots

4.4.1. Trendprojektionen regional-sektoraler Bruttoproduktions-
werte (Share-Analyse)

Auch Trends sind immer durch ihre Randbedingungen konditioniert.
Trends gelten insofexn oft als "naive" Prognosen, als sie
Randbedingungen enthalten, deren Ver#nderung erkldrungsbedfirftig
ist. Trends kd8nnen alsc unter Zuhilfenahme von Theorien erkléirt
werden, indem man die den Trend konditionierenden Randbedingungen
expliziert,

Die Erkl¥rung eines Trends der sektoralen Struktur&nderung ist
sehr schwierig, weshalb auch meist darauf verzichtet wird. Inso-
fern wird der Trend als mehr oder minder geheimnisvolle Funktion
der Zeit hingenommen, allenfalls werden die "Annahmen" definiert,
unter denen seine weitere Existenz zu erwarten ist.

Im vorliegenden Fall beziehen sich diese Annahmen
- auf eine Wachstumsrate des Sozialprodukts,
- auf deutlich erkennbare strukturelle Verschiebungen, z.B.

zugunsten des tertidren Sektors und zugunsten von Wachstums-
industrien,



- auf die Forderung "ceteris paribus", .insbesondere: keine
wesentliche Anderung der Wirtschaftspolitik, des Konsum-—
verhaltens, der technologischen Entwicklung usw.

Auf der Basis derartiger Annahmer werden Trendproijektionen der
regional-sektoralen Strukturverschiebungen in allen EG-L¥ndern
vorgenommen, allerdings nicht zum Zweck der Schéitzung von
regionalen Arbeitsmarktbilanzen (dies nur in D#nemark und Frank-
reich).

Die sektoralen Strukturen der einzelnen Regionen sind innerhalb
eines Staates unterschiedlich. Gesamtwirtschaftlicher Struktur-
wandel muss sich daher auf die Regionen unterschiedlich auswirken,
Diese Share-Effekte werden mit Hilfe der Trendprojektionen
regional-sektoraler Bruttoproduktionswerte analysiert (Share-
Analyse) . Die sShift-Effekte, d.h. regionale Sondereffekte auf-
grund der besonderen Standortbedingungen, bleiben hier unbertick-
sichtigt, Solche zus#tzlichen Informationen liefert die Shift-
and-Share-Analyse (vgl, 4.4.2.).

Weiter hat die Shift-and-Share-Analyse den Vorteil, dass nicht
nur Vergangenheitswerte, sondern auch bereits gesetzlich vor-
gesehene Eingriffe des Staates in das regionale Angebot amn
Arbeitspldtzen zur Grundlage einer Schdtzung der Trendverschie-
bung und Trenddnderung gemacht werden k&nnen.

4.4.2. Regionalisierung des sektoralen Arbeitsplatzangebots
mit Hilfe einer Shift-and-Share-Analyse

4.4.2.1. Technik der Shift-and-Share-Analyse

Mit einer Shift-Analyse kann die regionale Wirtschaftsentwicklung
~ hier dargestellt als Entwicklung der Arbeitspl8tze - in zwei
Komponenten zerlegt werden: in eine Strukturkomponente und in
eine Standortkomponente. Die Strukturkomponente soll den Einfluss
der regionalen Wirtschaftsstruktur, die Standortkomponente den
Einfluss der Standortqualit#t auf das regionale Wirtschaftswachs-
tum erfassen.

Die beiden Komponenten kdnnen als Faktoren (Indizes) dargestellt
werden, Der Strukturfaktor gibt das fiktive (zu erwartende)
sektorale Beschiiftigungswachstum der Region r an, welches sich
bei Zugrundelegung der sektoralen Wachstumsrate des Gesamtraums
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ergeben_ h¥{tte. Weicht .das.tats8chliche sektorale Wachstum in der.
Region.r. vom erwarteten sektoralen Wachstum ab, so wird.dies dem.
Standortraktor. zugeschrieben.. Er..ist damit als Residualgrdsse
definiert, als."Differenz" zwischen tatslichlichem und erwartetem:
sektoralen Wachstum in einer Region. Regionalé Differenzen im
wachstum gleicher Branchen scllen also der Standortgunsi (bzw.
Standortungunst) zugeschrieben werden.

Der Strukturfaktor wird mathematisch wie folgt dargestellt:

;: gL E = employement
2: t gfi r = region

. ‘r,1 o .x,i * i = branche (sector)
(4.43) S ‘l E Eg 1:Et t = cbservation point of

z Er, 1 :Er,;. tlm? ) .

o basis point of time
free from locational
influence

=

o
* O
nn

Der Standortfactor ist definiert als der Quotient aus tatsdch-
licher Entwicklung und.standortneutraler Entwicklung der Besch&f-

tigung einer Region. Flr eine Branche i kann der Standortfaktor
geschrieben werden als:

r.i r

i By Et
(4.44) Lt = 1 = —=T% = sectoral location factor
g 3 & E¢

o r,i
=

Die Summe Uber alle sektoralen Standortfaktoren einer Region r
ergibt. einen globalen Standortfaktor flir diese Region. Aussage-
kr8ftiger als die einfache Summe aller sektoralen Standort-
faktoren einer Region. ist ein gewichteter Standortfaktor, wenn
man die Summe mit den.Anteilen der Sektoren an der standort-
neutralen Gesamtbeschdftigung der Region bei standortneutraler
Entwicklung gewichtet. Man erhilt dann einen Standortfaktor fir
die Region r, in den sowohl branchenspezifische Wachstumsunter-
schiede als auch Besonderheiten der regionalen Branchenstruktur
(im Vergleich zur Gesamtwirtschaft) eingegangen sind:
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Lo Z Et . :Et
(4.45) Er,i * f: r,i *
i t liét
weight R
sum of all sectoral location factors L}

= E oi i
' ,."No * -

Ein so definierter Standortfaktor soll flir alle EG-Regionen
errechnet und prognostiziert werden. Wenn man Standortfaktor und
Strukturfaktor miteinander multipliziert, erh#lt man den Regio-
nalfaktor einer Region. Der Regionalfaktor fasst also standortneu-
trale (strukturbedingte) und standortspezifische Einfliisse auf
das Wachstum der Beschéftigung in einer Region zusammen.

Multipliziert man die Prognosewerte der sektoralen Beschdftigung
(Ergebnis des produktionstheoretischen Teils des vorgeschlagenen
Modells) mit den Standortfaktoren aus Gleichung (4.45), so erh#lt
man fUr jede Region die Angebotsseite der regionalen Arbeits-
marktbilanzen (regionales Angebot an Arbeitsplidtzen).

4.4.2.2, Zur Problematik des Verfahrens

Mit der Definition des Standortfaktors als Restgr¥sse scheidet er
als variable ffir die Erkldrung des Einflusses der Wirtschafts-
struktur auf das regionale Wachstum aus. Der Strukturfaktor wird
mit Hilfe eines irrealen Konditionsalsatzes ermittelt: "Es wird
ftir die Region eine fiktive Entwicklung berechnet, die sich
ergdbe, wenn die regionalen Wirtschaftsbereiche das gleiche Ent-
wicklungstempo wie in der Gesamtwirtschaft bes#édsen (1l)". Der
Strukturfaktor ist also der Quotient aus fiktiver Beschiftigung
und effektiver Beschdftigung. Er ist nur dann eins, wenn die
Regionalstruktur mit der gesamtwirtschaftlichen identisch ist.

(1) J.H. MlUller, Methoden zur regionalen Analyse und Prognose,
Hannover, 1973, S. 6.
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Der Standortfaktor war definiert als Differenz zwischen der tat-
s8chlichen Gesamtentwicklung der Region und dem Strukturfaktor.

Die Shift-Anayse hietet demnach kein Erkldrungsmodell. Ein
solches mlisste den Einfluss der Wirtschaftsstruktur auf das
regionale Wachstum ebensc kausal erkl#ren wie die Entstehung der
regionalen Wirtschaftsstruktur selbst. In der Shift-Analyse geht
man von der Annahme aus, die fiktive (standortneutrale) regionale
Entwicklung reprisentiere den Struktureinfluss, die regionale
Nirtschaftsstruktur sei also unabh#inig von der regionalen Stand-
ortqualit¥t. Diese theoretische Annahme ist wenig realistisch.
Denn eine schlechte regionale Wirtschaftsstruktur kann sehr wohl
Folge einer geringen Standortqualitdt sein. Vielfach sind die
Standortbedingungen z.B. flir die einseitige Wirtschaftsstruktur
urs8chlich. Die Technik der Shift-Analyse impliziert dagegen,
dass nur die Standorteinfllisse summarisch quantifiziert werden,
die nicht strukturwirksam sind. Tats8chlich diirften sich aber
Struktureinfluss und Standorteinfluss gegenseitig bedingen.

Regionalpolitische Folgerungen allein aus der HYhe des Standort-
faktors (als der Summe unerkldrter Einfliisse) sind also kaum
fundiert.

Das Verhd#ltnis von Struktur- und Standortfaktor ver#ndert sich
dergestalt mit zunehmender sektoraler Disaggregation, dass der
Wert des Standortfaktors sinkt. Der Standortfaktor wird dann
allerdings zunehmend aussagekrdftiger. Die vorgeschlagene Dis-
aggregation nach ISIC ist recht weitgehend und erlaubt daher eine
relativ exakte Beschreibung der regionalen Entwicklung durch die
Ergebnisse der Shift-Analayse.

Umgekehrt sinkt mit zunehmender regionaler Disaggregation die
zeitliche Stabilitdt des Standortfaktors, seine Aussagekraft
nimmt allerdings.zu. Flir prognostische Zwecke scheint es ange-
raten, nicht zu kleine regionale Einheiten zu verwenden.

4.4.2.3. Zur prognostischen Tauglichkeit der Shift-Analyse

Zur Projektion des Strukturfaktors muss das sektorale gesamt-
r8dumliche Beschdftigungswachstum geschétzt werden. Flir die
Schétzung der Zukunftswerte flir Standortfaktoren als Residual-
grdssen steht kein wirklich fundierter theoretischer Ansatz zur
verfligung. In Ermangelung einer praktikablen Regionaltheorie
scheidet eine regressionsanalytische Sch#tzung des Standort-
faktors aus. Gd8be es eine solche Theorie, dann k¥nnte sie ohnehin
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direkt zur kausalen Erkldrung der regionalen Wirtschaftsentwick-
lung verwandt werden, und ein Shift-Analyse wire ttherfllissig.

Es verbleibt nur die M#glichkeit einer einfachen Trendextrapola-
tion der Standortfaktoren. Dabei mlissten einmalige Entwicklungs-
effekte (z.B. einmalige gr¥ssere Industrieansiedlungen nder
Betriebsstillegungen) ausgeschaltet werden. Diese Extremwertbe-
reinigung wird mathematisch ermdglicht durch die Gewichtung des
Standortsfaktors in Gleichung (4.45). Zur Bereinigung der Extrem-
werte sind intime Kenntnisse der jeweiligen regionalen Verh#lt-
nisse erforderlich. Schon aus diesem Grunde wlirde es sich anbieten
die Schitzung der regionalen Arbeitsmarktbilanzen durch Institute
durchftihren zu lassen, die mit den Regionalstatistiken in ihrem
Lande vertraut sind.

Trotz aller theoretischen und methodischen Mi&ngel gibt es zur
Zeit keine Alternative zur Berechnung von Regionalfaktoren mit
Hilfe der Shift-Analyse. Anspruchsvollere Regionaltheorien sind
fur die empirische Arbeit zur Zeit ungeeignet, da die statistische
Basis fehlt. Man kann aber folgendes sagen: Durch die Ubertragung
der nationalen sektoralen Wachstumsraten auf die Wirtschafts-
struktur der Regiomen wird das .Problem der regionalen Nachfrage-
entwicklung geldst, so dass von den Haupteinflussfatoren des
regionalen Wirtschaftswachstums (regionale Nachfrage, Agglome-
rationseffekte, ndtlirliche Ressourcen usw.) der erste Faktor
durch die Shift-Analyse approximiert wird. Der Faktor Agglome-
rationseffekte wird im wesentlichen dadurch berlficksichtigt, dass
die sektorale Wirtschaftsstruktur in Agglomerationsrfumen in der
Regel stark diversifiziert ist. Der Einfluss von Wachstumsindu-
strien wird immer auch in Agglomerationsrfumen vorhanden sein
(hoher Struktureffekt). Ob hier dartiber hinaus auch die Standort-
faktoren einen hohen Wert ergeben, mlissen die Berechnuhgen zeigen.

4,4.2.4. Die erforderliche Datenbasis

Die vorgeschlagene Methode der Projektion von Regionalfaktoren
kann mit Hilfe sehr einfacher tautologischer Transformationen
aus recht kargem statistischen Material realisiert werden.

Wie ein Blick auf Gleichung 4.45 deutlich macht, lassen sich aus

Zeitreihen der Beschdftigungsentwicklung nach Branche (ISIC) und

Region alle flir die Gleichung erforderlichen Daten ableiten. Mit

den so gewonnenen Standortfaktoren einer jeden Region werden die

Ergebnisse der Schdtzung des Angebots an Arbeitsplitzen multipli-
ziert., Man erhdlt die Prognosewerte der Angebotsseite der regio-

nalen Arbeitsmarktbilanzen.
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Es ist also. flir die.Angebotsseite.folgendes Verfahren anzuwenden:
(1) Sch#tzung .der Wachstumsraten des.Sozialprodukts, (2) Sch¥t-
zung von Ver#nderungen der.Anteile der Sektoren am Sozialprodukt,
(3) Hypothese (n) t#ber.den Zusammenhang zwischen sektoralen Out-
putgrdssen. und sektoralen Besch#ftigungsgr¥ssen, (4) Regienali-
sierung der sektoralen Besch#ftigungsgrdssen mit Hilfe eines
vVerfahrens der Shift-Analyse.

Um die regionale Wirtschaftsentwicklung einigermassen genau
prognostizieren zu k¥nnen, ist die Verfligbarkeit von extrem
wertbereinigten Zeitreihen Bedingung. Anderenfalls erhdlt das
Argument, dass die.regionale. Entwicklung von Ansiedlung oder
Schliessung grosser. Werke so. beeinflusst wird, dass sie nicht
vorhersehbar ist, ein zu grosses Gewicht. Mit diesem Argument
wird auf die Konzentration von wirtschaftlicher Macht, d.h. auf
die Tendenz zu.immer gr¥sseren Fertigungsst#tten bzw. auf die
Konzentration der Entscheidungsgewalt Uber Investitionsvolumina
hingewiesen. Das Investitionsvolumen erreicht in einigen wWirt-
schaftszweigen ein hohes Ausmass, dasg ganze Regionen und
Arbeitsmérkte pl¥tzlich ver&ndert werden (1).

Innerhalb dieser Argumentation ist also zu unterscheiden zwischen
einer im Zeitablauf sich verst8rkenden ErhBdhung der Betriebs-
gr¥sse und der Konzentration der Entscheidungsgewalt in einer
Firma (Konglomerate) Wber mehrere Produktionseinheiten (mittlerer)
Grbsse. Letzterer Teil des Arguments ist hier nicht von Bedeutung.

Es bleibt also der Einfluss der Errichtung bzw. Schliessung
"gr8sser" Werke auf den Trend der regionalen Besch#ftigung. Die
Daten aus den Arbeitsst#ttenz#hlungen bzw. Volksz&hlungen sind
ftir diese Trendanalyse nur teilweise geeignet, da diese nur Zehn-
jahreszeitraum durchgeftthrt werden. und vergleichbare Daten nur
fir drei bis vier Zeitpunkte vorliegen. Aus diesen Daten regio-
nale Standorteinflfisse abzuleiten, ist unter Berficksichtigung
der. ocbigen Argumentation nicht m¥glich (ausgenommen die wWirt-
schaftszweige mit kleinen Betriebseinheiten, d&.h. gr¥sstenteils
der Dienstleistungsbereich).

Andererseits sind. fir. jedes Jahr Daten aus den Industriebericht-
erstattungen verflighar., Die Zeitreihen umfassen hier einen Zeit-
raum von 10 bis 20 Jahren., Entweder wird nur die Industriepro-
duktion ausgewiesen oder auch die Entwicklung der Besch&ftigung
nach Wirtschaftsbereichen. Das bedeutet, dass ftir den Bereich der
Industrie die regionale Entwicklung einer Analyse zug#nglich ist,

(1) Dieses Argument erhielt in den Gespr#chen in Luxemburg,
Irland, aber auch Grossbritannien ein hohes Gewicht.
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denn: sprunghafte sektorale Entwicklungen in einer Region inner--
halb eines Jahres weisen auf die "Einmaligkeit" der Entwicklung
hin, die oben als Argument gegen Prognosen angeftthrt wurde. Dieser
"sprung" in der .Entwicklung braucht aber bei jdhrlichen Daten nur
tibergangen zu werden, d.h. der Trend wird um Extremwerte bereiniat,
um verl&ssliche Aussagen machen zu k¥nnen.

Diese Extremwertbereinigung ist aber nur auf den Bereich der
Industrie - aufgrund der Datenlage - m8glich. Deshalb muss an
dieser Stelle auf die Theorie der Exportbasis hingewiesen werden,
um den Bereich der Dienstleistungsunternehmen auch abzudecken.
Der Hinweis auf die Exportbasistheorie geschieht hier, gleich-
gliltig, ob in den einzelnen L¥ndern nur die Industrie - aufgrund
der Argumentation der Exportbasistheorie - gef®rdert wird oder
auch der Dienstleistungsbereich (1).

In der regionaltheoretischen Diskussion wird der Non-basic-
Bereich mit dem Dienstleistungsbereich gleichgesetzt. Diese
Gleichsetzung ist aber umstritten, so dass oft die Frage unter-
sucht worden ist, welche Dienstleistungssektoren zum Non-basic-
Bereich z&hlen und welche nicht. Eine eindeutige Antwort kann
hier nicht gegeben werden, sondern es mag der Hinweis auf eine
evtl., GUltigkeit der mit der Export-Basis-Theorie verbundenen
Annahmen gentigen.

(1) vgl. die regionale Wirtschaftsf¥rderung in Frankreich.
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5. L¥nderberichte

Bevor tber die ldnderspezifischen Probleme der Projektion von
regionalen Arbeitsmarktbilanzen berichtet wird, sollen kurz zwei
Problembereiche skizziert werden, die ftir alle EG-Staaten Bedeu-
tunc haben., Es sind dies das Problem der Regionsabgrenzung und
die Frage der politischen Beurteilung des Einflusses von regio-
nalen Arbeitsmarktprojektionen auf die jeweilige nationale Regio-
nalpolitik.

Jede regionale Analyse und Prognose und jede Regionalpolitik
setzt eine Entscheidung Uber ein addquate Gebietsabgrenzung vor-
aus. Bei der Behandlung dieses Entscheidungsproblems liessen sich
die Autoren von folgenden Vorstellungen leiten.

Wenn es Ziel einer europ#ischen regionalen Wirtschaftspolitik
ist, gleichwertige Lebensbedingungen in den Mitgliedsl&ndern zu
schaffen, so sind zundchst zwei Fragen zu kldren:

1, das pProblem der Messziffern flir die Charakterisierung von
"Lebensbedingungen";

2. eine Festlegung der R¥ume, innerhalb derer die angestrebten
Lebensbedingungen zu verwirklichen sind.

Es ist innerhalb der europ#ischen Staaten unbestritten, dass die
M8glichkeit, Einkommen zu erzielen bzw. Arbeitsplitze zu
schaffen, ein wichtiges Charakterisierungsmerkmal ftir die
Lebensbedingungen ist. Die H8he des zu erzielenden Einkommens
kann als zweites Merkmal angesehen werden. Die Verfasser gehen
davon aus, dass die Arbeitsmarktsituation (M8glichkeit, Einkommen
zu erzielen) und die Einkommensh®he funktional verbunden sind.

In einer Arbeit #ber regionale Arbeitsmarktbilanzen wird also
das Angebot an Arbeitspldtzen zum entscheidenden Indikator fUr
die regionalen Lebensbedingungen gemacht.

Mit der hohen Bewertung der Arbeitsm8glichkeiten ist der ent-
sprechende funktionale Lebensraum festgelegt: Als funktionaler
Lebensraum muss der Raum betrachtet werden, innerhalb dessen der
Arbeitsplatz t#glich erreicht werden kann (Pendlerregionen da
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ily-travel-to-work-areas, quotidien migration). Der Ausbau der
verkehrsinfrastruktux kann den funktionalen Lebensraum vergrds-
sern, so dass Investitionen in die verkehrliche Infrastruktur
auch als geeignetes Mittel flir eine drbeitsmarktpolitisch orien-
tierte Regionalpolitik angesehen werden k&nnen.

Flr eine Prognose nach dem Kriterium "Arbeitsm8glichkeiten in
funktionalen Lebensr#umen" miissen zumindest Zeitreihen der
Beschiftigung (in sektoraler Gliederung), der Bev8lkerungsent-
wicklung und der Erwerbsquotenentwicklung je Region vorhanden
sein, Fr den Fall, dass keine Pendlerregionen als r4umliches
Kriterium flir die erforderliche Datenbasis zur Verftigung stehen,
gelten folgende.Argumente: Auch eine tlbergeordnete Region, die
mehrere Pendlerregionen enth#lt, kann als funktionaler Lebensraum
aufgefasst werden, Fir die Bestimmung dieser Funktionalit#t gilt
jedoch nicht ausschliesslich das Arbeitsmarktkriterium., So kdnnen
beispielsweise ethnische, sprachliche, kulturelle, 8konomische
(Ballungsgebiete) oder berufliche (z.B. Bergbaugebiete) Bindungen
an eine Region diese Region zu einem funktionalen Lebensraum
machen, Informationen HUber die ArbeitsmBglichkeiten innerhalb
dieser gr8sseren funktionalen Lebensrfume charakterisieren daher
immer noch sehr gut die regionalen Lebensbedingungen. Solche
gr8sseren funktionalen Lebensr8ume sind oft historisch gewachsen,
spdter zu Verwaltungsgebieten geworden, so dass schliesslich die
Daten ftir diese Verwaltungsgebiete mit den Daten ftir die gr¥sseren
funktionalen Lebensrfume idéntisch sind. So sind z.B. wesentliche
Unterschiede in der Methodik der Erhebung und der Auswahl stati-
stischer Daten zwischen den Lebensr#umen Schottland, Irland und
England/Wales festzustellen. :

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick tber die vorhandene
Gebietsabgrenzung in den Mitgliedstaaten der EG. In die schraf-
fierten Fl¥chen sind Regionen eingetragen, flir die im wesentlichen
alle Daten vorhanden sind, die zur Anwendung der vorgeschlagenen
Projektionsmethoden notwendig sind. In der Regel lassen sich
auch Arbeitsmarktbilanzen flir die jeweils tibergeordnete regionale
Kategorie schitzen, ndmlich immer dann, wenn die Grossregion sich
vollstdndig aus den kleinen Regionen zusammensetzt. Eine weitere
regionale Disaggregation.als die in den schraffierten Feldern
angegebene ist entweder nicht m8glich oder aber mit sehr grossen
Schwierigkeiten statistischer und/oder politischer Art verbunden,

Eine einheitliche politische Einschdtzung der Funktion von regio-
nalen Arbeitsmarktbilanzen flir die Regionalpolitik konnte nicht
festgestellt werden. Sogar innerhalb der einzelnen L¥nder waren
die Auffassungen recht kontrovers., Die Interviewpartner haben
daher Wert darauf gelegt, ihre eigene politische Beurteilung als
pers¥nliche Meinung verstanden zu wissen. Insgesamt muss man die
Antworten zu den "politischen" Fragen als unbefriedigend und
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wenig informativ ansehen. Die Interviewpartner wollten sich offen-
bar zu politischen Problemen nur sehr ungern und recht vage #us-
sern,

Das im Inhaltsverzeichnis angegebene Gliederungsschema ftir den
Lidnderteil stellt nur einen formalen Rahmen dar. In einigen
L¥nderberichten mlissen bestimmte Gliederungspunkte entfallen, da
sie auf die besonderen Verh#ltnisse nicht zutreffen. In anderen

F#llen miisste das Gliederungsschema leicht ver&ndert oder ergénzt
werden,



Schaubild 6:

Kategorien der Gebietsabgrenzung und Anzahl der Regionen

Staatsgebiet Kategorie 1 Anzahl j Kategorie 2 Anzahl | Kategorie 3 Anzahl
\\\\\\\\\\\\\\\‘\Qéi\
B landre\ Wallonie, 3 provinces 9 arrondissements 43
Rhertin e NN
D LE¥nder 11 Reg.Bez, 34 Kreise (1.1.1970) 542 (1)
Gebietseinheiten “AM-Regionen, (4} 178
\ ‘x‘\\\\\‘\\‘\\\\\\\ ARERRRRRRRENRANN
DX {Landesteile) (2) - amtskommune. 12 - -
TUNRARNNNNY
F Z.E.A.T. (5) 8 region,
\ 22 departements 95
“\ \ 2ones R 171
\T“\\ TrroyY ey
UK England, Wales, 4 standard regions 11 (3)f§ counties 98 (1)

e MMM

I (Hauptregionen) 4 \r\e‘g\it\ir;i 20 provincia 94
A\

\r\ ) AVVIY
IRL Ixis! Ropublic\\\\\‘\\ 1 regions 9 counties 36
\\\‘\\ i\\\\\ A\

L r.na‘-};t.;ﬁe\\\\\\\\ 1 (Wahlbezirke) 4 - -
MAVVALLY

NL {Landesteile) 5 \X%\i\g\\)\i\\xjie\f)\ V\\ 11 co;:p—Regionen go
\ [Arbeitsamtsbezirke 129

(1) Neufestlegung noch nicht abgeschlossen.

(2) Keine Offiziellen verwaltungseinheiten.

(3) Neufestlegung der Grenzen am 1.4.1974.

(4) AM = Arbeitsmarktregionen.

(5) 2.E.A.T. = zones d'étude et d'aménagement du territoire.







BELGIEN

B. 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

In Belgien wurden bereits vor einigen Jahren regionale Arbeits-
marktbilanzen erstellt, Ihre regionalpolitische Relevanz war
jedoch gering, in der gegenwdrtigen regionalpolitischen Diskus-
sion haben sie keinen Einfluss mehr. Die Griinde flir ihre mangelnde
Bedeutung sind, dass ihre Erstellung zu lange zurlickliegt, dass
bereits zum Zeitpunkt der Berechnung veraltete Daten zugrunde
gelegt werden mussten (als Grundlage flir die Pendlerberechnungen
diente der Zensus von 1961), dass die Altersstruktur der Kreise
statistisch nicht genau bekannt war.

Die "alten" im bureau du plan gesch#tzten Arbeitsmarktbilanzen
sind in der belgischen Politik mit Skepsis aufgenommen worden.
viele Politiker hielten die Methode fHir zu "mechanisch", die
Ergebnisse flir zu unpr#zise; die Schi#tzungen seien nicht mehr

als ein Ausgangspunkt flir einen Dialog der Regionen untereinander
gewesen. Die politische Skepsis beruht zum Teil auch auf einigen
Missverstdndnissen. So wurde bemdngelt, dass die Arbeitsmarkt-
bilanzen des bureau du plan auch politische Ziele enthielten
(z.b. Frauenarbeitsguote), dass Uber die r8umliche Funktionalit#t
Entscheidungen zu treffen seien, die durch Arbeitsmarktbilanzen
nicht erleichtert werden k¥nnten, dass viele politische Fragen
offen blieben usw. (vgl. Abschnitt 1.5.).

Die durch Trendextrapolation geschdtzten regionalen Arbeitsmarkt-
bilanzen bezogen sich auf arrondissements und auf die Planungs-
periode von 1971 bis 1975. Wegen des geringen Einflusses der
Arbeitsmarktbilanzen auf Ziele, Mittel und Ergebnisse der Regio-
nalpolitik in Belgien wird im folgenden nur eine kurze Darstellung
des damaligen Schdtzverfahrens gegeben,

In den Arbeitsmarktbilanzen, die ftir den III. Plan erstellt
wurden, versuchte man, zwei Entwicklungstendenzen separat zu
prognostizieren: die Nachfrage nach Arbeitspldtzen (offre régio-
nale de main-d'oeuvre) und das Angebot an Arbeitspldtzen (demande
régionale de main-d'oeuvre). Die HBhe des prognostizierten Saldos
in der regionalen Arbeitsmarktbilanz sollte einen Hinweis auf die
zu erwartenden Ver#nderungen der regionalen Beschdftigung geben.
"Le but principal est de dégager la résultante, positive ou
négative, de chacune de ces doubles évolutions: en théorie ceci
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doit indiquer dans quel sens se modifiera le probléme initial
d'emploi de la région (1)."

Die Untersuchung erfolgte auf der Ebene der 44 Arrondissements.
Bei der Vorausschitzung der regionalen Nachfrage nach Arbeits-
plétzen wurde ein m¥nnliches und ein weibliches Arbeitskr#fte-
potential unterscnieden, da man erwartete, dass die Reaktionen
auf ein Arbeitsmarktungleichgewicht unterschiedlich sein wtirden.
Flir die Berechnung der weiblichen Erwerbsquote wurde es als
charakteristisch angesehen, dass hier ein Zusammenhang zwischen
Angebot und Nachfrage auf dem regionalen Arbeitsmarkt besteht.
Als Reaktion auf ein regionales Arbeitsmarktungleichgewicht
wurde daher zun#chst eine Verdnderung der weiblichen Erwerbs-
gquote angenommen. Damit ging man von der Definition des Poten-
tialkonzepts ab - man versuchte, das ursprfinglich angenommene
Potential an weiblichen Arbeitskrdften bei einem Mangel an
Arbeitsplétzen auf ein "reales Mass" zu reduzieren.

Die prognostizierten regionalen Daten sind mit den nationalen
Daten des Plans, der ftir die Periode 1971 - 1975 aufgestellt
worden war, konsistent: Die Nachfrage nach Arbeitspl¥&tzen flr
Belgien ergab sich durch Addition der Vorausschitzungen ffir die
44 Arrondissements, das regionale Angebot an Arbeitspldtzen wurde
ermittelt durch eine Regionalisierung der nationalen sektoralen
Daten des Wirtschaftsplans,

Flr die Bestimmung der regionalen Nachfrage nach Arbeitspl&tzen
wurde angenommen, dass die interregionalen Wanderungen in der
Prognoseperiode den gleichen Einfluss wie in einer entsprechenden
Periode der Vergangenheit haben.

Die Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspl¥tzen basiert
auf nationalen Branchenprognosen (27 Branchen). Bei den natio-
nalen Prognosen handelte es sich um eine Voraussch8tzung des
Produktionswachstums anhand eines interindustriellen Gleichge-
wichtmodells. Die fHir die Prognose des sektoralen Arxrbeitskréfte-
einsatzes wichtige vVoraussch&tzung der Arbeitsproduktivitdt
erfolgte anhand eines Extrapolationsverfahrens. Zus#tzlich wurde
versucht, diese prognostizierten sektoralen Besch#ftigungsdaten
in Ubereinstimmung mit den Erwartungen verschiedener Branchen-
Industrie-Organisationen zu bringen. Die "Expértenprognosen"
spielten dann ftir die Regionalisierung eine hervorragende Rolle.

(1) L'expérience belge de régionalisation des prévisions d'emploi
du III® plan, hektographiertes Manuskript, Brlissel 1971, S. 4.
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Dartiber hinaus war es m8glich, aufgrund dieser Expertenschdtzun-
gen die sektorale Disaggregation auf 41 Sektoren zu erweitern.
Ftir die Regionalisierung dieser sektoralen Beschdftigungsvoraus-
sch8tzungen gab es keine sinheitliche Methode. Die Berechnung
der Beschiftigungsfreisetzungen aus der Landwirtschaft erfolgte -
unter Berficksichtigung der Altersstruktur der landwirtschaft-
lichen Bev¥lkerung - anhand des relativen Anteils der landwirt-
schaftlich Besch#ftigten an den Besch8ftigten in der Region
insgesamt (Share-Effekt)., Fir die Bereiche des tertif#iren Sektors
erfolgte eine Regionalisierung anhand eines Verteilungsschliissels
entsprechend der regionalen Bev8lkerungsdichte. Die Methoden die
filr die vVorausschi#tzung des regionalen Arbeitsplatzangebots im
Bereich der Industrie Verwendung fanden, gehen hinein bis in die
Theorie der mikro8konomischen Entscheidungsfindung. Sie waren nmit
entsprechenden Unsicherheiten behaftet. Ein anderes vVerfahren als
das der Befragung von einzelnen Unternehmen war jedoch oft nicht
m8glich, da eine Reihe von Branchen in den Regionen durch nur
ein Unternehmer vertreten war. Individuelle Einschitzungen der
sektoralen regionalen Entwicklungsm@glichkeiten wurden somit zum
Bestandteil der Prognose., Insgesamt ld¥sst sich eine Klassifi-
kation der fiir die Vorausschi#tzung des regionalen Angebots an
Arbeitsplétzen verwandten Methoden wie folgt vornehmen: Prog-
nosen, denen individuelle Befragungen vorausgingen, Prognosen
aufgrund von Analysen globaler Entwicklungstendenzen, Prognosen
aus einer Kombination der beiden Verfahrensweisen.

Die Idee der regionalen Arbeitsmarktbilanzen wurde in Belgien
weiterverfolgt. So steht heute eine anspruchsvollere Methodologie
zur Verftigung, nach der Arbeitsmarktbilanzen ftir die drei Regionen
Brlissel, Flandern und Wallonie geschi#tzt werden k¥nnen, Die
Berechnungen erfaolgen innerhalb des Modells "Rena", das in Zukunft
weiter regionalisiert werden soll., Diese weitergehende Regio-
nalisierung ist noch nicht abgeschlossen; deshalb kann hier kein
endgltltiger Theoriestand wiedergegeben werden. Im folgenden unter-
suchen wir daher den regionalen. Teil des Modells "Rena", ins-
besondere die Methoden der Projektion des regionalen Angebots

und der regionalen Nachfrage nach Arbeitspl¥tzen.

B 5.1l.l. Angewandte Methoden und Pr&missen

Der regionale Arbeitsmarkt wird durch vier Komponenten charak-
terisiert: Das Angebot an Arbeitskrdften (Arbeitskréftepotential),
die Besch#ftigung, die Pendlerbewegungen, das Lohneinkommen und
die Arbeitslosigkeit. Diese Komponenten erkl#rt man durch die
Erwerbsquote, eine Beschéftigungsfunktion, eine Pendlerfunktion
und eine Einkommensfunktion. Die regionale Arbeitslosigkeit ist
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der. Saldo zwischen dem um die tats8chliche Besch#ftigung ver-
minderten Angebot an Arbeitskréften und den Pendelwanderungen (1

Das Modell Rena ist ein 8konometrisches interregionales Simula-
tionsmodell ffir die belgische Wirtschaft. Angebot und Nachfrage
nach Arbeitspl8tzen sind endogene Variable des Modells und
werden simultan bestimmt. Die Funktionsweise des Modells ist im
folgenden Schema erklirt,

Die regionale Nachfrage nach Arbeitspl#tzen ist durch die regio-
nale Erwerbsquote. durch die regionale Bev8lkerung und durch das
regionale Angebot an Arbeitspl&tzen bestimmt. Die Ergebnisse
eines Ungleichgewichts am Arbeitsmarkt gehen sofort wieder in
das Modell ein und bestimmen die Pendlerbewegungen und die regio-
nale Arbeitslosigkeit. Es erfolgt eine getrennte Schitzung flir
m3dnnlicne und weibliche regionale Erxrwerbsquoten. Die Erwerbs-
quoten sind jeweils durch drei exogene Vvariablen determiniert:
durch den Anteil des tertidren Sektors an der Gesamtbeschdftigunc
durch die Schulbildung und durch die Arbeitserlaubnisse ftir
Gastarbeiter. Es erfolgt eine exogene Fortschreibung der regio-
nalen Bev8lkerung nach Geburtenh8ufigkeit und Sterbewahrschein-
lichkeit (vgl. Abschnitt 3.2., Gleichung (3.1l) des vorgeschlagene
Modells) .

Die Erwerbsquote der Frauen ist in allen drei Regionen korreliert
mit dem Anteil des tertidiren Sektors an der Gesamtbesch#ftigung,

fr die mdnnliche Exrwerbsquote gilt dies nur in Briissel. Anfangs
sollte der Wanderungssaldo ebenfalls als erkldrende Variable der

Erwerbsquoten verwandt werden, doch dieser Ansatz lieferte keine

signifikanten Ergebnisse.

(1) F., Thy-Clement, P. van Rompuy, L. de Corel: Rena, un modéle
économetrique pour 1l'élaboration du plan 1976-1980, Briissel,
1973, s. 92.
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Sondergruppen werden in Belgien wie .folgt berlcksichtigt: Aus-
l8nder werden wie Belgier behandelt, Diplomaten kdnnen nur
geschiitzt werden(da sie keiner Auskunftspflicht unterliegen),
auslidndisches Milit#r wird gesondert ausgewiesen, belgisches
Milit#8r wird getrennt ausgewiesen nach Berufssoldaten und Wehr-
pflichtigen; letztere z#hlen zur Heimatregion.

Bestimmend flir die HBhe der Nachfrage nach Arbeitspldtzen ist
ebenfalls der Pendlersaldo. Dieser wiederum wird bestimmt durch
das Verhdltnis von Nachfrage nach Arbeitspldtzen und Angeboten
von Arbeitspldtzen in der Nachbarregion und durch das ent-
sprechende Verh#ltnis in der Herkunftsregion. Der Einfluss des
Bildungsniveaus auf die Erwerbsquoten ist exogen vorgegeben.

Wesentliche Einflussgrsse des regionalen Angebots an Arbeits-
plédtzen sind die regionalen Investitionen. Sie werden durch das
regionale Produktionsniveau, durch die relativen Faktorkosten
und durch einige exogene Grdssen (wie z.b. das Wohnungswesen)
erkldrt. Die regionalen Investitionen sind identisch mit dem
Zuwachs des regionalen Kapitalstocks. Der regionale Kapitalstock
beeinflusst direkt und indirekt (Uber die Ausnutzung der regio-
nalen Produktionskapazit8t) das Anrgebot an Arbeitspl#tzen. Flr
die Art dieses Einflusses miissen produktionstheoretische Hypo-
thesen gebildet werden. Das Rena-Modell arbeitet mit folgenden
produktionstheoretischen Annahmen (1).

Die Produktionsfunktion entspricht der vom Paelinck-Soenens-Typ.

a+b(E/cap)

(1) X =E b< 0
oder
(2) X/E = ea+b(E/CAP)2

bzw. in logarithmischer Form

(3) In(x/E) = a + b(E/CAP)2

(1) F. Thys-Clement, P. van Rompuy, L. de Corel, Rena ...,
a.a.0., S. 125 ff.
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Hierbei bezeichnet x die effektive Produktion, E den Einsatz-
faktor Arbeit und CAP den Faktor Kapital. Wie Gleichung (3) zeigt,
h#ngt die (logarithmierte) Arbeitsproduktivitdt vom Einsatzver-
h8ltnis der Produktionsfaktoren ab. Die Substitutionselastizitit
kann Werte zwischen O und 1/3 annehmen, was flir ein mittelfri-
stiges Modell als realistisch unterstellt wird, da Schwankungen
des Produktionsniveaus durch intensiven Faktoreinsatz (z.B. Uber-
stunden) aufgefangen werden (vgl. dagegen die Hypothesen der
Ccobb-Douglas-Funktion, die eine konstante Elastizit#t von 1 unter-
stellt).

Bezeichnet £y den 8konomisch maximalen Arbeitseinsatz, so erhdlt
man flir das Grenzprodukt der Arbeit folgenden Ausdruck:

le=
o

(4) 3%/3E = (x/E,) (1 + 2b(E_/CAP)?)
daraus folgt,

(3) E_ = cap Y1/(-2p)

(o}

Die Unterstellung einer Produktionsfunktion dieses Typs flhrt zu
der wichtigen Konsequenz, dass, wie Gleichung (5) zeigt, der
8konomisch maximale Arbeitseinsatz proportional zum Kapitalstock
ist.

Setzt man E5 flir E in Gleichung (1) ein, so erh#lt man folgende
Ausdrlicke flir die potentielle Produktion (Q):

2
ea+b(Eo/cAP)

(6) Q- E,
bzw.
(7) Q = cap VI/(=2m) &2 V2

Diese produktionstheoretischen Annahmen haben Einfluss auf die
wahl der Investitionsfunktion. Deren wesentliche Variable ist
das Lohniveau, das wiederum liber die Nachfrage das Produktions-
niveau bestimmt.
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B 5.1.2. Vg;haltnis der angewandten Methode zur vorgeschlagenen
Methode

Das Rena-Modell unterscheidet sich von dem vorgeschlagenen Ver-
fahren in erster Linie durch einen Mangel an sektoraler Disaggre-
gation. Es hat allerdings den Vorteil, dass regionale Entwick-
lungen erkl¥rt und nicht durch tautologische Transformationen
bestimmt werden. Auch im Rena-Modell ergibt sich die regionale
Arbeitslosigkeit als Saldo zwischen regionalem Angebot und regio-
naler Nachfrage nach Arbeitsplétzen (sieht man einmal von den
Pendlerbewegunger ab)y allerdings sind nach dem belgischen
Verfahren die Reaktionen auf ein Arbeitsmarktungleichgewicht
bereits in der Verdnderung der Erwerbsquoten enthalten. Wiirde

man Potentialgrdssen flir die regionalen Erwerbsquoten einftihren,
so wdre der belgische Begriff der regionalen Arbeitsmarktbilanz
definitorisch identisch mit dem hier vorgeschlagenen Begriff. Es
blieben allerdings erhebliche Unterschiede in der Schitzmethode.

B 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ansdtze und Daten fir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

(entfdllt)

B 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

(entfdllt)

B 5.4. Landerspezifische Probleme und Einfliisse von
Arbeitsmarktprojektionen auf die Regionalpolitik

B 5.4.1. Gr¥sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Die Regionalisierung des Rena-Modells nach drei Regionen wlirde
ausreichen, um eine etwa einheitliche Gr8sse der Regionen inner-
halb Europas zu erreichen. Bereits bei der regionalen Disaggre-
gation des Rena-Modells werden Pendlereinfllisse erfasst. Diese
MBglichkeit dfirfte in erster Linie mit der hohen Attraktivitdt
der Arbeitsmarktregion Briissel zusammenhdingen. Die Attraktivit¥t
Briissels ist so gross, dass sie selbst Pendlerbewegqungen indu-
ziert, die liber mehrere kleine Arbeitsmarktregionen hinweg ver-
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laufen. Darliber hinaus wlrden bei einer weitergehenden regionalen
Disaggregation einzelne Gleichungen des Rena-Modells nicht mehr
signifikant ermittelt werden k¥8nnen, d.h. das Modell wlirde in
seiner Struktur ver#ndert (falls es tlberhaupt noch aufrecht-
erhalten werden kann).

B 5.,4.2, Regionale und geopolitische Sonderprobleme

In Belgier dominieren zwei geopolitische Sonderprobleme: Die
Einteilung des Landes in Sprachzonen und die Problematik des
dominierenden Einflusses der Hauptstadt Brlssel. Die beiden
Sprachregionen werden von Angehdrigen verschiedener Nationali-
tdten bewohnt. Die Unterschiede zwischen den beiden Gebieten
fllhren so weit, dass die wesentlichen Verhaltensgleichungen des
Rena-Modells Unterschiede aufweisen.

Regionalpolitische Probleme sind in Belgien stets mit sprach-
politischen Problemen und Emotionen beladen. Es gibt ein Regio-
nalministerium fir Wallonen und eines fir Flamen. Jedes verteilt
"seine" F8rdermittel. So herrscht in Belgien die Beflirchtung,
dass politische Faktoren den Einsatz analytischer Mittel erschwe-
ren oder gar verhindern., Das zweite grosse geopolitische Problem
besteht darin, Brilissel "abzufetten", wie man dort sagt.

B 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

Die bisherigen F8rderregionen als "Problemzonen" sind nicht mit
Arrondissements deckungsgleich. Die Kriterien flir die regionale
F8rderung bzw. flir die Festlegung der Fdrderregionen waren:
Industrielle Entwicklung, Arbeitslose, Pendelentfernung, Regional-
einkommen, Steueraufkommen. Mit der Schaffung von Industrieparkts
hat man eine Anderung der Branchenstruktur - allerdings oft nach
dem Giesskannenprinzip - herbeiflihren wollen.

Der dritte belgische Plan war in erster Linie national orientiert.
Der neue Plan wird auf regionale Gesichtspunkte mehr Riicksicht
nehmen; es wird auf die Hilfe und das Interesse der regionalen
Organisationen gerechnet.

von politischer Seite wird die Projektion von regionalen Arbeits-
marktbilanzen im allgemeinen gefordert. Wegen der bisher gemachten
Erfahrung mit Arbeitsmarktbilanzen herrscht allerdings eine



gewisse Skepsis in bezug auf "mechanistische" Modelle vor. Das
bureau du plan hat eine zunehmende, wenn auch geringe politische
Bedeutung erlangt. Von Seiten der Regierung wird offenbar das
Rena-Modell beflirwortet, wdnrena die Regionen an eigenen Methoden
interessiert sind.

Verschiedene soziale Gruppen sind aus unterschiedlichen Motiven
und Interessen in bezug auf regionale Arbeitsmarktbilanzen als
Planungsmittel skeptisch (besonders die Unternehmer, aber auch
die Arbeitsnehmerorganisationen). Der Vorschlag, EG-Arbeits-
marktbilanzen aufzustellen, wird von politischer Seite offenbar
akzeptiert. Es wird jedoch bisweilen in Zweifel gezogen, ob die
politischen Gremien der EG das bei der Anwendung der Arbeits-
marktbilanzen erforderliche politische Feingeftthl aufbringen
kdnnten,

B 5.5. Vorschldge flir das weitere Vorgehen

Wie bereits in der kurzen Darstellung der ersten Arbeitsmarkt-
bilanz Belgiens deutlich wurde, bereitet die Ubertragung sekto-
raler Branchenprognosen. auf Arrondissements Schwierigkeiten, da
sich oft ein regionaler Trend nicht ermitteln l4sst bzw. die
regionale Entwicklung individuellen Einfliissen unterliegt. Auf
der Aggregationsstufe von nur drei Regionen (Rena-Untergliederung)
diirften sich jedoch regionale Besonderheiten durch die Berechnung
von Standortfaktoren ermitteln lassen. Werden Arbeitsmarktbilanzen
nach der in dieser Arbeit vorgeschlagenen Methode berechnet -
Ubernahme der nationalen sektoralen Beschdftigungsprognosen,
Regionalisierung anhand von Standortfaktoren -, so k¥nnen die
Ergebnisse durch die Werte, wie sie sich aus dem Rena-Modell
ergeken, auf ihre Plausibilit#t hin geprtift und evtl. korrigiert
werden, Die Daten der Erwerbspersonenprognose k¥nnen aus dem
Rena-Modell tbernommen werden, wenn anstelle der rekursiven
Berechnung der Erwerbsquoten eine prozentuale ErhBhung (ent-
sprechend regionaler -~ nationaler Differenzen) als Potentialwert
vorgegeben oder die nationale Trendentwicklung der Erwerbsquoten
auf die Regionen Hbertragen werden.
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BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

D 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

In der Bundesrepublik Deutschland erfolgte die Neuabgrenzung der
regionalen FBrdergebiete 1974 anhand der Kriterien: Regionale
Arbeitsmarktbilanz, Pro-Kopf-Einkommen und physische Ausstattung
mit Infrastruktur (1).

Der Indikator "Arbeitsplatzdefizit 1977" ist der prognostizierte
Saldo zwischen Nachfrage und Angebot an Arbeitspldtzen. Als
Abgrenzungsindikator galt das relative Arbeitsplatzdefizit, das
auf das Arbeitskrdfteangebot bezogen ist "Arbeitskrdftereserve-
quotient").

D 5.1.1. Angewandte Methoden und Pr#missen

Die nachfolgende Methodendiskussion bezieht sich auf die inner=-
haldb der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" errechneten vorausschauenden regionalen
Arbeitsmarktbilanzen (2).

Nachtrage nach Arbeitspl¥8tzen

Der Berechnung der regionalen Nachfrage nach Arbeitspl¥tzen
liegt das Potentialkonzept zugrunde. Es wurde eine potentielle
Arbeitsplatznachfrage definiert, die wirksam wiirde, wenn
bestimmte Voraussetzungen, die andere sind als die, die unter
Status-quo-Bedingungen bestehen, gegeben wéren.

(1) In der ordinalen Rangskala, nach der die Regionen als FW&rder-
gebiete abgegrenzt worden sind, wurde eine Gewichtung der Kri-
terien von 1 (Arbeitskrdftereservequotient): 1 (Einkommen) : o,5
(Infrastruktur) vorgenommen.,

(2) J. Langkau, P. Thelen, J. Vesper, Regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen ..., a.a.0., passim.



- 98-

.Da es als Aufgabe der Regionalpolitik angesehen wird, diese
regionalen Potentiale weitgehend auszusch®pfen, sah man diese
Methode als gerechtfertigt an.

Seinen rechnerischen Niederschlag fand die Anwendung des Poten-
tialkonzepts in besonderen Annahmen Uber .die interregionalen
wanderungen.und. die regionalen Erwerbsquoten. Als Arbeitskrdfte-
potential. einer. Region (flir das. Jahr 1977) wurde die zahl der
Erwerbspersonen angesehen, die zu diesem Zeitpunkt in der Region
Arbeitspldtze nachfragen, unter der Voraussetzung,

- dass keine positiven oder negativen Wanderungssalden zwischen
1970 und 1977 gegenlber anderen Regionen auftreten,

~ dass die Erwerbsquoten der mé&nnlichen Erwerbspersonen der
Regionen mindestens der bundesdurchschnittlichen Quote ent-
sprechen, die regionalen Erwerbsquoten der weiblichen Bev¥l-
kerung, soweit sie unter dem Bundesdurchschnitt liegen, unter-
schiedlich behandelt werden, je nachdem, ob die Ursachen in
einer flir weibliche Erwerbstitige unglinstigen Wirtschafts-
struktur oder in abweichendem Erwerbsverhalten zu suchen sind,
ferner

- dass die Pendler, die Regionsgrenzen Uberschreiten, als poten-
tielle Nachfrager nach Arbeitspl&tzen in der Region gelten, in
der sie wohnen.

In einer zweiten Prognose wurden die Annahmen derart gedndert,
dass Abwanderungen aus Ballungsgebieten zugelassen waren und
dass eine in der Zukunft gleichmissigere r#umliche Verteilung
der ausldndischen Erwerbspersonen als Ziel vorgegeben war. Beide
Alternativprognosen sind ver®8ffentlicht (1).

Besonders bemerkenswert ist hier der verzicht auf eine Prognose
der interregionalen Wanderungsbewegungen zur Voraussch@tzung der
potentiellen regionalen Arbeitsplatznachfrage. Interregionale
Wanderungen zu vermeiden, die durch 8konomische Ursachen, d.h.
hier durch mangelnde.Ausstattung mit Arbeitspl&tzen, bedingt
.sind, ist eine prim#re Aufgabe der Regionalpolitik in der Bundes-
republik Deutschland. Diese hohe Gewichtung l¥sst sich vermutlich
durch den f&rderativen Aufbau der Bundesrepublik erkléren. Wie
die Analysen fiir die anderen EG-Staaten zeigen, wird diese strikte
Nullwanderungshypothese in keinem anderen Land gesetzt. Zwar
besitzt die Reduzierung der Abwanderung in Irland und in Italien

(1) Langkau/Thelen/Vesper: Regionale Arbeitsmarktbilanzen ...,
a.a.0., S. 75 und s. 99,



ebenfalls eine hohe Priorit8t, jedoch geh¥rt es zum "Realismus”
der dortigen. regionalen .Wirtschaftspolitik, dass Wanderungen in
dem Zeitraum, der. den Prognosen zugrunde liegt, als nicht ganz
abbaubar angesehen werden.

Wesentlichen Einfluss auf die HB8he des Potentials der Nachfrage
nach Arbeitspldtzen haben die Annahmen {lber die H8he der Erwerbs-
quoten. Flir die Prognose der altersgruppen- und geschlechsts-
spezifischen Erwerbsquoten der Regionen wurden die Trendwerte
der erwarteten Erwerbsquoten des Bundes Ubernommen, d.h. der
innerhalb einer Altersgruppe becbachtbare Trend (auf dem Niveau
der Bundesrepublik)..wird als auch flir die Regionen gliltig ange-
nommen (vgl. Formel 3.3.). .Bei der .Ubertragung.dieser erwarteten
Entwicklung.der Erxrwerbsquoten des .Bundes auf die Erwerbsquoten
der Regionen aus dem .Jahre 1970 ging man davon aus, dass die
gesellschaftlichen. Verénderungen, .die die. Erwerbsquoten beein-
flussen, im gesamten Bundesgebiet in die gleiche Richtung wirken.

.Flir das weitere Vorgehen muss zwischén der Schitzung des mé&nn-
lichen Erwerbspersonenpotentials und des weiblichen Erwerbs-
personenpotentials hinsichtlich der angewandten Methoden unter-
schieden. werden. Bei der Sch#tzung der miénnlichen Erwerbspersonen
wurde zum. einen.der. regionale..prognostizierte mdnnliche Bev®1l-
kerungsbestand, .untergliedert nach Alter, mit den entsprechenden
durch den Bundestrend modifizierten alterspezifischen Erwerbs-
quoten multipliziert, zum anderen wurde der Uber die Altersgruppen
aufsummierte. m&nnliche Bev8lkerungsbestand mit der bundesdurch-
schnittlichen Erwerbsquote der M#nner insgesamt (nicht nach dem
Alter aufgegliedert) multipliziert.

Somit standen zwei Erwerbspersonenschdtzungen (m8nnlich)zur Ver-
fligung. Wenn der bei Zugrundelegung der regionalen Erwerbsquoten
sich ergebende Potentialwert unter dem Potentialwert lag, der
sich bei Zugrundelegung der bundesdurchschnittlichen Erwerbs-
quote ergab, wurde das hShere Potential gewdhlt. Das bedeutet,
dass als regionalpolitisches Ziel nicht angesehen wird, in den
Regionen altersspezifische Erwebsquoten zu erhBhen (es wider-
sprdche z.B. den Zielen der Bildungspolitik, wenn die Erwerbs-
quote der 15-bis 20 j#dhrigen regional erhB8ht werden sollte),
sondern dass nur flir alle Altergruppen ein hBheres regionales
Potential nach Massgabe des Bundesdurchschnitts erreicht werden
soll.

Bei der Sch#tzung der weiblichen Erwerbspersonen wird ebenfalls
angenommen, dass nach Massgabe der Abst&nde zwischen der regio-
nalen und bundesdurchnittlichen Erwerbsquote der Frauen eine
weibliche Arbeitsplatznachfrage als Potentialgr®sse anzusehen
ist. Es wird jedoch der Frage Rechnung getragen, ob sie sich bei
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Einsatz entsprechender Instrumente auch mobilisieren l#sst. Hier
wurden zwei Einflussfaktoren unterschieden: Zum einen regionale
Unterschiede im Erwerbsverhalten der Frauen, zum anderen die
Tatsache, dass bei unterschiedlicher Branchemnstruktur (z.B. hoher
Anteil der Schwerindustrie) die M8glichkeiten, die weibliche
Erwerbsbeteiligung. zu erh8hen, unterschiedlich sind. Zur Berech-
nung dieser beiden Einflussfaktoren wurde ein Erwartungswert der
regionalen weiblichen Arbeitsplatznachfrage ermittelt, der sich
methodologisch an die. Shift-and-Share-Analyse anlehnt, d.h. es
wurde die branchenspezifische bundesdurchnittliche Erwerbs-
beteiligung der Frauen auf die Regionen Ubertragen.

Es standen somit drei Potentiale zur Verfligung: Eines bei Anlegen
regionaler Erwerbsguoten, eines bei Anlegen bundesdurchschnitt-
licher Erwebsquoten und ein Erwartungswert, der eine branchen-
strukturneutrale weibliche Erwerbsbeteiligung zugrunde legte.
Unterschiede in diesen drei Gr¥ssen wurden wie folgt berfick-
sichtigt: Wenn einer stérkeren Beteiligung der Frauen am Erwerbs-
leben eine flr sie unglinstige regionale Arbeitsplatzstruktur ent-
gegensteht (z.B. Industrie), so wurde es als m¥glich angesehen,
den Abstand der regionalen weiblichen Erwerbsquote zur Bundes-
quote um ein Drittel zu reduzieren. Man hielt es also flir unwahr-
scheinlich, in kurzer Zeit s#mtliche potentielle Reserven an
weiblichen Arbeitskr4ften durch ein strukturell verbessertes
Arbeitsplatzangebot zu mobilisieren. Noch geringere MBglichkeiten
der Mobilisierung des weibliche Nachfragepotentials wurden dann
angenommen, wenn Unterschiede im Erwerbsverhalten der Frauen als
Erkl8rungsgrbsse flir unterdurchschnittliche regionale Erwerbs-
quoten festzustellen waren. Hier galten nur Erh8hungen um 10 %
als mdglich.

Eine weitere Potentialgr¥sse fand Eingang in die Sch8tzung des
Nachfragepotentials nach Arbeitsplétzen dadurch, dass flUr die
Zukunft von einer gleichmdssigeren regionalen Verteilung der
ausldndischen Arbeitnehmer in der Bundesrepublik ausgegangen
wurde. Wie bereits erw#hnt, ist in einer zweiten Alternativ-
rechnung auch berticksichtigt, dass wWanderungsbewegungen aus
Ballungsgebieten regionalpolitisch erwlinscht sind.

Alle diese Gr¥ssen stellen MBglichkeiten dar. Es wird deutlich,
dass es sich bei der Ermittlung der Nachfrage nach Arbeitspldtzen
in den Regionen der Bundesrepublik Deutschland um ein Potential-
konzept handelt. In welchem Masse welche dieser Gr¥ssen durch

das Instrumentarium der regionalen Wirtschaftsf8rderung auch
beeinflusst werden konnten, wird die n#chste Prognose regionaler
Arbeitsmarktbilanzen zeigen.
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Prognose des Angebots an Arbeitspldtzen

Die Prognose des Angebots an Arbeitsplédtzen zerfdllt in eine
nationale sektorale Beschdftigungsprognose und in eine Regio-
nalisierung der branchenm$ssigen Besch8ftigungsmdglichkeiten,
Parameter der Prognose ist die Schi#tzung des gesamtwirtschaft-
lichen wWachstums bis 1977. Die Annahmen Uber den Verlauf des
gesamtwirtschaftlichen Wachstumspfades orientierten sich an der
mittleren variante der Perspektivprojektion des Bundeswirtschafts-
ministeriums aus dem Jahre 1970 (1).

Flir die Projektion der zuklinftigen Produktionsstruktur wurden

die Trendwerte aus der Vergangenheitsentwicklung und eine Reihe
weiterer Strukturprognosen analysiert (2). Da diese Prognosen

von unterschiedlichen gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten aus-
gehen, hat man - um eine Vergleichbarkeit herzustellen - die
relativen Produktions#nderungen einer Branche verglichen mit der
relativen Produktions#nderung der Gesamtwirtschaft, d.h. es wurde
die Elastizit8t der sektoralen Produktionsstruktur in bezug auf
das Wirtschaftswachstum berechnet. Bei der Analyse der Beitrdge
der Wirtschaftssektoren zum Bruttoinlandsprodukt, d.h. des
Produktionsergebnisses und des sektoralen Faktoreinsatzes, ging
man von einer Cobb-Douglas-Produktionsfunktion aus. Die Hypo-
thesen dieser Produktionsfunktion wurden ftir die von Auslastungs-
schwankungen bereinigten Werte (Potentialkonzept) als gliltig
angenommen (3).

Die Parameter der Cobb-Douglas-Produktionsfunktion - n&mlich die
Produktionselastizitsiten der Faktoren Arbeit und Kapital - wurden
anhand der Wettbewerbshypothese getestet. Wird diese Hypothese
zugrunde gelegt, so lassen sich die Parameter der Produktions-
funktion aus der Einkommensverteilung berechnen (4). Bei Anwen-
dung der Hypothese des vollkommenen Wettbewerbs milssen insbe-

(1) Der Bundesminister flir Wirtschaft: Perspektiven des wWirt-
schaftswachstums in der BRD bis zum Jahre 1985, in: Die wirt-
schaftliche Lage in der Bundesrepublik, Vierteljahresberichte
I11/1970, Bonn 1970,

(2) B. Gbrzig: Die Entwicklung des Wachstumspotentials ...
a.a.0., S, 36.

(3) Es wurden als auslastungsbereinigte Zeitreihen des Daten-
materials erstellt. Der Auslastungsgrad ist definiert als das
Verhdltnis zwischen genutzten Gr¥ssen und Kapazit8tsgrBssen.
(4) Die Darstellung der mit der Wettbewerbsthese verbundenen
Annahmen erfolgte in Kapital 4.3.3.
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sondere die Implikationen, die mit der Annahme von Kapazit#ts-
beschrdnkungen in Zusammenhang stehen, beachtet werden (1).

Eine Komponentenzerlegung diente der Berechnung des technischen
Fortschritts. Der Residualfaktor wurde gemessen durch eine
Substitutionskomponente (Kapitalintensit#t) und eine Produktivi-
t8tskomponente (Kapitalkoeffizient). vgl. Abschnitt 4.3,3.4.) Das
hier beschriebene Modell kann nur auf Organisationen mit Erwerbs-
charakter Ubertragen werden. FlUr den Staat und die Organisationen
ohne Erwerbscharakter und flir die privaten Haushalte ist es nicht
anwendbar, Hier mfissen Prognosen der Entwicklung des Arbeitsplatz-
angebots aus den Zielvorstellungen tiber die Entwicklung von
bestimmten staatlichen Aufgabenbereichen ermittelt werden,

Das Ergebnis des dargestellten Verfahrens war eine Prognose der
sektoralen Entwicklung des Arbeitsplatzangebots flir die Bundes-
republik nach 22 Sektoren, das unter Verwendung der Daten der
Arbeitsstdttenz&hlung von 1970 auf 44 Sektoren erweitert worden
war (2). Die Regionalisierung der nationalen sektoralen Prognose
des Arbeitsplatzangebots erfolgte anhand eines regionalen Prog-
nosemodells auf der Basis der Shift-Analyse (vgl. Abschnitt
4.4.,2.1,). Das Wachstum der regionalen Beschiftigten wurde also
in eine gesamtrdumliche Komponente (d.h. in einen gesamtrdum-
lichen wWachstumsfaktor) in eine strukturelle Komponente (industry
mix) und in eine regionale standortspezifische Komponente auf-
geteilt, die die Differenz zwischen dem Wachstum eines Sektors in
einer Region und im Gesamtgebjiet misst. Dazu waren folgende Infor-
mationen notwendig: Zum einen die Zahl der Arbeitsplitze im
Basiszeitpunkt, zum anderen die jahresdurchschnittlichen ver-
dnderungsraten des Arbeitsplatzangebots flir jeden Sektor in der
Bundesrepublik und dariiber hinaus eine Berechnung der Standort-
faktoren, in denen sich die regionale Entwicklung des Arbeits-
platzangebots flir jeden Sektor in jeder Region widerspiegelt.
Bevor man die Standortfaktoren in die Prognosefunktionen liber-
nahm, wurden sie dem Chi-Quadrat-Test unterzogen. Ergebnis dieses
Tests war, dass die zeitliche Invarianz der Standortfaktoren als
gegeben betrachtet werden kann. Dariiber hinaus wurde in Anlehnung
an das Schrdder'sche Modell (3) eine multiple Regressionsanalyse

(1) Die Auslastungsgrade flir das Arbeitspotential und ffir das
Produktionspotential mlssen identisch sein. B. G¥rzig: Die Ent-
wicklung des Wachstumspotentials ... a.a.0., S. 13 ff.

(2)H. Birg: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen,
a.,a.o0., S. 20.

(3) D. Schrdder und Mitarbeiter: Strukturwandel, Standortwahl und
regionales Wachstum, Prognose Studien 3, Stuttgart 1968,
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vorgenommen, die Erkl&rungsvariablen flir die Standortfaktoren
ermitteln sollte. Welche variablen als Erkl&8rungsgrBssen ange-
sehen werden sollten, zeigt die nachfolgende Liste (1) :

A- 1 Strukturfaktor

B~ Komponenten des Standortfaktors

a) Kompenenten, die die Standortwahl der Betriebe beeinflussen
2 Erwerbsfaktor

3 Energiepreis

4 Steuerhebesatz

5 Knappheit der Fl&dche

6 Bevdlkerungsdichte

7 Marktpotential

8 Qualit#dt der interregionalen Infrastruktur

9 Schnellverkehrsverbindungen

10 Qualitdt des Strassennetzes

11 Zentrale Dienste

b) Komponenten, die die Wohnortwahl der Arbeitskrdfte beeinflussen
12 Quantitative Wohnungsversorgung

13 Qualitative Wohnungsversorgung

14 wohnungsmiete

15 Klimaindex

16 Kulturelles Angebot

A, Birg: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspl¥tzen,
0., S. 44,
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17 Mbglichkeiten der Naherholung
18 schulindex
19 Hochschulversorgung

20 Gesundheitsdienst

Bereits SchrBders Analyse konnte die Standortfaktoren nicht
erklsren. Auch die Wiederholung dieses Erkl#rungsversuchs -
inzwischen mit doppeltem Umfang der Stichprobe - schlug fehl,

Das Ergebnis des Chi-Quadrat-Tests und der multiplen Regressions-
rechnungen ist:

"- Die Cchi-Quadrat-Tests auf zeitliche Invarianz des Standort-
faktors der Industrie in der Bundesrepublik zeigen, dass das
Gewicht der systematischen Komponenten des Standortfaktors
offensichtlich gr8sser ist als das der zuf8lligen Komponenten,
mit der Folge, dass das Vorzeichen des Standortfaktors relativ
konstant ist. Dies berechtigt zu der Annahme, dass sich im
Standortfaktor Einflussgr®ssen widerspiegeln, die die Standort-
gunst der Regionen determinieren. Ein nicht unbetr#chtlicher
Teil des Standortfaktors muss jedoch zuf&lligen Faktoren zuge-
rechnet werden, die eine um so bedeutsamere Rolle spielen, je
kleiner die untersuchten Gebiete sind.

- Weder mit dem von Schrdder entwickelten Modell noch mit einem
nach diesem Modell gebildeten Ansatz ldsst sich der Standort-
faktor kausal erkl8ren. Dass die entsprechenden Test fehl-
schlugen, kann verschiedene Ursachen haben. In welchem Masse
dabei die Probleme eine Rolle spielten, die sich aus der empi-
rischen Ermittlung der Einflussgr8ssen ergeben, und zu welchen
Teilen der Fehlschlag auf einem Mangel des Modells selbst
beruht, l8sst sich nur durch weitere Anwendungen erkl&ren (1)."

Die guten Erkl#drungswerte, die der Chi-Qudrat-Test lieferte,

mdgen unter anderem darauf beruhen, dass die Zeitreihen der regio-
nalen Besch¥ftigungsentwicklung von Extremwerten bereinigt worden
waren, d.h, einmalige gr®ssere Ansiedlungen in einem Sektor in
einer Region wurden nicht in die Berechnung des Standortfaktors
miteinbezogen. An dieser Stelle mag ein Hinweis auf die variablen-
liste, die H.J. Brown flir die Zerlegung des Standortfaktors in
einzelne empirisch tiberprlifbare Komponenten verwandt hat (vgl.
Ldnderbericht Niederlande) gentligen.

(1) A. Birg: Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspl¥tzen,
a.a.0., S. 49,
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Da sich die Bundesrepublik die zeitliche Invarianz der Standort-
faktoren durch Standort- und Wohnorteigenschaften nicht. erkl¥ren
liess, blieb als Alternative die Shift-and-Share-Analyse.

D 5.1.2, vVerhdltnis der angewandten Methode zur vorgeschlagenen
Methode

Es wurde bereits bei der Darstellung der Konzepte zur Projektion
des Angebots an Arbeitspl#tzen auf nationaler und sektoraler Ebene
darauf hingewiesen, dass eine Vereinheitlichung der hier mdg-
lichen Methoden nicht sinnvoll ist, da ein einheitliches produk-
tionsteoretisches Modell in einer Reihe von L¥éndern den bis-
herigen empirischen Ergebnissen widersprechen wlirde. Aus diesem
Grunde hatten wir vorgeschlagen, die flir das jeweilige Land vor-
liegenden sektoralen Arbeitsplatzvoraussch¥tzungen zu iibernehmen.

Bei der Projektion der regionalen Nachfrage nach Arbeitsplétzen
ergeben sich zwischen der in der BRD angewandten und der vor-
geschlagenen Methode keine Unterschiede; diskutiert werden miissen
jedoch die Hypothesen, die die Projektion in der Bundesrepublik
zu einer Potentialschdtzung machen. Es sind dies die Hypothesen,
die auf regionaler Ebene flir die Ver#nderung der Erwerbsquoten
und der interregionalen Wanderungen gesetzt worden sind. Von den
drei mdglichen Hypothesen flir die Prognose regionaler Erwerbs-
quoten: Rechnen mit einer einmal festgestellten regionalen
Erwerbsquote, Ubertragung des nationalen Trends in der Erwerbs-
quotenentwicklung auf die regionale Erwerbsquote oder Festlegung
eines bestimmten Prozentsatzes, um den die regionale Erwerbsquote
an das nationale Erwerbsquotenniveau angeglichen werden soll, ist
in der Bundesrepublik eine Kombination der beiden zuletzt genann-
ten MBglichkeiten gew#hlt worden. Eine endgliltige Festlegung auf
eine der drei MBglichkeiten als die anzuwendende Methode war von
den Autoren nicht vorgenommen worden. Es muss jedoch noch einmal
gesagt werden, dass die letztgenannte Methode, d.h. die Ubernahme
des nationalen Erwerbsquotenniveaus auf das regionale in den
L4ndern zu Schwierigkeiten ftthren wird, in denen die Erwerbs-
quoten regional sehr stark differieren. In diesen Li¥ndern wird
dann wahrscheinlich ein sehr grosses Arbeitsplatzdefizit errechnet
werden., Damit die regional- politischen Zielgr®ssen, die einen
Einfluss auf die Erwerbsquoten haben, etwa den realen Mdglich-
keiten entsprechen, bietet es sich - flir alle EG-Staaten ein-
heitlich - an, von einer Erhthung der regionalen Erwerbsquoten
um einen noch festzulegenden Prozentsatz auszugehen, flir den
Fall, dass die regionale Erwerbsquote unter der nationalen liegt.
Wlirde dieser Vorschlag angenommen, so miisste fiir die Bundes-
republik eine weitere Alternativprognose gemacht werden.
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In den regionalen Arbeitsmarktbilanzen flir die Bundesrepublik
ist als normative Gr¥sse die Nullwanderungshypothese eingeflihrt
worden, d.h. erkl¥rtes Ziel ist es, regionale Abwanderungen von
Arbeitskrdften zu vermeiden. Auch hier w#re eine Alternative
denkbar derart, dass von den in einem vergangenen Zeitraum
beobachteten Wanderungssalden ausgegangen wird und ein gewisser
Prozentsatz der in der Vergangenheit beobachteten Wanderungen
auch auf den Prognosezeitraum tibertragen wird. Die Annahme z.B.
eines Nullwanderungssaldos wlirde flir Irland und Stiditalien flr
die HBhe des Arbeitsplatzdefizits schwerwiegende Konsegquenzen
haben. In der Bundesrepublik sind mehrere Alternativen des
wanderungsverhaltens durchgerechnet worden.

Eine Rechnung von mehreren Alternativprognosen - in denen der
regionale Wanderungssaldo variiert wird - ist auch auf euro-
pdischer Ebene mBglich; jedoch miisste eine der Annahmen die des
Nullwanderungssaldos sein, um das maximal m8gliche regionale
Arbeitskrdftepotential vergleichbar flir alle europdischen Staaten
zu ermitteln.

Die getrotfenen Annahmen in den Arbeitsmarktbilanzen der Bundes-
republik Uber die regionale Verteilung der ausléndischen Arbeit-
nehmer haben in den meisten EG-Staaten keine grosse Bedeutung.
Zum Teil l&sst sich der Anteil der ausl&ndischen Arbeitnehmer

an den gesamten Erwerbstditigen regional gar nicht ermitteln. Flir
eine EG-einheitliche Methode wlirde es sich anbieten, eine einmal
festgestellte regionale Verteilung fortzuschreiben. Dann muss
eine getrennte Ausweisung von inld&ndischen und ausl#ndischen
Arbeitnehmern gar nicht erfolgen.

D 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ansdtze und Daten flir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

(entfdllt)

D 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

Flir die neue Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen fiir die
BRD, die als Prognosehorizont das Jahr 1980 hat, ist vorgesehen,
folgende Problembereiche zu analysieren. Es wird untersucht,
inwieweit die Annahmen einer regional gleichm¥ssigeren Verteilung
der auslidndischen Arbeitnehmer mit den in der Vergangenheit
beobachteten Wanderungsbewegungen dieser Arbeitnehmer Uberein-
stimmen. Erste Ergebnisse deuten darauf hin, dass eine regionale
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Nivellierung in einem gewissen Masse stattgefunden hat. Ein
.zweiter Fragenbereich bezieht sich auf die Annahmen, die Uber
die regionalen weiblichen Erwerbsquoten getroffen worden sind.
Der Einfluss der Branchenstruktur, d.h. hier eines hohen Anteils
der im tertidren Sektor Besch¥ftigten, kann weiterhin als gliltig
angenommen werden. Darliber hinaus ergeben sich aber bereits
Anhaltspunkte daflir, dass der regionale Besatz mit bestimmten
Infrastruktureinrichtungen (z.B. Kinderg#rten, Kindertagesstdtten
usw.) eine Rolle spielt. Wlrden diese EinflussgrBssen in die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen lilbernommen, so wfirde
sich das Prognoseverfahren immer mehr einer modellméssigen
Betrachtung ndhern, wie sie in den Niederlanden und in Belgien
versucht wird.

Die Frage nach einer Einbeziehung der Qualifikationsstruktur der
Arbeitsplitze bzw. der Arbeitskrdfte in die Prognose regionaler
Arbeitsmarktbilanzen wird ebenfalls untersucht. Hier deutet alles
darauf hin, dass die vorhandenen statistischen Daten in bezug
auf die Untergliederungen, wie sie in der Volksz#hlung vorge-
nommen worden sind, nicht ausreichen. Die Klassifikation der
Erwerbstdtigen nach mithelfenden Familienangeh®rigen, Angestell-
ten, Arbeitern, Beamten usw. kann nicht als Charakterisierungs-
merkmal ftir die beruflichen Qualifikationen angesehen werden.
Andererseits ist die offizielle Gliederung nach Berufsgruppen so
detailliert, dass sie nicht operational ist; ihr wesentlicher
Mangel ist jedoch die fehlende regionale Untergliederung. Aus-
bildungs- bzw. Tdtigkeitsmerkmale in eine Prognose regionaler
Arbeitsmarktbilanzen fiir die Bundesrepublik einzubeziehen,
erscheint deshalb zur Zeit nicht mdglich. Im europ#ischen Ver-
gleich ist diese Tatsache zu bem#ngeln, da flur einige L#nder bei
hoher Arbeitskraftreserve die Grlinde flir mangelnde MBglichkeiten
der Arbeitsplatzbeschaffung in dem geringen Ausbildungsniveau
der Arbeitskréfte gesehen werden.

D 5.4. Lidnderspezifische Probleme und Einfliisse von
Arbeitsprojektionen auf die Regionalpolitik

Ein direkter Einfluss regionaler Arbeitsmarktprojektionen auf die
Regionalpolitik ist nur ffir die Bundesrepublik Deutschland
nachweisbar. In der Bundesrepublik lagen quantitative Vorstel-
lungen {iber die in strukturschwachen Regionen neu zu schaffenden
Arbeitspldtze in den Rahmenpl¥nen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" seit l¥ngerer
Zeit bereits vor. Voraussetzung einer Neuabgrenzung der F®rder-
gebiete war es, einen einheitlichen Abgrenzungsmassstab fUr die
Regionen der Bundesrepublik Deutschland zu finden, nach dem die
finanziellen Beihilfen des Bundes und der rL&nder auf die Regionen
verteilt werden sollten, Mit der Ermittlung einer ordinalen
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Rangskala, in die die Grdssen Arbeitskr§ftereservequotient, Ein-
kommen und. Infrastruktur eingingen, wurde diese Voraussetzung
erflillt; dabei galt als Nebenbedingung, dass nach der Neuab-
grenzung nicht mehr als bisher, d.h. 34 % der Gesamtbevdlkerung,
in F¥rdergebieten leben sollten.

Ein Einfluss der Neuabgrenzung von regionalen Fdrdergebieten -
also auch der Ermittlung von regionalen vorausschauenden Arbeits-
marktbilanzen - auf die Instrumente der Regionalpolitik ist nicht
vorhanden, da sich am Instrumentarium der regionalen Wirtschafts-
fdrderung nichts &nderte. Eine regionale Erfolgskontrolle der
F8rdermassnahmen gibt es noch nicht. Es wurde jedoch als ein
wesentlicher Fortschritt der Neuabgrenzung angesehen, dass
ktinftig mit den drei Kriterien (Einkommen, Arbeitsmarkt, Infra-
struktur) gesamtwirtschaftlich Uberprlifbare regionale Arbeits-
markt- und Einkommensziele quantifiziert werden kd®nnen, die es
erlauben, den Erfolg oder Misserfolg der regionalpolitischen
Massnahmen zu messen. Auf dieser Basis wird es dann mdglich sein,
in bestimmten Abstinden die FBrdergebietspolitik den jeweiligen
gesamtwirtschatlichen und regionalen Notwendigkeiten anzupassen.
Gegenwdrtig werden bereits die Hypothesen Uberprtift, die fur die
ersten regionalen Arbeitsmarktbilanzen hinsichtlich der Erwerbs-
quoten, der Ausl¥nderbeschdftigung und der regionalen Wanderungen
getroffen wurden, Weitgehend unbeachtet blieb die Tatsache, dass
bereits wdhrend der Erstellung der ersten regionalen Arbeits-
marktbilanzen eine Simulation der regionalen Auswirkungen der
Energiepreiserhthung bzw, der ge#nderten Knappheitsrelationen
auf dem Energiemarkt durchgefilhrt wurde. Dieser Hinweis mag hier
dazu dienen aufzuzeigen, wie schnell gesamtwirtschaftliche Daten-
&nderungen bei Vorliegen von Rechenprogrammen zur Erstellung von
regionalen Arbeitsmarktbilanzen auf ihre regionalen Auswirkungen
hin (Beschdftigungslage) analysiert werden k®nnen.

Die obige Darstellung der angewandten Methoden zur Erstellung
regionaler Arbeitsmarktbilanzen in der Bundesrepublik Deutschland
bezieht sich auf die Untersuchungen, die im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe von Bund und L#ndern "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur" angestellt wurden.

Auch im "Raumordnungsprogramm flir die grossr8umige Entwicklung
des Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm)” (1) sind

(1) Raumordnungsprogramm flir die grossr@umige Entwicklung des
Bundesgebietes (Bundesraumordnungsprogramm), von der Minister-
konferenz flir Raumordnung am 14.2.1975 beschlossen, Bonn 1975,
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"Schwerpunktrdume mit besonderen Strukturschwdchen" festgelegt
worden. Es handelt sich um Gebiete, in denen die gegenw#rtige
Arbeitsmarktsituation bzw. die Arbeitsmarktbilanzen flir 1985
erwerbsstrukturelle M#ngel aufweisen bzw. erwarten lassen. Die
Strukturschw8che dieser Gebiete wird anhand folgender Indikatoren
gemessen:

1. Lohn- und Gehaltssumme im verarbeitenden Gewerbe je Besch¥f-
tigten in 1969 (Gewicht O, 5)

2. Arbeitslosenquote im September 1972 (strukturelle Arbeits-
losigkeit) (Gewicht 0O, 3)

3. Arbeitslosenquote im Januar 1973 (saisonale Arbeitslosigkeit)
(Gewicht 0, 2)

4. Arbeitsplatzdefizit 1985 (Gewicht 1,0).

Flir das Bundesraumordnungsprogramm sind also ebenfalls regionale
vorausschauende Arbeitsmarktbilanzen errechnet worden. Sie werden
verwendet als Indikatoren fiir die Gebiete, in denen keine
funktionsf8higen regionalen Arbeitsm#rkte bestehen, in denen
Arbeitspldtze, die eine qualifizierte Berufsausbildung verlangen,
fehlen und in denen die Wirtschaftsstruktur nicht stabil genug
ist, um konjunkturelle und strukturelle Krisen abzufangen. Das
Bundesraumordnungsprogramm ist als langfristiger, tlberfachlicher
Orientierungsrahmen ftir die grossr&umige Entwicklung des Bundes-
gebietes konzipiert. Es weist jedoch in seiner jetzigen Fassung
nicht die konkreten Instrumente auf, anhand derer die aufgezeigten
Ziele realisiert werden sollen. Politisches Durchsetzungsmittel
ist im Rahmen des Bundesraumordnungsprogramms lediglich die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur". Innerhalb dieser Gemeinschaftsaufgabe wurden nach der
oben dargestellten Methode ebenfalls regionale Arbeitsmarktbilan-
zen errechnet. Es ist zu erwarten, dass bei einer spdteren Koor-
dinierung von Bundesraumordnungsprogramm und Gemeinschaftsaufgabe
auch die regionalen Arbeitsmarktbilanzen koordiniert werden.

Das Bundesraumordnungsprogramm wird gegenwdrtig fortgeschrieben
und konkretisiert,
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D 5.4.l1. Gr8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Fiir die Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen erfolgte eine
Gliederung des Bundesgebietes in Arbeitsmarktregionen (l). Ziel
dieser Abgrenzung war es, Arbeitsmarktregionen zu finden, in
denen eine als zumutbar geltende Entfernung zwischen Wohnort und
Arbeitsort als normative Gr¥sse festgelegt worden war, d.h. eine
geringe Pendelverflechtuna der Regionen wurde zum Auswahlkrite-
rium erhoben (Minimierung der Pendlersalden). Das Ergebnis waren
164 Arbeitsmarktregionen fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Diese funktionalen R¥ume wurden, um regionalpolitische Wlinsche
einiger Bundesldnder zu berficksichtigen, auf 178 erh8ht, was ein
Abgehen von der unter Arbeitsmarktgesichtspunkten funktionalen
Abgrenzung bedeutete.

D 5.4.2. Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Da nach den Kriterien Arbeitskrdftereservequotient, Pro-Kopf-
Einkommen und physische Ausstattung mit Infrastruktur die neuen
F8rdergebiete fiir die Bundesrepublik Deutschland abgegrenzt
worden sind, ist es m8glich, einen Vergleich zwischen bisherigen
und klinftigen F8rdergebieten zu ziehen. Es kann unterschieden
werden nach neu in die FBrderung aufgenommenen Gebieten, aus der
bisherigen F8rderung ausgeschiedenen Gebieten, und Gebieten

die bisher und ki#inftig regionale Wirtschaftsf8rderung erhalten.
Innerhalb der Ver#nderung der "Gebietskulisse" sind die Gebiete,
die aus der bisherigen Wirtschaftsf8rderung ausgeschieden sind,
von besonderem Intresse. Es handelt sich hier um Gebiete, die
st8dtischen Agglomerationen benachbart sind., Damit hatte die
variable "Agglomeration", die ein einer Reihe von Modellen in
anderen europ#ischen Ldndern untersucht wird, auch in das deutsche
Verfahren zur Schétzung regionaler Arbeitsmarktbilanzen aufge-
nommen, Agglomerationswirkungen reichen so weit Uber st#ddtische
Verdichtungsgebiete hinaus, dass selbst entfernt liegende, eigen-
stdndige Arbeitsmérkte in ihrer wirtschaftlichen Entwicklung noch
betroffen sind.

(1) D. Klemmer, Abgrenzung regionaler Arbeitsmdrkte in der
Bundesrepublik Deutschland flUr die Zwecke der Gemeinschaftsauf-
gabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur", Bochum
1972, unverBffentlichte Gutachten; und D. Klemmer, B. Knop, B.
Kraemer, Abgrenzung regionaler Arbeitsmérkte in der Bundes-
republik Deutschland flir die Zwecke der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur", Bochum, 1973,
unver8ffentlichte Gutachten.



- 111 -

D 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

Die f8rderative Struktur der Bundesrepublik macht einen Abstim-
mungsprozess zwischen den Bundesléndern und dem Bund notwendig.
Eine Quantifizierung regionaler Arbeitsmarkt- und Einkommensziele
war deshalb nur in einem Konsultations- und Kompromissverfahren
mdglich. Ein Kompromiss war insbesondere notwendig zwischen den
traditionell agrarisch strukturierten Gebieten und den "alten
Industriegebieten", die durch die Umstrukturierung im Bergbau und
in der Stahlindustrie hohe Beschdftigungsfreisetzungen zu ver-
zeichnen haben bzw. erwarten lassen,

Um ihren regionalen Sonderproblemen Rechnung zu tragen, wurden
das Zonenrandgebiet und das Saarland vorab als F¥rdergebiete
festgelegt. Jedoch zeigt sich auch in diesen Gebieten, dass die
Analyse anhand regionaler Arbeitsmarktbilanzen diesen Sonder-
problemen durchaus gerecht werden kann: im Zonenrandgebiet war
das Arbeitsplatzdefizit so hoch, dass es auch ohne regionale
Sonderstellung zu den F8rderregionen gez#hlt haben wiirde. Die im
Saarland erforderlichen wirtschaftlichen Umstrukturierungen hat
man als so bedeutend angesehen, dass es - obwohl es unter der
Schwelle des F¥rderkriteriums lag - in die regionale Wirtschafts-
fdrderung eingegliedert wurde.

D 5.5. Vorschldge fiir das weitere Vorgehen

Es ist ftir die Bundesrepublik vorgesehen, in bestimmten Abst#énden
die "F8rdergebietskulisse" den jeweiligen gesamtwirtschaftlichen
und regionalen Notwendigkeiten anzupassen. Die in den bisher
erstellten regionalen Arbeitsmarktbilanzen getroffenen Annahmen
werden deshalb mit hoher Wahrscheinlichkeit korrigiert werden
mlissen. Eine Anderung der Annahmen ist - um einheitliche Arbeits-
marktbilanzen auf EG-Ebene zu erstellen - soweit die Verfasser
das verwandte Rechenprogramm kennen, ohne Schwierigkeiten m8glich.
Eine Aggregation der Daten auf Regierungsbeziksebene - um in
bezug auf die Gr8ssenordnung EG-einheitliche Regionen vorzu-
schlagen - wilirde ebenfalls keine Schwierigkeiten machen.
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DANEMARK

DK 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

In Ddnemark wurden regionale Arbeitsmarktbilanzen bereits zum
zweitenmal projiziert. Die Berechnungen flr die erste Planungs-
periode umfassten den Zeitraum 1975 bis 1985 und werden von den
Arbeitsmarktbilanzen, die sich auf die Periode 1978 bis 1988
beziehen, abgeldst.

Beide Versuche, regionale Orientierungsdaten zu erstellen, unter-
scheiden sich weniger methodisch als institutionell. Die auch in
P8nemark in beiden Arbeiten vorzufindende Unterteilung in natio-
nale und regionale Prognose flihrte dazu, dass bei der Wieder-
holung der Berechnungen von Arbeitsmarktbilanzen die nationalen
und sektoralen Prognosen des Arbeitsplatzangebots nicht von den
regionalpolitisch zust&ndigen Instanzen durchgefiihrt wurden,
sondern aus dem "Perspektivplanredeggrelse 1972 - 1987" (PP II)
Ubernommen worden sind.

Dies fUhrt dazu, dass die regionalen Prognosen konsistent sind
mit den Schétzungen, die flir die mittelfristige nationale
Wirtschaftspolitik zur Verfligung stehen. Andererseits sind die
beiden flir D&nemark erstellten regionalen Arbeitsmarktbilanzen
nicht miteinander vergleichbar, da die Prognosen der Entwicklung
des sektoralen Arbeitsplatzangebots nach unterschiedlichen
Methoden erstellt worden sind.

Mit der Regionalisierung nationaler Planungsdaten flir die Erstel-
lung der neuesten regionalen Arbeitsmarktbilanzen D#nemarks werden
die Methoden in den L#ndern, in denen regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen projiziert werden (Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
D&nemark), einheitlich. Es liegt auf der Hand, diese Methoden

ftir alle EG~L&nder vorzuschlagen, denn:

- zum einen sind die erforderlichen nationalen sektoralen Orien-—
tierungsdaten in allen EG-Staaten verfligbar,

- zum anderen wird dann Regionalpolitik mit nationaler Wirt-
schaftspolitik konsistent.

Die in D#nemark erstellten regionalen Arbeitsmarktbilanzen -
die sich noch im parlamentarischen Entscheidungsprozess befinden
und deren Einfluss auf die Regionalpolitik deshalb noch nicht
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nachweisbar ist - wurden mit der im folgenden kurz skizzierten
Zielsetzung erstellt: Es sollten Informationen fiber die zu
erwartende rdumliche Verteilung der Bevdlkerung anhand einer
Analyse s8mtlicher Regionen und Sektoren gewonnen werden. Ver-
dnderungen in der regionalen Bev8lkerungsverteilung wurden in
hohem Masse den interregionalen Wanderungen zugeschrieben. Diese
wiederum wurden in ihrer Richtung und HB8he als durch den Saldo
der regionalen Arbeitsmarktbilanz bestimmt angesehen. Die auf-
grund der zu erwartenden Tendenzen am regionalen Arbeitsmarkt
vorausgeschiitzte regionale Bevdlkerungsverteilung sollte Anhalts-
punkte flr die Planung und Realisierung von Anlagen der Verkehrs-
infrastruktur, von Wohngebieten, Produktionsanlagen, Fiirsorge-
einrichtungen, TLehranstalten oder anderen 8ffentlichen Einrich-
tungen geben (vgl. die entsprechende Zielsetzung der Regional-
planung in Frankreich).

Zielsetzung war es nicht, interregionale Wanderungen auf jeden
Fall zu vermeiden, sondern es sollten durch Hypothesen iiber die
Reaktionen auf Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt die mdglichen
Wanderungstendenzen vorausgeschditzt werden. Dann sollte beurteilt
werden, ob die zu erwartenden Tendenzen in der Entwicklung
gefdrdert oder gebremst werden sollten. Da auf nationalem Niveau
das Ziel der Vollbeschdftigung im Vordergrund stand, wurde
gefragt, ob bei einem zwischen den Regionen sich ausgleichenden
Arbeitsmarktsaldo dieses Ziel erreicht werden k¥nne. Regional-
politik wurde also z.T. als Mitteil der Vollbeschiftigungspolitik
verstanden.

DK 5.1.1. Angewandte Methoden und pr#émissen

Hier wird zundchst die flr die Planungsperiode 1975 bis 1985
erstellte Arbeitsmarktbilanz in ihren Methoden dargestellt. Im
Anschluss erfolgt eine kurze Diskussion der Vvariablen, die in
der darauffolgenden Arbeitsmarktbilanz fiir 1978 bis 1988 tber-
priift bzw. korrigiert worden sind.

Die Prognose der regionalen Nachfrage nach Arbeitgpldtzen erfolgte
aufgrund des Potentialkonzepts. Das regionale Potential an Erxwerbs-
personen wurde errechnet durch Multiplikation der regionalen
erwerbsfdhigen Bev®dlkerung (nach Altersgruppen) mit potentiellen
Erwerbsquoten, d.h. hier mit den Erwerbsquoten, die auf Landes-
ebene ermittelt worden waren. Die regionale Nachfrage nach Arbeits-
plidtzen wird bestimmt durch eine demographische Komponente und

eine erwerbsstrukturelle Komponente. In der demographischen Kom-
ponente ist der Einfluss der Altersstruktur auf die HBhe der
erwerbsfdhigen Bevdlkerung erfasst. In der erwerbsstrukturellen
Komponente ist die Entwicklung der jeweiligen Erwerbsquoten
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wiedergegeben. Die Prognosen der Erwerbsquoten wurden nach Alter
und Geschlecht getrennt durchgeftihrt. In Abh#ngigkeit wvon Voraus-
schidtzungen der MBglichkeiten zur Ausbildung und Umschulung, der
erwarteten Zahl von Hochschiilern, der im Durchschnitt ktirzeren
Arbeitszeit bei Frauen usw. wurden unterschiedliche Ver&nderungen
der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsquoten ermittelt.
Flir die Regionen wurde mit nationalen alters- und geschlechts-
spezifischen Erwerbsquoten gerechnet; eine Begriindung flir dieses
vorgehen wurde darin gesehen, dass in den letzten Jahren in
D4nemark ein starker Ausgleich regionaler Unterschiede zu
beobachten war.

Die regionale Bev8lkerungsprognose enth#lt zwei Alternativ-
rechnungen. Der Einfluss von interregionalen Wanderungen auf die
Bevblkerungsverteilung wurde zum einen dadurch berticksichtigt,
dass die Wanderungen fiir den Prognosezeitraum dem Trend des
Zeitraums 1950 bis 1960 folgten und andererseits durch die
Annahme einer Nullwanderung. Diese beiden Alternativen stellen
die Extrenwerte der m8glichen regionalen Bevdlkerungsverteilung
dar,

Die Prognose des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen erfolgte
in folgenden Arbeitsschritten. Die Entwicklung der Faktorein-
kommen der Sektoren wurde auf nationalem Niveau analysiert. Man
ging dann von einer Steigerung des Faktoreinkommens um j&hrlich

4 % zu konstanten Preisen bis zum Jahre 1985 aus. Danach erfolgte
eine Schdtzung der Anteile an der Steigerung des Faktoreinkommens,
die einerseits auf das Produktivit#tswachstum und andererseits
auf die Mobilisierung von Arbeitskraftreserven zurlickzuffihren
sind (vgl. Abschnitt 4.3.6. Produktionsfunktionen mit einem
Einsatzfaktor). Die Beschdftigungsentwicklung in der Landwirt-
schaft wurde getrennt prognostiziert. Die Projektion der regio-
nalen Verteilung des Angebots an Arbeitspl¥tzen berficksichtigte
zwei Alternativen, zum einen den in der Vergangenheit beobach-
teten Trend der Beschdftigungsentwicklung, zum anderen die im
Jahre 1967 zu beobachtende Verteilung der Erwerbst¥tigen.

Das Faktoreinkommen ist definiert als die Entlohnung einschliess-
lich Abschreibung und Unterhalt der Produktionsfaktoren. Eine
Prognose der Entwicklung der sektoralen Faktoreinkommen mit dem
ziel, die sektorale Beschd#ftigtenentwicklung vorherzusagen,
impliziert die Hypothesen der Gewinnmaximierung und des voll-
kommenen Wettbewerbs auf den Faktor- und Produktmdrkten. (Zur
Diskussion dieser Hypothesen vgl. Abschnitt 4.3.3. Produktions-
elastizitdt und Wettbewerbshypothese.) Der Zusammenhang zwischen
Produktivitdtsentwicklung und Faktorentlohnung wurde im Falle
der d¥nischen Prognosen jedoch nicht anhand einer Produktions-
funktion mit den Einsatzfaktoren Arbeit und Kapital ermittelt
(hierzu fehlen statistische Angaben #lber den Kapitalstock),
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sondern anhand einer Produktionsfunktion mit nur einem Einsatz-
faktor (Arbeit). Auswirkungen sektoraler Kapitalintensivierung
(d.h. Auswirkungen von Substitutionsvorg8ngen) auf das sektorale
Arbeitsplatzangebot konnten im d&nischen Prognoseverfahren nicht
berficksichtigt werden. Die Prognosen sind in diesem Bereich
also mit einer gewissen Unsicherheit behaftet.

Da die Prognose der regionalen Verteilung des Angebots an Arbeits-
pldtzen anhand zweier alternativer Schllisselungsverfahren erfolgte
und zudem auch die Prognose der Nachfrage nach Arbeitsplétzen

zwei Alternativen beinhaltete, ergaben sich vier Kombinations-
mdglichkeiten fUr die regionalen Arbeitsmarktbilanzen. Je nachdem,
ob die Entwicklungstendenz flir das Angebot an Arbeitspl#étzen
gegenldufig zur Entwicklung der Nachfrage nach Arbeitspldtzen
angenommen worden war oder ob eine gleichgerichtete Tendenz
unterstellt wurde, erhielt man Extremwerte bzw. Minimalwerte flr
den Saldo der regionalen Arbeitsmarktbilanz. Die Errechnung von
vier alternativen Projektionen ermdglichte es, zun8chst auf eine
vorraussch&tzung der mit Wahrscheinlichkeit zu erwartenden
regionalen Entwicklungen des Angebots und der Nachfrage nach
Arbeitzpldtzen verzichten zu k¥nnen. Erst nach vVorlage der
Alternativprojektionen konnten Uberlegungen tber die Richtung der
regionalen Bev®lkerungsentwicklung angestellt werden., Den d&nischen
Projektionen lag also die durchaus richtige Erkenntnis der
Handlungsabh&ngigkeit wissenschaftlicher Prognosen zugrunde. Sie
stellen n&mlich Informationen tiber Entscheidungsalternativen zur
Ver fligung.

Wie bereits bemerkt, sind in die zweite Projektion regionaler
Arbeitsmarktbilanzen die Daten aus dem Perspektivplan eingegangen.
Die Prognose des Angebots an regionalen Arbeitsplitzen kann also
mit dem oben skizzierten Verfahren nicht mehr verglichen werden.
Die sektoralen Vorausschdtzungen des Arbeitsplatzangebots beruhen
im Perspektivplan auf einer interindustriellen Verflechtungsana-
lyse, deren Daten anhand regionaler Indikatoren regionalisiert
werden (derivative Methode). Auf Seiten der regionalen Nachfrage
nach Arbeitspldtzen erfolgte eine Uberprtifung bzw. Korrektur der
demographischen erwerbsstrukturellen Komponenten,

Im folgenden Schaubild ist die Prognosestruktur der neuesten
regionalen Arbeitsmarktbilanzen flir D4&nemark wiedergegeben. Die
vier Alternativrechnungen und die ihnen zugrunde liegenden
Annahmen sind in dieser Darstellung enthalten (1).

(1) Quelle: Regionplanorientering nr. 2, Regionale arbejdskraft-
balancer 1978 og 1988, Metode og regneeksempler, Miljgministeriet,
August 1975.
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Zu den neuesten Berechnungen regionaler Arbeitsmarktbilanzen
noch folgende Informationen:

Nachfrage nach Arbeitspldtzen

Ausgangspunkt der Bevblkerungsprognose (bis 1990) fir die
Kommunen und Amtskommunen war der regionale Bevdlkerungsstand
1974. Geburtenrate und Sterbewahrscheinlichkeiten wurden aus

den Jahren 1971 und 1972 auf das Prognosejahr Ulbertragen. Der
Aussenwanderungssaldo ist gleich Null angenommen. Die beiden
Hypothesen zur interregionalen Wanderung sind beibehalten worden
(vgl. oben, jetzt Jahresdurchschnitt der wanderung von 1972 und
1973).

Aufgrund einer Stichprobenerhebung gewann man das statistische
Ausgangsmaterial zur Uberpriifung und Fortschreibung der Erwerbs-
quoten (zweimal j¥hrlich werden 60 000 Personen befragt, 1972
einmalig 180 000 Personen). Die mit einer Stichprobenerhebung
verbundenen Unsicherheiten wirken sich besonders auf kleine
Merkmalsgruppen aus, deshalb ist auf eine Reihe von Korrekturen
verzichtet worden.

Die Erwerbspersonenprognose (Nachfrage nach Arbeitspl&tzen)
erfolgte in zwei Stufen: 1. nationale Erwerbsquotenschdtzung
(fir 1978 und 1988, nach Geschlechts~ und Flinfjahresalters-
gruppen), 2. regionale Aufteilung der nationalen Sch&tzung. Die
Erwerbspersonen sind definiert als Personen im Alter von 15 bis
74 Jahren. Auf eine Unterteilung der Prognose nach Familienstand
wurde diesmal verzichtet.

Die Ursache flir die Ver&nderung der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen wird wieder in zwei Komponenten zerlegt: in den
"demographischen Effekt" und den erwerbsstrukturellen Effekt
("Frequenzeffekt"). Ersterer gibt den Einfluss eines regional
unterschiedlichen Altersaufbaus der Bevdlkerung wieder, w#hrend
der erwerbsstrukturelle Effekt Einfllisse enthdlt, die auf
Knderungen der F#higkeiten und des Willens des einzelnen beruhen,
eine Beschdftigung aufzunehmen, Die Berechnung dieser beiden
Effekte wurde leicht modifiziert, und zwar wie folgt:

Die regionale Verteilung der demographischen Komponente des
Jahres 1978 und 1988 ist berechnet durch Multiplikation der im
November 1972 ermittelten regionalen Erwerbsquoten mit den
Bev8lkerungszahlen von 1978 und 1988. Die Summe dieser regionalen
Werte wird von dem Prognoseergebnis, das sich flir das ganze Land
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ergibt, (ohne regionale Unterteilung) subtrahiert. Hierdurch
erh4lt man einen Rest - positiv oder negativ -, der den Einfluss
der regionalen erwerbsstrukturellen Unterschiede misst (ex defini-
tione) . Dieser Rest wird dann auf die Regionen entsprechend ihrem
Bevlkerungsanteil nach Altersgruppen aufgeschllisselt. Diese
Methode legt also das Hauptgewicht auf die regionale demogra-
phische Komponente.

Da jetzt mit regionalen Erwerbsquoten gerechnet wurde, erfolgte

eine eingehende Uberprlifung der Ver#nderungen zwischen 1970 und

1972, Hierbei wurde jeweils untersucht, ob Abweichungen aufgrund
des Stichprobenverfahrens verursacht worden sind.

Angebot an Arbeitspl¥tzen

Die regionale Nachfrage nach Arbeitspldtzen wird nicht unabh#ngig
vom Arbeitsplatzangebot gesehen. Eine getrennte Projektion wird
deshalb durchgefiihrt, damit man Hypothesen fiber Reaktionen auf
Arbeitsmarktungleichgewichte bilden kann.

Das Angebot an Arbeitspldtzen ist unter der Voraussetzung des
Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage (national) prognostiziert
(vVvollbeschd ftigungsannahme) und wurde dem "Perspektivplan 1972
bis 1987" (PP II) entnommen, Dieser gibt die Beschdftigtenent-
wicklung in den Haupterwerbsbereichen bis zum Jahre 1988 wieder.
Um Angebot und Nachfrage gegeniiberstellen zu k&nnen, miissten
fibereinstimmende Definitionen gewdhlt werden (mithelfende
Familienangeh®rige, Aussenwanderungssaldo, Erwerbsquoten usw.).
Dieser Perspektivplan kann hier nicht im Detail wiedergegeben
werden. Es handelt sich um eine interindustrielle Verflechtungs-
analyse, der die Input-Output-Tabelle von 1966 zugrunde liegt (1).

Die Regionalisierung der Perspektivdaten erfolgte anhand einer
Analyse der Verdnderung der regionalen Wirtschaftsstruktur. Hier
sind zwei Alternativrechnungen durchgefiihrt worden: Zum einen
konstante sektorale Anteile der Regionen (Share-Analyse), zum
anderen eine Berlicksichtigung der regionalen Beschi#ftigungsver-
dnderungen, die in den Jahren 1965 bis 1972 zu beobachten waren.

(1) Uber die Annahmen zur Ver#dnderung der Leontief-Koeffizienten
konnten die Verfasser keine Informationen erhalten. Die Input-
Koeffizienten sind vermutlich konstant gesetzt.
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Die regionalen Arbeitsmarktbilanzen weisen also vier Alternativen
aus.

DK 65.1.2. Verhdltnis der angewandten Methode zur vorgeschlagenen
Methode

Die in Ddnemark angewandten Methoden zur Erstellung regionaler
Arbeitsmarktbilanzen entsprechen weitgehend den in dieser Arbeit
vorgeschlagenen. Fiir die Prognose des regionalen Angebots an
Arbeitsplétzen sind zwar interindustrielle Wirkungszusammenh&nge
berticksichtigt, jedoch k8nnen die Annahmen zur Produktivit8ts-
entwicklung und zur Entwicklung der Produktionselastizitdten der
Einsatzfaktoren nicht modifiziert werden, da Berechnungen des
Kapitalstocks in absehbarer Zeit nicht m¥glich sind. Die Annahmen
iber die zu erwartenden interregionalen Wanderungen in D&nemark
enthalten bereits die Nullwanderungshypothese. Die regionalen
Erwerbsquoten brauchen nicht auf das volle nationale Niveau ange-
hoben zu werden, sondern nur um einen gewissen noch festzulegen-
den Prozentsatz.

DK 5.2. Vexrwendbarkeit vorhandener Ans#8tze und Daten flir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

(entfdllt)

DK 5.3. Erforderliche Erweiterungen und vertiefungen

In die Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen fiir D#nemark
kdnnen detaillierte Analysen fiber die Substitutionsbeziehungen
zwischen Arbeit und Kapital nicht eingebracht werden. Es miisste
versucht werden, in dieser Richtung zu arbeiten, n8hmlich aus
Zeitreihen des Investitionsverhaltens sektorale oder regionale
Daten flr den Kapitalstock zu erhalten, oder aber Zusammenhdnge
zwischen Investitionstdtigkeit und Ver#dnderung des Produktions-
volumens durch Formulierung von Hypothesen {iber die Produktions-
elastizitdt der Investitionen (vintage-approach) zu postulieren.
Zu denken ist auch an einen sektoralen Vergleich der Produktivi-
tdtsentwicklung auf europdischer Ebene.
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DK 5.4. Landerspezifisghe Probleme updlEinflﬁsse von Arbeits-
marktprojektionen auf die Regionalpolitik

DK 5.4.1. crdsse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Das zugrunde liegende Gebietsraster der 7 bzw. 12 Regionen, flr
die regionale Arbeitsmarktbilanzen erstellt worden sind, ist

im europ#dischen Vergleich bereits recht klein. von einer problem-
addgquaten Abgrenzung kann dennoch nicht gesprochen werden, da es
sich hier um eine administrative Untergliederung und nicht um
Pendlereinzugsbereiche handelt. Das Problem der Abrenzung von
Pendlereinzugsbereichen spielt in dieser Arbeit jedoch keine
grosse Rolle, da sich eine derartige Abgrenzung nicht fiir alle
EG-Staaten einheitlich durchftihren l¥sst. Aus diesem Grunde war
vorgeschlagen worden, gr®ssere administrative Einheiten, flr die
das Datenmaterial vorliegt, zugrunde zu legen. Um im europ&ischen
Massstab vergleichbar grosse Regionen zu erhalten, k¥nnten einige
der in den d¥nischen Arbeitsmarktbilanzen ausgewiesenen Regionen
zusammengefasst werden.

DK 5.4.2, Regionale und geopolitische Sonderprobleme

In der Vergangenheit war auch in D¥nemark eine Zuwanderungswelle
in die grossen St#dte zu beobachten, so dass flir einige Landes-
teile Probleme der "sozialen Erosion" zu beflirchten waren. In

der jlingeren Vergangenheit hat sich jedoch diese Wanderungs-
richtung umgekehrt. Einen hohen Zuzugstiberschuss weisen jetzt

die Mittelst4dte auf. Damit sind der Regionalpolitik in st8rkerem
Masse Eingriffsm8glichkeiten gegeben als bei den in der Vergangen-
heit beobachteten Agglomerationstendenzen,

DK 5.4.3. pPolitische Probleme und Restriktionen

Die Arbeiten des ehemaligen Landesplanungssekretariats - jetzt im
Umwe ltministerium aufgegangen - waren bisher politisch kaum
effektiv, sie bildeten nur die Grundlage von Debatten. Die regio-
nalen Arbeitsmarktbilanzen waren noch nicht Anlass ftir "monetdre"
Regionalpolitik,

Die 12 Regionen ("amter") sind in vieler Hinsicht unabh#ngig.
Die Dezentralisierung der Planung wird gleichwohl noch weiter
vorangetrieben. Zurzeit erhalten die Regionen 20 % ihres Budgets
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von der Zentralregierung, freilich nicht nach Massgabe der regio-
nalen Arbeitsmarktbilanzen; trotzdem erfolgt keine zentrale
Kontrolle. Bei sich weiter verst8rkenden Tendenzen zur Dezentra-
lisierung wird es daher notwendig sein, ein Instrumentarium zur
verfligung zu haben, dass die Aktivit8ten der lokalen Instanzen
koordiniert. Hierzu sollen die Arbeitsmarktbilanzen dienen,

DK 5.5. vorschldge flir das weitere Vorgehen

Die Arbeitsmarktbilanzen, so wie sie zurzeit in D&nemark proji-
ziert werden, k&8nnen ohne weiteres {lbernommen werden. Sie bein-
halten bereits mehrere Alternativen; hier miisste eine Auswahl
getroffen werden - falls nicht generell die Nullwanderungshypo-
these eingeftthrt wird. Die Arbeitsmarktbilanzen orientieren sich
jetzt am Potentialkonzept.
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FRANKREICH

F 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

Die Frage der Verfligharkeit regionaler Arbeitsmarktbilanzen l¥#sst
sich ftir Frankreich nicht mit einem einfachen Ja oder Nein beant-
worten, In Frankreich liegen Prognosen der regionalen Bev#l-
kerungs- und Beschdftigungsentwicklung vor (1). Die zukUnftige
regionale Bev8lkerungs bzw. Erwerbsbev®lkerung wird jedoch nicht
nur anhand der nattirlichen Bev8lkerungsentwicklung errechnet,
sondern in den prognostizierten regionalen Bev¥lkerungsbestand
gehen die interregionalen Wanderungen ein, die als abh¥#ngig von
der regionalen Arbéitsmarktsitutation angesehen werden (2).

vorbedingung flir eine derartige Prognose ist die Kenntnis von
regionalen Arbeitsmarktbilanzen in dem hier definierten Sinne:

- Unabhdngige Schdtzung der Nachfrage nach Arbeitspl¥tzen (offre
de main d'oeuvre) (bei Kenntnis der natfirlichen Bev&lkerungs-
entwicklung, der Erwerbsquotenentwicklung usw.),

- unabhdngige Schidtzung des Angebots an Arbeitspldtzen (liber
Beschdftigungsfreisetzungen, expandierende Sektoren, regionale
Besonderheiten usw.).

Die Gegenliberstellung des so geschdtzten Angebots mit der Nach-
frage 14sst Prognosen Uber die Rlickwirkungen eines Arbeitsmarkt-
ungleichgewichts auf die interregionalen Wanderungen zu,. Die
Prognose der interregionalen Wanderungen beeinflusst dann wiederum
die Projektion der zukiinftigen regionalen Bev8lkerunqg bzw.
Erwerbsbev8lkerung.

Derartige Arbeitsmarktbilanzen werden fir Frankreich nicht publi-
ziert. Sie k¥nnen jedoch erstellt werden, da getrennte Schdtzungen
des regionalen Arbeitsplatzangebots und der Arbeitsplatznachfrage
vorliegen

(1) Rapport technique sur les projections associées au VI€® Plan,
No 96-97 des Collections de 1,INSEE, série C, n©O 24-25, Juin 1973.
(2) Nach einem Gesprdch im INSEE mit J.Anfre.
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F 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ans#tze und Daten fHir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

F 5.2.1. vorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitsplitzen

Zwei Projketionen der regionalen Nachfrage nach Arbeitspldtzen
wurden innerhalb des VI. Plans durchgeftihrt: Die erste (lang-
fristige) beruht auf Auswertungen (5 %) der Volksz&hlung von
1968 und weist die Resultate nach Regionen (région) und ZEAT.
(zones d'étude et d'aménagement du territoire) aus (l). Als eine
20 %ige Auswertung der Volksz&hlung vorlag, wurde eine zweite
projektion (2) mit analogen Methoden vorgenommen, die lang- und
mittelfristige Ergebnisse vorlegt, und zwar nach einer tiefen
regionalen Unterteilung: innerhalb der Regionen sind noch die
Ergebnisse verftigbar nach "zones de peuplement industriel et
urbain" (ZPIU), insgesamt 181 Zonen.

Die Projketionen der regionalen Bev8lkerung (nach Alter und
Geschlecht) erfolgten in drei Stufen, Zun#chst wurde die natlir-
liche regionale Bev®lkerungsentwicklung berechnet (3) (vgl.
Abschnitt 3.2.). In der zweiten Stufe erh#8lt man eine Projektion,
in der die erste hinaus die interregionalen Wanderungen der 181
Zonen berlicksichtigt werden, Dadurch die vorausschitzung des
Aussenwanderungssaldos ftir Frankreich wurde die entgfiltige
Referenzhypothese zur Projektion der regionalen Bev#lkerung
gewonnen,

Diese Projektionen geben die fdr die 181 Zonen im Jahre 1968
beobachteten Tendenzen der Sterbe- und Geburtenhdufigkeit und
der zwischen 1962 bis 1968 beobachteten Wanderungsbewegungen
wieder.

Die Projektionen der regionalen Nachfrage nach Arbeitspldtzen
(population active disponible) wurden durch Multiplikationen der
so ermittelten regionalen Bev¥8lkerung mit den Erwerbsquoten,
Anteilen der Haushalte und Anteilen der Schliler errechnet. "En
appliquant des taux d'activité, des taux de chefs de ménage et
des taux de scolarité aux projections de population totale, on

(1) Fresque régionale, N© 2 (Commissariat général du plan et
INSEE), La Documentation frangaise, mai 1969,

(2) Economie et statistique, N© 10, collection de 1'INSEE, série
"Regions".

(3) Rapport technique ..., a.a.oO.
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obtient des projections tendancielles de population active
disponible, de ménages, et de population scolaire (1) . Die
Berficksichtigung der Zahl der Schtiler erfolgte hier also nicht

in den entsprechenden altersspezifischen Erwerbsquoten, sondern
die zuklinftige Schiilerzahl wurde separat ausgewiesen. Die Tat-
sache, dass die Schtiler und Haushaltsvorstiinde separat ausge-
wiesen werden, #ndert nichts an der Einheitlichkeit der in Kapitel
3. diskutierten Methode. Regionale Zielwerte dieser Gr¥ssen wurden
nicht vorgegeben. Der auf nationaler Ebene feststellbare Trend

in der Entwicklung der Erwerbsquoten wurde auf die regionalen
Erwerbsquoten Ubertragen, d.h. es handelt sich um Potentialwerte.

F 5.2.2. FUr die Projektion des regionalen Angebots an
Arbeitspl¥dtzen verwendbare Teilproijektionen

vorausschiftzungen der Beschdftigungsm¥glichkeiten in den Regionen

Frankreichs sind Bestandteil der erstellten Bev8lkerungsprognosen,
Es ist eine mittel- und eine langfristige Prognose verfligbar; hier
wird auf die mittelfristige Prognose Bezug genommen,

Wie in anderen EG~Staaten, in denen regionale Arbeitsmarktprojek-
tionen vorliegen, unternimmt man auch in Frankreich ftir die Prog-
nose der regionalen Beschdftigungsm8glichkeiten - das ist mit
anderen Worten das Angebot an Arbeitspl&tzen - eine Unterteilung
in nationale (sektorale) Prognose und regionale Prognose., Es ist
jedoch schon jetzt darauf hinzuweisen, dass hier nicht nur eine
modellm4ssige Berechnung erfolgte, sondern auch in einem Konsul-
tationsverfahren die vorstellungen der regionalen Instanzen
(Préfekten) tber die Entwicklungsm¥glichkeiten der Regionen zum
Teil Eingang in die Projektionen fanden. Die sektoralen Daten des
nationalen Modells sind Nebenbedingungen (contraintes) der regio-
nalen Schitzung, so dass die Projektionen auch auf regionalem
Niveau konsistent sind.

Bei dem angewendeten Verfahren zur Prognose der nationalen Sek-
torenentwicklung handelt es sich im Prinzip um eine interindu-
strielle verflechtungsanalyse (Projection du tableau d'échanges
interindustriels) (vgl. Abschnitt 4.2.).

Hierbei ist zu beachten, dass diese Projektionen fiir acht Sektoren
mit dem nationalen Modell (FIFI) konsistent. sind, detaillierte
Untersuchungen Uber die sektoralen Konsum- und Aussenhandelsver-

(1) Rapport technique ..., a.a.O., S. 308.
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flechtungen durchgeftihrt und weitgehende Informationen durch Aus-
schlisse fUr sektorale Planung (comités sectoriels) beschafft
wurden,

"~ on s'est tout d'abord efforcé d'&tre cohérent avec les résul-
tats en 8 branches tirés de "FIFI", mode@le qui fait intervenir
des mécanismes économigues plus complexes que les simples
relationg techniques;

- on a d'autre part tenu compte des études détaillées relatives
a la consommation des ménages et aux échanges extérieurs;

- enfin, dans la mesure du possible, il fallait s'inspirer des
travaux des comités sectoriels du VI® Plan, ainsi que des
orientations souhaitées par le commissariat général du Plan,
parfois contradictoires avec les précedentes (1l)".

(1) Rapport technique ..., a.a.0., S. 319.
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Die f#r die Prognose aufgebaute Organisationsstruktur (flir den

VI. Plan) gibt das folgende Schaubild wieder (1).

SCHEMA DE LA METHODE D'ELABORATION DES PROJECTIONS DETAILLEES

N

FIFI
Comités sectonels
D:wsmns spécialisées (consommation des ménages
&changes extérieurs)
Demande flr;aha détaillée Projections tendancielles
T.E.L ra—— Coefficients techniques \ Comités sectoriels
g
Hypothéses particulidres
-
.\ . - " . FIFI I
Premiére version des équilibres ' Ressources-Emplois Projection
3 des
> équilibres
A *’Ressources-
FIFt o o Emplois”
B
Comités sectoriels » | Divisions spécialisées
: ; { consommation des ménages - échanges extérieurs)
e A
Commissariat G
Général du Plan £
S
Nouveau T.E.I.
Nouveaux équilibres * Ressources-Emplois”
Nouveaux arbitrages
] /
-
Version finale des équilibres “’Reszources-Emplois”
dont : Production
Liaison ajustée sur le passé Liaison ajustée sur le passé
entre les productions et les F.B.C.F. entre les productions et les effectifs
Projection
des facteurs
de
F.B.C.F.‘par branche Effectifs‘par branche production
A A
R FIFI R
final B B
Version finale ] sl . ] Version finale
des FBCF., o T Comités sectoriels T b des effectifs
pur branche R L o R par branche
A Commissariat Général du Plan A
G G
E E /
S S

(1) Rapport technique ..., a.a.O., S. 320.
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Das Schaubild l%sst eine grosse Zahl von beteiligten Organisatio-
nen mit den erforderlichen Abstimmungsprozessen erkennen,

Im interindustriellen Modell, dessen Struktur im Anhang zu diesem
L¥nderbericht wiedergegeben ist, werden die sektoralen Beschdf-
tigungs- und Investitionswerte ermittelt. Die technischen Koeffi-
zienten (bis auf die einiger spezieller Sektoren) werden durch
Extrapolation geschdtzt. Die Zahl der Beschdftigten ist direkt
abhdngig vom Niveau der Produktion und wird bestimmt durch die
verdnderungen der Arbeits- und Urlaubszeit und der Produktivit#t,
Alle diese Einflussgr#ssen sind bis auf das Produktionsniveau
exogene.variablen, Fir die Bestimmung der regionalen Investitions-
wachstumsrate wurde durch Iteration eine Ann#herung an eine Cobb-
Douglas~ Funktion gefunden."Le taux d'investissement productif
n'intervient pas dans les fonctions de production du modeéle,
Cependant, comme indiqué plus haut, on a déterminé par itération
cet élément de la demande finale de mani@re & respecter une
fonction Ccobb-Douglas de forme:

P

Taug annuel d'accroissement de I = 0,3 (taux d'accroissement
de 1'-) "r-

ou

P = production intérieure brute;

L = population occupée dans les branches productives;

C = stock de capital productif brut;

trend autonome du progrés technique.

¢

Sur 1965-1975, l'hypoth&se d'une élasticité de P par rapport a

C égale & 0,3 fait apparaftre un progrés autonome (*) de 3,1 %
par an, Le maintien de cette relation de 1975 a 1980 suppose un
taux d'investissement productif de 19,5 %. A noter qu'on a
raisonné sur une production par té&te et non par heure de travail,
mais le fait qu'on ait supposé une évolution réguliére de la
durée du travail de 1965 & 1980 rend négligeable l'effect de
cette simplification (1)."

(1) rapport technique ..., a.a.0., S. 361 f,.
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Bei sektoralen Disaggregation auf regionaler Ebene und der auf
nationaler Ebene tauchen jedoch erhebliche Schwierigkeiten auf.
Ww8dhrend einerseits 29 bzw. 35 Sektoren (1) einer eingehenden
Analyse unterzogen worden sind, ist ftir die Regionen (ZEAT) nur
eine grobe Unterteilung ver®Bffentlicht, und zwar nach Landwirt-
schaft, Industrie und zwei Bereichen des tertilren Sektors.

Die sektoralen Prognosen auf nationaler Ebene sind flir die hier
diskutierte Problemstellung der Ermittlung von regionalen Arbeits-
marktbilanzen verwendbar; sie wurden bereits in einem &hnlichen
verfahren wie dem hier vorgeschlagenen regionalisiert, aber diese
Ergebnisse wurden nicht ver8ffentlicht. Dazu folgende Ausflhrungen:
Flir die Projektion des regionalen Angebots an Arbeitspl&dtzen
wurden zwei Alternativen getestet; beide beruhen auf nationalen
Projektionen. In der ersten Projektion wurden die in den Jahren
1954 bis 1962 und 1968 beobachteten regionalen Branchenwerte, d.h.
der Anteil der Region an der Produktion eines Sektors, zugrunde
gelegt. Das Ergebnis war eine Projektion der regionalen Besch¥f-
tigungsmBglichkeiten, unabhsngig von der in der Region tatsdch-
lich beobachteten Bev8lkerungszahl. Die zweite Projektion bertick-
sichtigt regionale Besonderheiten, d.h. Standorteinfliisse, wie

sie flir die Jahre 1954, 1962 und 1968 berechnet werden konnten,
Die Definition des Standorteinflusses geschah folgendermassen:

Der Standortfaktor einer Region in einem bestimmten Sektor ist
das Verhdltnis der in diesem Sektor Beschdftigten an der Gesamt-
beschdftigung der Region, dividiert durch das entsprechende Vver-
h4ltnis auf nationalem Niveau. Der Standorteinfluss wird hier
also nicht anhand von Ver#nderungsraten der regionalen Beschdf-
tigung gemessen (vgl. Abschnitt 4.4.2.), sondern es wird der zu
einem bestimmten Zeitpunkt beobachtbare regionale Branchenbesatz
in Relation zur nationalen Branchenstruktur gesetzt; diese Mass-
zahl ist in der Literatur als Standortkoeffizient bekannt. wWas

in den franz¥sischen Arbeiten als Standortbesonderheiten bezeichnet
wird (spécificité), ist der im theoretischen Teil der Arbeit dis-
kutierte Share- Effekt.

Somit sind ftir den VI. Plan in Frankreich bereits die Methoden
praktiziert worden, die hier in dieser Arbeit fiir alle EG-Staaten
als einheitlich anwendbar angesehen werden und die in einigen
L&ndern bereits Eingang in die Projektion regionaler Arbeitsmarktu-
bilanzen gefunden haben.

(1) Je nach Analysegegenstand sind mehrere Branchen aggregiert,
so dass die Anzahl der Branchen h#ufig wechselt: 29 Branchen flr
die sektorale Beschdftigungsanalyse, 35 Branchen ffir das Modell
FIFI, 78 Branchen flir Comptabilité nationale. FlUr eine Dar-
stellung der Korrespondenzvektoren vgl. Rapport technique ...,
a.a.0., S. 333.
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Die Bewertung dieser Methoden und ihrer Ergebnisse innerhalb des
franz8sischen Regionalplanungssystems erfolgt jedoch recht
unterschiedlich. Dazu die folgenden Hinweise, die sich auf den
Bericht zur Erstellung des VI. Plans beziehen, Hier heisst es,
dass die eben skizzierten Methoden den 8konomischen Mechanismus
(mechanisme économique) nicht beeinflussen, sondern sie seien

nur geeignet, tendenzielle Voraussch#tzungen zu liefern, die in
bezug auf andere Arbeiten und Fragestellungen korrigiert werden
k8nnen bzw,., anders beurteilt werden miissen. Fir die mittelfri-
stigen Prognosen wurden die Beschdftigungsprojektionen nach
Programmregionen ausgewiesen, in einer Nomenklatur, die nur flr
die Industrie detailliert ist. Diese Projektionen wurden nicht
ver8ffentlicht, ihre Verwendbarkeit ftir die Regionalplanung wurde
als unzureichend angesehen. "Ces projections, destinées seulement
a entrer dans la procédure de synthése... n'ont pas été publiées,
leur fiabilité 3 ce degré de détail ayant été jugé insuffisante
(L.

Es muss also festgestellt werden, dass flr die Projektion des
regionalen Angebots an Arbeitspldtzen in Frankreich sektorale
Projektionen auf nationaler Ebene vorliegen, die bereits anhand
der Share-Analyse regionalisiert worden sind, wobei diese Methode
jedoch innerhalb der Erstellung der Regionalpl#ne als unzureichend
betrachtet wurde.

Der methodologische Unterschied zwischen der hier diskutierten
Shift-and Share-Analyse und dem franzd3sischen System der Regio-
nalisierung l4sst sich wie folgt kennzeichnen. Die sektorale Ent-
wicklung der Beschdftigung wird zwar in beiden Verfahren anhand
des regionalen Branchenbesatzes regionalisiert, aber die regio-
nalen Besonderheiten (shift) werden hier durch Zeitreihen der
regionalen Beschiftigungsentwicklung zu ermitteln versucht,
w8hrend sie in Frankreich durch Befragung der regionalen Instan-
zen prognostiziert werden sollen, Dass solch ein Konsultations-
verfahren mehrstufig erfolgen muss, ist offensichtlich.

Festzuhalten bleibt, dass Prognosen der regionalen Beschi#ftigungs-
m8glichkeiten (Arbeitsplatzangebot) in Frankreich ftir den vI. Plan
durchgeftlhrt worden sind, die gegenwdrtig flr den VII. Plan erwei-
tert werden. Hierzu folgende Hinweise (2). Als erstes werden die
Projektionen der Gesamtbev®lkerung und der Erwerbspersonen anhand
neuerer Daten korrigiert., Danach wird die Prognose der Erwerbs-
m8glichkeiten fir die Regionen (régions) auf die Gliederung in

29 Branchen erweitert. Die Prognosen, die ja mit der nationalen

(1) Rapport technique ..., a.a.0., S. 308.
(2) Nach einem Gespr#dch im INSEE mit J. Anfre.
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Prognose verbunden sind, enthalten zwei Alternativen hinsichtlich
der weltwirtschaftlichen Entwicklung (glinstige, unglinstige Ent-
wicklung).

Diese Projektionen sind nicht offiziell in dem Sinne, dass sie
Arbeitsinstrumente darstellen, Aber innerhalb eines Jahres werden
die Projektionen in der Form vorliegen, dass sie in den Plan
ibernommen werden k¥nnen (projektions indicatives).

Die Ergebnisse dieser Prognosen k¥nnen dann der Nachfrage nach
Arbeitspl¥tzen - sofern diese die auf der regionalen Arbeits-
marktsituation beruhenden interregionalen Wanderungen nicht mehr
enthdlt - gegentibergestellt werden. Die "verfligbarkeit" der
Prognosen des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen h&ngt jedoch
davon ab, ob sie in den VII. Plan Hbernommen werden oder nicht.

F 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

Die oben angeffihrten Ans8tze zur Berechnung des regionalen Ange-
bots an Arbeitsplitzen und der Nachfrage nach Arbeitsplitzen
basieren zu einem Teil auf den Ergebnissen der in Frankreich
durchgeftthrten vVolkszdhlungen, zum anderen auf Informationen
verschiedener Ausschiisse und Organisationen (vgl. das Schaubild
lber die Organisationsstruktur zur Erstellung der nationalen
Branchenprognosen) . Die Erstellung regionaler Arbeitsmarktbilan-~
zen ffir Frankreich wlirde also unbedingt die Mitarbeit derartiger
Organisationen und Institutionen erforderlich machen, da diese
tiber eine Reihe von nicht verBffentlichten, sondern intern
"berechneten" Informationen verfligen. Das gesamte regional-
statistische System wurde nur fUr die Realisierung des VI. bzw.
V. Planes entwickelt. Schwerwiegender Mangel der auf regionaler
Ebene verftigbaren Daten ist das Fehlen von regionalen Investi-
tionszeitreihen (hiervon ist zu unterscheiden die modellmdssige
Berechnung der notwendigen regionalen Investitionen), so dass
produktionstheoretische Arbeiten auf regionaler Ebene bzw. sich
auf die vergangenheit beziehende Analysen der regiocnalen Pro-
duktion nicht m8glich sind.

Teilergebnisse liegen zurzeit flir eine regionale Gesamtrechnung
vor, doch konnte innerhalb des kurzen Zeitraumes keine endgliltige
Version erstellt werden,

FUr den VI. Plan bildet die Volksz&hlung von 1968 die stati-
stische Grundlage. Diese zeigte die zentralen, globalen Entwick-
lungstendenzen auf und liess eine Uberpriifung ihrer Gfiltigkeit
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fir alle Regionen der "grandes zones urbaines" zu. Unterschied-
lich sind im Vergleich mit den anderen EG-Staaten die Zeitpunkte,
in denen in Frankreich die volksz&hlungen stattfanden: 1962, 1968
und die zurzeit noch nicht beendete Volkszihlung (1975). In den
vVolkszghlungen werden die "Aktivit#ten" der BevSlkerung angegeben,
und zwar nach erwerbst8tiger und nichterwerbstdtiger Bev®lkerung.
Innerhalb der Erwerbstftigen unterscheidet man zwischen der arbei-
tenden (population employée) und der arbeitsuchenden Bev8lkerung
(population & la recherde d'un emploi}.

Die Volksz&hlungen erfolgen auf Gemeindeebene (commune), aber
genaue Auswertungen gibt es nur innerhalb der grossen Einheiten
(agglomeration, département bzw. région). Zum Unterschied wvon
Erwerbspersonen und Erwerbst¥tigen ist zu bemerken, dass zur
letzten Volkszdhlung etwa 300 000 Arbeitslose in Frankreich regi-
striert wurden, so dass evtl. Erwerbspersonen und Erwerbst#dtige
in ihren einzelnen Merkmalen gleichgesetzt werden k8nnten. Die
franz8sische Branchengliederung ("Branche de la comptabilité
nationale") l#8sst sich in keine internationale Klassifikation
einftigen, sie ist nicht mit der NACE identisch, es gibt dafir
jedoch eine Approximation. Die franz8sische Branchengliederung
umfasst 37 Branchen nach dem Arbeitsstlttenstandort.

Die oben angegebenen Untergliederungen erfolgen ftr folgende
regionale Einheiten: die Départements, die "Regionen" und die
kleineren Einheiten (Kantone). Es gibt zwei Einteilungskriterien,
die administrative und die geographische, letztere nach Bevdl-
kerungsverteilungen abgegrenzt. Eine weitere Untergliederung ist
die nach "zones de peuplement industriel et urbain" (ZPIU): diese
fasst gr8ssere Einheiten als die Agglomeration zusammen, ins-
besondere werden hier Einzugsbereiche der Pendler (migration
quotidiens) erfasst. In dieser regionalen Gliederung sind die
Basisdaten also nach einem fiir die Erstellung regionaler Arbeits-
marktbilanzen ad$quaten Abgrenzungskriterium verfigbar.

F. 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

Da die Projektionen des regionalen Angebots an Arbeitsplitzen
innerhalb des VI. Planes als ungenfigend betrachtet worden waren,
sind eine Reihe von Bestrebungen zur theoretischen Fundierung
der regionalen Beschdftigungsmglichkeiten vorgenommen worden
bzw. noch in Arbeit., Auf diese soll hier z.T. Bezug genommen
werden,
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Die angestrebten Erweiterungen und Vertiefungen lassen sich

anhand des Modells "Regina" darstellen (1l). Im Mittelpunkt dieses
Modells sollen die Reaktionen auf ein regionales Ungleichgewicht
am Arbeitsmarkt stehen, Das bedeutet, dass ftir die Zukunft detail-
liertere regionale Prognosen der Arbeitsplatznachfrage und des
Arbeitsplatzangebots erforderlich sind. Die geplante Struktur des
Modells wird im nachfolgend wiedergegebenen Schaubild deutlich,
Wie dieses Schaubild erkennen l4sst, stehen drei Problembereiche
im vordergrund:

1. Ausgehend von den nationalen Resultaten werden flir die Regio-
nen die Produktionsniveaus der Sektoren errechnet, deren
Standortwahl wvom Angebot bestimmt ist (vgl., hierzu die Argu-
mentation der Exportbasistheorie).

2, Es wird versucht, das Produktionsniveau der Sektoren zu
berechnen, deren Produktion durch die Endnachfrage bestimmt
ist. (Invertierung der Matrix der technischen Koeffizienten,
vgl., Abschnitt 4.2.). Hierftir missen Funktionen, die den
Zusammenhang zwischen Einkommen (nationalem bzw. regionalem)
und Struktur der Endnachfrage beschrieben, ermittelt werden.

3. Es soll die Besch#ftigung und der Wanderungssaldo flir die
Regionen geschitzt werden. Unter Berticksichtigung der Produk-
tionsniveaus nach Sektoren und Regionen kann dann entsprechend
der getroffenen Hypothesen zur Produktivit#tsentwicklung das
Niveau der regionalen Besch#4ftigung ermittelt werden. Dieses
beeinflusst dann wiederum das Einkommensniveau, d.h. die
Nachfrage und die Produktion, Das Modell wird rekursiv.

Dieses dann ermittelte Angebot an Arbeitspl#tzen soll der Nach-
frage nach Arbeitspl#dtzen in den Regionen gegenlibergestellt
werden. Die zutage tretenden Spannungen am Arbeitsmarkt sollen
auf verschiedene Weise in das Modell Eingang finden:

(1) R. Courbis, J.-C. Prager: Analyse régionale et planification
nationale: le projet de modéle "Regina", in: N© 93 des collections
de 1'INSEE, série R, n© 12, mai 1973.
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- Durch eine Ver#dnderung der Erwerbsquoten (wenn sie von der
Situation am Arbeitsmarkt abhdngt);

- durch eine Vvariation der Beschdftigungsfreisetzungseffekte aus
der Landwirtschaft. Die Besch#ftigung in der Landwirtschaft
wird nicht bestimmt durch die Produktivit#t, sondern wegen der
hohen versteckten Arbeitslosigkeit h&ngt sie von der M8glich-
keit, Einkommen zu erzielen, d.h. von den neu geschaffenen
Arbeitsplitzen in den Regionen, ab;

~ durch Annahmen {ilber das interregionale Wanderungsverhalten.
Dieses ist mittelfristig limitiert. Durch regionale Wanderungs-
bewegungen wird zwar das m8gliche Ausmass des Arbeitsmarkt-
ungleichgewichtes reduziert, aber ein Ungleichgewicht nicht
ganz abgebaut. (Bei normativen Vorgaben kann diese Hypothese
durchaus eingeffihrt werden.) Der Zusammenhang zwischen regio-
nalen Wanderungsstrmen und der Situation am Arbeitsmarkt bzw.
den regionalen Einkommensdifferenzen ist in einer ersten Unter-
suchung flir Frankreich auf dem Niveau der drei grossen Regionen
getestet worden. Die Ergebnisse scheinen zu bestdtigen, dass
ein derartiger Einfluss der 8konomischen Faktoren auf die regio-
nalen Wanderungsbewegungen akzeptiert werden muss.

Die hier nur kurz skizzierten vorgesehenen Erweiterungen des
Modells "Regina" machen deutlich, dass und wie in Frankreich
versucht wird, genaue Analysen fiber regionale Arbeitsmarktbilanzen
- einschliesslich der Reaktionen auf ein Arbeitsmarktungleich-
gewicht - zu erhalten.

F 5.4. L¥nderspezifische Probleme und Einflfisse von
Arbeitsmarktprojektionen auf die Regionalpolitik

F 5.4.1, Gr¥sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

An dieser Stelle soll nur noch einmal der Hinweis erfolgen, dass
die aus der Volkszdhlung entnommenen Daten bereits in einer
regionalen Gliederung vorliegen, die 181 Pendlereinzugsgebiete
umfassen., Auch die Projektionen tiber die Entwicklung des Angebots
an Arbeitspldtzen bzw. der Nachfrage nach Arbeitsplitzen sind

fir dieses Gebietsraster vorgenommen, wenn auch nicht ver8ffent-
licht. Vorgesehene Erweiterungen und vVertiefungen kdnnen - wenn
sie methodologisch akzeptiert werden - auf ein der Problemstel-
lung regionaler Arbeitsmarktbilanzen entsprechendes Gebietsraster
bezogen werden. Die bereits ffir den VI. Plan verBffentlichten
Projektionen legen jedoch ein grobes Gebietsraster zugrunde

(8 ZEAT) . Hinsichtlich einer etwa gleichen Gr8sse der Regionen
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innerhalb der EG-L#nder wiirde diese Gr¥ssenordnung notfalls
ausreichen (vgl, z.B. Irland).

F 5.4.2. Regionale geopolitische Sonderprobleme

Als Zielsetzung gilt seit dem V. Plan, ein gleichm$ssiges Wachs-
tum in den verschiedenen Regionen zu forcieren, Im groben lassen
sich drei grosse Zonen unterscheiden: Der Westen, in dem die
Landwirtschaft dominiert, oder Osten mit traditionell hohem
Industriebesatz und die Pariser Region, in der sich st&dtische
Infrastruktur konzentriert.

Bereits der V. Plan mit dem Planungshorizont 1985, legte die
regionalen Ungleichgewichte offen, und erlaubte somit, die not-
wendige Korrektur innerhalb der Regionalpolitik zu definieren:
35 bis 40 % der neu zu schaffenden industriellen Arbeitsplidtze
miissen im Zeitraum des V. Planes im Westen errichtet werden,

Fir den vI. Plan wurde nur die Methodologie erneuert, da z,B. die
geplante Ermittlung von Investitionszeitreihen nicht erfolgen
konnte, FUr die Regionalpolitik werden im VI. Plan - dieser ist
ftir sechs grosse Regionen definiert - nur qualitative Aussagen
gemacht: Entwicklung und Industrialisierung des Westens, Ver-
besserung der Situation des Nordens und des Ostens, Forschungen
tiber die M8glichkeiten eines besseren Ausgleichs zwischen Paris
und der Provinz, Einsatz einer "bedeutenden" Infrastruktur im
Stidosten, um den wirtschaftlichen Aufschwung in dieser Region zu
sichern,

F 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

Innerhalb der Regionalisierung der Wirtschaftsplanung in Frank-
reich sind zwei Bereiche zu unterscheiden, zum einen ein “mecha-
nistisches Modell" analog dem auf nationaler Ebene, zum anderen
die Ermittlung von Planungsdaten durch ein Konsultationsverfahren.
Innerhalb der Arbeiten, die fHir die Regionalisierung des VI. Plans
durchgeftthrt wurden, hat sich die Behandlung der Regionalisierung
nicht in bedeutender Weise ge&indert, aber die Vorgehensweisen sind
sehr unterschiedlich und zielen darauf ab, sich einer aktiveren
Beteiligung der regionalen Instanzen und 8rtlichen Beh®rden bei
der Vorbereitung des Plans zu versichern. Darilber hinaus wird
versucht, eine Koh#renz zwischen der regionalen Planung und ihren
finanziellen Auswirkungen herzustellen. Die dem Verfahren zugrunde
liegende Idee ldsst sich wie folgt charakterisieren: Die 8rtlichen
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Vertreter steuern ihre Hilfe in verschiedenen Vorbereitungsphasen
des Plans bei und auf ihre Veranlassung hin werden verschiedene
Anregungen berticksichtigt; am Ende der Arbeiten steht eine Syn-
these zwischen nationalen und regionalen Vorstellungen Uber die
zuktinftige Entwicklung.

Die Unterschiedlichkeit der in den Regionen durchgeftlhrten Arbei-
ten und das Zugest#ndnis der uneingeschrinkten Initiative und
Freiheit der regionalen Instanzen machte es unm8glich, eine
geschlossene Darstellung des regionalen Planungssystems zu erhal-
ten. Wenn diese Vorgehensweise bei der Erstellung der zuklnftigen
Pl¥ne beibehalten wird, so ist auch der Versuch, regionale Arbeits-
marktbilanzen flr Frankreich zu erstellen, mit dieser Art des auf
pers¥nlichen Einsch¥tzungen beruhenden Vorgehens konfrontiert.

Trotz der stets betonten Bedeutung der regionalen Aspekte in der

Vorbereitung der Wirtschaftsplidne Frankreichs sind die regionalen
Analysen der "parent pauvre" der Planification. Sie treten hinter
eine grosse Anzahl von nationalen Analysen zurtick und werden als

weniger sicher betrachtet.

F 5.5. Vorschllge flir das weitere Vorgehen

Der Versuch, eine relativ einheitliche Projektion von regionalen
Arbeitsmarktbilanzen in den L&#ndern der EG durchzuftthren, wiirde
weitgehende Konsequenzen ftir das franz®¥sische System der Regio~
nalplanung haben. Zum einen sind bereits jetzt modellmissige und
regionale Vorstellungen nur anhand eines schwierigen Kompromiss-
und Konsultationsverfahrens l8sbar, zum anderen verfeinern die
neuen Arbeiten die Methode der Projektion regionaler Arbeits-
marktbilanzen,

Da jedoch fHr die Erstellung regionaler Arbeitsmarktbilanzen alle
Daten verfltighar bzw. als Projektionen fir die franz¥sische Wirt-
schaftsplanung vorhanden sind und sich hier die Annahmen von den
in anderen EG-L¥ndern getroffenen Hypothesen nicht unterscheiden,
kann der Vorschlag gemacht werden, regionale Arbeitsmarktbilanzen
fr Frankreich zu berechnen, ungeachtet aller Schwierigkeiten,
diese Daten als indikative Planungsdaten einzuftthren,
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DU MODELE DE PROJECTION PHYSIQUE

POUR 1980

1. Décomposition
en branches

La décomposition en branches productives est celle du
modéle FIFL On distingue 8 branches et 7 produits:

Branche 1. Agriculture;

Branche 2. Industries agricoles et alimentaires;
Branche 3. Energie: eau, gaz, électricité;
Branche 4. Industries de transformation;
Branche 5. Transports et télécommunications;
Branche 6. Service du logement;

Branche 7. Bitiment, travaux publics et services;
Branche 8. Commerces.

Seules les sept premiéres branches fournissent un produit
différencié. La production du commerce n’est autre chose
que les marges prélevées sur les produits des quatre premié-
res branches.

Comme dans le modéle FIFI, cette distinction ne se
retrouve pas exactement dans les fonctions de production.
La population active est répartic en sept branches seule-
ment, les commerces étant confondus avec le B.T.P. et les
services.

2. Les variables exogénes

La demande finale intérieure est projetée de maniére
exogéne, sauf la consommation des ménages {la consom-
mation par produit est fonction du taux de croissance de la
consommation totale) et Pinvestissement productif (calculé
en % de la valeur ajoutée). Les échanges extérieurs sont
exogénes. Exogéne également, la projection de la producti-
vité horaire, de la durée du travail et de la population
occupée totale ainsi que de la population des branches 1,6
et du hors branche. Les variables exogénes du modéle sont
donc les suivantes:

G et ¢ les paramé des fonctions de cc ion des
ménages par produit i (i=1,...,7);

F, F, la consommation totale et par produit i (i=1,...,7)
des administrations et des institutions financiéres, c’est-
a-dire du hors branche;

7, 7, les taux d'investissement productif par rapport & la
valeur ajoutée aux prix intérieurs en produits 4 et 7;

J, la F.B.C.F. en logement, dont la demande concerne
uniquement le produit 7;

Ja» Jaus 4y 12 F.B.C.F. du hors branche totale et par produit;

S, S, S5, S,, S, la variation des stocks totale et par produits;

Ex, Ex, Ex,, Ex;, Ex,, Ex,, Ex, les exportations totales et
par  produit;

8, 0, 0, 0, Pécart entre prix intérieurs et prix F.O.B. total et
par produit;

I, I, I, I, I, les importations totales et par produit;

DTI, DTI, DTI,, DTI,, DTI, les droits et taxes sur impor-
tations totaux et par produit;

ay les coefficients techniques (i = 1, ..., 7),

(J=1..,8)

By Hy By 4, les taux de marges commerciales sur la con-
sommation des ménages en produits 1 & 4;

L population active occupée totale;

L, Ls Ly, population active employée dans les branches
1, 6 et dans le hors branche;

D; la durée hebdomadaire du travail dans la branche j;
CA Plindice des congés annuels;

m; indice de productivité horaire dans la branche j (j=2, 3,
4,5 7et8).

3. Les variables endogénes
5+ x taux annuel moyen de croi de la -
tion des ménages totale de 1965 a 1980 (en %);

C, C; consommation des ménages totale et par produit
(i=1.,7)

J;» Ipys Ip; investissement productif total et par produit;

V, V; valeur ajoutée aux prix intérieurs totale et par branche
(=1,.,8)%
V| valeur ajoutée aux prix réels de la branche j (j=1, ..., 8);

P, production aux prix intérieurs de la branche j (j=
1,..,7;

M production aux prix intérieurs de la branche 8 (commer-
ces);

M, marges commerciales par produit (j=1,...,4);

L, population active occupée dans la branche j (j=2, 3, 4,
5 7+8);

P.I.B. production intérieure brute,

Soit au total 47 variables endogénes.



4. Les équations du modéle

©® Les EQUATIONS
DEFINISSANT LES ELEMENTS ENDOGENES
DE LA DEMANDE FINALE

On a tout d’abord 8 équations définissant la consomma-
tion des ménages. La consommation d’un produit est con-
sidérée comme une fonction linéaire du taux de croissance
annuel moyen de la consommation totale. Bien entendu, il
s’agit 14 d’une approximation, valable seulement aux alen-
tours de x =0, c’est-a-dire d’un taux annuel moyen de 5%.

Sept équati de portement:

wa C=g+cx (=1,.,7)
La huitiéme étant 'équation comptable:
®) C=ZzC,

Trois équations définissent I'investissement productif':
deux relations techniques:

)
(10)

Ju=0V
In=5V
et une relation comptable:

(11)

Jo=du+Ip

© L’EQUILIBRE DES RESSOURCES
ET DES EMPLOIS

7
(12) P,+M,+ 1 +DTL= E a,,P;+C,+F, +Ex,
J=1

7

P,+M,+1,+DTL,= ! a, Py +a M
J=1
+C+F,+S8,+Ex, +2

(13)

7

P;+ M, +1, + DTL, = E a, Py +a; M
=1
+Cy;+F;+8;+Ex;+3

(14)

17
P,+M,+1,+DTI = _S_ ’iz,JP,+a.,.M
J=1

+Cy+F +J+Ja,+S,+Ex, +4

(15)

Quelle: Rapport technique, 2.2.0., S. 364 f.
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17
(16) P,=2a,JP,+a,_,M+Cs+F,+Ex,
=1
(17) Py=C¢+Fq
K
(18) P,=Za,JP,+a.,'.M+C,+F.,
J=1

+ I+ I+ Ja, + S, + Ex,

(19)a(22)

7
@) M=3'M

I=1

1
(@4aGo) V,= (1_2% )p, U=1,.

M=4C, (=1,..,4)

1
6D V,= (I—Z‘a,. )M
i=1
8
6 v=J3]v,
=1

(a0 Vj=V,—6 (=1,..8)

(41) PIB=V -0+ DTI

o Lgs FONCTIONS DE PRODUCTION

@2 L,=V,/(D,x CAxmy)
43 L;=V;/(Dyx CAxmy)
(44) L,=V/(D,xCAxm)
(45) L, =V/(D;x CAx 7,)
(46) Ly,s= (Vs + V/(Dy,s X CAX 7y,5)

¢ L’EQUATION D’EQUILIBRE
DE L’EMPLOI

(CY)) L=L +L,+Ly+L,+Ls+Lsg+ Ly s+ Ly
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GROSSBRITANNIEN

GB 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

Regionale Arbeitsmarktbilanzen sind in Grossbritannien bisher
nicht gesch#tzt worden. Angesichts der guten Datenlage und des
hohen theoretischen Potentials in Grossbritannien liessen sich
solche Bilanzen allerdings relativ leicht projizieren,

GB 5.2. vVerwendbarkeit vorhandener Ans8tze und Daten fltir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

GB 5.2.1. vorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen

Das OPCS (Office of Population, Censuses ans Surveys) erstellt
5-Jahres—-Projektionen des regionalen Arbeitskrdftepotentials
(regional labour force projections). Das Konzept der "civilian
Labour Force" ist ein Potentialkonzept (vgl. Abschnitt 3.3.1).
es enthdlt also Erwerbst¥tige und Arbeitslose. Die Armeeange-
h8rigen sind nicht berticksichtigt. Es werden alle Personen aus-
gewiesen, die 4lter als 16 Jahre sind, getrennt nach M&nnern und
Frauen., Bei den regionalen Projektionen gibt es keine Alters-
aufgliederung. Die im folgenden skizzierten Projektionen beziehen
sich auf den Zeitraum von 1971 bis 1991, unterteilt nach F#nf-
jahreszeitr8umen.

Die Regionalisierung bezieht sich auf die im April 1974 in ihren
Grenzen neu festgelegten 11 standard regions, In den n#dchsten
Jahren soll eine weitere regionale Disaggregation vorgenommen
werden., Die Projektionen werden immer dann revidiert, wenn neue
Informationen zur Verftigung stehen; eine regelmissige Revision
erfolgt nicht.

Uber die regionale Verteilung der Arbeitskr#fte werden folgende
Annahmen gemacht: Zu einem Basiszeitpunkt werden "regional ratios"
der Erwerbspersonen gesch¥tzt. Getrennt nach M&nnern und Frauen
werden die regionalen Erwerbsquoten durch die nationale Erwerbs-
quote geteilt. Entsprechend diesem regionalen Schllissel werden
auch die Erwerbsquoten projiziert. Pendler z&hlen zur Herkunfts-
region, jedoch kann das Pendlerproblem angesichts der Gr¥sse der
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Regionen vernachlYssigt werden. Unabh&ngige Projektionen der
interregionalen Wanderungsbewegungen gibt es nicht, allerdings
werden gewisse Annahmen Uber Wanderungen in die Bev¥lkerungs-
prognosen aufgenommen, Uber die Entwicklung der geschlechts- und
alterspezifischen Erwerbsquoten in den Regionen und im Gesamt-
gebiet gibt es differenzierte Annahmen., Zum Teil sind diese
Annahmen politischer Natur, zum Teil beinhalten sie Trends. Eine
Hypothese liber den Zusammenhang von 8konomischem Wachstum und
Entwicklung der Erwerbsbev8lkerung wird den Projektionen nicht
zugrunde gelegt. Ausl&ndische Arbeitnehmer werden nicht getrennt
ausgewiesen. Sie sind in den Erwerbsquoten enthalten, die zum
Stichtag des Zensus festgestellt werden.

Es ist deutlich geworden, dass die in Grossbritannien verwendete
Methode der Projektion des regionalen Arbeitskr#ftepotentials

sich nicht wesentlich von der in Kapitel 3 vorgeschlagenen Methode
unterscheidet.

GB 5.2.2, Flir die Projektion des regionalen Angebots an Arbeits-
pldtzen verwendbare Teilprojektionen

Projektionen des regionalen Angebots an Arbeitsplitzen liegen
ftir Grossbritannien (11 Regionen) nicht vor. Es existiert aller-
dings eine grosse Anzahl verwendbarer Teilprojektionen, die noch
regionalisiert werden miissten.

Eine hervorragende Stellung innerhalb der gesamtwirtschaftlichen
Projektionen fUr Grossbritannien nimmt das "Cambridge Modell" ein.
Es stellt ein mittel- bis langfristiges Prognosemodell dar, im
Gegensatz zum Beispiel zum kurzfristigen Modell, das in der
Regierung des Vereinigten K¥nigreichs erarbeitet worden ist.

Als generelles Problem der Prognose des regionalen Angebots an
Arbeitsplétzen wird in Grossbritannien die Tatsache angesehen,
dass einige Sektoren und Industrien stark standortgebunden und
auf sehr wenige spezialisierte Regionen verteilt sind (z.B. die
Sektoren Transport, Bergbau, Stahl- und Fahrzeugindustrie, Schiff-
bau) . Unproblematisch erscheint nur die Behandlung der Sektoren
"engineering" und chemie, allerdings gibt es hier nur sehr wenige
Unternehmen mit vielen Produktionsstdtten.

Den folgenden Uberlegungen liegt die Frage zugrunde, inwieweit
das Ccambridge Modell ftr die Projektion des regionalen Angebots
an Arbeitspldtzen verwendet werden kann, Das Cambridge Modell

selbst wird dabei nicht diskutiert, da es einerseits zu umfang-
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reich ist und andererseits als bekannt gelten darf. Das Cambridge
Modell kann als 35-Sektoren-Input-Output-Modell charakterisiert
werden. Es beruht auf einer Sektor-Klassifizierung, die ohne
wesentliche Probleme in ISIC oder NACE transformiert werden kann,
Zur Zeit ist das Cambridge Modell ein Steady-state-Modell, das
aber sp4ter dynamisiert werden soll. Das Modell wird zur sekto-
ralen Projektion des Angebots an Arbeitspldtzen bereits im Lon-
doner Schatzministerium (Treasury) verwendet. Auf nationaler
‘Basis liegen also die sektoralen Sch#tzungen vor,

Das Modell arbeitet zur Zeit auf der Basis von CES-Produktions-
funktionen (vgl. Abschnitt 4.3 im theoretischen Teil), in Zukunft
wird auf der Basis eines Vintage-Modells gearbeitet. Die Para-~
meter werden durch Skonometrische Sch#tzung ermittelt.

Kein englisches Modell weist die sektoralen Werte auch regional
aus. Regionale Standortfaktoren ftir die 1l standard regions
wurden bisher ebenfalls nicht berechnet. Angekntipft werden kann
hier an die Arbeit von B. Moore und J. Rhodes, die sich mit dem
Problem der Evaluierung der Effekte der britischen Regional-
politik besch&ftigt haben (1). Moore und Rhodes haben ein Ver-
fahren zur Bestimmung von Standortfaktoren angewandt - allerdings
nur fUr die Vergangenheit -, das mit dem von uns vorgeschlagenen
Verfahren (vgl. Abschnitt 4.4.) im wesentlichen t{bereinstimmt.

GB 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

Das ftir die von uns vorgeschlagene Methode notwendige Datenmate-
rial liegt in Grossbritannien vor. Die wesentlichen erforder-
lichen Teilprojektionen sind bereits unter Verwendung dieses
Datenmaterials gerechnet worden; erforderlich w8re lediglich noch
eine Projektion von Standortfaktoren. Es erflbrigt sich daher,

die Ftille des verwendbaren Datenmaterials hier aufzulisten,

GB. 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

(entfdllt)

(1) B. Moore, J. Rhodes: Evaluating the Effects of British
Regional Economic Policy, The Economic Journal, M&rz 1973, S. 87
ff.
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GB 5.4. L¥nderspezifische Probleme und Einfllisse von Arbeits-
marktprojektionen auf die Regionalpolitik

GB 5.4.1. Gr¥8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Als regionale Gliederung des Vereinigten K¥nigsreichs kommt nur
die bisher bereits praktizierte Regionalisierung in 11 standard
regions in Frage. FUr eine weitergehende Regionalisierung fehlt
das wesentliche Datenmaterial. Im europdischen Vergleich erschei-
nen die britischen Regionen tlberdurchschnittlich gross, sowohl
was die Fldche als auch was die Einwohnerzahl angeht (einige
Regionen sind gr¥sser als die Republik Irland).

Die britischen Regionen sind von unterschiedlicher Gr#sse und
Beschdftigtenzahl., Am 1. April 1974 sind ihre Grenzen gedndert
worden, die Statistiken beziehen sich allerdings alle noch auf
die alten Grenzen, woraus sich in Zukunft das Problem der
Transformation ergibt, Da sehr disaggregierte Daten vorliegen,
diirfte die Transformation schwierig sein. Das OPCS hat bereits
versucht, eine "Composition of new districts in terms of old
local authority areas" durchzuftthren (1).

GB 5.4.2. Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Die regionalen Verwaltungen haben in Grossbritannien nur sehr
geringe politische Befugnisse. Flir die Regionalpolitik sind 3
Ministerien des National Government zust#&ndig: das Department of
Trade and Industry, das Department of Employment und das Depart-
ment of Environment, Das Department of Trade and Industry ist
z.B. zustdndig flr Fragen der regionalen Projektion von Beschdf-
tigungsdaten, Das Department of Employment beschdftigt sich mit
Arbeitsproblemen in den Regionen und den Auswirkungen der Regio-
nalpolitik auf die Arbeitsm#rkte. Das Department of Environment
betreibt Regionalpolitik im weitesten Sinne, besonders Infra-
strukturpolitik. Neben diesen drei Ministerien hat das Londoner
Schatzministerium eine Schlilsselstellung inne, es entscheidet mit,
soweit regionalpolitische Aktivit&ten den Staatshaushalt belasten,
Dies ist bei fast allen Massnahmen der Fall. Auch miissen alle
Bkonomischen Modelle und Projektionen, soweit sie politisch rele-

(1) Ooffice of pPopulation Censuses and Surveys: Reorganisation of
Local Government Areas. Correlation of new and old Areas, London
(HMSO) 1975.



- 145 -

vant werden, mit der Politik des Schatzministeriums abgestimmt
werden. Das Schatzministerium ist flir die Grundfragen und Grund-
entscheidungen der Wirtschaftspolitik zust#ndig. Auch wirtschafts-
politisch relevante Arbeitsmarktprobleme gehen vom Arbeitsministe-
rium zum Schatzministerium {iber. Selbst regional bedeutsame
Industriepolitik wird im wesentlichen durch das Schatzministe-
rium durchgeflihrt

Regionale Besonderheiten bestehen bei Nordirland und Schottland.
Beide Regionen haben eine eigene, in gewisser Weise autonome
Vverwaltung, &hnliches gilt flir Wales. Seit dem 1, Juli 1975

liegt die Verantwortung ftir die Industrialisierungspolitik von
wales und Schottland bei den regionalen Regierungen, vorher lag
sie beim Department of Trade and Industry. Die nationalistischen
Bestrebungen in Schottland und Wales und die Sonderprobleme Nord-
irlands komplizieren die britische Regionalpolitik nicht uner-

GB 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

In Grossbritannien scheinen die politischen Widerst&nde gegen
quantitative Projektionen ftir die Regionalpolitik sehr gross zu
sein, Man kann sagen, dass in keinem anderen europ&ischen Land

die Bedeutung von Projektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen
dermassen kontrovers beurteilt wird wie im Vereinigten K¥nigreich.
Die besonders von ministerieller Seite vorgebrachten Bedenken
gegen quantitative Prognosen vermochten die Verfasser jedoch nicht
zu Uberzeugen. Dies gilt um so mehr, als eine gr¥ssere Exaktheit
bietende Alternative zu den bisher angewendeten Verfahren nicht

zu existieren scheint. Die Kritik gegen quantitative Projektionen
regionaler Arbeitsmarktbilanzen dlirfte auch aus einem allgemeinen
Unbehagen gegentiber quantitativen Kriterien Projektionen allgemein
erwachsen sein.

Zwei Argumente gegen gquantitative Projektionen stehen im Vorder-
grund der Kritik. Dies ist zun#chst der Vorwurf des "Subjektivis-
mus", der in der Tatsache gesehen wird, dass normative und poli-
tische Annahmen und Restriktionen in die Modelle aufgenommen
werden. Dieses Argument scheint auf einer Verkennung des Konditio-
nalcharakters jeglicher wissenschaftlicher Prognose zu beruhen,

Wir verweisen dazu auf die Ausftthrungen des Abschnitts 1l.4. (zum
Problem des Prognostizierens). Das zweite Argument ist die
Behauptung, "mechanistische" Projektionsmodelle seien nicht in
der Lage, die Individualit¥#t einzelner Regionen richtig zu
erfassen. Dieses Argument 1l8sst jedoch ausser acht, dass bereits
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fir die Behauptung der Individualit¥t einer Region exakte und
auch quantitative Tests vorauszusetzen sind. Ohne guantitative
Vergleiche mit anderen Regionen l8sst sich die Behauptung der
Individualitdt einer Region nicht aufrechterhalten. Da diese
Behauptung trotzdem aufgestellt wurde, muss man vermuten, dass zu
ihrer Unterstlitzung intuitive oder grobe Schidtzungen vorgenommen
wurden, deren Ersatz durch exaktere Verfahren sicherlich vorteil-
haft wdre. Der Vorwurf des Subjektivismus diirfte nach Auffassung
der Autoren eher auf die bisher praktizierte intuitive und nicht
formalisierte Methode zutreffen. zZudem - und das ist das wich-
tigste ~ erlaubt ein intuitives oder sehr grobes Verfahren keine
Vergleichbarkeit im europ8ischen Rahmen.

Sicherlich l8sst die vorgeschlagene Methode noch vielerlei Fragen
offen, sie kann theoretisch nicht voll tlberzeugen. Sie stellt
aber - auch ftir Grossbritannien - den Weg dar, der in Ansehung
der zur Zeit vorhandenen statistischen Unterlagen begangen werden
kann,

GB 5.5. Vorschlldge flir das weitere Vorgehen

Nach der bisherigen in Grossbritannien gepflegten Praxis werden
Arbeitslosigkeit und Wanderungssaldo als regionalpolitisch
bedeutsame Kriterien anerkannt. Die bisher geflbte Praxis erlaubt
allerdings keine genauere quantitative Projektion., Um dies zu
erreichen, kann daher nur vorgeschlagen werden, die vorhandenen
theoretischen Ans8tze und das vorhandene statistische Daten-
material in eine Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen umzu-
setzten. Wesentliche Probleme statistischer oder theoretischer
Art dlirften sich nach Auffassung der Verfasser dabei nicht ergeben.
Wie die politischen Bedenken ausgerfumt werden k¥nnten, ist hier
nicht zu entscheiden,
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IRLAND

IRL 5.1, Bestandsaufnahme der Proijektionen reglonaler
Arbeitsmarktbilanzen

In Irland ist der Versuch unternommen worden, quantitative Vor-
stellungen Uber die zu schaffenden Arbeitsplitze in den 9 regions
zu gewinnen, Die dazu erforderlichen Informationen setzen die
Kenntnis der regionalen Arbeitsmarktbilanzen voraus. Wenn also
einigermassen exakt bestimmt werden soll, wieviel Arbeitsplédtze
regional neu zu schaffen sind, so mlissen die "autonomen" Ten-
denzen der sektoralen Beschidftigungsfreisetzung (Landwirtschaft),
der expandieren Sektoren, der Bev8lkerungsentwicklung, der Ent-
wicklung der Erwerbsquoten usw. bekannt sein,

Trotz der in Irland angestellten Versuche kann man nur mit Ein-
schrd&nkungen von der Existenz regionaler Arbeitsmarktbilanzen
sprechen, Es ist n#mlich zu unterscheiden zwischen der Proble-
matik einer Beschreibung der Arbeitsmarktlage in den Regionen
Irlands und dem mit weitaus gr¥sseren Problemen behafteten Ver-
such, eine Prognose ftlx die Zukunft zu erstellen.



Schaubild 8:

Ein Beispiel ffir Arbeitsmarktungleichgewichte
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auf Teilmdrkten:

Irland - Nachfrage nach und Angebot von Arbeitsplitzen

nach Bildungsqualifikationen

(Stromgr¥ssen) 1961 - 1971 (in 1000)
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Gesamt-Nachfrage (1) 510 35 85 120 270
Nicht ins Erwerbsleben
Eintretende 60 3 7 10 40
Erwerbspersonen 450 32 78 110 230
Arbeitsplatzangebot 450 31 73 186 160
Saldo - +1 +5 -76 +70
Jdhrlicher Durchschnitt
des Saldos - 0,1 +0,51 -7.,6 +7
(1) Einschliesslich Auswanderung.
Quelle: OECD: Investment in Education - Irland, Paris 1966.
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Die "Prognosef8higkeit" regionaler Arbeitsmarktbilanzen wird in
Irland hauptslchlich durch folgende Sachverhalte bestimmt: Ein-
mal ist Irland ein sehr kleines Land, nach Luxemburg das zweit-
kleinste Land der EG. Die geringe Bev8lkerungs- und Erwerbs-
tdtigenzahl reicht flir regionale und/oder sektorale Prognosen der
Arbeitsmirkte nicht aus. Bei tiefer Disaggregation von Daten
werden die Besetzungsziffern zu klein. Wenn aber flir die Regionen
keine sektorale Aufgliederung vorgenommen werden kann, so ist
auch eine Prognose der "autonomen" regionalen Entwicklung des
Angebots an Arbeitspl#tzen unm8glich., Daher werden Arbeitsmarkt-
prognosen in Irland viel eher von regionalpolitischen Sollwerten
geprdgt. Andererseits k¥dnnte man darauf hinweisen, dass der Anteil
des Sektors Landwirtschaft in einigen Regionen so hoch ist, dass
die Besch&ftigungsfreisetzung aus diesem Sektor als zus#tzliches
Arbeitskrdftepotential durchaus befriedigend prognostiziert
werden kann.

Trotz der bereits angedeuteten und noch zu diskutierenden Besonder-
heiten bestimmen die irischen vVersuche, regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen zu projizieren, methodisch im wesentlichen mit den hier
vorgeschlagenen Ansdtzen Uberein.

IRL 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ans&8tze und Daten flr die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

IRL 5.2.1. Vorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage
nach Arbeitskrdften

Mit Projektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen haben sich
beschdftigt: das Central Statistic Office, die IDA (Industrial
Development Authority), das Department of Finance (als Zentral-
planungsbeh8rde), das Department of Labour. Hinsichtlich der
Methode unterscheiden sich die verschiedenen Projektionen kaum.
Unterschiede bestehen im wesentlichen in den Annahmen Uber die
Gr8ssenordnungen verschiedener Einflussfaktoren.

Regionalprognosen basieren in Irland in der Regel auf nationalen
Zielprojektionen und versuchen dann, eine Konsistenz zwischen
regionalen und nationalen Projektionen herbeizufithren, Als
reprédsentatives Beispiel soll zun&chst das Modell der IDA darge-
stellt werden.
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Fiilr die Entwicklung der "Regional Industrial Plans" (hier der
Periode 1973 - 1977) sind zundchst regionale Bevd8lkerungs- und
Beschdftigungsniveaus geschdtzt worden (1l). Die Bev8lkerungs-
prognosen fiir 1973 und 1977 sind mit den l¥ngerfristigen Prognosen
konsistent, die bis zum Jahre 1986 reichen. Diese Projektionen
sind unter der Zielsetzung vorgenommen worden, die Auswanderung
aus Irland - insbesondere aus den "less developed regions" - zu
vermindern. Wegen dieser Zielsetzung ergeben sich in bezug auf die
irische Methodologie der BevBlkerungsprognose einige Besonder-
heiten.

Bei der Prognose der natfirlichen BevBlkerungsentwicklung bietet
die Sch&tzung keine Schwierigkeiten, da sich flir die Sterbewahr-
scheinlichkeiten (mortality assumptions) und Geburtenh#ufigkeiten
(fertility assumptions) eindeutige Trends aus der Vergangenheit
ableiten lassen (2) Ausgehend von einer Bevdlkerungsklassifikation
nach Alter und Geschlecht zu einem Basiszeitpunkt (Volksz#hlungs-
stichtag 1966) liessen sich anhand der "cohort survival technigque"
nique" die Bevdlkerungsgr¥ssen flir das Projektionsjahr ermitteln.

Da die Geburtenhdufigkeit auch vom Familienstand und von der Ehe-
dauver (marital conditions) abhdngt, ergibt sich fUr Irland
folgende Besonderheit: Es miissen sogenannte "marriage, stay at
home rates" projiziert werden, denn nach dem Report on Vital
Statistics for 1966" nannten etwa 1/8 der in diesem Jahr Ver-
mdhlten "the area of their future residence to be outside Ireland".

Das Hauptproblem flir irische Bev8lkerungsprognosen stellen die
notwendigen Annahmen iiber Auswanderungen dar; flir kurzfristige
Projektionen bilden sie einen #dusserst variablen Faktor. Zun&chst
wurden folgende generelle Annahmen gesetzt:

1. In jeder Planungsperiode emigrieren die gleichen Anzahlen von
Midnnern und Frauen;

2, die Altersstruktur der Emigranten #ndert sich nicht ("whatever
the absolute numbers assumed to emigrate (in any period), the
relative proportions between the different age groups remain
constant at the 1961 - 1966 levels") (3).

(1) IDA: Regional Industrial Plans 1973 bis 1977, part 1 (flir
jede der 9 Regionen existiert ein Regional Industrial Plan und
ein Appendix), Dublin o.J.

(2) Dennoch mussten auf county-Niveau flir die "actual number of
births" Korrekturfaktoren gebildet werden, die dann flir die
Periode 1981 - 1986 als konstant angenommen wurden.

(3) IDA: Regional Industrial Plans, a.a.0., S. 7.
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Auf nationaler Ebene ergeben die Projektionen flir den Zeitraum
1971 bis 1976 eine Gr¥ssenordnung von 50 000 bis 60 000 Emi-
granten. Diese Zahl verdeutlicht die Schwierigkeiten, ftr Irland
eine Arbeitsmarktbilanz zu sch8tzen, wenn man bedenkt, dass
Emigrationen und neugeschaffene Arbeitspldtze interdependent sind.
Das Ausmass der Emigration h#ngt mit Sicherheit von der HBhe der
geschaffenen Arbeitspldtze ab. Annahmen Uber die Auswanderung von
50 000 bis 60 000 Personen (1971 - 1976) sind gleichbedeutend mit
der Annahme oder dem Eingest#ndnis, dass eine entsprechend hohe
Anzahl von Arbeitspl&tzen "zu wenig" neu geschaffen werden kdnne.

Die Prognose der Emigration auf regionaler (counties) Ebene
erfolgt auf diese Weise: Zum einen werden die in den Jahren 1966
bis 1971 beobachteten regionalen Anteile an der Emigration auf den
Prognosezeitpunkt Ubertragen; zum anderen werden abnehmende
Emigrationstendenzen Uberpriift bzw. berlicksichtigt, oder es wird
versucht, in bezug auf die geographische Situation und auf die
Arbeitslosenquote realistische Annahmen zu formulieren. (Die
Berlicksichtigung regionaler Besonderheiten ergab dann auf natio-
naler Ebene eine endgliltige Prognosezahl von 54 000 Emigranten)

Die regionale Nachfrage nach Arbeitspldtzen (Angebot an Arbeits-
krdften) enthdlt man durch Multiplikation der projizierten regio-
nalen Bev8lkerung mit den regionalen Erwerbsquoten. FUr die
Projektion der Erwerbsquoten gilt (auf nationaler Ebene) auch in
Irland: Die Vergangenheitsentwicklungen werden auf den Prognose-
zeitpunkt Ubertragen; sie sind insbesondere gekennzeichnet durch
einen hBheren Prozentsatz der in der Ausbildung befindlichen
Bev8lkerung bzw, der frithzeitiger aus dem Erwerbsleben aus-
scheidenden Personen (im europiischen Massstab sind die Tendenzen
gleich und nur in der Gr#ssenordnung unterschiedlich). Bei der
Ubertragung dieser Trendwerte wurde jedoch auch berticksichtigt,
dass Arbeitsplatzangebot (Nachfrage nach Arbeitskr&ften) und
Erwerbsquote abhsngig voneinander sind: "In the calculation of
population and employment levels for 1973 and 1977 the fact that
employment and population are interdependent has been explicitly
taken into account. The higher the rate of job creation the
higher the population which can be supported in a particular
area. The link between the two is supplied by the activity rate,
i.e. the total labour force as a percentage of the population (1).

Die soeben skizzierten Projektionen werden - soweit bisher
ersichtlich - auch ftir den n#chsten Industrial Plan der IDA Uber-
nommen. Die Projektionsmethode und die Projektionsergebnisse
k8nnen fiir die Schétzung der irischen Arbeitsmarktbilanzen
verwendet werden.

(1) IDA: Regional Industrial Plans, a.a.O., S. 1.
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IRL 5.2.2. Flir die Projektion des regionalen Angebots an Arbeits-
plitzen verwendbare Teilprojektionen

Es gibt in Irland kein formales Modell zur sektoralen Beschdf-
tigungsprojektion., Die vorhandenen Projektionen in geringer
sektoraler Aufgliederung (3 - 5 Sektoren) sind "informal" zustande
gekommen, d.h. sie bestehen zum Teil aus Plan- und Zielgr8ssen,
zum Teil aus Trendanalysen, aus mehr oder minder intuitiven
Schitzungen, zum Teil auch aus den Ergebnissen einfacher 8ko-
nomischer Modelle. Die Grundlage der sektoralen Projektionen

sind stets die staatlichen Sch¥tzungen, die dann gegebenenfalls

in Zusammenarbeit mit verschiedenen Forschungsinstituten leicht
revidiert und korrigiert werden.

In der folgenden Ubersicht sind die Ergebnisse der sektoralen
Projektionen zusammengestellt, die die IDA in ihrem letzten
Industrieplan verwendet hat (1).

Die Informalit#t und geringe sektorale Disaggregation der irischen
Projektionen ist nicht weiter verwunderlich: Wegen der grossen
Exportabhingigkeit (etwa 66 %) und der geringen Besetzungsziffern
in einzelnen Sektoren sind autonome sektorale Schitzungen mit
dhnlichen Schwierigkeiten behaftet wie etwa in Luxemburg (vgl,

die dort diskutierten Argumente).

(1) vgl., dazu auch die in der Vergangenheit beobachteten Trend-
werte der sektoralen Entwicklung in 6 EG-Staaten (im Anhang).
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EMPLOYMENT IN AGRICULTURE, FORESTRY 1/4/71—31/12/72: A decrease of 13,000 in
AND FISHING employment has been
projected.
1/1773—31/12/77: The outflow from agricultural
employment has been forecast
at 7,000 p.a.

SERVICE EMPLOYMENT: 1/4/711—31/12/72: A riso in employment of
11,000 has been projected.
1/1/73—31/12/77: An annual rise of 5,400 p.a.
has been forecast.
EMPLOYMENT IN MANUFACTURING 1/1/711—31/12/72: An increase in employment in
{NDUSTRY: gross terms of 8,000 p.a.
has been projected.
1/1/73—31/12)77 An annual average gross
increase of 11,000 has been
forecast.

The IDA has made estimates of possible redundancies
for each year up to 1977 and these, subtracted from
the gross iigure, give a net increaso in manufsctuiing
employment over the period of the plans of 38,000.

MINING, QUARRYING AND TURF 1/4/71—1/4/78: An annual increase of 300
PRODUCTION: jobs has been forecast.
BUILDING AND CONSTRUCTION, GAS, 1/4/711—31/12/72: An increase in employment of
ELECTRICITY AND WATER SUPPLY: 2,000 has been projectod.

This represents a growth rate
of approximately 1% p.a.

1/1/73—31/3/78: An increase in employment of
1,200 p.a. has been forecast.
This represents a growth rate
of approximately 1.2% p.a.

Quelle: IDA: Regional Industrial Plans 1973-1977, part 1,
Appendices, S. 2.

In der IDA-Projektion wird die Arbeitslosigkeit parallel zu den
sektoralen Projektionen der Besch#ftigungsentwicklung (3 Sek-
toren) geschdtzt. Das heisst, das eigentliche Ergebnis der Arbeits-
marktbilanz wird in diesem Verfahren durch autonome Schitzung
vorweggenommen, Bei der Regionalisierung der sektoralen Daten
gibt es kein einheitliches Verfahren. Teilweise werden nach
counties disaggregierte Zeitreihen zugrunde gelegt, teilweise
werden nationale Daten nach "county shares" als Verteilungs-
schliissel verwendet. FUr den Sektor "Building and Construction,
Gas, Electricity and Water Supply, and Mining, Quarrying and

Turf Production" wird eine konstante Relation zum regionalen
Industriebesatz angenommen., Eine Sch¥tzung von Standortfaktoren
fehlt, weil eine Unabhdngigkeit 2zwischen sektoraler und regionaler
Entwicklung schwer feststellbar ist,
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Wie bereits erwdhnt, wird die Arbeitslosigkeit nicht als Residual-
gr¥sse errechnet. Die Residualgr¥sse ist vielmehr die Beschdf-
tigung im Sektor Dienstleistungen. Sie wird wie folgt geschétzt:
"The 1971 labour force was first estimated by applying county
activity rates, derived from participation rates, provided by

the Department of Labour, to the 1971 population., Since estimates
of manufacturing and agricultural employment together with
unemployment had already been made by county it was possible to
derive employment in the services sector in each county as a
residual. Modifications were introduced in cases where it appeared
that the resultant service employment figure was sharply out of
line the 1961-1966 trends in service employment. Moreover, account
was taken of the observed relationships between service employment
and the other sectors of employment in 1966 and expected future
expansion of service employment. The resultant changes in the
activity rate were considered to be within acceptable tolerance
limits (1).

Die bisher in Irland angewandten Projektionen des regionalen
Angebots an Arbeitspldtzen haben den wesentlichen Nachteil einer
zu geringen sektoralen Disaggregation. Auf nationaler Basis wlre
es allerdings m¥glich, die Beschdftigungsvorausschdtzungen tiefer
sektoral zu gliedern. Es verbleiben daher nur zwei M8glichkeiten:
Entweder Verzicht auf weitergehende Sektoralisierung im regio-
nalen Rahmen oder aber Verzicht auf Regionalisierung zugunsten
einer tieferen Sektoralisierung.

IRL 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

Die Datensituation in Irland ist - abgesehen vom Sektor Dienst-
leistungen - erstaunlich gut. Die folgende vom Central Statistics
Office herausgegebene Liste gibt einen Uberblick ltber das flir die
Erstellung von Arbeitsmarktbilanzen relevante statistische
Material (2).

(1) IDA: Regional Industrial Plans, a.a.0., S. 4.
(2) Da Irland innerhalb der EG-Statistik unterreprisentiert ist,
wurde diese Ubersicht vollstd#ndig wiedergegeben.



Title -|sourcd Information available Frequency: delay in Characteristics Publications
processing
A. 10
(a)
Comprehensive | ¢SO | classification by sex, Every five years for years | Exhaustive Survey |Various special
censuses of age, economic sector, ending in the digits 1 and | covering the total [publications
population occupation, employment, 6 (e.g. 1971). The census de facto relating to
status, area of residence,| is always taken in April. population. successive censuse
etc, of population,
Published by the
Stationary Office,
Dublin.
(b} cso | classification by sex, Generally every 5 years, Exhaustive inquiry |Special publications
Census of employment status, part- Last inquiry in respect covering all for each census of
distrikution time/full-time and by of 1971. establishments in distribution,
general characteristics the retail and Publication by the
of the establishment where wholesale sectors, |Stationery Office,
employed (e.g. business, and certain Dublin,
area, size of turnover service activities.
etc).
(c)
Special five- | €SO | Number of persons engaged | Generally every five years, Exhaustive inquiry [Special supplement

yearly
analysis of
industrial
establishments

(distinguishing wage
earners) classified by
size of establishment,
measured in terms of
persons engaged,

Last inquiry in respect of
1968.

covering all
industrial
establishments
with three or more
persons engaged.
Includes
manufacturing,
mining, guarrying,
turf production,
construction by
public authorities,
electricity, gas,
waterworks.

to the Irish
Statistical Bulletin
This bulletin is
published quarterly
by the Stationery
Office, Dublin.




Title

Information available

Source Frequency: delay in Characteristics Publicatjons
processing
A. 22
Agricultural cso Estimated number of Annually A complete census Irish Statistical
enumeration males engaged in of agriculture is Bulletin
of crops farmwork on 1 June; carried out every
livestock, classification by age five years (i.e.

males engaged
in farmwork
etc.

group (14-18 and 18
years over) and by
members of family and
others (distinguishing
permanent and temporary).

2. FOR ESTABLISHMENTS
WITH MORE THAN 4 AND
LESS THAN 15 PERSONS
ENGAGED:

Numbers of persons
engaged in a week in
September,

distinguishing:
i. working
proprietors;

ii. managerial,
technical,
clerical staff;

iii, wage-earners
paid on a time
basis,

iv. persons working

on a piece-rate
or labour only
subcontract
basis.

1960, 1965, 1970)
and in the inter-
censal years a
sample census
covering
approximately 50%
of the area of the

country is conducted.




Title Source| Information available Frequency: delay in Characteristics publications
processing
3. FOR ESTABLISHMENTS
WITH LESS THAN 5
PERSONS ENGAGED
Numbers of persons
engaged in a week in
September.
(c)
Quarterly CSO |Estimated tokal number Quarterly Sample survey of Special CSO statement,
industrial of persons engaged establishments Date are also
inquiry (excluding outside piece- covering more than published quarterly
workers) in each of the 20% of total in the Irish
manufacturing, mining, employment in the Statistical Bulletin,
quarrying, and turf manufacturing,
production industries in mining, quarrying,
a week in the third month and turf production
of the quarter. industries coming
within the scope of
the annual census of
industrial production.
(4)
Monthly inquiry CSO | Monthly index of total Monthly The survey covers a |The index is

covering
building and
construction
(private sector)
industry

employment in the private
sector of the bulding and
construction industry.

sample of 1 500
establishments in
the private sector
of the building and
construction
industry.

published each month
by the Central
Statistics Office in
the Economic Series
and also each quarter
in the Irish
Statistical Bulletin.




Title

Source

Information available

Frequency: delay in
processing

Characteristics

Publications

A, 23

fa)

Census of
industrial
production

(b)

Census of
building
construction

cso

cso

Numbers of persons
engaged in each industry
in a week in September
showing separately:

(a) administrative,
clerical and
technical staff; and,

(b) industrial workers,
distinguishing:

(1) men, on adult
rates of pay,
(ii) women, on adult
rates of pay,
(iii) youths,

(iv) girls,
(v) outside piece-
workers,

1. FOR ESTABLISHMENTS
WITH 15 OR MORE
PERSONS ENGAGED:
Number of persons
engaged in a week in
September,
distinguishing:

(i) working
proprietors’
Managerial,
technical staff;
clerical office
and other,
staff-male and
female
separately;
foremen,
supervisors;

(v) skilled

operatives;

(ii)

(iii)

(iv)

Annual

Annual

Exhaustive survey of
industrial
establishments with
three or more
persons engaged. The
census covers
manufacturing,
mining, quarrying,
turf production,
building and
construction by
public authorities,
electricities, gas
waterworks,

The survey is
directed at all
known
establishments in
the private sector
of the building
and construction
industry, Only the
data received from
the responding firms
is published.

Data for individual
industries in the
Irish Statistical
Bulletin as they
become available.

The results are

published in the
Irish Statistical
Bulletin as they
become available.




Title Source Information available Frequency: delay in Characteristics Publications
processing
(vi) apprentices;
(vii) wunskilled and
semi-skilled
operatives on
(a) juvenile
and
(b) adult rates
of payr and
(viii) persons working
on a piece-rate
or labour only
subcontract
basis, including
their helpers.
(e)
Number of csSo Data distinguishing Monthly Covers all local Published annually
persons employed Dublin region, other authority housing in the Trend of
in housing urban areas. projects, Includes | employment and
construction employees working unemployment, by
carried out by on a contractual the Stationery
local basis., Office, Dublin.
authorities
(£)
Number of Ccso Distinguishes number of Monthly covers all roads

persons employed
on road works
etc, carried
out by local
authorities

persons employed as
direct labour from those
employed on contracts.

etc. works carried
out by Local
Authorities.




Title Source | Information available Frequency: delay in Characteristics Publications
processing

A, 24

(a)

Annual cso Number of persons Annual Except for a small Irish Statistical

inquiry employed (in March) part of the road Bulletin and in the

into classified by status goods and road Trend of employment

number of and distinguishing passenger sectors and unemployment.

persons rail, road goods and all the data relate

employed by road passenger to the National

the employees. Transport Authority

Statutory (CIE).

National

Transport

Authority

(o)

Annual ¢so Number of persons Annual Covers all Irish Statistical

inquiry engaged (including undertakings engaged | Bulletin and in the

into working proprietors) in the carriage of Trend of employment

persons classified by statns. passengers for and unemployment.

engaged in reward (excluding

the road taxis) .

passenger

Sector

A. 30

Annual cso Number of persons at Annual Published in the Trend

labour work according to of employment and

force broad economic sector, unemployment.

estimates total number of persons

out of work.




Title Source| Information available Frequency: delay in Characteristics Publications
processing

B. 20

(a) cso

Statistics of Classification by sex Weekly Persons registering | Weekly statement

persons distinguishing claimants at regional by CSO. Also

registering for different types of employment offices published in

for benefit. for unemployment quarterly Irish

unemployment benefits excluding Statistical Bulletin

benefits certain occupiers of | and the annual Trend

derived from agricultural land of employment and

returns from (list of persons is unemployment .

regional known as the Live

employment Register).

offices of

the

Department of

Social wWelfare

(b)

Ditto cSo classification by sex Monthly Ditto Special cso

and economic sector. statement and also

published in
quarterly Irish
Statistical
Bulletin,

(c)

Ditto CSO [Classification by County Monthly Ditto Special cso

of residence Statement

distinguishing claimants
residing in certain
towns.




Title

Source

Information available

Frequency: delay in
processing

Characteristics

Publications

(a)
Ditto

(e)
Ditto

(£)
Ditto

cso

cso

Classififaction by sex
and occupation.

Analysis of duration
of registration for
benefits.

Males resident in
certain towns
classified by age
and employment
experience.

Quarterly

Quarterly

Annual

Ditto

Ditto

Ditto

Puklished in the
quarterly Irisch
Statistical Bulletin
and the annual Trend
of employment and
unemployment .

The figures for
the final quarter
of the year

(10 November) are
published annually
in the Trend of
employment and
unemployment

Published in the
Trend of employment
and unemployment.
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IRL 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

(enf¥11lt, siehe dazu IRL 5.5.)

IRL 5.4. Linderspezifische Probleme und Einfllisse der Arbeits-
projektionen auf die Regionalpolitik

IRL 5.4.1. cr8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Irland ist in 36 counties und 9 regions aufgeteilt. Die 9 Planungs-
regionen umfassen aus traditionellen Griinden bestimmte counties.
Die counties kommen wegen ihrer geringen Gr8sse und ihres geringen
Industriebesatzes fiir die Projektion regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen nicht in Frage. Selbst die 9 Regionen sind - im euro-
pdischen Massstab gesehen - noch zu klein. Fiir irische Planungs-
zwecke wird ausschliesslich die Einteilung in Planungsregionen
verwendet. Aus der Sicht der EG wird Irland in der Regel als

eine Region betrachtet.

IRL 5.4.2. Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Irland ist ein klassisches Emigrationsland. Im mittelfristigen
Durchschnitt wandern jdhrlich 10 000 bis 12 00O Personen aus,
Trotzdem hat die Arbeitslosenquote in den letzten Jahre durch-
schnittlich etwa 10 % betragen. Das irische Lohnkostenniveau
liegt weit unter dem europdischen Durschschnitt. Diese Tatsache
und die hohen finanziellen Anreize (Subventionen, Steuervorteile)
haben es m8glich gemacht, eine grosse Anzahl ausldndischer

Firmen in Irland anzusiedeln. Diese Firmen arbeiten praktisch
ausschliesslich fiir den Export, wodurch die irische Export-
abh&ngigkeit noch zus#tzlich ansteigen wird. Der irische Markt
selbst ist kein Argument filr die Industrieansiedlung ausl&ndischer
Firmen. Die irischen Erwartungen lassen sich daher am besten in
die Formel "warten auf Godot" fassen (insbesondere: Warten auf
die Konjunktur in Grossbritannien)., Die hohe und zudem noch
wachsende Exportabhdngigkeit macht natlirlich irische Prognosen
sehr schwer. Hier gelten die gleichen Argumente wie die im Fall
Luxemburg ausfiihrlich geschilderten, vielleicht in noch stédrkerem
Masse,
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In Irland wird alle Wirtschaftspolitik als Regionalpolitik ange-
sehen (Politik der Development Centers). Es herrscht ein scharfer
Wettbewerb der Stddte um die wenigen auszusiedelnden Fabriken.
Eine systematische Raumordnungs- und Standortpolitik ist bisher
nicht zu erkennen,

IRL 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

In Irland scheint es keinen wesentlichen politischen Widerstand
gegen die Schitzung regionaler Arbeitsmarktbilanzen zu geben. Im
Gegenteil spricht die Tatsache, dass die offizil¥se IDA bereit
ist, die von der Regierung vorgegebenen politischen Annahmen und
Restriktionen in ihre Pl&ne aufzunehmen, flir einen hohen politi-
schen Konsens. Die bisherigen, mit relativ einfachen theoretischen
Mitteln erstellten Arbeitsmarktbilanzen sind stets mit Erfolg als
quantitative Basis der Industrieansiedlungspolitik verwandt
worden. Die irischen Arbeitsmarktbilanzen reichen flr irisch-
interne Zwecke aus. Sollen die Bilanzen jedoch im europ#ischen
Massstab vergleichbar werden, so miissten insbesondere die
Annahmen Vollbeschdftigung und Null-Wanderung eingeflihrt werden.
Unter diesen Annahmen k&me flir Irland ein wesentliches h8heres
Arbeitsplatzdefizit zustande. Nur der auf diese Art errechnete
Saldo w8re europdisch vergleichbar, und er wlirde als ein sehr
starkes politisches Argument innerhalb der europdischen Regio-
nalpolitik angesehen werden miissen.

IRL 5.5. vorschldge ftir das weitere Vorgehen

Die Ergebnisse und Verfahren der Projektion der Nachfrage nach
Arbeitspldtzen (labour supply) k¥nnen ohne weiteres {ibernommen
werden. Flir die Projektion des Angebots an Arbeitspl¥tzen (labour
demand) gilt folgendes: "Since the normal econometric methods
used for labour demand projections, using production functions
and given growth of output, are not considered entirely suitable
for the Irish case due to the structure of the economy" (1),
miissen die bisher verwandten "case by case studies" ausgebaut

und verfeinert werden. Die bisherigen "case by case studies" flr
die wichtigsten Wirtschaftssektoren k¥nnen als relativ gut
bezeichnet werden und sind mit den Regionalisierungsverfahren in
anderen EG-L&ndern durchaus vergleichbar. Bei der Projektion des
Sektors Dienstleistungen bestehen in Irland erhebliche Schwierig-
keiten., Die Zahlenbasis beschr&nkt sich hier allein auf die

»

(1) Nach einem Gesprdch mit Mr, J. Corcoran, dem St4ndigen
vertreter Irlands bei der Europ&ischen Gemeinschaft Briissel,.
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Staatsausgaben., Es wird vorgeschlagen, den Dienstleistungssektor
in die j#hrlichen Erhebungen mit einzubeziehen. Wie bereits
geschildert, wird der gesamte Dienstleistungssektor als Rest-
gr8sse abgeleitet. Die Dienstleistungen kdnnten diesen Residual-
charakter verlieren, wenn hier origindre Daten erhoben wirden.
Dann wdre es auch m¥glich, als Restgr¥sse die Arbeitslosigkeit
zu projizieren, so wie es das normale Verfahren der Projektion
von Arbeitsmarktbilanzen erfordert.

Weiter wird vorgeschlagen, die Annahmen Vollbesch&ftigung und
Null-wanderung in die Projektion der Arbeitsmarktbilanzen aufzu-
nehmen., Dies wlirde den Verzicht auf die bisherige Praxis bedeuten,
die leakage-Effekte (Arbeitslosigkeit und Emigration) weiterhin
in die Projektion mit einzubeziehnen. Das heisst: Es k¥nnten im
Prinzip die bisherigen Verfahren weiter verwandt werden, nur
miissten abh¥ngige und unabh&ngige Variablen (in der bisherigen
irischen Projektion sind Arbeitslose und Auswanderer autonom
geschitzt worden, also als unabhdngige Variablen betrachtet
worden) vertauscht werden. Arbeitslose und Wanderungen wiirden
dann abh4ngige variablen, d.h. abh&ngig vom Arbeitsplatzdefizit.

Es wird schliesslich vorgeschlagen, Irland im europdischen Mass-
stab als eine Region zu betrachten. Dies wlirde es auch erm¥gli-
chen, eine stdrkere sektorale Disaggregation der Projektionen der
Beschdftigungsentwicklung durchzuftihren. Die vorhandene Datenbasis
l4sst die Disaggregation zu ( im Zensus werden die Beschdftigten
nach ISIC ausgewiesen). Dieser Vorschlag stlitzt sich auf die
IDA-Annahme, dass in bezug auf die regionale Verteilung ansied-
lungswilliger Firmen keine nennenswerten Schwierigkeiten bestehen.

Die so ermittelten sektoralen Daten milssten dann jeweils mit
einem Standortfaktor flUr Irland multipliziert werden, Berech-
nungen dieser Standortfaktoren sind m8glich, wenn die sektorale
Entwicklung der EG-Staaten auf die Wirtschaftsstruktur Irlands
bezogen wird. Ubertr#égt man die Wachstrumsraten der Sektoren in
allen EG-L&ndern auf Irland, so erhdlt man die standortneutrale
Entwicklung. Ebenso wie im Falle Luxemburg miissten auch die
irischen Standortfaktoren durch die Brticksichtigung einmaliger
Ansiedlung gr8sserer Unternehmen bereinigt werden. Diese Bereini-
gung ist insbesondere dann notwendig, wenn die tiefe sektorale
Gliederung nach ISIC oder NACE angewandt wird. Es wird also
vorgeschlagen, die sektoralen Entwicklungen des Output und der
Produktivitdt und somit der Beschdftigtenentwicklung der EG-
Ldnder auf Irland zu Ubertragen und abweichende Entwicklungen im
"Standorteinfluss" zusammenzufassen, d.h. vom europ#ischen auf
das irisch-nationale Niveau zu schliessen. Auf die Ubereinstimmung
der sektoralen Entwicklungstendenzen wurde bereits mehrfach
verwiesen (siehe Anhang).
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ITALIEN

I 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

In Italien liegen regionale Arbeitsmarktbilanzen ftr die ver-
gangenheit vor (Centro di Studi e Piani Economici, Rom) Projek-
tionen regicnaler Arbeitsmarktbilanzen f#ir ganz Italien gibt es
nicht (1). Eine Durchftihrung dieser Projektionen in der Zukunft
dirfte mit erheblichen Schwierigkeiten behaftet sein,

I 5.2. verwendbarkeit vorhandener Ans#tze und Daten flir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

I 5.2.1, vorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen

Flr Italien liegen 3 Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen vor (2). Die statistische Basis dieser Projek-
tionen ist relativ unzuverl&ssig. Dies gilt insbesondere flir die
Daten der Meldedmter und flir die Statistiken der Arbeits&mter.
Dennoch wird der Versuch unternommen, die verdeckte (unregi-
strierte) Arbeitslosigkeit zu schétzen. Die Erwerbsquoten werden
altersspezifisch geschdtzt. Die Methode ist das in Abschnitt 3.3.
dargestellte Potentialkonzept. Bei den Wanderungen wird die
emigrierende Bevd8lkerung erfasst, nicht die emigrierten Beschdf-
tigten. Dies bereitet Schwierigkeiten der Integration in das
Schdtzmodell., In bezug auf die Wanderung werden zwei Hypothesen
verwendet: Einerseits geht man davon aus, dass die Wanderungs-
salden geringer werden als in der Vergangenheit, andererseits
geht man davon aus, dass die Wanderungssalden im Zeitraum 1986
bis 1991 ganz verschwinden., Interregionale Wanderungen k®nnen
nicht erfasst werden, da nur der Wanderungssaldo berticksichtigt
wird (Aussen- + Binnenwanderung) und da man nur die Quellen der

(1) Allerdings flir den Mezzogiorno; vgl. die Arbeit der Con-
f8deration der italienischen Industrie, Rom.

(2) M.L. Bacci und F. Pilloton: Popolazione e forze di lavoro
delle regioni italiane al 1986; ISTAT: Entwicklung und Aussichten
der Arbeitskrdfte in Italien, in: Annali di Statistica, Band 23;
Centro di Studi e piani economici: Progetto Quadro uno. Rapporti.
Teil III: le ricerche di base sulla popolazione e le forze di
lavoro, Rapporto Nr. 21 o.0.0.J., 1972.
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Wanderungen kennt, aber nicht die Ziele., Bei der Behandlung von
Sondergruppen gilt folgendes: Diplomaten nicht erfasst, Fremd-
arbeiter spielen eine statistisch untergeordnete Rolle, das
Milit#r z&hlt nicht zu den Arbeitskrdften.

vom Verfahren her sind diese Projektionen nach Ausrgumung der
genannten Schwierigkeiten EG-einheitlich. Sie entsprechen im
Prinzip der von uns skizzierten Methode. Eine Ausnahme macht die
oben erwdhnte erste Projektion. Hier wurden von den Arbeitsdmtern
Unternehmensbefragungen durchgefilthrt, allerdings ohne Uber-
zeugenden Erfolg.

I 5.2.2, Fiir die Projektion des regionalen Angebots an Arbeits-
plédtzen verwendbare Teilprojektionen

Es gibt in Italien keine systematische Projektion der sektoralen
Entwicklung ftir alle Sektoren. Es werden nur gelegentliche sekto-
rale oder industrielle Voraussch#tzungen und Studien angestellt.
Staatliche Prognosen existieren flir die Sektoren Chemie, Energie,
Landwirtschaft.

Den Versuch einer Systematisierung hat das Centro di Studi e
Piani Economici mit einem ausbauf#higen Modell unternommen. Es
soll kurz skizziert werden (1l): Grundlagen sind die 20 regioni
und eine sektorale Klassifikation nach NACE. Es handelt sich um
ein nationales dynamisches Input-OQutput-Modell, das {iber
geschdtzte Standortfaktoren regionalisiert wird (Shift-and-Share-
Analyse unter Berlcksichtigung von Planwerten modifiziert). Die
Identifizierung physischer Standortfaktoren erfolgte auf der
Basis sektoraler Zeitreihen (3 Zeitpunkte: 1950, 1965 und 1970).

Zur Methodologie der Input-Output~Analyse sei auf die ausflihr-
liche Beschreibung im Abschnitt 4.2. verwiesen. Flir die Bestimmung
der Endnachfragekomponenten (Konsumnachfrage, Investition, Export)
wurden folgende Annahmen gemacht: Die Konsumnachfrage wurde aus
Engelkurven abgeleitet, die nach den Sonderzielen der Sektoren
korrigiert wurden, Da das italienische Modell auf einer dyna-
mischen Input-Output-Analyse basiert, sind die Investitionen
(Kapital-Output-verhdltnis) endogene Variablen, Die Produktivitdt
wurde aufgrund der Unterschiede in den Vergangenheitswerten

(1) I conti economici programmatici delle regioni italiane al
1975 e 1980, hrsg. von Unione italiana delle camere di commercio
industria artigianato e agricoltura, Rom, 1973,
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zwischen globaler und sektoraler Ebene geschdtzt. Fiir den Import-
Export-vektor kamen zwei Hypothesen zur Anwendung: 1, Ubernahme
von Vergangenheitstrends, 2, Schitzung der weltwirtschaftlichen
Entwicklung.

Alle aus diesem Modell gewonnenen Prognosen sind Bestandteil des
Nationalplans, Allerdings ist eine solche Input-Output-Analyse
seit 4 Jahren nicht mehr durchgeftthrt worden (wegen Schwierig-
keiten bei der Programmierung).

Eine Analyse anhand von Input-Qutput-Modellen hat gegeniiber dem
vorgeschlagenen Verfahren den Vorteil, dass der besonders in
Italien feststellbare schnelle strukturelle Wandel besser erfasst
werden kann als in sektoralen Produktionsfunktionen ohne inter-
sektorale verflechtungen,

I 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

1. Istituto Centrale di Statistica: Regionale (nach 20 Regionen
und 99 Provinzen) und sektorale Erhebung der Beschdftigung,
der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden; Erhebung jedes Trimester,
jdhrlich in einem Jahrbuch zusammengefasst; 6 Sektoren: Land-
wirtschaft, Industrie (Bergbau, Bauwesen, Handwerk), Bffent-
liche Dienste,

2., Arbeitsministerium: Unternehmensstatistik, jedes Trimester,
abh8ngig Beschéftigte, Arbeitszeit und LBhne, regional und
sektoral (NACE) spezifiziert (alle 6 Monate: Beschiftigung,
L8hne nach Berufsgruppen; j8hrlich: Besch&ftigung, Geh¥lter
der Angestellten nach Berufsgruppen).

3. Daten von den Sozialversicherungen.

4. Istituto Centrale di Statistica: Output, Bruttosozialprodukt,
Mehrwert ftr die 4 Hauptteile Italiens, j#hrliche Erhebung
in sehr detaillierter sektoraler Klassifizierung (weiter
detailliert als NACE); monatlich: Produktionsindices; auf
regionaler Basis existieren nur Sch8tzungen des Einkommens
und des Bruttosozialprodukts in Landwirtschaft, Industrie
und Dienstleistungssektor,

5. Istituto Centrale di Statistica: National und regional
(4 Regionen): Bruttosozialprodukt und Investitionen nach
Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungen (sehr detail-
liert sektoralisiert).

6. Istituto Centrale di Statistica: Schitzung des Kapitalstocks
national und sektoral.
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7. Volksz8hlung (alle 10 Jahre), zuletzt 1971: Potentialkonzept,
Erwerbspersonen; j3hrlich: Arbeitskrdfte, Alter (13 Klassen
je 5 Jahre), Geschlecht, Region, Arbeitslose, Beschdftigte,
Unterbeschdftigte. Die Kriterien Arbeitskrdfte, Alter,
Geschlecht und Region wurden auch in den Volksz&hlungen
erfasst,

8. Daten der Meldedmter (wenig zuverldssig).

9., Statistiken der Arbeits¥#mter (wenig zuverldssig).

I 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

Da in Italien Schitzungen des sektoralen Kapitalstocks, Zeit-
reihen der sektoralen und regionalen Besch¥ftigung (1951-1972),
Zeitreihen der Investitionen, Vorausschdtzungen des Arbeits-
krdftepotentials und ein aufgearbeitetes Input-Output-System des
Nationalplans vorliegen, sind wesentliche Erweiterungen und
Vertiefungen flir die Anwendung des vorgeschlagenen Modells nicht
notwendig.

I 5.4. L8nderspezifische Probleme und Einfllisse von Arbeits-
marktprojektionen auf die Regionalpolitik

I 5.4.1. Gr8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

(keine Besonderheiten)

I 5.4.2. Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Das bekannte Nord-Stid-Problem in Italien hat sich in den letzten
Jahren so verschiixft, dass heute nur noch der Mezzogiorno regio-
nale Wirtschaftshilfe erh3lt. Vor einigen Jahren wurden auch noch
Regionen mit Sonderstatus im Norden Italiens gef®rdert. Die
Analyse des Mezzogiorno-Problems k¥nnte einbezogen werden in eine
generelle Analyse der peripheren Regionen Europas.
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I 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

Den Autoren sind politische Einstellungen zum Problem der Projek-
tion regionaler Arbeitsmarktbilanzen in Italien nicht bekannt.

I 5.5. vorschldge flir das weitere Vorgehen

Das Centro di Studi e Piani Economici sollte versuchen, seine
Analyse und Projektion zu wiederholen. Falls in n#chster Zeit
kein neuer Nationalplan aufgestellt werden sollte, mtisste das
Centro eigene Hypothesen aufstellen und Sch&tzungen vornehmen.
Bei der Schdtzung der Standortfaktoren sind allerdings einige
Uberprtifungen notwendig. Insbesondere miisste {iberprtift werden,
ob die frtiher geplanten Industrieprojekte inzwischen realisiert
werden konnten oder nicht.
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GROSSHERZOGTUM LUXEMBURG

Der Bericht Uber Luxemburg wird fast vollst8ndig durch regionale
und geopolitische Sonderprobleme bestimmt. Das Grossherzogtum
hatte im Jahre 1970 etwa 340 00O Einwohner, bei einer Fl#che von
2 586 gkm. Bei dieser Grd®ssenordnung sind Regional- und Natio-
nalpolitik als identisch anzusehen. Flr die Erhebung von Daten
ergeben sich keine regionalen Probleme. Schwierigkeiten bereiten
dagegen Projektionen einzelner disaggregierter Daten, da die
Besetzungsziffern sehr klein werden und fast individuellen Ein-
fliissen unterliegen.

So liesse sich zwar eine regionale, d.h. nationale Produktions-
funktion berechnen und der Arbeitskrdftebedarf daraus ableiten,
doch wdre sektorale Disaggregation unm¥glich, da einzelne Branchen
nur durch ein einziges Unternehmen vertreten sind. Eine Prognose
der Entwicklung des Sozialprodukts ist aus den vorliegenden Zeit-
reihen zwar m¥glich, eine Sch8tzung der Verdnderung des Anteils
der Wirtschaftssektoren am Sozialprodukt verbietet sich jedoch.
Dieser Umstand wirkt zurlick auf aggregierte nationale Daten:
Wegen der Spezialisierung auf nur relativ wenige Produktgruppen
sind etwa 80 % des Spezialprodukts flir den Export bestimmt. Eine
Projektion des Output ist identisch mit einer Projektion des
Handelsvolumens, d.h. der Nachfrage der Abnehmerl&nder. Weiter
arbeiten etwa 25 % aller Beschéftigten in Luxemburg in der Stahl-
industrie, d.h. die Nachfrage nach Arbeitspldtzen wird stark
durch die Stahlkonjunktur bestimmt.

L 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionalexr Arbeits-
marktbilanzen

Projektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen in dem Sinne, dass
Nachfrageseite und Angebotseite getrennt gesch¥tzt werden, gibt
es in Luxemburg nicht. Wegen der skizzierten Sonderprobleme sind
echte Projektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen in Luxemburg
weder m¥glich noch notwendig. Die vorliegenden Arbeitsmarktprojek-
tionen gehen stets davon aus, dass Angebot und Nachfrage nach
Arbeitspldtzen identisch sind. Damit ist die M8glichkeit einer
strukturellen Arbeitslosigkeit a priori ausgeschlossen. "Il est

a4 relever qu'a moyen terme l'offre et la demande de main-d'oeuvre
sont équivalentes dans 1l'économie luxembourgeoise, c'est-3a-dire
qu'en l'absence de chdmage structurel, 1l'éguilibre entre les

deux optiques se réalise par le mouvement migratoire (1) ."

(1) F. Kesseler: Esquisses exploratoires de l'emploi en 1980,
Luxemburg 1974 (hektographiertes Manuskript).
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I, 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ansdtze und Daten fiir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

L 5.2.1. vorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen

Regionale und nationale Nachfrage nach Arbeitspldtzen sind aus
den erw&hnten Griinden flir Luxemburg identisch. Neben der bereits
zitierten Projektion der Beschdftigtenentwicklung von Kesseler
hat STATEC als Teil einer umfassenderen Vorausschau eine Beschdf-
tigtenprognose gegeben (1l). Die beiden Projektionen unterscheiden
sich im Prinzip nicht. Die BevBlkerungsprognose wird auf der
Basis der von uns oben beschriebenen Methodik (Kapitel 3) vor-
genommen, Eine Prognose der luxemburgischen Bev®lkerung hdngt
nicht so sehr von der natfirlichen BevBlkerungsentwicklung ab,
sondern in h8herem Masse von Annahmen Uber die H®he der Ein-
wanderungen. Hier geht man in den luxemburgischen Projektionen
von einem abnehmenden Trend aus (jdhrlich durchschnittlich 2 000
Einwanderer in den Jahren 1973 - 1978 gegenflber 3 000 Einwan-
derern in den Jahren 1968 - 1973).

Zu den Erwerbsquoten wird folgende Annahme gemacht: Die in der
Volkszdhlung von 1970 festgestellten Erwerbsquoten werden auf das
Jahr 1980 {ibertragen. Dies erscheint gerechtfertigt, da wegen der
bisher dauernd festgestellten Uberbeschiftigung das Arbeitskrdfte-
potential voll ausgeschdpft sein dlirfte.

L 5.2.2. Flir die Projektion des regionalen Angebots an Arbeits-
pldtzen verwendbare Teilprojektionen

Die nach 5.2.1., ermittelte Nachfrage nach Arbeitspldtzen wird in
den luxemburgischen Sch&tzungen auf die 6 Wirtschaftssektoren
verteilt:

- Agriculture

- Industrie miniére

- Batiment

(1) Ministére de 1l'Economie Nationale, Service Central de la
Statistique et des Etudes Economiques "STATEC": Projections
1973 - 1978, Luxemburg, 1974,
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- Transports et communications
- Administrations

- Industrie manufacturiéres et services

Dabei wird angenommen, dass der fiir die Vergangenheit ermittelte
sektorale Trend sich in der Zukunft fortsetzt. Der Verteilungs-
schlliissel ergibt sich also aus den strukturellen Verschiebungen,
die fiir Luxemburg ebenso gelten wie flir ganz Europa. Die Einzel-
heiten des Projektionsverfahrens werden bei der Besprechung regio-
naler und geopolitischer Sonderprobleme Luxemburgs diskutiert,

L 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

In Luxemburg sind folgende flir das Projektionsverfahren verwend-
bare Statistiken verfligbar:

Die besten Unterlagen sind die Statistiken der Krankenversiche-
rungen, der Arbeitsdmter und die Daten aus der Volksz&hlung, die
im wesentlichen zu politischen Zwecken (Wahlen) angestellt wird.
Der Zensus weist nach: Beschdftigtenzahlen nach Wohnort, Alters-
gruppen, Geschlecht und Wirtschaftszweigen (NACE-Klassifikation).
Inldnder und Ausldnder werden getrennt ausgewiesen, aber nicht
Grenzgdnger. Somit sind - zum Teil aus der Volkszdhlung, zum Teil
von STATEC - folgende Statistiken vorhanden: Erwerbstdtige Bevdl-
kerung Februar 1975 (mit Grenzg#8ngern; nach Industriezweigen und
Beschiftigtenzahlen von 1970 bis 1973); erwerbstdtige Bevdlkerung
vom Oktober 1974 (mit Grenzgingern, Aufschliisselung nach 3 Wirt-
schaftszweigen und selbstdndig/unselbst&ndig Beschdftigten und
mithelfenden Familienangeh8rigen; Beschdftigtenzahlen von 1960
bis 1974); wWachstumsraten der Erwerbsbev®lkerung von 1951 bis
1973 einschliesslich, aufgegliedert nach Landwirtschaft, Industrie
und Dienstleistungen, einschliesslich Grenzgdngern; demographische
Schdtzungen 1973 - 2000 vom Februar 1975 (Schdtzungen nach 6
varianten in bezug auf: Auslénder, Inl&nder, Wanderungssaldo,
Bev8lkerungswachstum, Produktivitdtswachstum); Produktivitdts-
zeitreihen vom Februar 1975 (Zeitreihen von 1954 bis 1972 ein-
schliesslich, gegliedert nach Landwirtschaft, Industrie und
Dienstleistungen); unselbstdndig Beschdftigte auf dem Territorium
des Grossherzogtums Luxemburg (Zeitreihen von 1969 bis 1974 ein-
schliesslich, gegliedert nach Krankenkassengruppen, mdnnlich,
weiblich, Inl&nder, Auslénder); in Luxemburg besch&ftigte Aus-
14¥nder (Zeitreihen von 1969 bis 1974 einschliesslich, gegliedert
nach Herkunftsldndern und Geschlecht); Angebot nach Nachfrage
nach Arbeitspldtzen im Jahre 1974; Ausli#ndische Arbeitnehmer im
Jahre 1974,
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L 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

(entfdllt, siehe 5.4.2)

5.4, Lidnderspezifische Probleme und Einfllisse von Arbeits-
marktprojektionen auf die Regionalpolitik

I, 5.4.1. Gr8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

(entfdllt)

L 5.4.2, Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Die bereits kurz skizzierten regionalen und geopolischen Sonder-
probleme Luxemburgs werden deutlich, wenn man die Anwendungs-
m3glichkeiten der folgenden 4 Konzepte fiir Luxemburg untersucht:

Konzept 1 (regionales Modell)

Ein (nationales) Modell fiir die Erkl&rung der Arbeitsplatzent-
wicklung liegt nicht vor. In der Vergangenheit war das Angebot

an Arbeitskréften der Engpassfaktor, so dass immer galt: Arbeits-
platzangebot = Arbeitsplatznachfrage. Selbst die Rekrutierung
auslindischer Arbeitskréfte konnte nicht die Nachfrage decken
(etwa 1/3 der Arbeitnehmer sind Ausl&nder). Eine Erkl4rung der
Tatsache, dass so viele Firmen ihren Standort in Luxemburg
wdhlten, ist durch 8konomische Grdssen nicht méglich. Viel eher
wird die politische Stabilitdt als Einflussfaktor angesehen.
Somit liefe ein Erkldrungsmodell der Arbeitsmarktentwicklung fiir
Luxemburg auf das zur Zeit in den Niederlanden diskutierte Modell
heraus, wonach die Besch#ftigungsentwicklung von den Grd¥ssen
Agglomeration, sektorale Nachfrageentwicklung und "policy"
abhdngig ist; fiir Luxemburg ist zu erwarten, dass die Variable
"policy" die Hauptvariable sein wird, gefolgt von der variablen
"sektorale Nachfrageentwicklung". Flr die variable "policy"
spricht auch das in den 60er Jahren durchgefiihrte Diversifizie:-
rungsprogramm, mit dem die Abhdngigkeit von der Montanindustrie
gemindert werden sollte. Bei dem anhaltenden Aufwdrtstrend der
Stahlindustrie (abgesehen von den Stahlzyklen) musste dieses
Programm jedoch aufgegeben werden, da die Nachfrage nach Arbeits-
krdfteangebot) nicht ausreichend ist.
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Konzept 2 (autonome Schdtzung der Entwicklung einzelner Branchen)

Da etwa 25 % der Beschdftigten in Luxemburg in der Stahlindustrie
Besch8ftigung finden, ist mit einer Prognose der Output-Ent-
wicklung dieser Branche der Haupteinfluss der wirtschaftlichen
Entwicklung berficksichtigt. Darfiber hinausgehende Wirkungen, z.B.
Multiplikatorwirkungen und Linkage-Effekte, kommen in Luxemburg
bei 80%iger Exportabhdngigkeit nur in geringem Masse zum Zuge.

In Kenntnis dieser Sachlage sind die Investitionsprogramme des
Stahlunternehmens ARBED aufmerksam verfolgt worden. Zur Zeit ist
mit einem beabsichtigten Investitionsvolumen von 11 Mrd DM flr
das n¥chste Jahrzehnt von einer konstanten Beschdftigung in
dieser Branche auszugehen, vorausgesetzt, dass die Output-Stei-
gerung und die Entwicklung der Arbeitsproduktivit¥t dem Trend der
Vergangenheit weiter folgen., Die Qutput-Steigerung wirkt durch
die Steigerung der Arbeitsproduktivitdt auf ein konstantes
Besch¥ftigungsniveau hin (siehe Abschnitt 4.3.6, Produktions-
funktionen mit einem Einsatzfaktor). Wegen der HBhe der beab-
sichtigten Investitionen (insbesondere Bau einer Erzpipeline zum
Meer) wird erwartet, dass die Konkurrenzfdhigkeit der luxem-
burgischen Stahlindustrie erhalten bleibt oder verbessert wird,
so dass die Fortsetzung der OQutput-Steigerung als realistisch
angesehen wird. Die Projektion anderer Sektoren erscheint
schwierig, da es sich oft um einzelne gr¥ssere Firmen handelt,
deren Unternehmenssitze im Ausland liegen; folglich wird tiber
durchzuftihrende Investitionsprogramme auch im Ausland entschieden,

Konzept 3 (Zeitreihen)

Die durch die Abh¥ngigkeit ganzer Branchen von nur wenigen Unter-
nehmen bedingten Schwierigkeiten einer Vorausschau der sektoralen
Produktionsstruktur gelten auch ffir die Ermittlung homogener
Zeitreihen der wirtschaftlichen Aktivit¥t. Zudem sind die Kon-
zepte 2 und 3 fiir Luxemburg identisch, da Schdtzungen der Produk-
tivit8tsentwicklung der Stahlindustrie anhand von Zeitreihen
vorgenommen worden sind. M8glich ist hier nur folgendes Verfahren:
Wenn die Sozialproduktsteigerung aller EG-Staaten (als Haupt-
handelspartner) geschdtzt worden ist, kann {ber die zeitliche
Entwicklung des Anteils des luxemburgischen Sozialprodukts am
EG-Sozialprodukt ein Trend ermittelt werden, der flir Prognose-
zwecke extrapoliert wird (siehe auch unter den Abschnitt Uber
Standortfaktoren) .
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Konzept 4 /Produktionsfunktionen)

+

von den flr die Erstellung sektoraler Produktionsfunktionen not-
wendigen Daten: Output, Beschdftigung, Kapital liegen aus der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Luxemburgs die Output-Ent-
wicklung, aus den Volksz#hlungen die Beschdftigungsentwicklung
vor. Berechnungen des Kapitalstocks sind nicht vorhanden; da aber
Zeitreihen der Investionsentwicklung von 1955 bis 1975 (volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung) vorliegen, ist eine Berechnung
m8glich. Allerdings miissen Annahmen, wie in Abschnitt 4.3.7.
(Regionale Produktionsfunktionen) dargestellt, getroffen werden.
Aufgrund der vorhandenen Statistiken kann die Branchengliederung
erfolgen nach: Bergbau- und Stahlindustrie, Baugewerbe und "andere
Sektoren",

Berechnung von Standortfaktoren

Berechnungen von Standortfaktoren sind m¥glich, wenn die sekto-
rale Entwicklung der EG-Staaten auf die Wirtschaftsstruktur
Luxemburgs bezogen wird. Die Wachstumsraten der Sektoren in allen
EG-Staaten, libertragen auf Luxemburg, geben dann die "Standort-
neutrale" Entwicklung wieder. Diese Art des Verfahrens ist
bereits mehrfach angewandt worden. Eine weitergehende sektorale
Einteilung als in Konzept 4 vorgeschlagen dlirfte sich flr
Luxemburg verbieten. Wenn #berhaupt, wlirde es flir viele Sektoren
nur ein einziges Unternehmen geben. Darflber hinaus k&me der
Bereinigung der Standortfaktoren durch die Beriicksichtigung
einmaliger Ansiedlungen gr¥sserer Unternehmen eine entscheidende
Bedeutung zu. Wegen dieser Schwierigkeiten und angesichts der
Tatsache, dass Arbeitsmarktprobleme in Luxemburg zur Zeit nicht
erkennbar sind, wird also vorgeschlagen, von dem angestrebten
einheitlichen vVerfahren auf der Basis einer sektoralen Einteilung
nach ISIC oder NACE abzusehen,

L 5.4.3. Politische Probleme und Restriktionen

Fiir luxemburgische Zwecke wiirde ein viel geringerer statistischer
und prognostisther Apparat ausreichen, als er tats¥chlich
vorhanden ist. Unsere Gesprdchspartner haben betont, dass viele
Statistiken im Zuge einer europ#ischen Einheitlichkeit "nur

unter dem Druck der EG" erstellt wlirden. In absehbarer Zeit wird
es in Luxemburg keine anspruchsvollen Bkonometrischen Modelle
geben, schon allein wegen der 80%igen Exportabhingigkeit und der
Tatsache, dass nur wenige Firmen je Sektor vorhanden sind.
Luxemburg hatte nach dem Krieg nie Arbeitslose, stets aber
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Arbeitskrdftemangel. Diese Situation bestimmt wesentlich die
luxemburgische Arbeitsmarktpolitik. Die Luxemburger sind aber
offenbar "gute" Europder und bereit, statistische Probleme zu
18sen, die im Grunde fiir Luxemburg gar nicht relevant sind.

L 5.5. Vorschlége flir das weitere vVorgehen

Angesichts der oben skizzierten Besonderheiten der GrBsse und
sektoralen Struktur Luxemburgs erscheint es vorteilhaft, die
sektoralen Entwicklungen des Output und der Produktivitdt und
somit der Beschdftigtenentwicklung der EG-L&nder auf Luxemburg

zu Hbertragen und abweichende Entwicklungen im Standort-Einfluss
zusammenzufassen, Anstatt vom nationalen Niveau auf das regionale
zu schliessen, sollte hier vom europ#ischen auf das nationale
geschlossen werden. Es kann hier nicht entschieden werden, ob flir
die luxemburgische Stahlindustrie eine eigene Produktionsfunktion
berechnet werden sollte oder ob flir die Produktivitdtsentwicklung
eine Trendgr¥sse oder ein europdischer Durchschnittwert genommen
werden kann., Aber es ist schon jetzt ersichtlich, dass der Stand-
ortquotient ftir die Stahlindustrie einen hohen positiven Wert
erreichen wird, wenn das von der ARBED geplante Investitions-
volumen realisiert wird, so dass das Beschdftigtenwachstum der
anderen Sektoren durch diese Entwicklung limitiert ist. Selbst
bei einer Konstanz der gesamten BeschdftigungsmBglichkeiten ist
mit einem Defizit an Arbeitskr&ften zu rechnen, da die Geburten-
raten stark rlickldufig sind. Die Projektionen werden also dadurch
bestimmt, ob und inwieweit die Nachfrage nach ausl&ndischen
Arbeitnehmern zur Wirkung kommt.

Zusammenfassend wird also vorgeschlagen, die Entwicklung der
Erwerbsbev8lkerung nach dem bisher angewandten Verfahren zu
sch¥tzen bzw. die bereits vorhandenen Daten zu verwenden und auf
der Basis einer geringen sektoralen Untergliederung einen Ver-
gleich der luxemburgischen und der europ#ischen sektoralen Trends
in die Projektion des sektoralen Angebots an Arbeitspldtzen auf-
zunehmen, Zur Vertretbarkeit dieses Vorschlags wird auf die im
Anhang wiedergegebenen Schaubilder verwiesen, die die einheitliche
sektorale Entwicklung in 6 EG-Staaten darstellen, Es ist zu
erwarten, dass sich gegentlber den bisher bereits ermittelten
Daten zur luxemburgischen Arbeitsmarktbilanz keine wesentlichen
Xnderungen mehr ergeben.
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NIEDERLANDE

NL 5.1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen

In den Niederlanden sind regionale Arbeitsmarktbilanzen nicht
verftigbar.

Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass aufgrund der
vorhandenen Daten, der nationalen Planungsmethoden und des Ver-
suchs, ein regionales Arbeitsmarktmodell ftir die Niederlande auf-
zustellen, eine Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen
m8glich ist.

NL 5.2. Verwendbarkeit vorhandener Ans¥tze und Daten flir die
Projektion regionaler Arbeitsmarktbilanzen

NL 5.2.1. vVorhandene Projektionen der regionalen Nachfrage nach
Arbeitspldtzen

Prognosen der Arbeitsplatznachfrage (Angebot an Arbeitskrdften)
sind bisher nur flr Einzelprovinzen durchgeflihrt worden., Die
Bedeutung derartiger, sich nur auf einzelne Gebiete beziehende
Projektionen wird dadurch relativiert, dass sie auf nationaler
Ebene nicht konsistent sind. Bei Addition selbst so einfacher
prognostizierter Gr¥ssen wie Bev®lkerung und Erwerbstdtige erhdlt
man ein Mehrfaches des nationalen Niveaus.

Eine das gesamte niederl&ndische Gebiet abdeckende Prognose der
Arbeitsplatznachfrage erfolgt im regionalen Arbeitsmarktmodell,
das im Centraal Planbureau erarbeitet wird. Die folgende Argumen-
tation bezieht sich auf dieses Modell (1).

Unterschiede zwischen der Berechnungsmethode des niederl&ndischen
Modells und der in dieser Arbeit diskutierten Vorgehensweise
lassen sich aus der folgenden Charakterisierung erkennen,

(1) B.A. van Hamel, H, Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional
Economic Model for the Netherlands, Centraal Planungsbureau,
Den Haag, April 1974,
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Die Nachfrage nach Arbeitspl&tzen (availability of labour) ist
keine exogene Gr¥sse, sondern endogene Variable. Endogene Varia-
blen eines Modells werden durch andere variablen erklért. Welche
Gr¥ssen als Haupteinflussfaktor angesehen werden, ist aus der
Definition der Nachfrage nach Arbeitspl¥tzen ersichtlich: "The
availability of labour is defined as the natural growth of
population in the working age, the unemployment at the beginning
of the period and the autflow of labour from agriculture and
mining industry (1)".

Die Definition l&4sst erkennen, dass Nachfrage und Angebot nach
Arbeitsplétzen nicht unabg#ngig voneinander sind, denn Arbeits-
krdftefreisetzungen aus Landwirtschaft und Bergbau sind Be-
stimmungsgr¥ssen des Angebots an Arbeitspl#dtzen. Dariliber hinaus
werden die Reaktionen auf ein Ungleichgewicht in der regionalen
Arbeitsmarktbilanz bereits in das Modell mit einbezogen.
Bestimmungsgleichungen ftir "labour force" und Wanderungen sind
interdependent:

r r r A r r " r
s = (sIy - al, up)_g) [ + 80" - 0.24 apf - 0.38 puw"] + msT,
r r
+.
+ MS, . ago (MP)
S = labour force
Sn = natural growth of labour force
W/S = unemployment perunage
DWM = relative mutation of the stock of residencies minus
relative natural growth of labour force
MS, . . . .
bi = internal migration of labour force
Msbu = external migration of labour force
a = employment in 1.000 manyears

a o(MP)changes of employment in the public sector caused by
9 location of military manpower

(1} B.A.von Hamel, H. Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional
Economic Model for the Netherlands, Centraal Planungsbureau,
Den Haag, April 1974, s. 21.
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ap = availability of labour as perunage of labour force
-5 = Zeitpunkt der Prognoseerstellung
1 = Prognosehorizont

mMsf,,.R = 0.545 DWM" - 0.247 ap. - 0.0277 Ag2" - 0.0146 kM"
b:L/S_5 —_— 1

Msbu/sfs = 0.121 puM" + 0.0185 Ag2® + Msbu/s_5

MS,; = internal migration of labour force

Msbu = external migration of labour force

S = labour force

DWM = relative mutation of the stock of residencies
minus relative natural growth

ap = availability of labour as perunage of labour force

Ag2 = share of population living in agglomerations
200,000 inhabitants

KM = distance to Utrecht

Werden als m8gliche Reaktionen auf ein Ungleichgewicht in der
regionalen Arbeitsmarktbilanz Wanderungen, Arbeitslosigkeit,
verdnderungen der Erwerbsquoten bzw. verdeckte Arbeitslosigkeit
angesehen, so f&llt in den oben angefflhrten Gleichungen das hohe
Gewicht der Erkldrungsgrdsse "living conditions" gegenliber der
Arbeitsmarktsituation auf. "The living conditions are represented
by the availability of homes, by the share of large agglomerations
which are less attractive as far as the quality of living is
concerned and by the distance to the centre of the country (1)".

W8hrend der Einfluss einer variable "Agglomeration" ftir alle EG-
L¥nder noch als gliltig angenommen werden k¥nnte, kommen (ins-
besondere in der variablen: Wohnungsbau) Besonderheiten des
niederldndischen Wanderungsverhaltens, d.h. der Ver&nderung der
regionalen "labour force" zum Ausdruck.

(1) B.A. van Hamel, H. Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional...,
a.a.0., S. 19 £,
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Hier wird offensichtlich, dass eine "einfache" Ubertragung eines
Arbeitsmarktmodells von einem EG-Land auf ein anderes nicht
m¥glich ist. Die erkl8renden Variablen sind vermutlich verschieden
oder von unterschiedlichem Gewicht.

Andererseits wiirden flir die Niederlande vorhandene Informationen
nicht berlcksichtigt, wenn fir die Erkl¥rung von Wanderungen ein
Zeittrend unterstellt wlirde. Auch die bisher aus arbeitsmarkt-
politischen Zielen geforderte Annahme einer "Null-Wanderung" ist
ohne Berechtigung - da die Wanderungen in nur geringem Masse auf
8konomischen Motiven beruhen.

Fiir die Niederlande missen/k¥nnen also bei einer Prognose der
regionalen Nachfrage nach Arbeitspl&tzen die nicht auf die
Situation am Arbeitsmarkt zurlickgehenden Wanderungen in die Ana-
lyse mit einbezogen werden.

NL. 5.2.2. Fiir die Proijektion des regionalen Angebots an
Arbeitspl8itzen verwendbare Teilprojektionen

Fir die Diskussion verwendbarer Teilprojektionen des regionalen
Arbeitsplatzangebots muss wieder auf das auch flir die Nachfrage-
seite diskutierte Modell zurlickgegriffen werden. Eine wichtige
Annahme des Modells soll vorweg zitiert werden, da sie nicht flr
alle Regionen bzw. Li¥nder der Europ#dischen Gemeinschaft gilt:
"The availabilitiy of labour affects ... the demand for labour...
(1) M

Diese Annahme wird nur fiir Li&nder mit Voll- oder Uberbeschiftigung
Gliltigkeit haben,

Wie in allen EG-Staaten wird fir die Prognose des regionalen
Angebots an Arbeitspl&tzen unterteilt nach nationaler und regio-
naler Prognose. Aus diesem Grunde mag es vorteilhaft sein, mit
der Beschreibung der dem nationalen Modell zugrunde liegenden
Struktur zu beginnen. Ausgangspunkt fiir das mittelfristige Modell
ist die HBhe der Investitionen. Die Investitionen determinieren
die Nachfrage nach Arbeit, d.h. das Angebot an Arbeitspl¥tzen und
und die HBhe des Output. FUr die Gr¥ssenordnung der Nachfrage nach
Arbeit werden Substitutionsbeziehungen zwischen Kapital und Arbeit

(1) B.A, Hamel, H, Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional ...,
a.a., S. 5.
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berlicksichtigt, und zwar nach Massgabe der relativen Preise dieser
Einsatzfaktoren (1l). Das Einkommen der Einsatzfaktoren wird ent-
sprechend in Lohn- und Nichtlohneinkommen unterteilt. Das Lohn-
einkommen wird Uber zwei in der Okonomie diskutierte Theorien
geschdtzt: zum einen ist das Besch#ftigungswachstum abh8ngig von
der Entwicklung der Lohnh8he, zum anderen beeinflusst das Arbeits-
platzangebot durch seinen Effekt auf die Arbeitslosigkeit die
Lohnh8he. Diese Variablen werden alle in Zusammenhang mit den
Investitionen gesetzt (nicht mit dem Kapitalstock), d.h., es
handelt sich hierbei um ein Vintage-Modell, dessen generelle
Annahmen im Abschnitt 4.3.5. nachgelesen werden k8nnen., Auch im
niederldndischen Modell werden die Preise als abh#ngig von den
Kosten insbesondere den Lohnkosten betrachtet. Die Investitionen
sind abgingig vom verfligbaren Nichtlohn-Einkommen, der Konsum ist
abhdngig vom verfiigharen Lohneinkommen, die Exporte von der aus-
ld4ndischen Nachfrage, die Importe werden als Produktionsfaktor
angesehen, d.h. sie sind abh3ngig vom Produktionsniveau. Die
Reaktionsfunktion auf ein Ungleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage beeinflusst das Nichtlohneinkommen und das Preisniveau.
Das Modell wird rekursiv, indem Variationen des Preisniveaus das
Investitionsniveau beeinflussen.

Die Analyse dieser Beziehungen wird durchgeftihrt fiir folgende
Sektoren: manufacturing industries; traffic, transport and
communication; other services; constructions; public sector. Her-
vorzuheben ist, dass die Sektoren Landwirtschaft und Bergbau als
exogen betrachtet werden, Intersektorale Wirkungen sind nicht
anhand eines Input-Output-Modells geschitzt worden, sondern flr
sie gilt die basic-non-basic-Theorie. Als Basissektor wird die
verarbeitende Industrie angesehen, als non-basic-Sektor: Konstruk-
tion, Transport und "andere Dienste".

Die Annahmen zur sektoralen Struktur des Modells beeinflussen den
regionalen Teil. Als regionale Gebietsraster liegen die elf
Provinzen der Niederlande zugrunde. Das regionale Angebot an
Arbeitspldtzen (demand for labour) und die Wachstumsrate der
Produktion werden durch das regionale Investitionsniveau deter-
miniert. Die Gr8ssenordnungen der nationalen Investitionen werden
auf die Regionen entsprechend dem vorhandenen Kapitalstock (Share-
Analyse) aufgeschlilsselt.

(1) vgl. die Darstellung der Wettbewerbshypothese in Kapitel
4,.3.3.
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Manufacturing:
r _.r _ -r* r r r
KE =KD o [1+Ak ko {1-3.237 B] + 10,317 ap™2 + 0.224 PDY] + au

kin = capital stock of manufacturing industries

p; = price level of investment, corrected for premiums

ap2 = availability of labour as perunage of labour force

PD2 = population density

au = autonomous term

Unterschiede in der Wachstumsrate der regionalen Investitionen
werden folgenden Standortfaktoren zugeschrieben:

"— the availability of labour (apr),

- external economies connected with a concentration of economic
activities for which population density (PDY) has been chosen
as an indicator,

- investment subsidies rendered within the framework of the

regional policy low price of investments (p{) (L) .

Regionale Differenzen der Faktorproduktivit¥t entstehen durch
Unterschiede des regionalen Branchenbesatzes,

FUr die Arbeitsplatz-Angebotsfunktion gilt folgende Gleichung:

af = af 1+ L+ kY5 hr)L/SJ >
in in-5 in c
a; = employment of manufacturing industries
kin = capital stock of manufacturing industries
hc = ratio of the price of labour, to the price of capital

(1) B.A. van Hamel, H. Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional...,
a.a.0., S. 1ll.
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Der Dienstleitungsbereich wird nur zum Teil als Nichtbasis-
Sektor angesehen., FUr den Basisbereich gelten die oben ange-
ftthrten Standortfaktoren, der Nichtbasisbereich ist abh&ngig vom
regionalen Produktionsniveau. Flr den Sektor "construction" gilt
hinsichtlich der Investitionen, der Besch#ftigung und der Pro-~-
duktion eine Abhdngigkeit von der Investitionsh8he der anderen
Sektoren in der Region. Offentliche Investitionen werxden in
Abh¥#ngigkeit vom regionalen Produktionsniveau und von der
Siedlungsstruktur gesehen,

Wird das Arbeitsplatzangebot in den verschiedenen Sektoren auf-
addiert, so erh¥&lt man das gesamte regionale Arbeitsplatzangebot,
das der regionalen Nachfrage nach Arbeitsplitzen gegenllbergestellt
wird, Diese Gegentlberstellung erfolgt im Modell selbst jedoch
nicht, da wichtige variablen, die die H®he der regionalen Arbeits-
marktbilanz beeinflussen, als endogene Variable, d.h. "Regler"

die Gleichungen des Modells bestimmen,

Der Zusammenhang zwischen nationalem und regionalem Teil des
Modells wird durch die folgenden zwei Schaubilder verdeutlicht.
Die Unterteilung der Vvariablen in abhi#ngige und unabh&#ngige ist
aus der darauffolgenden Liste der variablen zu erkennen, Die
variablenliste dient gleichzeitig als Hinweis auf die Daten-
situation in den Niederlanden, A
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Das niederlgndische Arbeitsmarktmodell,

Abbildung 1:
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List of symbols
(in alphabetical order)

The endogenous variables

10
ap, ap?,

employment in 1 OO0 man-years
wage—-earners in 1 OO0 man-years

availability of labour as perunage of labour force

exports of commodities (mln gld)
total exports (mln gld)

private consumption (mln gld)
depreciation allowances of industries

weighed average of the inter-regional distances from
the regions to Utrecht

labour productivity
ratio of the price of labour to the price of capital

yearly increase of unit labour costs in sector s
(perunes)

expansion investments (mln gld)

total investments (incl. replacement investments)
(mln gld)

yearly average investments of enterprises in the five
years period

investments in road and hydraulic works by local
authorities

do yearly average of the five years period

investment in buildings, equipment and means of
transport in the public sector (mln gld)

do yearly average of the five years period.
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o

capital stock (mln gld)

g

distance from a region to Utrecht in deviation of
the national average

1, lgo : wagye rate in private resp. public sector

L : taxable income of wage earners (mln gld)

LD : disposable income of wage earners (mln gld)
mg : imports of commodities (mln gld)

m, M : total imports

MS

. MS : balance of migration of domestic resp. foreign
bi bu
workers ( 1 OO0 man)

MPbi'MPbu : balance of migration of domestic resp. foreign
population (100 00O man)

An : stock formation (mln gld)
P : total population (100 000 man)
P : do average in five years period (100 00O man)
Por Pys : price level of consumption, investment
PP, : residential construction, investments by public
wo -1igo sector
Py : exports
P : do stock formation
n
P : do domestic sales (excl. stock formation)
vd
pi* : price level of investments, corrected for premiums
and subsidies
;i* : do for a five years period

Pot, Pot1 : potention 6f" labour supply, measure for central
location of a region

PD, PD1, : population density
PD2
S : labour supply (1 OO0 man-Year)
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balance of payments (mln gld)

variable to eliminate an ex ante discrepancy
between demand and supply

direct taxes on wage income (mln gld)
direct taxes on non-wage income (mln gld)
indirect taxes minus subsidies (mln gld)
total sales excl, stock formation (mln gld)
total domestic sales (mln gld)

unemployment ( 1 OO0 man-years)

domestic production (mln gld)

production determined by supply (mln gld)
do determined by demand (mln gld)

non-wage income (mln gld)

disposable non-wage income (mln gld)
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The exogenous variables and the variable coefficients

1’ "m : empoyment in agriculture resp. mining (1 O0O man-
years)
a, : number of independent employers (1 OO0 man-years)

Ha o(Spr) : rel. changes of employment in the public sector
9 caused by regional spreading of agencies of the
national authority

fa o(MP) : rel.changes of employment in the public sector
E caused by relocation of military manpower

at, at

working hours in year of prognosis resp. in 1960

Ag2, Ag5 : share of the population living in agglomeration
>200 000 inhabitants resp..?» 500 000 inhabitants

(perunage)

au : autonomous term

Bel. : relative subsidy on investments as a policy
instrument aimed at the develloping regions (perunage
of investment price)

Bpr : primary incomes from abroad

bs‘ B : exports of services

c ., C : government consumption

go go

dgo’ Dgo : depreciation allowances of public sector

ars : inter-regional distance from region (r) to region (s)
(kilometres)

dru : inter-regional distance from region (r) to Utrecht
(100 km)

DWM : relative mutation of the stock of residences minus
relative growth of population, both measured in
deviation from the national figure (in perunes)

DuZH : dummy variable (in South Holland)

DuNH : do for North Holland

G : inputed rend, Government buildings (mln gld)
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=
8

investment in agriculture resp. mining (mln gld)

ls+v’Is+v : investment in ships and airplanes (mln gld)

iv : replacement investments (mln gld)

iwo : investment in residencies (mln gld)

;Qu : investment in new universities (yearly average in a
five years pericd) (mln gld)

iwwr : investment in road and hydraulic works by the
national authority (mln gld)

KS : share of population living in medium sized
towns (perunage)

160 : wage bill per employee in 1960 (1 000 gld)

1

b°60'
: do in construction resp. public sector
1
9%%0
i ° : autonomous relative increase of wage rate of the
9 au public sector (perunes)

Mpr : primary incomes paid to abroad (mln gld)

m_. Ms : imports of services (mln gld)

ﬁw : relative changes of world imports (reweighed on the
basis of the geographical distribution of Netherland's
exports) (perunes)

Oha : ratio of the volume of transports through the seaport
of a region to the national volume of transport
through Netherland's seaports

Opp : area (in 10 kmz)

B : relative change of export price of foreign competitors
(perunes)

Em : do change of price level of total imports (perunes)

ﬁmc'ﬁml ¢+ do change of price level of imports of consumption

goods resp. investment goods (perunes)
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do change of price level of imports of raw materials
(perunes)

relative change of natural growth of population
(perunes)

quota for indirected taxes on consumption

do ditto on investments by private
sector

do ditto on investments by public
sector

do ditto on exports

do ditto on investments in dwellings

share of population living in rural areas (perunes)
social premiums paid out of wages (mln gld)

social premius minus benefits of independent employers
(mln gld)

exogenous impacts on hc (a.o. changes in interest
rate)

net secondary income from abroad (mln gld)
subsidies on enterprises (mln gld)

number of students (1 000 man)

relative natural growth of labour force

share of regional population living in developping
areas (perunage)

time trend factor (government investment 1954=0)
time trend factor (external migration 1960=0)

(net) transfers to wage earners from government and
from abroad (mln gld)

autonomous component of taxes on wage income resp.
non-wage income

wage earners benefits from social insurance (mln gld)
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minimum unemployment ( 1 00O man)

production of mining resp. agriculture (mln gld)
production of dwelling ownership (mln gld)

labour productivity of construction sector in 1960
non-wage income from abroad (mln gld)
non-wage income from public enterprises (mln gld)
weights referring investment price ( incl. premius)
labour elasticity of production

capital elasticity

working time elasticity

impact of technical progress on production
(in perunes)

fraction of investments originating from the
conctruction sector

coefficient in behalf of maintenance of dwellings
and buildings

ratio of value added to total sales of construction
sector

fraction (with relation to investment price) which
indicates to which degree substitution of labour
and capital will be influenced
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NL 5.2.3. Verwendbares Datenmaterial

In den Niederlanden sind folgende Statistiken {iber den Arbeits-
krdftebestand verflighar (vgl. auch die oben angegebene Liste der
variablen) ¢

a) offene Stellen nach Berufen (monatlich)
b) labour force sample survey (zweij#hrlich)

c) Bev¥lkerungszensus von 1960 und 1971 (197ler Daten noch nicht
verfligbar)

d) Beschdftigtenstatistik nach Provinzen und Branchen seit 1970
(Zahlen nicht a - ¢ vergleichbar).

Flilr das regionale Gebietsraster gilt folgendes:

a) "offene Stellen nach Berufen" wird geftthrt nach elf Provinzen,
40 "Corop-Regionen" und 129 Arbeitsamtsbezirken,

b) wird geflihrt nach Gruppen und Provinzen
c) ist stark detailliert aufgegliedert,

d) wird geflihrt nach Provinzen.

In den Volksz#hlungen erfolgt eine Unterteilung nach Alter und
Geschlecht der Erwerbspersonen; ausgewiesen wurden die Erwerbs-
quoten, die auch bald nach Provinzen im Zensus und im labour
force sample survey erfasst werden.

Die Prognose des Arbeitsplatzangebots kann den Projektionen der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Centraal Planbureau) ent-
nommen werden, Innerhalb dieser Projektionen wird auch die Ent-
wicklung des Anteils der Brancheh (23 Branchen auf der Grundlage
der ISIC-Klassifikation) prognostiziert. Es liegen dartiber hinaus
Prognosen der Entwicklung des Arbeitsplatzangebots einzelner
Branchen vor,., In diese Prognosen gingen Sch#tzungen der branchen-
m¥ssigen Kapitalkoeffizienten ein, die frther auf capital-output-
ratios basierten und heute auf makroBkonomischen Vintage-Modellen
beruhen,
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NL 5.3. Erforderliche Erweiterungen und Vertiefungen

Die Datenlage in den Niederlanden l&sst die Prognosen regionaler
Arbeitsmarktbilanzen ohne weiteres zu. Notwendig wdre nur noch
die Schdtzung von Standortfaktoren anhand der Shift-and-Share-
Methode (einschliesslich Vorzeichentest, Cchi-Quadrat-Test).
"Schwierigkeiten" k¥nnte nur die Integration der verfiigbaren
zus8tzlichen regionalen Informationen bereiten. Die regionalen
Besonderheiten, die in dem hier diskutierten Modell in den Stand-
ortfaktoren zusammengefasst wurden, k¥nnen in den Niederlanden
zum Teil schon durch eine Reihe zusdtzlicher variablen erklirt
werden., Ein Teil der zus#tzlichen Informationen kann in die
Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen ohne weiteres #ber-
nommen werden, ohne die Einheitlichkeit der Methode wesentlich
zu gefdhrden (vgl, die Einflussvariable ftir das Wanderungs-
verhalten). vVorschlége flir Erweiterungen und Vertiefungen vor-
handener Ans#tze sind daher Uberfliissig.

NL 5.4. L¥nderspezifische Probleme und Einfliisse von Arbeits-—
marktprojektionen auf die Regionalpolitik

NL 5.4.1. Gr8sse und Anzahl der Arbeitsmarktregionen

Zwar kommt eine Regionalanalyse fiir die elf Provinzen der Nieder-
lande nicht an die erforderliche funktionale Abgrenzung von
Arbeitsmdrkten heran, im europdischen Vergleich sind diese Regio-
nen jedoch bereits als "klein" zu bezeichnen.

NL 5.4.2. Regionale und geopolitische Sonderprobleme

Ob der hohe Einfluss der oben angeftihrten Agglomerationsvariablen
auf die Entwicklung der niederl&ndischen Regionen als regionaler
Sondereinfluss gedeutet werden kann, soll dahingestellt bleiben.

In den Niederlanden ist die allgemeine Agglomerationstendenz
jedenfalls oft diskutiert worden. Agglomerationstendenzen lassen
sich jedoch auch innerhalb der anderen europdischen L&nder nach-
weisen., Als geopolitisches Sonderproblem k¥nnen allerdings Arbeits-
platzsch8tzungen innerhalb des Transportsektors gelten. Die Nieder-
lande sind ein klassisches "Transportland", Die Transportaktivi-
t8ten richten sich sowohl auf den LKW-Verkehr als auch die Binnen-
schiffahrt und die Seefahrt, Projektionen der Beschd&ftigungsent-
wicklung im Sektor Transport und Verkehr sind durch die Abh#ngig-
keit von der Konjunktur in den EG-Staaten und der Entwicklung des
Welthandels bestimmt.
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Dariiberhinaus hiéngt die wirtschaftliche Dynamik einiger Regionen
von Existenz und Gr¥sse der H#fen ab, Die Gr¥ssenprogression des
erforderlichen Anlagevermdgens flir den Hafenausbau, wie sie in
der Vergangenheit erfolgte, machte die Konzentration der Inve-
stitionen auf wenige H¥fen erforderlich. Damit h#ngt das regio-
nale Arbeitsplatzangebot von der nationalen und regionalen Hafen-
politik ab.

Trotz der Bedeutung des Verkehrssektors sind die Nordregionen der
Niederlande verkehrsmissig relativ schlecht erschlossen, so dass
auch flir die Niederlande von einem Nord-Stid-Problem gesprochen
wird.

Die Existenz derartig unterschiedlich strukturierter Regionen
beeinflusst auch weitgehend die Prognosen regionaler Arbeits-
marktbilanzen. Es muss jedesmal untersucht werden, ob Zielwerte,
die fUr zurlickgebliebene Regionen von regionalpolitisch zust#n-
digen Instanzen aufgestellt wurden, mit in die Prognose einbe-
zogen werden k¥nnen.

NL 5.4.3, Politische Probleme und Restriktionen

Im Vergleich mit anderen L¥ndern der Europdischen Gemeinschaft
ist man in den Niederlanden ausserordentlich stark daran inter-
essiert, Entscheidungen der Wirtschafts~ und Regionalpolitik auf
8konometrisch fundierte Prognosen zu stellen, Das mag damit
zusammenhdngen, dass aufgrund der geographischen Lage "physische
Planung" bereits frlthzeitig erforderlich wurde. "Physische
Planung" gehdrt zum Bereich des RPD (Rijks Planologische Dienst,
der dem Planungsministerium untersteht).

Die politischen Instanzen sind gegenliber Prognosen aufgeschlossen;
Projektionen werden als Basis flir Pl¥ne akzeptiert, obwohl in
einigen Bereichen der Wirtschaftspolitik der Einfluss noch gering
ist.

Das oben skizzierte Modell zur Projektion der Arbeitsmarktsitua-
tion in den Provinzen der Niederlande ist vom Wirtschaftsministe-
rium veranlasst worden, W&hrend eines trial-and-error-Prozesses
zwischen Wirtschaftsministerium und Centraal Planbureau erfolgt
eine Abstimmung zwischen diesen beiden Instanzen. Daher kann die
Zielsetzung des niederl&ndischen Arbeitsmarktmodells wie folgt
charakterisiert werden: "...the model, as an analytical tool for
policy design, should be able to indicate on the one hand the
most probable development of the separate regions under the
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influence of the free market forces. On the other hand it should
give insight into effects of different policy measures (1l)."

NL 5.5. Vorschl#ge flir das weitere Vorgehen

Wie bereits erw8hnt, lassen die Datenlage und die vorhandenen
Teilprojektionen die Prognosen regionaler Arbeitsmarktbilanzen
nach dem in dieser Arbeit diskutierten Verfahren ohne weiteres zu
(Ubernahme vorhandener sektoraler nationaler Prognosen und Regio-
nalisierung anhand der Shift-and-Share-Analyse). Die errechneten
regionalen Standortfaktoren miissen in einem Vorzeichentest bzw.
Chi-Quadrat~Test auf ihre zeitliche Invarianz hin Uberpriift
werden, Da in den Niederlanden eine Reihe zus#tzlicher regionaler
Informationen vorhanden ist, kann vorgeschlagen werden, die
berechneten Standortfaktoren in eine weitere Analyse einzubeziehen,
Aus der Definition der Standortfaktoren folgt, dass in ihnen
Standort- und Wohnorteigenschaften, aber auch zuf&llige Einflilisse
zusammengefasst sind. Bei Vorliegen detaillierter regionaler
Informationen kann versucht werden, die Identitdtsgleichung der
Shift-Analyse durch eine empirisch Uberpriifbare Funktion zu
ersetzen, Da die bendtigten regionalen Daten im niederl&ndischen
Arbeitsmarktmodell verfligbar sind, diirfte der Arbeitsaufwand
nicht gross sein. Uber den m8glichen Erfolg dieser Uberpriifung
muss folgendes gesagt werden. Versuche, die Varianz des Stand-
ortfaktors durch eine Reihe von variablen zu erkliren, ergaben

in den bisher durchgefftihrten Arbeiten immer ein sehr geringes
Bestimmtheitsmass, Dies mag auf nationale und/oder regionale
Besonderheiten in den untersuchten L#&ndern oder auf eine zu
geringe Zahl von erkldrenden Variablen zurlickzuftlhren sein. Als
Beispiel soll hier die Arbeit von H.J. Brown angeflihrt werden.
Brown verwendet folgende varialblenliste (2):

A - Access to Market

I. Final Markets

l. Level of population
2. Growth in population relative to national urban rate
3. Absolute growth in population

(1) B.A. van Hamel, H. Hetzen, J.H.M. Kok: A Multi-regional ....
a.a.0., S. 1.
(2) H.J. Brown: Shift and Share Projections of Regional Economic
Growth: An Empirical Test, in: Journal of Regional Science, vol
9, 1969, No.l.
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4, Level of median family income

5. Growth in median family income relative to national urban
rate

6. Absolute growth in median family income

II. Intermediate Markets

1. Level of total employment

2. Growth in total employment relative to national urban rate

3. Absolute growth in employment

4., Level of manufacturing employment

5. Growth in manufacturing employment relative to national urban
rate

6. Absolute growth in manufacturing employment

B — Access to Factors of Production

I. Labor Supply

1. Size of the labor force

2., Growth in labor force relative to national urban rate

3. Absolute growth in labor force

4. Number of unemployed

5. Percent of the labor force unemployed relative to the national

urban rate

6. Median scholl years completed by persons 25 years and over

7. Percent of the population 25 years and over who have completed
high school

8, Average manufacturing wage

9. Percent of non-agricultural employees in unions

10. Median male income

IT. Other Input Factors

1. Average monthly temperature deviation from 70 degrees
2, Population per square mile

C — Miscellaneous

1. cath-up: Percent of total employment in manufacturing

FUr den Fall, dass derartige Versuche flir die Niederlande zum
Erfolg ftthren, muss vorgeschlagen werden, im niederl&ndischen
Arbeitsmarktmodell die regionale Arbeitsmarktbilanz separat auszu-
weisen., Hierzu wdren zus8tzliche Reaktions- und Bestimmungsglei-
chungen erforderlich. Die Autoren sind sich durchaus der Schwierig-
keiten bewusst, die mit diesem Vorschlag verbunden sein k&nnen.
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6. zusammenfassung der Ergebnisse

6.1, Aufgabe und Gegenstand der Untersuchung

Die Kommission hat im Dezember 1974 die Friedrich-Ebert-Stiftung
beauftragt, eine "Feasibility-Studie Uber den Stand und die Ent-
wicklungsm8glichkeiten von vorausschauenden regionalen Arbeits~

marktbilanzen in der EG" auszuarbeiten.

Die Kommission ging dabei von der Tatsache aus, dass Beschdfti-
gungsprobleme in der Regionalpolitik der Mitgliedstaaten und der
Gemeinschaft eine Hberragende Stellung einnehmen und dass die
Erarbeitung von vorausschauenden regionalen Arbeitsmarktbilanzen
aus mehreren Grlinden eine besonders gut geeignete Methode ist,
Umfang und Natur der regionalen Beschdftigungsprobleme zu
erfassen:

- Indem Arbeitsplatzangebot und- nachfrage ftir eine mittelfri-
stige Periode projeziert werden, zwingt sie dazu, die regio-
nalen Probleme prophylaktisch und dynamisch zu erfassen;

- da die vVoraussch#tzungen des Arbeitsplatzangebots und der
Arbeitsplatznachfrage aus der Entwicklung flir die Gesamtwirt-
schaft abgeleitet werden, stellt sie die Koh#renz der regio-
nalen und nationalen Entwicklung sicher;

- die Methode vermeidet die Gefahren partieller Ans#dtze zur
L8sung der Arbeitsmarktprobleme, indem sie sowohl die Angebots-
als auch die Nachfrageseite und flir jede Seite wiederum alle
wesentlichen Posten in Betracht zieht (ftir die Nachfrage nach
Arbeitspléitzen z.B. die Arbeitslosigkeit, die Erwerbsquote,
wanderungen, Pendler usw).

Der Studie Wurden folgende Aufgaben gestellt:

1. Bestandsaufnahme der Projektionen regionaler Arbeitsmarkt-
bilanzen in den einzelnen Mitgliedstaaten der EG; die Bestands-
aufnahme sollte sich auf regionale Prognosen der Nachfrage
nach Arbeitspldtzen, regionale Prognosen des Angebots an
Arbeitspldtzen und regionale Prognosen von Arbeitsmarktbilanzen
erstrecken,

2. Untersuchung des Einflusses von regionalen Arbeitsmarktprojek-
tionen auf die jeweilige nationale Regionalpolitik.

3. vergleichende Analyse der angewandten Methoden und Pr&missen.
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4, vVorschl¥ge fUr einen einheitlichen Ansatz fHr regionale
Arbeitsmarktprojektionen auf Gemeinschaftsebene unter Berflick-
sichtigung der Realisierungsm8glichkeiten,

5. Vorschlige fiir Studien zur Verwirklichung dieses Ansatzes.

In Beantwortung dieser Fragen haben die Verfasser zundchst fest-
stellen k¥nnen, dass in drei Lindern der Gemeinschaft, in Belgien,
in D&nemark und in der Bundesrepublik bereits vorausschauende
regionale Arbeitsmarktbilanzen vorhanden sind und in der Regio-
nalpolitik angewendet werden. In den flbrigen Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft sind die notwendigen Elemente vorhanden, um derartige
Bilanzen nach einer Methode aufzustellen, die von den Verfassern
eben in Anbetracht dieser Elemente vorgeschlagen wird.

Die Prinzipien dieser Methode sind im nachfolgenden Abschnitt
kurz dargestellt. Dieser enth4lt auch einen vergleichenden Uber-
blick filber die Situation in den einzelnen L#ndern im Hinblick

auf die zur Anwendung der Methode zur Verfligung stehenden Elemente
(Synopse) .

6.2. Konzeption der Untersuchung

In einer regionalen Arbeitsmarktbilanz wird das Angebot an
Arbeitspliitzen dem Arbeitskrdftepotential der Region gegentiber-
gestellt. Bei der Projektion des regionalen Arbeitskrédftepoten-
tials ergeben sich vergleichsweise geringe Probleme. Die Projek-
tion der anderen Bilanzseite dagegen, n#mlich die Vorausschétzung
der Arbeitsplatzentwicklung (Besch¥ftigungswachstum) wirft
betrdchtliche methodische und vor allem empirische Probleme auf.

Eine wissenschaftlich befriedigende Vorausschdtzung des regio-
nalen Besch8ftigungswachstums wlrde einerseits verlangen, dass
die regionalen Gr¥ssen Output, Kapital, Arbeit, technischer
Fortschritt in einen funktionalen Zusammenhang gesetzt wtirden,
d.h., dass regionale Produktionsfunktionen zu berechnen wé&ren.
Andererseits wdre in einem zweiten Schritt das regionale Output-
wachstum zu projizieren. Dazu wlirden interregionale Input-Output-
Tabellen bendtigt (siehe Anhang). Die Hoffnung auf ein derartiges
interregionales Gesamtmodell flir die EG ist zum gegenwdrtigen
Zeitpunkt unbegriindet.

Die Verfasser haben daher den im folgenden skizzierten Ansatz zur
Erstellung von vorausschauenden regionalen Arbeitsmarktbilanzen
auf Gemeinschaftsebene entwickelt. Ausgehend von Voraussch&tzungen
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der gesamtwirtschaftlichen Wachstumsraten werden zun#chst die
Anteilsverschiebungen, d.h. der Strukturwandel der Branchen,
analysiert. Mit einer Projektion des Sozialprodukts erh#lt man
dann auch eine Projektion der sektoralen Outputs. Der sektorale
Arbeitskrdfteeinsatz wird mit Hilfe eines produktionstheoretischen
Modells in einen funktionalen Zusammenhang mit den sektoralen
Outputgr¥ssen gebracht. In einem modifizierten Shift-Ansatz
werden diese sektoralen Besch#ftigungsgr¥ssen regionalisiert. Man
erhdlt dann die Angebotsseiten der regionalen Arbeitsmarkt-
bilanzen., Sie werden den Ergebnissen der Schitzung der regionalen
Nachfrage nach Arbeitspldtzen (Angebot an Arbeitskrdften) gegen-
tibergestellt.

In der Arbeit werden drei Problembereiche untersucht:
- Sektorale Arbeitsplatzentwicklung,

- Regionalisierung des Wachstums bzw. Einfluss der Wirtschafts-
struktur auf das regionale Wirtschaftswachstum,

- Entwicklung der Komponenten der Arbeitsplatznachfrage.

Diese Problembereiche sollen im folgenden kurz skizziert werden.

6.3. Darstellung des vorgeschlagenen Modells

6.3.1. Die Sch8tzung der regionalen Nachfrage nach Arbeitspldtzen

Die Sch#tzung der nationalen Nachfrage nach Arbeitsplétzen
(Arbeitskr¥ftepotential) wirft keine besonderen theoretischen
Probleme auf; in der Praxis miissen jedoch Fragen der begriff-
lichen und statistischen Abgrenzung gekldrt werden. Derartige
Prognosen werden in allen L¥ndern vorgenommen. Die dafllr erfor-
derlichen regionalen Daten sind in einigen L&ndern allerdings
unvollst&ndig, Trotzdem dlirfte nach entsprechender Einigung auf
gemeinsame Definitionen eine Schétzung der Nachfrageseite nach
dem hier vorgeschlagenen verfahren in allen EG-L&ndern ohne
gr8ssere Schwierigkeiten durchftthrbar sein.
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6.3.1.1. Das Projektionsverfahren

Das vorgeschlagene vVerfahren dient zur Projektion der potentiellen
Arbeitsplatznachfrage in den Regionen. Es werden folgende Prog-
noseelemente bend®tigt: Bev8lkerung, Erwerbstdtige (gainfully
employed persons), Arbeitslose, Altersgruppen, Geschlecht, Sterbe-
wahrscheinlichkeit, Erwerbsquoten, Wanderungen, Pendler, Sonder-
gruppen (Milit8r, Diplomaten) und Einfltisse der Bildungspolitik
und der Arbeitsmarktpolitik, also statistische Ex-post-Gr¥ssen,
Wahrscheinlichkeiten und politische Entscheidungen (zielorien-
tierter Potentialbegriff). FUr einige dieser Elemente ist es
erforderlich, sich auf einheitliche Definitionen zu einigen.

Ausgangspunkt ist die regionale Bev®lkerung im Ausgangszeitpunkt.
Sie wird mit nationalen Sterbewahrscheinlichkeiten nach Alters-
klassen fortgeschrieben. Die so erhaltenen Prognosedaten werden
mit der regionalen Erwerbsquote multipliziert. Die dabei verwen-
deten Ex-post-Erwerbsquoten k¥nnen vorher unter Berficksichtigung
politischer Entscheidungen und Einfllisse (z.B. Gastarbeitspolitik,
Bildungspolitik) sowie intersektoraler Erwerbsquotendifferenzen
modifiziert werden (letzteres unter Berflicksichtigung der oben
ermittelten Branchenstruktur). Die Pendler werden den Heimatre-
gionen zugerechnet, Schliesslich gehen in das Modell Annahmen {ber
wanderungsbewegungen und die entsprechende Arbeitsmarktpolitik
ein. Das Ergebnis ist das regionale Arbeitskriftepotential. Es
wird in der Arbeitsmarktbilanz dem regionalen Angebot an Arbeits-
plédtzen gegenilbergestellt.

6.3.1.2. Die Datenlage

In der Regel liegen Volksz&hlungen (census), Statistiken der
Arbeitsdmter, gelegentlich auch Statistiken der Sozialversiche-
rungen vor, die sich jedoch bedauerlicherweise oft auf unter-
schiedlich definierte Regionen, Berufsgruppen oder Wirtschafts-
zweige beziehen. Auch die Altersgruppen weichen h#ufig voneinander
ab. Hier werden Umrechnungen, gegebenenfalls auch Schitzungen
vorgenommen werden miissen, um zu m8glichst vergleichbaren Projek-
tionen des Arbeitskrdftepotentials zu gelangen. Eine vollkommene
Vergleichbarkeit auf EG-Ebene kann jedoch nicht erwartet werden,
da das Projektionsverfahren politische Entscheidungen der Einzel-
staaten berlicksichtigt (1) und die Entscheidungen nicht tiberall
die gleichen sein werden.

(1) Z.B. hinsichtlich der angestrebten Erwerbsquote.
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6.3.2, Die Sch8tzung des regionalen Angebots an Arbeitspldtzen

Was das voraussichtliche regionale Angebot an Arbeitspl&tzen
betrifft, so wiirde eine sachlich voll befriedigende L¥sung auf
regionaler Basis erstellte Vorausschftzungen erfordern. Diese
sind jedoch nicht vorhanden (1l). Angesichts der Tatsache bleibt
in mittelfristigen Zeitrdumen nur die M8glichkeit, von der
sektoralen Besch#ftigungsentwicklung auf nationaler Ebene aus-
zugehen und diese auf die Regionen zu Ubertragen., Damit stellt
sich also zundchst das Problem der Projektion der sektoralen
Arbeitsplatzentwicklung.

6.3.2.1. Sektorale Arbeitsplatzentwicklung

Der sektorale Arbeitskrédfteeinsatz ist abh&ngig von der Wachstums-
rate des Sozialprodukts, der Ver#&nderung des Beitrags jedes
einzelnen Sektors zum Sozialprodukt und vom Produktionsprozess.

6.3.2.1.1 wachstumsrate des Sozialprodukts

In allen Li#ndern der Gemeinschaft wurden kurz- und mittelfristige
Prognosen tiber die Wachstumsraten des Sozialprodukts durchge-
fthrt. Man arbeitet entweder mit &konometrischen Modellen oder
mit sonstigen Projektionsverfahren (z.B. Gutachtergremien), die
zu Planungsgrundlagen flir einzelne Ressorts werden.

In der Regel liegen allerdings mehr Projektionen vor, als in der
staatlichen Politik verwendet werden. Es muss dann eine Entschei-
dung dartber getroffen werden, ob anhand von 8konometrischen
Modellen geschdtzte oder nur als Planungsgrundlagen angenommene
Wachstumsraten in regionale Arbeitsmarktbilanzen eingehen sollen.

(1) Versuche, solche regionalen Vorausschdtzungen durchzuftihren,
wurden bisher nur in der Bundesrepublik Deutschland und in
Belgien angestellt. Theoretische Modelle werden in den Nieder-
landen und in Frankreich entwickelt.
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6.3.2.1.2. Anteilsverschiebungen der Sektoren

Die Sektoralisierung des Wachstums (Entwicklung des Anteils der
einzelnen Sektoren am Sozialprodukt) wird in den EG-Ldndern ent-
weder auf der Basis von Input-OQOutput Modellen oder anhand von
Trendberechnungen vorgenommen, Letzteres Verfahren erh#lt dadurch
seine Berechtigung, dass die Vergangenheitswerte fiir alle Ldnder
geringe Schwankungen um den Trend zeigen, so dass signifikante
Werte zu erwarten sind (l). Ein einheitliches verfahren der sek-
toralen Arbeitsplatzvorausschitzung auf EG-Ebene ist nicht not-
wendig. Den Trend-Ansatz allerdings kann man in allen EG-Staaten
anwenden. Er zwingt dazu, die nationalen Vorstellungen Uber das
sektorale Wirtschaftswachstum zu konkretisieren., Da es z.B. wahr-
scheinlich ist, dass in fast allen L¥ndern dieselben Sektoren zu
den "declining activities" geh8ren, werden zu optimistische
Annahmen tlber diese Industrien und Branchen in den einzelnen
L&ndern auf ihre Realitdtsn&he Uberpriift werden missen.

6.3.2.1,.3. Sektorale Output- und Arbeitseinsatzentwicklung

Damit von den so ermittelten Outputgr8ssen auf den Arbeitseinsatz
geschlossen werden kann, ist ein funktionaler Zusammenhang
zwischen beiden erforderlich. Es gibt mehrere Modelle, die den
Zusammenhang zwischen Output, Kapital und technischem Fortschritt
einerseits und Arbeitseinsatz andererseits erkl#dren. Sie reichen
von Zeitreihenanalysen der Arbeitsproduktivit#tsentwicklung bis
zu unterschiedlichen Produktionsmodellen zur Erkldrung des
"technischen Fortschritts". Nach Auffassung der Verfasser impli-
ziert hier der Wunsch nach einem EG-einheitlichen verfahren nicht
den Zwang, ein einheitliches sektorales 8konometrisches Modell
anzuwenden,., Vielmehr ist die Forderung nach Einheitlichkeit dahin
zu interpretieren., dass die Fehlergrenze der einzelnen Modelle
eine bestimmte Gr8sse nicht tlberschreiten darf. Wlirde man bei-
spielsweise eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion anwenden, dann
erhielte man in einigen L&ndern keine statistisch gesicherten
Ergebnisse (2).

In allen Ldndern liegen sektorale Arbeitsplatzvoraussch&tzungen
vor, die zumindest erst einmal Ubernommen werden k¥nnten. Anderer-

(1) vgl. das Schaubild zur sektoralen Entwicklung im Anhang.

(2) FlUr Belgien etwa ist diese Cobb-Douglas-Produktionsfunktion

bereits mit negativem Ergebnis getestet worden, d.h. dass die in
dieser Funktion gemachten produktionstheoretischen Annahmen fir

Belgien nicht zutreffen,
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seits liegt aber zum Teil auch gentlgend Datenmaterial vor (1),
um auf die 1L&nder, die bisher Trendwerte der Arbeitsproduktivitdt
benutzen, eventuell anspruchsvollere Modelle zu Ubertragen.

6.3.3. Die Regionalisierung

6.3.3.1, Regionalisierung des Wachstums

Eine wissenschaftlich voll befriedigende Voraussch8tzung des regioc-
nalen Wachstums bestlinde darin, die Gr¥ssen Output, Kapital,
Arbeit, technischer Fortschritt in einen funktionalen Zusammen-
hang zu setzen, d.h. regionale Produktionsfunktionen zu berechnen,
In einem zweiten Schritt mlisste dann das Wachstum des regionalen
Outputs vorausgesch8tzt werden., Nach Kenntnis der verfasser

liegen jedoch nur fir Belgien, die Bundesrepublik, Frankreich und
die Niederlande Versuche dieser Art vor.

Das von den Verfassern zur Zeit fUr m8glich gehaltene Verfahren
der Regionalisierung ist das der Shift-and-Share-Analyse, wie es
oben erkldrt wurde. Dieses Verfahren kann ohne gr¥ssere Schwierig-
keiten in allen Mitgliedstaaten angewandt werden und wird deshalb
als Methode vorgeschlagen (2).

6.4. Kritische wWiirdigung des Modells

Wie alle wissenschaftlich fundierten Prognosen sind auch die Pro-
jektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen Konditionalprognosen,
deren Eintreten nur fiir den Fall postuliert wird, dass die in den
Prognosen enthaltenen Bedingungen und Entscheidungen realisiert

(1) Die ftir einzelne L&nder vorliegenden sektoralen Modelle der
Arbeitsplatzvorausschitzung weisen unterschiedliche produktions-
theoretische Annahmen auf (Komplementarit#t der Produktionsfak-
toren, Substitutionalit#t). Im Rahmen dieser Studie war es nicht
m8glich, alle Modelle der einzelnen Linder zu sichten, geschweige
denn, Uber die Glite dieser Ansdtze Aussagen zu machen. Hier bedarf
es einer eingehenden Vertiefung und wissenschaftlichen Diskussion
zwischen den Vertretern der Ldnder.

(2) In den Niederlanden und in Belgien besteht die M8glichkeit,
die Ergebnisse der Shift-and-Share-Analyse anhand von Erkl&rungs-
modellen zu Uberpriifen,
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werden, Insbesondere ist der Prognose- "Erfolg" handlungsabhdngig.
Die Tatsache, dass politische Annahmen und Entscheidungen oder
normative Gr8ssen in das Modell eingehen, wird gelegentlich
negativ gewertet mit dem Hinweis auf die "Subjektivit¥t" des Ver-
fahrens. Dem ist entgegenzuhalten, dass die konkrete und quanti-~-
tative Formulierung solcher normativer "Ausnahmen" und Endschei-
dungen sowohl der Transparenz dient als auch das gesamte Projek-
tionsverfahren erst Uberpriifbar und damit "objektiv" macht - im
Gegensatz zu nichtquantitativen oder intuitiven verfahren.

Die Einbeziehung "politischer" oder sonstiger normativer Annahmen
beinhaltet natlirlich auch, dass bei einer Beurteilung des Prog-
nose-Erfolgs Uberprtift werden muss, ob diese Annahmen tatsdchlich
realisiert worden sind,

Selbstversténdlich entspricht das skizzierte Bilanzmodell nicht
allen theoretischen Anforderungen, Es stellt vielmehr einen Kom-
promiss zwischen theoretischem Ideal und empirischer Realisier-
barkeit dar, und es ist der "kleinste gemeinsame Nenner" insofern,
als es in allen EG-Staaten anwendbar ist. Sicher scheint aber,
dass mit den so gewonnenen Daten der Arbeitsmarktbilanzen ein
Kriterium ftir eine europdische Regionalpolitik zur Verftigung
gestellt wiirde, das der Objektivit#t und Vergleichbarkeit in
gr8sserem Masse dienen k¥nnte, als es viele andere quantitative
Kriterien bisher vermochten,

6.5. Vorschl¥ge ftir die weitere praktische Arbeit

1. Es wird vorgeschlagen, in allen Mitgliedstaaten der EG regio-
nale Arbeitsmarktbilanzen sch8tzen zu lassen. Da in allen EG-
Staaten Versuche mit der Beschreibung und Analyse der regio-
nalen Arbeitsmarktsituation angestellt werden, wlirden Projek-
tionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen nach einer einheit-
lichen Methode die Entscheidungsgrundlage fiir eine Regional-
politik nicht nur der EG-Kommission, sondern auch der natio-
nalen Instanzen entscheidend verbessern.

2. Die vorhandenen Projektionen regionaler Arbeitsmarktbilanzen
(Belgien, Bundesrepublik Deutschland und D&nemark) sollen nach
einer Vereinheitlichung der Definitionen, der Hypothesen und
des Zeitraums der Sch&tzung Ubernommen werden (£flir Belgien
gelten die im L&nderbericht genannten Besonderheiten).

3. Die in allen EG-L#ndern vorhandenen Projektionen der Nachfrage
nach Arbeitspl&tzen sollen nach Vereinheitlichung der Defini-
tionen, der Hypothesen und des Zeitraums der Schitzung Uber-
nommen werden.
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4. Hinsichtlich des Angebots an Arbeitspl8tzen sollte von den in
den Mitgliedstaaten vorhandenen sektoralen Projektionen aus-
gegangen werden, Nach Vereinheitlichung und Abstimmung mit der
Projektion der Nachfrage nach Arbeitsplétzen sollten diese
anhand des vorgeschlagenen Verfahrens der Shift-and-Share-
Analyse regionalisiert werden. Flir diese Regionalisierung
bieten die in den L&ndern vorhandenen Industrieberichterstat-—
tungen eine ausreichende statistische Grundlage.

5. Im Falle einer positiven Grundsatzentscheidung tber die Anwen-
dung sollte das vorgeschlagene Modell innerhalb eines Kreises
von Experten aus allen EG-Staaten diskutiert werden.

6. Aufgrund einer positiven Stellungnahme der Experten k¥nnten in
den Mitgliedstaaten Forschungsinstitute damit beauftragt
werden, regionale Arbeitsmarktbilanzen zu erstellen. Die vor-
gesehenen Forschungsinstitute sollten zum Zweck der Anwendung
des vorgeschlagenen Modells und insbesondere der Vereinheit-
lichung der Definitionen, Hypothesen und des Schdtzungszeit-
raums einen Arbeitskreis bilden,

6.6. Zu den Li¥nderberichten

Die Bedeutung, die man dem Instrument "regionale Arbeitsmarkt-
bilanzen" zumisst, ergibt sich aus der Tatsache, dass in drei
L4ndern der Gemeinschaft regionale Arbeitsmarktbilanzen progno-
stiziert werden, in weiteren zwei L&ndern Projektionen flir

beide Seiten der Bilanz vorliegen und in allen Ld&ndern Schdtzungen
der Nachfrage nach Arbeitspldtzen vorgenommen werden.,

Die folgende Synopse stellt eine Zusammenfassung der wesentlichen
Ergebnisse der Linderberichte dar. Sie gibt einen Uberblick iiber
den Stand und die vVerfahren der flir regionale Arbeitsmarktbilanzen
erforderlichen Projektionen.

Die Synopse macht deutlich, dass bei der Einflihrung eines ein-
heitlichen Projektionsverfahrens - etwa nach dem vorgeschlagenen
Modell - nicht drei oder vier Hauptprobleme zu l8sen sind, sondern
dass die Probleme im Detail liegen., Einige Beispiele solcher
Detailprobleme seien kurz genannt:

1. Obwohl alle Teilprojektionen sich auf mittelfristige Zeitr&ume
erstrecken, gibt es Abweichungen bei der Festlegung des Progho-
sejahres. Daher muss man vor einer Ubernahme dieser Projek-
tionen in ein einheitliches Gesamtmodell Fortschreibungen,
Umrechnungen, teilweise Neuberechnungen usw. durchflihren (vgl.
B.l und c.1 auf beiliegender Synopse).
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In allen Li&ndern wird zur Prognose der Nachfrage nach Arbeits-
pldtzen ein Potentialkonzept angewandt. Innerhalb dieses Kon-
zepts gibt es allerdings von Land zu Land Unterschiede in der
Behandlung von Ausl#ndern, von Pendlern, bei den Annahmen zu
wanderungen und zu den Erwerbsquoten. Um bei der Nachfrage-
prognose zu vergleichbaren Ergebnissen zu kommen, muss man
sich entweder auf einen "set" gleicher Annahmen einigen oder
aber Alternativrechnungen neben den national verwendeten
durchftthren (vgl. B.3 auf beiliegender Synopse).

Gr8sse und Bkonomische Bedeutung der Regionen, ftir die sich
Arbeitsmarktbilanzen schdtzen lassen, weichen voneinander ab,
Fiir die langfristige Arbeit sollte angestrebt werden, Pendler-
regionen abzugrenzen, Bei der gegenwlrtig m8glichen Gebiets-
abgrenzung bleibt die Frage nach dem Zusammenhang, insbesondere
nach dem Ausgleich, von kleinr8umigen regionalen Disparitdten
offen (vgl. B.4 auf beiliegender Synopse).

Bei den vorhandenen Angebotsprognosen (Prognosen der Nachfrage
nach Arbeitskrdften) ist die Sektoralisierung noch uneinheit-
lich. Eine Vereinheitlichung wird jedoch in allen Staaten der
Gemeinschaft angestrebt. Vorldufig k8nnen die vorhandenen
sektoralen Projektionen als Zwischenschritt #bernommen werden.
Die Qualit#t der Prognose h¥ngt positiv vom Grad der sekto-
ralen Disaggregation ab, aber nicht von der Art der sektoralen
Klassifizierung. Vorzuziehen sind diejenigen sektoralen Teil-
projektionen, die am weitesten sektoral disaggregiert sind.

Wie bereits ausgeftthrt, lassen die individuellen 8konomischen
und sozialen Verh#ltnisse in den L¥ndern eine einheitliche
Methode zur Projektion des sektoralen Arbeitsplatzangebots
nicht angezeigt erscheinen. Eine solche Vereinheitlichung
wlirde unweigerlich zu Fehlprognosen ftihren. Es sind die ver-
fahren anzuwenden, die sich in dem betreffenden Land empirisch
am besten bewdhrt haben., Die Verfasser m8chten aber darauf
hinweisen, dass auf dem produktionstheoretischen Gebiet der
Bewdhrungsgrad eines verfahrens besonders stark vom wissen-
schaftlichen Fortschritt abhdngig ist und deshalb die Fest-
legung ftixr immer auf eine bestimmte Projektionsmethode gef&hr-
lich wdre.

Zur Regionalisierung der sektoralen Prognosen bietet sich zur
zZeit lediglich die Shift-and-Share-Analyse an. Falls und
soweit in den L¥ndern die damit errechneten Standortfaktoren
sich empirisch als zeitlich variant erwiesen haben, genfigen
zur Regionalisierung die regionalen Branchenstrukturen (regio-
nal "shares"),
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SYNOPSE
REGIONALE ARBEITSMARKTBILANZEN IN DEN EG-LANDERN P UND TEN
B D DK F UK 1 IRL L NL
A Es lisgen vor:

1. isi und nein nein Arbeits-
Prognosen von Arbeitsmarktbilanzen for marktmodet
{ja/nein} j2 je ja netn nein Vergangenheit nein nemn im Teststadium

2 nur Prognosen der Nachfrage nach

i ja/neil igi nein nein nein Ja 18 OPCS ja ISTAD jalbDA ja STATEC ja

3 nur Prognosen des Angebots an

{)a/nein) nein nein nein e nein nein nein nein je
B ifizi der

1. Zeitkriterian Funfjahres- Mittel-
~ Periodizitat 1976-1980 1970-1977 1975-1985 1970-1975 ognosen 1973-1977 fristiges
- Reichweite der letzten Schitzung 1978-1988 1975-1980 1971-1g91 1986 und -1986 -1980 Modell

2. Ahersgruppen Ohne
— Einteilung nach Geschlecht '

(ja/nein) Il 18 ja ia B ja ja ja ia
3. Konzepte Potential- Potential- Potential- Potantial- Potential- Potential- Potential- Potential- Potential-
~ Realkonzept/Potentialkonzept konzept konzept konzept konzept konzept ki konzept konzept konzept
b) d) b b} d| b} . b) Aus- In c) d}
a von ménnlich. | 4 Alternativen, | Wanderungs- Trendwert | 2 i Reaktion auf
b Annahmen zu Wanderungen durch Modell | nationale = 2.B. keine reaktion d) Trend hypothese Potential aus- | Angebot und
¢ Behandlung der Pendler nicht erklérbar regionale regionale d)_nationaler d) Reaktion geschopft Lobndifferenzen|
d Annahmen zu den Erwerbsquoten d} reagible | Inden Altars- | Wanderungen Trend und der Beschafti-| d) 1980 = d} Trend und
Erwerbsquote | gruppen natio- Reaktion auf gungim 1970 Reaktion auf
naler Trend Angebot Dienstieist- Angebot
ungssektor

4 Regionalisierung
— Zahl der Regionen 3 178 " 1" 20 9 1 n

5 Projektions-Annahmen
- gesamtwirtschaftliche Projektion

als Grundlage ia 1a ja ja ja ja 1 ia ja
C. Speatfizierung der Angebotspragnose

1 Zeitkriterien VI, Plan*

- Periodizitat 1976-1980 1970-1977 1970-1985 1970-1975  [Mittelfristiges -1975 1973-1977 Mittelfristiges.
— Reichweite der letzten VII. Plan: Modell
Schatzung 1978-1988 1975-1980 | (Cambridge} -1980 -1980 Modell
2. Basisprognosen
— Projektion der gesamtwirtschaft-
lichen Entwickiung 1 1a 1| ja ja ja 1a 18 a
3- Sektaralisierung (Branchen/
Produktbereiche)
a Welche Aus Input- Input-Output-  [Input-Output- NACE Industrie,
{offizieller Code der Klassifizierung) Teil ohne Output Tabelle Analyse Modell basic-non-basici
b Anzshl der Branchen/ Branchen- 1SIC 1958 8 Branchen
Produktbereiche gliederung 44 131 bzw 37 bzw. 29 35 Sektoren 3 5 Sektoren 6 Sektoren 5 Sektoren
4 KapitalgroBen (als Grundlage von
Branchenprojektionen)
a Anisgevermégensbestande? alja alja b ja d) Erfordertiche a)ja o) Kapital/ Regional Dominanz alje
(ja/nein) b) ja Investitions- b) ja Output wenige der b)ja
b investitionszeitreihen? (ja/nein) clia hahe fir Relation Sektoren Stahlindustrie d)ja
c perpetual inventory? (ja/nein} |Wachstumsziel {endogen)
d Prognose der Investitionstatigkeit
in den Branchen? (ja/nein)
e Prognose der Kapitalkoeffizienten
in den Branchen? {ja/nein}

5 Prognosemethode Arbeitsplatz-
angebot der Branchen
— Trendextrapolation Paelinck- Cobb- Leontief- Cobb- Vintage- Leontief- Zeittrend Angebot = Vintage-
— lineare Produktionsfunktion Soenens-Typ Douglas Koeffi- Douglas Modelil Modell Nachfrage Model
— nichtlineare Produktionsfunktion Arbeit = zienten {Annéherung) |Input-Output- dynamisch

(CES, VES. Cobb-Douglas) Funktion des Analyse
— Ermittlung der Parameter Kapitalstocks (Cambridge)
6. Regionalisierung Dreiteilungdes{ Standort- Regionale Regionale Keine Shift-and-share | Basic-non- | Staatsgebiet= Shares des
— Art der Regionalisierung Rena-Modells faktoren shares shares und Regionali- und geplante | basic shares Region Kapitalstock
regionale sierung Stastsprojekte und Plan-
Beratung groBen
D. Politische Auswirkungen der Sprach- der i - Wanderungs- 60000 - -
Projektionen gliederung Frauener- Vollbeschifti- mit abbau Emigranten
warbsquote gungsziel Prifekten pro Plan-
Entballung periode
Nivellierung
der Auslénder-

verteilung
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6. Les conclusions en résumé

6.1. L'objectif et l'objet de 1'étude

En décembre 1974 la Commission a chargé la Friedrich~Ebert-
Stiftung d'exécuter une étude préliminaire sur la situation et
les possibilités d'établissement au niveau régional des bilans
régionaux prévisionnels de main-d'oeuvre dans la Communauté,

L'étude se justifiait par le fait que les problémes d'emploi se
trouvent toujours au premier rang de la politique régionale des
Etats membres et de la Communauté, et que 1l'établissement de
bilans régionaux prévisionnels de main-d'oceuvre semble constituer,
pour plusieurs raisons, une méthode particuliérement appropriée
pour saisir, sur le plan quantitatif et qualitatif, les problémes
réginaux d'emploi; en effet:

~ En faisant des prévisions de 1l'offre et de la demande de postes
de travail pour une période a moyen terme, cette méthode permet
une vision préventive et dynamique des problémes régionaux;

- Comme les prévisions de 1l'offre et de la demande de postes de
travail pour les différentes régions se font a partir de
1'évolution de l'ensemble national, elle assure la cohérence
des prévisions entre les régions et l'ensemble du pays’

- Cette méthode évite 1l'écueil d'une vue parcellaire des pro-
blémes du marché du travail, en prenant a la fois en considé-
ration 1l'offre et la demande de postes de travail et pour 1l'un
et l'autre, l'ensemble de leurs éléments constitutifs (pour la
demande de postes de travail, par exemple: chBmage, taux
d'activité, migration, navetteurs, etc.).

L'étude avait les objectifs suivants:

1. "Un inventaire des projections des différents bilans régionaux
du marché du travail dans les différents Etats membres, cet
inventaire devant englober: les pronostics régionaux de
demandes d'emplois, les pronostics régionaux d'offres d'emploi
ainsi que les pronostics régionaux de bilans du marché du
travail,

2. Une étude de 1l'influence exercée par les projections régio-
nales du marché du travail sur la politique régionale de
chague pays.
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3. Une analyse comparative des méthodes et des hypothéses retenues.

4, Des propositions préparant une base de départ commune per-
mettant de procéder & des projections régionales du marché du
travail au niveau de la Communauté, compte tenu de leurs
possibilités de réalisation.

5. Des propositions portant sur des études réellement indis-
pensables dans cette perspective."

En réponse a ces questions, les auteurs ont constaté tout d'abord
que dans trois pays de la Communauté, en Belgique, au Danemark

et en Allemagne, des bilans prévisionnels régionaux sont d'ores
et déja utilisés dans le cadre des politiques régionales respec-
tives. Il constate également qu'en ce qui concerne les autres
pays membres, les éléments nécessaires existent pour établir ces
bilans d'aprés une méthode commune que les auteurs proposent,

Les principes de cette méthode sont résumés dans les chapitres
suivants. Ceux-ci donnent également une vue synoptique de la
situation respective dans les différents pays en ce qui concerne
les éléments disponibles pour appliquer la méthode commune.

6.2. Le concept de 1'étude

Dans une balance régionale du marché du travail, les offres
d'emploi sont comparées au potentiel de main-d'oeuvre de la
région. La projection du potentiel régional en main-d'oeuvre ne
souléve, relativement parlant, gudre de problémes. La projection
de l'autre cdté de la balance, c'est-a-dire la prévision de
1'évolution des emplois (croissance de 1l'activité), donne par
contre naissance a d'importants problémes méthodiques, et surtout
empiriques.

Une prévision scientifiquement satisfaisante de la croissance
régionale de l'activité exigerait, d'une part, que les données
régionales: output, capital, main-d'oeuvre, progrés technique
soit placées en une relation fonctionnelle, c'est-a-dire qu'il
faudrait calculer des fonctions régionales de production. Il
faudrait, d'autre part, dans une deuxiéme démarche, projeter la
croissance de l'output régional, ce gui nécessiterait des tables
régionales de 1l'input et de 1l'output (cf. l'annexe). Il est tout
a fait hors de question que l'on puisse obtenir actuellement un
modéle interrégional global de ce genre pour la Communauté,
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Les auteurs ont donc mis au point la base de travail esquissée
ci-dessous, permettant de réaliser des balances régionales pré-
voyant 1'évolution du marché du travail au niveau communautaire.
Partant de pévisions des taux de croissance des économies natio-
nales, seront tout d'abord analysé les transferts de quote-parts,
c'est-a-dire le changement structurel des secteurs économiques.
La projection du produit national implique également une pro-
jection des outputs sectoriels. L'utilisation sectorielle de la
main-d'oceuvre est mise en une relation fonctionnelle, a 1l'aide
d'un modéle relevant de la théorie de la production, avec les
données sectorielles de 1l'output. En application d'une base
"shift" modifiée, on régionalise ces données sectorielles rela-
tives & 1'activité, ce qui donne alors le cb6té offre des balances
régionales du marché du travail. Ces chiffres sont alors comparés
aux conclusions découlant de l'évaluation de la demande régionale
en emplois (offres de main-d®oeuvre).

Cette étude examine donc trois groupes de problémes:

- 1'évolution sectorielle des emplois,

- la régionalisation de la croissance ou, en d'autres termes,
1*influence exercée par la structure économique sur la
croissance économigue régionale,

- 1'évolution des composants de la demande en emplois.

Ce sont ces groupes de problémes qui vont &tre esquissés briéve-
ment ci-dessous.

6.3. Présentation du modéle proposé

6.3.1. L'évaluation de la demande régionale de postes de travail

L'évaluation de la demande de postes de travail (potentiel de
main-d'oeuvre) ne souléve pas de probléme théorique particulier;
dans la pratique, il convient cependant de résoudre certains
problémes de définition et de délimitation statistique. Des
évaluations de ce genre sont couramment réalisées dans tous les
pays. Il advient cependant que les données régionales nécessaires
sont incomplétes dans certains pays. Il semble malgré cela
possible d'évaluer, sans trop de difficultés, le volet demande

de postes de travail pour tous les pays de la Communauté et selon
la méthode proposée, sous réserve d'établir au préalable les
définitions communes nécessaires.
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6.3.1.1. La méthode de projection

La méthode proposée permet la projection de la demande potentielle
de postes de travail dans les différentes régions. Les données

de base nécessaires sont: la population, les personnes actives
(gainfully employed persons), les ch8meurs, les groupes d'&ges,
le sexe, la mortalité probable, les taux d'activité, les migra-
tions, les travailleurs frontaliers, les catégories spéciales
(militaires, diplomates) ainsi gue les effets de la politique
culturelle et de la politique de 1l'emploi, donc des données
statistiques ex-post, des probabilités et des décisions poli-
tiques (concept des potentialités établies en fonction de
1l'objectif) . Pour certains de ces éléments, il est nécessaire

de s'accorder sur des définitions uniformes. Le point de départ
est constitué par les données relatives a la population de la
région au début de la période considérée. Les données relatives
4 la fin de la période sous examen sont obtenues en appliquant

a cette population les probabilités de mortalité a 1'échelle
nationale. Les données prévisionnelles ainsi obtenues sont alors
multipliées par les taux régionaux d'activité. Les taux d'activité
ex-post utilisés pour ce faire peuvent &tre préalablement
modifiés en considération des décisions et des incidences des
politiques (par exemple, politique suivie a 1'égard des tra-
vailleurs immigrés, politique de formation), ainsi qu'en fonc-
tion des différences sectorielles de taux d'activité (L'on fait
ici intervenir les structures de branches enregistrées au pré-
alable dans les régions concernées). Les travailleurs frontaliers
sont comptabilisés dans leurs régions d'origine. Enfin, ce modéle
comporte des hypothéses relatives aux migrations et & la poli-
tique correspondante dans le domaine de l'emploi. Le résultat
représente le potentiel régional de main-d'oceuvre, qui est com-
paré a l'offre régionale de postes de travail dans le bilan de
main-d* oceuvre.

6.3.1.2., Les données disponibles

En régle générale, 1l'on dispose des recensements (census), des
statistiques élaborées par les agences de 1l'emploi, et parfois
également de statistiques des assurances sociales, bien que,
malheureusement, celles-ci se rapportent fréquemment a des
régions, a des catégories professionnelles ou & des branches de
1'économie délimitées de fagons différentes. Les catégories
d'8ges sont aussi fréquemment hétérogénes. Aussi sera-t-il
nécessaire d'avoir recours a des calculs, voire & des estimations,
de fagon a parvenir a des projections aussi comparables que
possible, L'on ne peut toutefois pas s'attendre a une compara-
bilité parfaite au niveau de la communauté, étant donné que la
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méthode de prévision prend en compte des décisions politiques
(1) de la part des différents Etats et que ces décisions
différent de l'un a l'autre.

6.3.2. L'estimation de 1'offre régionale de postes de travail

En ce qui concerne l'estimation régionale du volet “offre" du
bilan de main-d'oceuvre, il serait en principe nécessaire de
disposer de prévisions d'évolution des activités établies au
niveau de chaque région. De telles prévisions ne sont cependant
pas disponibles (2). Compte tenu de cette situation, il ne reste,
pour le moyen terme, que la possibilité de se baser sur 1l’évolu-
tion sectorielle de 1'emploi & 1'échelon national et d'en déduire
1'impact régional. Le probléme qui se pose ainsi directement est
donc celui de 1l'évolution sectorielle de 1l'emploi.

6.3.2.1. L'évolution sectorielle de l'emploi

L'évolution sectorielle de l'emploi dépend du taux de croissance
du produit national, de la part revenant & chaque secteur dans
le produit national et de 1l'évolution du processus de production.

6.3.2.1.1. Le taux de croissance du produit national

L'on réalise, dans tous les pays de la Communauté, des prévisions
4 court et A moyen terme du taux de croissance du produit national.
L'on utilise, & cette fin, soit des modéles économétriques, soit
d'autres méthodes de prévision (commission d'experts, par exemple)
qui fournissent les données de base des plans aux différents
départements économiques. L'on dispose d'ailleurs, en général,
d'une gamme de prévisions supérieure a ce qui est utilisé en fin
de compte pour établir la politique économique gouvernementale.
Il convient alors de décider si 1'on utilise pour les bilans
régionaux de main-d'oeuvre soit les taux de croissance obtenus

au moyen de modéles é&conométriques, soit ceux seulement retenus
comme bases de planification

(1) Eu égard, par exemple, aux objectifs de taux d'activité.
(2) Seules la RFA et la Belgique ont, jusq'a présent, tenté
d'effectuer des prévisions régionales de ce genre.
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6.3.2.1.2. L'évolution de la part des secteurs

La sectorialisation de la croissance (évolution de la part
représentée par chacun des secteurs dans le produit national)

est effectuée dans les pays de la Communauté soit sur la base

de modeles d'input-output, soit au moyen de calculs de tendances
(trends) . Cette derniére méthode se justifie par le fait que les
valeurs constatées pour le passé n'accusent pour l'ensemble des
pays que des variations faibles par rapport a la ligne ten-
dantielle, de sorte que l'on peut escompter des valeurs signifi-
catives (l). Une méthode unique au niveau communautaire n'est

pas nécessaires a la prévision sectorielle des postes de travail.
Il est cependant possible d'appliquer, dans tous les pays de la
Communauté, la méthode des tendances, laquelle oblige a con-
crétiser les conceptions nationales en matieére de croissance
économique sectorielle. Comme il est, par exemple, vraisemblable
gue, dans presgue tous les pays, ce seront les mémes secteurs
industriels qui se trouvent en déclin, il y aura lieu de vérifier
pour chaque pays dans quelle mesure les prévisions éventuellement
optimistes pour ces industries et ces branches d'activités
correspondent a la réalité.

6.3.2.1.3. L'évolution sectorielle de 1'output et de 1la
main-d® oeuvre

Pour passer des données de l'output a celles relatives a la
main-d'oeuvre, 1l'on part de l'hypothése qu'il existe entre elles
une relation quantitative. Plusieurs modeéles économiques
expliquent la relation entre 1l'output, le capital et le progreés
technique d'une part, et les besoins de main d'oceuvre, d'autre
part. Ces méthodes vont des analyses de séries portant sur
1'évolution de la productivité de la main d'oeuvre aux divers
modéles de production tendant a expliquer le progrés technique.
De l'avis du rédacteur, le désir d'une méthode uniforme pour la
communauté n'implique cependant pas l'exigence du recours a un
modéle économétrique sectoriel unique. La nécessité de cohérence
doit plutdt se traduire par le fait que les marges d'erreur des
divers modéles ne dépassent pas un certain seuil. Si 1l'on
appliquait par exemple pour tous les pays une fonction de pro-
duction Cobb-Douglas pour expliquer la croissance économique de
l'emploi, il serait impossible, pour certains pays, d'obtenir des
résultats statistiquement crédibles (2).

(1)cf en annexe le graphique de 1'évolution sectorielle.

(2) Ainsi, pour la Belgigue, l'utilisation de cette fonction
s'est déja révélée défectueuse en ce sens que les hypothéses
retenues dans cette fonction et relatives au processus de pro-
duction ne s'appliquent pas a ce pays.
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11 existe dans tous les pays des prévisions sectorielles d'emploi
auxquelles l'ont peut avoir recours dans un premier stade. De
méme, les pays qui utilisent la méthode tendantielle de 1la pro-
ductivité du travail disposent des données suffisantes (1) pour
établir éventuellement des mod@les plus ambitieux.

6.3.3. La régionalisation

6.3.3.1, Régionalisation de la croissance

Une prévision scientifiquement satisfaisante de la croissance
régionale exigerait que 1'on mette en relation fonctionnelle

les données régionales de la production, soit 1'output, le
capital, le travail et le progrés technique. A un second stade,
il serait nécessaire de prévoir la croissance de l'output régio-
nal. A la connaissance du rédacteur, il n’existe de tentatives
de cette sorte qu'en Belgique, en république fédérale d'Alle-
magne, en France et aux Pays-Bas.

Ainsi qu'ils l'indiquaient précédemment, l'analyse "shift and
share" est la méthode de régionalisation que les auteurs con-
sidérent actuellement comme possible. Celle-ci peut &tre utili-
sée sans grandes difficultés dans tous les Etats membres, et
c'est elle qui sera donc proposée (2).

6.4. Appréciation critique du modéle proposé

Comme toutes les prévisions a la base scientifique, les pro-
jections de bilans régionaux de main-d'oeuvre sont des pré-
visions conditionnelles, dont la réalisation ne peut &tre

(1) Les modéles sectoriels de prévision d'emploi existants dans
les divers pays font appel a des hypoth&ses de théorie de 1la
production différentes (complémentarité ou substituabilité des
facteurs). Il n'a pas été possible, dans le cadre de la présente
étude, d'examiner tous ces modeéles, sans parler de se prononcer
sur la valeur de ceux-ci. Il conviendrait pour ce faire d'engager
un dialogue approfondi de nature scientifique entre les représen-
tants des différents pays.

(2) Les Pays-Bas et la Belgique offrent la possibilité de con-
tr8ler les résultats de l'analyse "shift and share" a l1l'aide de
modé&les explicatifs,
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escomptée gque si les prémisses et les décisions postulées dans
1*hypothé&se de départ sont respectées. En particulier, le succeés
du pronostic émis dépend de la réalisation des actions prévues,
Le fait que des hypothéses et des décisions politiques ou des
valeurs normatives entrent dans ce modéle donne parfois lieu a
une appréciation négative motivée par la "subjectivité" de la
méthode. Il convient d'opposer a cette objection que la formula-
tion concréte et quantitative de telles "hypothé&ses" et décisions
normatives sert non seulement a une meilleure transparence, mais
permet aussi de rendre vérifiable 1l'ensemble de la méthode de
projection et la rend ainsi "objective", & l'inverse des méthodes
non quantitatives et intuitives.

L'inclusion d'hypothéses politiques ou d'autres hypothéses norma-
tives implique naturellement aussi que, lors de 1l'appréciation

du succés de la prévision, 1l'on doive vérifier si ces hypothéses
se sont effectivement réalisées,

Le modéle de bilan esquissé ne répond évidemment pas & toutes les
exigences théoriques. Il représente plutdt un compromis entre
1'idéal théorique et ses possibilités empiriques de réalisation,
et il est le plus petit dénominateur commun dans la mesure ou il
est applicable a tous les Etats membres de la Communauté, Il
semble cependant certain que les données sur les bilans de main-
d'oceuvre ainsi obtenues permettent de disposer d'un critére
applicable a la politique régionale européenne, lequel assure

une objectivité et une comparabilité supérieures & celles que
n*offraient jusqu'a présent bien d'autres critéres quantitatifs.

6.5. Propositions concernant le déroulement pratique des travaux
restant 3 exécuter

1, Il est proposé de faire effectuer dans tous les pays membres
de la communauté des bilans régionaux de main-d'oeuvre., Des
tentatives étant réalisées dans tous les Etats de la Commu-
nauté, sous forme de description et d'analyse de la situation
régionale, du marché du travail, des projections de bilans
régionaux de main-d'oeuvre se basant sur une méthode unigque
amélioreraient sensiblement les bases de décision dont dis-
posent non seulement la Commision des CE, mais aussi les
instances nationales, dans le domaine de la politique régio-
nale.
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2, Les projections existantes de bilans régionaux du marché du
travail (Belgique, Allemagne et Danemark) pourront &tre uti-
lisées, aprés uniformisation des définitions, des hypothéses
et de la période d*'évaluation (dans le cas de la Belgique, les
particularités citées dans le rapport sur les différents pays
s'appliqueront) .

3. Les projections existant dans tous les pays de la Communauté
dans le domaine des demandes de postes de travail pourront
également &tre reprises, apr@s uniformisation des définitions,
des hypothéses et de la période d'évaluation.

4, En ce gqui concerne l'offre de postes de travail, il convien-
drait également d'utiliser les projections sectorielles
existantes dans les différents pays. Apré&s mise en concordance
avec les projections de demandes de postes de travail men-
tionnées au point 3, ces projections sectorielles pourraient
étre régionalisées selon la méthode d'analyse shift and share.
Pour cette régionalisation, les recensements industriels dis-
ponible dans chaque pays fourniront une base statistique
suffisante.

5. En vue de sa mise en oceuvre, et aprés décision positive, le
modéle proposé pourra &tre discuté au sein d'un groupe auquel
participeraient des experts de tous les Etats membres de la
communauté.

6. Sur la base d'une décision positive au stade précédent, des
instituts de recherche pourront &tre désignés pour réaliser
des projections de bilans régionaux., Ces instituts formeront
un groupe de travail dans le but d'appliquer le modéle proposé,
et notamment d'uniformiser les définitions, les hypothéses et
la période d'évaluation.

6.6. Les rapports nationaux

La signification que l'on attribue a 1'instrument que constituent
les bilans régionaux de main-d'oceuvre est illustrée par le fait
qu'il existe des bilans de main-d'oeuvre dans trois pays de la
Ccommunauté, que, dans deux autres pays, il existe des projections
pour chacun des deux volets des bilans de main-d'oeuvre et que,
dans l'ensemble des pays, l'on effectue des évaluations de la
demande de postes de travail,

Le tableau synoptique suivante présente un résumé des résultats
essentiels des rapports nationaux. Il donne un apergu de la
situation des données et des prévisions disponibles dans les
Etats membres. Cette synopsis montre que 1l'introduction d'une
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méthode unique de projection, en appliquant a peu prés le modele
proposé, ne souléve pas de problémes essentiels, mais plutdt des
questions de détail, Citons briévement quelques exemples de des

derniéres:

1.

Bien que toutes les projections partielles s'étendent sur des
périodes a moyen terme, il existe des divergences dans la
détermination de 1*année de prévision. Il convient, de ce fait,
avant de reprendre ces projections dans un modéle global uni-
forme, de procéder a des réévaluations, 3 des conversions et,
le cas échéant, 3 de nouveaux calculs (cf. Bl et Cl dans le
tableau synoptique).

Tous les pays appliquent la notion de demande potentielle

pour prévoir la demande de postes de travail. Au sein méme de
ce concept, des divergences existent selon les pays en ce qui
concerne les étrangers, les navetteurs et les hypothéses
relatives & la migration et aux taux d'activité. Pour obtenir
des résultats comparables dans les prévisions de la demande,

il faut soit convenir d'un "jeux" d'hypoth&ses semblables, soit
procéder a des calculs alternatifs en plus des calculs uti-
lisées au plan national (Cf. B3).

La taille et 1'importance économique des régions permettant
de procéder a une estimation des bilans de main-d'oeuvre ne
sont pas homog@nes. Les travaux a long terme devraient tendre
a délimiter les régions de navetteurs. La délimitation terri-
toriale actuellement possible laisse ouverte la question des
digparités entre les zones d'une m&me région et celle de leur
compensation possible sur le plan statistique (Cf. B4).

En ce qui concerne les prévisions existantes en matiére d'offre
de postes de travail, 1'homogénéité de la sectorialisation

fait encore défaut bien que tous les pays de la Communauté
s'efforcent de parvenir & une uniformation. L'on peut utiliser
provisoirement les projections sectorielles existantes. La
qualité de la prévision dépend essentiellement du degré de
désagrégation sectorielle et non de la nature de la classi-
fication sectorielle. Il convient d'utiliser, de préférence,
les projections qui présentent le degré de désagrégation
sectorielle le plus élevé.

Comme déja indiqué, les conditions économiques et sociales
individuelles des différents pays ne permettent pas d'appli-
quer une méthode unique de projection de l'offre secotorielle
de postes de travail. Une telle uniformisation conduirait
fatalement a des prévisions erronées. Il convient donc d'appli-
quer les procédés qui se sont empiriquement révélés les
meilleurs pour le pays en question. Les auteurs tiennent
cependant 3 souligner que, tout particulidrement dans le
domaine de la théorie de la production, la qualité des résul-
tats est fortement dépendante des progés réalisés en matiére

de sciences économiques et que, de ce fait, il est risqué de
s'en tenir indéfiniment & une méthode de projection déterminée.
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6. Actuellement, seule l'analyse shift and share permet la régio-
nalisation des prévisions sectorielles., Au cas et dans la
mesure ol les facteurs de localisation ainsi calculés se sont,
a l'expérience des différents pays, révélés comme étant
muables dans le temps, l'on pourrait pour la régionalisation

se contenter des structures régionales des branches (les
"shares" régionales).
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Takleau synoptigue

Les balances régionales du marché du travail dans les pays de la

communauté

pPrévisions et données de base

B D DK F UK I IRL L NL
A. Il existe :

1. des prévisions et non, Modéle
balances du marché non du marché
du travail régiona- pour du travail
lisées et sectoriel- le au stade
les (oui/non) oui oui oui non non passé non non des tests

2, seulement des pré-
visions de la de-
mande en emplois
(oui/non) (régio- OPCS ISTAD IDA STATEC
nalisées) non non non oui oui oui oui oui oui

3. seulement des pré-
visions de l'offre
en emplois (oui/non)

(régionalisées) non non non oui non non non non oui
B. Spécification de la

prévision de la demande

1. Critéres de temps 1976-80| 1970-77 1975-85| 1970-75| prévi- 1973-77 Mod2le a
- périodicité 1978-88| 1975-80| sions et moyen terme
- portée de la der- sur 5 - 1986 - 1980

nid¢re estimation ans
1971-91 1986
2, Catégories d'age sans ca-
- classification en tégories
fonction du sexe d'age
(oui/non) oui oui oui oui oui oui oui oui oui
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B. B ] D JE( [ F ] UK [ I l IRL { L INL
3, concept
- Concept réel/ concept Concept potentiel
potentiel
a Régime des étrangers b) Le d) Hom-{| b) 4 b) Ré-~ d) va- p) 2 b) Hy- Poten- c) 4
b Hypothé&ses sur les modéle mes: alter- action leur alter- potheése | tiel Réaction
migrations ne per- natio- natives,| de mi- tendan-| nati- sur 1'é- épuisé a 1'offre
¢ Régime des navetteurs | met pas naux = Par. ex.| gration cielle ves migra- dans et aux
d Hypothéses sur les d'ex- régio- | pas de |d) ten- d) Ten- | tion le passé|differences
taux d'activité pliquer naux, migra- dance dance d) Ré- d) 1980=|de salaires
les mi- Dans tions natio- actions 1970 {d) Tendance
gra- les régio- |nale et de 1'en et réaction
tions catégo- | nales réaction ploi a 1'offre
d) Taux | ries d) glo- | & 1l'offre dans le
d'acti- d'age, baux, secteur
vité tendance régio- des ser+
réagible [ natio- naux + vices
nale tendan-
ces du
passé
4. Régionalisation
- Nombre de regions 3 178 11 8 11 20 9 1 11
en par-
tie, 181
zones
5. Hypotheses de projectior
- projection globale
comme base oui oui oui oui oui oui oui oui oui
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B D DK F UK I IRL L NL
C. Spécification de la
prévision de 1l'offre
Critéres de temps 1976-80 | 1970-77 70-85 1970-75 |Modéle 1973-77 1980 Modéle
- Périodicité 78-88 vie & moyen - 175 4 moyen
- Portée de la der- Plan, terme - 80 terme
niére estimation 75-80 (Cam-
viie bridge)
Plan
2. Prévisions de base
- projection de 1'é-
volution globale oui oui oui oui oui oui oui oui oui
3. Sectoralisation Partie Tiré du |Analyse | 35 sec- 3 et 5 sec- 6 sec- | Industrie,
(Branches/catégo- régionale tableau |de 1'in-| teurs NACE teurs teurs Basic-non-~
ries de produits) sans de 1'in-| put-out-| Modéle basic
struc- put-out-| put de 1'in-~ 5 gecteurs
a Quelle est la turation put 8 ou 29 | put-out-
structuration par par 131 ou |branches|put
branches branches| 44 37
d'activités ? ISICI
(Code officiel de 1958
classification)
b Nombre de Lranches/
catégories de
produits
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C. B D DK F UK I IRL L NL

4, Données relatives au
capital (base des pro-
jections des branches)

a Immobilisations ? a) oui a) oui d) Mon- a) oui |e) Rela-| Peu de Domi~ a) oui
(oui/non) . ») oui b) oui tant b) oui |tion sec— nance b) oui
b Evolution des inves- c) oui des in- capital/| teurs de 1'in-
tissement (oui/non) vestis- output au plan dustrie d) oui
c Perpetual inventory ? sements (endo- régio- de l'acier
(oui/non) nécessai-! géne) nal
d Prévision des acti- res pour
vités d'investisse-~ 1'objec-
ment dans les diffé- tif de
rentes branches crois-
{oui/non) sance
e prévision des coef-
ficients de capitaux
dans les differentes
branches (oui/non)

5., Méthode prévisionnelle: Type Cobb- Coef- Cobb- Modéle [Modele Ten- offre Modeéle
offre d'emplois des Paelinck-| Douglas | ficients| Douglas vintage|Leontief| dance = vintage
branches Soenens, Leontief{ (Appro- Analyse |dyna- dans demande
- Extrapolation de la travail = ximation)| de mique le

tendance fonction 1'in- temps
~ fonction linéraire du capi- put-out.

de production tal dis- put
- fonction non linéaire ponible {cam-

de production (CES,VES, bridge)

Cobb-Douglas)
Détermination des
paramdtres
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C. B D DK F UK I IRL L NL
6. Régionalisation Division | Facteurs! Shares Shares | Aucune shift Basic non(Terri- | Shares
-~ Nature de la en 3 du d'im- régio- régio- régio- and basic toire du capital
régionalisation modele plan- nales nales nali- share shares natio- disponible
Rena tation + sation + + nal =
conseil projets | données |région
régio~ publics | prévi-
nal prévus sionnel-
les
D. Incidences politiques Strne- Augmen- |Objectif | Consul- Diminu~ | 60 000
des projections ture tation national | tation - tion des| émigrés - -
linguis- | du taux |de plein | des migra=- par
tique d'acti- |emploi préfets tions periode
vité des prévi-
femmes, sionnelle
décen-
trali-
sation,
nivelle-
ment de
la répar
tition
des étran-
gers
DK = Danemark F = France UK Royaume-Uni = Italie JIRL = Irlande

B = Belgique D = Allemagne

L = Luxembiourg

I
NL = Pays Bas
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6. Conclusions

6.1. Purpose and object of the study

In December 1974, the Commission instructed the Friedrich-Ebert-
Foundation to carry out a feasibility study on the present
situation and the possibility of developing forecasts fo regional
labour market balances within the Community at regional level.

The grounds for the study were the continued presence of employment
problems in the first rank of regional policy both as regards
Member States and the community and the fact that establishing
forecasts of regional labour market balances seemed to be a
particularly suitable method, for several reasons, for under-
standing regional employment problems from the aspects of both
guantity and quality: indeed:

- this method, in forecasting supply and demand for jobs over the
medium term, induces a dynamic and prophylactic approach to
regional problems;

- since forecasts of supply and demand for jobs in the various
regions are derived from the overall national trend, consistency
between regional and national estimates throughout the whole
country is assured;

- this method avoids the pitfall of a partial view of labour
market problems by taking into consideration both supply and
demand for jobs and, for each, the sum total of their basic
elements (e.g. for job demand: unemployment, activity rate,
migration, commuters, etc.).

The study aimed to provide:

1. Stock-taking of the forecasts of regional labour market
balances in the individual member coutries of the EC; The
stock-taking was to cover regional estimates of the demand for
employment, regional estimates of the availability of employment
and regional estimates of labour market balances overall.

2. Investigation of the influence of regional labour market
forecasts on current national regional policy in each case.

3. Comparative analysis of the methods and permises applied.
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4, Proposals for a uniform approach for labour market forecasts
at community level, taking into account possibilities of
implementation.

5. Proposals for studies urgently needed to progress in this
approach,

The authors, in replying to these questions, noted in the first
place that forecasting of regional balances exists already in
three Community countries and is used in the context of respective
regional policies. It noted also that, having regard to other
member countries, the required elements are present to forecast
balances of this nature by way a uniform method as proposed by

the authors.

The principles underlying this method are summarized in the
following chapters. A synopsis gives the respective situation in
the various countries with regard to elements available for
applying the uniform method.

6.2. concept of the study

In a regional labour market balance the available jobs are
calculated against the labour potential of the region. Relatively
minor problems arise in the projection of the regional labour
potential. The projection of the other factor in the calculation,
however, namely the prognostication of job development (employment
growth) poses considerable methodological and, above all, empirical
problems,

A scientifically satisfactory estimation of regional employment
growth would, on the one hand, require the regional factors
output, capital labour, technical progress to be functionally
linked, i.e. presuppose that regional production functions were
calculable. On the other hand, in a second step, the regional
output growth would have to be projected. For this, inter-regional
input-output tables would be required (see appendix), The hope

for such an inter-regional overall model for the EC is at this
point in time unfounded.

For this reason, the authors have developed the approach outlined
in the following for the production of forward-looking regional
labour market balances at community level, Proceeding from
estimates of the macro-economic growth rates, first the shift in
proportions, i.e. the structural change of branches, are analysed.
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With a projection of the social product one then also obtains a
projection of sectoral output. The sectoral use of labour is
related in a functional link to the sectoral output values with
the aid of a production-theoretical model. In a modified shift-
approach these sectoral employment values are regionalized. One
thus obtains the jobs-availability side of the labour market
balance. They are offset against the demand for joks (availability
of labour).

Thus, the study deals with three types of problem:
(1) sectoral employment development,

(ii) regionalization of growth, respectively influence of the
economic structure on regional economic growth,

(iii) development of the components of demand for jobs.

These three types are briefly outlined below.

6.3. Presentation of the proposed model

6.3.1. Estimation of regional job demand

Estimation of national job demand (labour potential) gives rise

to no special theoretical problems; however there are practical
problems which must be solved with regard to the definition of
concepts and statistics. Estimations of this kind are made in

all coutries. Certainly in some countries the regional information
required for this purpose is inadequate. However it should be
feasible to carry out an assessment of job demand in each European
Community country, according to the method proposed here without
much difficulty once agreement has been obtained on definitions.

6.3.1.1. Method of forecasting

The method proposed is designed for calculating potential job
demand in the regions. The following elements are needed in
forecasting: population, gainfully employed persons, unemployed,

age groups, sex, probable mortality rate, activity rates, migration,
commuters, special groups (military and diplomatic personnel),

the influence of vocational training and labour market policies
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i.e, statistical ex post facto values, probabilities and political
decisions (target concept for manpower potential). For some of
these elements agreement must be sought on uniform definitions.
The point of departure is the initial level of regional populat-
ion at the start of the forecast. Forecasting takes place in the
light of probable mortality rates according to age groups. Data
obtained in this way will be multiplied by the level of regional
activity rates. The rates of ex post facto activity employed here
may have been amended before hand in the light of political
decisions and influences (e.g. policy for migrant workers, policy
for education) and differences in activity rates between sectors
(bearing in mind the branch structure abovementioned). Commuters
will be classified according to regional residence. Finally the
model takes in hypotheses on migration and corresponding labour
market policy. The outcome will be the regional labour potential.
It will be compared in the labour market balance, with regional
job supply.

6.3.1.2. The data situation

As a rule, census and labour exchange statistics, sometimes also
social insurance statistics, are available; however these often
refer to differently defined regions, vocational groups or
branches of the economy. Age groups may differ from one another.
Re-calculations, and in certain cases estimates, have to be made
to obtain forecasts on as comparable a basis as possible. Complete
comparabilitiy at European Community level cannot however be
expected since methods of forecasting must take account 1 of
political decisions of individual countries and these decisions
will not be everywhere the same.

6.3.2, Estimating regional job supply

Satisfactory forecasts of regional job supply would imply
calculations on the basis of each region. However these are not
available. 2 In the light of the facts the only possibility for
the medium term is to assess the development of employment by
sectors at national level and calculate its impact on the regions.
This poses in the first instance the problem of estimating the
trend of employment by sectors.

1l e.g. with regard to regional activity rates sought.

2 To date such attempts at calculations region by region have
only been made in the Federal Republic of Germany and Belgium.
Theoretical models are being developed in the Netherlands and
France.
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6.3.2.1. Trend of employment by sectors

Employment by sectors depends on the growth rate of the social
product, on changes in the contribution of each individual sector
to the social product and on the intensity of the production
process.

6.3.2.1.1. Growth rate of the social product

Short and medium-term forecasting on the growth rate of the social
product is made in all Community countries., Use is made either of
econometric models or other methods of calculation (e.g. panels

of experts), which then become planning material for respective
government departments. As a rule there are certainly more
forecasts made than used in national policy. A decision has
therefore to be made whether to use growth rates calculated by
way of econometric models or only accepted as planning material

in regional labour market balance assessment,

6.3.2.1.2. changes in contributions by sectors

The sectoralization of growth (development of the contributions

of individual sectors to the national product) is carried out in
European Community countries either on the basis of input-output
models or by way of trend forecasts. The latter technigue has
found merit since past evaluations for all countries have deviated
only slightly from the trend so that a realistic evaluation can be
expected. 1 A uniform method of calculating employment by sectors
at European Community level is however unnecessary. The trend
(time series) approach can certainly be used in all Community
countries. It obliger national expectations on sectoral economic
growth to be realistic. For instance, as it is probable that the
same sectors will be found among declining industries in practically
all countries, over optimistic assumptions on these industries and
branches in individual countries must be checked.

1 See Table on development by sectors in the appendix
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6.3.2.1.3. Sectoral output and employment intake

In order to pass from available ouput of employment figures a
functional connection between the two variables is necessary.
There are several models for explaining relation between output,
capital and technical progress on the one hand and employment

on the other. They stretch from time series analyses of labour
productivity to a variety of production models for explaining
technological progress. The authors believe that the wish here
for a European Community approach does not necessarily imply the
use of a uniform sectoral econometric model. The request for
consistency means just that the margin error of individual models
should not go beyond a given degree. For instance if all countries
were to use a Cobb-Douglas production function to explain the
growth of the economy and of employment, statistically verifiable
results would not be obtainable in some countries, 1

In all countries there are forecasts of employment by sectors
which can at least be used in the first instance. On the other
hand in some countries which have hitherto used trend statistics
of labour productivity, 2 there is enough material to make use
of more exacting models.

6.3.3. Regionalization

6.3.3.1. Regionalization of growth

A fully satisfactory scientific forecast of regional growth
would need to establish a functional relationship between the
variables of output, capital, labour and technical progress i.e.
a production function per region. The second step would then be

1 In Belgium the Cobb-Douglas function has been tested with
negative results i.e. assumptions in this function do not apply
to Belgium,

2 The sectoral employment projection models available for
individual countries contain different production theory assum-
ptions (complementary character of production factors, substitut-
ion potential). Within the framework of this study it was
impossible to test all models of individual countries, let alone
the quality of their calculations. This requires treatment in
depth and scientific discussion by national representatives of
the respective countries.
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to forecast the growth of regional output. So far as the authors
know however, only Belgium, the Federal Republic, France and the
Netherlands use tests of this kind.

The only regionalization method currently considered workable by
the authors is shift-and-share analysis as abovementioned., This
method can be used without great difficulty in all Member States;
it is therefore proposed for this purpose. 1

6.4. Critical evaluation of the suggested model

Like all scientifically based forecasts, the forecasts of regional
labour market balances are conditional assessments; their success
is postulated only in the event of the conditions and decisions
contained in the forecasts being realized. In particular the
success of a forecast depends on the realization of action
foreseen. The fact that political assumptions and decisions or
target concepts go into the model is sometimes considered negative
because of the subjective character of the method. Against this

it must be said that the positive and quantitative presentation

of these target assumptions and decisions not only serve the

cause of clarity but in fact makes it possible to test the entire
forecast project, thereby rendering it objective, in contrast to
methods, which are unable to have recourse to quantities or which
are intuitive.

The insertion of political or other target concepts naturally
also implies that any jugment as to whether the forecast has
been successful or otherwise must check that these concepts have
been carried out in practice.

It goes without saying that the balance model outlined here does
not meet all theoretical demands. Rather it represents a
compromise between a theoretical ideal and empirical realization
potential and it is the lowest common denominator in so far as
it is applicable in all European Community States. It appears
certain however that with data obtained in this way on labour
market balances, a criterion for a European regional policy is
made available, wich serves on objective and comparative purpose
in larger measure than other comparative criteria have so far
been able to do.

1 In the Netherlands and Belgium it is possible to test the
results of shift-and-share analysis by way of explanatory models.
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6.5. Suggestions for the further practical work

1.

It is suggested that regional labour market balances be
estimated in all EC Member States. As attempts are being made
with the description and analysis of the regional labour

market situation in all EC States, forecasts of regional labour
market balances according to a uniform method would decisively
improve the basis for decisiontaking not only in the regional
policy of the EC Commission but also at the national levels.

The existing forecasts of regional labour market balances
(Belgium, Germany and Denmark) should be adopted after standard-
ization of the definitions, the hypotheses and the time span

of the estimations (special criteria, as set out in the
countries report, apply to Belgium).

With regard to job demand, forecasts used in all member
countries should be employed after unifying definitions,
assumptions and periods of time.

wWith regard to job supply., existing, forecasts by sectors in
respective countries should be used. These forecasts by
sectors, after they have been accurately related to forecasts
of job demand referred to at 3, may be regionalized according
to the shift and share method proposed in the study. Industrial
census available in each country will supply an adequate
statistical basis for this regionalization.

F6llowing affirmative decision, the proposed model could be
discussed with a view to implementation within a group of
experts drawn from all Member States of the Community.

on the strength of an affirmative decision previously indicated,
research institutes might be appointed to make the forecasts

of regional balances. These institutes would form a working
group to apply the proposed model and in particular to unify
definitions, assumptions and periods of time,

6.6. Reports on individual countries

The importance attached to the mechanism of regional labour
market balances derives from the fact that these are already

used in three Community countries, that in a further two countries
forecasts are available for both sides of the balance and that
forecasts of job demand are made in all countries.
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The following synopsis presents a summary of the essential
results of the reports on individual countries. It gives a view
-0f the situation and methods of forecasting needed for assessing
regional labour market balances.

The synopsis makes clear that in introducing a standard method
of forecasting - more or less according to the model proposal -
not only three or four main problems have to be solved but that
the solutions involved are concerned with detail. Some examples
of these detail problems are outlined briefly below:

1. Although all partial forecasts apply to medium term periods
of time, deviations occur in defining the forecasting year.
For this reason, up-datings, re-calculations, and, in part,
new calculations must be made before adopting forecasts in
a standard overall model (see Bl and cl).

2. In all countries a concept of potential is applied for fore-
casting job demand. Within this concept, there will certainly
be differences between countries in dealing with workers from
other countries, commuters, assumptions on migration and on
activity rates. In order to arrive at comparable results in
estimating demand, there must either be agreement on a set of
like assumptions or else alternative estimations must be made
in addition to those employed nationally (see B3).

3. Size and economic importance of regions, where labour market
balances may be calculated, vary considerably. A task for the
long term is to endeavour to demarcate commuter regions.Within
the territorial demarcation, which is possible at present,
the question remains open as to relationship of regional
imbalances in small areas (see B4) in particular with a view
to compensating them.

4, In existing forecasts of job supply, there is no uniformity
between sectors as yet. Uniformity is however being sought in

all Community countries. For the time being, existing forecasts

by sectors can be accepted on an interim basis. The quality of

the forecast depends positively on the degree of disaggregation

of sectors not on the type of classification by sectors. To
be preferred are those partial forecasts by sectors, which
lead to the largest degree of disaggregation.

5. As already indicated, individual economic and social relation-
ships in countries do not appear to allow for a uniform method
of forecasting job supply by sectors. A uniform method would
lead inevitably to faulty calculation. Methods have to be used,
which experience shows are best for the country concerned.
However the authors would mention that, in production theory,

the success of a method depends greatly on progress in economic

science., It follows that commitment to a particular method of
forecasting would be dangerous.
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6. At present the shift-and-share analysis is the only suitable
method of regionalizing forecasts by sectors. Where and in so
far as countries have shown that location factors calculated

thereby do vary in time, regional branch structures (regional
shares) should suffice for regionalizing forecasts.
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SYNOPSIS
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SYNOPSIS
B o oK F UK i AL L NL —
A. To hand:

1. Regionalized and branch-related No, labour
prognoses of labour market balances No, in market model
(yes/no) yes yes yes no no the past no no intesting stage

2. Oniy noses of the demand for
jobs (yes/no) {regionali no no no yes yes OPSC yes ISTAD yes IDA yes STATEC yes

3. Only prognoses of the nvnllabmty of
jobs {ves/no) (regionalized! no no no yes no no no no yes

B. Spoclﬁenltm of the demand prognosis
. Time criteria
~ Periodicality 5-year Mid-term
— Extent of last estimate 1976-1980 1970-1977 1975-1985 1970-1975 prognoses 1973-1977 model

2. Age groups 1978-1988 1975-1980 1871-1991 1986 and -1986 -1980

— Divided according to sex (yes/no) Without age
yes yes yes yes groups, yes yes yes yes ves
3. Concepts P " " " " . . . . .
— Real concept/potential concept oteritial Potential Potential Patential Potential Potential Potential Potential Potential
b} mm i (4:;"00?! (be)o:c‘im ﬂ;’w (mm' Ihl?l'omp‘ b} bt Pmm?‘ 4 )10‘)”::‘“
i igrations male: alter- reaction rend 'wo alter- Emigration ential ex- | (c) (6} Reaction|
{a) Tromtment of forsigners not expli national = | natives,no | of migrations value natives hypothesis | haustedin | to availabifty
{c) Treatment of commuters by model regional; regional (d) National {d) Trend {d) Reactions past and wage
(d) Assumptions on quotas of gainful {d) Reaction { inage groups { migrations trend and of employment | (d) 1980 = differences
employment of activity national (d) macro-eco- | reaction to inthe service 1970 id) Trend anc
rate trend nomic, regional | availability sector reactionto
and past availability
trend

4. Regionalization

— Number of regions In part
181 zones
5. Projection assumption 3 178 1" 8 n 20 9 1 1"
— Macro-economic projections as
basis yes yes yes yes yes yes yes yes yes
C.
1 Viplan Mid-term
1976-1980 1970-1977 1970-1985 1970-1975 model -1975 1973-1977 1980 Mid-term
— Extent of last estimate 1978-1988 VII plan (Cambridge} -1980 model
19756-1980

2. Fundamental prognoses

— Projection of macro-economic
development yes yes yes yes yes yes yes yes yes

3. Sectoralization (branches/product
areas)

{a) What branch division? Regional part Frominput- | Input-output | Input-output 3and 5 sectors. 6 sectors Industry
(official code of classification) without output table analysis model NACE Basic-non-

{b) Number of branches/product branches 44 i1SIC 1958 |8 branches/29 | 35 sectors basic 5 sectors
areas division 13137

4. Capital sizes {as basis of branch
projections)

{a) Fixed assets? {yes/no) {a) yes (a)yes (d) Necessary (a) yos {e) Capital/ | Fewregional | Dominance of (a) yes
(b) Time series of investment? (b) yes b) yes investment (b} yes output ratio sectors steel {b) yes
no) {c}yes volume for {endogenous) industry

fc} Perpetual inventory? (yes/no) growth (d) yes
(d) Prognosis of investmnent activity target

in the branches? (yes/no}
{e) Prognosis of the capital-output

ratios in the branches (yes/no)

5. Method of prognosis: availability of
jobs in the branches
— Trend extrapolation Paelinck- Cobb- Leontief Cobb- Vintage model Leontief Time Supply Vintage
— Linear production function Soenens type, Douglas cosfficlent Douglas input-output model trend and model
— Non-linear function {CES, VES, work = func- {approach) anatysis dynamic demand

Cobb-Douglas) tion of the (Cambridge)
— Working out parameters capital fund
Tri-partition Location Regional Regional No Shift and share]  Basic-non- State Shares of
of factors. shares and ragional regionaliza- + planned basic shares area capital
Rena model consuitation tion State + plan region fung
6. Regionalization projects. values
— Type of regionalization
D. Political effects of the projections Language Raising of National Consultation - Reduction 60000 - -
division female activity full with of emigrants.
rate reduction | employment prefects migration perplan
of population target period
density balanc-
ing of foreign
ansity
= Belgium D = Gemnany DK = Denmark F = France UK = United Kingdom | = Italy  IRL=lreland L = tuxembourg  NL = Netherlands
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7. ANHANG

7.1. Zum Arbeitsplatzangebot

Geht man von einem offenen statischen Leontief-Modell aus (1)
so gilt zwischen Bruttoproduktionsvektor Xn und Endnachfrage-
vektor Dn fir n Sektoren folgende Beziehung:

, -1
(2.1) X1 (1 - all) - Ay, ... -2 D

>
|
w

n LTRL] eeeseeeeaann (1 - ann) Dn

bzw. in vektorieller Schreibweise:

(2.1.) X = (E - &) L.p

Hierbei stellt A die Input-Koeffizienten-Matrix dar und E eine
Matrix, deren Elemente auf der Diagonalen eins sind.

Wird eine konstante Relation zwischen Wertsch8pfung von Brutto-
produktionswert unterstellt, d.h.:

]

i ,

(2.2) ”l i % (i =1... n)
i

dann erhdlt man:

(2.3.) Y = (E - &) * - D

(1) J. Schumann: Input-Output-Analyse, Berlin/Heidelberg/New
York, 1968, S, 32 ff,
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Das Wachstum des Endnachfragevektors, das nach verschiedenen
verfahren geschdtzt werden kann, determiniert das Wachstum der
Wertsch¥pfung. Uber eine sektorale Produktionsfunktion 1l¥sst sich
der Arbeitskréfteeinsatz berechnen. Ftthrt man die BezeichnungAj
fir die Arbeitsproduktivit¥t ein, so ergibt sich (1) fir
Gleichung (2.3.):

* -1 *%
(2.9 A® - (1) =aw. [&-aTh b -y ©y] ==r
bzw.
(2.5) A(t) = R

Dabei bedeutet:

RPN o 1,0 0 Lo
G @) . : .

- o . T yo=| O _ 1 Lo
410 . b (’)o RANU) /Z(i) \ Y"*‘ ) und L {t) = O
[/ S o 0 Y0 0

L{(t) ist der Beschi#ftigtenbedarfsvektor, also die gesuchte Gr8sse:
Angebot an Arbeitspldtzen.

7.2, Formale Regionalisierung eines offenen statischen
Input-Quptput-Modells

In der Bundesrepublik Deutschland wird gegenw8rtig an einem inter-
regionalen Gesamtmodell ftir das Bundesgebiet gearbeitet, Seine
theoretische Basis ist ein multiregionales Input-Output-System
das ftir die Bundesrepublik Deutschland anwendbar ist. Daher soll
seine formale Struktur kurz dargestellt werden (2).

(1) G. Weisshuhn: Zum Problem des Arbeitsmarkt-Ungleichgewichts

in der wachstumsorientierten Arbeitskrdfte- und Bildungsplanung,
"DIW, Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung", Berlin, 1971,
S. 157-170.

(2) Forschungsprojekt "Interregionales Gesamtmodell filir die
Bundesrepublik", Zwischenbericht, bearbeitet von sechs wirtschafts-
wissenschaftlichen Instituten, Miinster 1974, S. 6 ff.
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Regiuvn r = 1 bis m
Liefernder Sektor
Empfangender Sektor

Bruttoproduktionswert des Sektors i in der
Region r

Input-Koeffizienten
Glitergruppe

Konsumnachfrage der Region r nach Glitern der
Gruppe k

Transformationskoeffizient (regional
invariant), mit dessen Hilfe die Konsumnach-
frage nach Glitern der Gruppe k in die Nach-
frage nach Glitern des Sektors i transformiert
wird

Investitionsnachfrage des Sektors j in der
Region r

Transformationskoeffizient (regional
invariant), mit dessen Hilfe die Investi-
tionsnachfrage des Sektors j in Nachfrage
nach GUtern des Sektors i transformiert wird

Ubrige Regionen (ausser r)

(1) Forschungsprojekt "Interregionales Gesamtmodell flir die

Bundesrepublik", Zwischenbericht, bearbeitet von sechs wirtschafts-

wissenschaftlichen Instituten, MUnster 1974, S. 6 ff.
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:E:Xis = Exporte des Sektors i der Region r an die
S brigen Regionen
2:X§r = Importe des Sektors i der Region r aus den
s * ibrigen Regionen
EXS = Exporte des Sektors i der Region r in das
1 Ausland
Mt = Importe des Sektors i der Region r aus dem
. Ausland
[§Q§ = Lieferungen des Sektors i der Region r fldr

staatliche Investitionen in der Region r.

Es handelt sich also um ein statisches, offenes regionalisiertes
Input-Output-Modell., In ihm setzt sich der regionale Brutto-
produktionswert des Sektors i (Xf) aus folgenden Komponenten
zusammen :

1. vorleistungen ( des Sektors i der Region r an alle Sektoren
in allen Regionen)

2. Konsumnachfrage (der Region r nach Produkten des Sektors i)

3. Investitionsnachfrage (der Sektoren j nach Gltern der Sektoren
i, jeweils in r)

4. Import-Export-Saldo (des Sektors i in der Region r gegentiber
allen anderen Regionen s)

5. Import-Export-Saldo (des Sektors i in der Region r gegentiber
dem Ausland)

6. Investitionslieferungen an den Staat (Lieferungen des Sektors
i der Region r flir staatliche Investitionen in r).

Die vorleistungen (oder Zwischennachfrage werden im ersten
Quadranten des oben gezeigten Schemas gebucht. Die Sektoren 2
bis 6 sind autonome Endnachfragesektoren, die im exogenen Bereich
des Modells, also im zweiten Quadranten, gebucht werden,

Der Verkehrssektor nimmt in Input-Output-Modellen eine Sonder-
stellung ein; er ist das "Medium" der interregionalen und inter-
sektoralen Verflechtung. Zur Erkldrung seines Bruttoproduktions-
wertes muss man daher ein anderes Modell verwenden (1l). Auch der
Sektor Landwirtschaft muss gesondert behandelt werden.

(1) vgl. etwa F. Reichhardt, in: Interregionales Gesamtmodell
fur die Bundesrepublik ... a.a.0., S. 8 ff,
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Einen, allerdings fUnf Jahre alten Uberblick Ulber die Methodo-
logie der Europ#ischen Gemeinschaften tlber Input-Output-Tabellen
und deren Anwendungsm¥glichkeiten gibt das Statisitische Amt der
EG in einem Sonderheft (1970), dort werden auch die Probleme bei
der Beschaffung und Homogenisierung der statistischen Datenbasis
besprochen (1).

(1) statistisches Amt der Europ#ischen Gemeinschaften: Methodo-
logie der Gemeinschaften der Input-Output-Tabellen 1965, Sonder-
reihe 1 - 1970 Luxemburg, 1970.
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7.3. Fragebogen: Prognose regionaler Arbeitsmarktbilanzen

1. Prognose der Arbeitsplatznachfrage in den Regionen

1.1 Welche Statistiken tiber den Arbeitskrdftebestand gibt es in
Ihrem Lande?

1.2 wann und wie oft werden diese Statistiken erhoben
(Periodizitdt)?

1.3 sind diese Statistiken nach folgenden Kriterien gegliedert?
1.3.1 Regionen? Falls ja:

.1l Nach welchen Kriterien sind die Regionen abgegrenzt?

2 Wieviele Regionen?

3 Durchschnittliche Gr8sse der Regionen in gkm?

4 Durschschnittliche Arbeitskr&ftezahl in den Regionen?
.5 Sind die Regionen mit Verwaltungseinheiten identisch?
el
6
k

Welche Quotienten bzw, Koeffizienten der F8rderungs-
eit dieser Regionen gibt es?

Branchen, Wirtschaftszweige, Produktbereiche usw.?

1 wieviele?

2 Welche (Bezeichnung)?

3. Wie sind sie definiert?

Altersgruppen? Welche Einteilung der Altersgruppen?
Geschlecht?
S
E
E

.\QO

terbewahrscheinlichkeit?
rwerbst8tige (Realkonzept) ?
rwerbspersonen (Potentialkonzept: Erwerbstdtige + Arbeits-

Statistik gel8st?
Werden auf der Basis der wie oben gegliederten Statistiken

.1 Wie oft? Flir welche Periode?

.2 Gehen die Prognosen von Vollbesch&ftigung aus, und was

d darunter verstanden?

.3 Legen die Prognosen die Zahlen der Erwerbstdtigen (Real-
onzept) oder der Erwerbspersonen (Potentialkonzept) zugrunde?
1.4.4 Welche Annahmen {iber die regionale Verteilung der Arbeits-

kr8fte werden gemacht?

1.4.5 Welche Annahmen tlber Pendler und Wanderungssalden werden

gemacht? (Gelten die Pendler als potentielle Nachfrage in ihrer

wWwohnregion? Gibt es eine Prognose der interregionalen Wanderungs-
salden?)

1.4.6 Welche Annahmen Uber die Entwicklung der geschlechts- und

altersspezifischen Erwerbsqguoten in den Regionen und im Gesamt-

gebiet werden gemacht? Welches Verfahren ist zugrunde gelegt?
1.4.7 Welche Wachstumsannahmen sind zugrunde gelegt?

1.4.8 Welches vVerfahren der Prognose der nattirlichen Bev8lkerungs-
entwicklung wird verwendet?
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1.4.9 Mit welchen Sterbewahrscheinlichkeiten wird gerechnet?
1.4,10 Wie werden die auslindischen Arbeitnehmer, das in- und
ausldndische Milit3r, Diplomaten und sonstige Gruppen behandelt?

2. Prognose des Arbeitsplatzangebots in den Regionen

2.1 Welche Projektionen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
gibt es in Ihrem Land?

2.1.1 Anhand welcher Indikatoren wird diese gemessen (Brutto-
sozialprodukt, Bruttoinlandsprodukt usw.)?

2,1.2 von welchen Organisationen werden diese durchgeftihrt?
2.1.2.1 Staatliche Behdrden?

2,1.2,2 Forschungsinstitute?

2.1.3. Nach welchen Methoden werden die Sch#tzungen vorgenommen?
2.1.4 Werden Alternativprojektionen durchgefiihrt?

2.1.5 In welchen Zeitintervallen werden diese Arbeiten durch-
geftthrt?

2.2 Welche Voraussch8tzungen tber die branchenm$ssige Entwicklung
gib

2,2

2,2

2.2,

2,2

las

2,2

1 Wwelche Branchengliederung wird dabei zugrunde gelegt?
1.1 wieviele Branchen werden gebildet; mit welcher Benennung?
1.2 wie sind diese Branchen definiert?
1.3 In welche nationalen bzw. internationalen Klassifikationen
en sie sich eingliedern?

.2 Wird die Entwicklung eines Wirtschaftszweiges autonom
geschdtzt?
2,2,.3 Wird die Entwicklung des Anteils der Wirtschaftsbranchen am
Sozialprodukt (BIP usw.) ftir alle Branchen vorausgeschitzt, d.h.
sind die Sch#tzungen konsistent mit denen des BIP?
2.2.4 Welche Gr¥ssen werden flir die Branchen geschitzt?
2,2,4.1 Bruttoproduktionswert, Nettoproduktionswert?
2.2.4.2 Wird die Entwicklung des Arbeitsplatzangebots einzelner
Branchen vorausgeschdtzt (siehe auch Frage 2.2.,7)7?
2.2.5 Welches Zahlenmaterial {lber die Beschdftigung in den
Branchen liegt vor?
2.2,.5.1 Liegen Zeitreihen aus der Vergangenheit vor?
2.2.5.2 Wwird die Zahl der Erwerbst8tigen ausgewiesen oder die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden?
2.2.6 Welches Zahlenmaterial {fber den Kapitaleinsatz in den
Branchen liegt vor?
2.2.6.1 Werden Anlageverm8gensbestinde branchenm&ssig ausgewiesen?
2.2,6,2 Oder sind Zeitreihen der Investitionstdtigkeit verftigbar,
nach denen Anlagevermigensbestdnde berechnet werden k¥nnen (z.B.
nach dem Prinzip der "perpetual inventory")?
2.2.6.3 Werden Vorausschétzungen tber die Investitionstdtigkeit
in den Branchen durchgeftihrt?
2,2.6.4 wird die Entwicklung der Kapitalkoeffizienten der Branchen
ausgewiesen/prognostiziert?
2.2.,7 Wird die Entwicklung des nach Branchen disaggregierten
Arbeitsplatzangebots vorausgeschitzt? Wenn ja: nach welchen
Methoden?
2.2.7.1 Trendextrapolation?
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Werden/wurden branchenbezogene Produktionsfunktionen

l Lineare Funktionen?
.2 Nichtlineare (CES, VES, Coob-Douglas)?
3 Wie wurden die Parameter der Produktionsfunktionen

egen branchenbezogene Lohnangaben vor?
Einkommen der Arbeitnehmer?
Einkommen aus Verm¥gen und Unternehmertdtigkeit?
.3 Sind Lohnquoten bereits berechnet?
elche der unter 2.2 genannten Werte werden auch noch regio-
ausgewiesen?
wWurden bereits regionale Standortfaktoren berechnet?

3. Politische Faktoren

3.1. welchen Einfluss haben die vorhandenen Prognosen/Projektionen
3.1.1 auf die Regionalpolitik (z.B. Neuabgrenzung von F8rder-
gebieten) und auf die regionale Strukturpolitik (z.B. interregio-
nale Arbeitsteilung, Diversifizierung, Spezialisierung)?

3.1.2 auf die Arbeitspolitik?
3.1.3 auf die Gastarbeiterpolitik?
3.1.4 auf die Stabilit#tspolitik?
3.1.5 auf die Konjunkturpolitik?
3.1.6 auf die wachstumspolitik?
3.1.7 auf andere Politikbereiche?

3.2, Welche politischen Vorgaben, Annahmen, Restriktionen und
Zielsetzungen aus den folgenden Politikbereichen haben einen
(welchen?) Einfluss auf die vorhandenen Prognosen/Projektionen
ausgelibt?

3.2.1 Regionalpolitik und regionale Strukturpolitik

.2 Arbeitsmarktpolitik

.3 Gastarbeiterpolitik

.4 Stabilit4tspolitik

5 Konjunkturpolitik

6 Wachstumspolitik

7 andere Politikbereiche
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Questionnaire: Pronostic concernant des bilans régionaux du
marché du travail

1., Pronostic sur la demande d'emploi dans les régions

1l.1. Quelles statistiques sont disponibles dans votre pays
concernant l'effectif de la main-d'oeuvre?

1.2. Quand et combien de fois faites-vous ces statistiques
(périodicité)?

1.3, Ces statistiques sont-elles faites d'apreés les critéres
suivants?

1.3.1. pPar régions? Dans le cas affirmatif:

Emploi salarié?

Emploi total (emploi salarié et sans-travail)?

Chdmeurs?

Pourcentage de la population active? D'aprés les branches?
1.3.10. Quel est le pourcentage de la perte ou du gain €n
migration et des migrations journaliéres? Ce probléme comment
est-il résolu par les statistiques?

1,4, Fait-on des pronostics concernant la demande de place sur la
base des statistiques classifiées comme ci-dessus?

1.4.1. combien de fois? Pour quelle période?

1.4.2, Les pronostics partent-ils pour base des chiffres de
l'emploi total ou de 1l'emploi salarié?

1.4,2. Les pronostics partent-ils du plein emploi et qu'est-ce
qu'on comprend par 1la?

1.4.3. Les pronostics ont-ils pour base les chiffres de 1l'emploi
total ou de l'emploi salarié?

1l.4,.4. Quelles hypothéses sont faites concernant la distribution
régionale de 1l'emploi?

1.4.5, Quelles hypothéses sont faites concernant les migrations
journaliéres et le pourcentage de la perte ou du gain en
migration? (Les migrations journalidres présentent-elles une

1.3.1.1. par quels crit2res les régions sont-elles démarquées?
1.3.1.2, Combien de régions?

1.3.1.3. L'étendue moyenne des régions en kilométres carrés?
1.3.1.4. La quantité moyenne des régions en main-d‘'oeuvre?
1.3.1.5. Les régions correspondent-elles aux régions administra-
tives - et auxquelles?

1.3.1.6. Quels quotients, c¢'est-a-dire quels coefficients sont
nécessaires pour des mesures d'encouragement dans ces régions?
1.3.2. Branches d'activité?

1.3.2.1. Combien?

1.3.2.2. Lesquelles (dénomination)?

1.3.2.3, Comment sont-elles définies?

1.3.3. Quels groupements d'&ge? Structure?

1.3.4. Genre?

1.3.5. Mortalité?

1.3.6

1.3.7

1.3.8

1.3.9.
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demande possible dans leurs locaux d'habitation? Y-a-t-il un
pronostic sur le pourcentage des migrations interrégionales?)
1.4.6. Quelles hypothéses sont faites sur le développement du
pourcentage de la population active quant au genre et a 1'&8ge?
Dans les régions et dans tout le pays? Quel procédé est appliqué?
1.4.7. Quelle hypothése est faite sur la croissance économique?
1.4.8. Quel procédé pronostique est appliqué quant au développe-
ment naturel de la population?

1.4.9. Quel sont les taux de mortalité estimés?

1.4.1lo. comment sont traités les employés étrangers, le militaire
étranger et le militaire du pays, les diplomates et d'autres
groupes?

2, Pronostics sur 1'6ffre des postes de travail dans les régions

2.1. Quelles estimations sur le développement de 1'économie
nationale sont faites dans votre pays?

2.1.1. Par quels indicateurs le mesure-t-on? (Produit national
brut: au cofit des facteurs, au prix du marché?)

2.1.2. Quelles organisations font de telles estimations, de tels
pronostic?

2,1.2.1, Autorités d'Etat?

2.1.2.2. Instituts de recherche scientifique?

2.1.3. D'apreés quelles méthodes les estimations sont-elles faites?
2.1.4. Des estimations alternatives sont-elles faites?

2.1.5. Ces travaux sont-ils exécutés périodiquement? Dans quels
intervalles de temps?

2.2. Quelles estimations concernant le développement des branches
existent dans votre pays.

2.2.1. Quelle division en branches faites-vous?

2.2.1.1, Ccombien de branches sont construites et quelle
dénomination portent-elles?

2. .2, Comment les branches sont-elles définies?

2. 3

n

2

2

a-

2

2

p

2

d

sont-elles & mettre?
. Le développement autonome de la branche est-il estimé?
Le développement de la gquote-part au produit social (au
rix du marché) est-il estimé pour toutes les branches, c'est-
ire les estimations sont-elles consistantes avec elles du
duit social?

.4. Quel est le volume estimé pour les branches?

.4.1. La valeur brute de la production, la valeur nette de la
duction?

4.2, Fait-on des estimations sur le développement de 1l'offre
e l'emploi dans les branches respectives? (voir 2.2.)
2.2.5. Quels chiffres concernant l'emploi dans les branches sont-
ils disponibles?
2.2.5.1. Y-a-t-il des chiffres indiquant le développement de
l'emploi dans le passé?

el

m
1
1.3. Dans quelles classifications nationales et internatio-
es
2
3.

p
pr

1
1
1
1
nt
2
i
2
2
n
2
2.
le
2
2
i
di
o
2
2
ro
2,
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2.2.5.2. Le nombre de l*'emploi salarié ou les quantités des
heures-travail sont-ils calculés?

2.2.6. Quels chiffres sont disponibles concernant 1l'apport de
capital dans les branches?

2.2.6.1, Les stocks du capital investi sont-ils indiqués par
branche?

2.2.6.2, OO des chiffres sur le développement de 1l'investissement
dans le passé sont-ils disponibles, d'aprés lesquels des stocks
du capital investi peuvent &tre calculé (p.ex. d'apreés le
principe du "perpetual inventory"?

2,2,6.3, Fait-on des estimations sur l'activité concernant
1'investissement dans les branches?

2,2.6,4. Le développement des coefficients de capital est-il
pronostiqué d'aprés les branches?

2.2,7. Le développement de l'offre d'emploi est-il classifié en
branches? D'aprés quelles méthodes?

2,2,7.1., Extrapolation du trend?

2.2.7.2. A-t-on constaté des fonctions de production concernant
les branches?

2.2.7.2.1, Des fonctions linéaires?

2,2,7.2.2. Non linéaires?

2.2.7.2.3. comment découvrait-on les paramétres des fonctions de
la production?

2.2.8, Y~a~-t-il des informations sur des salaires d'aprés les
branches?

2,2,8.1., Les salaires des employés?

2,2.8,2. Les revenus regus par le capital et par l'activité des
employeurs?

2.2.8.3. Les calculs sur le quota de salaires sont-ils déja faits?
2.3. Quelles sont les valeurs énumérées dans 2.2, sur le secteur
régional?

2.4. Des facteurs concernant le développement régional sont-ils
déja calculés (facteurs de location)?

3. Des facteurs politigues

. Quelle influence ont les pronostics existants...

. sur la politique régionale?

sur la politique du marché du travail?

. sur la politique concernant les ouvriers étrangers?
sur la politique de stabilisation?

sur la politique économigque?

. sur la politique d'expansion?

. sur d'autres secteurs de la politique?

.Quels prévisions, restrictions, objectifs politiques etc.
ecteurs politiques suivants ont eu une influence sur les
ronostics existants.,..

. La politique régionale et la structure régionale

.2. la politique du marché du travail

.

1
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7
2
s s
ono
2.1
2

[0 K
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la politique concernant les ouvriers étrangers
la politique de stabilisation

la politique économigque

la politique d'expansion

d'autres secteurs de la politique.
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Questionnaire: Forecasting techniques of regional balances
between supply of and demand for labour

1. Projection of regional manpower resources (demand for jobs)

1.1 Wich statistics on manpower potential, labour market, labour
force, employment etc. are available?
1.2, Dates and periodicities of compilation/collection of these
statistics?
1.3. Are these statistics compiled according to the following
criteria:
1.3.1. Regional? If so:

Criteria of regional organization?
. How many regions?

.3.1.1.
3 2
.3. Average dimension of the regions?
4,
5.

3

3
3.9, Activity rate ? (by region and branch ? )

3.10 Regional net migration and commuters? ( Statistical
olution of these problems ? )

4, Are these projections of manpower resources by region/branch
ased on statistics as described under 1.3.? If so:

4.1. Frequency and periods?
.4.2, Are these projections bases on full employment? Definition
of full employment?

1.4.3. Are these projections based on the concept of gainfully
employed persons (see 1,3.6,) or on the concept of working
population (see 1.3.7) ?

1.4.4. Which assumptions about temporal regional distribution of
manpower?

1.4.5. Which assumptions about regional net migration and
commuters? (Are commuters considered potentional manpower of the
home regions? Is there any projection of inter-regional net
migration?)

1l.4.6. Which assumptions about the development of age-specific

1 1

1 1

1.3.2

1.3.2, Average manpower potential in the regions?
1.3.2. Are the regions composed of (or indentical with)
governmental or administrative areas? Which?

1.3.2.6. Coefficients, indices or qualitative characteristics to
regulate regional promotion/subvention policy?

1.3.2, Branches? If so:

1.3.2.1. How many?

1.3.2.2, Which?

1.3.2.3., Definition of the branches?

1.3.3. Age groups? Which?

1.3.4. Sex?

1.3.5. Death probabilities? Taken from which statistics?
1.3.6. concept of gainfully employed persons? or:

1.3.7. concept of working population (1,3.6. plus unemployed
manpower) ?

1.3.8. Unemployed persons?

1

1

s

1

b

1

1
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and sex-specific activity rates of the regions and of the entire
territory?

1.4.7. wWwhich assumptions about economic growth rates?

1.4.8. Which projection techniques of natural movement of
population?

1.4.9. Kind of statistical treatment of foreign employees?

2. Projection of regional job supply

2,1, Which projections of the macroeconomic development are
available?

2.1.1. Measurement by which indicators (GNP, GDP etc.)?

.2. The projections are conveyed by:

.2.1, Public institutions:

.2.2, Research institutes:

.3. Methods of projection:

.4. Are there alternative projections? Which?

.5. Periodicities of these works:

hich projections of the by-branch-development are available?
.l. Division into branches

1

.

1.1. Number and names of the branches

.2. Definition of the branches

.2.1.3. According to which national and international classi-

ication?
.2, Is the development of a branch projected autonomously?

2.2.3. Is the development of the GNP etc. share of a branch

projected for all branches; in other words: do these projections

correspond to the projection of the GNP etc.?

2.2.4, Which branch-values are projected:

2.2.4.1. Gross production value, net production value

2.2,4,2., Is the by-branch-development of the job supply projected?

(see 2.2.7.)

2.2.,5. Which statistical material about employment in the branches

is available?

2.2.5.1, Time series?

2.,2.5.2. Is the number of the active population (gainfully

employed) or the number of the hours worked compiled?

2,2,6. Which statistical material about capital values is

available:

2,2,6.1. capital assets by branches?

2.2.6.2. Time series of branch investment activity? (e.g. to

compute capital assets by the perpetual inventory method)

2.2.6.3. Are there projections of the investment activities of

the branches?

2.2,6.4. Is the development of the capital output ratios of the

branches compiled/projected?

2.2.7. Are there projections of the development of the job-

supply by the branches? If so: which methods?

2.2.7.1. Trend extrapolation?
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.
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2, Are production functions of the branches determinded?
2.1, Linear-functions?

.2.2, Non-linear functions (CES,VES, Cobb-Douglas)?

2.3. How were the parameter of the production functions
mined?

. Are wage/salary informations of the branches available?
.l1. Income of the wage and salary earners (earned income)
.2, Unearned income (of firms and assets: profit, interest,

NNQMNN%NNNN
. .
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.
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.3. Informations about the functional income distribution?
. Which of the under 2.2, mentioned values are regiocnalized?
By which criteria of regionalization?

2.4. Were regional location factors computed?

3. Political factors

Which kind of influence exercise (d) the available

ctions...

on regional policy and on regional structure policy

on labour market policy

on foreign workers policy

on stability policy

on economic policy (business cycles)

on economic growth policy

on other policies?

. Which political restraints, points given, assumptions and
ims of the following policies have exercised influence (which?)

on the available projections?

3.2.,1. regional policy and regional structure policy

3.2,2. labour market policy

3.2.3. foreign workers policy

3.2,4, stabilitiy policy

3.2.5

3.2.6

3.2.7

.« .
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. economic policy
. economic growth policy
. other policies.
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7.4. Graphiken und Schaubilder
(Quelle: SAEG)
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ﬁ Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach Tédtigkeitsbereichen
(in Preisen % von 1962; auBer I, NL, L)
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Y Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach Tdtigkeitsbereichen
Anteil (in Preisen % von 1962/63; auBer I, NL, L)
amBIP
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Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach Tdtigkeitsbereichen
(in Preisen % von 1962/63; auBer I, NL, L)

Anteil
am BIP
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Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach Tdtigkeitsbereichen
(in Preisen % von 1962/63%; auBer I, NL, L)
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Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach Tdtigkeitsbereichen
(in Preisen % von 1962/63; auBer I, NL, L)

[5 Steine, Erden und Glas]
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Anteil ? L Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen nach ‘l‘atigkeltsbere:.chen
";P (in Preisen % von 1962/63; suBer I, NL, L)
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