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INTRODUCTION

Désirecuse de développer ses activitdés sociales et de contribuer.
au progrés dans un scns toujours plus favorable au bien-8tre des travallﬂyﬁﬁhé
lcurs, la Haute Autorité de la Communauté Zuropéennc du Charbon et de - [«
1'Acicr a demandd & lthssociation Internationalec de la Sécurité SOQlale. 4
dc collaborer & une étude sur l'évolution ¢t los tendances de la securltéfh
socialc dans los pays de la Communauti, ~g

Cette évolution est dlcrite ci—uprés, c¢n partant, pour ch acun- deg
pays mombres de la Communautd, des premlercg mesures prises pour dintro-
duire des prestations d'assurance & caracildre uOGlal, pour &arriver . @nsuzﬁ
¢n passant par los différontes dtapes détermindocs par l'ladoption de loiss'3gﬁ”
et de rlformes sociales importantoes, & la description de la situation prdes
sente, tolle qu'elle résulte des mesurcs on vigucur au cours de l'année. lQﬁﬁ‘f

PR

Cette description se base sur 1l'analysc des éléments 1é glalatlfs,
administratifs et techniques introduits au cours des annécyg dans chacun. &aa
pays de la Communauté, ct affectant les branches suivantos de la securlte,j
gocialoc

~ Assurance maladie-maternité e
~ Assurance invalidité—~vicillesse et survivants

- Agsurance accldents et waladizs professionnellos
~ allocations familialcs

-~ Chénagc

branches do la sfcurits sociule, une pris pntatlon unlformc des dif ferontes
monographics privuvs, 1'A.I.8.0. ¢t la Co'.u-u; ont adopté conjointement
un plan préalable dr'étude dlerivant Llordree des quistions & analyser. '

Los différontos monosraphics nationales ont &t8 priparées pour
chaque brauche d'assurance per ll'institution nationale compétonte dans
chacun des pays dc¢ la Communauté mombre de 1'A.I.8.3, Elles ont été co= -
ordonnics par lo Sccritariat général de 1'A.I.5.0.

Dtant donnd que d'unce part ¢lles reflétent fid€lement l'évolution def
la lézislation sur la slcurité socialc juscu'd cc Jjour, telle qu'elle ré~;%,<”
sultc des donnéces recucillies, ¢t quc d'autre part clles étendent leur -7 .°
analysc & toutcs lcs catdgorics do travaillours protégdées par les assu~ ..,
rances sosiales, cos monographics pouvent Ctre considérées ccemme const1~’ 3
tuant un suppliment & cclleg publidées par la Haute autorité "Les riégimes’
de Séeuritd Socialc npplicables aux travaillours du Charbon et de llAcier
‘dansg la Communauté et en CGrande-Brotagnc'. ‘

- 3o basant sur cotte documcntation, la Haute hutorité rédigera séus:
ga propre rospon“abilité, mais on collaboration avee 1'.,I1.8.5,., et aveo
dltautrus organismus, aingi quten faisant évontuellement appol & dos experta
choisis pour lcur ctoneo “COHOMleO, sceiale, juridique ot autre, . une, .
étude de synthésc do o g évolutions ot tendances naticnales, aux Tins dtew)
dézager les grandes lignes de la séouritd sociale dans lc cadre général, »
économigue ¢t social , de¢ chague pays. S
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ASSURANCE MATADIE-MATTRNITE

¥

A - HISTORTIQUE GENERAL - PRINCIPALES ETAPES JUSQU'EN 1945

1 - Jusqu'd 1'avinement de la IIIdme République, c'est-a-dire Juslf:
qu'ad la fin du XIXtme Sidcle, la protection sociale des tra- -
vallleurs contre les risques sociaux et notamment contre les
charges de la maladie, fut assurée en France, essentiellement
-pa: la solidarité et l'entr'aide des travailleurs entre eux.
Clest ainsi que sont nées, se sont étendues et se sont multi-

.pliées les mutuelles ouvridres, principalement dans les profes- . '
sions oll les risques apparaissaient les plus graves et dans - g i
celles ob llaction ouvridre était la plus vive.

_ C'est un décret impérial du 27 Janvier 1852 qui
donna pour la premidre fols un statut officiel i la Mutﬁalité“
et institua & son profit le systéme de subventions de 1'Etat
mais dans le but de restreindre 1'activité des mutuelles deS‘ s
objectifs de siricte protection seciale, ;

Aucune autre intervention de la collectivité ne
s'est produite avant 1'insteuraticn de la ITIdme République,
si ce n'est une loi de 1853 accordant aux fonctionnaires ci-

vils et militaires de 1'Etat des pensions de retraltes et des .

allocatlons en cas de maisiie finuorées par 1'Etat et par des,'

prélereqonts sur les traitcements des intéressés.

2 - Aprés la difaite de 1870 et la Commme, la ITItme République,
comprenatt la nésessité d'une légisigtion protectrice des
travaillevrs neor pallier jes conséquences d'vn systéme écono-
mique basé -ur un iikéralisme sans nuances Aunqaft, dus a0
début, une période d'intense activité sociale aboutissant au.



5~;fin de la deuxieme guerre mondiale, et sous reserve de diver-
ses mcdlficatlons, 1'ossature de la législatlon sociale fran-'
‘gaise, Citons les prlncipales :

- loi de 188F autorisant et réglementant la constitution des

- loi de 18354 inst;vrant pour la premiérc fois en France un

et du sactour agricole - non déjh bénsticiaires d'un régime

.

syndicats professionnels ouvriers ¢t patronaux,

systéme de pr°x fance obligat01:o au ylff it dcs suvriers
et enpleoyés des minss, L'assurance Meladie était confide
& des Souié+és de Sceours, prolongsment des anciennes
"Caisses’ dues Jjusgu'alors & l'initistive privée, qui se
trouvaiont zinsi cfficialisées, Ces So-iiwés de Secours
érigécs en rmiuzlles, fonctionnaiont sous le contedle des
ouvriers ot dis exptoitants, la nature et la quotlté des
prestaticns rastant cependant 2 1'initiative de chaque

Sopeid+é yqui devait les fixer dans ses statuts,
lci de 1893 sur la Mutualité; éliminant de la réslomentation
anitérieuve toutes les dispositions d'ordre poiitique qui en-

travaient son développement.

Il faut capendant a“tendre 1l'année 1930 pour voir la France

dotée dfun svstae d‘ASSurances Scclales obligatoires appli- - .

cable & 1a grarde magorité des salari

Cette 13gislation couvrait dés 1llorigine les

’ ’

risques naladic-metarnité, invaliditd, vieillessze, déceés pour

tous les salarifs - du secteur du commerre eh de 1'industrie
existant - dont ie sclaire n'exaddait pes un certain'plafond!
Les ressvurces €cuient constituées par des cotisations pour
meitié a clierge de 1 assurd (selon le systéme du précompte,’
'esi-a~dire de la retenue par limploycur et sous sa respon-
sabilité, lors du palement du salaire) et peur moitié & la
charge de 1 employeur. Peur le calcul de ccs cotisavions les
assurés étaient répartis en 5 catégories selon le montant de
leur salajre, Les versements étaient effectués au moyen de
vigpettes verdues aux employeurs par 1'Administration des -
P.T.T, et apposées par eux sur des feuilletis trimestriplc que |

ot
B
oo&/ooo .




.

" posséaait 1"ageurd. Tes contribitions 48 1'Etat p
loi furent ¥ 1'origine trés modigueset cossbrent repidement, .

Les risques couverts &tafent divisés en deux - o
groupes : la maladie, la maternité, le déeds, aukquels'étaitfapa'Halﬁ
pliquée la technigue financitre de la répartition, 1'invalidité

et la vieillesse, gérds selon la technique de la oqpitalisation;7f,v

Bour la maladie et la maternité, les prestations
prévues consistaient : b

- d'une part en un’rembumreemant #es frais de médecine généraleetwfj
spéciale, pharmaegutiques eﬁ d'ap?ﬂrﬁils, d'hospitalisation et
de treitement, d'intorventiops chirirgicalos nécessités par
1'état de santé de l'gsauré, de ‘son conjoint et de ses enfgpfs‘ \
de moins de 16 ans, Le remboursement éteit calculé sur la base -

| de 80 % d'un tarif fiké par les Caisses, compte tenu de leurs

‘fy ' possibilités financiéres,

- d'autre part, en un verscment & partir du 6eme jour d'arrét

de travail d'une indemnité journalidre compensatrice de la perte

‘5ff' ‘ ~ de salaire et égalc & la moitié du salaire de base ayant servi
wﬁ?Ji | au calcul des cotisations.,

RO 4 B

A Le droit & ces prestations était ocuvert par le
«ﬁﬁv{i“" versement de soixante cotisations journaliéres au cours du tri-
‘ mestre civil précédent la maladle ou la maternité.

Enfin, la durée maximale des prestations était
uniformément fixée & 6 mois & partir de la premiére constatation -
médicale de la maladie nécessitant 1és soins. Pour 1'Assurance ’
Maternité 1'indemnité journalidre était servie pendant les 6
semaines précédant et les € semaines suivant 1'acceuchement.

Le gestion de oes’riéques était confiée 4 des
Caisses Primaires d'Assurances sociales fonctionnant dans le ca-

dre départemental et créées libremcnt sous la forme juridique des RN

:?§v7_ Sociétés de Secours mutuels, mais agréées par le Ministére du
Wn Travail., L'assuré avait 1l'entidre liberté d'adhérer A la Caisse
’ de son choix mais était d'effice rattaché & une Caisse Primaire

spéeiale, dite Cailsse départementale, lorsqu'il n'avait pas usé

‘tc/‘ot.




- j%de cette liberté. Les‘Caisses Primaiées dgvaientAetre aamifv"
"’\.‘_ nistrees par un Conseil at Administration élu par les aSSures
‘ ‘en Assemblee Génerale. A titre transitoire le Conseil de la

| Caisse Primaire departementale était constitué de membres

L » d351gnes par le Ministeére du Trava*l sur presentation de

1'Union departementale des Soc1étés de Secours mutuels, des

Calsses mutuelles agricoles et des syndlcats,profeSSLOnnels

ouvriers.

\

La‘garantie financidre de l'institution était

assuréc par une Caisse Générele de Garantic et le contrfle de

1'Etat -effectué par des Services départementaux placés sous

1'autorité du Ministére du Travail.

& - La premitre modification importente apportée & la loi de 1930 .
résulte de deux déerets-lois du 28 et du 30 Octobre 1935, dont
les traits cssentiels peuvent &tre briévement résumés de la

fagon suivante :

= pour le calcul des cotisations des assurés du regime non

agricole, le systene des categ srieg forfaitaires était

abandonné au profit de celui. d'un pourcentage sur le montant

des salaires, fizé & 8 % mais toujours réparti de fagon

égale entre le salarié et l’employeur. En ce qui concerne

les modalités de réglement des cotisations, le décret-loi

substitualt au‘systéhe des vignettes celui du versement;

direct par 1'employeur & des Services régionaux, qui

prenaient eux-mémes la suite des anciens Services dépar-

, tementaux,

\

- dans le domaine des prestations des Assurances maladie-

maternité la'réfgrme de 1935 portait surtout sur le mode

de calecul de la durée des prestations - toujours fixée

& six mois, mais décomptée selon les périodes de soins

dispensés pour la maladie en cause, ce qui constituait un

assouplissement et une amélioration dont usérent largement

les Calsses, Comme conséquence du nouvean mode de régle-

ment des cotisations, les conditions dfouverﬁure du droit
aux‘prgstations maladie furent.bqsées sur la justification

du versement d'une. cotisation mimima avant le début de la

~maladie. Enfin teuchant plus spéclalement l Assurance

'O./.”P




tlon tendant donner unfcaractére part1culier cette
branche de 1 Assurance 5001ale en lui faisant Jouer un vg,

rble actif dans le domalne de la’ prot»ction de la mére S

ét de 1'enfant, et par consequent de la lutte contre la;ﬁ-i

mortalité infantile.

- quent & 1a structure administrative de 1'institution, le * "(

décret-loi remplacait - comme nous 1'avens vu plus haut ?'fh

les Services départementaux par des SLPViCLS reglonaux avec

un réle plﬁs étendu (per eption des cotisations) - et

instituait des Unions Régicnales de Caisses Primaires

chargées notamment : du service des pensions d'invalidité .

aux lieu et place des Calsses de qapitalisation - d'aésurerf'

la compensation financiére et 1a garantie des charges des

Caisses Primaires de répartition -~ ot de mener en accord

avec ces derniéres une action sanitalre et sociale de

prévention des maladies,

5 -~ De mémé que la lol de 1930, la législation de 1935, prévoyait

les adaptations nécessaires pour les salariés des professions

, agricoles et forestiéres, mais maxntenult ceux~-ci dans le

cadre du régime ﬂénéral a' Assurances sociales, Cette categorie

d'assurés devait 8tre ensuite detachee completement du régmme‘ffj

ot

général et Stre dotée par un décret du 28 Juin 1941 d'un sta~\’\

tut independant, falsant suite & une loi du 2 Mécembre 1940

relative & 1l'organi satlon corporative de 1'agriculture, De-

puis cette époque done, le systéme d'Assurances sociales des V~yx

salariés agricoles fait 1'objet d'une 1égislation spec1a1e.

propre et est administré par des organismes en tous points -

distincts de ceux du régime général,

6 - Ce sont ensuite deux actes dits "lois" du 6 Janvier 1942 qui‘;ﬁ
ont constitué la derniére des grandes étapes de la législa-

tion d'Assurances Soéiales frangaise avant 1'institution de

la Sécurité Sociale, L'une a étendu de fagon 1nportante 1ls kgf

champ &' application du reglme en supprimant le "pilafond" d aa-ig'

quettlsscment (¢! est-a—dire la limite maxima au-deld de lan

quelle les salariés n'étaient pas assujettis) pour les tranx_‘"(

oL vailleurs payés & l'heure, 2 la Journde, & la semaine, aux . =

-

piéces ou & la t8che et pour ceux rémunérés i l'aide de ‘
,c./oo?‘

“riy . ‘ .
4 . \ . . A

,‘,‘. .




A bourboines._Mais si les salariée appartenant a ces eatégmriea
o étaient désormais inclus dans le champ. a' application de la
léglslation quel que fut 1e montant de 1eur'salaire, leurs
' cotisations restaient limitées, -comme auparavant, par le sys-

téme du "plafond" de ealecul,

.

La seconde restreignait ¢onsidérablement les

WAT%$

conditions posées a 1'octroi des prestations maladie maternité
en supprimant l'exigence du versement d'une cotisation minimas
au cours d'une période de référence pour la remplacer par la

seule justification'de la qualité de salarié a un moment quel-

'+ congue de cette période,

- Ce bref apergu historlque permet de faire
ressortlr les caractéristiques du régime des Assurances So-
ciales tel qu'il a fonctionné Jjusqu'au lendemain de la deu-

- x1léme guerre mondiale, ainsi que le sens et 1'amplitude de
1! evolution qu'il a econnue au cours de ces 15 annees.

‘ Tardivement et, & l'origine, difficilement
admise en France, la notion,d'Assuranceé sociales obliga~
toires a trouvé son exbression dans une législatien au départ,
assez timide, dans laguellec les considérations financiéres
1'emportaient largement sur les considérations sanitaires et
.socialeé. Le 1égislateur de 1930, sans doute dans la crainte
créée par son ignorance du développement que pouvait prendre
1'institution nouvclle, et fortement imprégné des conceptions
mutualistes a €té guidé par le souci de limiter la couverture
des risques sociaux en proportioh des ressources qonsidérées
3 1'époque comme les seules disponibles. C'est ce qui 1l'a
conduit & un systéme au champ d'application restreint, lais-
sant de ¢0té les nombreux régimes spéciaux propres & certadnes
catégeries professionnelles ainsi que les couches de sala-
riés dont les ressources étaient censées permettre un effort
individuel de prévoyance scciale, en dehors de 1‘assurance}
cbligatoire. Cette conception a prévalu jusqu'en 1945, si 1'on
excepte la réforme de 1942 qui, comme on 1'a vu; a porté la
premidre atteinte & la régle du "plafond d'assujettissement".

nlo/uvo




: 6 emt 6ga,l&mnt pour dm raiscns d erdre' ,
N financler,ﬁaia ausdi par la volonté ‘de n'apportor- aucune |
limitation & 1'exercice de prerogatlves acquises par les

[

professions médicales désormais én contact 1ndirect.ave ‘iT
1'institution gue le législateur de 1930 fut amené & 1imit§$ 
‘dés le @épart, la nature le niveau et la durée des prestations'

de l'Assurance maladie, Los améliorations enregistrées de

1930 & 1945 gur ce pomnt restent limitées pour 1' essentiul a
un assouplissement du mode de calcul de la période des 6 mois
de soins, Mais l'applicatien qu'en firent les Caisses alnoi

que, 1'extension d'autres dispositions de moindre importanng,‘w :

permirent néanmoins de mieux adepter lc méeanisme de 1'Assuli.

.

rance maladic & la realité dgs bespins, préparant ainsi lcs,

améliorations ultérieures. , :

En ce qul concerne la structure administra-

tive du régime, enfin, c'est, dés 1l'origine, la conceptisn

mutueliste qui prévalut sous son double aspect : pluralisme

des orgenismes assureurs et libre choix de 1'assuré - gestiom. . “

privée, par des Conseils d'Administration élus par les inté-

ressés., Mais sur ce dernier point, la régle ne coanut pas

une application géndrale ¢t il faudra attendre la réforme

de 1945 pour qu'elle soit effectivement mise en pratique.

N'omettons pas par contre de noter que les inconvénicents

du pluralisme des Caisses, résultant principalement de‘l!iﬁw

différence des assurés & 1l'égard de la liberté de choix

qui leur était garantie, apparurent assez vite évidents puié#‘
gue dds 1935, la 101 obligea les Caisses Primaires & se grou~(¢

per au sein d'Unious régicnales afin que leur action, en -  ‘g

. dehors du cadre des prestations, soit coordonnée et efficace,:

B - LA REFORMZ DE 1945 - LA SECURITE SOCIALE -

Comme la plupart des pays dulmondu, la France. .
connut dés 11 fin du conflit mondial, cette puicsente aspiratisn ¥

) %1 du monde du travail en faveur d'une meilleure protection sociale, f:
1€? o Le sentiment d'insécurité éprouvé pendant lcs années €e guerre, :
fivai f 1'appauvrissement général d'une population qui a connu le¢s pri-
o vations et les restrictions de toutes sortes, qui a vu 1'économie

nationale démentelée par la luttesec dérculant sur son sol ¢t qui

‘
.”/”'




- en a tiré 1p vif déair d'uno~répartitien aussi éQuitabLe que pos--
sible des eacrifices nécesaairea - la résonnance que connut, dés

" sa diffusion dans les milieux syndicalistes de la clandestinitd,
* le rapport BEVERIDGE - sont autant d'éléments qui mirent 2 1'ordre
du Jour, & la libération, le préblime d'une refonte de notre lé-
‘gislatien de protectionisociaie dont les lacunes et 1'insuffisance
des moyena et des techniques avaient été dénoncées particulidre-
ment par les syndicats ouvriers. Poussé par un fort courant popu-
laire et usant des pouvoirs étendus dont 1l disposait, le gouver-
nement de 1'époque promulga.deux crdonnances dont 1'une - celle du

. 4 Octobre 1945 - porﬁait inatitu%ion d'un systime de Séeurité

... . Bociale et l'autre - celle du 19 Octobre 1945 ~ apportait de pro-

fondes modifications ailaflégislation d'Assurances Sociales des

salariés des professions non asricolés.

a} ) R_FFERENCES ESSENTIELLES AVEC LE REZIME ANTERIEUR

.- bl

‘ . C'est avant tout dans un regroupement des
risques sociaux que se situe la caractéristique essentielle du
régime institué en 1945, Auparavant épars dans des législations
différentes. gérés selon des conceptionsoppcsées et par des orga-
nismes multiples, s'ignorant 1es uns les autres - les divers ris-
ques -furent rassemblés sinon dans un systéme parfaltement unifié,
du moins mieux coordonné et procédant d'une certaine unité de
'conception.

Cette idée a trouvé sa premiére application
dans 1'organisation administrative du'systéme de Sécurité Sociale | .
basée sur le principe de laCaisse unique dans ine circonscription
- gémgraphique donnée, Désormais les bénéficlaires de la législa~-
tion allaient &tre affiliés d'office i la Calsse Primaire (et & la
Caisse d' Allocatlons Famlllales) dont dépendait le lieu de leur
‘travail. '

- Elle s'est traduite également par 1'unifor-
misatien des prestations dahs les nombréux domaines ol Jusqu'iei
- régnait une diversité qui n'avait plus aucune justification,

En ce qui concerne le champ d'application, la
réforme de 1945, poursuivant 1'oeuvre commencée en 1942, Supprime‘ﬁ
la notion méme du "plafond d'assujettissement _ pour 1'engemble

LN ] l.’




| caxéger;eg ae ‘salariés, tnut Lt maintenantvéelle du ”plafbnd 68’
‘,qptisaticns. Elle compléte, en outre, la liste dea activités\prdA“f
fessionnelles assimilées au’ salariut pour la couverture des dif-<

férents risques. : ‘ Lo Ry

Quant au mécanisme financier du sgsteme, la

1egislation de 19#5 rompt avec la conception antérieure de 1' as» i’

surance qui proportiernait étroitement le montant de la presta-

tion servie & 1l'asguré, au montant de la cotisation versée pour

son compte, Elle pstient - sous les réserves que nous mentionnons
K i ’ ' ol

plus loin - la notien nouvelle de redistribution du revenu selqn,f;,

les besoins soclauk des bénéficlaires, En particuller, devent la - -

diminution considémable de la valeur de la monnaie, elle abandonne: '

s
[

_ offigiellement la technique clasaique‘de le capitalisation qui-

'_?égissait Jjusqu'alors certains risques (vieillesse - invalidité)
et étend celle de la répartition  toutes les branches de la
Séeurité Sociale, |

Cette transformatlon fondamentale sur le
plan finanoier & eu son prolongement dans 1 organisation adminis-

trative et 1a répartition du r8le dévolu & chacune des oatégorles

de Caisses : Calsaes Primalres, Caisses Réglonales. Calsses Régib- ,i

nales Vieillesse, Caisse Nationale, la garantie et la compensa-

tion des risques étant assurdes d' abord & 1 échelon'régional,,«

ensuite & 1l'échelon naticnal,

- Dans le demaine des prestations de 1' Assurance

Amaladie-maternité i1 faut noter plus spécialement deux amélio-

rations essentielles, La premitre est celle qui tend & régler sur

de nouvelles bases les rapports entre les institutions de Sécurité'

'
L

Sociale et les professicns distributrices de soins tout en res-

pectant le caractére libéral traditionnel de ces dernidéres. L'er-'

_ donnance du 19 Octobre 1945 créé dans ce but 1'obligation pour les .

deux parties en cause d'établir par accord et engagement reclpro-‘f‘

~que, l'identité entre la depense réelle supportée par les maladés

et le montant du remboursement & obtenir de la Calsse. La seconde '
concerne la durée d'attribution des prestations. Comme nous l'avbnsifﬁ
vu plus haut, dans le systéme antérieur cette durée était limi~ |

tée 4 6 mois, & 1'issue desquels le malade ne percevalt plus au-

cune prestation s'il ne remplissait pas les conditions - asséz

IQ'/'Q‘
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nouveau vehant s'insérer: entre 1! Assurance maladie - maintenue (,’_ﬁﬂ

 rance Sociale, accordées & la suite d'une procédure spéciale, pour

“d'nospitalisatien etc,., ) .

citons en particulier un projet d'Assurancc tubereculose, cctte ma-’

sances de ce systéme dans la 1u%te oontre les maladles dites
seoclales - et au premlgr chef la tuberculose - provoquerent des "

avant la guerre, divers prejets de néforme, visant & mieux adap-

ter 1'assurance maladie & la réalité, soit par 1'institution de

modalités péciales d'indemnisation pour certaines maladies de

longue durée mais guérissebles (1) soit par 1'assouplissement -

des regles d'octroi des prestations d'Assurance Invalidité. C'est

vers la premitre de ces deux formules que s'est porté le choix du

législateur de 1945 qui s'est cependant refusé & envisager des

.

dispositions propres a certaincs maladies nommément désignées.

c! est ainsi qu a été créde 1l'Assurance de longue-maladie, risque

dansles limites précédentes - et 1'Assurance Invalidité, qui J‘f}}
continuait & &tre réservée aux états pathologiques entra’nant une | ;,ﬂ;
diminution importante et en principe définitive, de la capacité N
deAtravail. Leé prestations de cette nouvelle branche de 1'Assu- ;5

toute affection laissant preoumer une guérison ou une amélicra-

tion sensible dans un laps de temps rulativement court, consis-
taient en une prolongaticn pendant 3 anndes au maximum de celles. ,,3 lf
de 1' Assurance maladie, mais avec dispense automatique du ticket

modérateur (fraction des dépenses laissées & la charge de 1l'assu-

ré) pour les rembourscments de soins médicaux, pharmaceutiques, ‘o

o Sur un autre point fondamental, le régime

de 1945 sc distingue du régime antéricur en ce que le rble dévolu o i’;{f
4 la Séeurité Sociale ne se borge plus au paiemeﬁt de prestations -
fixées par la loi et versées au moment - ou aprés - la réalisa- : ff5,-f
tion d'un risque, mais est dtendu au vaste domaine de 1l'action - |

sanitaire et sociale,

Une fraction des ressources va. désormais Etre S
réservée A la poursuite d'une telle action qui va s'intégrer dans ‘
celle menée dans lc cadre national par les Pouvoirs Publics et va "y R
s¢ coordonner avec celle des autres institutiens et oeuvres publi- C
ques ou privées, ‘ h

! ) ' ub,o/l't . ) 4

ladie ayant pendant lengtemps et jusqu'd ces dernidres années

été considéréc en France comme le principal fléau social. S




tradition mutaalist» frangaase‘a conduit le’ législateur de’ L9§5

- ‘confier la geption du régime & des organinmes de droit privé

; fon&ionnant sous le contrdle de l-Etat.sLea<Caissas de Séeurité
Sociale ont en effet la forme juridique des Socidtés de Secours .
mutucls et leur Conseil d'Administration est composé de¢ pepré-

sentants dlus des salariés et des employeurs ressortissant de
‘chacune d'elles, . C .

2°) PRINCIPAUX POTNTS COMMINS AVEC LE REGINE ANTERIEUR

.

Halgré les profondcs modificatiens ci-dessus
bridvement énuméréas, le régime nouvesu a laissé subsister, sur
certains points, l'gssemtiel des dlspositions antérieures,

En ermisr lieu, non seulement il'n 'a pas
été étendu aux travailleurs mon salariés, mais 11 est restd limité
sux salariés non bénéficiaires ds 1l'un des régimes spéeiaux Ll

‘existants dont les plus importants ont été maintenus avee lewur .
structure et leur réglementation propres. De telle sorte qu'sa . .
‘1'heure actuelle, le régime général de Séeurité Social n'ést qu'.
une fraction' (mais de loin la plus importanie) du systime d'en~
semble de la protection socisle f'z;angaise, o

- Dons le demaine des ressources, il a maintenu

les regles antérieures d'un finoncement assuré exclusivement par

. les_dotisations sans ausune participation de 1'Etat, En outre,
1'institution d'un "plaford" pour le calcul ‘des cotisations a,
sur le plan financier,maintonu la situation antérieure. Ces deux
mesures ont eu pour effet d entraver le mécanisme de la redistri-
bution des revenus que le nauvaau~régime se proposait pourtant
de mettre en oeuvre, - ‘

En matiére de prestations 1l a conservé la
régle de la proportionnalité entre le montant des indemnités jour:
nalidres, des pensions d'invalidité et de vieillesse, et celui
des cotisatlons, ce qui, malgré la suppression du systéme de la
capitalisation, nécessite la tenue d'un compte individuel par
assuré pour le calcul des pensions.

li./'.l'



o d‘honoraires medicaux et chirurgicaux, 16 Systeme d’origine .q
,de l assurancevremboursement a éte maintenu, le malade devant -

’faire 1l'avance de ces frais et presenter ensuite la facture

a la Caisse de Securite Sociale. Or, malgré la procédure

instituée’ dans le but de faire coincider le tarif de rembour-

sement et le montant des dépenses réelles de 1'assuré, la

législation nouvelle n'a pratiquement jameis été appliquée de

fagon correcte car elle ne comportait aucunc sancticn effec-

et ‘  tive permettant d'asmurer le respect des tarifs fixds.

C - EVOLUTION DEPUIS 1945

Depuis 1945, la 1égislation a subi un grand

nombrt de modifications, dont certaines, qui constituent une
‘étape importante dans 1'évolution de la protection sociale en S e

France, doivent &tre mentionnées.

1 - Tout d'abord, le champ d'application du régime a été étendu’

4 de nouvelles catégories de personnes. ST £

Un décret du 31 Décembre 1946 a rattaché — ﬂif
les fonctionnuires de 1'Etat, les ouvriers de 1'Etat et ‘j;ﬁ
les magistrats, au régime général pour le service des pres-

tations en nature des Assurances Maladie~maternité, complé- f

tant ainsi, par 1l'assurance obligatoire, les droits que les L ;
‘Intéressés tirent de leur statut spécial (maintier. de la
rémunération en cas de congé de maladie - penaion d'invali- S
‘dité et de vieillesse etcasa)s Des décrets ultérieurs ont
‘institué un systéme analogue pour les fonctionnaires des
collectivités locales ( départements-communes). - )
Puis débordant pour la premiére fois le eadre ' "'
classique de 1l'Assurance sociale, Jusqu'ici limité aux per-.

sornes exergant ou ayant exercé une activité professionnelle R

le législateur a étendu le couverture de certains risques a
des catégories nouvelles, en considération de leurs besoiﬁs
propres et des devoirs de la collectivité 3 leur
‘égard, Deux lois l'une du 23 Septembre

-
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. cernant 1es grands invalides de guenre, 1eurs veuves et leura
orphelxns. ot 1n«t*tue - dans le oadre du régime general‘ .
deux régimes particullers é' Assurance maladle-maternlte dont
les modalités sont tris volsines de célles du rcgmme des
fonctionnairss de 1' Etat notamment en mataere de flnancement
et de prestraiions.‘Par conséquent, depuls 16 ans pour les
premiers et dupuis 8 ans pour les seconds, les étudiants et .
les grands imwralides de guerrﬁ, beﬂéficient 1orsqu ils ne
sont pas déjh couverts 3 un &utre titre, des momes presta- 3’,
tions (remboupsement dus soips de toute nature en cas de: ma— o
ladie et de matarnxté) gue leg autres assurés du réglme‘ ‘

général,

2 -~ 81 Mucune mesure noteble u'est intervenuc dans le domaine
du financement, par contre 12 période de 1945 & 1958 se
ceractérise, en matidre de prestations maladie maternité par
trois séries de mesures qul eonpti"uent les unesune amelio»
rat¢on importante dans la couverture de ces risques, les

autres au contraire unc llmitation.

- un décret du 20 Décembre 1050 donnant le droit an Mi nistr@
du Travail de suspendre toute décision de la Commission
Nationalec chargée d'homologuer ou de fixer les tarifs
d'honoraires -~ donc les tarifs de femboursemeﬁt - a profon=
dément modifié le caractdre de la procédure prévue enﬁi9h5:‘
en transférent aux Pouvoirs Publics un droit qui jusqu'ici
prenait naissance dans l'accord des.deux parties en cause :};““‘
syndicats médicaux et Caisses de Sécur;té Socialc, Cette
mesure a €té prise en réponse & une décision des Caisses
de Séeurité Soeiaié d'accepter un reldvement général
des tarifs de remboursement correspondant 2 1'augmentation‘  ,
des tarifs d’hcnoraircs cffoctivoment appliqués & l’épaQue“‘al‘
par le eorps médical, déclsion qui go,scrait évidemment ﬁra&f,
duite par un surcrolt du dépenges du budget de 1'Assursnce
maladic. C'est done maintenant au Ministre du Travail
qu'appartient on falt la déeision finslc cn motidre de ta-
rifs de rembourscment, 4 : ' / Evfﬁ
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ol Un. décret du 20 Mai 1955, en supprimant toute limitation de
duree pour 1 attribution des prestations en nature, a mis
fin 2 1' assurancc de longue maladie et au principe appliqué
depuis 1930 selon lequel le droit aux prestations était

examiné par référence i chaque affection priseindividuel-

lement, Par conséquent désormais, seul 1'état de maladie

- nécessitant des soins est pris en considération, les condi-

' tions administratives d'ouverture du droit étant examinées

lors de cliague demande de remboursement, Cette notion nou-

velle qui abandonne définitivement les régles de 1'assurance

pour ne retenir que 1'état de begoins dans lequel se trouve

le malade, 8 pour corollaire la suppression quasi-immédiate

IR des prestations lorsque l'assuré ou le bénéficiaire cesse

d'avoir la qualité de ressortissant du régime général.

Ces dispositions ont été étendues 2 partir
du ler Avril 1956 par une loi du 27.3.56 aux titulaires d'une
pension de vieillesse qui, Jjusqu'alors ne bénéficiaient des

" prestations en nature que pendant une durée do 6 mois au

maximum, 1'assurance de longue maladie ne leur ayant jamais
été applicable,

Quant a la duréo d'attribution des presta-

tions en espéoes (indemnités journalitres compensatrices de

la perte de salaire) le décret du 20.5.55 (I) - gui laisse sub—:‘

sister 1'Assurance Invalidité déns les formes antérieures -
maintient une limitation mais la différcncie selon le degré de

gravité de la maladie. Pour les affections dites de longue

e durée - c'est-i-dire cellesqui nécessitent des soins continus

ou une interruption de travail de plus de 6 mois et celles qui

\

figurent sur une liste acfuellement limitée i : la tuberculose,

la polismyélite, le cancer et les affections mentales - les

indemnités peuvent 8tre servies pendant 3 années au maximum,

Dans tous les autres cas, le nombre des indemnités est limité

4 360 au cours d'une période de '3 ans. .

(I) modifié ultérieurement sur ce point par une ordonnance du 18,7.58




a rendu plug rigoureuses lc conditions d'ouverture des dr01ts’

SN T pour l'attribution des prestations on cas d'affection de longue

s durde.
RIRO 3 = Epfin, tout rcoomment, le Gouvernement a pris dans le cadr*‘d'@gg~“
N ‘ nouvelle pollblquc ewonomlquo et financidre qui ge propose d’alle

du 30 décembre 1935 aingl que de nombroux textes parus depuls 1 fA‘

S lor Janvier 1959, sont les suivantes

~ fixation d'un turif limite de romboursemcnt pour lcs honorairq§j7
médicaux, chirurgicaux, dentaires et d'auxiliaires. '

S ‘ - suppression dang tous lss cas ol il n'y a pas séjour dang un ~1g

I thermale au titrc des prestati

- droit donné au Gouverncment dc prendre, sang &tre tenu de reA"5
cueillir 1'avis deg organismoes dont la concultution était juaw,

L gu'ici obligatoire, toutvs lcs mesures propres a ¢ LlffernClez

t

de frais do ragiologic, & rendre obligatoircs certainos clauses{

o a4 établir un tarif dc¢ responsabilité én maetiére d’honoralraa

d'unc convention—type en cc gui concernc les ancords tarlleras
entre leg Jaisgces de Ulcurité Sociales ¢t los gyndicats de wrati"'
Le Ministre du Travail a d¢ja usé de co droit pour lcs deux prew '

niéres possibilitis dnumdrics s

o ~ en fizant une valaur difflirentce du ticket modérateur selon la

+ . \‘1‘ u;“
valeur thérapoutigue dos midicamerts ¢ 10 ) pour los produlus s

; conaidérés comuc irremplagablcs ~ 20 £ pour lcs priparations

. 1 .
magigtrales ~ 30 .5 pour tous les aulres produits.




" . 'en,1imitent pour toutes les Caisses sur 1'ensemble du ter-
 pitoive, la valeur unitaire des tarifs de reﬁbouréement B
des actes de radielogie et de physiothérapie & 160 Frs,

alors que les tarifs Jjusqu'ici appliqués variaient selon Qﬂv
les départements de 200 Frs & 360 Frs. o

I1 est encore trop t6t pour apprécier les
effets de ces diverses mesures qul ont soulevé une vive émo- ek
tion parmi les administrateurs des Caisses de Sécurité Sociale AV
les organisations syndicales, les diverses assogiations so- L
ciales et les assurés sociaux., Notons cependant, tout spécla-
lement que 1l'institution d'un tarif de responsabilité pour les
honoréires médicaux, établi par vole d'autorité et gqui ne
s'immoserait qu'aux organismes chargés du remboursement mais
non aux professionnels, lesquels resteraient en fait maltres
du montant de leurs honoraires, constituerait un abandon du L
‘principe pesé dans ee domaine par la réforme de 1945, et un
retour aux conceptions antérieurcs, Ce sont les dispositions ST
contenues dans la convention~-typec mentionnée ci-dessus qui | , ,fﬁ
permettront de perter, sur ce point, une appréciation défi- ,

nitive, . S
1*) STRUCTURE

Issus du mouvement mutualiste, les prinei-
paux régimes d'Assurances Sociales, puis ensuite de Sécurité
Sociale frangais sont, depuis leur origine, gérés par deg
organismes constitués et fonctionnant sous la forme Juridigue
des Sociétés de secours mutucls, En effet le législateur de
1930 - et plus encore celul de 1945 - ont tenu & respecter
la tradition d'une gestion privée des institutions svoilales,
melgré une évolution qui a condult ces derniéres de la concep-
tion mutualiste (prévoyance facultative - cotisations volen=-
taires -~ prestations pfoportionnées aux cotisations) & celle
de la Sécurité Sociale (Assurance obligatoire - cotisatiOns‘
d'un taux uniforme fixé par les Pouvoirs Publics - prestations
déterminées par la loi - prise en considération des besoins

sociaux),

crif e




et 1es grcupemnnts a employeurs. Les administrateurs des Cais

: ?our le'régime sénéral,
particuliérement ne%te puisque 1a péforme de 1945, basée pourq“
tant aur la suppression du plurelisme des Caisses et 1'affi-

\

1iatinn obligatoire de 1 assuré i une Caisse unique par eir-‘
conscription %erritoriale, a rendu effective une dispositien ’

prévue dans la législation de 1930 - mals jamais appliquée -

‘celle de l‘élection des Conseils d Administration par les

interessés eux-memes. ' ‘ \
Les 121 Caisses Primaires qui, 3 la base de"“J
1'institution, sont chargées de recueillir les cotiaations et
de payer les prestatiqna des Assuranceé malgdie-uaternité et
acoidents du travail ( pour 1és incapacités temporaires) ainq;.f:
que iés 16 CaiSseé‘Régionalés, qﬁi ont pour tiche de payer 1egl
pensions d'invalitié et les rentes éccidenta;du travail, d'as-
sufér la compensation finanéiéré des risqueé sur le plan ré-
gional et de promouveir l'actien sanitaire et cociale des
drganismes de Sécurité Sociale de 1a 01rconsoription - et
enfin Yes 16 Caisses Régionales Vieillesse qui versent les
pensiona,rentes et allocatians vieillesse aux ressortissants
du régisic général, scnt donc, cemme l'a précisé’ le Conseil

a' Etat, des "organismes de drait privé chargés de la gestion

d'un service nublic . Leur Consell a' Adminlstration est compe~ o

88 ‘pour 3/4 de représentants des aalaries bénéflciaires du
régime et pour 1/4 de représentants des employeurs cotisants,
auxquels viennent s adJoindre d'autres catégpries : repré-
sentants des médecins, des associations familiales départe-
mentéales, du personnel de la Caisse, etc... Les Admtnistra-
teurs des Caisses Primaires representént lcs salariés et

ceux représentant les emploveurs aont, dans ohacun des 2
colléges, élus au premier degre, au’ suffrage universel direct
et aecret, et par le eysteme de la représentation proportion-
nelle, sur des listes présenteea llbrement par les groupe-
ments d asaurés (principalement les organlsations syndicales)/

ses Régionales sent élus au second degre par et parmi les
adminlstrateurs de chaque college des Caisaea Primaires de la

région.
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Le rle de ces Conseils d'Administration

est d'assurer - dans le cadre de la loi et des réglemenﬁ% ét
seus le contrSle de 1'Etat - le fonctionnement des services de
la Caisse et d'appliquer la législation tant & 1l'égard des .

assurés (prestations) qu'a celui des employeurs (cotisations),

" Les Caisses Primaires, en raison des con-
tacts fréquents et étroits qu'elles doivent avoir avee leurs
ressortissants ont été amenées & décentraliser leurs services
de paiement des pfestations afin de rapprocher ceux-ci des
usagers. Les sections locales, les bureaux payeurs, les corres-
pondants locaux, les cofrespondants d'entreprise (dans les
établissements d'au moins 50 salariés) constituent les diffé-
rents degrés de la décentralisation ainsi réalisée. Notons &
ce sujet que les sociétés mutualistes sont de plein droit
habilitées & jouer le rSle soit de correspondant local, soit
de section locale (selon leur importance) pour le service des
prestations de Sécurité Sociale & leursaffiliés. C'est ainsi
en particulier gue les fonctionnaires et les étudiants
regoivent en régle générale leurs prestations par 1'inter-

médiaire de leursgroupements mutualistes.

, Par ailleurs, dans certaines circonscrip-
tions, dans un but de simplification et d'économie de gestion,
la Calsse Brime;.iré et la Calsse d'AllocatiorsFamliliales ont
c¢réé - soit p&r accord spontané, soit en exécutien d'un arré-
té ministériel qui leur en ont fait obligation - un organisme
ou un service commun pour le recouvrement des cotisations
d'Assurances Soéiales,des cofisatiQns d'Accident du Travail et
des cotisations d'ABncations Familiales dont 1l'assiette et le
made de calcﬁl sont identiquea. Lorsque ces organismes ont une
personnalitétjuridique propre ils prennenf le nom d'Unions
pour le recou&rement des éotisations de Sécurité Sociale et
d'Allocations Familiales (U.R.S,S.A.F.) et ils sent chargés de
toutes les opérations de recouvrement ainsi que de celles de
contrble et de coﬁtentiéux qui s'y rattachent. Leur Comité de
gestion est composé paritairement de délégués des deux orga-
nismes fondateurs. On compte & 1l'heure actuelle environ 30

Unions de ce genre,
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s'arrSte & 1'échelon régional puisque la Caisse Nationale de.

" Mais le caractdre privé des orgenismes

Séeurité Sociale, qui assure la compensation financidre de

- 1'ensemble de 1'institution en gérant les cing fonds natio-

naux des Assurances Sociales, des Accidents du Travail, deé"
Allocations Familiales, de 1'Action Sanitaire et Sociale et

de la pré&ention des Accidents du Travail, est un établisse-
ment ﬁublic dont le Consell d'Administration comprend - outre .
des représentants des administratcurs des organismes‘inférieus/‘
élus au 3eme degré par les Conseils des Calsses Régionales et '
au 2&me degré per lee Consells des Caisses d'Allocations Fa-
miliales - des représantanta déslrnds des divers Ministéres

et organismes publics‘intérassés} Contrairement aux Caisses
Primaires et aux Caisses Régzionmles, le Prési&ent du Consell
d'Administration de la Caisee Nationale est désigné par le
Vice-Président du Conseil d'Etat et le Directeﬁr'par le
Ministre du Travail,

C'est afin de se donner un moyen d'expres-
sion sur le plan national que les Calsses de Sécurité Sociale
se sont volontairement groupées au sein de la Fédération

Naticnale des Organismes de Séeurs td Sociale (F.N.0.8.8.).

Tous ces organismes sont soumis au contrdle
de 1'Etat, Ce contr8le s'exerce principalement par 1'inter-
médiaire_des Directions Régionales et de¢ la Direction Géné-
rale de la Sécurité Sociale, services placds sous 1'auterité
du Ministére du Travail et qui, ¢n plus de leur mission géné-:
rale de veiller aw respect de la législation par tous et dans
tous les domeines, ont le pouﬁoif de suspendre puis d'annuler
toutd ‘déclsion d'un Conseil d'Administration qui leur apparaft
contrairc & la loi cu de nature & comﬁromettre 1'équilibre
financicr de la Caisse. Une interﬁpétation tres extensive de .
ce second moyen a conduit ces services & exeércer leur droit
4 l'chcontre de toute décision entrafnant une dépense dds lers
que cette dépense n'ust pas légalement obligatoire et méme
si elle entre dans le cadre normal de 1l'autonomie de gestion
reconnue aux erganismes, Lé contrdle de 1'Etat s'exerce aussi
par 1'intermédiaire des services'du Ministére de la Santé Pu-
blique et de ceux du Ministére des Finances (peur les questions

/
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roo- de 1eﬁr‘compétencé respective) et enfin par la Cour des Comp-
! ‘ - tes dont la juridiction a été étendue aux organismes de Sécu-

rité Sociale par une loi du 31 Décembre 1949,

L'indépendance administrative des Conseils
d'Administration élus est donc en définitive assez restreinte
d'autant qu'un certain nombre dé mcsures réglementaires prises
depuis 1945 ont encore aceru 1'intcrvention des Pouvolrs
publics ou ont transféré & leur profit le pouvolr de décision
dans des matiéres ol jusqu'alors les Caisses assumaicnt une
certaine responSabiliﬁé‘(voir Supra,‘décret du 20 Décembre
1950 domnant au Ministre du Travail le droit de sugpendre lcs
décisions de la Commission Nationale d'Homologation des tarifs
d'honoraireé médicaux). Quant & 1'indépendance financiére des
organismes on peut dire que les textes de base en admettent le
principe, mais que le mécanisme de la compensatioﬁ financiére

n'a jamais Joué normalemcnt.

Dans ces conditions on ne saurait parler
d'indépendance financiérg des Caisses, prises individuellement,
Mais par contre si 1'on considére 1'cnsemble de 1'institution
cette Indépendance cst réelle puiscue le régime général ne
bénéficic d'aucun apporf financier de 1'Etat et assume, &
1l'aide de ses ressources propres - c'est-a-dire des seules

cotisations - les charges qui lui incombent,

Les explications qui précédent sont - pour
1l'essentiel - valables pour le régime de Séeurité Sociale |
dans les Mines. Les Socictés de Secours miniéres ont, comme
les Caisses d'Assurahces Sociales, toulours fonctionné con-
formément aux prescriptions de la légialation mutualiste., Un
décret du 27 Novembre 1946 a seulement réalisé une concentra-
tion en opérant le regroupement de nombreuses sociétés - dent
le nombre a ¢té ramené de 200 & 0. Mais il a en outre accen-
tué le contrble de 1'Etat et précisé les régles de compensa-

tlon entre organismes,

Chaque société de Secours est actuellement
gérée par un Conseil d'Administration élu dans des conditions

sensiblement analogues & celles du régime géndéral mais compesé

ess/ens .  ,




différemment : 2/3 représentants des travailleurs, 1/3 repré
sentants des exploitants des mines, ;hdustriesiou entreprises ..

2")l

assimilées,

En ce qni concerne le secteur agricole, la.
législation d'Assurances Soclales est appliquée sous le con--fi“j
tréle du Ministére de 1'Agriculture par un organisme a cadre
national, la Caisse Centrale de Secours mutuels agricoles et
par 85 Calsses Matuelles de base. Les Conseils d'Administra-
tion‘de ces orgqnismes sont communs aux Caisses d'Assurances
Sociales, d'Allocations Familiales et d'Assurance Vieillesse.
Ils sont élus et composésen princlpe :

- pour moitié de représentants des exploitants agricoles

2 &

n'occupant pas de main-d'ocuvre salaride & titre permanent

N

- pour 1/4 de representants des salariés

- pour 1/4 de représentants des exploitants qui occupent une

main-d'ceuvre salaride A titre permanent,

CHAMP D'APPLICATION

a) Extension parmi les salariés et les employés

, Pour le régime général, la suppression du
plafond d affllaatlon (fixe 2 l'origine & un chiffre assez
faible : de 15 000 & 25,000 Frs par an selonles charges
de famille - puis progressmvemant releve) a été réalisée

en deux étapes :

--la premi®re & partir du ler Janvier 1942 pour les seuls

ouvricers,

la seconde & partir du ler Janvier 1946 pour toutes les

catégorics de salariés.

En ce qul concerne les apprentis, la défini-
tion assez étroite du salariat donnée par la loi de 1930
permettait difficilemeﬁt de les inclure dans le champ d'&p-
plication de 1l'assurance. Mais la Jjurisprudence, par une

Qoo/-oo



interprétation large du texte plus libéral dc 1935 permit

rapidement de combler cette lacune,

Les chfmeurs ont, dés l'origine, été maintenus
dans le régime d'assurance ﬁalgré laperte de leur emploi,
mais & condition qu'ils aient fait constater leur situation
par les services compétents. Leurs droits aux prestations
maladie-maternité ont toujours été sauvegardés, soit par un
versement effectud pour leur compte par 1'institution clle-
méme, pendant la durée du chomage, a 1l'époque ol le droit
& ces prestbions était subordonné & un montant minimum de
cotisation, soit par une assimilation pure ct simple de la
qualité de chdmeur & celle de salarié en activité, lorsaue
le droit aux prestations (loi du 6.1.42) a été subordonné a

la seule Jjustification par l'assuré de son état de salarié.

Quant aux pensionnés de vieillesse, ils ont été

cxelus de 1'Assurancce jusqu'a la parution d'une loi du 14.3.41
qui a supprimé la limitc d'Age de 60 ans portée dans la loi

¢ 1935, Par conséquent depuls le 1.1.41 les salariés de
plus de 60 ans qul poursuivent laur activité sont soumis aux
régles communcs méme o'ils sont titulaires de leur pensisen,
Mais i1 faudra attendre le mouveau régime de Séeurité
Sociale, c'est-a-dire le 1.1.46 pour que lecs pensionnés de
vieillesse qui nc travaillent plus aient, en lour seule
cualité de ponsionnés, droit aux prestations en nature de
1'Assurance maladic., Une loi du 23.8.48 a étendu cet avanta-
ge aux titulaires d'unc rente, c'est-a-dire aux assurés qui
n'ont pas été affiliés ou n'ont pas cotisé pondant la pério-
de minima exigdée pour pouvoir prétendrc au véritable régime

de retraite.

Jusou'au 31.3.56, cc droit aux soins est resté
limité & 6 mois pour chaque maladie, sauf pour les maladies
invalidantes, lorsque 1'intéressé béméficiait d'une pension
d'invalidité au moment dc son admissign & 1'Assurance vieil-

lessc,




Deputs le 1,456 (Loi du 27.3.56) toute limitation.
de durée a disparu pour les pensionnés, comme elle avait
déJa disparu pour les assurés en activité & la suite d'un
décret du 20.5.55.

5

Ajoutens gue par une loi du 2.8,49 complétée ensuite
par ume loi du 25.7.52 les titulaires-d'une rente d'accident
du travail corrospondant & une invalidité au moins égale &
66,66 % ct les titulaires d'une rente de survivant servie
4 la suitc d'un accident du travail ayant cntrainé la mort,
ont droit,es-qualité,auxprestations en nature des Assurances
maladie-maternté, s'ils nc bénéficient pas de ces prestations.
en vertu d'autres dirpositions ldégales c'est-a-dire cn parti-
culicr s'ils n'exercent pas une activité salariée. Ces mesurcs
ont eu pour objet d'alipgner la situation des intéressés sur
celle des titulaires d'une pension d'invalidité non profes-

sionnelle.

Pour le régime de Séecurité Seciale dans les mines
le caractére facultatif des Cailsses de Secours créées avant
1894 avait évidemment pour conséquence que tous les travail-
leurs dc la mine n'dtatent pas couverts par l'assurance malaw
diz, La loi du 29 Juin 1894 a été la promiére & instituer
pour tous les travailleurs de la mine un régime obligatoire,

Etaient couverts :

- les ouvriers du fond et ecux des dépendances légales de la
ine, lcs employés des “sirvices actifs" et ceux dont les -
activités se rgttachaiint directement et sur place &

l'exploitation de la mine,

- & partir dc 1906 les déléguds & la séeurité des ouvriers
minours,
, \
Par la suite le régime de préveyance a été progres-

slvement étendu 4 d'autres catégories de travailleurs.

‘ A l'heure actuelle, l'assurance maladic-maternité
du régime minicr couvre les travailleurs de toutes catégoriss

oo/ un



(apprcntis, ouvriers,

employés, techniclens, agents de

maftrise, ingénieurs, cadres supéricurs) appartenant aux en-

trepriscs suivantes

- les mines, au scns de l'article 2 du déeret du 16 Aofit 1956

portant Code minier,

- les entrepriscs bénéficiant d'un permis d'exploitation par

applicatiaon du Chapitre II du titre III du Codc minier,

. A
- lcs ardeisicres,

- les exploitations de bauxlte

- les minidres et los cntreprises de recherche de mines aux-
quelles le régime de séeourité sociale miniére a été rendu
applicable par arrfté du mimistre chargé de la Sécurité

socilale et du ministre chargé des mines.

- les établissements industriels gérés par les exploitants

’

des mines olt dont la gestion a €té transférde & une soclé-
té filiale quand ils sent habituclloment et prineipalement
approvisiennés par la mine et quc les opérations accessol-

es & 1'exploitation s'effcctuent sur les liecux mlmes de

i

h

cette cxpleitation ou & proximité immédiate, sous réserve

qu'ils alent fait 1l'objet d'un arrfté d'assimilation.

Au persenncl de ces oxploitations s'ajoutent :

- les salarié¢s des entreprises travaillant pour le compte des

mines, dans la mesure ol les intéressés cxéeutent, & titre
non occasionn:l, des travaux réputés spécifiquement miniers

par arrcté ministéricl.

- les délégués & la Séeurité des ouvricrs mineurs et leurs

suppléants,

- les employés des Sociétés de Secours miniéres



b)

- seus certaines conditiens, les administrateurs et fes em-

ployés salariés des Syndicats, d'Unions de syndicats, de
coopératives, rdguliérement constitués dans le cadre d=

la profession minidre.

Enfin, les pensionnés d'invalidité, lcs pension-
nés de vieillesse, les titulaires d'une rente pour accident
du travail correspondant & une invalidité au moinc égalelé
66,66 % et lcs chfmeurs ont, comme dans le régime général,

’,

droit aux prestations des Assurances Maladic-maternite.

Pour 1= régime agricole, l'Assurancc maladie
garantit quel que soit le montant de leur rémunération :
|
- les salariés des professions agricoles et forestidres et
les membres de la famille de 1'exploitant agricole assimi-

1és aux salariés,

- les salariés des artisans ruraux n'occupant pas plus de
p p

deux ouvriers de fagen permanentce

- les salariéds des entreprises de battage ot de travaux

agricoles

- les emplorés des erganismes professionncls agricoles (Cais-
gses de Mutualité ou de Crddit Agricole, Coepératives Syn-
dicats, etc...).

- ¢t les petits métayers.

Les personnes protégées comprennent non seulement
les salarids en activité mais aussi les pensionnés de
vicillesse,

Extension autour de 1'affilié

Dés le départ 1'Assurance maladic-matornité cu ré-

gime général a été congue comme une assurance familiale

o/
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ot

couvrant non seulement le cotisant lui-méme mais les person-

nes de son foyer : conjoint et enfants.

Le conjoint est cepeandant exclu du béhéfice des
prestations lorsqu'il a des droits provres au titre d'un
autre régime, ou lorsqu'il appartient & une catégorie mofes-
sionnelle non soumise & un régims d'assurance obligatoire
(activité non salariée - activité salariée procurant des
rossources supéricures au ‘'plafond” d'assujettissement lors-

qu'un tel plafond cxistait).

fn ce qui concerne les enfants, 12 tondance de la
législation a été d'élargir sensiblement la définition de
ceux qui sont considérés comme ayants droit du chef de famil-
le. Jusqu'a la réforme de 1945, seuls dtaient visés les en-
fants de moins de 16 ans; & partir du 1,1.46 cette limite
d'8ge a été portée A 17 ans en cas d'apprentissage et & 20 ans
en cas de poursuite d'études et en cas d'infirmité ou de
maladie chronique emp@chant 1'excreice d'une activité salariée
Par ailleurs ct pour mettre fin aux imprécisicns de la loi de
1930 le déeret 1ai de 1935 a indiqué expressément cue lelien
Juridique de parenté entre l'assuré et l'enfant dovait Stre
négligé, ot que seul devait &tre pris cn considération le fait

que l'enfant est a4la charge de 1l'ascuré ou de son conjoint.

Enfin, le nouveau régime de Séeurité Sociale de
1945 a ajouté unc 3émec catégoric d'ayants droit ainsi définie:
1l'ascendant, le desccndant, le collatéral et 1'allié jusqu'au
32me degré qui vit sous le toit de l'assuré et se consacre
exclusivement aux travaux du ménage ot & 1'déduation d'au moins
2 enfants dc moins de 14 ans & la charge de 1l'assuré. Cotte
nouvelle extension se justifie par 1o fait que fréquemment des
grands parents ou unc fille ainée, aident la mére de famillé
&4 élever ses enfants, et font ainsi partie du foyer de 1l'assu-

’

re,

Des dilspositlons analogues sont applicablcs dans

le régime minier dcpuis le déeret du 27.11.46 et dans le

/e
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régime agricole (sauf pour c¢ dernier, celles visant la 3éme-

catégorie d'ayants droit).
Extension 'des catdeories protégées,

Hormis le cas des petits métayers visés plus
haut, les ré mos A'Acsurance Maladis-maternitd obligatoifes
cont restés Gepuis 1l'origine limitds aux travaillovrs sala-
rids, Une loi du 22.5.46 - concerésisant 1'intention des
promoteurs de la Séeurité Sociale, ddia exprimée dans 1'or-
donnance crganique du 4.10.,%5 - avait poué le principe d'une
généralisation de la Sécurité Scciale a 1l'encemble de la

pooulati-n Jrancaice. La mise en vigueur de cetie mesure
devait ftve échelonnde dans 1o temps, au fur et a mesurc
l'aservissemont de la nroduction nationale, donc des
richezres disponibles, C'est ainsi qu'une loi du 1%.9,46 dd-
cidait gon anplication, en ce qui concerne 1’assurancé vieil -

1

lesse, a compter du ler Janvier 1O4T, et que 1'entrde en

vigueur d¢ 1l'Asrurancc Maladie-Matornité était prévue pour
12 moment ol 1 indice de la produstion indvstrielle attein-

drait 125 € du mime indice noar llannde 1938,

Mais devent les rdactions de certaincs catégo-
ries dc non salarids conbtre les premiéres mesures d'applica-
tion, unos lot du 8.7.47 abrogea celle du 13.9.46 ct le déve-
lompement do la Sceurité Soclale prit cnsulte une orientation
différintee La loil du 22.5.46 sst done n fait restde lettre
morte depuis bientdt 12 a2nndes en ce qul concerns la maladie

et la matornite,
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3*) PRESTATIONS

AR a) Trestations en nature

fnfi: 1 - Soins médieaux

HS .

'  Comme 11 a déjd été indiqué plus haut, le

q‘#§1~ récime géndral des Assurances Sociales de 1930 vit le

oy Jour dans dee conditions difflirciles, duss en particulier ;

- . & 1'hostilité trds vive du Corps médical qui voyait dans ’
:i\‘ » 1'institution nouvelle une menacs contre ses libertds

jf?ﬁ traditionnulles et une atteinte aux princlpes quil, & ses

" ) yeux, conditionnent l'excreice d'une médceine defqualité

g Zgl N et qu'd cette occasionlil définit sour le nom de "Charte

L, Médicale" dr la fagon suivante : "
kyiai- - - libre choix du médecin par le malade
E RN . .

: - libertd de thérapeutique

Sy - seeret professionnel -
Uf«i}7,' - entrnte directe individusllc entre le malade et 1o |

e médecin pour la fixation ot le versement des honoraires
! ‘w ! . b

! Le légiciateur de 1930 faisant drolt & ces
Ve ' conceptions (notamment sur le dernier point) institua un
:mi; ‘ systéme d'aspcurance-romboursement basé sur 1'existence ] ‘,~7%
f;{%g~ d'un tarif de responsabilité ou tarif plafond, lul-mime

\ﬁg; o établi s=lon les possibilités financidres des Caisses,

ﬂ;?” | I1 incita néanmoins l.s Calsses A passer dcs conventions ' ff‘
T .' avee los syndicats médicaux pour tenter d'obtonir de o ’
\'ﬂ;v ' ces derniers 1‘application_de tarifs préférentiels au
f;?;:‘ profit dos assurés, permettant un alignement des tar{fs

;ﬂ.\ i de rembourcement. IEn fait, les conventions signées dané ‘

.

ces conditions furont tres peu nombrouses ot presque
toujours de courte dwrde, d'un cdté les syndicats mé- :
dicaux restant maftres de leurs tarifs d'honoraires, de

1'autre les .Caisses étant limitées par le tarif de res-

ponsabilite,

Devant cet échec, qui avait pour effet de

laisser & la charge de 1‘'assuré une fraction importante i
' . o/o . ' Lo e
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do ses dépenses de séins, le législateuf de 1945 a tenté
de rendre cbligajoire le systdme des conventicns en don-
nant, par une homologation officielle, un caractére 1é-

gal aux tarifs qu'elles contenaient ¢t en instituant cer-
taines sanctions en cas de violation de ces tarifs. A L

la notion antéricure d'entente directe individuelle, la

nouvelle 1égislation a substitué celle d'une entente S
directe collective entre les groupements représentant R

los deux parties en cause : lcs syndleats professionnels
' pour les médecinz, les Caisses de 3decurité Sociale pour

les malades.

Mais la vésistance quasi générale du Corps
Médical 4 de tels engagements, l'incfficacité et mime,
le plus souvent, 1'impossibilité de mise cn ocuvre des
sanctions - la grande varidé et 1'imprdcision des cas
dans lesquels une dérogation aux tarifs légaux était ad-
mise, ont fait que, malgré les efforts des Caisses sur
le plan local ot d¢ l-ur Fédération sur le plan national,

le systéme de 1945 a connu lc méme dchee que cols

-
=
o
®

1930, De ncmbreux nrodets de réforme ont été élabore

mais & 1'heure actuwclle aucun n'a pl aboutir,

Par contrc, en ce qul cnncerne le libre
choix du médecin par ic malade, la liberté de thérapeuti- i

que et 1n sccret prefessionnal aucune difficulté ne s'est

Jamais priéscntée et lus 1égislations successives ont -
intégralement rospecté cos treois princines.,
Los dispositions applicables dans le régime L

agricole sont actuclloment, aprés une évolution identique
a celle qui vient d'étre cxposde, les mPmes que dans le

répgime géndéral,
En revanche, dans le régime minicr la gra-

tuité des soins médicaux et pharmaceutiquesest de tradi-

tion ¢t elle a été maintenue par le décret du 27.11.46

oo/ v




sous la seile réscrve d'un ticket modérateur, en fait

symbolique, Les ressortissants des Socidtés de Secours
ont le libre choix de leurs praticiens parmi ceux agréds !
a cet effot qui regoivent directement une rémunération -

forfaitaire de la part de la Sociéte de Sccours,

2 - Produits pharmaccutiques

Ta loi de 1930 stipulalt que ler Caisses

t

devaient rembourser jusqu'd concurrence de 85 % tous

lecs medicaments prescrits par lc médeein : produits con-
fectionnés & 1l'officine du pharmacicn selon les indica-
tions du médecin eﬁ toutes spfeialités dont la vente
é¢talt 1également autorizée., Lo déeret loi de 1935 porta
le ticket modérateur & 20 % pour lecs 25 premicrs francs
de l'ordonnance et a 40% pour le surplus. Il créa en ou-
tre upe Commission chargée d'établir une liste limitati-

ve des médicaments spécialisés remboursables et de pré-

voir des arifs dec remboursement particuliers.

C'est ainsi qu'h partir de 1l'année 1938 les

»

spécialités ont été classécs en 4 catégories :
A - médicaments con:idérés commc irremplagables (notam-

ment les produits injectades) : rcmboursement & 80%

B - médicaments assimilés aux produits magistroux : rem-

bourscment & 80 % sur 25 Frs et O0% sur lc surplus

C - médicamsnts dont le prix de revient dépasse dc 20 %
12 prix de 1la prdéparation magistrale correspondan-

te 1 remboursement & 40 %,

i
D - médicaments faisant 1'objet de publicité auprés du

public : remboursement & 10 %.

En 1943 le systéme fut simplifié par la
suppression de tout remboursement pour les médicaments
de la catégoric D et par 1'inclusion des médicamcents

de la catégorie B dans la catégoric A,

vo/nc
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La 1égislation de 1945 revient au tarif uniforme
de rembourscment 4 82% mals en maintenant le principe
d'une liste des spécialités remboursables d'olt ont &té
exclus tout d'abord les produits diététiques, les eaux

minéralcs, les dentifrices, les prodults faisant 1'objst

\3 ~

auprés du public, ceux considérés comme

by

de puhlincit
ayant unc action thérapsutique insuffisante, puis ensuite
toute spdcialité dent'le prix de ventc dépnssait de 120%
le prix de revient do la préparation magistrale corres-

pondante, Ccs dispositions qui prrmottaicnt le rembour-

du malade) pour prés dz 17.000 spécialités ont cuessé de
s'apoliquer dspuis 1o 1.1.59, en vertu d'une ordonnance
du %0.12.58 qui a réintroduit la régle d'unc différencia-

tion du ticket modérateur sclon la valeuwr thérap-utiques

- 10 % pour lec produits irremplacables dont la liste
comportc enviren 1,000 produits.

- 20 % pour los préparations magistrale

-

- 30 % rour tous les autres mdédicamonts

D'autre vart, le pourcentage do 120 % indiqud 2
1'alinda précident, ot au deld dinguel nne spéeialité est
exclue du rembourscment, ost ramend & 100 € du wrix de

revient de la prdparaticn magistrale correspondante,

Los modalités de rembourscement drosfrais pharmacou-
tiqure zont luc mdmos gue ecllos des frais médicaux, sauf
dons certaines cirennseriptions ol los Cailsses ont passé

lzn sypdicats do phiarmacienc ou avee leeg nharmacles
mutualictes, des accords inctltuent (an moing pour cor-
tainns catigories dlassurds {1) 1z systéme du tiers

payant.
Le riégime agricole o connu 1i également, la méme

évolution ot applique des vdégles analogues & eclles du

régime péndral,

4 . . . ” .
(1) snvalides, vieillards, imnéeunieux cte.,



Quant aux affiliés au régime minier ils n
*"fi‘ v » font pas 1'avamee des fonds lorsqu'ils s'adressent & une
pharmacie géréo par leur Sccidté de Seedurs (sous réser-
L ve du pailement d'un trés faible ticket modérateur),

e " 8'ils s'advessent A une pharmacie privée ils réglent
et lours proguite et se font rembourser par la Sccidté de
Secours auyx tarifs légaux. La liste limitative des spé- «fkf

cialités Yeur est dans tous les cas applicable.
RPN 3 - Hospitaliastion

Jusguen 1945, les régles présidant au rembour-

el

sement des frais d‘hospitalisatipn étajent basces sur
le principe dé34 exposé d'un tarif de responzahilité
¢tabli par la Caisse dans la limite d'un tarif maximum
. fixé par l¢ Ministére du Travall et au deld dudquel la
' garantie financi¢re inctituée par la loi au profit dos
Calsses Primaires n'était plus assurée. Cependant, au
"V' moing pour los hépitaux publics, le systéme des conventions
avait pcrmis dans i grand nombre de cas d'aligner les
tarifs ds responsabilité avee les tarifs réellement

) apnliquds aux malades,

Depuis 1945 los régles appYicables sont les

suivantes

Les frais d'hospitalisation dans un hfpitel
1

public sont pris en charge:

- pour les frais de séjour, sur la base dua tarif prévu

. par la légiszlation hospitaliére pour les malades soignés
S en chambre commune, tarif qui s'impose & la Caisse
\'{‘ t ' .
L - pour les honcraires médicaux ou chirurgicaux, sur la
‘ base du tarif prdvu par la convention passée entre la :
T Caigse et 1'hdpital, ou par un arrété ministériel, en

1'absence de convertion
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Quand 1l'hospitalisation a lieu dans un établis-
sement privé, la nouvellc législation, rendant obligatoire
ce qui, dans l'ancienne, ne constituait qu'unc faculté
dont les Caisses d'Assurances Socialesavaient d'ailleurs
largement us€, stipule que les frais ne sont pris en
charg~ que si 1'établissement a été agréé par une Com-
‘mission'spécialiséc, pour rccevoir les assurés sociaux,
Leur rembrursement s'effectues

.

- pour les frais de séjour, sur la base d'un tarif fixé
par la convention cntre 1'établisscment ot la Caisse
¢t qui ne peut 8tre supéricur au tarif de 1'établisse-

ment public de m8me nature le pluz proche

- pour les honoraires, selon la procédure qui a été ex-~

posée plus haut,

En matigre d'hospitalication, lc systeme du
tiers payant a toujours été la régle pour les €tablisse-
ments du secteur public ( hépitaux, établisscments de
lutte antituberculeuse ot €tablissoments psychiatriques,
notamment). Pour les ¢tablicsements privés il n'est
appliqué que lorsque la convention passée avec la Caisse

le prévoit,

L'enscmble de ces dipositions est applicable

dans le régime agricole et dans le régime minier,
Durée du scrvice des prostations

L'évolution de la 1légiclation sur ce point, et
la derniéres étape accemplic par un ddéeret du 25.5.55 qui
a supprimé toute limitation de durée pour 1'octroi des

prestations en nature, ont €té exposées plus haut,

Précisons seulement ici que cette réforme a
pour éorollaire dc faire cesser le droit aux prestations
dés que (I) 1'assuré cesse d'é€tre affilié au régime de
Séeurité Sociale, alors qu'auparavant, par application
(1) En rdalité co droit n'.xpirc gqud l'iceue du 4élafi

d'un nels suivant 1la cecsation de 1'affilintion., /
LN} LN 4



-acquis a

"s’ f:

'“d unehr%gle classique de 1 absumanee,;;f

“

la date de la premi@re constatation medicale
de la maladie, était malntenu,‘malgré la perte de la qua—
11té d'assurd, pour tous les coins afférents & la mala-

die en cause,

b) Prestations en esnéces .

1 - Délai de carence

o

Ia loi de 1930 avait prévu un délai de carence
de 5 Jours pour les assurdés ordinaires, et de 3 jours
pour les peres de 3 enfants. La Convention internationa-
le sur l'assurance maladie prévoyant un délai uniforme
de 3 jours, un décret loi du 14 6,38 a, pour satisfaire
a4 cette exigence, modifié la législation antérieure et
réduit le délal a 3 jours pour tous les assurds. Cette

disposition est restée inchangée depuis lors.
Montant des indemnités

Le pfinoipe de bace retenu depuis 1930 est gue
1'indemnité Journaliére est égals A la moitié du salaire
journalicr qui a servi au calcul des cotisations. Le
mode de calcul de 1'indemnité a donc varié en mfme temps
que celui des cotisations : au début, salaire de base
forfaitaire par catégorie de cotisant; ensuite, en
19735, application d'un barfme arrété par le ministére
du Travail; enfin depuis 1942, fixation & 1/60éme du
salaire pcrgu au cours du mois civil précédant 1'arrét

du travail,

Mais la réforme de 1945 a introduit une
amélioration sensible en fixant un taux d'indcmnité
plus €levé eh considération de la durde de l'arrét de
travail et des chapges de famille de 1'assuré. L'indeme
nité est en effet portée aux 2/3 du gain de base & partir
du 3léme jour d'arrtt de travail lorsduc 1'assuré a an

N -

moins 3 onfants & charge,

En outre, une loi du 30 Aolit 1947, d'aberd ré-
servée aux assurés bénéficiaires de 1'Assurance de Longye

ses/ e
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Maladie, ﬁuis ensuite harmonicée avee les dispositions
du déerat dn 20.5.55 supprimant cette branche spéciale
de 1'Assurance Socialc, a inctitudé une corte d'échelle
mobilu du montant de¢ 1'indemnité en fonction du salaire
dont l'assuré se trouve effectivement privé, Actuelle-
ment lorsque 1'arrCt de travail se prolonge au deld de
3 mois, 1'indomnité est revalorisde & partir du lLer jour
du 4&me meis, scit par application d'un coefficicent
fixé, sur le plan national et pour toutes les profes-
sions, par le Ministére du Travaill soit, lorsque ce se-
cond procédé cut plas favorable, par l'application du
taux d'augmentation du salaire résultant d'une conven-
PR

tion ecollective et dont aurait binéficid 1'itéressd,

5 11 n'avait €t4 malade.

Enfin, uns réduction de 1l'indemnité a dds
1970 €té privuc lorsque 1'assuré est hospitalisé et
que les frais correspondants sont couverts par 1'Assu-
ranco. Mais, 1la aussi, les roégles ont été progressive-
ment assounlics dans un s.uis favorable & 1'assurd. Avant
1045 cetts réduction dtait de @

>
L

- 1/% pour liassurd ayant 1 ou plusieurs enfants ou

ascendants & charge

- 1/2 pour 1 assurdé marié sans enfant ni ascendant &

charge

- 3/4 dans 1og autres cas.,

Dopuis 1946, ancune rdéducticn n'est offectude
pour 1l'assurd ayant au moins 2 enfants & charge et dans
les autres dventualit’s les taux ei-desdus ont €16
réduits respectivement & 1/5, 2/5, 3/5.

Le régime agricole bénéficie de régles simi-

laires a celles du régime glinéral.

Mais dans le régime minicr le montant de 1'in-
demnité est uniformémunt fixé pour tous les travailleours
au 1/:22me dv salaire hebdomadair: do base du manoeuvr:

eo/ s




. vent par ailleurs prévoir soit dans leurs statuts, soit

de 2&me catégorie du/jogr}_Les Socidétés de Secours‘peu-x,f~’

: Iy

par des décisions individuelles, l'octroi de suppléments. .

Durée

La loi de 1930 et le décret loi de 1935 ne
prévoyaiént l'octroi des indcmnité€s que pour les jours
ouvrables, Mais demuis une loi du 6.1.42, les indemni-
tés sont dues pour toutes les journes d'arrdt de tra-

vail, ouvrables ou non,

Quant & la durée du droit aux indemnités,
nous avons vu 1'évolution de la législation sur ce
point : jusqu'en 1945 : 6 mols de 1946 A 1955 : 6 mois

ou 3 ans cn cas de longue maladie - depuis le 1.7.58 :

360 indemnités dans une période de 3 ans, ou 3 ans pour

les maladies dites de longue durée,

’, ’
¥

Cette réforme a <¢té dtendue au régime agrico-

le puis au régime minicr,

Enfin-1l2 service des indemnités pecut-&tre
prolongé pendant un an au dcld du délai normal, en cas

de réidncation ou de rdfadaptation professionnelle,

T —

e) Evolution des dépenses ot d: lour répartition entre les

différentes catégories de prestations,
p

L'dvolution des dépenses d'Assurance maladie-

maternité au cours des derniéres années pour chacun des

4 la nrésente note,

4°) FINANCEMENT

De tous temps la léglslation frengaise du ré-

giwe général d'Asuurancqs.Sociales a appliqué ¢n matitre de
financement les principes sulvants

.o/oo

¢

trols régimes, général, agricole ¢t minier, figure c¢n annexes
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- cotisations calculécs‘sur les salaircs

- partage de 1z ectication entre 1'employeur et le salarié

- solidarité entre tous les assurds se traduisant par une
compensation finanecilre entre les organismes d'assurance,
Cette réple, d'application restreinte & 1'origine, s'est
dtvelopnée au fur «t & mesure des modifications intorve-
mies ¢t fonctionne maimtenant dans le cadrs général de

liinstituticn,

De mTme, ¢lle a toujours privu que los rossources
du rlgime devaisnt comprendes Cgalement los rarticipations

de 1'Etat, des dipartements ot des communes, En rlalité

1%

ces participations, effectives au cours des promisres an-

nées, maic d'un mentant peu élevd, cesc@rent rapidement.,

a) Salaire de base

i ————r o S o

Abandonnant le systome des catdgnries dans lesquelles

étatent classdés les assurds sclon le mentant de leur
salaire, le dlervt loi d= 1995 ‘nstitua la reégle du
pourcentage apnlicue sur le calaire réel de 1'a suré,

mais dans la limite d'un plafond. C'cst cette régle

qui, aujonrd hui encore, priside au cdeul des cotisations,

Mais la difiniticn du "ralaire do base" servant

i
d'assictte & 1a cotisation o'est peu & pou dlargic et &
fini por englober tous 1los 2d1léments de la rémundration

2

de 1l'assuré, Copendant, dts 19%5, la loi a prdeisd que

le mentant des alloecations familiales devait €tre retran-

ché des zommos somises 4 cotisation, mais qu'en revan-
che le montant <valué des avéntagus cn nature devait y
8tre inclus, C'est surtont sur la qualification dos
divirses fractilons du calaire que des difficultdés sont
nécs, En effct au cours de la aériode d'occupation et
dez cells qui a wuivi fmmédiatenen® la libération, les
employeurs st les salarids ent cherché 2

cage des salaires institué par 1-s Pouvoirs publics ¢n

4./00

4 échanper au blo-




créant, & c8té et en supplément du salaire proprament

dit, des primesg, indemnitds, gratifications aux dénomi-

nations les plus diverses ot

variabl«s. .

Pour remédier aux abuc constatds, une lei du
20.3.54, vint pféci@cr gus le caleunl deg cotisations
devatt ftre effectud sur toutes lea mommos versdes ou
dues en contre partis ou A l'occasion du travail, notam-
ment los aaiaives ou gains, les indemnités des congés
payés, le montant des retenues pour cotisations ouvrité-
rcs, les indemnités, nrimes ot gratifications et tous
autres avantages en argent, los avantages en nature ain-
si que lew sommaz pergues divectoment ou par 1'entre-

mise d'un tiers & titre de pourboire.

Plafond

s

L=s différents plafonds applicables depuis

1946 ont été les suivants

4 partir du 1.7 .46 120,000 Frs par an
1,106 0 150,000 Frs "
1oLOMT i ... 204,000 Frs "
1e? WB8 s o 228,000 Frs "
1 I D 11 T, 264,000 Pro "
1.1. 51 324,000 Frs "
1.10,51 408.000 Frs "
1,10.52 : 56,000 Frs "
1.10,55 s 528,000 Frs "
1.1, 58 . 600,000 Frs "
L1ele B9 e e H60 000 Frs "

on doit s-uligner que 1'évolution du plafond
a ¢té plus lente que c2lle des salaires eux-mémes, créant
ainsi une certaine "ddvalorisation” du plafond par rap-
port & la masse dos salaircs distribuds, Pour donner
une idée de l'importance d¢ cocphénoméne, remarquons que

de 1846 & 1958 1l coofficicnt d'augmentation du plafond

'o/uo
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est de 5 alors que, dans le méme temps, celul du salai-

re horaire moyen s'établit a 7,5.
¢} Taux

Primitivement fixé & 8 %, le tavx a été por-
té & 12% par une ordonnance du 30,12.4%, En cutre, & la
méme époque, la régle du partage ¢gal de la cotisation
entrce 1'employeur et le salarid a &té abandonnée, par
la création d'un2 cotisation ¢péeiale de 4 4 & 1o char-
ge d= 1'employcur pour le financement de 1l'allecation
servic aux vieux travailleurs qui n'avalent jamais coti-
sé aux assurances sociales, Cetto entisation spéciale
a, par la suite, perdu sa dénomination rropre et a été

incluse dans la contributicn pationale.

Le taux de la cotisation globale d'Assurances

Socialcs a en conséeucnce été portd A 16 % dont .
- 10 % au titrc de la ootisation patronale

/

- 6 % ramendés & 2 ¢ pour les assurés do plus do 65 ans

au titre de la cotisation ouvriére

‘ Mais, en vertu des toutes ré
gouvernementales auxquelles il a déja €été fait allusion,
le taux de la cotisation patronalc vient d'€tre porté

depuis le 1.1.59 & 12,5 4.

Depuis 1'institution de la Séecurité Sociale,
qui applique le systéme de la répartition pour toutes
les branches de l'gssurance Sociale, aucuns fraction
de cette cotisation globale n'est, & priori, affactée
a4 la couverture de 1'Assurance maladic-maternité, Tout
au plus peut-on précizer eue sclon les caleuls actuariels
effectués en 1945, la répartition de 1a cotisation ¢tait

prévue & raison de

- 9 % pour l'Assurance Vieillesse ,
~ 7 % pour tous les autres risques : maladic - materni- o

té -~ invalidité - déceds,

vo/ oo
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Mais ces prdévisions n'ont pas été vérifides

dans les faits. Les statistiqueinfont en effet apparai-~
tre un accroiSSemcnt’constant des dépenses maladie, au .
détriment des dépenses de vieillesse, & tel titre que
les scules prestations d'assurance maladie absorbaient
en 1956 plus de 9 des 16 "points" de la cotisation glo-
bale,

REMARQUES
;

I - Les catégories d'assurdés rattachés au régime général
pour un¢ partie des risqﬁes - ginéralement pour les
prestations em nature des assurances maladie-materni-
té=versent une cotisation d'un taux évidemment in-
férieur mais qui a été progressivement relevé pour
tenir e mpte de 1l'accroissement du volume des dépen-

5CE

Fouf les fonctionnaires Qe 1'Etat et les
magistrats, ainsi que nour lcs invalides et veuves
de guerre, ¢t les fonctionnaires des collectivités
locales qui, sur ce point,sont soumis aux m@mes
régles, depuisz que le régime d'Assurance maladie:

leur est applicable, 1l'évolution a été la suivante

a partir du 1.1. 47 : 2,5 % )
1,1, 51 : 3,5 % ) dont 1/2 & la charge
1,12,50 : 5 ¢ ) de 1'Etat
1.1.59 : 6 %) dont 3,5 % a la char-
) ge dc 1l'Etat

IT- Le droit des pensionnés de vieillessg aux presta-
tions de 1'Assurance Maladie est acquis sans‘contre‘
particde cctisation, sauf pour les fonctlonnaires
retraités et assimilés, pour lesquels la cotisation
caleulde dans lcs conditions normales (assiette -

plafond)} a é4é fixée successivement i :

» .

o-/oo
(1) voir Annexe 1 - Tableau N° IV
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2
1.12.51 : 2,5 % ; dont 1/2 & la charge
3,5 % )

4 partir du 1.,1. 51 :

de. 1'Etat

I

1.1, 50 : 3,

ans le régime minier les régleés relatives
au salaire de bass ot au plafond sont les mfmes que
daris le régime géndéral, En ce qui concerne le taux
es cotisations et contributions destindes & la
couverture des risques maladie-maternité il est

actucllement de 8 4 dss salalres dont

3 la charge de 1 exploitant

W

-6
- 2 % a la charge des travailleurs

La cotisation de 1'exploitant avait éte fixde
& 4 % par le dderet du 27 Nevembre 1046 et & 5 %
par lo ddlerct du 29 Avril 1953, C'est le déeret du
15 Décembre 1956 qui a fixé cetto cotisation & 6 @

des salairecs,

A cos cotizations vorsdes par b ponr les
affilids en activité s'ajoutec un versement de 12,5%

du montart dcs poneisns correspondat a

- uni cotisation de 4,50 9 prélevée sur le montant

Gespencions ot allocations

- une contribution du frnds suéelal de retraites éga-

lee & 9 % des pensions et allocations.

Antirisur-ment au ler Janvier 1957 le taux

global do cus verzements pour les ponsionnés avait

étd de @

-39 Jusgu'au 1,1, 1949

- 4,50 % " 1.1, 1950

- 6,40 % " 1.1. 1955 ot de

-9 i 1.1, 1957

../.. B
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Ce taux a été successivement augmenté pour

ajuster le montant des ressources dégagées & celul
des prestations servies aux pensionnds ¢t a leur

famille.

Dans le régime agricole comme dans le régime
général 1'Assurance maladicz-maternité est financée
ghbalement avee 1'Assurance invalidite Vieillesse

Ct dé(}éSo
Los taux do coticaticons oouvrant 1'enscmble
dos risques préeités ont €té fixés de la fagon sui-

vante du 15 Novembre 1951 au 31 Décombre 1957,

- Cotisation ouvridre des salarids

- Agés de moins de 65 ans 5,5 4 du salaire
- Agds de 65 anc et plus 2 % du salaire
- Cotiszaticn patronale 8 % du salaire

Le taux de la cotisation patrenale a ¢té por-

té de 8 % 4 9,5 % & partir du lor Janvier 1958,

Tes cotisations sont assises sur l¢ salaire
réel (dans la limite d'un plafond dont le montant
mensuel a ¢té £ixd & 44,000 francs du ler octobre
1955 au 31 Décembre 1957, & 50.000 Frs du ler Janvier
au 31 Dfcembre 1958 ¢t 55.000 Frs depuis le ler Jan-

vier 1953, en ce qui concerne :

- leos ouvriers agricoles qui en font la demande soit
avant 1'&ge de 40 ans, soit dans 1'annde qui suit

1'~uverturs de leur compte individuel de cotisation

- leo salariés pour losquels cebte mesure est prévue

.

.par les conventionz collcetives ¢tendues
k]

- leo employés dos organicmes profcessionnels agri-

coles,
- les ouvriers forestiers,

- les ouvriers gemmeurs

uo/-o




Pour lcs autres catdgorics d'assurés, 1'assiet-

te des cotisations est constitués par des walaire

&3

forfaitaires, égaux &4 115 % pour les hommes ct 100 %

pour les femmes, du salalre minimum garanti majo

1'indcmnité horaire. Ils sont réduits de 30 %
pour les travaillzurs 8zés dec moi
los apprentis, ot de 50 % pour los travaillours

cés comme ouvriaers a capacité n

"

te. Ils sent ma‘ords pour les ouvriers betteravi
ct pour les métayers d'in pourcentage variable

lon les rédgions (30 % on géindral).

d) Compensotion

La ecompensation des charges de 1'Assurance

maladic-maternits 8'effectue sur loplan régional par
1'intermédiaire des Caicses Régionales et enfin par
Caises Natlonale dont c¢'zat un des rdlcs cssentie

cct ¢ffet, cathe drrniers gire leo Fonds Naticnal des

ing do 182 ans ¢t pour

pla-

ofessionnelle rédui-

iers

SC-

&

1la
A

Assurances Bocinles qul comprond 4 sections comptables

1

- la secticn du régime gindral

- i fonetionnaires
- " Gtudiants
- " invalides ¢t vouves de guerrs

Mais cc¢ Fonds National :@st commun & toute

-~

*)

lcs branchos des Assurancss socialzs of il n'existe pas

de compensation nropre aux risques maladic-maternitd

Dansz le régimc minicr 1la componsation s'c

f-

feetue dgaloment & deux €chelons ¢ au stade des Unions

Régicnales de Soridtds de Sceours et au stade do la
Caisse Autonomc Nationalc., Les svbvintions accordées
par ces deux catlgories d'organismes aux Socidtés de

base sont caleculdes selon deux ¢léments

- 1lss sharges dos Sociétés @ 80 & des commes disponi-

bles sont répartis proportionnellement aux effectifs

~ 1la qualitd de lcur gestion apprécide sclon certains

facteurs déterminés, o/

..
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2.56 a modifié ces principes

Un décret du 1
mais son application est subordonnée & un arr?té minis-

.

térisl & paraitre.

Evolution financi®re do 1'Assurance maladic

Tous les réglmes d'Assurance Maladie connaissent
depuis une dizaine d'annéecs un mouvement continu et
accélérd d 'augmentation de leurs dépenses, ¢t les recet-

oA
i3]
2

tes ayant c¢lles-mBmes évolud meins rapidement, un défi-

cit.
Sans entrer dans les d€tails, on peut énumérer
2 b
les causes principales de cec phénoméne, qui, pour la
plupart, échapvent & toute action des institutions

clles-mAmes

-~ augmentation globale du nembre des assurds couverts

parle régime

- augmentation du nombro d&s ayants droit : enfants
(accroisscumant considdrable de la natalité depuis
1945 et élargiscement du cadre familial de 1'assu-
rance) retraitds (évolution défaverable du rapnort

nombre d= vieillards) toutes catdgorics pour lesquclles
popuiation active
1l'appel aux soins

cst frdquent,

- amélioration continue de la ldégislation {ouverturc des

droits plus large - extension des prestations - augmen-
tation du taux des indemnités journaliéres - suppres-
sion de limitation da duré: pour les mrostations en

naturs chbCeee ).
- augmentation de la conscmmation médicale due

- aux progrées dos tochniques de diagnostic et de soins

- auwx découvertes scientifiques notamment bioclogiques
et chimiques

- & la spéeialisation toujours plus poussée de la mé-
decinc

- au dépistage systématigque de certaines maladies

oo/uo
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- & la plus grande fréquence de 1'appel spontané aux

soins : le "bosein de santéd"

- & l'aceroisscment de la morbidité qui résulte lui-
mfme de : la diminvtion dc la mortaiitd, de 1'ac-
croissement de la longévitéd, du développement de

ry

cerbaines af

fections cceasionnd par le rythme de la

vie moderne

- au mode de réiributinon dos pratiecicns, utc...

tous dléments qui catrafnent

- unc augmontation du nombre moyen des actes médicaux
(on concults en France onviron 3 fois plus en 1958

qu’'en 1938) ¢t de leur colt unitwire.

- uno asgmentation des rrais d'hosnitalisation par
1'avgmentation considdrable des prix de Jjournde,

1'allongement des durdes moyenics de séjour et une

plus grande fréguence des soins a 1'hépital.

- une augmentation dis frais vharmaccutigues par la
miltiplicatiszn des progeritions mfdicales ot la cher-

H

t¢ des médicam:nts nouvesux,

Lra teblcaux N® Voot VI de 1'Annsxe I A la pré-
sente note donnent pour le régime général, les éléments
chiflirds d. cos variations au cours des derniéres

anné.s,

Pour lc régime minier, lco rdsultats de 1'Assu-
rance maladic longue maledic-maternité déees ont étd,
deonuis la mize ¢n place de 12 nouvalle 1dégislation,ccux

gui sont indiqués & 1'Annoxe IV,

Ainsi que l'on peut le constater & la lecture
dv tableau correspondant, ces résultats font également

apparaitre un dificit permancnt et croicsant.




Aux causes généralesévoquées ci-dessus, on peut g

ajouter celles qul sont propres au régime minier, Ce

-~ la politique de réduction des effectifc dans la
profession mini%re qui a rendu plus sensible encore
que dans les autres professions, la modification du

nombre de personnes agdes

populaticn active
dans le¢ régime minier le rapport

rapport et au fait que

béndéficiaires
cotisants
ost- sensiblement plus élevé que dancs le régime géné-

ral.
- la consommation médicale favorisée par lc systéme de

gratuité & peu prés totale des soins

- le Tait que les Sociétés de Secours ont dfi, pour
améliorer la qualité de la médecine, non seulement
recruter un assez grand nombre de nouveaux médecins,
mais augmenter l¢ montant des honoraires qu'elles

laur versent,




e

, _ . B — —— R P
o —

Jagivigpow 3894013 SuUBS suUODPj3zIsesd -

4083V A9L0Y 324011 O8AB sUOilE}sSsId -

I UD S89|)IUSA JUOS 9UNITVU US suoljelsadd sef ‘sipeiew~enfuo} op BOUEBLNSSE,| 3P uOtsseaddns ep @jepb ‘Gg°:°T &y} sindeg (1)

62 + | 661 b 988 ITE | TTOm  : 290°6T ' 0mz°g 2z8°¢1 | €18°887 | ZRE°NY ”hﬁvaﬁﬁanmwm 9c6T M
¢ | { . ¢ f 1 ~ ! !
H § t . . : H : K : t
LT + 0L1 D szrssz | s19°c . zsecs : ZI5°m ©0L8°TT | 0LE°SMT . €LE7IS (T)L66°€6T | SG6T ‘
' : : ; . ; ; ; ” ) !
“ i : , i ! “ ! :
nl o+ m €51 | 63:i°6cz m SHS°E i S4T°ST ;. 9mI’w . 620°2y €950z 1 £sZ°%m 0 9T8°€LT | nS671 :
i i A m | M, ; w ﬁ |
€1 + 6€1 i Z85°8TZ : 0%%°€  620°ST  °  tI8’¢ fg2E°TT 5 €60°062 1 TS€°€Rm 1 ZTNICGST ! €G6T :
; i ! : ; : ! ‘ ]
M m : : ! w ~ ” j
97 + w XA m ST2%i6T Y 1Ze%¢ f£90zZ°nT i SIL°E C06n°0T ! B6L°6LT i 8u6°8€ i 0G6°0NT 2561 ;
} i ! , . i . : ! ]
i ! i : i i H ; : :
: 0071 . 630°L5% ;  8&®°Z : 8I0°TT ! §uG°E cl6° g . ENS°ZRT . 697 1€ ; RLO°TTT | T€61 i
: . ‘ ! i . i : : !
: ; m ‘ m : : :
S RS — — S S ‘ TS
Po3¥NIIHIUNY NOLLY INIWONVG, ;oS0 $303d52 AN $7032483 ERTINA
: ot ) H : V10 ' W04 :
., 33NNV D3AV CWroL - ; ~ SNUILYISI¥L  SNGILVLISIYG SNU1L71S3dc  SNOILvi3dd SIINWY
 30NIHIAALQ INTIDE4430D " 30NYEASSY u»_éuhi 30 Zm:mmq IETT RN E RN .wa.:;_m.wuu IR

{SNOTTTEAN NI

Sz=dl Ml dd S3ISSIVD 537 &894 SITAEIS SNOILLVLISddd

I N Nv¥3lavi
ONVENSSYC S3SN3430 S3T NOITANTOAS

3
19d3N3D IN193d
IaX3HN

ILINETILVE = JIQVIvR




T T T e T e e T = e - - o e s o e s A an vt o i+ it o o s . -
! ; : ; . : ! : : . ;
4 £02 W €recgaz | T+ i 702 i ZneE 19 : L7+ i 203 w TiR°n22Z ; 9567 i
% ] i . : ; . ; . !
i : ; ; . : !
LT W 0LE°Gr2 , ST + : €91 ; €LE"TS . 6T + ! GiT : LE6°ECT : €561 ]
t i : ' ; p - i
i 3 N . . . . .
sy ; 89G°0¢e . L+ : LNt ; £GZ°9N _ ST + $S1 . eI8°€LY REAT :
M : _ . i i M -

€ R b it b v

onT ¥ gsoto0z ! LT+ : ont ©I86°€w ; 71+ “ T © ZnT9sT €561 i
“ ; i m : U ;
; 927 : 86L7°6LT £ + : €21 : g8 " 6t ' Lz + M iz1 . 08670%T s ALY {
' : : : : ” ; : ;
: 007 - NS Zny ; - . 00% ; 6517 1€ “ - ; 0071 . RLGEVTT . T85Y :
m M : : : : ” ‘
Fol i rromamme e o mw aea © e e b e o - . - ——c—————— ¢ A e Gy e i £ e Y e St WL RS et A e
©ONO LY LHINSAY .6, - BINIQIOANE | NOLLVANIWOOWY O §302453 31N3G3034d NO LAY LNTHORY L C IUNLY N
: : Y104 DoI3NNY 23y 3INNY OFAY , $33HAY
INF10144300 - . 3ON3EIIIC 18310044300 SNOILVISINE ITNIAI4410 INIID13930D BG1LvISTYd

(SHNOTITHN NZ)
FICVYTIVA JONYMNSSY LT 3G
$303d453 N3 SnOtiviSisd $33 i3 3UNIVYN N3 SNDI LvV1iSIdd S50 NOtLltldvd3d

Pl N NVY21gYL




TRy

I

ﬁ.
R
i
wﬂm”

A

80°6

n8's

198

6£°8

L8°L

ne‘L

G s i ek S i e e R 5 MRS ¥4 e, R T S

210VIVH

" 831N01 3G %

Coewe 3

it
i
1
!
]
!

20°¢

1]
t
!

o e ) -—

v st e e mtsa s ooyt v g

$3034S3 N3

S30 %

U U UL

S313YSO4NI

 SNOILVISIYY ' SNO{LVISI¥

i :

$0°L boo18276lT%e 9561
! :
H ' ,

66°G  t  GL6°€LLTT §G6T
! ;

089 i 1BETLSS T neST
i :

$6°9 | n69TERET . €561
; !

Li's  + tezeeeziz | Zs6T
m m

$1'9 1 nr3°n6L°T ! 1561

JuNLEN ¥
SN0 1LY iS3Ud
$30 %

o N e i ¢ e v vt 4 et

3ITVYIVA JORVENS

S3IHIYIVS

SKOLTTHW N3) -

FEL AN AN

*N

<L

SIINRY

R

&

P

PYRSN

‘

L

L ! i

©ogtes b setzr i zrthr | geotsos 9%6T
w ! : :

1 ! + .

| sg'ss  ;  .5°'1T m TL'€r . GZECERn 1 8651
¢ ; i { :

: 8LES M 05T m gr‘zh | T8T6OR ! wS61
m : i [ m

i on‘ze ! zg'ut i me‘om ! Ts€ise ¢ €567
; : ! M\ ‘

! : i :

3 it'en  y  &9ror ! §¢'8E - SrSTE9E £4:134
H ! % . :

i . . i

: ng‘en . 980l ! 85°'gE , 5i¥°L8Z 1361
] : i : '

M S T -wgff‘,;z-x;xxwwe-,-s,saak.,@;; - .
bo31avTYN $303dS3 NI . 2HALYN N3 {SNOITTiN N3),

SHOILvIS3Yd
S$31i04 3G #

seN XAvV3levi

i
SNGHiv1iG3ke

S30 »

(€3]
<
=
prd
Lt
(&)
Q.
2
C
Q.

SKOILVICIsd

Ly

S$3¢ %

oy
Z
o
-

SIINNY
SNOILYSIL1QD .

S E

=
o e et Sagped 5,500
SR e £ RO

v o




AR

e ——, A ek M 5 8 RS ek ) o o ey % wn

N N¥Y373vil

; 1 f H : : i ; : T T
z0Z I t20°nee 9sg ! Zzz°z }  mIitee i €60k i £€6°09 M eeronl  2TE°LT 1 6LE®IE M 0561
- ¢ ! t ; H ,
- ! ! f ! i ! ; . H
SLT | 166°65T Lz} mLtt o €reces W g6z°¢ ¢ eoncos | €seczt ! go1emi ;i 8L8T0€ | GS6T
- w H i . » W W H
- 9sT 1 L18°€LT soz | sestt 1 eescer | sz b oueeen | esstTT | segcer | vorcuz 1561
' [ : _,, | , !
1§11 I znreost 961 : 8In"Y W §Z5°599 * Z€9°¢ M zgetee | T067OT M 65L°0T 1 6ME°SZ m £GET
} H H i i ; : 3 i
- i : H m w ~ { H
2z osecont | 652 |  moE°T tezees | ompeez 1 eezeme o : ziecor | 608°6 t16°22 2561
¢ ! | m i “ !
i { ! V i . ;
001 RLO®TTE Lze m 990°T 1 eeetnm | Ter'z | sze'9z . eeste . o6o'e | £es%el TS6T
& M i | | W M m
M. e - - O | S . . ! SIS S i :
- HOLLVININONY O ! P S2WNNIHL '3103d0HLE0 ¥; " SIYIVINIO I XOVDISUNEIAD XAVIIQIA |
: . L0l susnie | . NG ELVSTIV I SOH " 3i0uHavHd o : L s3aNmy
¢ INI1D134300 ©os3n Cos3paNa Shics sivdd . sivad w
SNOFTIVIN N3
J10YIYN 3ONYHEASSYL T 30 3ENLYN NI SNOILY1IS3Idd S$30 NOTLilLld¥vdIy |




{ o e e o e s e , S B O U
i m | : ‘ m
[ . - { . o, ! :
“ (12+) 202 (zn+) go0C i (92+) g0z (9€+) 187 (6€+) 1£2 . (814) 45T i Agw) Tez (g o+) vl ! 9681 i
] i ‘ : ! ; ;
1 . H . . -, m - i L R ®
m {61+) sSLT (o2+) 991 W {ni+) 641 (61+) 181 {ge+) cot ;2T 8hT S w {(9T+; 847 ﬂ S367 m
, i m ] ; m !
i (s1+) 531 Po{E1+) on3 { {(4T14) s97 To{zT+) TEn (81+) weT L 0 £ Bk « m {#1+) 251 M \7I+) Zn1 ‘ 58T ”
i i ! : ; i
: : i ! . : :
Poo(nt+) T {11+) €€t + (514} 8nT {¢ +) oz3 Voo(914) gnt t (€ +) seT ilZT+) €T u {e¥+} 0tl ! €561
3
! ) m 1 i !
(Le+) Lzt (¢z+) zex M (cer) 2e1 {83+) 4TI {0 +) GEd boeer) el w (1+) et m L) LT M 75671
| | | |
¢o% 307 ~ oot 051 00T i £01 M o0t ! 00T ; 1647
‘ : : i i
! w i i ! ; :
—_— L : — S s O S SR —
V : { 3 :
1101 : $3417 CNDHLYSITIVLIMSOH  SILLANIT t 310V KEVRd ©8381viNLT Sandidl M $33akY ;
FICYAYN ZONYEACSSYY 30 INLYN NI SNOILyL3S3dd S2iWIHI4LIC 337

)
[7ad
—
53
L
[V
'8
L
<
(]

HOTLVINIIWDOY

IA N NY318Y1L




ANNEXE 11

REGIME AGRICOLE

EVOLUTION DES DEPENSES
DES ASSURANCES MALADIE - MATERNITE

AU CCURS DE CES DERNIERES ANNEES

: T MoNTaNT (EW MILLIONS DE FRANGS)
: DESIGNATION DES PRESTATIONS EXERurCE EXERCICE EXERCICE. EXERCICE EXERCICE o H
e e e e e 1253 1980 o 1985 1356 | 1987 N
PRESTATIONS DE L'ASSURANCE MALADIE 5 g ' ! d R
o FRAUS MECICAUX oo ] 2053925 20729, 2: 2.938,8; 3.021,3 39107,5 ‘fi
= FRAIS PHARMACEUTIQUES oo | 3oUBH,6° 3.874,2 Y468, 4.996,6' 5.718,6 '
~ SOINS DENTAIRES 770,5 882,30  9us, 1. 950, 1.009,2
- CURES THERMALES u3.7% 53.1&% 61,8 73,5 T4, 92'
= HOSPITALISATUON oo e ] 5oW61, 7 50172, 9. 6.703,3 8.309, ¥, 7.808, a
- INDEMNITES JOURNALIERES .o} gfiza.ijﬁg“171 i 2.202,30 2.509, 6 2,991, g‘
) * e -
14,353, 1 15,883, 1‘17»362.&219u870,8§205736.$
| | i
ﬁRgf]éIJQES_QE»}:beVRANCE MATERNITE | % i ; :
- FRAIS D'ACCOUCHEMENT : { f f i : o
- A DOMICILE 48,1’ u51,5§ “31'13 391, 2! 3u9.% B
~ DANS LES MATERNITES . . 6ua,20 739,2 807,  980,5| 882, 2
- LAYETTES . oocamz amnal 2w2 231 228,9 SARPELY
- PRIMES D*ALLAITEMENT ET BONS DE LAIT 2, 3u1.-; 330.62 322.8) 298'% .
~ INDEMNITES JOURNALIERES ... ] 1e0,=  103,3]  101,3 1104 1233 =
- DIVERS .. N .45?2,-50“1?%.6;W4‘;36,6?M_m139 9r"m}37 %
g 1,873,50 2,011,- 2,081,2 2.187,9 2,019,
OISR S UERUUUOE AR SOOI S S
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(1) Dépenses dz gestion des Sociétés de Secours, des Unlons Régionales et de la Caisse Autonome Nationale (Montant des préladvements autorisés)




ANNEXE 1V

REGIME MINIER

RESULTATS DES ASSURAMCE
MALADIE = LONGUE MALADIE = MA TERNIlE NECES

(EN MILLIONS DE FRANCS)

. T Sy e ——

RE?ULTAT% Dt:Q O|VERS EXERCICE

; o ; g PR " e paR % PAR |
3 ? ‘ : | : APPORT ALK
ANNEES ! RECETTES | DEPENSES ' EXCEDENTS RAPPURT AUX! DEFICIT | QAPPORT AUX SALA!RES !
’ f : ; i } T SOUMIS A
; i f | RECETTES ‘RE CFTTESI RETENUE
. «.;f,...., [P ,‘ v aa m v om i [ORP ...,.. e b — 1!... Mrm e e we e vt e T — :
: ! ; . ! ; ¢
i : : } H
31.10,47 - YL 1€ Y I S T S T S
: ; ] i !
19u8 4,830 Ho769 65 3 1,3 ] - - -
! i e @ |
\ 1909 | 5,614 6,469 - - 1 ess ¢ o15,23 | 0,96
‘. : | !
1950 | 6,153 1,776 | - - U623 | 2637 | 1,7
' 7 3 i : s
$ ; } : N
1951 | B.u1u 10,683 | St} 2271 26,96 E 2,03
1952 | 10,528 ! 13,504 - 1 = 13,066 1 20,12 2,32
1953 | 11.382 1,617 | - % - 1 3,265 L2869 2,53
| !
Uo19su | 12,520 | 14,978 | - b - 1 2.8 19,63 1,95
‘ | i : /
1955 | 13.83% 16,544 - - {2,710 | 19,59 2,11
: i !
1956 | 15,273 18.505 ° -~ b - o227 )22 2,27
{
’ R 1
!
1957 | 18,097 21,850 | - 2 - 3,353 | 18,53 2,2
T, e O S S U, NGNS SRS

(1) Patrimoine des anciennes Caisses de secours au 31 OJctobre 1947

Cn remarquera que, A 1'exception de 1'exercice 1045 qul a permis
de réaliser un excédent de 65 millions, 1"assurance maladie a laissé4, chaque annde,
un déficit important que n'ont pu cembler ni le rel2vement du taux de la contribu=
tion patronale, ni le reldvement massif de la cotisation pour pensicnnés,.

Le déficit de cette branche d'assurances représente environ et se=
lon les anndées de 20 3 30% des recettes,
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EVOLUTION £T TENDANCES DR LA SECURITE SOCTALE

v

D/NS IES PAYS DE IA C.E.C.As

FRANCE

ASSURANCE, INVALIDITE GEYERATE NCU PROFSSSIONNETIE

A - HISTORIQUE GEIERAL - PRINCTPATES ETAPES JUSQU'EN 1945

Ltissurance Iav:lidité, qui constituc depuis 1930
ltune des branches des Assurances Socinles, a été marquée par les

ménes grandes étepes que celles que nous avons rentionnées pour-les

Assurances maladie-maternité, c'est-a-dire la réfome de 1935 et cel-

le, plus profonde,de 1945.

Elle a, cependent, consexrvé certaines caractéristi-
ques d'origine qui font que son évolution a été moins sensible que
celle des aubres risquess Congue moing comme un prolongeuent de 1'as-
surance maladie que comme une anticipation de l'assurance vieillessa,
elle a toujours été d'une part, linitde aux assurés cotiscnts et,
d'autre part, riéscrvéc sux maladrns dont le réduction de la capacité
de travail est telle ~ por son importunce et surtout sa durde -

qu'clle peut 8tre assimilde & celle qui résulte du vieillissement de

1'orgenisme humain. Clest pourquoi, lee régles relatives au calcul et

au montant de la pension d'invalidité, ont toujours €té cnlgquées sur
celles de la pension de vieillesse et que le systéme financier appli-
qué & ces deux assurances (capitalisation jusqu'en 1945 - répartition
depuis 1946) a été jdentiques, C'cst aussi pourquoi la gestion en a

toujours été confiée & des Organismes plus centralisés que ceux char-

gés de l'assurance maladie,

I1 n'empéche que 1'assurance invalidité a conm, elle
aussi, des modifications notables dens le sens d'un assouplisscment
des conditions d'admission et aussi d'une cxtension et d'une amélio-

ration des prostations scrvies.
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Clest ainsi que la législation de 1935 a notamment

- ¢élargl les réglesrd'évaluation du taux d'invalidité

- posé le principe du caractérc provisoire dc la pension, mais sans
limitation de durdie & priori

- organisé les liaisons nécessaires entre les Caisses maladic et les
Organismes chargds de 1l'assurance invelidité, et institué un sys-
téme spécial de prestations pour les assurds dont 1'état de santé
laissait présager une invalidité future, anorgant ainsi unc poli-

tique de prévention de 1'invaliditd
o) P

[ ‘
Iles modificntions essentielles de la réforme de 1945

peuvent &tre résumées comme suit

-~ substitution définitive du systéme de la répartition & cclui de la

capitalisation

- nouvel élargisscment de la définition de 1'invalidité mettant 1'ac-
cent sur 1l'incapacité de gain, par opposition & la notion anté-

ricurc d'incepacité de travail

- suppression de toute limitation de durde pour 1l'octroi des presta-

tiong cn nature afférentes & la maladis invalidaunte

- différcnciation du montant de la pension sclon le taux d'incapecité

ct les besoins particuliers de l'invalide.

Par la suite unc loi du 23 AoGt 1948 a introduit la
régle d'une revalorisation annuclle des pensions, calculde propor-
tionncllement & 1'augnentation des ressources du régime général qui

,

traduit, elle-méue, en partic, 1'évolution giéndérale des salaires.

v

Enfin, wne loi du 2 Aofit 1957 - prenant effet au
for Jonvier 1957 - a étendu aux invalides une loi du 30 Juin 1956
instituant un Fonds National de Solidarité, priuitivenment réservé
aux titulaires d'unc pension rente ou allocation de vieillesse. les
pensionnds d'invalidité ont donc droit & un complément de pension
lorsque le montant total de lours ressources ne déposse pas un cer=

tain plafond (voir note sur 1'assurance vicillesse)




- Dans le régime minier, 1'assurance invalidité a

connu une évolution qui a abouti & une 1lézislation actuelloment trés
proche de cclle du régime géndral, Mals, les grandes étapes de cette

évolution se situent & des dates différentes.

intéricurenert au ler Septenbre 1914, datc de mise
en vigucur du régine spéeial des retraitos minitres - créé par une
loi du 25 Février 1614 = les travailleurs dos uines ne béndéficiaient
pas, & preprenent porler, Glune assurance invalidité, Toutefois, ccr-
taines des Caizses de secours, dues & l'initiative privée ou créées
par lo loi du 29 Juin 1894, allouzicnt dos prestations d'invalidité S
en cas de naladie ou d'infimité roconnucs incurables. Mais, ces -

rrestations avaicnt un caractdre généralement prdcaire. Y

Le loi du 25 Fivrier 1914 portant création du régime f<§5

=

gpéeinl des rctraites miniéres, ne prévoyait l'attribution d'alloca- Ry
tions d'invalidité cue dans des cas exceptionnels. Sculs, en effet,

pouvaicat prétoadre & de telles allocations, les ressortissants du

réoine des retraites miniéres qui, en dehors dos cas régis par la .

ldgislation sur les accidents du travail, Staiont atteints d'une
incapacité absoluc ct permanente de travail, .

C'east une loi du 24 Diconbre 122% - dont les disposie

tions & cet dgard ont pris offct au ler Octobre 1924 - qui a créé un Co

éritable régime de prestations on espices pour invalidité générale,

Ces prestations étnient attribuables lorscue les affiliés justi-
fizient d'une incapacité de travail minicr cu sutre cu moins égale
aux. /3 ot avaiont accomnli dix anndes de servicenminiers et un cer-
tain minimum de jours de traveil durant les doux anndes ayant préeédé

12 détut de 1'affection, couse de l'invalidité.

Ce régiuc a €té modifié par 1l'ordonnance du 17 Octo- . ‘;“”ég

bre 1945 qui e, notoiucnt, réduit de 10 & 2 rne lo durde cxigée de S
serviecs ninicrs pour l'octroi de la pension 4'invalidité aéndrgle - xfi?
et créd les pensions d'invalidité professionnelle. ‘ :ng
. ’ . 5

Lo dleret organicue du 27 Fovombre 1946 a repris trés R

largement les digpositions de 1'ordomncnce du 17 Cctobre 1945 tout

oen y apportant, sur certains pointas, quelques assouplisscricntse

eve/os
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x Cnisseo de capitalisation

foparavont confide m

vicillesse-invaliditd, la gestion du risque invalidité gst,

dopuis 1046, dc 1o coupdtence des Caisses Riégionalee de Sécurité

UOC_..L,.LO .

En rialits, unc wodification importrnte avait déja
ét% apportdéc sur co point par la ldgislation de 1935 qui chargeadt
les Unions Régionnles de Caisnos nmaladic-naternitd - orsonisies
nouvellenent créids - du pelement ces pensions d'invalidité pour

tvte des Calsses apltalisetion, pendant les ci YO -
lc coupte des Calgses de ecopitalisetion, pendant les cing pre

nidres amndos de la pension, ¢t do lo ccuponsation financiere des

vrestations cn noture servies aux iavelidese. Ie rblc des Caigses

vicillesse~-invalicitd =e trouvait done ré&uit - au moins pendant

un certoin tomps - A celul dtun orgarisme purcmont financicr,

surc était wotivie par lo falt que les Caisses vieillesse-

e . -
Covte moe

invelidité eyont une cirveonscriptioa torritoriale trés variable,
les invalides oo trouveient couvent fort Sloiguds des services
payeurss Une dfcontralisation, qui vrdecnteit, en outre, 1llavin-
toge de siaplificr lo rostion ¢t do coordérnnor i'action des Orga-

nisues on frveur de ln prdvention, Jtait denc apparuo néceasaire.
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a) Lidson

I1 cot wrilo de soulirner ici vwne 4velution que la

nratique - on dshors de tcute wedification 1ldgislative - o
imprinde & 1n 1dzizlation de 1945. A cotte droque, on avait
ponad quoe los azsurde doat la naladic se prolongenit au-del
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cité de travail était élové et définitif ou en tous cas peu

susceptible d'évolution sensible et rapide

En particulier, il était prévu que 1l'aduission &
1'assurance invalidité pouvait 8tre prononcée d'emblée, sans
octroi nréalable des prestations maladie, lorsque 1l'invali-

dité "résultait d'une usure prématurée de 1'organisne",

les Caisses Prinaires avaient pour tiches d'effec-
tuer cet "alguillage" 3 l'aide de leurs scrvices de contrfle

nédicals

Mais, selon ure tendance inhérente & toute législa-
tion sociale, gui veut que les régimes les plus favorables a
la persome prbtégée ge développent au détriment des régimes
noing favovables, en attirant & eux un nowbre toujours accru
de postulants, peu & peu l'habitude s'est instaurée d'accor-
der, dans la plupart des cas, d'abord le bénéfice de l'assu-
rance de longﬁe maladie puis ensuite seulement, s8'il y avait -
licu, lo bénéfice de l'assurance invalidité, les prestations
de la premiére de ces dcux assurances étant nettement plus
avantageuses que celles de la seconde. D'un systéme prévoyant
& un moment donné deux possibilités nécess%tant un choix, on
est donc passé ingensiblement & un systine dane lequel ces

doux moyens ont été utilisés successivemerit et cumulativement,

Depuis le ter Juillet 1955 date de suppression de
1'assurance de longue maladie, ot surtout devuis le fer Juil-
let 1958, date & laquelle la prolongation des prestations en
especes de l'assurance maladic jusqu'a 3 amdes a été limitéde
4 dos cas préeis et restreints, cette fagon de procéder cst
devenue beaucoup woins fréquente. Dane un grand nonbre de cas, .
1'assurance maladie débouche maintenant directement dans 1'ag-
surance invalidité et l'on assistc depuis quelque temps &
une augmentation sensible du nombre des eantrdes dans 1'inva=
1idité,

e/ees



En sens inverse, le droit aux soins sans limitation de

durée, reconnu comme principe général, par le décret du

20 mai 1955, va mettre fin 3 uae autre pratique qui consis—~
tait & accorder le¢ binéfice do l'assurance invalidité - m@ne lors—

que les conditions d'ordre médical n'dtaient pas remplies -

uniquencnt dans lo but de pormettre la prolongation des pres~

taticons en naturs, C'ost ainsi, par exoemplce, qu'un grand nombie o
de diabdtiques étaivnt adwis & l'assurunce invalidité, pour

que les soins convtants dont ils ont Lrsoin pulssent Cire remboursés

¢t pour lour pcrmuttro'ainsi d¢ poursuivroe leur activité pro-
fesgionnelle.

-

I1 est done vraisemblable que la législation de 1955 va
voir pour cfifct do ronvorsor l'évolution conntatéc depuils 1645,
¢t de fojire ruvenir l'assurance invalidité & la conception d'origine

. ,

¢logt-d-dire de 1ul deonnor plus lc caractére d'unc assurance
ticipé

o~

¢ guc &dtune prolongatiorn do l'assurance

Tl
neladic,

Copencant, cn ce quil concerne los lizisonsg administratives

entre loea Qraaniomes chargis de l'assurance wuladie et coeux chargés

de l'assurancce invaliditdé, lc nouveaun résime de Séeurité Sociale
a apportl pcu dl'inmovation, los Caisscs Primzires ayant pris la
sulte dos apsivnncs Culsscs maledic-muternité et les Caisses
Riglonales collc dos ansicnncs Uniows,Rézicnales, avec cn plus
la gostion dircetc du risgui.

Clugt donec acsnellement 1la faisee Primaire qui doit sigraler

e

on toirps ubtile & la Caissco Régione les ussurés qui deviennent

g
f
O

invalides ot ceux dont 1'état laisse nudésager unce invelidité

procinine. La Coisge Primaire instruit lo dogsior ct le trans—-

met &4 la Caisoc Rigiorals guil statue, liguide, calcule la pension

©

¢t o verse lus arriragoes au pensionnd, Lis prestations en

nature sout ftculours sorvics par la falissc Primaire qui con

'

I P R TN
COMBEXrVE LU CllidD Tl

Dang lo régime acricolo ¢'ost la Culgse Contrale do Se-
cours lutucls Aericole qui sert los porsions ot ce sent les
Caissos d'hssurancogBocicles Agricoles gui romboursent les

soins aux invalidus.
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b) Iiaison avec 1'assarence vieillesse

Depuis 1935, 1'assuiance invalidité prend fin, dans
tous lesAcas, lorsque l'invalide atteint 1'8ge de 60 ans. la
pension d'invalidité est alors remplacée par la pension de
vieillesse ct 1'intéressé congcrve ses droits acquig, en par-
ticulicr, quant su nontant de 1la pension. Pagsé 1'fge de 60
ans llassurd qui devient invalide ne pout prétendre qu'a la

pension de vieillesse § ¥itre anticipdé.

CONDITIONS D!'ATIRIEITTON

La dqurdée de stege dans llassurance imposde pour 1'ou-
verture du droit a été ramonde de 2 & 1 an par la légiglation de
1945, nais est rostée fizée & 2 ans dans le régine ninier, Comme
pour l'assurance maladie, 1l'exigence d'unc cotisation minima a
ét4 romplacde par celle d'un nonbre minimur d'heures de travail
au cours de llannde de référence; nais ce minimum est, toutes
yroportions gardées, plus élevé que pour l'assurance maladie
depuis le dderet du 20.5.55 (480 heures dans 1'annde dont 120
dang le dernier trimestre, au lieu de 60 jeures dans le trimestre
pour 1'assurance naledie)s Dans le régine minier il est de 420 ou
500 jours de travail guivant la répartition hebdomadaire des

jours de travail durant les 2 anndes do rdférence,

Quont & la condition dlordre médical, la loi a tou-
jours prévu que l'assurance inwalidité n'entrait en jeu que lorse
gque le taux d'incap~cité de travail franchit un certain seuil, de
tous tenmps fixé & 2/%+ Bn dessous de co pourcentage le droit
n'est pas ouvert, au dessus et quel cue soit le degré d'invalie

dité, il est acquis.

Apres avoir foit réfirence expresse & la 1législation

des pensions militaires (1930) puis & un barfre spdeial tabli

B

par lc iiinistdre du Travail (1935) 1'ordonnance de 1945 domne la

.

définition suivante du fBode d'dvaluation du taux dlinvalidité :

Y
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", .einvalidité réduisant au moins de deux tiers la
capacité de travail ou de gain (de/l'assuré), clest-h-dire le
nettant hors d'état de se procurer. dans une profession quelcon-
que un salaire supérieur au tiers de la réumération norale per-
cue dans la rnéne région par des travailleurs de la néue catdgo=-
rie, dans la profession qu'il cxergait avant la date des soins
dont le remboursencnt est demandé ou la conctatation nédicale de
1'accident ou de 1'état d'invaliditdé rdsultant de 1l'usurc préna-

turde de l'organisne.

"L'état dlinvalidité est apprécié con tenant compte de
la capacité de travail restonte, de 1l'état gdadral, de 1'ége ct
des facultdés physiques ot nentales de l'assurd, ainsi que de ses

aptitudes et de sa formation professionnelle".

MONTANT DO TA PEYSIG

A 1tinverse de l'assurance accidents du travail et de
1la 1ldginlation sur les pensions riilitaires, 1a législation d'assu-—
ronces soclales ne fait pas varier le montant de la pension d'in-
volidité, proportiomncllement an dogrd d'lacapncité de travail,

7oy
i
.

Lais, ainsi que nous l'avons déjd indicud la législation de
Sécurité Socisle est, on partic, revenue sur cette notion, qui
constituait l'unc des expressions de la sinilitude existant entre
les pensions de vicillesse et les punsions d'invalidité, pour
adopter une solution correspondant nieux sux besoins réels des

invalides.

Leg invalides sont, en effet, elassdés en 3 catégom

rics

- coux qui sont caopables d'oxercer we certaince activité rému-
nérdie

- coux qui sont absolument incapables d'ezercer une profession
guelcongue

- ceux qui, en plus de lecur invalidité totale, sont dans 1'obli-
gation d'avoir rocours d llassistonce dlune tierce personne

pour effectucr les actes ordinaires de la vie.

S0/ s
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de 30 % du salaire annueluméencornxgnndaﬁcuxbotisaﬁipns‘versées
au cours des 10 demicres anhées, ou au cours des années d'agsu=
ronce accomplies depuis 1'immatriculation, lorsque 1'assuré est
imatriculd depuls moins de 10 ans. Pour coux du 28me et du 3eme -
groupe, il est de 40 % de ce méue salaire moyen avee, pdur cas
derniers, une najoration doﬁf le nontant cst pratiquement ugi-

fome et s'éldve actuelleoment b 280,000 fr environ.

Par ailleurs, aucune pension ne peut &tre inférioure
au taux de lfalloecation aux vioux travaillours salarids soit &
1'cure actuelle 72,000 & environ. La pension pout 8tre réduite
en cas d'hospitalisation dans les, ufreg conditions et proportions'
que l'indenité journalitre, mais contrairement & cetfe derniére,
n'est jameis najorée pour tonir coupte des charges de familles .
Elle peut étre dgnlemont réduite,suspen?ue ou supprinée soit
lorsque la capacité de travail redevient supéricure 3 50 %, soit
cn proportion des guins que la reprise du travail procure & 1l'in-

dressée. Mais dans cette dernitre éventualité un certain cumul
est autorisé pour favoriser le rmeclasscuent et la rédducation
professionnclle de 1ll'invalide,

Enfin, la pension d'invaliditd est cunulable avec une
rente d'accidents du travail et une pension militaire, mais dans
la linite du montant du salaire d'un travailleur valide de méne

catégorie professionnelle cue 1'intdressé.

Ces dispositions s'appliquent également = pour l'es-

serticl - dans lc régine agricole,

Dens le réginme minier le nontant de la pension a 688
fixd & 259,000 Fr gepuis lc fer Juin 1958. Toutefois, pour les
ouvricrs justifiant de plus de 30 années de services la penéion
cet dgale & la mension de vicillesse correspondant 3 leurs années
de servicc. Dans les doux cas une bonification est accordée pour

chaquc année de scrvice au fond.

eofees
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Ie montant de 1a pension,'pcur coux du ler groupe est ., -
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AJUSTELENT DEIS PENSIONS

3
\

Ia loi du 2% Aolt 1948, & loguclle il a été fait al-
lusion plus haut, prvoit gque des arrétds rinistériels doivent
Tixer, pour le ter Avril de chaque amnde, les coefficients de
rcvaloristtion applicables aussi btien aux pensions én cours de
service qu'aux salaires servant de base au calecul des pensiong,
pour les pensions & liquider. Ce coefficicnt est étebli d'aprés
le rapport du salaire moyen des assurdés pour l'amde dcoulée et
1'année congidérde, tel qu'il résultc de la nasse des cotisations

encaissdes ¢t de lleffoctif des assurés.

I1 rn¢ s'agit donc pas véritabloment d'une "échelle
nobile" perettant du »roportionner exacteuent la pension an
selaire dont se trouve privé 1'invalide ou au pouvoir d'achat de
la nonnaic, nais d'une revalorisation caleulde par référence i
1ltaugnentation des ressources du régime, laguellc provient, en
grande partic, de 1llaugnentation générale des salaires, nais
aussi dépend des variations d'effoctifs et du niveau du plafond

v

de caleul des cotisations, qui cst fixé par les Pouvoirs Publics.
Dang 1o régiue ninier, 1l'ajustenent des pensions

s'effectuc selon des régles différentes. Clest lorsque la rénuné-

retion anmuelle de 1'ouvrier dz 1n catészordie 4 Gu jour des Houil-

leres du bassin du Nord Pas-Co-Calais, couptant une anciennetd

de 15 ens, est najorde d'au noins 3 %, que le taux de la pension

d'invalidité eet augenté dlun égal pourcentage.

FLIANCE LT
e e

P2z »lus que l'assurance nmaladic, l'assurance inva-
1idité ne se voit dotée de ressources propres, la charge des penw
sions payéos par les Coisses Régionales faisont éventucllencnt
1'objot d'une compensation nationale, cclle des prestations en
naturc étant incluse dans 1l'ensemble den ddpenses de naladic des

Caigscs Privaires.

I1 en est de néue dans le régine agricole ot dans le
régine minicr, sauf que pour co dornier la couverturc conjointe

des risques invalidité vicillesse ét survivants ecst assurde par

.‘/’0'. rESS




des cotisations b lo charge des exploitants et des trevailleurs,

nais aussi por une coatribution de 1'Etat,

Dons le régime général, les dépenses afférentes aux

pencior.s d'Inyaliditd cinsi que le nonbre de ces dernidres ont

évolul corme suit

W

; < ™ PINSTONS SPLYTR
| TOTAL PRESTAT, SmyTEg: o FENSIONS SERVIES

MONTANT HOYEN

AU 31 DECE{BRE D'UNE PENSION
ARKERS Y 1, ABSOL.| COBFFIC, |VAL.ABSCL,| CORFFIC, |VAL,ABSCL.| CORFFIC.
(En millions)] AVGERTAT, (En nilHons ATGENTAT, (% nilione)l AUGHENTAT,
1951 11.622 100 22734246 100 50,697 100
1952 13,626 17 242,326 106 56,230 AR
1953 15.818 136 252,534 19 62,637 124
1954 18,785 162 262,020 114 71.693 141
1955 19,987 172 263,343 115 75,897 150
1956 | 21,746 187 1 242,715 106 894595 177
Ces dépenses, rapportdes aux saloires ilaposables se
tradulsent par les pourcentages suivants :
- 1951 : 0,65 %
- 1552 @ C,60 %
- 1553 1 0,56 %
- 1954 : 0,73 %
- 1955 : 0,72 %
- 1955 & 0,63
Dans le régine agricole 4 % dus cotisations couvrent
la charge des pensions d'invalidité. Les dépenses de cette assu~
ance ont évolusd corme suit de 1953 & 1957
DESTGIATICN FONTANT (EN MILLTCHS DR FRQ&\ICS)
EXERCICE ; EARRCICE | EYERCICE | EXFRCICE | EXERCICE
DES PRESTAPICHS 1453 1954 1955 g 1956 1957
e e} B — — -
Frois médicows . .. . 64,5 73,1 83,6 ! 90,2 97,1
Frais phamaccut,.. . 88,3 106,3 133,1 164,2 212,5
Soing dentaires . . 1,6 1,4 1,6 1,8 6,6
Cuves thernales..... 2,8 2,6 3,6 3,5 2,4
Hospitalisation.....]  799,2 897,5 1.038,3 | 1.306,4 14136,3
Pensions d'Invalid.| 1.075,9 1.702,6 | 1.727,2 | 1.909,1 2.051,2
2,032,3 2.783,5 1 24987,4 | 34475,2 34506,1
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EVOLUTION BT TEXDANCES DE 1A SECURITE SOCIALR

DA'S IES PAYS DB LA C,E.C.A. S

FRANCE

ASSTRANCE VIRILIESSE

A - HISTORIQU: GE.TRAL - PRINCIPAIES ETAPES JUSQUYEI 1945
1 - L'Assurance Vieillesse est la branche de 1'Assurance Sociale la
plus ancierme. En effet, c¢'est une ordonnance de 1668 qui insti-
tua le premier systime d'aseurance obligatoire prévoyant 1'octroi

de pensions sux inscrits maritimes &gés. Puis, une loi de 1853

accorda sux fonctiounaires civils et militalres de 1'Etat des
pensions de retraite. Enfin, une loi du 5 Avril 1910 - donc bien
antérieure au régime général d'Assurances Sociales - créa un sys-

téne interprofessionnal de retraites quvriéres et payasannes.

2 = Mais c'est aussi celle qui a comw le plus grand nombre de modi-
fications & la fois en raison de la diminution constante et, & '
certaines époques, rapide du pouvoir d'achat de la momnaie et du

vieillissewent ‘génédral de la population francaise. Comme le 1égis-

lateur a constamment wvoulu au travers de cee medificatiéns,
conserver leg droits acquis par les intéressés sous les législa-
tions antérieures et comme d'autre part l'extension & de nouvel-
les catégories de bénificiaires s'est - la plupart du temps - ef-
fectuée par sﬁperposition aux sgystémes pré-existants, on peut

dire qu'il se ddégage de 1l'ensenmble une impression d'extrfme diver-

sité génératrice d'une incontestable complexité.

Aussi, sommes-nous obligds - dans le cadre de la
trésente note - de nous limiter & l'essentiel, sugssi bien pour
retracer 1'historijque général que pour exnoser 1l'évolution cons-
tatée au cours des demmidres amndes Cans les différents domaines

mentionads au questionnaire.
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3 % Faisant suite % 1'institution de régimesld'A$surancé obiiéatoire‘
{couvrent notmsment le risque vieillesse) au sein de certaines
profeasions : pineurs, cheminots - et issue de plusieurs projets
de création d'une Assurence Vieillesse étendue, la loi du 5 Avri
1910 constitue la premidre législation frangaise d'Assurance
Vieillesse ayawt une portée d'ensemble, puisqu'elle devait s'ap-
pliquer & titre obligatoire & tous les saloriés non bénéficiaires
d'un régime spfeisl et  titre facultatif auxz fermiers, artisans
et petits patrens. Blle reposait déja - en ce qui concerme les
salarids = sur le principe de la double coutribution : ouvridre,
par lo systime de précomyte - ot patronale; ainsi que sur celui
de l'assurance individuelle. les ecotisations étaient d'un montant
fize et 1'8ge de la vetralie étrit fixé 2 60 ans avec possibilité

d'ajourncment A 65 ans,

BElle est restde en vigueur jusqu'au ler Juillet
1930, date dlapplication des Assurances Sociales qui, tout en se
substituant & ellc, ont maintenu aux intércssés leurs droits

artéricurs auzquels une loi du 23 Aofit 1948 a substitué des

aventages forfaitaires,

4 = Mais 1'application dc cette loi fut un dchee i partir du‘juur ou

la Cour de Caamsation, izterprétant une de ses dispositioud essen=
tielles eatimg qu'elle n'avalt pas le caractére obligatoire que le

législateur avait pourtant bien voulu lui cdonner,

5 = Is loi sur les Assursnces Sociales de 1930 a dés 1'abord, tendu

a instituer une véritable Assurance Vieillesse, garantiscant des
avantages suhstantizis,

Lo meitié de la double contritution glcbale était
affectée & 1'Assurunce Vicillesge. La plus grande fraction de
cette part dtait copitalisée & un compte indivituel, le solde
gtant destind & la couverture des compléments de pension pendant
la période trensitoire. La persion était liquidée a 60 ans (la
possibilité d'ajournement nrévue en 1930 fut supprimée en 1935)
et dans ccrtains cas, notament pour les anciens cbmbattants, a
partir de 55 ans. Son montunt - dans le régime plein c'est-i-
dire pour l'assuré totalisant 30 aimdes d'assurance = était
fixé & 40 % du saleire anouel moyen. Elle était reversible pour
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étaiert particulidrement sévéres puisque 1l'assuré devait avoir

S
“

oitié sur la

x

cotisé sans interruption depuis le fer Juillet 1930 jusqu'a son

60bme amiverssire,

Ce régime qui ne prévoyait aucun systéme de pro=
tection contre la dépréciation de la momnaie, subit gravement les
effets de cette ddpréciation ce qui motiva la refonte compléte

réalisée en 1945,

Cependant, un acte dit "loi du 14 Mars 1941" dont le but princi-

pal était-de venir en aide aux anciens salariés des professions

agricoles et non sgricoles qui étsient, du fait de leur &ge,
demeurés en dehors du régime d'Assursnces Sociales et qui ne dig-
posaient pas de rescsources suffisantes, imposa d'importants amé-

nagenents au systéme antérieur d'assurance. En effet, tout en

“instituant au profit des vieux traveilleurs &gés de 65 ans, jus-

tifiant de certaines conditionside salariat et dont les revenus
n'atteignoient pas un taux déterminé, wne allocation d'un montant
forfaitaire, elle ne créa aucune ressource corresponcante, de fﬂ «
telle sorte que la charge do ces cllocations fut prélevde sur le '
produit des cotisations d'Assuranceés Socieles capitalisdes

depuis 1930, instaurant ainsi en fait un cystdme basé sur la
répartition. EBn outre, afin de ne pas défavoriser les assurés

qui s'étaient acquis des droits par leurs versements, par rapport
aux nouveaux bénéficiaires qui n'avaient jamais cotisé, elle
décida que les rentes inscrités aux compies individuels sous
l'ancien systéme de la capitalisation resteraicnt acquises aux
intéresgés et stajouteraient au mentent de l'allocation. Cette
combinaison deg deux régimes -~ si elle a &été maintenue dans ses -
principes- n'a pourtant véritablement répondu 3 son objet qu'lau.

mouent ok une loi du 23 Aofls 1948 a porté revalorisation de ces

rentes. Jusque 13, en effet, par suite des dévaluations monétai-
res, le montant des rentes était devenu pratiquement insigni-
fiant et le taux de 1'allocation étant périodiquement relevé,
tous les retraitdés - assurés ou non = vercevaient des sommes &

peu pres équivalentes, ‘

Sur le plan financier, les ressources normalcs
de 1'Assurance Vieillesse n'ayant pas permis de faire face aux
nouvelles dépenses une ordonnance du 30 Décoembre 1944 institua
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‘wne contribution spééiale de 4 %‘é la charge des employeurs, qui
fut par la suite, & partir du fer Janvier 1947 intégrée dans la

doutle votisation des Assuracnces fociales.

En résumé la loi du 14 Mars 1941 se caractérise

donc par

- 1'introduction du gystiéme de la répartition dans 1'Assurance

Vicillesse

- la reconnaissance de la notion de "besoin" par opposition &
celle de l'assurance - le bénéfice des allocations étant réser—
vé aux personncs considérées comme dénuées de ressources suffi-

santes.

Une ordonnance du 2 Fvrier 1945 organisa ensuite sur de nouvelles

bases 1'allocation avx vieux travailleurs salariés. Ses disposi-

tions essenticlles étaient les suivantes :

~ création au profit de la veuve qui était & la charge de 1'allo-

cataire d'un sccours viager dégal 4 la moitié de 1l'allocation

~ distinction cntre los droits des pensiomnés (assurés ayamt -
cotis é pendant une période minima) et ceux des rentiers (as-
surés n'aysnt pas cotiaé pendant une telle période) les premiers
pouvant prétcnire automatiquement & 1'8ge de 65 ans & une révi-
sion de leur pension sur la base du montant de 1l'allocation,
les seconds regstant souris & la clsuse des ressources pour béné-

Ticicer de ladite allocation

- prige en”considération, pour l'octroi de l'allocation, des seu-
les amnées de salarist ayant donné lieu au versement des coti-
sations d'Assurances Sociales, pour celles de ces années situées
arrés le fer Juillet 1930,
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BEn ce qui concorné la profession minidre, les
anciemnes institutions de prdvoyance, ducs & l'initiative privée,
servnionﬁ,pour'la plupart, des prestations de vicillesse dont les
conditions d'attribution et les montants étaient extrémement varia-

bles. Clest la loi du 29 Juin 1894 qui a marqué la premiere interven-

tion de 1'Etat dans 1'organisation d'une assurance vieillesse obliga~

toirc en faveur des ouvriers et employés des mines.

L'assurance vieillesse était unifiéde pour 1'en-
semble du territoire national et confide 2 1a Caisse Nationale de
Retraites pour la vieillesse. Elle était financée var deux contribu-
tions obligatoires et égales, respectivement ¥ la charge des ouvriers
et des patrons. La retraite était constituée par la rente produite

par la capitalisation de ces versements,

Ia loi du 31 Mars 1903 a, pour la premierc fois,

prévu la participation financitre de 1'Etat pour la majoration des

pensions et l'attribution d'allocations aux vieux mincurs,

Ta loi du 25 Février 1914 a créé un organisme de

retraites corporatif : "la Caisse Autonome de Retraites des Ouvriers
Minours" (C.A+R.0.M.)s Cotte Caissc avait pour objet de constituer,
par la capitalisation de cotisations ouvriéres et patronales de méme
montant, au profit de chaguc assuré, wne rente viagére. A c8té du
fonds de cdpitalisation était prévu un fonds de répartition alimenté
par des cotisations ouvritres et patronales ot une contribution de
1'Etat, Ce "Fonds spécizl" était destindé & majorer les rentes via-

.

géres & un chiffre fizé uniformément par la loi.

La loi du 25 Février 1914 a été suivie de nom=
broux textes législatifs ou réglementaires apportant des améliora-
tions au régimec vicillesse ou étendant son champ d'application, tant
en ce qui concerne les prestations servies que les bénéficiaires de

ces prestations.

Ie rontant des prestations de base a été relevé

a de fréquentes repriscs.

La Joi du 23 Aot 1941 a modifié 1'organisation

financidre de la C.AR.0.1, et substitué aux deux fonds dits
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"d'azsurance” et "spéelal" & compter du fer Janvier 1941, un fonds

unique fonctiomnant sous le régime de la répartition,

LA REFOHITE DE 1945 - TA SECURITE SOCIALR

Bepuis la loi du 14 llars 1941, qui ne comportait
d'ailleurs qu'un régime provisoire renvoyant & des textes ultérieurs
le soin de définir un régime définitif 1'Assurance Vicillesse avait

perdu sa base traditionnelle. L'Objectif de 1'ordomnance du 19,10.45

fut de construire un »$gimc nouveau tenant compiec & la fois de la
situation démogrophique du pays (proportion trés élevée des persomnes
Agdes et insuffisance de la natalité entrainant un vieillisscment
progressif de la population) de la dépréeiation importante de la
valeur de la monraie et enfin des possibilités financiéres résultant

de la situation €conomique de la France au lendemain de la libération.

Clest ainsi que la réforme de 1945 tout on main-

tenant certaines disposilions antéricures cst congue sur les bases

suivantes :
1) Ic systime de la capitalisation esd officiziloment abandonné

2) Ie princive de LYatSribation do 1o cocivsite A 1'Are de 60 ans est

)

- I

maivcomy, ety la nesalel it do Mlcvicetion anticipée est suppri-
mée. Par cuu*re, pour focitsr lav sesusds 3 reterder la liquida=
tion de lenwséreuito, I1 et preva uwns owroatation du taux des
pensions par azace au-deld de €0 aps, pour arriver & un montant

ue l'on peut considérer comme normal & 1'47e de 65 ans
q 3

%) Copendant, une mesure epéeialn est nrise en faveur des assurés qui
ont exercéd pendant au moins 20 one uns activité rcconnue particu-
litroment pénible de rmoture & rrovoguer l'usure prénaturée de
1lorganisme et ern foveur do coux dont 1'état de santé entralne une
inaptituce totale et définitive au travail, qui sont aduis & per-
cevoir, & partir de 62 ans, unc pension éguivalente a cclle nomma-

lement acquise & 65 anss

4) Ltoxigence d'unce durée d'assurcnce de 30 années pour ltoctroi de
la pension & toux plein est maintenues Mais le droit & unce pension

rroporticonnellc, est ouvert das que 1llassurd poeut justifier de 15

7
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arndes d'affiliation. Pour les assurds ne réunissant par ce nom-
* bre minimum dtanndes, il est prévu 1'octroi - mais sculement &
1'4ge de 65 ans - d'une rente calculée en pourcentage sur les coti-

sations d'Assurances Sociales versées & leur compto.

5) En vue d'adapter plus étroitement le taux des pensions au salaire
réel, le saluire moyen scrvant de base au caleul des pensions
n'est plus établi en prennt en considération toute la cerridre de
1'assuré mais en se limitant aux salaircs porgus au cours des 10

derridres anndes dlassurance. De méme, il est préve quhun arrété

s

interuinigtéricl pourrn procider i unc revalorisation fictive des

sclaires pereus au cours de certaines anndes.

6) le taux de la vension, lorsque la liquidation est demandde & 1'fge
de 60 ans, est abuissd i 20 % du salaire omuel moyen do référence
et par 1o jou de la régle exvosée ou point 2) ci~dossus, n'atteint
40 % = taux fixé par la législation mntéricure - que si la liqui-
dotion est demondée & S5 ans.

7) les conditions requises des ponsionnde sont rendues moins strictes
puisqu'an lieu d'iﬁposer le continuité des versenents, la nouvelle
lézislaticn n'exige qu'un nowbre d'anndes d'assurances, les pério-
des pendont lesquelles l'assure n'a mu cotiser pour des raisons
valdbles (arrét do trevail pour malacie  meternits, invaliditd,
accident du travail, chémags involontaire, service militaire, éve-
ncucnt de gucrre otc..g) ¢tant, sous certaines réserves, comptées

comme périodes d'assurinccs

8) In ce qui concerne les voufa et veuves qui ne pouvaient, sous
1'nncicn régime, bénéficier que d'un aventage de reversibilité
entrafnant une riduction ce la prestation servie a 1l'assuré, 1'or-
donrance de 1945 inglituc des pensions de reversion, & btitre gra-
tuit, au profit des conjeints survivents qui étaicnt & la charge
du retraitd au mument de son ddces.

N
P

9) Enfin, dans lc méme csprit que celui qui avait prdsidé & la crda-

il

tion du végime des alloeations aux Vieur Travailleours essenticle

loment destindes & seccurir les ancicns salarids &gés, en atten-

dant que 1'hssurance Vieillesse ait pdl produire pleinement ses
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fruits, la nouvelle législation, consacrant le caractére transi-
toire de ce régime, décide que le nombre des anndes de salariat &
justifier par les requérants & cette allocation, aprés 1l'ége de
5C ans, serait progressivenent ougmenté & partir du ler Janvier
1947,

En ce qui concerne le régime minier, un décret du
27 Wovenbre 1946 réalise, sur le plan organique, une réfome ana=
logue & celle opérée par Ll'ordonnance de base instituant le réginme
géndral de Sécurité Sociale, en confient la gestion du risque
vieillesse & une Caisse Autoroms Nationale de Sécurité Socisle

dans les mines,

C - L'EVOLUTION DE TAASSUTANCE VIUILIESST WN IRLICE DEPUIS 1945

10) EXCISION AUX MO SALARIRS

Comme il a ét4 indicué au Chanitre de 1'Assurance

raladie, une loi du 22 liai 1946 poszit le principe.d'une extension

de la Sécurité Sociale & tous les Francais, Mais il ne s'agissait
alors que d'une orientation, la mise en vigueur de cette loi étant
subordonnée 3 l'intervention de ddcrets dont la publication était
elle-u8me conditionnde par l'auguentation de la production natio-

nale.,

Mais une loi du 13 Septembre 1946, qui paraissait

devoir constituer une &étape Céciaive dans le domaine de la géndra-
lisation de l'assurance vieillesse, est venue prescrire 1'applica-
tion imédiate & dater du ler Jaavier 1247, de cette assurence, &
tous les Frencals non calariés exercant ou non une profession.

En mére temps, cetle loi décidait qu'en atten-

dant le fer Avril 1947, date & partir de laguelle les non salariés
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-devaient bénéficier "d'allocations aux vieux" dgnles d celles acw
cordées aux vieux travailleurs salariés, il serait attribué aux
intéressés une "allocation temporaire" d'un montant forfaitaire,

’ Y
mise provisoirement 3 la charge du Trésor,. i ;i

Cette dernitre disposition dérivait d'une préoc- |
cupation analogue 3 celle ayant présidé & l'institution de 1'allo-
cation sux vieux travailleurs salarids; elle visait & secourir les
vieillards économiguenent faibles, densurds en dehors d'une pro- |
tection et dont la situation appelait une aide de solidarité.

Cependant, l'extension de 1l'assurance vieillesse'
souleva de violentes protestations, spécinlement dens les millieux
de travailleurs indépendants, bastes & la fois sur le toux de la
cotisation, jugé excessif (9 % des revenus ou gains), et sur l'ine-

tégration de ces travailleurs dans le végime général.

Ces protestations amendrent le Parlement abroger

les dispositions en cause par une loi du 8 Juillet 1947 qui maine
tint le régims des allocations temporaires, celui-ci ayant ensuite
ét6 reconduit de trimestre on triuestre, en attendant 1o mise en
place d'un systéme d'assurance vieillesse spécial aux travailleurs

v

inddpendants.

Cotte mise en place eut pour origine une loi ge

principe du 17 Janvier 1948 qui institua cuatre régimes d'allocaw=
tions vieillesse réservés respectivement aux arﬁisans,’aux commer-
gants et iﬁdustriels, mux exploitants agriccles et aux membres des
professions libérales, et imposa b ces quatres régimes le versement
d'allocations au moins égales 4 la moitid des allocations aux

vieux travailleurs salariés.

Si les régimes des artisans, des commergants et
des professions libérales ont pu fonctionner presqu'aussitét, il .
n'en fut pas de wmlme du régime des exploitants agricoles, qui n'a
été effoctivenent créé que par une nouvelle loi : gcelle du 10

Cette loi a institud, d'autre part, un "“fonds

spicial", destiné & prendre en charge les vicillards privés de

.

ressources et ne pouvant &tre rattachés & aucun régime,
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ATLIORATIONS APPCRIESS AUX REGLES D'ASSURANCE VIFITILESSE DES

SATARTES EX A CHIUT DB L'ATZCCATION AUZ VIEUX THAVATTIRURS
SATARIES

En dchors dlaménagements de ddtail et d'augmenta-
tions périodiques du montant de 1l'allocabtion aux vieuz travailleurs
saleriés qul .seront précisés plus loin, il faut cilter spécialement

une loi du 23 Aoft 1942 qui asurtout étd inspirdée par le souci de

faire le maximum d'efforts en fzveur des vieux travailleurs sala-
rifs, notamment en améliorant le systéme prévu dans 1'ordonnance
de 1945 d'une adaptotion ausel exacte cue possible des avantages
servis & la valeur réclle de la moonaie. Dans ce but, la loi du

23,8448 o prévu en particulier

-~ une revalorisation automatique anmuelle des pensions et rentes

¢n cours = calculde par référence & llaugaentation des ressources

du rézime général,

- une amélioration des dispositions applicables perlant 1a pdiriode

-

transiteire, pemaetiont & certeinss catfgorics dlassurds d'étre
adris cu régise Aéfinitif avent d'evoir atteint effectivement

les 30 anndes d'ascurnnce requiscs,

- 1lintroduction de tovte une série d'mmdéliiorations diverses
octroi d'une wnjoration aux pensionnés ayant besoin de l'assise
tance d'une tiercs ver-ome - réduction du tauz de la cotisation
ouvriltre aur Assuranczs Sociales pour los salaoriés 8ges de plus

.

de €65 ans - extonsion wux rentiers du bin'fice des prestations
en nature de 1'Assurance l'aladic jusqu'icl réservé aux pension-
neés etCees

- l'éiargissement dcs possibilités offertes eux anciens salarids

Globtonir 1'alleention aux vieux travailleurs en ouvrant le droit

4 cotte allocation i tous ceux quipeuvent justificr avoir occupé

un explol salarié perndant au moinz 25 angs

e/ ose



3°)

,_ . D¢ mme, duns le régime minier, le décret de base

du 27 Novembre 1946 a &6 3 plusicurs reprises modifié, complétd

et précisé notamaent par wn décret du 15 Décombre 1956 dont les

dispositions ont été validées par unc loi du 17 Avril 1957 et

qui prévoit & compter du ‘ter Janvier 1957, 1l'indexation des

retraites minitres sur la rénundération des travailleurs des mincs

en activitée.

TONDS ATIONAL DS SOLIDARITR

Toujours on raison de la situation démographique
de la France et de la dimimtion du pouvoir d'achat de la monnaie
qui se conjuguent pour aggréver les conditions de vie d'un trés
grand noubre de personnes Agdes, de mulpiples projets furent
élaborés dans le but d'améliorer les reiraites des divers régi-
mes, au moyen d'une cbntribu%ion des finances publiques, soit
sous forme d'une majoraticn plus ou moins géndéralisée des avane
tages oxistants, soit sur celle de la garantie d'un minimum

subordonnée, ou non, & la clauge dcs ressources.

Lo principe de la criantion g'un Ponds National
de la Viecillesse ainsi finaned fut aduis & la fin de L'amnée
1955 mais ne slest traduit 3 titre de premidre étape que par le

vote glune loi du 27 Mars 1956 qui sc borne pratiquement & majow

rer de 10 % les allocations cxistantes. Copendant, cette loi
peut-8tre considdrde comue marquant une éiape dans 1*évolution
du systéue de rrotection vieillesse en ce sens que, pour la pre=-
mitre fois, lee dépcnses crdides ont Sté mises 3 la charge éu -
udget géndral, sans doute & titre provisoire et en attondant

la nige cn place du Fonds National, meis le principe de la partie-
cipation de 1'BEtat & l'ensemble des régimes n'en était pas moins

Posé,

Cotte participation généralisde fut définitivement

consacrée par uwne loi du 30 Juin 1956 qui institua un Fonds

Natiornal de Solidarité alimenté uniquement par des ressources
fiscales et destiné & attriuer, par l¢ canal des Caisses coxise
tantes, une allocatioh suppiémentaire d'un montant uniforme 3
tous les retraités pensionnds, rentiers ou allocataires dont les

ressources n'atteiment pas des maxima fizés. la loi du 30 Juin SR
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1956 constitue donc une forme nouvelle de proteetion de 1n vieil-
lecse on couplétont lz notion antérieure de 1'assurance par celle
de la solidarit? naticnale en faveur des catdégories de citoyens

0 . / ] »
particulicrement défavorisés.

Iaio les récentecs mesures gouvernementales, aux—
quelles il o déja 4té fait allusion dans les chapitres précédents,
ont apporté & cette loi de nrofondes modifications qui en ont
altéré trés sensidlement les principes de base. En effet, auz ter-

mes d'une ordonnrnce du 30 Décenbre 1958 portant loi de finances

pour 1959, le Fonds National de Solidarité ne fonctionnera plus

désommais qu'an profit des rigimes spéeinux de salariés et des

régimes vea non salerids, le régime géndéral devant assumer sur

ses propres ressources la charge des allocations supplémentaires
s

servics & ses ressortissants et les recettes budgétaires corres—

pondantes restent acquises au Trdscre

150 REGTIES COLPIEMENTATRES

Pour 8tre complet, il faut ici noter - pour

[

nénoire - cue la plupart des régimes contributifs d'Assurance
Vicillesge ont prévue la possibilité de crler, dans le cadre d'une
entrepriss ou d'une branche professicnnelle dontée, ou encore sur
le plan intcrprofessionnel, des régines compidmentaircs dont les
avantages viennent - par définition ~ s'ajouter intdégralement &
ceux prévus par le rdégime obligatoire moyennant, bien entendu,

le versement de cctisations suppldmentaires,

De tels régimes fonctionnent actuellement dans
certaines branches d'Assurance Vieillesse des non salariés, en
particulier dens la plupart des sections de la Branche des commer-
gantslet industricls et de celle des membres des professions 1libé-
ralcge Ile existont également, par voic de convention collective,
au profit des salarids do certaines branches professionuelles,
ainsi gque, Cepuis 1947, au béncéfice de tous les cadres de. l'indus-
trie privéc ct, depuis 1957, au bénifice des ouvricrs, employés,
teclniciens et agents de maftrise travaillant dans certaines entre-
prises ou groupes d'entreprises, sur le plan national, régional

ou local,
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Il se d gwge de ces exnllcations que l’ensemble
du systdme Trangaie de prdtectlon vieillesse esf caractérisé par la
coexigteios de régmmes divers, se différenciant les uns dés autres,
non seulcment par leu¥ champ d'application et leurs modalités de
fonctionnement, mais parfois aussi par les conceptions fondamentales

dont ils c'inspirent,

Ces régimes rcposent -~ presgue tous - sur une -

4 r
combinaison de qeux notions opposces

- d'une part, celle de l'assurence provrement dite qui aboutit &
garantir aux intéressés los sculs avantages qu'ils se sont eux-
némes constituds par leurs propres versements, ou ceux effectués
en leur nom, et que l'on trouve & llorigine des régimes ‘spdeiomx,
limités & dos professions bien définies, puis ensulte des régimes de

s ’ 4 '
portée plus générale

- d'autre part, la notion des besoins & satisfaire qui conduit & 1'oc-
troi d'allocations d'un montant unifomme gux vieillards privés de

resgources suffisantes, que ceux-ci aient ou non cotisé.

Relévent de la premidre conception les disposie.
tions qui, dons le régyime géndral ou dans les régimes spéciaux &
certaines professions, préveient l'attribution de rentes et de pen-
sions calculdes en fonction des cotications ou des salaires correspon=

dants, ainasi que de la durfe 31'assurance.

Relevent de le seconde celles qui, soit au titre
de 1'asllocation sux vieux traveilleurs salaxids, des allocations ser=-
vies aux travoillours indépendants ou de l'allocation spéeiale réser—
vée aux vieillards ne pouvnt bénéficier dlaucun régime existant, soit
au titre du Fonds MNational de Solidarité, visent & accorder ces allo-
cations aux personnes Agdes dont les revenus sont infériocurs aux teux

minina fizés par la loi.

Dens la pratique, les deux notions s'interpéne-
trent et se conjuguent, la nécessité de tempérer les conséquences
jugées excessives de leur application rizide ayant amené le ldgisla-
teur & apporter toute une série d'aménagements qui ont souvent la
valeur de véritables dérogations & 1l'un ou l'autre de ces principes

de basc, i
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 Clest ainsi que les législations inspirdes
notion de l'assurence individuelle ont dff prévoir des mesures transi-
toires assurant un complément de pengion aux assurés trop 4gés, lors
de 1l'institution du régime, pour obtenir des avantuges substantiels.
Ce fut par exeumple le cas de la loi sur les assurances sociales du

30 Avril 1930,

Dans le méme sens, on note les mesures concernant
les minima de pensions, la revalorisation des vpensions et rentes,

1toctroi de majorations pour les conjoints & charge ou les enfants.

A 1'inverse, des régimes, comme celui de 1'allocation
aux vieux travailleurs salariés, qui ne prenaient & l'origine en
considération que la notion de besoin des anciens salarids, ont
exigé, pour ne pas donner une prive aux non cotisants, que les an-
nées de salariat pouvant étre retenues & pariir d'une certzine

période, sient donnd lieu au versement de cotisations.

I1 n'en reste pas moins que les différents régires
en vigueur, s'ils sont un amalgame de formules extrénement varides,
oscillent entre les deux conceptions sus-‘noncées dont 1l'influence

respective est un des principaux facteurs de 1'évolution.

I1 couvient également de signaler, au nombre des
princites fondamentiux, celui de la solidarité entre les travail-
leurs actify et les vieillards qui est & la base des divers régimes
de retraites, ceux~-cl reposant maintenant, sans exception et apris
avoir franchi plusieurs étanes, snr le systdue de la répartition
intégrale ou la masse des cotisations versdec am cours dlune année,
eu non des travailleurs actifs est immédintement utilisée pour le

naiement des avantages servis penlant la méme période aux retraitds.

Cette solidarité se manifeste toutefols sous des

formes et & des degrés divers

- tantdt elle ne joue qu'd 1ll'intérieur d'une profession déterminde,
Par exemple, les régimes d'artisans et de commergants doivent

-

s'éguilidrer avec les seules cotisations versdes par leurs ressor-

tisocants,

o/ ees
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- tantdt cllé déborde larpenent ¢e calre certains régines spéolaux

v e S

.
i

S
ou particuliers fai'saﬂ’c‘fappel Y Iia participation fmancﬁare de la
collectivité nationale, fommule sur laquelle repose essentielle~

ment le Fonds National de Solidarité,

~ tantdt, enfin, elle se traduit par 1'intervention d'wn ou de plu-
sieurs régimes mu bénéfice d'un autre. Il en est ainsi pour les ‘
allocations spéolales sus-visdes, dont la charge est répartie
entre tous les régimcs existants, ou pour les allocations aux
ieux traveilleunrs galariés de 1l'agriculiure n'ayant pas co’cisé,‘
qui sont supporides par le rdgime zéndéral des salariés du commerce
et de l'industrie.

Cetie rapida analyse falt apparaitre que 1l'évolu-
tion géndrale du oystdme de protection vieillesse en Irance s'est
nettement effectude dang le gens d'une large extension de cette pro-
tecticn, & 1o foie juent aux personnes protégées et quant & 1'impore

tance des prestations servies.

L'EVOLILICH DE L!'ASSURALCE VIDTLLESSH DANS I8 RECINE GENERAL, IE

REGINE AGRICOIT Dii3 SALARIZS B IH RUGINE TIINIER -~ DEPUIS 1945

N.B,~ Tompte tenu de 1'étroite imbrication des Aifférentes législa-
. ' . . . :)‘,Qﬁ@

tions de protection des vieuw travailleurs salariés, les expli- ﬁ
cations qui suivent portent, pour chrcun des points mentionnés

an questiommaire, sur les divers avantages de vieillesse dont

Gy

SR

peuvent actuellement bénéficier les salariés.
10) STRUCTURE

Dans le régime géndral, la gestion du risque vieil-
lesse, précdderment confide scux Caisses de capitalisation dont
le recrutemont et 1la circonscription gdographique étaient fort
variables est, depuis 1'institution de la Séecurité Sociale, de
la compétence d'orgardismes spécialisés : les Caisses Régionales
Vizillesse, qui ont z8me circenscription que les Caisses Régio=
nales Invalidité et qui groupent les assurds affiliés aux diffé-
rentes Caisses Primaires de la région. Cette dualité d'organis-
mes sur le plan régional n'aveit pas été prévue lors de 1'éla~
boration de 1'ordomnence du 4 Octobre 1945, ll'in‘cen‘cicn ayant

../alc\
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été de charger les Caisses Régionales de la gestion des deux rise-

ques invaliditd et vicillesse. Mois l'importance et la complexité
de la législation d'Assurance Vieillessc des salariés et surtout

la perspective, b cette époque, d'unc généralisation de cette

Assurance & toute la population, sont apparues comme nécessitant
la création d'organismes distincts, lescuels fonctiomnent en fait,

depuis la mise en place du nouveau régime de Sicurité Sociale,

Toutefois, il faut préciser que les Caisses Vieilles-
sc n'assurent pas récllement la "gestion" du risque, car elles
ne pergoivent aucune fraction de la cotisation d'Assurance Sociale
et la compensation financitre de tous les avantages qu'elles ser-
vent est effectude directement sur le plan national par la Caissc
Nationale de Séecurit: Sociale. Ellus ne sont donc en réalité que
des services de liguidation et de paicment de toutes les pensions,
rentes et allocations dues aux ressortissants du régime général.

Unc loi du 6 Iiars 1950 a cependant préva qulelles ont également

pour 1dle do promouvoir et de coordonner une politique sociale
en faveur de leurs ressortissants; mais, Jjusqu'ici, les fonds

nicessaires & coette action ne lour ont pas été attribuls.

Lo Conscil d'Aduinistration de chaque Caisse

Régionale Vicillesse cst composd essonticllemont pour 3/4 do ro-
présentants des travailieurs et pour 1/4 do roprésentants des
employeurs, €élus rcsoectivemont rar et pami les membres des
Conseils d'Administration des Calsases Primaires de la région, ap=-

-
i

partenant & chacun de ces deux colléges. La forme juridique, les

regles de fonctiommenont, les modalités de controle de 1'Etat

sont les m@nes poar les Caisscs Régionales Vieillesse que pour les
s

Caisscs do Sécuritd Sociale,

Dans le régime agricole c'est un orgenisme national,
la Cuisse Centrale de Sacours lutuels Agricoles qui gére dirccte-

ment le risque vicillesse.

I1 en est de méme, dans lec régime minier ou la Caisse
Aatonome Hationale de Sdécuritd Sociale dans les mines a succédé
en 1947 & la Caisse Antonome de retraites des ouvriers mincurs,

Son Conseil d'Administration cst composé de :

/
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= 1 membro du Comseil d'Btat » Présidont - - L
- T membres représentant 1'Btat | . |
~ 8 membres élus par les exploitants des mines .
- 15 membres reprdsentant les travailleurs, élus par les repré~

sentants des trevailleurs au scin des Conscils d'Administra-

tion des Uniong Régionales.

La Caisse Autonome Nationale, qui jouit de 1'autono-.
mie financidre fonctiorne sous le contrble du Ministre du Travail
et du Ministre des Finances et de 1'Economic Nationale. Au cours
gc ces dernitres amiées, la tutelle de l'Etat a été renforcée.

le décret du 31 Décembre 1951 a domné avx Ministres de tutelle

le pouvoir, non sculement de faire opposition aux délibérations
du Conseil d'Administration mais, égcloment, de se substituer
audit Conseil on cas de carence de nature i compromettre le finan-

coment du service imposé par la loi & la Caisse Autonome Nationale,

CHAP DrAPPTICATION

Pour chacun des 3 régimes congldérds, le chanp d'ap-
plication de 1'Assurance Vieillesse est le méue que celui de 1'As-
surance maladie. Copondant dans leo végime minier le décret du
27.Novenbre 1946 a prévu la possibilité du maintien de l'affilia-
tion pour les risques vicillease, invalidité, décés (pensions de
survivants) en favour des travaillours qui, réunicsant trois

ennées au nioins d'affilistion, vont exercer leur activité
’

~ dans wne industric annexe ou unc cntreprisc de recherches de

wines qui n'a pas fait 1ltobjet d'un arrSté d'assimilation,

- dans un établisscment précéderment assimilé qui a été cddé a
des tiers pourvu que ledit &tablissement ait €té maintenu dans
les licux mfmes de l'cuploitation minidre ou & proxinité immée
diate

- dans une exploitation minidére ou dans une exploitation de phose

- phate d'un territoire relcvant, soit du llinistéwe de la ‘France

q'Outre=ier, soit du Mlinistiue des Affaires Etrangéros,
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de la production miniére,
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vicillesse auguel elles sont affiliédes.

divers avantages dons le réeime séndral o
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WAITRA DES AVANT GG 1945
DROIMS CONTRIBULIFS !
R.0.TW
EN o3

Pensions ot
Pensions vevieics
Pensions et allocat.dereversion:

—— 1

DROITS HON COHTRIDUYLITFS

Allocation aux Vicus Trave.Sale i895,674
Allocation aux néres de 5 ends | 59.610
Secours viagers et allocation

de veufs ou dg vouves 31.08

b rmers e i P et - e A e PO+

~ dans un emploi tcmporaire ne comportant par llaffiliation obli-
‘gatolire, & la condition que leur activité professionnelle conti-

nue de stexercer directexcnt et exclusivoment dans 1'intérét

- dans unc exploitation minidrve sise & 1'étragner, soit pour y
faire un stage d'études, soit pour y exercer une activité pro-
fessionnellice dans une cntreprise exploitse pour le compte de la

France ou t'une crganisation intornaticnale comprenant la

Rappelons en outre ~ue la 1législation sur 1l'alloca-

i ¥ vieux travai s salaride s'appli aussi bien aus
tion aux vieux travaillecurs salarids s'applique aussi bicn aux
vicux travailluurs dee professions agricolus qu'd ceux des profcse
sions non ezricoles non bénéficlaires d'un régime spécial. Enfin,
le béndfice du Fonds Fational de Solidarité cest ouvert & toutes

ce personnes Agdes, dinudes de reosources quel que soit le régime

L*évolution Ju nombre des hén: o8 de ces

44 la suivante

T 1,180,244 1,547,359

087,362

2:167.612

30) CCHUITTONS D'ATTRIBUTION

o
maar

A
Les diverses ldégislations étant, comme nous llavons

vu, congues seclon des principes diffircuts, il importe, pour la

clarts des cxplications de distinguer lo systéme des peusions et
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ntes (régine contributif basé sur la notion
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d'assurance) de

Y

celui des allocations {régime non confributif basé sur le notion

. A
de besoin).

a) Yengiong et rentes

Dars le rigine géndral, de mfue que dans le régime
agricole, 1'fge de liquidation do la pension a varié comme il

a été indiqué nrécddemment. Il est actuellement de 60 ans.

Pepuis 1945, la curde d'affiliation exigde pour l'oc-
troi de la pencion & taux plein est de 30 amndes. les assurés
qui ont accompli moins de 30 mais plus de 15 anndes d'assu=-
rance (1) ont Groit & une pensicn proportionnclle "prorata
temroris". Ceux qui ont accomﬁli noins de 15, ma;s plus de 5
armées ont droit 2 une rente, mais seulement & partir de 1'ége
de €5 ans, Enfin, ceuz qui ne peuvent justifier de 5 annfes
obtienrent le remboursement de la part ouvritre des cotisations
d'hssurences Socizles versées pour leur conpte.

‘

Dens le rigime winier, depuis\le loi de 1894, 1'fge

N
P

minimuz de la retraite miniere cst fird A 55 ans.

La loi e 1914 exigeait 20 ans de services miniers

pour l'atirilution d'une pension.

La loi cdu O Nors 1920 a créé une retraite proportion-
nelle en faveur dss cuvricrs comptant 30 ans de services sala=

rids dont 15 ans au noins accouplis dans les nines,

t
La_loli du 24 Décewbre 1927 a supprimé, pour les

retreités proportionnels, 1l'obligation de services salariés en

dehors des mineg.

o/ oee

(1) im cours d'une période tromsitcire qui a pris fin au 31
Déceitbre 1954 cette durée g ét¢ réduite & 10 ans pour les
pencions entrées en' joulssance avant le fcr Janvier 1947,
& 11 ans pour celles entrdes en joulssance entre le ‘er

Janvier 1947 ot le ter Janvier 1949, 12/ans entre le fer

Jervier 1949 et le ler Janvier 1951 et airsi de suite.




L'Ordonnance du ‘]:Z Octobre 1945 a créé, pour
favoriser le maintien des travailleurs 3 1a mine, lcs alloca-
tions spéciales accorddes aux ouvriers réunissant 30 ans de
services avant 1'8ge de 55 ans ct 1és indennités curulables
pour ceux d'entre eux qui continuaient le travail.au-doié de

cet Age.

Ta loi du 6 Mars 1946 2 prévu la liquidation

anticipée & 50 ong des pensions des. ouvriers rdéunissant 30 ans

de services miniers dont 20 ans dans les trovaux de fond.
b) Allocations

1) Allocntions aux vieux travailleurs salarids apricoles et non

agricoles

L'allocation aux vieux travailleurs salariés
ect, depuis son origine, accorddéc aus persomnes Agdes d'au
noins 65 ens ou d'au moins 60 ans pour celles qui sont recon-

7

mues inantes au traveil.
En outre, comme toute vrestation . d'assistan~
ce non contributive, elle est rdservée en principe aux res-

sortissants francais.

En 1941, les requérants & 1l'allocation
devaient Jjustifier avoir occupé pendant au moins 5 ans
aprés 1'Age de 50 ans un emploi salarié ayont constitué

cur dernigre activitd professionnelle. Lcs modification
1 d t t T 13 Ic dif’ t s

intervenues par la suite ont porté sur les points sulvants

. * .
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~ les axndes de salariat ne peuvent &tre prises en considé-

ration que si, ou moins certaines d'entre elles, ont fait
1'objet du vorscment des cotisations d'Assurances Socia-
les, un recours contre llemployeur étant ouvert, dans cer-
toins cas, pour celles qui n'ont pas donné licu & ce ver-

scucnt,

- le systeéme de 1l'allocation étant un systéme transitoire
la durde de 5 ans & &td progressivement portée & 6, puis
7, puis 8 ans etes.. jusqu'd atteindre 15 ans, c'est-a-
dire 1a période g partir do laguelle tout vieux travail-
lcur peut prétendre & une pension proportiormelles Cette

z . o

période transitoire dtant dépessde depuis le fer Janvier

1956, lc nombre des allocations liquidées & ce titre est

maintenant extrémement réduit, )

- unc loi du 23 foflt 1948 a cuvert unc nouvelle possibilité

d'octrei de 1l'allocation aux personues qui ne peuvent
satisfuire & 1n durde do solariat aprés 1'3ge de 50 ans
neis qui justifient avolir exercéd pendant au moins 25 one
nées un emploi salarié ayant comstitué leur demiere ac-
tivitd professiommelle. Cette memre a &té prise pour
éviter los refus difficilement justifiables opposés a des
Cemaondes de travailleurs oyant ¢té obligls do cesser leur
emploi & 55 ans par exemple, pour des roisons diverses,
alors gue toute lecur activité avait &té salaride. Mais

il ne fauf pas cacher que la recherche.et le‘contrﬁie de
justifications portant sur des anndes trés ancicmnes

provoquent, souvent, des difficultds pratiqucs séricuses.
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Quoi qu'il e¢n soit, les amnées de salariat ne
sont considirdes corme télles que ei elles ont fait 1'objet

dtune rémundération ninima,

Enfin, toujours en raison du fait qu'il s'agit
d'une prestation accordée en considiration des besoins de
requérants, l'sllocation n'est duc que si le total des res-
sources persarclles du travailleur ct Cventucllenment, celles
du conjoint, n'excédent pas vn certain meximum, Ce maximum
qui était auw ddpart de 9.000 fr par an pour wne personne
seule et de 11,000 fr pour un ménage a ét¢ progressivenent

relevéy il cst rospectivenent de 201.000 Ir et 258,000 Ir de-

puls le ler Janvicr 1956,

28 los personues de

£

tion suprlis

de 65 acs cu moins (ou 60 ans’

nationalitd
en cas d'izaptitde an troveil;, titulairss d'un avaatage
vieillesse quzleurngue {pusicn, munbe, allocation, ctcees)
et dont les rogsources ntoxetdont nac ics nlnes plafonds
que coux flzda pour ifnllecsntion mu vieur travoilleurs

soit actuelleuwen’ 201,000 Fr (prrsorue seuic) ou 256,000 I

(ménage).

40) LONLANGD Db T4 PRAST.TION

Nous reprencns ici la distinction entre le

systeme des pensions et celui des allocations,

ol oee




a) Pensions et reutes

~ Dans le régine général et dans le régime agricole la pen~-.
sion entitre qui est - rappelons le - accordée & 1'assuré
qui totalise 30 années d'assurance, est, lorsque la liqui-
datiop en est demandée b 60 ans, égale & 20 % du salaire
annuel moyen des 10 derniéves années correspondant aux
cotisations versédes. Lorsque la liquidation est demendée
4 61 ans le pourcentage est de 24 % - & 62 ans, 28 % et

aingi de suite par augmentation de 4 {» par année,

Ltassurd reconnu médicalement inapte au traveil
avant 1'8ge de 65 ans est assimilé 2 celui qui demande la
liquidation de sa pension & 65 ans. En d'autres termes le

taux ,applicable dans ce cas est de 40 %

~ La pension proportiomnelle accordée & celui qui totalise
plus de 15 années méis moins de 30 années“d'assurance est
calculée sur la méme base que la pension entidre; mais elle
est égale y autant de trentidmes que 1'assuré compte d'an~

nées d'assurance.

Dans tous les cas, les salaires de la période de
référence sont revelorisdés ~ par arrfitds prenant effet au ler
Avril de chaque annde - ot dans les wémes conditions que les

pensicns en cours de service.

Le toux de la pension - entiére ou proportion-
nelle - ne peut &tre inférieur au montant de l'allocation aux
vieux travaillieurs lorscue l'assuré atteint 65 ans ou lorsque,
avant cet &ge, il devient inapte au travail. la pension ainsi

portée A ce minimun prend le nom de "pension révisée®,
Lorsque l'assuré était titulaire d'unec pension
d'invalidité & son 60&me amniverssire, celle-ci se transforme

en pension de vieillesse dont le montant ne peut &tre inférieur.

A la pension - entiére ou proportionnelle - s'a=-

Jjoutent éventuellement les avantuges complénentaires suivants @

'
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~ une bonification de 10 % aux assurés ayant eu ou ayant élevé

-3 enfante pendent au moins 9 ans avant leur 16éme anniver-

saire

- une majoration pour conjoint & charge, institude par la loi
du 23 Aofit 1942 égnle & 5.00C fr maximum yuand le conjoint
est Agé de moins de 65 ans et & la moitié du tauz de 1'allo=
cation aux vieux trevailleurs quand il est 4gé d'au moins

65 ans (ou 60 ans en cas d'inaptitude au travail)

- wne majoration pour tierce persomne, institude par la méme
loi du 2% Aolt 1948 au profit du pensionné qui a besoin de
l'agsistance d'un tiers pour effectuer les actes ordinaires
de la vie. Cette majoration est de 40 ¢ de la mension prin-
cipale gans pouvoir 8tre inférienre & une certaine somme

actuelloment fixde & 279,600 Ir par an.

Enfin, 1'assuré qui a accompli am moins 5 années,
nais moing de 15 armées dtassuroence, a droit A partir de 65

ans & une rente égale o

' - . - -t 3 .
-3 10 % Cu total des cotisations d'Assurance Vieillesse cor=

ndent & la pdriode du ler Julliet 1550 au 31 Diécembre

-~ 3 10 % Ge la moitid des doubles cotisations d'Assurances
Soclales versdes dopuic le fer Janvier 1936.

le méntant de ces cotisations est revalorisé
dans les pémes conditions et proportions que les salaires pour

ey

le calcul de la rension (voix ci-dessus)

lea pensions et rentes étant acquises en contre-
partie de cotisations versdes, elles constituent un droit
proore inddpendant du niveau des besoins des intdrossds. Elles
sont donc curulables avee les autres ressources - quelle gqu'en
goit la provenance - dont jouilt lo retraité, Par contre, cer-
taimes najorations qui, clles, sont attribudes en fonction des
1 £ ! vy &} A N S A
charges passdes ou présentes du retraité, ne veuvent Stre

cunmuléns avec des avantages de méne nature ou de méue justifi-

Y



cation, octroyées en vertu d'antres législations. Il en est
aingi par exemple de la majoration pour conjoint & charge et
de celle pour tierce personne, Meis les régles interdisent

le cumul restent néanmoins d'application trés souple.

Coume on 1l'a vu, les pensions et rentes ainsi
que la majoration pour tierce personne sont, chague annde,
ajustées en fonction de llaugmentation dos ressources du '
régine, selon wn mécanisme qui a déjh été exposé au chapitre

de 1'Assurance Irvalidité et auquel il suffit de renvoyer.

Dans le régime minier la loi de 1894 assurait

aux "minecurs" une retraite constitude par la rente produite

par la capitalisction des versemcntse

La loi du 25 Février 1914 prévoyait la majora-

tion des rentcs viagéres & wn chiffre fixé par la loi. lc mon-

tant du salaire n'entrait pas en coupte pour la détermination

du montant de, la pension qui, & l'origine, était fixé au taux
iforme do 640 I par an pour 30 ans de scrvices minlers. Ce

taux a évidemuent 3t¢ augmenté por la suite.

Ie caractere forfaitoire des vensions a été

maintenu par lc dderet du 27 Novembre 1646, Actucllement encore,

le taux des pensions ne dcpend, en aucune fagon, des salaires
percus par les intéressés au cours de leur carriére a la mine,

1l est seulement fonction de la durde des services accomplis.
les retraites attrilbudes sont

- retraites normales {mour 30 années au moins de services). Le
taux annmuel est de 259,020 Fry ce chiffre est majoré de
8.634 Ir pour choque annde de service en sus de 30, accomplie
avant 1'8ge de 55 ans ou aprés cet &ze cntre le ler Septem~
bre 1936 et le 1er Novembre 1945

- retraites proportionnelles (pcur 15 & 29 ans de sdrvices). -
le taux de ceos retraites varic entre le chiffrc de 129,510 fr
pour 15 anndes de services et celui de 250,386 i pour 29 ane-
nées. Chacunc des années supplémentaires accomplics en sus R

de 15 domne droit & unc majoration de 8.634 Fr par an. /

& ;"“




.u monbant principal de ces retraites nomales et

proportiomnellez de vicillesse, s'ajoutent le cas échéant

~ des bonificetions pour scrvices dens les travaux du fond

- la majoration pour conjoint & charge 8gé de 65 ans ou 60 ans
en cas d'inaptitvde au bravail

- les allocations ponr cnfants & charge fgds de moins de 16 ans

~ une bonification de 10 % pour tout béndficiaire ayant cu 3

enfants

Les affilids qui réurnissent moins de 15 ans de
services ue bénéficient & 1'8ge de 55 ans que de la rente ins-
crite 4 leur compte individuel d'assurence & la Calsse Nationale
de retreites pour la vicillesse ¢t & la C.AJR.CIL jusqu'au ler
Jonvier 1941, & laguelle s'ajoute une retraite égale & 1 % des
ghlaircs sowis & retcnuc depuis cotte date,

N
P

les rentiers de vieillewsse pour 10 4 14 ans de

1 a

scrvices minisres ont droit, pour chacune des cnndes de service
au fond, i une bonification dgale b collc qui serait attribuée

a un affilié tituloire d'une pension »roportiomnelle pour 15 ans
dc services coarrcanant le mdac nowbre d'anndes de travail au

fOﬂd .

les prestations de vicillessc sont cumulables
avee leg remsources de toutos natures, & llexcoption des salaires

minicrs,.

Avcune revalorigntion automatique, on cas de chon-
goment dans les conditions économiquos n'avait été prévue a 1llori-
4

gince les taux des pensions ne pouvoient &tre modifids que par

une loi.

Depuis 1o dlerct du 15 Déccubre 1956 (applicable

4 compter du fer Janvier 1957) les ponsions de vicillesse sont
indexées sur la rémunération de llouvrier de la catéeoric IV du
jour des Houilllres du Dassin du ord et Jdu Pas-de~Calaig, L'ine
dezation joue lorsgue ladite rémundration anmvelle o é4¢ majo-

rée dlau woins 3 %

.
¢ 8/ o0 ’




Signalons que les tauz de 1'ellocation spée. .. .

ciale et de 1'indemnité cumulable n'ont pas é4¢ relevés depuis

1651 ¢t que le dderet du 15 Décembre 1956 n'eon prdvoit pas la

revalorisation autometicue. D'autre part, les rentes n'étant
pas rovalorisables, les prestations servies pour moins de 15
ans de services sont d'un mortont infime, exception faite

des bonifications pour le ford.

b) Allocations

1) Allocation sux vieux fraviillours salarids

le montent de 1'allocation priacipale varie
selon le lieu de résidence.et le lieu de travail des requé-

raonts ¢

- un promizsr taux est prévu pour cews qui & la date de leur
65&ne anmiversalire résident dans une localitd de plus de
5,000 hobitarts {ou assimilée) et qui ont été occupés dans
une telle localité pendant 2 anc au moins au cours des

périodes de travail ouvrant droit & 1'allocation

- un gecond twx cst valable pour tous les autres travaile

leurs

Ces trux qui ont évidoument varié depuis
1841 ne pouvent 8tre modifils que par une loi. Ils nc sont
donc pas ajustds automatiquenent aux variations des fac-
teurs Cconomiques. A 1'origine fixés & 3,600 ir par an ils
sont actucllement de 72.380 F et 0G,640 i depuis le fer

Janvier 1956,

Certains avanteges compldmentaires vienncnt

s'ajouter A 1ltallocation principale. Ce sont

- une aliocation conplduentaire pour les bénéficinires
résidant & leur 65&me enniversaire dans une commune de la
région parisiemne ¢t y ayant $t6 occupés pondent 2 ans au
moinsg au cours des périodes de travall ouvrant droit &
1'allocation. Son montant qui était relativement impor-
tant en 1941 (1.600 Ir par an) a été fort pou revalorisé

puiscu'il est de 3.400 Fr depuis le 1er Octobre 1951./
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~ une majoration pour conjoint & charge = et une bonifica
tion pour enfants, & l'origine fixdes 4 un montant unifor-
ne, mais aligndes, depuis le ler Juillet 1948 sur les
avantages anclogucs institude par la loi du 23 Aodt 1948

dens le systéme de 1'Assurence Vieillesse (voir Supra).

2) Fonds liational de Solidarité

Le montant de 1'allocation supplémentaire inse
tituée par la loi du 30 Juin 1956 est unifome pour tous les
bénéficirires. Il est fixd et ne peut &tre modifié que par

+
la loi, do corte gque, pas plus que 1l'allocation aux vieux

travailleurs salarids, il ntest ojusté automatiquement aux

.
variations des factours économiques. S'élevant 3 1l'originc
j4

A 31.200 Fr par an 11 est passé & 32.300 fr &4 partir du ler

&

. DY

Janvier 1958 puis &

8,000 Ir depuis le ter Janvier 1959.

es ressources du bdéndficiaire ~-allo-

Qs

3
Mais lorsque lo total
cation comprise - dépasse les mexima autorisds, 1'alloca-
tion est réduite & due concurrcnce. Dans un tel cas, c'est

donc une allocation diffirentielle qui est servie.

5°) COORDLIATION RETRE I3 RAGLES

4

La cocxistence, & ¢8té du régine général, de
multiples rigimes de protection vicillesse a rendu impérieusenent
néeessaire des mesures de coordination, Mais 1ltextréuc diversité
des rigiumes en présence, duc an fait qu'ils ont étd établis & des
époques diffdrentcs, les ung avant lz nige cn vigueur du régime
général, les autres postériourcment, ct surtout qu'ils sont
congus sclon des nctions fort diffdérertes, a rendu trés couplexes
les rogles de coordination, d'autant plus que celles-ci ont &té

3

introduites ou andnagdes au fur et & mesure des besoins.

Lious ne pouvons done ici gu'indiquer les prin-
cipes généraux reotenus dans les divers textes 1législatifs et régle-

mentaires parus jusqu'ici.

Un premier principe fondsomental consiste &
décider que, pour d4terniner si un assuré social peut ou non pré-

£

tendre aux prestations da co régine, il scera temu compte, dans

O-l/oo- ’ ‘.“;‘
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le calcul du nombre des périodes d'assurances requises, de celles

rd ! ] .
accomplies par 1'intéressé sous 1'énsepble des réginmes.

|
-

' Ctépt le principe de la totalisation des pé-
riodes d'assurance ?our 1'ouverture des droits qui a une portdée
géndérale, qu'il s'agiese du réginme agricole, des régines spsciaux,
des régimes partienliers aux travailleurs indépendants ou des

régimes Strangers.

Un second principe, qui est & la base de la

coordination du rémime géndral ot des régimes spdciaur de sala-

rids, est celui dit "de 1'iquivalence".

Dérivent de 1'iddc que le maintien des régimes
spéeiaux, lors de 1l'institution du régine ginlirnl, a été, pour
une large part, justifié par le fait cue ces régimes Staient plus
avantageux pour lours ressortissants, il aboutit b garantir, au
total, & l'assur¢ social ayant, par ailleurs, ¢té assujetti & un
régine spéeial va avantage au moins éguivalent 4 celul qu'il
aurait cequls sous le seul régire glmidral s'il lui avait toujours

appartenu.

Un troisitme »rincive, gqui découle de 1l'auto-
nomie des rigimes ¢t du souci de ne pas supprirer les liens
dirccts qu'ils entretiennent avec leurs ressortissants, vise A

Y rd .

maintenir 1'intervention oéparde 8o chaque régime & 1'ézard de ses
retraités, a ntaffecter oue dans la mesure strictement indispensas-
ble ses conditions nomales de fonctionnement et & luil laisser le

soin, une fois définie la part étaut & sa charge, d'en assurer

le zervicc.

En d'autrea termes, on nlassiste pas & la
substifution pure ¢t simple d'un avantage global & coux dont les.
divers rdégimes sont débitcurs ni au dessaisissenent de ces régimes

au profit de 1'un d'eux.

‘Dane le cadre géndral ainsi défini, se sont
développdes des modalités particulidres (notamment guant au calcul
de la part incowbant & chacun des rdgies en préqence) mnais qu'il

serait trop long de divelopper daus la prisente détude.

Y
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Ainsi cu'il o déjh 4$té prdcisé dans d'autres
chapitres, le régime génlral des Assurances Sociales est financé
uniquement par les cotisations = sons contribution de 1'Etat - Le
montant de ccs cotisations fixé & 18,5 55 des salaires imposables
depuis le fer Janvier 1959, couvre globnlement llensemble des
prestations laladie-ilaternité Invalidité Dicts et Vieillesse sans
gqu'une fraction soit au préalable affectle ou risque vicillesse.
On a vu également, au début du présent chapitre, 1'évolution qu'a
connue 1'Assurance Vieillesse depuié Dlorigine notarment en ce

. ’ . - . / . . . ’ s
qui concernc le mdcanisae financler {capitalisation - rgpartltlon).

O trouvera en Amnexe I des renseignements sur

les rdsultats finanecicrs de cecs derniéres anndes.

Pour le régime agricole, les rdsultats finan-
cicrs et lc nontant moyen des divers avantages servis, sont indi-

ques aux Anmexes II et ITII.

Quant au finanecement de l'Assurance Vieillesse
dans le régime minier, 1'organisation a évolud égalecment de la
capitalisation intégrale (loi de 1394) 2 un systéme mixte de capi-
telisation et de répartition (1o0i de 1914) puis 2 la scule réparti-

tion (loi de 1941).

Ie taux dos cotisations des travailleurs des~
3 4
v

B T T
o S

. tindes 2 la couverture des risques vicillesse, invalidité, déces,
. . el o 7 3
g,' est passé par policrs successifs de 2 % en 1894 & 8 % des salaires
3 plafonnés.

Ies cotisations des cmployeurs ont été fixdes

PIAGEIRLL S N
R0 "
Pl & AN

au néme toux que les cotisations ouvriéres jusqu'au 31 Dicembre
19564

<sza

: Ie déeret du 15 Décembre 1956 a stipulé qu'a
compter du ler Janvier 1957, et sans que son taux puisse &tre

. . N 7 N . - . .
inféricur & 8 % des salaircs, la cotisation de 1'oxploitant est

/ .
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affectée d'un cocfficient traduisant la variation, par rapport &

1l'ezorcice 1955, du nombre des titulaires de pensions et rentes

servies au 31 Décembre de 1'annde précédente pour 100 cotisants.

Ia loi du 17 Avril 1957 a porté & 12 % le taux

de base de la cotisation versde par la plupart des exploitatioms.

La contritution de 1'Etat, versde depuis 1903,
a cossé d'8tre forfaitaire en 1923 pour 8tre fizde on fonction des
salaires sow.ls ¥ retenue., Son tamx qui ¢tait passé de 1 % cn
1923 & 8 % en 1945, o depuis lo for Janvier 1955, fait 1'objet
d'une indexation; ce taux est, en vertu du ddcret du 16 Juillet
1955 calculéd annuellcment cn affectant une sorme correspondant &
8 % des salaires d'um coefficient traduisant la veriation, par
rapoort 2 llexercice 1548, du nombre des tituloircs de pensions et
rentes servies au 31 Décembre de l'amnés précidente pour 100 coti-

sants.

Ces reldvements ¢t indexationg du taux de la
coticntion des oxploitants et do 1a contribution do 1'Etat ont
été imposds pour pallier 1'ineidence finomcisre de 1'augnentation
constonte du noubre des bénéficiaires do prestations, conjugude

avee lo dimirution des affiliés con activiid,.

Ces mosurcs ont pernis 4'Squilibrer provisoi-
rement, les ressources ot les chorges du Fonds gndeial des

retraites.

Ie tew: de lo peasion normale de vieillesse

(pour 30 ans. et plus de services), qui reprisentnit environ 40 %

du salszire annuel nmoyen d'un traveillour des nines en 1614, est

07]

N

N ~f - . . .
descendu A 21 o Go ce salaire & la fin de 1la prewire guerre mon-
dialce Il est montdé progressivement jusqu'd 62 % do ce.salaire
. - N A - - - .
en 1935, redeseendu i 44 % perdant la guerre 1939-1945 et,- onfin,

8'est maintenn cntre 50 ¢t 60 % depuis la Libération,
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SURVIVAKTS

HISTORIQUE GEIERAL

Abstraction faite des régimes spéciaux, la
premiére législation nrdvoyant l'octroi d'avantages aux conjoints sur-
vivants a ét¢ cclle instituant le régime géndéral des Assarances
Sociales. Lo loi sur les Retraites Ouvrilres et Paysannes du 5 Avril

1910 ne contenalt, en effel, aucune mesure & cet égard.

Ce régime général, reposant en matiere d'oes-
surance vieillesse, sur le principe de la capitalisation individuelle,
avait tout naturellement fait reposer sur le méme principe les modali-

tés d'attribution desdits avantages.

Ceux-ci consistaient, en conséquence, dans de
véritables rentes reversibles sur la té€te du conjoint survivant, qui
n'étaient accordées qu'en contre-partie d'une réduction de la pension
servie A llassuré ot sur manifestation erpresse de la volonté de ce

dernier.

Cette formule fut appliquée jusqu'i la nise en
vigueur du régiume de la Sécurité Socicle ol, dons le cadre du régime
de la répartition, les conjoints survivants remplissant les conditions
1légales sc virent attribuer autouatiquement des pensions de réversion

sans que les droits de 1l'assuré en soient affectds.

La méuc conception fut retemue en matiere d'nl-

locations aux vicus travailleurs.

Far ailleurs, a la notion traditionnelle
d'avantages dc réversion ne bénéficiant, par définition, qu'aux con-
joints des titulaires de pensions, rentes ou allocations de vieilles-
se, vint s'ajcuter celle plus large de l'atiribution de certains
droits & des conjoints d'assurds ou de vieux traveillours n'étant pas

encorce entrés en jouissance d'ume prestation vieillesse.

Sans doute, ces droits conservent-ils, d'un
point ge vue gdénéral, le caracterec de droits dérivés de ceux du de
cujug, en ce sens que celui-el doit, gauf exception, avoir acquis,
au moment de son décés des droits en puissance & un avantage vieil-

lessce /
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B - L4 REFOR'E DE 1945 = L'BYOLUTION ULTERIEURE

Si ia premidre législation sur les allocations
aux vieux travailleurs salarids (14 Mars 1941) ne comportait aucun
avantage en faveur des conjoints survivants, 1'ofRonnance du 2 Février
1945 institua & ccoupter du ler Janvier 1945 les premiéres prestations
de réversion & titre gratuit, dont le "secours viager" en fnveur de la
veuve & la charge de l'allocataire. Acquis a 1'f8ge de 65 ans, sous
certaines conditions de durde de mariage et de ressources, cet avane
tage éteit, en principe, égal & la noitid de 1'allocntion du défunt.
La loi du 23 Aot 1948 a étendu ce droit au conjoint fgd d'au noins

60 ans lorsou'il est inapbte au travail.

Quant au nouvean régime d'Ascurcnce Vieile

lesse, la législation de 1945 institua un systéue :

- de pensions de réversion an profit du conjoint y charge (veuve ou
vouf) d'un pensionné de vieillesse & vartir de 65 acns sous certaines
conditions de durde de mariage, sans que cet avantage entrafne
aucurne riduction de la pension de ltassurd

3

- de pencions dlinvalidité de veuves ot de veufs on favour du conjoini

’ I

survivent - soit d'un- sosurd ca activitd scit d'vm pensionné de
vieillesse ou d'irnwvalidité lorscu'il cst atteint lui-néie d'une
invalidité yemancenie. Ces pensione iliustrent los renmarcues faites
vlus haut on ce qui concerme les droits n'ayant pas le caractere

de véritables avantages de réversion, puisgu'clles sont acquises
en considération de 1L'état do beesoin du conjoint survivant, méme si
1'assuré déeédd n'était pas lui-méue cffccﬁivemcnt titulaire d'une
pension, ct qu'clles ne comportent cucune coadition d'8ge minimum

pour le béndéficiaire.

Lo loi susvisée du 23 Aolt 1948 apporta de

’ 13 & 0 \ ’ > 3 >
séricuses améliorations &4 cce deour catéporics de prostations on ¢

~ étendant le droit & pension de reversion 3 partir de 60 ans au

conjoint reconnu inepte au travai

-~ appelant & bénéficier de la pension de roversion le conjoint d'un

titulaire d'un> simple rente de vieillesse

ERTY
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= stipulent que les pensions d'invalidité de veuf et de veuve seraient
tronsfomdes & 1'8ge de 60 ans en pension de vieillesse de veuf ou

de veuve dtun montant daal

- portant le minimum de tous les droits dérivés & la moitié de 1l'allo-
cation sux vicux travailleurs salarids des villes de plus de 5;000
habitants

- posant le principe de la revalorisation automaticue annuelle de ces
deux catdgorics de pensions, dans les mémes conditions que pour les

cnsions de vieillesse ¢ nsi dtinvalidité
cnaions de vieillesse ¢t les pensions dtinvalidité

~ créant un nouveeu ¢roit ddrivé; 1'allocation de veuf ou de veuve
attrimée au conjoint survivent non béndficiaire d'un avantage au
titre d'une 1législation de Sécurité Sociale, sous rdéserve que le
de cujus alt reupli, au jour de son décés, les conditions exigdes
pour ltattribution de 1l'allocation aux vicux travailleurs salarids,

3 la scule excepticn de la condition d'fge

Pour exposer les dismositions actuellement ap-
plicables, il convient de rcprendre la distinction déja opdrée dans
*ﬁ les § précédents entre, d'une part, les pensions ¢t rentes et, d'au-
{#’f‘ ) tre part, les allocations, et d'exzaminer successivement les droits
: des survivants dérivds des preomigres et coux dérivis des secondese

1

1°0) PENSIUNS

a) Pension do rdversion

- Conditions d'attribution

L'octroi de la pension de réversion est subor-
donné & des conditions touchant auszi bien 1'assurd déedds

que le conjoint survivent.
En ce qui concerne lo premier
-~ lc déeks doit avoir ou licu aprés 1'Age de 60 ans, puisque

starisaant dlune "réversion! 1'cssurd doit avoi :
ST Aaglissant wic "Yevermslion” L'ossure a0lt avolr - au moins

cn nuissance = des droits 4 1'Assurance Vicillesse

Y
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. ST .
le mariage doit avoir étéfcontrdcté'avant 1'4ge de 60 ans 7,
et avoir duré au moins deux ans avant la date d'entrde en

. : N

jouissanc: de la pension ou rente vieillesge dont bénéfi-
ciait effoctivement 1'assuré, ou avant le dices, si ce der-
nier n'avait pas encore demondé la liquidation de ses
droite
1lagsuré devait, au jour de son ddces, 8tre cffectivement
titulaire d'une pension ou ronte do vieillesse ou tout au
noins 8tre en droit de pritenére & un tel avantage. Nous
avons vu en coffet que tout cssuré peut ajourner la liqui~ .
dation de ses droits, soit pour en acquérir de plus avan—
tageux (ex. passcage d'une "rente" 3 une "ponsion propor-
tionnelle" aprés 15 ans d'assurance) soit pour audéliorer le
taux de sa pension (mugnentation de 4 & per ande au-deld
de 60 ane)

il doit &tre &gl d'om moins 65 ang, ou 60 ans cn cas d'inap-

titude an travail (deruis lo fer Juillet 1948)

il ne doit pas &tre reunris. Toutcfeis, lo pension une
foils accordée reste acouise ulme en cas de roamaringe sube

séquent

T1 doit avoir %4, au jour du décds de Lllasrurd, & chavge

.
T A

ire ne pas be

de cc dernisr, clest-b=t néficier de ressour=
com personnuilzs supifricurcs L oun cortein plafond eateuld
per référence & celul applicable en mnticre d'allocation
ausz vieur travailleurs seloridss foutcfois, wne dimimution
ou We ;ugméntatiOn.ultérioﬁre des zosrources ntest pas

sugeeptibic de wodificr les droits de 1tintérossé ni dans

1o sens de 1tatiriution ni dans c.lul d 1la suppression

A

il ne doit pns &tre lui-m8ae bdndficinire ou susceptible
de bénéficicr d'un avantag: au titre d'une lézislation de

Séeurité Sccicle (ex. @ 3 titre persomnsl 3 pension ou

/e
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rente du régine géndral ou d'un régime gpécial, allocation
aux vieux travailleurs salarids etc...). lais si cet avan-
tage est d'un montant inférieur i la pension de réversion,

un complément différentiel est versé.

- Hontant

La pernsion de réversion est égale & la moitié
de la vension principale, (clest-ti=dire ® 1l'exclusion des
avantages accessoires) qu rente dont béndficiait ou et

dnéficlé 1z défunt dtant entendu cue ce calcul s'effectue
toujours sur la base du montant de la pension qui aurait
3té alloude au titre de 1l'inaptitule au travail,

£11e ne peut 8tre inférieure h la noitié ge
1'alloecation aunx vieux travailleurs salarids dos villes do
plus do 5,000 hebitants et ect dvoutucllcuent zugmontle
Atune bondfication pour enfants accordde et calculde dans

les wfnes conditions que peur los ponsions de vicillesse

ie

elles-némes (voir chapltre préeddint).

b) Pension I'invalidits de veul ou da veuve

Dtan noint de vue gindral, ces pensions déri-
vent du néue princive gue les »ensions d'invalidité nommales
et font, en l'absenc de ¢isvositiocns particulitres, traitdes
coume ceiles-ci. Il s'ensuitl en particulier nutelles ne peu-
vent 8tre accorddes que si le conjoint survivant invalide a

poings de 60 ang et qu'elles cont transfomdes & cet Age en

nension de vieillease de veuf ou de veuve, d'un nontant ézal.

Si le conjoint survivant a plus de 60 ans et
que 1'assurd.avait Jul-méue plus de 60 ans, lors de son déces,
nous sorties dens le can précédent et 1lintéressé peut préten-
dre & une nension de »éveraion., Hais si le défunt avait noins
de 60 ang le droit & mension do rdversion n'est pas ouvert,
Tour renédier & cette lacuae, unc interprétation bienveil-
lantz dz la 1dgislation a permis l'oactrol d'une pension de
vieillesse de veuf ou de veuve directement aprés le 60tme

anniversaire du survivant.

J
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la ﬁension de véﬁf 5ﬁ’éé veuve esf’égAleié 1ls
moitié de la pension principale de vieillesse ou d*invalidité’
dont bénéficiait ou efit bénéficié l'assuré géfunt étant

entendu que pour ce calcul l'assuré est toujours considéré :

- 80it comme ayant été classé dans le 2tme groupe des pene
sionnds g'iavalidité (voir Chapitre II) s'il avait moins
‘de 60 ans, o y

- soit comme ayont é%é reconnu inapte au travail, dans le

cas contraire.

Elle est augaentdée de la bonification pour
enfants et sounise & la rézle du minimun, comme la pension

de réversion (voir ci-dessus).

le tableau figurant & la page suivante résume

de fagon synovntique l'ensemble de ces explications.

Y.B.~ Les pensions de réversion et les pensions de veuf ou de
veuve sont revalorisdes automatiquement chaque année,
dans les mémes conditions et nroportions que les pen~

sions de vicillesse et 3'invalidité (woir .chapitre II).

2°) ALLOCATIONS

a) Sccours viager

- Conditions d'attribution

Le droilt au secours viager est ouvert seuléng,
ment aux veuves fgées de 65 ans au woins - ou 60 ans en cas
d'inaptitude au trsvail = et dont le mari bénéficiait effec=
tivencnt de 1'allocation aux vieux travailleurs salariés lors -

de son décds. En outre :

- le mariage doit avoir été contracté avant que 1'allocataire
ait atteint 1'fge de 60 ans et ait duré au moins 2 ans avant

1tattribution de l'alloeation

~ la veuve devait =~ du vivant de son mari -~ ouvrir droit au
nrofit de cc dernier 3 la majoration pour conjoint & charge

1
!

!
ss/ nen
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- alle do:.t erfin ‘Justifier des cond:zt:,ons generales d'octro:L ,
de l'allocatlon aux vieux tmva:z.lleurs salariés,c'est-a-

dire ¢

~ 8tre ge nationalité frangaise

- ne pas disposer de ressources supérieures au maximum
autorigé

~ nc pas bfnéficier d'un autre svantage de Slcurité Sociale

(sauf & pouvoir prétendre X un complément différentiel).

-~ Montant

Le secours v1agar est dgal & la moitié de
1'allocation Gu défunt, sugmentde éventusllement de la moitié
de 1l'allocation complémentaire attrlbuuﬂ aux allocataires de
la région parisienne et de la bonification pour enfants. Il
ne peut &tre inférieur & la moitié de l'allocation aux vieux

travailleurs des villes de plus de 5,000 habitants

Son montant varie denc en méme temps que cet-
te derniére prestation dont nous rappellerons qu'elle est
fixde par la loi et ne varie pas antomatiquement en fonction

de la hausse du colt de la vie.

b) Allocation de veuf ou de vcuve

L'objet esuentiel de cette prostation créde
par la loi du 23 Aodt 1948 a ét¢ d'attribuer un droit dérivé
iux personncs {veuves ou veufs) dont le conjoint salarié est
décédé avant que puisse lui &tre appliqué le régime de 1'allo-
cation aur vicux travailleurs salarids. En régle gdnérale elle

est assimilée au secours viager.

~ Conditions d'atiritution

- le défunt devait pouvoir justifier des conditions d'octroi
de l'allocation aux vieux travailleurs - hormis la condi-
tion d'fge

- Ie survivant doit justifier des mfmes conditions que celles
exigées pour le secours viager (Age, nationalité, durde du

mariage, ressources etCous)e

o/ oas
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- L'allocation de veuf ou de veuve est de méue

montant que le secours viager.

En conclusion, on neut dégager come suit
les caractéristiques essentielles des diverscs prestations prévues pour

les conjoints survivents

1) Elles ne constituent pas un droit absolu sutomaticucrent ouvert i ia
cuve ou au veuf, vulsque leur attribuiion est subordounée en régle
générale aux trois conditions fondamentales suivantes :

’

- 1z conjoint survivant doit avoir été 3 la charge du de cujus =n

ol

monent du ddéces

~ il ne peut prétencre A la prestation qu'd partir d'un certain 8ge :

65 ans (ou 60 ang on cas &'inaptitude mu travail) sauf en ce rui

concerne les vensions 4'invalidité

oy .

-~ il ne doit pas bindéficier d'un autre gvantage de Sécurité Socialc
et notamzent d'un dreit propre

£ =

2) Quant 3 leur montant il est fixé & la moitié de l'avantage princips

ke

»

al au de cujus, & laguelle s'ajoutent eventucllement certaines majeoe

Ie minimumm de toutes ces prestations est dgel
& la moitié de 1l'allccation aux vieux traveiileurs salarids des villoes

de plus de 5.000 habitentse
Ies pensions (réversion - veuf ou veuve) zord

revalorisées automaliquement chaque année; les allccations ne varicas

gue par la loi.




I1
tions prévucs en faveur des survivants, le versement d'un gapital décds

faut également mentiommer parmi 1es)presta¥:

fixé, en 1930, & 20 % du salaire anmiel moyen - c'est-d-dire s'apparen-
tant étroitement au systéne des pensions - puis en 1935, & 20 ¢ du salaire
noyen des deux années précdédent la maladic ltaccident ou le déeds, ce qui’
lui donnait le caractére d'une indemité proportionneclle aux ressources
dont le décés de l'assuré prive les survivants. Clest cette dernidre no-
tion qui a été retenve et méme accentule par la législation de 1945 qui,
tout en maintenant 1'appellation de "capital-décds", désomais tout 3
fait injustifide, prévoit, au profit des versomnes qui étaient 3 la charge
de l'assuré - quel que goit leur lien de parenté avec lui « lloctroi d'une
somne égale & 90 fois le gain journalier de base, Gétornind et calculé
cxactement comme en matidre d'irdemnitdé journalidre de 1'Assurance Hala-
die. Cette prestation a donc un double objet : d'une part, couverture
particlle des frais d'ohsbrues, dlautre part paintien provisoire des
moycns d'exigtence 1 la suite de 1'arrdt subit des rossources du'fqyer,

2fl au déceés du chef de farille,

O romarquera onfin gue, homis le capital

€2}

décts, la législetion frongeisc d'Asmicraccs Socinles ne prévoit pas l'oc=

@

troi de prestaticns en favour des orhelins., Cepondant, la loi de 1930
avait ingtitué - et .celle ¢ 1877 avelt woiantoru - un systéme ge pension
temporaire en faveur des ormheline de -oins de 14 ans (ou 16 ans). Le

4

1législateur de 1945 préfira sappuiner purcment et simploment cette presta-

tion, lo blinéfice des prestations fumiliales leur étant disomajs garanti.

Ies divernes prestations accorddes aux survie

B

varts sont liquidées calculdes et servies par les organismes suivants @

- les pensions de réversion, les pensions vieillesse de veus ou de veuve,
le secours viager et les allocations de veuf ou de veuve étent des prese
tations d'Assurance Vielllesse sont servies par les Caisses Régionalcs
Vinillesse

e/ 00y
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- les pensions d'invalidité de veuf ou de veuve sont servies per les

Ceisses Régionales de Sdcurité Sociale.

Elles ne font pas l'objet d'un financement propre
et sont imputées sur 1'cnscmble des cotisations d'Assurances Sociales

dans lcs mlmes conditions que les pensions de vieillesse et los pen-

sions d'invalidité (voit chapitres II et III),

£ TS K
o
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Dang le rdgime mipicr, les prestations aux survi-

vents obsissent & des rézles assez diffdrentes qui tiemncent & 1'évolution

propre & ce régime et 4 son ancienneté, ainsi qu'aux particularités de la

vrofession miniérec,

10) AJTECEDZNTS

[reoah Sashinsiitiaguetes

"

Les ancionnes Calgses Miniéres prdévoyaicnt parfois
1o versement de sccours gux veuves rals il faut attendre 1506 pour
que le bénéfice de la moitid des majorations et allocations aux vieux

nincurs soit accordé aux conjoints non rcmarids des ascurds.

z, LY

La loi du 25 Réyricr 1914 o institué la pension
de réversion, abtribuable 3 5

5 ami, ou profit des veuves dont le
mari était dicédé retraités Elle accordait également aux veuves et
orphieling le bénéfico d'allocation au ddces dans des conditions
analogucs & celles prévics par ia loi du 5 Avril 1910 sur les

retraites ouvrikres ¢t naysunnes.

6 1ol du 9 Mays 1920 a accordé la réversibilité

de la pension provortionncllc ¢t le bénéfice de la retraite aux veuw
cide

ves dont le mari est ddeddd avant 55 ans, & condivion qu'il ait

effectud 50 ans de travail minier.

Lo 1oi du 24 Décermbre 1925 a étendu le béndfice de

la révergihilitdé awr veuves des ouvricrs ayant offoctué au moing 15

angs do scrvices ot déeddds avant 55 ans,

Lo loi du 11 Juillet 1925 & institud des pcensions

d'orpheling au profit des nfants de mineurs décédis.

Y
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| Le décret-loi dw 2 Mai 1935 a sbaisaé d 50 ang |
1'8zc.de la retraite des veuves ¢t a fixé 5 un teux forfaitaire le
montant des allocations au déc¥s attribuables aux veuves et sux or— -
phelins, - ‘

L'ordonnance du 15 Décembre 1944 a supprimé toute
condition d'8ge pour l'atiribution des pensions de reversion aux

voeuves de mineursg.

Pnfin, le décret du 22 Noveubre 1946 a accordé,

sous certaines conditions, des pcnsions aux vouvss dont lo mari réunise

scit de 32 14 ans Qe sorvices miniors et institué des secours excop-
tionnels, I1 a confié aux Sociétés dc Sccours Minieres 1a ligquida=-
tion ¢t le paicment des asllocations au décsés aux ayants-droit des

affiliés,

Conditiona d'attribution

a) Pension do veuve

Depuis 1o ter Septoubre 1944, la pension de veuve
est servic, guel que soit 1'8ge attelut par la vouve, sous cer-
tainos conditions rclatives & la durde ot & la continuité du
narisge. Aucune condition ntest cxigdc quant A la oapacité de tra=-

vail ou lc nombre des enfants iscus du ménage.

b) Allocations d'orphoelin

L'allocation d'orphelin cst servie jusqu'an dernier
jour du mois comprenant le 16éme ammivercaire des orphelins des
affilids 1écédés, soit biénéficiaires d'une pension dtinvdlidité ou
de vieillesse, solt on activité de travail & la pinc et justifiant
des conditions de ftravail requiscs. Elle ost due aux orphelins,
qu'ils soicnt légitimes, naturcls reconnus, recucillis, adoptifs

ou pupilles de la Nation dont 1'affilié cst tutcur.

c) Allochtion au ddcdés

I'allocation au décds dlun affilid eat accordéc su
conjoint survivant non sdparé dc droit ou de fait ou & défaut aux
doseendents, Si le déeédeé ne laissé ni conjoint survivant, ni
descondant, clle revient aux ascendants. Elle peut, oxccptionncle

lement, gtre attridude y dtautres biéndéficiaires.

00/00' !




Secours e T e

.Des secours exceptionnels peuvent &tre attri-
wués par le Consell d'Adnministration de la Caisse Autonome Natio-
nale, dans la limite d'un crddit prévu chaque arnée & cet effet,
cn faveur des personnes qui étaiont & la charge d'un affilié du-
rant les 3 ammdes précédant le décds et qui n'ont vas droit A une
prestation nomalc. Les secours sont des prestations extra légales
attribudes apréé enquite sociale, dont le montant est déteminé
on fonction de la situation des intéreasdés gans pouvoir toutefois
excéder le taux de la peasion do roversion correspondant 3 la

durée des scrvices accomplie nar le de cujus.

30) LONTANT

a)

c)

Pension do vouve

-

- la moitié de la pension de vieillesse pour les veuves dont le

marl a accompli 15 ans au moins de scrvices

=~ 1a moitié de la pension d'invalidité professionnelle pour les
veuves dont le mari a acconpli 3 A 14 anc de services et cst

déeddé en activitd & la mine ou hénéficiaire d'une pension d'in-

s

validité géndrale ou professionuclle,
Ies peusions de veuves bénéficicnt éventuclle-
nent de la nejoration do 1/10%mc pour enfants dans les mémes condi-

tions que les pensions nommales ou proportionnelicede viecillessc.

Allocation 4'orphclin

Ie taux de cette allocation est forfaitaire -
actucllement 7.817 I par mois - il cot doublé pour les orphelins de
pére ot de mere ot revalorisable dans les mémes conditions que

celui des pensions de vieillessc.

Alocation au duc‘s

Son taux fix $ forfaitaircment & 77.072 Fr est

riajoré de 10,740 R par orphelin dc moins de 16 ans. Ies montants de

i,

1'allocation ¢t de la majoration sont revalorisables dans les mée
ncs conditions que coux des ponsions de vicillessc.




" 40) FINATCEAEHT
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\ . K] " /
I1 n'cst pas prévu de financement spéeial pour -

les pensions de veuves et les allocations mensuvelles d'orphelins,
21 gont & la charge du Fonds spécial des retraites dans les mémes

\
i
ey

conditigns que les ponsions de vieillcsse el d'invaliditée

M cours de ces dernidres anndes, lc montant
total des senslonz do vouves des allocations nensuclles d'orphelins
t des sccours repudsente environ 1/3 du montant. des ponsions de !

vicillesse servies payr la Calsse autonome nationalc.

Ic paiement des eliocations au ddess gqui dtait
asguré par la C.AE.0.: a €68 confid awx Sociétés de secours minié-
res par le dderct du 27 lovembre 1946. Toutcfois, ce texte prévoyait
1a possibilité pour le Conseil d'Administration de la Coaisse Autonome
Hationale dlaccorder aux organismes de bage des subventions pour leur
pemettre de falre face & la charge do ces allocations,

Donuis Llintervention du dderzt du 15 Déccmbre
1956, lc fonds spéeial des retraites do la Caisse Autohowe FNationale
verse chagque amée anx Socidtds de Uscours Uliniirgs le montent des al-
locations au décés qu'olles out scrvics au cours de 1l'exercice précé-

dont.



ANNEXE |

TABLEAU M |

CPERATIONS DE

PEMDANT LYANNEE

)

- REGIME GENERAL

LYASSURANCE VIS L LESS

1856

£

CATEGORIES D'AVINTAGES

NOMBRE
BE

BENEFICIAIRES |

MONTANT
DES DEPENSES
{en millions i

}

(au 1,1.56) de francs)
Pensions R.2.P., : rcntes, allocation, bonification 6,256 51
Pensions AeSo 301,998 30,433
Pensions révisées ... 790,737 78,210
Penslons 2t allocations de reversion . ... . .. 104,612 )
) 6,016
Pensions de veuvos ou veufs . 1,580 )
Allocations @
- aux vieux travailleurs salariés, .. . . .. 751,190 50,892
- aux mdres de cing unfants 103,204 7.371
Sccours viager ¢t allocation de vouf et de vauve 107,701 3,376
Remboursement de cotisations.. ... 5.022
DIVETS s + v 1.98%
antribution au Fonds Spécial v i o 2,321
TOTAL | o e st o 2,257,278 187,176
dont : Majorations (loi du 27.3.56) et allocations
suppf¥mentaircs du Fends Naticnal ce Soli-
darité .. nan, 962 17,723
TOTAL GENERAL . 204,899




TABLEAU N° I

EVOLUTION DES DEPENSES GLOBALES
LE LTASSURANCE VIEILLESGSE

" MONTANT GLCBAL DEPENSES VIEILLESSE
s ? DES SALALRES %— MON:ii:REME"t DITES (1)% -
fsa millions) (en millions) _DES SALAIRES |
1949 1,295,500 78,436 6,05 ‘
1950 1,807,131 106,351 7,56
1951 1,797,362 130,507 7,26
1952 2,286,731 152,336 ’ 6,66
1953 2.382,056 163,701 6,88
19514 2,557,731 174,989 6,81
1955 2,773,912 192,639 , 6,58
1956 1,179,281 187,175 ‘ 5,68

{1} Y compris les remboursemynts 3 la Caisse Agricole et les versements au Fonids
spécial
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ANNEXE 111

REGIME AGRICOLE

NOMBRE ET MONTANT MOYEN DES AVANTAGES VIEILLESSE
EN COQURS AU 31.12.587
NOMBRE MONTANT ANNUEL
CATEGORIES DE MOYEN
TITULAIRES DE L'AVANTAGE
| TITULAIRES ME BENEFICINT PAS DE L*/ALLOGATION SUPPLE-
MENTAIRE
-~ Rentes (majordes ou non). . i e oot o e 3,600 8,300 Frs
~ Pensions NON FEVISEES . i oo o e i oo 19,100 27,800 " (a)
~ PEnSHONS PEVISBOS o oo s s oo oo o e 34,500 66,400 " (a)
- Pensions substituées & des penslons d'invalidité ... . 3.000 -81,900 "
= Allocations aux vieux travailleurs.. ... ..omom... 8,200 68,800 "
= Droits AETIVAS o oo o i o e e e e oo 3,300 17,900 "
- Assurés mixtes nés du 1.4.4886 ay 31.12.,1890 . . ... .. 1,850 86,700 *®
- Assurés d'Alsace et de Moselle. 3,200 118,900 "
TOTAL PARTVEL o e e s s 82,250 55,400 "
TITULAIRES BENEFICIANT DE L*ALLOCATION SUPPLEMENTAIRE
{pour eux-m8mes et éventuellement pour leur conjoint):
- Rentes (majorées ou non) ... 1,100 62,300 Frs
= Pensions non PEVISEeS ..o i s - -
= PONSTONS FEVISEES o s o s s st 55,200 110,400 7
| = Pensions substituées & des pensions d*inyalidité.. . 3,300 121,500 "
~ Allocations aux vieux travailleurs .. ... o . 33,750 106,200 "
= Droits dérivés i 10,500 65,600 *
- Assurés mixtes nés du 1,4,1885 au 31,12.1890. ... . 7,800 120,200 "
| - Assurés d"Alsace ot de Mosclle 1,100 1 133,800 *
!
f TOTAL PARTIEL ... 117,750 108,700
4
| ENSEMBLE DES TITULAIRES 200.000 85,000 "

(a) Compte non tenu de la fraction de la pension dos assuréds mixtes nés aprés 1890 qui est
payés par lecs Coisses Régionales d'Assurance Vieillesse du régime non agricoles
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A - EISTORIQUE GENERAT = PRINCIPALES ETAPRS JUSQU'EN 1945

o N .
¥ s

" EVOLUTION ET TENDANCES JE LA SECURITE SOCLALE .
DANS_IES'PAYS DE TA C.E,Cel,

FRANCE

. ACCIDENTS IU TRAVAIL ET MATADIES PROFESSIONNELLES

Lt Assurance Accidents du Travail et Maladies Profeg-
sionnelles est sans doute celle qui a connu,depuis sa création, les
tran®mmations les plus profondes, quant eauxprincipes sur lesquels
elle est fondée, et quant & la techniqué -~ administrative et finane

cidre -~ qu'elle met en oeuvre.

Congu au départ comme un "risque professionnel™ contre
lequel l'temployeur devait se prémunir, l'accident du travail est
devenu en 1945 un "risque social" nécessitaut réparation en fonction
dec besoins de la victime au méme titre que la maladie par exemple,
d'ol 1'intégration de 1'Assurance Accidents du Trevail dans 1'orga=

nisation générale de la Sécurité Sociale.

1 = La premidre loi frangaise sur les Accidents du Travail date du
9¢44984 Avant elle, les accidents survenus aux ouvriers par le fait
Gu travall étaient réparés par application de la législation
civile (art. 1382 et 1384 du Code) obligeant la victime & apporter
la preuve que la cause de l'accident était imputable & 1'emplo=
yeur et que celui=ci pouvait &tre considéré comme redevable de

dommanes-intérits.

La jurisprudence = devant la multiplication des ac-
cidents due au développewent du machinisme au cours de la seconde
moitié du XIXdme sidcle = réussit A assouplir l'extrime rigueur

de cette régle qui faisait peser sur le salarié le fardeau d'une

eees/ o0




prouve tougours dlfflClle a apportere Mals elle. trouva as seu v1te
es 11mites ct le dr01t commun. se revélalt 1napte 4 assurer dlune

fagen convenable l'indemnlsatlon des acc1dentes du travail.

C'est ainsi qu'est né un principe nouveau de responsabilité qui,
supprimant la charge de la preuve, permettait la réparation
légale de tous les accidents dus au trevail (4 la seule exception
de ceux provenantde la faute intentiomnelle du sal%rle) ct met-
tait la victime & 1'abri de 1'insolvabilitd du débiteur de cette
réparation, Clest ce principe nouvesu qu ! a consscré la loi du
944,98 dont les caractéristiques csgentielles étaiont les

suivantes,

L'accident est un .risque professiomnel . & la charge du patron
gui doit prévoir les ascidents pouvant survenir & son persomnel
au méme titre qu'il prévoit liusurc ou la destruction de son
matéricls "Il y a 14 - disait un autcur - un passif éventuel 2 la
charge de son industrie. La faute de 1l'ouvrier, 1l'absence de
faute du patron, les cas fortuits ou de force majcure ne sont pas
a considdrere.s L'accident est la cause génératrice du droit a

1tindennité, 1'accident vautb titre eee"e

Comme contre partic de 1'étendue dc laresponosabilité de l'emplow
yeur le législateur vout que celle-ci soit toujours particlle,

La détermination de 1'indernité est soustraite & l'arbitraire du
juge. Elle est fizde par la loi, mais prend un caractére forfai-

tairc.

La loi de 1898 se refuse & proscrire l'assurance obligatoire de

1ltemployeur mais proitege la victime contre l'insolvabilité dw

“d4biteur

- on instituant, pour 1o paiement des frais médicaux, pharmaccus
tizues ot pour celui des indcmnité ‘s alloudes en cag d'incapa=
cité tempornirc, un privildge s'exergant sur la géndralitd des
meubles appartenant & 1temployeur;

- en créant, pour le paicment des rentes;en cas de mort ou d'in-
capacité pormanente, un ronds spécial de garantic constitué
par des contributions de tous les cmpioyeurs assujettis et géré
par 1'Etat. | |

0.0/0’0i



Elle prévoit cependant qﬁe les employeﬁrs peuvent'/
g'assurer contre le risque ‘professionnecl, aupres de Compagnics |
d'assuraonces, de mutuelles ou de syndicats de garantie liant soli-
dairerent tous les adhéronts, ces Sociétés étant soumises & un

agréucnt expres du ldnistre du Travail et & unc surveillance par-

ticulidre, de fagon & mettve leur solvabilité & l'abri de tout

aléao

La procédurc - qui cst de la compétence des Jjuridictions de droit

-commun - ect simplifide de fagon & permettre un réglement plus

rapide des litiges et & donner des garentics supplémentaires aux
victimes, En particulicr celtte procédure devient cntidrement
gratuite,

A l'origine, limitée aux cnireprises industriclles, la loi du

0¢4.98 a été successivement étenduc

- aux entreprisce agricoles et forestidres par les lois du 30.6,99, S
du 15.7.1914, puis par les lois du 15.12,1922 et du 30.4.1926 R
qui institugicnt en fait un régime particulier pour 1t!ensemble e

du sectour agricele,
-~ aux exploitations commerciales par la loi du 12.4.1906,

~ aux domostiques, gons de maison, serviteurs ctce.e. par wne loi
du 2.8,1923,

- aux voyageurs et roprdscntants de commerce par la loi du
184741937,

Une loi du 18.7.1907 a institué une assurance volontzire ouverte
aux catégories dlemployeurs non assujottis & l'assurance obligaw
toirc, lesquelles, compte tenu des cxtensions successives de cette

dernidre, ne couptsicnt plus, pratiquement, que les professions

Enfin, en vertu d'une loi du 25,10,1919, la légiclation sur les
responssbilités des accidents du travail a ét¢é étendue aux maladics

reconnues comme étant d'origine professiomnelle, la listc de ces

maladics étant inclusc dons dee tobleaux annexés 3 la loi elle~

mfme, et pouvant &trc complétée par des lois ultdéricurcs, el

"se/ ane I
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1 -

Ia principale et, en fadt, lo scule modification importante ap-

portée & la loi de 1898 avant l'institution de la Sécurité So-
ciale résulte d'une loi du 1.7.38, dont les traits caractéris-

tigues peuvent 8tre définis de la fagon suivante.

L'objet cssenticl de la loi de 1898 avait été de garantir les
ouvricrs exposds & un risque Al & l'ecxercice d'une profession
dengereuse, Déjh la loi du 12.4.1906 visant les exploitations
commerciales g'éeartait de cette notion pour lul substituer celle
d'un risque résultant de la scule cualité de salarié, Clest
llautorité qu t excrce l'empleyour sur son personnel qui devient
alors source de responsabilité. I1 s'cnrult que ¢c n'est plus la

z

nature de l'oxploitafion qui ouvre droit & rdparation, c'est la
nature du contrat qui lie le sglarid & l'cuploycur. Par consée
quent la loi s'applique dés lorve gulest établie 1l'existence d'un
contrat de lounge de services, la prouve de cette existeﬁco étant
4 la charge de la victime mais pouvant &trc rapporiée par tous

moyens (témoign cnages, serment, simple présomption ctCees)

Consacrant 1l'interprétation que la jJurispraderce avait donnde de
la loi d'origine, cclle du 1.7.73 précisc que ltaccident est
couvert " en gqueloue lieu que le travail s'effectuc". En consé-
quence le cordbion nécessaire et suffisante mour la qualification

-

juwidique de l'sccident du travail riside dans le fait que celude
¢

BEn matiere de prostations, les modifications les plus marquantes

de la loi du 1.7. 38 ont 446 les suiventes s

- pour éviter toute ambigliité il a &été pricisd que la loi était
applicable "mémc lorsque 1l'acciceont n'entrainait pas inter-

“guption de traveil",

- pour faire suite & la Jurisprudence nde de la loi de 1893, il
a été stipuld que tous les frais entrainds par un séjour on
clinigue privéc éteicnt couverts, mais dans la limité des

tarifs des établisscients hospitaliers publics,

oc./o'a



- suppression du délai dc carence que la loi de 1898 avait fixd

4 4 jours pendant lesquels l'indemnité'journaliére n'était

pas due si l'incapacité femporaire n'avait pas duré plus de
10 jours. En contre partie la loi de 1938 a prévu que quellé
que soityia durée de l'incapacité le ou les jours non ouvrables
suivant immédiatement le jour de 1'occident ne devaient pas

8tre indernisés,

paicment intégral & la charge de l'employeur de la journée
de l'accident, comme l'avait d'ailleurs admis au préalable

la jurisprudence,

augnentation & partir du 338me jour d'incapacité temporaire
du taux de 1'indornité journaliire qui passe de 50 % &

66,66 % du salaire journalier porgu au moment de 1'accident,

amélioration du modec de ealcul des rentes, par adoption des

dispositions suivantes 3

-~ con cas d'incapacité particlle, la fraction du taux d'inca=
pacité excédant 50 % est comptdc on totslité alors qu'aupa-

ravant la totalité de ce toux 4tait rdéduite de moitié,

-~ cn cas d'incapacité totale, la rente cst dgale A 75 % du
selzire annucl, au licu de 66,56 % pricédomment. Elle est
portlc 3 100 % lorsque la victime ost obligée d'svoir rocours
% 1l'assistance d'une tierec pergomne pour effectuer les
actos ordinaires de la wvie,

- création d'un bardme d'invalidité propre aux mutilés du
travail s'inepirant de celui applicable aux mutilés de guer~

re, mais tenant compte G'une manidre treés large de la profose

sion oxorcée par la victime, alors que la loi de 1898 laise
gait & la sngesse du juge le soin de fixer le taux d'inca-

pacité,

- on cas d'accident mortel, sugmenitation du taux des rentes
gervics aux survivants, élévation du plafond de cumul et
Slargissenent de la définition dos ayants-droit.

Pour terminer cet apercu de la législation antériecurc

& 1945, précisons quec si les employeurs, légalcment responsables

des accidents survenus & leur personnd, n'étaicnt pas tenus de s!ase

surcr contre cc risque, en rdalité la plupart d'entre cux ne voulurent

Qqn/oco
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pos laisser peser sur‘leur‘patrimoine l}éventualité des obligations
résultant de cette responsabilitd et souscrirent un contrat auprés
dine Société ou Mutuelle dlassurance, qui leur était dés lors subse
titudes Seules quelques entreprises importantes (citons en particulier
les Houillires) restdrent 1eur-"propre assureur", L'assurance "sce-

cident du travail" connut done en fait un trés grand ©S80T.

B ~ LA REFORME Di 1945/1946 LA SECURITE SOCIALR

’ Ainsi qu'il a @833 ét¢ indigué dans le Chapitre de 1!'As—

s

surance Maladie-Maternits, l'une des carackéristiques fondamentales
du régime de Sécurité Sociale ingtitué en 1945 rdéside dans un regroum
pement des divers risques cociauz, & 1'intdrieur d'une organisation
unifide, ou itout au moins procédant d'une conception d'ensenble
tendant vers l'unificaticn,

Catte constatation se vérifie tout particuliérement &
propos de la législation sur les Accidents du Travail et les Maladies
Professicrnelles puisquecelle-ci a &té intégrée dans le régime général
de Sécurité Sociale par l'ordonnance orgnnique du 4.10.45 dont les

articles ler et 87 énoncent

- "Llorganication de la Sécurité Sociale assure dds & présent le
service des precstations prévues par la législaticon sur les Ace
ceidents du Travail et Maladics Professionnelles aux catégories

de travaillevrs protégés...”,

- "la gestion des risques d'iAccidents du Travail ct Maladies Profes-
sionnelles scra prise en charge par les Caisses de Sécurité So-
ciale & compter du 1.1.47".

Y

Clest en reprenant la notion extensive déjh domnéde de la

by

Sécurité Socinle par la Conférence Internationale de 1'0,I,T., &
PHILADELYHIE en 1944,et qui citait expressément les lésions résuldant
de 1'emploi pawrmi les diffdérentes dventualités devant donmner lieu &
réparation, que 1l'ordonnance Au 4,10.45 a défini le nouveau régime
conmu "1l'organisation destinde & garantir leg travailleurs et leurs
fanilles contre les risques de $outc nature sugeepiibles de réduire
ou de supprimecr leur capacité\de gain" ce qui incluait évidemment le

risque des cccidents du trevall et des maladics professionnelles,

voilues '




o ‘ o ) |
; Cevfaisant,;1é.législﬁteur de 1945 abandomnait la cone
ception antéricure du "risque professionnel" au sens de la loi de
1098, au profit de celle d'un risque: inhérent & la vie et & l'acti-
vité de la personne & protéger. Perdant sa nature spéciale, la pro-
tection contre 1l'accident du travail ne constituait plus qu'un des
aspects de la protection sociale due par la collcectivité au travail- . C
leur, en sa qualité juridique et écoromique de salarié, au\méme titre
que la maladie et 1l'irwalidité. Il était dés lors logioue dlinstituer
par une légiclation d'ordre public un systime A'assurance obligatoire
analogue, dans ses grandes lignes, & celul des autres risques de |
m8me nature et dlen confier la gestion aux organismes nouvellement
créds. Clest ainsi gque l'ordonnance du 4 Octobre 1945 contient les
dispositions nécessaires pour le financement de cette nouvelle

branche de la Sécurité Sociale,

Par ailleurs, une loi du 30 Octobre 1946 abrogeant tous

les textes antérieurs - sauf ceux concernant certains régimes spée P
© [ AR

claux = et intitulde "Loi sur la prévention et laréparation des ac-

cidents du travail ot dos maladics professionnelles" a apporté les SRR

adaptations nécesoitdes par cetie riforue de siructure et a fixé le 3

nouveau régine des prestations. R

1 = Différences esgentilles gvec le rigime antéricur

Outre les diffdrences fondauentales de ciructure et de
financement qui risultent du concopt nouvesu de ltaccident du
{raveil, risque social, la législation de 1945/46 se distinguc

de l'ancienne sur lcs points suivants @

a) En promier lien 1l'accent est mis sur la prévention des ace
cidents et des dispositiors expresses sont prévues A cet efft,
Ltordornance du 4 Octobre 1945 crée un IFonds National de Préw
vention géré par la Caisse Hationale de Séeurité Sociale alie
menté par un prélivement sur los cotisations dlaccidents du
travail ot dont le r8le cst de contribucr & la prévention.

19} Far 1o créatica ou le diveloppemunt d'institutions ou
de =mervices de rechorches, d'dtudes, d'orsals, dlensei=

snement, de documentation ou de propagande concernant

1'hygitne ot la séeurité du travail et 1la prévention des o

accidents du travail et des maladies professionnelless

1
. . B
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20) Par la‘création ou lc développement d'institutions ou de

rvices chargés de l'orgaalsatlon ou du contrblec de la

prévention ou fournissant l¢ concours de tecihnidicns—-con-

scils en matiére dc prdvention;

30) Par l'attribution de subventions ou de préts aux institu-

tions visdéos aux deux alindas ci-lcasusy

Ao) Par 1'attridbution aux cntrepriscs ¢'avanccs & taux riduit,
cn vuc de leur faciliter la réalisition d'amdnagoments dos—

tinés & assurer unc mecilleurrc protcction des travailleurs.

In application de cus dispositions, a 8t7 crédé un Institut
National do Sécuritd pour la privention dus Accidents du Travail
¢t des "aladics Professionnelles constitul pur la Fédération
Lationalc dus Organismes do Séeourité Socialce, le Conscil national
du Patrorat frangais ot lcs Organisation Syndicales Ouvriércs et
gui a pour tdche, sur lc plan national, d'anincr ¢t coordonner
la propagzande cn favour de la prévention ot de 1'hygiéne du travail,
riunit toutc la documentation techrisus, dtudie 1os moycns de pro-~
tcetion, assur. la formation du personncl gpicialisé ctce..

Dé son ¢6tl, la loi du 30 octobre 1946 dans son titre mdme,
confirme cotte volonté ¢t, avant mims d'aborder les modalités de

riparation, difinit lc réle ct los worsens d'action dos Calsses
on

de Sleuritt Sveiale dens le domuine 4o la orivent

a
°

— consultation sur toutes lus cuestions de privention, de Comités
Teehnicues régionaux ¢t nationaux, constitués par branche profes-

gionncllce ¢t composés pour 1/2 do ropriésentants des salarils

¢t pour 7/2 de repriscontants des omployours,

e

t desg

~ établissomant do statigbicucs tenant coupte does caus e
nts, de

es
circongtances dans lesquelles gont gurvenus los accide
lour frliauence ¢t de leurs e¢ffots notammeont de la durlce ct de
1'importance doeg incapacités qui cn rdsultont, ¢t exploitation
pour 1'itude de tous los problémcs de grdivention,
- cnquites mondos par dos ingénicurs—conneils ¢t des contréleurs
de sdcurité cur ies conditions d'hygiéne et de sdourité dans lcs

entroprices,.
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- cotisations supplémentaires pour les emplojeurs’qui ne prennert

pas les mesures de séeurité jugdes nécessaires, ou, au cone
traire, ristournes sur cotisations pour ceux qui ont fait un
cffort soutenu de nature & réduire réellement la gravité des

risques,

= octroi dc récompenses aux travailleurs gui se sont signalés

par leurs initiatives en la matiire,

- octroi dlavances & taux réduit* aux employeurs pour faciliter
la réalisation 4'aménagements ascurant une meillcure protec—

tion des travailleurs,

= création et gestion ou aide financitére ou forctiornnement
d'institutliore ou services dont le but sst le perfectionnement
ou le développement des méthodes de prévention (ex. : four-
niture aux entreprises de boftes de secours contenant médi-
caments ot panscments etcse. destindg aux soins de premiére

Urgence.

Dans lc méme csprit la loi du 30 Octobre 1946 contient
des dispositions spéciales sur la réadaptation fonctionnelle;
la rééducation professionnclle et le reclasscment destindes
a permettre et faciliter la réinsortion des mutildés du travail

dang le circuit deo la production.

b) En ce qui concernc le champ d'applicetion quant aux persomncs

protégées, la nouvelle législation sur les Accidents du Travail
est pratiquement calquée sur celle des Assurances Sociales,
ctest-d=dire qu'clle couvre toute personnc salariée = ou ase

similde ~ non déjh béudficiaire d'un rdgime spéciale

c) Bn ce qui concernc le champ d'application quant aux risques, dle

élargit la définition de l'accident du trovail en éliminant
toute restriction basée sur la cause de 1l'accident, Mais surtout
clle dtend le bénéfice de la loi & tout accident survenu sur le
trejet de la résidence au lieu de travail et vice-versa. La
législation antérieure ne couvrait pas ce ricque mais, en fait
la notion mfme d'autorité patronale avait conduit peu & pou la
Jurisprudence & admettre certaines exceptions, ce qui préparait

la modification 1législative de 1946,

eoe/one
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Dans 1lc domaine dos'pregtations, les tarifs de soins sont
maintenant ©€UX applicables en Assurance Maladie, de sorte que ,
l'unification cntre ces deux branches de la Sécurité Sociale
ost compléte. On notera particulidrement que les tarifs
d'honoraires - auparavant fixés selon un baréme établi par le
Minis®re du Travail ~ sont désormais déterminés sclon la pro-
cédure déjh exposée au chapitre I "Assurance ilaladie", c'este
d-dive par voic de conventions entre les Caisses de Sécurité
Sociale et les organisations syudicales de praticicns, ou &
défaut de conventien, par une Comnission Nationale tripartite
dont les décisions sont soumiscs & la décision du Ministre du
Travoils
Pour le calcul de 1l'indomnité journsliere, c'cst,
en regle générale, lo salaire pergu au ccurs du mois civil

précédmt 1l'arr8t de travail qui ost pris cn considération.

Pour les rentes, le droit & rdévision du taux des rents
en cas dlaggravation de 1'état de la victime, jusqu'alors
ouvert pendant trois amnées sculement apres la date originelle
de fixation de ce toux, peut déscrmais Stro exercé sans limi-

N

tation de durde & tout moment dans los deux premidéres anndes
qui suivent la date de gudrison appasrentc ou de la consoli-
dation dc la blessurc, ct cnsuite par intervalles d'au moins
un an, Par aillours, 1'assistance  ndosgsaire dhune tiexrce

.

personne donne lieu &4 une prestation spéciale indépendantc

qui vient s'ajouter intégralement su montant de la rente.

Enfin, la loi du 30 Octobre 1945 fixe elle-méme les
criteres d'évaluation du faux d'incapacité permancnte et donne
une définition tris oxtensive, analogue & celle de 1!'Invali-
dité non professiornelle figurant danz la législation d'As-

surances Sociales; lo bardme est maintenu mais n'a plus qu'un

ccaractere indicatif.

Les litiges dlordre administratif cont retirds de la compétence
des Juridictions de droit cormun, ¢t confiés aux Commissions
du Contenticux général et unifié de la Séeurité Sociale créé

par la loi du 24 Octobre 1946, De mlme les litiges d'ordre

ooo/oon
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médicél (et particulidrement ceux poﬁtaht*éur ;5évaldation'

du taux d'invelidité) sont réglés par les mémes Commissions
techniques spéeialisden - rézionales ct nationalé ~ que ceclles

prévues en natidre d'Assurance Invalidité.

La prévention et la réparation dos maladies professionnclles
nc font plus 1'objet d'une législztion spéeiale mais sont
incluses dans 1la loi sur les accidcuts du travail qui renvoic
au Rdgloment d'Administration Publique pour fixcr les ta-
blesux des manifestotions morbides qui sont présunées dlori-
gine piofessionnelle ¢t pour &mwmérer les produits dont les
¢menations ¢t la manipulation sont génératrices d'affections,
2insi que les travaux susceptiblcs de provoguer ces affec=—

tions,

2 - Principaux pointg communs avec le rigime antériour

a) Comme la lézislation d!Assurances Sociales, la nouvelle 1égism

lation suxr les accideonts du travail laisse en dchors do scs
chamgs d'application leg traveillours appartenant & certaines
branches professioanelles ot ccux qui bénéficicent d'un

stotut spéeial o Cleost ainsi que sont cxpressément exclus g

~ lcs salariés asricoles pour lesquels restont aopplicebles

les dispositions de 1a 1égislation antéricure (lois du
15 Déccmbre 1922 et 30 Avril 1926 modifidcs cnsuite par lecs
lois du 15 ilars 1945 et 19 Scptembre 1954 ct étendant &

1'agriculture 1a loi du 9 Avril 1898),(1)

= lcs ressortissants du régime spéeial des maring du commercee,

des ouvriers, apprentis et journalicrs appartenant aux
\

atelicrs de la marine,

~ lcs fonetionnaires ct agents du cadre permancnt de 1'Etat

et des Collcetivitée Locales dont le statut particulier
prévoit des aventages spéeiaux en cam d'accidont survenu
dens 1l'exercice ou & l'occasion de l'cxercice des fonctions,
eoe/ane
(1) Ctest pourguol 1'cxposé des rbgles opplicables aux oo
cldonta du tyeveil agricoles a Otd renyeyd & la fin du
prsgent aippline,

so-/o-.
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b)

c)

‘Par aillours, lcs dispositions de la loi du 30 Oce
tobre 1946 concernant la réparstion des accidents ont bion ét¢
étondues & un certain nombre de profcssions mais la gestion
du risque a été maintouue aux orgmnismes spéeinux pré-cxis-
tants avec lour mode de financemont propre. I1 on cst ainsi

notamment ¢

- dos reossortissants du rdégime des mines qui recgoivent les

prostations de leurs sociétés do sceours,

- dos agento titulairen ou non do 1ln Socidté Nationale des

Chemins do Fer Francnig,

e

Bnfin 1o loi pr&voit que certaines collectivitis ot
cntrepriscs peuvent &tre auterisdes & assumer dircctement
la charge de la réparation des sceidents du travail. Ce point
scra cxanind plus loin & 1'occasion des oxplications sur la

structure du régime,
(%)

La réperation de 1l'accidont consocrve son carnctére forfaitaire,
lcs prestations Stant dtroitcment réglémentdes par la loi.
Toutefois dog avantugcs compldmeniaires pouvent &tre accordds
aux victimos, solt par l'caploycur, ooift par des institutions

autorisdes & cottefin.

La 1émislation ne vise toujours que 1% accidont
corporcl et n'indemnisc que lcs atteintes au corps humain,
ainsi gue les consdoucnces éeonomiques qui en résultent pour
la victime. L'indcanisation des dommages matériels cntrainls
por un accident reste du domaine du droit commun. De méne
1o victine congcrve toujours le droit de demander auv ticrs
responzable do 1l'oaceident, réparatim du préjudice non couvert
par la ldgisiation sur los accidonts @ travnil (pretium

doloris)

Le mode de caleul des rontos reste basé sur la régle do la
double proportionnalitd
- cclle du ftouxr de 1'incapacité permrncnte de travail,

- cclle du monbtant du salcire que percevait la victime avent

1'accident,

noo/cno
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d) Toutes les prestations re sains (honorairéé‘méaicéﬁx ot chi=-
rurgicéux, frais‘phaxmaceutiques, d!hcspitaiisation‘et de
traiteuent, frais‘d'aﬁpareillage et de prothase etc...) sont .
versées directement par lew Organismes de 3Sdcurité Sociale
aux fournicseurs des services et produits, selon le systeme

du tiers payant. Bn consdéquence la gratuité compleéte des soins

de toute nature continue 3'8tre la rdgle en matitre dlaceident
du travail, !

e) En matitre de financemert, le taux de la cotisation est resté
diffdrencid selen les branches profescionnelles ot CTondé sur
la gravitd et Lo frdquence des nccidents et par conzéquent
sur les régultats financiers de la gestion du risque dons
chacime d'elles, Cependant, depuis 1'institution du nouveau
régine, w1 regroupement tris inportant o U8 réalisé et le
nombre des toux considirveblement diminué, Pour certuines actie
vitéo, m8ne, wn toux unique interprofeesionnel a été institués
de méac pour la couverture de certaines charges qui ne pouvent
4 1'Svidence &tre différencifes selon les professions {(cx. @

accitents du trojet).

¢ = EVOLUTICN DHIUIC 1645/1045

Dans le domaine des aceidents du travail 1'évolution

(1N

législative et ré-lerentoire o €44 moirns prononcic au'en mavitre
dAssurances Ooclalen, B dehors de modificaticns velativement sccanw—
~daires et des leis gni, Jucqulen 1954, ont, & intervelles irvéeuliers

mgiord le moentant Cog reptcs, pour tenlr compie de la haucse du cofit

<
[

de lu vie, il foutb citer sosentiellenon

1 = Une loi du 2 Seontombre 1994 qui a étendu aux rentes servies avx
victines aticinter d'uwie ineguepdté permencorto et & cellesserviecs
aux ayontu=droit en can d'accident wortel, log dispositions de
la loi du 27 Aolt 1948 visant les pensiomds o 'invelidité et les
peasiomnds de vieillesre et aui instituc une rovelorisation avto-
naticuc ammielle de cean prestetions calculde par Béféicnce i 1'ang-

wentation des ressources du régime géndwsl (v, chapitres II of TII),

i--/o-'
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19)

Un dﬂﬂrot Adu 13 aozt 1955 qui stipule qu'err cas d'augmentation
génirale des sulaires postéricurcment & l'accident ot lorsque
I'interrupiion de iraveil sc¢ prolonge au-dela de 3 mols, le taux

de l'indonnits journaliére I pardir du 4éme molis peut faire

itobjet dlune edvicion, scit par application d'un coefficient fixé
par arrdté intorministéricl scit - si cottoe saconde wmodalité est
plus favorabvle & la victime = par ua nouveau calcul basd sur le
salaire gyo porcoevrait lu vietime chez son emsloyour, lorsque
1laugmentation résulte d'ure Convention Collecctive (dispOSition
analogue 3 cclle wpplivable on aatiérc d'Assurance Maladic). .

~

Sur cette mime question des indomnités journali®res signalons
relomont qutune loi du 12 junvior 1248 modifidc crnsulto par unc
Joi du 2 aofit 1949 a {ixé wnelimits paxima au salaire de basc
éanle 1/lOOéme

@
(O]
ot

servant au calecul de l'indemnité. Cotto liwmite

o
o

au wontant du plafond armucl de caleul dcs cotisations.

Unc loi du 223 juillot 1957 qui a élargi la définition de 1l'acei-
dort Go trajet deng lo gsons marqud por la jurisprudence intervenuc
depuis 1947, clest~i=dire per 1'estonsion Ao 1o notion de “"rési-

denco', moint do dinart ou d'urrivdés Gu trajoet ot par l'inclusion

~

dos accldonts sarvenuvs ontre 1o licu de travail et le licu ou

o travaillour prend hebitucllement scs repase

STR*C“UR

Aingi qu'il a &8 cuposd plus haut, la loi du 9 avril 1898
nta pas institud ltussurance olligatoirs, lais, la gravité des
mogures prisse pour protéger los victimes contre l'insolvabilité
des employeurs inclts cos dernicrs 4 se couvrir d'une tolle ros-
ponsabili té aupres do Comprgnics d'Assurance privics, de mu=-
tuclles o do syndicets professionncls de garantic, selon les reégles
du droit commun des assurancos. Rappelons 4qu'en cutre, la loi de 1898

réait wn fonds spéeial de garantic pour le puaicmont deog rentes,

géré pur l'utat.
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La‘législatibn nowvelle de 1945/1946 ayant inclus

le risque Accidents du Travail dans 1'organisation géndrale de la o
Sécurité Socinle ce sont les Caisses de Séecurité Sociale qui sont

chargées de la gestion.

Dauns le régime générél, les Caisses Primaires
et Régionales qui sont des organismes de droit privé chargés de la ij
gestion d'un service public et qui, & ce titre, sont administrées
par des Conceils élus par leurs ressortissants (3/4 représentants des
salarids - 1/4 représentants des employeurs) (v. chap, I) ont rcspece

tivenent pour 18le s

~ les Caisses Primaires 3 - de pesouvrer les cotisations d'Accidents
du travail,
-~ de gérer le risque en ce qui concerre les

incapacité temporaires,

-~ les Calspes Régionales: -~ de gérer le risque en ce qui concerne les
les incapacités permarentes, ,

- Jde eoordonrer la gestion de l'ensemble du
risjue pour la wégion et en particuli-r
de fixer lo taux des cotigations dtapres
los rigles diterrinées par arr8té inter-
ministériel,

- de promouvoir et coordonner la prévention
des hceidents du Traved et Maladies Profes-
siomelles dans la rdgion,

=~ d'asourer la compernsation régionale de la
fraction du risgue girée par les Calsses
Primaires de la rdégion et de garantir la

solvabilité de celles—ci,

Guant & la Caisse Nationale, gqui est un établis-

senent public, elle a pour t8ches &

- d'assurer la comversation nationale de la fraction du risque gérde
par les Caigses Régionnles et de garantir la solvabilitdé de celles-
ci, |

-~ de gérer le Fondg HNational des Accidents du Travail et le Fouds Maw
tional de prévention des Accidents du Travail et des Maladieg Profcsw

siomnelles.



Q;v
»
pails
?v,—«»

) "

&

RTINS

At An Y,
et
v

I vseagac

i
3
I3
S

R SR R o) AL AR PYD LIk

7 45 J. GOk T )
s e riitioe Oy
N e /,{‘v ~r ¢

5

Auprés du Conseil d'Administration de chague

Caisse Hégionale, comme auprés du Comité de Gestion du Fonds National =

de prévention, sont constitués par branche ou groupe de branches '
d'activité, des Comités techniques composés par narties dgales de
représentants des organisations professionnelles de travailleurs ot
d}employeurs et qui sont chargés d'assister ces Ansemblées sur toutes

les questions relatives & la gestion du risque (classement et fization

dos cotisations dume part, prévention dlautre part).

bnfin, ainsi qu'il a déja été dit plus haut

(ve § B'=2° = a ) certainecs collectivitde et entreprises peuvent

sous certaines conditions assumer directement la charge de la répaw

ration des accidents du travail et maladies professionnelles, Ce sont 3

W

- les collectivités et éiablissements publics, les entirepriscs age
surant un scrvice public ct - exceptionnellement des entreprises
privéecs Atintdr8t géndral - qui peuvent par arrété interministériel

recevoir l'autorisation d'assumer la charge particlle ou totale du

risque,

- les entreprises privées occupant habituellemont an moins 1,000

personnes qui peuvert par arrtté du inistre du Travail, pris sur
demande conjointe de lleuploycur ¢t du Comitd d'Eatreprise et aprés
avis conforme de la Caisse iégionale, 8ire autorisdes a confier
audit Comité le sorvice, sous le contidle de la Calssc Primaire,

des prestationé dtincapacits tunporaire (soins ot indemnités jour-
nalidres). ois cottc adbrisation ne pout £tre donnée qulaux établis-

scnonts qui justificnt do 1'existence ou qui s'engagat & instituer g

- un scrvice spéeial de gestion,

- un service de seoins médicaux d'urgonee et de contrdle des vietimes,
L'employcur ramnct alors pdriodiquement au Comité

dlentroprise loscommies dextindes a4 couvrir le montant des presta-

tions ot des ddpenscs de gestion , et calculdes cn appliquant & 1lche

scuble des salsires payés su porsomncl un pourcantage'fixé par ace-

cord entrc l'employour ct le Comitd, sous rdserve de l'approbation

de la Caiosc Régionale. I1 @oit on outrc Jjustificr de la caution soli-

daire d'an établissencnt bancaire, cn garantic du peicment des indome

nités et de toutcs scmmes ducs & lloccasion de la réparation des

accidonts,

oot/ oawm
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Cettc gutorisation pout & tous moments 8tre rctirée

s'il apparatt que' le risque n'est pas géré de facon satisfaisante
ou Que 1teffort de prévention est insuffisant ou cncore que les~
renseigﬁcments statistiques et comptables ne sont pas fournis dc
fagon régulidre asux Caisses de Sécurité Sociale, En revanche,
1'cmployeur ou le Comité d'Entreprise peut & tout moment renoncer
4 l'application de ces modalités particulidres pour 8tre soumiscs

au régime commumn.

On voit que pour les collectivités et entrepriscs
appartenant & la premidre catégorie, (et pami lesquelles on peut
iter & titre d'cxemples : (La Compagnie Générale Transatlantique,
le Crédit Foncier de France, le Crddit Nutional, la Banque de
France, Air-France), l'organisation du régime général est, sur le .
plan financier ct sur lc plan adninistratif complétoment étrangére

a4 la gesticn du risque.

Par contre pour cclles appartcnant & la seconde -
(ot qui comptc ewviron 10 & 15 entreprises)la gestion durdsque

cot ¢troitament contrblic par les organismos du régime général.

Dane le régime minier, la stricture st sensiblement
analogne & cclle du régine général, 1o gestion dJdes incapacités
temporaires dtant confife aux Sociétds de Sccours minidres (toutew
fois tin décret du 18 Scptembre 1943 a chargd les Houilléres de cotte
gestion en co qui concerne lour propre personnel ot doux autres

exploitations ont dgaleacnt 4té réglementaircment autorisdes &

P

gérer ce risque) ot la pesiion des incapacitéc permanentes confides

aux Unions Régionales des Sociétds de Sccourse

2¢ RISQUES COUVERTS

N.B. Les cxplications qui vont suivre sont valazbles pour le régime

général ot pour lo régime uinicr,

a) Définition de 1'accident du travail e limites

T

L'évolution de la notion dlaccident du travail a déja
été retracée bridvement au ddbut de cetic étude, Il suffit donc
de rappcler qu'elle s'est developpée constamment dans le sens
de llextongion du champ d'application sous l'influence d'une

Juricprudence favorable aux victimes, due clle-mlme & une double
cause $ , noo/coo
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- cellé déjd signalée au chapitre II & propos de 1!Assurance -
Invaliditsd et qui ost le mouvement attractif qui exerce &
son profit toute 1législation socialc plus favorable aux ’
personnes protégdes, Ur, de tous temps, les prestations scre
vics on cas dlaccldent du travail ont été plus importantes
que cellos prévucs par les autres branchos d'assurance (soins
gretults par lo systeme du ticrs payant = modc de calcul

ot taux des indemnitds ot rentes plus géndreux)

= le développemont industriel et de la mécanisation entrainant
un accroissement des dangers profcssionnels, ainsi que 1'ape
parition de nouvelles formes d'activitds génératrices de .
nouvelles causcs dlaccidents,
Lo -rappel des toxtes domnant cette définition permct

de mesurer l'évolution accomplie ¢

A
“s
-

~ 1loi de 189 "accilent survenu par le fait ou & ltéccasion

T

du travail’,

- loi de 1938 : adjoenction de l'expression 3 "en quelque licu

que colul—ci s'cffoctue",

- loi de 1946 ¢ M"accidoni, quelle qu'en soit la causc, sur=
venu par le fait ou & Toccasion du travail,
a toutc personnc salaride ou itravaillant ...
en quclque lieu que ce s0it eeo”
De son ¢8%é,la Cour do Caseation reprenant une
Juwilsprudcence constante, a, sous l'empire de la nouvelle légise

lation, qualifié comme suit 1l'accident du travail

"Ltaccident du travail est 1égaloment caractérisé
par l'action violonte et soudaine d'une cause cxtérieure provoe-

quant, au cours du travail, une lésion dec l'organisme humain",

lnis, précisément cn rsison des causcs évoquées Cim
dessug - et qui subgistont - log liliges restent nombreux sur
1n détermination du caractére professiomnel des accidents ctlzs

Juridictions cont fréguemment saisics de conflits nés & propos

eei/ven
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d'accidents survenus cn dehors Qu tempé mals sur le lieu dn lfS 
vravail, ou au contrnire, hors éu lieu mais pendant le temps S
du travail, d'accidents survenus aux salariés envoyés ennﬁ&sid@ha‘

' ‘ dlaccidents survenus dnns lec dépendances ou accessoires de .
llentreprisc, ou cncore par le fait ou & 1l'occasion de travaux
accessoires ou spéeiaux etcy, de mlme, pour les conflits concerw
nant les accidents qui oht rdvélé un état préeexistant, ceux

qui en ont déclenchdé un épisode aigil, ou ceux qui ont provoqué

une évolution fatale.

Précisons seulcment ici deux points importants s

2

- le travail bénévolo, re plagunt pas 1@ personne qui le
domne et celle qui le regoit dans la poaition respective
de travaillcur et d'employesur, nc pout donner lieu & 1'ape ‘
plication de la législation,
= la grive, qui, dans la législatisn frengaise, ne rompt pos
lc contrat de travail, mais en suspend néanmoins les effots;
met le travailleur en dehors du champ d'application de la lod

pendant toute la durde de 1tarrft du travail,.

b) Accidents de tratct

La couverture des accidents de trajet est une ine
novation de la législation de 1946, Cependant, déjd la jurise—
prudcnice nde de la loi do 1€98 avadt, dans certeins cas, tcl
par éxemple que celui du travaillcur habitant dans un logement
mis & sa disposition nar 1l'employeur, admis que llaccident ..
supgenu  sur le parcours dc ce logement au lieu de travail

dovait 8tro conusiddiré corme un accident du travail,

Ia rédaction dlorigine du texte de la loi étant la

suivantoe s

"Est ees considéré comme accident du travail 1'ace
cident survenu se. pondant le trajet de la rémidence au lieu de
travail et vice~versa , dans la mesure ol le parcours n'a pas
¢t¢ interrompu ou détournéd pour un motif dicté par 1l'intdrét

-personncl ou indépendant de leur emploi.

oo/ ons
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A la fbis plus large et plus précise, la rédaction
actuelle qui résulte de la loi du 23 Juillet 1957 est ainsi

congue

"Est dpalement considéré comue accident du travail,
sous réscrve des Cispositions ci-aprés, llaccident survenu & un
travailleur viné par le présent livre pendsnt le trajet d'aller

et retour, entre

a) Sa résidence principale, une résidence secondairce présentant
un certain carnctdre de stabilité ou tout autre liou ol le
travailleur so rond de fagon habituclle pour des motifs

dlordre familial ot le lieu du travail;

b) Le lieu du travail ct le restaurant, la dantine ou, d'unc
manidre plus géndrale, 1lé lieu ol le travaillceur prend

7

habitucllement sos repas.

Leg dispositions du présent article sont applicables

2

dans la mesurce ol le parcours n'a pas été interrompu ou détoure
né pour un motif dicté. par 1'iatdérdt persormel et étranger auxz
nlecsaitée essenticlles de la vic courante ou indépendant de

H

e

1tomploi

¥

Sur cos toxtes ¢gnlement, la jurisprudence est tres
abondante notamment ¢n raicon de L'auvgmontaticn importante des
accidents de la circulatiorn. Oz nfen reticndro icl cue gquelques
points maintensnt nettoment établis o
1 = I1 vy a 1'cceldent du trarail quelque soit le mode de loco-

notion utilis’ por le travaillcur,

2 = Le trajet comacnce et sc texmine & la porte de 1'appartement

privé du travailicur,

3 = L'accident doit s!'8tre vroduit sur l'itindraire normal que

dovailt suilvre lc travailleur,

o-'/tnc



Eg vortu de la loi du 25 Octobre 1919 dont il & 686 /7
- fait mention dans 1'historique général (ve § A ~ 9) ot des
lois subséquentes qui 1l'ont complétée, uno vingiaine de , i

naladics professionnelles étaicnt indomrndsdes & la veille de
la réforme de 1946,

Comye mous 1lavons wa la wéparation dos maladies R
professionnelles ost dopuls 1946 incluse dans la 1égislation -
sur les acecidants du travail, Ta lol stipule. que ce. sont
des tobleaux emnerdés aux r¥;lemonts d'administration
publigue qui Snumdront lug menifostations morbides presumces
d'origing professionniile,

I1 us'ngit de manifoatations d'intoxications aigiles
ou chroniquos présontées par les travaillours exposés d'unc
fagon habituclle & l'action dos agents nocifs mentionnds
por lesdits tableaux, qui dennent & titre indicatif la liste
des principoux travaux comporiaont la manipulation ou l'emplal

do cos agents,

D'autre part, des tebleaux spbeiaux émumdrent les

infections microbicrnes viséep, qui sont présumées avoir

une origine profeassiomnclle, 10rs§ue les vichimes ont &td
occupées dtunc facon habituclle sux troveux limitativemont

énumérds par ces toblcaux.

" Enfin dfrutres tableaux pouvont déterminer dos afe
feotions présumées rdésulfer d'une smbiance ou d'attitudes
particulidres ndcessitdos par 1'cxéoution des troveux limie-
tativement dnumérés. '

Tous cos tableaux sont révisds ct complétds aprds avis “f
de la Commission d'Hygiéne Industrielle, compte tenu des
déclarations obligntoires aue tout médecin doit faire des
nmaladies qui,d son avis, prdésentent un caractére profcge

ionnel.

A 1'heure acteulle, on compte 40 maladies sur l'engemble

de ces tablesgux, ‘
.l'/ll'



Toutec manifestation morbide gui ne peut &tre classée
maladic professicnnelle domne lieu & l'application de la
législation d!Assurance Maladie (ve chops I). Aucunc action
civile spéeialc autre que celle de la législation de droit
commun n'est ouverte & la personnc atteinte d'une telle
affection,

3°) SOINS MEDICAUX - PROLHTSH

Dans le régime général le principe du libre choix
par la victime de son mdédccin, son pharmacicn et, le cas échéant,
des auxiliaires médicaux, dont l'intervention est prescrite
par le médecin, ainsi que de 1!'établisscment ol il doit 8tre

soigné, a toujours été la régle.

Par contre, dans le régimec minier, lao victime est
tenue de faire appel aux praticiens qui sont agréés pouwr donner

lours soins aux affilids de la Sécurité Sociale miniére.

Dans les doux rdgimes, la vietime a droit & tous les
soins (médicnux, phammaccutiques, d'analyscs, d'examens et
fournitures diverses ctcess) ainsi qulau séjour dans les Stablise

scments publics ou privds, que roquiert son étate

Dans lc rdgime géndral les tarifs de ces soins et
frais qui sous l'empire de la législation antéricure étaicnt
fixds par crrété ministéricl sont maintenant les mémes que ceux
applicables en matidére d'Assurénce Maladie. Ils sont remboursés
directoment par la Caisse Primaire de Sécurité Sociale anx pratism
cicns,auxiliaires médicaux, pharmaciens, établissements etcaes
de telle sorte que la victime ne supporte aucune dépense sauf si -
cn cas d'hospitalisation elle a fait choix d'un détablissement
privé dont les tarifs sont plus élevés que ccux de 1!établisscnont
public de m@me nature le plus proche, auquel cas clle est tenue au

paicment de la diffdérence,

cos/ e
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i FEN - .
. Dans le régime minier, les soins sont également -
gratuits mais les pr&ticiens, nuxilinires, etCses qui les donnent

sont rémunérés forfaitairement comme en motidre d'Assurance
Maledie (ve chape I)e

Enfin, la victime a droit & laifourniture,d la répar
ration ¢t au renouvcilement Ges apparells dc prothése et dlorthom
pédie nécessaires en raison de son infirmité, & la réparation
ou au remplacement dc ceux que l'accident a rendus inutilisabless
Mais ellc est terue de s'adresser & des Centres d'appareillage‘
ou des fournisseurs spdcinlement agréés, L3 aussi, par lc systeéme
du tiers pavant, ces fournitures sont gratuites pour le mutilé,

INDENNITES JOURNALIZRES

L'évelution dos rigles applicebles eu calcul et au
soxvice de 1'indomnité journaliére due pendant la période d'incoe
pacité temporairc & &td retracée plus haut. Notons seulement
que cotte dvolution o conduit & une similitude de plus ch plus
étroite cntre lao législation sur les Assurcnces Socinles et cclle
sur los Accidents du Iravail, les dispositions plus favorables
de coette derniere dtant ndanmoins foujours respectdes. Ctest ainsi
cue les scules diffilrences notables que 1ton constate aujourd'hui
entre 1'indemnité journalitre maladie et itindemnité journalidre

accidents du traveil sont les suivantes

1 = Accidente du Travall : lo sclaire dc base est divisé par le
nombre de jours ouvrablos de la période
&4 lagquello il sc rapnerte,
~ Assuronce laladie ¢ i1 ost divisd par lc nombre total de

f

Jours = ouvrehics ou non,

2 = Accidcnts du Travails Xc salaire jowrnalicr de base est
1imigé  au 1,/1003mescu plafond annucl
de onleul des cotisations (actuclloment
depais 1o 141459 3 6.€00 Frs)

~ Assurence Haladie $ i1 est limité au plafond journalicr des
| cotisations (actuclloment depuis lc,
11,59 3 2,540 Es),

A}
O‘u/otbi
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3 - Accidents du Travail‘;’l’indemnité‘journaliére est por%éé aux
. 2/3 du salaire & partir du 29eme jour
d'incapacité quelles que soient les

charges de famille de la victime,

- Assurance Maladic ¢ clle est portée ax?2/3 du salaire &
partir du 31&me jour pour les assurds

ayant au moing 3 cnfants & charge.

4 = Accidonts du Travail 3 1'indemnité n'cst pas réduite cn cas

dthospitalisation,

- Assurance lfsladic ¢ clle peut Ctre rdiduite en cas d'hospim
taliaation, dans une proporition ine

o ' verse des charges de famille,

5 = Accidents du Trovail 3 1l'indomnité est due pendant toute la
durde d'incapacitd qui prdcdde la
guérison ou la consolidation,

= Assurance Malcdie clle est limitde dang le temps.

.

50) LONTANY DE LA DENTH

Dans lc rdsime géndéral comme dans le régime minier
depuls l'origine lc montant des rontes scrvics en cas dlincam

pacits permonente, est proporitionnel

~ au toux d'incopacité consiatle,

- au montant du salaire que percovait le victime avent son ace

cident,

Celui des rentes scrvies aux survivants en cas dtace
cident mortcl n'est dvidemmont établi qulen fonetion du sccond

de ces 2 élémonts,

et‘/aoo




Comse il a déjd $té indiqué plus haut la loi de 1898 & . g,
laissait au Juge le soin de fixer le taux d'invalidité ot la

loi de 1938 instituait un barime propre aux mutilés du travail -
s'inspirant de colui applicable aux mutilés de guerre mais

tenant compte dlune manidre treg large de la profession g[
excreéde par la viebime, Enfin la loi du 30 Octobre 1946 fixe 3,;
elle-nfme les critdres d'évaluation dw toux d!incapacité selonl‘iE
la définition suivante 3

"Le tavx de l'inecapacitd permanente est détorminé
"dtaprds la noture do l'infimmitéd, 1'état géndral, 1'8ge,
"Mos facultés prhysiques ot mentales de la victime, ainsi que .
"Alaprés ges aptitudes et sa qualification professionnelle,
tompte tenu dtun bardme indicatif d'invalidité.

On remorguers que sous réserve de l'allusion & un
bareme indigatif cette ddéfinition s'apprrente étroitement
4 cclle on vigucur en matidve d'Assurances Sociales (ve
chope II),

Elle combine la conception d'incapacité physique
ct celle d'ineapecité générele de gain sans que 1l'une prennc
le pns sur l'autre. Précisons que 1l'évaluation du taux d'ine
validité doit porter sur 1!'état giobal de 1a victime, clegtm
h~dire “enir comptc rotamuent d!infimmitds ou d'accidents ’
antérieurs, ainsi que des infimmitds multiples occasionndos
par le m8me accidents C'est la Caisse Régionnle do Séeurité
Sociale qui fixc le taux d'invalidité sur proposition de son
médecin conseil, la vietime pouvant toujours contester la
déeision prisc devant une Commission Techinique Régionalq,

puis - cn appel devant vne Commission Nntionale,

Indemnisetion forfaitaire - Dvolution du taux

Le caleul desc rontes on cas d'incapacité permancnte .
ayont toujours été fonction & la fois ¢
w du taux d’invalidité reconnu,

oo»/"oo
\



i1 appardl’c nécossaire dcg retrucer l’evolutlon
o ‘chz*cun de ces 2 wlements depuis’ l‘orlglne. Tel est l'ob*e’t SR

du tablcou figurc:at & la page suivante.

¢) Rachat des Detltgg gen‘hew

Depuis 1938, 1a lug slation prévoit 1o rachat total R

+ des petites rentes dons les conditions smantes 3 N

!
v

- la rente doit correspondre & un taux d'invalidité n'excém i
dant pas 10 %, o o
- le rachat n'est possible gu'd expiration duddélai de 5

ang suivent 1n consolldatlon, "

- i1 n'eet offectud que ei le titulaire st majour ou dons S

lc cas contraire & portir de sn m‘.g;cr::.to (

0y

Le torif des rachats cot fixd par arrété du. M:mistre
du Travail, . ,,i
.

a) Chnrzement d'cmplol 3

!

' o rente cst toujours accordde en principc& titre
aéfinitif, sous réserve des révisions possibles pour modifie
-  cotions du tawx d'invaliditd. En tous cas le chengemont
d'emploi ne constitve pas wn motif de réductd ion ou de SUP~
pression, mlme lorsauld la sulte d'unc rdédducation professionw i
nclle la victime rotrouve dos moyons normaux d'exlstoncc, K _

\

e¢) Droits dos survivants o : . R

Depuis l'origine la ldgislation a prdévu 1'octroi de N
rontes oux survivents lorsque -1'accident a entrainé la mort,
Inis les lois successives ont apports dans cc domaine des
am¢liorations scms:x.ol««s dont les pr:an palcs ont &té les

sulvcm’ce s

.
. " '.Q/GQO“
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:scrv:.e qu conjo:u*t non divarcc et non Seyare de corp§ ;
" Elle 2y on outro, prévu qu’on ca,s de- rommage du ebngoint,
81 a des cnfants, la mcha‘l; (somc: égale 21 3 fo:.s le, 3
o montant ds 1a rente) pourra 8tre dlff‘ere quu‘é e que 1e
plus joune des enfants ‘ait atteint 16 ans, La’ lol de 1946

| é.‘supprime l¢ caractére 1acultat1f do cette dmpos:.ta.on q‘t

N

Ao ren&ue ooBi*,'atJirc. - A .

‘ o ' . '

UI]L loi du 25 Ju:.lio'b 1952 o augmc*),‘be le montan‘l:
- do 1a rente w.agérc . conao;.nt en fixant. 1o ’haux a 30 S
. Ellu o d'au'bre par‘" mtrodu:.'b une: dlSpOSltlon nouvellla .
' _,mtereg&ante ¢n instituant au profit du conjoint susz:m‘c
- qui n Oﬁ'b pas lui-mfme bémfiemire d’une pensn.on de vie:l—
: " lcsso ou d'inyalidité au chof de'son propre travail ou .
g ,’;f;:' ‘ o de sos nropms vorsemonts, le ‘oenéf:.cc d'une rente egale h
© '50 % au ndaire.anmuel lorsqu'il atteint 1'%ge do 60 ans.
o Loou oyant xcet fge. "‘U.Snl longtemps. qu'il ost atte:.n‘(: d'tme
" e incapacité d(, *mvm.l ganemlo d’n.u moins - 50 P & comlit:.cn
: Aque cetj;e mmpaci . a:.t uné c’iurcb minmum de moi.s. L

S ‘ a C o
. ° [

- orphclins de pem ou dc mere ‘ R
D ;vunt 1945 1¢- tﬂux Gos' rentos étult de PR
D , : ‘V’1 5-% pour un enfﬂn'l,, S , p

?" ' : 25‘/ﬂ pour deuz enfants, ,

- 557 ozwtmlscnfﬁntso";,
La lo:|. G!.q 1946 le,s a porbées:ub.spoctwement 2;. 15

‘ 30 %y 40 ¢ 7 pzis augmentat::on de 10 /o par eni‘ant au-delé.

SRR -, du 3dme,

P Cow ornhelms de pere ct: de mero S o A

»Lo toux’ de 1(.:. rento est reeté fi.‘_e & 20 /o pour c‘lam
cun des cnfunts, mais la 101 de 1946 a. $tehdu le droit
a ce’cte prefsta'h.on % ﬁous lcs orphelins de- pére ot de. nére
quelle que soi‘& la da:te h l'xquelle le geQOnd parent os{:
déccdé. .

T : o v#n/ntc
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= Qualité ct fge des enfants™ | o |

Si la loi de 1893 prévoyait déjd que les enfants .
béndéficiaires ¢taient les enfants légitimes ou haturels

¢
la loi de 1933 y & ajouté les enfants acoptés.

La loi de 1946 a de son cdété élarzi le droit &
prestation en stipulant gue i'agé limite de 16 ans jusqu!
alors exigé, dens tous les cas, était porté & 17 ans pour
les enfants placés en apprentissage et 20 ans pour ceux
qui poursuivent leurs ¢tudes ou sont, par suite dtinfirmités
ou de maladies chroniques dans 1'impossibilité permanente

de se livrer & un travail snlarid.
= Autrecs descendants

La loi de 1933 a étendu les pensions d'orphelings
aux descendants privdés de leur souticn naturel et devenus
de ce fait & la charge de la victime (cxenmplc s petite
cnfants)e Celle de 1946 a ajouté & cettc définition les

enfants recueillis par la victime.
- Ascondants

La Lloi de 1933 ~ non modifide par cclle de 1046 -
a prévu une rente viaegdre de 10 % du montant du salaire
de la victime au profit de chacua decs ascendants qui étaient
4 sa charge au moment éo l'accident = ¢t lorsqulil y a ni y
conjoint, ni onfant & chucun des ascendants qui peuvent
apporter la preuve qu'ils auraient pu obtenir une pension

alimentaire,
= Maximum des rontes autorisé

La loi dc 1938 a limité & 75 % du montant du salaire
amuel de la victinme le total des roentes servies & llen
scrble des gyanto-droit ci-dessus énundérds et prévu on
conséquonce, en cas de dépassement, une réduction proportione
nelle de cheeunc d'elles. La lol du 25 Juillet 1952 a porté

cc chiffrc & 85 %e
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\‘Ou_’(:re los rontos servies aux survivants, une fme.
. . A

demnité pour frais fundraircs dont le maximum est actucllement

de 27,500 Frs - ainsi que, le cas échéant, unc indemnité pour
frais de¢ transport du corps, sont accorddes aux personnes qui

ont effectivement’ supporté ces frais.

f) Ljustement des pensions sux varistions des facteurs dconomigues

Clest 1a loi du 2 Septembre 1954 qui a étendu aux
titulaircs dea rontes dlaccidents de travail les dispositions
d'une loi préeédente applicable aux pensionnés d'invalidité ot
aux pensiomnés de vieillossce (ve chape II ct III).

6°) FLNANCEMENT

Comme les autres branches du régime général de la
Séeurité Sociale, llassurance Accidents du Travail fonctionne, de=
puis 1947, sclon le systéme de la répartition sauf due, pendant la
période transitoire, qui prendra fin en 1963, il est procédé &
1l'évaluation forfaitaire des capitaux représcntatifs de rentes pour
la fixation du taux des cotisations. Le systéme de la répartition

ne sera donc intdgraloment oppliqué gu'a 1'issuc de cette périodes

Son finsncement, depuis 1'inclusion dans le régime
général de la Sécurité Sociale, cst assuré uniquement par des cotim
sations calculécs our les salaires et & la charge exclusive des.
cmployeurss L'assictte de ces cotisations cot oxactement la méme quo
celle retenue on matidre dfAssuranccs Socinles of en matidre d'Ale
locations Familiales, c'est-awdire, cn particulicr, qu'eclle cst
limitée & un salsire plafond, fixé & 660,000 Irs par an (55,000 Fs
par mois) depuis lc 141,59, Quant & lour tawx le législatour de
1946 nta pas retenu le principe d'un pourcentage uniforme pour toutes
lecs professions = comme il a toujours été de régle pour les Assurale
ces Socidles - mais a voulu auw contraire différencier les pourcenQ
tages cn fonction de la fréquence ct de la gravité des accidents,
estimant que ce procédé était favorable & la politique de prévention
sur laquelle il mettait 1'eccent. Copendant alors qu'avant 1946, lo
nombre des taux était aussi varié que celui des cas particulicrs,
depuis lors, un regroupcment progressif cst cffectud, . de telle sorte
qu'ad l'heurc actuclle on ne compte plus qu'unc centaine de téux dife
férents, variant cntre C,6 % ct 21,4 %, quelques uns dépassant ces

chiffres dans des cas trés particulicrs,
ku/éo-




En rdalité, le systime de tarification a conmu
H 04

plusicurs phascs ¢

- la premiére, correspondant 2ux amdes 1647, 1948 ot 1949
qui avait conduit i reprondre proviscirvement les taux pratiquds
par les Compagnies dfAssurances et les Socidtés Mutuelles

& dégnger le cofit rlel du risgue pour les ontreprises qui
slagsuraicat Qli“SndCJCSo Avz toux ninei définis s'ajouteit
unc majoration de 30 % pour couvrir llensemblec des charges
comnunes & toutes leg branches profecsiomelles,

- la scccnde quli s'est appliquddu fer Janvicr 1951 eu 31 Décembre
1952 ¢t qui = basde sur lcs éliments chiffrds corrcspondant aux
saloires et aux prestaticns des ammdéos 1947 = 1948 ot 1949 =
Taisalt application du colt totul du risque pour unc néme acti=

’
N

vité ¢t par famille professionnclle,

- la troisidme appliqué depuis lo ler Janvier 1953 - ot tagours
cn viguour = et gui conciste & cxploiter les résultats des
trois dernidros arméos exumes ¢t & ddbermiiner chague annde
les taux en conslquence, lo pourcentage dos charges comauncs
(nociconts e tredst, alinentabtion do Givers £onds ehCe w) IoSw

tant fix¢ & wa nivesu uwrdfomme dltermind chaque amnée par

arr8td intermudinistiricl,

Quant au rigime ninicr, il obdit & des régles proe

rreo de financcuont,

4 -

Depuin 1z for Janwvicer 195

—

79 la tavification s'cf-
fectue a pogtoriori alors gnlaraat cotue datbe les oplérotions de

tarifizotior dovedent wvoizr lieuw on &dbui dfcroercicn, Jetd

CD

repess our lod paancipes suivants

R 2

w erouneicnt des exploitations suivant 1o nature des guhstances

. . /- v ‘3
e g Crann . o
exirnites (Londlle, for,..),

- clacsenent desdites cxploitntionz, par le Scrviee des mlr,us

uivent le risque naturcel gqu'cllsos prdocatent,

oon//eco



- détormination de catégories, par 1'Union régiohalc, & partir

de ce classenent, ecn tenant compte de la gravité et de la plws
ou moing grande disparité des risques qu'offrent les diverses

entreprisecs,

-~ fixation, par 1'Union rdégionale, pour chague catégorie, dfun
taux de cotisation reprdsentant le cofit Gu risque pour la
catégorics Co colit exprimd en un pourcentage des salaires
sounis & rcterues, est, en vue de 1o détermination du taux de
cotisation,; affeetd d'un chargoment destiné & assurer les
ressources nécensaires, d'une part, pour la compensation des
risques et la garantie des ovirations, dfautre part, pour
1'action sanitaire et socicle et la prévention dos accidents
du travail et des maladies professionnelles,

Por rapport au réginme géndral, 1'organisation
financidre prisente les différences suivantes ¢

'3

- ¢llec repose sur le principe de la réportition intéeorale

il n'existe aucunc dvaluation forlaitnire des capltaux roprée
sentatifs des rentes comme dans le rdzinme générel,
n‘ 3 3
= cllc introduit la notion de riscuc naturel aysnt pour effet de
fizer un taux de cotisation qui, pour unc exploitation domnde,
n'est pas uniquoncnt llexpression mathdmatique du collt du

risque,

~ cllc impiique unc tarificotion collective contraircment & la

I

pratigue suivic par le régine giéndéral pour lec cntreprisecs

comptant mu moing 300 selarids.

Ltivolution du cofit des accidents du travail et dos
maladics professionnellecs ainsi que de lour frdéquence dans le

-

régine géndéral est retracde & 1'Amnexe I du prdsent chaopitres
Le cofit des accidents du trovail et des maladies
professionnclles de 1948 & 1956 dans le régime minier figure

a4 1tammexe 1L aoo/.td
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De mlnme qu'elle = institué pour la premidre fois
dans un toxte ligiclafif une série de mesurcs destindes & prém
venir les accidents du traveil, la loi de 1946 a rdservé doux
de scs chapitres & la réadaptation fonctionnellezetd la rédéduco=

tion professionnelle des mutilds du travaile

C'est ainsi que toute victine o le droit de béné-
ficicr, soit cur sp domande, solt sur 1l'initiative de la Caiose
ot aprén un oxamen par export, d'un traitonent spéeial on vue
dec sa réadaptation Forctionnolle, Co traitouont peut comporicr
1'adnission dans un Sbablissancnt public ou dans un Stablisscment
autoris¢ & cet offete. Pendant toute la pdriode du treitement
la victime a droit & 1'indemnité journalitre ot tous los frais

’

de résdaptation sont & la charge de la Caissc,

De mérc ni A& la suite de 1l'accidont, la vietine
devient ineptc & oxercer sa profession ou ne peut le feire
qularres une nouvelle adpatation, ¢lle n 1o dreit, soit sur ga

demande, soit sur ltinitiotive do la Crinsc, A'Ctre adnisc grom

tultonent dans wn Jtablicsceont poblic ouv privd de réliducation

professionnelle spicinlomont agrdd & cct offct, ou d'8tre placde
‘chez un caployour pour y approndre 1'exorcice d'une profession
do son ohoiz, sous riscrve do préscnter los conditions dlaphi-
tudes roquiscsy clle subit, & cet offet un oxamon psychotechnique
préalable. Tous les Trals de rédducatica sont supportds par la
Caisse qui verse dgalemcnt 1'indimnit jowrnalidre (ou la rente)
Cventucllomont portd: au montent minimua du momocuvre de la

arofession on viue de lagquello 1o vietine cst rdéadaptlc,

Enfin, lc¢ Régloment d'Adminicstrotion Publique de
2 loi do 1946 o prévru, afin de faciliter 1o reclasscment de la

victinme, gue la Caissc Primairc pouvait vercoer d callo-ci @

=~ unc prime de fin do riééducption,
- un prét d'homoeur on vue dhane iustallation industriclle, crtie

sanalc ou agricola,

aoo/occ



- Le décret d!qpp;ication-dé ces disﬁositioné porte la
date du 7 Décembre 19553 ii détermine les conditions d'attribum-
tions de la primc et du prét, leur montant, la durde du prét, ses

L conditions de remboursement, et les garantics exigées., Mais les
crédits permettant de couvrir ces charges n'ayant pas encore été
dégagés, les Calsses de Sécourité Sociale n'ort-pu jusqu'tici mettre

ces mesures en vigucur,

Le régime spécial de réparation des Accidents du
Travail on agricultﬁre n'ayant pas été modifid par la loi de 1946, ce sont
les dispositions de la loi du 15 Décembre 1922 - modifides par les lois du ' gi'
30 Avril 1926, du 15 Mars 1945 et du 19 Septembre 1954 - qui restent ap- ’
plicables, Blles sont basées sur les principes de la législation de   §;§;
1898,1938, mais ont été améliordes dans le sens d'un rapprochement avec .

les rdgles applicables dans les profescsions non agricoles,

Locs principales diffdérences qui subsistent entre

les deux ldgislations peuvent 8tre résumées comme suit
1°0) STRUCTULE ]

a) Assurances privdes

Les Caisses d'Assurances Hutuelles Agricoles congtim ;0
tuées on vertu de la loi du 4 Juillet 1900 sont des organismes
privds congtituds entre leg agricultcurs pour les assurer contre les
risques de leur profession. Elles garentissent en particulicr les

Accidents du trevail agricolc,.

L'organisation de base cst constitude par la Caisse
locale par 1'intermédianire de laguellc sont souscrits les contrats
d'assurances. Leg coammes sont cn générol les sidges des Calsses

locales,

Les caisscs locales nont groupées au scin des Caissos

départomentales ou régionales qui les rdassurent.

~ \

Los Caisses Gépartementiles et rdgionalos sont ellege

\

mfmes rdarsuréos per la Caissc Centrale dont le r8le permct de faire

Jouer au moximum les regles techniques de llassurance, & savolr la

lel des gronds nombres ct la dispersion des risques,

' <
uo-/ooo : S
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b) Interventions des gssurés dons la gestion des orgonismes

Par définition méme les mutuclles agricoles sont
formées d'adhérents assurés dans le but de sc protdéger récipro-
qucrment contre un risque éventuels Les agssurds sont on méme temps

leurs assureurs, Cette notion sc retrouve & tous les échelons. En

cffet & 1'¢chelon local les membres du Conseil d'Administration sont

élus par les sociltaires ot choisis parmi ouxs Les caissces dépar=
tementales ot régionales sont administrdées par les roprésentants
Slus dea Caisses locnles. Lo Caisse Contrale cot gdrdée par des
administrateurs ¢lus par les reprdsentonts des celsses départemens

tales ot régiormea,

2°) RISQUES COUVERTS

~ Définition do 1'accident du travail ct limites

Toute ldsion corporeclle survenue au temps, au licu

et &4 ll'ocension du travail.

- Accldents de trajcet

Depuis wne loi de 1994, ils sont couverts entre le

licu du travail ¢t le licu du domicilce

~ iinladies Profcssionncllcs

Sont garentiocs los mnlcdies professionnclles énumée

réos dans lo dleret du 17 Juin 1955 paru au J.0. du 21 Juin 1955,

- Action civile pour les maladics non reconnucs

Ellc csty possibleo. Les maladics non reconnues sont

alors priscs cn charge por les Assurances Sociales, nals comue

’

cellesm~ci ne ré

purent pos intdégralement lo risque (les incapacités
. . . A . N . .
inféricures & 66 $ ne donnent peos licu & une ronte), 1a victime

peut agir civilement contre son employeur pour le complémente

cosfess



e P et P E
Sy d ‘«:ﬁ%ﬁ* X"%‘%ﬁ&%%'f

R

o]

39) MOLTANT DE LA RENTR

a) Bvolution du baréme d!'invalidité

L'oxistonce d'une incapacité permancnte & la date
de consolidation de la blessure et lc taux de cette incapacité sohf'i
aprréeids souverainement par lc juze qui pout utiliser los indicam
tions du bardme dtinvalidité &tabli por lc déeret du 24 Mai 1939.
Los taur donnds par ce barvme ne le licnt pas et ils constituent ‘f‘)

sculencnt des mininn. a

b} Rachat des petites rontoes

)
‘

Los rentes sont rachetées lorsqu'elios sont infée
ricurcs 3 1,000 Tre

4°) FINANCEIEAT
Los cotisations vorsdées per les cmployours sont

fixées mar los orgonismos assurcurs (mutuclles ou Compagnies privées) o

sclon les régles classiques de l'assuronco,
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ANNEXE | | | o
REGIME GENERAL

L | | TABLEAU N* |

EVOLUTICN DFS RECETTES ET DES DEPENLGES
DE LA BRANCHE "ACCIDENTS DU TRAVAILM

MNEES | RECETTES (1) ; CQen: 1 oEPENsES (1) ; COEER * o gég%8$¥T§$)“
1951 H3,511 E 100 Wi, 422 100 - 911

1952 54,131 12 ! 52,267 117 + 1,834

1953 59,573 136 61.310 138 - 1,737

1954 63.562 - e 66,770 150 ~ 3,208

1955 80,182 184 84,575 190 - 1,393

1956 9u,8u1 218 96.396 217 - 1,555

1957 {2) 108.165 218 110,681 246 - 2,516

1

(1) En millions de francs

(2) Résultats provisoires

TAZLEAU NY LI

i

EVOLUTION DU POURCENTAGE
DES COTISATICONS STACCTILENTS DU TRAVAILL
SUR LES SALAIRES IMFOSABLES

POANESS s ees (1) | A () o
- — o ,
L1951 é 1,643,000 43,511 | 2,3
| 1952 § 2.387.000 54,131 i 2,2
1957 2195000 | 59,573 i 2,3
1954 2,684,000 63.562 z 2,3 '
}
1955 2,910,000 80,182 § 2,7
1955 3,353,000 Su, 841 ; 2,8
1957 3,747,725 108,165 E 2,8
i

(1) En millions de francs,
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EVOLUTION ET TZEWDAKNCES DE LA SICURITE SOCIALE

Allocations familiales
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EVOLUTION ET TENDANCES DE LA SECURITE SOCTALE
DANS LES PAYS DE LA C.E.C.JA,

© FEEREANCE

ALLOCATIONS FAMILIALES

A - HISTORIOUE - TROIS RTAPES CARACTERISENT L'EVOLUTION DE CE REGIME

- 1 - 1918 - 1932
Les allocations familiales naissent au début de

cette période, du fait d'nitiatives patronales.

crtains employeurs animés de préoccupations
d'ordre social, mais également afin de réduire pour les entre-
prises le cofit qu'entraincraient d'importantes majorations des
. salaires, décidérent d'accorder aux salarids chargés de famil-
‘ le, qui, plus que les autres travailleurs subissaient les con-
séquences des hausses de prix, dues & 1'inflation monétaire,
des suppléments de rémunération en fonction du nombre d'enfants

& la charge de chaque travailleur,

' Les allocations familiales présentaient alors
un caractére de purc libéralité, puisque leurs taux et leurs
conditions d'attribution étaient fixés par le réglement des
Caisses de compensation auxquelles l'affiliation dcmeurait

facultative,

v Ces organismes répartissaient la charge des
prestations familiales en fonction dc 1'importance des entre-
priscs adhérentes et sans considération du nombre d'enfants

de leur personnel,

A la fin de cette période, prés de 25 pour cent A

des salarids bénéficiaient d'allocations familiales.

IA’- .
oo o‘/on '
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Le taux moyen des allocations mcnsuelles atteignait

en 1930 1 2.500 Frs (évalués on frances de 1955) pour 3 enfants
4 charge, et la majoration des prestations entre 1920 et 1930
n'a pas dépazzé 40 pour cent, chiffre cans commune mesure avec

les majorations intervenues ultéricurement,

2 - 1972-19%6 K

cernde dtape cst caracteorisée par 1l'inter-

teur & deux repriscs diffdérentes (loi du

[o I}

vention du législ
11 Mars 197%2 et décrat;101 du 29 Juillct 1939, dit Code de la
famille).

La 101 di 11 Mars 1932 mit fin a 1'expérience
ratronale en erdant un régime légal d allccations familiales
applicable aux salarids et on imposant alx employsurs 1'obli-

gaticn de c'affilier aux Cajszsec de compunsation,

A nartir d: 1939, las allocaticns familiales furent
dtenddes 3 1'encemble do la population active (employeurs et
travailleurs indcépendant:, exploitants agricoles et artisans

'a une partie de la population non active

ruraux), ainsi qu
{echBmeurs, m2lades, veuves, pensionnds de vieillesse ou d'in-

validlité).

On asgsistait, en m8me temps, & l'unification de la
législation cn co double sens que le taux des allocations
familiales Jjusque la variable czelon les régions, c¢tait désor-
mais soumls & une réglementation uniforme rundue apnlicable
& 1l'engembld des véndficiaires do la l1égislation, y compris
les fonctionnairss qui avaient, jusque 1a, bénéficié de
dispositions particuligres,

Afin d'uniformiser les barémes =t do faire, en
quelgue sorte que les familles touchent des nrestations ree-
prészntant unc proportion identique des salaires, les allo-
cations familiales sont calculdes sur le salaire moyen dépar-

temantal,

ei/es




Cependant, d&s cetto époque, le taux des prestations

familiales est différcneié pour les allocataires résidant

dans 1285 communes urbaines ou rurales, 1'éeart atteignant
3

encore prés de 50 % on 1945,

7

Fn méme tonps, la réforme apportc une majoration sub-

stanticlle des alleecations familiales (3o l'ordre de 50 pour

cent).

L'&ge limite jusqu'aunquel lzz enfants ouvraicnt droit
aux allocations familiales primitivemsnt fixé & 14 ans avee

1 2

prolongation jusqu'd 16 ans en cas d'apprentissage, de pour-
suite d'études ou d'infirmitd cu de maladic chronique, fut
portd & 15 ans, (17 ans en cas d'apprentissage ou de maladie

chronique, 20 ans en cas de poursuite d'étudos).

D'autre part, do nouvelles prestations familiales

faisaient leur apparition.

C'est ainsi, que fursnh eréd:s la prime & la premie-
ro naissance réscrvde an premier nfant nd dans les?2 ans

du mariage et nne allozation atiribude 2 la mére oun & 1l'ascen-

t

dante gqui n'exerce aueine activitd rémunératrice et rests au

foyer pour o'occupcr da sen enfants, ou qui vit seule et
exoree ung activité ralaride,

Fn 1941, cette allocation, dite de la Mére au fayer,
devait se tran:former a1 une allecation dite de Salaire unique
attribuce avx familles des salarids qui ne b%néficlent que

d'un seul salaire cu d'un seul rovonu vrofessionnel assimilé,

L'alloraticn de Salaire unique, comme la nrdcédente

allocation: de¢ 1 Mere au foyer, étaic rdservic aur familles

fonddes sur 1o mariage, pour les enfants ldgitimes ou adoptés.

Toutcfoic, le taux de l'allocation de Salaire uni-
que variait suivant le nombr: d'infants & chargco, alors que

c.lui de l'alleeation de la mdére au fover demcurait fixc. Il
t

o' n

s'aglssnit d'unc prestation de nature différente qui n'étailt

’

plus réscrvée a la mére,
. l./..
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En 1943%, 1'allocation de Salaire unique représentait Y

5% pour cent des prestations familiales 1légales, contre 45,5
penr cent pour leos allocations familiales, ce qui atteste O

1'importance de cette nouvells prestation.

Paralldleoment & son inatitutien, 1'allocation

familiale au premicr enfant était sunprimdée.

La législation évduait ainsi vers des formules ou
1'aide apnortdo devenait plus cubstanticlle pour les familles .

ayant au moinz 3 onfanto.

De 1937 & 1939, la hausse globale des allocations
familiales <5t estimde & 142 pour cont. C'est-a-dire qu'en
deux ans, les allocations familiales ont augmentd de 2 &4 3 fois

2 o)

plus gu'elles ne l'avaient fait cn 20 ane,

Entre 1940 et 1946, les taux ont, au contraire, ppu
varié¢ (en franzs de 1955, une famill: de 3 enfants bénéficlai-
re de 1l'allocation de¢ Salaire unigue percevailt & Paris

12,300 Fre cn 1940 ot 1%.300 Frs on 1046).

Les allocations familiales, qui ¢taient versées au
prorata du temps de travail de 1l'allocataire, constituaient

'

& cette Cpoque un véritabhle sursalaire.

.

Financement

. . ey e ’ . . s \
Le pailement desallocations familiales dtait finance
pour les salarids, par des cotisations versdes par les entre-
7 ‘

prises sur les salaircs de leur nersonnel, pour les employours
et les travailleurs inddpendants, par des cotisations acquit-
tées par les intdressés s leur rovenu professionnel, ou plus

gindvalemint, par dzz cotications forfaitaires,

I1 existalt une multiplicité do caisses & cadre
profussionnel ou interprofessionnel dont la compdtence g'éten-
dait & un cu plusieurs ddpartements ou mémo & 1'enscuble du
territoire,

'c/.o 9
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Les cotisations de ces organismes différaient _y

.

celon les Calsses. Celles+cl daovaient appeler les cotisations

S

nécessalres pour gnuvrir leurs charges variables selon les
régions ¢t les profcssionr, aucvne comnenzation de ces charges

4
5

n'ayant Jt¢ réalisde sur le plan national.

La contribution d« 1'Etat étalt limitde au finan-
cement des,alloeations d'assistance & la famille, ainsi qu'a
la participation aux dépenscs des Caisses de travailleurs
inddpendants régultant des oxendpations de cotisations consen-
tics & curtaines catdgories &'assujettis. Par contre, la par-

i~ipation de 1'Etat attelgnait lus 2/3 des dépences des

ct

Caisssz agricnles jusqu'sn 1942,

Les taux moyvens de cotirations sur les salaires
ont doubld de 1938 & 1945, augmentant rdéguliérement de 5 a 10

nour cent par an,

Les salarids et lee cxploitants agricolus €taient

affilids 3 des Calssos spleialoument agrddes pour cette profes-

L'Etat, les adminictraticns publiques et certaines
grandss entreprises, bolles que les Homilldres, avaient €té
digpensdes de o'affilisr aux Caisses de compensaticn et ver-

caient directem nt los allocations & lear personnel,

Ra’scns do ﬁot*, ¢volution
Liintorvention du législatzur et 1'zxtonsion ra-
pide d= la légirlation 2'expliquent nar 1los circonstances

suivantos ¢

- d'une mart, la ecrise économigue qui fit scn apnarition en 1930
avrait entraveé le développement de 1'institution si 1l'affi-
liation aux Caiszses do compencation €tait demeurde purement

bénivole, .

oo/
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Les empioyeurs qui avaient adhéré libremcnt aux
Cajsses de compensation se trouvaient, en effet, placés en
position défavorable sur le plan dc la concurrence ¢conomique
par rapport & cenx qui n'avaient pas accepté d'assumer cette

charge financiére,

- d'autre part, la crise de la natalité qui sdévissait a cette
{poque devait inciter les Pouvoirs Publies & créer, cn 1939,
de nouvelles prestations familialces gui ne scralent plus des-
tindées senlemmnt & compenser les charges dos familles, mais

¢galement & cnrouragor la natalité,

- 1946 - 1957
Au cours de catte période, deux lois importantes

ont modifié¢ profondiment 1l'institution.

L'évolution est caractérisdée par 1'intégration
des allocations familiales dans le plan de sdcurité sociale, &

la suite de 1l'ordonnance du 4 octobre 1045,

Ce plan avait pour but la création d'une organisa-
tion unique de 8dcuritd Soeiale deztinée A garantir 1'cnsemble
de la porulaticn contre los risgques de toute nature susceptibles
d'affecter 1la capacitd doe gain des individus ou d'acercftre leurs

chargas (1)

Le régime des allocations familiales devait done
en faire partie intdgrants au méme titre que celui das assurances

sociales et does aceidents du travaill,

La gestion des Caiszcs d' allocations familiales
€tait confido & dos Conseils d'Administration composés de représen-
tants des allocataires, ot un taux de cotisation uniforme était
institud sur 1l'enscmble du territoire avec un systéme de compen-
sation Jjouant ontre toutes les Caissesn,
(1) Scules les profussions ngricolen ont Ch¢ exelucs du plen do
o, 1'ordonnanc. du 4 octobr. 1945 ayant oxuressé-
ment prlvu 1o maintion de leur stotut antdricur,

|./.:
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Lzs réformes de la réglementation des allocations
familiales qu'imnliquaient led principes directcurs du plan
de Sécuritd Soclale furent réalisdes par la loi du 22 Aofit \\

1946,
N _ Cette leci avait un double objcetif :

R , - d'une part, unc oxtension deos prestations & 1'ecnsemble de
la populaﬁion'aotjve et non active ; sculs demeurant exclus
du béndfice des prestations familiales & caractére non na-

, taliste, les chefs de fam'lle qui n'exercent pas d'activité
profcasionnelle normale ¢t qui ne justifient pas de 1'impos-
sibilité deo travailler.

- d'autre part, un relévement cubstanticl des prestations et
la création de nouvelles prestations destinées & encourager
! 1a natalité {allcecatinns prénatales ct allocation de mater-

nité).

en 1948, 1'allocation de

Par la culte fut

loggment,

o . Réalisant unc rodistribution des revenus ¢n fonction
; des charges familialen, 1les allocations familiales ont 8té,
cn 1946, dissocides du salaire ot constituent désormais une

nstitution nationale visant & appliquer une politique de ~,.i

Justice familialc. er. mCme temps qu'un: politique démographique.

.-

- STRUCTURE

o 1 - Organisation adminirtrative

\

2) Les Caissges d'Allocationz familiales du régime géndral

»

Les Caisscs de comuenzation professionnelles ont été
remplacdes par des Caisses d'allocations familiales &
compétencs territoriale (en principe départcmentale) acces-

sibles aux professions industrielles, commzrciales et 1i-

P - bérales, dites Cailsves du régime géndral,
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La comptence de 1: isse la région pari-

sienns s'dtend cenendant & la Seine ¢t & la Scine & Oise
et LI départements comportent plusicurs Caisses (le nord en

particulier, comote 8 Caisses d'allocations familiales).

Quclques Caissces & caractére professionnel sub-
sistont {Navigation fluviale, Péche maritime, Marins du
commeree ),

' Ia gartion des prestations familiales dans los
mines est confide aux Unions régionales de société de se- o
cours miniéres qui sont également chargées de gérer le ris-
que d'incapacité permansente en matidre d'accidents du tra-

vail et de maladie professionnclle,

Cependant en matidre d'allocations familiales,
ces organismes Jouent pratiguement le réle de Caisses
d'allocations familialcs professionn.lles, étant donné que
1a compensation de lours charges avee celles des Caisscs
du rdégime ginéral cst assurds par la Caicse Nationale de

Sécuritdé Socialc.

D'autrs part, le régimc agricole a nonservd

gon autonomic, les salariés et los exploitants agricoles

rclevant dss Cais. réservess & cette profession.
I1 <n ost de m®me pour 1' Etat, les servi
publics et 1lvs grardos entreprisecs nationalisédes (Société :
nationale dos chimins de fer, Elcetricité de France,
Compagnie giéndral: d-s eaux, Banque de France) qui n'ont
pas Std intégrés dans le régime général et versent dircetce-

ment les prestations familiales & lour poersonnel.

Par suite du maintien de ces nombreux réglmes
particulicrs, los Caisses du rigime génlral nc distribuent
que: 57 nour cent environ des prestations familiales ver-

s€es A 1'ensemble des salariés.

Par ailleurs, l'ordonnance du 4,10.45 a

eofos
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retiréd aux représentants des employeurs la gestlon cxelusi-

vz des Calssen, ‘ ' '

. . e . ’
Los Caicses d'Alloeations Familiales du régime

o
M N

général sont, en effet, gdérées par un Censcil d'administra-

N

h S,

tion comporé parttaircmen: de représentants élus dec allo-
cataires {(d'une part, des salariés, d'autre part, des emplo-

yeurs ot des travailleurs indépendants).

Le concelil eomgorde, on outre, un représentant
de 1'Union départemecntale des assoeclationes familiales, deux
personnalités eonmies pour lcur travaux sur les questions
démographiques ou leurs activitds on faveur de la famille

et deux représentants du nersonnel,
La Caisse Naticnale de Séeuritd foeialc

Son réle, en matidre d'allocations familiales,
coniiste w asecurer la compensation nationale des charges
d'allocations familiales entre lcs Calsses d'allocations

#

familiales du répime ménéral et loo Unions régionales de
socidétés de sceours minieres en recevant les excédents de
celles qui cneaissamt plus de cotisations qu'elles ne paient
d'allocations et en fournisszant, au contraire, les fondé
néeessaives & eelles dont les dépenses sont supéricures aux

rccettos,

. Cet organisme ruilt séparément sur le plan bud--
gétaire la situation des sentions "salariés" et celle des

sections "employcurs ot travailleurs indépendants'.

Ia Caissc Nationale de Séecurité 3Sociale assurc,

dégalemant, dans des conditions voisines, 1a compensation

- #

naticnal. dos d1fférents risques gérés nar les Caissces do

s

Sécurité Sociale {risques maladie, maternitdé, invaligditd, :

vieillesse ot ddeds d'unc part, rilsques d'accidents du tra- S
L
vail ct maladics professionnelles d'autre part). S

OO/IO '




Il lui appartient, ¢nfin, de gérer des fonds Sk

.

spéeiaux parmi lesquels figurc un "Fonds d'action sanitai-
re et sociale" alimenté par des prélégvements sur los coti- .
sations de Sccurité Sociale ¢t d'allocations familiales et

qui a pour objiect, entr~ autres, l'attribution de subventions

ou de prits aux Caisses d'Allocations Familiales pour 1'exé-

cuticn d¢ leur programme d'action sceciale.
Son rBle est dene essentiellement financier.

La Caissc Nationale do Sdéeurité Sceiale est
un ¢tablissem'nt public administré par un Congcil d'admi-
nistration composé de rcprdésentants des ministéres intéres-
g8s et de membros ¢lus, notamment par les Caisscs de Sécu-

rité Soeciale ¢t d'Allocations Familiales,
¢) Les Calsscs mutuclles d'allocations familiales agricoles

Les Congeils d'Administration dc cecs organis-
mes sont ¢lus par les agriculteurs, Ils comprennent une

représentation qui so déeocmposs de la maniére suivante :

- d'une part, une moitié¢ d'exploitants et d'artisans ruraux

n’employant pas de main-d'oecuvre,

- d'autre part, 1/4 dc salariés agricoles ct 1/4 d'exploi-

tants et d'artisans ruraux cmployecurs de main-d'oeuvre,

A cette représentation s'ajoutent deux repré-
scntants des assoeclations familinles désignés par 1'Union

. N

départementale des associations familiales.

C - CHAMP D'APPLICATION

Le régime francais dos allocations familiales
s'adrecsse, ¢n principe, & toutes les personnes résidant en France
et ayant 4 leur charge un ou nlusiecurs cnfants rdésidant en
France, I1 est donc destiné A couvrir 1l'ensemble de la population,
sous réscrve do ccrtaines conditions de résidence, et éventuelle-

ment de nationalité, qui scront examindes plus loin. oo/ o



Toutefois, ce principe a subi une rcstriction nota- |

ble, Les personncs qui n'exercent pas d'activité professionnelle,

ne rentrant pas dans les catdgories de la population non active

que la réglementation #n vigueurladmet de plein droit au bénéfice
des allocations familiales et ne présentant pas de justifications
valables démontrant que leur inactivité cst invelontaire, doemeu-
rent exclucs du béndficc des allneations familiales, & la seule
exception de 1'alloeation de matcrnité et des allocations préna-

talcs qui sont attribucces & l'ensomble de la population,

Cette restriction, qui a pour but esscntiel d'Cearter

“les oisifs du bendfice des allocations familiales, confirme

néanmoins que le riégime frangais demourc un régime & base profes-
sionnelle dans lequel le droit aux alloeations familiales reste
1ié, en régle géndrale ct sous réscrve des modalités particulie-
res appliquées pour 1la populaticn non active A 1'exercice présent

u passé d'une astivité professionnelle.

1 -« Lws salariés

n des calarifs retenne par la législation
soclale frangaise est assez extensive 1 est considérée comme
salariée toute porsonne qui travaille, dans quelques condi-

tions que ce soit, sous la dépendance d'mne autre personne

qui est, de ce falt, considérée comme son employeur.

Tous ces salarids, a quelque régime qu'ils appartien-
nent, regolvent les mémes prestaticns familialss, qui sont
celles provuce par la loi du 22 Aofit 1946, Cependant, cer-
talns calorids dos régimes varticuli-rs, ¢t notamment les
fonotionnaires,‘bénéfici%ntvd‘avantagcs supplémentaires qui
peuvent consistor, par exemple, en 1'addition au salaire

d'indemnitdés & ceractére familial.

2 - Les travailleurs non salarids

Bénéficient des allocations familiales & titre de non

salariézs toutce les perconnes gul exercent une activité

e/ os
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professionnelle normale sans se trcuver dans la position de

salarides au sons qui a €té défini ci-dessus,

Los non-salariés relévent soit du régime des profes-
sions agricoles, s'ils ont la qualité d'exploitants agricoles
ou d'artisans ruraux, soit du régime géndral, s'ils ront
employeufs ou travailleurs indépendants des professions in-

dustrielles, commerciales ou libérales.

Ces deux régimes versent a 1'hcure actuelle & leurs
ressortissants des allocations familiales identiques, Ces
allocations sont également lés mimes que celles versées aux
salariés, sous cette réserve que les non-salarids ne bénéfi-
cient pas de certaines allocations réservées aux salariés :
1'allocation de salaire unique et 1'indemnité compensatrice.

Toutefois, ectte parité relative n'est réalisée quc
depuis le lor avril 1952 pour les non-salariés des professions
agricoles ct derpuis lc ler janvier 1953 pour les non-salariés
rclevant du régime général. Les intéressés recevaient anté-
rieurcment des allocations familiales d'un montant moins
élevé que celles attribuées aux nalarids, par suite des

difficultés rencontrdécs pour le financement de ces prestations.
X P

D'autrc part, les non-salariés pergoivent depuis le
ler juillet 1955 dans l'agriculture et, depuis le ler octobre
1956, dans les autres professions, l'allocation de la mére au
foyer qui remplace, pour ces catégories d'allocataires, 1'allo-
cation de salaire uniquc versdée aux salariés, Mais cette
alloecation cst versée a partir de 2 enfants & charge dans
1'agriculture ¢t de 3 enfants dans les autres professions, et
les taux fixés pour les familles de 3 et 4 enfants sont plus

élevés dans l'agriculture,

Les chefs de famille n'exergant aucune activité professionnel-

1

b

La réglementation en vigueur permot & cortaines
personnes n'exergant aucune activité de bénéficier de plein

oo/ o

< ¥ewes_



L 4
-

droit des allocations familiales sans avoir & fournir de

Justification snéelale,

Cc sont @

v

- les fommes seules ayent au moins 2 cnfants & chorge, les

veuves d'allocataires et les veuves de guerre,

- les pensionnés d'invalidit¢ dent le taux d'incapacité est
suffisamment élevé pour Justificr 1'impossibilité de traw

valller,

- les pensionnés de vieillesse,

X

-~ le¢s chfmeurs insorits & un fonds de chfmage

m

- les vietimes d'accidunt du travail, en caz d'incapacité
temporair: ou permanentc pour un taux d'invalidité d'ou

moins 85 pour cent,

-~ les malades ¢t los fommes en congd pré ot post-natal indom=-

nissds par la Sécuritd Socinl:,

- les béndficiaires d'un congd payd ou d'un congé de nnissan-

- lee chefe de foamille qui accomplissent leour serviee mili-

taire ou gqui sent incarcérés,

Toutes los personnes qui ne font partic d'aucunc
dc ces ecatégorics pouvent ndanmeins bénéficier des alloca-
tions familiales si elles Justifient sc trouver pour quelque

raison que ec £oit, dons 1'impossibilité de travailler,

Les dimandes formulécs sont soumises a_une Commission
spéeiale constitude dans chaque département, composée prinei-
palsment des fonctionnaires ¢t des représcentants deos Calsses
et des Assoclations Familiales gqui apprécient les justifi-
caticns fournies ct décident de 1l'octroi des prestations fa-

milialce,

OO/QO



En cas de rejet de la demande,,l'allocataire dispose

d'un recours devant la Commission de premieére instance du

Contentiocux de la Séeurité Sociale,

Les chefs de famille n'exergant pas d'activité profes- -
sionnclle, qui sont admis au bénéfice des allocations familia-
les, rugoivent, en principe, les m@mes prestations familiales

’

gue les salaridés,

Toutefois, cauf dans le cas de ponsionnés de gusrre,

L]
1'allocation de salaire unigue nc leur cst accordée que .
£'ils ont cxercd précédemment une activité salaride, )

D - PRESTATIONS

1 - Différintes catégories de prestations

Lc régime frangaic des allocations familiales compor-

te un certein nombre de prestations familialces,

Certaines sont dustindes a compenser les charges de

famille, ce sont essenticllemen® loe allocations familiales,

D'autres ont principal-ment pour objet d'encourager
la natalitd, cc sont les alloecations prénatales, l'allocation
de maternité ¢t 1'allocation de salaire unique aux jeunes

ménages sans enfant,
D'autres cncore ont une affcctation particulidre :

I1 s'agit de 1'allocation de logement ot des préts
d'anélioration de 1'habitat qui s'inscrivent dans 1z cadre
d'une politique d'aide an logeﬁcnt dzs familles et de
1'indemnité compensatrice degtinée & compenser la suppres-
sion de certains avantages fiscaux dont bénéficiaient les

familles des salarids juuqu'en 1948,

D'autres enfin présentent un double caractére d'encou-

ragement & la natalité et de compensation des charges

'./'l e



familiales; ce‘sont l'allobation de salaire uniquée réservée
aux salariés et l'allocation de la mére au foycr appiicable
aux non-salariés qui tendent, dans une certainc mcsure, a

permcttre & la mére de se consacrer aux soins du ménage ot

a4 1l'éducation des enfants,

2 - Conditions d'attribution .

a2) I1 existe des conditions communcs & diverses nrestations

familiales,

1°) En ce qui concerne los chefs de famille, ceux-ci doi-
vent exercer leur activité professionnelle et résider

sur le territoire métropolitain

L'exercice d'unc activitd professiorinelle nor-
male @st requis, pour l'attribution des allocations
familiales, de 1'allocation de salaire unique et de
1'allocation de la mdre au foyer, des chefs de famil-.
le qui ne justificent pas do 1'impossibilité de

travaillor.

Cette condition se¢ conerétise par 1'obliga-
tion pour lo chef de famille de travailler au moins
18 Jours ou 120 heures par mois £'il s'agit d'un
salarié, ou de bénéficier d'un rcevenu professionnel
annuel atteignant 180,000 frs, 3'il s'agit d'un emplo-

-

yeur ou d'un travailleur indépendant (1).

.

Cette activité doit s'exercer en métropole

pour ouvrir droit aux allocations du régime métropo-

;}tain.

Les chefs d2 famille gui travaillent dans un

I

N
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(1) Toutefois, dans le régime agricole, lorsque 1l'ac-
tivité n'est que particlle, les prestations sont ver-
sées au prorata du nombre de journées de travail, s'il

s'agit d'un salarié, ou proportionnellement & 1'impor-
tance du domaine cultivé, s'il s'agit d'un exploitante




un départs=ment ou sur un territoirede la France d'outre-
Mcr béndficient du régime d'allocations familiales
applicable & leur liecu de travail pour lcurs enfants
demcurds on n€tropole, sous d€duction des droits ouverts
par la mére aux prestations du régime métropolitain
g1 elle réside sur ce territoire.
N

7.6 chefs de famille travaillant & 1'dtranger

n'ouvrsnt droit A aucune prastation pour leurs confants

demeurds en métropol:,

I1 cziste ceocndent leo exceptions & ce prineci-

pe résulta d'acecords cenelus avee des Gouvernements

nt
étrangers (voir ci-dessous).
L3

2°) En ce qui concerne los enfants bénéficinircs
Toute personne ayant des cnfents 4 charge cst
suscwptible d'8tre conzidérde comme chef de famille
et pzut ouvrir droit auxproctations familinlcs A ce

tre au profit des enfants, mime 5'1il n'existo aucun

n

lion do parcentd ou d'alliance, ¢t l2s prestations
familiales sont versées du chef de la meére, lorsque

le pére ne remplit pas les conditions requises,

I.25 entants doivent obligatoirement résider en

C'est ainsi que les enfants rdésidant dans les
départements ou sur les territoires de la France d’gutre-
mer pcrgoivent les allocations familiales des rigimes
institudée sur ces territoires et non le régime métro-
politain, mBme lorsque l¢ chef de famille travaille en

métropole,

I législaticm frangaise reposz, cn cffet, swr

le princine de la territorialitd,

Toutafois, différents accords conclus avec cor-

tains pays curopdéens dérogent a ce princive. /e



- des accords de réeiprocité sont intervenus avec la

Belgique, le‘Luxembourg, 1a République Fédérale d'Alle-
magne et la Principauté de Monaco, en faveur des travail-"

>;r:‘,' ) ‘ leurs frontaliers ou saisopniers, S

., ‘ 3

.

Ces accords sont cependant limités & 1'octroi

de certaines catdgories de prestations ou prévoient des ’

-

indemnités forfaitaires powr charges de famille.

v - des accords d'immigration ont ét¢é cordus aveel'Italic
et i'ESpagne pour garantir & leurs rcssortissants qui
travaillent en France et dont les enfants résident

v dars leur pays d'origine des indemnités pour charges ’
de famille dont les conditions d'attribution et les
tnhux differcnt des allocations familiales ¢t qui ne

S e sont versées que pendant une certaine durée,

- les réglements N° 3 et 4 de la Communanuté Eccnomique
7 Européenne concernant la sdeurité snciale des travail-
leurs migrants garantissent nour une période de 3 ans
aux resscrtissants du RBéndlux, de la République Fédé-
L raln d'Allemagne, de 1'Italic et de la France les allo-
cations familiales {& 1l'exclusion de toutes autres
- L . prestations) sur la base du régime en vigueur sur le
territeire du lieu de travail dn chef Ge famille, mais
e , ' dans la limite du montant dos allocaticns familiales
‘applicables au territoire du liéu de résidence des

S enfants, -

AR i Cette réglemsntation sst entrde «n vigurur

avee 1'Ttelin dis 1o ler Avril 1058 ot s'est substitude

*;',, : au pricédent accord d'immigraticn, sous réscrve du

maintien des droits acquis lorsque les taux antérieurs

A étaicnt plus dlevész. ‘ '

S Elle a ¢té remnduc applicable anx ressortissants
des antras Etats membres de la C.E.E. & compter du

v ‘ l ler janvier 1959, bien que les organismes payeurs .

o n'aient pas c¢ncore regu les in-tructions ndecessaires

gu versement des allocations, oo/ os




Les dispositions de ces différents accords s'ex-
pliquent par le fait que les pays ¢trangers ne seraient
pas on megure d'accorder aux resscrtissants frangais des
avantagos analogues 5 covx qui auraient résulté de 1l'ap-
plication dc la ligislation frangaise aux étrangers qui
travaillent en France et dont les enfants résident &

1'étranger,
En ce qul concerne 1l'fge dos enfants

Quant aux conditions d'Age, clles sont los

suivantes

n ce qui concerne les allocations familiales

.
P

celles-ci sont versdes & partir de 2 enfants a charge,
pour tous les enfants Agés de 15 ans, sous cette réserve
gue les enfants Agés de 6 & 14 ans doivent obligatoire-

ment cuivre, a4 moina de maladie, un enseignement scolai-

4

re et que les enfants 8gdés de 14 & 15 ans ne doivent pas

o)
exercer un? activitd salaride leur procurant un gain
supériceur 4 la moitid du salaire de base scrvant au cal-
¢

cul des allocations familialoo,

L'8ge limite c3t reportd & 17 ans pour lcs enfants

-
3

placts en apprenticsage et dont le gain n'excéde pas la

4]

moitid du salaire do base, et & 20 ans pour les enfants
qui pourruivent leurs études ot pour ceux qui se trouvent

incurable, dans 1'impossibilitl permanente de travaillcr.

Ouvre d¢galemrnt droit aux allocations familiales
jusqu'a 1'dge de 20 anc, la fille ainde qui reste au
foyer et =o comsacre exclusivement aux soins du ménage
et & 1'¢ducation d'au moins deux enfants de meins do
14 ang, lorsque sa préscnce au foyer ecst rendue indis-
pensable par le décés, l'abscnce ou la maladic de la meére
d= famille et par l'obligation dans laquelle peut se
trouver celle-ci d'exercer une activité professionnelle

ou par lec nombre de Jeunes enfants.

oo/




£ : En ec qui concerne l'allocation de salaire unique, .
e e cette prestation n'est versée pour un premicr enfant que
o ’ Jusqu'a 1'4ge de 5 ans, s'il1 s'agit d'un enfant unique.

S Ces dispocitions comportent toutefois des déroga- ,.
‘ tions ¢n favasur notamment dos enfants restés seuls &

ﬂaf ; charge des familles arant eu pluelcurs enfants et des

allocatairas isoléds pour lesquels 1'enfant unique ouvre

o droit au salalr- unique au taux normal jusqu'aux limites

A d'lge ricrmales. ' '

Ky En ce¢ gul concerne l'allocation de la mére au
. foyer, cette prestatison est versée b partir de 2 enfants
\,71 4 charge dans l'agrienlture et de 3 enfants & charge dans
} ; ' les autres professicns, Jjusqu'aux limites d'ége fixées

pour l'cetroi des allocations familiales,

b) Les conditions d'attributions des prestation: familiales pro-
- ‘ pres & chaque prestation s'expliquent nmar la nature et 1'objet

de ccg prostations.

‘ 1°) Les prostations gqui prdsautent cszenticllement le caracte-

re d'un encouragument & la natalitd, sent réservées

@]

n
principe aux chefs de famille ¢t aux enfants de nationa-
- 1itd frangaise {(allccation de salaire unique aux jounes

ménages sans enfant, allocation de maternitd) (1).

Ellcs sont atiribuéss sans considération de l'ace

- tivité professionn2le éu chef de famille et sort versdes
" ' 2 - . e . . . .
L ginon exelusivement aux familles legitimesn (allocation
‘A"[ Oc/‘o
_ f1) Toutefois, lv bénéfice de 1l'alloeation de salaire uni-
, que aux Jeunes ménages sans anfant est asceordd aux ressor-
<y tissants des pays avee lesguels la France a conclu des

conventions géndirales de¢ 8.9. ot, on vertu d'un accord
récat, les ressortiscants belges peuvent nercevoir 1'al-
location de maternit? dans los mémos conditions que les

frangair,




de salaire unique aux Jeuncs ménages sans enfant), du
moing aux enfants dont le lien de Filiaticn maternellc
a &té établi (allocationz de maternitd).

,

Certaines prectations (allocationsprdnatales)
s'inserivent dans le cadre d'onc nolitique de lutte
contre l'avortoment et sont subordonndes & 1'obscrvation
des presoriptions.de la 1dgiclation cur la protection

maternclle et iafantile,

C'est ainzsique la législation imposc une prompte
déclaration de grossessc ¢t 1'interventicn de trois exa-

mens nrénetaux,

Ces cencidérations expligient qu'il n'elt pas &4é

.ible, dans lc cadre des accords conclus avee les pays

3
©
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¢trangers, d'étendre le béndéfice de cos prestations aux
calaridts {trangirs qui travaillent en Franne ot dont

les familles risident dans lzur pays d'origine (2),

Ler prostations 2 affectation paviiculiire, telles que
l2s allecaticns Ac logement, nréeontont des caractéristi-

gues propres qui découlent du desir des prometeurs de
1'Institution d'en faire un élémont de la politique de
corgtruction. en mcttant 1'acesnt sur lo caractére éduca-

tif de catte prestation.

L'allozation de logement est destinde 4 aider lc
familles qui ont fait un efrort financicr pour se loger
dans des conditions corresnondant & leurs besoinz, qu'il
s'aglsse dr locaux en location ou d'accesaion & la wro-

pfi ét«’ .

oo/

(2) gruls cortains travailleurs frontalicrs peuvent bé-

s

ns

{

ficier de tout ou partiz de ces prostations en vertu

d'accords do réciprocitd,

"



 Clest oo qui explique que cette prestation soit

riservée aux familles qui consacrent & lour loyer ou

au remboursiment de la dette contractée pour accéder a
- L. A . .
la propriétd de lecur logemont uns certaine fraction de

luurs revenue ot qui disposcnt de conditions d'habitabi-

]
1ité et de salubrité suifisantes.
¢ Ces caractéristiquee justificnt la non-attribu-
tion de cette prestation aux salariéds qui travaillent
en France ot dont la famille réside a 1'étranger.
E - TAUX DES PRESTATIONS FAMILIALES (1)
|
1 - Calcul des prestations familiales en fenetion du salaire de
base
Lo taux des différentes prestations familiales
¢et, en principa, fixd en pourcentage d'un inlice intitulé
"salairce de¢ base',
Lo montart du calaire de base est fixé par la Lk
AL
loi dans le départiment de la Selnc ot =5t rdduit dans les ey
T
autres communc.: d'un obhattomcnt tenant compte du cofit de la %
vie des diversesloecalitdse . .}},"?

Coroendant corteines arertations familiales sont

calculées dans des conditions différontes.

Tel est 1o cas de la majeration des allocations

familiales institude par le ddervet du 6 octobre 1948 (2), dont
+

O

1= taux est fixé forfaitairement cur 1'cnscmble du erritolre,

et de 1'allecation do logement dont le taux .t pronortionnel

] . R ’ B
a l'importance doz raessourcos consacrdss par 1o chef de famil-

. N - . . ~ b
1 a se loger ¢t au nombrs de szos anfants i charEe,

oo/oo

(1) voir ¢n annexe un tableau indiquant le taux des diffdirentes

prestations familiales

2) Cctte majoration s'intitule également indemnite nompensatrice

~~




Réduction des prectaticns & caractére natalistoe

Le taux du salaire do base differe également sc-
lon qu'il s'agit des allocations familiales, de 1'allocation
de maternitl ¢t des allocations prénatales (19.000 francs y
par mois dans la Seine depuiz le ler Janvier 1958) ou de 1'al-
location de salaire unique ¢t de l'allocation dc la mére au

foyer (18.000 Frs dans la Seinc dopuie cette mfme date).

Catte difflrenciation n'avait pas été prévue par
la loi du 22 AoQit 1946 qui avait fix¢ un salaire de base uni- R

forme pour le calecul des diverses pristations familiales,

) La dévalorisation de 1'allocation de salaire uni-
que ot de 1'alloeation dc la mére au foyer par rapport aux
allocations familiales s'explique parle fait que ces presta- |
tions sont coniiddrdes comme ayant diractoment un caractérc
nataliste; ¢t quo les prioeccupations ds cet ordre tendent

4

depuls guelques anntes a passer au sceond plan.

En réalité, los conditions d'attribution de ces
2 prestations «t 1o nombre oonsidirabls de familles qui en
bénéficicnt, font qu'clles constituznt un véritable suppldément
des allocations eceonsidérdes comme €iant principalemcnt des

allocations 4'untretien,

Leg Pouvoiry publics, & 1l'oceasion des majorations ' jl
do prestations familialoes ndéeesgsitées par le relévement du
colit de 1la vie, su¢ sont «fforecds d¢ mettre 1'accent sur les ‘ o
prestations familial:.s considdérées comme destindes & compen-

cer dircetement 1.- ccofit d'entretien des enfants.,

C'est également pour cotto raison que les allo-
eations prénatalcs ot 1'allocation de maternité, bien quc
calculéus sur le méme salaire de base que les prestations
familiales ont, on fait, subi unc dépréciation par rapport au

montant de¢ ces allceations, par suite de la réduction des

taux applicables & ces catdgories d« prestations.

3
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‘salairc unique antieipdes auxquelles 1'enfant congu aurait

. ¢t 30% pour chacun des suivants, /
. LI ] [N ]

Le taux de 1'allocation de maternité est actuelle- '

ment égal au double du salaire de base le plus ¢levé du chef- .

licu du département‘pour unc: premiére naissance et aux 4/3 de

ce méme salaire de base pour les autres naissances, tandis

qu'antdricurcment au icr janvier 1955 ces taux ¢taient ‘respec-
tivement égaux au triple et au double d2 cz salaire de base,
Le taux de l'allocation de maternité a donc subil pratiguement

uns réduction d'un tiers.

En ce qui concorns las allocations prénatales,
leur montant est calculé sur 1: salaire de base qui sert A
la fixation des sllceations familiales, mais leur taux, a €té
réduit & compter du ler janvier 1954, & partir de la deuxié-
me grossesse, pour les familles bénéficiant de l'allocation
de salaire unique et de la troisiéme grossesse pour les

familles qui n: bZnéficient que des allocations familiales.,

A c'mpter de ectte date, 1o taux des allocations:
prinatales & «n offet été fixd & 25 % du salaire de base,
tandis qu'antéricurement les familles recevaient, au titre

des allececations prinatales, des allocations familiales =t de
ouvert droit au moment de sA naicscance.

Unc nouvelle réduction cst intervenue au ler
ti

Janvier 1959, dang lc cadre de la politiquz d'dconomie instau-
réc & partir de cette date, le taux des * dernidres mensualie

tés ayant été fixdé & 12,5 % du =alairc de base,

Bevalorisation des alleoeations destinées & componscr les char-

ges de famille,

Les allocations familiales proprement dites ont

uelque peu revaloriuées, par rapport aux précddentecs,

m\

ot

ﬁ;‘ N
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En effet, leur taux est actucllement fixé 3
22 % du salaire d= basc pour 2 e¢nfants & charge et 3%%

pomr -chacun des sulvants, alors qu'il étalt fixé, anté-

rirurcment au ler janvier 1954, 4 20 % du salaire de base TR




En oufre, depuis le ler Janvier 1955, il est attribué
une majoration égale & 5 % du salaire de base en faveur dez
enfants & charge bénéficiaires des allocations familiales,
8gés de plus de 10 ans, & l'excephion dc 1'ainé, et, depuis
le ler octobre 1957, cette majoration a €té étendue a tous
les enfante de plus de 13 ans, pour les familles qui compren-
nent au moins 3 enfants & charge, 1'afné n'en demeurant

exclu que lorsqu'il s'agit d'une famille de 2 enfants,

Cette différcnciation dus barémes e¢n faveur des enfants
plus &Agés trouve sa Jjustification dans la constatation que
le colit d'entrcticn des enfants varic dans de notables propor-

tions selon leur Age.

2 - Variations du salaire de base

La loi du 22 Aofit 1946 fixait l¢ montant de salaire dc
base servant au calcul des allocations familiales dans 1lc
département do la Scine & 225 fois le salaire minimum horaire

du manocuvre de l'industrie des métaux d: la région parisienne.

Dans lcs autres déoartemcnts, l¢ salaire de base était
réduit du montant dcs abattements Tixdés pour la détermination
des salaircs dans les diversss zonss territoriales et il était
prévu que toute variation du salaire du manoeuvre entrainerait

une variation correspondante du salaire de base,

Ce texte qui consacrait ainsi une véritable échelle
mobile du salaire :t des prestations familiales, ne fut pas

respecté,

Tras ravidement, cette réglementation fut modifide
par le législateur gui devant les difficultés de financcment
du régime des prestations familiales prit des mesures dérogeant
aux dispositions de la loi du 22 AoQt 1946 ¢t conduisant &
fixer arbitrairement par 12 loi le montant du salaire de base
de la Seine & des taux nettement inféricurs & caux qui auraient

résulté de l'application dc la formule initiale,

'n/..




C'cét ainsi que le salaire de base fut porté par pallier

dans la Seine de €.250 Frs par mois en juillet 1947 a 19;OOO‘frs g

par mois au ler janvier 1958 (18,000 s pour l'allocation de
1a mire au foyer ¢t l'allocation de salairc unique), alors- que
1l'application d¢ la réglementation initiale auvrait conduit

a4 un taux de salaire de base de 225 x 158 = 35.550 frs par mois

dans la Seing.

Par contre,au cours de la période 1946-1957 les abattes
ments de zone applicables aux localités rurales ont été

considérablement réguits.,

C'est ainsi que 1'abattement maximum qui attcignalt pres

de 50 % cn 1946 a été réduit & 10 % depuic le ler avril 1956,

Le taux des alloeations familiales cst fonction du
salaire dc base applicable & la communc de résidence de la
famillc (exception faite pour 1'allocation de maternité dont

o

lc taux cstfonetion du salaire d: Lase lc plus élevé 4

T

= chaque
département) qui ticnt compte du cofit de la vie dans cette

localité,

Toutefois, mar suite d'un usage pratigué dans les mines
certaincs cxploitations houtlléres ticnnont compte. du salaire
de base anplicabls au licu d- travoil, lorsque son taux est

plus élevd que le bardme ¢n vigueur an licu de résidence, .

% - Variations du taux des pnrestations par rapnort aux salaires

¢t au cofit d'entrotien des anfants.

Pour appricier l'importance des avantages accordds amx
familles par la llgislaticn frargaisoe des allocations familia-
les, i1 convient do comparcer le montant des allocations fami-
lialos versées au zalaire minimum du manoecuvre et au cofit

moyen d'entreticon d'un enfant,

En ce gqui conecerne les salaires, une bass de comparal-

son pourrait ftre trouvée dans lc salaire minimum national

oo/ oo




TR O
ReTIR! (e T
"i"’. e, y

AT T
wl’,jt a
"

R

LI

i

interprofessionnel garanti qui constitue un minimum applica-

ble & tous les salariés,

Son montant mensucl pour 200 hcures de travail (durée.
moyznne de travail) varic denuis le ler février 1959 suivant ‘.vf:m
les localités (compte tenu des majorations pour heures supplé- . S
mentaires qui dolvent Stre “fecordées pour chaque heure de
trawvil accomplie au-deld de %@ heures par semainz) de 28,763

frs a4 31.264 Frs,

Les allocations familiales, majordes de 1'indemnité
compensatrice et de 1'allocation de salaire uniquc versée
pour 3 enfants & charge & une famillc dc salariés varient
suivant les localités de 19.995 frs par mois & 21,940 Frs

correspondant donc cnmoyenne a 73 % de ce montant,

Il conviunt toutefois de considérer qu'il s'agit 1a
d'une situation varticulidroement favorable, les cenfantsa
charge au-deld du 3eme n'ouvrant droit a aucun supplément : s

d'allocation de salairc unique,

Il faudrait, d'autre part, tenir compte éventucllement
des majorations attribules au titre des enfants 8gés de plus

de 12 ans,

En 1956, la Revue de 1l'Institut National démographique
"Population" indiquait qu'il faudrait un salajre de base de j‘ ’
35.000 Frs par mois pour couvrir, & peu prés, lcs besoins des
enfants, Or, dcpuis 1956, le cofit de la vie a sensiblement

augmentd,

D'autre part, d'aprés un calcul offectué sur la base
des données statistiques réunies par 1'Union Nationale des
Associations familiales pour 1l'dévaluation du budget familial, ‘e
on peut estimer que les prestations familiales correspondant
aux pourcentages suivants du cofit minimum d'entretien d'un
enfant de 6 2 9 ans dans la région parisicnnc, selon que la

famille bénéficie ou non de l'allocation de salaire unique.

cn/oo
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CHARGE CORRESPONDANTE A.F. A.F.
T + 5 ; =
D' IENFANTS EVALUEE SUR LA BASE . 4 +I.C. % .
DU BUDGET-TYPE ETABLI PAR
].J’UOHOAOFI ' ICC. +SCU.

| 2 enfants 31,600 1 B.161 | 16,32 |12.761 | 39,12
3 ¢nfants! B H00 112,94

B R e i o e LT e S S

15,800 3,600 | 22,78

ol 27,30 |21.940 | 46,29

N

Pour chaque enfant & partir du troiszidme, les pres-
tations familiales augmentent de 7.779 Frz, que la famille

’ r - ! . -
bdndfieia ou non de 1l'allucation do salaire unique.

La charge supplémcentalire qu'entraine la préscnece
au foyer de chaque ncuvel enfant, scit 15.800 frs en 1l'oe-
eurrencc, est done couverse i concurrancc de 49,23 % par
les prestations familinles et 1o pourcentage du budget fa-
milial global supportd par lis prostations familiales se

\

trouve modifldé on conséquence.

I1 est incontestable que le relévement dos alloca-

tiong Tamiliales n'e pas suivi les majorations de salaircs

intervenuss cntre le ler janvier 1952 ¢t 1o 31 décembre 1958,

En effet, la valrur moyennc des prestations famio'
liales versdcs au cours de cotte pfriode s'est accrue d'en-
viron 70 & alors qusz le reldvement du sala’re horaire moyen
était de L'ordre de 61 €.

Los semmes distribudes en prostaticns familiales
entre Janvier 1952 et déecembre 1958 ayant accusé une aug-
m:ntation de 61 %, c: gui attazte la stabilitd de 1'effort
consentl par la France dans le domaine des prestations ‘
familialss qui est demeurd voisin de 5 % de la production
valerisde, 1'écart avee le relévément de la valeur moyennc
des prestations familiales distribudcs n'explique par

1l'aceroissement démographique: | vo/es




Depuis 12 ans, le relévement de la natalité a été de

plus de 2 % par an,

Pour appréecicr 1'évolution du niveau général des
prestations familialces depuls 1946, on ne saurait se borner

4 tenir compte de 1'évolution du salaire de base de la Seine.

En offet, depuis cette date, de nouvelles presta-
tions ont €té crédes {1'indemnité compensatricc et 1l'alloca-~
tion de logement). Le taux des allocations familiales a été
majoré et les abattem.nts applicables aux localités rurales

ont été considérabloment réduite.

TLes prestations ont varié dans dcs conditions trés
différcntes, selon la rdsidence, la professicn, 1'existence
d'un double revenu professionnel ou le nombre et 1'Age des

enfants,

On constatc que les diffiércnces ont &< particulié;
rement sensibles entre les zonos, Clost ainsi que pour une
famille de 3 enfants de¢ moins de 10 ans résidant & Paris
et béndficiaire de 1l'allocation de salaire unique,‘l'indice
des prestations familiales, par rapport & 1946, ne dépassait
pas en 1958 : 344 contre 604 pour la mfme famille habitant

.la zonc d'abattement maximum.

D'autrc part, les allocations familiales ayant aug-
menté proportionnc ilement plus que 1l'allocation de salaire
unique et l'alloeation de la mdére au foyer ayant été créée

en faveur des non salariés, la situation de ces catégories

m

d'allocataires s'est améliorée par rapport & celle des
salariés ¢t plus varticuliéremont par rapport & ccux qui

ne pergoivent qu'un scul salaire,

S1 1'on ticnt compte & la fois de 1'effet dos zones
¢t de la situation professionnellc, on constate des dif-

féroneas considdérables,

’
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41{ Ainsi, la famille de 3 enfants de mdins de 10 ans
de 1'exploitant agricole habitant une zone d'abattement

maximum regolt on 1958 des prestations familiales 8, 7 foi;y,'"
plus importantss qu'en 1946 tandis que la famille corresw .
pondante de salariés avec salaire unique habitant une zone ‘1””
d'abattement moyen ne recolt que des prestations multipliégs{f:
par 4,3 aacusant une progression deux fols moins importante., -

Ve
' )

4
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D'autre part, les ménages & double salaire se scnt
un peu rapprochds des ménages i salaire unique et les réfqr~'
mes récentes en majorant le taux des allocations familiales
au profit das enfants 8gés de plus de 10 ans ont atténué ,
le handicap des familles dont les aenfants constituent, en ‘
;f-l. , _raison de lsur fge, une plus lourde chafge. A }15

L'dvolution globale du pouvoir d'achat depuis o R
1949 est, dans 1'ensemblc, ncttement défavorable aux pres- . . o
‘tationz famlliales, |

- Les prestations familiales des salarids sccusant
un retard sur les salaires de l'ordre de 30 % entre 1949
ct 1958 et no suivent méme pas 1'd¢volution du colt de la vie.

3i le regain démographique constitue un stimulant,
q(l 1l'accroicsement de la natalité pése lourdement sur les
charges finaneitres dss régimes d'allocations familiales
et bicn qué cette institution coit désormais admise et
défenduc par lus différcntes tendances de l’opinion,'elle
¢ progresse plus depuis quelques anndss au méme rythme que

1'économie,

1 - Principes généraux

Le régime des allocations familiales d;spo e, en

France, d'un financement propre et les ressources qul lui




sont affectées demcurent toujours distinctes de celles qui
sont consacrées au financement des autres branches de la

Sécurité Sociale,

Ce financement est rdalisé de fagons différentes
sclon les régimes : les administrations et services publicé
imputent directement les allocations familiales qu'ils ver-
sent & leur personnel en activité et pensionné sur les cré-

dits de fonctionnement qui leur gont alloués (un systéme par-

ticulier de compensation fonctionnant entre les collectivités

i locales).

:u? De méme, les grandes entreprises dotées d'un ré-

. gime particulier d'allocations familiales imputent les allo-

. cations versées sur lcurs frais généraux au méme titre que
les salaires, Les allocations familiales attribuées aux pen-

fi.»- sionnés de¢ guerre, cn supplément deleur pension, sont financés

' sur les mémes crédits d'Etat que les pensions elles-mémes,

Les allocations familiales dcs professions agrico-
e5 sont financées & 1l'aide de cotisations et taxes diverses
selon des modalités particuliéres. Quant aux allocations

miliales versées aux ressortissan u régime géné >
familial versees a regsortissants du re énéral et au

régime minier, lcur finarncement est assuré exclusivement par
des cotisations basées sur les salaires ou les revenus profes-

sionncls des assujettis,

2 - Modalités de financoment du régime général des allocations

e ' familiales.

P o . S v

SR Le régime général des allocations familiales compor-

te deux modes de financement entiéroment distinet, 1l'un pour

les allocations familiales versées aux travailleurs salariés
. et & la population non active rattachée & la section des mla-
AT riés des Caisses d'Allocations Familiales, 1l'autre pour les
Allocations Familiales versées aux travaillcurs non salariés.
Le financement dos Allocations Familiales versées & la popu-
A B lation non active sera toutefois traitdé sdpardément, en raison

des problemes particuliers qu'il souléve,

."’ ’
se/f we




e T R TR A T O R T PN "F?w & % ErN
SeAsl e R
AR Ry o S SR LR

: a iR R ':-‘1“,‘,' iyt X ;"2:‘3 o )
' N LR ‘.* 3 HEE
N o !

a) Lo financemont dos allocations familiales scrvies aux

travaillcurs salari<s S

Ce fZnancement est assurd excluzivement par des | .
cotisations des cmploveurs caleuldce & raison de 14,25 %

des ealalires payds.

| Toutifois, le salaire verse 2 chague salarié n'est
fjj‘ prie cn considdration que jusqu'd concurrence d'unplafend
= fizé actuellement & 660,000 Frs par an‘oﬁ 55.000 Frs par
N mois. D'autre part, le salaire prils corme basc de caleul
- ne pent Stre inférieur & un minimum égal au montant du
| ‘
f salaive minimum national interprofessionnel garanti applica-
] bls aux travailleurs salariés, (1)
‘ ' ‘ \
f\_ ’ . b) L. financement dos allocations familialcs servies aux
o travailleurs non snlariée.

) Ce financement cst, d:puils le Lor avril 1948, assu-~
) ' ré exclusivemant par des cotisations & la charge des non-
;i' salaridés cux-mimzs {employ.vrs ot travailleurs indépohdants).
fa ) )

fg Avant rothe date, 1 Etat apnortalt son concours au
L finaneaent dee Allocations Familiales des non-salariés,

4“ par le versument d'une contributicn destinde & compenscr
ff» lee taux réduits de cotisation dont bénéficialent certaines
zg‘ catégorics de travailleurs inddprndants (artisans ot

?ii , comm.reants),

P

; La riduction en 1947, puls la suppracsion en 1948

tﬁ‘ de: la contribution de 1'Etat cont & 1'origin: du désiquili-
; - . bre financler qud d@vait cntrafoer le meinticn, pendant

7
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. -‘/uo
R

(1) 1¢ toux <tait de 16,75 % sur un plafond annuel de
500,000 Frs Jjucrgu'au 31,12.58. Lo modification intorvenuc
. au lor Janvier 1956 a2 eu pour objct do ramensr les recet-

... tes au niv.au exact des dépenses prévisibles,
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rsées aux

prés de six années, des allocations familiales ve
non-salariés & un niveau nettement inférieur a celui des

allocations dont bénéficiaient les salariés.

Pour rétablir'cetﬁe situation financiére, le régi=-
me des cotisations fut modifié, & la fin de 1948, par la
substitution aux cotisations forfaitaires et uniformes alors
en vigueur, des cotisations proportionnelles au revenu profes-
sionnel, le taux forfaitéire ne subgitant plus que comme

\

minimum.,

La cotisation basée sur des tranches de revenus
dans la limite d'un plafond de 1.800.000 frs par an atteint

environ 4 % du revenu,

Par ailleirs, les emnloyeurs et les travailleurs
indépendants pruvent, sous certaines conditions, bénéficier
d'exonérations de cotisations, en raison du faible montant
de leur revenu professionnel, de leur Age ou du fait qu'ils

ont élevé plusieurs enfants.

Le financement des allocations familiales servies &4 la popu-

lation non active,
Les allocations familliales dues aux chefs de famille
qui n'exercent pas d'activité professionnelle sont prises
financiérement en charge par le régime général ou particulier,
dont relévent les travailleurs en activité appartenant aux

mémes catégories professionnelles.

De méme, les chefs de famille non salariés rele-
vant du régime général continuent, lorsqu'ils cessent leur
activité et justifient se trouver dans 1'impossibilité de
travailler, a recevoir les prestations familiales de la
section des employeurs et travailleurs indépendants des Cais-
ses d'Allocations Familiales du régime général, les non-
salariés du régime agricole qui cessent leur activité profes-
sionnelle sont pris en charge par les Caisses du régime géné-
ral du lieu de résidence de la famille au titre de la popula-

tion non active, /a0
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Dans tous les cag ol les personnes sans activité
professionnelle ne tirent pac leurs droits d'une activité
antérieure, elles sont prises en charge par la section des
salariés des Caisses d'Allccations Familiales du régime
général de leur résidencs, et 1'Ftat ne participe, en aucune
fagon, au financerent des ces prcstations, bien que cette
charge doive normalement incomber 3 la eollectivité nationa-
le,

S 3 - Modalités de financement &u régime agriccle

De m@me que la législation des prestations fami-

‘§{~£ . liales agriccles, le financement a évolué depuis 1l'application
4 du Code de la famllle et trois grandes étapes peuvent &ire

retenues ¢

forme de cotisations cadastrales au tiers du montant des
dépenses, 1'Etat participant pour la diffiérence, soit deux

tiers,

Ca mode de Ffinancement a été utilisé de 1940 &
1942,

La loil du 8 février 1942 a modifié ce systéme en in.tituvant
des taxes sur différents onrcduits agricoles. En vertu du
déeret du 22.12.%2, la participation directe des exploitants
agriccles et celle de 1'Etat devaient &tre égales et repré-
senter la différence entre le montant du nroduit des.taxes
et les dépenses globales,

Ce mode de financement fut utiliré de 1943 & 1949,

La loi du 16 Juillet 1949, instituant le budget annexe des
prestaticns familiales précisa le systeme actuel de finan-

cement qui peut se résumer de la fagon suivante :

NV
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a) Participation directe de la profession agricole compre-

nant : : '

- des cotisations directes appelées par les Caisses,
- un prélévement sur 1'impdt additionnel & 1'impdt

foncier des propriétés non blties

salaires payés par certains organismes professionnels

agricoles employeurs de main-d'oceuvre.

b) Participation indirecte de la profession agricole

comprenant

des taxes sur différents produits agricoles, notamment:
céréales, viandes, betteraves, tabac, bois, vins, ete..
pergues par le Trésor et affectées au budget annexe

dans des proportions fixées par le Parlement.

¢) Participation de la ccllectivité nationale qui comprend

notamment :

- une partie de la taxe & la valeur ajoutée,

- les recettes du Fends national de surcompensation.,
Ce fonds national a été

29 Décembres 1956,

institué par la loi du

Antérieurement & cette date et pour les exercices
1954, 1955 et 1956, le régime agricole était rattaché,
pour les prestations servies aux seuls salariés, a la
surcompensation interprofessionnelle instituée par le
Décret du 17 Octobre 1953 pour tous les régimes non
agricoles et étendu & l'agriculture par la loi du 13 Aofit

195)4.

4 - Compencation nationale des charges d'Allocations Familiales

Il existe un double cystéme de compensation des charges &

or/ o

- tout récemment, un versement forfaitaire de 5 % sur les
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1'intéricur d~s divers régimes de prestatiens familiales d'une
part, entre 1l'ensemble des régimes d'autre part.

a) Solidarité firanciére & l'intérieur des divers régimes

la Calsse naticnale de Sécurité Soclalce assure la
compensation nationale des charges des Caisses d'Allocations
Familiales d'une part, pour le régime général des salariés
(y compris les charges d'allocations familiales assurées
par les Unions réglonales des sociétés de secours miniéres)
d'autre part, pour le régime général des non-salariés,
aucune compensation n'exictant par ailleurs entre ces
deux régimes qui sont gérés au sein de chague Caisse
d'Allocations Familiales par des sections financiérement
distinntes, la section des salartdés et la section des

employeurs et travailleurs indézendants.

La Calzse centrale d'allocations familiales
mutuelles agricoles assure la peréquation des charges entre

les Caisses d'allocations familiales mutuclles agricoles.

Le Fonds national de compensation des collectivi-
tés locales assure la compensation des charges entre les
départements, les communes et les dtablissements publics

départementaux et communaux.

4.
o
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b) Solidarité financilre entre les d

La surccmpens&tion interprofessionnelle est dans

la ligne de 1l'évolution des allocations familialez,

La compensation s'est effectude primitivement
dans le cadre de chagque Caiszsz entre les entreprises affi-
liées, puis dans le cadre de chaque régime entre les

Caiszses en rolevant,

I1 était normal qu'elle se produise & 1'échelon
national entre les différents régimes.

e/ s

N
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Elle ne s'est cependant réalisée que par éta-

pes successives

- en 1952 les difficultés de financement du régime
minier, largement déficitaire, en raison de la struc-
ture de ia profession, ont conduit & son intégration
dans le régime général., Toutefois, depuis 1054,
les allocations familiales sont versdes par les T
Unions Régionales des sociétés de secours miniéres et
non par les Calrses d'Allocations familiales(1l).

’

- en 195%, la surcompensation est établie entre les

P charges des régimes des salariéds, & 1'exception de
e 1'agriculture, supprimant ainsi la surcharge de la

Société nationale des chemins de fer,

SR - entre 1954 et 1956, des lois successives ont étendu
la surcompensation aux prestations familiales servies

aux salariés agricoles.

- au ler janvier 1957 était créé le Fonds national de

surcompensation des prestations familiales chargé de
5y,, recevoir les contributions des régimes ou organismes
ifg f‘ excédentaires, ainzi que certaines ressources fisca-
les, qui lui dtaient spécialement affectées, et de

verser des subventions aux régimes ou organismes dé-

ficitairos,.

Cette réforme avait essentiellement pour objet
de limiter la surcompensation aux charges des presta-

2

s familiales des salariés autres que coux du régime

n

tion

agricola, les charges supplémentaires du régime agri-
colc étant compensées par des recettes affectées a ce
Fonds szus forme de taxes et d'implts.
e/ o
(1) L'intégration du régime minier dans le régime géné-
ral s'est traduite par un acecroissement des charges
d'environ 10 milkiards par an pour les Caisses du

régime général,




Au ler janvier 1959, la participation des

.

) . Caisses d Allocations Familiales du régime général au
K flnancement du régime agricole a été partiellement
rétablie sous forme d'un préldvement de 8milliards

opéré au profit des Caisses agricoles.

En définitive, les Caisses d'allocations fa-
milialss du régime général ont contribué au finance-

ment des régimes spdeiaux d'Allocations Familiales

déficitaires depuis 1952 , pour un montant d'environ

.

150 milliards et cette charge a peseé cur la possibili-

S té de rel&vement du taux des prestaticns familiales

i‘/, 5 - Préldvements opérés svr les fonds des Caisses d'Alloca-

%’;' C tions Familiales du »épime pénéral au profit des Caisses

f\ - ‘ Primaires de Sdcurité Sociale,

- Bien gqu'il n'exicle pas de surcompensation -
;7 , : entre les charges des Caiszes d'Allocations familiales

g et des Caisses de sécurité sociale, du régime général, les

if’ ‘ fonds de ces différents crgenismes sont confondus au po
fyf sein d'une tréscrerie commune gérde par la Caisse natio- R
by nale de Sécurité Sociale.

ol :

vt .
Qj A1 cours des années 1948 ¢t 1949, 1'insuffi- I

:

;;x ' sance du taux des cotisations des Caisses d'Allocations

o ‘ Familiales a entrainé un déficit emuel d'environ 46

2 N

. milliards qui fut comblé & cette époque par les excddents

des Calsses de r\@cuz'l*' Scciale,

.
i A partir de 1950, le reldévement du taux des

“ cotisations des Caisses d'Allocations Familialoes passant '
gz,: ‘ de 12 % des salairves Tin 1947 & 7 fin 1948, nour

S attcindre 16,75 % on 1951, a modi £16 cette situation (1),

. /e

. (1Y Co taux deveit cepsndant 8tre réduit a 14,25 % 3 -
! commpter au lev janvier 1959,
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Depuis 1952, les Caisses d'Allocations Familiales

ont accusé des excédcnts annuels considérables malgré les R

prélévements opérés au profit des régimes particulicrs BRI
d'Allocations Familiales déficitaires, grfce & la surcom- AR
pensation et ces excédents ont été affcectés en trésorerie

A4 la couverture du déficit de 1l'Assurance maladie,

Les avances de trésorerie conSenties par les Caisses
d'Allocatiors familiales du régime géndéral au profit des L
Caisscs de Séeurité Sociala depuis 1952 ont dépassé

300 milliards.

Au ler janvier 1959, des dispositions furent prises

pour régulariser cette situation.,

Le législateur déeida de transférer les excédents
des Caisses d'Allocabtions Familiales au Fonds National ST
des assurances sociales afin de régulariser les avances
de trésorcric ccnsenties au cours de la période écoulée et

de rdduirc de 16,75 % & 14,25 % le taux de la cotisation

des Caisces d'Allocations Familiales, tandis que le taux .
© des cotisations des Assurances sociales était relevé de

Y

Le nouveau taux de cotisations d'Allocations -
Familiales doit permettre aux Caisses d'Allocations fa- '
miliales du régime général d'équilibrer leurs dépenses S
sur la bace des taux de prestations actuellement en .
vigueur.

6 - Importance des sommes consacrées en France au finance-

ment des Allocations Familiales,

Les chiffres suivants permettent d'apprécier 1'im-
portance relative de 1l'effort fait en France en faveur

des familles :

(:,;.
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En 1957, les prostations familiales 1légales ver-
sées par tous les régimes ont attdnt 872 milliards (contre ;}'
757 millisrds en 1956).

4 I
Dang ce tctal, les prestations familiales versées
par lec Caisses du régime général se montent & 517 milliards’
dont 479 milliards pour le régime ces salariés et 38
milliards pour le régime des emplojenrs et des travailleurs

indépendants.

‘ Les Allocations familiales versées par le régime
agricole et par les Calsses minléres ont atteint respecti-
vement en 1957, 148 milliards et %5 milliards.

Au cours de 1l'exercice 1956, le montant du revenu

naticnal pazut Gtre évalué A 15.980 milliards.

Sur la basze de 1l'exercice 1956, les prestations
familiales représentent & elles scules prés de 408 des pres-

tations soeialcs dvaludes & onviron 2,000 milliards.

el CONCLUSIONS ,

L'évolution du végime frangals des prestations

familialcs présente, en définitive, les caractéristiques suivantes

e

~ le champ &'application dz 1z législation s'est €largi progressivement
Les allecations familiales ont ¢té appliqudes

primitivement aux salariés des entreprises industrielles,

Tl ' Flles ont été étendues par la suite aux salariés

des profcessions commerciales, libérales ct agricoles ainsi quiaux

non-salariés pour atteindre, en 1946, 1l'ensemble de la pooulation

active ¢t non active.

- pour dviter que des chels de famille peu serupuleux ne soient in-
cités, par ces mesurcs, & réduire leur activité, le droit aux o,
prestations familiales dameure subordonné & 1'exercice d'une

Y
‘{1‘\ L) .




activité professionnelle normale ou & la justification de 1'impos-

sibilité d'exercer une telle activité.

le contrBle de l'utilisation des allocations familiales a été insti-~
tué afin que les prestations familiales ne soient pas détournées
de leur objet, une Institution nouvelle a été créée : la tutelle

aux allocations familiales,

Sur décision du juge des enfants, les prestations
familiales peuvent &tre, en effet, versées A4 une personne physigque
ou morale chargée de lecs affecter aux besoins des enfants, lorsque
leur montant risquerait de ne pas &tre cmployé dans 1'intérét des
enfants ou lorsque ceux-ci sont élevés dans des conditions défec~

tueuses.
on constate également une tendance & 1l'uniformisation des prestations
accordées aux diverses catégories de familles (salariés, non salariés

population non active),

Les allocations familiales sont, en effet, calcu-

w

lées pour tous les allocataires sur des bases identiques, et si les
salariés sont susceptibles de bénéficier de 1l'allocation de sdaire
tinique, les non salariés pergoivent désormais une allocation pré-
sentant des caractéristiques analogues, bien que son taux soit géné-

ralement moins élevé : 1'allocation de la mére au foyer,

initialement, la législation a répondu cssentiellement & des préoc-
cupations sociales, les allocations familiales ayvant pour seul objec-

tif la componsation des charges de famille.

En 1939, la crise de la natalité a suscité la

eréation de prestations & caractére nataliste.

A partir de 1949, lesprestations natalistes ont
été progressivement dévalorisdées au profit des allocations d'entre-

tien, en raison du relévement du taux de la natalité,

tandis que les administrateurs des ancilennes Caisses de compensation

assumaicnt uvne responsabilité financidre directe dans la gestion de

eofes

Lo
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ces organismes qui devaient équilibrer leurs dépenses avec leurs . . !

'\recetteS propres, cette situation s'est medifide en 1946,

A partir de catte date, la compensation des char-
ges des différentes Caisses effectude sur le plan naticnal par un
organisme centralisateur, a rendu possible 1l'application d'un taux

de cotisations uniforme sur 1'ensemble du territoire.

La suppression de 1'autonomie financidre des
Caisses d'Allocations Femiliales devait nécessairement entrainer
un renforcement du contrfle de 1'Etat sur la gestlion administrative

et financiére de ces organismes.,

- on constate également la généralisation d'un mode de financement

unique basé sur le revenu professionnel des assujettis,

Toutefols, le régime agricole, en raison de ses
caractéristiques propres {faible importance du nombre des salarids

agricoles nar rapport au nombre des exploitants, difficultés de

SR contr8le de 1l'assistte des revenus agricoles) fait 1l'objet d'un finan-

S cement distinct, basé particuliérement sur 1'imp3t.

3

S A partir dc 1959 et pour lapremiére fois depuls
‘ 1'institution en France d'un régime 1égal d'allocations familiales,
certaines prestations ont été rédnites ou supprimées sans qu'aucune

“contrepartie n'ait été accordés aux familles,

Ces mcsures ont €té motivées selon les responsables
de 1a politique gouveornementale par "le souci de sauvegarder la mcne -
"naie et 1'équilibre économique du pavs, des sacrifices rigoureux ne

"pouvant 2tre demandés dans tous les domaines qui intéressent les

i)

"finances publiques, sans affecter également le sceteur des dépenses

"sociales, d'autant que leurs ressources sont d'un point de vue éco-

"nomique, identiques & des prélévements fiscaux ct que la stabilité

"monétaire profitcra en tout premicr lieu & leurs ressortissants'.,

.
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© I1 n'en demeure pas moins que ces mesures, pour

. /
faible qu'ait été en rdéalité leur incidence financidre, ont été res-

senties d'autant plus durement par les familles que les prestations

-familiales avaient subi au cours de ces derniéres années un important

retard par rapport & 1'évolution des prix et des salaires.

s de s AR
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SOCIALE

EVOLUTION ET TZADANCIS DE LA SECURITE
 DANS LEJ PAYS DE L 0.E.C.A.

; FRANCE

£SSURAICE CHOMAGE

.

I - REGTD LicAL (L)

La premiere imtorvention remonte & la loi du 19 avril 1905

qui ouvrit un crédit pour subventionner les Caisses de Secours contre.

lc chbmage involontaire crédes par certains syndicatse -

A la veille du conflit de 1914, une centaine de Calisses grou-

paicnt 50.000 adhérents.

Une cireulaire du 20 aolit 1914 créa "Lo Fonds National de ché~

mage", crédit budgdtaire dostiné & subventionncr les erganismes d'assis:

-

tance, créds par los départemcnts ot les cowmunes, on vue de secourir: ¥
‘ "

les chdmeurs complots.

’

La crise écononique de 1931 provoqua un accroissemont du ch8~;"<

mage ¢t l'aide fut étendue aux chdmours partiels, aux dockers, aux

I

marine, aux artistes non calarids. Des crédits du Fonds de chémage 1;3f

v
-

»\f
furent utilisds pour ancorder dss subvonticons aux communes ot aux &éw ;ﬁf
Tk

-

partoments feisant exéoutey das traveux d'aide aux chdmeours.

La loi du 11 oetobre 1940 validéc par l'ordonnace du 3 juillei[?

1944 substitua su riginme de la subvention, la prise en charge par

1'Ldat des Sorvices d'aide aux travalllours sans omploi, avec une parrjgp

ticipation des communes aux ffain do fonctionnoment de 6es Services.

Lo ddcrot du 12 mars 1951 a codifié et modifié les textes -

antéricurs rclatifs a 1'aido matdriolls aux chducurs complets et par—=" 24

tiels ¢t aux Culssos Q’ASShrdnCO~vh3ua”v, (1o fonctionnement des chanw:. v
ticrs d'aldu aux chdémours relevant d'un décret on date du 19 juilled « °

1949). Cotte réglemontation a ét3 amdliorde ct assouplic par les

(1) Coes informations ont 6té communiquéos per la Direction Générale.
du Travail ot do la Main-d!'Ocuvre du Ministerc du Travail




décrets des 18 octobre 1952, 29 mars 1954, 16 aveil 1957 et 5 mars 1959,

Le régime complémentaire de l'aide aux chdmeurs institué par
24

les décrets précitées comportec les caractéristiques essentielles £

suivantes ¢ ,

A - CHAIP D'APPLICATION

- Les travailleurs salariés de touteus professions habituellement - ‘:“\;i
occupés par un employcur et tirant de cette occupation une rému- : ‘i;

. nération réguliére lorsqu'ils ont perdu leur occupation et |
qu'layant toutc liberté d'en accepter une autre, il ne peut leur

&tre procuré d'emploi, bien qu'ils aient la capacité et la volonté | K

do travailler (article 2 du décret du 12 mars 1951 modifié).

- En matiére de chbémage partiel, les travailleurs salariés d'une ol
¢ntreprise qui a cessé toute activité depuis plus de deux qua— ‘ ,«;:
torzaines, suus réserve que lcs salariés sce soient fait inscrire
comme demandcurs dlemploi au Service de Lain-d!Ocuvre ¢t acceptent o

los emplois gqui pourraient leur &tre offerts.
La réglemcntation stapplique aussi bien aux étrangers qutaux
nationaux frangais, aux fcemmes et aux hommes et & compter de
1tdge d'admission au travail jusqu'ad celui dc la rotraite.
B ~ PRESTATIONS .

a) - Conditiong d'attribution R

1) avoir accompli 150 jours dec dravail salarié au cours des
12 mois qui précédent l'inscripiion commc demandeur d'emp101

2) 8trc 4gé dc moine de 65 ans,

3) 1lc chdmagc nc doit pas 8tre provoqué par un différend collec~. -
tif de travail. Toutcfois, en cas de lock—-out durant plus de /i
3 jours, le ilinistre chargé du travail peut autoriser le ver—
sement des allocations de chémage,

£, . . d !
T 4) ne pas 8tre chbémeurs saisonnier,

”‘ 5) ne pas avoir perdu dtemploi par sa propre faute ou l'avoir
' quitté volontaircuent sans motif légitime,

6) €tre aptc physiquement & occuper un emploi

7) résider dans la communc depuis une certaine durée fixée &
trois mois pour toutes les communes, & l'exception des com~'
munes du département de la Seine pour lesquclles elle reste
fixée & un an,

R IR S
ST =z
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8) ne pas dlqusar do remsources supﬁrleures a

ar le Préfet,

9) res1dcr dans QNG COMMUND PONFVUC a'un Sorv1ce d'aide aux
travailleurs aans emplols ,

b) Duréc des prestations

\

Los toxtcs raglenontai ros no fixzent pag do limitos 2 1'at~

!

tribution dos alloecations dc chdnage,

Toutefois le $aux de ces prostaitions est réduit de 10 % par i
7 . » }3'4\
annéo dc secours, 18 réduction ne pouvant excéder 30 % pour’les»ﬁfg

»

chinmcurs 8gés de plus de 5% ans,.

Taux

kR =

~ Allocation princi-
. pals

Ma joration pour
conjoint ou por—
sonne & charge vi-
gée 4 l'article 19
du décret du 12 .
mars 1951 .’ 165
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du salaire
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temont do + do 5.000 moins de

. la Scine ot habitants et 5.000
comnunus de | comnunce de  habitants .
Scincm&- S & 0. non .
lOiso aunpi- assimilées
milécs & & Poris (1) .
IARTS (1)

mommotouzesd

(1) Conformément au classemcnt on v1guuur nour la détermination
national minimum intorprofes sxonnul garantl.

mheEmmmed

dtalde aux chbéumeurs privoit l'lnd@nnlsqtlon des chd=~
mcurg varticls, c'cgt-d-dire dos chlmeurs qui tout on regtant liés
omployours par un contrat do travail, subisscnt uns perte

g6 la formcture tomporaire do l'etablissemént
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qui les émplbie,‘soiﬁ

de la wéduétion de 1!ho£aire dertrqyaii_ha;
‘bituellement pratiqué dans 1'établissement, d&s lors que cet ho=.

-raire se trouve inférieur & la durdée légale de travail.

SECURITE SOCIALE PINDANT LA TERIODE DE CHOLIAGE

‘ Les allocations de chémage ne se cumulent pas avec les pres~—
tations maladie ., acocident, invalidité (1dre ot 28me catégories).
Le Service des allocationg de¢ chémage est interrompu pendant la
duréc de prise en charge par la Sécurité Sociale.

N

La garantic de 1l'Assurance-Maladie, maternité, invalidité,
vieillesse ot décés, ainsi que le Service des prestations familiales
demeurent assurés aux chlmecurs sccourus, et en génédral aux dcman-
deurs d'cmplol inscrit & un Serwvice de Haiu-d'Ocuvre gqui se sou—
mettent aux contrdlcs prévus par la réglemecntation en viguecur.

(articles 249 ot 342 du Code de Sécurité Sociale).

PINAKCELIENT B 7

Le financcment dos allocations de chémage (complet ou partiel) N,
¢st assuré par. 1'Etat avec une participation des communcse Los

dépenses & la charge de 1'Dtat sont imputées sur les crédits mis

a4 la disposition du Ministére du Travail au Chapitre intitulé "Fonds
National de Chdmages", La participation financiérc dos communcs

varie de 5 & 20 ¢ des déponses résultat du paicrment des allocations.

+

I1 convient de souligner cuc l'ordonnace No 59-129 du 7 jan~
vier 1959 (J.0. du 9 janvicr 1959) a défini 1'action d'ensemble
que les Pouvoirs Publics sont on mesure de dévclopper, en faveur
o des travailleurs sans emploi. Elle stexcerce par l'intcrmédiaire
des scctions départemcntales ou interdépartomentales du "Fonds
National de¢ Chomage" et dus fonds municipaux, des Services publics
de l'emploi et des Centres collectifs dc¢ formation professionnelle

des adultes gérés sous l'autorité du Ministre du Travail, Dans




v -

la conduite de cette action, les Servides du liinistére du'Trafgil' T”
sont assistés d'une Commiseion Fationele et do Commissions ré=
gicnales consultatives de la'main-d'oecuvre dont la compositian
et les attributions ont &t¢ ddtermindes par le dderet 59-316

du 16 fivricr 1959.

L'ordonnance du 7 jemwisz 1959 a dgelement précisé dans quelles
conditions dus accords, aysnt pour objet exclusif le verscment dlal- .
locations spiciales aum kwRvaillours sans emploi, conelus sur lo ; i
plan national ot interpypefessionnul cntre organisations syndicales . !
lus plus représantatives d'epployeurs ¢t do travailleurs, pceuvent
recevoir l'agrément mindatériel qui leur doune force obligatoiro
pour tous les employcurs 8% travgillours compris dans leur champ:
dlapplication profogsibnﬁwl 2t torriterial, Claost sur la base
de cog dispositions qu'une Convention a ¢té signée lc 31 déceubre
entrL 1o Conseil Nationmale du Patronat Frangais d'une part,’et la
fédération Frangaise des Travsilleurs Chrétiens, la Confédération
Gérdrele du Travail Force~Ouvridrc, la Conféddration Géméralo dos
Cadres, dlautrs part. (1) .

_Par'un arr8té en date du 12 mai 1959, pris en application de
l'ordonnance précitée =t apres avis de la Commission Hationalc Con—
'sultative do la Ilain-d'Ocuvre, lo liinistre du Travail a rondu’obli~
gatoires les dispositions do la Convewntbtion Nationale du 31 Ddcembre
1958, an Réglomoﬁt de m3me date {(un avonant A& du 21 Janvicr 1959
auquel sont annexds lus protocoles Nes 1, ot 2 de wéme dato), de
llaccord du 20 fivricr 1959 confirmant ot approuvart les délibéra=~
tions Fos 1, 2, 3 ¢t 4 de la Comaission laritaire Yationalej ces
dispesitions sont obligatolres, sur le torrain métropolitain,
pour tous lcs omployours ot les salariés compris dans le champ

Qlapplication professionnel de ladite Convintion.

Le texto de llarrdtd dtagrdment ot les decuments qu'il vise
[

présante not,

gont joints 2 la

P e e s p—

1) voir Chapitre II
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NTAIRE COFYINTIONNEL (1)

* II - RSGILE COUPLE

Co régiue ne fait png double c¢mplel avee lc régime public des

L Fonds dc Chdémage. I1 stajoutc & cu dernier.

Depuis un cortain nombre d'annés, on se préocecupailt en France S

’ | T
' dtaméliorcr notre systeme de garantic chbmugo. S
. T S

Des propositiens de lois avaient &8 déposées sur l¢ burcau
de 1l'Asscnbléc Nationale. Lo Consoil Fconouique, dc som cbté, s'était - -
au cours de la dernidro décennie, plusicurs fodis préocecupé du pro- -

bléme, Puis 1o Gouveppeoment lui-mdne, con septeuwbre 1957, dans le pro- oo

jot d'accord social élaboré & 1'lpoque, parleit de garentic de sa- L
laire. fn mai 1958, la Confédération Généralc du Travail-Force- .
Ouvridry demondait au C.N.P,¥, do digeuter d'un projet d'allocations- .; “
chémage. Lo lor Aollt, le Chaf du Gouverpnement, dans un appel publie. ' ﬂ;
incitait 1l:zs orénnisations patronnles ot ouvriéres & mcttre sur picd, 12‘2

cn commun, un rigime do cu goNro.

Ainsi, aprés beaucoup do thAtomncrents s'ost tracée la veie : o
dans laquclle les orgunisatlone potronnkcs ¢t les organisations ouw . y

vritrcs sc sont cngagies sous 1l'égide du Gouvurncuent, pour créer
un riégime eontributif dlissurance~Chémage, de caracdre autonome et
privé qui sc juxtaposc au systémc d'agsistance oxistant pat aillours b

a4 la charge des donicrs publios.

Cc réginme a ¢t3 créd par la convention du 31 décombre 1958 intorvenue- "y

ES

COGQTO"F‘.O., C.G.C‘ d.'&u’&r@ pdr‘t.

entrc 1o CuN,P.F. d'une part, los Confédlrations Nationzles C.F.T.C,,

La C.G.T, a donné, l¢ 12 janvicr 1959, son adhision sans con=-

~

ditions ni risuvrves & cct aacord, lg Confédération Géndérale des Syn-— . ;

dicats Inddpendants le 14 Janvicr 1952 &t la Conid¢dération hutonome \
du Travail le 29 Jauvicr 1959, ' e

1) Cou informations ont été commmiguées var 1'Union Kationale L
Interprofessionnelle pour 1'dmplol dans l'Industric ct le ook
Commorce (U.H.B.D,I.C,) =



comprises dans lg champ

applxcatlcn profu851onnulle de l'accor&,

STRUCTURE

Le Régime vst gxd par les organienes poritaires sulvants 3

—~-une Union Fationnlo Irterprof.ssionneile pour 1'iEmplod danB
1t'Industric ¢t le Comiwrse (UsH.5.D.1.C.) S

~ ¢t des Asmociutieons pour 1'iIaploi dans 1'Industric et le
Commercy (4.S.8.2.D.1.C.)

Les ASSETIC aduinistrent lcs ‘Caisgoes du Rigimc. ‘

L'UNEDIC, qui fédére lus ASSEDIC, o la charge d'assurcr la
compensation ontre log enissos ¢t do veillor & la bonne exécution

des dispositions de la Convention ot du Reglcuent,
L'UNBDIC cet constitudée par les porties signataires.

Les ASSEDIC ont, dons 1'onsemble, une assisc intcrprofos-
gionnclle régionasle ¢t unc compdttnce qui permct de rdéunir des

uffoctifs suffisants pour unc goestion Squilibrée, ‘ .

I1 existc 53 ASSEDIC, dont 3 ASSEDIC profossionnellea natiow .-
nalcs ©t, pour la Rigion parigiennc, 10 ASSEDIC groupées dans un

Centre de Coordination,
’

Unc Commission paritaire nationale, indépendante du Conseoil
d*Adninistration de 1'DI1DIC, déliberc sur les questions relatives

& l'applicatien du R3glement ot 4 son champ d'lapplication.

CHALTE D'APPLICATION !

En grandcs lignes, on peut dire quo demcurcnt en dcohors du
Réginme

lcs administrations publiques,

1

les activitds libéralcs,
¢t, dans lcs activités économiques,
- la quusi~totalité do l'agriculture,

- los organismes dont le personncl cst régi par un statut |
(notaument cheminots, mincurs, ctces.) .



y

N .

f@-vethuéidues sééfeurs’pfofessionnélé non représentéds . au C.NB.F, ¢ « -

. 'la presse, le spoctacle, la bourse, la publicité..

' Certaines catégories particuliéres de salariés font 1llobjet .

- de dispositions propres, Il slagit essentiellement des inscrits

- maritimes, dockers, travaillcurs & domicilc, V.R.P., saisonniers et

intermittonts,.

Les salariés fgés de plus de 65 ans sont en dehors du Régime. .

!

. PRUSTATIONS | :

Ouverturc des Droiits ; .- coo

Pour bénificier des allocutions, il fuut & la fois 3 \

-~ 8tre sans empleoi & la suite d'une rupture de contrat de -

travail (1l¢ Régimec s'applique au scul chémage total);l

—- avolr appartenu pendant trois mois au cours des 12 mois

précédant la cussation dlactivité & unc ou plusicurs entreprises .

cntrant dans lo chemp d'application du Régime ¢t y avoir accompli

dans les trois derniers wois au moins 180 heures de travail (les

N

périodeg de prise on charge par la Sécurité sociale, d'obligations BEENS

militaires, @insi que le temps passc dans lus centres de formation C

rprofessionnulle, sont necutralisés pour l'appréciation de cette con=~ T
dition);
- 8tre inscrit comme demandeur dtemploi au service &e la

Lain=-dtOcuvre;

O

— &tro ¢ de moins de 65 ans;
- &tre physiquement apte & 1l'exorcice d'un emploij
~ n'avoir pas quitté volontaircuent son cmploi sans motif

légitimes

b

- ne¢ pas Stro en chémage saisonnicr, ‘ .

AALORS

Les cos marginidux ou limites pourront Stre soumis & une

Commission paritaire fonctionnant dans le cadre de chaque ASSEDIC.

N

Durée des prestations

Les prestations pouvent 8ire versées pendant unc période de

Sl
R
Yom T

270 jours consdcutifs, ouvrables ouncn. Cotte durée peut &tre augmentée




de 1 mois par pérfode de 5 années d'apparten@nce aw Régine déms * -
la limite totale do 12 mois. o R

v

C

Les prostations gont versdes & l'expiration d'un délai de

carence dc troism jours.

Dans 1o eas ob 1'intdércesd & pergu une indcwmnité corrpspbnﬁ@

dant & un préayvis non effoctué, le point do ddpart do 1'allooaticé;
est rcopoussé dlautent. | R

Aprés épuigonent des droits, l'ouverture do nouveaux droits' | 3

¢st subordonndc & wune nowvclle appsrtonance d'aw moins trois mois :
4 unc ou,plusiouré cntrepriacs entrnnﬁ dans lu champ d'applioatidnl”?
du Régime ¢t & l'aceonplissemont d'gu moins 180 hourcs de travail ‘
dans lus trols dornicrs mois,

HMontant des Prustations

L'alloeation ©st calculée en pourcentage dlun salaire de ré-
férence. Celui-ci et vn principe égal & 1'ensemblc dos rémunéra—
tions soumises & ocontribution des six mols précédant la cessation -

dlactivité.

’

En cas de chémage partiel au cours de cotte période, le sa~ '

laire de référones vst calculé sur uno durée horaire de travail au
moins ¢gale & 40 hourcs. Dig dispositions spéciales sont prévués poﬁm?
ceux qui ont travailld sgucocessivement pour plusieurs employeurs i
dans los dernicrs mois précédant lewur chbmagce.

Iy

L'allocation journalidre sorvic pour chague jour ouvrable
ou non est égale & 35 % du salairc journalier nmoyen de la période .

do référoence.

Lorsque le pervice des proestations est prolongé au~deld de.
270 jours, 1l'allocation est ramonde a 30 4. ’

Toutefois, 1'allocation nc¢ pout Sitre inféricure & des sommes-
en valeur absolue qui sont égrnles, par jour, & Frs 380,~, Frs 370,-,. '

Frs 350,-, sclon la goamunc de résidence do l'allocataire,

Le cunul des allocations spéoiales et deus scoours de chémage .-

v
Voo

" vorsds par lus Caissus publiques ne deit pas ddpasser un certain p}aﬁf"
fond fixé & 80 % du salairc journmalior de référence ou 85 % si 1lin- *;

térossé a des personnes & charge.



Zn -cas diappllcatlon de la regle sur 1'allocat10n maxlmum,

ce plafond cst porté respectlvument ., 00 et 95 4,

Interruption

Lo gservice des prustations est interrompue du jour ol l‘inn,;‘”i"‘
térossé a rcetrouvé une activité ou a été admis dans un centre de

formation profissionnclle ou cncorc a été pris on charge par la Sé- -

curité Socialc. I1 en c¢st de méme lorsque le chémeur a fait l'objet
d'une mesure de radiation comme demandeur dtcemploi pour n'avoir pas
repondu aux convooations du Service de Main-d'Oeuvre ou pour avoir

refusé, sans motif valable, un emploi convenableé.

Lo gervice des allocations peut Stre repris sans que l'inté-
regsé sc soit constitué de nouveaux droits dans deux cas

-~ g'il a rcpris un cmploi qu'il n'a pas pu conserver suffi-:
sammont longtempss

- g'il a $té pris cn charge par la Sécurité Scciale,

FIHANC“WENT

Le Régime est alimenté par des contributions supportées
par leg centreprises ot par les salariés,

-

La contribution totale est fixée & 1 ¢ des salaires, dont

0,80 % & la charge des employcurs ct 0,20 % & la charge des salariés.‘n,

Toutefois, il n'y a pas d'appel de la contribution des salariéé, 1

%
A

daps lecs deux cas suivants s
- ¢n cas d¢ ch8mage partiel constaté,

~ dans lc cas ol leo montant de la contribution ouvriere serait, - .

pour un mois, inférieure & ¥rs 60,~ & PARIS ct & Frs 55,~ en provinoe.‘ﬂfg

I1 c¢st & noter que dans ces deux cas la part patronale de

’

0,80 ¢ sera néanmoins appcléc.

La contribution portec sur l'emsemble des rémunérations donnant ...
licu au versement de la taxe forfaitaire sur les salaires (5 %) mais .
seulement dans la limite du plafond supdéricur des cotisations au

Régime de Rotraite des Cadres (Frs 267.000,— par mois).

Les rémunérations des salariés n'entrant pas dans lc champ

dtapplication du Régime sont exclucg de l'assiette des contributions.

(S




‘f , jJ < Los contri&utiong hon pay@&s -1 1'éch§ance sont passibies

d'intsrdts do retard de 1 ¢ par mois, sans préjudice de la rosponSa
bilité 3 1'¢gord des bénéficimires éventuels dlallocations des/‘
entruprises qui no sexaiont pes en réglo.

In ous 'affilxwtlon tanlive, lus entrepriscs dolvont los o
oontrlbutlons, ma,arcaa des intSpdts dv rotard, depuis la date a.
laquells 1tentreprige sureit &4 norsalenent s'aff;llur.

B

En¢¥n, le peioment A'un dreit d'ontrée, fixé par 11 UNEDIC _-”
dans la linito de 2 ¥ des saloircs, & $t8 prévu pour les ontrcprlsep
qui n'entrcraient qu’ultﬁrmeuramont dans 1o chanmp d'application du
Régime (cxtonsion, entreprisasunouvelles, ctees.) afin do les falrQJF

varticiper & la comstitution des riscrvces du Régimo provenant des

contributiong dos promiers affiliés.

lMécanisnus finanocicrs

«

»

Las droits d'entrée sont affectds por noitié s

— 4 un fonds dv rovlement au niveau dog Caisses de base (gﬁreeé
par lus “Su"‘IDIC)

~ au Fondg kational do Componeation et de Garantic (gere par
1'UNSDIC)

-

portéuaussi rapidemcnt que poessible et wointonu & 2 % des malaires

scrvant de base aun contributions, 1 ¢ au moins Stant affecté au

FPonds National.

© téos s

‘

— aux frais do gostion administrative por un prélédvement dont le
montant st fixié chagus année par 1! UILDIC on ferction dos mlsslons

confidecg & chaguc eaisse

- & un versonont do solidsrité au Fonds Fational, d'un taux unifcrmé -
fixé chaque annde par 1'UNEDIC (1959 s 0, 50 % dos salaires, annéos
suivantes : 0,25 &)

- & un prélévement de 0,10 ¢ dos salaircs au béndfice du fonds do
roulencnt, Jusqu 4 6¢ que celui~ci ait atteint lc plafond prevu

de¢ 1 % des sa 131res.



Tt f‘?{‘
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b

Si.le compte des résultats
dent, celui-ci'est affecté par moitié au fonds de roulement de la

caisse ¢t au Fonds National,

En cas d¢ déficit, celui-ci e¢st couvert par un prélévement -3 ceﬂ~;ﬂ
currence de la moitié -~ sur le fonds de>rou1ement, qui nc peut
toutefois &tre ainsi abaissé on dessous de 0,20 % des salaires,
" Le surplus du déficit est intégralement couvert par le Fonds Na-
tional. Si le fonds de¢ roulement d'une Caisse est insuffisant, le -

Ponds National lui consent lcs avances nécessailres, e

Variation des t8&ux de contribution

Lorsque le total des fonds de réserve aura atteint un éertain‘
niveau, les taux de contribution seront réduits pour permettre sim—
plement le fonctionnement courant du Régime et éventuellement la re-
constitution de sce réserves. ‘>pffff

Bn rovanche, si unc caisse particuliérc vonait & assumer,
pendant deux excrcices consdcutifs, des charges supéricures au double - 7

de scs ressources, il pourrait lui 8trc imposé de relever le taux

de ses contributions, sans toutcfols que ce¢ taux puisse excéder de

3,

A7

plus dc moitié le taux moyen de lfensemble du Régime pour la méme f.ffﬁﬁ

"
S,
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Emploi des réserves . o

A=Y

En raison du caractére particuliérement aléatoire du risque
de chdmage, il est nécessaire d'abord que le nivcau des réserves .
soit abondant; ensuite, quc celles~ci soient pour unc part immé-
diatencnt et pour llautre part facilemcnt mobilisables, sans que
cettc mobiliéation risquc de venir peser sur un marché financier

-~

déja déprimé par une mauvaise conjoncture.

Un arrdté du 3 juin 1959 fixe le cadrc dans leoquel doit se
situer la gostion des réservcs.du Régime aont 40 ¢ seulement
peuvent faire l'objet d'emplois & long terme (obligations seulos),
40 % cn cmplois & court terme ou cmplois de trésoreric et 20 % au

moins en dépdts & vuc,




Convention du BI’Eécombre 1958, quc dang g8,

| Tant dans la A
, statuts do 1'UNIPIC ot des AS8IDIC, 11 est précisé quoc ocs orgahismgg'

prétondent no pag limiter lowr actién 3 la simple gustion des caiss@ia‘
d'allocations de gh8mago, pais s préoccupor d'une fagon’généréle .

— Yy

de tout ce qui intdrousa 1‘Emﬁioi. ' o

Les étufiss et rucherches ont &4jd commencd ct das instrua~
‘tions d'oricutatien ont &4ja 43§ adressécs par 1'UNTDIC aux ASSEDIO

Infin, les guestiess relatives ou ohdmage particl font 1ltob~
jot do travaux et de dimoussione .dus orgunisations signataires de
ltaccord du 31 décembre 1958,



PLAN DE L'ETUDE

((ANALYSE DE L'LVOLUTION DI CHAQUE BRANCHE |

"OBSERVATIONS GENERALES - Pour chaque branche, les antécédents histo-

riques ot les grandes étapes seront indiquées

briévement en manifire dtintroduction afin de

donner d'embléc une vue d'ensemble de 1'évolutione

ASSURANCE MALADIE - MATZRNITE - S

-~ Antécédents historiques - grandes étapes N

- Structure -

———— s i g S T s

I N 5

a) Importance de la mutualité
b) Evolution vers la gestion de la Sécurité Sociale par des SRR
organismes de droit public ou autres solutions o
c) Régimes généraux et régimes spéciaux
d) Développement de ltintervention des assurés dans la gestion
des organismes s C
- composition et compétence dcs Conscils d*Administration ;-‘f

~ régimes deg élections B

¢) Centralisation ou décentralisation
f) Degré d'indépendance administrative et financidre S
Contrélc de 1'Ttat

~ Champ d'application -

- extension parmi les salarids et lcs employés (& 1l'exclusion de

1'agriculture)

- Plafond d'affiliation (Salaire maximum au~deld duquel le
travailleur n'est plus obligatoirement affilié & la Sécurité
Sociale) 43;¥

- Apprentis ’ »’{fﬁ

-~ Ponsionnés



- Chémeurs

- extension auteur de 1'affilié
- dpouse
~ différonts enfants & chapye

- porsonncs A chargo

~ extensioh dee ostégories protégdos
- dans 1'agriouliure {travailleura agricolcs
exploitanta, putits propriétairas)
- parmi les travailleurs indépandants :
- dang locs professiong libdralas |

- Prcstatlonﬂ -

v o e g o s

~ Progstations en pature -~

( - Systéme médical (rappofts

ontre lcs organismes et
- Soins médicaux - iigrSGZESIES ~?,
~ Modalités de rembourse= - '
ment (tiers payant, etc,es)

~ degré de limitation du
nombrc de produite admis
- toux de ramboursement ou
tarifs spéeioux

- modalité de romboursoment

- Prodults phormaocutiques

d'ugaaranco maladle
- et les hépitaux
- tarifs d'hosp1ta1¢satlon

= rblc¢ de la Sécurité Sociale
dang l'équipement hogspi-
talier

NN NSNS

Début ot durde du service de ocs prostations.

- Prestations un cuypéce

~ Délai de carende (évolutien - résultats) ‘ N
-~ Morntant dus indemnitsés
- Duréo . .

. = Bvolution des dépenses ¢t dc leur répartition entre les diffé-

rontes catégorics dc prustations AT




~ Financement -

~ Salaire de¢ base -
- Plafond
S ~ Taux
- Compensation — interrégionale
- inter-professionnclle
- ontre branches
- Centribution de¢ 1'BEtat
' - Bvolution dc la situation financilre en liaison avec
1'évolution ~ du champ dcs bénéficiaires
- des techniques nouvelles

-~ des prix

du plafond de cotisation

INVALIDITE GENERALE -~ PROFESSIONNELLE

NOTA -~ 8'il y a une évolution particuliérc intéressante & signaler,
‘prendre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie”

pour la structure, lc champ d'application, lc financcment de la

branche étudiée, R

- Antécddoents historigucs -~ grandes étapcs

~ Structure - liaison avec assurance maladie

- liaison avec assurance vicillesse

i

Conditions d'attribution

Définition de 1l'invalidité

Montant de la pension
- Ajustement des poensions aux variations des facteurs

pouvoir d'achat de la monnaie)

Financcment

VIEILLESSE -

NOTA - S'il y a unc évolution particuligdre intéressante & signaler, S
prendrc mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie"

P pour la structure, le champ d'application, l¢ financement de la ) tﬁ

branche étudide. o




L AntéCédenfé’hia@brigues,f“graﬁdés‘étapqs»

il
i

Structure
Champ d'applicatisn
- oxtension dg mwwbre doe béedlicieires
Conditions d'attribusion

- fgo '

= duréc d'affiliation
Montant de la ponsisn ‘
- cumul avee dlaytros ponsions

- ajustement des pemsions apx variations dcs factours éco-

nomiques (walaires, pouwveir d'achat de la monnaie)
Coordination ontré les yégimcs

Finauccment

- gystéme financier

- évolution ds la capitalisation & la répartition

- gtlaire de basc -~ plafond

= taux dos cotisutions _

- rapport du nombre des travailleurs actifs su nombre dos
pensionnés

— contributions de 1'Ztat

- résultats finanoiers

Evoluticn des pensions par rapport aux prix ot aux selaires suivant

formule commune ¢t simple ( & Aétormincr)

par ox. & ponsion moyennce d'un groups détoerminé
- mineurs e
- vengiomnés ayant au moins 15 dups draffiliation ou bien |

- oarriérs typo,
. SURVIVAKTS ’

FOTA ~ 5'il y 2 une ¢évolution particulidre intérossante & signaler,
prendre mutatis mutandis, le schdma donnd & la branche "maladiéﬂ,
pour la structure, lc champ dtapplication, le¢ financemeont

do la branche étudide.

- Antécédents historigues ~ grandes étapes



. .= Conditions d'attribution
S ' - 8ge : A
© 0 = pour la veuve - capacité de travail ‘

e ‘ o : ~ nombre d'enfants ; B

- N (- 2ge
pour»luo orphellng ( - degré de peronté

‘= Montant des pcnsions pour la veuve et les orphelins

- Finanocment ' ‘ '

Evolution de 1'importance relative du montant total des pensions de véﬂﬁé@?

et &'orphelin par rapport cux pensions de vicillesse. - I

ACCIDENTS DU TRAVLIL ET MALADIES PROFESSIONNILLES ~

NOTA - S'il y a unc éveolution particuliére intéressante & signaler,
prendre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie'
pour la structure, le champ dtapplication, le financement de la

branche étudiée,

- Antécédonts historiques - grandes étapes

- Structurc
-~ Assurance privée
- Associations professionnellos
-~ Orgonisme de droit public
— Développement de l'intervention des assurés dans la gestion
des orgonismes

T

- Risques couverts

- Définition de l'uccident du travail et limitcs

Accidonts do trajot

Maladics professionnclles

[

Lction civile pour les maladics non reconnues
- Soins médicaux - prothéscs
~ Lontant dc la rente

~ Evolution du bardme d'invalidité
- Indennisation forfaitaire = évolution du taux -

-~ Rachat des petites rentes . .



~ Changemont ﬁ;emplqi, o o
- Droits des 5urv1Vunts ' '

(ualulr’s, ypouveir d' ohAt ﬁ@ 1 monnaia)

-~ Financcment - : L
- Bvolution du coGt des acsaideémts du travail ot des maladics
profcessionnillas

~- Variations sonatatéss dang la fréquonce dos accidonts'
lorsqu'il y & ou modificatien des ddlais dc carence
= Capitalisativn ob répartition '

-~ Réadaptntion fonctivnnelle ot réddusation professionnelle.

ALLOCATIONS FAMILIALZ

"NOT4 - 8'il y a une dvolution partioulidrs intérossanto & signaler,
prendre mutatis mukandis, 1o schéma donné 3 la hranche "maladie™.
: . . . RIS

pour la strusturcy l¢ chomp d'aprlication, lc financement de la

’

branche étudiée. /
- Antécédonts historiques - grandes {tapes

-~ Structure -~ organisntion sur basce profussionnelle - gdographique
- Champ d'application

~ galariés

~ pensicnnds : - ’

i

chémours
-~ auircs catégorics
~ oxtension & toute la population
- Prostations
‘ ~ difiérontes catégories do prestations {pour enfants, épouse,
mire au foyor, otGe..)
- conditions d'attribution

- catégorics dtenfontas ¢t autres personncs cuvrant droit aux

- 8gc dcs enfants

(normal - étudcs - approntissnge)



/

variations seclon ltdge et le rang des enfants '

variations par professions

. . » ‘o
variations régionales

- variations par rapport aux salaires

- Influcnce de la politiquie nataliste ‘ ' ,

- Financcient

- Salaire - plafond

I - Taux

- Contribution dc 1'Ltat

v

Compensation inter-régime

CHOMAGE

NOTA - S'il y a une évolution particuliédrec intéressante & signaler,

B

prendre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie" -

%

pour la structure, lec champ d'application, le¢ financement de la

4

brunche étudiée

AR AYER

~ antécédents historiques - grandes étapes

- Structure : -
- Agsurance -~ assistance "
- Champ d'application |
- Precstations
- Conditions d'attribution
- Durée --:f
- Taux
- Assurance maladie

~ Agsurancc vicillesse g pendant e chdmage
- Allocations familiales (

~ Pinancemcnt
-~ Cotisation
’ ~ Contribution de 1'Itat

- Lmploi dcs réscrves

- Coordination entrc les organismes servant les prestations de chdmage'

¢t les ervices de 1'emploi.
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