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10.587/V/67~F

Avant~2royps ‘

Aprés avoir, dans une premidre phase, &tudié le chdmage hivernal
dans 1l'industrie de la construction, la Commission décida de precéder &
une étude d'ensemble des prcblémes de l'emploi dans cette branche.

‘, Ia Commission attache en effet une grande importance & ce thime,
tant en raison du caractére spécifique que revitent les problémes d'emploi
et de formation professionnelle dans la construction que du rdle clé que

joue cette industrie dans la politique conjoncturells.

La présente étude a donc pour objet de réunir l'ensemble des
données disponibles dans les six Ztats membres, permettant, dans la
mesure du possible, de dégager des conclusions globales susceptibles

de déboucher sur des actions communautaires.

L'élaboration du présent document a &té confide au Prcf, Romolo
lenzi de 1'Université de Rome; ce travail a été effectud sur la base de
Y monographies nationales &tablies par un groupe d'experts se composant
' des personnalités suivantes @
- M, Fornand PLUMIER, Directeur général de la Confédération natiomale

de la Construction, Bruxelles (pour la Belgique, la France et le
Iuxembourg)

- M7 Kurt OFFERS, Industriegewerkschaft Bau~Steine-%rden, Francfort
s/Main :

- M, W, KOK, Algemene Nederlands Bouwbedrijfsbond, Amsterdam.
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ETUDE DE L'EMPLOI DANS LE SECTEUR DE LA CONSTRUCTION

(RAPPORT DE SYNTHESE)

INTRODUCTION

Le secteur du bﬁtimenﬁ~couvre une gamme d'activitéds si &tendue
qu'elle comprend, d'un c8té, les travaux maritimes et fluviaux et, de
l'autre, les travaux de couverture, de peinture et de décoratisn. Ega-
lement les moyens techniques mis en ceuvre varient depuis la mécanisa-
tion la plus‘poussée Jusqu'au travail d'artisahat le plus typique et,
~ par 6ohséquent, & c8té d'entreprises trds grandes, on en:trouve de
moyennes et de petites (qui sont dtailleurs la majorité) qui donnent un
“baractére'touf partioulier 3 cette branche.

Chaque pays a pris. soin de déterminer et de circonécrire.par des
limites définies avec le plus d'exactitude possible, le champ dlinvesti~
gation et le genre de class1f1cat10n le plus suscept1b3e de degager les

aspects 1es plus caraotérlsthues des entrenrlses du b&timent.

A La Belgique, suivant en cela les 3tatictiquss mlativie ou nonbr

des entreprises en fenction des travailleurs du secteur dz *alcoustructlorlmsorlt‘
1'0NSS & la date du 30 juin de chaque année, subuivise les entreprlses

elles-m8mes d'aprds leur genre dlactivités en : "travaux de gros oeu~

vres" et "travaux de parachévement',- ‘

La Prance, avec un critére présque analsgue, considére l'évolution,
d'une part, des entreprises de magonnérie et de oouver%ure‘(grcs seuvre)

et, dtautre part, des enireprises auxiliaires de parach&vement.
L'Allemagne, aprés avoir considéré les diverses formes de classi-

fications susceptibles d'&tre instaurées, adopte celle qui avait été

suivie par la "loi sur les statistiques générales dans l'industrie et

Y



-2 - 10587/V/67-F

le bAtiment" qui prend en considération les entreprises s'occupant de
construction et des travaux publics, alnsi que celles spécialisédes dans
d'autres travaux tGIquue les travaux de charpente, de couverture, de
construction de fours, etc. et exclut les activités inhérentes au para-
chévement et & 1'aménagement des installations (activités auxiliaires
du b&timent). ’

En Italie, la branche de la construciisn couvre un secteur parti-—
culier dans les relevés d'emploi dans l'industrie et comprend les caté-
gories d'activités de la construction nroprement dites et celles qui
concernent l'aménagement des installations. Clest pourquoi, les relevés
snt été effectuds dans l'une et l'autre catégerie, mais en ayant scin
d'en garder les résultats séparés. L'unité choisie pour les relevés est
1'unité locale qui se divise en unité administrative si 1l'on y réalise
la gestion, et en unité cpérative si l'on y exerce une activité de pro-
duction ou ¢'installation proprement dite.

Au Lux‘mbgung, lo soctour, dﬁ 1u construstion, qul ost roconsé annuclle-
mont par 1% ﬁquofv sur la product1on du STATEC, uomprend doux branches
Eotpléndntairos; & sivoir, d'dn o8té, 1ss oniroprisos du BEtdncAat ot de
%énio ‘8ivil oi, dec 1l'autre: cdié, los “’tﬁﬂpr¢uus,d“_pgayohav3m3nb

charponticrs, installatours, etc....).
Les Pays-Bas prennent pour base les statlsthues de production du

"Ceyptraal Bureau voor de Statistiek" qui subdivisent les entreprises de
construction en deux groupes principaui, le secteur des ccnstructions =t
le secteur des travaux routiers et hydrauiiques. Il existe de plus des
informations annuelles sur la peinture en b&timent, la vitrerie, de m@me

que sur les fravaux de stuc et de plitre.

En -plus -des dornées statistiques fournies par le CBS, les études de
1'Ecenomisch Instituut veer de Bsuwnijverheid" (EIB) censtituent une
impsrtante source d'infarmation. Ces études portent dans la plupart des
cas cas sur des entreprises qui ne sent pas crganisées sous ferme d'éta-—
blissement, c'est-a-dire qui réalisent la plus grande vartie du travail
sur des chantiers et non pas dans des étallissements eu des usines fi-
xes, en réduisant ainsi les travaux de chantier aux seules fondations

et au montags des éléments préfabrigués.

coif s
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La diversité des sources statistiques, le manque de cofncidence
des années de référence et la diversité des oritdres de classification
retenus qui, m8me s'ils sont basés en régle générale sur llactivité
prédominante exercée par les entreprises, différent encore entre eux
du fait de la difficulté qu'il y a & délimiter exactement et de fagon
uniforme les différentes catégories d'activités, contribuent & accrof-

tre les difficultés de comparaison déjd décrites,

D'autre part, il était évident qutil se produirait de telles dif-
férences dans une étude qui, comme celle-~ci, porte sur un secteur en ne
peut plus hétérogéne, dont les délimitations exactes s'egtompent tant
en ce qui concerne le genre de travaux effectués, qu'en raison de la
variété dans les dimensions, l'importance et l'organisation des entre-

prises,

eoef e
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CHAPITRE I
NATURE, IMPORTANCE BT IOCALISATION DES ENTREPRISES

l.1. Les types d'entreprises

Les tendances d'ordre général qui se dégagent de ce paragra-
phe confirment, malgré 1'hétérogénéité des aspects considérés, la pro-
fonde évolution qul a marqué les entreprises .du b&timent au cours de ces

derniéres anndes dans les pays :de la Cemmunauté.

Cette évolution porte tant sur la structure des entreprises que
gur l'importance numérique de celles—ci et l'importance de la main-

d'oeuvre employéde.

En reégle générale,:on peut affirmer qu'en reléve un accreisse-
mant sensible tant du nombre des entreprises que de leurs effectlfsvﬁPoun
certains pays (csmme 1'Allemagne et les Rays-Bas) ce développement sem=-
ble avoir atteint le maximum d'insenté, tandis que.pour d'autres_il sem-

ble encore en csurs.

D'autres considérations peuvent &tre faites, en se limitant &
quelques pays dont les études permettent d'établir des critéres valables
de comparaisen. Ainsi, en générél, on peut affirmer que la proportien
la plus impertante de main-d'oeuvre se treuve occupée dans les entre-
prisss de construction proprement dites (pour 1'Allemagne "b&timent et
génie civil", pour la France ¢t la Belgigue "gros ceuvre", BAtin nt
&4 2énic-eivil pour 178 Pays-Bas, tandis guc 'on roldvo’
sauf pour la France, uneé dimiimndion du nombre d'entreprises batmment et
génie civil de ce genre. Cela semble indiquér l'existence d'unsimportant
phénéméneidescencentration des entreprises elles-mémes qui, étant donné
la nature et l'importance du genre de travaux réalisés, tendent & élar-
gir leurs structures en augmentant la moyenne du nombre de travailleurs

employés.

On peut faire des constatations opposées si 1l'on considére les

entreprises qui exécutent les ouvrages particuliers et celles que l'on
) 23 1

A
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paut grosso modo inclure dans 1le groupe des entreprises "auxiliaires'".
En effet, & l'augmentation considérable dans la plupart des pays du
nombre de ces entreprises correspondent des indices de'croissance de la
main~dfoeuvre employée nettement inférieurs. Ce fait démontre que de
telles entreprises sont en général de petite et de moyenne dimension,
souvent de caractére artisanal, et qu'elles occupent, par entreprise,
un nombre limité de travailleurs en se basant davantage sur la qualifi-
cation de la main-d'oeuvre que sur la quantité.
On peut faire d'autres constatations si l'on prend connaissance

des études effectuées pour les pays de la Communauté. Il est & peine
"becoin d'avertir le lecteur que, ne serait-ce gue pour maintenir le vo-
lume du présent ouvrage dans des limites acceptables, on a choisi les
tableaux qui semblent, autant que possible; plus homogénes et qui per-

mettent de faire des comparaisons utiles,

BELGIQUE

Le secteur de la construction comprend une vaste gamme d'ac-~
tivités qui va des travaux maritimes et fluviaux avx travaux de couvér-
ture, de peinture et de décoration. Par rapport & cette activité, les
moyens techniques employés varient beaucoups; ils vont de la mécanisa-
tion 1la plus poussée au travail d'artisanat le plus typique. A c8té
d'entreprises de trés grandes dimensions existent en effet des entre-
prises moyennes et petites, qui constituernt la majorité et impriment a
ce secteur un aspect trésé particulier. Il est facile d'en déduire que

les critéres susceptibles d'&tre établis peuvent &tre nombreux.

ces/ s
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Si 1'on considére les entreprises, on peut, enire les multiples
classifications possibles en rapport avec les principaux genres d'acti-
vité exercés, tenir compte de deux grands groupes d'entreprises : d'une
part, celui des travaux de structure, qui comprend les travaux maritimes
et fluviaux, les travaux de magonnerie et de béton et les travaux rou-
tiers, et d’autre part, celui dés travaux auxiliaires de parachévement,
comprenant l'équipement moderne des b&timents, la menruiserie et la. char-
penterie, la couverture et l'aménagement intérieur, ainsi que le rev8te-

ment et ltisolation.

Pour les deux groupes mentionnés, ainsi que pour chaque genre d'ac-
tivité, il est possible de suivre l'évolution du nombre de travailleurs
actifs en se basant sur les rapports annuels de l'office national de sé-
curité sociale (ONSS). L'évolution du nombre d'entreprises de la cons-—
truction a été presque continue durant les amnées qui vont de 1950 &
1964, Leur pombre est, en effet, passé de 22.377 & 25,012 entre ces
deux dates. Le nombre des travailleurs actifs qui est passé de 175.838
en 1950 3 238,745 en 1964, a subi une augmentation analogue. Ces chif-
fres ne représentent cependant pas l'importance réelle du phénoméne,
puisque, comme il a été dit ci-dessus, ce secteur comprend plusieurs mil-
liers d'entreprises artisanales, dsnt le Mombre n'est pas conpris dans
les données rapportées, parce que le relevé en est fait & l'occasion du

recensement de la population. (1)

Si 1l'on passe & l'examen des données reproduites au tableau I, on
peut relever que, dans le groupe des travaux de structure, la catégorie
comprenant les "travaux de magonnerie et de béton" est la plus importante.
La dimimution du nombro d'snteoprisos ot drs travailleours ocoupds de
e:4ta branchs ¢n 1964 par rapport & 1950 s'oxplique do toute fagon
par la2 fait |

(1) 1'évolution ée 1950 & 1960 a 3té décrite dans ure étuds du syndicat

chrétien.

0../0..
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que, en 1950, fut instituée la catégorie des "entreprises ayant plusieurs
acfivités" dont bon nombre appartenalent auparavant & la catégorie des
"traVaux de magonnorle ot de béton"; cette nouvelle distinction a été
'rendue nécessaire parce qu 11 ¥ avalt de nombreuses "entreprises généra-
las" qul, en plus des "travaux de structure", exécutaicnt des travaux de
parachévement sans avoir recours, par conséquent, & des entreprises

auxiliaires.

Le plue grand nombre d'entreprises appartient toutefois & la cate-
gorie des "travaux auxiliaires do parachdvement"; 1l'augmentation du nombre
de ces entreprises passé de 13.879 en 1950 & 15.276 en 1964 a été remar—
guable, On reldve une augmentation analogue du nombre de travailleurs
salarids de cette catégorie d'entroprises, qui augmente de 50,578 & 72,239.
Le nombre de ces derniers est, toutefois, rinférisur & celui des travailleurs
salariés des entreprises qui exécutent des travaux de structure $ cela
s'explique si 1'on observe que dans cette ‘catégorie opdrent des entreprises
de grandes dimensions, qui occupent par conséquent un pourcentage important
de la main-d'oeuvre, tandis que la nature m8me des travaux auxiliaires ot
de parachévement permet une structure des entreprises de diménsions modestes

avec pour conséquence la limitation du nombre moyen de personnes employécs.

Si 1'on considére ensuite la nain-d'ceuvre employée par grands sec-~
tours d'activités, on reldve que, au 30 juin 1960, 51,2 % de la main-d'oceuvre
se trouﬁaient empléyés dans des entreprises du sscteur de la cénstruction
propremsnt dite, tandis que 32,6 % appartenaient aux secteurs auxiliaires

et les 16,2 % rostants aux entreprises mixtes (1).

FRANCT

La classification adoptée par la France permet de suivre 1'évolution
des entreprises d'aprds leurs activités principales qui comprennent llen~
-semble de la construction dans le domaine du gros ocuvre du génie civil
~ des travaux do magonnerie (travaux de magormorie et techniques voisines

et entreprises mixtes (2) ainsi que le secteur des entreprises

(1) Chiffres cités par 1'étude du syndicat chrétien de 1950 & 1960,

(2) les entreprises mixtes sont celles qui, dans leurs activités,
cumulent les travaux de magonnorie avec les travaux publics,
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auxiliaires de parachdvement (bois, plomberie, fer, installations de
chauffage, peinture). Pour chacune des activités mentionnées, il est,
en outre, possible de suivre 1l'évolution du persomnel salarié employé.
Il convient de signaler que les chiffres rapportés sont relevés 3
le fin du meis d'avril, c'esti~a-dire mu début de la saison d-ns la cons—~

truction.

Si 1'on congidére l'évolution des entreprises selon le genre d'ac-
tivité exercée, il découle du tableau 2 que la caractéristique générale
en est l'importance croicsante des entreprises de constructicn propre-
ment dites par repport au total dés entreprises. L'incidence en pourcen—
tage de ce type d'entreprise est, en effet, passée de 36,24 % en 1955 &
37,41 % en 1965. Parmi les entreprises auxiliaires et de parachévement
on note une augmentation importante dans la catégorie "peinture et finis-
sage" (de 16,07 % & 18,12 %), tandis que les incidences en pourcentage

des autres catégories du secteur restent presque sans changement,

Globalement, les entreprises auxiliaires de parachéevement ont
enregistré, par rapport & l'ensemble du secteur, un léger fléchissement
en passant de 63,76/% & 62,59 %. L'indice d'évolution des deux catégo-
ries refléte également cette évolution; en effet, il est égal &4 111 pour
les travaux de gros ceuvre, tandis qu'il est égal & 106 pour les travaux

auxiliaires de parachévement.

En ce qui concerne le personnel salarié cmployé, on remarque de
1955 & 1965 une augmentation de 325,000 unités qui concerme toutes les
' catégories dfentreprises (indice d'évolution = 141). Cette augmentation
s’est manifestée de fagon plus sensible dans les entreprises auxiliaires
de parachévement (116?0” unités), dont l'indibe d'évolution est égal 3
142, que dans les enﬁfeggises effectuant des travaux de gros-oceuvre
(209.000 unités) qui i:bnt §u un indice d'évolution de 140.

@ LY ocv/--c
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Des augmentations imporitantes peuvent Stre relevées dans le cadre
des travaux auxiliaires pour les travailleurs salarids des entreprises
dfinstallatisns de chauffage (17.000 unités) dont l'indice d'évolution
est égal & 171, des enirevrises de peinture et de finissage (36.700 uni-
tés) avec un indice s'élevant & 154, de couverture et de plomberie
(35.000 unités) avec un indice de 151, Firalement, suivent Z bonne dis-—
tance les entreprises travaillant le fer avec une augmentation de
10.100 salariés (indice d'évolution : 132) et lcs entreprises itravail-

lant le bois (17.200 travailleurs) avec un indice de 121,

ALLEMACYE

La branche de la construction a été teuchée en 1965 par une légére
régression du nombre de travailleurs. La cause de ce phénoméne doit
8tre recherchée; en plus des conditions atmosphériques défavorables qui
‘ont provoqué au cours de l‘ahﬁée une réduction de 3,7 % du total des
heures de travail, dans le fait gque les entreprises traversent une phase
" évolutive caractérisée paf une'farté augmentation du potentiel de produc—~
tion (outillage et moyens mécaniques) réalisée au détriment surtout de
la main-dfoeuvre non spécialisée. Evidemment, ce cette situation ent
surgl des besoins plus grands en personnel administratif et technique et
une incidence favorable n'a pas manué de se faire sentir dans le sec-

teur dez apprentis.
"Pour - suivre correctement 1l'&volution de la branche sur une longue

péricde de temps, on pourrait établir plusieurs critéres de classifica-

tion; on pourralt ainsi classer les entreprises selon leur appartienance

coefene
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& l'industrie ou & lﬁartisanat,”oulselon le degré de mécanisation at-
teint ou le régime Jjuridique qu'elles possédent. Mais de telles clas~
sifications ne résoudraient qu'uue partiz des problémes que la présen-

' te étude doit affronter, et en négligeant d'autres bien plus significatifs.
On a donc cru opportun de suivre la classification adoptée par la "loi
sur les statistiques générales dans l'industrie 8t la construction" qui
limité 1'étude aux entreprises faisant partie du b&timent, du génie ci-
vil, et des -différentes classes et sous-classes’"d'activité rapportées
au tableah 33 ainsi, demeurent exclues leé activités auxililiaires du
b&timent telles que le parachdvement, l'rfménagement des installations,

etc,

Quoique cette classification ait été adeptée, il reste cependant
des problémes concarnant la catégerie exacte dans laguelle il convient
de ranger les entreprisss. En effet, la plus grande partie des entre-
prises de constructien (plus de 66.000 en 1965) epérent dans tous les
secteurs de la branche, tandis que certaines entreprises sont spéciali-
sées pour des travaux déterminés. Le precessus de spécialisation des
entréprises n'a cassé dé s‘accentuer:aVec les années; en effet, tandis
qu'en 1955 il y avait encore 8,408 eﬁtreprisqs de consitruction en sur-
face de profondeur et de génie civil. (13,3% du tetal), en 1965 ce nméme
nombre était réduit & 5.515 (8,3%). Q!ést une évelution én gens cenw—
traire que'révéle le nembre des travailleurs employés dans ce m8me gen-
re d'entreprises, qui passe, entre ces deux.dates, de 523.545 & 527,280,
ce qul démontre l'existence d'un imbortapt pr&cessusude eoncentration
qui se vérifie dans d'autres compartiments dans une mesure bien moindre
et en se limitant uniquement & des secteurs particuliers. Il s'ensuit
en ouitre que le compartiment du b&timent et du génie civil dst le plus
important tant par le nombre d'entreprises gue par le nombre de travail-
leurs; en 1965, avec les entreprises de construction de routes, de ponts,

de canaux, 1l représente 59% des entreprises de la branche tout entiére

eoif e
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et plus de 85 % du nombre total de travailleurs employés., Cela démbntre
que les entreprises spécialisées (charpenterie, couverture, ravalement,
etc.), pour importantes qu'elles soient par le nombre, occupent peu de
personnel par entreprise et sont donc, en grande partie, de petites di-

mensions ou de caractére artisanal.

Si 1'on tient compte d'autre part de l'importance du chiffre d'af-
faires, on parvient aux m€mes oconclugions. En effet, de ce point de vue
également, il résulte que les deux groupes constitués par les entrepri-
seg de construction du biAtiment et ocelles du génie civil sont de loin
les plus importants. Cependant, pour les entreprises spécialisées, hor-
mis la catégorie de la charpenterie, le volume d'affaires se révéle, par

rapport 3 la main-d'oeuvre employée, légérement supérieur,

ITALIE

Les critdres de classification des genres d'entreprises peuvent
Stre tres divers. ©Si l'on se référe au genre de travaux exécutés, les
données disponibles tiennent compte, en tant qulunité statistidue, de
l'unité locale, c'est-a~dire du complexe organisé en vue de la construc-—
tion et de l'aménagement dlinstallations auquel correspond l'ensemble
des chantiers d'une m8me entreprise opérant dans les limites de chaque

province.

Le tableau 4 reproduit en se référant aux annédes 1951 et 1961, le
nombre d'unités locales opératiommelles et administratives par ggiéegorie

evof ene
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dtactivité économique, le nombre du'perSOnnel employé et la force motri-
ce utilisable par chaque classe et la puissance utilisable par travail-
leur (1).

Ces données sont tirdes des recensements de l'industrie et du com-

merce des années mentionnées.

De leur examen il est possible de constater qu'entre 1951 et 1961
il y a eu un accfoissement généralisé dans toutes les catégeries d'acti~-
vités, tant dﬁ nombre 4'unités 1oéales que de celui du personnéi employé
et de la puissance en CV utilisable. On oonstate,'en outre, une augmen-—
tation entre ces déui dates ¢t dans toutes les catégories de la force
notrice utilisable par travailleu 1i passe, en moyenne, de 0,59 a
0,80 CV avec une pointe de 2,75 G@
spécialisée. Ce fait semble significatif de 1l'évolution technique des

par travailleur dans la construction

entreprises qui tendent & remplacer, autant que poséiblé, le travail
manuel par celui des machines, de fagon 3 accroftre de plus en plus la

~ productivité, ﬁ'autres observations ﬁeuvenf 8tre faites en considérant
les catégories séparément. Ainsi, on reldve que la catégorie concernant
les chantiers du b&timent réunit le plus grand nombre d'unités locales

et da travailleurs.

A bonne distance, suivent les unités locales de petites construc-
tiong et d'activités auxiliaires (peinture et décoration d'immeubles,
pose de faTence et de carrelages, etc.), de traveux de terrassement et
de travaux routiers et, finalement, de la comstruction spécialisée.
Lt'effectif des chantiers qui exécutent des travaux de terrassement et
des travaux routiers dépasse celui des deux catégories précédentes,
Cela est manifestement 1ié au genre particulier de travail exécuté dans

ces chantiers.
.../".

(1) Bn Italie, le secteur de la comstruction constitue une branche par-
ticuliére des statistiques de 1l'emplol dans ll'industrie et comprend
sous la olassification "indusirie de la construction et de 1l'aména-~
gement d'ingtallations" la classe dlactivité de la construction pro-
prement dite et celle de l'aménagement d'installations.

(2) Chivaux—.,ap. ar
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Les unités locales d'aménagement d'installations ont enregistré
une augmentation du nombre moyen de travailleurs contre une dimimution
de 0,08 CV de la puissance par travailleur. Evidemment, dans oce secteur,
le travail de 1l'homme a une importance prédominante et la machine ne re-

présente qu'un adjuvant pour atteindre la perfection et la rapidité.

De plus, dans la catégorie dec la construction, un pourcentage im-
portant des unités locales (38 % en 1951 et 50 % en 1961) est représen-
té par des unités & caractére artisanal. Il est évident qu'd cet apport
aussi considérable au nombre dtunités locales ne correspond pas, en rai-
son des particularités techniques d'organisation de ce genrs d'entrepri-
sem, un apport aralogue au nombrs de travailleurs employés. En effet,'
ce genre d'entreprises travaille en moysrne avec un ou deux travailleurs
souvent liés au patron par des liens de parentd, et cela justifie le mo-
deste pourcentage des iravailleurs employés (3 peine 6 % de toute la
branche en 1951),

On reléve des progrés considérables dans la catégorie artisanale
entre les deux dates examinées, non seulement dans l'importance numéri-
que des unités locales, mais aussi dans la puissence installée (qui
‘s'éléve en 1961 & 32,14 % du total), ce qui montre 1'évolution technique

en cours, méme dans cetie catégorie.

LUZTHBOURG

L'évolution du nombre d'ontreprises luxembourgeoises spécialisées
dans le génie civil, le batiment ou les activités de parachévement
(carreleurs, installateurs, e5C...) pout 8tre dégugée de la liste des

affiliations & la Chembre des Métisrs,

Comme on peut le voir d'aprés le tabloau 5, figurant ci-~dessous,
il a paru indiqué, dans le but de donucr un caractére orgenique & 1'exposé,
de tenir cehpte pour les années comprises entre 1953 et 1965, de 1'évo~
lution du "total de la construction" qui comprend 1'ensemble des secteurs
mentionnds, plutdt que d'analysor‘chaque sectour on particulier,

Comme il ressort de ce tabloau, le nombre des entreprises de la
construction tend & diminuer,

Ce fléchissement est constant et progressif, de sorte que le nombre
total des entreprises est tombé de 2.319 en 1953 & 2,180 en 1958 et &

1.824 en 1965,
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Tableau 5a

Luxembourg

Bvoiution du nombre d'entreprises (construction + parachévement)
affiliées & la Chambre des Métiers

1953 1954 1955!:1.956!1957 195811959,1960 196111962 1963 196411965

Intre~ | ) |
:gri?b‘js P 2,319 2276*2260 zzuizzzs zm;zns 2039'1%5.1930[1893 1855‘1.,82#
u ba~ '

! H § ', i f !

timont i R . | l |
- : ‘ [ { 1 .

Si 1'on considdre uniquoment les entreprises du b&timent (gros-
ocuvre) et du génie ciﬁii, on constate quo leur nombre qui avait fortemont
augmenté entre 1956 ot 1961 (de 250 & 395) accuse une légdre diminution en
1965, comme le montre le tableau 5 b,

@Quant & la population active de cette dernidre catégorie d'entre~
prises, elle est passée de 6,892 personnes en 1953 & 10,304 personnes en

1962, pour retombor ensuite progressivement.

e nombre moyen de personnes occupdes par ontreprise a fluctué
grosso modo entre 20 et 30 sans qu'on puisse constater unc tendance a
la concentration. Au contraire, il semble quo la haute conjoncture des
années 1958 & 1965 ait plutdt favorisé la création d'entreprises nou—

velles de petites dimensions,

* Tableau 5 b
Luxembourg

Bitiment et génie civil
Nombre d'entreprises ot d'effectifs

Sourceg ¢ Inspection du Travail ot des Mines
.+ Statec

CO1950 | 1953 ¢ 195 | 1955{ 1956

1957 * 1958 | { 1959l 1860 | 1660 | 1962 .1963 1954 1965
| ! i

z ! 7

|
‘ , !
: 1 ; i |
mo| ! | 0 | 0 | 3505 B W%
1 ¢ i
|

395; w5 | 35 | 0
maoa]gsgg'g.ss? 9,565
i

" Noabre d'entre-

prises %

I
; |
8,357 9#91 9.799 9.950 9.782

Effectifs

6.199 {6832 | 6&30 6.9#0!6-92]

et RSN R e

i
1
\
H i
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PAYS-FAS

Les dornnées statistiques rapﬁortées dens le présent chapitre, re-
latives & la structure de 1'industrie de la construction, proviemnent
des statistiques de preduction du "Centraal Bureau voor de Statistiek™.
Pour des raisons d'ordre teclinigque, les séries de chiffres figurant dans
les tableaux concerrant la période 1958-1964. Ces chiffres ont trait
exclusivemernt aux entreprisszs fonctiormant aux Pays-Bas et aux travaux
exécutés dans ce pays. Les travaux parfels trés importants, qui ont été

réalisés & l'étranger, ne sont douc pas pris en considération.

La tableau 6 donne un apergu de la répartition des entreprises par
cdtégoriesd'activité ainsi que #es effectifs glebaux en 1958, 1961 et

1964 .

Le nombre d'entreprises du bitiment et du génie civil semble avoir
augmerité de 1,5% environ entre 1958 et 1964, Pendant la m8me période,
les efféctifs globaux de ce secteur ent augmentdé de 36% ce qui fait ap-

paraftre un net accroissement du nombre de travailleurs par entreprisc.

La mé&ne tendance peut &tre obszrvie dans le secteur des travaux
routiers et hydrauligues avec 35% pour ll'augmentation du nombre d'en-

treprises et 51% pour le nambre des itravallleurs.

Dans la peinture en b&timent et la vitrerie, le nombre d'entrepri-
ses & baiesd.dsi5% tendbsuguenlés effectifs ont augmenté de 13%. Dans
le plafonnage et le blanchiment, on constate une augmentatisn de 6%
du nombre des entreprises, ce pourcentage étant également celui de

1'augnentation des effectifs.

I1 est clair que dans toutes les catégories d'activité, 1l'augmen-
tation de la moyenne des effectifs par entreprise a été relativement
plus ferte entre 1961 et 1964 qu'au cours de la pédriode 1958-19610
I1 ne fait aucun doute gqus la situation canjonotﬁrelle défavirable qui

a margué cette derniére périede en est responsable pour une large part.
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1.2, Leg entreprises selon leur impontance

Si 1'on examine les dommées rapportées dans le présent paragraphe,
on en déduit d'une part que certaines iendances qui s'étaient fait jour
précédemment se sont accentuées et dtautre part que certaines situations
qui définissent et caractérisent l'industrie du bEtiment se sont dégagées.

Parmi les principales tendances, on peut comprendre celles concer-
nant l'augmentation progressive ef généralisée au cours de ces derniédres
années tant du nombre des entreprises que du nombre des travailleurs,
indice significatif de l'importance que leAsecteﬁr du bEtiment prend

dans l'économie de -chacun des pays de la Communauté.

Il faut en outre acéorder-de 1timportance 3 la tendance des entre—
prises relevée dans la plupart des pays, encore qu'elle provienne d'in-
dices divers, 3 accroftre leurs dimensions et & prendre en charge des

travaux toujours plus importants.

A o8té de cette évolution, on remarque, et ici de fagon beaucoup
plus manifeste, les importants phénoménes de concentration auxquels on
a déja fait sllusion dans le paragraphe précédent.

La counsidération nouvelle qu'il nous est donné de faire concerne
la structure m8me de la comstruction dans la Communauté qui, dans la
totalité des pays, se révéle organisée en un grand nombre d'entreprises
de petites dimensions, avec le plus souvent une structure de base arti-
sanale, occupant un effectif par entreprise qui ne dépasse pas en régle

générale 10 unités.

Ce phénoméne fondamental a, danhs certaing pays, pris peu'a peu da-
vantage consistance au cours dgs dernidres ammées auxquelles les donndes
- statistiques respectives se référent; pour d'autres pays encore, la ten~
dance semble avoir atteint son maximum d'intensité et s'est stabilisée 3
des valeurs demeurées presque invariables ces dernidres années; pour

dlautresg enfin, on note un certain fléchissement du phénoméne lui-mSme

ooo/.co

avec tendance 3 la contraction.
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Evidemment, la structure des effectifs suit une tendance diamétra-
lement opposée : clesgt dans leg entreprises de petites dimensions que se
trouve employée une proportion de main-dtoeuvre qui, en général, tourne
autour de 20 - 25 %, tandis qu'oh reléve des pourcentages bien plus éle~
vés de main-dloeuvre, d'habitude de l'ordre de 40 % et plus, dans les

entreprises de grandes dimensions,

Si enfin, on se référe & la classification par grands. groupes selon
le travail exécuté, on peut affirmer que les entreprises grandes et trés
grandes opérent, en général, dans le secteur de la construction propre-
ment dite, tandis que dans celui des travaux accessoires et de 1'entre-
tien, ol les petites entreprises prédominenty les rares entrepriées de
grandeg dimensions qu'il est possible de relever constituent, en général,

seulement une exception & cette situation.

BELGIQUE

Lles entreprises de petites dimensions prédominent trés nettement
dans 1l'industrie de la comstruction belge; en date du 30 juin 1964, sur
un ensemble d'environ 25.000 entreprises de construction, 20.000 avaient
moing de ‘10, travailleurs. Le tableau '7.. reproduisant les chiffres ab-
solus et en pourcentages par classes d'importance des entreprises met en
évidence la situation décrite, mais, en plus de cela, montre également
que dt'importants phénoménes évolutifs ont touché les entreprises durant
la période comprisge entre 1955 et 1964. En effet, & cfté de 1l'augmenia~
tion générale du nombre deg entreprises et de celui des salariés, qu'on
enregistre & tous leg niveaux de la clagsification, il faut noter une di-
minution,en pourcentages, quoique légére, dans la classe des entreprises
occupant jusquid 5 salariés. Le phénoméne en question prend davantage
consistance dans la classe des enteeprises occupant de 5 & 19 salariés,

oll 1'on assiste & un fléchissement du nombre des entreprises et des

ceofves
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. Répartition des entroprisn var. olasses d'importance ‘ .

Jource 1 Relevé ONSS.au 30 juin BN
- Belgique =- o o

Pableay T

1955 1964 L
Nombre de salariés , , —

‘ Valeurs Valeurs Valeurs 1 Valeurs .. -
absolues 4 absolues : :

S — areme *nA*

) ~ Ouvriers + employés

Moins de 5 - , U
omne ?Wombre‘d'ontropriaes % 144895 64,89 . 15,951 o &7
‘Nombre de salariés . o 28. 557 - ;14‘,74'-1 s 31.129 B 1,3904

C D 5 &‘ 19 ' . ' : o

o ‘e . Nombre d'entreprises 6,004 26, 52 - 64851
- Nombre de salariés - . 54,829 - 27'53 604985 25

De 20 & 49 . - B S - o

( Nombre d'entreprises [1‘340 , 5,85‘ 16500 . 6508
Nombro‘ de salariés . 40'204 | 20’29 - 4_5‘; 378 : | 19'01

*Pe 50 399 -
" Nombre d'entreprises . 391.
Nombre de salariés '

ST a2 1,68
S , 27,007 13,63 28,996 12,1
‘De 100 & 199 o - R
- - . Nombre d'entreprises 152 = 0,66 - 18
| Nombre de salariés 20,972 10, 59 24.91
f*_%a)zoo a 499 : R I
Nombre d'entreprises . - 48 0.21 79

s ‘N.omb?e de"’ salariég L 13.930 . 7‘03 ‘ 2’3’191 B ‘s
.. De 500 & 999 e e e s
"/ % Nombre d'entreprises Lo N i
: P 100 0,04 29 "
Nombre de salariés N ’ , -
ombre de salariés . . TeS04" . 3,79 14.449 :
'De 1, OOO ot plus o L R
L ~ Noinbre d'entreprisea - ‘4 ' 0,02 7 e
'I'ota.l (oonstructions) ¢ T s T il ‘
Nombre d'entreprises 22‘.895 100,90 25.012 160,40
Nombro de ulariés ,‘g“ 198.115 100,00 2,33'..,745‘ 1CQ,GO
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salariés, rospectivement d'environ 3 et 2 %, A cdté do cette situation,
on enregistre un accroissement sensible des entreprises de grandes di=-
mensions (plus do 100 salariés), en pértioulier de celles avec 500 =~

999 salariés et de plus de 1.000 salariés, tant en ce qui concerne le
nombre des entreprises olles-mémes que celui des effectifs, la situation
décrite semble indicuer que, méme pour la Belgique, les entreprises du "
badtiment ont tendance & augmenter régulidrement leurs dimensions et &

réaliser d'importants programmes de concentration.

Ie nombre moyen de travailleurs par entreprise de 1'industrie
du batiment a, en effet, passé, si 1'on considére la moyenne annuelle
du nombre des travailleurs (ouvriors + employés), da 6,96 cn 1948 &
9,54 en 1964,

FRANCH

la tendance générale que l'on reldve de l'examen des données
rapportées au tqbleau 8 cst cellé d'une concentration croissante des
entreprises du badtiment, Bn effet, de 1950 & 1965, les ontreprisos de
la catégorie de 21 & 50 travailleurs ont augmenté de 1.401 unités
(31,13 %), tandis que celles de 51 & 100, ds 101 & 200 ot de 201 & 500

$ravailleurs
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: Tabléau 8 ~ Répartition des entreprises par nombre de salariés
‘ - France -

1955 ' ! _ 1965
Gatégoriei Magonnerie ‘| Magonneri
de. . Total et entrepr. Auxiliaire Total et entrepr.Auxiliaires
salaries mixtes ' mixtes’

>

M. @lemtr. 210,020 38,300 71,720 119,320 45,400  73.920

N, de Sale . ®m - = = - m = =

de I & > ¢

N. d'entr. 860890 28.090 580800 A 880290 270920 6003?0

N. do sal. 143,600 46,300 97,300 132.200 42.0C0 97,200
 de 6 410t " | o

N, ?"entr' 8.810 40550 4,260 11.850 = 5.2C0 G650

N, de sal. (6,500 34,500 32,000 89.4C0 | 39.500 49.5C0
~ de 11 & 20 : ‘ ' '

N. dtentr. 64455 34690 2.805 7220 3720 345C0

N. de sal. 95.200 54:300 400900 105.400' 54.400 5‘5.000

?:e 21 4 50 :

N d'entr. 44501 2.910 14591 5.802 34460 24442

N. de sal. 142,900 92,600 50,300 185.900 110,000 75.600

de 51 a 100 : '
ﬁ' d'entll:'. 1,417 1,050 367 2,110 14430 G0
M. de mal. 98,700  73.000  25.700 147,160 10C.100 47.0C0

de 101 & 200 : v , ‘
. d'entr. 609 . 490 119 cG4 726 233
N. de sa;. 85,100 68,600 164500 138.800 1C0.900 31.8C0

de 201 & 500 : ‘
. N. d'entr. 273 238 35 468 355 &3
Mo de sale §1,.200 71500 9,700 140,000 116.CC0 244000

de 501 & 1000 s , } | ‘
N, d'entr. 60 57 3 123 1C8 15

Ne de sal. 41,700  39.800 1,900 85.800 75.5C0  10.300
‘plus de 1001 : ' ' |

N. d'entr. 25 25 = 53 51 ' 2
No. de sel. 44,000 44,000 = 98,300 95.200 3,1C0
Total .

N, d'entr. 2196100 79,400 139,700 236,300 88.400  147.900
N. de #al. 7984900 5244600 2744300 1,123,900 ?33.600'_390.‘300
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ont augmenté respectivement de 48,91 %, 58,29 % et 71,43 $. Cette ten-
dance s'accentue encore plus dans les catégories supérieures qui com-
prennent les entreprises de grandes dimensions; ainsi, la catégorie de
501 & 1.000 travailleurs passe de 60 & 123 entreprises, avec une augmen-
tation relative de 105 % et la classe de plus de 1.000 travaeilleurs,
avec une augmentation encore plus importante (112 %), passe de 25 2

53 unités.

A cette tendance générale font, cependant, exception les entrepri-
ses qui n'occupent pas de travailleurs salariés; en effet, cette catégo-
rie; contrairement & toute attente, enregistre une augmentation, entre
1955 et 1965, de 9.300 unitsés soit B,45 %#. Il est possible de faire
dtautres considérations si l'on considére les entreprises par rapport
au genre dlactivité exercée, Ainsi on observe que les entreprises de
grandes dimensions appartiennent en quasi~totalité & la classe des ira-
vaux de magonnerie et 3 celle des entreprises mixtes. D'autre part, ce
fait doit 8tre mis en relation avec l'importance des travaux exéocutés
et avec la conséquence qui s'en suit nécessairement de donmer aux entre-
prises des structures de grandes dimemsions. La susdite tendance com~
mence & se manifester depuis la catégorie de 11 & 20 travailleurs; dans

cette catégorie, en 1965, les entreprises de maconnerie et les entre-
prises mixtes dépassaient déja de 220 unités les entreprises auxiliaires.
La tendance en question prend progressivement davantage consistance avec
‘1laugmentation d'importance des catégories, Dans la catégorie de plus
de 1.001 travailleurs on enregistre le maximum d'intensité du phénoméne,
puisqu'il se trouve seulement deux entreprises auxiliaires sur un total
de 53 entreprises (armée 1965). Toutefois, tout co qui a &té dit ne
doit pas faire croire que le secteur des entreprises auxiliaires ntest
pas touché par le phénoméne de concentration, Pour prouver l'existence
de ce processus il suffit d'obgerver le secteur des travaux sur bois,
ou, tandis que le nombre des entreprises subissait une contraction de

3 %, les salariés augmentaient durant la m8me période de 20,85 %.

verfoen
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Evidemment, dans l'ensemble, les m€mes tendances évolutives cui
ont affecté ltimportance numérique des entreprises ue-retrouvent dans
le nombre des travailleurs qui passe, pour la totalité, entre 1955 et
1956 de 798.900 & 1.123.,9C0.

ALLEHAGNE

Le tableaug reproduit le nombre des entreprises du b3timent con-
gidérésg par catégories de fravailleurs. De ltexamen des données four-
nies dans ec méme tableau, on reléve une tendance 3 ll'augmentation des
entreprises de toutes les dimensions. Cette tendance n'a cependant pas
été constante, puisque de 1956 & 1960, comme on peut le déduire de la
série des totaux figurant dans le tableau en question, on enregistre une
-diminutioh moyenne du nombre des entreprises de 7 %. La tendance & 1'ex—
pansion reprend ensuite & allure constante 3 partir de 1961, pour attein-
Gre le meximum d'ampleur en 1965, ammée on il y avait 66.802 entreprises

opérant dans la branche du b&timent,

8i l'on passe & l'examen des catégoriecs particuliéres d'entreprise
on peut dégager la tendance principale de lt'industrie allemande du b&ti-
ment, & savoir la prédominancz des petites entreprises. En effet, les
entreprises occupant de 1 & 19 salariés se chiffraient en 1965 a 48,201,
chiffre qui s'avére, de loin, le plus élevé de toute la branche. Si l'on
congidére ensuite les catdégories d'entreprises ocoupant jusqu'dz50 tra-

vailleurs, celles-ci représemtent 72,1 % du to*al des entreprises.

I1 faut toutefois souligner ltaccroissement sensible subi par les

moycunes et grandes entreprises dans la période comprise enitre 1955 et

R
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1965, qui a exercé une influence considérable sur la structure de 1'em-

ploi dans la branche de la construction.

'En effet, au 30 juin 1965, plus de 42 %.de la main-d'ocuvre ocou-
pée dans le b&timent appartenait & des entreprises de grandes dimensions
ayant plus de 100 travailleurs et 38 % environ & des entreprises de 50 &
99 travailleurs. Dans les petites entreprises, d'autre part, seulement
19,7 4 de la main-dfoeuvre de ce secteur se trouvaient eccupés & la méme
date,

ITALTE

La forme sous laquelle la plupart des entreprises se présentent
dans la branche de la comstruction est celle de l'entreprise individuelle;
.parmi les sociétés constituées pour prendre -en charge des travaux d'assez
grande imporiance, prédominent les sociétés. par actions et en nom collec~—
.tif, Dans les sociétés par actions, en outre, on observe entire 1951 et
1961 un accroissement sensible des effectifs; cependant, environ 40 % de
la main-d'oeuvre de la branche de la construction travaille dans les en-—

treprises individuelles.

L'importance des entreprises peut également &tre déduite de leur
diffusion territoriale. On dénote ainsi, de ce point de wvue, entre 1951
et 1961, des augmentatipns gengibles du nombre et des effectifs des entre-~
prises opérant déns leg différentes circongcriptions. territorialesg, En
1951, sur 34.182 firmes, 90,5 % opéraient seulement dans leur circonscrip-
tion communale, et employaient 57,5 % aés travailleurs de' la, branche.
Cette sitnation caractéristigue se maintenait encore en 1961, exception
‘faite des augmentations intervenues & tous les niveaux de la classifica-

tion.
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Les entreprises du secteur de la.construction, durant la période
considérée, ont augmenté de 31.063 & 49.069, avec des accroissements en
chiffres absolus de 18.006 unités et en pourcentages de 58 %. 90,4 %
de l'augmentation portent sur les entreprises communales, 6,6 % sur cel-
les & diffusion provinciale, 1,35 % sur les entreprises régionales et

1,65 % sur les entreprises nationales.

MEme les entreprises d'aménagement d'installations suivent cette

ligne générale.

On peut tirer des donnéeg figurant au tablean J0 dautres indices
sur la tendance des entreprises 3 augmenter leurs dimensions, Dans la
construction, entre 1951 et 1961, en remarque une diminution assez impor-
tante (596 unités) du nombre des entreprises ayant deux ou moins de deux
salariés, tandis qu'a des niveaux plus 8levés on observe des augmenta-~
tions considérables. Bn particulier, les entreprises occupant de 3 34 5
travailleurs et de 1.001 & plus ont wvu augmenter leur importance numéri-
que et le nombre dos travailleurs employés. Dans d'guires catégories,
liaugmentation des entreprises a été supérieure & celle des travailleurs
employés : ainsi, dans la catégorie de 101 & 500 travailleurs ol l'aug-
mentation de 83,76 % des entreprises répond & un accroissement de 46,82 %
des travailleurs employés, et dans la catégorie de 11 & 50 et de 51 & 100

travaillieurs.

Par suite des différentes augmentations signalées ci-dessus, on ob-
serve, si l'on tient compte des valeurs en pourcentage des diverses caté-
gories par rapport au total, que par rapport i 1951, la premicére place
—- qui & cette époque était occcupée par la catégorie comprenant jusqu'ia

2 travailleurs employés — est occupée en 1951 par celle de 11 & 50 tra-
vailleurs (la premidre catégorie ayant rétrogradé en 1961 & la troisiéme
place) et la seconde place par la catégorie comprenant de 3 & 5 travail-

leurs employés.,

En outre, 35 % environ des travailleurs employés ssutocoumpés, 2

ces deux dates, dans des entroprises de dimensions moyennes (de 11 & 50

evef eee
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travailleurs); en 1961, d'autre part, 66 % des entreprises avaient un
effectif inférieur ou égal & 10 et environ 6,5 % seulement avaient 51
travailleurs et davantage. ' '

LUXEMBOURG

Le tableau 11 a qui concorne les entreprises de la branche do la
construction (industrie du bitiment et travaux publics) pér rapport au
nombre dos salariés qu'elles emploient, montre qu'au Inxembourg, 1'industrie
de la construction est le fait surtout do petites entreprises & base
esgentiollement artisanale. Fn effeot, plusvde 80 % dos entreprises faisant
partie de la branche occupaient en 1962 moins de 10 travailleurs, Par voio
de conséquonce, les grandes ontreprises de plus de 100 travailleéurs pre—
naient en pourcentage des valeurs presque négligeables, au~dessous de 1 %
du total des entreprises. Du point de vue des effectifs salariés employés,
on reldve qu'environ 22 % appartiennent, en 1962, & des entreprises occupant
moins de 10 travailleurs, Les entreprises de dimensions moyennes, de 10 &
99 travailleurs, représentent le pourcentage le plus important de main-
d'oeuvre, environ 42 % du total, tandis que les 35 % restants environ sont
employés dans des entreprises de grandes dimensions appartenant & la classe
des '"plus de 100 travailleurs™,

7

En ce qui concerne plus particulidrement les entreprises au batiment
(gros-oeuvre) et du génie civil, le tableau 11 b montre qu'entre 1958 ot
1965 le nombre d'entreprises occupant au moins 20 personneé actives, est
passé de 94 & 111. Par contre, les entreprises d'un effectif supérieur &
200 personnes est tombé de 9 & 5. Par conséquent, 1'évolution de 1'ordre
de grandeur des entroprises s'explique plutdt par un gonflement temporaire
des offectifs des entreprises moyennes par suite de la bonne conjoncture,

que par une tondance générale & la concentration,

TABLEAU 11 b

Luxembourg

Bvolution de 1l'ordre de grandeur
des entreprises du badtiment et du génie civil

STATIC
Nombre de personnes Nombre d'entreprises
actives 1958 1965
20 - 49 41 ' 67
50 - 99 36 29
100 - 149 7 5
150 - 199 1 5
200 ~ 499 9 2
Total | 94 111
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le soctour de la construction est constitué principalement par
des petites entreprises, Toutefois, au cours de la période 1958-1964 la
tendance cst & l'augmentation du nombre des grandes entreprises, Clest
ce que montrent.nettement les tableaux 12, 14 et 15. Il ressort du
tableau II a qui se rapporte au secteur du bitiment et du génie civil,
qu'au cours de la période en question, la part des entreprises de moins
de 5 travailleurs par rapport au nombre total d'entreprises est tombée
de 62,1 % & 52,2 %. Inversement, la part des entreprises de plus de 50
travailleurs passe de 2,4 & 3,2 %. Dans le secteur des travaux routiers
et hydréuliques (tableau 14), on rencontre généralement une proportion
d'unités de production plus forte que dans le secteur do la construction.
Ceci est manifestement dii & une différence dans 1'importance des iravaux

adjugés et dans le degré de mécanisation,
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Tableau Jla - Répartition des entreprises d'aprés les effectifs salariés

Industrie du b8timent et des travaux publics (1)

= Luxembourg -

1962
Effectifs salariés Chiffres absolus Pourcentage
1 Nombre d'entreprises 265 22,51
Effectifs 295 14 gg'z
dont ouvriers e’ ez -
de 2 & 4 Nombre d'entreprises 529 .404 30
Effectifs 104G0 9,77
dont ouvriers - :754 5995
de 5 &9 Nombre d'entreprises 240 18432
Effectifs 1.565 70943
dont ouvriers 1,202 9,50'
de 10 & 19 Nombre d'entreprises 07 8y 10
Effectifs 1.422 0,52
dont ouvriers 1,228 9,70
de 20 & 49 Nombre d'entreprises 85 6,55
Effectifs 2.654 Y 9??
dont ouvriers
24447 10,424
de 50 & 99 Nombre d'entreprises 21 2,35
Effectifs 24195 14,70
dont ouvriers ) 2"037" 769‘10
de 100 a 199 Nombre d'entreprises 14 16CO
Effectifs 10305 12,63
* dont ouvriers 1755 13,87
de 200 a 499 Nombre d'entreprises 7 0, 53
dont ouvriers > s b
10990 1)'77
de 500 & 999 Nombre d'entreprises 2 0,15
Effectifs 1e 316 3’31
dont ouvriers . N .
123 ¢,72
Total Nombre d'entreprises 1310 160,00
Effectifs' 14?930 100,00
dont ouvriers 12,649 100,00
- ¢ ..

(1) Annuaire statistique 1965 - page 102
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L'accroissement du nombre des moyennes et grandes entreprises
(occupant plus de 50 travailleurs) a été relativement moins important
que dans le secteur de la constructioni la proportion de cetté cotdgn-
rie d'entreprises est passée de 9,0 % & 9,9 % dans le secteur des
travaux routiers et hydrauliques. Les entreprises de meins de 5 tra-

vaillenrs représentent en 1964 encore 40% du total.

Si l'on considére le nombre total a'entreprises (tableair 15) on

. constate-qu'en 1964 les entreprises de 200 travailleurs et plus qui

f représentent ensemble moins de 1 % du nombre total d'entreprises,
réunissaisent 25 % des effectifs en service. Inversement, les entreprises
de moins de 5 travailleurs, (50% dm total) ne représentaient que 7 % des

effectifs.

eos/aen
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X | . .
- 1958 1961 1964 s
» Fonbre de Nombre ‘ % Nombre % Nombre %
travailleurs-types (1) d'entreprises d'entreprises d'entreprises
. Moins de 5 9.558 | 62,1 8.939 59,0 8.145 52,2 S ;‘{
o d 52 9 2,963 19,2 3.115 | 20,6 3.561 e2,8 | 5
» de 10 & 24 1,979 12,8 2,23 14,0 2.621 16,8 ,
" lae 254 49 522 3,4 575 3,8 719 5,0 :
de 50 & 199 312 2,0 333 2,1 428 2,7
46200 & 499 45 0,3 40 0,3 56 0,4
de500 & 999 : 1 0,1 16 0,1 17 0,1
o . 1.000 et plus . 1 - 2 - 6 - (
Total 15.391 | 100 15.143 100 15.613 100 ‘

( 1) Bxprimé en total du nombre de travailleurs-types : 1 travailleur-iype = 300 jours de travail.
Le nombre de travailleurs-types se rapporte & l'ensemble du personnel assujetti & 1'assurance.
Source 1 Statsitiques d'acoidents de la "Scoiale Versekeringsbank" et statistiques de production du CBS

Tableau 13 '+ Nombre d'entreprises de travaux routiers et hydrauliques (1) par olasge d'importence (;228—;2&) L

|
Nombre de travailleurs-types (2)| 195 8 4 1961 % 1964 %

“ | Moine de 5 941 44,2 1.018 43,3 1.165 40,6 C
de 54 9 ‘ 381 18,0 412 17,5 565 19,7 R
de 103 24 405 19,0 | 2, 558 19,4 :
de 25 & 49 208 9,8 221 9,4 293 10,2 . ‘
de 50 & 199 158 1,4 184 7,8 227 749 S
de 200 & 499 25 1,2 29 1,2 51 1,8
de 500 & 1.000 T 0,3 - 9 0,4 _ 8 0,3
1.000 et plus 2 0,1 3 0,1 4 0,1
Total 2,127 100 2.349 100 2.871 100 :

(1) Y compris les entreprises de pavage et de revBtement routier

(2) Exprimé en total du nombre de traveilleurs~types 1 1 travailleur-type = 300 jours de travail
Le nombre de travailleurs-types se rapporte & l'ensemble du personnel assujétii i 1'assurance

Source s Statistiques d'accidents de la "Sociale Versekeringsbank" et statistiques de production du CBS

Tableau 14 Réfartition des entreprises et de la main-d'oeuvre qui y est ocoupée, par classe d'importance ' '

b

) 1958 1961 ‘ 156¢
Nombre de Toabre Effectifs Tombre Effectifs Fombre Effectifs |
travailleurs-types d'entreprises| globaux d'entreprises| globaux d'entreprises| globaux ! .

RS
Moins de 5 60 10 57 9 50 7 b
de 54 9 19 12 2 12 22 1
de 10 a4 24 14 2 15 20 17 19
de 254 49 4 u 5 14 6 15 ‘
) de 50 a 199 3 3 3 2 4 2
de 200 A 499 0 12 ] 11 i 13 '
de 500 a 999 0 7 0 0 7 -
1.000 et plue 0 2 0 3 0 5 : ’
Total 100 100 100 100 100 100 o

(1) Pourcentages arrendis
Source s Statistiques d'accidents de la "Soociale Versekeringsbsnk" et statistiques de production du CBS i

- i
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13, Lérartition géograpnique des entiaprises

Ii faut avent tout sculigner gue lo Luxembourg u'a Py pour des.

notifs éviderts, irailter Le :Olﬂﬁ an-questlon. .- +v .

Coms 11 o &8é 4it plus haut, on peut atfirmer gue le degré ifin~
dastrinlisation atteint dans les régionv considérdes et la dengizé démo-
graphicue qui 7 existe, influent lirectement, et de fagon étroitement

lite, sur 1la densité de concentration . des entrevrises du H8%iment
Oans certainesrégions eu provinces des pays de la Communauté.

.

s &

Geci est df au fait que le DEtim:nt ntesgt pas 1ié & llexistence sur
les lieux dinstallation de llentreprise de disponibilités &levées en
mrir-dfceuvre, le secteur ayant pour caractéristiqus i'exuirfime mobilité
des trevailleurs et, par consémuisnt; le ddplacement, gouvent méme consi-
iérable,cdes iraveilleurs de zomne exoédantaire a3 zone deéficitaire. |

Par suite, 1'exisbence de disponiﬁilités locales d2 main-d'oeuvre
1a ol les snitreprises opéreant, rev&fiuhe importance tonut & fait wecin-
da;fe; sl lten compars len deux premiers facteurs dans le but de sitver

les entreprlses dang une certaine zone plitdt que dans une autre.

D'autre part, o3 qui a é%é ¢i% se trouve confirmé par le faii que,
dzng tcus les pays auxquels.se rapportent les données qui seront commen-
tées par la suite, la majeure .partie des entreprises sont dispersées -

- et cette remarque s'applique avent fou* aﬁx °h+repriéés de grandes di-
mensions - dang les grandes agglomerablons urbaines et les chefg-lieux,
el relation étroite avec. la plus grande demeide de cvneruwtlens qui s'y

rencontre, par rapporit aux zonec d2 faible peuplemernt.

Cette tendance est plus marquée d'ailleurs dans les régions ou le
rrecessus d¥industrialisation a atteint un stade pius avancé et ol la -

demande de coastruciion, surtout de type industriei, est trés dynamique.

.C./QDO
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Toutefois, 8i ce qui a ét& exposé s'applique & 1'Italie od le
triangle constitué par les régions industrialisées du nord prend une
importance capitale, & la France, ol la région parisienne s'adjuge le
nombre de loin le plus élevé de travailleurs salariés dans le secteur
du badtiment, et & 1‘'Allemagne, cela ne semble pas se vérifier pour la
Belgique.

BELGIQUE

-Le tableau 15 montre que les entroprises de 1l'industrie de la
construction atteignent un remarquable degré de concentration dans les
provinces flamandes, de fagon particulidre dans celles d'Anvers et dans
les deux Flandres, lLa province du Brabant a pris, en outre, un rdle trés
important du point de vue examiné ici, pour avoir atteint 22 % du total
des entreprises en 1964, Ce phénomdne ne semble pas devoir &tre imputé
seulemont & 1'augmentation de population et & l'attraction gqu'exerce
Bruxelles en tant que centre sur le plan administratif et industriel

mais aussi & 1'évolution technologique moderne de certaines branches
de 1'industrie du bidtiment.

La répartition territoriale des travailleurs suit, en principe,

celle déjd décrite pour les entreprises.

Ainsi, on peut rclever en 1964 que 31 %ienviron des travailleurs
du batiment appartiennent & des entreprises du Brabant. Les pourcentages
pour la partie flamande, la partie wallonne et Bruxelles sont respective-
ment de 5,2, 26,0 et 22,8 %,

I1 convient cependant, & ce propos, de souligner que ces données
ne peuvent avoir de valeur rigoureuse ni pour ce qui est du domicile des
travailleurs ni pbur ce qui est du lieu effectif d'emploi, puisque la
caractéristique essentielle du bAtiment est la mobilité extréme des
travailleours, qui découle du fait que les chantiers surgissent, s'arrétent
et se déplacent dans

]
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Tableau ¥ ~ Bvolution de la répartition gédgraphique des entreprises du b8timent

- 8t des travailleurs de

1'industrie du blitiment affiliés & la séourité

- la construction

Source s Rapport annuel de 1'0,W.S.S,

)

soclale
- Belgique -
Provinces et ,1955 %24
régions Nombre | Nombre ds | Nomb Mombre 4 U
'entrepr. trgvizl.e d'::;t;:pr 1955 = 100[ t;:vzzl.e 1955 = 100 '
o - |
Anvers ' 3.653 28,477 . 4,108 112,45 37,697 132,37
Bruxelles 3.980 - 51,578 2,621 101,97  63.027 122,19
Brebent 5,423  62.332 5,505 101,51  73.804 118,53
Flandre occidentale ' 3,144 244274 3.480 111,00  28.374 116,89
Flandre orientals - 3,172 23,971  3:656 115,25  27.634- 115,28
Rainaut 2,411 17.920 - 2,815 105,46  21.372 119,36
Lidge 2,485 21,401 23422 97,46 24,323 113,65
Limbourg 15182 8,352 1,667 141,03  13.564 167,19
Luxembourg "5492 e 547 T 541 i0§.65 ) 44255 .9:3960
Namur | 913 64841 - 1,008 110,40  7.241 105,85
i
‘Région flamande 11,991 91,486 15,138 126,24 122,173 133,54
© Région wallonne 64924 55,051 7,253 104,75 62,607 112,63
Bruxelles 3.980 51,578 2,621 101,87  54.565 195,79
Total indusirie de . 22,895 198,115 25,012 109424 238,745 120,50
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des périodes de temps relativement ceurtes. En conséquence de cela; on
constate qu'une partie importante des travailleurs est occupde dars des
entreprises situdes dans une circonscription différente de celle dans
laquelle ils résident et que, de ce fait, ils doivent effectuer tous
les jours ou toutes les semaines des deplacements, souvent considéra~

tizs, pour rejoindre leur lleu de travail.

On remarque l'existence de ce phénoméne indirectement en cemparant
les statistiques de 1'0Office natienal de Sécurité Seciale (0.7.8.8.)

établies d'aprés le sidge social des entreprises avec les statistiques

de la Caisse patronale de congés, puisque les travailleurs y =ont mention-

nés d'aprés leur domicile.

C'est ainsi gue dans unététude, le syndicat chrétien a comparé les
statistiques de 1'0.N¥.S.8. (30 juin 1960) avec celles de la Caisse Congé
du Bitiment (31 décembre 1959).

Des statistiques ainsi établies, il ressort que la plupart des
travailleurs du b&timent proviennent de la Flandre crientale, suivie de
la province du Brabant, d'Anvers et de la Flandre occidentale.

Un: dtudn d> 1'0ffico national o 1'&ploi dr 1961 foit apparaltrs
aunoi quo, dans la pro~ |

vince du Brabant, dans la 01rconscr1ptimn,de Bruxelles et dans la pro—
vince de Liége, le nombre des ouvrirs employés dans les entreprises

lecales depassc largement celui des euvriers omployés dans la construction
qui y résidont,
Dans d'autres provinces, en constate le phénoméne contraire, spé-—

cialement en Flandre orientale. I1 en résulte clairement la nécessité
pour les travailleurs de. se déplacer d'une province & 1l'autre ou & tra-

vers les diverses:régiens du pays.

e
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FRANCT

En l'absence de statistiques portant sur la répartition territe-
riale des entreprises du b&timent, on doit pour pouveoir suivre 1'évolu-

[y

tion se limiter 3 la main-d'eoeuvre employée.

Le tableau 16 reproduit les données de la répartition par régioens
des effectifs occupés dans 1l'industrie de la construction (sur la base

de 1.000 salariés employés),  relativement aux années 1955 et 1965.

Comme il ressort de l'examen de ces données, il s'est produit du-
rant la périede de temps considérée une profonde évolution dans la con-
centration géogragphique des travailleurs due essentiellement & des phé-—
noménes d'industrialisation intervenus dans certaines des régions consi-

dérées.

I1 faut préciser que le terme de région n'est pas considéré au
sens géographique du mot, mais plut8t dans le sens de "région économique"
tel qu'il est utilisé dans les plans régionaux de développement économi-

que et social prévus par le décret n® 59-171 du 7 janvier 1959,

La France a été ainsi répartie en 21 régions en ce qui concerne

ltaction économique des programmes mentionnés,

Des données reproduites dans le tableau en questisn ressort 1'im-
portanoe prise par certaines régions telles que la régien parisiénne olt,
entre 1955 et 1965, la main-d'oeuvre employée dans le secteur du bgti-~
ment passe de 226 °/ . & 268 °/_ du total (+ 42 °/ ,), la région Rh8ne-
Alpes qui passe de 88 & 97 °/,, et la région Provence-C8te d'Azur qui
passe de 65 & 83 °/°°. I1 semble oppertun de seuligner ici que dansg
les provinces comprises dang la régien parisienne se trouvent csncen-
trés, en 1965, 268 °/ . des salariés de l'industrie du batiment, tandis
que 732 °/oo de ceux~ci sont répartis de fagon varide, 3 la méme date,

entre les provinces comprises dams les vingt régions restantes.

coef ees
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Tableau 16 - Répartition par régions de programme des établissements et des salarids

travaillant dans l'industrie du bfti

T.N.5.2.%.) (1)

~ France -

ment (rubrigue 33 _de_
T -

la nomenclature

REGIONS 1962 1966
i Etablissements Salariés Etablissements Salariés
ALSACE 5T§b4 32.623 6.123 38.848
AQUITAINE 17.003 45.330 19.224 66.117
AﬁVERGNE 8.160 21.987 9.087 32,178
BOURGOG%E 8.338 26.389 9.314 36,045
BRETAGNE 13.963 50,645 15.453 65.906
CRFTRE 11.071 41.143 12.540 60.887
CHAMPAGNT 5.930 25;;i;- 6.470 30.783
FRANCHR COMPTE 4.887 ) 17.935 5.435 22.591 :
LANGUEDOC - 9.378 30.696 11.770 48,682 i
m— 5.559 11.624 5,845 14.739
LORRAINE 8.816 50.646 8.775 56.311
MIDI PYRENEES 15.039 42.376 17.137 56,211
NORD 12.359 17.249 12.756 81.882
BASSE NORMANDIE 7.077 21.922 6.952 27.172
HAUTE NORMANDIE 5.84¢ 27.970 6.412 32,608
PAYS DE LA IOIRE 12.608 47.345 14.397 68.358
| PICARDIE 6.630 27.364 T.233 31.347 |
E POITOU CHARZNTES 10.565 25.499 11.320 35.259 ;
PROTTNéé.EbTE 18.326 87,791 23.745 \ 131.473
D'AZUR CORSE _
| RIGION PARISIEITH 36.125 242,386 i 37.093 27¢.533
RHONZ ALPES 23.124 102.497 | 27.08 1130.325
FRANCE ENTIERE 250.239 1.056.716 274.165 1.347.438

(1) Source s Enqudtes de 1'I.XN,S.E.E, sur les établissements industriels et commerciaux

-+
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La répartition qui éfait déjid nettement en faveur de la région
parisienhé a encore accentué ultérieurement cette tendance par rapport
& 1955, puisque ocertaines régions, avant tout en raison de retards dans
les programmes d'industrialisation, ent subi entre les deux dates des

baisses relatives, souvent méme notables.

Ce phénoméne se manifeste particulidrement dans le Nord (de 79 &
58 ©/.)s dans la Haute Normandie (de 38 & 29 °/__), en Alsace (de 42 &
28 °/,,) et en Basse Normandie {de 32 & 22¢°/ .).

Pour conclure, on peut affirmer que la main-d'eecuvre salaride de
l%industrie du bEtiment est centrée pour la plupart, en France, dans la
région parisienne et, de fagon générale, dans les régiens ol le proces—
sugs d'industrialisatien s'est trouvé réalisé dans une plus grande pro—

portion.

ALLEMAGNE

En Allemagne, on n'assiste pas & des phénoménes trés marqués de
concentration dans des zones géographiques détermindes des entreprises
et des effectifs du sectéur de la comstruction, car les unes et les au-
tres sout réparties entre les différents "L#nder" proﬁortionnellement

& la population.

On peut tirer diverses conclusions, si l'on considére, en revan-
che, les entreprises par classes d'importance; d'aprés cette classifica~-
tion, en effet, il ressort qie les entreprises de grandes dimensions
gont 1e‘p1us'souveht ooncentrées dans les zohes urbaines el 1l'on a enre—
gistré et ol 1'on enregisire actuellement ure ferte pression sur la de-

mande de construction.

- . L. . o . - . . too/ob-
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Cette évolution: de la demande a favorisé l'accreissement des di-
mensions des cutreprises travaillant dans les zones susdites, et, par
suite, évidemment celui de la moyenne des effectifs employés par ces

entreprises,

Comme conséquence de cette évolution sur la structure des entrc-
prises, on observe que la presque totalité des effeotifé du secteur de
la construotion appartient & des entreprises ayant 200 travailleurs et
plus et que celles-ci, en revanche, représentent seulement un modeste
pourcentage du nombre total des entreprises travaillant dans le méme

‘secteur,

Dtaprés les statistiques se rapportant & juin 1965, la répartition
territoriale des 1.122 entreprises ayant 200 travailleurs et plus est
telle que plug de la moitié de celles~ci travaillent dans les "L¥Ender"
de Rhénanie-du-Nord-Westphalie, de Bade-Wurtemberg, de Bavidre et de
Hambourg.

La répartition territoriale des effectifs suit manifestement le

méme mouvement sur le plan régional.

On peut donc conclure que les conditions régionales exerceni une
importance considérable, soit en ce qui concerne la structure des entre~
prises sur le plan de l'crganisation, goit en ce qui concerne la disper-
sion territoriale des entreprises de grandes dimensions du fait de
llexistence d'un lien étroit entre le nombre d'habitants et l'implanta-

"tien de grandes entreprises.

Le tableau 17 reproduit les données poriant sur la répartition
géographique des entreprises et des effectifs dans leg différents
"L¥nder" de 1l'Allemagne,

A la tendance générale & l'augmentatien des effectifs entre 1955
et 1965, correspond dans la quasi-totalité des "I#Hnder", comme on peut
1l'observer, le fléchissement du nombre des entreprises qui ont donc

cosfven

"accru sensiblement leurs propres dimensions.
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. Répartition géographique des entreprises et des effegtifs

'b) effectifs

LAYDER i 1955 P 1965
H : : ‘
Schleswig=Holatein
a) 2,774 2,492
b) 58,54 70.015
Hambourg ) '
a) 14300 16273
28 §5.405 49.347
Baaga-Saxe LN .
'ja; 84320 7,951
b 18C.051 207.317
Bréme i ce . .
ag 540 oo
050
> 21,763 24,656
Rhénanie du Nord Wesiphalie e
3 e s
’ 4316375 4404430
Aix-la~Chapelle e
) 02
b) )0 49‘- 5.920
?3200‘}8 1570056
Rhénanie~Palatinat ' .~
a) 44450 44733
D). 87,670 103.264
Bade~Wurtemberg C ’
a) 13,104 12,799
v) 1994647 2704120
Baviare : . -
a) 10.960 10,703
» B) 238,701 307,064
Sarre. . e - ,
' a 1.017
'b} : 31.1C6
Berlin-Ouest a) = 4é:gi§

Source : Office statistique fédéral, Wiesbaden
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Le tableau 17 révéle en outre 1'importance occupée par la
Rhénanie du Nord-Westphalie ell &gt installd . en,'1955. lel plus grard
nombre d'entreprises (18.125) qui dépasse nettement celui de Bade~
Wurtemberg (12.799) et de la Baviére (10.703).

- Les autres L¥nder viennent ensuite avec des chiffres compris entre
7.981 pour les entreprises de la Basse~Saxe et 690 pour celles de BrSme.
Les effectifs ont une répartition presque analogue & celles des

‘entreprises du secteur.

ITALIE

Si 1l'en considdre les entrepriges par classes d'importance des ef-
fectifs on peut noter que, tandis que dans les régions du triangle indus-
triel la situation reste presque inochangée entre 1951 et 1961; danams les
régions de la Vénétie et de la Toscane on enregistre une diminution des
entreprigses ayant jusqu'a "Z.travailleurs" et une augmentation considéra~
ble aux niveaux de classification supérieure. En Vénétie, des modifica~ .
tions se sont produites dans la structure de 1tindustrie du bEtiment aveo
ltapparitisn en 1961 de deux entreprises de plus de 1.000 travailleurs et
~ la disparitisn de 1l'unique entreprise existant dans la catégorie des 501
-a,l.ooolfrdvailleurs. En Toscane, au coniraire, on enregistré en 196L
l'apparition d'une nouvelle entreprise dans cette derniére catégorie. Le
Latium occupait en 1951 la premig®e place par rapport aux entreprises ce
cette taille' (10 entreprises) et la seconde en 1961 (13 entreprises), dé-
passé par la Lombardie oll, entre-temps, ces entreprises sont passées de 8
4 14. Dans le Latium d'ailleurs, se trouve encore le plus grand nombre
d'entreprises ayant un effectif supérieur & 1.000, ce qui doit &tre mis
en relation avec le fait que, dans cette région, le bitiment constitue la

branche la plusg importante de l'industrie.

i ens
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Les entreprises de l'industrie de la construction sont surtout
concentrées dans les chefs—lieux de Yrovinces oll le développement indms—
ttiel a été le plus marqué et ¢l les programmes d'assainissement du bé-
timent ont trouvé leur plus large diffusion. C'est le cas en particulier
pour le Piémont, la Lombardie et 1iEmilie~R omagne ces trois régienss
corme on peut le déduire du tableau 18 comptant & elles seules 45 %
des 49.049 entreprises du pays. En 1961, 61,88 % de ces m8mes entrepri- ..
ses sont concentrées dansil'Italie septentrionale, 20,73 % dans 1'Italie ‘

méridionale et les 17,39 % restants dans 1'Italie centrale.

Quant & la‘struture‘des entreprises sur le plan de l'erganisation,
en peut affirmer que, dans chacun de ce2s 3 secteurs de répaftition, pré-—
damine l'entreprise de petites dimensions avec une tendance légérement
plus marquée vers ce genre d'entreprises pour 1l'Italie septentrienale
méridicnale et, vers l'entreprise de dimensions moyennes, pour 1l'Italie

centrale.

Dans le cas de 1l'industrie de l’aménagement'd'instaliati@ns, an
peut répéter ce qui a été exposé pour le secteur du b&timent, encore
qu'il faille noter jue, centrairement & ce qui se passe dans ce dernier
secteur, en remarque en 1961 une diminutien des entreprises situées en
Italie du Nord en raison d'ume diminution considérable enregistrée dans

le demaine des petites entreprises.

ceefen
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Tableau ;-8 =~ Entreprises et ef{gﬁ:.‘éfs par région

a) Nombre d'entreprises

105817/v/67-P
p) Nogbre deg effectifs

1951 1961
Construc— | Aménagement Construc~ |Construc- |Aménagement Construo-—
REGIONS tion d'installa< tion et tion d'installa- tion et
tions anénagenaat tions aménagenent
: d'instal. d'instal.
Piémont a) 44352 559 44911 Ge134 559 G723
D) 45,667 . 34746 494413 T4.023 8.179 2.0
Val d'doste @) .101 .- 6 107 255 - 16 av2
| b)  1.840 43 1.803 2,884 o 24503
Lombardie a)  5.870 952 822 0.544 1,200 11.23%
b) 122,686 8.001 120,767 184e243 204435 2i0l.Cu7
Trentin-Baut- @) " G9G 94 -~ 790 16043 165 10203
- ‘ Adige  b)  9.916 515 10431 13.170 10431 10,601
Vénétie a)  2.282 230 2,512 44335 - ACO Le7I5D
b)  33.049 10407 344435 754335 5,603  CO.El3
Frioul Téné- ) 946 112 1,083 %4530 139 e
tie-Ju-lemne 1) 14,741 725 15,456 24,200 14486 25.05¢8
| Ligurie a)  -1.363 185  1.548 1659 224 148303
Enilié~Romagne &) 3175 - 322 34487  5e403 554 5eC24%
- b) 47,470 2,283 494763 91507 TaC558 SIS
: © ITALIE DU NORD a) 1(}).7&5 24460 214245 306358 3,372 25740
V) 298,531 18,345 315,876 _ 5C3.947 58675 o0t
': Toscane a) 24283 - 180 24479 3742 N FE
b) 28,860 2,760 31,620 554320 5eST4% Gi.222
| Ombrie a) 479 S8 - 497 0 GT 7O 4
“ b}  4.406 145 44991 104157 733 S0.0584
0 Marches iz) 14192 47 14220 1,654 145 1e0%3
D) 12.381 263 12.95¢ 224405 S0 23.343
Latiun a) 1,905 162 24C87 2e217 205 24455
‘ ) 63,013 3556 73375 £2,823 10,296 ©5,154
ITALIE CENTR. ,?) 5.L50 135 Seui o524 516 Yo Il
V) 13642130 T35 122,000 175,050 VTG IG5
Abruz:/,’e?.et ?) b?g o 713 S PR R el
dolise D)  9.456 212 D.G&0  1C.oo4. TIA 154333
Campun’e a) 1.9q2 G0 14552 2,333 635 Boicn
L) 22,359 462 22,351 39.541 1757 41,073
Pouilles ?2 '60930 ) 66 1. S'S 2.-:'\&2 ?30 :—'05-:-..:
0  13.031 294 . 13.625 244,040 ¢Cd 254033
] Basilicate a) 212 2 - 274 433 1 220
b) 3,470 2 30472 0.275 &7 S.n3
Calabre a 556 S £54 oo =7 oos
] N b) 1}-963 0 8.001 18535 &3 17000
Sicile a)  1.567 53 1.62 1,022 e e,
b) __20.267 358 204666 33.123 14910 3.l
Sardaigne a) 447 ° 433 RSS! 27 oo
% D) ?.930 23 G.013 13,037 vn 1400 ,
% I7ALIE DU SUD 9§ 5+ 26 6,655 D177 59 aceies
3 Pees - K 2 RNy 1Y PR T T a " a NN
TOTAL ITALIE 2 ""_‘JJ 1,42 S5 576 155,261 5,035 051,907
Nbre d'entreps 31.CG3 3.119 34,182 ) Z0 o - AAs
) . a8ntA Seloa 494059 4,757 534305
Effectifs o 493.897 206504 525.401 8374700 TO«T54  915.854
3ouncs ¢ Recensament industris) ISmAT . .
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PAYS-BAS

Etant donné que ce n'est que depuis 1963 que les statistiques de
production du CIS, d'ol proviennent également les tableaux précédents,
subdivisent géographiquement les entreprises, l'utilisation de cette
source ne permet pas d'établir un apergu comparatif sur une série d'an-
nées moyenne ou longus. Cependant pour perﬁettre une comparaissn en
tant soit peu acceptable, nous considérons les tableaux 19 et 20 qui
donnent un apergu de l'évolution de la part des différentes provinces" ‘
en ce qui concerne les effectifs occupés dams l'industrie de la construc-
tion ou, en d'autrss termes, de l'accroissement des effectifs occupés
. par province. Les deux tableaux previennent de publications de
1'Economisch Instituut voor de Bouwnijverheid" (EIB) et se rapportent &
l'entreprise de construction non organisée sous forme d!'établissement.
Ily appafait clarrement qu'en dehors du Randstad Holland (censtitué par
les provinces de Hollands septentriorale, de Hollande méridionale et
d'Utrecht), la part des provinces a considérablement augménté au cours
de la période 1957/58 - 1965/66 : cette part passe en effet de 64 % &

67 % enviren. Cette évolution d28té 1a plus forte aprés 1961/62, alors
que l'augmentation généralement forte des effectifs occupéds dans 1'in-
dustrie de la comstruction (environ 10% en l'espace de 4 ans) s'est ma-
nifestéa surtgut en dehors des provinces occidentales.

,Tableau*12”~ Part des provinces en ce qui' concerne--les effectifs occupés
en pourcentage, de 1957/58 & 1965/66

Province 1957/58 1961/62 1965/66
Groningue ‘ 5,0 4,8 4,6 ‘
Frise 44,9 5,0 5,0
Drents 3,5 3,7 4,0
Overrijssel 7,0 746 7,8
Gueldre 11,9 12,2 12,6
Utrecht 555 5,4 5,0
Hollande septentrionale 14,3 14,4 13,6
Hollande méridionale 21,0 20,1 19,3
Zélande 3,8 3,2 3,3
Brabant septentrienal 15,4 16,7 17,7
Limbourg 1,1 6,9 Ts2
Pays-Bas 100 100 100

Source s LIB

cerons
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Tableau 20 : Indice d'accroissement des effectifs occupés par province

(1957-5C =

160)

Province 1957/56 1961/62 1965/66
Groningue 100 102 114
Frise 100 108 129
Drente 100 112 142
Overrijssel 100 115 140
Cueldre 100 106 131
Utrecht 100 102 114
Hollande septentrionale 100 105 119
Hollande méridionale 100 101 115
Zélande 160 83 110
Brabant septentdional 100 114 143
Limbeurg 100 o4 117
Pays-Bas 100 105 127

Source ¢ HIB

.o./o.‘
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CHAPITRE II
EVOLUTION ET FLUCTUATIONS ©ERIODIQUES DE L'ENMPLOY

2.1. Tvolution des effectifs employés au cours des dazpiérgg,éyné@§

la progression de 1'évolution technologique s'est manifestée
également dans le secteur de la construction, quoique dans une me-
sure inférieure & celle que 1l'on peut rencontrer dans d'autres bran-
ches de 1l'industrie, et a produit, au cours des dernidres années,
des modifiéations considérabics au sein de la structure de l'emploi
qui se trouve de plus en plus fondée sur la main~-d'oeuvrs spéciali-
sée, au détriment de la main-d’oeuvre ordinaire et de celle repré-
sentée par des manoeuvres.

Parallélement, la tendance & l'augmentation des dimensions

des entreprises, déji mise en lumidre dans le précédent chapitre

1
et 1'évolution consécutive des systémes dlorganisation, ont néces~

sairement accru l'importance du travail administratif qui se réfléte
dans de sensibles augmentatisns de la catégorie des employés de bu~-

reaue

Il est évident que la forte augmentation des effectifs occupés
& laquelle on assiste durant les périodes d'expansion économique des
pays de la Communauté, est intimement lide & la difficulté que ren--
contre l'industrie du b8timent & tirer pleinement parti des machines
dans toutes les phases du travail comme cela se produit dans dtau-
tres secteurs de 1l'industrie. En raison des difficultés auxquelles
on se heurte en ce qui concerne le remplacement de ces facteurs de
production, 1l'industrie du bAtiment, qui est soumise & une demande
soutenue de construetion et qui ne peut pousser la mécanisation que
dans - certaines limites, a tendance & développer le facteur main-
d'oeuvre plus Que ce n'est le cas, & conditions égales, dans d'au-
tres Brancﬁes d'activité. D'autre part, on remarque que 1'augmenta~

tion du nombre des personnes occupées aurait pris une importance
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beaucoup plus grande s'il avait été possible d'employer sur une
plus grande échelle la main-d'veuvre féminine qui ne représente
dans le secteur dsz la cornstruction qu'un pourcentage négligeable
des effectifs employés. Ces tendances & l'expansion de l'emploi
dans le b&timent ont subi, au cours des derniéres années auxquelles
se rapportent les données disporibles - exception faite pour la
France et la Belgique -~ un temps d'arr®t en raison des difficultés
de cenjoncture qui ont surgl dans la situation économique de cer-
tains pays de la Communauté. Bn Allemagne, la baisse du nombre des
personnes occupées & laquelle on assgiste depuis 1965, peut étre
considérée comme étant de peu d'importance quoiqu'elle constitue

un indice, sifnificatif dens la mesure ol elle fait suite & une
gérie ininterrompue d'augmentations annuslles depuis 1l'tannée 1957.
En Italies toujours en 1965, la dépression semble avoir atteint sen
point le plus bas pour la péviode considérée, car on enregistre dans
le domaine de l'emploi les chiffres les plus bas dépuis plusieurs
années. Enfin, ginsi qu'on peut.le déduire des considérations plus
détaillées qui suivent, on constate des signes de ralentissenent
dans le taux d'asccroissement des effectifs employés au Luxembourg
et aux Pays -Bas. Comme il a déja été dit ci-dessus; en ce qui con-
cerne la France et la Belgigue, l'augmentation du nombre des per-
sonnes employées se poursuit, méme dans la présente phase, et prend

nettement consistance, sypécialément dans le premier de ces pays.

BELGIQUE

Leg chiffres contenus dans le tableau 217 proviennent des re-

levés statistiques établis par 1'office national de la sécurité so-
q b

ciale. Ils sont trés significatifs, puisqu'ils présentent la situa~

tion de 1l'emploi + dans l'industrie de la congtruction 4 la date du

30 jﬁjn de chaque année, & un moment ol les activités se déroulent,

mormslenent sans se ressentir des.interruptions provoquéss par. des

conditions atmosphériques contraires.

.'I/C‘Q
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R Tableau 21 = BEvolution du niveau de 1l'emploi dans 1'industirie ¢e la construc=

‘,' o ) tion.
- Belgique -

Effectifs (ouvriers + employés) le 30 juin

Arnde .
S Batiment Tous les seotpurs % du bitiment
rétérance Chiffres Evolution Chiffres absolus Evolution fgzsr§§£°::c§
absolus 1955 = 100 1950 = 199 | teurs ‘
1955 198,115 - 100,00 149114775 504 00 10,35
1956 210.2912 106,10 109354330 101,23 10,35
1957 208,676 105,33 1.980.483 183,53 10553
11958 197.511 99,69 149584157 §62,42 10,95
1959 1994288 100,59 1,915,358 386,10 10540
i 1060 200,554 101,23 148404757 1019;: 1,33
L 1861 2094358 105,67 1.935,7C5 103,35 10,54
1062 219.807 110,94 2,037,335 ch,ss 10,70
v 1863 233,761 117,459 2,07T72252 168,565 19,25
G " 1964 238,745 120,50 12,05 11,14

ry
-
-t
£
&
L 2
[ @]
¥
)
e
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L'augmentation du volume de l'emploi dans la construction & la- '
quelle on assiste au cours des années comprises entre 1955 ot 1964 est
considérable et supérioure & colle qui s'est produite durant le méme laps
de tomps dans 1'ensemble des socteurs de l'activité économique, BEn effot,
comme on peut le déduire des chiffres rapportés, l'emploi dans le batiment
s'est acoru de plus de 20 %% tandis que 1l'accroissement enregistré dans
1'onsemble dos sectours dépasso & peine 12 %. ¥n outre, l‘évolution du
pourcontage des effectifs occupée dane le secteur du batiment par rapport
4 l'ensemble dos sectours est significative, méme si avec ses diverseb
fluctuations au cours des années envisagées, il passe de 10,36 % en 1955
8 11,14 % on 1964. les chiffres en quostion d'ailleurs, ne refldtent pas
1'importance réelle du phénomdne, puisqu'ils visent uniquement les -
travailleurs affiliés & la sécurité socialc ot ne compronnent pas les
travailleurs indépondants, les artisans, les apprentis ot les travaillours
frontaliors, dont le nombre ost considérable et susceptible d'accentuer
encore plus nettement les tendances évolutives briévement décritos, D'aprés
ce qui a été dit, on s'explique aisément aussi‘l‘évolution du pourcontage
des effectifs emplcyés dans le sacteur du bétiﬁent par rapport & 1'ensemble
de la population active, qui est passé de 5,1 % (reccnsement de 1947) &
7,1 % (reconsemont de 1961), cette &volution s'étant produite alsors que
1'on onrogistrait entre 1'une et l'autre date, une grande stabilité du
niveau de la population active, L'importance du secteur de la construction
apparalt beaucoup plus nettement dans les &valuations annuvelles de la
population active (situation au 30 juin), qui sont établies par le service
a'étudo des problémes du travail du Ministére do 1'3mploi et du Travail.
‘Sélon des évaluations, le nombre des effactifs occupés dans le secteur de
~la construction représentait en 1950 6 ,91%, en 1960 7,61% ot en 1964
8,16% de 1la population active civile occupée do Belgique.

Pour ces mémos années, les proportions étaient respectivement
pour les salariés de 7,87%, 8,21%, ot 8,89%; pour les indépendants de
6,18 %, 6,16% ot, pour les aidants do 2,22%, 3,02% ot 3,33%.

Comme cela a été dit plus haut, 1'emploi féminin n'est que faible=-
ment représonté dans le sécteur de la construction puisque sa part ne
correspond qu'a 2,5% environ des offectifs occupés dans le secteur. En
méme temps on constate que la part des fommes occupées dans le secteur de
15 construction ne représentait en 1950 que 0,58% at 0,67% en 1964 de la
population active féminine globale (1).

(1) Voir le tableau B I du complément,
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los critdres suivis par la France pour arriver & établir les
chiffres globaux des effectifs employds dans 1'industrie de la construction
pronnent pour basc las rapports du groupe de travail no 6 de la Commission
du batiment et des travaux publics instituée en vue de 1'S8laboration du
5&me pian de développement économique et social. Sur la buse des conclu~
sions dudit rapport, les personnos employées ont été divisées en salariés
et non salariés et répartiocs par catégorics socio—économiques. Ces con—
ditions une fois poséos, on a recuveilli les éléments nécessaires pour
caractéiriser avec dos critdres valables les résultats des rccenscmonts de
1954 et 1962 dont los chiffres ont été reproduits de facon synthétique au
tableau 22, Pour 1965, los chif fres reproduits pour les salariés proviennent
de 1'évaluation effectuée le ler janvier 1965 sur la basc des enqudtes
anﬁuelles du commissariat général auprés des entrepriscs de construction
et des indices calculés par la fédération nationale du batiment., Les
chiffres concornant les non salariéds ont été, en revanche, chtenus par
extrapolation des augmentations intervenus entre les reccnsements de
1954 ot de 1962,

Les chiffres ainsi obtenus montrent que les effectifs de 1'industrie
de la construction.ont considérablement augmenté entre les annédes 1954
et 1965, fette augmontation se rencontre surtout dans la catégorie des
salariés dont 1l'accroissement en neurcentage est en 1965, par comparaison
& 1954, égal & 43,44 % tandis qu'il revdt dans la catégorie des non
salariés des valeurs do loin infériocurcs (+ 2,37 7% durant la méme période).
Par suito de cette &volution, on reléve également de sonsiblos modifica=
tions de structure dans les deux catégories que 1l'on vient d'examiner. Tn
gffot, tandis que le pcurcentage des non salariés par rapport & 1'ensomble
des effecfifs du secteur de la construction diminue entre 1954 et 1962,
celui des salariés s'éldve pour passcr d'un pou plus de 80 % & environ
98 %, Les effecctifs de 1'industrie dec la construction se révdlent aussi
en augmentation par comparaison avec lc total ds la popﬁlation actives

en effet, en pourcentage ils passent de 6,7 % on 1954 &
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Tabléau 22 - Evolution des effectifs occupés de 1954 & 1965

FRANCE
Catégories 1954 1962 1965 % 1962 - | % 1954 -
de travail- o (1) 1965 1965
leurs o )
N¥on salariéd 224.200 248.700 250,000 + 0,5 + 2,37
Salariés 1.024.800 | 1.283.000 1.470,000 + 14,57 +43,44
Total de
la popula-
tion acti- ‘ ' .
ve ' 1.269.000 | 1.531.700 1172Q.000 + 12,291 +35,56

(1) Evaluatien au ler janvier

8,096 % en 1962, Ces augmentations auraient &té indubitablement plus
importantes, si dans la branche de la constructien, la main-d'oeuvre
féminine avait trouvé de plus larges possibilités d'emploi, comme cela
a été le cas dans d'autres secteurs de la production. Tn effet, les
effectifs du secteur de la construction sont presque exclusivement

- masculins, m&me si la main-d'oeuvre féminine employée, au contraire de
ce qui s'est produit dans d'autres secteurs, a augmenté de 17.000 uni-

tés durant la période en question.

.0./'0.
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Le niveau des effectifs dans 1'industrie du b&timent a aug-
menté de facon constante & partir de 1955, en liaisoa étroite avec
1l'expansicn économique générale enregistrée durant cos méumes anndes
dans la Bépublique fédérale. Le secteur de la constriction qui, ini-
tialement, était soutenu surtout par la demande extérieure, a été
successivement stinulé par des dispositions prices dans le domaine
des travaux pubiics et par une plus grande demande sur le marcné in-
téricur. Cependant, durant les années 1965-1966, la surchauffe du
systéme économique s'est répercutée aassi sur le marché de la cons—
truction et, évidemment, sur la situaticn de l'emploi dans ce méme
secteur, dont l'indice d'accroissement subit un certain ralentisse-
ment. Ces tendances générales bridvement décrites apparaissent clai-
rement dans les chiffires reproduits au tableau 23 qui, en méme
temps, permettent d'observer la profonde évolution qui a touché la w

structure de l'emploi au cours des derniéres amnées.

On peut ainsi noter quérllaugmentation la plus importante
s'est produite dans la catégorie des ouvriers qualifiés dont le nom—
bre égal & 538,343 unités en 1955, attéint 856.169 en 1965, ce qui
reprécente presque la moitié des effectifs dans le secteur du biAti-

ment.

L'accroissement des employés est remarquable et leur nombre
se trouve presque doublé dans le méme laps de temps, puisquiil
passe de 62.583 4 121.691 unitée. Le nombre des patrons qui tra—
vgillent, artisans compris, pasee; non sans de fortes cscillations

durant les annédes intermédiaires, de T1.663 & 73.327 unités.

A
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, Tableau 23 = les effectifs du bi&timent
! - Allemagne -

PR Proprié- Employés | Ouvriers Jounaliers | Apprentis de
O taires adminis- | qualifiés,| et manoeu~ | 1l'industrie
kS " travail- tratifs aesimilés | vres
o lant, ar- | et tech~ [ inclus .
S Période| tisans in-| niques, _Total
. dépendants| stagiai~ ‘
- inclus res in-
clus
’ ) {
N >
) 1956 70.482 68.648  56G.6832 450.089  115.813 14265.G%4
1957  68.954 714404 530,200 428,076 - 101.292 14255925
1958 68.347 75,363 603.484 453.5C3 C0.855% C te&lTel03
1959 67.871  78.859 6664477  489.736 654257 103564270
\ 1660 67.903  83.599  7i6.718 485,205 52,255 104G T2
- 1961 68.093 89.506  T46.963 4564479 83,035 . 1e4d74350
. 1962 70,489 98.389  783.957 531.014 416795 14525535
: 1863 72,410 108.187 815,943 556,050 476007 1000 u i
o 1664 . 73,136 115.813  845.827  554.199 44417) 166530 % 5%
4 1965 73.327 121,697 - 8564169 5444634 654761 14C424G32
. Source: Office statistique fédéral, Wiesbaden, °

Te nombre des ouvriers journaliers et des manoceuvres est en augmentation durant
. la méme période en passant de 468.839 & 544.684; toutefois, cet accroissement
‘?5\ est sensiblement inférieur & celui que l'on peut enregisirer pour les ouvriers
) qualifiés. On remarque finalement, une forte diminution du nombre des apprentis
e qui tombe de 115.676 & 46.761 entre 1956 et 1965.

Source 31 Office stetistique {édéral, Wiesbaden

i)

[
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ITALIE

Ltévolution de l'emploi dans 1l'industrie de la construction
au cours des dernidres années peut &tre déduite des ohiffres repro-
duits dans les tableaux 24 et 25 . Le premier de ces tableaux
représsnte la situation telle qu'elle résulte des enquétes par son-
dage exécutBes chagque trimestre par 1'institut central des statis-
tiques et portant sur la main-d'ceuvre dans le secteur de la cons-—
truction ot de l'aménagement d'installations, le second de ces ta-
bleaux a été dressé par 1'vdAssociazione Nazionale Cogtruttori Edili"
(association nationale des entrepreneurs de constructions) pour le
seul secteur de la construction et reproduit les effectifs réels
employés dans les chantiers tels qu'ils ressortent au moment des re-
levés. On ne peut évidemment pas établir entré les deux tadbleaux
des termes de comparaison corrects, non seulement pour les raisons
brigvement esquissées ci-dessus, mais surtout & cause de la diversité
des populations considérées et de la différenée des critéres suivis
pour effectuer les relevés. Néanmoins, les tendances de fond de *is¥
1'évolution de 1l'emploi suivent grosso mcdo, dans les deux sories de
relevés, un comportement sames semblable, aveé des pointes durant _es
années d'expansion économique — période comprise entee 1959 et 1564 -
et un fléchissement & partir de la fin de 1964 et durant le reste de I
1965. L'emploi a atteint son niveau maximum au cours du printemps
de 1964, et ce fait doit &tre mis en rapport avec le niveau maximum
d'expansion économifma atteint en 1963 et dont les répercussions ont
porté de fagon particulidrefenr le secteur de la construction. Avec
le début de la phase de dépression dsz 1'économie italienne cormence
le fléchissement progressif de l'emploi dans le secteur de la cons-
truction, qui atteint en décembré 1965 un niveau inférieur de 25 %

4 celui des mois correspondants de 1961.

.‘O/Al‘
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Les programmes de travaux pubiics prévus pour soutenir le
gecteur n'ont pas produit d'effets susceptibles de reéresser'effi;
cacement la tendance constamment décroissante de l'emploi de 1959
4 1965. Cela provient du fait que, tandis que les programmes de ta-
faux financés par 1'Etat approchaient peu & peu de leur achévement,
on ne pouvait par ailleurs, en raison de la complexité de la prccé~
dufe 4 suivre depuis 1'établissement du projet des travaux jusgu'a
leur exécution, préparer en temps utile de/nouveaux programmes capa-
bles d'absorber et de corriger partiellement les effets défavorables
de la conjoncture. C'est ainsi gque 1l'on enregistre & partir de 1959
une réduction progressive de l'emploi dans les travaux publics gqui,
de 92.585,000  journées-ouvrier, tombes en 1965 & 48.552.00Q ., en
diminution de 47,55 %. Durant la méfe période, on enregistre égale~
ment.une modification dans la structure des effectifs par rapport
" au genre de travaux publics exécutés. En 1959, 26,52 % des personues
occupées & des travaux financés par 1'Etat ou exécutés avec son aide
étaient employdes dans la construcfion de logements; les travaux rou--
tiers occupaient durant la méme année 25,70 % des pessonnes em~tzy
Ployées. Ces activités sont suivies par les travaux dtassainissemsnt
avec 16,98 %, le génie public avec 12,78 % et les travaux d'hygidne
sanitaire avee 7,98 %. Mais en 1965, la situation de l'empioi dans
les travaux publics est la suivante : la construction d'habitations
comprend 17,11 % du total des journéés~ouvrier. et perd sa ﬁrédcmi—
nance en faveur des travaux routiers qui passent & 29,20 % duytotal.
Le génie publio contribue au total avec 17,9 % et les travaux d'as-

sainissement avec 13,85 % passent en quatridme position.

LUXFIZBOURG

Les chiffres reproduits au tableau .26 résument les statis-

tiques élaborées chaque année par l'institut central de statistiques

Qu-/too



- 61 - 10587/V/67-F

Tabieau‘,26 — Tvolution des effectifs dans 1'industrie du batiment

Buzbmbourg

- Travaux de magannerie - (1)

Effectifs
(ouvriers
+ employés i i . t ,
+ proprié~ | 1950|1955 1956! 1957|1958| 1959]1960; 1961|1952 {19653
taires) ;

AIIFES DE REFERENCE

Chiffres
sbsolus | 6119:6940 6921 3357 9§98129845-8950 9732 10304 9589
| Fvolution _
% | 100 112 111,6 135 153 159 160 158 166 154,6

Lfl) - Annuaire stetistique - 1964-196+

et d'études économifmas. Si 1l'on prend 1550 comme année de réfirence,
on peut remarquer que le niveau le plus élevé de l'emploi dans 1'in-
Custrie du batiment a &5é atteint en 1962 et que son indice relatif
est égal & 166 (1950-z 100), tandis que l'cn reldve une 1lég3re
baisse l'année suivante, en 1963, ol le wéme indice descend 2

154,6. En outre, de 1550 & 1952, l'accroissement des effectifs est
constant, exception faite pour 1961, amnnée durant laquelle cette
tendance g'arréte momentanément, puisqu'on enregistre une légére
régression du taux d'accroissement. L'évolution relevée durant 1'in-
tervalle de tsmps auquel les données statlistiques se référent, sur—
tout sensible dans la catégorie des employés, dont 1l'indice - sur la
base de 1950 = 100 -~ atteint en 1963 239; les indices d'accroisse~
ment relatifs aux ouvriers et aux propriétaires, passés recpective-
ment entre ces deux dates & 151 et 187 (1950 = 100) sont, en revan—

che, notablement inférieurs.

A
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PAYS~BAS

L'évolution de 1l'emploi dans le secteur de la construction peut
8tre suivie en examinant les chiffres reproduits au tableau 27 qui
tient compte des travaux portant sur des constructions neuves d'un
montant égal eu supérieur & 10.000 florins. L'augmentation des effec—
tifs durant 1l'intervalle de temps considéré est remarquable, méme si,
en 1965, 1'indice d'accroissement domne des signes de fléchissement.

Il faut d'ailleurs tenir compte de ce que les chiffres reproduits re-
flétent par défaut l'importance réelle de l'emploi, dans la mesure ol
ils ne tiennent pas compte des entreprises d'entretien ét de répara-
tion qui occupent un pourcentage trés important des travailleurs du
secteur du bAtiment tout entier. Le {ableau 28 donne un apercu de 1'évem:
lution de la capacité totale de main-d'oceuvre telle qu'elle a été dé-
terminée par 1'EIB & partir de donnédes fournies par le Scciaal Fonds
Bouwni. jverheid (SFB). Dans ce tableau, la différence entre capacité
brute et capacité nette est constituée par le volume du ch8mage. Du
reste, ce tablesau donne un apergu & peu prés identique & celle du
tableau 27. Parmi les différemi.es causes qul ont favorisé l'accroisse—
ment des effectifs, il faut inclure la difficulté rencontrée par 1l'in-
dustrie du b&timent & pousser la mécanisation au-deld de certaines li-
mites et la nécessité qui s'en suit de pourvoir, surtout pour certaines
phases particuliéres des travaux, & l'augmentation de la demande sur
le marché par l'emploi massif du factoeur humain. Il s'en suit que
1'augmentation de la productiwité est inférieure & celle qu'on peut
enregistrer dans d'autres secteurs dans lesquels le taux de substitu-
tion homme/machine est plus élastique que celfaii gque l'on reléve dans
le secteur considéré. Cette situation est du reste amplement

par le développement croissant des effectifs dans la période 1955-1965,
méme oi. oot acBroissement-n'esicpas unifdrmé,;~puisqitonireléutededo:.

fluctuations, souvent d'importance'tonsidérables aved une forte dimintdidn

coefaes
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Tablesu 27 - Main-d'ceuvre occupée & des travaux d'un montant égal ou supérieur &

10,000 florins

Années de Moyenne de main-d'oeuvre occupégl) Indice d'évolution en Pourcentézi
référence .
B&timent et génie civil Total B&timent et génie civil Total
\

1555 100,2 117,4

1956 106,3 123,4 + 6,1 + 5,1
1957 108,4 124,7 + 2,0 + 1,1
1958 96,0 112,0 - 13,4 - iC,2
1959 106,9 127,4 + 11,4 + 13,8
1960 110,2 128,6 + 3,1 + C,9
1961 115,7 134,3 + 5,0 + 4,4
1962 119,0 138,2 + 2,9 + 2,9
1963 133,7 156,4 + 12,4 + 13,2
1964 144,17 172,1 + 8,2 + 10,0
1965 151,6 175,9 + 4,8 + 2,2

(1) Un quart de la somme des travailleurs dénombrés au début d'avril, de juillet (2 x)

et d'octobre de chaque année

(2) Indice d'évolution par rapport & la m8me date de l'année précédente.

Source s CBS
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Tableau 28 : Capacité totale de main-d'osuvre (1957/58 - 1965/66) en milliers

AR 1957/58 1961/62 1965/66
) 1. Nombre de travailleurs quali- 253 265 320 v
' fiés de la comstruction ins- '
crits au SFB
v 2. Années/travailleurs (brut) 206 223 E 273
C - i
Co 3, Idem, y compris les annédes 24& . 265 321
travailleurs des peintres s
et des drageurs (capacité
totale brute) |
4. Capacité nette totale 232 261 313

o ‘ Source : FIB
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aux alentoﬁrs des années 1958-1960 et, aprds une nettre reprise,
avec un certain ralentissement dans la phase actuelle. les mesures
.prises par les autorités gouvernementales pour corriger ces distor—
sibns, dans le‘cadre de la politique générale de la conjoncture,
n'ont pas prodUit d'effet satisfaisant, de sorte que les tensions
intervenus en 1957 ont produit, surtout dans certains compartiments
particuliers du secteur de la construction, des réductions sensibles

dans la situation de 1l'emploi.
Finalemént, la lenteur de la reprise, commencée & partir

de 1960, doit &tre attribude également & l'insuffisance de 1l'offre

de main-d'oeuvre disponible.
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En! 2 .
Egnlution du volume deg travaux

Un des aspects les plus significatifs de la présente étude,
gusceptible de donner un tableaun plus complet et une perceptioh plus
correcte de la remarquable expansion qui a intéressé le secteur
de la construction, est 1'évolution du volume des travaux au cours

des dermnidres années.

les tableaux commentés dansg le présent paragrapvhe suivent
différents critéres pour 1'établissement des relevés, en fonction
. des données statistiques les plus correctes & la disposition de
chacun des pays de la Communauté; en effet tandis que la Belgique,
1'Ttalie et le Iuxembourg examinent le montant des investissements
publics, 1l7Allemagne tient compte du volums des affaires réalisées

et les Pays-Bas du produit annusl brut du secteur.

Cependant, mis & part les aspects qui, d'ailleurs, paraissent
discordants seulesment du point de vue formel —-phisgme, en.défini-
tive, ils tendent twus aux mémes conclusions — toutes ces études
sont uniquement consacrées & 1'évolution du secteur des consctruc-

tions destinées aux logements.

Si 1l'on se référe & ce genre de travaux qui, par ailleurs,
servent par leur importance d'indice du comportement du secteur
tout emtier,; on observe que le nombre de logements construits cha-
que année dans les pays de la Communauté estv allé en général en

augmentant progressivement dans le temps.

Bvidemment, par rapport & des périodes déterminédes d'observa—
tion on trouve des ralentissements dans 1l'évolution & long terme
imputables & des difficultés d'ordre conjoncturel ou & des inter-
ventions des pouvoirs publics attentifs & contenir le développesment
souvent désordonné du secteur ou des hausses anormales de prix, ou
imputables enfin & d'autres causes, telles que celles lides aux
conditions atmosphériques particuliérement défavorables certaines

PRIV
. e 0 L
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années. les phénbménes décrits se rencontrent isolément ou conju~
guant leurs influences en Belgique (1962-1963), en France (1962);
en Allemagne (1963 et 1965), en 1ﬁ@}f@,(}g§5@;i&& (gRriede et

L'intervention des divers gouvernements stest, en outre, con-
cantrée de fagon prédoninante sur le secteur du logement; la raison
en paraft d'ailleurs évidente, si 1'on con31dere que ce gecteur com-
porte d'1mportants problémes non seulement d’ordre econOmlque, mals
encore d'ordre social. On assiste donc:a toute une série d'interven—
tions publiques propres & soutenir et & stlmuler, ou en cas de né-

" cessité A contenir le secteur en question en l'orlentant dans le
cadre plus large de la politique de planlficatlon dcononique natio-
nale ou avec la préparaticn de plans sectoriels de rénovation urbaas

niste ou de travaux publics subventionnés.

Dans le secteur des travaux publics, ol cette intervention
directe des pouvoirs publics s'avére plus manifeste et plus fa01—
lement comparable, on reléve des accroissements annuels considéra~
bles dans la qnantité des crédits alloués. Ces derniers, bien qu'ils
se soient accrus dans tous les genres de travaux financés, ont néan-
moins atteint des augmentations annuelles particuliérément impor-
tantes dans le domaine des travaux routiers et des travaux de via-

blllte en général, ainsi gque dans ceux de génie eivil.

BRLGIQUE

Faute de disposer de statistiques concernant la productiemy -
on peut suivre l'évolution de 1'industrie de 1a-construction d‘'aprés
montant des investissements bruts annuels. L'importance de ces
derniers provient d'évaluations réalisées par le "Département
d'économie appliquée de l'université libre de Bruxelles" (DULBEA)

et du ministéres des affaires économiques, en tenant compte de

coe]on.

le
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1'augmontation dos cofits intervenue au fil dos années, Dans 1'ensemblc,
le mentant des invostissoments dans ce sccteur est passé d'environ

35 milliards de francs en 1950 & cenviron 58 milliards on 1960, Ics
investissements portanf sur des logomehts, d'aprés losg chiffres

fournis par les deux organismes cités ci-~dessus (fableau 29) , soraicnt
passés d'environ 17 milliards de francs on 1950 & 26,3 (chiffres du
ministére des affaircs économigues) ot 30,1 milliards (chiffrcs DULBTA)
en 1960, Zn outre, durant la période comprise entre cette dornidre date
et 1965, le montant d'investissoments a contihué d'augménter selon

les indications du Ministdre des Affaires économiquos en 1965, ils
auraient atteint 45,7 milliards de francs, les différences qui ressortent
des deux séries de chiffres reproduites au tableau‘en questicn se
justifient par le fait qu'il n'existe par de statistiques relatives

soit au nombre, soit au colit des logements construits., Malgré ces
considérations, le développcment des investissements peut étre confirmé
par cclul des logements construits, qui apparait au tableau en question
et dont le nombre, durant les mdmes périodes de tempé envisagées
précédemment, passe respectivement de 44,708 (195C) & 46.891 (1960) et

& 54.499 (1965), Les logements "sociaux", c'est-&-dire subventionnés
par les pouvoirs publics, dénotent une tendance & la baisses; en effet,
de 31,338 en 1950 ils descendent & 23,005 en 1965, réduisant ainsi

leur incidence en pourcentage du totai des logements construits‘respeo—
tivement de 70,09 % & 42,2 %. D= ce qui vient d'étrc exposé, il est
évident que 1l'augmentation intervenue dans la construction dos logements
durant la période considérée doit 8tre attribuée exclusivement & la
construction non subventionnée et cola surtout par suite dos restrictions
de crédits imposées par le gouvernement pour froiner le développement

désordonné dz ce secteur.
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Tableau XX29. - Investissements dans le mecteur des logements et nombre des
logements consirulits

L3

! - Belgique -
- ‘
‘Investisasements druts
) ' o(prix courants en mil- Nombre des Logements socisux (4)
- ;3n‘00 : ; liards de F) o logements ‘
“:f. Ministdre des ‘construlta Nonire de
o o affaires éco- DULBEA ' . logements % du total
' e 4nomique 1) ¢ (2) (3) A
1950 17,1 17,8 44,708 - 31338 70,09
1951 . 14,6 - 15,3 354479, 174243 48,60 ,
1952 #1453 . 45,1 33750 . 23,163 GB.6r 3
1953 ‘15,3 16,6 39.705 24.490 61,45
* 1954 © 19,1 20,0 46.374 29,180 62,92
‘955 145 19,2 42.782 24,000 49,20
1956 '_.-"i‘9.4 21,0 41.809 19,550 46,76
- 1957 21,9 27,9 41,453 17.46) 42,13
1958 20,3 24,7 38.998 20,576 52,77
, 1959 "'22,1 ?l?.b 42,345 23.263 54,94
. 1960 *26,3 © 30,1 4s.84 32,351 69,07
. 961 29,1 ‘m 49.030 24,793 50,57
1962 26,1 = 43,803 23,096 52,73
1963 2543 a 38,029 13,362 48, 28
1964 N = 50. 586 25,347 50,11
1965 45,7 = 54,499 23,005 42,21
?“ Source ?1) Insvitut National de la Statistique ~ compies natior.: = Belgique, -

(%) départements d'&conamie appliquée de 1'U,L.B.

§ . (3) Do 1950 & 1955 estimations cités par le syndicat ckrdtien, sur la
' hasa de'la statistique des perais ds construire,

. & partir de 1955 ¢ statistiques de constructions achevdées, etablies
- . par 1'Institut National e la Statistiqus.

. 'fﬁ) Tatinations du syndicat churétien,
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4,54 milliards
plus importants
navigables sont

investissements

3 o

10587/V/67-F

les investissements bruts de la part de 1'administration centra-
en francs courants, de 3,74 milliards en 1950 &
en 1958. le tablsau

ont porté sur le secteur routier, tandis que les voies

montre gue les crédits les

restées presque stationnaires. L'effort en faveuwr des

publics, comme on peut le noter, s'est accru, méme si

‘le gouvernement, compte tenu de 1l'évolution conjoncturelle particuliére

subie par le bAtiment ot caractérisée jusqu'a 1963 pa> une hausse

congidérable des prix, a pris des mesures destinées & freiner la forte

expansion de ceuz—ci. Ces mesures restrictives se sont traduites par-

ticulidrement & partir de 1965 par un ralentissement de 1l'activité de

la  construction et des activités annexes.

‘semble, ont donné de=s signes d'une certaine

Cependant il semble que les investissements publics, dans l'en-

reprise: vers la fin de

1965. Ces signes de reprise sont, en outre, confirmés indirectement

par une augmentation considérable de 1l'indice/des journées de travail

qui, pour l'industrie du b&timent; se révdle supérieur & celui enre-

gistré dans l'ensemble de l'activité économique.

Y

Source : dtude du syhdi’cat chrétien de 1950-1960 °

Tableau 30 - -Crédite bruts de 1'administration centrale (en 2il-
» liards de francs prix courants)
. ' Belgique

1 Année B4timents !Voies navigables Routes Total
1950 0,89 1,38 13477 3,74
1951 0,79 1,36 "~ 1,70 3,85
1952 0,64 1,40 0,92 2,96
1953 0,73 1,29 1,13 < 3515
1954 0,75 0,79 1,84 3,38
1955 C 1,17 1,18 1,30 3,65
1956 1,40 1,66 1,92 4,98
1957 1,42 1,39 2,38 5,69
1958 ! 1,29 1,10 2,15 4,54



- 71 - 10587/v/67-F

A partir de 1947, la planification frangaise a orienté 1'évo-
iution de l'industrie du Patiment vers des objectifs initialement
destinéds & surmonter la crise d'aprés-guerre et par la suite, a
restructurer les entreprises et & augmenter la productivité du sec-
teur. Cses objevtifs ont été atteints avec la réalisation, durant la
péricle 1947-1265, de quatre plans qui ont porté progressivement le
montant des logements consiruits & plus de 411.600 en 1965. Le déve-
lcppement du nombre cdes logements constrﬁits,/qu'on peut constater
d'aprds le tableau 317 , a été constant de 1956 & 1965, exception
faite d'une 1égdre contraction correspondant & 1l'annde 1962. En
effet, & partir de 236.300 logements construits en 1956, on atteint
ie chiffre déja tité de 411.600 en 1965, avec un indice d'accrois-
sement sur la base de 100 en 1956, égal & 174,18. Cette augmehtation
a porté sur tous les genres de logements construits, en particulier
sur les logemeats économiques (HLY) qui passent de 45.600 & 124,500
durant la période en question. Les autres genres de logements su~
bissent également un accroissement considérable et passent de
190.700 & 287.100. D'ailleurs, durant les deux dernidres années,
tandis qu'on note un certain ralentissement de 1l'indice d'augmen-—
tation du premier genre de logements (pessés de 135.000 & 124.500), c=
. ceux de l'autre caiégorie enregistrent 1'accr01ssement annuel le
plus élevé intervenu depuis 1956, supérieur & 50,000 unités. Cela
semble indiquer que l'industrie du b&timent s'oriente vers des loge-
ments de type moyen ayant des dimensions plus grandes et un pims:
grand nombre de piéces. De plus, les chiffres reproduits ne réflé-
tent pas, spécialement pour ces derniéres anneas, l'importance rgel—
16 de 1‘evolut10n de 1'indusirie du batident. En effet,. OOmmeiueeg,'
ch'f?res ne tienrent compte aue des logements terminés au cours de
1'année, ilscometésnt les constructions neuves commeneées, dont le
nombre cst trés importent puisque celles~ci sn%t abasorbé plus de la

moitié des investissements 1 gIT6Hr Livnimcprng. s o o PINS

cei]ons



o'yt

wwaOMP

GCOO0L

|

66T

SLEYLL Y0%cst 2L%¢<L SRR Y A R R St o4 R R A A ] 00T = 9661
GOO°LLY CEL°QX 009°445¢ 005°CoE Q0D 0LE CCo°o1e GOV OL COL VG2 onhttlae ulecge sjuewsoy [e30f
gLelgz  OLLC€E2 00g°¢€e ODLGLE GoG°Y22 Ong°022 GLGGLZ GAL*YG2 02640I2 CIL*06L sjusmado] saxyny
- C0g°vet. 0Co°sEL 00g°iol 002°G3  036°L6 008°66  005°0L  095°0g3  032°Sh  009°GY WIH Te30L
. 005°Q2  000°9€ 005422 006°02  GCAL°0Z  GOQ°QL  COL°SL  46G°0L  0JL°OL 02261 orusa
- ‘ i ~U0T3}E00] U2 WIH
- O99%96  000°66 00 * 5 00t .ww 00392 ¢A0N*L)l GHg*ag  COL*39 036°Vs 00y Q¢ uot13ed0] ud WIH
T - ®

G961 [ po6T €961 ”mwmAx:.aw.:ﬂwmﬁz;: 0961~ gG6T- | - 166T . -~ 9G6T

,&-pm\>\pmmoﬁ

-2L -

Ammmmlmmmﬂv SpuTUIS]} sjuswsfo] S&p eIquiou np uoTljuroay - 17 UBITQRY




- 13 - 10587/v/67-F

oo

de cela; 41 faut souligner que spécialement lsg entreprlicrs de
travaux publics qui doivent renouveler la majeure pariie de levr

équipement désorméis dépassé par les progris lechnologzigues, ort
affecté & ce but vne masse considérable des moyens financiers 3
leur disposition, ge qui logiquement a produit, -ne flt-ce gque no-

mentanément, une certaine contraciticn de la production.

"

ALLEVAGNE

Parallédlement & la remarquable expension de 1!'économie et
de la productien intervenue en Allemagne depuis 1950, on réléve
un accroissement continu de 1l'actiwité du DAtiment. C'est seule-
ment durant les deux années 1957-1958 que 1l'on note dans ce pre—
cessus évolutif un arrét qui, toutefois, demeurs isolé, puisqu’ad
partir de 1959 la tendance & l1l'expansion reprend dans ce secteur.
Ces phénoménes sont largeﬁent confirmés par 1l'évolution du nombre
des logements construits, qui comprend les immeubles résidentiels
et nen résidentiels et est reproduit au tableau 32.. Comme on peut
le gonstater, aprés avoir franchi la période mentionnée de régres—
gion transitoire, le nombre de logements construits se stabilisse:
34 un niveau oscillant autour de 570.000 unités par an. C'est seule-
ment par rapport aux deux derniéres années auxquelles se référent
les chiffres, que ce niveau a été largement dépassé, en particulier
en 1964 avec 623.847 logements construits, tandis qulen 1965, tout
en demeurant & un niveau sensiblement élevé, on redescend au-dessous
de 600.000 logements censtruits (591.924). Les accroissements enre-
gistrés, soutenus par une vive demande sur le marché du b&timent,
ont eu lieu dans une situation de plein emploi de la main-d’oeuvre

qui existait dés 1959-1960. Evidemment, des processus de

A
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. o

. ragio glicntlion du travall sont donc {htervenus avec un accroissement
considérable de la mécanisation & 1l'intérieur des entreprises et des

augmentations consécutives de productivité.

Tableau 32 - Logements construits : immeubles résidentiels et non
résidentiels {1 sone [

| p——— - e S —e
1955 529, 450 1961 565,761
1956 $51.914 1962 573.375
1957 513.781 | 1963 ~ 569.610
1958 474,367 1964 623,847
1959 578.378 1965 591.924
1960 ~ 574.402
(1) Jusqu'd 1959 inclus, sans la §anre

Fl

Les phénoménes évolutife qui viennent 4'étre Aécrits peuvent
gtre ultérieurement illustrés par l'évolution du volume des affaires
dont le montant, durant l'intervalle de temps compris entre 1955 et
1965 est passé de 14.172.192.000 DM & 44.375.486.000 DM. L'augmenta~-
tion.considérable que 1l'on peut constater d'aprés le tableau 33 y
a porté sur tous les genres de constructions, tant privées que pu-
bliques, dont .les chiffres se trouvent doublés et, dans certains

‘cag, plas que triplés.

..‘/"'
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T3SLLID

Le nombre de logements construits ou en projet en Italie de
1955 & 1965 ressort du tableau 34 qui reproduit les données de
1'ISTAT portant sur les chefs-lieux et les communes de plus de
20.000 habitants, ainsi que sur le total des communes. De 1955 & 1
1964, los logements construits ont suivi une progression croissante,
exception faite d'un léger fléchissement intervenu en 1960. On enre- -
gistre ensuite une contraction considérable en 1965, concomitante &
1'état général de dépression de 1'économie. Le pourventage des habi-
tations construites dans les chefs~lieux et les communes de plus de
20.000 habitants par rapport au nombre de logements construits dans
toutes les communes a sulvi une évolution légérement en hausse jus—
qu'a 1957, une légdre diminution depuis cette date jusqu'a 1961 et
une augmentation en 1962, suivie les années suivantes d'une diminu-
tion consécutive qui provoque le fléchissement de 62,5 % en 1962,
& 57 % en 1964, In 1965, on retrouve une remarquable reprise, puis-
que le pourcentage lui-méme remonte & 63 %, c'est-d~dire aux chiffres

‘du temps normal.

Les travaux en projet suivent une évolution en hausse, plus
irréguliére que celle des logements construits, avec des fléchisse~
ments souvent considérables correspondant aux années 1956, 1958, 1960,
1964 et 1965.

Dans l'ensemble pourtant, le nombre de logements en projet en
1964 est plus du double de celui de 1965.

Lé pourcentage des logements en projet dans les chefs—lieux
et les communes de plus de 20.000 habitants, par rapport au total,
a suivi en général une évolution en baigse, si l'on fait abstraction -
d'une pointe de hausse correspondant & 1957. Entre 1955 et 1965, 1la
proportion est passée de 67,9 % & 46,3 %. La diminution des projets
de construction de logements dans les grandes communes sst sensible
en 1965 et elle accentue le fléchissement déjid intervenu d'année

précédente

evefone
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Tableau L34 Logements construits et en proje‘t'en Italie
(en milliers)
- Italie -
z ‘ Logements conatruits Logements en projet . ‘
Chefs-lieux o Chefs-lieux .
o - Engemble et communes Ensemble | et communes
_ Année _ des | de plus de 4 des de plus de %
communes 20.000 habi- communes | 20.000 habi-
tants tants
e S -

1955 215,9  230,6 60,y 1 317,7 215,7 . 67,9
1956 331,6 44,5 62,1 314,8 212, 1 6744
1997 27345 17742 ‘ 64,8 . . 3063,3 R 248,8 65,0
1958 276,0 1758 63,7  360,5 . 235,8 65,4
1950 - 292,8 L 183,8 62,7 4164 272,2 6554 '
1960 290,6 17,7 . 61,1 383,3 242,9 63,4
1961 313,4 192,7 61,5  459,1 285,5 62,2
1962 362,7 225,2 . 62,5  594,7 345,0 5340
1963 417,1 - 242,2 58,1 . 70%,7 391,5 55,8
1964 450,0 = 256,6 57,0° °  501,5 285,2 5549
1965 3752 236,3 - 63,0 394,5 (1) 183,4 463
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On peut ainsi conclure que le nombre de logements construits a
subi un accroissement considérable dans la période comprise entre
1955 et 1964, avec une évolution plus ou moins régulidre, atteignant
3 cette dernidre date son développement maximum avec 108,43 % d'aug-

mentation par rapport & 1955.

Le montant des‘travaux publics (tableau 35 ) exécutés du~
rant les années s!étendant de 1959 & 1965, et relevés par 1'ISRAT,
dénote une évolution en hausse, quoiqulirréguliere, atteignant
986.543 millions de lires, soit un accroissement en pourcentage de
28,11 % par rapport & 1959. Le chiffre reproduit estfecelui qui cor-
respond au montant des travaux effectivement exécutés au cours de
1l'année de référence; il ne comprend pas les travaux de transffrma-
tion fonciére pour le compte de particuliers, puisqu'ils ont été
relevés au moyen de critéres différents. Péur rermettre l'interpré-
tation exacte des chiffres reproduits, on éouligne également le fait
que l'augmentation des dépenses est constamment influencée par 1l'aug-
mentation des prix et, par conséquent, par la baisse du pouvoir

d'achat de la mormaie.

les logements ont constitué jusqulen 1260 le chapitre principal
des dépenses; & partir de cette date, on enregistre un accroissement
des travaux routiers qui passent de 16,67 % en 1959 & 32,69 % en
1965. les dépenses consacrées aux logements ont &%é au ‘goiitraire - ré-
duites de 97.451 millioms de lires (- 38,24 %) soit 15,95 % par rap-
port au total des dépenses effectudes en 1965. Le second chapitre
d'interﬁention dt'une certaine importance est constitué en 1965 par
les travaux publiecs qui augmentent de 67.417 millions de lires par
rapport & 1959, avec un accroissement en pourcentage de 68,90 % et
passent & 16,75 % du total en 1965 contre 12,7 % en 1959.

A
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LUXELBOURG

Il est possible de suivre 1'évolution de 1l'industrie du bati-
ment en tenant compte d'un c8té de 1'évolution du nombre’de permis
de construire durant différentes annédes (tableau .36 . ) et d'autre _
part du montant des investissements directs provenantmdeul’Etat"(ta—
bleau 37 ). En ce qui concerne les permis de construire, les donnédes
reproduites par l'annuaire statistique{de 1965 montrent un mouvement
de baisse tant pour les constructions neuves que pour les reconstruc-
tions et les transformations, dont les pourventages passent respec-
tivement durant la période comprise entre 1950 et 1964 & 62 et 3
45,4 %

les investissements directs de 1'Etat suivent, au contraire,
durant la méme période une évolution différente selon les divers
secteurs d'intervention. En régle générale, on peut affirmer que le
montant de ces investissements est en relation étroite avec le com~
portement du marché international des produits sidérurgiques, parce
que, comme il est notoire, 1!'économie du pays est particuliérement

liée & cette branche de ltindustrie.

Cependant, par deld cette interdépendance on reldve dans le
sectaur de la construction une certaine difficul$é d'absorption de =
la part du marché, signe de saturation de celui-ci. Malgré ces dif-
ficultés, les prix sont ®n hausse sensible, ce qui a poussé 1'Ftat
a4 intervenir directement en prenant des mesures destinées & les con-

tenir.

oifons
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PAYS-BAS

L'évolution de la producticn dans ls secteur de la construction
n'a atteint un niveau d'une certains importance que durant les années
auvx alentours de 19503 dans la période 1950-1953, elle a atteint un
indice d'accroissement appréciable auquel a fait suite une régression
au cours des années 1954 et 1955. Durant les anndss 1956-1957 on enregis-—
trk : ensuite une augmentatien sensible, puisque le produit brut du
gsecteur passe de 2.089 millions de florins & 2.868, tout en étant freiné
par la suite, par les mesures conjoncturelles du gouvernement qui se
manifestent en premier lieu par une baisse considérable des investisse-
ments publics. A partir de 1963, on assiste & une nette reprise du
produit brut dans le scteur, comme on peut le voir au tableau 39 dont
les chiffres, sutre que ce sont ceux relevés par le CBS, sont considé-
rablement inférieurs & ceux de la production effective. En 1963, le
produit atteint 4.628 millions de florins passe en 1965 & 7.209. Les
mesures adoptées par les autorités gouvernementales en vue de soutenir
et ds relancer le secteur de la construction ont exercé une forte influence
sur cette reprise. Tlles sont la cause, pour les deux années en ques-
tiony, d'unc augmentatien de la production d'appartements d'enviren
40 %.

L'augmentation considérable du nombre d'appartements construits
annuellement est d'ailleurs mis en relief par le tableau 39 dont les
chiffres montrent que, dans l'intervalle compris entre 1955 et 1965,

ce nombre a presque doublé en passant de 60.919 & 115.027.

Comme on 1l'a vu précedemment, la production effective dans le
seotaurodstlal tonstruction est considdrablement plus élevée que ne le
fant apparaftre les chiffres du tableau 30. Pour illustrer cette cons-—
tatation, 1l convient de signaler qu'en 1964 d'aprés des dstimations
de 1'EIB, la production de ce secteur s'est chiffrée & 9.400 millions
de florins, seit environ 45% de plus que la production prévue par le
programme de production. En 1965, cette marge s'élevait encore appro-

ximativement & 45 %.

cee/een
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Tableau 39 - Nombre de logements achevés 1955-1965

10581/v/61-F

Yombre de logements

Année
1955 60.819
1956 68.284
1957 88.397
1958 89.037
1959 83.632
1960 83.815
1961 82,687
1962 78.375
1963 79.523
1964 100.978 -
1965 115.027

Source s CBS
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Les interruptions d'emploi résultant de facteurs climatigues

Les vicissitudes climatiques saisonnidres exercent une influ~
ence considérable sur le niveau defl'emploi dans l'industrie du bé-
timent en raison éﬁrtout.des caractéristiques propres%é cette acti-
vité qui se déroule le plus souvent sur des chantiers en plein air.
les suspensions dtactivité qui s'en suivent sont manifestement sour-
ce de privation pour les travailleurs, mais elles mntPatnent en ous
tre une perte considérable de production dans ce secteur avec des
conséquences qui se réflétent aussi bien qur les prix, que sur la

productivité en’géhéfal. I1 falilait donc toute une série d'inter-

‘ ventions de la part des pouvoirs publics, étant donné les phénoménes

‘complexes soclaux et économiques qui découlent de cette situation.

Eﬁ'effet, tous les pays communautaires, quoiqutavec des moyens dif-
féreﬁfs, se sont efforcds de prendre des mesures d'aide susceptibles,
de tirer les travailleurs du besoin et de rémédier & la situation de
certainds entreprisestau moyen de diverses subventions destindes 3

componsédr les pertes subies en raison de ll'inactivité forcée.

Par suite de ces interventions, on reléve en général au cours
des dernigres années un certain nivellement des fluctuatlons saison-
niéres du nopbre des personnes occupées; naturellement, ce phénoméne

résente encore des dimensions souvent considérables qul peuvent

toutefois &fre considérées comme inférieures, et de loin, par lsur

ampleur 4 celles enregistrées au cours des premidres années sur les-
quelles portent ces donndes. Il faut néanmoins sonligner qu'en géné-
ral les améliorations intervenues quant au nombre de personnes oecu—

pées s'inscrivent dans une moindre mesure dans le montant des saii.~

‘0'/..0
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salaires qui leur sont vergéc. Ceci est df au fait que les Hraivail-
leu;s? tout en cCemeurant & la disposition des entreprises, subissent
en pratique un arrét de travail et que, par aillsurs, les subventions
accorddées n'atteignent pas un niveau suscepiible de convrir entiére-
ment le salaire non pergu. Certains pays ont, pour atténuer ces phé-
noméres, mis en osuvre des stimulants destinés & pousscr les entre-
prises & continuer les travaux durant la saison hivernale. Cela est
possible‘dans de nombreux cas au moyen d'une programmation des diffé-
rentes phases des travaux de maniére & mensr les travaux en plein
air durant la bonne saison et & réserver ceux qui se font & couvert
pour les mois d'hiver. Dfautre part, les en‘treprises, ~iddes en cela
par les progrés technologiques intervenus ces derniéres anndes, pa-
reissent &tre naturellement orientées dans un tel sens. Cette ten-
dance cemble avoir contribué pour une large part & contenir dans des
limites raisonnables les fluctuations dont il s'agit. Cependant, on
ne doit pas oublier que, souvent, l'influence des saisons ne cons-
titue qu'une des. raisons des interruptions qui interviennent dans
l'emploi; puisque le secteur de la construction, comme chacun sait,
est intimement 1ié & dss phénoménes d'ordre social, économique et
politique gui cexercent une profonde influence sur son développement.f
Il s'eunsuit que, bilen souven’t le facteur saisongier, tout en Jjouant
un r8le déterminant dans les variations périodiques de 1l'emploi, mi
on-ne lg'eeniiddre ges enrreiditieniavieslgs.phdnonénes-dlun entpac
dtdrésoirsifdc cdedessus ne permet d'expliquer que partiellement les
fluctuations relevées par intervalle dans la situation de 1‘emploi/
du secteur du bétiment. La validité de ces affirmations est confir-
mée par ll'examen de la situation de 1l'emploi par rapport & chague

payc.

BELGIQUE

FRA. Aty

Les facteurs climetiques exercent une profonde influence sur

ltactivité -g4s la comstruction,. puisque, comme -’ CoY e .

chacun sait, la méﬁ@ébb’partie
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des travaux est effectuée sur des chantiers en plein air; par vois

de conséquence, on assiste durant les mois d'hiver & une augmentation
anormale du nombre des chdmeurs temporaires, c¢'est-d~dire do ces
travailleurs qui, tout en continuant & appartenir aux ontre}riees,

sont cependant en chomage. Le tableau 40 indique qus cette situation

se manifesto cn Belgique & partir du mois d'octobre et qu'elle prend
davantage d'importance au cours des mois suivants pour atteindre son
maximum d'intensité on février et s'affaiblir ensuite progressivement
au cours des autres mois de 1l'annde, Ie ralentissement le plus impor=
tant de 1'activité du bAtiment peut donc 8tre ramené aux quatre mois
compris entre novembre et février de chaque année. L'indice de

chdmage représente néanmoins durant la saison favorable une certaine
importance qu'on peut relever non seulement des dernidres annéos, mais
aussi en périodc de hautc conjoncture. Los chiffres elevés atteints par
le chdmage temporaire dans la construction en période de haute con-
joncture peut s'expliquer par le fait qu'au cours de cette période, les
employours mainticnnent leur personnel & leur sservice ot que les travail—~
leurs ne peuvent, en raison dos conditions atmosphériques défavorables
(neige ot gel en hiver, mais aussi pluie pendant les autres saisons),
mis que provisoirement au chdmage. Bn revanche, le chdmage total ost
minime pendant la méme période. Au cours des dernidres années,
d'ailleurs, les dispositions gouvernementales axées surtout sur une
forte rostriction des crédits aux entreprises ont fait sentir leurs
effets. Les répcrcussions de cette politique ne sont cepzndant pas
particulidrement évidentes sur le plan do 1'emploi, comme le démontrent
les indices de chdémage du tableau on question, qui sont restés pratique=-
ment au niveau des années précédentes, En effet, si cettc politique a
eu pour conséquence de restreindre les activités des moyennes et des
grandes entrepriscs qui engagent des travaux 4'importance considérable
et qui doivent donc nécessairement avoir racours aux banques, elle a
produit des effets presque négligeables sur les petites ontreprises

qui ont exécuté les travaux normaux sans avoir besoin de recourir au
crédit, ce qui a ou pour offet d'atténuer la hausse prévue de 1'indice

do chdmage en le maintenant dans les limitos raisonnables.
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40 = Evolution du nombre de oh8meurs temporaires parmi les travail-

leurs masoulins - Moyenne Jjournalidre
- Belgique -

e

¢

. . :. 2 :
: Nombre de chdmeurs i % chSmeurs du bitiment sur
Date de référenoce $ de la construction - § - le total des chimeurs
56 o

19)? Février 63.920 23570

- Avril 1721 TeD3

Juin 10431 7,05

Octobre 2,157 11,04

L 1966 Février 27,243 (LTINS
' : Avril 10930 9,89
Juin 16444 6 97?

Octobre 2,459 Pl

1957  Février 21,416 5% 99'3:

- Avril 1e57C 93,30

Juin 1534 10,94

Octobre 2,005 RIS

1958 FPévrier 2C.3C6 G307

: Avril *3.570 o g 30

Juin 2,500 T,43
| Octobre L.011 $a2%
1959 Février 6Ce 502 49,60
2 - Avril Seu2 5537
. Juin 14940 4605

) Octobre 2011 T.07

o 1960 Février 30,551 ’ 5‘;331.:-5
= . Avril -2. “576 .69 4‘4

; Juin 16504 D937
Octobre 3,483 17,55

1961 Pévrier 3.21.;-5 23,?5

T Avril 16057 5y 53

Juin - 746 Lo TG
o ‘ - Qctodbre 26755 183, 53
o 1662 Février 376258 6C,02
» ’ Avril 1845 17,61
a Juin ' sty ~Ly25
7'[' ‘ Qctohre IS 5,65
. 1863 Février 114,299 59,15

' Avril - 45D Lot 2

| Juin 425 $9G:6
Octobre 3ABA 2,06
1964 Pévrier 126270 Biel 5
. : "o e ¥:9 -,

Avril - 25 s

Octobre ,‘;” 8! 19

Source : Statistiguos

de 1'0ffice natiofial de 1'Zmploi
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+I1 est d'autre part clair que 1'effot de ces mesures prises suxr
lc marché de 1l'emploi n'est pas immédiat et qu'il ne se fait sontir
qu'avec un certain retard, C'est d'ailleurs & la suite du fldchissement
de 1'activité en 1965 que ces mesures de ralentissement ont ét& assouplies

et progressivement abondonnées,

FRANCE

. Les interruptions do 1l'emplei dans le secteur du batiment ont
étéﬂprcvoquées au cours de la période comprise entre 1955 et 1965, par
l'agtion conjointe de phénoménes d'ordre saisonnier, économique . et .

politique.

Si 1'on fait exception de 1'hiver particulidroment rigoureux
de 1962~63, les conditions atmosphériques défavorables ont produit
des fluctuations normales du no?bre des personnes occupées jusqu'en
1959, Durant 1'hiver de 1959, une pénurie préoccupante do crédit
s'ajoute au ralentissement normal dfi aux facteurs climatiduos § ces
doux faits provoquent une augmentation sensible du chémage qui s'ag-
grave durant 1'hiver 1959-60, Toutefois, en 1961 une forite reprise
se manifeste 6t le plein emploi est atteint dans le secteur. n méme
temps, les premiers symptdémes d'une pénurie de main-d'oeuvre commen—
cent & se faire sentir; la cessation des hostilités en Algérie,
1l'afflux des rapatriés et la réduction du service militaire font..
aiors paraitre sur le marché du travail & partir du second trimestre
de 1962 une main-d'oeuvre nouvelle-qui‘annule'les tensions qui
s'étaientvmanifestées.ACopendanf,~d’autres problémes surgissent, sur-’
tout par suite du rapatriement de mombreux travailleurs de nationalité
algérienne qui fait augmentor sensiblement le nombre de contrats

accordds aux travailleurs étrangers. Par la suite, comme il a déja

oo-/ooo
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été dit, un hiver particulidrement précoce est venu paralyser com-
pletement les travaux en plein eir. Fn 1963,d6nc, on remargue une
recrudescence du chimage nettement plus importante qu'en 1962. Par
la puite, ézaloment peur combdler le retard accumuld, une intense
reprise ge manifeste qui ramdne le niveau de 1'emploi & celui de
1957 Avec la réalisation du plein emploi, les phénomdnes de pénu—
rie de main-d'osuvre précédemment décrits recommencent & se pZgtier
fizntelins ad orde lgfotte Boumnentugton Akixonre e iamdgeés i Caw e Cas
motifs ont conduit le gouvernement A adopter le 12 septembre 1963
un plan‘de stabilisation pour régulariser le développsment du sec—
teur qui judque 14 était chaotiqus. Les mesurcs restrictives dd6p~'~
tées se feront sentir en 1964, année ol, en dépit des conditioné f
climatiques favorables, on n’enregistre pas dans la construction

d¥accroissement appréciable.

Les syuptfmes d'une amélioration géndrale dé 1'économie franeé
caize qui se sont manifestés/en 1965 re se réfddtent pas dans une
augmeniation substantlielle des effectifs occupés dans le secteur du

b&iiment, dont le niveau demeure au printemps presque inchangé.

ALLEMAGNT

Les fortes fluotﬁations saisonniéres de l'emploi dans 1: bi-
timent aurquelles on assiste durant les années comprises entre 1955
et 1259, soav presque annulées 2 partir de 1960 par la mise en oeu~-
vre des dispositions conire les intempéries. In effet, avec 1'in- -
troduction de 1l'allocation "mauvais temps" qui modifis la loi sur
1z placement de Ja main-d'oceuvre et l'assumance contre le ch8mage

(AVAVG), les nombreux licenciements qui intervénmaient dans les mois

oo-/-o-
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d'hiver ne se manifestent plus. La raison en est que les conditions
atmosphériques défavorables qui se produisent durant la période no-
vembre~mars, ne peuvent plus servir de motif de dénonciation du
contrat de travail. Donc, les ncuvelles régles & contenu stricte-
ment social ont &liminé les augmentations du chémage qui se produi-
saient réguliérement durant les mois d'hiver; cela est mis nettement
en lumiére par le tableau . 41 qui reproduit non seulement la si-
tuation de 1l'empléi durant quelques mois importants de l'année, mais
encore les salaires versés en milliers de DM. Comme il découle des
données rapportées, les fluctuations des effectifs occupés qui sont
de 1l'ordre de 400 & 500 mille unités entre janvier et septembre du-
rant les années >qui précddent 1961, sont & partir de 1961 presque._
annulées ou pour le moins contenues dans des limites de beaucoup
inférieures. n revanche, si l'on considére, le montant des salaires
versés durant le méme laps de temps, on s'apergoit que les susdites
fluctuatione n'ont pas disparu. Ce fait semble indiquer que le chb-
mage saisonnier qui avait semblé baisser brusquement avec l'entrée
en vigueur dss mesures susmentionnées n'a été &liminé qu'en partie
puisque, pour le reste, ilesticouvert par le paiement de l'indemni-
té d'intempéries. Par ailleurs, puisque cette derniére indemnité ne
couvre que 50 & 65 % du salaire non per¢u, les fluctuations enre-
gistrées dans le montant des salaires entre les mois d’hi?er et les
mois de la bonne saison se trouvent également justifiées. Pour sup~
pléer & l'accroissement des dépenses auxquelles ont dfi faire face
les entreprises durant la période hivernale par suite de l'entrée

en vigueur de la seconde loi modifiant 1'"WAVAVG™, il a été prévu
des aides et des indemnités de différente sorte qui ont favorisé la
réalisation de progrés appréciables dans la poursuite des travaux
durant les mois d*hiver; cependant, les possibilités de travail xu
dans le batiment durant ces mois—~13 n'ont pas encore été utilisées

‘de fagon satisfaisante, comme le prouvyer . entre autres. ~ = #x.+’

S
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Pluctuations saisonnidres de lleaploi
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Epoque considérée

Effeotifs employés dans

la construction (ouvriers
gpdoialisés + manoceuvres:
et apprentis)

Salaires payés
(en milliers de DM)

” -t N ' o

Septembre 142554553 4£07.262
[+ .

Janvier 824,027 317,048
Février 8404720 13,754
Septembre 1 02.57 oD ~:‘32:0\117

N # ;, ) .

Janvier GCT. 612 P IR
0 - o
Pévrier TC3 e 545 265,75

- ~ ~ . RaeY
Septemhre ?.2500050 5730:-'-“:'
Pt = ’ e o
Janvier To3.053 2306 250
Pévrier 8316334 2036004
Septembre 1255741 SlheG%8
Janvier 1o 100555 I NI 3
NSOy A NS
Pévrier 1691506524 Bl eVl
- v P ey amey
Septempre 102016705 Ca&8T55
Janvier 1618005 570450
Février Te253e731 5106 CAG
. oo 1Y - ~
Septgmbre e 3756 STU G375

Janvi o Y e e am
er 16287202 035,487

. - - - . -
Pévrier 10330632504 T10.625
“ e 2" - -
Septembre 10 0% e 3400 J: : o?/u’
Janvi 1.323.625 §11.232
er te e\ Wiiee

s 1 . -~ Ly s .
Sevrier Te 312774 G353.040
Septembre 10502,003 o 45134673

Source : Office statistique fédéral, Wiesbaden

{txtraits des publications mensuelles "Ausgewdhl
Bauwirtschaft" deuxidma série, secteur mixte batiment - iravaux
publics ( Bauhauptgewerbe ) édition 1955-1265

te Zahlen
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1a forie diminution du nombre d'heures prestées en hiver, si l'on
considére que la situation de 1l'emplaoi est relativement stable

depuis 1961.

ITALIE

La situation géographique particuliére de 1l'Italie fait que
les conditions atmosphériques défavorables produisent des effets
divers sur l'emploi dans le secteur du b&timent, selon que 1l'on
tient compte de certaines régions du rays plutdt que d'autre. En
régle géndrale, les régions les plus frappées par les conditions
atmosphériques défavorables sont celles des Alpes et, au sens large, .
toutéds eelles de la zore sptentrionale. Il est néanmoins intéressant
de remarquer que les fortes fluctuations de l'emploi enrégistrées
il y a quelques années se sont peu & peu atténuées, méme dans ces
régions, probablement sous l'inflience de la nouvelle technologie
qui s'est imposée et d'une préparation plus rationnelle des program-
mes de travail susceptibles de permettre la poursuite de l'activité
méme durant les périodes de mauvaises conditions atmosphérigues. Il
¥y a d'ailleurs quelqués régions du pays telles que la Ligurie, les
Harches, la Siecile, la Sardaigne, etc. ol la stagnation,saisénniérea
a8t presque insignifiaﬁte. Cependant, dans l'ensmeble, le phénoméne
prend une ampleur considérable, oomme on peut le voir d'aprés les
données reproduites au tableau 4%, Les données reproduites revé-
tent des valeurs différentes selon qu'elles se rapportent & la pé-
riode 1959-1961, ou & celle partant de 1962 Au cours des trois

premidres années, en effet, on reléve entre les mois olt l'emploi

cerfons
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Y.

42 Tffestifs occupés dans 1'industrie de la conastruction et de

Tableau .
1'aménagement d'installations (relevé ISTAT forces de travail)
-~ Italie =
Date de référence Effectifs en- Moyenne annuelle = 100
milliers .

1959 - ] | '

. Janvier Te 457 o
Avril 16052 101

‘ Juillet 1,781 e
Octobre 1753 1¢5

1660

) Janvier ‘ : 16501 e
Avril ' 1701 1¢0
Juillet 1.37S 1o
Octobre 1072 105

1961 | K

. Janvier 7038 ey
Avril 1307 59
Juillet 1,893 Yol
Octobre v 14566 163

‘ 62 L]

9 Janvier 10023 . G
Avril 14963 e
Juillet 14953 101
Octobre ' 24097 104

1963 ‘ '

Janvier 1912 55
Avril 1971 €3
Juillet 24020 <G4
. Octobre 2,055 165

196 ’

‘9 ¢ Janvier 24085 <3
Avril 247195 103
Octobre 24082 $9

1965

, Janvier . . Q945 e
Juillet 1970 ' 100

Cctobre- 1’963 e

R A

P

T F T

e

.

s
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est & son niveau minimum et ceux oli i1 est & son niveau maximua,
des fluctuations correspondant rescptivement & 20 %, 18 % et 19 %.
En valeur absolue, en ¢£fet, le minimum et le maximum des effectifs
occupés est pour 1959 de 1.457 et 1.781 milliers, pour 1960 de
1.561 et 1.879 milliers et enfin pour 1961 de 1.630 et 1.966 mil-
liers. On peut ainsi affirmer que durant les trois années considé-
réss, le facteur climatique/provoque & chaque saison la perte d'en—
viron 320.000 unités de travails Si l'on poursuit 1i'examen du ta-
bleaun, on remarque qu'd partir de 1963 les fluctuations dont il
s'égit deviennent nettement plus faibles @t permettent de prévoir
un nivellement du phénoméne. Les variations en pourcentage entre le
maximum et le minimum du niveau des effectifs occupés se trouvent
en effet réduites pour 1962 & 14 %, pour 1963 & 10 %, pour 1964 3 %
7 % et pour 1965 jusqu'a 1 %. Ces chiffres, pourtant, ne doivent
pas faire croire que les difficultés d'emploi durant les mois cri-
tiques aient été smrmontées, car leur évolutiecn tire son origine
surtout des difficultés de conjoncture traversées par le secieur
(spécialement 3 partir de 1964) qui ont, empéché d’atteindre les ni-
~veaux dlactivité maximum durant la saison favorable. Actuellement,
comme le gouvernement est engagé dans 1l!'étude du probidéme fondamen-—
.tal du marché du travail, constitué par le chfmage structurel consgi-
dérable, les projets fendant & éliminer ou & corriger l'influence
~’climatique sur l'emploi n'’ont pas encore été examinés. Ce problidme
sera sans aucun doute repris dés lors que celui du chdmage en géné-

ral aura trouvé une solution.

Les choses étant ce gqutelles sont, les mesures mises en oeuvre
visent uniquement 3 alldger les difficultés économiques contre lesg~
quelles se débat le travailleur, en faisant prendre en charge par
* les institute de prévoysnce la part du selaire non pergue par le
travailleur lui-méme, parce qu'il ch8me ou parce que la durée de

gson travail n'atteint pas 48 heures par semaine. Clest & cette fin
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qula été crééela Caisse de complément de salaire pour les travail—
leurs du bitiment gérée par 1'5INPS" (institut national de prévoyan—
ce sociale) qui verse 80 % du salaire pour les heures de travail
fournies en dessous dss 40 heures par semaine et, coumprises entre

0 et 40 heures par semaine durant une période de six mois au maxi-
mume. Si l'on considére l'importance de ll'intervention de la
"Caisse'" en se basant sur les deux amnées 1964 et 1965, on constate
que les heures paydes durant les différents mois de 1964 sont pas-
géec de 29.410 au mois de juillet & 1.460.350 au mois de décembre.
Tn 1965, le phénomdne s'auplifie considérablement jusqu'd atteindre
en décembre 3.168.112 heures avec 117.715 unités assistées. D'aprés
les chiffres cités, il apparaft clairementrque le niveou effectif
de 1l'emploi est d'autant plus bas que les heures payées sont plus
élevées; et si l'on considére qu'en 1965, 1le pourcéntage de plus
fort de personneg assigtées se situe dans la catégeric. .deszzéro
heure dlactivité, c'est-a-dire pratiquement au chdmage, on mesure

la gravité de la crise que traverse le secteur.

Cette situation est peut-8tre davantage mise en lhmiére par
1*évolution du montant dea sommes wersées qui, partant des limites
mazimum et minimum de 844 millions et 25 millions de lires em 1964,
passent respectivement & 2.345 millions et 70 millions en 1565. Il
convient de souligner eussi que les augmentations les plus sensi-
bles se sont produites en péviode généralement favorable & l'acti-

vité du b&timent du point de vue saisommier.

Sane aucun doute, & ¢6té du chémage dff aux difficultés ren—
contrées par le secteur, il existe également un chdmage dall & des
facteurs climatiques dont 1l'importance différe selon leg moisj mais
ce dernier revét actuellement des valeurs tout & fait secondaires
par rapport & celles du premicr, mEme s'il cause piriodiquement une

nouvelle agzeswaitton de la situation défavorable du secteur.

."/C“
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LUXEMBOURG

Le bhénoméne saisonnier dans l'emploi du secteur du b&timent
peut &tre dégagé du tableau 43 qui reproduit pour chaque mois des
deux anndes 1962 et 1963 1'indice basé sur le nombre d'heures/ou-
vrier, en prenant comme base égale 3 100 la moyenne de 1956. Tant 2o
pour 1l'année 1962 que pour 1963, les fluctuations que l'on relédve
entre les indicas correspondant aux mois d'été et ceux des mois
d'hiver prennent une ampleur considérable. Les contractions les
plus iﬁportantes se situent dans les quatre mois compris entre no-
vembre et février; les indices ayant le niveau le plus bas se raps
portent spécialement & ce dernier mois. On se rapproche ensuite pro-
gressivement de la moyenne de 1956 pour la dépasser durant. la pé-
riode comprise entre avril et octobre. Les ipdices cofrespondant
aux différents mois de 1962, comme on peut le voir d'sprés le ta-
bleau en question, atteignent dans l'ensemble des niveaux plus
élevés que ecux de 1963. Ce phénoméne s'explique si 1l'on tient
compte de ce que 1962 a été une année d'activité excéptionnelle
pour 1l'industrie du bAtiment, parce qu'elle 2 suivi une année
particuliéremeht rigoureuse qui avait eausé des retards considéra~
bles dans les programmes des entreprises. En outre, 1962 a vu la
mise en oeuvre d'une masse monsidérable de travaux.publics qui a
. contribué & donner au -secteur un nouvel appoint de dynamisme. Aux
faits qui viennent d'8tre cités, s'est jointe une certaine stagna~
tion de 1l'industrie sidérurgique, ce qui a permis d'utiliser la
main-d'oeuvre rendue ainsi disponible. En 1963, la reprise de 1l'ac-
tivité sidérurgique a tetiré aux entreprises de construction des
disponibilités considérables de main-d'oeuvre; la pénurie s'est
ainsi mawifestée de fagan supérieure & la normale et a provoqué un
ceptain ralentissement de l'activité. Par ailleurs également, l'aug-
mentation de 1l'importance de l'immigration qui, durant les premiers
mois de 1964, atteint 8,600 unités (+ 36,7 % par rapport & 1963)

varvenait seulement en partie & corriger gette tendance, étant
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donné le faible accroissement de la population aciive et la pro-
longation de la scolarité. Durant les années 1964 et 1965, lo si-
tuation revient graduellement & la normale et le chdmage saisonnier

atteint méme des niveaux presque insignifiants.

Tableau 44:1 -~ Indice appliqué & la construciion sur la base du nom-
bre d'heures par ouvrier (srzmvaire statistique 1964 -
tableau 82)

Inuxembsurg -

Mois fL 1962 i 1 63
JaHVIEH ’ 58 44
FEVRIEr 64 41
Ma¥®s 92 17
AVEIL 114 105
Mail ' 132 - 118
Juin 125 110
Juillet : 124 119
Lol 121 113
Szptontoe 112 101
Ostobre 119 ] 106
NGVeEres 96 . 84
Décomizra’ L4689 | 7968

s
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PAYS-BAS -

La nature de l'industrie de la construction et les circovatances
dans lesquelles doit s'effectuer le travail, font naftre ure sensibili-
té relativement grande aux conditions climatologiques. C'est ce que
montre déji le tableau 44 si, au lieu de lire verticalement les chif-
fres, on les 1lit horizontalement. Ces chiffres ne sont cependant pas
significatifs, étant donné que dans la grande majorité des cas, les
travailleurs qui ne sont pas en mesure d'assurer leur travail en rai-
son d'intempdries ne sont pas inscrits au clidmage, mais restent au ser-~
vice d2 leur employeur. Complémentairement, le tableau 45 est aussi
intéressant puisqu'il donne un apergu de la main-d'oeuvre occupée & des
travaux d'une valsur égale ou supérieure & 10.000 florins, au premier
des mois de janvier, d'avril, de Jjuillet et d'octebre.Toutefois, les
conséguences sur la production des conditions saisonnieres sont consi-
dérables; malgré les mesures adoptées én faveur des travailleurs, et,
par suite, diverses études exécutées pour réduire les pertes au mini-
mum ont conduit & la mise en oeuvre en 1962-63 du "SVB" (fondation
pour la luttes contre le chémage dans l'industrie de la construction).
Sur la base de ces dispositions, les entreprises qui sont disposées
4 prendre des mesures destindes & assurer la poursuite des travaux
durant la saison défaVorable, ont droit & une aide financi2re calculée
sur la base de la différence entre le revenu supplémentaire de 1'ad-
Judicataire et les avantages que le commettant et l'adjudicétaire de
la continuation du:travail. Une différenciation est ensuite opérée en
fonction de 1'état des travaux. Le tableau 46 qui peprodtit les chiffres
relatifs ‘aux inferventions de la "fondation" montre qu'environ T % des .
entreprises officiellement enregistrées ont adhéréd durant la saison
1964-65 & la nouvelle réglementation. La nombre des projets auxquels
a participé la "fondation" a aughenté nettement pour passer de 552
durant la saison 1963-64 & presque 800 durant celle de 1964-1965. Le
nombre de journédes/ouvrier qu'il a été possible d'utiliser guranttla-
mauvaise saison et le montant du bénéfice ainsi retiré par la produc-—
tion, qui sans l1l'entrée en vigucur de cette réglementation aurait été
perdu, peuvent 8tre également considérds comme des résultats notables.
Du tableau en question il est possible également d'ebserver la courbe
suivie, durant les saisons considérées, par le montant des subventions
versées aux entreprises, qui s'éléve & 7,2 millions de florins pour la
saison 1965-66.

o]
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Tebleau 44 - Nombre de chdmeurs masculins dans l'industrie de la couns-

truction, 1955-1965

Année ler janvier ler avril ler juillet ler octobre
1955 14.824 6.762 2.002 2.356
1956 9.637 3,409 922 1.078
1957 6.343 4.206 ’ 3,068 5.261
1958 22.938 21.944 8,016 6.021
1959 20.958 9.474 3.323 3,204
1960 13.908 5.519 1,738 1.471
1961 9.390 2.098 926 914
1962 6.199 1.994 506 854
1963 6.417 2.760 511 640
1964 5.138 2,367 783 1.261
1965 §.251 l 4,558 1.407 1.754

Tableau 45 - lombre de travailleurs occupés & des travaux_d'une valsur

supérisur ou égale a8 10.000f- total

Année ‘1ler janvier ler avril le®r juillet ler ociobre
1955 X 101.700 111.700 113.000
1956 99.100 109.000 116.600 1 119.500
1957 110.800 119.500 117.700 114.3C0
1958 X 98.200 106.500 109.700
1959 99,900 111.500 123,100 120-. 400
1960 108.300 118.100 122.300 122.500
1961 116.100 120,600 127.300 130,200
1962 X 119.600 131.300 141.000
1963 X 132.400 151.300 160.500
1964 X 158,100 165.200 170,700
1965 158.000 ; 163,400 169,100 177 .500

X ¢ le dénombrement n'a pas été effectué en raison de 1'hiver rigourcux

Source : CBS

900/ o
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Tableau 46 - Intervention de la fondation pour la lutte contre le

chfmage dans l'industrie de la construction (SVB)

PAYS-PAS
Périodes de '| Nembre de Eetimationx | Estimation | Subventions
référence projets aux—-! du nombre de | du montant versées
quels la journées/ou~ | du bénéfi-
"Fondation" vrier pres— | ce retiré
a participé téeg durant | par la pro-
la période duction
de continua~
tien du tra-
vail
196364 552 637.000 80 mio f1l 655 mio f1l
1964-65 191 288.000 50 mio f1 6,0 mio fl
1965-66 733 437.000 64 mio fl 742 mio fl

Source

Stichting Verletbestrijding Bouwnijverheid
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CHAPITRE IIT

MODIFICATIONS DE STRUCTURE DE LfEMPIOI

3.1. Bvolution de l'emp;oi par'situation dans la prcfessionn

Le présent paragraphe a pour but de mettre en lumiére les mo-
difications intervenues dens la gtructure de l'emplei & la suite des
mesures administratives et techniques mises en oeuvre par les entrepri-
ses du b&timent pour s'adapter aux nouveaux systémes de travail, & la
concurrence toujours plus acharnée et aux préférences nouvelles du mar-

ché.

L'accroissement deés tfiches administratives que l'on constate
dans chaque type d'eéntreprise a entrafné une avgmentation considérable
du nombre des employés tandis que, pour les autres catégories de tra-

vailleurs, le'pcurCentage augmente, en’général,'de fagen plus modérée.

Les profess1ons exercees par des travallleurs quallfles et
spe01allses sont seules responsables de l'augmentatlon de la main-
d'oeuvre ouvridre intervenue au cours des années oons1derees, tandis
que le nombre des manoeuvres est en diminutien relativement constante
par.suite de 1'introduction de moyens mécaniques et d'autres techniques

nouvelles de construction.

La république fédérale d'Allemaghe enregistre en eutre une
diminution du nombre des apprentis employés dans le secteur du b&Atiment,
alors que, dans d'autres pays comme 1'Italie et la France on constate
une tendance opposée du fait que les entreprises semblent avoir recours

sur une plus vaste échelle & ce genre de main-d'oeuvre.

Aux PaysfBas on constate une évolution qui correspond bien &
celles des autres pays de la Communauté; au cours de la période
1958-1965, on a enregistré une augmentatien progressive de la part du

personnel moyen et des cadres.

cosfees
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Pour 1'Italie et le Luxembourg, en outre, la catégorie comprenant
les travailleurs indépendants est en voie d'augmentation, alors qu'au
contraire, elle semble bratiquement inchangée dans le temps en Allemagne.
La diversité des critéres adoptés par les autres pays pour leurs relevés
ne permet pas d'étendre davantage l'analyse relative & la position, Gane

la structure de l'emploi, de cette catégorie professionnelle,

Toutefois, ces tendances n'infirment pas ce qui a été indiqué dans
les précédents chapitres en ce qui concerne les phénoménes de concentra-
tion apparus dans les entreprises du b&timent, puisque,kcomme chacun
sait, la plupart de ces entreprises sont de petite dimension ou n'exis-
tent qu'a 1'é§helle artisanale et que le nombre élevé d'entrepreneurs
doit &tre attribué uniquement & cet état de fdit. De plus, ltincidence
de ces entreprises ne porte toujours que sur un pourcentage modeste par

rapport au total des effectifs occupés.

Si 1'on considére enfin la main-d'oeuvre féminine employée dans
1'industrie du b&timent, on constate que, quoique dans une modeste mecu-
re, elle est présente dans toutes les catégories professionnelles et
méme elle enregistre des accroissements relatifs sensibles entre une

date de référence et la suivante.

Y
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EPLGIQUE

Les chiffres reproduits au tableau 47 sont tirés d'une étude
publide par le ministdre de 1templot o dvai%iles publiés dans aifré-
rents numéros de la revue du travail et concernant 1'évolution de la
pepulation active belge durant la période 1955-64. Il n'existe pas de
statistiques relatives aux travailleurs indépendants, parce que cette
catégorie de travailleurs est englobée dans une catégorie plus large qui
comprend, outre les entreprensurs ocoupant du personnel salarié, égale-
ment les "aideg familiaux" (travailleurs.employés par des entreprises &
direction familiale)} Le nombre approximatif des travailleurs indépen-
dants et des aides est obtenu en calculant la différence entre la caté-
gorie 1 et la catégorie 2 qui comprend les entrepreneurs affiliés & la
sécurité sociale, Comme il a été précisé ci-dessus, il est possible
dlinterpréter les chiffres figurant sur le tableau en question et de
comprendre les tendances qui se manifestent au sein des diverses catégo-
ries de travailleurs considérées. Les entrepreneurs affiliés & 1'"ONSS"
accusent pour la période envisggée une augmentation sensible qui porte
leur nombre de 22.895 & 25.012; mais on reldve une tendance contraire
chez les travailleurs indépendants et les aides qui dimirment durant la
m8me période en tombant de 18,005 & 16.588.

Le tableau 48 indique l'évolution du nombre des travailleurs et

des employés selon le sexe durant la m&me période 1955-64.

Les augmentations que l'on reléve portent tant sur les ouvriers
que sur les employés, mais pour cette derniére catégorie, la tendance
est beaucoup plus forte. En effst, sur le total des travailleurs, elle
passe, en chiffres relatifs, de 4,26 % en 1955 & 5,84 % en 1964. Du
point de vue du sexe, on remarque que ltaugmentation purtesurtout sur
le nombre d'hommes; toutefois, l'augmentation du nombre de femmes, quoi~
que de peu d'importance en valeur absolue (1.525 unités), semble signifi-
cative, si lfon considére qu'en chiffres relatifs elle s'éldverait &

70 % dtune année de référence 3 l'auire,
(1) Los ostimations annusllss rslativos & la population active /
bulge qui sont établins par 12 départomont 2n quostion, font'*/ °°°

bi'n uno distinction antre indépandants ot aidants
(aidos familiaux).
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Tableau 47 - Evolution du nombre des travailleurs indépendants et des salariés

- Belgique -
Entrepreneurs Entrepreneurs Indépendants Travailleurs %
Année indépendants : dépendantis de + aides ' affiliés a (1) et (4)
+ aldes - 1'0NssS 1'0ONSS
1955 40.900 22.895 18.005 198.115 20,64
1964 41.600 25.012 16.588 238.745 ' 17,42

Tableau 48 - Evolution de l'importance relative des ouvriers et des employés
- Belgique -

———

Catégories 1955 1964 Différence entre
de . 1965 et 1964
travailleurs

Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total. Hommes Femmes Total

.- e - .- -

Ouvriers 189.220 ‘470 189.690 224.113 700 224.813+34.893+ 230+ 35.123

Employés 6.715 1.710 8.425 10.927 3.005 13.932+ 4.212+ 1.295+ 5.507
Total 195.935 2.180 198.115 235.040 3,705 238.745+39.105+ 1.525+ 40.630

Source : Minist3re de 1'Tmploi et du Travail
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FRANCE

L'évolution des catégories professionnelles dans le cadre des ef-
fectifs occupés a été suivie en France - non sans avoir rencontré des
difficultés tenant & la diversité des champs d'investigation, de la mé-
thodologie suivie et des définitions adoptées -~ sur la base des statis-
tiques globales réalisées par le ministére du travail durant les années
1952-57-61 et des recensements de 1954 et 1962, Les statisticues élabo- .
rées par le ministére du travail sur les entreprises de plus de 10 tr&-yﬁ
vailleurs et le recensement de 196z ont constitud les sources du ta- ,f.
bleau 4g, tandis que le tableau 50 relatif aux petites entrepriseé
refléte seulement la situation telle qutelle découle du recensement de
1962,

En ce dui concerne le premier tableau mentionné, on remarque que
les travailleurs occupés se composent pour 86,12 % d'ouvriers et pour
5,39 % de techniciens-chefs et d'employés, tandis qu'un pourcentage plus
modeste (3,10 %) est pris par les cadres administratifs. Dans la caté-
gorie des ouvriers, on note qu'environ 68 % sont des ouvriers spécialisés
et qualifiés, tandis qu'environ 18 % sont des manoeuvres. En outre,sdans
1z catégorie des employés 2,26 % sont représentés par les secrétaires.

Si 1l'on considére les petites entreprises (tableau 50 ) on remarque que
46,52 % des travailleurs ocoupés sont des ouvriers (dont seulement 18 %
environ de manceuvres), 43,52 %4 sont des travailleurs indépendants et

des aides familiaux, tandis que seulement 9,94,% sont représentés par les
apprentis. La spécialisation dans ce genre d'entreprises est plus pous-
sée qu'il ne semble découler des apparences puisque toute la catégorie
des traveilleurs indépendants comprend en fait les artisans et les petits
entrepreneurs qui prennent une part active au travail et sont donc spé-

cialisés et souvent hautement qualifiés.

cosfees
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Tableau 49 - Répartition du personnel selon les professions dans les entreprises : .éﬁ
de plus de 10 travailleurs o

oo ) -~ France - e

Sources : Relevés du ministére du travail 1952 - 57 -~ 61 K2

Qualifications professionnelles Incidence % *gi

Cadres Cadres administratifs et ingénieurs 3,10 ’ é;
Techniciens= Techniciens-chefs - techniciens et %f
chefs dessinateurs 5539 &
Employés Secrétaires - comptables caissiers - %a

' vendeurs - représentants — autres ?

X employés 5939 %41
Ouvriers Spécialisés - qualifiés - manosuvres 86,12 '

Tableau S50 = Répartition des effectifs employés dans les petites entreprises

en 1962 - FPrance -

Catégories de travailleurs Unités %
Indépendants, aides familiaux 232,000 43,52
Ouvriers (contremaltres -~ spécialisés - '
qualifiés - manoeuvres) 248.000 46,52
Apprentis 53.000 9,94

Total - | | 533.000 100,~
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ALLEMAGNE

Durant les années comprises entre 1955 et 1965; de profondes modi-
fications sont inftervenues dans la situation des travailleurs occupés an
sein des enireprises. En effet, les phénoménes complexes de concentra~
tion et d'élargissement des entreprises, accompagnés d'une mécanisation
et d'une rationalisation plus poussée des différentes phases du travail,
ont entrafné dans le sectéur du bEtiment, diune part, la régression de
cartaines professions typiques extr&mement importantes jusqu'ad ces der-
niéres années et, d'autre part, le développement de nouvelles professions
hautement spécialisées qui ne sont plus l'exclusivité du'bStiment, mais
qui se retrouvent dans la majeure partie des activités industrielles mo-

dernes.

Si 1'on consulte les chiffres reproduits au tableau .51  , il est
possible dfavoir une idée générale de l'évolution esquissée; outre la
dimimition d'importance par rapport au total des effectifs ocoupés, des
propriétaires d'entreprises, qui sont passés de 70,210 en 1955 & 73.628
en 1965, on constate un accroissement considérable de la catégorie des
employés qui, en 1965, occupe 7,1 % des effectifs (en 1955, 4,5 %). A
elle seule déja, cette circonstance apparait extrémement significative
de la tendance en cours. Les magons prepriétaires d'une petite entre-
prise, les maftres-magons, etc. compremnent 7,5 % des effectifs employés
en 1965 contre 5,6 % en 1955, ce qui dénote un important accroissement
qui se concrétise par environ 27.000 unités durant la seule période quin~ -
quennale comprise entre 1961 et 1965. Enfin, 80,7 % des effectifs ocou-
pés sont des magons, des cimentiers, des charpentiers, etc.; ce groupe
a subi durant les 10 ans considérés une diminution d'environ 4 % sur le
total des effectifs, mais cela n'infirme pas les considérations faites
au début, puisque, comme il gera dit au paragraphe suivant, ce fléchisse-
ment est imputable surtout aux magons, manosuvres et apprentis, tandis
que les professiéns qualifiées, les cimentiers et les charpentiers sont

en sensible augmentation.

00./0‘..‘
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ITALTE

Durant la période- comprise entre les recensements de 1951 et 1961,
de profondes transformations sont intervenues dans tous.les secleurs
.industriels. L'industrie de la comstruction, en particulier, a été ame-
née & travailler dans des domaines extr&mement importants et & effectuer
"des travaux corme ceux dits d'assainissement résidentiel et d'impdrtants
.travaux publics qui, conjointement au progrés technologique intervenu en
méme temps, ont imposé aux entréprises, d'une part, une transformation
- profonde des procédés et des programmes de travail ou (et) une restruc—
"~ turation-.de leur appareil d'organisation ikhérne, et d'autre part, un
‘perfectionnement et une gpécialisation plus poussée du personnel ouvrier.
- Il . est possible de suivre ces iendances en examinaﬁt le tableaun 52
qui~reproduit la structure du .segteur des constructions et des installa-~
tions d'équipement payr rapport au statut professionnel et au sexe des |
personnes employées dans leg unités locales, tel que cela résulte des
recensements de 1951 et 1961, En 1951, les travailleurs indépendants
comprennent environ 10,08 % du total des travailleurs dans le secteur
de la constructien; en 1961, le m&me pourcentage descend & 9,87 %. En
1951, les travailleurs indépendants se composent pour 71,45 % d'entre-
preneurs et de gérants, pour 6,96 % de ceopérateurs et pour 21,59 %
d'aides familiaux. En 1951, les entrepreneurs représentent 73,02 %,
les coopérateurs 7,70 % et les aides familiaux 19,19 %, Comme on peut
le remarquer, durant la période examinée, il ne s'est pas produit de
modifications essentielles dans la composition des travailleurs indé-
pendants; il est néanmoine important d'obgerver que le nombre total de
ceux-ci a augmenté entre 1951 et 1961 de 58,27 %.

La participation féminine & l'activité soumise & examen est passée
de 2,07 % du total en 1951 & 1,60 % en 1961 alors que des modifications
sont également intervenues Gurant la mSme période dans les catégories
professionnelles considérées, La situation dans le secteur de 1l'aména~
gement d'installations apparalt différente en 1951; en effet, & cette
date, les indépendants compremnent 16,49 % du total des travailleurs :

000/0.0
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rarmi eux 77,68 %'sont des entrepreneurs, 0,91 % des coopérateurs et
21,41 % des aides familiaux. BEn 1961, la proportion des indépendants
dans le secteur des installations tend 2a rejoinare le m&me niveau que
celui de la construction en descendant & 9,27 % avec de légdres modifi-
caticns & l'intérieur des différentes catégories professionnelles.
Ltactivité féminine reste presque inchangée entre les deux recensements.
Naturellement, les travailleurs salariés occupent une position prépondé-
rante, tant dans le secteur de la construction que dans celui de 1l‘'amé-
nagement dtingtallations, puisqu'ils comprennent, dans les deux secteurs,
environ 90 % des travailleurs employés. Durant la période examinée, on
observe que l'augmentation de la preportion des travailleurs dépendants
atteint des taux plus élevés pour 1l'aménagement d'installations alors
qu'ils sont plus réduits pour les comstructions. Enfin, la participa~
tion féminine qui est néanmoins plus accentuée dans le secteur des ins-
tallations est presque négligeable dans la catégorie des travailleurs

salariés.
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LUXEMBOURG

Les modifications intervermes dans la structure de l'emploi dans
1'industrie du b&timent durant la périods comprise entre 1950 et 1963
ressortent des chiffres reproduits au tablean 53 qui concerne les ef-
fectifs occupés du point de vue de leur situation professionnelle dans
l'entreprise. L'accroiszement le plus remarquable qu'il est donné de
relever se rapporte 3 la catégorie des employés. Il se chiffre en 1963
par rapport & 1950 & 139 %, avec un maximum de 154 % atteint en 1961.

De m8me, le nombre des propriétaires, aprés une période de baisse coin~
cidant avec les deux anndes 1955 et 1656, suit une évolution en hausse
et atteint en 1963 une amélicration de 87 % par rapport & 1950. Le nom—
“bre des ouvriers qui représentent biern entendu uné proportion prépondé-
rante dn total des effectifs occupés, aprés avoir atteint des taux d'ac-
croisgement remarquablement élevés de 1958 3 1960 et surtout en 1962
avec un indice égal & 64 % par rapport & 1950, tend & redescendre en

1963 & des valeurs plus basses.

corfves
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PAYS-BAS

Depuis 1956 on enregistre une augmentation progressive de la
part du personnel des services généraux par rapport aux effectifs to-
taux employés dans l'industrie de la censtruction. Le tableau 54 le
montre nettement. La cédtégorie du personnel des services généraux qui
comprend notamment les cadres, le personnel technique et administratif,
est passée de 16.000 personnes en 1958 & 30,000 en 1965.

Cet accroissement de prés de 90 % a dépassé considérablement
1'augmentation des effectifs globaux. La part du groupe considébé est
donc passée au total de 8 & 9 % en 1958 (dans les travaux du b8timent
et du génie civil et dans lessecteur des travaux routiers et hydrauli-
que) & 10 ou 13 % en 1965, les chiffres atteints en 1961 étant de 9
ou de 11%.

I1 est clair que l'en peut admettre que cette évolution dsit
8tre mise en relation avec la tendance, apparue & la m8me époque, de
constituer de grandes entreprises. C'est aussl dans le secteur des tra-
vaux routiers ét hydrauliques ol la taille des entreprises dépasse
celle des entreprises de la construction, que la part du groupe person-—

nel des services généraux est la plus élevée.

0.0/000
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3.2. Evolution selon les qualifications

Au cours des derniéres années, le secteur de la construction a wu
augmenter 1l'importance des investissements.dans des proportions considée
rables et en général plus élevées que dans d'autres secteurs industriels,
Ce phénoméne a &té favorisé dans certains pays par la rareté de la main-
d'oeuvre disponible et dans d'autres par la nécessité de réduire les™
collts de production en raison de la forte concurrence que se faisaient
les entreprises. Cetie dermidre nécessité a exercé unme influence préémi—
nente sur l'augmentation du coflt du travail, intervenue progresé;vement,
qui a conduit les eﬁireprises & corriger ce qui avait été la caractéris-
tique traditionnelle du secteur du bStiment (c'est-d~dire de se baser
surtout sur le facteur "humain"), et 3 se tourner vers la mécanisation,
comme cela s'était produit précédemment dans les autres branches de l'in-
dustrie. En conséquence, on a assisté & une augmentation généralisée des
moyens mécaniques utilisés dans toutes les phages du travail et & une ré-
vision et une transformation des programmes de travail et des techniques
de construction, tandiquue la recherche incessante de nouveaux matérizux
de construction et 1'emploi de ceux~ci sur une grande échelle contri-
buaient ccnsidérablement 3 satisfaife ces exigences. Par suite de cette
évolution complexé, on reléve des modifications considérables dans la
structure de l'emploi dont les professiohs s'orientent dans tous les pays
vers des spécialisations et des qualifications toujours plus poussécs, au
détriment deg profesgsions générales; Entre-temps, on assiste 3 la régres-
sion ou & la stagnation de certaines professions traditionnelles, tandis
que les exigences techniques de la construction en créent de nouvelles,
Un autre élément significatif est que les nouvelles professions qui se
créent, spécialement celles liées aux machines nouvellement introduites,
ne sont plus, comms c'était le cag d'habitude, une prérogative exclusive
du bEtiment, mais se retrcuvent dans la majorité des auires secteurs ine
dustriels.
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BELOIQUE

En l'absence de statistiques gérérales et systématiques disponibiles
pour suivre l'emploi dans le secteur de la constriection par gqualifica-
tions professionnelles, on est d'abord tenté de contourner l'obstacle
en tirant une indication approximativs ds 1'imporiance du phénoméne
des statistiques relatives aux ouvriers en ch8mage pour cause d'in-
tempéries ou de gel? Manifestement,‘le but de ces statistiques est
bien différent de celiit que l'on se propose dans ce passoge de notre
étude et elles peuvent seulement donner une cindication approximative
de la réalité, pulsqgfie les conditions atmosphériques exercent une
influence différente sur les divers genres de travaux, étant douné la
possibilité d'exécuter quelques—uné d'entre eux & ltabri. On a donc
établi le tableau 55 en sge¢ basant sur la répartition en pourcentage
de chacune des catégories professionnelles de la branche de la cons-
truction. M8me si, pour les raisons mentionnées, les chiffres ner’reflé-
tent pas la réalité au sens strict, il est néanmoins possiblec de re-—
marquer que l'emploi dans la construction enregistreyd'une part, une
sensible diminution de la main-d‘'oeuvre générale et, d'autre part, une
augmentation de la main-d'oeuvre spécialisée et qualifide. Quantitati-
vement, le fléchissement du nombre des manoeuvres atteint pour les
saisons 1953-54 et 1963-64 le taux de 2,5 %s durant la n8fe période,
on reldve un accroissement assez important du nombre des ouvriers
qualifiés qui augmente de 2,04% des thefs d'équipe et des maftre-
magons qui augmente de 0,33 % et des ouvriers spécialisés qui augmente
de 0,23 %. En ce qui concerne la diversité des indices d‘augmentation
de cette derniére catégorie professionnelles, on observe que la forma-
tion professionnelle accéldrée mise en osuvre pour suivre 1'évolution
du progrés technologique a provoqué un accroissement notable de la
catégorie des ouvriers qualifi#és. Cette augmentation atteint un indice
moing élevé dans la catdégorie des ouvriers spécialiséds, puisque la
formation professionnelle dans ce cas prend une importance plus grande
et exige donc davantage de temps. En plus des considérations faites
Jusqu'ti¢i, i1 faut ajéuter que cette évolution est soumise & des dis-
torsions du fait que, tandis que dans certaines pkases des travaux,

il est possible de pousser la spécialisation et d'introduire des systémes
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nouveaux et pilus rationnels, dans d'autres ces nouvelles méthodes ne peu--
vent &tre pratiquées que dans certaines limites, non seulement pour des
motife egsentiellement tachniques,‘ﬁaisvencore 4 cause des différences
dans l'organisation des entreprises. Ainsi, & titre d'exemple, pour les
travaux de parachévement, le progrés technique s'est arr8té & la seule
introduction de quelque outil d'un nouvean genre, capable- tout au plus
dtaméliorer la qualité du travail; il n'a pas été possible d'aller plus
loin en raison du fait qu'il existe dans ce:- secteur un trés grand nombre
de petites entreprises & coractére sirictement artisanal et par conséquent
trés attachées aux méthodes traditionnelles de travail, qui opposent une
Or, il

egt possible d'entrevoir de profondes itransformations & la suite de l'uti-

-

résiatance trés marquée & ltintroduction de techniques nouvelles.

lisation 'sur une plus large é&chelle de lé préfabrication et ce procédd
pourra sans aucun doute produire des changements encore plus remarguables
que ceux relevés jusqu'ici dans la structure de l'emploi.en donnent une
. imporfance toujours plus grande aux métiers hautement qualifiés ou spécia-

lisés, au dépens des professions générales.

Tableanss.~ Répartition des travailleurs par degré de gqualification pro-

fessionnelle
© "BELGIQUZR
) 14
Saison Ouvriers Ouvriers 223229253
d'hiver Mineurs Manqeuvres qualifids spéeiali- v LB~
aésg e
T RALeUS
% % % % %
1953 - 1954| 3,0 15,4 .| . 21,0 59,1 1,4
1958 - 1559 2,9 22,0 20,8 52,9 14
%9635— 1964 3,0 12,9 23,04 59,33 1,73
Différence
entre les ,
54 et 1963-64

Source : Fonds de sécurité d'Existence des Ouvriers de la Construction.
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L'évolution des qualifications professionnelles qui constituent les
subdivisions de l'emploi dans le secteur de la consitruction est reproduite
aux tableaux 56 et 57. Le premier de coux—~ci a pour base les relevis du
ministére du travail et les résultats du recensement de 1662; en outre,
comme le recensement est lfunique source dispoanible .pour suivre le phéno-
mene dans les petites entreprises, le second tableau mentionné reproduit
unigoement la situation telle qu'elle existe a4 la date de la réalisation
du recensement. Dans lesg entreprises ayant plus de 10 ouvriers, dlapris
les chiffres du ministére du travail, il y a eu durant la période comprise
entre 1952 et 1961 une augmentation considérable du nombre des ouvriers
spécialisés, un léger acoroissement de celui dos ouvriers qualifiés, une
forte baigse de celui des manceuvraes et une légére augmentation de celui
des jeunes cuvriers et deé apprentis. Les tendancesg décriics se manifes-
tent par l'augmentation de 3,3 % du nombre des ouvriers spécialieés qui
passe de 50,3 % du total en 1952 & 53,6 % en 1961. Durant la m8me période,
las proportion des ouvriers qualifiés passe de 22,8 % & 22,9 %, celle des
manoeuvres ‘tombe de 26,9 % & 19,8 % et celle des jeunes ouvriers et appren—
tis passe de 3,4 % en 1957 & 3,7 % en 1961, La compcsition du personnel
ouvrier parai+t différente d'aprés. leg chiffres découlant du recensement
de 1962, En effet, d'aprds les résultats de celui-ci, les ouvriers spécia—
lisés représentent 43,92 % du total, les ouvriers qualifiés 25,17 7, tandis
que les manoeuvres et les jeunes apprentis représocntent respeciivement
24,37 % et 6,51 %. On est conduit & recounaftre ltorigine de la diversité
des situations résultant des deux sources congidérées, dang le fait que,
comrme cela a dé€ji é%é remarqué, tandis que le ministére du travail consi-
dére seulement les entreprises d= plus de 10 travailleurs, le recensement
porte sﬁr toutes les enirepriscs et il éiiste donoc probablement une propor-
tioxz meindre d'ouvriers spécialisés dans les petites entreprises, ce qui
procduit les différences constatées. La situation telle qu'elle existe dans
ce Cernier genre d'enitreprises dlaprés le recensement de 1962 montire en

effet que la proportion de la main-d'oeuvre spécialisée et qualifiée est
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netiement inférieure a celle enregistrée dans les grandes en*treprises.

En effet, tandis que les ouvriers qualifiés représentent 18,76 % du to-
tal, les ouvriers spécialisés n'occupent que 7,12 %. Par ailleurs, on
observe que 43,52 % du total sont constitués par des indépendants membres
de la famille, etc. qui, comme il a déja été dit, peuvent en fait, <tant
donné leur participation active au travail, &tre considérés sur le m8me
plan que le persomnel qualifié, sinon m8me sur un plan supérieur. Les
changements qu'on reléve dans les proportions des diflérentes catégdorizs
professionnelles s'inscrivent, comme cela & déji été remarqué dililsurs,
dans le cadre du progrés technologique intervenu dans ll'industrie de ia
construction et duns la nécessité qui s'en est suivie d*élaborer dzs pro-
grammes de formation professiommells d'ouvriers qualifiés, surifout en
considération des besoins nouveaux enregistirés et de la modification de
1'importance des professions traditiomnelles. En particulier, les nou~-
velles techniques de construction en ciment armé, la tendance qui existe
en Prance plus qu'ailleurs, & avoir recours toujours olus & la préfabri-
cation et llintroduction croissante des maschines, si elles ont d'un »3i8
fait perdre de l'importance 3 des métiers qui, il y a pen d'anrdes ennoxa,
étaient déficitaires, ont d'autre part provoqué une sensible zugmentation
de la demande de coffreurs-voiseurs, de coffreurs et de magodm polyva-
lents, et l'emploi croissant de conducteurs-dlengins, -de mécaniciens et
de persornel d'encadrement. Certaines de ces professions, en outre, -cpé— ~
cialement calles qui ont trait aux nouvelles machines introduites dars
les différentes phases du travail n'appariiemnent plus spécifiquement 3

la branche de la construction.
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-Tableau 5'6 ‘Qualiﬂcatilogdpmfesaionnelles ;ies ouvriers sur la base des relevés
du ministdre dw traveil de-1952-1957-1961 et du recensement de 1962
- mtreprises de plus de 10 tnvailleurs

- France -

. ' & 'Z.»ﬂ? . ",
Qualifications {1952 | 1 1901 f o
. professionnelles ; 95 i ,9?? .JU‘ 2{ e —} Chiffres absolus
v * * V ;’

" Ouvriers hautement . 14,90 1043 17,0 L - Lo - ¢
spécialisés - - X .
Ouvriers spéoialisés P2 17,1 1345 19,2 — - v
Guvriers spéolalisés P1 98,3 17,1 1794 — -~ L
Total ouvriers - N o N
spéoialisés 5093 51,9 5350 +3,04 AT
Ouvriers qualifiés " 082 10,5 19,6 1140 - - IPRN
Ouvriers qualifiés 0§l 12,3 11,1 11,3 — — : S
Total ouvriers , . e ‘ : -
qualifiés . 22,8 22,7 22,9 25,97 202eCLT Loy

* Manoeuvres M2 15,4 13,0 16,9 b -
Manoeuvres mo 11,5 0,0 5,9 ’ - —— )
‘Total manceuvres 26,9 22,0 19,0 24427 LT73,050
T g tems et 394 37 6.5 7340C0
Total général 100 - 160 1C0 WO 147aCeill
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TABLEAU 57;

Qualifications professionnelles ,
dans les entreprises de moins de 11 travailleurs

N
EPN

S
) - France -
}

Qualifications professionnelles Nombre 9
Indépendants, membres de la famille, 232.000 43,52
aides familiaux
Chefs d'équipe ‘ 10.000 1,87
Ouvriers spécialisés 38.000 7,12
Quvriers qualifiés 100.000 18,76
Manoeuvres 100.000 18,176
‘Apprentis . 53.000 : 9,94
TOTAL 533.000 100, ==
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ALLEMAGIE

Les modifications qu'on reléveqdans-la gituation professionnelle

* des travailleurs salariés durant la période comprise entre 1955 et

1965 doivent 8tre attribuées. principalement & la situatien de plein
emploi atteinte dans le secteur du bBtiment. Par suite de cette situa~
tion, les acfroissements de pfoduction auxquels les entreprises devaient
parvenir pour falre face & la demande soutenue du marché ne pouvaient
&tre réalisés qu'en utilisant le facteur machine et en modifiant les
structures des processus de travail dans le sens d'une productivité
maximum. En effet, on assiste au cours des années auxquelles on se
référe, a4 une augmentation considérable du nombre des machines et de
1'outillage & la disposition des entreprises, dont la quantité s'ac-
croft de 270 % durant les dix années de 1955 & 1965, en regard d'une
augmentation des effectifs d'un quart seulement durant la m&me période.
I1 ressort clairement de ces chiffres qu'aussi dans la construction

le facteur "capital" a pris de 1l'importance et que ce secteur utilise
‘de ce fait de plus en plus-les critéres de technique de 1l'entreprise
propres aux autres secteurs industriels. Les répercussions de pareilles
tendances ne pouvaient manquer dtaffecter la structure professionnelle
des persohnes occupées, en favorisant l?esgor de professions liées & la
manipulation de l'outil nouvellement introduit, & son entretien et &
sa surveillance, ¢t en faisant perdre de leur importance & certaines

professions traditionnelles du b&timent. Le tableau 58 suit cette

- évolution des qualifications professionnadlles en se référant aux an-

nées 1955, 1962 et 1965. L'accroissement intervenu dans la catégorie
"autres travailleurs qualifiés" ol confluent les métiers créés par la
mécanisation, particuliérement le personnel employé & l'entretien et &
la surveillance de l'outillage, paraft considérable, MBme les "autres
ouvriers du b&timent qualifids" sont affectés d'un coefficient d'ac—~
croissement considérable, qui est plus élevé encore si l'en censideére
gu'en 1955 leur nombre (133.903) comprenait ceux de la caétégorie
"autres travailleurs'qualifiés". En effet, clest seulement depuis 1961

que ces deux catégories sont considérées séparement. Dans
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les professions traditionnelles du b&timent on reléve au ‘contraire une

- certaine stagnation, sinon m@me une régression. Ainsi, la catégorie des

magons qui, compte tenu de l'augmentation enregistrée du total des per-
sonnes occupées, passe de 22,09 % du total en 1955 & 21,35 % en 1965, et
celle des charpentiers passée durant la m8me période de 7,42 % & 7,17 %.
En outre, ces chiffres n'ayant pas été mis & jour, ces régressions doi-

vent 8tre considérées en réalité comme plus importantes qu'il n'apparaft

- d'aprés les chiffres m8nmes.

La Zproportion de la catégorie qualifiée des chefs-magons, des

-maftres-magons et des chefs de chantier révéle des accroissements peu

sengibles, compte tenu de l'augmentation du total des effectifs occupés,
ce qui confirme les observations faites précédemment. En effet, pour
les anndes 1955 et 1965, la proportion de la susdite catégorie paf rap-
port au total des effectifs occupés passe de 1,82 75 & 2,74 %. Une forte
baisse se manifeste en outre dans la catégorie des ouvriers journaliers
et des manoeuvres ainsi que dans ocelle des apprentis, Le premier de ces
groupes, en effet, tombe de 40,96 % du total des effectifs occupés en
1955 & 34,76 % en 1965, tandis que celui des apprentis d.imirrde entre ces
deux dates de 8,84 % & 2,99 % seulement, soit une perte en chiffres abso-
lus de 67.723 unités qui apparait d'autant plus élevée, si on la compare
& l'augmentation des effectifs enregistrés entre-temps. ZEnfin, on pré-
voit que les modifications intervenues dans la structure professionnelle
des effectifs employés, telles qu'elles résultent de l'esquisse qui en a
été tracée, prendront plus d’intensité 3 ltavenir compte tenu du proces—
sus de rationalisation rendu possible par le progrds tochnologique

ot mis en oeuvre dans la majorité des entreprisss.
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Tableau 58 . Personnes ocoupées dans l'industrie de constructions d'aprés
leur qualification professionnelle

" - Allemagne -

1955 1962 1965
alification professionnelle
@ P Chiffres % Chiffres % Chiffres had
- gbsolus absolus A absolus 7
Bnployés administratifs 99533 4455 53749 3493 Thelitl  GoUT
BEmployés techniques (1) - 37537 9% 4Te0d0 2,407
Chefs magons, maftres ' :
magons et chef's de chantier 23,942 1,482 36,770 2,08 844550 2,74
Adjoints aux chefs magons, o ' ’ ' ’ 4 ‘
ad joints aux chefs de chan- ’ - ~r e o
tier et contremaltres 54e430 414 724406 4'035 82,243 291
Magons 200.T46 22,09 335.309 22,350 347.403 21,35
Cimentiers (2) B 25,506 1,71 E0.9854 0 1,70
Charpentiers U76048 Tyd42 1007106 P27 1i5.L36 T3
Autres ouvriers du bitiment 1334003 10,10 121.827 Cp15 1454660 99:
quallfiés - ~ ‘2" e 7 wrye s e ~
Autres trgvailleurs qualif., - ' thecel Peol 1eebe 7901
Journaliers et manoeuvres 530.120 40995 5434503 35940 5554737 fg?s
Apprentis 115.3TF 8,84 42,523 2,85 40,356 2,08

Total ) 13764100 160 1049‘2*-573 100 102787 Wi
w-wnéz&*zczzzz;mazéaés;a i~ E e P oo Pl = Rt B d gyt TR b pd-m Pt St il 3 3
(1) Jusqu'en 1958, les employés techniques figurent sous la méme rubrique que les
employés administratifs ’

(2) Jusqu'en 1960, comprennent les coffreurs qui, depuis 1961, sont englobés avec
les "charpentiers"
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Le progrés technologiqﬁé-ihtéfvenﬁ au“cours deg’ années ‘comprises
entre le recensement de l951 ot c%luitﬂ§?1961 a provoqué dans la branche

" de la construction uhelmodifidafibn"&éhs*lés rapports entre leg diverses
professions avec déplacement du persomnel ovvrier'vers des qualifications
plus poussées et la perte d'imﬁérfance des métiers traditionnels, . L'in-
troduction de nouﬁelles techniques de travail, l'usage tonjours plus
étendu des machines et la découverte continue de nouveau matériel 3 em-
ployer,ont en m&me temps créé de nouveaux métiers dans le batiment; par
voie de conséquence, surtout en période de haute conjoncture, il y a eu
certaines difficultés & trouver sur le marché du-travail de tels ouvriers,
Cela s'est produit également 3 la suite du départ du pérsonnel le plus
spérialisé des entreprises pour constituer des coopératives de travail
qui, favorisées par la demande soutenue existant sur le marché de la cons-
truction, ont proppéré durant ces années 1la, En outre, les entreprises
m8mes qui, traditionnellement, avaient toujours exécuté presque la totali~
té des travaux liés & la construction ont été affectées, surtout pour con-
tenir leg cofits de broduction, par une spécialisation marquéehdans le gen~
re de travail qui a provoqué le fractionnement des adjudications pour
l'exécution des différentes phases de travail et la naissance de nouvelles
entreprises effectuant des travaux de terrassement, de fondations spécia-
les, de ravalement, de couverture, etc. Les changementis intervenus dans
les proportions existant entre les professions sont néanmoins comprises
dans des limites modestes, si l'on observe les chiffres reproduits au ta~-
bleau 59 et les phénomeénes liés diredtement ou indirectement & ceux—ci

se sont attérnués progressivement lorsque sont survenues les difficultés
conjoncturelles bien connues. La composition des effectifs dans le sec—
teur de la construction comprend en 1951, 94,93 % d'ouvriers et d'em-
ployés; en 1951, ve poutventake monte & 95,27 % du total des effectifs.
En 1951, en outre, 3,11 % des effectifs §taient représentés par les em—
ployés, 91,82 % par les ouvriers et les manceuvres, 0,89 % par les sur-

veillants, les gardiens et les personnes employés aux services internes

cesfone
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et 3,78 % par les apprentis. Si l'on fait une analyse plus détaillée de
la catégorie des ouvriers, on observe que la majorité de ceux-ci est cons-
tituée par des manceuvres ordinaires (42,18 %) suivis des ouvriers spécia-

- lisés (23,83 %), des ouvriers ordinaires et des manoceuvres qualifiés |
- (16,22 %), des ouvriers qualifids (9,32 %) et des ouvriers de catégorie
spéciale (0,27 %). La situation qui résulte de ces chiffres montre que
la' gtructure de l'emploi se caractérise par une prédominance de 1l'élément
moins’ qualifié, tandis que la spécialisation n'est probablement poussée
que dans les activités traditionnelles. En outre, la présence de 1'élé-
ment féminin se manifeste & tous les niveaux de la classification surtout
‘dans la catégorie des surveillants, gardiens, etc. ol il couvre 19,85 %

du total. Dans l'ensemble, en 1951, l'apport féminin comprend 1,68 % du
total. En 1961, en ce qui ccncerne la main-d'oeuvre salariée, on cons—
tate la distribution suivante : 3,39 ¢ sont constitués par les employés,
91,88 % par les ouvriers et les manoeuvres, 0,44 %.par les surveillants

et 4,10 % par les apprentis. La 1égdre augmentation intervenue dans la
catégorie des ouvriers n'est pas de nature & modifier la proportion par
rapport au total des effectifs occupés. Au contraire, la variation de
proportion des gqualifications au sein de cette éatégorielparait significa-
tive des tendances décrites ci-dessus; elle résulte d'une diminution du
nombre deg manoeuvres ordinaires, des ouvriers ordinaires et des manoceu-
vres qualifiés au bhénéfice des ouvriers spécialisds et qualifiés qui, par
rapport & 1951, enregistrent des augmentations respectivement de 73,89 %
et de 111,81 %, en regard de 48,41 % du total des ouvriers ordinaires et
des manoeuvres. Les ouvriers qualifiés ont ainsi atteint, en 1961, |
89.174 unités soit un accroissement absolu par rapport & 1951 de 47.075
unités et les ouvriers spécialisés sont passés durant la m8me période de
107.770 & 87}407; ce fait montre que l'industrie du b&timent évolue indis-
cutablement vers de nouvelles proportions entre la main-d'oeuvre générale

et la main-d*oeuvre spécialisée et qualifiée. En méme temps, le recours

voef onn
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aux apprentis a pris davantége d'extension, ceux-ci comprenant en 1961
4,10 % des salariés. On enregistre enfin une~réduction de 1'apport de
main-d'oeuvre féminine, qui est descendus & 1,04 %. La proportion des
employés sur le total des effeotifs est au contraire en légére augmenta—

tion,

Dans 1'aménagement d'installatiops, la compogition de la main-
dtoeuvre salariée est nettement différente de celle déorite pour la cons-
trudtion. En effet, en 1951, la proportion des employés est égale 3
10,67 % du total et passe & 11,64-% en 1961; en outre, les ouvriers re-
présentent respectivement 75,61 % et 73,58 % de ce mme total. Les fem-
mes comprennent, en 1951, 6,25 % des effectifs, et tombent ensuite 3
3,81 %, réparties pour la plupart dans les catégories des apprentis et
des employés.

olh/'.l
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LUXEMBOURG : e

Le volume considérable des travaux publics exécutés au cours d?s
derniéres ammées a fait ressentir la pénurie de main-d'oeuvre qualifiée
dans les entrepriges luxembourgeoises & structure traditionnelle de pe-
tite et de moyenne dimension. Ce déséquilibre a été, de ﬁlus, accentué
par l'introduction des techniques modernes et l'utilisation plus étendue
des machines., Pour surmonter ces difficultés, on a lancé des programmes
de qualification professionnelle et d'hébergement pour les travaiileﬁrs
qui, pour la plupart, viennent de 1'étranger. Les chiffres repris dans
le tableau 60 montrent qge,.au Luxembourg également, certains métiers
trad;tiopngls onﬁ enregistré des régressions, fandis que dtautreés sont ~n
en augmen{ation gensible. Oﬂ reldve des accroissements d'une certaine
importance entre i953 et 1963 dans la catégorie des vittiers, des élec~
triciens et des charpentiers, tandis que le nombre des serruriers et des
fabricants;de volets demeure presque inchangé. Tous les autres métiers
finalement sont en diminution,

Tablean 60 ~ Evolution des professions de l'industrie du bEtiment d'aprés
les statistiques des entreprises inscrites & la chambre des
arts et métiers

Luxembourg
| Catégories professionnelles ‘ 1853 1963
Magons, paveurs ; 365 247
Pl2triers, ravaleurs de facades ‘ . 175 124
Poseurs de carrelage, de dalles, de carreaux de ‘ :
marbre et de briques 20 22
Tailleurs de pierre et de marbre ' 46 39
Couvreurs 86 65
Monteurs en chauffage central et en appareils
sanitaires 210 173
Peintres : 425 360
| Vitriers A ' ‘ 18 210
' Menuisiers ’ e : 616 | 462
| Fabricants de volets L - 12 | 12
Charpentiers ' ‘ 39 43
Electriciens du b&timent , : 192 . 212
Serruriers 107 104
Total : coo ¥ 2,319 | 1.893

R A
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L'augmentation considérable des investissements dans le secteur de

la construction, rendue nécessaire depuis les années de l'immédiate

aprés-guerre pour faire face, d'une part, & la pénurie structurelle

de mainéd’oeuvre et, d'autre part, & la demande soutenue du marché,

n'a pas manqué de provoguer des modifiqations importantes dans les

professions qui caractérisent 1'emploi dans 1le bitiment. Comme cela

‘a été ait pour ies aﬁtres_pays de la Communauté, le'progrés technolo-

gique et les nouveaux procédés dé travail, tout en faisant passer au

second plan certains métiers tradidionnels, ont fait naitre des métiers

neuveaux inconnus il y a peu d'années encore dans le b&timent.

Le tableau 61 retrace l!'évolution de la main-d'oeuvre occupée par
catégorie de profession dans la construction, notamment au cours de la
périede 1958-1964. Les chiffres de l'Economisch Instituut voor de
Bouwni jverheid (EIB) se rapportent aux disponitilités tetales de
main-d'oeuvre dans les entreprises de constructisn non organisées sous
forme d'établissement (1). Les chiffres provenant du "Centraal Bureau
voor de Statistiek" (CBS) indiquent la moyenne de main-d'oeuvre occupée
& de nouveaux travaux d'une valeur supérieure ou égale & 10,000 florins
(2). Les deux séries de chiffres ont $té établies par le Centraal

Planbureau et rendus aussi comparables gque possible.

In ce qui concerne les chiffres du CBS,‘il faut noter gu'en rai-
son d'un changement dans la méthode,de recensement au ler janvier 1964,
on a été amené & délimiter plus étroitement certaines professions.
C'est pourquoi on assiste subitement en 1964 & une baisse de‘main— .
d'oeuvre dans un certain nombre de professions tandis quton 6bservé

le phénomdne contraire dans d'autres.

Compte tenu de ce qui précéde, il semble que quelques faits inté-
ressants se soient produits au cours de la période 1958-1964. C'lest .
ainsi que le nombre de plétriers occupés dans des constructions
nouvelles a encore légérement augmenté, mais a diminué par répport a
l'ensemble de la construction, ce qui a provoqué une forte diminution
de la proportion de cette catégorie professionnells. Par répporf a
l'ensemble, l'accroissement du nombre de magons et de peihtres a lui
-aussi-éubi un certain retard. La catégorie deés térrassidrs n'a elle
non vlys guére augmenté de volume. Ura augmentation rette s'eat pro- .
fauité.poﬁr les charpentiers, ios cime - 8r.  &u ;Efcafégbrieiées'autrat

travailleurs dans laquelle la catégorie des techniciens subalternes

des machinistes, etc. occupera vraisemblablement une place de plus en
plus grande.
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Tableau 61 -'Main-d'oeuvre occupée dans l'industrie de la construction
par profession, 19%8 — 1964..

TIB (1) CBS (2) Entretien et pe-

tits travaux

A. Charpentiers

1958 62,000 30,700 31.300
1959 64.500 33,900 30.600
1960 67.500 35.600 31.800
1961 68,400 37,100 31.400
1962 73.100 38.600 34.500
1963 78.300 43.100 35.200
1964 . 48,000
B. Macens

1958 35.700 © 20,900 14.900
1959 36.500 22.100 14.400
1960 36.300 21.600 14.800
1961 36.600 23,100 13.500
1962 38.000 23.700 14.200
1963 39.600 26.200 13.400
1964 ‘ 28.800

C. Cimentiers )
1958 12,600 10.700 1.900

1959 . 12.900 11.700 1.200
1960 14.100 12.100 2.000
1961 ~15.200 11.700 3.500
1962 . 16.900 13,100 3.700
1963 18,000 15.100 2.900

1964 (15,200)
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Tabledu 61 - Suite

D. Aides-macons

1958 ©31.400 17.500  13.900
1959 33.000 19.000 13.900
1660 | 33.600 . 20.200 13.500
1961 34,200 21,300 12.900
1962 37.800 21.900 16,000
1963 41.400 24.,100 17.300
1964 (21.900)

BE. Pl8triers

1958 9.400 7.900 1.500
1959 9,400 8,000 1.400
1960 9.200 7.700 1.500
1961 9.000 7.700 1.300
1962 ~ 8.600 7.300 1.300
1963 8.900 8.000 1.300
1964 8.200

P, Peintres en bftiment

1958 9.800

1859 10,400
1960 34.500 10,600 23,900
1961 35.400 10,000 25,500
1962 35,900 ©9.900 26,000
1963 11.100

1964 11.600
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Tableau 61 - Suite

G. Autres travallleurs

1958 35.900 24.700
1959 34,900 27.500
1960 35.300 26,300
1961 37.800 29.900
1962 37.600 30,000
1963 . 46 .400 35.300
1964 _ ' _ 39.400

H. Total partisel (3)

1958 187.100 130.900 63.500
1959 191.200 141,700 © 61.500
1950 ©196.600 143,200 63.600
1961 201,100 150. 100 62.600
1962 212.000 154,500 69.800
1963 232.700 174.300 69.800
1964 ' (185.700)

I. Terrasgsiers

1958 | 45.606 17.200 28,400

1959 47.800 20,200 27.500
1960 47.600 18.600 29.0C0
1961 46,900 17.900 29.000
1962 47.100 18.300 28,800
1963 50 800 21.400 29.400

1964 (19.900)
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Tableau 6% - Suits

J. Total (3)

1958 232,700 143. 100 - ‘ 91.%00
1959 229,000 161.900 89.100
1960 244,200 151.900 92,500
1961 248,000 163.000 91.600
1962 253.20C 172.800 98,600
1963 - 283,500 195,700 95,200
1964 205,600

( ) Interruptisn de la sérit Cue 2 un changement daas la métlode de
recensement & la suite duquel on a été amerné & délimiter plus
étroitement certaines professious.

(1) Les chiffres de 1'LIb se rapportent & 1l'ensembls des effectifs
occupds dans les entreprises du bitiment non crganisées en éta=
blissement

(2) Les chiffres fournis par le CBS donnent la moyenre de main-dloeuvre
occupée dans des travaux rnouveaux d'une valeur supérieurc ou
égale & 10.000 florins

(3) Les séries de chiffres dans les coldnnes "FIB" ot "Entretien et

petits travaux concerncnt exclusivement lss peintres

Source : CBP
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CHAPITRE IV

RFCRUTEMELT, FORMATION =T MOBILITE DE LA MAIN-D'OEUVRT

4.1. Le marché du travail dans 1'industrie de la construction

L'industrie de la oonstruotién dans son processus d'expansion a
df affrenter entre autres, dans unc mesure toujours plus grande, le
probléme de la pénurie de main-d'oeuvre, spécialement ressenti en ce
qul concerne le personnel ouvrier & affecter aux nouvelles techniques
de construction et & la conduite des machines récemment introduites,
comme cela a déja été observé., Cette situation ne s'était pas manifes-
tée dans les années de l'aprés-guerre, parce que les processus de tra-
vail étaient encore 1liés & des systémes traditionnels aux exigences
desquels la main-d'oeuvre propre du secteur était en mesure de satis-
faire. Ce phénomére a ensuite pris progressivement une plus grande am=i.
pleur et a fini par faire sentir ses conséguences non seulément dans
les pays & pénurie générale de main-d'oeuvre, mais également dans ceux
qui, comme l'Italie, sont traditionnellecment en posssssion de réserves
considérables de main-d'oeuvre. Dans ds pareilles conditions, 1'accrois-
sement de production exigé par le marché pouvait 8tre poussé dans les
limites permises par la rationalisation et la substitution d'autres
facteurs & la main-d'oeuvre insuffisante. L'Allemagne offre aimsi,
de‘ce point de wvue, une situation extrémement significative qui est
marguée par un accroissement considérable des investissements et
1taugmentation vertigineuse qui s'en est suivie du nombre des machines
adaptées & la plupart des phases du travail. BEvidemment, comme cela
a é%g déjd relevéd, la main-d'seuvre reste néanmoins toujours dans le
sactour du b&timent, le facteur le plus important et, par crnséquent
les entreprises en dehors de l'adoption de la politique décrite
ci-dessus, se sont efforcées d'attirer, avec des résultats souvent

imposeibles & évaluer, la main-d'oeuvre libérée par d'autres secteurs
économigues. Cela s'est surtout produit en ce qui concerne le secteur
agricole qui, du moine temporairement a constitué une source d'appro-
visionnement considérable de main-d'oeuvre. On assiste en outre & un
déplacement en progressive croissante de la main-d'oeuvre, 4'abord &
ltintérieur des régions des divers pays, des moins développés vers celw

les qui sont plus évoluées sur le plan économique, puis

o/
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sur une échelle internationale. Les pays les plus déficitaires en wain-
d'oeuvre ont ainsi abscrbé des contingents considérables d'ouvriers pro-
verant de la Communauté, suriout d*ouvriers—italiens, mais aussi dtorie
gine extra~-communautaire (Espagnole, Greds, eic.). Naturellement ces
déplacements ont créé de nombreuses difficultés, suriout en ce qui con-
cerne l'intégration des travailleurs étrangers, leur logemeni, lesur for-
matior ou leur reclassement professionnel, en faveur desquels on assiste
a4 toute une série d'interventions de la part des divers gouvernements qui

tendent 3 atténuer les difficultés décrites.

..O/...
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Les résultats du recensement de la population effectué en date du
31 décembre 1961 montrent que 1.535.372 travailleurs exercent leur profes—
sion en dehors de leur lieu de résidence et effeotuent, pour se rendre au

-

travail, des trajets allant de moins de 30 minutes & plug de 2 heures. -Du
point de vue examiné, il résulte que le Brabant occupe la premiére place,
suivi par Anvers, puis par les deux Flandres et enfin par la région fla--

mande .

Malgré ce transvasement continuel de main-d'oeuvre d'une zone &
1'autre du pays et malgré llaugmentation considérable du nombre des permis

-

de travail accordés & des travailleurs étrangers, la pénurie de main-d'oeu-
vre et surtout de main-d'oeuvre spécialisée est ressentie avec une acuité

particuliére dans le secteur du b&timenz.

, D'aprés une enqu&te organisée en 1960 par l'office national de l'em-
ploi et le conseil professionnel du b&timent, il résultait, en effet, que
sur 793 entreprises considérées, occupant 31.000 ouvriers (environ 17 % du
total dés effectifs occupés dans le secteur tout entier) on relevait un
déficit d'environ 2.800 ouvriers. spécialisés, égal & 9 % du persomnel oc-
cupé 3 ce moment-ld., L'office national de I!emploi,pour\suivre plus cor-
rectement le phénomdne de l'offre d'emploi non satisfaite, a instauré &
partir de 1952 une enquate.semestiielle d'aprés les résultats de laquelle
on peut dégager 1l'évolution du phénoméne jusqu'ad 1965. Les professions -
les plus déficitaires se trouvent ainsi &tre celles des magons, des char-
pentiers, des peintres et, par suite de 1'emplo* an net progrds des moyens
mécaniques, des conducteurs et méoan101ens de machines, On a cherché &
suppléer 3 ces insuffisances de main~d'oeuvre, comme cela a déji &té re-

marqué, non seulement par des travailleurs étrangers, mais encore avec des

vorfens
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progremmes de reclassement professionnel et avec l'absorption, quoique
dans une mesurce réduite, de mein-dl'osuvre provenant dl'sutres secteurs
spécialement du secteur agricole. L'évolution- du nombre des permis de

-

travaill provisoires acccrdés cette dernilre catégorie de travaillsurs
ost mise en lumire par le tubleau 62 qui montre que le nombre de ceux—
ci g augnoatd comsidérablonant, lant dans 12 sootour 4o la conntruction
qu: dans I'onpsombls dws socteours industricls, surtout au cours dos
dorniérce ireis anndus, auxgusllcs 1as donnéss se réfdront.

Le pourcentage des tra~
vailleurs absorbss par la constructien passe ainsi de 2,1% Ges tra-
vailleurs étrangers immigrés en 1955 a 9,50 % environ en 1964. D'autres
cauges dues, entre autres, au chdmage hivernal forcé, & la fréguence des
accidents de travail et au déplacement continuel des chantiers exercent
en outre unc influence sur la pénurie de main-d‘'osuvre constatée dans
1'industries de la constructicn. Ces raisons qui ne parviennent pas 2
8ire compensées par lescsalaires plus élevés donnds dans le secteour,
poussent les travailleurs, spécialement ceux des nouvelles gérérations,
& se diriger vers les autres activités industrielles. Si 1l'on suit une
étude publiée par le syndicat chrétien (1) et dont les résultdts sont
reproduits au tableau €3, on en tirs la conclusion que la diminution
en pourcentage des Jjzunes au~desscus de 20 ans enirés dans 1eisecteur
suit une allure presque paralldls au vikillissement des ouvriers qui
restent attachés au secteur lui-m8me. Toutefois, il est Jjuste de sou-
ligner que le tableau examiné tient compte seulement de ll'intervalle
de.temps'entre 1952.et 1959 durant lequel la diminution proportionnelle
des Jeunss ouvriers par rapport av total, passés respectivement de 10,4%
a 7,1 %‘s}était mahiféstée'de fagon‘pérticuliére. Par laiéﬁite, & partir.
de 1960, si l'on suit les statisfiques dz la caisse des congés payés du
bAtiment et des travaux publics, leur pourcentage est de nouveau en
hausse. I1 est héanmoins prouvé que l'Age moyen des travaillsurs occu-
péds dans l'industrie de la construction tend & augmenterj pourtant cette

tendance; si on la met en relation avec l'avgmentation continue dss
effectifs occupés, déjd analysée dans les précédents chapitres, ne
semble pas de nature & provoquer des diminutions dans 1e nombre des
e¢feou1fs.

(1) Jules Godemne, "La lain-d'oeuvre dans ZL':ufld.u.-a{tr:.r2 de la Construction”
Ostendé 1952,
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FRANCE

On peut suivre l'évolution dans le temps du marché du travail dans
1t'industrie de la construction d'aprés le rapport entre la demande et
1'offre de travail non satisfaite, Si l'on examine les moyennes annuel-
les relatives reproduites au tableau 64 on en tire la conclusion que
l'evolutlon suivie par leg deux phénoménes, tout en prenant une intensité
dlfférente au cours des amées en relation avec les facteurs qui directe—~
ment ou indirectement exercent une influence sur ltaotivité du b&timent,
met en lumidre la pénurie généralisée de main-d'ceuvre qui existe dans le -

-

secteur. Jusqu'en 1962 pourtant, le nombfe des personnes & la recherche
de travail a &té supérieur 3 celui des offres venant des entreprises. En
1960, comme on peuf le constater, le nombre le p]us‘élévé de personnes &
la recherche d'un emploi est atteint; il dépasse en moyenne 12.000 unités.
En revanche, les offres de travail non satisfaites dépassent de peu 5.000
unités. En 1962, 1la situation se renverse pour faibe‘piace 3 la téndénce
contraire qui s'impose jusqu'en 1965; on observe ainsi que, tandis que le
nombre des demandes de travail baisse 3 un peu plus de 5.000 unités en
moyenne, les offres demeurées insatisfaites montent & pius de 1Q.00C.
Cette situation se maintient, comme il a été dit, jusqu'a 1965, année
durant laquelle on retrouve l'excédent des demandes de travail non satis-
faites sur celles des offres. Les demandes de travail demeurées non sa-
tigfaites durant 199 perlodes con51derées ont porté pr1n01palement sur
les ouvriers spécialisés. Comme dit precednmment, 1s marché du travail
francais est esééiﬁi;llement déficitaire, d'ol 1l'importance que prend le
phénoméne de 1}emploivde travailleurs en provenance d'autres pays et qui
est mise en évidence par les chiffres reproduits au tablean 65 Durant
les années comprises entre 1958 et 1962, le nomhre de travailleurs é&tran-
gers absorbés par l'ensemble des secteurs industriels s'est élevé respec~
tivement de 82.808 & 113.019. Quant & l'industrie du b&timent, le nombre
de ces travailleurs occupés par elle est passé durant la méme perlode de
29.553 & 36.477, soit, respectivement, 35,69 % et 32,2 % du total.

verf een
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Cet important phénoméne n'a pas manqué de produire sés effets éga—
lement sur la peolitigque des autorités gouvernementales, toujours plus
enclines & faciliter 1'intégration et l'asgimilation des travailleurs
&trangers; c'est ainsi que des dispositions ont été prises propres & fa~
veriser et & soutenir les travailleurs immigrés tant sur le plan 3cono-
mique que sur le plan social. Il faut en particulier pontionner cos
wmesures visant 1l'hébergement des travailleurs isolds et lfinstitu- -
tioni’de’ cours accélérds pour la préformation professioanelle et
1'étude, au moins de rudiments, dc la langue frangaise.

-~

Tableau 64 —~ Evolution duv nombre des persomnes inscrites & la recherche
de travail et des offres de travail non satisfaites

France

Anriée 1958 1959 1950 |1961 >l962 1953 f1964 1965
Demandes de travail
non satisfaites : - _
moyerne anruslle 1.800(11.500112.30018.200} 5,300 4,698
Avril _ s £.901| 5.752|5.602{8.609
Octobre - . : . 3.449] 2.95314.870)7.852
Offres de travail
non satiefaites s )
moyenne annuelle 3.800} 2.200] 2.600)5,300{10.2C0 7.507
Avril , 8.212) 8.93418.313{4.930
Octobre _ - 113.851{10.277[5:945| 4.509

cosfees
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PR Tableau 65, Statistique annuelle des travailleurs étrangers entrés pour la

Lo X premidre fois et placés (1)

r_' ; | : | '~ - France ~

Secteurs 1958 1959 1960 1561 g

. Industrie de 1a’ 29,553 124512 13.854  21.949 354477

- ~ construction . - s : : SR : o o

. 1otal des secteurs 82,308 66,179 48,901  78.075  113.619
4.industrie de la " \ e o R
construction 35,09 25,32 28,33 27482 32,20

' A (1) Source : Revue frangaise du travail - ministdre du travail et documentation ;

£ CEE "Statictique de l'emploi dans les pays de la Communauté et en

S Gréce" ~ 1958=1961~1964 - n® 4

§~ ' b

7o .
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ALLEIAGNE

L'industrie allemande du b&timent est caractérisée, comme cela a
déja été signalé par ailleurs, par le plein emploi de la main-d'oceuvre
disponible. Le phénoméne des offres de travail non satisfaites qui se ma-
nifeste de fagon congtanté dans d'autres pays, a exercé en République fé-
dérale uné influence limitée,; puisqu'il a été suppléé au mangque de main-
d'oeuvre par un processus de mdcanisation accentuée des entreprises. En
outre, le secteur du b&timent a absorbé, comme on le verra par la suite,
une proportion considérable de la main-dlceuvre étrangére immigrée, dont
il employait en moyenne en 1965 plus de 212.000 travailleurs. L'acorois-—
sement de la production du secteur du b&timent réalisé an cours des der-
nieres années en régime de plein emploi et, de plus, en présence de la di-
minution de la durée moyenre de travail, indique clairement que 1l'expan-
sion est imputable & la rationalisation des méthodes de production et &
1taugmentation continue de la mécanisation. Donc, l'accrcissement de la
productivité qui a é1té constaté dans le secieur doit 8tre attribué unique-
ment 3 la combinaison plus raticmnelle des facteurs ftravail et capital,
ainsi qu'® la substitution dans les-limites du possible de ce dernisr fac-
teur au premier.- Pour les raisons auxquelles il a été fait allusion, la
mécanidation et la motorisation se sont réalisées & un rythme accéléré
dans le secteur du bStiment entre 1955 et 1965. En effet, tandis que les
effectifs augmentent seulement de 25 %, la quantité de machines et d'ou-
tillage c¢roft dans la proportion de 270 %. Ltafflux de main-d'oeuvre
étrangére a contribué sans aucun doute 3 atténuer les déséquilibres qui
seraient vraisemblablement interverus dans I'expansion ‘du secteur. En
effet, le bAtiment constitué 1'un des pSles naturels d'attraction des tra-
vailleurs immigrés; la preuve en est que. sur environ 1,2 million de tra-
vailleurs ‘étrangers se trouvant en Allemdgne le 20 septembre 19565, 215.000
(soit environ 18 %) étaient employés dans le bitiment.. Le batiment ocoupe
parmi les différents secteirs industriels, en termes absolus et relatifs,
la troisidme place en ce qui concerne les étrangers employés. et méme la

peconde, si l'on tient uniquement compte des travailleurs de sexe masculin.

R
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La sitvation du marchsd du travail est manifestement 2n relation
étroite avec la situation écoromique qui a prévalu durant la période exa-
minée. Dais les anndes d'apris-guerre, les entreprises du b&timent ont
été en état de satisfaire leurs propres besoins de main-d'oeuvre en pui-
sant dans les disponibilités existantes et dans celles qui ge formaient
progresaivemsnt sous l'effet du ceractére héréditaire des métiers. Cette
situation se modifia au cours des années, puisque L'expansion du sysiéme
économigue it surgir avec une nettets toujours plus grande les causges de
friction qui, juaqu'alsors, n'avaient pas eu l'oceagion de se manifester.
Le besoin ¢ perscunel qualifié augmentait, comme cela a déja &t sigmaléd,
avec la méme intensité gue les transfermations en cours dans les entre-
prises sous la poussée incessante du progrés technologigue. En outre,
les ouvriers ualifiés du secteur manifestaient une tendance a en sortir,
atitirés qutils c¢taient par dlautres activités ou pour constituer des for-
mos d'entreprises indépendantes (artisanat, coopératives de travail) et
aggravaient de cette fagon le situation décrite. A c8té de ces phénomé-
nesg oompleies, il faut tenir compte de l'cxode des.perscornes employées
dans le sacteur agricole favorisé par la profusion de main-dloeuvre qui
¥ régne et la possibilité offerte par l'expanzion industrielle de perce-—
voir des revenus plus slrs et parfois plus élevés. L'indusirie du baAti-
me:t constitue, avec ses professions umoing qualifides, une des premiéres
tapos de llinsertion de cette. catégorie de travdilleurs dans le systéme
irdustriel. Manifestement, l'abscnce de toute commaissance du métier,
accompagnée souvent d'une préparation scclaire inadéquate, a forcé les
entreprises & supporter des charges congidérables pour donmner une forma-
tion proféssicnnelle aux travailleurs d'origine agricole, Pour les an-
nécs comprises entre 19259 et 1855, les disponibilités de imain-d’oeuvre
qui cxistent dans les professions du badtiment ressortent des moyennes
armrwelles dos perzoanes inscrites sur lesz listes de placement, reprodui-

tez au tableau " 66 Les susdites disporibilités dénotent une tendance

.../ L

e Nt n
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& la baisse jusqu'au début de 1964, tandis qu'a la suite de cette annde~
13 elles sont en voie d'augmentation. Le phénomdne suit une &volution
analogue tant en ce qui concerne les 5 classes-d'aprés lesquelles se sub-
divisent les relevés du ministére du travail, que gi l'on se limite uni-
quement aux deux premiéres de‘ces classes qui, d'ailleurs, englobent la
presque totalité des personnes inscrites, La’pfemiére et la seconde
classe des personnes inscrites compremnnent respectivement les travail-
leurs involontairement ch8meurs et les personnes en posgession des quali-
fications requises et qui recherchent leur premier emploi; la classe III
comprend les femmes de ménage & la recherche de leur premier emploi
(n'existe pas dans le secteur du b&timent); la classe IV des pensionnés

a la recherche d'un emploi et la classe V des travailleurs occupés a la
recherche d'un autre travail. Les chiffres reproduiis aux tableaux en
question font apparaftre, m8me avec 1'évolution déerite, des disponibili-
tés congidérables de main-d'oeuvre; ce fait semble en contradiction avec
l'emploi par le secteur du bZtiment de travailleurs provenant dlautres
secteurs d'activité, ce qui entrafne, entre autres, de lourdes charges au
titre du reclassemenf profesgionmel, Cette impression disparaft, si l'on
tient compte de ce que les disponibilités sont en partie constituées par
le taux normal de rotation des travailleurs et que, par conséquent, elles
deviennent insuffisantes pour les besoinsg d'expansion du secteur, lorsm
qutelles descendent au~-dessous de certains niveaux. Les disponibidptds
de main-d'oeuvre se rencontrent surtout dans la catégorie des manoguvIes;
ceci confirme ce qui a été dit précédemment, car le recrutement de cette
catégorie de travailleurs s'effectus dans la main-d'oecuvre générale qui
ne vient pas du bitiment. Par ordre d'importance des disponibilités, la
profession de magon vient ensuite & une distance considérable, tandis
_‘gug‘}esAbegpins_des_ﬁutres professions pont alimentés par les disgponibi-
lités existant dans le secteur et par la formation professionnelle, Un
autre aspect caractéristique de la situation du marché du travail est
constitué‘par'la pénurie de main-d'oeuvre enregistrée en fin de mois,
quoique les données disponibles se rapporient uniquement aux demandes
transmiges aux services du %travail qui ne reflétent pas la réalité,

étant domné qu'il arrive parfois que les entreprises se procurent direc-
tement la main-d'oeuvre spécialisée quitte & régulariser par la suite la
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situation auprés des services compétents. Les moyennses anruelles repro-

‘ duiteé au tableau g8 ont trait aux pénuries de main-d'oeuvre qui res-—
tent 3 combler & la fir de chaque mois de la période comprise entre 1962
et 1965, en d'autres term2s, les demandess des entreprises auxquelles il
n'a pas été possible de pourveir, ni sur le plan de 1 province, ni au
moyer de travailleurs venant d'auires provinces. Pour tous les motifs
déja exposés, leg chiffres reproduits paraissent de peu d'importance, mais
on paut y relever une évolution en baisse & partir de 1954 qui atteint son
niveau le plus bas dans le chiffre correspondant & 1965. La pénurie qui
s'est produite cette année-la concerne unigiement les métiers hautement
q&alifiés; en effet, le secteur se trouve déjd en pleine période de réces-
sion, comme le confirment la diminution des effectifs occupés et 1l'augmen-—
tation paralldle du nombre des personnes inscrites sur les listes de rla-

cement .

Iableau §6: ~ Personnes inscrites sur les listes de placement durant les
années de 1959 & 1965
Italie

1959 | 1960 1961 1962 1963 1964 >1965

a) dans les professions lides aux travaux du b&timent

an - TR O T2

Moyenne ammuelle {=_ .. - |:o .° V2. T AR DU e
(to*al 5 classes) |251.768 |261.749 232.063|199.416]185.526 {204,120 |270.457

Moyenne annuelle
(classes I ot II) {281.100{249.291 R18.509i157.754}175.728]193.798|258.589

b) dans la main-d'osuvre générale

Moyenne annuelle !

| i
(total 5 classes) 479.162‘427.748 384.857{311.,068 279.402!258.149 273.494

Moyenne annuelie ‘
(classes I et II) |405.147 |358.322 B16.6971254.129{228.548{223.515(235.698

P
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Tableau 67 - Personnes insorites sur les listes de placement dans
les professions types lides aux travaux du bitiment
durant les mois de janvier et juillet 1965
(total 5 classes)

- Italie =~
Professions types Année 1965
Janvier Juillet
Boiseurs de galerie 1.826 3472
Magons 169419 554346
Paveurs 26421 1639
Boiseurs de tunnel de chemin de 24059 7020
fer ” ) ]
Couvreurs 232 i64
Conducteurs d'engins (Dbitiment) 1.274 715
, Cimentiers - applicateurs 9.073 56835 -
SN ‘ ¥onteurs 1e454 1.623
Apprentis 11.555 Te$353
. - Manoeuvres 289,507 137.G51

Tableau 58 [ - Moyenne annuelle des pénuries de main-d'oeuvre demeurées
insatisfaites & la fin de chaque mois :
- Professions lides aux travaux du bitiement

- Italie -

Sy

3_. Années 4 Mo:‘ferme aimuelle |
1962 ¢1) o189 o R
1963 - 44 ' | -
1964 _ 71

1965 - 23

(1) Le relevé a été oommencs en mars 1962
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LUXEMBOURG

L'industrie du batiment du Grand-Duché est notoirement déficitaire
de main-d'oeuvrej par conséquont, l'unique aspect d'apres lequel il est
possible de suivre 1l'évolution du marché du travail est celuil des offres
de travail non satisfaites. Du tablecau 69 qui suit 1'évolution de ce
phénoméne au couis des années comprises entre 1960 et 1965, il résulte
que le point extréme du déficit fut atteint on 1963, annés durant laquelle
on a enregistré au mois d'avril 455 offres domeurées insatisfaites et au
mois d'octobro 272. Au cours des années suivantcs, le phénomdne diminue
d'intensité; cependant, on en reléve une certaine reprise & la fin a'oc-
tobre 1965, lorsque le chiffre do 1961 offres est atteint, Les susdites
pénurics se sont manifestées presque dans toutes les régions ot ont
intéressé avec une intensité plus ou moins marquée toutes los catégories
professionnelles de 1l'industriec du batiment. La situation qui en résulte
est roproduite au tableau 70 dont il se dégage que durant les deux annécs
de référence, 1963-64, les professions qui ont le plus ressenti le phéno-
méne sont celles des magons et des terrassiers, immédiatoment suivis par
les manoeuvres et, & ume certaine distance, par les ferrailleurs, les
bétonncurs, les coffreurs~cimentier®; les autres catégories professionnelles
viennent ensuite & des niveaux sensiblement plus bas., Pour pallier ces
insuffisances structurelles de main-d'osuvre, 1'industric a eu amplement
recours & la main-d'oeuvre étrangéro au cours des années, L'industrie du
batiment, de son cdté, a absorbé une proportion considérable de la main-
d'ocuvre étrangdro immigrée; les chiffros reproduits & ce propos au
tabloau 71 montrent en effet que ce sectour, & lui seul, a occupé en 1962
plus de 41 % de la main-d'ocuvre étrangdre et au cours des deux annéos
suivantes, 1963-64, respcctivement 37,92 % ot 37,03 %. Par conséquent, les
étrangers (saisonniors + frontaliers) constituont environ 75 % de
l'effoctif total du soecteur de la construction, ce qui montre & quel point
ce secteur dépend de la main—-d'oeuvre étrangére, Il faut souligner que
ces pourcentages n'ont, été atteints, au cours do ces années, par aucun
autre secteur économique. Parmi los probldmes de toute nature provoqués
par l'afflux considérable de travailleurs étrangers analysé ci-dessus,
un des plus importants a été celui de la formation professionnelle,
auquol on a fait face en instituant des programmes de cours accélérés

do qualification et des cours du soir.
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Tableau 69 0ffres d'emploi non satisfaites dans le secteur de la construction (1)

- Luxembourg -

* ";ﬁ s - J
1960 T 1961 71962 1663 R PR 1055
<. Pin avril ’ L 181 1% 455 123 103
| Fin ootobre . == . 185 210 272 g2 161
) by -+

(1) Documents CEE : 1195/TI-V/65-F = 1391/II-V/66-F
- 3502 + II-V/1/63-F

. Tableau 70 - Répartition par métiers de la pénurie de main-d'oeuvre (1)

- Luxenmbourg - -

WA Catégories professionnelles ' ~ 1965 . 10954
[ Magons ’ - Bco 300
Bétonneurs, coffreurs-cimentiers &o o
Ferrailleurs 100 108
Ravaleurs de fagades 60 GO
Charpentiers : ‘ 50 e
e Monteurs d'échafaudages o 6 1o
. Plitriers, stucateurs 40 v
< 2 2
. Dalleurs en marbre et carreleurs <0 =V
! Chauffeurs (bitiment) 15 20
Peintres et vitriers 25‘ 25
conducteurs 4'engins ’ : / ic 25
Vst 25N
Terrassiers qualifiés, puisatiers 200 303
- A "r.r.“
Terrassiers semi-spécialisés -:V ‘;'\'-:
. Manoeuvres . 3C0 L0
. N N .
. (1) Document CEE: 3502/II-V/1/63-F
i Tableau 71 =~ Evolution de la main-d'ceuvre étrangdre (1) ‘
LT - Luxembourg -
Catégorie 1661 . 1962 1863 1654
'Ibta.} industrie o C 26,791 30,038 22,700 25,250
S Industrie du bitiment 0.300 12,400 0642 ¢.355
T % batiment/total industrie 34,71 41,28 37,02 : 37,03

o , : o
’ (1) CEE - Statistiques de 1fe;nplo.'l 1958—1962/63 n® 4 - Luxembourg tableau IX
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PAYS-BAS

Les fluctuations annuelles desgeffectifs dans 1l'industrie de la
‘censtruction représentont le solde du grand ncmbre de départs et d'ar-
rivées de travailleurs. Tous les ans un grand nombre de travailleurs
quittent la branche pour diverses raisons. Le besoin structurel qui
fait qu'une part importante de la population active salariée soit eccu~
pée dans l'industrie de la construction rend indispansable que le nembre a:i:
annuel de départs ne ddépasse pas en principe celui des arrivées. La po-
litique & suivre en pareille circecnstance doit tendre non seulement a
retonir d'une part la main-d'geuvre“propre du secteur et dl'gutre part a
y attirer une preportien cenvenable de jeunes travailleurs et des tra—-

.

vailleurs appartenant actuellement & d'autres secteurs indhstriels, mais

s

encore & recruter de la main-d'oeuvre étrangére.

I1 est particuliérement instructif & cet égard d'ebserver 1l'éve-
lutien de la structure d'@ge des travailleurs de la constructien. Tout en
exergant une certaine influence sur 1l'évolutien de la preduction moyenne
par travailleur, cette évelutisn permet én particulier de veir combien
est grande l'attracticn qu'exerce ce secteur sur les jeunes travailleurs.
Les chiffres reproduitsaaux tableaux 72 et 73 montrent de fagsn génédrale
- une tendance & la réductien de 1'8ge moyen des travailleurs appartenant
aux professiens du b&timent et une augmentation d!'importance des classes
d'8ge allant jusqu‘é 24 ans aux dépens de celles de meins de 60 ans. Il
est évident gue: pareille Bituatisen ne se présente pas unifermément dans
toutes les professicnss ainsi, en peut rencontrer des mcdifications de
péu d'importance dans les prsfessions mcins spécialisées (terrassiers—
aides-magons), tandis que dans les prsfessicns spécialisdes des magons,
charpentiers, peintres, platfiers, gui sent déja caractérisées par une
structure relativement jeune, les susdites tendances sont beauceup plus
marquées. Par ailleurs, la situation déja décrite est cenfirméde égalemsnt
par les études effectuées par 1'EIB sur les nouvelles entrées dans les
entreprises de censtruction non organisées sous forme dfétablissement,
qul indiquent gque la propertien des nsuveaux travailleurs en-—desscus de
25 ans s'établit aux alentours de 61%. D'une maniére générale, la force
d'attraction exercéde par l'industrie du b&timent sur les autres

secteurs industriels mn'est pas trés marquées Il

"'/'..
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n'en reste pas moins que, pour certaines professions du b&timent, les
pourcentages de main-d'oeuvre en provcnance de secteurs qui exercent

une activité voisire gont parfcis importants. OClest le cas des terras-
siers qui viemnnent pour la plupart de l'agriculiure et des techniciens
venant de 1l'irdusitrie métallurgique. Diautres travailleurs temporaires
rroviennent, en outre, d'autres branches dlactivité., L'immigration
regste toujours une des principales gources de main-d'oeuvre et cela vaut
encore plus aprés la réalisation des accords CiE sur la libre circula-
tion des travailleurs; cependant, des raisons d'ordre divers, et parti-
culidrement ls probléme du logement pour les travailleurs émigrés ne
permettent pasg d'utiliser dans une plus grande mesure la main-d'oeuvre
€trangére. Cela explique que, tout en souffrant d'une " - pénurie de
main-d'oeuvre, les Pays-Bas nfaient, jusqu'd ce jour, occupé que des
pourcentages modestes de travailleurs étrangers, & la différence ds ce
que l'on constate dans les autres pays se trouvant dans une situation
analogue, En effet, au 31 décembre 1965, le pourcentage des étrangers
sur 1e total de la population salaride gtteignait & peine 1,4 %. Au
cours des derniéres anndes, il y a eu, en outre, une augmentation consi-
dérable dn nombre des immigrés qui ne suivent pas les voies officiellss,
avec d'importantes conséquences, tant sur les conditions économiques de
ces travailleurs, que d'ordre social et sanitaire. Le tableau T4 mon-
tre que sur un total d'un peu plus de 63.000 immigrés, lz b&timent en
occupait au 31 décembre 1965 environ 3.7C0. Les pays qui fournissent la
majeure partie de cette main-d'oeuvre gont, dans l'ordre, 1l'Lspagne,
1'Allemagne et 1l'Italie, avec respectivement 1.075, 570 et 550 travail-
leurs. Dtautres pays non spécifiés viemmen? ensuite et, & boune dis-

tance, la Turquie, le lMaroc,:la France et les autres, en ordre dégressif.

0../...



Sdo ¢ 2%xInog

£ | 26 9% 5%6 ytoL 0401 6%6 Lot L'z zt2t  g‘g TYEOL
¥ | L9 9%, . o'g  O%r L6 &'m  vfoL  viwh oL z'it sxeTi1g1d
ab | L3€L gL, 2'eL 2tz 041y v36 6°6_ 1%6_ 0%, (I sreyssexIel
17 1 g% 0%6.  Sfit gL 9%t L6 s'or 2L 6%6 0‘g suodeuw opTV
zv | 26 9%or gz €L 5921 g*or g4 G'oy $59. €42, sz T4ueUTY
s€ | 3¢ 1% €49 _.M.,m L% 236 glor gL 2tz Lzt suoduy
of | %9 v 9¢g 29 9%l G'g L6 gty Lt 0¢9L szopyuedaey)
o | 09< 0966  ¥5-05 Gv~s¥y  ¥y-O¥  6E~G€  VE-0f  Ge-Gz ve-6L 61>
- seg sfeg -
SINeTITRABI} §9p 03%,Dp ow/w.mﬁo xed memmmmm . 2l nesrqe]

d-L9/A/LgS0T

- GGt -



: ' ) m_.nhmaoo sxteTrTexIsy (2) .
X gIR : evanog -(T)
- e 6°6 9431 veoy 9¢LL 9°%6L z¢v g% FUSUTIPY U0 moIquted
- uokon Y9-G5 VG-G¥ ¥y-0y  6£-0€ Ge~€z  zz-0b b oFeucoDypsq
. . np 30 eanguged -
: . , BT 9p Inejoeg
113 1344 et 0451 M 6¢6e 0ftL ofoy  (enToxe sexguped) Teiol”
o 1€ 2% €4yt Lézt 1451 9tog 9¢L1 L9 293P
¥ Y ' - v'sg 6fog  ofot Lz gfe L% B39 FaTRLIes
”.. “ . Nﬂ S uw. O.h.r .w.&hm‘ mnh.m mnw.N ..v-.ﬂm £ .Qr . mﬁoo.wa. no.ﬂ.ﬂd.

] 62 941 s%9 o€t RAIKS 7492 2% 6401 BINOTTFeIIod
- (37 €. €%z otz Lz L6} €9 Lz (2) saoT3uempD - -
€ e vta L LYGL 6'sz L' 9taL . swoBe

L2 ¥z €' 746 L€ vl 646Gy 2461 . sxep3uedIEy)
) T WFen TTTTEGTTTUEESTE B 2% 7 M - N TN —
o3V -~ sey sfed - : Tt T
, . - . AS #wmﬂ\mwmﬂ Sane[reArs} sop ©8%,p osseyo Jed aanjoniys - €l #mﬁnp.ﬁ.a i
- &lww\b\hmeH : o T i - 96T ~ - . . .




- 157 - 10587/v/67~F

oy e e - ..
) o ;

Tableau 74? - Nombre des travailleurs étraﬁéers oocnpés aux Pays-Bas au
31 décembre 1965 :

-~

- Pays Bas =

Nationalité T fTotal - . " 'BEtiment
Allemagne .. Be328 ‘ . o570
France ‘ | 926 1%9
Grdce o - .1.968 . 31
_ @rande-Bretagne ' é9243 67
Eongrie - S ) 8G6 &7
Italie o . 8.100 ' 250
Yougoslavie °~ - - 984 15
- « Maroc | - e e | - 457 247
Autriche ‘ 803 ' .3‘
Pologne . . . o 14056 ‘ 33
Portugal 2 1130 -3
Espagne "7 46.528 - 1eC75
Turgule ' -752'85 ) 235
Etats-Unis d'Amérique 1.074 ' 25
Mtres pays o 6.164 :-35
Total 63,059 : 3.G56

Source 3 Ministdre des affaires soclales et de la santé publique
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42, Lo r8lc de la formation profecsionnelle

. La nééessité de former la main-d!oeuvre sur le plan professiOnnel
pour tenir compte du progrée technologique est ressentie dans . toutes les
branches de l'activité économique. Cette nécessité s'applique-de- fagom——""""
rariiculiére & la branche du B&timenf qui, pour tous les motifs exposés
jusqutici, dépend du facteur travail beaucoup plus qu'il n'est possible
de le relever dans les autres activités et se ressent dtune pénurie la~
tente d'ouvriers qualifiés. Il est & prévoir, en outre, que les Aiffi-
cultés qui se présentent dans la phase actuelle, étant doﬁné leur aggra-
vation progressive observée au cours des derniéres années, iront en gtac—
centuant & l'avenir dans une mesure séﬁsible. Dans ces conditisns, la
formation professionnelle des jeunes et la spééialisation ou la réadap~
tation de la ma1n~d'oeuvre du secteur du bEtiment et de celle en prove-
nance d'autres sec eurs, en partlculler du secteur agzlcole, gouent un
r8le décisif dans le developpement tou;ours plus harmoniéux et ordonné
non seulement du secteur dont il east question, mais du systéme économi-
que tout entier, Les‘pages qui suivent montrent que tous les gouverne-
ments des pays‘de la Communauté, les ingtitutions publiques et toutes
les persomnes travaillant dans le sécteur du bfitiment ont compris depuis
longtemps qu'il fallait établir un programme et réaliser un systdme tou-
jours plus efficace de formation professiomnelle qui se rattache, d'une
part, aux programmes scolaires nbrmalement'suivié par les jeunes et,
d'autre part, & la forme traditionnelle d'appréntissage ou & deg cycles
de. formation plus modernes dans le cadre des entreprises individuelles.
.Cotte politique vaut sans aucun doute également pour le Luxéembourg dont
il n'a pae été possible de tenir compte dans le présent paragraphe,
puisqulaucun renseignement concernant la formation professionnelle ne
figare dans la ménographie nationale,

eosfees
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BELGIQUE

Le besoin de programmes coordennds pour lé fermatisn prefessiennel~
le du personnel de l'industrie de la censtruction se fait sentir en
Belgique depuis les premiéres années de l'aprés~guerre'élors qué, mal—
gré la présence d'un cdntingent important de main-d‘'oeuvre inemployée,

: nécugsairus,
on constatait des difficultés & trouver des ouvrisms spéecialisés. C'est
ainsi que fut entreprise durant ces anndes la réalisation d'un réseau
de centres de formation professionnelle s'occupant principalement de la
formation et de la réadaptatien accélérde de la main-dloeuvre en chémage.
Cette politique ne manqua pas d'obtenir des effedss  encourangeants,
surtout dans 1l'industrie de la construction qui, plus que les autres,
était touchée par la pénurie de main-d'oeuvre. Par la suite, enzconsé-
quence de l'arr8té royal du 24 mars 1961, m8me les ouvriers adultes non
chﬁmeurslprésentant les conditions requises en ce qul concerne 1l'8ge,
1'emploi antérieur, l'inscription antérieure sur une liste de candidats
& un emplei, etc. purent accéder aux cours donnés par les centres mention-
nés ci-deddus. Les dispositions précédentes ont enguite été reprises par
l'arr8té royal du 20 décembre 1963 qui définit les fonctions de l'office
national de l'emploi en ce qui concerne la formation professionnelle.
Conformémenf a4 ces dispositions, les centres de fofmation n'ont pas seu~
- lement été crées, mais sont encore administrés directement par l'office
de l'emploi. Parallélement, il existe d'autres centres que le susdit of-
fice a mis en place en collaboration avec les entreprises intéréssées,
avec des organismes publics ou privés, des associations, etc.., sur la
base de conventions spéciales régissant les charges financidres.et tous
les autres problémes. Enfin, les entreprises individuelles ou groupées
et diverses associations ont prévu, mais dans un nombre de cas limités,
d'instituer directement des cours de formation qui, s'ils sont reconnus,
peuvent &tre financés & des conditions déterminées. Dans le cadre de la
fermation professionnelle des jeunes il ne faut pas oublier 1l'apprentis—
sage qui est réglé en Belgique par des conventions officielles

sur le respect desguelles des secrétariats e¢fficiels exercent

coefoee



~ 160 - 10587/V/67-F

lour contrdle, Toutefois, on a beaucoup critiyué l'efficacité de ce
systéme aux fins de la formation professionnelle, surtout en raison de
la longueur du cycle gui porte en général sur plusieure années et du fait
que l'apprentissage se déroule essentiellement sur les chantiers, De
nombreuses écoles & orientation technique fonctionnent, en outre, dans
les professions du batiment, dans presque toutes les régions du pays.
Leur importance numérique ressort du tableau 75 dont il résulte que la
majorité s'ocoupe des mé&tiers 1iés & la menuiserie (354 écoles), des
peintres en batiment (65 écoles), des plombiers (45 &coles) et des
magons (31 &coles). Toutefois, de nombreuses écoles, comme on peut le
constater, s'occupent également de la formation de techniciens pour les

autres métiers du batiment,

Si 1l'on examine 1'évolution du nombre de dipldmes délivrés par
les écoles professionnelles du batiment et de la menuiserie (tableau 76),
on constate, en dépit des tendances divergentes enregistrées durant les
années intermédiaires, une augmentation des dipldomes obtenus pour les
cours du jour et une diminution de ceux obtenus pour les cours du soir.
Bn effet, tandis que les premiers passent entre les années scolaires
1952-1953 et 1959~1960, respectivement de 1,078 & 1,104, les seconds,
durant la méme période, baissent de 1,308 & 1,122, L'importance de 1'or~
ganisation scolaire & la charge des métiers de l'industrie du batiment
se dégage des chiffres examinss. Comme il a été dit précédemment, des
efforts particuliers ont été fournis dans les centres de Formation profes-
sionnelle accélérée pour la formation professionnelle et la réadaptation
des chomeurs. Durant la période comprise entre 1946 et 1961, 13.721
chomeurs ont été dirigés vers les principaux métiers du badtiment. La
répartition de ces personnes entre les différents métiers peut étre
suivie d'aprds les chiffres reproduits au tableau 77 qui montre 1'im-
portance prédominante des magons, suivis par les charpentiers et les
ferrailleurs, les platriers, les menuisiers, puis, & plus ou moins
grande distance, par los autres métiers,



Tableau LXX ~ Nombre d'écoles techniques et professionnelles ol sont enseignés "’hw
"~ les priacipaux métiers du bltiment (situation en 1958) :

-

- Belgique = L :ﬁ‘ﬁ
. ;
Professions Nombre d'écoles R 'j’
Menuisiers o : : 354 , ’ Y‘&;
Charpentier A N 10 - .
Plombiers ‘ 45 .
Peintres en bAtiment 65
, Décorateurs-tapissiers ) 5
Décorateurs ‘ 2 ,
Magons , 4 31
Couvreurs 1
Platriers 5.
Tailleurs de pierre . 4
Monteurs en chauffage central 9 '
Cimentiers 4 . ;
Carreleurs 8

Source 1 Miniktére de 1'éducation nationale et de la oculture
Cités par Monsieur Jules Godenne = op. cit. p.135 '/‘m

[
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‘ B&timent et menuiserie
.- ~Annés .seolaire
Cours du jour } Cours du soir ‘
o w7796 1952 - 1953 1.078 1.308
1954 - 1955 1.031 1.150
1955 - 1956 928 1.185
1956 - 1957 992 1.249
1957 - 1958 929 1.196
1958 - 1959 1.010 1.156
1959 = 1960 1.104 1.122
Source : Ministére de 1'éducation nationale et de la culture
Tableau - T¥77 - Chémeurs dirigés vers l'exercice d'un métier de 1'industrie du
batiment du ler janvier 1946 au 31 mai 1961
- Belgique =
T
; Professions Nombre
 Magons 8.281
Plédtriers 1.092
Carreleurs 518
Charpentiers-coffreurs-boissurs—~ferrailleurs: 1.158
Menuisiers 1.097
Peintres en bitiment 607
‘Plombiers 583
Monteurs en chauffage central 337
Couvreurs de toits d'ardoise 48
motal 13.721
Source : Office national de l'emploi =~ statistiques citées par M. Jules Godenne

op. cit. p. 135
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FRANCE

les cadres techniqueé de l'industrie du b&timent ‘sont ‘Pormés en
France selon les mesures prises par le ministdre ds 1liéducasion nationale,
Le tableau 78  reproduit la situation par rapport au nombre.des sec—
tions des écoles techniques et des éldves formés au cours de-chacune des
derniéres années. Comme on peut le constater, le nombre de techniciens
'formés anrmellement dans 52 sections s'éldve & 1.500, tandis que les tech~
niciens gupérieurs, au nombre de 600 par an, sont formés dang 19 sections.
En ce qui concerme la formation professionmelle des adultes, il convient
dfobgerver qu'a cfté d'un systime de formation d'ouvriers spéeialisds, il
existe une formation professiomnelle de travailleurs "hautement spéciali-~
. 8és" téls que techniciens chefs, agents techniques e} techniciens. Les
. personnes ayant regu cette formation de 1959 & 1963 sont au nombre de
2.638. La répartition des ouvriers spécialisés dans les différsntes pro-
fessions du b&timent en 1957 et 1964 peut 8tre dégagée des chiffres re-
produits au tableauw 72 .. Les perspectives d'intégrafion dans le procces-
sus productif ont enregistré des indices d'accroissement trés différents
d'une profession 3 ltautre, En effet, tandis que les monteurs en chauf-
fage central, au cours des deux arnées examinées, ont augmenté de 3,65
unités, soit de 423 %, d'auires professions traversent une phase qui,
compte tenu de ltaugmentation des ouvriers formés 3 {ous les niveaux pro-
fessiomnels (+ 72 %), peut, sens plus, 8tre qualifide de phase de régres-
sion, C'est ainsi, par exemple, que si l'on considére les iailleurs de
pierre qui pourtant sont en augmentation de 83 unités (plus 20 %), on
constate qué leur pourcentage sur le total des ouvriers formés a baissé
entre 1957 ot 1964 de 0,53 % & 0,40 %. Des considérations analogues peu-
vent &tre faites pour d'autres,professions} 'En plu§ de’ l'accroissement
exceptionnel du nonbre de mdn{eurs d’appareils délchauffage relevés ci-
degsus, diautres professions également, au point de vue en queétion, se’
sont accrues, quoigue dans une moindre proportion; Parmi celles—ci, la
plomberie, avec un accroissement de 10.892 unités soit 117 %, les pein-
tres en bAtiment (+ 100 %), les travaux de magommerie (+ 76 %), de cou~
verture (+ 70 %) et de pléirage (+ 66 %) sont particulidrement en expan-—

sione
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Dans leur engsembie, les centres professionnels pour travailleurs
adultes répartis dans les différentes régions du pays ont formé entre
1957 et 1964 un nombre considérable de iravailleurs du b&timent pour les
diverses professions, Malgré lleffort considérable soutenu, on a noté,
néanrcoing, que l'accroissement du'nombre des ouvriers spécialisés employés
dans lés profegsions dv bAtiment n'a pas été proportionnel i celui des
ouvriers formés. Cela laisse supposer l'existience d'un phénoméne d'exode
des travailleurs formés, du b&timenf vers dlautres secteurs; dlol la né- .
cesgité d'intensifier les cours pour les ouvrierg étrangers qui pour la

plupart nfont pas de spécialisationd

Tablean 78 _ - Répartition des sections d'enseignement technique
Francae
Nombre
. . . Nombre deved!'édivés
Niveau Désignation sootions formés
par an
Collaborateurs dlarchitectes _ 10
Entrepreneurs pour le gros oeuvre 17.
Techniciens pour l'étude dss prix 5
Techniciens | Equipement technique 9
Menuiserie et huisserie 3
Constructions métalliques 3
Génie civil 5
Total : 52 1,500
Assistants technlaues d'entreprises du
b&timent ' 9
Techniciens | Equipement technigque 3
superieurs Constructions métalliques 1
Agents technigques des entreprlses de
“traveux publics 6
Total : 19 600
Total des sections H A 2.100

‘.‘/C..
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Tabloau .79 - Répariition du mombre total des ouvriers qualifiés formés T
en 1957 et 1964‘ ' ' e
~ France -

| | ‘Evolution de 1957 & 1964 =
© Professions du bftiment . : 1957 : 1964 s E
» unité , %

Magonnerie S 180113 35,456+ 11,374 o+ 76
Plitre 4 2,910 4956+ 2,076 . 66
. Taille de pierres . 394 477 + 83 e 20 7
Charpenterie o 2,528 3,156 + 635 ¢ 28
Couverture .. 2,009 3,414+ 1,406 o+ 70
Plomberie ' 9,385 20,277 + 10,892 + 7
Chauffage | B 843 4.500 & 2.659 + 423
Menuiserie 21,975 30,058  + 8,083  « 37 .-
Serrurerie - 30,457 16,457 + G.8as o+ 58 .
. Peinture | . 10,229 20,684  + 10,455 + 100
: NN
Ensemble des métiers : ’ - 74,828 139,320 ‘ 54,494 o+ 72 - v
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ALLEMAGNE

I1 n'existe pas en Allemagne de loi organique qui régle la formation
professionnelles c'est seulement en date du 27 Juin 1962 que le Bundes-—
tag a invité le gouvernement fédsral & présenter avant le ler‘févpier
1963 un projet de loi & ce sujets toutefois, aucune liste n’a‘epcore
 été donnée & cette demande. L'absence- de dispositions législatives von-
cernant la fermation professionnelle est ressentie avec une acuité
toujours plus grande, surtout si 'lon la met en rapport avec la criss
de l'apprentissage dont 1'importance quantitative parait en nette dimi-
nution & partir de 1955. Ce phénoméne a subi 1'influence de divers fac-
teurs, parmi lesquels, en premier lieu, le fait que 75 % des postes
d'apprentissage sont offerts par des entreprises de type .artisanal qui,
souvent, ne sont pas en mesure dYassurer une formation qui, actuellement
et dans un avenir rapproché, puisse répondre aux exigences du progrés
tebhnique'dans la constructien. Les metifs qui cenduisent les jeunes a .
déserter l'apprentissage doivent 8tre recherchés dans le fait que, comme
cela a été mis en lumidre par une étude du Dr. Burkart Lutz (1), le
'prOgrés technnlogique en cours entrafnera les prochaines années une mo-
dification radicale des principes m8mes sur lesquels se fonde la forma-
tion professionnelley -plus que l'apprentissage de métiers déterminés,

- 1l sera nécessaire de fournir une base de connaissances la plus large
possible qui permette aux travailleurs de s'adapter sans efforts aux
nouvelles technologies qui surgiront peu & peu. Par suite des raisons
décrites ci-dessus, de nombreux postes d'appreritissage ne sont pas oc—
cupésy cette situation est mise sn lumidre au tableau 80 qgqui reproduit
les chiffres pour les professions du b&8timent tels qu'ils se présent a

la fin des années comprises entre 1954 et 1965,

veifens

(1) Dr. Burkart Lutz dans la decumentation-Stern : "Berufsaussichten und
Berufsausbildung in der Bundesrepublik" twdisiéme partie, Hambourg
1966, pages 26 et suivantes.
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Comme on peut le remarquer, la pénurie la plus forte a affecté la
profession de magon - ce qui doit 8tre mis en rapport avec le fait que,
en l'absence de personnel plus qualifié, cette profession fournit pour
la plue grande part la main—dloeuvre destinée aux nouvelles techniques -
et la profession de peintre en b&timent., Néanmoins, les autres profes—
sions ont été aussi affectées de fagon plus ou moins congidérable par ce
phénoméne, $Si l'on raméne 3 millé les postes diapprentis qui demeurant
incocupégd-dsnietencacvivitéppfefercinnndl ke &’tht:mmads soSEe—-
tistiques du travail, on peut en tirer des indications plus significati-
ves. En 1959-60, sur mille postes d'apprentis disponibles, seulement 410
ont été ococupés et en 1964-65 pas méme 500, La progression du phénoméne
a é%é particuliérement accentude dans la catégorie des cimentiers cqui
voit monter les postes non occupés de 127 en 1954~55 & 1.252 en 1964-65.
Cet accroiseement considérable aurait, sans aucun doute, été encore plus
marqué si, comme cela a déjd été signalé, les magons, spécialement dans
les entreprises artisanales, n'avaient en partie suppléé a la pénurie de
cimentiers qualifiés, Des auvgmentations analogues, sans toutefois attein-
dre ltintensité précédemment décrite, se rencontrent en général dans d'au-—
tres professions et en particulier chez les paveurs, les spécialistes de

l'igolation thermique, les pl&triers, etc.

OOO/..I
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Tableau Y0 - Postes d'apprentlssage non occupés & la fin de l'année de ré!érenc»e (1); o

~ Allemagne ~

Professions 1954/55 1959/60 1562/53 1053/64. f 155415

Magons , 2,113 11,478 10,04 9,309 e

Cimentiers : 127 960 1,153 ' .1..145 | 1.2:2 L
,‘ . Charpentiers du bitiment L.214 . ats3 S ' 2,33 2,220

. Couvreurs | @1 1,279 $66. sl . 534
Paveurs de route ©ous 534 : 561 si1 ey ‘

) Plitriers, ravaleurs 262 . &S . 700 €53 2
Spécialistes de l'isolation 17 - 169 ’ 211 T 245 . 257 |
thermique . : )

Paveurs du bitiment o 38 267 158 23 s :

, Magons fumistes u3 252  as ' 63 15 .’
K Vitriers  sa @s 62 ' 553 : 53
Peintres en bitiment Y] g, 658 : o5 YRR
Total 2606 - 28,318 23550 22830 22,330 ’_ | :

(1) Informations officielles de 1l'institut fédéral du placement de la
main-d'oeuvre et de l'assurance chdmage ‘
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ITALIE

at oy s

Aprés ce qui a été dit prééédemment,'il semble -upsrflu J'i.sis..:
sur l'importance de la formation pfdfeésionnelle pour un développement
harmonieux et ordbnné de tous les secteurs de 1'économie et do la produc—
tion. Si cela est vrai pour tous les'pays de la Communauté, ce llest par-
ticuliérement pour 1'Ttalie qui offre une masse considérable de main-d'oeu-
vra’ utillsable, mais souffre en méme temps d'une pénurie souvent importante
de main-d'oeuvre quallflee, comme on a eu fout le loisir de constater en
période de conjoncture. Par conséquent, la formation professionnelle,
outre qu'elle crés une base toujours plus étendue de main-dloeuvre possé-
dant les capacités requises par les techniques modernes de travail, avec
accroissement des possibilités d'introduction de cette main-d'oeuvre dans
les processus de produotlon peut oonstltuer un moyen efficace de modéra-
tion des coflits en perlode de haute congoncture, ol les entreprlses pour
retenir dans le secteur la main-d'oeuvre qualifiée, sont parfols con-
traintes de supporter des charges considérables. En Italie, le Ministeére
du travail et les diverses associations professionnelles siocoupent en
général de ia formation professiohnelle° Le Ministire du travail prend
des mesures pour fixer les cafactéristiques de chaque ﬁétiér,{les pro~
grammes didactiques, la durée des cours, les ﬁachines &4 employer et,
en général, toutes les autres initiatives v1sant & donner des resultats
plus adéquatd. Ce travail s'accemplit par l‘entremlse d’organlsmes na-
tionaux institutionnalisés ainsi qu'au moyen dtinitiatives locales pri-
ses par des organismes, des institutions de bienfaisance, des asseciations
profess1onnelles, etc.... Les initiatives sont subventionnées par
le "Fonds pour l'apprentissage professionnel des travallleuvs"
admihistfé par le Ministére du travail de concert avec le ministére des
finances. En rapport avev les difficultés d'apprentlssage 1lees 4 1l'ob-
tention de qualifications détermindées, la durée des cours peut 6tre plus ou
m01ns 1ongua jusqu'ad atteindre le maxlmum de daux ans. Ces ceurs s tadres—
sent aux Jjeunes non occupes ou aux travallleurs occupes selon le genre de
coursy en outre, des cours sont egalement subventlonnes pour adultes en

~ch8mage, dlmlrues phys1ques a recuperer, emlgrants et pour 1'1nstruct19n
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s.osensicunclle des apprentis. A o8té de ce travail officiel complexe
qui, malgré la modicité des fonds disponibles a contritué A préparer sur
le plan professionnel d'importants contingents de main~d'oeuvre jusque
dans les zones les plus reculésas et les plus arriérées du pays, il y a
lieu de tenir compie de multiples initiatives privées. Ces initiatives
tirent leur origine‘du fait que le bAtiment supporte, plus que dlautres
secteurs, la charge de la premiére insertion dans l'activité industrielle
des travailleurs d'srigine agricole, Ies associations de traveilleurs et
d'employesurs ont dsnc donné naissence & des organismes-écoles destinés

34 agsurer une formation et fonctionnant au moyen de l'institution d'inter—
nats—-écoles et diécoles professionnselles du bItiment, La charge finan-
clére correspondanis est assumée par les indusiriels du sesteur qui ver-
sent une cotisation s'élevant 3 environ 1 % du salaire de base effective-

ment versé aux ouvriers.

L'apprentissage qui, dans le passé, constituait le systdme le plus
valable pour acquérir les commaissances professicnnelles nécessaires pour
entreprendre les différents métiers, n'a pas cessé, malgré les progrés de
1a méocanisation, &= jouer un rdle efficace qui rev8t une importance ocapi-
tale dans le contevte de l'activité de formation. Ie domaine important a
trouvé une réglementation appronriée dang la loi n° 25 de 1955 modifiéde
ultérieurement, qui ne manque pas de fixer des régles prébimes en ce qui
concerne l'acquisition par los apprentis des connaissances théoriques et
pratiques ndcessairsse. Lss cours complémentaires déja mentionnés, pres-
crits par l2 ministére du travail respectent c¢es exigences, tandis que
leg cours propideuntiques ou préparatoiresg pour apprentis totalement ou
partiellemsnt dépourvus dfinstruction scolaire élémentaire, sont donnés
par les inspections académiques (organes périphériques Gu minisiere de
1lt'instruction publique)e. Une vue plus exactie du problime de l'apprentis—
sage peut &ire dégngée de llexamen des chiffres échelonnds Sans le temps
reproduits au tableau 81  qui refidtent les recensements effectués le
31 mars de chaque année par le ministére du travail. Le nombre des ap—

prentis ocoupés dans le total des entreprises enregistre une augmentation

..n/ooc



. SR | & 10587 /v/67-F

progressive jusqu'en 1964, suivie d'un certain flechlssement l'annee sul -
vante en 1965. Dans les entreprises artlsanles, il se présente au con=
tpalre en augmentation continue, sauf um impeptépiidle fléchissement cor-
respondant & 1963. Par rapport & 1956, ‘les apprentis travaillant dans

ces entreprises ont augmenté en 1965 de 267,01% soit 28.915 unités. La
-simplification des procédures bureaucratiques et les facilités accordées
- gux entreprises artisanles par la loi déja citée n® 25 de'1955 ont, sans

nul doute, exercé une influence sur cet accroissement.

La formation,professionnellé au cours des années comprises entré
1960 et 1965 cst résumée par les chiffres du tableau 82. Comme il a
déja été dit précedemment les ressources limitées des fonds pour l'ap-
prentissage professionnei qﬁi, alimento les cours en qusstion, consfi—
tuait un obstacle & l'extgnsion toujours plus ramifide des
centres d'apprentissage. Pour ces raisons et, de plus, afin d'améliorer
“toujours ddvantage le niveau de la formation acquise par les élédves qui
les fréguentent, le ministére du travail a ces dernidres anndes ramené 2
de plus justéé proportions tant le nombre de cours que celui des éléves.
Grfce & ces mesures ot en réduisant le nombre moyen d'éléves par cours,
des améliorations quantitatives des notions inculquées aux jsunes ont été
ébfenues, tandis que, d'autrespart, il a été possible de concentrer les
moyens financiers disponibles sur un plus petit nombre d'initiatives awec
comme conséquence une amélioration sur le plan technique des ateliers
d'apprentissage. Des chiffres examinés, il résulte que les cours pour
les jeunes ont été principalement consacrés & la formation de magons, de
ravaleurs et de plétriers, quoique ce groupe de professions en seit venu
graduellement & perdre. de l'importance. Cépendant, les monteurs en chauf-
fage central ont enregistré récemment un accréissement progressif sensible
qui les a portés & la seconde place dans cette classification. Dans l'or-
dre se succddent les charpentiers et les ferrailleurs, puis toutes les au-
tres professions. Les cours peur ch8meurs qui; dans l'ensemble, se sont
élevés & 527 dans la période considérée (contre 1.488 ceurs pour jeunes),
ont été suivis par 11.290 Sléves (contre 29.126 des cours pour jeunes).
Dans ces cours également, la plus grande proportion numérique a été re-—

présentée par la profession de magon avec 3.428 &léves, suivie de celle

s
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de coffreur (3:025), de charpentier (1.957) et ensuite des autres pro-

. fessions.

Un autre facteur dont le poids est déterminant dans la formation
professionnelle du bAtiment est constitué par les diplémes et les titu-
laires de titres universitaires dans des disciplines lides & la construc-
tion, qui dortent chagque année du systéme scolaire italien. Ce dernier
aspect du phénomdne est analysé au tableau 83 dont on peut dégager le
nombre de géométres dipldmés et de titulaires de titres universitaires
dans les difficultés du génie civil et de l'architecture, anicours des
années scolaires comprises entre 1960-61 et 1963-64. Le nombre des
dipl8més durant les années considérédes montre une grande stabilité,
m&me siile marché fait preuve d'une certaine résistance pour les absober;
toutefois, l'administration publique offre, par l'intermédiaire de con=~
cours, des possibilités d'emploi pour une partie d'entrs eux. Des fluc-
tuaticns plus ou moins marquées peuvent &tre relevées, en revanche, dans
les diverses spécialisations dl'ingénieur civil, tandis que, par contre,

le nombre des architestes apparaft en augmentation progressive et continue.

Pour conclure le présent paragraphe, on peut affirmer qu'au cours de
ces derniéres années (1964—1965) les cadres ont été en nombre suffisant
pour faire face aux exigences des entreprises. Fn prévision de la repri-
se qui ne manquera pas d'intervenir dans un avenir immédiat, la formation
professiennells, comme on le dira plus longucment au chapitre suivant,
pourra, on raison du capital acquls surtout durant les années de plus
grande expansien du systéme sous forme de bitiments destinds & recevoir
les centres d'apprentissage et sous forme d’équipement et dleutillage
pour les iravaux pratiques, contribuer sans nul doute & fournir au sec-—
teur du bAtiment, de méme qu'aux autres secteurs industriels, la main-

‘d'oeuvre qualifiée nécessaire. -

ceefous



. - 173 - | ' 10587/Vv/61-F

e

' 3 : ' ‘ tisanales
Tableau 81 Apprentis oocupés dans les entreprises artis§nales et non ar :
de 1'industrie de la comstruction et de l'aménagement d'installations

Données au 31 mars des années sféténdant de 1956 & 1965

) - Italie -

’i < Dans' 1'ensemble des Dans les entreprises §
| Années entrepiises C artisanales g
i . : §

1956 ‘ 21.889‘ A 10,32
1957 ', 30,346 : : i4.512
1958 37.792 . 38,504
1959 43,283 . o 2z.and
1960 62,213 ' 32,408
1961 66,455 - 33,439
1962 67,504 - 35.639
1963 66,587 - 33,040
) 1964 " 71,180 33,5534

i%s 66,580 ‘ 59,744
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i Tebleau ' 82 - Cours de formation professionnelle financés par le minismtdre
A . du travall et de la prévoyance sociale pour les professions u
P ' du bitiment durant la période comprise entre le 31 Juillet 19€
' et le 30 juin 1965 ' '

; \ . = Italie =
Pl ‘
e - © Cours pour Jjeunes
o Professions Cours ' Eldves
’ Charpentiers 227 © 4,347
L Cimentiers &5 o
L _ Menuisiers ~ serruriers F=3 82
Ferrailleurs ‘ £7 t W s
L Machinistes des chantiers du b4timent 2 <5
Carreleurs — mosalstes 12 tIo
2 Magons, ravaleurs, plitriers 577 12,202
L Paveurs, poseurs de revétements fie) G5
S ' Tailleurs de pierre, marbriers 21 )
Monteurs de chauffage central Pave] 640k
Total 1,453 23,223
! ‘ - "
" Cours pour chémeurs
Professions AT cours . 1
Coffreurs - boiseurs 143 3,85 ’
FR ‘ Charpentiers &t . 1,557 ‘
v Monteurs de charpentes métalliques 4 ) 7
RN Charpentiers coffreurs 41 C £70
Charpentiers coffreurs ferrailleurs : s’ 175
Cimentiers : 2 R ¥+
' » Cimentiers charpentiers ) i
C Menuisiers — serruriers . ‘ 23 o]
; Ferrailleurs i7 X
Magons ’ ) 65 2.425
Magons & sec 1 30
’ Magons cimentiers 8 ico
b = Magons polyvalents _ 4§ <33
G . Paveurs : - -
RAR Nivelleurs - ) -
Peintres 3 o
Total “ sa7 TR




es .

Tebleau 8 _ = Géomdtres diplémés et ingénieurs civils .
~ Italie -
i Ingénieurs civil
Année Géomdtres 5 2o - 'A hit
g8c0laire diplémés ‘ : ' . -Arohitect
} Bitiment Eydraulique { Transports
" 1060 « 61 '7.751 218 160 225
b 1961 o 62 7,609 188 . 242. 157
1962 « 63 7.530 208 103 158
1963 « G4 7,858 . 227 130 218
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LUXEMBOURG

Au Grand -Duché de Luxembourg, la formation professionnelle dans
1tindustrie de la construction est caractériséde par deux éléments fonda-—
mentaux : 1l'importance numérique de la mainid'oeuvre étrangére et 1'ab-
sence de chfnmage.

C'est cette industrie qui occupe. le plus grand nombre d'étrangers,

en grande partie italienne.

Les travailleurs italiens sont pour la plupart recrutés par des
commissions spéciales d'experts qul se rendent chaque année en Italie.
In 1966, le nombre de travailleurs ainsi recrutés pour 1l'industrie de la
construction, pour l'artisanat et pour les autres industries, s'est
élevé & 265. Ceux qui sont destinés & la construction sont normallement
sétectionnés en fonction duudegré de qualification qu'ils ont acquis

dans leur pays d'origine.

L'absence de clibmage dans le pays entraine la nécessité d'une forme

particuliére de fermation professionnelle pour adultes.

Généralement, les travailleurs étrangers non qualifiés, qui consti-
tuent la plus grande partie des travailleurs immigrés, regoivent une

" formation dans 1l'entreprise méme.

Cependant, étant donné l‘émpleur que présente le phénoméne de 1'im—~
migration d'ouvriers destinés & la construction, on a mis en oeuvre un
processus plus systématique et organisé des cours de formation prsfes—
sionnelle accélérée, plus particuliérement adapiés aux travailleurs non
qualifiés ou semi-qualifids recrutés & 1'étranger. Ces cours sont orga-
nisés par les services gouvernementaux luxembourgeois, soit de fagon - ’vic
périodique, soit selon les nécessistés, pour faire face aux besoins de

main-dfceuvre et au manque de travailleurs qualifiés.

Bon nombre d'employeurs, pour compléter cette formation profession-
nelle accélérée donnée & leurs travailleurs étrangers, crganisent pour
eux des cours du soir qui ont lieu dans l'entreprise plusieurs fois par

semaine.

. A la duite d'une réforme récente en relation avec la loi du 16 aolt
1966 qui a apporté certaines modifications au régime des écoles techniques,
le Ministére de 1l'Education nationale a organisé des cours du soir sys—
tématiques pour un certain nombre de secteurs parmi lesquels celui de la

construction. Au terme de ces ceours, celui qui les 2 suivis avec fruit re—
goit un dipl8me équivalent & un certificat d'aptitude professionnelle ou
une attestation qui lui confére le titre d'ingénieur. /
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Au Grand-Duché de Luxembourg, l'enseignement professionnel et
technique dépend du Ministére de 1'Fducation nationale. Il est donné
dans les écoles de 1l'Etat et dans des centres d'enseignement profes—~

sionnel, et prépare & un certificat d'aptituds professionnelle pour les

métiers de l'artisanat, du commerce 4t de 1l'industrie.

On accéde & ces écoles & 1l'Age de 14 ans, sans examen d'admission,
moyennant un certificat de 1'Office national d'orientation profession-
nelle. Dans les centres d'enseignement profeési@nnel, leg apprentis re-
goivent un enseignement théorique de huit & seize heures par semaine;
1l'enseignement pratique leur est donné chez un employeur, en vertu
d'un centrat d'apprentissage. En vue de suivre la cadence du progrés
technique, on s'efforce de domner aux Jjeunes gens une formation de

base polyvalente.

Peuvent suivre ses cours tous ceux qui sont en état de s'exprimer
cenvenablement en allemand ou en frangals, quelle gue soit leur na-
tionalité. Récemment, on a crée des classes spéciales pour Jeunes gens
de nationalité frangaise et itélienne, olt 1l'enseignement se donne en

francgais et en italien.

La structure de l'enseignement permet & 1l'appresnti qui a terminé
sa formation professisnnelle dans l'entreprise de passer & une école
technique moyennant un examen d'admission et d'&tre ultérieurement auto-

risé & suivre 1l'enseignement supérieur.

Liapprenti peut ainei 8&tre admis & la section '"métiers techniques"
de 1l'écmle d'arts et métiers, ce qui lui permet d'obtenir, & 1l'issue
des quatre années d'étude, un "certificat d'aptitude professionnelle
d'agent technique de 1l'industrie de la construction". L'école technique
qui est une école supérieure, permet d'obtenir le titre d'ingénieur

dans la section "génie civil".

o]
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PAYS-BAS

Dlune maniere générals, la formation professionnelle de la main-
dfoeuvre est & la charge des organes ¢fficiels et &'adresse aux Jeunss
travailleurs et aux travailleurs adultes des diverses branches de 1l'ac-
tivité économique. Pour le b&timent, le probléme de la formation des
ouvriers est particuliérement important parce que; comme chacun sait,
1l'expansion de ce sscteur dépend dans une targe mesure du facteur main-—
d'oeuvre, La formation des jeunes a lieu, pour le secteur du bitiment,
dans les éccles techniques élémentaires; aprés quoi, ils regoivent une
formation complémentaire au sein des entreprises grice & un systéme
d'apprentissags. La presque totalité des apprentis est, par censéquent,
en possession d'un dipldire technique. Il est intéressant de unoter quey
tant le nombre d'éléves des susdites écoles que celui des apprentis
auppés des entreprises du bitiment sont en augmentation sensible.

Le tableau 84 domne un apergu de 1'évolution de cette derniére catégorie
au cours de la période 1955/65. Ces chiffres fent ressortir que le nom=—
bre d'apprentis a augmenté de presque 150 % dans la construction et méme
de plus de 250 % dans la péinture en b§timent au cours de la périsde
congidérée.

La plus lourde part des charges imposées par la formation profes-—
sionnelle des Jjeunes est sans aucun doute supportée par les entreprises
dans la mesure oli, si les écoles dont il a été question peuvent fournir
les domnées de base nécessaires, la spécialisation véritable et appro-
pride aux métiers est acquise au cours du travail continu et de 1l'in~
sertion dans l'organisation de 1l'entreprise. Toutes les entreprises ne
sont pas en mesure de récupdrer les frais engagés, notamment les petites
entreprises ét lés entreprises artisanales, d'autant plus que beaucoup
de Jjeunes, une fois‘les'notions du métier apprises, ont tendance &
gquitter les petites entreprises pour entrer dans les entreprises de plus
grande dimension. Ceci constitue, sans nul doute, un frein considérable
& l'expansion ultériecure de l'apprertissage en tant que moyen de ferma-

tion de la main-d'oeuvre.

veofoes
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Tableau 84 : Nombre total d'apprentis inscrits en apprentissage (1),

1955-1965
Année Fondation de la TForndation furale de ..
formation professionnelle formation professionnelle
Construction Peinture en b&timent
1955 5.607 1.215
1956 6.524 1.371
1957 7.042 1.993
1958 7.960 2.354
1959 8.333 © 2,892
1960 8.717 3.334
1961 9.420 3.565
1962 10.323 4.033
1963 11.704 4,227
1964 12.975 4.375
1965 12.520 4.358
(1) Tormation de base et formation complémentaires réunies
(2) Les chiffres se rapportent & la situation au 31 décembre de chague
année.
Source : Stichting Vakopleiding Bouwbedrijf et
Stichting Landelijke Vakopleiding Schildersbedrijf

La formation des adultes s'adresse aux chémeurs et aux personnes oc-
cupées et a lidu dans les centres de formation professionnelle pour adultes;

el

oov/eoo
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il existe en outre une sorte de formation ancélérée qui est donné au sein.
des entreprises. Le premier genre de formation a eu un développement
considérable, surtout par suite de la réadaptation aux professions du bZ-
timent des travailleurs en chfmage en provsnance d'une autre activité;
durant la seule annde de 1965, 1.6€7 travailleurs de cette provenanrce ont

été formés.

Le probléme de la mobilité de la main-dloeuvrs dans 1l'industris ds .
la coustruction prend dans le secteur du b&timent un aspect particuvlier,
car, pour des raisons d8j3 misss en évidence, le lien entre l'entreprise
et le travailleur est trig 18che., Le tableen 185 offre une esquisse de
la situation par rapport & la périods 1961/62 en ce qui concerne les dif-
férentes professions intéressant le secteur. Il est en outre possible de
guivre llintensité de la force dAfattraction exercée par le bEitiment sur
les autres secteurs productifs, en comparant les travailleurs qui y sont
entrés et qui en sont sortis, On reldve ainsi que les magons et les plé-
triers sont assez stables, tandis que les terrassiers et les charpentiers
présentent une grande mobilité, quoique le nombre des entrées soitl large-~
ment supérieur & celui des sorties dans ces professions, Les autres pro-
fepsions également, quoique dans une moindre mesure, paraissenl cependant
affactées par le phénomdne; cela ressort également de fagon plus immédiate
du tableau qui reproduit 1tévolution em pourcentage-des_itendancee-sxaminées.

.Oﬁ/'.'
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CEAPLTRE V
PERSPECTIVES _DYAVENIR

Ce dernier chapitre de¢ la présente "étude" renforce la conviction que
1'industrie du bEtiment egt destinde & jouer, dans les anndes d'un avenir
immédiat, un r8le tcujours plus important dans 1'économie des pays de la
Communauté, Le développement de l¥économie entrafne, en effet, une demsnde
incessante de nouveaux ouvrages dans toutes les branches du secteur; eu ou—
tre, l'accroissement du gtandard de vie des populaiions fait naftre des
exigenses toujours plus élevées dans le domains dess constructions, tandis
que dee situations déficitairss, et non des moindres, apparaissent dans de
nombreux pays dans les travaux publics, les travaux d'infrastructure et
les logements. Naturellement, de nombreux problémes doivent 8tre résclus
afin que le développement du secteur se fasse dans 1l'équilibre et que des
perturbations teiles que celles constatées & deg périodes récentes dans
Plusieurs pays ne se reproduisent plus & ltavenir. La politique mise en
oeuvre dang leg entreprises, sur laguelle nous nous étions attardés ici
précédemment, et qui porte sur la réorganisation et la restructuration des
gysténes de travail, devra nécessairement 8tre accompagnée dtune politique
de formation et de réadaptation des ouvriers, en gardant la possibilité da
réaliser dans une large mesure la mobilité de la main-d’ceuvre ainsi que
de celie d?'étaler les travaux sur toute l'annie afin d'éviter les pertes
qui sgont enregistrées actuellement., En général, dans leurs prévisions &
bréve et & longue échéance, tous les pays prévoient une augmentation de'ia
meLn-dtogcyricoccupfe) méns led pays dens lesquels l'industrie du bEtiment
traverse & présent'une phase défavorable, comae cfest le cas pour 1l'Italie,
prévoient la solution de ces difficultés d'ici 1970, ILe déplacement desg
travailleurs entre les pays de la Communauté teudra, parallélemeni aux me--
sureg internes prises par chaque Eiat, & éliminer les causes de tengion ré-
sultant de la pénurie ou de la surabondance de main-d‘oeuvre, Dans cette
optique, les mesures prises par la Communauté, toujours plus efficaces et
incigives, premnent uns importance considérable, Dans ce cadre, g'inscri-
vent ausei, dans divers pays, les politiques de programmation économigie
et leg interventions sectorielles en cours oulem préparation de la part

ceefonn

des auto;ités publiques.
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Bn adoptant 1'hypothdse d'un‘accroissement annuel du produit
national brut de 4 %% le Bureau de Programmation économique bolge a prévu
pour la période 1966/1970 une augmentation de 1'emploi de 141.600 unités,
augmentation qui est estimés & 30,000 par le secteur de la construction.
Ces chiffres estimés avec toute la prudence nécessaire pour éviter les
tensions excessivesvgui pourraianf 8tre provoquées par l'application
d'un programme ambitieux, mettent en relief que 1l'expansion, mdme avec
la mise en oeuvre de la rationalisation et 1'introduction des machines,
est essentiellement liée au facteur humain. Il s'agira donc d'accroitre
ce facteur, avec un rondement plus élevé dans 1l'unité de temps. Dans 1le
cadre de ce développement économiqué; mdme s'il n'est pas possible de
définir une politique de 1l'eomploi sur la base des rares éléments que
1'on connait de fagon certaine, il faudra sans nul doute, viser au
rlein emploi des capacités de travail disponibles, ce qui compte tenu
de la structure économique particulidre du pays, produira une mobilité
géographique et professionnelle considérable des travailleurs, On a
déja traité précédemment de l'importance gue prend la mobilité géogra~
phiquc des travailleurs do 1'industrie de la construction, mais elle
devra nécessairement s'accompagner de la mobilité professionnelle afin
d'atténuer efficacement les déséquilibres existants entre les secteurs
économiques et parmi les régions entre elles. Une politique de formation
professionnello opportunément articulée sur lo plan régional pourrait
jouer un rdle de premier plan, en raison méme de son influenco sur la
politique des investissements et sur les encouragements régionaux des
initiatives qu'elle risque de susciter. La loi du ler juillet 1963
constitue dans le domaine de 1'enseignement & horaire réduit, un encoura=
gement important pour les jeunes qui ont 1'intontion de perfectionner
leurs propres capacités professionnelles afin d'atteindre un degré
d'instruction technique répondant avant tout aux exigences du développe-
ment économique & longue échéance, Dans le cadre de cette politique,
1'industrie de la construction pourra absorber des travailleurs

qui, pour d'autres activités, sont considérés comme trop
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figés. Le travail ®olontaire de personnes de plus de 65 ans dont le nombre
est en constante augmentation pourrait denc constituer un accroissement
non négligeable de la poﬁulation active. Il est évident que l'emploi de
retraités devralt avoir lieu dans le cadre de dispositions législatives
approprides régiant aussi bien les conditions économiques qiie la durée du
travail, ce qui, en fait, a déja libu dans le secteur du b&timent. Une
modificatioﬁ‘des structurces d'organisation des entreprises, qui, comme
chacun sait, sont le plus acduvent de petifes dimensions en Belgique est
liée & cette évolution de 1'emploi. Tandis que, d'un c§té, cette siua~
tien peut comporter des inconvénients parce qu'il n'est pas possible de
pousser cncore plus la mécanisétion, dfun autre c6té, elle peut avoir des
effets positifs dans la mesure oll, dans des entreprises similaires, la
main-d'oeuvre se trouve dans de meilleurss conditions en ce qui concerne
son apprentissage et le perfectiwnnement de ses connaissances profesion-
nelles. On a traité, au début du présent paragraphe, de 1l'évolution pré-
visible de 1'emploi au cours de la période 1966/1970. I1 convient de re-
venir ig¢i sur ce sujet, puisque les hypothéses formulées rctiennent que
les objectifs ddcrits peuvent 8tre atteints uniquement au moyen d'un
accroissement considdrable de l'immigration de travailleurs étrangers.
Gn effet, l'augmentation insuffisante de la population active n'est pas = .
capable se satisfaire les besoins de l'économie. Il a donc été envisagé
un déficit de l'emploi qui a été évalué & 56.400 unités. Il est possi-

le par conséquent de prévoir pendant la période 1966-1970, l'immigra~
tion d'un nombre correspondant de travailleurs étrangers dont ptés de
18 % serait absorbé par 1'industrie de 1a Constructicn soit 10.000 en
cing ans & raison de + 2.000 par an (tableau 86). Cemme il ressort du
tabealu 87, le nombre des permis de travail provisocires accordés aux
étrangers ne devrait donc pas augmenter au cours prochaines années pour

1l'industrie du bétiment, mais devrait s'orienter vers des valeurs sta-
tlionnaires. Le m8me tableasu met encore en lumiére l'importance prise
progressivement par le b&timent par rapport sux autres secteurs,; en ce

gul concerne le phénoméne examinéd. Toutefeis, il ne faut pas oublier que
les immigrés, pour s'insérer dans le systéme de production, ont besoin d'un
programme efficace de formation professiomnelle. Celte nécessité est res-
sentie en particulier par des profeskions déterminédes telles que celles

de cimentier, de ferrailleur, de couvreur, d'asphalteur, de marbrier, d=
tailleur de pierres, d'isolationneur thermique et acoustique et de con-
ducteur d'engins. Cependant, la créa*ion de nouvedux céntres’de ofrmabion

confous
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pour les métiers susdits rencontre des difficultés considérables, surtout
en éé'aﬁ% ééﬁcerne les dépenses de formation et le recrutement des on-—
seignants. Il est donc peu probable que, dans un futur assez proche, la
formation professionnelle puisse répondre pleinement aux besoins accrus

du systéme de production. Ces inconvénients peuvent &tre surmontés, au
moing en partie, au moyen de certaines formes d'enseignement profes-—
sionnel accéléré. Dans un but, a §té constitudelle 22 nowembre 1965 la -~ -
nouvelle commission censultative nationale spécialisée pour l'industrie

de la construction qui a crée, pour liadministration des servicés dépen-
dant des centres de #éducation professionnelle, des commisiions consul-
tatives aupfés de chéque bureau régional de l'office national de 1l'em-
ploi. I1 est prévu que les centres de formation pour lfindustrie de la
construction, actuellement av nombre de &6, se multiplieront progressi-
vement; compte tenu du nombre croissant d'éléves enregistré au cours des
derniéres années. En outre, & l'occasion du congrés tenu & Anvers en

1963 par la fédératien nationale belge du bAtiment et des travaux publics,
les bases ont été jetées pour la création d'un "Fonds pour la formation
professionnelle dans la construction", alimenté par les contributions < -
ebligatoires des entreprenecurs inscrits & 1'0KSS dans la catégorie
"travaux de structure'. Ce'fonds' a pour but de favoriser et de promou-
voir la formation professionnelle dans le secteur "travaux de structure"
en empleyant les moyens réputés les plus idiones. Clest lui qui devrait
supporter les pertes de salaires subies par les Jeunes qui fréquentent les
crurs du solr et accorder des compléments de salaire convenables aux
travailleurs qui suivent des cours de formation professionrelle accélé-
rée. Des cybles de fermation spéciale devraient 8tre lancés par le "fonds"
pour les travailleurs mineurs selon la convention cellective de 1'indus~
trie du bAtiment. Il est juste, enfin, de citer les initiatives de la
Communauté en ce qui concerne une politique commune en matiére de for-
maticn professionnelle; elles ont permis, entre autres, la formation
professionnelle de 3.000 travailleurs italiens disposés & émigrer dans
les autres pays membres, moyennant un financement commun de plus de 300
millions de francs belges. Ces 3.000 travailleurs italiens devaient 8tre
répartis entre les trois grands secteurs économiques (construction, fa-
brications métalliques et h&tellerie d'octobre 1965 & 1966). Sur ces
3.000 travailleurs, 1.240 devaient 8tre orientés vers le secteur de la

censtruction & concurrence de 200 pour la Belgigue.

cor/ons
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FRATCE

L'expansion de 1l'industrie du b&timent s'insére dans le cadre de
1texpansion plus générale de 1'économie frangaise conformément aux objec-
tifs fixés par le Véme plan, déja mentionné, de développement éconcmique
et social portant sur la période 1966~1970., Parni les objectifs généraux
dont le plan susmentionné prévoit la réalisation pour assurer une expan-—
gion équilibrée de l'économie, figure la construction de logements, conve-
nablement répartie sur toutes les régions du pays et ayant pour base uun
accroissement des investissements et un encouragement & 1l'épargne des fa~-

milles.

En ce qui concerne la politiqug de l'emploi, le "Vime plan", se fou-
dant»sur 1'augmentation congidérable de la population active enregistrée
~au cours de ces dernidres ammées par suite de lfarrivée des rapatriés
d*Algérie et de la forte immigration de main—d'osuvre étrangdre, estime
que cette tendance continuera 34 se manifester durant la période 1966-1970.
En conbequenoe, les disponibilités de main-d'oeuvre de l'activité extra-

mgrloole s'acorofiront 4'un nombre supéricur & 1.200,000 unités.,

Pour sa part, la commission générale du bAtiment et des travaux pu~
blics attire avant tout l'attention sur 1tévolution prévisible de la struc-
ture professionnelle de la main-d'oeuvre qui se réalisera durant les années
prises en considération et souligne qu'il nfest possible d!éviter 1l'appari-
tion de deueculllbres qulau moyen de programmes de formation profession-
nelle & tous les niveaux et particullarement pour les technlclans et pour

certaines catégories d'ouvrlers speclalﬂses.

Les modifications dont il est question devraient suivre 1¥évolution
reproduite au tableau 88 .. Les ch¢ffres qui y figurent font ressortir
l‘lmportance guiest dehuxnee a prendre la catégorie comprenant les techni-
ciens et teohnlclens—chefs qui devra passer de 5,17 7 aun total de la popu—
'latlon active en 1962 3 7,50 % en 1966. Dans les autres categorles, les
variationg les plus 1mportantes qu'11 nous est donne de relever intéres-—

sent les ouvriers spécialisés, destinés & jouer le r8le le plus 1mportan‘c

O.'/.l.
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parmi leg ouvriers,; avec un accroissement d'enviren 4,50 4 entre les deux
péricdes susmentionnées. Les catégories demployés dem2ureront pour l'es—
sentiel au m&me degré d'importance relative. tandis que toutes les autres
catégories sont destinées 3 baisser. La diminution d'importance des
manoeuvres qui descendent de 273,000 3 255,000, avec un fléchissement de
18,000 unités, paraft particulidrement significative., ¥n ce qui concerne
la composition de la catégorie des ouvriers d'aprés les différentes pro-
fessions, elle devrait suivre l'évolution reproduite am tableau 89

Il en ressort l'importance croissante des professions liéeg aux travaux de
magonnerie (ciment armé, travail du pl8tre, pose de carreaux, etc.) et des
armatures en bois. En revanche, les autres méitiers se trouvent en régres-
siocn, particulidrement ceux de la menuiserie qui, entre 1964 et 1979, n'oc—

cuperont plus que 11 % au lieu de 17,2 % de la population active du secteur.

Le "Véme plan" en question examine au chapitre III le probléme de la
qualification profesiionnelle ainsi que la préparation des mesures desti-
nées & satisfaire les besoins futurs éu systéme de production. Dans le
cadre de ces difeotives, l‘élargissement des capacités de formation des
centres st prévu parallelement & la réforme scolaire en cours qui est ca—

ractérisée par une réorganisation de l'enseignement technique.

Le rapport générali de la commission du bEtiment et deg travaux pu-
blics souligne également la nécessité d'antensifier le processus de forma-
tion professionnelle & tous les niveaux avec la nédcessité de créer des cen-
tres de formation supérieurs, d'augmenter les centreg de formation de tech-
nicieng, dtaider dans leur travail de formation professiommelle les arti-
sans et les petites entreprises e7, en général, de prendre toutes mesures
appropriées en vue de parvenir & assurer la formation professionnelle d'au
moing 60.000 ouvriers qualifiés par an, Cette formation, en outre, sur-
tout en ce qui concerns les jeunes, devra &tre organisée des fagon & tenir
compte de 1l'évolution technologique et des modifications de siructures qui
vraigemblablement interviendrcut dans les profegsions; en effet, des ten-
dances évolutives en cours dans ce secteur devra nécessairement se dégager

une polyvaience progressive dans les métiers au bZtiment, .

+ .

ceefven
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En ce qui concerne la main-d'oeuvre étrangdre, le "Vime plan" af-
firme que, pour atteindre l'accroissement du systéme de production, il ¥
a lieu d'absorber 325,000 travailleurs éirangers; toutefois, il n'existe
aucune indication concernant les pourcentages de ceux qui seront absorbés
par les différents secteurs. Conformément au rapport général mentionné
ci-dessus de la commisgion du b&timent et des travaux publics, l'industrie
du b&timent devra de toute fagon chercher 3 attirer surtout la main-d'oeu-
vre nationale et cela en raison d'un ensemble de motifs au premier rang
desquels se place l'abgence de toute spécialisation chez la main-d‘toeuvre
étrangdre et le fait que celle-ci, & peine en possession d'une spécialisa~
~ tion, a tendance & abandonner le secteur du bEtiment pour s'introduire
dans d'auires secteurs industriels., C'est pourquoi, m8me des programmes
sérieux de spécialisation professiommelle des travailleurs étrangers n'ta-
boutiraient & rien d'autre qu'a accroftre les diffiocultés relevées jus~

qu-'iOio

Finalement, au cours des prochaines annéesg, il est prévu que des
changements interviendront en ce qui concerne la nationalité des travail-
leurs étrangers, surtout & la suite des récents accords franco-yougoslave
et franco-turc qui prévoient également l'action de missions visant & rée—
liger une sélection médicale.et professionnelle deg. frsvailleurs, -

Y
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Tableau 88 . ®mraluation des modiﬂcatiens 'devant ;Lntervqnir dans 1la’ .
" " mtructure de la main—d'oeuvre
. = PFrance -
i }
1962 1970 V;r:ﬂ;oas -de- 1962 R,
~ Catégories o1 - [ e
- nombre _| % . nombre ! % nombre i 5 i oL \
. Cadres ' "26, 000 1,70 35,000 1,90+ 9,000 2,53 « 22,60
- ingénieurs 11,000 0,72 14,600 0,77 + 3,600 0,83 * 7,27
cadres admi- , )
nistr, et com, 15,000 0,58 21,000 1,14 + GCW0 - 3,90 3,00
Techniciens et - n sa ~
teoknic, chefs 7900 5,17 137, CO0 7,49 4 55,030 19,27 e 73,41
- techn, chefs 456, G20 3,01 82,00 4,49 + 35,000 11,56 + 75,25
. techniciens 23,000 1,50 40, GO0 2,19 & 17,00 5,65 > 73,08
. dessinateurs 10,020 0,65 15,000 0,82 + 505 1,66 + 53,03
Fmployés 54, GO0 3,53 65, Q00 3,55 <+ 11,030 3,65 + 20,37
Secré,}v;'. ot Vs'_t‘.dac.:'.x.(}’so 1,37 = - - = =
Caiss. et compt. 12,000 0,79 - = = = =
autres 21, 600 1,37 - = = -~ “ws
« Quvriers T 1,120,000 78,53 3,333, GO0 73,19 + 218, G0 72,43 @ 1D :
ouvr, qualif, 452,030 32,22 653, €50 25,05 + 157,653 £5,43 + 33,94
ouvr. spéc. 202, €0 18,47 330,600 18,3 + 43,000 15,55 %+ 17,02
manoeuvres B 273,60 17,88 255, CL0. 13,55 e 35,800 ) - - 7,03
appj"entls 73,000 4,78 94 &0 5,14 + 21,830 6,53 % &5,7G
.Total des ' ' ! -
salariés © 1,279,000 83,76 1,575,050 85,16 + 225,600 10,24 + 22,18 -,
!
, Population “
s active non 248,000 6,24 253, 660 15,8 ' OG0 1,65 v 50
galaride ,
* Population ,
active totale . ’ e
dans 1'ind,  1+537,0%0 100,0 £,828,000  109,0 < 308,60 180,0 + 19,71
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Tableau 89 - Evolution souhaitable de la répartition des ouvriers

qualifiés
France
Groupe de métiers l?fé 1;50
Travailleurs en magonnerie et métiers connexes 32,3 49
Armatures en bois . ) ' 243 4
Menuiserie . 17,2 11
Serrurrerie : . 11,0 5
Couverture, plomberie 15,5 12
Peinture, vitrerie 15,8 15
Chauffage, fumisterie | | 56 3,3
Comducteurs d'engins - 0,3 ?

Total 100,06  100,0
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ALIEMAGNE

Dans le cadre du développement économique général, la situation de
1'emploi dans la construction entraine, en raison des fortes interdé-
pendances sectorielles, une intensification de 1'évolution conjonctu-~
relle, c'est & dire que la construction n'a, en essence, pas d'influen-
ce sur la cénjoncture. La construction ne peut avoir d'influence sta-
bilisatrice la conjoncture que si 1l'activité de construction est as-
surée de facon constante pendant toute 1l'année. Dans cette hypothése,
on pourrait alors dégager des éléments d'appréciation valables sur les
besoins futures de main-d'oeuvre dans la construction et ainsi réduire

la fluctuation de la main-d'oeuvre dans ce sscteur.

Se basant sur les décisions du Conseil de Ministres de la CEE rela-
tives & la poditique éconsmique & moyen terme, le ministre de 1'écono-
mie a établi un état prévisionnel qui s'étend Jjusqu'a la fin de 1970.
Les hypothéses sur lesquelles se fondent ces prévisions tiennent compte
- d'une augmentation du produit brut oscillant entre 2,5 % et 4 % annuel-
lement; comme hypothése de travail, il a été adopté une variation moyen-
ne arnnuelle de 3,5 %. L'utilisation du susdit produit, durant la pério-
de sur lagquelle portent les prévisions, devrait &tre celle represduite

en pourcentage ci-dessous

Produit national brut 3,5
Consommation privée 3,5
Consommation publique 3,1

.0./000



- 193 - 10587/v/67-F

Investissements bruts 3,1
Investissements fixes 3,4
Installations 4,1
Tmmeubles 2,8

Comme on peut le remarquer, les évaluations ci-dessus ont &té fai-
tes pour le secteur du bltiment avec teute la producence voulue. Toute-
fois, il convient de préciser que 1'état prévisionnel en question ine-
digue les objectifs minimum qu'il est nécessaire d'atteindre pour avoir
1'assurance d'une oxpansion générale du systeme et,. par conséquent, il

pourrait y avoir lieu & dépassement de ces objectifs.

En ce qui ooﬁcerne le bAtiment, le volume de la construction dé-
pend manifestement de la situatien telle qu'elle se prééenté dans les
divers secteurs auxquels‘s'étend la demande. Le secteur du logement sec
trouvant dans une situation nettement déficitaire en raison d'abord des
destructions de la guerre, puis de l‘aﬁgmentation démographique, devra
atteindre un équilibre entre la demande et 1l'offre. Cet équilibre
avait déja été prévu pour la fin de 1963. On ne dispose pas de sta-
tistiques officielles sur le nombre des logements et par comséquent
sur la demande relative. Il convient toutefois de tenir compte de ce
qu'un quart environ du nombre des appartements est constitué par des
immeubles vétustes {1) ou qui ont besoin de réparations. On prévoit
donc que, par suite également de 1l'amélieration du niveau de vie de I'-w
1'augmentation de.la population, il y aura une tendqﬁce a l'accrois-

sement du nombre d'appartements construits chegue année.

‘Le secteur des travaux publics, en raisen également des retards -
accumulés jusqu'd ce jour, bénéficiera, d'aprés les prévisions, d'une
relance trés nette au cours des prochaines années, tandis qu'il ¥ a
lieu- de prévoir pour la construction industrielle un volume d'investis-—
sements relativement stable.

En prenant cemme référence le chiffre d'affaires et le niveau de s
prix de constructien en 1965 et en tenant compte d'un indice d'accrois-
sement moyen de 5 % 1'évolution prévisible de la production dans le

bitiment serait la suivante :
- 1966 46,6 milliards de DM . - 1971 59, 4 milliards de DM

(1) Sent considérés comme vétustes teus les logements construits avant
19455 2 millions d'entre eux environ datent de 100 et plus.

ceef s
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- 1967 48,9 milliards de BM - 1972 62,4 milliabds de DM
- 1968 5133 milliards de DM - 1973 65,5 milliards de DM
- 1969 53,9 milliards de Di - 1974 68,8 milliards de DM
-~ 1970 56,6 milliards de DM - 1675 72,2 milliards de DM

Les niveaux indiqués pourraient, en fait, 8tre dépasséss cette
hypothése pourrait se vérifier en particulier pour la construction de
logements dont 1l'évolution, il ne faut pas l'oublier, peut &tre influen~
cée, en plus des situations précedemment décrites, par la demandg éma—
nant du homhre censidérable de travailleurs étrangers occupés en Alle-
magne. Dans les différents compartiments du-sectsur du biAtiment, les
prévisions fixent des ebjectifs importants, surtout en ce qui concerne
les travaux d'infrastructures. Ainsi la congtruction de routes doublera
de volume durant la période 1967/1970 par rapport & 1965. En outre, dans
le domaines des constructions de bAtiments publics, des moyens de finan-~
cement considérables sont prévus pour le secteur des constructions sco-

laires.

La quantité de main-d'oeuvre disponible n'augmentera guére de plus
de 0,5 % vpar an en raisen de la structure de la population en Républi-

que fédérale.

Le nombre des travailleurs nationaux demeurera en 1970 au m&me ni-
veau que celui qu'il avait atteint en 1961, du fait qu'il est prévu un
aflux moins imporitant de Jjeunes compris entre les anndes 15 et 25. Il
¥y a donc lieu de prévoir aussi pour les années auxquelles s'étendent
les évaluations, un afflux considérable de travailleurs étrangers. Pour
la construction, il en résulte que l'on ne pourra réaliser les ebjec-
tifs esquissés précédemment qui permettent d'escompter un besoin de
main-d'oeuvre croissant, que si non seulement l'exode de travailleurs
du bAtiment vers d'autres secteurs continue de diminuer mals aussi que
des secteurs en régression multiplient les opérations de recyvlage
d'euvriers qualifiés pour la construction. A cet égard il faut tenir
cempte aussi de l'augmentation du degré de technicité et de mécanisa-
tion de la construction, de l'utilisation de nouvelles techniques de
construction et surtout de la possibilité‘d'assurer lt'activité de cons-

truction pendant toute l'année.

ceefues
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ITALIE

Les prerspectives d'avenir de l'activité du b&timent sont condition-
nées par l'évolution pesitive de la conjoncture du systéme de produc-
tien tout entier; toutefoié, certains facteurs inhérents & cette branche
dlactivité peuvent constituer, selen la manidre dont ils se manifestent
des motifs de stimulaticn;oﬁ de ralentissement. Parmi les éléments néga—
tifs, il ne faut pas oublier comme origine d'une augmentation considé-
rable des colits de pro&uction, les tendances spéculatives qui se mani-
festent depuis quelques années déjd sur les terralns a b8tir des zones
urbaines et résidentielles. En outre, il .est indispensable que l'accrois-
gsement sdit maintenu dans les limites de llaccroissement de la produc~
tivité. | |

I1 existe donc des facteurs exogénes, dans le sens méntidhné ci-
dessus, qui ne peuvent 8tre modifiés par les‘entreﬁrises et des facteurs
endogénes qui, grfce & une politique avisée de limitation &t de réduction
des cofits,. peuvent & l'intérieur de certaines limites, 8tre modifiés pour
vermettre de maintenir la preducticn & un niveau compétitif. Les procé—
dés de rationalisation des programmes de travail, en plus du prégrés
technolegique, feurniront une aide préciseuse dans cette duirection. Les
pregrammes toujours plus généralisds de préfabrication des &léments de
construction peuvent &galement influer sur les'coﬁts puiSqu'ils per-—
mettent, entre autres, grlce & une programmation apﬁropriée des travaux
en plain air sur les chantiers, de triompher des périodes d'immobilisa-
tion qui revenaient réguliérement durant les mois d’hlvera Toutefois,
exception faite de quelques exemples qué l'on peut relever actuellement
dans les zones les plus 1ndustrma11§ées du pays, on estime qg une pério-
de de temps d'au moins 5 ans ést néqessairQ pour que ces techniques se

développent de fagen appréciable.

Les seules prévisions disponibles & meyen terme en ce qui concerne
1'emplei dans le secteur du batlment gent celles qui ont: ete établies et

publlées par la oonfederatlon generale de 1'industrie dltallenne.
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Les chiffres reproduits au tableau 90 , portant sur la période
1966-T70, concernent l'industrie de la construction et 1'aménagement d'ins-
tallations. L'évolution d'ensemble de ces deux secteurs fait apparaltre
une augmentation progressive & partir de 1967, aprés avoir atteint le fonds
de la récession en 1966, pour atteindre finalement 894.000 unités en 1970,
Ce chiffre est inférieur & celui atteint en 1965, ce qui est manifestement
imputable, entre autres, & l'extr&me prudence qui a guidé les auteurs des

prévisions en question.

Si 1l'on congiddre séparément ces deux genres d'industries, on observe
que, tandis qu'il est prévu pour la construction une augmentation continue
des effectifs & partir de 1966, 1l'aménagement d’installafions nlenregistre
aucune augmentation avant 1968; en 1969, on prévoit une augmentation dans
ce dernier secteur dtenviron 7.000 unités par rapport & l'année précédente
et, par la suite, un nouvel accroisgement de 7.000 unités supplémentaires.
D'aprés le tableau en question, il ést possible de suivre, en outre, 1'évo-

lution du phénoméne d'aprés les grandes divisions géographiques du pays.

La structure de la main-d'oeuvre subira elle aussi des modifications
importantes au cours des prochaines années, car les tendances relevées au
cours de la période récente continueront & se manifester. On mettra tou-
jours plus l'accent sur la mécanisation; la main-d'oeuvre spécialisée se
haussera & des posgitions toujours plus importantes, tandis que de nouveaux
métiers et de nouvelles qualifications liées aux techniques naissantes de
construction seront nécessaires. L'équipe du travail type opérant dans le
gecteur subira, si l'on se base sur son évolution jusqu'a ce jour, les mo-

difications prévisibles suivantes en 1970 :

1260 S 126§ 1970
1 ouvrier spécialisé 1 ouvrier spécialisé 2 ouvriers spécialisés
1 ouvrier qualifié 2 ouvriers qualifiés 2 ouvriers qualifiés
1 ouvrier ordinaire 2 ouvriers ordinaires 2 ouvriers ordinaires
3 manoeuvres 1 manoceuvre ordinaire 1 apprenti (16-18 ans)
1 apprenti (16-18 ans) 1 apprenti (16-18 ans)

Les nouveaux métiers qui se rapprochent dans une mesure teujours plus
grande de ceux qui sont propres aux auires types d'industrie rendront pos-

sible la mobilité professiommnelle entre les différents secteurs en faisant

eeifoes
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tomber en m&me temps les obstacles et les préjugés qui actuellement &loi-

gnent les jeunes de ltactivité de la construction.

Afin que les programmes décrits ci-dessus puissent se réaliser har-
monieusement, il est souhaitable de mettre en oceuvre des dispositions
appropriées, surtout en c¢ qui concerne la fofmation profegsionnelle, le
rajustement des prix des cahiers de charge des adjudications de travaux
publics et la reprise des programmes de congtruction subventiomnés et
conventionnés. Seul un climat d'étroite collaboration entre 1l'adminis~
tration publique et les entreprises peut créér des bases saines pour le
développement du secteur et surmonter la crise dont il souffre actuelle-
ment et sur laquelle 1a‘quantité congidérable d'invendus exerce une in-
fluence non négligeable, Un effort de rénovation 3 réaliser dans les
amnées & venir est donc demandé aux entreprises, tandis que l'adminis-
tration publique, de son c8té, devra prendre toutes les mesures suscep-
tibleg de favoriser ce processus et de permettre au secteur de ratiraper

son retard actuel en reprenant son expansion,

.‘./..O
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Tableau ' 90 ' = Prévisions concernant l'emploi (1) (unité)

10587/V/67-F

-

- Italie -
Prévisgions
Secteurs 1986 '
: ‘ 1967 1968 1566 | 157
ITALIE

Industrie de la conste, .

et de 1'amén, d'install, 702,350 805,750 .. 824,300 £52,500 £22,50
Industrie de la constir. 710, 600 730, 000 750,650 775, 050 £33
Industrie de 1l'aménage- ) ‘

ment d'installations 82,350 75,750 ' 80,500 87,500 64,559

~ CENTRE NORD

" Industrie de la conskir,

et de l'amén, d'install, 595,830 6C3.600 ' G245 245 €53, C20 C.3.Cl0
Industrie de la constr,” $30,000 ¢35, 000 822,053 820,630 € e

Industrie de 1l'aménage- 65, 830 60,600 | 64240 oo - ~n
ment d'installations 7 BN

MIDI BT ILES

Industrie de la constr, 156,470 200, 150° 235, G50 212,500 215,033
- et de 1l'amén,. d'install.

Industrie de la constr, 18Q, GO0 185,060 19Q, G20 105, CC0 PAusRores

Industrie de 1l'aménage- ' '

ment d'installations’

; 16,470 15,150 18, &G0 - 17,50 GSW

Source 1 'Oonféd-.éra.tion géné;§;§ de l'industrie italienne ‘
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LUXSMBOURG

L'expansion future de 1'industrie du batiment est essentiellement
liée & la possibilité d'utiliser de la main-d'oeuvre étrangdre, puisgque
1l'accroissement de la population active nationale n'est absolument pas

en état de satisfaire les besoins de développement du secteur.

Actuellement déja les étrangers, si 1'on exclut la population
qui prend part & 1'administration publique, représentent 30 % de la
population soumise & un rapport de travail subordonné, soit environ 75 %
de l'effoctif total de la construction. Pourtant, si 1l'on examinc 1'évo-
lution des chiffres reproduits au tabieau 91, on en tire la conviction
que ce phénomdne est en voie de diminution. ™n effet, le nombre des pre-—
micrs permis de travail délivrés aux travailleurs étrangers dans 1l'en-
semblo des industries durant la période comprise entre 1960 et 1964 tombe
de 12.309 & 10,619 avec un minimum de 8,069 unités en 1962. Tn ce qui
concerne 1'industrie du batiment, on remarque des tendances anzlogues
le fléchissement enregistré entre les deux anndes examinées réduit en
effet lo nombre des permis de 8.050 & 5,260, tandis que le pourcentage
dos étrangsrs absorbés par lo bitiment passe de 63,39 % du total &

49,57 %, Mais les tendances décrites peuvent peut-8tre s'expliquer par

suite d'un phénomdne qui tend & prendre de plus en plus d'importance dans
le Grand-Duché, & savoir celui de 1'établissement définitif des étrangers
qui, manifestemsnt, rend de moins en moins indisponsables les immigrations

destinées & accroitre la main~d'oeuvre employée.

Valgré cela, on prévolt qu’au cours des prochaiﬁcs années, lo
phénoméne de 1'immigration tendra & prendre une plus grande importance,
surtout en ce qui concerne la main-d'osuvre provenant de pays plus
éloignés comme 1'Italic, 1'3spagne et le Portugal. Un plan en ce scns
a été préparé on ce qui concerne 1'assistance sociale, le¢ logement et la
qualification professionnelle de ces travailleurs, tandis que, sur le
plan administratif, les formalités d'admission seront simplifiés afin
de rendre plus facile l'amalgame de la main-d'oeuvre étrangdre avec
la main~d'oeuvre nationals et afin d'annuler toute disparité existant

entre 1l'une et 1'autre.
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“- Tableau 91 - Evolution au nombre des premiers permis de travail (1)
- Luxembourg -
| | |
Secteurs | 1960 1561 © 1962 ; 1963 1264
' . Total des 12,309 | . 13,452 . 8, 069 » 8,765 10.619 -
i industries .
- Industrie de la | o |
- comstrustion - T g, 080 . 8,726 5.248 ‘ 5.798 5.260
Lo . industrie de la : ,
U ?b‘nstm'otibn' 63,39 64,86 65,03 66,14 43,57
:»;"“. y :
: ‘('l)l, CEE : Statistique de 1'emploi 1958 - 1962/63 - n° 4 - tableau IX/5




- 201 - 10587 /7/67-F

PAYS~BAS

En 1966, le "Centraal Planbureau' (CFB) a publié une étude sous le
titre "De Tederlandse Bconomie in 1970" qui, & 1l'heure actuelle, cons—
tituadt la source officieclle des ranseignements - stappuyant bien enten=-
du sur certaines hypotheses - sur les pérspectives d'avenir de la crois- _
sance économique & moyen terme aux Pays-Bas. Compte tenu des liens étroits
qui existent entre l'industric du bAtiment et le reste du systéme de pro-
duction, il est souhaitable tout d'abord méme si ce n'est que pour les
passer rapidement en revue d'indiquer gquelques-unes des prévisions men-—
tionnészs dansg 1'étude én question pour 1'économie néerlandaise. Selsn
les hypothéses sur lesquelles se fondent les prévisions .xel€PBienvisage
jusqu'en 1970 une augmentation annuelle de 4,8 % du produit national
brut, qui peut &tre obtenue par un accroissement annuel dé production
de la part des entreprises égal & 5,1 %. Le volume des investissementis
fixes des particuliers augmentera, en outre, de 5,7 % par‘an, tandis
que ¢elul des investissements publics, concentré surtout sur le secteur
de l'infrastructuzg, sulvra un tythme de croissance plus rapide, égal
3 9,1 % par an. D_ns le secteur du bAtiment, compte tenu également de
l'intervention iméﬁrtante des pouvoirs publics citée précédemment, il
est prévu une avgmentation de la production s'élevant durant la période
comprise entre 1965 et 1970 & environ 38 %, c'est & dire supérieure 2
1'accroissement du produit national brut et & celui de la production pré-
vue dans les autres branches de l'industrie. Manifestement, ces résultats
ne pourront &trc obtenus qu'au moyen d'une augmentation considérable de
la productivité et de 1m~main-d‘oeuvre émployée, qui, selon les prévi-
sions dépassera en . quantité de 16,5 % les niveaux atteints en 1965.
Comme cela a déja été dit, les efforts les plus grands seront concentrés
sur les travaux d'infrastrctures; les travaux routiers et hydreuliquss a
oux seuls absorberont en 1970 (tableau 92) 62 % de la production en
fonction des investissements bruts en capital fixe, tandis que sur les
38 % restants, 40 & 45 % seront destinéds aux travaux publics, y compris
les écoles, 35 % & 40 % aux contructions de locaux commerciaux et in-
dustriels et les 35 % restants & la constructien de logements. En ce qui
concerne la politique du logement, les autorités publiques estiment
pouvoir surmonter la pénurie structurelle dont &ouffre le pays gréce 2
un rythme de construction ds 125.000 appartements par an. Malgré des ef-
forts, il faut s'attendre & ce que l'actusl problime du logement ne sera
pas encors résolu aprésA197O, étant domné notamment le mauvails état ae

milliers de logements qui, dans la plupart des cas, doivent &tre démclis ou
restaurés de fond en comblej plus de 30 % du patrimoine logement nécrlardais
datent en effet d'avant 1914, /
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Les censtructions de locaux commerciaux et industriels, compte to-
accumulés depuis 1960 jusqu'id ce jour, feront l'objet diune relance
considérable dont 1'évolution a d'ailleurs déjd été mise en évidunce
précédemment. Dans le domaine des constructions publiques, on corstate
une certaine pénurie en matiére de construction scolaires dont la re-
lance est nécessaire en raison nsn seulement dss exigenoés de dévelop-
pement économique, mais également daz l'introduction dc nouveaux Pro—
grammes scolaires. On préveit que le volume des investissements, bien
qu'il soit considérable, ne parviendra pas & réaliser pour 1970 une
situation d'équilibre dans ce secteur. Comme cela a déja été relevé, 1l'-caveil
ltaccroissement le plus élevé de 15 production interviendra d=ns les
travaux hydrauliques et routiers. En effet, l'accroissement rapide du vo v
volume du trafic commercial et touristique impose une modermisation du riz . 2u
réseau routier, des voles navigables et des ports. En outre, les gran—
dioses projets du plan Delta, du Zuyderzee et d'autres encore en cours
d'étude, absorberent des investissemerts é1lévés. Tout ce qul a été
Jemqu'ici briévement exposé démontre que l'industrie du b&timent va
sans réserve de désiquilibre conjoncturelles connaftre des années d'in-
tense acti¥ité s il faut donc prévoir que comme par le passé le phino-
méne d'élargissement des dimensions des entreprises va persister. Cette
évolutien est facilitée var les possibilités de remplacement de la
main-d'oeuvre raréfiée disponible, qui sont offortes nen seulement par le
progrés technologique constant, mais aussi par llinstauration de méthodes
de travall plus raticnnelles. En outre, les grandes entreprises pour-
ront coexister avec les petites et moyennes entreprises, car les grands
travaux qui seront‘entrepris en créeront d'autres, nombreux et complé-
mentaires, pour l'éxécution desquels il faudra recourir & l'aide d'entre-
prises de petite dimension qui trouveront également de larges possibi-
lités dans les travaux dlentretien et de mcdernisatien des immeublos
anciens.

Far suite ds cette tendance, la proportien entre salari s et indé-

-

pendants continuera & évoluer en faveur de cette premiére catégorie de

oS
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travailleurss il se produira, en eutre, une augmentation sensible en ce
qui concerne les professions techniques, tandis que les autres profes-
sions auront des indices d'accroissement continus ou dans certains .cas,
statiennaires. D'aprés 1'étudse du CPB, le volume de l'emploi dans le
secteur du bitiment augmentera, selon les prévisions, de 86.000 unités,
clest & dire & un rythme annuel d'accroissement de 17.000 unités au
ceurs de la période comprise entre 1965 et 1970. Cette prévision se
fonde -~ sauf pour un certain nombre d'éléments de base généraux - sur
les hypothéses reprises au tableau 93 en ce qui concerne 1l'évolution

de la productivité et le volume de production d'igi 1970. Le tableau

94 indique la répartition de l'accroissemcnt probable du velume de
1'omploi dans certaines professions.Il est évident que cette augmenta-
tion ne doit pas créer de déséquilibre dans le secteur, mals se faire en
termes de productivité, ce qui entrafne la nécessité d'établir des pro-
grammes & longue échéance visant & régler de fagon harmonieuse le mar-
ché du travail, la formation professiennelle, la politique des salaires,
les investissements etc. Il faudra suivre, en sutre, une politigque vi~
sant & favoriser la mobilité géographique et intersectorielle des trevail-
leurs de fagon & corriger les désiquilidbres qui existent actuellement,
tandis que la mobilité professionnelle pourra également Jouer en ce szns
un rfle important par rapport aux exigences futures de la production.

I1 ne faut pas oublier finalement que l'industrie du b&timent, en raison
surtout des interruptions saisonniéres de travail, exerce & 1l'égard

des travailleurs une attirance moins grande que celle des autres sec-
teurs. C'est pourquoi les programmes mentionnés ci-dessus ne pourront
certainement 8tre réalisés que si ces formes d'attraction sont mainte-
nuss en mettant 1l'accent sur la conservation du poste de travail tout

au long de 1l'année.

coifoes
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Tableau 93 -~ Accroissement moyen annuel prévisible entre 1965 et 1970 (l)'

(en pourcentage)

Nembre de travailleurs : ancien trend 2 1/2
Influence des mesures de politiques 1
Total , ~ 3 1/2
-Prodﬁction ?ar travailléur 3 ancien frend | 2
Influence des neuvelles normes (2 1/2 en 5 ans) 1/2
Influence d'autres mesures de politique | 1
Total | 3/ 1/2

Volume de productien total A 1

:(1) Source : CFB (rapport "De entwikkeling van de bouwnijverheid
tot 1970", achevé en 1966 et publié en 1968)
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Ta Tableau 94 : Main-d'oeuvre mccupde dans 1'indusirie de la crusgtructien,

par prefession, 1970

Total Congtructions | Indretien
nauvelles et petits
travaux
Charpentiers 105,600 58.200 47.300
Yagons 48.700 33.200 16.4C0
Cimentiers 23.700 21.600 -
Aides-magons 52.100 31.000 20.700
Plétriers 8.300 7.800 -
Peintres 12,600
Autres
Total partiel 312,000 (1) 233,800 95.000 (1
Terrassiers
Tetal (2) 369.100 (1) 254 ., 800 129.200 (1)

(1) Peintres exclusivement

(2) Btant donné qu'il n'y a pas de prévisions pour teutes les profes—

g siens il n'y a pas concordance entre les thiffres et lessprofessions.

Saurce ¢ CPB (Rapport "De dntwikkeling van de bouwnijverheid tct 1970"
achevé en 1966 et publié en 1948.
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