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Introduction

Dans le cadre de la concertation entre les Etats membres en ma~
tiére de politique sociale, le Conseil des Ministres est convenu, au cours de
sa sesgion du 26 novembre 1970, que "le premier effort, dans le domaine de la
sécurité sociale, devrait se porter sur l'examen des catégories de personnes
assujetties & la sécurité sociale pour les différents risques (champ d'appli-
cation personnel des systémes de sécurité sociale) en vue de déterminer les

lacunes cui existent encore'.

En conséquence, la Commission a &té chargée d'établir un docu~
ment indiquant les catégories de personnes assujetties pour les différents
riscues dans chaque Ztat membre, cette étude devant 8tre faite'sous le double
aspect des normes juridiques et de la situation socio-économique réelle et
permettre de tirer des conclusions quant aux suites & réserver, le cas échéant,

aux constatations résultant de cette étude.n

L'objet de 1'étude est ainsi clairement défini : il s'agit de
préciser quelles sont les personnes protégées par la sécurité sociale?>abstrao-
tion faite de toute appréciation quant au niveau de la protection garantie,
l'objectif étant de déterminer les lacunes qui existent encore quant au champ

d'application persomnel de la sécurité sociale,

La décision du Conseil qui fixe l'objet de 1l'étude, en trace
égzlement le plan., Le présent document est constitué de deux parties dont
l'une est consacrée & l'analyse juridique, l'autre & la situation socio-éco~

nomique réalle existant dans les Stats membres de la Communauté.

L'extension du champ d'application de la sécurité sociale at-—
teint évidemment sa plus grande ampleur lorsque la protection la plus compleéte
possible s'applique & toute la population., Mais cet objectif peut &€tre obtenu
de diverses fagons, soit gqu'un régime unique soit créé pour l'ensemble des
personnes &tablies sur le territoire national, soit que chague catégorie so-
ciale bénéficie d'un rézime spécifique. D'autre part, la protection peut &tre
étendue & tous les riscues ou 3 certains d'entre eux seulement et, pour cha~

que risque, elle peut 8tre totale ou partielle.

(I} e sont, en principe, pas pris en considération lfassitance et les ré-imes
comnlimentaires.
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Une appréciation critique des résultats acquis doit prendre
en considération ees différents éléments que la présente étude, dans ses

-

deux parties, contribue & éclairer.
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PARTIE I

Situation juridique
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Régimes de gécurité sociale applicables
a 1'ensemble de la population

L'ensemble de la population peut &itre proitégée par un sys-

t&me qui la couvre contre un ou plusieurs risques sociaux,

Tel est le cas, aux Pays~Bas, des assurances nationales
instituées par une série de lois "générales" qui concernent, dans 1l'ordre
chronologique, l'assurance vieillesse, l'assurance veuves et orphelins, les
allocations familiales et enfin l'assurance contre les risques spéciaux de

maladie,

Ces lois s'appliquent a tous les éléments, cfest~a-dire &
toutes les personnes habitant les Pays-Bas, de 15 & 65 ans, et m8me dans cer-

tains cas & des non =-résidents,

L'engemble ce la population obtient ainsi s

~ en cas de vieillesse, une pension & 1'4ge de 65 ans ;

- en cas de décds, une pension de veuve ou d'orphelin, la
pension de veuve étant remplacée & 65 ans par la pension de vieillesse

— des allocations familiales & partir du 3e enfant ;

-~ la prise en charge des risques physiologiques graves 3
clest-a~dire des frais occasionnés par l'hospitalisation & partir de la
28me année, d'une part, et,d'autre part le séjour et le traitement dans des

ingtitutions des malades mentaux et des handicapés.

Les autres pays de la Communauté ne connaissent pas de ré-
gime de protection s'étendant, comme aux Pays—Bas, & l'ensemble de la popula-
tion, Toutefois, pour la branche des allocations familiales, exceptionnellement,
1'existence d'enfants suffit & donner droit & des allocations d'entretien aux
personnes qui en ont la charge et résident dans le pays : tel est le cas en
Allemagne (& condition qu'il y ait plus de 2 enfants ou, d&s le deuxidme, si
le revenu ne dépasse pas 13,200 DM par an) et au Luxembourg, En belgique une

loi récente va dans le méme sens,

Enfin, sous condition de ressources, toutes les personnes
8gées de 65 ans ont droit, au minimum, & une prestation de vieillesse calcu~

lée forfaitairement en Belgique, France et Italie.

0'./'..

(1) Ou d&s 60 ans, dans ce pas, en cas d'inaptitude au travail,
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IT

Régimes de sécurité sociale applicables

»

aux travailleurs salariés

Btendue de la protection

Ces travailleurs bénéficient dans les six pays de la Communauté
d'une protection beaucoup plus compléte que celle dont peuvent &tre appeléss

a bénéficier les autres catégories sociales.

Si 1l'cn confronte en effet les ,onf &vontualités privues pér la
Convention n® 102 de 1'0.I.T. (maladie, chdmage, vieillesse, accidents du
travail, maladies professionrclles; charges de famille, maternité, invalidi-
¢, déoés) et celles contre lesquelles les salariés de la Communauté bénéfi-~ ..
01ent d'une protection obligatoire,; on constate que les deux listes coinci-
dent. QOus les risques sont donc couverts en ce qui concerne la catégorie’

gociale des travailleurs salariés.

Ceux—~ci sont suffisamment définis en principe par une situa—~
tion de dépcndance économico-juridique qui normclement trouve son origine . ...
dans un contrat de travail, Nals, avee le tbmps, c'est une conception plus o
extensive qui s'est imposée, englobant l'ensemble des personnes qul, qu! elles |
solent ou non lides par un contrat de travall,'”fournlssent contre remun=rat10n'
des prestations de travail sous l'autorité d'une autre personne ou qui exé-
cutent un travail selon des modalltes similaires a celles d'un contrat de tra~'

vail®  (2),

La protection peut 3tre organisée dans le cadre -d'un "régime
général, Plus souvent, & c8té de celui-ci, on trouve un ou plusieurs régimes
spéciaux applicables & des catégeries particuligres de salariés : mineufs,
marins, salariés agricoles, etc., Dans toug las cas, qu'on ait a faire & un
ou plusieurs régimes, le résultat final est le mbme : l'ensemble des salariés

est couvert contre l'ensemble des risques.

(1) Biant donné qu'il n'est pas tenu compte de 1l'allocation Lozement.

(2) Selon la formule récente adpptée par le législateur belge (loi du,?7 R
juin 1969) .



Les régimes de séourité sociale institués en faveur des sala-
riés concernent,d'une part la protection directs du travailleur assuré ot

d'autre part, dans une certaine mesure, celle de ses proches,

a) Protection personnelle du travailleur salarié.

Les salarids des six pays disposent d'une protection contre les

risques suivants :

Maladie : prestations en espéces et prestations en nature.

Accidents du travail et maladies professionnelleg : prestations en espéces

et prestations en nature. (1)

Maternité : prestations en nature et prestations en espéces pendant le congé
de maternité. De plus, ume allocation de naissance est accordée en Allemagne,

en Belgique, en France et au Luxembourg.(2)

Invalidité : les salariis ont droit & une rente d'invalidité dans les six
pays.
Vieillesse : leos salariés omt droit & une pension.

ChOmage : les salariés des six pays béndficient d'une protection par des

‘prestations en espéces (assurance et /ou assistance) sous condition de s'in-
scrire aupres des services de l'emploi.

Aux prestations servies en cas d'invaliditd, de vieillesse ou de chBmage pour-
ront s'ajouter des prestations de maladie (prestations en nature) et des

prestations familiales,

b) Protection des proches du travailleur salarié. (ay=znts droit)

Maladie maternité : on constate une tendance des systimes 3

faire bénéficier les personnes 3 charge de l'assuré social des prestations
en nature de l'assurance : il s'agit du conjoint et des enfants mais éwen~

tuellement encore d'autres proches de l'assuré (ascendants, collatéraux).

Décés : ici encore on peut dégager la mBme tendance & nec pas

laisser sans aide les proches parents de l'assuré en cas de décés : fous les

(1) En Italie cependant, la protection ne s'applique pas aux employés.

(2) Dans les trois derniers prys, cette allocation est considérée comme
prestation familiale.. En Allemagne elle reldve de 1'assurance maladic-maternité.
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systémes accordent une protection au conjoint et aux enfants ; certains vont
plus loin en faisant intervenir, parmi les personnes protégées, les ascen-

dants,

Prestaticns familiales : des allocations sont dues en faveur

des enfants dont l'assuré a la charge, 1e'lep enfant étant cependant exclu en -
Allemagne et en France (1), et jusqu'a un ige méximum variable selon les pays,
ou méme sans limite d'8ge en cas d'infirmité. Ont égélement droit & des
allocations familiales dans plusieurs pays‘"la jeune fille au foyeur" qui se
consacre aux travaux du ménage et 3 1'éducation des enfants et, en Italie,

1a femme et les ascendants de 1l'assuré.

2, Limites
Les limites de la protection ne peuvent concerner les risques
traditionnellement assurés puisque ceux—ci, comme il a déja été dit, sont
tous couverts, Par contre, quelques catégories particuliéres de salariés
ne bénéficient pas de 1'intégralité de la protection reconnue d'une fagon
générale & la grande majorité des salariés, Deux situations doivent &tre
considérdes ¢ celle résultant de 1ltexistence de plafénds dtaffiliation et

celle des catégories dites marginales.

A. Plafonds dtaffiliation limitant le champ d'applicaiion de la séoupité

A la généralisation de la protection réconnue\agx galariés,
correspond la digparition presque compléte des plafohds”d'affiiia%ion qui
subsistaient encore, il y a quelques années seulement, en Allemagne et aux
Pays-Bas, Depuis 1968 il n'existe plus de plafond d’affiliation qu en assu-—
rance maladie, en Allemagne en ce qu1 concerne les employes et aux Pays-Bas

en ce qui concerne les prestations o nature.

En outre, son niveau a été sensiblement relevé dans les derniers
temps : aux Pays-Bas il est passé de 6.900 florins par an en 1958 & 10,000,

i

o R
."~/,1.0'
. v

-

(1) En France, l1'allocation de salaire unique est cependant versée a compter
du ler enfant & charge aux ménages qui ne bénéficient que d'un seul re-
venu professionnel.
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florins en 1965 mais se situe actuellement & 17.050 floriné. En Allemagne,

11 est resté longtemps fixé & 7.920 D.M. par an jusqu'en 1965 pour 8tre en—
suite porté progressivement & 14.400 D.M., en 1970. A partir du ler janvier
1971, il est ddsormais-1ié & l'évolution du plafond de cotisation de 1l'as—
surance pension, son niveau représentant 75 % de ce plafond, soit actuelle-
ment 17.100 D.ll. par an. En outre, les employeurs ont 2 participer:pour la
moitié & la cotisation dfle par leurs employds dont les revenus dépassent

lc plafond d'affiliation dés lors qu'ils s'assurent volontairement auprés

d'une caisse légale ou privée d'assurance maladie.

B. Catégories marginales de salarids.

11 s'agit de catégories de personnes qui, soit, pergoivent
une rémunération en exdécutant un travail selon des modalités différentes de
celles du contrat de travail ordinaire, soit, n'exercent pas encore d'activi-

té professionnelle proprement dite.

On retiendra les catégories suivantes :

~ domestiques et xens de maison,

- travailleurs & domicile,

- travailleurs & temps réduit,

- travailleurs intérimaires,

- artistes ou sportifs professionnels,
~ apprentis,

- stagiaires,

- étudiants,

-

- Jjeunes gens 3 la recherche de leur premicer emploi,

— handicapés travaillant en "atelier protégé'.

Sans entrer pour autant dans une analyse détaillée de 1'étendue
de la protection reconnue dans chaque pays & chacune de ces catégories de
personnes, on peut indiquer sommairement les lacunes que peuvent présenter les

législations nationales ou du moins certaines d'entre elles.
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Domestiques et gens de maison.

Certains droits positifs hésitent & assimiler totalement leur
statut social & celui des salariés ordinaires, notamment & propos du chdmage

~

mais parfois aussi & propos de l'invalidité, des accidents du travail et des

allocations familiales.

Travaillcurs 3 domicile,

La situation est assez comparable A celle des gens de maison,
mais il semble que les lacunes, visant les mSmes risques, soient moins nom-

breuses.

' Travailleurs 3 témps réduit,

Le bénéfice des prestations (pension, chBmage notamment) peut
ge trouver limité par des conditions de durée journaliére minimum de travail
qui ne sont pas réunies dans le chef des personnes (principalement des femmes )

qui choisissent cette forme. de’ travall.

. Travailleurs intérimaires, artiéteé ou sportifs professionnels.
Pour .tous ces travailleurs l'incertitude de- la protection ré-
sulte de celle de .leur statut : s'agit~il de travailleurs salariés ou d'in-'

dépendants ? Certaines législations optent en faveur d'uné présomption de

travail salarié..

Lpprentis,

Ce ne sont pas .encore de véritables travailleurs,id'autant plus
qu'ils peuvent éventuellement donner droit aux allocations familiales et aux
prestations en nature .de l'assurance maladie comme enfants & charge. Mais d'un
autre c0té, ils encourent des. risques d'accidents, notamment, et s'agrégent
socialement .4 la masse des travailleurs. La -tendance des'législations va dans
le sens d'une assimilation de leur statut social & celui des salariés mais
quelques lacunes peuvent subsister dans certains pays (prestations en espdces

de 1'assurance maladie, chdmage). L e e
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Stagiaircs.

Les stagiaires rémunérés sont, en régle générale, affiliés & la
sécurité sociale dans les six pays. Dans la plupart des pays ils le sont
également pour certains risques (vieillesse, riscue professionnel, notamment)

méme s'ils n'obtiennent pas de rémunération.

Etudiants.

i ———

On peut rapprocher 'du cas des apprentis et des stagiaircs, celui
des étudiants. S'ils ne sont géndralement pas affilids & la sécurité sociale,
il existe cependant une tendance & reconnaftre aux étudiants une protection,
du moins contre certains risques : maladie (soins de santé), risque profes—
siomnel, éventuellement charges familiéles;~Pour le calcul de la pension de
vieillesse, les annédes d'études supérieures seront, le cas échéant, compt es

comme années d'assurance.

Jeunes gens & la recherche de leur premier emploi.

En général les jeunes gens qui, & l'issue de leur scolarité,
sont en chdmage, bien que demandeurs d'emploi, ne sont pas couverts par la
sécurité sociale. Ils peuvent éventuellement continuer & bénéficier des pres-
tations en nature de l'assurance maladie en tant qu'ayant droit d'un asSU-
ré&, & condition que la législation prévoie des mesures de prolbngatioh de
ce droit. Dans ceriains pays, ils bénéficient d'allocations de chﬁmage‘bien

que n'ayant pas encore la qualité de salarié.(l)

Handicapés travaillant en "atelier protégzd',

I1 s'agit uniquement ici de cette catégorie de handicapés’
qui sont occupés au travail dans les conditions trds particuliéres de l'ate-
lier protégé. La question se pose de savoir si cette "occupation" est assi-

milable & un travail salarié. Certaines législations admettent cette assi~

milation pour ce qui concerne le bénéfice des prestations de sédcurité sociale.

(1) cf. 1'étude sur l'indemnisation des jeunes chémeurs, transmise
au Conseil.
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3. Appréciation

Les limites dont il vient d'@tre question gardent cependant un
caractére tout relatif. Au demeurant, l'orientation de 1l'évolution législati-
ve n'est pas douteuss : elle tend & combler progressivement les lacunes qui
subsistent. C'est pourquoi, & l'exception de groupes minoritaires dont l'im=~
portance numérique va en s‘amenuisant au cours des années,; la catégorie
sociale des salariés (au sens large du terme) peut &tre considérée comme

bénéficiant déja dans son ensemble et dans les six pays d'un systéme de pro-

tection sociale contre tous les risgues définis par la Convention n® 102 de

1'0.I,Te concernant la norme minimum de la sécurité socialey et le Code
européen de sécurité sociale élaboré par le Conseil de 1l'Burope.
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III
Régimes de sécurité sociale applicables
aux travailleurs non salariés

Il faut partir des deux constatations suivantes :

1) on ne trouve aucun risque dans les régimes d'indépendants
dont on puisse dire qu'il est couvert dans les six pays pour l'ensemble

-de cette catégorie sociale ;

2) ce n'est qu'exceptionnellement qu'existe un régime parti-
culier & l'ensemble des indépendants ; dans la plupart des pays, 1'extension
des techniques de protection obligatoires s'est faite au bénéfice de
catégories socic-professionnelles déterminées d'une-part, les artisants,
commergants, industriels, ot wombras de professiors libéreles, d'autre pert,

iee exploitants agricoles,

-

Ces particularités ne permettent pas de suivre ici le plan
adopté pour l'analyse du champ d'application des régimes de salariés, ol
tous les risques étaient couverts pour la quasi totalité des ouvriers et
employés, et ol il suffisait dvévoquer le cas des personnes encore privées
d'un systéme complet de protection, Pour les indépendants, au contraire;
il s'agit de vérifier, risque par risque, le champ couvert par les diffé-

rents régimes nationaux,
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l. Maladie-maternité (1)

Allemaggg

Sont protégés par le régime des travailleurs salariés : les sages-~
femmes, les artistes, professeurs et instructeurs indépendants, de
méme que les personnes donnant des soins aux malades, aux accouchées
et aux nourrissons dans le cadre d'une activité indépendante, & moins
que le revenu de leur activité dépasse 17.100 DM par an (au ler jan-

vier 1971), plus les membres de leur famille.

‘Un projet d'assurance maladie légale en faveur des agriculteurs
indépendants et des membres de leur famille aidant dans 1l'exploita~

tion est en cours d'examen.

Belgique
Sont couverts mais seulement pour le gros risque (2) :

- les travailleurs indépendants, c'est-a~dire les personnes physi-
ques qui exercent une activité professionnelle en faison de laquel-
le elles ne sont pas engagdées dans leg liens d'un éontrat de loua~
ge de travail ou d'un statut, et qui est susceptible de produire

des revenus professionnels;

~ les aidants : qui habituellement assistent ou suppléent un tra-—
vailleur indépendant sans 8tre engagés envers lul par un contrat

de louage de travail,

-

(1) A 1l'exclusion des prestations en espéces.

(2) En Belgique la couverture partielle du risque maladie comporte le trai-—
tement des maladies mentales, de la tuberculose, du cancer, de la polio-
myélite, des affections et malformations congénitales, les soins médicaux
et obstétricaux en cas d'accouchement, l'hospitalisation, les médicaments
délivrés dans un établissement hospitalier et les interventions chirur-
gicales d'une certaine importance, y compris l'anesthésie; enfin, les
prestations spéciales, les prestations de radiodiagnostic, de radio-
thérapie, de médecine interne et de biologie clinique, ainsi que les
prestations de rééducation fonctionnelle et professionnelle. Le petit
risque est cependant couvert en ce qui concerne les enfants handicapés
des indépendants.
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France e
Sont couverts par le régime des non-salariés non agricoles (petit
risque avec ticket médiateur égale & 50 % et gros risque) (1) :

~ les professions artisanales (chefs d'entreprises, gérants et
associés non salariés) immatriculées au répertoire des métiers ;

- les professions libérales y compris les avocats ;

- les professions industrielles et commerciales, dont l'activi-
té comporte soit l'inscription au registre devcommerce, soit l'assujetisse-

ment & la contribution de la patenfe.
Sont couverts pour la totalité du risque :

~ les chefs d'exploitations agricoles et les aides familiaux
vivant sur l'exploitation et participant & sa mise en valeur comme non-

salariés.

Italie

Sont protégés pour tout ou partie du risque
- les artisants et leurs auxiliaires familiaux, inscrits les

uns et les autres sur les listes communales nominatives :

~ les chefs de petites éntreprises commerciales et les:membres
de leur famille travaillant dans 1'entreprise de méme que les auxiliaires de
commerce (agents et représentants de commerce), les exploitants de kiosques '

a4 journaux, les guides et les interprétes ;

~ certaines professions libérales, bénéficiaires d'un régime
spécial particulier : médecins, vétérinaires, pharmaciens, sages-femmes,
avocats, avoués 3

- les exploitants agricoles et aidants familiaux travaillant
habituellement dans l'exploitation,

(1) sont bénéficiaires du régime, en plus de 1l'assuré, son conjoint et ses

enfants & charge. Sont également couverts les anciens indépendants béné-
ficiaires & ce titre d'une pension (vieillesse, invalidité, réversion...)



Luxembourg

Pays~-Bas

résidents,

Remarque :

titulaires
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Sont protégés :
ceux qui exercent légalement, pour leur propre compte et de fagon
continue, une activité ressortissant & la Chambre des métiers ou
a la Chambre de Commerce ; de m8me que leurs aidants familiaux

ainsi que les associés des sociétés artisanales et commerciales ;

les professions libérales (lesquelles sont assurées auprds de la

caisse de maladie des employés) ;

ceux qui exercent une activité professionnelle agricole et leurs

aidants familiaux.

Le systéme en vigueur est celui d'une couverture de tous les

en cas de risque grave (1).

Dans chacun des pays, l'assurance obligatoire couvre, outre les

des droits, les membres de leur famille (conjoint, enfants) de

méme que les anciens indépendants, titulaires de pension, et leurs veuves,

e axas

(1) Voir pege 4. Les indépendants dont le revenu annuel ne dépasse pas
17.050 fiorins ont la faculté de s'assurer volontairement contre les
risques non couverts par l'assurance nationale.
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2. Risque professionnel

Allemagne
Sont protégés par le régime des travailleurs salariés : les

exploitants agricoles, ainsi que leur conjoint,vivanf avec eux en com—
munauté domestique j; les personnes engagées pér contfat‘én'ﬁue de par—
ticiper & la production ou & la représentation d'oeﬁvres artistiques
ou de spectacles e variété ; les caboteurs et pé&cheurs 06t1§p§ exergant

~ pour leur compte une activité dans le domaine de la navigation ou de
la p8che maritime s'ils appartiennent 3 1'équipage Qé léur patiment ou
pratiquent la p&che c8tiére sans bateau et travéilléht seuls ou m'occu~
pent réguliérement dans cette activité que deux salariés obligatoirement
assurds au plus, ainsi que les conjoints de ces exploitants occupés
dans 1'entreprise, les: personnes occupées, & titre indépepdant, dans les
services de santé (& 1'exception des médecins et dentistés) et les em~

ployeurs de la plupart des petites entreprises. RS

Belgigge

Le risque n'est pas couvert,
France
A - Pour les travailleurs non salariés non agricoles, l'assurance maladie

couvre les cas dommageables des accidents; ’ '

-~ Sont protégés par l'assurance contre les accidents de la vie privée,

~ les accidents de travail et les maladies professiomnelles : les exploi-
tants agricoles, & l'exception des trés petits exploitants ; et les
membres non salariés de leur famille vivant et travaillant sur 1'ex-

plaitation; & savoir les conjoints et aides familiaux,

cItalie

Sont protégés : _
par le régime général des salariés d'une part, les artisans, d'autre
part les exploitants agricoles, leur épouse et leurs enfants qui
travaillent habituellement dans l'exploitation, L'assurance
s'étend de 12 & 70 ans, Ces m8@mes catégories sont soumises & 1'assu-
rance contre les maladies professionnelles pour les activités expo-

sant au risque et mentionndes dans la loi ;

coefons
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par le régime d'assurance des médecins contre les maladies et les
lésions causées par l'action des rayons X et des substances radio-
actives : tous les médecins exposés de quelque fagon que ce soit a

ce risque.

Luxembourg
Sont protégés les chefs de toute exploitation agricole d'une
superficie de plus de 50 aras et leur conjoint, ainsi que les
autres membres de famille du ... de 1l'exploitation a partir de

Pays—Bas

Allemagne

1'dge de huit ans. Par "expleit-tion agricole", on entend les
exploitations agricoles proprenent dites, ainsi que les exploitations

concernant la culture des vignobles et des arbres fruitiers.

Le risque n'est pas couvert.

3, Invalidité

" eomennduhetitd s siumaiasones

Sont protégss :

~ par le régime de l'assurance-pensions des ouvriers, les wabotcurs
et p8cheurs c8tiers exercant pour leur compte une activité dans
le domaine de la navigation ou de la péche maritime, s'ils appar—
tiennent & 1l'équipage de leur b&timent ou se livrent & la péche
c8tiére sans bitemu et travaillent seuls ou n'occupent normalement
dans cette activité pas plus de deux ouvriers rémunérés assujettis

4 l'assurance;
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- par le régime de l'assurance-pensions des employés, les professeurs, édu— .:
cateurs et musiciens indépendants qui n'ont aucun employé & leur service j;
les artistes indépendants ; les sages~femmes ; les personnes exergant une
activité indépendante dans le domaine des soins aux malades, aux accouchées,

-

aux nourrissons et aux enfants, qui n'ont aucun employé & leur service ;

les pilotes maritimes ;

- les exploitanfé agricoles en vertu de la loi sur la pension des agriculteurs

(pension de vieillesse anticipée) .

= ‘ En vertu d'une 101 SpéCIale 1nst1tuant 1'assurance-pensions
des artisans, sont assugettls au reglme de l'assurance»pen81ons des ouvriers
les artisans qui sont 1nscr1ts au registre des métiers, pour autant qu'ils

ont versé, pendant une durée inférieure‘é‘216 mois civils (18 ans) des coti-
sations au titre d'une occupation ou d'une activité qui assujettit & l'assu-

ranceupensioﬁs.

Belgique
‘ Les catégories d'indépendants définies ci~dessus au titre
de l'assurance-maladie, bénéficient, & partir du ler juillet 1971, d'indemni-

e

tés d'invalidité,

France

Sont protégés :

a) les artisans par le régime complémentaire invalidité-
décés des artisans ;

) les médecins, pharmaciens, dentistes et vétérinaires
par les ;égimes complémentaires invalidité-dScés de ces
diverses sections profegsionnelles ;

¢) les architectes par le régime complémentaire d'assurance~"
décés j

d) les exploitants agricoles ;

e) les petits métayers par le régime des salariés agricoles.

ceefons



- 19 -. v/175/71-F

Italie

Sont protégds :

2) nar le régime des artisans :
~ les titulsires d'entreprises artisanales;
- les membres de famille de l'assuré qui travaillent habituel-

lement et & titre d'occupation principale dans l'entreprisej;

b) par le régime des petits exploitants agriooles : les propriétaires,
locataires, usufruitiers, emphytéotes et bergers qui se consacrent
de fagon habituelle et directement & 12 culture des terres ou a
1'élevage, ainsi que les membres de famille exercgant la méme
activité dans la m8me entreprise & condition que 1l'exploitation
nécessite annuellement au moins 30 journées de travail et que
la "force de travail" ne soit pas inférieure au tiers des besoins

normaux de l'exploitation;

c) par les rédgimes spéciaux de certaines professions libérales :
les mi3decins, les pharmaciens, les sages—femmes, les ingénieurs
et architectes, les notaires, les géométres, les avocats et
avoués, les peintres, les sculpteurs, les musiciens, les écrivains,

les auteurs dramatiques;

d) par le régime des petites entreprises commerciales : les petits
commergants et leurs zidants, d3jd bénéficiaires de la protec-—

tion obligatoire en cas de maladis.

LuxemBourg

Les m8mes personnes qu'en matiére de vieillesse~décas.

szs—Bas

Le risque n'est pas couvert.
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4, Vieillesse~décks

Allemagne
Sont protézés :
~ les travailleurs indépendants couverts en matiére d'invalidité;

- en vertu du régime spéeial de l'assurance-pensions des exploitants
agricoles, les agriculteurs, les sylviculteurs, les horticulteurs,
les viticulteurs, les p8cheurs et les pisciculteurs dont 1'exploi-
tation est au moins égale & 1 exploltatlon—llmlte mlnlmum fixée.
Ces limites minima s'elev»nt pour les exp101tat10ns agrlcoles a
4~5 hectares; elles sont inférieures pour les cultures spéciales

comme la viticulfure, la culture du tabac ou la culture de l'orge.

.

Belgique
Sont protégés les travailleurs indépendants et les aidants

ainsi que leurs veuves.

Fronce
Sont proteges, chaque groupe par un régime dlstlnct :

~ les membres non salarids des professions artisanales ou de profes-
sions rattachées par décret, ainsi que les membres de leur famille'

participant aux travaux sans &tre salariés;
-~ les professions libérales;

- les professions industrielles et commerciales ainsi cque les pro-
'fessioﬁs particuliéres rattachées par décret, & savoir les boulan-
gers, bouchers, pitissiers, restauratcurs, associés en nom collec—

-~ tif, associds commandités des sociétis en commandite simple, ex-

".‘ploitants forestiers, négociants en bois, agents commerciaux, édi-

teurs, colporteurs-vendeurs et porteurs-livreurs de presse, etc.;

H



Italie

Luxembourg

-l - VoL,

les chefs d'exploitation ou dfentreprises agricoles,; leur conjoint,
ainsi que les autres membres majeurs et non-salariss de leur fa-—
mille, & condition qu'ils vivent sur l'exploitation et participent

aux travaux qui y sont effectudis;

les petits métayers (affilids au régime général des salarids).

Sont protégdes :
les personnes couvertes en matiére d'invalidité, en notant que,

parmi les professions libérales, sont couverts :

-~

a) contre les risqrues de vieillesse et de déces : les médecins,
les ingénieurs et architectes, les notaires, les géométres,
les avocats et avoués, les agents et représentants de commerce,
les peintres et sculpteurs, les musiciens, les écrivains, les

auteurs dramatiques;

b) contre le seul risque de vieillesse : les pharmaciens, les sages—

femmes;

.

c) contre le seul riscue de décés : les vétérinaires.

P3

Sont protézés :
par le régime des artisans :

ceux qui exercent une activité professionnelle ressortissant 3 1la
Chambre des métiers, ainsi que

N -

les associés des sociétés & activité artisanale dans la mesure ol
ils participent d'une fagon effective et continue & la gestion

courante de l'exploitation artisanale, et

4 titre d'aidants, les descendants et les allids au m8me titre

des assurés,; sauf les conjoints;
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~ par le régime des commergants et industriels :

ceux qui exercent une activité professionnelle ressortis-
sant & la Chambre de Commerce, ainsi que-les associés des
sociédtés commerciales et les aidants ;

-~ par le régime des employés privés :
les professions libérales ;

- par le régime agricole ceux qui exercent une activité
pfofessionnelle agricole, ainsi que leurs aidants fami-

liaux,

Pays-Bas

Le systéme est celui des résidents,

5. Prestations familiales

Allemagne

Le régime allemand couvré toutes les catégories de la po-

pulation,

Belgique

Tous les travailleurs indépendants sont protégés par le

régime d'allocations familiales des non-salariés,

France

Les employeurs et les travailleurs indépendants des profes-—
sions non agricoles bénéficient des prestations familiales du régime général
tandis que les prestations familiales du régime agricole sont versées a 1'en-~

semble des professions agricoles, y compris aux non-salariés.

Italie

Sont protégés uniquement les petits exploitants agricoles,
métayers et colons assujettis au régime spécial d'assurance invalidité-~

vieillesse-décés,

voefons
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Luxembourg
Le régime luxembourgeois couvre toutes les catigories de la
population,
Pays—Bas

Les indépendants bénéficient :

— du systéme applicable & 1l'ensemble des résidents (& partir du
3e enfant);

- du régime d'allocations familiales des travailleurs indépendants
de condition modeste : pour les 2 premiers enfanfs s'ils ne dis-
posent que d'un revenu annuel inférieur & 7.850 florins; pour le
2¢ enfant seulement si ce revenu se situe entre 7.850 et 8.400

florins. =

6, Chdmage

Néant.
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W

Autres catégories protézdes .

Gt Si 1'on excepte les régimes de sécurité sociale applicables
&4 l'ensemble de la population, les catégories socialés protégées>sont consti-
tudes par:les différents groupes de la population active : travailleurs
salariés ou iridépendants. I1 faut y ajouter les fonctionnaires, dont le sta—
tut prévoit une protection particulidre contre les risques sociaux et parfois
m8me totalement distincte de la protection organisée par les régimes de

et Wi g

sécuritd sociale, L s
BT v . '. . Mlee b

Au dela de la population active, la protection sociale s'étend
cependant au cercle des proches de l'assuré et des anciens assurés pour une
série de risques. Ainsi, des catégories de population non active : enfants,
conjoints sans profession, pensionnds, se trouvent déja indirectement couverts
en vertu des systadmes de protection institués pour la population active.

Tous obtiennent des soins de santé en cas de maladie (1), les enfants ouvrent
droit & des allocations d'entretien, les survivants de l'assuré ont droit &
des prestations en esp3ces., A ces catégories sociales, il faut ajouter les
invalides et les chOmeurs qui conservent le bénéfice de la protection prévue

pour les assurés actifs.

Dans les cas qui viennent d'8tre citds, c¢'est donc encore en
relation avec une activité professionnelle que le risque est couvert : acti-
vité présente de l'assuré en ce qui concerne ses proches, activité passée,
temporairement ou définitivement abandonnée; s'il s'agit d'invalides, chOmeurs,

retraités, veuves ou orphelins,

(1) Aux Pays—Bas, cependant, les personnes 3gées de plus de 65 ans n'ont droit
aux soins de santé courants qu'ia condition de s'affilier volontairement
a4 une caisse de maladie,
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I1 arrive cependant exceptionnellement que des droits & la
sécurité sociale soient créds en faveur de categorles inactives de la popu~
lation : on reldve une tendance cn ce seﬁ; en ce qui concerne les handica-
pés physiques et mentaux, qui obtiennent déjé dans plusieurs pays les allo-
cations famlllales sans limitation d'age, ‘et qui se voient reconnaftre dans
‘certaines législations un droit Droprb aux soins de santé, Des prOJets ré-
cents prévoient 1'extension de la protectlon a d'autres groupes de personnes
non actives : assurance a001dcnts en faveur des ocollers, securlte 500131
de la femme mariée n'exergant pas de professlon, allocatlons d'orphelins,

allocations d'enfant de mére cellbatalre. Plusicurs de ces progpts ont A'ailleurs

d8ja été adontis.
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PARTTIE I1

Situation socio-économique réelle
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I. Mesure de la protection

I1 est possible de mesurer statistiquement 1'ampleur
du champ couvert par la sécurité sociale. Les tableaux suivents, éta-
blis avec l'aide des gouvernements, indiquent le nombre de psrsonnes pro-
vtégées en matidre de soins de santé par mapport & la porulation totale
(tableau 1), le nombre d'enfants bénéficiaires d'allocations fam%liales

par rapport & la population de moins de 20 ans (tableau 2) et enfin le
nombre d'assurés contre les risques maladie, -invalidité, vieillesse -
survivants, accidents du travail - méiadies professionnelies et chémage,
par rapport & la population active (tableau 3 & 7). Ces tableaux chif-
frés, présentés en valeurs absolues et en pourcentage pour permettre la
comparaison. entre pays, se référent & la situation de l'année 1970
(Allemagne : 1969). 1Ils donnent liau & un certain nombre de constata-

tions.

Agsurance maladie - soins de santé (tableau 1) :La presque

totalité de la population est couverte en matidre de soins de santé
dans quatre pays (Belgique, France, Luxembourg, Pays-Bas). En Allema-
gne (87,2 %) les indépendants n'obtiennent qu'exceptionnellement ces
prestations. En Italie (89,14 %) les lacunes existantes seront com-
blées par le projet de réforme sanitaire.

I1 faut cependant. observer que le risque n'est que partielle~
ment couvert pour les non-galariss en Belgigue et surtout aux Pays-Bas.

Allocations familiales (tableau 2). Les situations apparais-

gsent trés diversifides. Les pourcentages les plus élevés sont relevés
au Luxembourg (99 %) et en Belgique (87,17 %) ol seuls les enfants ayant
dépassé les limites d'fge prévues sont désormais exclus du béncfice des
allocations familiales, puisqu' 'n Belgique une législation de 1971 élar-
git la protection aux catégories marginales qui n'auraient pas droit aux’
prestations (parents sans activité professionnelle).. Vienncint ensuite-
la France (83:%) et les Pays-Bas (79,8 %), pays pour -lesguels, outre

les limitations dues & 1l'8ge, il faut tenir compte de 1l'exclusion de
certains enfants : en France, l'enfant seul & charge n'ouvrant pas droit
3 1'allocation de salaire unique ; aux Pays-Bas, les 2 premiers enfants

. dans les ménage de non~salariéa (sauf le ocas des petits indépendants).

..
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Tel est également le cas en Allemagne ol le pourccntage particuliérement
bas (46,8 %) stexplique par le fait que la législation exclut, du bénéfice
des allocations familiales, 1tenfant hnique aingi que les familles de 2
enfants dont les ressources dépassent les limites légales. En Italie au
contraire, ot tcus les enfants. sont bénéficiaires quel que soit leur rang
dans la famille, i'eaciusion pate sur certaines catégories marginales de
salarids et surtout sur les indépendants non agricoles. Le pourcentage
relevé (56,62 %) apparaft sous-estimé dans la mesure ol il n'a pas.été

tenu compte des prestations familiales accordées aux fonctionnaires.

Assuranco maladie ~prestations en espdces (tableau 3). Toute

la population active bénéficie de cette forme de protection en Belgique
le pourcentage indiqué (82,05 %) n'excluant que les fonctionnaires et
militaires qui bénéficient des garanties de leur'statut. Dans d'aiutres
pays; les prestations en espéces ne sont pas accordées aux indépendants 3
France ( ? ), Luxembourg (79 %), Pays-Bas (72 %). D'autres timitations
existent en outre en Allemagne (61,2 %), ot se trouvent exclus les sala~-
riés dont les revenus se situent au~deld du plafond d'affiliation et en
Italie (39,5 %) ol les employés sont directement indemnisés par 1'em-
ployeur.

Assurance invalidité (tableau 4). Si lton tient compte de la

situation particuliére des fonctionnaires, l'entidreté de la population
active obtient des prestations d'invalidité en Belgique, Italie et pour
autant que l'activité soit rémunérée, au Luxcembourg. La protection est
presque totale en France ol elle ne s'étend cependant pas aux commergants.
En Allemagne (73,3 %) sont exclus les indépendants (& 1l'exception des
artisans) et aux Pays-Bas (71,6 %) les indépendants et le personnel domes—
tique occupé & raison de moins de 3 jours par semaine. Pour ce dernier

pays, l'introduction d'une assurance nationale est envisagée:

Assurance vieillesse — survivants {tableau' 5). Toute la popu-

lation active est protégée contre ces risques, sauf en Allemange en ce
qui concerne les indépendants autres gqu'artisans ou exploitants agricoles
qui doivent obtenir prochainement la faculté de s'affilier 4 l'assurance

légals.
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Assurance accidents de travail ~ maladies professionnelles

(tableau 6). La protection est la plus développée en Allemange (95,3 %)

et au Luxembourg (93 #). En France (83 %), sont exclus les non salariés
non agricoles et les salariés agricoles, en Belgique ( 78,98 %) 1l'ensem-
ble des travailleurs indépendants, en Italise (64,5 I) certaines catégories
dtindépendants (commergants, professions libérales), mais également les
employés. Aux Pays-Bas le -risque professionnel ne fait plus 1l'objet
d'une assurance distincte mais est protégé comme les autres cas <'inoca~

pacité de travail.

Assurance ch8mage (tableau 7). Cette forme de protection ne

s'applique ni aux fonctionnaires, ni aux indépendants. Certaines oaté-
gories de salariés en sont parfois également exclues (personnel domesti-
que, salariés agricoles, ou merginaux). Ceci explique que le pourcentage
de la population active protégée plafonne entre 63 et 65 %, avec un
minimum de 48,5 % en Italie et un maximum de 70,7 % aux Pays-Bas. Au

Luxembourg il n'existe qu'un régime d'assistance.
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- Assurance maladie : soins de santé
Population Population Population Catégories de person—
PATYS protégée totale 2/3 nes non: protégdes
(en milliers) | ( en milliers) |
1 2 3 4 5
_
»BELGIQUE 9.691,3 9.691,3 100 % A noter que les chiffres
cités comprennent les tra
vailleurs indépendants et
les religieux qui ne sont
couverts que pour les
gros risques
ALLEMAGNE (1969)] 524483 60.239 8752 % Indépendants
FRANCE 49.7%0 50 .764 98 % —~ Prétres du culte ca-
. tholigue
- nomades
- handicapés
- jeunes-filles de plus
,de 16 ans sans activi-
té professionnelle
- femmes seules inactives
- oisifs
ITALIE 48.748 54.684 89,14 %
iUXEMBOURﬂ 336 340 99 % - Domestiques ne travail-

lant pas plus de 16 heu
e par semaine

- religieux et personnes
s'ococupant pour des mo=-
tifs dtordre religieux
ou moral, du soin des
malades ou d'autres de-
voirs dfutilité général




-31 -

TABLEATU

(suite)

v/115/71 -~ F

PAYS

Population
protégée

(en milliers)

Population
totale

(en milliers)

Population

2/3

Catégories de person—

nes non protégées

PAYS - BAS

1/ gros risques

2/ autres pres-

—— o o - o " ——

tations dont ¢

assurance obli

————— -

Assurance vo=-

lontaire

e e g oo e 2 G

13.119

9.894

Te524

2.370

13.119

13.119

1134119

13.119

100 %

75,4 %

57,3 %

18,1 %

- les fonctionnaires et

Ne sont pas assurés

obligatoirement ¢

"les indépendants
(+ 1.700.000)
les personnes &gées de
plus de 65 ans
(+ 1.280.000)

le personnel enseignant

{+  1.300.000)
le personnel domestiqu¢g
occupé & raison de
moins de 3 Jjours par
semaine et les salariés
dont le revenu profes-
sionnel dépasse
14.850 Florins par an
(+ 1.300.000)

Ne peuvent participer
& l'assurance voloniaie

Les personnes dont le
revenu professionnel

dépasse 14.850 Tlorins
par an.
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Enfants Population de Pourcentage Catégories de person=-
PAYS Bénéficiaires| moins de 20 / nes non protégées
2/3
(en milliers) ans
(en milliers)
1 2 3 4 >
BELGIQUE 2.619,7 3.005,2 87,171 % - enfants d'inactifs
- enfants ayant dé?assé
. s la limite d'8ge (16
dont : ?ié%rzgf 1'2;2’2 ans) et ne remplissant
dBRER ’ pas les conditions
fonction~- 300,4 leur permettant de bé~
nalires ' néficier des alloca-
tions familiales Jjus-—
qu'au-deld de 20 ans
ALLEMAGNE (1969) 8.526 18.227 46,08 % — enfants seuls & charge
: = enfants appartenant &
sans services une famille de 2 en-
5.776 fants dont les revenus
_publics sont supérieurs au pla
fond prévu par la loi
. - enfants ayant dépassé
services publics 2.750 la limite d'&ge
FRANCE 13.900 16.745 - 83 % - enfants seuls i charge

- enfants ayant dépassé

n'ouvrant pas droit a
l'allocation de salai-
re unique ( ou de mére
au foyer)

la limite 4'&ge norma-—
le (16 ans) et ne rem-
plissant pas les condi
tions leur permettant
de bénéficier des allof
cations familiales
Jusqu'a 20 ans




TABLEAT

2

'/*'-’I"‘ -

Enfants Population de Pourcentage Catégories de person—
PAYS bénéficiaires moins de 20 2/3 nes non protégées
(en milliers) | ans :
(en milliers)
1 2 3 4 5
ITALIE 9.815 17.333 56,62 % ~ Enfants d'indépendants
— non agricoles
= BEnfants ayant dépassé
N.B. le chif- la limite d'&ge normale
fre ne (18 ans)et ne remplis-
couvre pas ke sant pas les conditions
secteur public leur permettant de bé-
néficier des allocationg
familiales jusqu'au de-
13 de 20 ans
LUXEMBOURG 95 96 9 % —~ Enfants ayant dépassé
la limite d'&ge nor-
male (19 ans) et ne rem-
plissant pas les condi-
tions leur permettant
de bénéficier des allo=-
cations familiales
jusqu'au delad de 20 ans
PAYS - BAS 3.770 - 4.720 79,8 -~ Les deux premiers en-

fants des familles d'in-
dépendants dont le reveru
annuel dépasse 7.950 flo—
rins (le premier enfant si
ce revenu se situe entre
7.450 ot 7.950 florins)

- enfants ayant dépasse la
limite d'&ge normale
(16 ans) et ne rerplis-
sant pas les conditions
leur permettant de béné-
ficier des allocatiorns
familiales Jjusqu'au de~
14 de 20 ans
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PAYS

Population

protégés

(en milliers)

Population

active

(en milliers)

Pourcentage

2/3

Catégories de person-

nes non protégées

4

2

3

5 .

BELGIQUE

dont 2 salariés

indépen~
dants

3.190,9

2.635,7

55552

3.888,6

82,05 %

~ les miliciens

-~ le personnel statutai-
re des services publics
¥y compris la société
nationale des chemins
de fer(stabilité de
1'emploi)

ALLEMAGNE(1969)

16.430

26.854

61,2 %

-~ les travaillsurs indé-
pendants

=~ le personnel statutai-
re des services publics

- les salarids dont les
revenus se situent au-
deld du plafond d'affi-
liation

FRANCE

21.000

21.000

— les travailleurs indé-
pendants (1)

ITALIE

T.727

19.571

- les fonctionnaires
-~ les employés
— les indépendants

LUXEMBOURG

113

143,6

- leg assurés volontaires
- les travailleurs indé-
pendants

PAYS - BAS

3.410

44736

-%es indépendants
+ 760.000 )

—~ les fonctionraires et
militaires bénéficiai-
res de pension en vertu
de leur statut(+540.000)

- le personnel domestique
ocoupé & raison de mcins
de 3 Jjours par semaine

-~ les bénéficiaires Je
l'assistance chdmage
(+ 20.000)

(1)

I1 y a contradiotion _entre tes donndes fourn
que et de la sécurité sociale et celui de 1'

ies par le Ministere de la Santé publi-

Agriculture.
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-~ le personnel domestique

Assurance invalidité
Population Population Pourcentage Catégories de person-
PAYS protégée active 2/3 nes non protégées
(en milliers) | (en milliers)
1 2 3 4 5
BELCIQUE 3.190,9 3.888,6 82,05 % | = les miliciens
- le personnel statutaire
dont : salariés 2.635,7 des services publics y
inddoen— compris la société na-
dantg 555,2 tionale des chemins de
fer (stabilité d'empii)
ALLEMAGNE (1969)| 19.698 26.854 73,3 % - les non salariés
(sauf artisans)
«~ le personnel statutaire
des services publics
FRANCE 21.000 21.000 100 % - les commergants n'obte-
—_— nant pas de prestatiors
en espéces en cas d'in-
validité, il semdle quel
le pourcentage indiqué
soit quelque peu suré-
valué
ITALIE 19.957 19.571 102 % @4) B
LUXEMBOURG 132 143,6 92 % - les personnes actives
— non rémunérées (épouses
des commergants et des
exploitants agricoles
notamment)
PAYS - BAS 34390 4.736 71,6 % - les indépendants

(x 760.000)

les fonctionnaires et
militaires bénéficiaires
de pension en veriu de
leur statut (& 540.000)

occupé a raison de mans
de 3 Jours par semaine

les salariés de plus de
65 ans (& 40.000)

(1) Ce pourcentage s'explique outre le cas de double affiliation, par le fait que le
chiffre de la population active concerne les travailleurs résidents en Italie.
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TABLEAU 5
Assurance vieillesse - survivants
Population Population Pourcentage Catégories de person—
PAYS protégée active 2/3 nes non protégées
(en milliers) | (en milliers)
4 2 3 4 >
Belgique 3.772,6 3.888,6 97,02 % — les miliciens
dont : salariés 2.635,7
"7 indépen- 648 ,4
dantg ’
fonction- 435,-
naires
chemin de
fer 53,5
ALLEMAGNE (1969) | 19.698 26.854 73,3 % - les non salariés {sauf
artisans
- le personnel statutai-
re des services public
FRANCE 21.000 21.000 100 % —
ITALIE 19.957 19.571 102 % (1) ——
LUXEMBOURG 132 143,6 92 % - les personnes actives
non rémunérées {&pousc
des commercgants et des
exploitants agricolss
notamment, qui obtien-
nent toutefois la pen-
. sion de veuve)
PAYS - BAS 4.736 4.736 100 % S

(1) Voir note au bas du tableau précédent.
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Assurance accidents de travail -~ maladies professionnelles

Population Population Pourcentage Catégories de person-—
PAYS ‘s . . .
protégée active 2/3 nes non protégées
(en milliers) (en milliers)
41 2 3 4 F]
 BELGIQUE 3.071,2 3.888,6 78,98 % - les miliciens
- les travailleurs indé-
dont : salariés 2.635,7 pendants
fonction- 382,~ - les militaires de
naires ! carriére
chemin de
fer 53,5
ALLEMAGNE (1969) 25.600 26.854 95,3 %
FRANCE 21.000 83 % - les salariés agricoles
- les travailleurs non
salariés
ITALIE 12.614 19.5T1 64,5 %
LUXEMBOURG 133 143,6 93 % - les non salariés non
—— agricoles
dont : industrie 113
agricole 20 s
PATS - BAS Voir invalidité,




- 38 -

TABLEAU 7T

v/175/11 = T

’ Assurance chdmage
Population Population Pourcentage Catégories de person-
PAYS P X P
protégée aoctive 2/3 nes non protégées
(en milliers) | (en milliers)
1 2 3 4 5
BELGIQUE 2.465,3 3.888,6 63,40 % - les miliciens
— - les domestiques
dont : assurés 2.334,4 - les travailleurs indé-
chémeurs 81,4 pendants
frontalierq 49,5 - le personnel statutaire
des services publiecs y
compris la société na~
tionale des chemins de
fer (stabilité d'emplal
ALLEMAGNE (1969) 16.992 26.854 63,2 % - les non salarids
- ~ le personnel statutaire
des services publics
FRANCE (1968)
Assurance 13.545 21.000 64,5 % ~ les non salariés
- les salariés agricoles
~ le personnel domestique
Assistance 15.215 21.000 72,4 % -~ les non salariés
~ les fonctionnaires
* - les non salariés
ITALIE 9497 19.5T1 48,5 % -~ les domestiques, les tra
vailleurs & domicile et
v occasionnels.,
LUXEMBOURG e ——— — (Uniquement assistance)
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(suite) .
*
Population Population Pourcentage Catégories des person-
PAYS protégée active 2/3 nes non protégées
(en milliers) (en milliexs)
1 2 3 4 5
PAYS - BAS 3.350 4.736 70,7 % - les indépendants

-~ les travailleurs mis au

(+ 760.000)

les fonctionnaires et
militaires bénéficiaires
de pension en vertu de

leur statut (+ 540.000)

le personnel domestique
occupé & raison de moins
de 3 Jjours par semaine

les salariés de plus de
65 ans (+ 40.000)

travail par les pouvoirs
publiecs (+ 43.000)
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II. Aspects sociologiques

- Sous ce titre sont réunies, par pays, les réponses & un certain

nombre de questions particuliéres 3

1.

2.

3.

4.

5e

6.

Des catégories de personnes qui l3galement ne sont pas couvertes, ont-

elles obtenu le bénéfice de la protection par suite de décisions adminis-

tratives ou jurisprudentielles ?

Inveréément, l'assujéftissemepi de certains grbﬁpes de personnes (par
exemple : gens de maison, salariés agricoles, petits indépendants)

est-il limité. "de facto", soit que la limitation résulte de la fraude

des intéressés ou de leurs employeurs, soit que la fixation de cenditions
d'occupation minimum permette d'éluder toute obligation ? Quelle ést

l'importance de ces limitations ?

Existe~t~il des revendications présentées au cours des derniéres années

. par certains groupes de personnes intéressées tendant & obtenir pour

elles-mdmes le bénéfice de la protection ?

Des propositions concernant le champ d'application de la sécurité sociale
ont-elles été présentées au cours de la m@me période par-les partis

politiques, les organisations profe581onnelles, les representants des

“milieux dtindépendants ou d'autres organisations (mode de fmanoement

et prestations envisagées) ?

Existe~t—il des projets gouvernementaux concernant le champ d'application

de la sécurité sociale (mode de financement et prestations'envisagées) ?

Certaines modifications du champ d'application & la sécurité sociale
soht—elles réclamées par les milieux scientifiques ou par certains

experts ?

; Quels groupes de personnes:sont visés par ces propositions et quelles

sont le# raisons invoquées par leurs auteurs ?

/e
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L'examen des réponses regues (1) permet de dégager quelques

conclusions d'ensemble.

a) Le cercle des personnes protégées est déterminé par la loi.
Celle - ci peut &tre interprétée mais non complétée par des décisions
administratives ou judiciaires. Dfautre part, si des fraudes & 1'assu-
jettissement existent, (certaines réponses citant l'exemple de personnel
domestique ou celui de travailleusés'méres‘de famille qui ne tiennent
pas & 8tre déclarés comme salariés)on ne peut pas dire qu'elles soient
le fait de groupes sociaux comme tels. Par contre, la protection du tra-

vail accessoire peut poser certains problémes.

b) Lt'extension de la séocurité sociale est réclamée au bénéfice
de certaines catégories de personnes, non encore protégées dans certains

pays. Parmi celles ~ c¢i on signale :

-~ les handicapés,
-~ les étudiants,

~ les indépendants (spécialement en Allemagne : en matidre de
rension et, gnant aux exploitants agricoles, en matiére de
maiadie), |

- les femmes n'exergant pas d'activité professionnelle,

les employés allemands exclus de l'assurancs maladie.

—

Les revendications portent dlautre part sur 1l'amélicration de
la protection de certains risques (rhtamment dans le cas des travail-

leurs indépendants)

¢) Les projets gouvernementaux récents, concernent :

- en Belgique : 1ll'octroi d'indemnités de maladie et
: d'invalidité aux indépendants j-

~ en Allemagne : 1taffiliation facultative des non-salariés
a2 l'assurance pension, l'assurance maladie
agricole,'extension de la sécurité sociale
aux handicapés ainsi qutaux détenus;

(1) 1'Italie et le Luxembourg n'ont pas répondu & cette partie du ques~
tionnaire. -
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en_France : : 1taffiliation & ltassurance volontaire mala-

T die des grands infirmes adultes et l'assu~
rance contre les acoidents du travail et les
maladies professionnelles rendue obligatoire
pour les salariés agricoles j

aux Pays-Bas : 1tintroduotion d'une assurance nationale con-
cernant tous les résidents contre l'incapa-
cité de travail.

en Italie :+ 1la création d'un service national de santé.

d) Les milieux scientifiques paraissent généralement favorables
& 1'idée d'étendre le champ d'application de la séourité sociale & de
nouvelles catégories sociales, voire & l'ensemble de la population. Les
réflexions portent en outre sur la réforme de l'institution ou encore sur
la prise en considération de certaines situations (et notamment la situa-

tion de la femme) liées & 1'évolution de la sociéts.

Ces orientations générales se retrouvent dans les réponses
détaillées des Gruvernements, reprises ci-aprds, qui rendent compte

d'autre part des caractéristiques propres & chaque pays.
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Belgique -

l.~ L'assujettissement de groupés de personnes & la sécurité sociale par
décision administrative ou judiciaire n'est pas prévu par lforganisation
juridique belge. Toutefois de telles décisions interprétant des dispo~
sitions légaleS‘beuvent entrainer l'application de la sécurité sociale

& des persomnes isolées (bien déterminées).

2.~ A cBté du probléme du travail accessoire exercé par des personnes déja
soumises i la sécurité sociale (tant dans le secteur privé que dans le
secteur public) il .existe le probléme des personnes, principalement des
domestiques, qui t#chent d'échapper & llassujetiissement., Ces personnes
ne sont pas assujetties aussitﬁﬁ a4 la sécurité sociale si elles n'kabitent
pas chez leur employeur et si elle ne travaillent pas soit 4 heures par
jour prés du m@me employeur soit 24 heures par semalne chez un ou

plusieurs employeufs.

3.~ a) Les indépendants réclament principalement des allocations familiales
égales & celles du régime des salariés ainsi que 1l'instauration

d'une "pension nationale" (75.000 F par an).

b) Les groupements féminins réclament ltassimilation & des périodes de
travail, des périodes de congés de matermité et des congés pour
allaitement.

c) Les handicapés liés par un contrat de formation pour handicapés sont
maintenant soumis & la sécurité sociale tout comme les travailleurs
habituels., Les handicapés occupés en atelier protégé & un salaire
inférieur au salaire moyen général ont demandé le bénéfice des

dispositions prévues pour les travailleurs & temps réduit,

d) Certains milieux (notamment la Ligue des Familles nombreuses)
demandent 1l'instauration dtune allocation socio-pédagogique en

faveur de la mére de famille restant au foyer,

/e
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4.~ A cBté des demandes reprises sous le III, ltextension de l'application

5!"‘

de la sécurité sociale a é%é demandée pour :

— les intérimaires qui sont actuellement soumis & la sécurité sociale

tout comme les travailleurs habituels;

— les sportifs professionnels, les coureurs professiomnels sont
maintenant soumis aux secteurs suivants : soins de santé, pensions,

allocations familiales (régime des indépendants), accidents du travail.

~ En vertu de la loi du 8 avril 1971 (M.B. 28.4.197L) organisant un
stage judiciaire (article 5, alinéa 3) "toute la législation sociale
concernant la sécurité sociale, sauf celle relative aux vacances

annuelles, est applicable au stagiaire'.

Le ler juillet 1971, les indépendants bénéficieront des indemnités
d'incepacité de travail; les modalités d'application doivent encore

Stre fixédes,

Toute la population belge est maintenant soumise & la sécurité sociale
en ce qul concerne l'assurance soins de santé, La question de la
réforme et de la nationalisation se pose dans les milieux scientifiques
de m8me que celle de llextension de la sécurité sociale & diautres

secteurs.
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ALLEMNAGYE

Le cercle des personnes couvertes par la Sécurité sociale est déterminé
par la loi. Des déoisions administratives ou jurisprudentielles ne peu-

vent y inclure des personnes non légalement protégées,

Des conditions dl'occupation minimum n'existent pas dans le droit alle-
mand de la Sécurité sociale en cas d'occupation professionnelle normale,
2n cas dlactivité accessoire de trois mois par an maximum ou donnant
lieu & une rémunération minime, il n'existe d'obligation A4' assurance

qu'en matiére d'accidents de travail,

Employés : affiliation & 1Bssurance maladic

Indépendants s affiliation & l'assurance pension ;

dxploitanis agricoles : introduction et amélioration de la rente de départ,
agsurance maladie obligatoire j

Femme n'exergant pas dlactivité professionnelle : affiliation & l'assu-
rance pensions

dtudiants ¢ affiliation & llassurance maladie 3

Handicapés : affiliation & la Sécurité sociale,

Des propositions ont été présentées par ltopposition parlementaire
(cDU/CSU) concornant l'ouverture de 1l'assurance pension aux indépendants;
par le groupement des €tudiants concernant leur affiliation & 1'assu~
rance maladie ainsi que par les organisations représentant les catégo-

ries énumérées au point 3.

Ies projets gouvernementaux concernent 3
—~ 1'élargissement du droit & 1l'assurance pension ,
~ llassurance maladie agricole,

~ 1ltaffiliation des handicapés ainsi que des détenus & la Sécurité sociale
(ch8mage compris)

Des propositions ont été faites par les auteurs de la "Sozial=-enqubte"
concernant les femmes au foyer et 1l'affiliation d'autros catégories de
la population § par le Professeur G, RIITZKE sur le Sécurité sociale de
la femme divorcée et par les Professeurs W, BOGS et H. ZACHER sur la

Sécurité sociale de la femme n'exergant pas dlactivité professionnelle,
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France

Ltassujettissement & la sécurité sociale est du domaine exclusif de la
loi; bien entendu, la jurisprudence a été amenée, sur des points par—
ticuliers, & préciser la portée de celle~ci. Toutefols les caisses
psuvent accorder des prestations & des assurés dont la situation
justifie l'octroi dlavantages extra—légaux (frais d'hébergement en

cas de cure thermale, par exemple).

Toute activité professionnelle m€me exercée & temps partiel, donne
théoriquement lieu & assujetissement; on peut présumer qu'il existe

une certaine fraude, impossible & évaluer, mais il semble que les
employeurs hésitent de plus en plus & se soustraire & leurs obligationsj
la fraude la plus fréquente est probablement celle des méres de familles
qui ne veulent pas 8tre déclarées comme salariées aux organismes de

sécurité sociale de peur de perdre l'allocation de salaire uniquee.

Toutes les personnes exergant une activité professionnelle salariée
depuis 1945, ou non salariée depuis 1969, sont obligatoirement affiliées
a4 un régime de protection sociale et font bénéficier leurs enfants &
charge et leur conjoint, s'il est inactif, de 1l'assurance maladiej

de plus, certaines catégories de personnes sont assurées sans condition
d'activité professionnelle (veuves de guerre, grands invalides de
guerre, étudiants); enfin toutes les personnes résidant en France
peuvent contracter une assurance volontaire moyennant le versement

de cotisations fixées en fonction de leurs revenus., Du fait de
l'extension du champ d'application de l'assurance obligatoire, les
représentants de catégories sociales particuliéres demandant 1l'affiliation
de leurs ressortissants sont rares., On peut toutefois citer le cas

des veuves dont le conjoint est mort, aprés la guerre, des suites

d'une blessure de guerre et les orphelins,

Pour les raisons ci~dessus, les revendications des partis politiques
tendant & 1'extension du champ d'application de la sécurité sociale

sont rares,

Un projet gouvernemental affiliant & l'assurance volontaire maladie
les grands infirmes adultes, avec prises en charge des cotisations
par 1'Etat, est actuellement & 1l'étude. D'autre part, l'assurance
contre les accidents du travail et les maladies professionnelles dont

sont victimes les salariés agricoles sera rendue obligatoire.

Non- /
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Pays—Bas
La question ne se pose pas, le droit néerlandais s'y oppose.

Il y a des fraudes, mais pas par des groupes.
L'assurance obligatoire de certains groupes est conditionnée par la

durée du travail et par la rémunération regue :
a) personnel domestique : travail d'au moins 3 jours par semaine

b) ceux qui effectuent du travail contre rémunération, mais pas en

tant que travailleur salarié

c) travailleurs & domicile et leurs aidants.
‘Les catégories b) et c) ne sont assurées que si des conditions
concernant le volume du travail et le montant de la rémunération

sont remplies.

Ces limitations ne sont pas importantes, car dés que le travail atteint

une certaine ampleur, il y a assurance obligatoire.

Les organisations d'employeurs et de travailleurs collaborant dans

la Fondation du Travail ont fait un rapport intérimaire concernant

le probléme des pensions dans-1'industrie privée, dans lequel une pension
obligatoire légale pour tous les travailleurs est préconisée.(of.

également 4).
Les motifs donnés sont -

Une reglementatlon complementalre est nécessaire 3 c0té de 1'assurance
de base, Les reglementatlons actuelles monhtrent une grande varlete.
Environ 2, 3 millions de travailleurs partlclpent dans des fonds de
pension d'entreprise, des fonds professionnels et des assurances
collectives, - Le niveau de ces réglementations varie de "insuffisant"
a "excellent". Beaucoup de réglementations sont encore en développement,
tant en ce qui concerne le niveéu, que le nombre de bénéficiaires.

La situation actuelle n'est pas satisfaisante et il faut trouver des
solutions pour un certain nombre de problémes. Pour un certain, nombre
de travailleurs il n'y a pas de pension complementalre du tout.

De 1'avis unanime, chaque travailleur salarié domt av01r droit a une

pension complémentaire.

/e
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Le rapport mentionné sous 3 prééonise la création d'une pension
obligatoire légale pour tous les salarids. Cette obligation conduira
& une pension qui, aprés 40 années, sera de 70 % du dernier salaire -
(avec un plafond 4 fixer) y compris la pension de base et garantie
contre 1'inflation (liée & 1'index des salaires). Une pension de
veuve sera également prévue d'un montant de 70 % de la pension de
vieillesses Le régime sers fihancé par des cotisations des employeurs
et des travailleurs; selon un systéme de capitalisation avec des

éléments de répartition.

Dans le programme d'action des syndicats il est préconisé une

assurance nationale pour tous les risques médicaux, Motifs ¢ répartition
des charges plus équitable, plus de différences entre les patients

privés et assurés, simplification de la structure des assurances

soins de santé.

Quelques partis.politiques souhaitent une extension de l'assurance

nationale risques graves & une assurance nationale soins de santé. .

Quelques organisations privées et quelques députés ont demandé
d'examiner la possibilité d'étendre le champ d'application aux
personnes qui font de l'assistance technique dans les pays en voie

de développement, afin de mettre fin & la discrimination au détriment
de ceux qui sont engagés par des organisations privées. Cette demande
a conduit & une loi qui permet & ceux qui vont travailler dans un pays
en voie de développement de s'assurer volontairement contre la maladie

(espéces) et l'incapacité de travail.

Le Ministére prépare ure assurance génirale incapacité de travail;

un avis a été demandé au Conseil Economique et Social sur ce projet

tous les résidents sont assurés jusqu'a 65 ansj

1

critéres d'invalidité pour 1'assurance actuelle;

prestations du m8me niveau que la pension nationalej

I

les femmes mariées n'ont droit aux prestations que lorsqu'elles

travaillent. Elles recevront les m&mes prestations que les

célibataires,

/e
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les prestations commencent aprés 52 semeines d'incapacité;

~ pas de prestations aux inveslides de ~18 et de +65 ansj

1

la réadaptation est la meme que dans l'assurance actuellej

cotisations de tous les résidents entre 15 et 65 ans (Employeurs

pour les salariés);

—- & 1l'entrée en vigueur cotisation estimée & 1,5 S, 2prés 7 ars : + 4 %.
I1 n'y aura pas de subvention de 1'Ltat.

Une continuation facultative de l'assurance nationale veuves et

orphelins sera rendue possible dans llavenir pour ceux qui résident

3 1'4tranger (comme clest déja le cas pour la pension nationale).

Un groupe de travail de le section sociale de la Fondation Wiardi
Beckman (parti socialiste) a publié un rapport intitulé : Le

simplification de la sécurité sociale,
Suggestions en ce qui concerne le champ d'application :

~ une seule assurance allocations familiales pour remplacer les

4 réglementations cctuelles, & partir du ler enfant;
- crdation d'une assurance nationale intégrele soins de santé;
— extension de l'assuranceijncapacité du trevail & toute la population.

Un groupe de trevail intlerdépartemental étudic la position social-
économique des familles incomplétes. Il s'agit de prendre en charge
les frais supplémentaires occasionnés par lfabsence dlun membre

1
de la famille (femmes divorcées ou veufs avec enfants).

On ne sait pas encore si une réglementztion éventuelle stinsérer:

dans la sdcurité sociale ou l'assistance sociale.
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CONCLUSIONS
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I. Les deux parties de la présente étude se complé&tent et ses
corrigent mutuellement. BElles permettent, en effet, de juger les systé-
mes juridiques, & leurs résultats d'une par, et inversément, d'interpré-

-

ter ces résuldats 3 la lumidre de l'analys. juridique d'autre part.

Les mesures juridiques d'extension de la-protection doivent

8tre fugdes d'aprés leurs résultats. BEn confrontant les conclusions de

la partie Jjuridique aux données quantitatives rassemblées dans les ta-
bleaux de la deuxidme partie de 1'étude, deux constatations majeures

s'imposent

1) Une mosaique de régimes particuliers peut produire fina-
lement les mémes effets qu'un régime unique national.
Ainsi, par exemple, en matidre de vieillesse, la France
et 1'ITtalie, qui connaissent, & c§té d'un régime général,
de nombreui régimes spéciaux, obtiennent la méme couver-
ture totale de la population active que les Pays-Bas avec
leur systdme d'assurance nationale (voir le tablszau 5 de
la deuxi3me partie). L'avantage de ce dernier régime con-

cerne dcnc surtout la population inactive .

.2) Des 1législations couvrant en principe toute la population
ont, en fait, des effets sensiblement différents, compte
tenu des limitations résultant des conditions pfévues
pour l'uctrol des pestations. L'exemple typique ici est

tcelui de 1'Allemange et du Luxémbourg en matidre d'allo~-

cation familiales (tableau 2).

Les résultats que traduisent les statistiques de personnes

protégées demandent d'&tre interprdétés.

1) Certains pourcentages qui, compards aux chiffres d'aﬁtres
pays, peuvent paraftre modestes, s'expliquent par l'existence, & c8té des
régimes légaux de sécurité sociale, de formes.péralléles de protection
qui, ne s'intégrant pas & ces régimes, ne sont pas non plus saisis sta-
tistiquemsmt « Tel est le cas de certaines situations ol la p:ptedtion

‘résulte soit des liens de type statutaire existant entre les intéressés

/e



et la puissance publique dont ils dépendent (exemple :
1l7Allemagne en matidre pension § tableau 5), soit de forues
juridiques relevant du droit du travail (il en est ainsi
pour les employés italiens en ce qui concerne les presta—
tions en espéces en cas de maladie et d'accidents de tra-

vail § tableaux 3 et 6).

2) Des pourcentages élevés peuvent faire illusion dans la me-
" . sure ol le risque n'est que partiellement couvert. Ainsi,
aux Pays-Bas, existe une assurance nationale en matidre
de soins de santé qul ne couvre en fait gque certains risques

spéciaux (tableau 1).

TI. L'examen ainsi conduit permet de dégager un certain nombre de

constatations en ce qui concerne les catégories sociales protégées.

¥3me si lt'extension de la sécurité sociale s'est largement
développée (&volution qui, selon les réponses & la partie sociologique
du questionnaire, n'est pas terminde) il subsiste cependant des grou-

pes de la population qui ne sont qu'imparfaitement protdégés.

Bn effet, limitée aux seuls travailleurs salariés, la sécuri-~
té sociale assure dans les six Btats membres, une protection presque = -
compléte. Des formes équivalentes de profection existent, au méme degré,
en faveur des fonctionnaires et autres agents des services publics.

Mais la situation est moins satisfaisante si l'on considére dtautres
catégories professionnelles. On pense évidemment aux indépendants qui
ne sont généralement pas protégéds contre tous les risques sociaux, (méme
en excluant le chémage) et qui pour les risques couverts, le sont sou~
vent moins bien que les: salarids. WMais il faut aussi citer le cas des
travailleurs marginaux du groupe des salariés comme les domestiues et
gens de maison, les travailleurs & temps réduit, &ventuellement les sa-
lariés agricoles ou encore, dansvoertains payé, les salariéds dont les
revenus se situent au~deléd du plafond d'affiliation. 3Infin il ¥y a le
groupe des personnes sans activité professionnelle normale qui ne- bé~
néficient que d'une vrotection souvent incompldte, et au profit desquelles
on a 'vu'qu'une extension de la sécurité sociale &tzit réclamée dans pln-

siours pays.

./
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L'étendue de la protection dépend certes de la conception de
la Sécurité sociale qu'on entend retenir., Celle-ci doit-elle couvrir toute
la population contre tous les risques, ou bien doit-elle concerner uniquement
les besoins principaux de ceux que les risques sociaux trouvent davantage

démunis ?

Les controverses théoriques sur la notion de sécurité sociale
ne peuvent cependant masquer le fait que les tendances de 1'évolution 1é~
gislative vont dans le sens d'une extension toujours croissante du champ
dtapplication de la protection. Ces tendances peuvent d'autant moins &tre
méconnues que 1l'évolution se fait sous la pression des besoins sociaux,

A 1'origine, ceux-ci ont pu se confondre avec les besoins des salariés. Il
n'en va plus de m8me & une époque ol toutes les catégories de la population
ressentent le m8@me besoin d'une sécurité économique devant les risques so-

ciaux,
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Tl L'examcn de 1z situation risque par risgque est également ins—

tructif,

Assurance maladic - soins de santé. : La prsque totalité de la

population est couverte : entre 87,6 ¢ ot 100 7 sclon les pays. Les familles
des non-salariés n'obtiennent qu'unc couverture trés partielle aux Pays-Bas,
inexistante en Allemagne (3 1'exception du projet concernant les exploitants

agricoles),

familiales, quelle que soit la catégorie sociale de leurs parents, & une
exception prés : les enfants des non-salariés non agricoles italiens., Mais
d'importantes exclusions résultent de l'existence des conditions limitatives
dtattribution des prestations comme le montrent les pourcentages de béné-
ficiaires de moins de 20 ans (selon les pays : entre 46,8 % et 99 /). Ces
conditions traduisent des choix politiques, dont il sera question ci-dessous

(point IV).

Assurance maladie — prestations en espdces. Les indemnités étant

octroyées en compensation de revenus professionnels, les bénéficiaires ap-
partiennent nécessairement & la population active. Celle-ci est couverte dans
une mesure assez variable : entre 39,5 7 et 82 9. En fait, sous une forme

ou sous une autre, la protection est totale pour les salariés et les fonc~

tiomnaires. Sont exclus, sauf en Belgique, les indépendants.

Assurance invalidité. La couverture est presque compléte dans

la plupart des pays. Les exceptions concernent essentiellement les Pays-Bas
(71,6 ) ol l'introduction d'une assurance nationale est envisagée, et
1'Allemagne (73,3 %) ol les indépendants constituent la principale catégorie

privée de cette forme de protection.

Assurance vieillesse - survivants, Toute la population active

est protégée contre ces risques, ou du moins, comme en Allemagne, en voie de

1'&tre prochaincment.

Lssurance accidents du travail - maladies professionnelles,

Sauf en Allemagne et au Luxembourg, la protection demeure souvent incompl2te,
principalement en ce qui concerne les indépendants, Tn italie les employés

sont exclus, et la protection ne couvre pas encore les accideunts de trajet.

A



Assurance chBmage. C'est dans cette branche que les moyennes

les plus basses sont relevées : entre 48,5 9 et 70,7 %. Mais il faut tenir

compte du fait que lc risque n'existe pas pour les fonctionnaires et n'est
pas considérd comme tel par les indépendants. Il n'en reste pas moins que
certaines catégories de salariés demeurent encore sans protection, Au demeu-
rent, dans ce domaine, les techniques de l'assurance sont complétées ou par-

fois m8me remplacées par celles de l'assistance.

Ces divers pourcentagzes pceuvent &tre rapprochés de certaines
3 P pp

normes définies par les instruments internationawx.

Aingi, selon la Convention n° 102 de 1'0.I.T. concernant la
norme minimum de la Sécurité sociale, le champ dfapplication, variable selon

les branches, doit comprendre dans sa plus grande extension @

soit 50 ¥ au moins des salariés, plus leur famille ;

soit 20 @ au moins des résidents si les bénéficiaires sont des
catégories déterminées de la population active ;

soit 50 ¢ au moins des résidents si les bénéficiaires sont des
catégories de résidents ;

soit tous les résidents, si les bénéficiaires sont des rési-
dents dont les ressources sont infériecures & un certain
maximum,
Le Code européen élaboré par le Conseil de l'Europe ne modifie
pas ces normes. Toutefois son Protocole, qui détermine au niveau plus élevé
de protection, reldve de 50 ¢ & 80 ¥ le pourcentage prévu ci-dessus pour les

-

salariés et de 20 7 & 30 % celui qui concerne les résidents.

I1 est permis de conclure que, d'une fagon assez générale, ces
normes internationales, comme 1l'indiquent les chiffres recueillis pour les

différentes branches, sont non seulement atteintes mais souvent dépassées.

I1 n'en demeure pas moing que la Sécurité sociale ne s'étend

pas pour autant & lfensemble de la population,

Iv, A la lumidre de ces cor:'.:ations certaines catégories sociales
paraissent endfet encore mal ou incompléterwint protégées, certains risques
partiellement couverts. Cette conclusion ne concerne rappelons-le, que

1'extension du champ d'application personnel de la sécurité sociale et n'em-—

ceifns
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porte aucune appréciation sur le niveau des garanties assurées, question i~
portente certes meis qui sortait manifestement du mandat donné par 1le

Congseil.

Stagissant donc uniquement du champ d'application des diffé-
rentes législations de sécurité sociale, on peut considérer certaincs des
limitations actuellecs comme constituant des lacunes de la protection qui
sont appelées & disparaltre progressivement comme semble 1'indiquer notam-
ment 1l'examen des projets gouvernementaux sisnalés dans 1'étude, Cette con-
sidération s'applique par exemple & tout ce qui concerne la garantie de re.
venus de remplacement en cas d'inactivité professionnelle due a 1'invalidité,
le risque professionnel ou la vieillesse. Mais dans d'autres cas, au contrai-
re, ces limitations résultent de choix politiques dont il paralt impossible

de ne pas tenir compte., Il en est ainsi notamment 3

- en matidre d'assurance maladiec en Allemagne (employés)et
aux Pays~Bas en ce qui concerne les plafonds d'affiliation ; mais le pour-
centage de personnes ainsi exclues, qui appartiennent d'ailleurs aux caté-
gories de travailleurs dont les revenus sont lo plus élevés, demeure modes—
te et conditionne la stabilité des relations de l'assurance avec le corps

médical 3

- en matidre d'allocations familiales en Allemagne, France
et Pays-Bas, pays ol certaing enfants (1e premisr ou les 2 premiers) sont
exclus, ainsi gqu'en Italie ol les indépendants ron agricoles n'obtiennent

pas d'allocations familiales ;

— en matiére d'assurance chémage, dans tous les pays, lors-

qu'il s'agit de catégories sociales autres que les salariés,

C'est en fonction de ces considérations et de ces réserves
qu'il convient d'interpréter le tableau suivant qui donne, par pays et par
risque, un apercu trés synthétique des limitations du champ dfapplication

personnel de la sécurité sociale dans les Etats membres de la Communauté.

ene/ens
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Branches' Belgique | Allemagne France Italie Luxembourg Paysmﬂa%
! Maladie : soins
i de santé 5 1+ 1445 5 3+5 245 1424344
i +5 (+)
i 4
i faladie : pres-
Vpatid -
eaons en es 5 14+3+4+5 344+5 243+4+5 34445 243+4+5
| ]
Invalidité 5 345 3+5 5 5 243+4+5
Vieillesse -
survivants - 3+5 - - 5 -
-
; Risque pro-
fessionnel - 34445 345 245 243+5 3+5 voir in-
accidents validité
Allocations : i
familiales - - - L 24345 - -
|
Chdmage (++) 2+3+4 ¢ |- 243+4 2+3+4 g 2+3+4 assistance 2+3+4
| * | '

]

NOTES

= catégories marginales de salariés

= exploitants agricoles

= catégories d'inactifs

du ch8mage.

1
2
3 = catégories d'indépendants non agricoles
4

5
(+) = couverture llmltue a des rlsques sp001aux

salariés dont les revenus dépassent le plafond dtaffiliation

= & 1'exclusion des 1nact1fs qui, par delnljlon, ne peuvent &tre V1ct1mes

oo
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On constatera quz, parmi les catégories sociales non encore
_ protégées, les catégories d'inactifs sont le plus souvent citées (26 men-' *-
tions m@me en ne tenant pas compte du risque.cg6mage). I1 s'agit, selon les
céé;maés”héﬁdiéépéé, des étudiants, des détenus, des femmes restant au foyer,
etc... C'est-a-dire d'un groupe hétérogine de personnes sans activité pro-
. fossionnelle normale, et pour lequel” les lacunes de la protection apparais-—
sent dans toutes les branches de la Sécurité sociale. On relévera toutefois
que les allocations familiales leur sont généralement accordées de méme que,
mais dans unme moindre mesure, ceértaines garanties en cas de vieillesse g en
outre les soins de santé sont souvent étendus en faveur des handicapés.

- Un second ‘groupe (22 mentions dans le tableau) est constitus
~par les non salariés non agricoles, et plus spécialement les commergants
et les membres de professions libérales, qui n'obtiennqnfKgénéralement pas
" de prestations en espéces en cas de maladie, d'accidents ou de chbmagz. Ces
catégories n'obtiennent pas les soins de santé en Allemagne et ne les
obtiennent que trés partiellement aux Pays-Bas. LfItalie ne prévoit.pas
pour elleg d'allocations familiales ; 1'Ali¢magne n'a institué un régime de

pension gue pour les artisens.

Des lacunes moins nombreuses sont relevées concernant les
exploitants agricéleS'( 14 mentions ); elles concernent essentiellement les
prestations en espéces en cas do maladie et de chdmage ;3 il faut y ajouter
la protection du risque professionnsl en Belgiqué et aux Pays—Bas (jumulé 2
1'invalidité dans ce pays).

A égalité avec les exploitants agricoles, il faut classer
les catégories marginales de salariés (13 mentions) : domestiques et gens
de maison, travailleurs & domicile, travailleurs & temps réduit ou intéri-
maires, stagiaires ou apprentis, handicapés travaillant dans des conditions
différentes des salariés, et, éventuellement, les salariés agricoles. Les
lacunes varient sclon les cas et les pays : elles apparaissent notamment dans
le domaine des prestations en espces en cas de maladie,-d'accident et de

ch8mage.

Enfin les exclusions dues & l'existence de plafonds dtaffi-
liation sont devenues l'exception : on les trouve uniquement cn assurance
maladie en Allemagne (pour les employés) et aux Pays-Bas (en matidre de soins
de santé), On se reportera & ce qui a été dit ci-dessus & propos des limita-

tions résultant de choix politiques.

cefens



~ B9 - v/175/71 - F

Le mé&me tablean permet de résumer comme suit 1l'appréciation

globale par risque et par pays :

Par risque, la situation est la plus favorable en assurance
vieillesse-survivants et en allocations familiales et la plus défavorable
en matiére d'indemnisation de périodes de maladie, d'accidents ou de chd-
mage., Enfin, les retards enregistrés dans l'extension de la sécurité sociale
apparaissent moins accusés en Belzique, France et Luxembourg que dans

les autres pays.

Ces quelques indications suffisent a4 montrer dans quels do-
maines des actions pourraient &tre entreprises. Celles-ci varieraient né-—
cessairement en importance selon les pays en fonction des catégories socia-
les et des risques & couvrir, l'orientation commune étant que les diverses
catégories de la population des RBtats membres soient couvertes contre les

risques auxquels elles sont exposées,





