*

P

COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

i sEc(73) 2592 final Bruxelles, le 6 juillet 1973

-
UNE POLITIQUE COMMUNAUTATIRE

DE L' EMPLOTI

/

" PREMIER RAPPORT

DU

COLLEGE D'EXPERTS

,KZJ


collsvs
Text Box


V/984-1/72~F

COLLEGE DES EXPERTS

Président rapporteur Dr, Albert De Smadle

Membres Prof. John Rudney Crossley
Prof, Luigi Frey
Prof, Dr Harald Gerfin
Prof. Augusto Graziani
M. Norbert von Kunitzki
Prof. J. Tinbergen
Prof, J. Vincens

Prof. Jacques Wanty



V/9B4-1/72-F

TABLE DES MATIERES

INTRODUCTION

Chapitre 1.

PARTIE I

v v ot

REFLEXIONS SUR_LES_IMPLICATIONS S0CIO-ECONOMIQUES

TN NNOnNERSESSREEER

DE_L'UNICN ECONOMIGUE ET MONETAIRE

COMMUN AUTE 1972

Chepitre 2.

« Le rapport Werher
« L'exposé social 1971 de la Commission
» L'avis des partenaires sociaux
Comité des Organisations professionnelles
agricoles de 1a C.E,E. {CeO.P.4.)
L'organisation européenne de la C.M.T.
La Conférence internationale des cadres
(CaI.C.)
Le Comité de liaison des employeurs (CLE)
+ La Conférence au sommet des 19-20 octobre 72

BILAN DES REALISATIONSCOMMUNAUTAIRES

e Le Traité de Rome

+ Suppression des entraves au développement
des activités économiques
» L'équitable partage des fruvits de 1'Union
. Fonctions faibles et fonctions fortes
Démantélement d'entraves et équitable
partage
Equitable partage et meximalisation du

revenu communautaire
EVOLUTION DES CIRCONSTANCES SQCIO-ECONOMIQUES
DEPULS LA SIGNATURE DU TRAITE
« La problématique

+ Renouveau de 1'expression des objectifs
socio-économiques du Traité, des structures
et des programmes

Communzauté : une unité de destin
Participation

» Perspectives

Pages

Vo AW

w

&

10

10

11

13
13

14
14
14
15



I V/984-1/72-F

Pages
PARTIE II
MQTI.E.@.ELQEQEQZ£§§=Q;212§_BQLZTI“Q’:.,QQ@!L’E&E?&E@
DE_LIEVPLOL " 16

Chapitre 1.  CONSIDIRATIONS GHNARALES SUR UNE POLITIQUE
DE_L'ENPLOT ‘ 18

» Le travail dans ses relations avec les flux

économiques et monétaires 18
. L'économique et le social dans le systéme, 1ibéral 18
« Emplois offerts et emplois demandés : évolution

quantitative et qualitative; recherche de

1'équilibre : 20
Chopitre 2, LE MARCHE DU TRAVAIL DE LA COMMUNAUTE 22
o Le déséquilibre territorial 22

« Les conséquences de 1'Union économique et

monétaire 24
o Quelles bases & une politique de 1l'emploi ? 25
» Emploi et problématique régionale globale 25
» Démographie 27
_PARTIE IIT
ESQUISSE _D'UNE_POLITIQUE COMMUNAUTAIRE

DE_LIEMPLOI 29
Chepitre 1, LES CHOIX FONDAMENTAUX 30
o L& 1libre circulation 30

» Le cadre d'une politique communautaire de
1'emploi 31
« Quelles inégalités tolérables ? 3l

« La région point dtapplication de la politique
de 1'emploi . 32

« Amorcer la circulation des capitaux 32



Chapitre 2.

Chapitre 3.

Chapitre 4.

IIT V/984-1/72-F

Incitants aux nouvelles implantations indus-
trielles
Le plan d'aménegement du territoire
Scrvices de consommation publics et privés
Coopérction
Petites et moyennes entreprises
Vocations régionales
Les régions périphériques
Bilans de l'emploi
Accompagnement des mouvements migratoires
internes

Les migrations extra-continentales

UN,_FROJET AUTONOME

Nécessité d'initiatve
Objections ?

Une contribution significative

FINNCEMENT

-

Collecte des capitaux

Taux d'intérdt

GESTION

»

Réadaptation structurelle et relance communau-—
taire via lt'animation de projets régionaux en
souffrance

R8le des institutions communautoires

Retour aux objectifs

Anticipations

Pages

34
34
35
35
36
37

3]

39

40

42
42
43
44

46
46
41

5 BB

50



v V/984-1/72 -F

PARTIE IV

LES_MEMOIRES DES EXPERTS 51

Armexes n° 1 :  Contribution du Prof, J.R. Crossley 52
2 : Prof. L. Frey 71

3 ¢ Prof, Dr, H., Gerfin 81

4 : Prof. A. Graziani 91

5 ¢ M. Norbert von Kunitzki 102

6 : Prof. J. Tinbergen 125

7 s Profs J¢ Vincens 130

8. ; Prof. J, Wanty 149



-1 - v/984-1/72 ~F

INTRODUCTION

L B S S dR A A Aa e 8 ik e ot



-2 - V/984-1/72_ 7

La Commission a demandé aux experts de se pronouncer sur les
objectifs et les moyens d'une politique de 1'emploi; cette initiative
fait suite & un memorandum du gouvernement italien 1l'invitant & étudier

la situation & la lumiére des dispositions du Traité,

Réuni pour la premitre fois le 17 juillet 1972 le Collige des
experts a décidé que'chacun de ses membres, en s'inspirant de son expé-
rience propre et en toute indépendance, consignerait ses vues dans un

mémoire introductif,

L'ensemble de ces contributions de départ a présenté de remar-
quables convergences de vues et une diversité enrichissante; les discus-
sions approfondies qui ont suivis ont permi de faire 1'unanimité sur

des conclusions concertées dont ce premier rapport fait 1fobjet.
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SHAPTIRE 1
COMIUNAUTE 1972

LE RAPPORT WERNER

Le Rapport Werner sur 1'Union économique et monétaire et les
décisions de principe qui s'en sont suivies marquent véritablement une

qualité nouvelle dans la pensée politigue communautaire.

Ltinstallation d'un Comité permanent de 1'emploi, la rénovation
du Fonds social européen et, finalement, la décision d'élaborer les objec-
tifs et les moyens d'une Politique communoutaire de 1'emploi dans le cadre
d'une Union économique et monétaire en formation, sont des signes évidents

de maturation politique,

L'EXPOSE SOCIAL 1971 I DE LA COMMISSION

Nous 01tons a 1'appu1 quelques passages de 1'Exposé social 1971

de la Comm1551on (1)

"La Commission a décidé de consacrer cette introduction & 1'Exposé
social au probléme de 1l'emploi dont 1'importance passera au premier rang
des préoccupations communautaires au fur et & mesure que se dessineront
les contours de 1'Union économique et monétaire."”
0G0 0A00D0300020RCDPNRRBEBEVOVOL Q0P BEIVOOPONRO0OCPEEOEBRIBOESIERORIICVCTERIBIIDESTSDNYS

, "La Commission part-de 1'idée que le plein emploi et le meilleur
emploi, c'est-a-dire l'emploi qualitativement le mieux cdapté au bien-Btre
coliectif et & la promotion personnelle, constituent une des grandes fina-
lités de la sociétés, Pour y parvenir, elle est convaincue de la nécessité
d'up?effort commun volontaire et concerté",

SEENEC L2080 0OTRRVOOCBEBIROEIP0IPEIRNETCOPOIDOEGIONRIN00QCIOCEITRGEEQESEIIOIDLIES

"Le vrai probléme ne peut 8tre résolu conformément 3 1'"égalisation
dwns le progres" qu'avec le concours de transferts ratlonnels et .adéquats
de ressources en capitaux et investissements industriels".

AT BP0 PT e AN EeTETI0EEL0R008ERLeENEIRI00s0000RsQRsRIOORRIGSI IR

Coa

D e R S R A

(1) Commission -des Commmautés européennes - Exposé social 1971 - Introduction
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L'ancrage solide du plein emploi et du meilleur emploi exige une action
intégrée, & tous les niveaux., Le volume et la structure de 1'emploi dépendent

de différentes politiques complémentaires et interdépendontes.

Tout ceci fait entendre un son nouveau gqui indique une prise de

conscicence des nouvelles exigences objectives,

L'AVIS DES PARTENAIRES SOCTAUX

I}

Comité des Orgenisations professionnelles

agricoles de la CoE.E (Co0.P.4.)

-

Dons une "Note d'observations" adressée & la Commission en date du
6 janvier 1972 on 1lit :

"Dans sa note d'observoctions générales sur les propositions de la
Commission concernant la réforme de 1l'agriculture, du 10 septembre 1970, le
COPA avait souligné cque les décisions en matidre d"amélioration des structures
agricoles risquent de ne pas avoir len effets escomptés si en m@me temps des
actions communautaires dons d'autres domaines de la politique économique, notan--
ment ceux de lo politique de l'emploi et de la politique de développement régional,

ne sont pas vigourecusement menées,

"Ausgli le COPA demancdait-il que la création d'emplois se fasse par prio--

rité dans les régions agricoles'.

L'organisation européenne de la C.M.T.

Dens la Résolution du Deuxigme Congreés en date des 17 au 19 mai 1971
on 1it

"L'OE/CMT estime que la politigque & mener en vue de réaliser le plein
emploi et le meilleur cmploi doit se faire au départ des phénoménes d'ordre
structurcl, qui affectent 1'emploi & tous les niveaux et dans tous les domaines,
et doit st'inscrire dans le cadre d'une politique générnle, définie dans un mo-
déle de développement, qui prend en compte et en considération les besoins des
personnes et des collectivités, 14 ol elles se trouvent.
0020000008000 NERNsEEBIcE0BbIe0R00NeneP0D00008eedstcousssontencosscosnscass

eeses''Il est urgent de créer des emplois en quantité et en qualité, en

priorité dans les régions touchées par les migrotions, le sous-développement
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ou menacécs de dépeuplement. Clest en suivent cette orientation que doivent
se .développer, au service des populations, les actions consacrées a 1'ensei-

gnement, 3 la formation professionnelle et & 1'éducation permanente',

La Confeédération internationale des
cadres (C.1.C.)

Dens un avis de la €,I.C. en dute du 27 septembre 1972 on 1lit le voeu
que le Conseil des Ministres ' h
"prenne position avec plus de précision sur les demandes du Memorandum italien
et notamment celles qui concernent les problémes de 1'Italie du Sud. Celui-ci
soulignait que les régions méridionales de 1'Italie, et sans doute aussi d'autres
régions en Europe onb.. pour résoudre leurs problémes, besoin non pas de quel-

ques correctifs, mais bien d'interventions massives au niveau de la Communauté.

Le Comité de liaison des employeurs (C.L.E)

On 1it dans wne note du C.L.E. adressée & la Commission en date du
16 octobre 1972 3

"Le Comité de liaison d'employeurs met 1l'accent & ce propos sur le -
fait qu'il ne peut @tre concevable que des investissemenis n'aient pour: objet
. des activités économiquement saines qui offrent de réelles perspectives de ren-

dement.. Toute autre conception serait anti-économique et se retournerait fina-

. . lement contre les travailleurs cux-m@mes. Il considére également qu'il convient

de développer les structures en respectant aussi bien les équilibres entre la
preduction et les services que les équilibres de dimension entre les entreprises
& créer, Le Comité de liaison d'employeurs a considéré qu'il était fondamental

en ces matiéres de prendre aussi en considération les aspects de la concurrence,

De plus, il est indispensable que les propositions de la Commission
européenne visant & éliminer le chdmage et le sous-emploi structurel de longue
durée dans les régions en retard de développement dans ia Cqmmunauté, contri--
buent & la création de nouveaux postes de*travail dane ces régions et & 1'uti-

lisation sur place des travailleurs disponibles.

Enfin, dans le domaine plus spécifique de la politique régionale, lec

/e
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Comité de liaison des emphyeurs, regrettant que cette politique communoutaire
19 ) & p .

n'ait pas jusqu'ici regu dtapplication effective, étudiera avec intértt les

propositions que fers la Commission européenne au Conseil de hinistres con-

cernant la politique régionale, pour le ler octobre 1972,

Cette disponibilité des interlocuteurs sociaux & assumer les responsu-—
bilités qui leur sont propres peut concourir & établir un équilibre dont le

défaut a été souvent ressentie.

LA CONVERENCE AU SOUMET TES 19-20 OCTODRE 1372

Lz Conférence a2u sommet a ratifié les décisions prises sur buse des
travaux de la Commission Werner et o nettement 1ié 1'évolution de la politique

sociale & celle de la politique économique et monétaire,

La déclaration dit :

"Les chefs d'Etat ou de Gouvernement ont souligné gqu'une action vigou-

rouse dans le domaine social revdtpour eux la mdme importance que la réalisa-
tion de 1'Union éconmomique et monétaire'.
‘tbt'b00‘-!000..0‘0"0"-0000utoc..ot.l.c.OOCOQOQC.C'.QOQ..&!O.DGOI.;00.' o S0

"L'expansion économique qui n'est pas une fin en soi, doit, par priorité,
- permettre d'atténuer 1o disparité des conditions de vie. Elle doit se poursui--

vre avec la participotion de tous les partenaires sociaux. Ille doit se traduire

par une amélioration de lz qualité aussi bien que du niveau de vie'.

Ces affirmations de principe ont été confirmées par l'adoption d'une
mdme échéance ~ ler janvier 1974 -~ pour 1l'élaboration du programme d'action

sociale et pour le passage & la deuxiéme étape de 1'Union économique et monétaire,

Le moment est ainsi venu de dresser le bilan actif et passif des réali--
sations communcutaires et de rassembler les motivations qui doivent soutenir

la métemorphose & opérer au cours des années '70.
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(CHAPIIRE 2 R

BILAN DES REALISATIONS COIMUNAUTAIRES

L e T P
PR
3

LE TRAITD DE ROME

et etup etapttivuh ¥

Le bilan des rénlisations doit Btre établi & portir de la situation et
des motivations existant & 1'¢poque de 1'ouverture des négociations. L'objectif
essentiel était sans doute politique . j rendre la guerre impossible entre les
contractants en créant des solidarités de droit et surtout de fait sur le plan
socio—économique. Pour y parvenir, il convenait de supprimer les entraves
au développement des activités économiques et de pgompuvoir 1'équitable partage

des fruits de 1'Union ainsi progressivement réulisée,

On comptait pour cela — 1'Arte 117 (1) le démontre clairement-sur
1'interpénétration spontanée des collectivités intéressées et sur le recours
aux mécanismes d'harmonisation prévus daons le Traité, Il est compréhensible
que durant les premiéres années, dans l'ignorance des résultats exacts de

1'intégration, 1'on fit la part belle & la spontanéité et aux "équilibres naturels"

SUPPRESSION DES ENTRAVES AU DEVELOPPEMENT DES ACTIVITES ECONOMIQUES

Cet objectif - longuement détaillé dans les textes - concerne surtout,

en fait, dans la philosophie du Traité, des activités économiques privées.

- un grand marché intérieur,

- une stimulation globale des investissements,

~ un rythme élevé de transfert de personnes actives de l'agriculture & 1'in-
dustrie et aux services, accompagné d'une stabilité relative du taux global
d'emploi, -

TQ) Art. 117 : Les Etats membres conviennent de la nécessité de promouvoir
1 amélloratlon des conditions de vie ¢t de traveil de la main-dtoeuvre
permettant leur égalisation dans le progrés. :
Ils estiment qu'une telle évolution résultera tant du fonctlonnement dn
Marché Commun, qui favorisera l'harmonisation des systémes sociaux, que.
des procédures prévues par le présent Traité et du rapprochement des dis-
positions législatives, réglementaires et administratives",
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~ un rythme moyen &levé de croissance du Produit global de la Communauté,

- la stimulation des échenges intérieurs,

- une certaine stimulation des échanges extérieurs par des droits de douane
inférieurs & la moyenne des droits antériecurs et inférieurs & présent aux
droits américains, anglais, japonais,

- et Tinclement & partir de tout cela la maturation d'une capacité dlattrac-

tion concrétisée pur la signature des Traités dfadhésion.

Ceci constitue l'essentiel des résultats positifs. Ils sont impor--
tants, trés importants méme : ils sont 1a suite complexe d'initictives pri--

vées, publiques et de contestations organisées.

La Communauté en tant que telle - sauf partiellement en agriculture -
s'est surtout efforcée d'assurer 1'alignement des conditions de concurrence;
elle n'a pas regu — ou utilisé - les moyens nécessaires pour réaliser effec-

tivement 1'équitable part~ge des fruits de 1'Union.

L'BQUITABLE PARTAGE DES FRUITS DE L'UNION

o—ca

Le 5e¢ des € attendus du Préambule s'exprime ainsi :

"Soucieux de renforcer 1'unité de leurs économies ¢t d'en assurer
le développement harmonieux en réduisant 1'écart entre les différentes régions
et le retard des moins favorisés..."

Pour rencontrer ce souci le Traité o prévu notamment la création d'un
Fonds social et d'une Banque européenne d'investissement.

Le Fonds social a contribué a assurcr la mobiiité professionnelle et
géographique, La premiére est assurément un acquis net; quant & lo seconde
elle s'est surtout munifestée par lo migration des travailleurs des régions
moins favorisées vers les pdles de développement, ce qui a servi des intérets

particuliers; mais cela a-t-il servi, & terme, 1l'intérét général ?

La Banque semble avoir exercé jusqu'ici une influence limitée et
d'un volume plutdt symbolique, les investissements qu'elle a financés ne re-—

préscntent qu'une fraction de 1 % des investissements de la Communauté.
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FONCTIONS FAIBLES ET FONCITIONS FORTES

Démantélement d'entraves et équitable partage

Si 1'objectif n® 1 - la création d'un grand marché - compbrtait es-

sentiellement des "fonctions faibles" de "démantilement d'entraves" appclées

& se conclure & temme par unc Mabatention'" du Pouvoir communautaire chargé
surtout de veiller au respect de la "régle du jéu" 1'objectif n® 2,"1'équi-

table partage" pouvait comporter la nécessité de "fonctions fortes" d'inter-

vention conduisant & un engagement croissant du Pouvoir communautaire dans
1'orientation des décisions des agents économiques et des pouvoirs publics
nationaux; ceci notamment en matidre d'emploi dans la mesure ou les"équili-

bres spontanés" ne se réalisaient pas.

' Les premiéres fonctions se situdient dens la philosophie du Traité
les secondes lui étaient étrangdres, voire édVerses, une politique active
de 1l'emploi ou une politique régionale ’tant‘de nature Y modifiér‘lés condi-
tions de la libre concurrence (Conflit possible entre l'appllcatlon rigou-

reuse de 1'Art, 85 (1) et les ex1gences d'une orlentatlon volontariste) .

B

(1) Article 85 :

1. Sont incompatibles avec le marchu commun et 1nterd1ts tous accords entre

entreprises, toutes décisions d'associations d'entreprises, et toutes pra-

tiques concertées, qui sont susceptibles d'affecter le commerce entre Etats

memkres et qui ont pour objet ou pour effet d'empécher, de restreindre ou

de fausser le jeu de lu coacurrence & l'intérieur du marché commun, et notam-

ment ceux qui consistent & 3

a) fixer de facon directe ou indirecte les prix dtachat ou de vente ou. d'au-

-tres conditione de vransaction,

b) limiter ou contrbler la procduction, les débouchés, le developpement tech~

nique ou les investissementes,

cg répartir les morchés ou les sources d'approvisionnement,

d) appliquer, & 1'égard'de partenaires. commerciaux, des conditions inégales

a des pP“Statlons équivalentes en leur infligeant de ce fait un désavantage

dans la concurrence,

e) subordonuner la conclusion de contrats & 1'acceptation, par les partenaires,

de prestations supplémentaires qui, par leur nature ou selon les usages com-

merciaux, nfont pas de lien avec l'objet de ces contrats,

2, Les accords ou décisions interdits en vertu du présent article sont nuls

de plein droit,

3+ Poutefois, les dispositions du paragraphe 1 peuvent %tre déclarées inap-

pllcables H

- & tout accord ou catégorie d'accords entre entreprises,

- & toute décision ou catégorie de décisions d'associations d'entreprises

- et & toute pratique concertée ou catégorie de pratiques concertées qui contri-

buent & améliorer la production ou la distribution des produits ou & promouvoir

le progrés technique ou économique, tout en réservant aux utilisateurs une par-

tie équitable du profit qui en résulte, et sans

a) imposer aux entreprises intéressées des restrictions qui ne sont pas indis-
pensables pour atteindre ces objectifs,

b) domner & ces entreprises la possibilité, pour une partie substantielle des
produits en cause, d'éliminer la concurrence'.
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Ceci explique que la Communauté_g}aitjggne jamais fourni officielle-

ment un rapport sur la situation d'"inédgal partage' régional et - a fortiori -

cucun "programme correctify

Equitoble partage et maximeliration

du revenu commgpautaire

D'aucuns croient discerner ici un conflit entre la maximalisation

du revenu communautaire globcl via 1'investissement prioritaire des ressources

dans les grands pGles économiques et la recherche de 1'équité distributive

par 1lt'affectation géographique d'une partie de ces ressources dans des condi-
tions dec moindre rentabilité entrepvéneriale..

Ce conflit n'est qu'apparent. Le fonctionnement efficace des marchés
exige une égulité des chances qui est loin d'exister actuellement sur le mar-
che du travail, scns que de nouvelieé‘mesures pbsitives soient prises afin de
la créer, Cette égalité des chances est non seulement un objectif social qui
doit ®tre rigoureusement poursuivi en soi, mais aussi un moyen pour réaliser
le but économigue dfune meilleure utilisntion des ressowvrces egistantes. En
plus, des investissements délibérés et rationnels - tant économiques que so-~
cicux -~ visant & introduire de nouvezux groupes d'@tre humains dons le circuit
économique, représentent un avantage pour la société dans son ensemble, et
ceci en raison de l'cxpansion des marchés et du commerce. Les régions qui y
participent & un moindre degré disposent d'un potentiel non exploité., Le fait
qu'il existe actuellement de telles ressources inutilisées prouve qu'il y a une
divergence entre les bénéfices privés nets réalisés durant la période relative-
ment breve par les individus prenant les décisions, d'une part, et les bénéfices
économiques et sociaur nets réalisés pendant une période plus longue au nivex
de la Communauté. L'wn des objectifs primordiaux draction positive au niveau
communautaire est de créer les conditions assurant une correspondance plus
étroite entre les décisions privies et les objectifs économiques et socieux
4 plus long terme de la Communauté, HMeis il faut éliminer de nos esprits
1'idée qu'une telle action, y compris les investissements dans des régions
ayent un potentiel non utilisé, cst & considérer comme "un sacrifice sur

1l'autel de la solidarité commumautaire",
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La croissance continue de la Communauté est, de toute fagon, un pré-
alable nécessaire pour une a~daptation structurelle. Il n'y a pas d'avantage
possible & tirer'de mesures visant & redistribﬁer des fonds d'investissement
publicget privés si les investissements eux-mémes ne sont pas mgintenus & un
niveau élevé, et clest la croissance des richesses de la Communauté qui four-

nira les moyens pour les modifications structurclles & plus long terme,

Pour éclairer ce probléme, il convient d'esquisser des bilans physiques
d'offre et de demonde des biens et services destinés a la consommution finale
dans telle et telle autre hypothése de répartition des ressourgés en %ravail
ot copitaux. On dégagera ainsi la contribution économique des E%les congestion—
née des facteurs spéculatifs et des valeurs ajoutées inflatoireé el sans
signification sociale, et on créditera plus authentiquement de leurs apports
les Régions en retard.

Au surplus, ce ne sont 1la qu'appré€ciations économiques : le partage

des ressources est un probléme politigue.
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CHAPITRE 3

BEVOLUTION DES CIRCCNSTANCES SOCIO-ECONOHICUES

U ) PP D P ORI T N T v .

DbPUIu LA SIGNATURL DU TRAITE

Li PROBLLNPTIUUE

Le lettre du Traité est toujours celle d'll ¥ & quinze ansj entre-
temps, lc '"milieu" dans lequel il est applicable et 1'"environnement™ de ce
milieu - c'est-&-dire le continent européen et le monde - ont considérable~
ment &volué,

Les organisations patronales ont constitué des réseaux intermationaux
de connexions profea sionnelles et 1nterprofess1onnelles et les étots-majors
ont acquis un pouvoir économique d'autant plus grand que les Etats ont vu le

leur rcéduit par lt!'influence grandissante des échanges sur les marchés nationaux.

Parallélement les Orgonisations syndicales ont élargi 1thorizon de

leur prospection politique et manifesté une tendance & 1'intégration.

Face & un engourdissement de la conjoncture dans 1l'ensemble de la
Communauté, s'affirment de plus en plus nettement et de fagon convergente
les grandes revendications dfavont garde :
~ le plein emploi réel et le progrés de la qualité de 1'emploiy
~ une action résolue en faveur du rattropage des écarts régiona

- une ouverture active de la Communauté sur le Continent et sur le Monde,

La crise du dollar pose d'une maniérc aigué le probléme de 1l'inter-

dépendance financieére,

Des initiatives de grunde ampleur concernunt la sécurité et la

coopération extérieure sollicitent la capacité de négociation de la Communauté,

L'ere de 1a politique sifple d'clargissement de facilités aux centres
de décigion é&conomique autonome touche & sa finj la Communauté devenue ma--

P A v

Jeure par 1'8ge et la croissance est pressée de toutes parts de prendre la

responsabiiité d'¢laborer de véritables politiques volontaristes tendant

respectivement & augmenter en dedans l'efficacité et la solidarité, en

- ———
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dchors 1'ouverture et los dchanges, les aspects intérieur ct

&tant de plus en plus interdépendonts. IHMnis cela en fonction de quelles

motivetions, en s'appuyant sur quelles forces, par quelles structures ?

— b

Unc action velentariste pgsse1pgp:;§§§§;;@§;;9p1demygggppg;éxpgqgqu§g£~

motives de 1'~otion des personnes, normotives de 1'action des orgenes du

pouvoir., Les institutions de 1z Commmeuté ne peuvent esquiver la responsa-

0ilité de déterminer ces valeurs normatives, élément moteur des interventions

commun.utaires,

RONOUVEAU DE L'EXPRESSION DS OBJECTIFS SOCIO-ECONOMICUES DU TRAITE, DES
SIRUCLURES ET DES FROGRAMIES

Communouté : une unité do destin

s s

I1 est clair que 1'ossocintion en une Communouté dveillc dane les

peuples une notion d'unité de destin., Le développement des individus, lcour
épanouissement, dépendent de leurs relations avec la société, de leur accés
& 1'éaucation, & 1'information, au pouvoir : & l’intériéur de la Communauté,
on doit tendre & 1'¢galité des chances pour chacun des membres sur 1'étenduc

géogrephique et dans lo diversité sociale. Nous en gommes loin irdés loin,

Pour faire accepter les indispensables disciplines collectives
il faut que chaque cifoyen ressente la Communauté comme sa '"Polis", sa ville,
se chose & lui, que son cestin y est 1ié¢, qu'il y a ses droiis, ct qu'il a des

-

devoirs & rcmplir en contreportic. Ceci pose lc probléme de lo participation.:

Participation

"La politique de 1'emploi doit Btre la projection en matidre de travail
d'wio conception globale de la socidté, Ge ses objectifs et de ses moyens's
Cette définition est une indication de 1'nmpleur des participations
directes et indirectes & l'¢leboration et & la réalisation. d'une politique
de 1'enploi. fm coeur de cette participation se trouvent les interlocuteurs
sociaux,

Le Comité économique et social offre une approche & vne telle colla-

boration, mais son rdle se limite pour le moment & la '"consultation',
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Dans 1'état actuel des choses 1'crgane copnble de 1o "ecencertotion”
nécessaire est le Comité permancnt de 1'emploi (C.P.E.). Il restc & 1'animer
en 1'¢levent & la houteur de so t@che et en lui donnant prise sur les moyens

nécessaires & une véritable action dlorientation et de stimulation.

La structure du C.,P.E. se réfléte dans des orgines semblablces cu
niveau des Ltats et mlme des Régions et se spécinlisc par branche profession-
nelle; par le C.P.E. clest toute une armature économique et sociale qui peut

se trouver cntrainée dons la poriicipation et lo responsabilite.

Le résultat global de 1'activité communautaire sera d'autent plus
satisfaisant qu'il y cura davantage concordance entre 1l'action des pouvoirs

publics et les motivations individuelles et de groupe des citoyens.

La politique de 1'emploi sera le révéloteur de 1'authenticité de

1'objectif communautaire d'"égelisation dans le progrés”.

PERSPECTIVES

Le Rapport Werner et les actions qui ont suivi marquent-ils pour

1thistoire de la Communauté, & la fois 1'"autocritigue" et le "new decl" 7

Les aufeurs ont usé d'un langnge nouveau; ils ont placé haut lours

ambitions et raisonnablement prés les déleis,. <

Plus important encore; les auteurs du plan Yerner ont saisi 1'erreur
et la lacune politique du Traité de Tome 13 oG il a ignoré les forces de tra -
vail organisées. On ne fait plus de politiqgue {conomique cCans lcs puys membres
sans le concours actif des syndicats; comment pourrait-il en &tre autrement

au sommet commumnautaire 7

La _concertation avec les interlocutcurs sociaux est lc passage obligé

de la politique économique, monétaire et socialg.

‘Le Collége des experts s'est efforcé de prolonger et d'approfondir
dans une premiére esquisse lcs perspectives du Ropport Verner dons lc domaine

propre qui lui a été confié,
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Il a 6été exposé dans 1'Introduction que les membres du Colldge owt fourni,
chacunr . - — au départ - un mémoire introdictif d'inspiration entiérement
indépendente et personnelle. Cc mode de procéder s'est avéré intéressant
autant par la diversité initialc des ipprochcs qui roflete la diversité
de la problématique et des attitudes dans les pays membres, que par la
convergence globale des objectifs. La juxtaposition -- 1'un & 1l'autre -
dans cette Partie II des thémes majeurs de chaque mémoire présente en effet
unc groadation d'approches sous des miscs au point différentes quilsurprend.
par sa continuité et témoigne de la varilté et de la richesse des compétences

du College,

Toutefois, volontuirement étublies sans le moindre modéle commun
au départ, ces contributions n'ont pu Ttre utilement réunies en un texte
unique et doivent @tre lues une par wncj & cct effet; elles ont &te toutes

reproduites dans la Partie IV du Ranport.
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CHLPITTE I

CONSIDERATIONS GENE“ALZS

SUt UNE POLITIQUE DE L'EMPLOT

—

Lis T2AVATL DANS SES ELMTTIONS AVEC LES LU TCONOMTRUES IT FONETAI IS

-

Le Prof., "ant: s'attache & approfondi> la réflexion en éclai.ant

sous des optigques différentes

-~ le travail créeteur de richesses;

- le travail rénartiteur de richesses;

en analysant la signification économique et sociale des valeurs o joutées qui
g'additionnent dang le produit national;

en recherchant les lizisons d'influence ou de conséquences qui relient 1'em~
ploi; le flux de biens et de services, le flux monétaire, les besoins ou les
désirs des produoteursnconsommateﬁrs et les variables démographiques et so-

ciologiques,

Cette large perspective introductive suggére 1l'intér8t de mocléles
schémztisant les relations entre facteurs de 1'activité communautaire, ces
modéles aidant :

- & donner évidence sux counflits d'objectifs qui se manifestent au sein de
la société et que 1'élaborntion d'une politique de 1l'emploi doit tendre a
résoudre,

-~ et & établir la cohérence entre buts assumé et moyens choisis.,

L'étude est accompagnée de modéles trés agrégés et de granhes de
1'offre dtemplois, de la demande d'emplois et du sous-~emnloi auxquels nous

4 . . -
renvoyons le lecteur {(voir Partie iV).

L'ZCONCMIQUE ET LE SOCILL DANS LE STSTEWE LIBE. A

Monsieur von Hunitski approfondit ltan=alyse des conflits qui; cen eco-

nomie libérale, opposent les exigences sociales aux objectifs financiers et

gconomiques. Les théses évoquées sont explicitement fondées sur une hypothése

politique, leur exposé est franc et clarificateur.
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Sur le sujet de la concentration régionale 1'Auteur écrit :

"En fait, le phénoméne de concentration régiénale en un point A
continuerait, sans contrainte extéricure, loin au-deld du point d'équilibre".
- parce que le gros du colit des désérnonomies externes est & cherge des pou—
voirg publics, les entreprises continuant & profiter d'économieg externes;

- u27ud fue la orocuctivité acorue en 4 (au cours de la période ascendante)
2 ent:2Tné une hausse des salaires qui, en se répercutant sur les points B
et C, y a provoqué la disparition de nombreuses branches d'activitds, créant

ainsi un vide économique dans lequel il est inéconcmique dfiaveg.ir.

"Ici, le mécanisme libéral, qui a créé le déséquilibre, re comporte
donc pas de frein automat que. Il frudra que les autorités, en conrsnsant
le désavantage qu'implique pour l'e-'reprise l'investissement en B .par rapport

aux conditions données en A, rétabl_szent 1'équilibre structurel,

"Le collt de cette compenéation permet aux pbuvoirs publics d'épargner
les frais d'infrastructure qu'aurait causé l'investissement privé en 4, déja
trop encombré. '

Les autorités, en poursuivant un plan de développement en B, remplacent donc
une dépense "défengive" par un invectissement productif, le déveloopement
progressif de B devant permettre, dons un proche avenir, d'atteirdre le
point de démarrage ol la dynamique propre du noyau de develovrement rend
superflu tout subsgide. SR a

\ iy

"On remarquera qu'ici, un plan de dévelappement de la régicn arrié-
rée s'impose en dehors de toute considération sociale, par les seuls arguments

économiques".
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ZMPLOIS OF¥ETS ET EMPLOIS DEZMANDES : EVOLUTION QUANTITATIVE ET QUALITATIVE;
ECIECHE DE L'ECUILIB I

Le Prof. Vincens développe une double analyse parslléle - quantita-—
tive et qualitative - de 1l'évolution de 1l'offre et de la demande d'emploi :
—~ dans nombre de secteurs traditionnels, l'augmentation de la préoduction
est obtenue - entiérement ou presque - par l'sugmentation de 1~ ¢ roducti-
vité, Dans ce cadre de stabilité de 1l'effectif global, se monifeste une
certaine difficulté & pourvoir des postes & qualification élevée;

- dans quelques autres secteurs -~ tel le bAtiment - 1l'augmentation de la
production provoque encore un appel supplémentaire de main doeuvre, mais
la qualité de certains emplois offerts apparalit de moins en moins accepta-

ble aux travailleurs des régions & haut revenu moyen.

Des désajustements se manifestent ainsi - et s'aggravent — entre
emploig offerts et emplois souhaités; ils reflétent des tendances profondes
qui sont & prendre en congidération dans l'élaboration d'une politique euro-

péenne,

L'auteur précise :

"Ces divers désajustements ne doivent pas &tre analysés comme de
simples défauts de fonctionnement du marché du travail. Ils reflétent des
tendances profondes et indiquent un des objectifs que peut se proposer une
politique européenne,

"Les Européens veulent de plus en plus- que la croissance s‘'exprime
dens tous'les aspects de leur vie et en particulier dans les éonditons de
travail.

"lLes linéaments d'une politiq e de création d'emplois apparaissent.
I1 ne s'agit pas du maintien d'activités désuétes ou d'un gaspillage sans
profit en multipliant les ‘aux emplois qui ne sont que des moyens de distri-
buer le produit global. Il g'agit d'expliciter le procegsus de détermina-

tion- des besoins ou plutdt des désirs de la population.

Le Prof, Vincens conclut son analyse en retenant
", .. trois objectifs principaux :
- réaliser un plein emploi ewopéen,

~ Bguilibrer les croissances spatiales et réduire les écarts de niveau de vie,
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- promouvoir une croissance "humaine" en coréant progressivement des con-
ditions de travail plus conformes aux aspirations, c'est-a-dire un meil-
ieur emploi. S -

Ces objectifs sont liés : si on ne cherche pas 3 supprimer les emplois

peu attirants on devra maintenir une forte immigration extérieure & la

Communauté, ce qui rendra plus difficile l'obtention du plein emploi,

Si on ne g'attaque prs aux différentiations spetiales, on ne pourra pas

rénliser le plein emploi Cans des conditions acceptables. Si on ne cher-

che pas & créer certains emplois de préférence- a d'autres;, on ne powrra

atteindre le dernier objectif et peut-8tre pas le plein-emploi",
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CHAPTTRE 2

LE M/RCHEE DU TRAVAIL DE LA COMMUNAUTE

B Gi e vemcrmee Semaiy AV e mabme M diam e M. e ok AAAAA I % e e ¢

LE, IESRAUILIERE THRRITORTAL

Le Prof. Graziani décrit comme suit le probléme de 1l'occupation

dans la Conmunauté :

_ "Si 1'on considére 1'évclution de 1l'emploi & long terme, la situa~
tion dans la Communauté est, dons son ensemble, assez favorable. Le Com-
munauté comprend des régions fortement incustrialisles qui présentent des
structures de production parmi les plus dynamiques du monde et qui, aujourd'
hui comme dans un proche avenir, permeitent d'espérer des possibilités
d'emploi de plus en plus nombreuses, rdmnérées par des saleires toujours
plus élevée grice & l'augmentation de 1'dchelle de production et au progrés
technique permanent., La capncité de la Communauté d'offrir des possibilités
d'emploi approprides ressort du reste du fait qu'elle a importé au cours
des dernidres années un nombre considérable de travailleurs provenant de

pays non communautaires,

"A long terme, le probléme de 1'emploi dans la Communauté tient
plutdt du déséquilibre existant sur le plan territorial cntre 1l'offre et
la demande. L'équilibre apperent d'un point de vue global cache des dégé-
quilibres profonds si l'on tient compie de la situation particuliére des
différantes zoncs., Cette situation tres différente requiert une attention
particuligre si l'on veut 1'interpréter correctement et formuler des sugges-

tions wvalables pour une intervention.

“"En résumé, des déséguilibres communautaires consistent en ceci :
alors que certaines zones (par exemple ler zones occidentales de 1'4llenagne
et des Pays-Bas) connaissent une pénurie structurelle de moin-d'oeuvre et
doivent désormais importer en permanence des travailleurs d'autres régions,
dtautres zones (tels le Mezzogiorno en Italie et 1'Ouest de 1la France) se
trouvent dans la cituation inverse et souffrent d'un excédent permcnent de
travailleurs par mpport aux possibilit<s d'emploi, ce qui les contvaint 3
exporter de la main-dtoeuvre.s Il est inutile de dire que la sitration dif-
férente des deux groupes de régions se répercute immédiatement dans le re-

venu moyen par habitant, qui est beaucoup plus élevé dons les premilres
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et sensitlerent plus bas donc les cecondes, Comme il est normal, les zones
d'énigration sont les zones pouvres, alors que les zones dfimmigration sont
les plus promperes's o .
0'90000!.0.000000-QolloQOUQQOQtCCAI.OOQD.QQ‘.t.oo..ol.00‘00.00.‘)‘..00000'00.
"L'exode des zones agricoles et lao concentration de la population dens
les centres urbains, 1l'abandon des zones périphériques et 1l'afflux de la popu-
lation dans les pdles de développament et le long des axes industrialisés, re-
piésentent des phénomines accepiés comme normaux, parce qu'ils sont la congé-
guence difficilement évitable du procescus mdme du développemeni. Invercément,
i1 est tout aussi évident que des mouvements réguliers et massifs de population
par lesguels un groupe de régions perd constemment sa popvlation au profit dlun
autre groupe de régions rcldvent en rovanche de la pathologie du gyotime économigue’,
BRI RTINS SIROEPLOIOEILPPRBVDOCIDRETIPINI PSP EEVENINRIBISOPLIGRBEINENIGOEISIODIED
"Quel que soit le critére que 1l'on veuille appliguer (et i1 est clair
que tout critére devre Btre fondé sur des éléments subjectifs mlme s'ils sont
définis avee ?récision), il est probable qu'un grand nombre des mouvemenis de
main-d'oeuvre enregistrés aujourd'hui & 1'intérieur de la Communauté devront
Btre considérés comme des mouvements pathologiques et, partant, justiciables
de mesures de politique économique., En dlautres termes, cela signifie qu'une
gronde partic des flux migratoires ne sont pés le fruit du libre choix entre
différents emplois présentés tant dans la région d'origine que dans la région
de destination, mais qu'ils sont provoqués par la présence des possibilités
d'emploi dans les régions de destination, face & unc pénurie notable des possi-

bilités d'emploi dans les régions d'origine".

"Dens ce cagy lo conséquence est &vidente, & savoir : que les mouvements
micratoires proviernent d'unc inégelité fondamentale des possibilités offertes
au travailleur communautaire selon sa région d'appartenance, Par conséquent, la
tAche qui consiste & rétablir l'Squilibre des possibilités, taché qui est in-
contestablement 1'un des objectifs de la politique communautaire de 1temploi, doit

aborder directement le probléme des flux migratoires ¢t de ses causes',

L'/atene estime que 1'insuffisance des résuliats obtenus dans le
Nezzogiorno paxr les interventions publiques est due essentiellement :
"~ d'une part & ce que les grandes entreprises "immigrées?, & l'exception du

secteur des fabrications métalliques, ont choisi des types d'investisscments
i ' '
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occasionnant fort peu de centacts avee le milicu onv1ronn«nt; B
- et dtcutree port, & ce que les petites ot noyennes entrcprises d'inidiotive
locale ont manqué du souticn technique nécessaire, notemacnt en matiére .

d'organisation,

LES CONSEJUENCES DE L'UNION ECONOMIGUT ET MONSTALRS

Le diaznostic du Profs Frcy peut &tre congidéré comme la projcction

dans l'avenir de cclui du Prof. Graziecui & la luniére des projets d'union

économigque et monditaire,

Le Prof, Frey dcorit @

"Si 1'on veut Sviter l'aggravation des protlémes de chOmege
- sous cmploi localisé purtout dmnns des sones déterminces, 1'apparition de
problémes lids & la persistance des flux migratoires y ¢galement pour les
zoneg d'accueil, ainsi que, d'une fagon plus générale, 1tagiravation ces
déséquilibres de la répariition territoricle, i1 serait nécessoire de se
fonder sur une politique d'investissement trés selertlvejhpy; puisse s'np-
puyer sur des mesures spécifiques en motidre fiscele, administrative, mo--
nétoire et de crédit, ete, el sur des efiorts d'infrastructurc trés UO seés

e . b <At

couvrent de vastes rigicns sur la bace de projets globauxs

or, les grendes lignes de 1'harmonication monétaire et fiscale proposées

pour la premiére phage de 1'Union monétaire tendent & cgir dons uﬁe direc-
tion opposée & ces evigences sélectives et ne touchent pas les Droolemes
spéeifiques d'infrastructure, de telle sorte que les avtomatismes avgmen~
tent les distences entre ccux qui présentent des structures plus fortes et
autonomes et ceux qui souffrent de faiblesses dons la gtructure e 1o produc-
tion et dans 1l'emploij la libération méme des mouvements de copitaux et Ce
personnes dissocide des aspects struciurels fondamentoux qui différencient
les repports épargne-~investissements et offre-demande dtemnleil riugue dtac-
centuer les désequilibres au moins & moyen terme.

o

Par concéquent, il scmble que, s'il est oppertun de suivre ces lignes d'har-

monisation pour riéaliscr le aeveloppencnb de la production dans 1a C.Ii ..

.

et pour renforcer la base institutionnelle de la Communauts, il es? aussi

fadispenscble de prendre des mesures adéquates afin d'éviter qu'elles cillent

& ll'enconire de lo poursuite des objectifs de plein emploi et de retabiisse

ment de 1'cquilibre dans lo répartition!,
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QUELLES BASES A WNE POLITIQUE IE L'EMPLOT ?

Le prof, Gerfin s'exprime clairement en faveur d'une politique com-
munautaire de 1'emploi. )

- "1 faut prévenir systématiquement --écrit-il - de ftitures évolutions

non souhoitables au lieu de se horner & pallier a posteriori les 'conséquences

de dictorsion apparues, c'est-i-dire de remédicr & des symptOmes'.

Et plus loin :

"La Communavté est en butte & de sérietmes Cifficultés résultant
des distorsions stricturelles sur ‘1é marché de 1'emploi, notamment en ce
qui concerne la répartition régionale de la main-d'oeuvre et des postes
. de travail ainsi que la structure sectorielle et la structure prefession--
nelle (qualifications professionnelles d'une part et ‘qualifications requises
de ltautre). Cela est dfi, de toute évidence, aux écarts considérables exis-
tant au sein de la Communauté dans le domaine de la préspérité et des chances
de vie et contredit donc le principevfondamental de l'instauration de con-
ditions économiques et sociales équivalentes. L 'gpg:}_;g_g_ja_i._gn“-ﬁg;grx_g lne mesure

aussi large que possiblé) de ce principe constitue une condition indispenschle

pour 1la concrétisation d'une Union économigue et monétaire stable et peut

Bimutenément apportor une importante contribution & 1'utilisation optimale

de 1'ensemble du potentiel de croissance de cette Union".

e nnnmnmnmnmnmnmnmmnImmImInImnImmIInmnImIInmnmmIImmIooOInooO
Une politique de 1'emploi rationnelle déit donc Btre incorporée dgns un
concept global dAévolution, dont les objectifs et les moyens de réalisation
lui fourniront les supports nécessaires",’

ENPLOL ET PROELEMATIQUE REGIONALE GLOBALE .-

L'approche du Prof, Crossley saisit 1'ensemble de la problématique
régionale qui est inséparable du théme de l'émploi, objet de la mission
des experts. .

"Il s'agit de déterminer si les problémes du Meézogiorno sont telle-
ment importants et aséez‘partiouliers pour ﬁustifiér une action tout & fait
différente de celle qui est en général proposée pour résoudre les problémes
de 1'émploi régional., L'autre solution consiste & faire des recommandations
de politique régionale assez larges poui s'oppliquer au lezzoglorno considéré

comme un cas critiques Personnellement, je préfére de beaucoup cette dernidre
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solution, mais si elle est retenus, il faut que lu notion de politique xé
gionale soit plus large et plus explicite que celle de la note de la Commis
sion, Elle doit notamment comprendre le redéveloppement et 1'adaptation
structurelle & 1'intériecur des régions auesi bien que lo développement lul
m3mes Que les problémes d'une région soient des problimes de sous- dévelop.
pement, comme c'est le cas dans le Mezzogiorno, ou des problémes d'cdepta

tion des structures nécessaires en roison dtune dépendance excessive antd
rieure & 1l'égard d'une industrie actuellement en déclin, 1'objectif principal -
est de créer une économie régionale suffisamment diversifiée pour résister

au choc des échanges avec d'autres régions, ainsi que pour garaontir les
avantages de ces échanges, C'est ce qui distingue la politique régionale de
la politique industrielle qui, en soi, pourrait inociter & concentrer une
industrie dans un .:.epdroit présentant un avantoge comparatif, mais ce,

sans tenir compte des économies et déséconomies externes qui peuvent prove
nir du développement dans une région d'un large éventail d'autres industries s
secondaires et tertiaires qui elles-m2mes n'ont pas de doctrine du "point de
croissance", & la mode parmi 1és spécialistes en économie régionale il y a
quelques années, et qui peut maintenant ®ire considérée comme ayant attribué
beaucoup trop d'importance 3 l'implantation de 1'industrie qui présente un
avantage bomparatif naturel et grandement sous estimé 1a nécessité d'accorder

une aide initiale & d'autres industries aussi.

"Cel implique clairement que 1'aide financiére au développement et
notamment mais pas exclusivement les investissements publics en‘infrastruc
‘ture, doit ¥tre accordée aux régions plutdt qu'aux industries.

Par ailleurs, cela implique que 1l'étendue géographique de la région devrait
Btre suffisante - compte tenu des développements en matiére de transport et

des mesures éventuelles pour promouvoir une densité de populatién plus uniforme
dans chagque région  pour englober une gamme d'industries suffiscmment {ten-
due pour permetire & la région elle mdme de s'adapter & la plupart des réper
cussions dues & des changements économiques. Les véritables frontigres géo
graphiqueé de ces régions sont dans de nombreux cas déja clairement marquées
par la prise de conscience politique de leurs habitants et par leur volonté

de se proféger et de s'agsurer une part dans la croissance nationale et com
munsutaire., Cette prise de conscience pclitique est un fait qui du point de wvue
négatif élimine toute forme de politique régionale qui essaie de 1'ignorer,

mais qui, du point de vue positif est peut- 8tre la source le plus puissante

-
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de croissance spontanée lorsqu'il est possible d'écarter les obstacles qui
1l'empRchent de s'exprimer. Cela indique un'mouvement vers la décentralisation de
cnrtainsg 1 pouvoirs -politiques qui. ﬁwssent du niveau mational "zu  niveau regio -
nal; qui s'asccompagne du transfert dtautres pouwe;rs du niveau aneticnsl .aurniveauc:.
munautulre. I1 n'est pas possible & ce stade de recommander une structure

uniforme de réforme gouvernementale au niveau reglonal dans la Communauté,

Meas W08 recommandutlons devraient 1'env1sager comme une possibilité & long

terme, et, en attendant, nous devrions dans nos discussions nous demander

quels ont été les cvantages pour la politique rdégionale d'une forme de gouver-

nement fédéral dans le seul Etat membre ol elle existe dega"

DEMOGRAPHTE

Le Prof. Tinbergen écrit j

"Un aspect fondamental d'une politique de 1l'emploi est son caractére
4 la fole social et économique. C'est dire qu'en poursuivant des buts sociaux
il ne faut pas oublier.les, conditions économiques qui doivent Btre remplieSee.

Un autre aspect naturel est constitué par la distinction entre ce qui
peut ¥tre fait & courté échéance et les choses qui exigent wn certain 1aps de
temps. Parmi les buts & court terme, il faut compter 1*6limination du chdmage,
m@me si seulement par des mesures temporaires; parmi les buts & long terme il
y a l'utilisation optimale de la main-d'oeuvre, qui exige des mesures dont

1'effet ne peut se produire qu'aprés quelques années,

Une politique de l'emploi doit &tre un élément important de chaque
régime moderne dtintégration. Mais 1'intégration ne peut pas signifier une
wnification compléte des régimes des différents pays de la Communauté,

#8989 05 00003000000 0000000000000000080 0000 s0ssnestectosasesnnesesusTsarRsIS

On ne peut nier qu'il existe une différence prononcée enire les montants de
capital (physique et humain) disponible par personne dans les pays du monde,
mais également entre certaines régions., Afin de faire maximum 1‘'emplci, on a
besoin, au Nezzogiorno italien, de quelques industries & faible capitelisation.,
Il me semble que certaines parties du processus de production dlautomobiles qui

gse caractérisent par une faible capitalisation pourraient Btre exécutées au
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Sud, et il existe des possibilités analogues pour ltindustrie mécanique en
général et l'industrie électronique. On observe'aujourd'hui déja que certaines
entreprises dites multinationales appliguent cette division de travail parmi
leurs établissements, m@me & une échelle mondiale. Ne pourrait-on pas recom-
mander également que les quelques parties de 1'industrie textile qui peuvent
concurrencer - sans protection, - au marché mondial, se déplacent vers lc

Sud 2"

Le Prof. Tinbergen fait état de la manidre la plus explicite de la

nécessité de limiter la croissance démographique.

Les projections de croissance exponentielle qui nous sont famili&res
nous pressent & inclure ce paramétre dans toutes nos analyses et & lui accorder
une attention prioritaires 4Au cours du dernier quart de siécle, 1l'expériocnce
en matiere de développement n'a cessé de pousser de plus en plus & 1'avant—
plan les facteurs humains : élucation, instruction, formation professionnelle,
participation, responsabilité. Il est des situations démographiques qui
constituent un barrage presque ingurmontable & la réalisation de cet objectif

essentiel entre tous,
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PARTIE III

ESQUISSE D'UNE POLITIQUE

E ey T e e

COMMUN AUTATRE DE L*EMPLOI

e e e ey s St 2 o e £ o




230 - V/984-1/72 -F

CHAPITRE I

LES CHOIX FONDAMENTAUX

Y

LA LIERE CIRCULATION

 Les dlsp051tlons du Tralte gous les titres I et III ont pour objet

d'établir au sein de la Communauté "la libre circulation des marchandises,

des personnes, des services et des capitaux",

Ces objectifs paralssalent clairs il y a.quinze.ans; & 1'explrience
1ls se sont révélés indéfinis, _En effet la liberté ne s'exerce qu'en présence
dfun choix; or il est notoire que 51 :

¥

~ la circulation des marrhandises se fait asses generalement dens des conditions

de choix,

- celle des personnes pour des centaines de milliers de travallleurs, se fait
"song choix" 1'a1ternat1ve étant le chamage, . ’

- et celle des capitaux ne se falt que dang des "dlrectlons_prlvilegiees"

notamment vers les pSles qui- offrent aux 1nvestlsseurs les’ plus fortes éco-~
nomies externes, alors que les collts externes sont 3 la charge d'autres

que les investisseurs,

Aprés quinze ans d'experlmentation, il est clalr que cet obaectif
fondamental du Tralte - 12 1iberté de circulation - n'a pws été realise pour

les travailleurs et pour les capltaux.

H

Or, les 51énwta1res du Traité comptaient sur l'sxercice de cette li-
berté pour la correction des disparités socio--économiques au sein cde la Com-

muncute. En fait, il s'avére que 1' actlon _spontanée des Ccentres de deolsion

prlves = dans’les _circonstances prevalentes - tend a aggraver. les dcsequlllbres

ex;stants.

Le Collége a ét6 unanime dans ces constaﬁatiénsvet il en a conclu & la
nécessité d'une intervention volontariste ayant pour’bbjet dtétablir un mé-
capisme de choix effectif pour 1es mouvements ‘de personnes et de cwpltaux.
Pour atteindre cet objectif les 1nterventlons d01vent viser & 1a creatlon de
structures capables d'offrlr aux travailleurs des alternctives promotionnelles
et aux capitaux des investissements intcressantSpour les communautés et ré-

munérzteurs pour les entreprlsesa
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LE CADRE D'UNE POLITIQUE COMMUNAUTAIRE DE L'EMPLOI

Assumée dans sa toute gronde dimension 1'élaboration d'une politique

générale de 1'emploi est une t8che de irés longue haleine. Le trawvail étant

le seul moyen par lequel 1'homme peut adapter les ressources de lo nature

& ses besoins, son organisation est d'une importance fondamentale pour un
chacun; par conséquent, une politique générale de 1'emploi ne pourrzit Tire
que la projection en matidre de travail d'une conception communcuteire globale
de la société, de ses objectifs et de ses moyens, et sans doute aussi de ses
responsabilités sur le plan international étant donné 1'importance et le rdle
de la Communauté - en tant que fournisseur de travail - & 1'égard de plusieurs
paysy notamment dens le bassin méditerranéen.

En plagant ses ambitions & ce. niveau, le Collége courait le risque
de s'attarder dans une longue évaluation des alternatives offertes & son

choix., Pour faire oeuvre immédiatement utile, il s'en est tenu aux priorités

- st s

de 1'agenda communautaire et s'est borné & élaborer les ¢léments d'une poli-

fique de 1'emploi visont & établir au sein de la Communauté cet équilibre -

i

existantes n'ont pas pu approcher.

QUELLES INEGALITES TOLERABLES ?

Tout projet tendant & atténuer les inégalités de chance qui persistent
au sein de la Communauté suggére la question : jusqu'd quelle limite est-il
raisonnable de pousser une telle action nivellatrice en présence des dif-

férences de circonstances locales ?

Le Groupe d'experts reconnalt la nature controversable de ce probléme,
mais 11 pense que les extr@mes inégalités actuelles se situent au-deld de la

marge d'une controverse raisonnable,

En présence des écarts majeurs qui durent et s'aggravent - le plus haut
revenu régional mentionndé aux statistiques de la Communauté frd8le les 5.000
wités de compte, le plus bas descend & 750 - il a adopté wne attitude pragma-
tique et a décidé a'é&laborer et de soumettre & la Commission un plan d'action

limité, mais significatif, permettant une expérimentation rationnelle.

Malgré son caractére empirique le projet ne vise pas & corriger une
situation particulidre : dans la perspective dynamique d'une société exposée -

dans chacun de ses secteurs; et dans chacune de sesrégions - & des retards
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pour des raisons historiques ou & des ruﬁtures d‘équilibre par l'évolution des
techniques, des marchés, des relations internationales, la politique communau-
taire doit avoir pour objet dftétablir ou de rétablir - partout ol cela s'cvire

nécessaire - les conditions d'un developpement autonome.

LA REGION POINT D'APPLICATION DE LA POLITIQUE DE L'EMPLOI

Clest au niveau rézional que doivent se dresser les plans socio-écono-
miques permettant de déterminer si Ie~dévéloppement de 1tUnicn se fait vraiment
d'une manidre harmonieuse sur l'ensemble 'du territoire; clest dans la perspective
globale d'évolution de lz région que se décdlent les carences et sc choisiss~%

les moyens & intégrer pour y porter reméde,

La politigue de l*emploi est une projection particuliére de la politdque
. régionale; une projection majeure sans doute mais dont le succés reste subor-

-

donné & la promotion de 1'ensemble des facteurs de base du développement,

- L'objectif socio--économique de la politique'régionale doit %tre
d?'établir les fonctions publigues et privées qui caractérisent lao structure
d'une société moderne et d'assurer leur artiéulatiéh dang un enszerble auto-
propul sif cepable de faire de la région, au sein de 1a Communauté, un partenaire
. valable stimulant ses échanges intérieurs, participant’ avec.avantage aux échanges
avec les autres régions, réagissan} aux variations conjoncturelles et aux
¢volutions structurelles. . - - NS ' S T

‘Le Collége estime que-les auforfféé'régionaiéé sont responscbles en
premiére ligne d'agir sur les facteurs de la politique de 1l'emploi qui sont &
leur portée; il appartisnt aux Btats et & la Communaut( de prendre en charge
ceux qui échappent au contrdle régional. '

 MORCIR L4 CIRCULATION DES CAPITAUX

[

A la racine des disparités régionales se trouve le défaut de circulation
des'capitaux, celui-ci étant AV aux effets cumulatifs de 1la recherche par les
entreprises d'éconbmges_externes et internes, vraies ou supposées, dont elles
ne supportent pas tops ies collts, Comme 1'évolution en systéme libéral tend
spontanément & la concentration des ressources dans les pSles qui offrent les
plus grandes économies externes, cette circulation ne peut &tre amorcde que
par des initiatives volontaristes concertées & la fois au niveau des Régions,

des Etats et de la Communauté.

Lt'investissement étant le moteur de la croissance économique et cette

derniére restant 1'un des objectifs poursuivis par toutes les économies
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locales, des "stimulents" sont offerts dans toutes les économies régionales,

mdme les plus développées, ce Qui tend évidemment & réduire l'efficacité des
Tacilit3s finoncigres, fiscales et auvtres accordées aux investisseurs dans les
régions & considérer comme insuffisamment développées d'un point de vue objectif,
c'est-a-dire compte tenu du degré de développement moyen des régions qui composent

la Communauté,

-

Les organes commmautaires devront, sur l= base d'un sysidme de priorités
des aides & accorder, rétablir l'incidence relative des programmes de dévelop:--
pement existant dans les poys membres, Ce rétablissement pourrait m@me impliquer
des aides négatives - c'est-ad-dire des taxes - & appliquer aux investissements

ul aggravent les déséconomies externes dans des régions congestionnées.

.

™

Toute action en faveur d'un plus large et d'un meilleur emploi doit pou-
voir disposer de capitaux significatifs, Le Collége unanime souligne toutefois
avec insistance que pour atteindre & des résultats positifs la destination cor-
recte de ces capitaux est inséperable de leur importance. La simple réalisation
d'investissements industriels massifs dens des régions sous-développées s'est

démontré non seulement insuffisante mais quelquefois mBme nocive,

I1 est indispensable que les investissements publics d'infrastructure
socio-économique et les investissements privés soient intégrés dans un calen-
drier unique; 1'afflux dirigé de capitoux doit 8tre orienté vers les besoins de
la région dans leur ensemble et — en coordination avec les autres ressources
financit¢res - doit aider & la réalisation d'un plan régional rationnellement
établi,

Ce plan d'cnsemble est une initiative et un choix politique avant de
devenir un instrument technique, C'est & la région de l'animer; c'est aux
pouvoirs centraux -~ nationzl et communautaire - de créer les conditions favo-

rables & son épanoulssement,

L'affectation des capitoux mobilisés pour intervention volontariste en
soutien du développement régionai, nc peut pas @tre faite cas par cas par des
organes administratifs ¢loignés de la région. Au vu des projets de développement
sociowécénomique et des bilans financiers, i1 appartient aux pouvoirs nationaux
et communautaires de fixer, en concer tation avec les pouvoirs régionaux,
ltaide globale, sa répartition en faveur de projets précis ainsi que les con-

~

ditions & remplir localement pour chacun préalablement au transfert des fonds,
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INCITANTS AUX NOUVELLES IMPLANTATIONS INDUSTRIELLES

Le Collége reconnait que, & défaut de contralntes extérieures, la con-
centration régionale des act1v1tes economiques contlnueralt loin aurdela du
point d'équilibre,

-- parce que le gros'du collt des déseconomles externes est charge des pogvoirs
publics, les entreprises continuant & profiter d'économies externes;

- parce que la rentabilité accrue entraine une hausse des salaires qui, en
se répercutant sur les régions moins favorablement situées, ¥y provoque la
disparition de branches d'activité créant ainsi un vide économique dans

lequel il est inéconomique dtinvestir,

. Le mécanisme libéral qui crée le déééquilibfe ne comporte donc pas
de frein automatiques, Il faut que les autorités, en compensant le désavantage
qu'implique pour 1'entreprise 1'investissement dans la région moins favorable,
rétablissent 1'équilibre structurel. Le cofit de cette compénsation permet
aux pouvoirs publics d!épargner les frais d'infrastructure qulaurait causé
ltinvestissement dans la région déja trop encombrée, !
Pour que soit réelle "1'égalité" des conditions-de concurrence que le

Traité vise & établir, les disparités de départ doivent Btre corrigées; elles

doivent 1'8tre aussi parce qutelles contribuent & la pression inflatoire.

Une fois ces conditions créeeg les tendances actuelles de développe-

ment dans les différentes régions de 1'Burope seront nécessairement modifiées,

La conjonction des politiques nationale et communautaire redressera les
déséguilibres actuels des taux de croissance ‘régionaux tout en accélérant la
croissance globale de 1'Furope.

Lé Collége mesure toute la portée du schéma esquissé ci-dessus et ses
implications. Quoique celui-~ci puisse apparaltre innovateur & 1'égard des ac—
tions entreprises Jusqutici par la Communauté, il n'est que le corollaire iné-
vitable de la politique d'Union éconcmique et financiére. Dans une étape ulté-
rieure de son travail, le Collége précisera dans le concret de quelques situa-
tions régionales la procédure qui lui parait la plus susceptible de satisfaire

les exigences d'une intervention communautaire.

LE PLAN D'AMENAGFMENT DU TERRITOIRE .

Les régions "gouverndées" disposent d'un plan d'aménagement du ter*1t01re,

projection sur le scl de¢ leur programme de dcveloppement.
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Ces plans constituent en fait une présentation graphique des conclusions
auxquelles ont abouti les analyses et études de projets dans les divers secteurs;
ils nident & établir la cohérence des initistives diverses et nombreuses néces-
saires & satisfaire les hesoins d'une communauté moderne; ils sont un guide pra-—
tique & la réalisation physique des infrastructures publiques et & la localisa-

tion efficace des implantations privées,

On ne peut venir utilement en aide & une région qui n'a pas proceds &
ltanalyse de sa problématique et & 1l'établissement d'un guide & ses initiatives

sous la forme d'un plan d'aménagement.

Refuser un plan d'aménagement du territoire et un programme de dévelop-
pement c'est condamner l'initiative privée, qui a pourtant un r8le & jouer, &
2tre fragmentaire voire incohérente, L'action socio-économique a besoin & la

fois dlinitiative et d'encadrement; les deux ne sont pag & opposer meis &

~concilier dans 1'intér8t de la Communauté,
: Services de consommation publics et privés
L'inventaire "standard'" de ces services comporte : '

- le logement,

la sants,

1téducation et

la formation générale et professionnelle,
- les transports,

- les communications,

les services commercicux,

- les activités culturelles,

~ les activités sportives.

Le College souligne que le "facteur dominant, pour 1'égalisation des
chances de l1a Région passe par 1'élévation des chances offertes & un chacun
et surtout aux jeunes en matidre de santé, de développement du comportement,

de formation culturelle et professiomnnelle, d'encouragement & 1'initiative'.

Coopération

Des services spéciaux supplémentaires publics, para-publice ou privés
pourront 8tre nécessaires dans certoines régions notamment pour promouvoir
des structures coopératives, par exemple en milieu agricole :

- services groupés aux agriculteurs pour les approvisionnement, les travaux

saisonniers avec intervention de machines, le financement;
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- orgenisation des marchés;

~ industrialisation & échelle petite et moyenne en relation avec la produc-—

tion agricole,

Petites ot moyennes entreprises

Ltindustrialisation des régions sous-développées pose des problémes
fort difficiles au niveau des entreprises & marché local et régional. Face
a4 la technicité et aux ressources des grandes sociétis nationales et multi-
netionales, ces entreprises locales ont peu de chance de faire peau neuve;

leur dépérissement laisse un vide dans les structures économiques intermédiaires.

- A un premier examen - et le Collége se propose d'analyser le pro-
bléme dans le'concret des situations régionales - quatre approches conver-
gentes dtassistance technique apparaissent nécessaires, aussi bien pour les
en%repfises eﬁistantes que pour les nouvelles : -

- ltinstallation de centfes de formation & la gestion ~ aussi bien en ma-
1tiéré de production dgg d'approvisionnement et de ventes - adaptés aux
nécessités locales et Giroitement reliés au fonctionnement des entreprises;
il en existe quelques bons exemples ricents 3

~ le développement ﬁe:facilités pour la formation et le recyclage dans 1l'in-
dustrie, avec l'appti éfentreﬁrises et organisations de travailleurs lo-

coles et comprenant”— pour répondre 3 des besoins loca ux - tout l’even~
tail des exigences ofi matidre de formation, & partir de brefs cours d'orien-
tation en faveur dé pérsoﬁnes susceptibles d'exercer, pour la premiére

- fois, un iravail manuel semi-qualifié-ou qualifié, jusqu'd des cours
techniques ou de niveau universitaire sladressant & des employés salariés;

- la participation de l'organisation bancaire 3 une cssistance technique
financiére élargie;

= ltintéressemeni des grandes entreprises nationzles et internationales &
vne attitude clairvoyante déterminée en accord avec les intervenants dans

la concertation de la politigue de 1'emploi.
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VOCATTONS REGIONALES

Lorsqufune participation & unc action d'aide au développement ect

proposée & des pays avancés, la question est généralement posée : quelles

sont les vocations régionales spécifiques du candidat & 1'aide ?

Cette question sous-entend souvent gque les vocations essentielles

se trouwvent ailleurs,

I1 est certcin que le développehent d'une industrie minidre présup-
pose 1'existence de resscurces géologiques; que 1'agriculture est limitée
dans ses choix par la noture des sols et par le climat, compte tenu des pos-
sibilités d'intervention technologique; qu'une belle nature et un brillant
soleil prédestinent & une fonction touristique; & part cela, sens minerd de
fer et sans fines & coke le Japon s'est doté de la plus forte producticn d'a-
cier par habitant cui soit au monde, et il est concurrentiel, et des centres
sans histoire technologique se sont introduits avec succés dans 1'électiro-

nique Y

Sans doute un pays riche en main d'oeuvre et pauvre en capitaux sera
tien avisé de rechercher - parmi les manufactures avancées - celles qui sont
le moins "capital intensiwe", mais tout cela est loin de la notion - jadis clas-
gique: -.de lz “spdoialisation intexnationalevdu traveil" que 1'on confond

souvent avec la "division internationale du traveil'.

Comme les individus, les rdégions & succés ont wie propension & sublimer
leurs contributions pour justifier les avantages que les circonstances leur
ont permis de saisir plus vite que d'autres, Les profonds changements in
tervenus au cours du sidcle dans le classement <Sconomique relatif des pays

et des rigions inclinent & une attitude critique & 1'égard de ces prétentions.

I1 fut un temps, lorsqu'étnit petite la fraction des personnes actives
opérant dans 1'industrie, rare le know how, élevé le cofit du transport des
matigéres premidres et notamment celui du minerai et du charbon, ol la notion
de "divigion du travnil" était synonyme de '"spéeciulisation glographique'.

On parlait alors d'une "Burope noire" du charbon, de 1'acier,des fabrications
métalliques lourdes, centrée au nord-ouest du continent, et d'une "Eurcpe verte"
de la grande plaine du Centre et de 1'Est, cppelées & échanger entre elles les

procduits des forges et de la terre.
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Cette vision o perdu beaucoup. de son-actualité. Le know how s'est
répandu, le colt des transportis ne cesse de s'abaisser, 1'énergie et les na
tidres premiéres deviennent disponibles sur des étendues de plus en plus vastes
et - ce qui impofte devantage encore -- les peuplés ont éompris combien leur
développement non seul ement économique, mais social et 6ﬁlture1‘ésf lié‘é la
diversité des activitiés et surtout a celles s'appuyant daydntdge sur les tech-

niques d'avant-garde et sur la science.

Entre pays a haute industrialisation, les échanges - notamment les
schonges de prodiits semi-manufacturés et finis et de services de consommation -
ne se font presque plus en fonction d'une é?écialisation géographique carac
térisée., Chaque pays de quelque importance intervient avec ses productions
dans les secteurs les plus significatifs : le gammé des produits développée
par la technologie est si vaste que les pays échangent entre eux machines
et machines, produits chimigues et produits chimiques. Tel tour automatique,
tel produit pharmaceutique partiront d'un pays vers un autre qﬁi fait des
tours automatiques, mais pas précisément avec ces caractéristiques et des
produits pharmaceutiques, mais pas exactement celui 1ld. La spécialisation
8e fait de nos jours au niveau des entreprises et elle est favorisée par

l'existence de grands marchés.

Dens ces conditiens, les échanges ne sont plus que trés partiellement
"pré-déterminés" par:'des conditions économiques naturelles; bien au contraire,
ile résultent essentiellement d'une initiative, d'un projet, dépendant de lo

compétence technique et de la volonté politigue des partenaires aux échanges.

Les objectifs d'échanges en produits manufucturés apparaissent ainsi
comme étant essentiellement fonction du dynamisme des sectéurs de productions
des objectifs ambitieux sont d'intér®t mutuel, dans la mesure ol ils enri.
chissent positivement la gamme des produits & la disposition des tronsforma-
tions-intermédiaires ou du consommateur final: La poursuite de ces objectifs
Justifiera le recours & des degrés divers de coopération technigue & lo pro-
duction et de coopératien’ eémmerciale & la distribution, aux fins d'approprier

1tcffre & la demande.

LES REGIONS PERIPHERIQUES o

‘ Il est un stériotype doans la Communauté qui fait barrage 3 une e2p10i~
tation féconde du concept régional : c'est celui de "régiqn périphérique",
Il y a:13 wne connotetion de "ultims -tule", de Commmauté centrée sur elle

mdme, . pew fertile au.,dévéloppement des relations extérietres, ‘Une Comnunauté
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ouverte ressent le besoin d'exnlter le rdle des zones qui assurent le contact

direct, les "valences de liaison" avec l'environnement immédiat.

Si elle ne veut pas rester embourble dans les accidents de l‘histoire,
la Communauté doit poser un long regard sur les régions frontalidres, en
étudier les relations de voisinage et les encourager a les développer. Les
Rézions dites "périphériques" peuvent Btre & leur tour le "centre" d'autres

microcosmes sccio -Ccononiques.

djoutens qutil est aussi dans la vocation des Régions d'étre les alliés
les plus vigoureux de la Communauté dans la lutte contre les frontiéres internes

qui la divisent encore,

Contrairement & ce qui est communément professé, 1'expérience vécue
met en d&vicdence que les Régions sont un focteur de libre initiative et de
contact par dessus ces frontiéres; les Rigicns sont des forces réeiles d'in-

tégration intérieure,

I1 fout faire place & ce dynamisme régional intewrne et externe dans

1'intéret de lo Communauté et de son rayonnement.

BILANS DE L 'BNPLOI

Lo création d'emplois ne doit pas ®tre envisagée en tant que palliatif
au chdmage; elle doit partir du souci d'intégrer tous les citoyens - préalable-
ment préparés & assumer une gamme d'emplois - dans les fonctions nécessaires

a4 1o vie sociale.

Cette vue dcs choses implique une relation réciproque - et repidement
“Variablq - entre la copacité¢ professionnelle des demindcurs de travail et les
exigences des postes offcerts. Plusieurs membres ont illustrl ce probléme et
le Collége en conclut :

- & la nécessité d'une statistique homogéne pour l'ensemble des rdégions;
- & lo nécessité d'3tre constamment avertis, au deld des nombres confids &
la manipulation des ordinateurs, des variables teckniques et socisles qui

colorent ce bilan fondemenial de 1'emploi.

13 cue 1'informotion et 1'efficacité d'organisation du marché ont le plus

grand rdle & jouer.

Le College s'est préoccupé des conséguences & terme des soldes négatifs

persistants des bilans d'emploi de certaines régions, notamment en Italie-
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miridioncle et dans 1'Ouest de la France, qui provoquent cdes mouvements

migratoires persistants, S

L'exode des zones agricoles et la concentration de la population
dans les centres urbains, 1'abandon des zones .périphériques et 1'afflux de
la population dens les pSles de développement et le long des axes d'industria.
lisation reprisentent des phénoménes acceptés comme normaux et ressortant
au processus de développement. I1 est tput~aussi clair qﬁé des mouvements
réguliers et massifs de population por 1é$quels un groupe de rigions est
dreiné 3 1'avantoge d'autres déjd densément peuplées, appartiennent pa

contre & la pathologie dv systéme économique.

Le Collége estime que parmi les responsabilités régionclés en matidre
de bilan de l'emploi figure la définition d'une politique démogfaphiqﬁe,
lorsque 1l'excédent de population résultant d'une fécondité élevée appauvrit
sccialement la communcuté en poussant & 1'émigration les Eléments les plus
dynomiques et 1'appauvrit dconomiquement en absorbont en extension quantita

tive des ressources soustraites & la croissance qualitative.

ACCOMPAGNEMENT DES MOUVEMENTS MIGRATOIRES INTERNES

"La mobilité géographique de la main- d'oeuvre ne constitue pas en soi
un phénoméne nouveru en Burcpe. Ce qui se modifie raepidement de nos jours,
c'est le contexte social et pdlitique dons leqﬁel s'effectuent ces migrations.
Quoigue les manoceuvres constituent encore numériquement la grande majorité
des travailleurs migrants, des couches de main d'oeuvre de plus en plus
diversifides sont appelées & prendre un emploi duns un lieu distant de leur
point d'origine, parfois au-deld des frontiéres., Les cadres, le personnel
technique qualifié, le personnel scientifique purticipent & ce mouvement,

Lo nécessité d'assurer au travoilleur migrant un niveau de vie semblable

a4 celui des traveilleurs au sein desquels ils s'integrent par le travail,

n'est plus seulement dictée parldes consiiératibns idlologiques relatives

a4 la dignité humaine; cette ndcessité apparait de plus cn plus comme un
impératif d'équilibre économique et social tant su pays d'accueil qu'tau

pays d'origine. Le regroupement fomilial, condition essentielle de 1'équilibre

physiologique et psychologigue du migrant, si s#le an premior plan des considerations
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socicles; il est étroitement li¢ aux conditions de logement et de scolarisa
tion des enfants", (1),

Cette synthese d'un. sociologue présente la migration dans sa dimension

sociale actuelle,

Les suggeséions avencées par le Collédge se résument comme suit 3
- application effective aux immigrds de 1'égulité de traitement;
mesures d'accueil des travailleurs et des fomilles notamment en matiére de
logement, de scolarisation des enfants et de recyclage professionnel des
adultes;
- lorsque les circonstances le permettent, utilisation du travail & 1'extérieur
de la région pour acquérir une qualification directement utile aux emplois

en voie de création a l'intérieur,

LES MIGRATIONS EXTRA- CONTINENTALES

A une autre échelle, avec d'autres délais, les migrations exira com-
munoutaires posent des problémes humains et politiques au m@me titre que les

migrations internes,

Quel est ltuvenir de ces mouvements de travailleurs ? Quelles en
sont les limites et quelles en sont leg conséquences sur les relatioﬁs exté-
rieures 7 Le Collége o souligné 1'importance du probléme mais n'en o pos
débattu en détoil se réservant de luvi faire une place duns les développe-

ments ultérieurs de 1'étude.

(1) Intégration europdenne et scolarisation par Luisella Golcdschmidt- Clermont,
é&ditione de 1'Université de Bruxelles,
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_CHAPITRE 2

UN PROJET AUTONOIE

NECESSITE D'INITIATIVE

Les problémes économiques se résolvent par l'action. Une initiative
expérimentale & objeéctifs limités parailt constituer la contributicn lo plus
réelle et la plus réaliste au développement d'une politigqtie communautaire

de 1l'emploi,

»

Une action continue entre les secteurs privé et prblic visant une
- adaptation structurelle,  consistant en un tranefert de cepitaux
pour investissement dans quelques points & choieir dans divers pays de la
Communauté, pourrait amorcer un nouveau flux d'échanges entre régions en
avance et rigions en retard et stimuler un accroissement de Liens réels

de nature a la fois & augmenter le bien Btre et & ralentir la pression

inflatoire.‘

L'objectif de 1'opération est double :
~ une animation des économies locales faibles ou en.difficulis,
- un reflux partiel vers les autres centres commmautaires stimulent la

Teprise.

L'opinion européenne se range de plus en plus & l'objectif de la

. M"qualité de vie"., La production communautaire est encore loin d'assurer
pour le plus grand nombre les moyens matériels nécessaires & constituer cette
qualité, m@me congue Cans une certoine austéritl. Remplir les creux de
l'emploi, en améliorer la nature et pourvoir une vie de qualitl sont des

objectifs paralléles, superposables,

L'accent mis de manidre de plus en plus marquée sur la "qualité de
la vie'" peut @tre interprété comme un mouvement s'éloignent de la spécialisa
fion traditionnelle des activités productrices & 1'intérieur des entreprises
et des activités de consommation & 1'intérieur des ménages, L'émploi salarié
‘ntest plus cotisidéré, de lu part du travailleur,” simplement corme ud moyen
‘pour obtenir wn revenu de subsiStance,‘of les conditions de troveil,'y compris
la localisation -géogrephique ‘Gé ce dernier, constituent des aspects de consomma-
“tion du traveil & 1l'intérieur de 1'entreprise quiASOnt considérés de plusién
plus comme des facteurs contribusnt trés nettement 3 la qualité de la vie) De

méme, les loisirs qui étaient congus, dons le passé, simplement comme une
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période de repos entre les heures d'activité rémunérée, prennent de maniére
croissante le coaractére structurel dlactivités productrices & 1'intérieur du

ménage qui contribuent égelement de fagon significative & la qualité de la vie,
Lt'augmentation des revenus réels a fait augmenter la cdemande de biens durables,

de services et d'agréments locaux qui sont les "inputs" de ces activités de con
sommation, et ces dernidres comprennent le temps passé en dehors d'un emploi
rémunéré, ce qui aura pour couséquence que la pcolitique de 1'emploi devra s'occuper
de plus en plus des horaires de travail, au fur et & mesure qu'augmentent les re-
venuse, Ces contributicns & la &ualité de la vie, & 1'intéricur des entreprises

et des ménages ne sont pas mesurées convencblement par les concepts iraditionnels

de production et de revenu réel, lMais la conclusion générale est claire.

La qualité de vie est un service & fournir, en association avec la pro.
duction. ‘
FElle ouvre aux entreprises des horizons plus larges, une justification

plus duratle cu gein de la Communauté,
OBJECTIONS 7

La société évolue sous la pression de ses contradictibns._ En économie
libércle, on o coutume de vanter 1'intér@t économique des échanges au sein de
gronds marchés ouverts; néanmoins, & chaque appariticn d'un nouveau producteur
ceux déja ¢tablis somnent l'alerte, Le dernier grand événement de la sorte a
&t¢ offert par le Janon. Ses exportations n'allaient elles pas réduire nos

producteurs au chdmage ?

Et puls, une fois encore, on a appris que 1l'exportateur ne livre ses
biens que pour imporier en contrepartie ce qui Iui est nécessaire et que les
échonges qui naissent de cette "offre-demande" sont profitatles & tous les
partenaires de l'opération,

I1 en va de m@ne avec les rdégions en retard de la Communauté, OQue peut--
on y produire dont le marché ne dispose pas ddja & satidétc ? Les cepitaux ne
seraient-ils pas investis avec plus de profit dans les pGles & haute productivité ?

Le Collége & rencontré ces arguments, Il a ét¢é unanime & reconnaltre que
les entreprises ne peuvent pas faire intérvenir dans leur calcul &conomique
1tintéret global de la Communauvté. Il appartient aux pouvoirs publics --~en con-
certation avec les orgenes Sconomiques compétents -- de concilier l'un et 1'autre,

La Communauté attend une relance gqui impligue des choix socicux prdéa--
lables. Il s'agit d'influencer de fagon décisive la quantité, la localisation

et la qualité de 1'emploi,
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Les décisions économiques les plus efficaces seront indubitablement
celles qui introduiront le plus grand nombre de producteurs qualifiés dans le

circuit; ce seront aussi les plus valables socialemente

UNE CONTRIBUTION SIGNIFICATIVE
Le Collége s'est cttaché & aligner quelques ordres de grandeurs pour
éclairer la noction de coniribution "significative" & la fois : »
-- & 1'8gard de 1'éeonomie des régions ol une intervention volonioriste est
nécessaire,

- et & 1'égard du potentiel financier global de la Commumnauté,
Les investissements des Six se sont élevés en 1971 & 133 milliards
d'uecs soit (1) :

11i1liards ueCe.

les entreprises €3

le logement 32

les administrations publiques 14
Total 133

e e e v e s e
b=t S b

Los investissements bruts par habitant - (1971) ont reprisenté :

UeCoy
par habit,
Allemagne 920
Fraonce &50
Poys Bas 710
Belgique 10
Itelie (2) 370

Lo disprrité des investissenents par t®te, telle qu'elle apparalt
au tableau, est duns le ropport de 1 & 3. Cette disparité consacre la

croissonce des indgalités au sein de la Communcutés

A 1'égard des régions ne biénéficiant que d'investissements de 1'ordre
de 300 u.o./hab./én, un supplément de 100 u.c./hab./an apperalt & la fois
"significatif" et "absorbable", & tout le moins dans un ddlai de un ou deux
exercices,

Elg BeE.I. - Rapport annuel 1971
2) Les moyennes pour Italie Nord (I, II) 430
Italie Sud (III,IV) 310

suggerent que 1'Italie o foit un remarquoble effort d'égalisation des
investissements & 1l'intirieur du payse.
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En supposant le bénéfice de ce supplément étendu sur 1/10 de la
population communautaire ayant le toux de croissance le plus bas, c'est-a-dire,
25 millions d'habitants pour la Communauté élargie, "1'unité de grandeur de
bose" pour la détermination du "volume fincncier" du projet serzit de 2,5

milliards d'ue.C. por on.

Cette momme est de 1'ordre de 1 1/4 % des investissements probables
de la Communauté élargie en 1973 (+ 200 milliards u.c.). Le projet pourrcit
comporter une, deux ou trois unités de base, son developpement s'ichelonnant

dans le temps en fonction des résultats obtenus.
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CHAPITRS 3

FIN ANCEHENT

COLLECTE DES CAPITAUX

Le regwoupement des Six en une meule entité écoﬁomique a créé pour
1'ensemble un potentiel d'initiztive finoncitre en suppliment de la simple
somme arithmétique des moyens de chncuny mais jusqu'ici les puissances as
socides n'ont pas fait un usage public significhtif de ce potentiel commu-

nautaire,

" De 1'avis du Collége les orgahes communautaires et notamment lo
BeE.Ze et le Fonds CECA, pourraient &tre mis & m@me de réunir les copitaux
‘nécessaires & 1'exécution d'une politigue de l'emploi par le recours aux

crédits externes et internes.

Dans la perspective de 1'Union économique et monétaire apparait
la possibilité - entre autres - d'une exploitation additionnelle de crédit
bancaire & court et moyen terme, On n'opposera pas & cette opérution qutelle
sereit de nature inflatoire puisqu'il s'agit de mettre des chOmeurs aou traveil
et donc seulement d'anticiper les effets d'une production supplémentaire, Les
limites modestes de la contribution demandée par rapport aux moyens disponibles
ressortent du tableau ci-dessous sur.les sources de finoncement.- des investisse

ments dgns 1la Communauﬁéhﬁesrﬁix en 1971, -

Milliards w.cCe

1. Eporgne des particuliers 55
2y Amortissements des entreprises , 39
3y Autres ressources des merchés de capitaux 14

4o Crcdits boncoires & moyen et long terme
en sus des resscurces des marchés de copitoux 25
Total 133

En 1973, pour 1l'ensemble de la Communauté élargie, ces chiffres

seront & mojorer de + 50 %.
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TAUX D'INTDRET

Le Traité fait obligntion aux institutions financiéres de la Commu
nauté - notamment & la Banque européenne d'investissement - d'infléchir
1o destination des flux d'investissements en fonction de 1'intérdt général;
mais les moyens finonciers mis & la disposition de 1'ensemble des institutions
pour, cette "stimulation" n'utteignent pas -~ et de trés loin - 17° de 1'in
vestissement communoutaire, On ne peut attendre des résultats significetifs
de moyens dérisoires et d'autont moins en 1'absence d'un véritable program
me &conomique et social global. L'effet d'"orientation" ne peut Btre obtenu
que par de sensibles réductions d'intdéret. '

Les toux d'intérdt & protiquer & 1'égard des bénéficiaires du finan-
cement communautoire sercient donc & approprier & la nature de l'investis
sement suivant des directives générales & déterminer par les organes communau-

taires hobilités & prendre des dcécisions politiques.

I1 a été indiqué dans ce ropport que dans le cas d'entreprises a
caractire commercial le stimulant & accorder devrait @tre limité & la com
pensation des déséconomies externes suivent des techniques appropriées no-

tamment & 1'importance de 1l'entreprises

Dans le cas de services publics - par contre - des aides devraient

3tre notamment en relotion inverse & la capacité contributive des régions.

Les facilités dtintéret seraient naturellement & charge du budget

comnunautaire,



- dE - V/984-1/12F

CRAPITRE 4

' READAPTATION STRUCTURELLE ET RELANCE COMMUNAUTAIRE VIA L'ANIMATION DE PROJETS
REGIONAUX EN SOUFFRANCE

Dans la conception d'une politique dé‘l'emploi visantiles objectifs
proposés par le Collége, le Proaet dutonome est congu comme une moblllsatlon
centrale de moyens additionnels pour un ObJ ectif global de reada.ptatlon gtruc-
turelle et de relance communautaire via ltanimation de projets régionaux en

souffrance,

Cela signifie que le projet autonome, bien défini' dans’ses grandes

orientations, ne devrait pas descemdre aux détails exécutifs qui sont la res-

. ponsabilité d'autres niveaux de pouvoir ;;.qaﬁional et régional. Il appartient

& ces pouvoirs de faire état de leurs programmes et du rle intégrateur des

initiatives & finoncer par les ressources communautaires, Il leur appartient

également de faire état des progrés de diverse nature - économiques et.non

économiques — & obtenir par cette intervention,

ROLE DES INSTITUTIONS COMMUNAUTAIRES

* La gestion du projet parait devoir tout naturellement incomber aux

Institutions communautaires avec un concours particulier du Comité permanent

de 1'emploi pour ce qui est des décisions & caractére économique et social,

et avec le concours technique de la Banque européenne d'investissement pour

ce qui concerme 1'exécution financiére.

I1 est clair aussi que, aux effets de ce projet, le C.P,E, intervien-

drait en tant que "sommet de concertation" pouvant mobiliser le concours des

entreprises et des organisations syndiqa,les aux divers niveaux géog;‘aphiques
et dans les divers secteurs,

Dans cette perspective, il ept aussi évident que - conformément & -ce

. q‘u & été dit plus haut (1) - la "présence reg_lopa,le" est indispensable pour

} blen établir les respons;nblhtus executzves et 1es delais.

A % - o ——-—

(1) Voir page 32
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Sans pour autant confondre les rdles privés et publics et les fonctions
€conomiques, culturelles, sociales, les participants & un tel projet devraient

?tre pénétrés de deux deux nécessités fondamentales :

- le soutien multilatéral dont chague ¢lément du projet devrait Btre assuré :
ceci rejoint les propositions de la Commission tendant 3 multiplier les
opérations intégrées, évitant les gaspillages ponctuels;

~ la continuité de l'*opération, ce qui implique des bilans intermédiaires et

des correctione, voire des révisions périodiques.
~

Les contrdles financiers devraient @tre courts et rigoureux; ils de~

vraient veiller & assurer la rotation la plus rapide des capitaux aux fins

dlen multiplier l'efficacité socio-&conomique,

Dans le chef des pouvoirs publics, les rentrées fiscales devraient

progresser avec le revenu régional afin de permettre d'assurer les entretiens

nécessaires et la qualité des services,

RETOUR AUX OBJECTIFS

L'objectif étant 1'insertion du plus grand nombre de citoyens - avec
une efficacité croissante - dans le circuit des productions matéfielles et
immatérielles, chaque initiative lourde en capital devrait @tre complétée
par des initiatives auxiliaires qui en répandent 1'influence dans 1l'ensemble
de la population,

I1 en va ainsi tout d'abord pour l'agriculture dont la rationalisation
doit s'accompagner de la réalisation d'associations pour la fourniture des
services accessoires, & commencer par les marchés de vente, et se continuer
par les services financiers, mécaniques, d'approvisionnement, de formation

professionnelle spécialisée.

I1 en va tout autant ainsi des principales implantetions industrielles
qui devraient 8tre complétées par un soutien mixte de technicité et de finan-

cement aux moyenmes et petites entreprises..

En dernier lieu, il est clair que 1'eménagement du territoire devrait
progresser parallélement & la ratiomalisation de ltagriculture et au développe-
ment de 1l'industrie et faire une place importante aux services, notamment

aux services collectifs,
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ANTICIPATIONS

I1 est difficile de pré-estimer les conséquences d'un tel projet

dont les "résultats régionaux" ne s'expriment pas tous en chiffres et dont

la partie "relance communautaire globale" est difficile & séparer de l'en-

semble,

I1 paralt toutefois probable que, en moyenne, un emploi supplémen-—
taire soit créé ~ ou & tout le moins soit rationalisé - pour chaque engage-
ment public global de 20,000u.c.; ainsi 1l'investissement de 2,5 milliards

u.c./én pourrait procurer 125.000 emplois nouveaux - ou consolidés - par an.

En reprenant 1'image du chupitre 2 - figurant cet appoint réparti
sur les 10 % les moins privilégiés de la Communauté ol 1'emploi descend
aux environs de 30 % de la population - cela permettrait un relévement de 3
1/2 point par an. A ce rythme les délais de Ypéréguation" de 1l'emploi se-
raient de l'ordre de quinze & vingt ans,

I1 appartient autant aux Régions et aux Etats qu'aux organes centraux
de la Communauté d'expérimenter avec imagination, d'apprendre par 1l'action
et de transférer des ressources aux initiatives qui s'avireront en fait

les plus productives & 1'égard des objectifs assumés.
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Annexe n° 1 - Contribution de M. le Professeur John Rudney CROSSLEY

Considérations préliminaires

1. Avant d'aborder la t3che principale du groupe de travail qui consiste 2
élaborer un programme pratique de politique régionale de 1'emploi, ir’
est nécessaire de préciser les objectifs. La Communauté désire-t-elle
réaffirmer qu'une plus grande &galité &conomique entre lés régicns est
souhaitable en elle-méme ou bien 1'&laboration d'une politique régionale
de 1'emploi est-~elle simplement une condition nécessaire pour atteindre
des objectifs d&jd accepté@s, 3 savoir le maintien de la croissance et de
la stabilité”économiqué dans la nouvelle situation que créera 1'Umion’
économique et monétaire ? La note préparée par la Commicsion ne répond
pas 3 cette question; mais il est essentiel pour nos discussions que
nous y répondions, &tant donné qu'un choix politique en faveur d'une
plus grande‘égalité'peut entrainer une certaine réduction des taux de
croissance pour la Communauté dans gon ensemble et par éonséquent entrer

en conflit avec d'autres objectifs. '

2, Les objectifs &tant précisds, c'est & 1'analyse &conomique qu'il revient
‘de définir 1'ampleur des conflits qui peuvent éventuellement se produire
entre ces objéttifs. L'une de ces méthodes d'analyse ressort de la note
de la Commission ol les références fréquentes au "déséquilibre" sous-
entendent 1'utilisation implicite de modéles d'équilibre statique et la
croyance que 1l'on favorisera plus facilement 1'égalité régionale en
éliminant les obstacleé”é'dﬁboéanf'éﬁi forces économiques qui, dans une
Commimaut@ dotée d'une Union ééonomique et monétaite, tendront naturelle-
ment '3 favoriser une plus grande égalitd, Si cette croyance est fondée,
elle permet &’envisagér’avec optimicme le conflit 'd'objectifs signalé
plus haut, Or, il se peut qué cette croyance ne“soit pas fondée, corme
nous le rappellent les travaux de ceux qui onifténté:d'appliquéi dés °
modéles dynamiQﬁes‘au'probié&é'&u développément régiondl (par exemple’
Myrdal, 1957). - A 1'échelle’mondiale, les ‘Gcarts eritre les pays en matidre .

4
..
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de revenu récl ne diminuent pas et neut~&tre méme s'aggravent et les
écarts entre les possibilités d'erplioi et les revenus réels se sont main-
tenus pendant des dizaines d'annBes dans des répgions ot 1'Urion &concmique
et monétaire existe déji, c’est~Z-divre 3 1'intérieur méme des pays. Ces
faits devraient tempérer notre optiwisme au sujet des effets égalisateurs
de 1'Union &concmique et monétaire elle~m@me et il n'est certainement pas
just2 de les qualifier de "dés3quilibres" au sens de la théorie de 1'équi-
libre statigue. Du point de vue de la thdorie de la croissance et du
développement, ils peuvent fort bien constituer des phénoménes d'équilibre
et nous ne pouvens apprécier les colits et les bénéfices probables de
nouvelles formes d'intervention sans recourir aux méthodes dynamiques
offertes par 1l'aunlyce &connmique, quelle qu'ern soit la difficulté. Les
cofits réels de la congestion constituent une contrainte pour la croissance
par exerple; une autre contrainte est représentée par la demande de pro=~
tection formulée par d'anciennes régions prospéres en 1l'absence d'ume
politique d'adaptation et de diversification et une trcisidme est vepré-
sentée par les différences qu'accusent les taux naturels de croissance
démographique qui, dans ur encemble dynmamique, peuvent exiger une redis-—
tribution de 1'@pargue totale de la Comminauté 3 partir des zomes qui ont

unc propension &levée i 1'inmovation technologique,

De ce point de vue, mes principales részerves au suj«t des propesitions
de la Commission sont au nombre de trois., Premiércicent, il est certaine~
ment trés opiimiste dfaffirmer que les capitaux privés s'orienteroat en
quantité suffisante veys les régions diprimé€es. Il est encore pius opti-
miste d'aifirmer que la wocation 4 &tablir des entreprises accompagnera
le flux de cuspitaux. Dens les cas ol L'union monftaire et une bonne

information en matire de possibilités d'investissement existent déja

~

. (c'est~3~dire A 1'intérieur des pays), il n'est pas un seul de ces fiuk

-~

qui ait suffi 3 éliminer les différences régicnales en fait d'emploi et

- * »

de revenu, bien gue certains progrés vers 1'égalisaticn aient &té rfalisés
par exesmple au Royavme-Uni ol les gouvernements ont mis en oeuvre des
aides substantielles i 1'investissement dans les ré@gions déprimdes paralla-
lemeut 3 dos investissements publics macsifs en infrastructure et suvrtout
od ils ont donné les moyens dfintégrer dans de nouvelles industries une
main d'ceuvre susceptible d'&tre formée. Lors qus ces politiquas régio-

-

nales existent, on a invariablement affirmé que leur objectif était
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"d'apporter le travail aux travailleurs" alors que le mouvement des.
"travailleurs vers le travail” est en fait demeuré le principal mécanisme
d'ajustement. De méme 3 1'intérieur de la Cornmunauté le flux de. capitaux
a &té fortement inférieur & celui des travailleurs et, i moins que la
Communauté ne souhaite résoudre les problémes régionaux de 1'emploi,en
favorisant la migration de main-d'oeyvre sur une plus large &chelle, je
conclus qu'il faudra des.aides importantes pour promouvoir la mobilité
des capitaux privés. Ces mesures seront nécessairement discriminatoires
et partant souléveront certainement des objections de la part des pays
membres. Mais elles souléveront peut-&tre moins d'objections que la seule
autre solution pratique consiste 3 réaligner les parités des changes avant

9y
.

1'Union économique et monétaire

. Deuxigmement, en ce qui concerne la mobilité de la mainrd'oeuvre elle-

méme, la recommandation de la Ccrmission visant @ la planification et &

la coordination de la tobilité ne résout pas la contradiction que 1%on
reléve dans le mémoire du gouvernement italien qu'elle cite. C'est 13

que réside la possibilité de conflit entre des mesures visant & promouvoir
la mobilité de la main-d'ocuvre et des mesures visant 3 déplacer 1l'in--

dustrie en vue de réduire cette mobilit&. La mobilité planifide et coor-

donnée ne résout le conflit que si elle est fondée sur la notion d'ampleur

et de structure optimales des flux de main~d'oceuvre en liaison ayec le

flux des capitaux et d'autres :facteurs. Ces deux types de mesure ~sont

{1)"La réalisation de 1'union monétaire cupprimera un obstacle aux flux des
Py . .

...capitaux et 1'on admet dans la présente note qu'aucun changement de parité
des changes ne se produira aprés 1'union monétaire, mais il convient de

noter que cette hypothése &limine 1'un des instruments les plus simples
et les plus puissants de la politique régionale dans une union &conomique

qui consisterait 3 créer délibérément des devises rég1ona]es pour rem—

placer ies devises nationales et a utiliser la fixaticn de leur parité

. pour créer des conditions favorables au changement structurel. Les ar-

guments soutenant 1'introduction du Regional Employment Premium dans le
- Royatme=Uni parlaient essentiellement de "“dévaluaticn" de certaineg

;:réglqu par rapport & d‘autres, con301ntemen* avec d'autres mesures pour

aider au développement initial de nouvelles industries ou entreprises
dans les conditions de concurrence’ tempbrairement.favorables.ainsi crédes,
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nécessaires et il importe d'étudier ¢uelle doit &tre 1'ampleur de chaque
- muvement de facteurs et quel doit &tre 1'8quilibre entre cux. J'amorcerai
"1a discussion de ces questions en demaﬂaant quel est le fondement Ge 1°af-
firmation suivante 3 la page 25 Jde la note de la Coumission "les migra-
_tions ont contribué'de maniére dicisive 2 i'expansion économique de la

-

‘Commmanté", Elles ont cartainement contribué & alléger les pressions

sur le marché de l'emploi lors des ge odes cycliques de chimage &levé
s'ac compaguant de bénéfices a4 court terme 3 la fois en termes rcels et

en termes de réduction de 1'inflaticn, Mais, ces bénéfices a court terme
ont &té au moins en partie épongés'par 1'instabilité économigue et poli-
tique causée par la migration temporaire. Fn Italie, par exemple, le
retour des migrants a prcbeblement plus contribué & élever le niveau des
demandes que celui de la producticn et cela peut aveir augmenté 3 la fois
le chOwage urbain et le taux d'inflation., Au-deld de ces effets cycligues,
qu‘eﬁtuce qui prouve que la mobilité de la main-d'ceuvre a apporté un

béuéfice net 3 moyen et long termes 3 la structure &concmique fondaman—

tale de la Communauté 7

L'ute des approches d'une politique optimale en matidre de fiux régionaux
de main-a’oeuvre pourrait &tre de recourir aux indications da modéle de
éroissance nécclasgique qui va2ut que, pour un taux donng de progrds tech-
nique, le revesu véel par tlte aussi hien que son taux de croiszance
s'€galisent entre les régions, si la main-d'oguvre et les capitaux s'é-
coulent de mani€re 3@ &galiser entre les rigions le rapport, entre le taux
de croissance démcgraphique-et la grogoftioh réelle d'dpargne (~'est=-i~-
dire y compris les transferts entre régicng). Si une population accuse
un taux élevé qui n'est pas accompagné par ume proporiion relativement
aussi elevee d*épargne, pdr exemp1e, elle sera en mesure de maintenir
son {aux de croissance du revenu reel 3 €galité LaV,C»celbl d'autres
régions mais elie aura un nivezu moindre de revenu rdel par téte parce
les techniques de production exigent n@cessairement plus de main-
d'oenvre. On pourrait vraisemblablemen:i czleuler les taux de migration
nécessaires pour réaliser 1'égalité dans les niveaux de revenu par téte
en admettaut que les ajustemcnts dus au capital ne seront pas plus impor-

tants qu'actuclliement, et gue 1'amp1eur de ces fiux excédera sans doute
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largement le taux actuel de migration de main-d'ocuvre. Les limites d'un
8

modéle aussi simple sont &videntes, mais la conclusion principale demeu-

. rerait probablement la méme avec des hypothZses moins simples, Il n'est
. probablement pas réaliste par exemple de supposer que les taux de progrés

_techniques sont &gaux entre des régions dont les rapports capital/main-

d'oeuvre différent largement. Le progrés technique peut &tre plus rapide
dans des régions ol le rapport entre capital/main-d'ceuvre est Elevé et
dans ce cas il faut s'attendre 3 ce que le taux de croissance du revenu
réel par téte aussi bien que son niveau soit inférieur dans des régions
od la population augmente relativement vite par'rapport au ratio effectif
d'épargne, Certaines raisons &conométriques tendent 3 prouver qu'il peut
en 8tre ainsi. En dépit des limitéé~du“modé1e,.jé prapose que la peli-
tique soit axée ;ﬁfsla iendance vers 1'égalisatiég du ratio de croissance
démographique par rapport i la proportion effective d'épargne et que 1'on
se demande si les cofits et bénéfices des mouvements de facteurs (dans les
congséquences &conomiques négligées par le modéle) favorisent d'abord les
mouvements du capital ou ceux de la main-d'oeuvre. La répomnse obtenue
au moyer d'une application pratique varierait graﬁdement d'une rééion i
1'autre, mais sur un plan géndral il secmble in€luctable que la mobilité
du capital devrait contribuer dans une proportion beauccup plus grande i

la réalisation de 1'égalité@ qu’'elle ne le fait actuellement, -

La recherche d'une politique optimale en matidre de mobilité de la main-
d'oeuvre suppose que la migration continuera et, en fait, il est vraisem-
blable qu'elle augmenterz spontanément & plus long terme, puisque l'on
sait que 1la mobilité géographiqus -notammeht sur de longues distances-—
est proportionnelle au niveau de revenu réel personnel et au niveau
d'&ducation, Mais cette corréiation méme eintraine 3 court et moyen

terme un déséquilibre de 1a mnin-d'ceuvre dans des régions ol 1'émigra-

tion prédomine, ce qui ne peut &tve supprimé que si une partie importante

de L'apport de capitaux est utilisée ‘pour promouvoir 1'investissement

dans le capital humain., La note de la Commission admet ce point, mais
il.se peut que Ies moyens et 1'&chelle d'investissement en capital humain

-

envisagée ne soit pas adaptés a cette tiche.
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De mime, en matidre de main-d'oeuvre, il faudrait ajouter deux domaines
politiques 3 la liste des politiques sociales et &conomiques applicables
aux problémes régionaux de 1'emploi et il faudrait les discuter de fagon
précise pour qu'il soit possible de formuler des recozmandations. Ce
sont les politiquus cencernant le taux nsturel de croissance ddmographique
et les relations entre employeurs et itravailleurs. Dans le domaine d2mo-
graphique, il devrait &tre possible d'8tendre les &tudes de la Commission
pour déterminer quelle est 1'intensité de la relztion existant entre ua
taux zaturelliemert 8levé de croissauce démographique et le faible niveau
de reveru réel et d'emploi dans les régions. Des E&conoristes spécialisés
en développeoment ont déccuvert cetie relation en cpérsnt des cowparaisous
internationales au niveau mondial et il semble que la relation de causa-
1ité agisse dans les deux sens. Du c3té de la demande de main-d'oeuvre,
un taux €levé de croissance des possibilités d'enploi ne peut Etre sup-
portable qu'd um niveau relativement faible de revenu par téte pour une
raison déja signalée et pour cette autre raison que la pression de la
demande sur le sol et sur d'autres ressources fixes peut amener un pays

a étrelpris dans la "trappe du faible niveaun de revenu", mfme 5'il a un
taux élevé de progrés techmologique, Jusqu'd une &poque récentz cet ar-
gment ne s'est appliqué qufaux pays pauvres du Tiars Monde, mais, si
1'on se tourpre vers 1'avenir, les dangers que fait peser la pression
démographique sur les resscources fixes sont plus grands en Europe occi-
dentale que dans lec autres régions @ haut revenu Ju monde et en sonsé-
quance la Cormunauté dovra mettre sur pied ume politigue pour maltriser
la croissance démozrsphique, Il est naturel cue cette pclitique s'attache
en premier lieu aux régions 3 taux naturel Elevé de croissance démégra-

-
=

phique dans la Communauté et cherche 3 mettre en place des sunctions et

.des enceurzgements &conomigues pour réduire le taux de croissance.. Ces

instruments sort nécessszires parce que la relation de causalité gui agit
dans l'autve direction, par le biais du cheix des mdnoges en faveur des
familles plus petites, n'ost pas suffisamment forte en clle-méme pbur
résoudre le probléme dans la période relativement courte qui rcus reste

pour trouver une solution,

L'otstacle & la litre circulation des capitaux que conctitue la forte

proportion de gréves et d'autres formes de désordre social dans certains
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pays et dans certaines régions feait nettement ressortir 1'importance que
revét le climat social pour la politique régionale.de l'emploi, Le capi-
tal recherche la stabilité et la confiance dans les relations entre le
patronat et les syndicats et employés. Le probléme est peut-&tre plus
aigu dans les régions de déclin industviel que dans celles de sous-
développement, parce que le déclin industriel et 1la perte de la sécurité
d'emploi engendrent d'eux-mémes un climat social médiocre. Les industries
ancieanes sont aussi celles qui ont adopté pendant les années 20 et 30
une forme extréme de spZcialisatien du travail dont beéucoup d'experts
en relations entre interlocuteurs sociaux pensent gu'elle engendre 3 con
tour de médiocres relations entre employeurs et travailleurs desuns la
mesure ol les méthodes de production-de masse font naftre un sentiment
d'aliénation par rapport au travail, Les méthodes de paiement qui sont
‘appliquées lorsque la spécialisation du travail est tré&s poussée, y

< compris notamment les méthodes simples- de paiement en fonction des ré-
sultats, sont aussi susceptibles de provoquer des gréves imprévues(l).
Peut-8tre 1'époque des grandes entreprises hautement spécialisées est-
elle révolue.et va-t—elle:laisser place & une structure de socidté@ inter-
nationale, divérsifiéée et comportant uu degré élevé de décentralisation
du processus décisionnel au niveau de la direction., §'il en est ainsi,
les changements correspondants dans l'organisation des syndicats sont,
trop lents et cette leanteur peut entraver fortement le développement
régional. En principe, on pourrait s'attendre & ce que les nouvelles
sociétés qui s'établissent dans une région apportent un &lément nouveau
en mati&re d'harmonie sociale et 1'on pourrait espérer que cette harmonie
‘se propage dans toute la région au weme titre que l'influence que ces
sociétés devraient exercer sur 1'emploi, mais, en pratique, cette prepa-
gation ne se vérifie que si le systéme des relations entre employeurs et
travailleurs est ‘sous-développé. Lorsque de fortes traditions existent
déja dans ce domaine, l'incapacité de s'adapter peut oppcser un obstacle

- puissawt ,au succds de nouvelles entrepriges, Les sociétés américaines

¢ qui ont.&8tabli desiusines ern:Ecogsse, par exemple, enregistrent un meilleur
» Yésultat que les usines avtoclitones sur-le plan de la productivité et de

N, ol w o, .
N als . g

(1) I1 est intéressant ce noter que ce sont les emplois dans lesquels les
migrants sont le plus souvent occupés, ce qui incite 3 penser que les
travailleurs autochtones préférent un &largissement du travail et ce
qui pose €galement la question du rdle que jouent les travailleurs mi-
grants de retour au pays en tant que vecteurs de mauvaises habitudes en
matiére de relations entre employeurs et travailleurs.
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la rentabilité, maiz un plus mauvais résultat sur le plan du climat sccial
baéce que le nouveau style de direction et la styucture et les politiques
des syndicats &tablic ce longue date n'ont pas eacecre réussi a s'adapter
mutuelliement.

-

Pour le troisieéme point du commentaire préliminaire sur la note de la
Commission, je propose que nous déterminions si les problémes du Mezzo-
gicrno sont tellement importants et assez particuliers pour justifier une
acticn tout a fait différente de celle qui est en générsl provposée pour
résondre les problémes de 1l'emploi régionmal., L'autre solution consiste A
faire des recomrandations de politique =@:gionale asser larges pour sap-
pliquer au Mezzogiorno considéré@ comme cas critique. Personnellement, je
préférg de beaucoup cette dernidre solution mais 3i elle est retenue, il
faut que la notion de politique régionals soit plus large et plus expli-
cite que celle qui est difinie dans la note de la Comiission. Elle doit
nctzmment comprendre le redéveloppement et 1'sdaptation structurelle &
1'intérieur des régions aussi bien que le diivelopperent lui-méme, . Que

les problémes d'une,régién particulidre scient des problZmes de scus-—
développement, comme c'est le cas pour le Mezzogiorno ol des problémes
d'adeptation des structurcs nécesgaire en raison d'une dépendance exces—
sive zntérieure 3 1'égard d'une industrie actuellement en déclin, 1'objec—
tif principal est de crééer une économie régionale suffisamment diversifiée
peur récister au choc des échanges avec d'autres régions ainsi qua pour
garantir les avantages de ces &changes. C'est ce qui distingue la poli-
tique régionzle de la pelitique industrielle qui, en goi, pourralt inciter
3 concentrer une industrie dans un endroit présentant des avantages compa-
rables mais ce, sans tenir compte dcs &conomies et déséconcuies externes
qui peuvent provenir du développement dang une région d'un large &ventall
d'autres industries secondaires et tertiaires qui, elles-mémes, n'cnt pas
d'avantages naturels comparables 3 tirer de leur situation 3 cest endroit.
Cn pzut considérer gue la doctrine du "point de croissance™ qui &tait 3

la mode parmi les spécialistes des &concomies régionales il y a quelques
années a attribué trop d'importance & 1'iuplantation de 1’'industrie qui
présente un avantage naturel comparable et a trop grandement sous2ctimé

la nécessitd d'accorder ure aide initiale 3 d'autres indusiries aussi,

Cela implique clairement que 1l'aide financiére au développement, et
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notamment mais pas exclusivement les investissements publics en infra-
structures, doit @tre accordée aux régions plutit qu'aux industries, Par
ailleurs, cela implique que 1'étendue g@ographique de la:région devrait
€tre suffisant -compte tenu des développements en matiére de transports

et des mesures éventuelles pour promouvoir une densité de population pius
uniforme dans chague région- pour englober une gamme suffisamment large
d'industries pour permettre 3 la région eile-méme de s'adapter 3 la plu-
part des répercussions dues d des changements &conomiques. Les véritables
frontiZres glographiques de ces régions sont dans de nombreux cas déja
clairement marquées par la price de couscience politique de ses habitants
et par leur volontélde se protéger et de s'assurer une part dans la crois-
sance nktionale et communautaire, Cette prise de conscience politique

est un fait qui, du.point de vue négatif, €limine toute forme de politique
. régionale qui essaie de 1l'ignorer, mais qui, du point de vue positif, est
peut-gtre la source la plus puissante de croissance spontanée lorsqu'il
est possible d'écarter les obstacles qui 1'empéchent de s'exprimer.
..Conjointement avec les autres points de ce paragrapbe, cela iudique un
mouvement vers la décentralisation de. certains pouvoirs politiques qui
passent du niveau national au niveau régional, qui s'accompagne du trans-
fert d'autres pouvoirs du niveau national au niveau cormunautaire, ‘Il
.n'est pas possible 3 ce stade de recommander une structure .uniforme de
réforme gouvernementale -au niveau régional dans la Communauté, mais nos
recommandations devraient l'envisager comme une possibilité 3 long terme,
et, en attendant, nous devrions nous demander dans nos discussions quels
ont &té les avantages pour la politique régionale d'une forme de gouver=-

nement fédéral pour le seul Etat membre ol elle existe d&ji. .
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Programme de politigque régionale de 1'emploi

10,

Il

Au cours des deux prochaines années, les pays membres et lz Communauté
devraient se mettre d'accord sur la célimitation de nouvelles régions
administratives 3 1'intérievr de chaque pays en se fondant sur le critére
de la viabilité souhaicée 3 long terme pour 1l'écononie de la régioﬁ;
Pondant la mme période, il ¥y aurait lieu d'établir dans chacune de ces
régions de nouveaux organcs des gouverneménts nationaux charzés de la
planification égonomidue,'Le rCle 3o ces orgsnes est traité plus loin.

Au cours de cing prochaines anndes, ia Commwnauté et les pays membres
devxa1cnu mener d bonne f;n l'harmonisation des systimes fiscaux entre les
leg pays, introduire une forme régionale de co1$taolll$e dans les budgets

naticnaux a la fois pour les recettes et les dépenses et intrecduire dans

ces budgets nat:onaux tout mesure appropriéde de diffévenciatio r‘g'o—

nale adoptée en commun pour cette premlere étape par La Comzrnautd et
les pays mewbres. Au cours de cette pe:lode de cing anv, le systeme de

banque centrale devrait &tre adapté@ grice & la cr@ation de succurcales

régionales de la banque centrale.

Le syszime fiscal est peut-8tre 1l'instrument le plus puicsant de la
politique régionale dont dispose la CemmunautZ, En tout tat de cauze,
1'Unipu'éton6¢ique exige 1'harronisation des struciures fiscales dans
toute la Communauté et du point de vue de la politique régionale,'il est
oiseux de chercher des utilisations plus compliguées du systdme fiscal
tant que, par exemple, 1°application de la tave sur la valeur ajoﬁtée

en Italie n'est pas harmerisée 3 celle des autrcs pays. Si 1'om veut
alore utiliser le svetéme fiscal aux fins de la politique régicnale, je
propose de remplacer 12 tsux unique de taxe sur la valeur ajoutée par
un taux prozressif par régicn, ce taux augmeantaut proportioncellement

au revenu ™nétaire par téte dans chaque régi-n administrative. Cette
taxe 3'assimilerait 3 une taxe sur la concentration dans les régions 3
haut revenu et 3 concentration élevie et 3 une sorte de subvention dans
les régions & faible revenu? Nous sommes d&j3 habitués a la taxation
du revenu personnel sur une base progressive et, bien que je ne connaisse

pas d'étude sur le sujet, je serais surpris qu'une toxe progressive sur
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Lo

‘le revenu n'ait pas d'effet sur la mobiiité de 1la main-d'ceuvre entre

les pays ou les régions 3 niveaux de .revenu différents, Au contraire,

uie taxe progressive sur la valeur ajcoutée pourrait encourager le fiux

de capitaux vers les régions & faible ravenu sans exercer de distorsion
sur -les prix relatifs des facteurs (contrairement aux avantages fiscaux
dont bénéficient les investissements ou & la prime régionale pour l'em-
ploi au Rovaume-Uni). Eile réduirait fortement aussi le besoin d'autres
formes d'intervention telles que les contrdles directs sur 1l'implantation
des industries ou les subventions directes pour 1l'encourager, Il est
tcut 3 fait possible, en fait il est probable,que les objectifs de la
politique budgétaire nationale pourraient €tre atteints au moyen de cette
taxe et dans certains pays.sans aucune aide financiére supplémentaire.
C'est pourquoi je propose qu'une proportion déterminée du revenu national
(non le revenu budgétaire) de chaque pays membre soit taxée parﬁlalCommu-
nauté et reventilée dans un nouveau budget communauvtaire régional, de
facon 3 protéger le développement 3 long terme des régions contre les
changements conjoncturels qui les frappent le plus durement. Dans le
méme but; et en vue de permettre de se consulter avec la Communauté au
sujet:-de l'utilisation du budget régieonzl, les pays meumbres pourraient
préveir d'utiliser les nouvelles structures r8gionales de leur budget
national pour favoriser 1'@galit? €conomique des régions, Dans cette
téche, les gouvernements nationaux seraient conseillés par les nouveaux
organes de planificaticn &conomique régionale, notamment en ce qui
conccrne les besoins d'investissements publics dans les infrastructures,

Le gévelcppement de cette derniére fonction;permettrait de supprimer la

;. perception des taxes locales, dont l'incidence entrave souvent le déve-

loppement .intrarégional, pour les remplacer par des taxes nationales ou
régionales,.; . ..

G ’*,‘.:.; e . o , ) e .
La création de succursales régionales des banqués centrales n'est néces-
saire que pour fournir une'source directe de préts publics pour les in-
vestisgements privés, encore que cela constitue une fonetion importante,
Plue généralement, les succursales régionales devraient €tre:chargées

de favoriser ce que l'on pourrait zppeler une politique active.du .marché
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des capitaux par analogie avec le rCle qu'exerce le service public de
1'emploi. Si les banques commerciales comservaient tout ou partie de
leurs dé€pldts dans la succursale régicnale, par exemple, le nouvel étage
du systéme bancaire central permettrait de discipliver les crédits privés
sur unc base régionale en faisant varier les taux d'iIntérét au niveau
régicnal, Une politigue active du marché des capitaux nécessiterait

- aussi des investissements publics em grande expansion pour trouver et
faire connaftre les nouvelles possibilités qui s'cffrent aux investisse-
ments privés ainsi que 1'évolution prévue 3 court et moyen terme sur le
marché des capitaux et 1'élaberation de politiyues auticycliques en vue
d'aider la demande et 1'offre sur le marché locsl des capitaux comme il
convient 3 un secteur particulier ol les perspectives 3 long terme scnt
jugées favorables, Par exemple, il y aurait lieu d'accorder dec préts

3 faible taux d'intéré€t lorsque les risgues 3 court terme qu'cncourent
les investissenrs privés les détournent d'un ipvestiscement 3 perspective
de nhaut rendement 8 la fois privé et gocial, On peut se demander si
cette intervention devrait aller jusqu'as prét direct accordé par la
succursale régicnale ou mime & ila participetion sous forme d'actions
dans les sociétés privées, Cette participation au moyen d'actions
constitverait une forme direccte et partiale de propriécé publique qui
n'ajouterait rien 3 1’efficecité d= la gestion privée, et pourtant les
régions & chCmage €levé ont un net besoin d'un accroissement des apports
en capital acticns, Cette forme d'intervention pourrait &tre eéncouragée
si les succursales régionales, tout en ne détepant pas de parts elles-—
mém2s, agissaient en tant que courtiers susceptibles.de maintenir le
contact journalier entre les Spargnants et les investisseurs locaux et
les principales bourses et leurs diverses institutions, Les arguments
en fzveur des préts directs, jusqu'i une propertion maximum déterminde
des investisgewents privés, sont beaucoup plus forts, nc serait-ce qu'en
raicon du fait que i'cxisterce d'un marché des capitsux-privis haustement
développé comre au Poyaure-Uni n'a tout simplement pas réussi 3 assarer
un azpport suffisant.de capitaux dans les régions 3 chOmage &ievé, Les
distorsion de concurrence scut peut~3tre moins fortes sur les marchés

‘accroissenent des flux de capitaux

des prcduita et des ‘facteurs lorsqué 1
est encouragé par le biais de modifications du cystme fiscal, mals si
ce moyen est supprimé, il n'y a pas d'autre soluticn que les prét: directs

i grande échelle. BRien qu'il puisse Etre avantageux sur le plan politique
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de donner la responsabilité de l'octroi de ces préts 3 un nrouveau type
d'organe exécutif régional composé de membres du sectenr privé ausdi bien
gue du secteur public, on renforcera plus nettement 1'efficacité Sccno-
mique du marché des capitaux en confiant cette fonction d'ex3cution i la

succursale régionale de la banqua centrale,

En ce qui concerne le marché de 1'emploi, 1'&laboration d'une poiitique
mp

rigionale de 1'emploi exige d'abord un renforcement de 1'organisation du

. service public de 1'esploi 'au niveau régional, Mais 3 la diffirence des
’ 14

provositions formulées pour le marché des capitaux dams leequels 1'cceent

- -

a ét3 mis sur la décentralisaticn zu niveau régiocnal, le renforcement de

2.

la politique du marchd de l'emploi devrait découler des besoins et des

. @

. ponsibilités du service public de l'emploi au niveau des viiles et

d'autres zones de faible &tendue, La plus grande.faiblesse d'une poli-
tique active. du marché de 1'emploi telle qu'elle a &té &labcer3e juéau'a
présent a &té 1'absence de coordination de la compétence et des actibns
cag fonctionnaires au niveau méme oli les placements de main-d’oetvre sont
effectivement réalisés, Ce point est particulirement appatéht si 1'on
considdre la faible proportion das placements impliquant une mobilité
yBographique. qui ont &té réelis@s par l'intermédiaire du service'puﬁiic
de i'suploi et le groupe de travail classerait ses priorités de‘faésn
parfaitement erronde s'il formulait des réglementations au sujet de la
mobilité inter-régionale et internationale sans discuter des mouvements
intrarégionaux puisqu'il est cennu que ceux-ci représentent de toin ia

plus.grande part de la mcbilité géographique. La compensation intra=-

.régionale des ‘offres et.des demandes d'emploi constitue une exiension

relativemént simple: du service-actuel, mais 1isbsence d'une subcurkale
rézionale fortement structurée’de ce service n'en a pas permis la rdali-
garion. Pour poursuivre ‘1'élaboration de ‘pelitiqies régionales du marché
de 1'emploi, il faut dévelcpper des techniques de prévisions de 1'emploi
et danz ce cas aussi.les progrds ont -8té malleureusement lerits ces der-

nidres années., Dans le cadre d'&tudes tédlisées par des ageucts de

~1'emploi des diffdrents Etats des Efats-Unis, on demandait par exemple

au# ctployeurs dé fournir des pravisions sur leur niveau d'émploi pour
les 5 années 3 venir, meis 1'anzlyse des résultats a montré que les

réponses 3 ce type de question ajoutent peu d'éléuents 2ux renseignements
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obtenus en s'informent des vacances d'emploi courantes. Ce n'est gudre
surprenant si 1'on considére les difficultés techniques que 1l'on rencontre
en essgyant de ccnstruire des modéles de prévision de l'emploi au moyen
des méthodes Econométriques et ﬁ’autres ressources dont 1l'erployeur ne
dispose pas normalement, Dans les prévisions dites "prévicions du spec-
tateur" (c'est-a-dire des prévisions de ce qui arrivera vraisemblablement
si aucune modification de la politique ne se produit) 1l'aide que 1'on
peut raisonnablement attendre de la part des agents du marché de 1'emploi
guxwmémes est trés limitd3e et elle sera peut-&tre plus efficace si elle
émene non pas des employeurs ou des employés mais des fonctionnaires du
service local de l'emplci, sous une forme analogue & celle du question-
raire de "burniness test" qui est u:ilisé chez les industriels allemands
et qui sollicite des jugements personnels sur les tendances courantes,
Les prévisions du type épeééateur cihienues au moyen ‘e méthodes &cono-

métriques et démographiques et portant sur une période de 5 ars sont &

K7

la fois sirea ot utiles en mati&ce de politique régionale de 1'emploi,
condition d'~arrtire qu'elles ne coastituent qu'un premier pas. Elles
pe”constitugnt b@’un premier pes en riison de leurs limites techniques
et surtout prree que 1'objet de ia politique régionale est de modifier
la situation et donc d'aller 3 1'encoatre des prévisions, L'objectif
suivant dowrait donc @tre non pas la prévision des nombres d'emplois
eux~mém:s, w113 des relations entre 1'emploi et d'autres variables dont
on s'attesd I ce qu’élles demedrent invariées, dans la gamme des poli-
iques‘différentes dans lesquelles il y a lieu de faire un choix., La
récherche sur les méthodes épprcpriées pour ce dernier type de prévisions
de 1'erploi a beaucoup scuffert de 1'imprécision qui entoure 1la définition
des choix et des cbjectifs politicucs et c'est dans lo dowzine des prévi-
sicnsg de l'emﬁloi beaucoup plus qu2 dans tout autre que le groupe de

truvail dewra dviter 1'8cueil d'exiger qua la recherche pricide la politique.

La forwe qua Javrait prendre cette politique dépend notammeunt de la réponse
que i17on donvera 3 la question centrale que pose la notion de poiitique
ective du marehl de i'emploi, 3 raveir le plein emploi devrait-il demeurer

le prewier otjentif mfve s'il entre en conflit avec d'autres politicues
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)
portant sur la stabxllte des prix et la cro1ssance et exige le maintien
ou meme 1a créatlon d* emplols dans des unltes économiquement non ren-
tables ? Ceux qui repondent afflrmatxvement soulignent d'abord 1l'injus-
tice sociale du qhamgge et ensuifq laur croyance gu'une politique active
du marché de 1'ém§10i, boursuivie avec suffisamment de vigueur, est enm
fait cspable de iéconcilier le pleih empldi avec ‘d'autres objectifs
politiques., J'estime que cette croyance est trop. optiriste: et que les
instruments actuels d'une pollthue act1ve du. marche de 1'exploi sont °
fondés sur une vue a trop court terme de I'evolp ion du marché de
1'emploi, de sorte que leur ut111sat10n pour conserver le. plein.emploi
3 tout moment entrerait en fait en conflit long terme aussi bien qu'ad
court terme avec les objectifs politiqueg visés par la stabilité des

‘prix et la croissance. Au’ﬁiveauidu jugement dé‘galeur sur 1'&cart
entre les ijectifs; ie serais certainement faéoraﬁle a4 un moindre
chomage actuellement maxs je serals aussi plus optlmlste au sujet des
demandés visant 3 obten1r une pollthue active du marché de 1° emploi, si
elles s'orientaient fermement vers 1'app11cat1on vigoureuse d'instru~ . .

T ments pollthues fondée sur ‘une vue 12 plus long terme du marché de
1' amp101. Du cOté de la demande, cela inclut lg:d1ver31f1~atlon du.
contenu du travail dans un emploi ainsi que la diversification. des pro-
duiés'a'I'i&%ériehr d'une entreprise et celle'de 1'industrie elle~mfme
3 1'intérieur d'une région. Seule cette derniére revét ume importance
d1recte pour la polxthue rég1ona1e, mals, commne nous l”avoqs noté
auparavant, “son 1mportance a &8té negllgée par les politiques qui ont
encouragé 1le deplacement a’ lqdustrxes de croissance et négligé ou méme
défavorisé les'innustrles de serv1ce et celles du secteur manufacturier

¢ii'la prox1m1té des marchesde consommateurs et de ressourees en maine-

“d"oeuvre est plus 1mportant que 1 accés immédiat aux. matidres premiéres.,
Selon certa1ﬁps autorités les deux tiers au moxns de 1*industrie manu-
facturigre est "sans entraves 3 cet egard. Ea ce qui concerne l'offre
de main-d' oeuvre les mesures 1mportantes v1sent d*une mani&re ou d'une’
autre 3 amelxorer 1’cff1cac1te du marche pour 1'invesc*syement dans: le
Cupltal humaln qui furr@ peut~etre le moins rentable de tous les, marchég'.
dconcmiques. Les investissements dars la recnerche sur les postes de

travall, sur la mebilit? et sur la formntzon exercent une 1nf1L°nce
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directe sur 1l'offre de main-d'oeuvre, mais les investissements dans
1'éducation, dans 1'hygiéne, dans la sécurité sociale exercent aussi une
influence puissante encore que moins directe sur cette offre. Il est
prchable que les principes directeurs de la politique publique devrait
&tre 1'égalisation des possibilités d'investissements dans la formation
du capital humain, 1'intervention au moyen.de subventions ou de taxas
publiques lorsque les bénéfices sociaux ne vont plus de pair avec les
bénéfices privés, et d'autres interventions au titre de 1'équité lorsque
1! éga11sat10n des possibilités d'investissement engendre des différences
dans les débours et les ﬁaux de bénéfice (et ces différences existeront

toujours) jugées trop importantes,

Le rdle de 1'Etat dans la formation prefessionnelle se différencie nette-
ment de 1'educat10n tradltlonnelle dans la plupart des pays europeﬂns.
Cette dlfference est su"prenante parce que 1'emplcyeur qui assure ouver-
tement ‘la formation et en supporte le cofit n'en retire probablement
qu“uneipartie du bénéfice, Dans la mesure ol lé formation a une valeur
generale dans d'autres emplois, on pourrait s'attendre 3 ce gue la concur-
rence sur le marché de 1'emp101 transfére les colits et bénéfices a la

personne bénéficiant d'une formation, cependant on n'admet pas que les

personnes formées dans 1'industrie, comme les bénéficiaires du systime

traditionnel d‘'éducatiov au niveau le plus élevé, ont un accds trés va-

riable aux fonds d'investissement, ce qui peut et devrait &tre supprimé

par des mesuresd'aide publiques dans les deux cas, De méme les bourses

publiques au niveau universitaire sont souvent justifides par les &cono-

mies extéricures que procure au grand public 1'investissement dans 1'&du-
caticn mais on adret difficilement que la formation professionnelle puisse
bénéficier aussi de cec avantages extérieurs. Ces considérations ont pour
senl but 4'éviter que 1l'on ne détermine de fagon trop simpliste ceux qui
devraient supporter les colits de la formation et elles soulignent la né-
essité d'élaborer au niveau national et commvnautaire des politiqucs en
faveur-de ia formation profeésionnelle. Leur mise en application devrait
alors &tre 1'une des principales attributions des servires publics de
1'emplci au niveau national qui en assureraient la mise en oeuvre en ac-
cordant des subventlons aux personnes formées dans 1'industrie ou aux

employeu“s (ou aux deux) en créant des centres gouvernementaux de formation
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en vue de dispencszar des cours~intens§fs du type le plus adapté aux fins
de la réadapﬁation. bans 1e,c§dre'des directives de la politique comnu-
nautaire et naficnale, les succursales régionales devraient &galemont
étre chargées de confr81er la qualité de la formation professionnelle et
les bourses dé formation 8tant accordées 3 tous les emplayeurs qui 1'as-
surent, le retralt de la bourse .dans les cas.pe: donnant pas satisfaction

foarnlralt .un moyen de contrdle. Actuellement on tend 3 juger la quzlité

de la formatlon prof‘sSLOnnelle en fonctlon de son utilisation immédiate

dans le travail a faire, maig les critéres pourraient €tre €largis et
dépendre de la qualité de liégﬁcation traditiponelle d'une part, et des
ﬁersﬁegtivesvde mobilité .professionnelle et.g@qgrgphiqqe; d'avtre -part,

La note devia Commission proéose un plan de formation pour le Mezzogiorao
ol la formatlon 1n1t1ale des travaxlleurs migrants susceptibles de rrevenir
au*alt lleu dans la reglon meme et sera1t complétée pendant plusieurs
annees pat la fcrmatlon sur le tas dans le pays d'accueil. Ce plan né-

cesslteralt que 1'on ajoute Au programpe lnLtlal du centre de formsation

les langues et d' autres serv1ces .de reermentat;pn cnlturelle, .on peut,

alors soutenir qu 11 seraxt préferable de situer ce centre dans le pays
d'aCCueil 31 1 'on a 1' ntent1on d'utiliser la migration temporaire uni-
quement aux fxns de la formation. Le retour au. trava11 dans le Mezzo-

glO“nO sera1t nrobablement mieux organlse dans ce cgs de meme que le

‘ seralt le paxement de subvent1ons aux employeuyrs 3 qui. il serait dzmandé

16.

9' cssurer la formatlon d'employes dont on saurait que la péricde d'emploi
sera courte. . . : Lt

q

On a raﬁpelé plus haut le fait que la mobilité géogrophique, norumment.‘

ssur de longues dlstances, est plus frequenue pqrm1 les persoanes d'un |

nlveau eleve d'educatlon et de revenus, MSme si ume région n’sgcuse pas
un fort excédent d'emxgratxon, mais conserve un &gvilibre relatif entre
l’em&gratlon et 1’1mm1grat10n, la disproportion des flux avx différerts

nlveaux da reyenus ne procure aucun, benéflce eronomlque et refldte 1'iné~

gallte des chances dans la mesyre. ol la rechexche d ugi emp101 et d'un

logement a longue dxstance est coliteuse et dépasse les ressources de

ceux qui n'ont pas d'économies. Cette constation plaide en faveur de
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1'aide accordée 3 la mobilité géographique au moyen de fonds publics et

ce méme instrument sera &galement nécessaire si 1'on veut rdaliser une
politique de migration optimale., Etant donné que la migration profite
aussi bien 3 la région d'accueil qu'd 1la région d'origine, ce coit devrait
Ctre partagé entre ces deux régions. Il est extr@mement difficile d'éla-
borer une politique optimale de la mobilité de 1'emploi dans la mesure

ot 1'cn ne peut prévoir dans quelle mesure le phénoméne de 1'attachement
3 vie 3 une entreprise, qui caractérise les Etats-Unis et plus encore le
Japon, remplacera ou remplacerait 1'ancienne tradition encore trop ré-

pandue en Europe, par exemple en France et au Royaume-Uni, de 1'attache=~

-

ment i un emploi. Sous toute réserve, je dirais que 1'Europe.devra

passer 3 1fattachement & l'entreprise &tant domné que le coiit de la
mobilité de 1'emploui 3 1'intérieur d'une entreprise est beaucoup plus

faitle que les ajustements &quivalents sur lé marchd extérieur de 1'emploi.

Mes recommandations ne constituent une politique exhaustive de 1'emploi
pour aucune région, y compris le Mezzogiorno, qui nécessite des recomman-
dations spécifiques. ‘Ce n'est pas leur but : j'estime en effet que cetig‘
politique ne peut &tre &laborée qu'a 1'intérieur de chaque région, par
celle-ci. C'est pour cette raison que je propose la création’'de nouvelles

o~

agences de plenification au niveau régional. Ces agences peuvent &ira des
succursales du Minist@re des Finances ou de 1'Economie ou €tre disiinctes
du Gouvernement central et local et jouer un rGle consultatif et indicatif
plutdt qu'exdcutif. Mes préférences vont 3 la dernidre solution pour denx
raisons, La premiére est que la planification &conomique régionale empiéte
sur les responsabilités d'autrec Ministéres, par exemple les affaires
socizles, 1'élucation, les transports et l'industrie. La seconde est que
les agences dZcentralisées peuvent avoir une vie plus longue qﬁe le
gouvernement géndral et place, ce qui est nécessaire et se produit rotam-
ment si la composition en est @largie pour comprendre des membres de
1'industrie, des permanents syndicaux, d'autres participants et des

experts indépendants. Les plans &conomiques & moven terme de la Communauté
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elle-méme fournissent un premier modéle de ce qu'elles devraient -
essayer de faire et je scuhaite que nous puissions utiliser notre
étude du Mezzogiorno pour étoffer ce modéle, Pour le Mezzogiorno
lui-méme, je préfére m'abstenir de tout commentaire & ce stade de
nos discussions et je me contenterai'de dire que j'estime toute pro-
position pratique impossible sans une visite en aolit ou en septembre.

¢ .
. N

- b 4 i - — .-
s L.
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Annexe n° 2 - Contribution.de M, le Professeur Luigi FREY

1. La libre circulation des marchandises, des services, des personnes
et des capitaux, la réalisation d'une convertibilité totale et irré--
versible des monnaies, la suppression des marges de fluctuation des
taux de change, la fixation irrévocable des parités en vue de la
création d'une monnaie unique, la réalisation d'un systéme communau-
taire de banquas centrales avec ses implications en matidre de
politique &conomique et monétaire commune, en somme, tous les objec~-
tifs assignés 3 1'Union économique et monétaire au cours de la
présente décennie, laisseront des traces profondes dans les rapports

entre 1'offre et 1a demande d'emploi dans les pays de la CEE,

Les actions prévues €galement pour la premidre phase de trois
ans devraient avoir une incidence profonde sur les possibilités

d'un équilibre dynamique entre 1'offre et la demande d‘emploi.

En premier lieu, la politique budgétaire, étant donné les
retards zu niveau des dépenses et des recettes tend 3 se situer
nettement su niveau du moyen et du leng terme; c'est pourquoi, une
coordination des aspects censibles dans le court terme implique
automatiquement des programmes de dépenszes puhiiques qui, au niveau
national, s'engagent de plus en plus dans le domaine de la "poli-
tigue active de l'emploi" et tendent 3 dépasser les déséquilibres
de la r@partition., Coordonner les politiques budgétaires signifie
dope avant tcut harmoniser les objectifs de 1'emploi maximum, le

rétablissement de 1'8quilibre gdographique, l'amélioration des
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niveaux de vie et de la qualité de la vie, préoccupations dominant
ces pollthues dans les dlvers pays, dans une perspectzve non
limitée au court terme.

En second 11eu, la coord1natlon des pol;thups monetalres au351
souléve des problémes qul detour1=nt l'attentlon sur les obJectlfs et
les conséquences de 1' emplo1 et ue sa repart1t10n. Ce p01nt apparalt
plus clairement si 1'on tient compte ‘des actions les plus speczflquss
proposées par la Commission des Communautés européennes, L'harponi~
saticn du régime, fiscal appliqué aux.int@r€ts des valeurs mobilisres
8 revenu {ixe et aux dividendes n'est pas sans liens avec une.polir
tique monétajre qui doit tenir compte des problEmes de formation de
1'épargne des;familles et de la canalisation de cette.épargne vers
des formes dg f&nancement externes des'entrepr1ses et des organismes.
publlcs. Dans 1a megure odi-1a formation de, l'épargne fam;llale peut
8tre canallsee en quantxtes importantes et croissantes vers le flnan-
cement d'une série d'actions (au lieu d'autres directions d' epargne—
financement ou simplement ap ljeu, de décisipns de consommation) et
uniquement si 1'on maintient certains régimes fiscaux particuliers,
on ne peut alors ignorer que 1'harmonisation précitée ne peut &tre
poussée 2 fond que si 1'ont tient convenablement compte des problémes
de répartition de:l'épargne disponible 3 1'intérieur de 1a CEE et des
questions de financemeht de projets d'investissement donués, De la
meéme fagoti, une ‘coordination dahs le domaine des marchés: financiers °

‘ P i . o er o
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ne peut ignorer qu'il existe des aspects institutionnels trég'
importants qui intéressent les objectifs de l'emploi et de s;.“
répartition; qu'il nous suffise de signaler la présence d'éta-
bligsements de crédit'spécialisés'qai peﬁvéhf jouer un r51ei‘
déterminant dans le cadre d'une politiqué de I’emplbi "st:uc;

turelle" et dans une r8organisation territoriale,

2, Les réflexions qui précé&dent n'ont qu'une valeur d'exemple,
D'une manidre plus générale, j'estime que les efforts d'harmo-
nisation et de libéralisation du type de ceux qui figurent
dans les propositions‘da_réalisation par étapes de 1'Union

économique et monétaire tendent 3 sculigner les problémes de

-~

sous~emploi-chOmage structurel et A accentuer les déséquilibres ’

de la répartition qui en découlent,

Ma conviction 3 ce sujet est. fondée en partie sur les

arguments suivants @ : '

a) Il est un fait acquis désormais qu'il ne suffit pas de
gonfler la demande globale de biens}et de services pour accroitre
le nombre de postes de travail occupés, surtout du fait des.
différences structurclles de 1'offre par rapport Z la demande
par sexe, #dge, niveau d'instruction, etc, De cet &tat de fait
découle la nécessité de pratiquer des interventions spéicifiques
sur diverses composantes de ls demande et sur des initiatives
spécifiques en matidre de production, interventions daas le

cadre descuelles la politique des investissements (par conséquent

les actions qui ont une-incidence sur les facteurs déterminant

dz ceux-ci) joue un r8le plus grand que celui, d&j3 considéreble,

'/..



reconnu egalement dans une perspect1ve de politzque de l'emploi
keynésierne; ' ’

»

b) 1'hétéréogénéité du travail pose des probldmes délicats
au nivegu de la répertition territoriale de la population et des
forces de travail 3 l'intérieur de la CEE, et entraine des consé-
quences econoquues 1nst1tutxonne11es et. socio-culturelles d‘une
importance: énorme. Il est désormais:largement admis que, bien
qu'il soit d'une part nécessaire d'éliminer les barridres imsti-
tutionnelles qui emp€chent la mobilité territoriale, il faut et

il est utile d'autre part de.porter de plus en plus la demande

au niveau de l'offre au lieu de suivre le chemin inverge; -

c) C'est dans cette opthue que se s1tue la politique de

locallsat1on cerrltorlale des investissements; en ce qpx concerﬂe )

la localisation, il ressort de différentes enquétes que le niveau

du colt .de financement et les disponibilit&s financiéres consti=-

tuent un facteur nécessaire mais hion suffisant qui joue un r3le

complémentaire par: rspport aux, autres facteurs: parmi ces facteurs,

un role déeisif reviendrait aux."économiés externes” réalisables

grace i des liens &tablis avec une chafne d‘'initiatives de produc~

ticn "en: amont":et -"en aval™ et aussi grdée 3 des’infrastructures

sociales et &conomiques adaptées et accéssibles;
d) Les initiatives i grande &chelle dans le domaine de la

production profitent de conditions particuliérement favorables

VN AR - . Cha we
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(surtout si elless'inscrivent dans des groupes multisectoriels)

quand il-s'agit d'"™économies externes" résultant de liers "verticaux";
ces initiatives sont 3 méme de remédier en partie avec leurs fonds

3 certeines carences d'infrastructure; pour y parvenir elles finis-
sent toutefois par ne retenir de maniére continue que des projets

ou groupes de projets localisés dans des zones fortemeut indus-

trialisées et ayant des rapports avec elles; ainsi donc, les avan-

tages r8ciproques et souvent aussi les avantages qui découlent

d'infrastructures "ad hoc" finissent par intéresser de fagon trés

limitée les "zcones agricoles ol se développent des initiatives 3

trés pﬂtlte ou petite échelle qui ne parv1 nnent pas- i résliser

"deg Bconomies extermes” du type précité ni méme 3 préparer des

infrastructures "ad hoc", au point de révéler une faiblesse ccmpé=

titive par rapport aux iuitiatives 3 plus grande échelle localisées

dong la zome ou méme ailleurs;

e) Dzns la mesure ol les initiatives & moins grande &chelle
dens le domaine de la product1on sont dans une position de compe-
titivité difficile, on peut obterir avec elles des réductions
d’emploi ou aussi une absence d'augmentation, s'accompagnant de
congéquences importantes sur 1l'é&volution de l'emploi non agricole
sur place; ¢i ces initiatives impliquaient des techniques exigeant
baaucoup de travail et si elles &taient prises dans di:s secteurs
différents, la stagnation ou la réduction de l'emploi spécifique
se répercuterait lourdement avec effet cumulatif sur les préﬁisious

P

de la demande d'emploi; par consequent les desequiiibres entre offre
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et demande d'emploi tendrajent 3 s'accentuer, 3 moins que 1l'on

n'envegintre une em;grat1on nette (ma1s ‘avec les problimec qui

en decrulcnt) et!qu une reductlon anormaté des~pourcentag¢r

d'af:u{s, R

£) si 1! oh veut éviter 1 aggraVatlon "des problémes:de
chomane-sous-enp101 1ocalxsé dans des zones déterminées, ‘1*'appa~
rition de problemes liés 5 1a pefslstance des flux mxgmatc:raq,Aim
y compris pour les zones 'd'accueil, ainsi que d'une fagon plusvm
générale l'aggravatlon des desequ11ibres de la répartition toy-

ritoriale, il serait nécessaire de se fondet sur'une politigne

d’investissement trés se1ect1ve qui puisse 8'appuyer sur des .

mesur:s spécifiques touchant la mwonnaie, le’ crédit, la firca?ité,

1'organisation admlnlsfratlvejexc. et sur des efforts-d’'inivar.

structure tres pousses couvrant de vastes zomes sur la ba ‘e
NI

Proiets‘globaux; ' - " st

é\;

g) ot, led grandes lxgnes de l'harmonlsatlon monétalre et
fiscale proposées pour la premiére phase 4e l Unlqn mcnétaxre _
tendent 3 agir’dans une dlrectlon opposae a cea exlgences selec-“'
tives et ne.'touchent pas les problémes spéciflques d'1nfrastruc-h"
ture, de telle sorte que les automatismes augmentent les ecarms:
entre ceux qui présentent des structures plus fortes et aitotionds
et ceux qui souffrent de faiblesseg flans la structure de la pro-
duction et de 1l'emploilj~la %ibération méme des mouvements de
capitaux et de perdonnes, :dissotiée des: -aspects. structurels )
fondamentaux qui différencient les rapports épargne-lnvestlsse-‘
ments et offre~demande d'emploi, risque d'accentuer les dose-w |

quilibres au moins 3 moyen terme.

./..
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11 en résulte dénc que, s'il est opportun de suivre ces

grandes iignes de 1l'harmonisation pour des objectifs de déve-

loppement de la production dée la CEE et afin de renforcer le

systéme institutionnel de la Communauté, il est cependant in-

dispenssble de prendre des mesures approprifes pour &viter que

cette harmonisation n'aille a 1'encontre de la réalisation des

objectifs de plein emploi et de rétablissement de 1'éguilibre '

de la répartition. On pourrait prétendre que les mesures
adaptées sont cellesqui &liminent les obstacles et tous les
€léments qui aboutissent 3 des divergences structurelles entre
épargne et investissements (l3.oli les investissements seraient
nécessaires), entfeicffre et demanae d'emploi (13 ol il serait
nécessaire de maitrisér un chamage-éous-emploi durable), diver-
gences faisant jouer différemmentlles facteurs déterminant les

investissements et la demande de travail, Toutefois, la sup-

pression compléte de ces obstacles et de ces éléments est abso=-

lument impossible, surtout dans une situation oll la rationali-

sation de la production est liée 3 des phénoménes de conrentra-

ticn, mCme si cette barriére qui entrave les marchds des produits

et des facteurs de production peut €tre supprimée,favorisant

ainsi la 'transparence" du marché,

I1 en résulte que les objectifs de plein emploi et
d'atténuation des déséquilibres imposent des politiques spéci-
fiques pour actcompagner ces mesures- d'harmonisation et de

libération.
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3. Dans le cadre des politiques structurellies complexes qui devraient
8tre mises en oeuvre en pareil cas, suf une base commuhautaire
mais de fagon & permettre une act1on suffisamment s€lective, on
pourrait preparer notamment, pendant la premidre etape de trois
ans, les pro;e:s ci-gprés de pol1;;que de 1'emploi & 1‘'échelon
de la CEE, - ' | -

pn.l e
' S

En premler lleu, les pqssxbllités d'1nterventzon du Fonds
soc1a1 européen do1vent etre favorisées’ et completees dans une
série de reg1ons en retard“ (selon l'expresslon adoptée dans
les travaux de recherche menés pour le compte du Centre de Vxenne

-

de 1'Unesco) par des mesures destinees a:

a) fairb un brian deta111é avec comme horizon dans le “Cemps
1975 et si possxble tQBO des ‘offres d'emp101é dlspdnxbles ‘et dés
possibilités de demandes dans ces "régions' 'et dans des zonmes . -

limitrophes; - ‘ T e

v

b) aider les organismes publics nationaux et locaux, res-
ponsables «de ila politique &conomique dans ces régions, 3 proposer . :.
et 3:réaliser progrescivemert des plans.de politique active de : . .
1'emploi régional; .. i S

c) encourager un 1nventa1re mlnutleux de 1a sxtuatlon de
1'infrastructure locale (d'apres ‘des directives du genre de
celles proposees par M, Albert) et une analyse des beso1ns actuels

et futurs parallelement a des prOJets spec1f1ques de pohthue~

./go
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1ndustr1e11e, de politique agricole et de développement de

la productlon de services déterminés;

d) préparer le financement, par exemple par des inter-
ventions de la BEI, de projets ¢'infrastructure poussés (avec
1'aide technique de la Communauté)"découlant’logiquement‘de

1'analyse visée ci-dessus, projets dans lesquels un rble trés

important serait attribué aux infrastructures socio-culturelles

et économiques, sous la forme de sous-projets préparés, toujours

avec 1'aide tevhnigue d'institutions communautaires compétentes;

le financement devrait permettre de resoudre les problemes qui

se posent aussi aux collectivités locales.

En second lieu, il faudrait favoriser et compléter les
possibilités d'intervention du Fonds social européen, 3 1'aide

de mesures analogues 3 celles précédemment mentionnées dans les

points.z), ¢), d), dans des zones oi 1'on decelera1t des pheno-
ménes déja importants de sous-emploi et cLl présenteraient une
spécialisation marquée dans des secteurs qui devraient ulté-
rieurement se restructurer fortement, moyennant le renvoi de

la main-d'ceuvre féminine et de la main-d‘'oeuvre 3dgée : il s'agit
en particulier (mis 3 part le secteur textile) du secteur de
1'habillement, de celui de 1'&lectro-mécznique de consormation,

du secteur de la construction et du secteur commercial,

Tr0131emement, 11 faudralt accorder una trés grande atten—-

tion aux travazlleurs emlgres ou qul devront émigrer :

e) en préparant "avec une aide" des services coordonnés de
la main-d'oeuvre (en collaboration avec les pays de départ et

les pays d'accueil) capables d'allier une meilleure information

v

‘/'.
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sur les conditions lides a'la demande et 3 1'offre d'emploi, 2
une assistance aux émigrés jusqu'3d leur retour éventuel dans
leur localité d'origine ou jusqu'3 compldte iutdgration dans
les localités d'immigration, la mise en place et la préparation

d'activités de formation permanente, & méme d'aider une inser-

tion durable dans 1'emploi (malgré des phénoménes de mobilité

sectorizlle &ventuels) et €galement une réinsertion &ventuelle

‘dans des activités productrices localisées dang les zones

g:origine;

f) en réalisant des programmes spécifiques pour ces
activités de formation, par voie de collaboration entre diffé-
rents Etats et avec 1l'aide technique et financi&re d'institutions
‘de la CEE, priorité &tant donnée aux projets concernant des zones
“en retard" ou spécialisdes dans des activités en voie de restruc-
turation, choisies pour les deux autres grandes ligmes .de politique

de 1'emploi;

g) en &tudiant minutieusement les problémes de déséquilibre
entre demande et offre d'emplois pour les jéunes: de niveau
d'instruction élevé i l'intérieur'de la Communauté; en supprimant
au moins par étapes les barrisres institutionnelles.3 la mobilité
territoriale et professionnelle de ceux-ci et en posant le probléme

dans le cadre des mesures générales de politique d'émigration;

-~

: h) en etud1ant et en préparant 3 1'échelon communautaire les
voies & sulvre dans les différents pays en vue d'une harmonisa-
tion progte531ve des statuts des assurances et de la gécurité
sociale des travallleurs touchés par les mlgrat1ons plus ou moins

dlrectement.
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Annexe n® 3 - Contribution de M. le Professeur Dr., H. Gerfin

Problémes d'une politicue de l'emploi dans la Comrunuuté
evropéenne ~ Considerations préliminzaires

1. Les motivations et objectifs généraux, ainsi que les pre-—
miéres bases de la mise en oeuvre d'un concept de politique de
1'emploi dans la Commuﬁauté,”se retrouvent déja = méme si 1l'on
peut noter des différences quént au degfé de précision et a la
hiérarchie des questions traitées ~ dans un grand nombre de

décisions et e documents, comme par exeuple :

- Troisiéme programnme de politiue economizue A moyen termep

-~ Décision sur la réalisation par étapes de l'union
économique et monétaire <dans la Comaunauté (et le "rapport
Werner" servant de base & la decision);

~ une politique régionale pour la Communauté;

- Politique régionale et union économique et monetaire
(zv1/137/71-D);

- Premiére communication de la Commission rclative au Memo~-
randum du Gouverncment italien sur la politique de 1llem-
ploi dans la Communauté€;

- Compte-rendu de la cuatriéme réunion du Comite permanent
de ltemploi,
Dans le troisiéme programme (per. 116, 120 et ss.), il
est parlé exvresséient ue la nécessité de la mise en oeuvre
d'une politicue "active" de 1l'emploi. La tdche consiste donc

b1

. z - - 7
A supprimer les causes des Jdéséquilibres sur les marchés de

l1'emploi et & prévenir systenatiquement de futures évolutions

non souhaitables, au licu de se borner a pallier a posteriori
les conséquences des distorsions apnarues, clest-a-dire de

reunédicer & les symptdmes.

Dans le cadr: de la réalisation d'un=2 union économique
et monétaire et pour gue ce processus puisse &€tre couronné de
; . £ . . . . 2 ’
succés, on péut donc conrsidérer comie admis Y¥e principe general

de la "prévention decs 1éséqrilibres du marché de. 1'emploi®,
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Les conséquences néfastes pour la Communauté d'un échec dans
le domaine de la politique de 1ltemploi sont exposées clairement

et Ade manlere convaincante dans plusieurs des documents cités,

2, Une politique active de l'emploi doit concerner toutes '
les forméé de perturbations sur lé marché de -ltemploi, qu'elles
soient de naturé frlctlnnnelle; saisonniére, conjoncturelle,
structurelle ou globale 4 longue échéance+ En pratique, lgs
divers types de perturbatmons n'ont toutefois pas 1la meme inten~-
sité et leur importance différe parfois fortement sur le plan
économique et social, Par ailleurs, les p0551b111tes d'lnterven-
tion, les. instruments et, en regle generale, aussi’ les organes

compétents (primaires), sont chaque fois différents,

A mon avis, il n'existe pas, dans 1'immédiat et dans un

W

~avenir prévisible, de séricux problémes de sur-emploi ou de sous=-

émploi, en tendance globale, dans l'enscmble de la Communauté

et cela, méuié lorsque 'son élargissement aura éte réalisé. Cette
opinion est aussi expressément partagée dans plusieurs des docu-
ments cités, en particulier dans le Troisiéme Progranme.,

by

En revanche, la Communauté est en butte a de sérieuses

difficultés résgltantddes distorsions structurelles sur le mar-

phé de l1l'emploi, notawument en ce dui concerne la répartiticn
régionaLg de ,la main=-d'oeuvre et des postes de travail ainsi que

- la_structure sectorielle et la structurec professionnelle (quali-

ficatibnsfprofessionnelles, d'une part; et qualifications requi-
ses, d'autre part. Cela est dd, ‘e toute évidence, aux écarts
considérables exisfant au sein de la Comunaute dans le domaine
le la- prospérité et decs chances de vie,et cnntreﬂit donec le
principe fon lamental, de l'instauration de condltlons écononi-
ques et sociales equlvalentes. L! applicatlon (dans une mesure
aussi large . gue . posslble) de .ce prlnclpa, constitue une condi-
tion indispensable pour la concrctlsatlon d'une urdion éconoc-
mique et moné¢taire stable et peut simultanément apporter une
importante contribution a l'utilisation optimale de l'ensemble
du potentiel de croissance de cette Union, La suppression

progressive des disparités structurelles doit donc étre consi-

n/o
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dérée comme le principal cbjectif d'une politique active de
1'emploi dans laVCoﬁmunauté, dlautant plus qu'il n'est possible
de remédier & de tels déséquilibres du marcheé de 1l'emploi qu'au
prix de grandes difficultés, de déncnses comnsidérables et

d'importants retards dans les effets escomptés,

I1 ne faut toutefois pas méconnaltre nue les perturbations
frictionnelles, saisonniéfes et, en particulier, conjoncturelles,
constituent en elles~m§mes des circonstances aggravantes suscep=~
tibles donc de mettre obstacle & la disparition ou a la réduc-

tion de disparités structurelles,

3. Le postulat de 1'équilibre aucuel doit satisfaire la poli-

'tique de l'emploi ne constitue pas un objectif suscéﬁjiblé d!'8tre

déterminé de facon indépcendante, wvoire impérative, mais une

condition annexe A resneecter, L'équilibre sur le marché de l'em-

ploi (ou les marchés de l‘emploi) doit certes occuper une place
de premier plan dans le cadre de¢ la politiqure éeonomigue et so-

ciale, mais cette cordition est, en soi, vide dc_ tout contenu;

en effet, il n'est »nas possible dl'imaginer une corresponsance
parfaite entré l‘offre ét la deiande de vain~d'oeuvré du point
de vue global, quantitatif, qualitatif, sectoriel et régional,
étant donné les trés grandes différencesrentre les effectifs
d'ensemble et les structures de la main-d!oeuvre et des postes

de travail, En fait, les deux voleés du _marché de 1’emploi ,

sont notablement influencés, soit “irectcment, soit indirec-

tement, par la politicgue, Il n'est guére d'activité économique

ou sociale qui soit politiquement neutre lorscu'il s'agit du
marché de l'emploi., A 1l'inverse, la politique de l'émploi
agit sur d'autres domaines de 1'évolution économique et
sociale, Une politique de 1l'emploi rétionnelle doit donc
étre incorporée dans un concept global d'éfolution; dont

les objectifs et les moyens de réalisation lui fourniront

les supports nécessairee Un tel concept doit inclure, entre

L



i

- 8k - V/984-1/72-F

autres, 1la polifique de e¢roissance, la politique des structu-
res sectorielles (parmi laquelle, par exemple aussi 'la’ poli=
tioue de défense), la politique du commerce extérieur, les
différents douaines de la politique sociale, la politique de
1'enseignement, la politique de 1'aménageuent du territoire,
E5Caee Clest seulemcnt dans ls cadre’ d'un tel programme’
politicue, large,'opérationnéi et consistant, que pourra &tre
congue unc politique de l'emploi conforme aux impératifs de
la rationalité, Bien entendu, cela ne pgut pas signifier une
syburdonisation pure et simple de. la politique de l'emploi,
car des restrictions:effectives dans. le domaine du marché de
1'emploi ou des charges économiques ¢t sociales insupportables
nécessitées par l'zdaptation du marché de 1l'emploi, peuvent
entrafner la révision de certains objectifs de. politique,
économique ou socialey, mais une inclusion systématique dans

un vaste concept d'ensemble paraft indispensable.

L, La définition, par les pays membres, d'une politique
active de l'emploi sur le plan communautaire a, de ce fait,
de trés larges implications. Il sera incontestablement néces-
‘ééire7ﬁe‘créer, par l'intermédiaire des organismes deéja
‘existants, leurs dotations et finalités ainsi que par, un
accroissement parfaitement réalisable de leur efficacité, un
systéme far tement structuré de piréquation financiére entre
Etats, Il est toutefois assez improbable que‘les’pays écpno—
miquement forts seront enclins & verser des sommes impor-
tantes en vue de résoudre les pfoblémes strubtufels qui se
posent .dans les pays economlquenent Pplus falbles et il seralt
. égalenent peu. compatible avec l'obget des, efforts visant a
développer. une unlon economlque et monétaire "equllibree"
stable et, si possible, efficiente, que les mpyens soient
utilisés (puissentiétre utilisés) comrmie subvention globéle
destinée a un. assalnlssenent partiel, d'apres des crlteres
purement nationaux (voire mémo rcgionaux) des pays (ou‘
régions) bénéficiaires. Le pr1nc1oe souvent evoqué de 1la soli—
darité est sans doute assez fraglle sur le plan pol1tique,

3

o/o
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aussi longtemps que 1l'on ne parvicndra pas a se mettre d{accord
sur des lignes directricés'éoncfétes et assez cdétaillées d‘un
concept de développement pour la Communauté, y coﬁpris la
fixation de priorités, susceptibles d'apporter & 1l'ensemble

de la Communauté et, en fin de compte, & chacun de ses membres,
des avantages évidents. Des travaux analytiques mr éparatoires
intensifs constituent, de leur cbté, la condition nécessaire

pour un tel processus de formation du consernsus.

5. Un pas louable, bien qu?éncore modeste, a ¢té accompli
dans cette direction, notamment par le Troisiéme programne,
qui présente des "oricntations"™ quantitatives, délimitées dans
le temps et compatibles, Le Troisicme programme lui-méme nmet

a plusieurs reprises 1’ac¢ent sur le fait que ce premier pas
ne suffit'encore aucunement a fonder des programmes dlaction
pour une politique de ltemploi sur le plan coumunautaire dans
le sens indiqué, en particulier sous ses aspects structurels

(y compris fégionéux). Des développerients ultérieurs sont né—

cessaires dans diverses directions,.

P

Il conviendrait d'abord de fairc en sorte que les orien-
tations scient moins étroitement liées aux projcctions respec-
tives des Etats membres. A l'hcure actuelle, ellcs reflétent
surtout - dans la mesure o il ne s'agit pas uniquemcnt dlextra-
polations de tendance - des objectifs nationaux dont la réali-
sation ne doit pasvfofcément étrc optimale pour la Communauté

dans son enscmble.

Des données quantitatives sont uniquement fournies au
niveau le plus élevé de lagrégation. Certains aspects strustu-
rels sont certes évoqués, mais seulement d'une maniére verbale
et sous une forme trés générale, Il est douteux que des tests
de compatibilité concluante soient possibles sur cette base. Il
est toutefois certain que cela ne suffit pas pour mettre en
oeuvre une politicue active de 1l'emploi, visant a 1'élimination
de faiblesses strueturelles, L'intention, exprimnée dans 1l'ex-
posé des motifs du Troisiéme programme, de "préparer déS'propb—
sitions précises... cn matidre d'action structurelle" (§ 5,

3e alinéa) devrait donc &tre rapidement concrétisée,

. | o/
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Pcut~&tre le Comité de politigue économique & moyen terme a-t-il
- déja préparé des propositions plus cqnerdtes.

Il est indispensable de procéder A unc large désagrégation
des normes indicativés par sceteurs ou par branches, une-atten-
tion toute particuliére devant &tre portée a la relation entre
biens privés et collectifs et entre les différents biens publics.
Il ne faudrait pas se contenter, en l'occurrence, de prévisions
indicatives de tendance, mais essayer d'élaborer de véritables
projections i'objectifs qu'il conviendrait d'adgpter a la situa=
tion spécifique de thacun des Etats membres au moyen d‘uhe pro-
cédure respeatant’les'objectifs communautaires. il est permis'de
:8e demander s'il n’y aurait pas lieu d'élargir sonsiblement, 1e
cas echeant, 1‘horlzon tenporel, tout au mo1ns en ce qu1 concer~

ne les perspectives de base, -,

De telles orientations différenciées .de 1' évolution de la
production au se.:s le plus large ainsi que les projections de la
structure sectorielle et qualitative des postes de travail qui
découlent dec ces orientations et d'autres informations ou prévi-
sions pcuvent, d'ores et déji, revéler des distorsions structu-
relles prohables sur le narché du travéil; méis, po@rrl{;pstqnt,

unjquement sur.le plan qational.

© " L'étdpe suivante consiste. 4 projetér ces normes indicati-
- ves =~ en se basant sur des hypothéses do 'statu:quo en matiere
de politique régionale ct: d'amenagament du territoire - sur-les
‘differentcs regions (dont la. delimitaticn,éemblp, du reste, '
devoir en partle &tre: reylsue d'urgence), sur la base des

structures sectorielles et des données locales respectives.

Il y ‘a lieu d!'établir parallélememt des prévisions reglo-
nales sur 1a population et le potentiel de main-a!oeuvre (Liami-
gratlon éxclue) ventilées par quallflcations professionnelles.
La confrontation des deux prav151ons permet d'établir le lieu
et la forme sous laqueclle des déséquilibres dé ja exis tants sur
le marché de l'emploi persistent, s'accentuent ou se réduisent
et pﬁ de nouveaux déséquilibres pourraient probablement se

produire.

o/
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Cl'est seulement a la suite de ces phases analytiques
- que l'on s'est borné & effleurer ici -~ que la politique de
l'emploi pourra définir concrétenent des stratégies spécifiques
et cohérentes, qui aient une‘effica@ité suffisante et offwrent

simultanément la perspective d'un large consensus.

6. On peut objecter que des estimations numériques de
déficits actuels et futurs de postes de travail ont déja été
effectuées (dans le document "Politique régionale et Union éco-
nomique et monétaire™" repris sous forme résumée dans la Preniére
communication...)s Il s'agit effectivement d'une precmiéro infor-
mation utile, mais qui no suffit pas A satisfaire aux exigences
rappclées ci~dessus., Elle est basde sur une typisation brute

de régions a faible dévecloppement et renonce a une spécification
suffisante par secteurs, qualifications, etc.;. » Par ailleurs,
l'examen des "régions a problémes" est extrait du contexte
général de l'aménagement du territoire des Etats membres et

de la Communauté.

'La tentative d'un calcul du nombre gloBal’des nouveaux
postes de travail & crécr et des investisscments publics et
" privés (suppléuentaires) nécessaires A cet cffot dans ces
régions, donne l'impresSibn (mérie s'il n'en cst pas effecti-
vement ainsi) que seul un assainissement global de toutcs les
‘"régions a problémes" constituerait unc solution accéptable
- notamment grédece a4 une industrialisation forcee et & une diver-—
sification des activités productrices dans ces régions, ce
qui impliquerait l'adaptation illimitée de postes de travail
(industriels) en fonetion de la répartition régionale de 1la
population et de sa croissance naturelle. Méme si 1l'on peut
admettre l'opinion d'aprés lacuelle le capital doit suivre
~le travail, il n'y a toutefois pas lieu de considérer de
prime abord comme sacro-sainte 1la répartition géographique
de la creoissanece de la main-d!oeuvre.

v
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Il serait tout A fait irréaliste et pour le moins trés
peu satisfaisant du point de vue économique, de vouloir ecréer
4 tout prix des postes de travaill 1d olr se produit un accrols—
sement ou une mise en chbémage de maln—d’oeuvre, Du reste, le
Tr0151eme Programme ne fait pas meme allusion a dtaussi larges

exigences.

Une tAche essentielle qui, bien entendu, ne peut pas
éire mende A bien & cette place, consiste & développer des
critéres. opérationnels, en fonction desquels on pourra décider
- 8'il est nécessaire en principe de vecourir a des mesurcs
d'encouragement, sl - et éventuellement sous quelle forme -
on peut escomnpter une capacité de développemeni, quels critéres
devraient &tre choisis et quels moyens mis en oeuvre, pour
que ces mesures d'encourﬂgenent soien+ couronnées de succes,
En outre, il y a lleu d'examiner les consequences even*uellew
ment négatives - parfois peut-&tre aussi positives ~ de certai-
nes nesures de stimulation, eu ¢gard a d'autres regions, parmi
lesquelles 1es ngglomerations multiconmuna;es en orte expansion,
afin de pouvoir epsuite considérer d’une manlere globale Si
et dans quelle qesure une pollthue uCthG d'as@ainlqsenent
presente des avant ages sous 1'3&g1e economique et social,
pour la Communauté et pour ses memores et dans quelle mesure

B .

il y a lieu de rechercner des mvthoqes au351 neutres que

p0851ble (et ntaccentuant pas 1es tendanses au dOSuqulllbre\

en vue de l'assainissement passif,

7o .. ‘Etant donné le stade actucl des connaissances théoricues,
méﬁhodologiques et empiriques, il semble irrationnel de vouloir
amorcei, sur le plan communau+aLra, des Jprogramucs massifs
.d’encouravcmono en Iaveur de l'une ou l’autre ngTOn, méme

si La competence politique et les moyens financiers ex1stﬂn‘

a cet e’fat ou pourraient étre crées a breve echeanceo
A . i
On peut dire en contrepartie. que le Mezzogiorno constii-
tuze -un ‘cas manifeste.témoignantude<la:nécessité impéricuse

de mettre en oeuvre des mesures immédiates, eu‘égard au . .

of o



-89 - V/984-1/72-F

prostulat de l'harmonisation des conditions de vie et des
chances d‘empini - et i1l y a maintes raisons de croire qulune
telle opinion est fondée (bien que d!autres régions puissent

également faire valoir les mémes droits).

Si l'on admet le principe d'une aide irmmédiate en raison
d'une situation de crise particuliérement accentuée, il y a
lieu de veiller a ce que la mise en oeuvre des différentes
mesurcs n'entraine pas d!évolutions irréversibles susceptibles,
le cas échéant, de mettre définitivement obstacle, & long terme,
pour lz région elle-méme (en dépit dtune accentuation de 1la
croissance) a des possibiiités de dévelobpement optimal sur
le plah qualitatif et structurel et/ou d!entraver sérieusement
la réalisation des objectifs généraux de la Communauté dans.

son ensemble.

8. Dans le cas du Mezzogiorno, on peut clairement reconnaitre
en matiére de mesures d'encouragement, certains critéres qui
présenfent indubitablement un caractére utile sur le plan
régional ocu n'ont tout au moins aucun caractére nocif par
rapport 4 d'autres objectifs prioritaires. Il est généralenent
admis Qufil frut d'abord comprendre par la des améliorations
notables cdans le secteur de llenseignement -~ itant dans le
domaine de la qualité et de 1l'intensité de l'enscignement
primaire et moyen que dans la formation professionnelle de base
~ et, en accord avec ces.améliorations, le développement accé-
1éré de petites et moyennes entreprises rentables qui s'est
accompagné du renforcement nécessaire a cet effet des équipe-

ments dlinfrastructure destinés & la production et & la vente.

Au sens plus étroit de la politique de 1l'emploi, une
amélioration qualitative, quantitative et institutionnelle du
systeme de ltadministration du travail semble indispensable,
notamment en ce qui concerne l'orientation professionnelle,

Cela devrait également constituer l'une des cenditions indis-
pensables pourzqve la région puisse jJudicieusement profiter des
chances qui lui sont offertes par la réglémentatidn.sur 13 libre

cixrculation,

n/o
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On peut.imaginer. d'autres bases dlaction. Leur contenu,
leur forme et la contribution de la Communauté devraient
toutefois encore étre discutés en détail. De telles actions
peuvent s'amorcer & relativement bréve échéance, .tandis que
" seront engagdes paraliéléménf des discussions approfondies
sur la conception dTune politique communautaire d’ensemble,
dans le domaine de l’amenagement du territoire et de liemploi,
dans le contexte, general de la réalisation d'une unlon écono-
mique et monetalre et de ses profondes implications qui viennent

atétre GSQUlSSQe§o
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Annexe n° 4 - Contribution de M, le Professeur Aupusto Graziani

I. Le prebléme de 1'emploi dans la Cemmunaut@ esuxcpienne

8i 1'on considire 1'évolution de 1l'emploi & long terme, la
situation dans la Commuuauté est, danas son eusemble, assez favorable.
La Commmauté comprend des régions fortement industrialisZes qui
préscatent des structures de production paxmi les plus dynamiques du
monde et ¢ui, aujourd'hui comme dans un proche zvenir, permettent
d*agsurer dea possibilités dumploi de plus en plus nowbreuses, rému-
nérées pav des salzires toujours plus &levds gifce & 1'augmentation
de 1'@chelle de production et au prozrés technique. permanent. La
capacité de la Commumautd d'offrir des possibilit@s d'empici appro-
priées recsort du reste du fait qu'eile a imworté au cours dos der—
nidres anrdes un nombre consiiBrzble de trsvaillieurs provenuani de

pays non commuwmautaires,

A long terme, le probldme de 1'emploi dans 1z Communauvzé
tient piutdt au déséquilibre existant sur le plzn tervitowial entre
1'cffre et la demande. Alors que certainss zones {par exemple les
zones occidentales de 1'Allemagne et des Pays-Ba:z) cornaissent une
pénurie ctructurelle de main-d‘ceuvre et deivent décormsis importer
en permauence des trsvailleurs d'autres régicus, dfautres zones
(tele ie Mezzogiorno en Italie et 1'0usst ée la France) se trouvent
daue 1z situation inverse et souffreut d'un excédent permanent de
travailleurs par rapport aux possibilité@s d'emplei, ce qui les
contraint 3 exporter de la main-d®ceuvre. Le cas du Mezzogiorno

est careactiristique. Il ressort des recensements de la population
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qu entre 1951 et 1971 plus de 4 mllllons de personnes ont quxtte
le MEzzoglotno pour allet s'etabllr dans d autres reglons de 1'Ita11e

ou de 1a" Cbmmunaute :

Population et émigration du Mezzogiorno

Populﬁiionv ~Acctoissement  Population Population Emigratibﬁ"

présente naturel théorique effective T

en 1951 1951 - 1971 en 197! en 197} 1951 - 1971

17,433,530  5,067.997  22,501.527 18,372,468 =4.129,059
100 - 129 1 105,48 -

Quel que 801t 1e critére que 1'on veuille appliquer, il est ..
probable qu'un grand nombre des mouvements de main-d'oeuvre enregistrés
aujourd'hui & 1'intérieur dg.IQ Cqmmnnaute doivent €tre considérés comms .
des phéﬁoméqes.pathologiquesug;,;partant, justiciables de mesures-de-
politique'écqnpmiqug. En d'autres termes, cela signifie qu'une grande -

partie des flux migratoires ne sont pas le fruit du libre choix entre

différents emplois présentés tant dans la récion d'origine que dins la

yégion de destination, mais qu'ils sont provoqués par la présentce ‘des

possibilités d'emploi- dans les régions de destination, facé 3 une pénu-

rie notable des possibilités d'emploi dans les ¥Bgions d'origine, "

. N : :
P L s .
e .

Dans ce cas, la coqc1u31on est &vidente : les mouvem»nts .
mxgrato{res prov1ennent d'une 1néga11te iondamentale des poss1b111tes _—

L

offertes au travallleur communautalre selon sa reglon d appartenance.

t e
' oo
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-

Par. cons&quent, la tdche qui consiste & rétablir 1'8quilibre des possibilitps
‘tiche qui est incontestablement 1° un des objectifs de la politique communau-
*talre ce 11 erp101, doit aborder directement le probleme des flvx mlgrat011ea

et de €28 causes.,

1T, les déséguilibres de la S1tuaf1on de 1'emp101. Excén de la demande -

et excds de 1'oifre.

' Dans le cadre de la Communauté, toutes ou presque toutes les .

régions d'émigration font 1'objet d'une politique de déveioppement de 1a
part du gouvernement compétent, Il cemble tcutefolis que les politiques |
dfintervention ont .souvent donné des résultats quelque-peu disparates.
Ces politiques ont eu des eifets pé%itifs en ce qui concerne l'accroissement
du revenu ef. la:création de nouveiiéé'activités de production mais n'ont
connu qufun succds limitd sur le éﬁréhé du travail et n'ont pzs 3t8 de ‘
nature 3.empécher la poursuite des mouvements migratoires. On pourrasit = '
donc en conclure que les ri3gions qui souffrent de sous-emploi doivent

considérer le phénomdne migratoire comme queljue chose d'irrémédiable,

Cépendant,;un tel jugement serait erroné ou 1e‘peut du moins &tre
formulé sans une enalyse, th—ce succincte, de la facon dbﬁf les pOthIQL“S
de davexoppemunt régional ont &té congues et ses en oeuvre. Sans vouleir
tirer des conrldslons trcp hﬁtlves, 11 peut etre utLle de rappc’or brleve—‘

v

ment l'expérlen,e du MEZzog1orno italien,

Les décikions d'investir dans la partle merldlonale d2 1'Italie ont

écisi
été motivies par ‘des 1nc1*at10na “de deux ordres. Tes grandes entreprises,

ERE

o/
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revétant_po;r la ﬁidpgrt une importance nétionale‘éu~mémeAinternationale,
ont &té attirées péf ia possibilité d'obtenir d'importantes subventinns pour

leur 1mp1antat1on. Leur choix,/effectué 1librement pour la plupart malgré ie

montart ;mportant des c1ed1ts Q?i leur ont &té obtrcyés ~leg oat, conduites &

preferer les types a' 1nvest1asemen* leur pexmetrant de’ limiter au strict

« trlallsae, n e»axt pas partxcullerement favbrable tant .en ce qui -concerne

1’ exxstence de ma1n~d'oeuvre qualifiée’ ¢ue }a présence de petites entrepr1ses
capables de lcur procurer ‘des fournitures supplémentaires., 'Clest ainsi
qu.on éte crees les grands complexes sidérurgiques et pétrochimiques dont
1‘1nc1denre sur le niveau de i'emploi est extrémement réduite et qui en-

tra1nent,a°sez frequemment de facbeux déséquilibres entre .la périgde de

._constructlon nec3531tant 1 utlllsatlon d'une’ bain-d'oeuvvre et la période

. de. fonctlonnement "aracterlsee par ‘un niveaw d'emp101 beaucoup plus; réduit,

oy . . v
L PR T
. o

Un grand nomnre de petxtes entreprlses onit fait leur apparition

dans tcubes 1es reg1ons du Mezzogxorno, soit du'fait de 1'octrei. de...

_subventicns, (qu1 ont permls 4 de nombreux atéliers de caractérc. artisanal

de. se transformer Pn pntttes eﬂtreprlses inddstrielles), soit -du fait de
1'augmevtat1 an generale du revenu, qui, stimulé par la politique des dé-

pensges pubquues, a prOquué un accroissement’ rézulier et.constant. de la

ot damaqde, Toutefois, les petites encreprises se sont heurtées 3 certaines

difficultés, qus souvent elle n'ont pss &té en mesure de surmonter. Il

. convient de s'arr@ter briévemeﬁt 3 cet aspect, notamment parce que les

pEtltes entreprises JOuent un réle trés’ 1rmortant en matiére d'emplei et
Gue ce sont elles qui, en detnidre enalyse, ofireuti:le plus de possibilités

dans ce domaine. = - L RE ey,

./..
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Or, les résultats de la pollthue de developpement 1ndustr1e1 dans ..
les régions méridionales de 1'Italie dannent 3 penser que les chefs d'entre-
prises dans le sud du pays font preuve d’un esprit d'entreprise non négli-
geable, Le nombre de petites et moyennes‘entreprises.qui ont fait leur
apparition dans les régions méridionales au cours des vingt derniéres années
est extr@mement élevé, surtout dans le secteur des biens de consommation.
Deux limites sont fixdes toutefois 3 leurs activitéﬁ, toutes les deux liées
pour une bonne’ part & leurs faibles d1mensxons et susceptibles &galement
d'en hypothéquer sérieusement les pOSSlbllItes de dévelogpement et mime la
survie dans de nombreux cas., La preﬁiére de ces limites est d'ordre tech-
nologique. Les petites entreprises ont tendance & imiter les mithodes de.
production appliquées ailleurs, en y apportant de petites innovations,
visant & réduire les coiits de production, assez souvent aux dipens de la
qualité, Le caractére artisanal des technologies appliquées les empéchent
d*offrir des produits de qualité homogéne, satisfaisant aux e;igences de
précision, de solidité et de standardisation de la grande industrie. C'est
ce qui explique que si les petites entreprises sont parvenues 3 se déve-
lopper dans une large mesure dans le secteur des biens de consommation,
leur expansion a &té beaucoup plus limitée ou presque nulleldans ie sec-
teur des biens d'équipement, ol les exigences des acheteurs soat beaucoup
plus rigoureuses. La seconde 11m1te tient & leur organlsatlon. lLes petites
entreprises Gui se sont créées dans le Mezzogzorno ‘disposent en général
d'une organisation de marché rudlmentalre‘et se bornent 3 approvigionner
des marchés locaux &troitement circonscrits, Cette limitation les emp&chent
d'acquérir de plus grandes dimensions et les reﬁd‘tributaires de la crois-
sance du marché localj en outre, elle les rend souvent incapableg»de se

défendre contre la concurrence extérieure exercée par les entreprises

./..
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d'autres régions qui, ayant‘de'p1us grandes’ dimensions et rompues aux

-

méthodes de canquete des marchés, parv1enﬂent fabllement 1'emporter

et 3 les évincer du marchd, - @ ' ‘

11 y a 13 une marge asseézrafge d'intervertions possibles tant de
la part des gouvernenents nation .auk que des autorités cammunautaireé, visant
3 supprimer les limiles au d&veloppement des petites entreprises, eu €gard
3 1'instrument précieux qu'elles représentent pout la politique de 1'emploi.
Les modalités et les caractéristigues de ces intérventions pourront Stre

exzminées ultérieurement,

On peut résumer cette sitwarion complexe en rappelant qu'éntre 1951
et 1971, péricde au cours de laquelle le revenu pir habitant du Mezzogiorno
(expriﬁé en termes réels) s'est accru 3 un taux moyen anuuel sup@rieur &
4,5 7, le nombre total des personnes occupant un emploi s'est réduit de plus
de 500,000 unités (pagsant de 6 milliong 491,000 & 5 miliions 95£,G00),

P .
: s .
Ya

111, Le ﬁrobléﬁe de ‘1'émigration

Mais il est clair que si la solution fondamentale du probléme de
1'emploi réside dans 1'élimination des flux migratoires & sens unique qui
traduisent'de profonds déséquilibres déns les régions de-départ, des mduve-
mentsimiéiatoires importants n'eén ‘continueront pas moins A faire partie de
fa réalitd éconcmique ‘de 1'Europe dans!lé ‘proche avénir et qu'il est dés .
lors indispéiisable due les organes - communautaditres déFinissent une ofientas-

tion précise en ce qui concerne ce probléme,

‘/‘.
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La Communauté a réaffirmé le principe de 1'€gelit@ de traitement
entre les travailleurs originaires des six pays qui la corposent. De méme,
elle a établi le principe de la libre circulation des truvailicurs sur le
territoire d2 la Communauté., En fait, le travailleur italien, surtout ces
derniers iemps, s'est trouvé en compétition moins avec des travailleurs des
pays G'accueil qu'avec des travailleurs originaires de pays tiers. Cette
concurrence risque de réduire sensiblement i'sbsorpzior de travailleurs
italiens dzns les pays de la Commurauté et constitue de ce. fait un aspect

important des problémes de l'emplei,

Si las chefs d'entreprise prif2rent les travailleurs criginaires
de pays tiers, c'est qu'avec des caract@ristiques semblables 3 celles de
ieurs homologues iteliens quant aux aualifications et sux aptitudes, ces
travailleurs représentent um coiit bien moindre et dos avantages considé-

rables pour l'entreprisa qui les emploie,

I1 est doncdair que la politique communautaire d'Zgalité de traite-
ment et de libre circulation des travailleurs, congue dans le but de créer

-

1'ég2lité des chances pour les travailleurs de la Communsutf scumis & des

situatinus de fait inégales, crde une discrimirnation qui n'a pzs &té voulue,

I1 serait bien entendu 4éraisonnalile d'emvisage¥; pcur remddicr 3
cette situation, d'instaurer pour le marché du travail un részime analogue

& celui gui a &té adopté pour les mouvements de marchandises, & savoir la

.

libre civculation 3 lVinté@ricur de la Communauté@, assortie . d'un systéme de
o

protection 3 1'égard des mdarchandises criginaires des pays tiers. -Ume tclle
: g g pa

v '/QC
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i
t

orientatién éeréit contrairé aux.p:incipéé généraux de la éolitiqué sbciéle
de la Communauté, qui ne prévoient pa§ de limitations au prihcipe de 1la
1ibre circulation des travailleurs et des citoyeps en général. 1l est plus
;ralsonnable a' env1sager au contraire la possibilité pour la Communauté de
se donner une polltxque de 1'emploi valable en général, Quel que soit 1e
pays de provenance des travailleurs employés. 11 canvxendra d'attacher

une importance particuliére a 1'examen des poss:b111tes d'une révision de
la politique communautaire de 1'emploi en vue d'assurer 1'ega11te des

chances.

. Une deuxiéme 11gne d'action est constitue par les mesures qui
pourront étre prises en vue d'amélxorer la qua11f1caflon des travaxlleurs
migrants, L
Lt . oL . S

_ Cet aspect du pr;bleme suppose toutef01s que soxt dxssxpee au
prealable une &quivoque p0551b1e. C'est un fait que les travailleurs cui
émigrent des zones déshéritées vers les régions industrialisées de la
SCommunaute sont pour 1a plqpart non qualeles ou peu qua11f1es. Il ressort
d'une etude ﬂffectuée récemment par LLVL“BaCC1 que 70 7 environ des &migrants
,du Mezaogxorno v1enn9nt de 1 agrtculture ou du secteur du batlment. _Une
iautre opxulon renandue est que la comp081t10n de ces flux m1grat01res répond
non seulement aux dlspon1b111tes de wain-dfoenvre de 1a région de départ

mals egalemqnt aux besozns des teglong de destination. Cette onhn1cn

.

pourraxt sembler con;xrmee par le faxt que l'agrxgulture et le batlment
des pays de destlnatlon n absorbent pas molns de 30 3 s des émigrés du

Mezzogiorno., Si elle etait fondee, 11 sera1t an'en pas douter, 111usoxre

Jae
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de penser i am8liorer les possibilités des travailleurs émigrants en

anéliorant leur qualification professionnelle,

11 serble toutefois qu'une telle conclusion soit trop h3tive. Les
difficultés de trouver des travailleurs pbuylles tiches requérant une mcindre
qualificaticn tienment au fait que les travailleurs qui océupaient précédem—
nent ces emplois ont &t& absorbés par des p:ofessions mieux rénunérées, ce
qui signific que dans ces professions &galement il y a eu une augmentation
des offres d'emploi; augmentation peut-8tre méme supérieure 3 celle qui a

été enregistrée en réalité dans les emplois moins qualifiés,

11 semble dene poscible de conclure qu'une structure de bgoduction
en voie de développemsnt crée des emplois 3 tous les niveaux et qﬁe le fait
que seuls les emplois offerts auvx niveaux inférieurs se traduisent par une
demande de travail intéressant d'autves régions ne résulte pas d'une néces-
sit@ inéluctable, mais est la consequence dtun phnnoxene social susceptidle

d'8tre corrigé, - : ' ST

) Si ce raisonnement est correct, on peut ‘en tirer’'la ‘conclusion que
la possibilité d'améliorer la position compet;tzve du travailleur émigrant
en améliomnt sa qualification professionnel‘e mérite un exaien sérieux., Le
travailleur qu1 quitte une région 101nta1ne sans alicune ronﬂalssarce de; 1a
langue du pays d'accueil et avec de faibles connaizsances tnchﬂologlques,
sera inéluctablement . ‘employé 3 des tacres mnins rcnmnerﬂes, alors que s'il
a, au depa*t d2s ' qualifications plus or001ses, ses chances de trouver un

em9101 mleux r3munéré ne peuvent que s acbroitre.

.j"
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IV. Les problémes 3 &tudier

Les considérations qui précédent permettent de souligner certaing
aspects qui méritent 1'attention du groupe, Ces points peuvent Stre
résumés comme suit ¢ ‘

.o - VR
J . P A

1, Déséquilibres dans la structure de l'emploi..

Le probléme de l'emploi dans la Commumsuté est caractérisé par
1l'existence de graves digéquilibres dans les possibilités de travail. Ces
déséquilibres se manifestent par l'existence de mouvements migratoires i
sens unique des régions moins développées vers les rigions plus industria-
lisées. Une politique de 1'emploi de la Communauté doit avoir pour objectif
d'assurer ure réduction de ces disparités qui se manifestent en ce qui
concerne les possibilités de travail dans les diverses régions qui la

composent,

2, Indications pour les interventions sur le plan lecal,

La politique de l'emploi de la Communauté doit envisager avant tout
des interventions sur le plan local visant i freiner l'exode de la main-
d'oeuvre. Ces interventions doivent partir d'une analyse correcte des
causes de 1l'échec des politiques de développement au regard des objectifs
de 1'emploi, méme 13 ol ces politiques ont permis de réaliser des progrés
en magtidre de revenu et de modernisation de la production. Sur la base des
résultats de cette analyse, il sera possible de rendre les politiques d'in=-
tervention, tant des différents pays que de la Comwmunauté&, plus efficaces
par raport 3 l'objectif spécifique de 1'accroissement des possibilités de

travail dans les régions ol 1'offre de main-d‘oeuvre est abondante.

3. Indications concernant le probléme des travailleurs émigrants,

Compte tenu du fait que les actions sur les structures de produc-

tion ne peuvent &tre efficaces qu'd long terme, il importe de définir

.,‘.
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certaines orientaticns en ce qui concerne le probléme des travailleurs
migrants dans la Communauté, A cet égard, les probldmes 3 prendre en consi-
dération concernent la possibilité d'élaborer une politique de 1l'emploi
ayant le méme contenu quei qué soit le régine national du travailleur et
répondant 3 la ndcessité d'accroftre 1'aide en faveur des travailleurs &mi-
grants en leur assurant une meilieure qualification, une formation profes-

sionnelle et une meilleure instruction et culture générale,
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Annexe n® 5 contribution de i, N, von ZXUNITZKI : .o

Réflexions concernant une politique européenne de l'emploi

(1) L*article 2 du Traité de Rome cite parmi les objectifs de la Communauté

dconomique européenne

- un développemont harmonicux des activités éconowiques ;
- une expansion continue et éguilibrée ;
- une stabilité accrue ;

- un relévement accéléré du niveau de vie,

Yous retrouvons dans cette formule littéraire les deux p8les de toute
politique économique moderne, qui sont 1la stabilité d'une part,; la

croigssance de l'autre :

n effet, l'expansion (Sconomique) vise clairenent la croissance ;
celle~ci - grfce & une distribution Zquitable du sqpplément de revenu
créé ou, pour employer un terme plus moderne, une judicieuse politique
.des revenus - permetira le relévement accéléré du niveau de vie qui

constitue la fin ultime de toute croissance,

Les termes d'harmonieux, d'équilibréc ot de stabilité illustrent 1le
désir de voir se réaliser cette croissance sans inconfort, ou, mieux,

avec un minimum d'inconfort,

Le texte du Traité ne montionne pas l'cmploi, iais il est évident que,
parmi les inconforts provogqués ou cusceptibles d'@tre provoquids par

une croissance rapide et/ou incontrolée figurent

- le chluage conjoncturel caractéristique des périodes de récession,
consolidatrices indispensables dane un processus de croissance in-

contrslé ) 5 | .
- le chBuage temporaire ou prolongé provoqué par le progrés technique ;

- le chOmage dft & la disparition de branches entiéfés; ihéaﬁables de

résister & la concurrence étrangére ou extra~régionale ;

b eay e mu e L

l
Fa

.o"/'noo

%) Wous retrouverons cet aspect du probldme de l'euploi sous (2).

i
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~ la nécessité d'apprendre des techniques nouvelles & un #ge avancé

et/ou avec une formation de base insuffisante ;

1la nécessité de changer de profession ;

la nicessité de changer de domicile, voire de s'expatrier.*) ;

la séparation de familles pendant des journies, des semainos; des

mois ou des années,

4

L'objectif social contenu dans 1'éncncé dos principes du liarché Counun
impligue d&s lors une politique de 1l'emploi ; los inconforts citis étant

une conséquence normale d'un processus de croissance libre, nous devrons

nous attendre & ce que les ojbectifs sociaux du Traité entrent en col-

lision avec sa finalité économique. Nous verrons sous (5) qu'il en a
été ainsi,

La "inission'" décrite & 1'article 2 couporte donc des conflits potentiels
entre des objectifs incompatibles dans certaines circonstances et qui
peuvent placer los responsables éconouwiques #¥)evant des choix diffici-

les (& plus d'un point de vue).

Il cn est de mBme, d'une fagon plus spectaculaire. en ce qui concernc
la politique économique 3 court terme de la Communauté, définie par
1'article 104 du Traité. Ici, le textc parle explicitewent du plein
emploi comme de l'un des pSles de la politique Economique, & c8té de
la stabilité (tant intérieure qu'extéricure) du pouvoir d'achat de la

monnaie et de 1l'équilibre de la balance des paicments,

Nous n'insisterons pas sur les mécanismes économiques qui peuvent faire

‘éciater 1'inconpatibilité de ces trois cbjectifs, Ne parle-t~on pas

ouvertement du "triangle magique" du Traité de Roac *?

Remarquons seulement qu'en principe, 1l'option politique 2 consisté le
plus souvent & choisir entre wn certain degré de sous—emploi et un cer—
tain degré d'inflation. Or, cett~ option n'est qus partiellement 1e
choix — existant en matidre de politique & moyen ot & long terae et que
nous avons comaenté sous (1) - entre l'objectif deo croissance et colui

de bien~3tre social :

oao/ooo

%) dans un autre pays ou wBme & l'intériecur de la 138me nation : les
diverpités cthniques, linguistiques et de mode de vie sont telles
34 1'intérieur de certaines nations curopéennes que des déplaccments
d'une région 3 l'autre impliquont parfois un dépayssment total,
équivalant & une expatriation,

*%) tant nationaux que communautaires,
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Le plein-emploi stiimle la croissance et par le potentiel de travail
qu'il met 3 la disposition des productceurs (offre) et par le haut niveau
de consommation qu'il leur fournit (demande). L'inflation, c'est bien
connu, cst favorable aux investisscurs, aux stockistes; aux producteurs
grice aux bénéfices d'inflation réalisés, au détriment des bailleurs de

fonds,

Ce n'cst que loreque l'inflation attzint un rythme tel qu'elle désorganise
les mécanismes économiques qu'clle arrgte tout progrés et bloque la crois-

sance.,

Le dilemme impliqué dans l'article 104 du Traité ne touche donc le pro-
bléme de la croissance que marginalement. Il illustire bien davantage la
collision entre deux objectifs sociaux, qui sont la stabilité de l'ewm~

ploi d'unc part, la stabilité du pouvoir d'achat de llautre,

Un trés haut niveau d'emploi entraftnant une inflation rampante imposera
4 la Communauté dans son ensemble un climat d'insécurité financiére ran-
gonnant 1'épargne, pénalisant les couches sociales modestes, *) sapant

1'esprit d'épargne, de travail,

Une stabilitd (relative) du pouvoir d'achat devra éventuellement 8tre

payée par un niveau élevé de chlmage ou de sous-emploi, l'équilibre

général étant obtenu grice & de lourds sacrifices imposés & unc minorité,

Ici'encore, les responsables économiques -~ & quelque niveau que nous

nous placions - sont donc confrontés avec un choix souvent difficile,
infin, & c8té du chdmage provuqué par les mutations continuelles de
1'économie et de celui dflaux fluctuations 00njdnoturelles, il existe

une troisidwme forme de sous—empldi (tant de la main~d'oeuvre que d'autres

ressourcas dconomiques) et qui est le chBmage structurel,

Ce dornier est caractérisé‘par le fait que certaines régions Qoiénf leur
potentiel humain ot naturel ineaployé, sous—cmployé ou wmal employé A
travers tous les cyclas conjoncturels efjﬁuiaiions économiques, alors
quz d'autres régions du ml3me pays ou du m@ne cnsenble dconomique connais—

sent le plein emploi -~ du moins périodiquement,

See; 000

*) leurs moyens financiers modestes ne leur permottant pas de les
engager directemont dans le processus d2 procuction,
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Le Traité dc Rome mentionne égalemont ce probldme @

C'est ainsi que 1l'article 118 donne 4 1l Commicsion unc mission sociale
visant, entre autres, l'emploi en général. Toutes les formes dec sous—
emploi intéresscront dés lors les autoritdés communautaires, L'article 123
institue d'ailleurs un Fonds social visant 1l'amélioration des possibilités
d'emploi des travailleurs dans le ilarché Cowmaun, onfin, l'article 130
dérinissant les objoctifs de la Bangue Juropdcnne d'Investissament dis-
tingue explicitement deux causes de sous-emploi (ou de mauvais cmploi %),

a savoir

- le développement insuffisant de cortaines régions (chmage structurel)

o

—~ la conversion d'entreprises et la création d'activités nouvellzs (muta-—

tions économiques),

I1 n'emp8che gue le phénomdne du chlunge structursl n'occupe, parmi les
préoccupations des auteurs du Traité, qu'une place marginale. Voild pour-
quoi, mettant & profit l'article 235 du Traité de Rome **) la Commission,
en date du 17 octobre 1969, présenta au Conseil une proposition de déci-
sion relative au développement régional. L'article preaier (1) présume,
entre autres, l'urgence pour l'étzsblisscment dc plans de diveloppement

pour les régions ..." ol est constaté un chdmage structurel”.

Or, le chdmage structurel pose aux autorités (nationales ou supranationales)
un probléme fondamentaleacat diffircent Je celui représenté par les deux

formes de chdmage que nous avone vucs précédceament @

Tant le chlinage dll aux mutations économiques que le chdmage conjoncturel
constituent des phénomines temporaires et économiquement salutaires du

mécanisme économique libiral,

~ Le chlmage technologique force la main-d'oeuvre a quitter les branches
éconouiques en régression et & s'orienter (on s'adaptant) vers les
sacteurs en rapidzs expansion., Ce transfert de facteurs de production

terminé, le chbmage sera élining,

* ) &conomiqueusent, le mauvais emploi se confond d'ailleurs largement avec
le sous-emploi : qu'un potentiel humain soit seulement utilisé partiel-
lement ou qu'il le soit dons des emplois ne corresponcdant pas & scs
vraies capacités, l'cssentiel sera le fait que le matériel économique
reste en-dega de son rendement potentiel. '

*%) "Si une action de la Commnauté apparalt nécessaire ... sans que le
"présent Traité ait prévu les pouvoirs ..., requis ... le Conseil ...
"prend les dispositions appropriées”.
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" Le chBmage conjoncturel est un phénomdtic -Garactéristique de la réces-

' gion, phase de donsolidation utile ‘ett‘indispensable pour Svitor une
" dézénération du cycle, Cette concolidation terdinde, le chdmaze dis-

paralt au fur et A& mesure ol la conjoncture se ranime.

Dans les doux cas, 1'équilibre sur le marché de l'emploi se ritablit
autonatiquement, grice aux mécanismes de 1'éconoumic de marché, L'inter—
vention des autorités économiques ne visern donc pas le rétablissement
de 1'8quilibre géndéral *#), mais aura pour objet d'adoucir et d'amortir
les répercussions sociales, trop brutales selon les normes en vigueur

dans les &conomies sociales de marché",

I1 en est autrement pour le chmage structurzsl qui persiste 2 tréveré
tout le déroulement chronologique des mécanismes économiques., Ceux—ci ne
' rétablissent donc pas l7'équilibre. Sans intervention extérieure, c'est-
a=dire politigue, l'intervention politique visera donc véritablement
1'équilibre. Cette intervention s'inspirera tout normalement des causes
‘de céséquilibre qui peuvent Stre multiplss. Nous viscrons surtout deux
situations bien distinctes : ‘
a) Au ddpart, les factcurs Sconomiques sont réparties & peu prés &gale~
mont. .ais 3 1la suite d'un hasard historique, d'un "accident" économi-
- qu2 ou  politique, un noyau de développement se forme dans la région
qui entraine l'existence d'économies externes qui attirent dé nouvelles
entreprises, qui apportent de nouvelles économies externes aux entre-
priscs existant dans la région. Les pouvoirs politiques, bon gré, mal
gré, sont amcnis 3 contribuer & la création d'dconomies extornes sup-
plémentaires sous la forme d'uns infrastructure dconomique (énergie,
communications) et sociale (instruction, hygiéne, logement) toujours

plus compldte

Pendant 12 phasc ascencdantce du processus de concentration, une telle
coopfration du secteur public se justifie d'ailleurs pleinement, les in-
vestissements publics étant le plus rentables économiquement 13 ol ils
sont utilisés par un maximum d'individus et/ou d'entreprises, -

% ) Au contraire, leur intervention, trds souvent, emp@che, fausse ou
ratarde le rétablissement de 1'équilibre (voir 6),

**) L'economle utant un contexto. dynanlquﬁ, 1l'accélération de touu les
prooﬂssus constitue. la rugle ¢ Ainsi une stagnatlon bconomlque re~
présente: un desequlllbre croissant, d3s lors qu elle stinscrit, dans
un cadre en exnanslon constante,
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lMais le moment arrive normalement ol les "{yséconomioss externcs', engen—
drées par la concentration . régionale, prennznt le pas sur les 3conomics,
4 premiére vuc, on pourrait -admettre que le processus retrouve son Aqui=-
libre de par sa dynamique propre, la région A cessant d'8trc attrayante

et de nouveaux pdles de ddveloppement se créant en B et en C,

in fait, le phénomdne de '‘concentration rigionale en A continuerait, scns

contrainte extériecure, loin au-deld du point d'équilidbre

- parce que le gros cdu colit des dyséconomies oxternes est d charge des
pouvoirs publics, les entrépfiscs continuant 3 préfiter A'Sconomices
externes 3

- parce que la productivité accrue en A {au cours de la périodz ascendan—

- te) a entrainé une hausse des salaires qui, en se répercutant sur B et
Cy ¥y a provoqué la disparition de nombreuses branches d'activité, créant

ainsi un vide dconomique dans lequel 1l ¢st indconomique ¢'investir,

»

Ici, le mécanisme libéral *), qui é créé le déséquilibre, ne comporte donc
pas de frein automatique *%), Il faudra que les autorités, en compensant
12 désavantage qu'implique pour l'entreprisce l'investisscuwent en B'bar
rapport aux conditions donndes en A4, ¥**) rdtablissont 1'équilibre struc—

turel,

Le colit de cette compensation permet aux pouvoirs publics d!épargner les
frais dl'infrestructure qu'aurait causé l'investissement privé en 4, déja

trop encombré,

Les autorités, en poursuivant un plan ‘de développement en B, remplacent
donc une dépense "défensive" *¥%%) par un investissement productif, le

développement pregressif de B devent permettrs, dans un procue avenir,

P

d'atteindre le point do démarrage ol la dynamique propre du noyau de

développement rend superflu tout subside,

On reamarquera qu'ici, un plan dc développement de la région arriérie
s'inmpose en dchors de toute considération sociale, par les sculs argu—

ments économiques.
4

sea/ o000

% ) Rcecherche, par les entrepriscs, des possibilités d'investissement
les plus rentables,

*% ) Mous trouvons. ici; dés lors, une exception aux r3gles du laissez-—
faire qui voulaicnt qu'un libéralisme absvlu devait aboutir & une
officacité éconcmique maximale (qui, nous le savons depuis, n'est
de toute fagon pas synonyme de bien-8tre social maximﬁm),

*¥% ) Rappelons que 1'intér8t micro-dconomique (c.3.d. de lfentreprise)
ne coincide pas ici avec 1!'intér8t amncro-éconoanique,

*%%%) c,3,d. destinic 3 neutraliser lcs inconvénients dlun investisscement
non opportun,.
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(b) I1 en est autrement dans les cas ou les ressources naturelles sont
réparties de telle fagon que certalnvs reglons sont obgectlvement

moins bien doties Sconomiquement que d'autres :

Il s'agira souvent de conditions gdographiques (abscnce de voies d'eau,
montagnes, situation excentrique), climatiques (déserts),‘éconoﬁiquéé
(absence de richesses miniérés). iiais 1'économie moderne s'étant lar—
gement libérée des contraintes naturelles, les divergences essentielles
entre les rdgions sont de plus en pius d'ordrs humain, le désavantage

"structurel" d'une rigion - qui provoque le chbmage - consistant
-~ dans un degré d'instruction insuffisant ;
~ dans une mauvaise structure de la pyraside d'Age de la population ;

- c¢ans des traditions archaiques, des tendances politiques ete, préjudi- "
ciables & une haute productivité.

Ces données humaines étant difficiles A changer en une génération, ellas
constituent souvent, & moyen terme, des obstacles aussi définitifs que ces

donndées géographiques ou géologiques.

-y

Quelle sera 1'attitude d:s autoritds devant une telle situation
Jous pourrions imaginer la gamme suivante :

1° Le pouvoir public suit des principes st;icfement ééonomigges ¢ Les in-
vestissements étant plus productifs ailleurs, il permet aux entreprises

d'investir en 4, Cy D etc., créant en~p1us'11inffastructure nécessaire,

B devient progres31vemont un dvsert d'a utaht'plus que les individus

valables dulttent 13 ré glon, pour ﬂagnbr rlus aill eurs.

i

3i les autorités s'en ticnnent strictement au prlnolpu du rendemvnt,
clles devront m3me encourager cet exode,

Les inégalités naturelles sont dés lors accentuées par un mécanisme
comparable & (a). Il se crée, & l'intéricur d'une méme communauté
Sconomique, des régions & niveaux de vie tris différents, les inlgalités

allant cn croissant.

2°) Une telle situntion est &videmment inacceptable du point de vue poli-

tique (mécontentoment, troubles sociaux) et social.

.../.OD
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Pour des raisons sociales (unicquement), les autoritds intorviendront

pour améliorcr le Sort des ressortissants de B

~ par des allocations dec chdmage massives ct des mesures socialces sembla-

bles *) ;

-~ en facilitant 1 *émigration et 1l'établissement des émigrés dans leur

nouveau domicile ainsi quc leur adaptation professionnelle,

39 Les autorités peuvent aussi poser comme un droit inalidénablz des hobi-

tants de toutes les régions

-~ le droit an travail ;

- le droit pour chacun de vivre et de travailler dans sa rdgion natnle %),

’
soso/ooo

% ) Le souci de la dignité humaine exigeora normalement dc ne considérer

#% )

de telles mesures que comme des palliatifs,; indispensables a titre
temporaire mais qui devront 3tre relayés par des mesures assurant

le travail & tous : le droit au travail est souvent considséré dons

le domaine économique comme aussi fondamental que lo dreit de vote
l'est dans le domaine vnolitique ..,

Il existe cependant des cas ol des considérations de colt forcent

les autoritds & avoir recours & la politigue de l'allocation généreusc
plutdt qu'ly celle d. la mise au travail de toute 1o population
C'est ainsi que la mise & la retraite des agriculteurs fgls, privue
dans le plan tansholt, collt moins que le waintien des entreprises
agricoles corrcsponcdantcs,

De m8me, des nations & haut niveau technologique connaissent normals-
ment un certain degré de chlmage structursl, du fait qu'til existc un
trop grane nombre de travaillours non spécialisés, sans scolarité
suffisante : Il est moins cofiteux, pour 1'Sconomic dans son cnsemble,
de paycr des allocations généreuses A cos chdmeurs, plutdt que de
renforcer le systeme scolaire jusqu'a assurer un haut niveau de sco-
larité du dernier citoyen ou & créer ¢t A maintenir artificiellenent
des industries & haute intensits de main-d'ocuvre (non qualifiée).

La notion de la "région'" est d'ailleurs variable, Clest ainsi que des
travaillcours luxcmoourgeois ressentent souvent comme inaccentables des
déplacements professionnels de 1.-15 ki ... In général, la mobilité
de 1la main-d'oeuvre est souvent fonction des dimensions du pays ou,
mieux, de l'espace culturel et linguistique.
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Il stagira dds lors de créer dans la rugloq B les postes de travail néces~

s e

’\salrcs, soit en ¥y conutrulswnt ues ontreprlses etatxquus, %) soit en y
;- ottirant des entrcorlse~ prlv*es d'éﬁf ! f:égions (ou d'autres pags).
Dans les deux cas, la Communauté devra financer les travaux nécessaires
pour compenscr les-handicaps fondamentaux que comporte la région B, Ceci
gera relativement facile (blen quea coﬁtoux) loquuu lescits handicaps.
sont d'ordre physique j rous avons mentlunng‘plus haut le caractére de
plus en plus volontariste decs dicisions de lpcalisation dos industries.
Toujours est-il que les travaux en question réprésentent un sacrifice sur
1'autel de la solidarité aussi longtemps que d'autres sites sont. disponi-

bles sans investissements préalables.
Le problime est plus compliqué lorsque le handicap est d'ordre hmhain @

L Lorsque le provlime consiste dans une mauvaise structure de la pyramide

d'8gc, il ost quasi inscluble *%),

~ Lorsqu'il s'agit du bas niveau de formation générale et professionnelle

de la population, un grand effort d'instruction s'impose, mais qui ne

résoudra lo problemo qu'apres 1 & 2 géndrations ***).

Afin de permettrc aux nouvelles entreprises do travailler (et, donec, de
donner du %ravail aux chdmeurs), l'entrepriée devra apporter,. en pius

des installations, les cadres moyens ct supéricurs,

‘Le souci d'dviter tout déplacement aux ouvriers rion spécialisés cntraine
donc une migration en sens -contraire ; cette migration ne pose, il est
vrai, que peui de probldmes 8001aux, luS spécialistes, technlclens et

cadres administratifs se faisant 1argoment rémunérer leur "exil",

* ) qui, en plus de leur effet immdéiat sur lo marché de l'emploi, dovront
jouer le rlle de p8les de développement.

%% ') Voild pourquoi une politique délibsrée d'émigration, tout en allégeant
sensiblement le probléme de chdmage dons l'immédiat, risque de lo
‘rendre insoluble & moyen termc, les hommes & 1'8ge actif émigrant,
laissant au pays les femues, les personnes Zgées, les enfants ot

- -les non-adapiés,
%%%) ‘Incore est-il que la seule formatlon scolaire, tout en 0t'm't une
© prémisse, est a elle seule 1nefflcace :. Une formation prmthue est
difficile, sinon impossible en. deqors ¢'un cadre éconcimique adéquat
(o'cst—a—ulre pvoluu) u : . S
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Par contre, ce phénoméne renchirira senciblement 1l'exploitation, Bg plus,
il sera parfois difficile, vodre impossible d'ohtenir le diplacement d'unc
équipe de cadres suffisante (tant en quantité qu'en qualité), ce qui nmira

évidemment encore & la rentabilité dec 1l'exploitation %),

Aussi peut-on dimontrer aisdment que d'un point de wvuc strictement écono-
mique - c'est-a-dire abstraction faite des considirations socizlos rala-
tives & 1l'émigration de travailleurs non spécialisés - il est préférable
Gée former les travailleurs sur le tas, dans un milieu bien établi, plutdt

que Ce b&tir de toutes pikéces un wilieu industriel autour d'une main-

- d'oeuvre en chimagae,

Infin, lorsque le fond du problédme est constituéd par le nilieu uBmc
(ﬁraditions, mentalités, structure sociale et politique), seul le contact
avec un monde plus évolué (Sconomiquement **) pourra accélérer la solu-
tion, car la formation ces esprits par l'enseignement cst un processus
trés lent,; sinon totalzament inefficacc,

Ici, une migration - si possible dans les deux sens - s'impose,

cee/ons

* ) Le probidme de l'encadrement résoud le paradoxc apparent sguivant : Le
programme de développement de certaines régions (Liezzogiorno, Sud-
Ouest) n'a pas jusqu'ici trouvé, auprss des entreprises privées, le
succés espéré, ces dernisres jugeant insuffisante la productivité
de la main-cd'oeuvre localce. Or, ces m@ies ontrepriscs utilisent nas-
sivement, et avec succds, cette mBme main-d'ocuvre & 1'étranger :
Clest que 13, cette main~-d'oesuvre trouve un cadre établi, dans lequel
elle peut, d&s l'abord, travailleur utliemecnt.

Ln plus, clle libdre dzs travailleurs indigin:s, mieux formés, qui
pourront désormais reuplir des tiches plus compliquées,

onfin, les travailleurs "importés" trouvent un milieu de travail équi-
libré, organisé dans lequel leur formation se fait harmonicusement et
sans frais, ni pour l'entrenrise ni »our la communauté, Ainsi, apres
un certain temps, ils seront eux-mBmes mlrs pour des ecwplois supd-
ricurs ; les nouveaux arrivés les libéreront. C'asst ainsi qu’au Luxen
bourg notamment on distingue clairement les "générations" successives
de travailleurs immigrés, :

Les générations évoluées de travailleurs é&nigris pourront et devront
‘dlailleurs constitucr un risorvoir intéressant pour les industrics
nouvelles s'dtablissant dans le pays d'origine de ces émigrés : Lors—
que et dans la mesure ot les travaillcurs formés & l'étranger rentrent
dans leur pays (ou dans leur rigion) dloriginz, le pays d'¢émigration
accomplira un travail de formation intéressant pour les deux impliqués
la Communauté devra stimulcer par tous les moyons de tels échanges,

#*%) Le terme de 'mon &volud", n'a donc pas, ici, de contenu culturel : la
socidté hindoue pourra &tre plus évoluds (Cans le sens géndral) que 12
socifté japonaise, et le Frangais moyen nc le cide certes point, sur
ce plan, & 1l'Anéricain woyen ...

~-e
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4° Nous arrtierons ici nos considérations cuant & la nature des problimes

50

que pose une politique de 1l'emploi. Nous nous rendons parfaitement compte,
d'ailleurs, du caractére,,non sculement fragmentaire, mais surtout trop
peu nuancé do ccs quelques remarques. Dans la pratique, en ceffet, tous

ics aspectis dlerits sont mB8lés et s'influencent mutuelleaent :

C'est ainsi qu'il est souvent difficile de séparer les aspects & court
terme (conjoncture), & moyen torme (mutations) et & long terme (structurs)

du probléme de l'emploi;

Les dcux dernidrs aspects notamment sont intimement m8lés,un chdmage pro-
voqué par 1l'évolution tecchnologique ct économique en géniral risquant de

devenir structurel en l'absencs de mesures énergiques.

De mBme, il eet difficile de distinguer d'emblée si le sous—développement
d'une région est dfl 4 des inégalités naturclles (voir 3b) ou 3 un processus
économique cumulatif et "explosif" inhérant 3 1'économie libérale (voir
3a). De toute fagon, cc dernier processus viendra renforcer les indgalités

Primaircs,

Bnfin, il est &vident que les options possibles en matidre de chdmage
structurel Al 3.des handicaps naturels constituent une simplification
abusive : Dans la pratiquc et selon les cas précis, toutes les combinai-
sons sont possiblces,

Avant de finir, nous t8cherons, dans une deuxime partie, d'esquisser,
l'attitude qu'ont prise, & 1l'égard des trois formes fondamentales de
chﬁmagé, les doux niveaux de pouvoirs impliquis, c'est-a~dire les auto-

rités nationales ¢t la Commission de la Ci3,

Nous suivrons dans cctte analyse le m8me ordre que celui respecté jusqu'ici

ot qui, pour paraftre illogique, résulte de la lecture du Traité de Rome.

Ttant donné le rapide progréds technologique, le processus de croissance
s'accompagne de mutations:économiques qui, nous l'avons wvu sous (1),

exigoent des adapiaticns socialement doulourcuscs,

Ladit progrds entratne notamment des concentrations industrielles telles
que, bientdt, les scules entreprises 3 taille mondiale seront assurées

de survivrs, C'est d'ailleurs largement ce phénoméne quantitatif qui a
anené les nations europdennas (et  autrss) 3 se grouper gans des espaces
économiques plus grands, Tt mBme au-deld do ces frontidres élargics, les
échanges se développemt : Lo monde connaftre~t-il onfin 1tefficacité maxi-

mals, grice a une spécialisation & 1'échelle contincntale ? /
" L R ] "o 0
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La théorie du commerce international en vigueur se base toujours sur la
these des avantages comparatifs de Ricardo j; or, tout en prbnant officicl-
lement le principe de la spécialisation intermationale, les gouvernements
occidentaux - y compris ceux de la CI73 - tAchent désespdrément, pour des
raisons sociales, C'éviter la disparition des branches "umaladzs™, Or, une
telle disparition est indispensable ¢t pour permettre aux industries cu
(des) pays le (s) plus efficace (s) de disposer du marché st pour libérer,
dans un pays donné, les facteurs de production dans les branches déficien—

tes au profit des branches progressistes.

lials cette libération engendrant, dans l'immédiat, les difficultés sociales
énumirées sous (1), les gouvaerncments s'opposent au processus, sacrifiant

la croissance optimale cn faveur de la stabilité de l'emploi & court terne.

in ce i concerne les gouverncments (tant dans la CO3 qu'taillceurs il
?

serait donc injuste de vouloir leur réclamer plus d'égards i3 1l'euploi

Dans le choix entre l'objectif économique et lc but social, ce dernier
a toujours prims, la stabilité de l'emploi ayant un poids politique aucucl

les gouvernements démocratiques ne risistent pas %),

Au contraire, il conviendrait de rappeler aux gouvernements nationaux quz

la politique de l'emploi nationale doit

a) s'inscrire dans une politique Sconomique générale dont elle constitue

un aspect -~ entre autres ;

b) Btre compatible avec la politique des partencires *¥) ot avec uns

spdcialisation internationale %¥%%),

L'action des instances communautaires nous semble plus équilibrée : Si
nous‘sommes d'accord avec le wémorandum du gouvernement italien lorsqu'il
constate les graves désdquilibres structurels existant dans la Coumunauts,
nous devrons noué dissocier de ses attagques contre la Communauté dont
"1tattitude consistc, d'une part, 3 définir des orientations en matidr:o

de politique économigue dont la conséqusncce inévitable cst de reniorcer
les déséquilibres existants et,; d'autre part, 3 adopter des correctifs ,."

**—X*). ’ ' . N OIG/OQ'

* ) Rappelons & cet égard les difficultds structurclles ducs cux muta-
tions économicues) gue connait la Lorrainc depuis quelques anndes
ot leur écho politique.

#% ) surtout au sein C‘'une union dconomique, mais mBme en dchors ¢'un
tel ensemble,

¥%% ) dans la mesurc ol des aspects extra-dconomiques (sécurité Sconomi-

‘ que et militaire) adamettent une tallc spéeialisation ...

*x%%) page 6, dernier alinéa,
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Cette attitude roflite le désir de trouver le juste milieu entre les p8les
éconcmique ot social, d'dviter les souffrances i court terme sans sacrifier

'y

le progres 3 long terme.

Il est d'ailleurs caractiristique que c'est la Haute Rutorité de lo CECA -
dout 1z statut était plus inddépendant politiquement que ne l'est celui de
1la Commission -~ qui prit le plus r3solument des "mesures renforgant les

désdquilibres", doublées de correctifs sociaux. :

Cette politique comuunautaire explique aussi que - comme le reléve amdre——
ment le mémorandum *) ~ "les droblémes des mineurs et deos sidérurgistes
et ceux de 1'Italie du Sud n'ont pas rotenu l'attention (de la Commission)

au m8me degré",

Il s'agit ici de problémes qui sont(partiellement, voire largement) nés
de la politique communautaire, Il est naturel que, comme le veut 1l'article
1382 du Code Civil frangais, **) les autoritds communautaires sc soient

attribué cn la matidre une responsabilité directe,

Si nous sommes donc d'accord de Cemander que ce premier aspect de l'emploi

" (mutations Sconomiques) fasse 1'objet d'une politique active et, surtout

coordonnée aun sein de la CaAT, nous pensons que la Coamission n'a guére
3 recevoir, & ce sujet, de legons des gouverncments nationaux @

Le plan .lensholt - qui, certes, causarait cdes souffrances sociales (tout

~

en les "corrigecant") - est préfiérable, & nos yeux, 3 la politique agricole
actuelle ce la Communauté, héritée des gouvernements nationaux - qui, a
lecur tour, 1l'avaient reprise du gouvernement eméricain qui, dés les années
1020, intérina le principe de la parité de revenu sans parité de produc—
tivité,

I1 cn cst peu pres de mBme en matidre do ch8mage conjoncturel : C'est
1'obsaession du plein omploi quil est largement rcsponsable de l'inflation
"rampante" qui mine les économies europiennss : ls plus farouche programme

de. stabilitd gouverneuentale ne résiste pas au défilé de 200 chlmeurs.

eve/eon

+ [ I

% ) page 3, dernier alinéa,

*#%) "Tout fait quelconque de 1'homme, qui cabse & autrui un commage
"oblige celui par la faute duguel il sst’ arrivé, a le réparer'.



- 115 - V/964wl,/72/F

Teci encdfe, le compromis entre l'optimua économique et l'optimum social

est invariablement faussd, par des consicérations ce politique ¢loctorale,
au profit du dernier nommé : "Plutdt quc d'assurer une vigourcuse stabilité
monétaire et dconomique, au prix d'un certain chémage, tous les gouverno—
ments occidentaux préferont un plein omploi absolu, m@me 2u prix d'un

certain degré d'inflation,

L'option, d'aillours, nous seuble parfaitcaent valable. dncore faut-il

voir quel est ce "certain degré" d'inflation,

Or, nous constatons que si, dans la plupart des pays occidenvaux, le plein
emplol est ainsi assuré, le degré d'inflation qu'il implique varic assoz
fortement d'un pays a l'avtre. La "courhe de Phillips" est donc fondamen-

talement différente pour chacun de ces pays.

I1 convient de rappeler ici que, comme le reldva récemment Sauvy %), le
chénage est essenticllcment un effet &'inadaptation, T oréant un climat
de surchauffe, un gouvernemcnt peut évidemnent ocssayer de résorber la
dernidre trace de chfnage. i'ais plus il existe d'inadaptés aux mécanisues
économiques modernes, et plus élevé sera le degré de surchauffe nécessaire

pour les incorporer au processus de production,

On peut soutenir que lorsque, apparcmuent, une Sconomic a besoin d'un

haut degré d'inflation pour assurer son plein emploi, elle comporte trop
de sccteurs (ou d'individus) non adaptés ; supprimer artificiellement ce
chfmage structurel par une surchauffe écénomique permanente n'est gqu'une

fagon de leurrer l'cpinion publique — ¢t soi-mBme,

Une action en profondeur s'impose, qui change les paramditres de 1l'équation
de Phillips de telle fagon que le plein emploi - ou, mieux, un niveau
d’enploi satisfaisant - soit compatible avec la stabilité wmonétaire - ou,

mieux, avec un toux dfinflation jugé supportable,

oon/eoo

*) A. Sauvy, "Trop de Jeunecs'", Le ..oncec 24 mai 1972 3

"Dans un pays incdustriel, le chdmage n'cst pas, comme le suggire puis—
"gamment l'apparence, un ohéno.iéne quantitatif ... Au diagnostic offi-
"ciel : "Par malheur, la production n'augment pas suffisamment pour
"employer toute la population dispenible", il faut opposor l'invaerse
"C'est on raison dos rigiditds ot ces non-adaoptations (gdnératrices de
"chBmage) que la production ne peut augmenter davantage","
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Une telle action en profondeur prendra évidemment du témpsji en attendant
son succi3s, un certaln dugre de chBmage -~ caché actuellement par la sur-

chauffe permanente -~ apparaitra dans certains pays.

Nous retrouversns le fil de notre exposé en concluant qu'il sgrait faux
d'exiger de la Commission une politique de plein emploi & court terme qui

renforce l'action des autoritds nationales.

Au contraire, il appartiendra 3 la Commission de la CZE de rappeler & ces
dernidres que le triangle magique (voir 2), comme tout triangle, a plusieurs

sommets, le plein emploi n'en étant qu'un,

‘fn fait, la Commision, dans le passé, = souvent t&8ché de jouer mon rfle
de modérateur en. recommandant & cerftains pays membres un cours moins in-
flationniste, ilais ce r8le sera substantiellement renforcé au fur et a

. mesure que -~ et dans la mesure ol - se réalisera le plan Werner,

Il va de soi qu'au stade final de 1l'union &conomique et monétaire, les
différents gouvernements nationaux n'auront plus la possibilité de pl&trer
des déséguilibres struéturels par une politique monétaire visant le plein

emploi & tout prix,

“Mais m8me avant d'aboutir & ce stade final, les pays nembres se verront
devenir - & travers les mécanismes de:consultation, de l'assistance
mutuells automatique, des cours fixes - de plus en plus solidaires en

matidre de politique conjoncturelle,

Ory nous pensons qu'une pollthuo con30ncturelle - c’est—a—alre monetalre
et budgétaire - harmonisée dans la Communauté fera apparaftre bien des
“déséquilibres structurcls qui appellent une politique de 1l'emploi énergi~
que de la part et de la Comm1ss1on de la CIT et des gouyernéments nationaux,

i 2

CG¢1 nous amene done’ au: chomage structurcl ¢ li2lgré la politique de plein
emp101 a outrance menéc par les gouvernements natlonaax, il subsiste dans

la CIi c¢es poches de soua»emp101 séculaire,

Alors que ces gouvernements ont réussi & résorber - plus ow moins artifi-
ciellement et, souvent, contre Tes exlgences d'une croissance harmonieuse
_!ﬁa 1ong terme - le ohonge dl aux mutations économiques et technologiques
Ciainsi qut aux mouv"merts conaoncturals, ils n'dnt'pas - ou tr3s imparfai-
tement - réussi dans leurs efforts de réduire le chﬁhage apparent ou/et
latent existant dans certaines régions dites "attardées", Les raisons sont

essentiellement au nombre de trois :

casfoas
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(a) Ces déséquilibres étant structurels, la solution consiste dans 1'amélio=
ration ou dans la création des infrastructures physique et/ou-humaine
nécessaires, Aussi les sommes engagées sont-elles énormes. Les res—
sources budgétaires ¢tant ndécessairement limitées, les guuvernements
n*étaient pas 3 mdme de rdaliscr les actions massives nécessaires pour

compenser les handicaps dconomiques existant dans certaines régicns.,

b) Dans la mesure ot ces handicaps sont dus, non 3 un malencontreux c¢é-
veloppement Sconomique, mais & des désavantages intrinséques, nous
avons vu (voir 3b) que l'action des autorités est sociale plutdt

qu'économique et s'inscrit dans le cadre de la solidarité nationale,

Or, étant donné l'importance des dépenses nécessaires, il est difficile

d'obtenir durablement *) un élan de solidarité collective suffisant H

la volonté politique fait conc daéfaut.

(c) Mais mBme lorsqu'il s'agit essentiellement de vaincre des hendicaps
initiaux existant dans certaincs régions, le¢ processus de développement,
une fois la vitesse de croisidre atteinte, continuant par sa dynamique
propre, les gouvernements nationaux ont parfois mangqué de volonté
politique :

Les moyens budgétaires étant limités, les gouvernements ont souvent
préférd de porter leurs efforts sur des secteurs ou des régions ol

leurs mesures

. ooc/eoo

* ) L'importance des sommes en jeu se double ici de la longue période de
réaction envisagée : La reconstruction de 1l'économie allemandc fut
ceries une oeuvre gigantoesque qui ne fut rendue possible gque grice 3
un effort de solidarité national ""Lastenausgleich" - péréquation des
charges) et international {Plan iarshall notamment) sans précédent,
Mais cet élan de solidarité eut un effet presque immédiat, vu notam—
ment l'existence d'une infrastructure humaine parfaite tant au point
de vue c¢e la formation (générale et professionnelle) qu'd celui des
structures sociales (milieux industriel et urbain) et idéologiques.
Il en est autrement dans certaines régions attardécs de la Communauté
Les structures sociales ne changeant que lentement, l'aide économique
risque d'y 8trc maintenue longtemps, c'est-a-dire pencdant des espaces
de temps dépassant la. période hahituelle des prévisions industrielles
en matidre d'investissement (10-20 ans) . )
Dtailleurs, les entrepriscs du secteur privé s'y sont guére trompées,
Alors que les mesures d'incitation & l'investisscment ont un effet
imnédiat dans certaines régiong, elles sont absolumcent inefficaces
dans d'autres, tant en ce qui concerne les investisseurs naticnaux
que les entrcprises étrangires,
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-~ avaiént un effet quantitatif maximum par'rapporé au revenu

national H
- produlsaient 1eurs effets le plus rapidement *)e

/e dernier aspect. notamment est primordial dans le chef de gouver-
nements démocratiquement élus, pour une période déterminée (assez
courte) et qui visent des succes se réalisant visiblement pendant

leur mandat.

I1 va de soi que ces critéres politiques coIncident rarement avec
ceux régissant l'action optimale en matiére de politique structu-

relle.

Nous constatons qu'alors que les instances communautaires étaient
appelées a freiner 1'excés de zéle montré par les gouvernements natio-
naux en matiére de politique de plein emploi & court et & moyen ter-
mes, il existe ici une véritasble carence de la par% des autoriteés
nationales que l’autofité communautaire devrait essayer de tombler

et qui est de nafure & la fois économique (manque de moyens fiianciers)
et politique (absence de volonté, manque de popularité des mesﬁres).

Comment pouvons nous 1maglner 1 actlon de la Communaute en matiére de

pollthue structurelle de l’emploi ? !

Pour ce qu1 est des moyens, on pourra avancer que seule la Communaute
peut moblllser les capltaux necessaires pour obtenlr un resultat rapi-

de’ Or, l'analyse des desequlllbres existants a montré qu 11 faut dis-

tlnguer

SR

l° le cas du déséqullibre fondamental dfi & un manque d'infrastructure

humalne notamment R

.S'll est equltable d'exxger que la Communaute europeenne dans son
ensemble partlclpe au colt de cette action a caractere essentielle~
ment social (voir 3b° ~*3°), i1 seramt 1llu501re de voulclr s'atten-
dre, de la part des différents pays membres ‘de la CEE, a un degré
de solidarité qui n'existe pas. actuellement - l'histoire:récente

1'a montré - sur le plan national. = - ‘ : S

.
Q.-/l..

*) Ce01 expllque que des aides & l'investissement con51derables sont
" ‘souvent accodrdées pour des régions offrant au deoart des condltlons
économiques absolument favorables.
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Mais surtout et quels que soient les efforts consentis par les
organes communautaifes, il serait complétement faux de s'attendre
& des résultats rapides en la matiére et, donc de reprocher aux
partenaires et & la Commigsion que, malgré 1'existence du marché

commun, de graves déséquilibres persistent.

Etant donné l'importance, mais surtout .la hature de certains désé-

quilibres, ils subsisteront encore pendant un temps assez long.

I1 sera donc indispensable qu'en plus de celles s'attaquant a la
base de ces déséquilibres, la Communauté prenne des mesures adoucis-
sant les conditions sociales et améliorant les résultats économiques

pendant la (longue) période d'adaptation ;

le cas du déséquilibre structurel dfi & un développement économique

peu harmonieux 3

Ici il s'agit simplement (voir 3a) d'appliquer des correctifs & un

processus économique vicié, dans 1'intéré&t économique de toute la

- Communauté. Les fonds engagés par la Communauté trouvent donc une

justification économique directe.

Mais surtout, la Commission devra veiller & ce que les fonds inves-
2 -t . .

tigs dans le cadre du plan de développement structurel - tant par

les instances communautaires gue par les gouvernements nationaux -

servent effectivement la politique de 1l'emploi *).

Aussi ces aides - tant a charge de la Communauté qu'a celle des
budgets nationaux - ne devraient - elles &tre accordées qu'avec
l'autorisation de la Commission et selcn un plan établi ou ratifié

par elie, afin de

- supprimer la concurrence que se livrent les gouvernements en

matiére dl'incitation a4 l'investissement ;

~rprotéger les gouvernements de leur propre faiblesse (tentation

d'une politique de facilité).

En dehors du plan communautaire, toute mesure d'encouragement,
directe ou indirecte, devrait &tre interdite, au nom de la neu-

tralité concurrentielle.

*) et ne recherchent pas seulement des succés faciles et rapides,

mais spectaculaires (voir (c¢) ci-dessus).
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8° En guise de conclusion & tes réflexions suscitées par le mémorandum

"du gouvernement italien sur la politigue de 1’emploi dans la Commu-

nauté, nous les résumerdnsrcomme suit :

Plors que la politique economlque est une, les causes de ch6mage

1

sont miltiples. ' s

Or, les données statistiques ~ que ledit mémorandum cite en abondance
- ne disent rien quant & ces causes. Aussi serait-il inconsidéré de

prendre, sur la base de tels chiffres, des actions qui risquent de

_couvrir le mal en surface sans s'attaquer a la base.

.La Communauté ne devra pas tomber, en matiére de politique structu-
‘relle, dans les erreurs commises par certains gouvernements en matiére

de politique d'emploi & court et & moyen terme, erreurs que la Com-

mission elle-méme 2 souvent dénoncées.

Il serait prétentieux de vouloir dégager, des quelques remarques

‘ci~dessus, parfois décousues et toujours personnelles, un programme

cohérent pour une politigue de 1l'emploi dans la Communauté.,

“Toujours est-il qu'il nous semble qu'il devrait réSpéétéf les grandes

. ti
P

lignes suivantes :
(a) Il faudra dresser uné carte des déséquilibres existant en matiére
dtemploi sur le territoire de la Communauté. Ces desaqulllbres

devront &tre classés selon 1eur naturé.

Une telle cla551f1cat10n n'est certes pas facile. Mals 1'expé-
rience nationale du passe - cC est-a—dlre le succés ou l'insuccés

des différentes mesures prises par les’ gouvernements - fournira
r .. ‘. R ~,-! 4

des indications précieuses.

’

:}(b)‘Il conv1endra d'ajouter & ces desaquillbres ex1stant sur les

‘marches de 1'emp101 ceux qui ne manqueront pas d'eclater lorsque
la réalisation progressive de 1l'union econom¢que et monetalre ne
permettra plus aux gouvernements nationaux de retarder artificiel-
lement les mutations économiques inévitables ni de maintenir un
- plein- emploi trompeur par une politique &ystématique de surchanf-

*), . . . . R .

voo/aes

* )
/

4 moins que cette politique ne s'impose en tant que politique commu-

.nautaire oo
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Mais la réalisation.du plan Werner n'est qu'un aspect. Il faudra
tenir compte égzalement des répercussions, sur le niveau de 1l'em=~
ploi, des options & prendre par la Communauté sur les plans agri-

coles (plan Mansholt), énergétique (politique charbonniére) etc.

Les hypothéses ainsi élaborées viendront gompléter l'inventaire

dressé sous (a).

(c) On dressera ensuite une nouvelle carte de la Communauté, qui tien-

- dra compte des véritables potentiels économiques.

Connaissant ainsi l'objectif & atteindre d'une part, les déséqui-
"libres existants (& 1'état flagrant ou latent) d'autre part, on
pourra établir une politique structurelle, échelonnée dans le

temps afin de tenir compte de la nature des différents déséquilibres.

(a) Cette politique devra s'inspirer des principes suivanf§ : Comme
nous 1'avons vu, des différences de structure entre pays d'un méme
“bloc économique entrafnent facilement des propensions & l'inflation
divergenteé qui, périodiquement, provoquent des ajustements moné-
taires. L'histoire récente des crises monétaires est éloquente a

ce sujet.

Dans une union monétaire, de tels ajustements sont rendus impossi-
bles. Aussi les difficultés structurelles sont-elles normalement
éliminées, progressivement, par la mobilité des facteurs de pro-
duction, capital et main-d'oeuvre, comme cela est le cas dans le

cadre d'une économie nationale.

Nous connaissons tous ces migrations & l'intérieur d'une économie
nationale. Or, les différences structurelles étant nécessairement
plus larges dans un ensemble économique de la taille de la CEE,
l'importance quantitative des migrations risque de s'accroitre a

la suite de la formation de 1l'union monétaire.

Il est dés lors équitable (voir (5)) que l'autorité qui impose la
discipline monétaire intervienne anssi pour corriger 1l'effet éco~-
nomique et social qu'entraine cette discipline. [lle cmtribuera
dés lors a financer et & organiser les transferts des facteurs

de production dans les meilleures ccnditions. :
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La circulatlon des capitaux est stlmulee par des avantages divers
(subsides, travaux d'1nfrast*ucture gratuits) et, surtout canali-
sée dans des v01es correspon&ant aux lignes dlrectrlces du plan

de developpement a long terme, alors que les mecanlsmes de 1'éco-

nomie libérale tendent, nous 1'avons vu, a l'en elolgner (1°).

Mais il faut aussi créer, dans les zones d'émigration autant que
dans les zones d'immigration, les conditions optimales de mobilité
des travailleurs : Dans les zones d'immigration, cette politique
implique la création du cadre materiel (1ogements, écoles) et
légal (égalité des traltements, securlte soclale) offrant aux
travailleurs des conditions dignes de notre 5001ete de bien-8tre.
\Dans les zones d'émigration, elle presuppose une formatlon géné-
rale et professmonnelle permettant aux emlgrants d'ﬂffronter les

difficultés de la vie & l'etranger avec un maximum d’atouts (2°).

La Communauté devra donc, en toute équité, contribuer é la réali-
sation d'investissements directement 1iés & la production (1°) et

que nous quallflerons (2°) que nous appellerons "s001aux"

I1 va de sol que la r;ntablllte des premiers est plus ou, moins
immédiate alors que celle des seconds n apparalt qu 3mp11c1tement
. et dans le 1ong terme. Dans la perlode courte et moyenne, ces
derniers pourront apparaitre commeé des "sacrlflces" sur 1'autel

v N k,l E r

de la solidarité communautaire.

I1 se dégage de ces principes que
- les mesures visant a améliorer l'emploi dans toutes les régions

de la Communauté ne pourront pas toutes avoir des effets concppts

et tangibles dans un avenir immédiat ;

- la politique de l'emploi ne pourra se limiter & "pomper'" dans
les régions a chémage structurel des investissements industriels

4

de fagon a résorber le dernier travailleur ;

~ la politigue de 1'emp101 n' aboutlra pas necessalrement méme &
long terme, & 1a suppression totale des migrations de main-d'oeu-
.Vre, Sl, dans une opthue humanitaire, l'on peut regretter ces

,'mlgratlonq et souhalter que seuls 01rcu1ent les caplteux une

telle attltude 1§norera1t la realite economlque s

'\-.

Loy . e '
s 0 s e
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Les structures économiques et sociales étant en perpétuel mouve-
ment, 1l'on ne saurait espérer pouvoir établir, une fois pour toutes,
une structure qui réaliserait, dens la Communauté, une concordance
totale et immuable des potentiels humain et économique pour chaque
région. Dans un espace économique vraiment intégré, une certaine
mobilité des deux facteurs de production est d'ailleurs souhaita-
ble et propice - et socialement acceptable, & condition que les
déplacements du facteur humain se fassent dans les meilleures

conditions.

(e) Loréqu'on aura dégagé ainsi les grandes lignes de la stratégie &
loﬁg terme, on élaborera les politiques secondaires visant & évi-
ter les chocs et les ruptures : C'est ainsi qu'il faudra mettre
sur pied une politique sociale visant & améliorer le sort des
populations engagées dans un processus fondamental de restructu-

ration.

Tout le monde  étant d'accord pour affirmer qu'en principe la cir-
culation du facteur capital est préférable a la circulation du
facteur main-d'oeuvre *), toute la politique de migration des

travailleurs s'inscrit dans ce cadre.

Nous nous rendons ﬁarfaitement compte des imperfections d'un tel plan
d'ensemble, d'autant plus que son élaboration ne doit pas inddiment

‘retarder l'action concréte.
Toujours est-il que l'existence d'un plan est indispensable si on

veut éviter que

- au niveau communautaire aussi bien gque par les gouvernements natio-
naux - tous les instruments d'une politique de l'emploi ne soient

employés péle - m8le et que
- 1'on permette 1'immigration massive vers une région qui, demain,
sera considérée

- comme zone congestionnée (voir 3a)

- comme zone de sous-emploi (voir 6)

- 1l'on implante, & charge des deniers publics, des industries dans
des régions quiy manifestement, ne sont pas miires pour les accueil-

lir, causant de la sorte une perte &conomique & la Communauté.

cesfaes

*) 1'homme é&tant la fin, le capital (c.d.d. la matiére) étant le moyen.
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Méme si un tel plan prend un certa1n temps, 11 aura l'avantage

- de fournir une base ratlonnelle aux sacrzfices eventuels demandes

aux partenaires ;

- de libérer les gouvernements nationaux de certaines pressions poli-

tiques 1nter1eures, particullerement fortes en matiere de ‘dévelop-
pement reglonal *) ;' ' o

P} -

- d'éliminer la course reglonale au develOppement a l’Lnterieur de
la CEE ;

- de lier les gouvernements nationaux successifs.

g
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Annexe n® 6 - Contribution de. M. le Professeur TINBERGEN

l. Réflexions générales

Comme il a été formulé & juste titre par la Commission, la
Communauté a besoin d'une politique commune de l'emploi. Il s‘agit

de formuler quelques critéres a satisfaire par une telle politigue

et les mesures additionnelles nécessaires.

Un aspect fondamental d'une politique de l'emploi est son
caractére 4 la fois social et économique. C'est dire qu'en poursui-
vant des buts sociaux, il ne faut pas oublier les conditions éccno-

miques qui doivent &tre remplies., Nous y reviendrons plus tard.

Un autre aspect naturel est constitué par la distinction entre
ce qui peut &tre fait & courte échéance et les choses qui exigent un
certain laps de temps. Parmi les buts & court terme il faut compter
1'élimination du chémage, méme si seulement par des mesures tempo-
raires ; parmi les buts & long terme il y a l'utilisation oﬁtimale
de la main-d'oeuvre, gqui exige des mesures dont l'effet ne'peut se

produire qu'aprés quelques années.,

Une politique de l'emploi doit &tre un élément important de
chaque régime moderne d'intégration. Mais 1l'intégration ne peut pas
signifier une unification compléte des régimes des différents pays de
la Communauté. Pour une période de plusieurs années, le fait se main-
tiendra des différences de productivité. entre les différentes régions,
surtout quand le Danemark et la Norvége, avec leur productivité plus
élevée que celle de 1'Allemagne, de la France et de la Grande-Bretagne,
joindront le Marché Commun., Cette différence de prcductivité doit se
traduire par une composition différente des industries des différentes
régions et par des différences de salaires., Ces différences ne pour-
ront se changer que pas a pas, comme suite d'une formation addition-
nelle, pas seulement de capitaux physiques mais aussi de capitaux
humains ; formation qui prend du temps. Un régime social uniforme ne
pourra &étre qu'un régime uniforme relatif ; il ne sera pas possible,
par exemple, d'égaliser les bénéfices sociaux absolus, mais il est

concevable de les égaliser en pourcentage des salaires régionaux.
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La politique régionale ne peut pas ‘&tre basée sur la théorie
.traditionnelle-de la libre concurrence, Le manché du-capital et celui
de la maig-d'oeuvre n'opérent pas efficacement du point de vue social.
La cause principale en est gue certains effets externes de la création
de nouvelles entreprises et de l'expansion d'entreprises déja exis-
tantes ne se reflétent pas dans les cofits privés, bien qu'ils entrai-
nent des collts sociaux. Comme exemple,.mentionnons les coflts d'infra-
structure tels les cofits des investissements en tunnels et, plus géné-
ralement, l'appareil des transports urbains. Certains de ces colits, et
d'autres enCOre, ne sont pas payés par les entreprises qu1 les. cau~
Bent clest-d-dire qui profitent de l'infrastructure urbaine., C'est
13, l'une des raisons de la croissance excessive de certaines régions
autour des grandes villes,‘accbmpaghée d'un Eous-développement des
régions en périphérie.'Au surplus, l'exiétence, avant la créatioh au
Marché Commun, de régions prés des frontiéres natlonales etant due a
la présence de ces frontiéres mémes, a frelne le developpement de ces
régions. La disparition des frontidres natlonales economlques rendra
possible un développement unifié de telles reglons des deux cates,'
souvent de nature comparable., C'est ainsi que la reglon de Twente éux
Pays~Bas et de la Westphalie en Allemagne, ou la région du Nord de la
.France et celle de Tournai en Belgique, ‘ont obtenu la possibilité de
se, développer ensemble.

’

ﬁe'pbint de vue social ~- contraire & celui de caractére privé -

.une politique régionale. qud cherche & corriger la situation de surdé-
veloppement d'une part, et de sous-développement ‘d'autre part, ne

représente pas une politique artificielle du point- de vue économique ;

-

elle cherche A rétablir le vrai équilibre entre le développement des

différentes régions.-

Une difficulté de 1'élaboration concréte de cette polifiQue“
est constituée par un manque de connaissances chiffrées sur le niveau
de la différence entre les cofits sociaux et les cofits privég., Il fau-

..dra donc recyeillir de l'information’sur cette différence,“a'abord
,;:deggayurg grossiére seulement; -progressivement de naturevplus*baffiﬁée.

v
Lo
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2. Une politique & court terme de l'emploi

Bien que les salaires et les bénéfices‘SOCiaux ne pourront
s'égaliser que progressifément, 1'élimination du ch8mage représente
un but qu'il féﬁf et qufon peut réaliser dans un délai plus court.
L'urgencé en est claire ﬁoﬁr des raisons sociales aussi bien qu'éco-
nomiques. En effet, le chﬁmége dture partie de la main-d'oeuvre repré-
sente un gaspillage de facteurs productifs, c'est-d-dire que le pro-
duit nafional (ou plutét communaufaire de la CEE) est inférieur & ce
qui serait possible.

I1 nous semble qu'une série demesures peuvent &tre pfises
quasi immédiatement et nous avons tenté d'en dresser une liste, avec

quelques commentaires explicatifs.

(a) Admettre, dans les pays de la Communauté, des ouvriers
italiens avant que les contingents d'autres nationalités soient aug-
mentés. Bien qu'une telle mesureysemble naturelle une fois la Commu-
nauté en existence, elle connailt - elle aussi ~ ses limitations, Il
dépend de la qualité de la main—d'oéuvre disponible et de la main-
d'oeuvre demandée 8i-l'offre italienne peut &tre placée ou non dans

d'autres pays de la CEE.

" (b) Augmenter les contributions de la Communauté-a 1'Italie
pour les investissements d'infrastructure au Mezzogiorné. Cette sug-
gestion semble &tre la plus naturelle dans les circonstances actuelles

ol le déséquilibre, & cause des effets externes, continue & exister.

(c) Du moment ol ce déséquilibre a cessé d'exister, il faudra
donner priorité aux mouvements de main-d'oeuvre comparés aux mouve-
‘ments des capitaux. Il y a des régions défavorisées par la nature ou
leur situation et il ne faut pas les développer d'une fagon artificielle.
Si, pour des raisons psychologiques, on veut tout de méme développer
1l'une ou l'autre région de ce type, il est désirable qu'on estime les
colits, en termes de produit national, d'une telle opération, afin de

bien savbir,lelbilan des avantages. et des désavantages.

(d) Les industries & créer dans les régions de chBmage doivent
8tre des industries & capitalisation plus faible, afin que plus d'emploi

soit créé par unité de capital. Il est désirable que plus d'information
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chiffrée soit recueillie et utilisée lors de la planification du

développement régional.

(e) Par conséquent il est douteux si les calculs donnés a
la page 20 du Mémorandum de la Commission sont corrects, Le montant
d'investissement en infrastructure pour 1l'Italie pourrait &tre trop
élevé, parce que les.différences. de taux de capitalisation entre les
pays n'ont pas été utilisées complétement dans ces calculs. Au lieu
de prendre, pour la France, l'Italie et la Belgique, les chiffres carac-

téristiques pour ces.pays, on a utilisérdes moyennes pour-la CEE.

{£) L'expansion de l'enseignement technique dahs les régibﬁs
défavorisées doit &tre poussée. Cet enseignement peut préparer certains
‘groupes dé la population pour des tlches futures dans 1ltindustrie ;
afin de réussir, l'enseignement devra &tre planifié en concordance avec
une-planification .tout au moins indicative des industries appropriées,
Tout enseignement, en méme temps, fait une contribution 4 une distri-
| but;on moins inégale des revenus : il diminue l'offre de main~d'oeuvre
non qualifiée et, par conséquent, améliore sa position au marché du
travail. A courte échéance, l'enseignement prolongé réduit l'offre
totale de main-d'oeuvre ; & ‘long termel il change la composition de
1l'offre et peut contribuer & un nouvel équilibre plus égelitaire des

revenus. P

3. Les problémes a4 long terme

Afin de planifier mieux le développement des régions défavo-
risées de la Communauté, il faudra spécifier la distribution optimale
des différentes dindustries parmi toutes les régions, et méme pour le
monde entier. Nos connaissances sur ce sujet sont insuffisantes et
exigent des études plus poussées. Il est désirable de connaltre, avec
plus de détail, la combinaison des facteurs de production (capital
physique et humein, main-d'oeuvre pure) nécessaire pour chaque activité
économigue., En général, les données statistiques ne sont disponibles
que pour deux cents secteurs, tandis que les nuances du processus de
production réel exigeraient la connaissance pour un nombre beaucoup
plus grand d'activités. Surtout la décomposition verticale des processus
et le degré de capitalisation de chacun des é&léments successifs pour-
raient &tre déplacés afin d'arriver & des prix de revient minima de

produits industriels composés.
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En dernier lieu l'enseignement, et surtout l'enseignement
professidﬁnel, devra &tre orienté sur le développement optimal des

industries a créer.

Une partieude la solution du probléme italien (et, du reste,
aussi duﬁproblé@e néerlandais) consiste en une réduction de l'augmen-
tation de la population. Plus élevé 1€ taux-d'augmentation de celle-ci,
plus difficile sera la hausse désirable du salaire moyen du Mggzoéiorno.
L'excédent naturel démographique met un fardeau lourd surlle“ﬁardhé
de la main-d'oeuvre non qualifiée. En réduisant la taille moyenne de
la famille, le méme revenu par personne'productive implique un revenu
plus élevé par consommateur. Aux Pays—BaE c'est un phénoméne qui a
contribué fortement 3 une distribution plus égalitaire comparée & la

situation il y a trente-cing années,

‘ ‘Le probléme de la distribution géographique des activités a
obtenu une nouvelle dimension &4 cause du phénoméne de la pollution.
Ce phénoméne rendra désirable une dispersion des activités. polluantes

afin de diminuer la pollution aux centres industrialisés.

4, Quelgues remarques additionnelles sur le p}ogramme de travail du

collége d'experts

Un comité ne peut pas produire un plan détaillé du dévelop-
pement des régions européennes. Un tel travail ne peut 8tre fait que
par un bureau permanent. Un comité d'experts ne peut que discuter les
prinéipes généraux et le travail fait par des bureaux. I1 me semble
donc que les sessions futures du comité devront, le plus possible,

s'unifier sur ces principes et juger les chiffres produits.
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Annexe n°® 7 contribution de Mr. le Professeur J. VINCENS

-

NOTES SUR UNE POLITIQUE EUROPEENNE BE LYEMPLOI. . v

1. Pour construire une politigque de 1l'emploi eurovéenne, il

faut partir d'une réflexion sur les politiques de 1l'emploi nationales,
en préciser les objectifs, le sens, les moyens, en apprécier les résul-
t~iz. I1 faut ensuite chercher les objectifs spécifiques de la politi=-

que européenne et en déterminer les moyens.
Cette politique peut avoir pour objectifs : - -

-~ d'exprimer la solidarité des Etats membres les uns envers

L

les autres,

- de compenser les difficultés qui naftraient dans le domaine

de 1'emploi de la construction européenne elle-méme,

- de renforcer 1l'efficacité des politiques .nationales de l'em-
ploi,

«

- de permettre & la Communauté de faire face aux problémes
nouveaux que chaque nation aurait des difficultés & résoudre

]

seule.

.

2. Le contenu d'ume politique de 1l'emploi. On exclut ici la

- politique de la main-d'oeuvre, c'est-a-dire toutes les interventions

- qui -ont pour but de rendre plus efficace le fonctionnemént du marché
_du travail (services de placement ,etc). D'un point de‘ﬁﬁé plus général
= la politique de l%emploi d'une nation comprend deux grandes parties,

du moins & l'heureg actuglle :

- assurer par le travail -la participation de tous les nationaux
' aux’'résultats de l'activité économique afin de maintenir la

cohésion sociale indispensable a4 la survie du pays,

- assurer la croissance économique (prise ici comme ‘synonyme
d'une augmentétion du revenu par té&te) et pour cela faire
en sorte que le facteur travail ne constitue par un goulot
d'étranglement capable de freiner ou d'arréter cette crois-

Sancee.

' aoo/ooo
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3. Le premier objectif des politiques nationales :

Le travail, moyen d'intégration sociale. Cet objectif se dédouble. Il
comprend d'abord les exigences du plein emploi. Il recouvre ensuite

toutes les actions qui visent a4 réduire ou & supprimer diverses inéga-
lités ou diverses contraintes de la vie de travail, considérées comme

insupportables.

3-1 Difficultés statistiques et conceptuelles. On connziy tous
les problémes que soulédve la définition statistique et la mesure du
chbémage. Le débat n'est pas dénué d'une coloration politigue puisque
certains veulent faire apparaftre un chdmage le plus réduit possible
en raison du contenu émotionnel du terme. Le seul moyen d'éviter des
débats stériles est de construire un systéme de concepts cohérents qui
traduiront la diversité des phénoménes. On retiendra ce qui peut pa-
raftre une évidence, que les doncepts de chémage ou de sous-emploi se
définissent par rapport aux concepts de population active et de popu-
latian occupée ou d'emplois existants. Pour une large part les incer-
titudes des phénoménes de chémage reflétent les incertitudes relatives

a la population active ou aux emplois.

3-2 Employabilité et droit au travail, Derriére ces discussions
sur la définition de la population active, apparaissent lec concepts

d'employabilité et de droit au travail.

a) L'employabilité est ﬁﬁ&concept dont le conteni est trés 1ié
a4 une situation sociale donnée, par conséQuent historique. Quels sont
les individus considérés commeﬂcapableé d'étre intégrés dans un systéme
de division sociale du travail’? Quelfes caractéristiqﬁes définissent
les s2uils au-dessous desquels les pefsonnes handicapés ne peuvent pas
travailler ? Les réponses sont complexes car le probléme n'est pas
indépendant de celui de la dévalorisation des qualifications. L'inem~
ployabilité absclue est l'incapacité de tenir un réle quelconque dans
le processus de production. L'inemployabilité "sociale" serait 1l'inca-
pacité de se procurer par soh travail, un revenu permettant 1l'intégra-
tion (minimum vital). L'inemployabilité relative serait l'incapacité
d'occuper un emploi analogue a celui que l'on occupait précédemment

ou auquel on s'est préparé. On le voit, cette notion est relative.

ei/ane
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Elle influence directement la mesure du chémage oar certains voudraient
ne compter pariti les chdmeurs que les personnes pratiquement inemploya-
bles alors que d'autres gardent les définitions plus courantes et assi-
milent le chbmage: 4 la recherche d'un emploi dans des conditions dé-

terminées d'offre de travail.

b) Le droit au travail. Il 'ne s'agit pas ici de la revendica-
tion générale qui sous tend l'objectif de plein emploi, mais de la
rechcrche cdes limites de 1'engagement que prend la société qui veut
atteindre le plein emploi. Le probléme apparait avec une particuliére
netteté lorsqu'on prévoit 1'évolution des disponibilités en nmain-

d'oeuvre, notamment pour la main-d'oeuvre féminine.

Lorsqu'on &tablit des prévisions, il faut estimer 1'évolution
de ces taux dlactivité féminine, généralement en supposant la poursuite
de 1'évolution. Mais & quel rythme ? Ici apparaft élairement le problé-
me. Si on eitrapole simplement 1'évolution passée, quelle sst la signi-
fication du résultat ? Il indique .le nombre de personnes (de femmes
.dans cet exemple) qui seraient ¢énsées souhaiter travailler d'ici

_.quelques années et auxquelles 1!Etat désire fournir des empléis de
fagon & assurer le plein emploi.. |

; Mais rien ne prouve qu'un nombre supérieur de femmes, corres-
pondant & une augmentation plus rapide des taux d'activité n'apparai-
.tra pas sur le marché du travail. La prévision signifie-t-elle, par
conséquent que les Pouvoirs Publics s'engagent & fournir du travail
(op plus modestement‘é mener une politique de plein emploi) jusqu'a
concurrence d'un certain taux de participation semblable & celui du
passé ? Et quelles mesures dissuasives seront utilisées si les compor=-

tements changent et que les taux d'activité s'accroissent trop ?

Du point de vue européen ces réflexions montrent une fois
encore le besoin d'une confrontation des attitudes, des définitionms,
des volontés. Le plein emploi peut ne pas avoir le méme sens selon les
peys parce que les attitudes & 1'égard du travail et des travailleurs
sont différents : cela joue en particulier pour les femmes, les jeunes
et les travailleurs handicapés, L'effort de comparaison qui paraft
utile ne servirait pas seulement a homogénéiser les statistiques et
donc & assainir les disoussions. Il permettrait de mieux comprendrs

les situations diverses et orienterait peut &tre vers les solutions.

VAT
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3-3 Les inégalités et les aspirations. Il est banal de dire
qu'en plus du plein emploi se trouve posé le prohléme du meilleur
emploi. En se plagant du cb6té des travailleurs le meilleur emploi,
objectif des efforts individuels, mais aussi des efforts de la col-
lectivités, s'analyse a la fois comme desserrement de certaines con-
traintes durement ressenties comme élargissement des possibilités de

choix et comme réduction de certaines inégalités ;

a) Les contraintes qui paraissent actuellement le plus pesantes
sont celles- qui tiennent au contenu de certains emplois. La désaffec-
tion pour certains types de travail (le fameux probléme des 0S) que la
rigidité des structures de salaires ne peut permettre de vaincre par
les moyens des mécanismes de marché, devient un fait général en
Europe. Les idées et les positions évoluent trés vite dans ce domaine
bien que la solution soit encore lointaine. En voyant les choses de
haut, on peut s'interroger sur l'existence d'un consensus social en
matiére d'emplois. I1 y a les occupations (jobs) acceptés et accepta-

bles et ceux qui sont refusés a mesure que le niveau de vie s'éléve.

b) Les possibilités de choix sont également ressenties comme
un des moyens concrets d'améliorer 1'emploi. Choix entre les formations "
et des emplois, caractérisés par leur localisation, leur contenu, leurs
débouchés, c'est-é-dire les filiéres qu'ils ouvrent. En ce sens, le
probléme des migrations internes est un aspect important de la politi-

que de l'emploi.

I1 faut éviter de céder aux déterminismes apparents en confon-'
dant les diverses conséquences du changement technologique et social.
I1 est vrai que les progrés de l'agriculture elle-méme réduisent le
nombre et le pourcentage des actifs agricoles et gque la migration
professionnelle acceptée se double d'une migration géographique dans
la mesure ol l'industrialisation et la "tertiairisation" s'accompa-
gnent d'une concentration urbaine. Mais dans les pays assez peu den-
ses comme la France ou 1'Italie, ce mouvement s'accompagne ou plutdt
provoque une hétérogénéité de la répartition des hommes et des acti-
vités sur le territoire, hétérogénéité qui n'avait peut &tre pas été
aussi forte depuis des siécles. Vient un moment, certaines régions

frangaises en sont & ce stade, ol la poursuite du mouvemént exigerait
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non seulement que les zones rurales se vident, mais que, les petltes
villes 501ent touchees et que les grandes contribuent aussi & allmen-
ter la croissance des zones en forte expan81on. A ce moment, le phe-
noméne change de sens, la,polltlgue de 1'emploi aussi. Les jeunes ru~
raux convaincus d'avoir a aﬁandonner la terre, partaient pour une zone
urbaine voisine ou lointainemavec l'egpoir de trouver un sort meilléur.
Ils avaient au moins 1'111u51on d‘un choix meme si, en tant que grou-
pes, leur place dans la société 1ndustr1elle était marque . Augourd'
hui si la pression migratoire continue & s!' exercer (1), les jeunes
urbains qu'elle frappera auront beaucoup plus de mal & comprendre
‘pourquoi la poursuite de la croissance -les oblige & quitter leur
ville ou leur région pour aller dans une autre zone semblable, plus
grande seulément. Les déterminismes apparents qui jouaient dans le

cas 'de l'exode rural deviennent plus difficiles & supporter. La socié-
té urbaine généralisée peut accepter la mobilité comme phinoméne indi-
viduel, expression des choix multiples pour le meilleur ejloi. Elle
se fera peut 8&tre plus difficilement & une mobilité nette, a un cou-
rant migratoire structurel gqui traduirait simplement l'incapacité

de bAtir une véritable politique de répartition des hommes et des
activités sur le territoire, c'est-é-dire une politique de l'aména-
gement humain.,

Le phénoméne est peut &tre moins net dans les pays ou la
densité de population est tpés élevée bien que la question mérite
d'étre posée. L - C

" Les conséquences pour I'Europe semblent claires dans la
mesure ol la tendance & 1Thomogénéisation de l'espace européen (en
tant que zone unigue d'établissement) aboutirait & mettre cdte &

c8teé des zones qui'relévent de phases différentes du processus migra-

a toire.

3-L Ainsi le premier objectif de la politique générale de
l'emploi; faire participer l'énsemble de la population au partage du
produit national par I'intermédiaire du travail et cela dans des con~-
ditibns'con51derees comme socialement acceptables, permet de retrou-

ver les éléments trés divers et a la limite de laisser pressentir

(1) Sous double aspect d'appel (des emplois existent ERATE
dans les zones fortes) et de refoulement (les zones faibles
n'offrent pas d'emplois).
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des contradictions ou du moins des dilemnes : faut-il créer des .
emplois & toute force ou plutdt essayer de créer de bons emplois ?
Vaut-il mieux que le chlmage soit plus élevé, les chdmeurs finissant
quand méme par trouver du travail '"convenabl®" ou que les nationaux .
soient contraints (et comment ?) de prendre des emplois dont ils
ne veulent pas ? La encore il est possible que\ée genre de probléme
apparaisse lors de 1l'élaboration ou de la mise en oeuvre d'une poli-

tique européenne de 1l'emploi.

L, Le second objectif des politiques de 1'emploi est d'assurer

la croissance.

~ 4-1 C'est le premier objectif des politiques d'immigration
"classique", soit que les immigrés remplacent les nationaux'(dans
l'agriculture par exemple) soit qu'ils occupent des emplois créés
par cette croissance (industrie du bAtiment) et dont les nationaux
ne veulent pas. L'étude de la répartition des immigrés selon leur
localisciion et leur activité est éclairante & cet égard. On voit
bien cor nent jouent deux mécanismes, celui de la concehtration des
migrants Jdans les zones en forte croissance et celui de la diffusion .
de ces riigrants dans l'ensemble du territoire et daﬁs de hcuvelles

occupations.

On peut se demander en quoi la croissance permise par 1'im-
migration constitue un élément favorable aux nationaux. Elle ne con-
tribue pas, 3 premiére vue, & faciliter le plein emploi. Méme si les
mécanismes sont encore mal connus, la réponse généralement admise

semble la suivante.

- m8me si les remises des migrants sont trés importantes,
une partie de la valeur ajoutée qui résulte de leur contri-
bution reste dans le pays et contribue ainsi a 1'élargisse-
ment du marché dont certains auteurs tels Denison font l'un
des facteurs de la croissance de la productivité. (On-peut

admettre que la totalité de leur contribution joue ce réle).

/
se e/ nece
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- la croissance est, a tort ou & raison, synonyme de puissgnce

- les phénoménes de division du travail s'anslysent finalement
comme des réseaux d'interdépendance. Dans bien des cas les
nationaux trouvent des emplois parce gque le taux de croissance
autorisé par l'immigration est élevé. Il n'y a pas ici de

simples additions,,
1Y '

- une liaison entre le taux de croissance de la production et
le taux dlaugmentation de la productivité existe semble~t-il
sans qu'il soit facile de tracer une relation causale. Un
pays qui n'aurait pas de ressources en main-d'osuvre ne pour-
rait pas poursuivre sa croissance. On pense ici au travail
de C.P. Kindleberger (2).

- Le r8le de l'offre de travail dans la croissance n'est pas
définitivement éclairci du point de vue théorique mals la politique de

1'emploi ne peut ignorer de probléme et d'ailleurs ne l'ignore pas.

422 La formation est apparue ensuite comme un élément majeuf de
la politique de l'emploi visant & favoriser la crolssance. A la suite
de Denison on a calculéd l'amélioration de la "qualité" de la main-
d'oeuvre qui. équivalait a un accr01soement plus rapide de la quantité
de travail. De mé@me les prévisions du développement économique & long .
terme faisaient ressortir les besoins‘énorﬁes‘de main-4'oeuvre formée.
Aujourd'hui la situation est plus confuse. On ﬁe nie pas que la for-
mation soit un des facteurs de la croissancé, on souligne, quelquefois
avee une trop grande complaisance les distorsions entre l'offre et
la demande par profe551on, meis an s'interroge  sussi (3) sur le véri-

table apport ‘de la formation.

A rotre sens le problémé devrait &tre posé d'ici peu, d'une
fagon différente. On.ne.cherchera pns ‘seulement & satisfaire les
besoins dell'écqnomie en main-d'oeuvre formée car ces "besoins" sont
une obﬁeéﬁi&étidn trop rapide de tendances souvent impréciﬁes_et
d'interprétation délicat. On ne croira pas non plus de fagon'générale,
1l'amélioration de la formation contribue & 1'amélioration de la pro-

ductivité : qu! est-ce dlailleurs que 1! anélioration de la formation ?

dnel. T v
uau/oqv

(2) Europeigiéésfwar growth, 1967.
(3) Voir M. Blaug, Revue Economigque, novembre 1971
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Le simple allongement de la durée des études ? On s'orientera plutdt
vers l'analyse du contenu du travail (contenu des emplois et nature
des fonctions) pour chercher comment évoluent les modalités d'accés
aux emplois et quel r8le jouent les divers éléménts de la formation.
Une autre raison de poser ainsi le probléme est que la formation per-
manente, si elle tonnaft le développement qui est nttendu, obligera &

raisonner de cette facgon.

On n'dubliera:pas que la formation, principalement celle des
jeunes, est 1'ekpression d'une demande socicle. Les systémes de for-
mation sont offraurs de formation et offreus de "produit'" formés &
l'autre bout. On a trop considéré jusqu'ici que les systémes éducatifs
devaient s‘adapter & la demande de produits formés, c'est-a-dire aux
besoins des entreprises. On commence & comprendre de formations. Lors-
que les deux demendes sont a peu prés cohérentes, le systéme éducatif
peut'assez facilement opérer les orientations qui finalement assurent
1'équilibre, bon ou mauvais. Lorsque les distorsions sont plus fortes,
quellc qu'en soit l'origine, le systéme éducatif sert de révélateur

des tensions sociales.

La politique nationale de l'emploi apparait ainsi trés liée
a la politique de formation. Les objectifs et les moyens de la poli-
tique de l'emploi ne pouvant &tre définis indépendamment de ceux de
la pblitique de formation., Il n'est pas évident que les contradictions
soient toujours évitées : politique de formation visant & sctisfaire
d'abord la demande sociale d'éducation et politique d'eﬁploi attachée

en premier lieu & répondre aux demandes présumées des entreprises.

Au plan européen, une politique commurautaire ce l'emploi devra
donc établir des liens avec la politique communcutaire de la formation

ou/et avec les politigues nationales de la formation.

4.3 Mobilités., Envisageone maintenant les mobilités en tant
que moyen de l'allocation plus rationnelle des ressources en travail.
On connaft la thése courante selon laquelle les économies modernes
doivent &tre caractérisées par une trés grande mobilité professionnelle
et géographique de la main»d*oeuvre.zpans cette ligne de pensée on
ajoute qu'un taux élevé de demandeurs d'emploi & un moment donné (taux

instantané) est un signe de dynamisme de 1'économie si les demandeurs

. .‘-/:o )
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trouvent trés vite un emploi satisfaisant. Cette thése n'est pas trés
sfire, semble-t-il, En ‘effet un des caractéres .les plus nets des ‘poli-
tiques modernes de gestion du personnel consiste & réduire,.dans de
nombreux cas, des rotations. Par ailleurs, une certaine tendance a

" la ‘concentration continue a &tre observée, notamment avec la place
grandissante des sociétés multinationales. On ne voit pas.bien, dés
lors, ce que peut signifier un turnover accru sinon que les employeurs
souvhaitent accroftre leur pouvoir en diminuant la contrainte que
pourrait constituer 1'obligation d'assurer la stabilité de 1'emploi.
On doit souligner aussi . que 1'éducation permanente peut &tre un moyen

de faciliter ceértaines mobilités professionnelles.

‘5. Politique de l'emploi. Productivité et emploi. I1 faut

revenir sur ce probléme ogui paraft essentiel..Si le taux de croissance
du produit est donné, plus la productivité é 'accrofit et moins lé
quantité de travail augmente. L'arltnmethue est 1ndlscutable la et

le phenomene joue & 1lt'échelle de la firnme, de la branche, de la

natlon. Mais cela n'epulse pas les effets p0581b1es.

5~1 On menthnnera les effets eventuels de la cr01ssance
~de la productivité sur 1l'offre de travail. Effets revenus et effets
- de. substltutlonh combinaison. de: la varlatlon de la productlvite du
travail et de 1a product1v1te du temps deAconsommatlon pour,repren-
dre la tcrmnnologle de G, Becker. Effet de 1'accr01ssement de la
“product1v1te du trava11 sur la duree du travall et donc indirectement
sur l'offre de travall. Il est vralsemblable 51non certaln que 1a
baisse de la durée de travall a accru 1' offre de trava*l féminin.
L'effet de substitution (hausse du: salaire)  se combine dans ce
" dernier cas avec une’ préférence pour des horaires relmtivement ré-
“duits. L'effet qualitatif peut exister aussi dans la mesure ol
l'amélioration ‘de la productivité du travail s'accoimpagne d'un
" chéngement ‘du contenu de certairs® emplois (ou plutdt est permise

par ce ¢hangement) qui rend plus attirants ces emplois.

5 2 Mais 1'1mportant est la comblnalson du taux et de la

structure de l'amélioration de la proauct1v1te.
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Quand le revenu par téte s'&léve & la suite d'un accroissement
de la productivité, la consommation augmente mais 1'élasticité revenu
de la consommation n'est pas identigue pour tous les biens et services.
On admet que la consommation de la plupart des services a une forte
élasticité revenu. Par conséquent une augmentation donnée du revenu
par téte se traduit normalement par une auguentation relativement
plus forte de 1la demande de ces services. Or, les sérvices sont des
activités ol la part de la main-d'oeuvre est importante (par rapport
au chiffre d'affaires et avec des exceptions). Ainsi un accroissement
du revenu par téte tend & provoquer un accroissement trelativement plus
important de la demande de travail, méme si la productivité a augmenté

partout de la méme maniére (dans tous les secteurs).

Ainsi la structure de la demande et les déformations de cette
structure ont une influence sur la variation de l'emploi et donc sur

le toux apparent de productivité.

5-3 La littérature existante ne permet pas, semble~t~il, de
trancher le probleme déja mentionne a la suite de Kindleberger. Certains
auteurs considérént qutil y a un processus de croissance tel que 1'of-
fre de travail (au sers lﬁrge ¢ nombre et cuelité) est une condition,
mais que finalement les dlsponlbllltes en mamn-d’oeuvre ne peuvent
guére accélérer la croissance. C'est admettre qu'il y a une elast1c1te

de 1'offre de travall natlonale et etrangere sufflsante.

Dtautres pensent que l'abondance de_main—d'oeuvre est une decs
causes non seulement de la croissance du preoduit, mais aussi de la pro-

ductivité. La relation serait donc :

Offre de main-d'oeuvre croissance du produit croissance de la
productivité. A l'appui de. cette thése on invoque la "loi de Verdoorn"
et on fait des rapprochements entre les pays. Il apparaft (cf. Kingle-
berger) gue la croissance a été dlautant plus forte que l'offre de
main~d'ceuvre a été élevée. Mais cela ne dit pas de fagon définitive
i cette offre de travail = une couse purement exogéne ou si elle est,
au moins pour partie, une conséquence de l'appel exercé par une crois-
sance provoquée par d'autres causes. Ces débats ont évidemment de
1'importance pour la politique de l'emploi et pour la combinaison de

la politique de croissance et ce la politique de plein emploi.

o/ oen
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On doit tenir compte ici des hétérogénéité'de la'populétion

active et des attentes qui orientent les actifs dans une dirégtion l'
ou dansé l'autre. On peut imaginer qu'une politique de l'émploi en vue
de la croissance ne s'appuie pas seulement, comme on le fait anjourd'-
hui, sur des prévisions, des besoins par profession et dans une faible
mesure sur des prévisions relatives & 1l'immigration meis qu'elle puis-
se établir un véritable compte social retracant les éguilibres de.
fagon plus précise : il n'y a pas de substitution entre les actifs
jeunes et adultes, entre les hommes et les femmes, ou du moins ces
substitutions sont soumises & des limites qu'il faudrait mieux connal-

tre.

6. Avenir du travail et formation. Si la demande sociale de

formation continue de s'accroitre, ce sont toutes les modalités d'accés
3

aux emplois et d'insertion dans la vie active qui se trouvent mises en

couse et doivent s'adapter si on veut éviter des crises sociales graves,

Le systéme ancien, encore en vigueur, est caractérisé par la
place faite & la formation sur le tas. Les entrées dans la vie active
sont précoces, & la fin de la scolarité obligatoire et le systéme d'in-
sertion progressive & travers l'appfentissaée; les essais et erreurs
que traduit la rotation des jéﬁnES sont 1es“moyens d'edapter offre et
demande. Aujourd'hui 1'expansion de la formatlon retarde 1'8ge d'enthée
aans la vie active et du méme coup modifie les schemas d'insertion.

Ce changenent doit se conjuguer avec les transformatlons des emplois
et des ‘structures d'emploi liéés aussi bien aﬁ dévéloppement du ter-
tiaire cu'aux progrés de la gestion des entreprlses. Un changement
important rélatif au travail se situe 1a. Si la formation devance
ltadaptation sociale et si cette formation elle-méme ne salt pas se
préparer & somn nouvesu r8le, les conflits pourront etre graves. Le
chémage des dlpl&mes de tous ordreu n'est pas un r*sque illu801re
dans 1l'Europe des prochaines années, Mais il faut bien voir qu'il ne
serait pas provoqué par un excés de diplémés par rapport aux besoins
objectifs de la croissance. Il serait plutdt le résultat d'une double
incapacité d'adaptation j incapacité des employeurs & s'adapter aux

nouvelles formes de l'offre de travail et incapacité du systéme de

-.o/-.-
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formation et des candidats & la formation de s'adapter aux nouvelles
conditions d'insertion dans la vie active, nouvelles conditions qui
sont créées par le fait méme de l'augmentation de la demande d'éduca-
tion. Certains pays paraissent plus menacés que d'autres. Les plus
"avantagés sont ceux qui ont déja des systémes de formation trés sou-
ples, comprenant de multiples formules voisines et qui sont déja

bien reliés aux activités procductives. Les plus exposés sont les pays
dont le systéme de formation, notamment dans l'enseignement supérieur
est resté fidéle aux anciennes exigences, c'est-a-dire continue & for-
mer pour un nombre restreint de débouchés trés particularisés (ensei=~
gnement, carriére juridiques) carriéres juridiques) et continue &
méler de facon inadéquate la recherche et 1l'enseignement. Sur ce der-
nier point on connait les @ifficultés des seconds cycles d'enseighe-

ments supérieurs trop spécialisés et trop orientés vers la recherche.

6-1 Au-deld de ce probléme apparaft celui du réle de la for-
mation iniiiale comme moyen d'accés dans la vie active. On peut ina-
giner que dans quelques décennies, si tous les jeunes font des études
jusqu'a 18 ou 20 ans, le pouvoir professionnel de la formation dimi-
nuera. Plus exactement on retrouvera des différences assez semblables
peut 8tre & celles qui existaient autrefois mais elles ne scront plus
fondées sur le critére simpliste cde la durée de la formation. La nature,
l'intensité de ces formations, la sélection & l'entrée compteront tout
autant sinon plus qu'aujourd'hui. L'égalisation des &ges d'entrée dans
la vie active (dans le schéma) ne significrait pas 1'égalité concurren-
tielle de tous les entrants. Mais il paralt probable que les conditions
d'accés aux emplois seraient trés différentcs de ce qu'elles sont au~
jourd'hui dans des économies ol les systémes de formation donnent des
"produits" bien différenciés par la durée des formations : en France,
encore, dans les activités industrielles ou commerciales, on trouve
des catégories trés contrastées : ingénieurs ayant 5 & 7 ans d'études
supérieurs et tout de suite oprés, techniciens supérieurs ayant 2 ans
d'études aprés le baccalauréat. La multiplication des dipldmes de

1'Université (4 ans d'études) modifie trés rapidement ce schéma.

eee/uen
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6~1 Il pﬁraftsimpdrtant de souligner que nous sommes dé&jd
entrés dans 1'ére ot la distorsion entre lecs besoins que le marché
propose d¢ satisfaire et les besoins que 1'ensemble des individus
ressent paralt stagrandir,,Cela est dd quelqﬁéfois 4 des situations
monopolistiques (contr8le & l'entrée) & divers phénoménes de repré-
sentation sociale ou & 1l'inorganisation du marché (pénurie d'artisans)
ou renvoie a un mécanisme plus complexe qui est finalement celui de
la. valorisation sociale des besoins : pourquoi acceptons-nous de payer ?
A partir de quand ressentons-nous un besoin qui peut &tre satisfait
par l'intermédiaire du systeéme cde division sociale du travail ,donc
en fournissant une contrepartie directe ou indirecte (si le besoin
est satisfait par 1'Etat). C'est le probléme des besoins publics
qui est ici soulevé mais aussi celui de l'expansion des '"besoins"
nouveaux Assurances, recours aux psychologues, etc. Le domaine de la

santé offre de bons exemples.

Les linéanments d'une politiﬁue de création d'emplois apparais~
sent. Il ne s'agit pas du maintien d'activités désudtes ou d'un gas-
pillage sans‘profit en multipliant les faux emplbis gui ne sont que
des moyens de distribuer le produit global. Il s'agit d'expliciter
les processus de déternination des besoins ou plutdt des désirs de

la population.

" 6-2 La combinaison des volontarismes et des contraintes va

sans doute donner une plus grande place & des actions ponctuelles.,

., - Prenons 1'exemple du développement de certaines activités comme la

conquéte de l'espace aux Etats Unis. Besoin de personnel trés quali~
fié et trés spécialisé, ce qui entraine un développement de certains
disciplines. La pénurie (au sens de demande toujours vive et dée con-
currence entre les demandeurs) peut subsister jusqu'au jour ou elle
fait place & une réduction de ces activités. On connaft le probléme
des physiciens aux U.S.A. a 1l'heure actuelle. C'est, en période de
paix, 1l'équivalent de ce qui était fréquent & la fin d'un conflit
lorsgu'il féllaitAreconvertir:ies militaires. On peut penéer gue ce
sera 1la un caractére; ou un risque, des sociétés de demain ou des
moyens imé@rtantsldoivent.étre rassémblés‘pendant une période plus
ou‘moins_longue (5 & 20 ans) pour obteﬁir,unmrésultat technologique-~
ment trés ccmblexe. Une fois le résultat atteiﬁt, 1l'effort diminue

ou se transforme et lecs répersussions sur 1l'emploi peuvent &tre fortes.

e/ vue
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8. Migrations intra européennes. Il ne s'agit ici que des

migrations entre pays membres et non de l'immigration extérieure et
de la concurrence que se livrent les pays membres pour. avoir accés

aux sources de main-d'owuvre. , . :

En reprenant l'analyse faite dans le cadre national, on voit

qu'il faut distinguer les deux grands types de migration.

8-1 Les migrations individuelles, décidées en vue d'améliorer
sa situation, qui sont souvent cdes migrations de personnels formés si-
non trés qualifiés. Ces mouvements sont appelés & se multiplier. Ils
recevront l'appui des réseaux économiques (filiales, accords d'entre-
prises de plusieurs pays) qui témoignent de l'interpénétration euro~

péenne et doivent &tre facilité si besoin est.

8-2 Trés différentes sont les migrations des zones pauvres

vers les zones richese.

L'Italie constitue la principale réserve de main-d'oeuvre ru-
rale, celle de la France diminuant rapidement. Une politique de migra-
tions peut ainsi apparaftre comme un moyen d'élever plus rapidement
le revenu par t8te du pays de départ puisqu'il voit partir une main-
d'oeuvre inutilisée ou mal utilisée. Ce serait une réallocation des

ressources & l%échelle européenne.
-Unc telle politique ne peut réussir qu'a certaines conditions :

- le revenu par téte dans tous les pays membres est élevé et
les genres de vie sont devenus assez proches ce qui entréine,
malgré toutes les différences, un certain rapprochement des
attitudes. Les migrants en provenance des pays membres ne
peuvent guére se substituer aux immigrants en provenance de
pays moins développés. La désaffection pour le travail -indus-
triel non qualifié n'est pas un phénoméne spécifiquenent

francais.

- Si la-migration n'est pas définitive, le prébléme du retour
doit &tre posé. Il dépend beaucoup de la durée du séjour a
1'étranger : un émigrant de 20 & 25 ans qui resterait une
vingtaine d'anné hors.dé son pays ne peut guere 8tre intégré

utilement & son retour que s'il trouve des conditions assez

eee/ees
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semblables & celle qu'il avait & l'extérieur ou s'il revient
pour entamer une seconde carriére qui marque sa réussite
sociale (artisan, commergant) mais qui ne peut réussir sou-
vent que si son propre pays (sa région) n'a guére changé
depuis son départ. Il y a une sorte de contradiction a cet
égard : la réintégration réussie de 1'émigrant dans son
milieu d'origine suppose-t-elle que le pays d'émigration
n'ait pas réussi a développer ce milieu d'origine ? Ce qui

ne peut qu'entretenir 1'émigration.

- Les migrations frontaliéres posent des problémes qui pour-
raient conduire & rechercher des solutions communautaires.
I1 stagit souvent de migraticns quotidiennes et d'intérét
du pays de départ serait de voir s'installer sur son terri-
toire les activités qui utilisent cette main-d'oeuvre., L'in-
térédt immédiat du pays d'arrivée est plus difficile & défi-
nir, S'il souhaite garder les activités sur son territoire,

- 1l'employeur lui, peut estimer qu'il a avantage 4 se rappro-
cher de sa main-d'oeuvre s'il a l'intention de 1'utiliser
durablement et pas seulement d'en faire un volant qu'il

licenciera s'il y a des difficultés conjoncfurelles.

On coénnait les nombreux problémes posés : bénéfice des avan-
tages,: sociaux (et financement de ceux-ci) prise en charge en cas de

chémage, etc. ‘ -

~ Le probléme, par définition, n'intéresse que des zones assez
limitées et il est peu vraisemblable qu'il prenne une trés grande
ampleur mais sa significaticn pour la construction européenne dépasse

sans doute cet aspect local.

8-3 Developpement reglonal L'aide & l'accélération de la
_cr01ssance Ges pays les moins avances n'est pas réclamée pour le pays
en tant que tel mals au nom de la solidarité europeenne pour les

zones en retara.

eeo/ e
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8-3-1 Les écarts régionaux dans chacun des pays sont assez
marqués et assez stables. Tout se passe comme si les mécanismes de
‘croissance pouvaient mieux fonctionner pour hausser le niveau d'en-
scemble que pour permettre les rattrapages. On peut se demander aussi
dans quelle mesure il y a ou non un processus de diffusion des gains
du progrés des zones fortes vers les zones faibles qui fourniraieant
des hommes (sous forme de migratiors internes quasi définitives) et
recevraient en échange une fraction des gains de productivité suffi-
sante pour empécher une aggravation de la situation mais non pour
combler 1'écart. Comme les densités démographiques, dans un tel schéma,
continuent de se différencier, les puissances réelles des régions ou

des zones se différencient égslement. '

8-3-2 Ce qui précéde montre les raisous qu'il peut y avoir a
développer les zones faibles et riches en main-d'oeuvre potentielle
sl on veut éviter l'accentuation des écarts dans l'espace. Mais a

quelle condition un tel développement est possible ?

- La croissance du revenu par téte de ces régions faibles par
modernisation de leurs activités (agricoles et industrielles)
par le remplacement des industries en déclin, accompagnée,
comme il a été dit, des émigrationé n'est pas la solution
optimale. Les pays préféerent, du moins 1l'affirment-ils, le
maintien des hommes sur place. Mais on a vu que ce processus
n'était pas totalement efficace dans le cas de la France et
de 1'Italie tout au moins. Une analyse, un diagnostic de la
situation de la zone a développer est indispensable car les
méthodes propres & favoriser le développement varient selon

la situation de départ.

- il suffit de mentionner que dans tous les cas une infrastruc-'
ture est nécessaire, depuis des liaisons aériennes terrestres
ou téléphoniques jusqu'aux fournitures d'énergie ou d'eau.
Mais on se gardera des analogies simplistes. Si un aéroport
international et de bonnes liaisons téléphoniques peuvent
favoriser le décollage d'une zone ou d'une agglomération
rdéjé‘pourvue de tous les équipements de base, d'une indus-
trie non négligeable, d'une infrastructure tertiaire moderne
et d'une main-d'oeuvre formée, ce ne sera pas un atout déci-

sif pour une zone encore rurale.

cos/eas
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- le développement exige sans doute l'industrie. Mais il y a,
1'expérience frangaise le¢ montre, beaucoup d'illusion, dans
1'idée qu'il suffit de vouloir pour attirer de grosses entre-
prises n'importe ou. On a noté plus haut que le probléme
n'était pas seulement de savoir si le capital allait vers
le travail ou 1l'inverse. Il s'agit de réunir un faisceau
dtavantages et le cofit plus bas de la main-d'oeuvyre ou les
.primes d'équipements me seront efficaces que si les autres
éléments du choix ne jouent pas en sens inverse. Cl'est 1la

une question qui a été souvent étudiée.

- La main-d'oeuvre locale n'est pas toujours prdte & prendre
n'importe quel emploi sur place plutdt que de chercher ail-
leurs, dans le pays ou & l'étranger. Les émigrants qui re-
viennent ne voudront sans doute pas accepter un travail ‘'
semblable a celui qu'ils avaient pour des rémunérations trés
inférieures. De plus, l'homogénéité des cspaces nationaux
et de l'espace européen est maintenant trop grande pour que
le maintien de salaires et de conditions de travail trés
‘différents dans les unités de production quasi semblables

reste possible trés longtemps.

- le développemept se fait aussi par le tertiaire. Le paradoxe
serait de créer & grands frais et en contraignant les indus-
triels des unités de'production.dans des régions rurales ou
dans de vieilles villes administratives et de laisser le sece
teur tertiaire se développer dans les zones fortes. Il faut

ici reppeler :

. que les emplois tertisires représentent la majorité des

créations d'emplois dans les économies modernes.

« qQ'une partie du tertiaire est "indmcteur'" au méme titre

'que 1'industrie (qui ne l'est d'ailleurs pas toujours).

.+ que: les modéles de l'induction a la mode il y a quelques
_années réservent de nombreux décomptes. L'industrie n'en-
-trafne pas immédiatement et sans conditions la création

d'emplois tertiaires en grand nombre.
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Revenons sur la seconde proposition : l'emploi tertiaire peut
8tre inducteur chaque fois qu'il produit des services destinés & 1l'ex-
térieur de la zone considérée ou qu'il est financé par l'extérieur.
Une Université est une activité inductrice comme un laboratoire de
recherches, une usine qui produit pour 1l'extérieur de la zone (ou
permet de réduire les importations de la zone) un centre de calcul
d'une société d'assurances, etc. Or le tertiaire est encore aujourd'-
hui ﬁne activité principalement nationale, bien que les activités de
service (aux entreprises notamment) prennent de plus en plus un carac-
tére international ou plurinational. Une stratégié de développement
(4)+ Elle servira sans dcute de support efficace & la politique d'in-

dustrialisation menée conjointement.

9. En défigitive lz politique communautaire de 1'emploi semble

pouvoir &tre construite en avangant dans les directions suivantes

(liste non limitative) ;

- i1 faut banaliser l'espace européen non seulement en réali-
sant la liberté d'établissement et de mouvement, mais en
créant si ce n'est fait la liberté d'initiative en suppri-
mant les avantages dont l'esprit d'entreprise et d'innova-
tion peut bénéficier dans le pays d'origine. L'application
de 1'idée, peu discutée saans doute, est délicate j il ne
faut pas le cacher. On redira gque le développement des en-
treprises multinationales va dans ce sens, mais que cette
évolution présente certains dangers dans la mesure ou les
entreprises multinationales seraient "dénationalisées' sans

pour autant avoir 1l'esprit communautaire.

- i1 feut définir les choix qui expriment le mieux les solida-
rités entre pays membres § aide au développement régional

sclon les modalités et les motivations a trouver, etc.

- 11 faut réfléchir en commun sur l'utilisation future des
hommes et de l'espace en Eurcpe car les pays membres ne
tireraient sans doute pas avantage de l'apparition d'une

difficulté grave dans 1'un ou l'autre pays. En natiére

oco/'oo

(4) I1 n'est pas exclu qu'une incitation ecurcpéenne fucilite cette
élaboration.
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d'emploi, si la croissance nationale exigeait un appel accru
& 1'imnigratign extérieure d-la Communautéien.point de roupre
1'équilibre ééﬁg;iéﬁ; dﬁ pays (5) une révision de l'objectif
ou plutdt des mocalitées de la croissance ne devrait-elle pas

intervenir- ? -

Une croissance européenne ne serait-elle pas plus souhaita-

ble pour le pays intéressé lui-méme.

+

les transformations du travail et de son rdle dans 1a'soéiété
se prétent & des spéculations diverses qu'il est bon, sinon
indispensable, de faire mais qu'il ne faut pas utiliser &
contretemps. Les divers modeles de société que l'on peut
esquisser fournissent l’element de départ pour une réflexion
sur la forme que chaque pays peut souhaiter ou gqui lui pa-
raft la plus probable et la plus proche. Cet exercmce de~
vrait eclairé}'lé maniére dont la po]ithue de 1’emp101 a
1'échelle communautaire pourrait faciliter les évolutlons

ou redulre les contradlctlonsu

V‘ o I B R ATk

1es polltiques congoncturelles de 1'emploi se. ramenerqnt

Al1san§}q%ggg-g&ﬁwpok;glqgggtmoggpgmggsyfisqgles st budget%;res.
. Meis le¢ moment semble venu d'étuydier de plug prés leur impact
.sur; l'emploi ptxricto sensu et sur les divers types de tra-

vail. Q{estué}cette’cOnditiop qu'une politique de relance ou
de freinage deviendra une véritable politique de l'emploi et

‘que les interactions par le biais ¢e l'immigration pourrait

8tre repérées.

(5) Sur ce point voir Kindlberger, p.cit.

N.B. : On peut représenter les 1nterdependances de facon simple avec

le schéma suivant : : .
Plein emploi &y Migrations et trans« e > Répartition
ferts d'emp101s sént spatiale
des moyens du plein . équilibrée
emploi européen
Offrir des emplois Certaines répar-
désirés est un moyen titions spatia-~
dlutiliser la main- les améliorent
d'oeuvre disponible la qualité de la

’/,2? vie et de l'emploi

~..

TS Meilleur emploi &~
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Annexe n® 8 - Contribution de M. le Professeur WANTY

CHAPITRE I - MODELES STRUCTIUKELS DE L'EMPLOI

1. REMARQUE PRELIMINATRE.

Pour Gu'il n'y ait pas c¢'ambiguité sur les termes, rappelons que

nous appelons offre d'emplois 1'ensemble des emplois occupés ou dispo-

nibles dans tous les secteurs d'activité publique ou privée.

Quant 3 la demande d'emplois, elle correspond & la force de

travail occup@e ou disponible ; elle comprend donc les travailleurs

en chOmage structurel ou conjoncturel, total ou partiel.

Les raisonnements qui suivent sont basés sur la méthodologie des

modé&les structurels,

Ces modéles sont de développement récent mais connaissent déja pas mal
d'appiications opérationnelles dans divers probldmes socio-Economiques.
Nous n'en développerons ici ni les principes ni les modalités de mani-
pulation, Signalons simplement que 1'&pithéte de "structurels" signifie
que de tels mod&les visent & représenter puis 3 &tudier la structure
logique d'une situation complexe, et pas seulement les relations quan-

titatives qui peuvent y apparaitre.

Les graphes qui sont présentés ci-aprés constituent des &bauches
de mod&les structurels. Ils sont incomplets par rapport 3 la réalité,
mais corprennent, pensons-nous, la plupart des liaisons principales.
Les différentes variables retenues restent & ce stade trés agrégées,

comme il se doit,

./‘.



-.150 - V/9.4=1772 = F

Ces graphes sont relatifs & une situation régionale, la régiom
pouvant €tre quelcongue,
Nous n'y prenons pas cucore en considération la structure qualitative

de 1'offre et de la demande d'emplois.

2. GRAPHE DE L'OFFRE D'EMPLOIS,

Nous dconons en {igure 1 le graphe simplifié de 1'cffre

d'emplois,

1égende : Liaisous de cons&guence

- — e ) Liaisons de contrainte

Liaisons d'influence décisionnelle

~

— e —— Flux de biens et de services

./'.
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3. GRAPHE DE LA DEMANDE D'EMPLOIS ET DU SOUS-EMPLOI

Nous donnons en figure 2 le graphe simplifié de
la demande d'emplois et du sous-emploi, au niveau

d'une région.

FACTEURS DEMOGRAPHIQUES REGIONAUX

FACTEURS
SOCIO~CULTURELS

REGLEMENTATION
EN MATIERE DE > DEMANDES D'EMPLOT MIGRATIONS
DUREE DE
TRAVAIL
% DEMANDES D'EMPLOI
NON SATISFAITES
(CHOMAGE APPARENT)
OFFRES
D'EMPLOI
)

SOUS-EMPLOI REEL ———j

(STRUCTUREL ET

CONJONCTUREL) ACTIVITES ACTIVITES PRODUCTIVITE
UTILES A LA INUTILES OU | |INSUFFISANTE
COLLECTIVITE| NUISIBLES A 1A
COLLECTIVITE
TRAVAIL INUTILE OU
NUISIBLE .
(CHOMAGE LATENT)
FIG. 2

GRAPHE DE LA DEMANDE D'EMPLOIS
et DU SOUS-EMPLOI
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N'apparaissent, sdr'cé”gfaphe,’qﬁé des liaisons de conséquence.

La structure qualitative des demandes et des offres d'emplois
n'y est pas représentée,:
Toutefoié;'l'arc allant du noeud "facteurs socio-culturels” au moeud
"demande d'emploi" intéresse essentiellement la composition qualita-

tive de la @asse de demandeﬁrs d'e@ploi.

DEVELOPPEMENT DE CES MODELES.,

A partir de ces graphes, il est possible d'envisager la
construcfion dé'modéles‘régionaux (ou sectoriels) de 1l'emploi, avec
un degré plus ou moins poussé de désagrégation. La méthodologie des,
modéles structurels, qudique'n'étant pas.qﬁe panacéé,,esg particu-
liérement bien adéﬁtéeii cette problématiéue.

Signalons &éé maintenant que les diséiﬁctions entre liaisons
de conséquence,‘dg.gqndition, ﬁ'inf}uence décisionnelle et de flux

sont dondamentales.

.,'.
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CHAPITRE II - LA LUTTE CONTRE LE SOUS-EMPLOI ET SON CONTEXTE

RECENSEMENT DES INSTRUMENTS PCSSIBLES DE LUTTE CONTRE LE CHOMAGE,

La lutte cbntre‘ié‘dhémégé peut prendré'blusieu}s aspects,
Nous éllons essayer de recenser auss{ exhaustivement que possible
les principaux moyens qui peuvent y €tre envisagés, sans porter &
ce stade aucun jugement de valeur quelqu'absurdes qu'apparaissent

immédiatement certains de ces moyeéns, : . .

A) Lutte contre le pénurie de pcuyoir d'achat résultant du_chCmage

Le phZnoméne du sous-emploi est suprosé adcepté commz tel,

Les pouvcirs publics se préoccupent, non pas de susciter des
possibilités de travail suppiémentaircs, mais de pallier en
tout ou en partie la pénurie de pouvoir d'achat des chimeurs.
Les principaux mcyens pcssible’s; qui peuvent &tre combinés entre

eux, scnt les suivants

-

= tranzferts de revenus de région & réziom,
- transferts de revenus d'une catdporie sociale 3 1'zutre,

- gratuité@ d'un certain nombre dc services et de biens.

Leur application ne peut réculter que d'une action vigoureuge

des pouvoirs publizs,

. /
L) L



-

<« 135 - V/984-1/72/F

B) Lutte contre le sous-emploi lui-mSme.

éy;piyeau national ou.gpmmunautaire.
T e e e e e -
- Par migrations de travailleurs et de leurs familles d'une région

4 une autre
(centregsde décisions :les &tats et les institutions communautaires).

N

- Sans expansion de 1l'activité &conomique régionale.

- par diminution délibérée de la productivité
(centresde décisions - les entreprises)

- par subvention publique d'activités inutiles

>

‘- (centres'de décisions = les”pouVOirs publics)
< par réduction des temps dé travail et part1c1pat1on
d'un plus grand ‘nombre de travaxlleurs 2 une meme

masse salarialé :

- par abaissement de 1'3dge de la retraite
- par prolongation de la scolarité obligatoire . -
o - par réduction de la semaine ou de la journée
de travail
(centres de décisions : pouvoirs publics aprés

concertation avec les partenaires sociaux).

- Par expansion de 1'activité régionale.

- par création ou expansion d'activités utiles 3 la
collectivité secteur public
. [secteur privé
- par création ou expansion d'activités inutiles ou
nuisibles & la collectivité secteur public
[secteur privé
(centres de décisions : résultant d'une concertation

entre entreprises privées et pouvoirs publics),

./..
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2. LE CONTEXTE PROSPECTIF

Le probléme prospectif de la lutte contre le scus-emploi ne peut
étre envisag? en-dehors d'un contexte aux multiples facettes.
Trois aspects de ce contexte méritent d'&tre pris en

considération avec une attention particulidre @

A) La croissance Eéconomique quantitative est~elle encore longtemps
sonhaitable ou méme possibliz, compte tenu des facteurs &cologiques

et . wographique ? ‘ ' .

B) La C,E.E, doit-elle viser 3 rester un il5t de prospérité au milieu

de la misdre du Tiers-Monde ?

r '

Si un effor§:£§g£ est entrepris en faveur des pays sous-développés,
quels gacrifiqés de prospérité sercnt nécesssircs et lesquels
accep&ébles ? Quelles sermnt lus conséuances de tel ou tel effort
sur des abandons ou des transferts de certaines activités éconcmiques

et sur 1l'emploi dans la C.E.E. ?

C} Comment les pouvoirs publics et la puissance syadicale vont-ils
pouvoir dialoguer opérationnellement et imposer leurs contraintes

socio~politiques aux sociftés multi-nationales ?

¢



s, | V/984-1/72/F

.
Ve e
B

3, LA STPUCTURE OUALITATIVE DE L'EMPLOI

La structure qualitative de 1l'ermploi et du sous-emélbi'est un des
€léments essentiels de la problématique qui est ici discutde,

Sur chacun des graphes des figures 1 .et.z, les variables "demandes
d'emploi" et "offres d'ewploi" doivent €tre consid&rée comme des.
gsecteurs aux multiples dimensions, Il ne suffit pas que les chiffres
globaux coincident & peu prés pour que le probléme de 1l'emploi soit
résolu. Dans la plupart des régions de la C.E.E. co-existent des
offres et des demandes d'emploi & la fois nontsatisfaiges.‘._ T

La coincidence plus ou moins bonne de ces.deux secteurs est 3 tout
moment remise en questicn par suite de 1'&volution naturelle et

rapide des phénoméges. sociaux~&conomiques et de la technologie.

Cette coincidence, qui ne peut encore &tre recherchée que dans une
perspective dynamique, résulte pour beaucoup d'une adaptation
permanente de la formation et de:l'enseignement aux besoins de .la.
collectivité, . - : R
Ellé pose tant le probléme de la finalité@ de l'enseignement supé-
rieur, technique, secondaire et mime primaire.

Elle pose le probléme de la formation et du recyclage permanents.

.,.0



- 158 - V/584-1/72/F

Toute une série de cas particuliers de sous-emploi méritent
d'ailleurs dans chaque région d'&tre &tudids spécifiquenment,

Citons-en quelques uns,

- Le chdomage des jeunes dipldmés universitaires,

~ Le chOmage réel ou latent des agriculteurs,

- Le chOmape des cadres, et notamment des cadres 8gés.
- Le chdmage des fewmes, et surtout. des femmes Zgées.
- Le chOmage dans le tertiaire.

*

4, OBJECTIFS PE LA COLLECTIVITE ET INCOMPATIBILITES ENTRE OBJECTIFS

La lutte contre le sous-emploi ne peut &tre menée que par
rapport & des objectiss régionaux, nationsux ou internationaux,
qui doivent &tre définis avec lucidité, cohérence et courage.

Ceg choix ne peuvent &tre que pelitiques,

Si la lutte contre le sous-emploi est politiquement consi-
dérée comme priovitaire, il faut que les incompatibilités avec
d'autres objectifs (Sgalement susceptibles d'étre prioritaires) .-

scient clairement reccnnues et acceptées,

v eo
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CHAPITRE III - PROGRAMME D'ETUDES ET D'ACTION

{. ACTIONS PROPOSTES.

o CREN "ﬁ,‘

Les voies principales d'action de la C.E,l, en matiire de

politique de 1'emploi devraient &tre 3 notre avis les suivantes

%

A) Action & court terme. ' o

~ Repérage des contradictions ou des incompatibilités entre
objectifs &conomiquss et sociaux généraux - '
Fixation cohBrente de priorités et de contraintes &

1*&chelle des Etats et de la Coumunauté.

- gon . » . . "3
- Définition des mesures de lutte 3 court terre contre les
situations régionales considér@es comme inacceptables en
fonction des objectifs prioritaires préalablement définis,

A court terme, 3 cOté de la création d'emplois nouvesux,

. Sommtpaares

des mesurcs réalistes peuvent &tre trouvées 3 la fois dans
1a migration, dans 1'aménagement des temps de travail et

dans des transferta de revenus,
- Application vipoursuze de ces mesures,

- Définition d'une stratégie efficace et cchérente des

pouvoirs publics vis-3-vis des sociétés multiraticnales.

oo

oo
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Action 3 long terme.

- Définition des objectifs socio-&conomiques i long terme
des Etats de la C.E.E., compte tenu de leurs rapports

prospectifs avec les pays du Tiers-Monda,

- Péfinition r@aliste des grandes options de développement
des diverses régions de la C.E.E. ; compte tenu des

contraintes écologiques et des compatibilités.

-~ Adaptation prospective de la qualification des travailleurs
aux besoins socio-8conomiques de la collectivitéd,

Adaptation de 1l'enseignement sous toutes ses formes,

- Définition de politiques fiscales "optimzles" par rapport

aux otjectifs visés.,

- Définition des ensembles de mesures de correction et
d'incitation des pouvoirs publics permettant de répondre
le miecux possible aux cbjectifs généraux définis en matiére

d’emploi,

./l.
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2, PROGRAMME D'ETUDES.

Parmi les études méritant d'8tre monées 3 la suite de cette

premidre phase, ncus citerons les suivantes ¢

a) Explicitation détaillée des modéles résultaat des graplies des
figures 4 (offres d'emploi) et 6 (Jzmande demploi) pour

diverses régions de la C.E.E,, dont le Mezzogiorno italien,

b) Etude expérimentale dans plusieurs r3gicns dont le Mezzogiormo,
des entrainements d’emploi entre secteur primaire, industrie
lourde, industrie 1légére, secteur tartiaire, services publics

et infrastructures collectives,

¢) Etudes prospective des intersections de compatibilité entre

les divers objectifs sociaux~&concmiques de la C.E.E.

d) Etude analytique approfondie de 1’€cart plus ou moius grand
entre le secteur qualitatif des offres d'emploi et celui des
demandes d'erploi, et ce pour diverses régiocns de la C.E.E.
Etude prospcctive de 1'évolution naturelle de cet &cart, et
des mesures correctives & envisapev.

Ces 8tudes devrsient pouvoir &tre conduites par une collaboration

€troite entre les services compétents de la C.E.E. et le groupe

internatisnal d'experts actucllement 3 1l'oeuvre, s'appuyant sur

une assiztance logictique adZjuate.
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