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INTRODUCTION

e

Désircusc dec dévcloppor scs activités sociales et do contribuer
au progrés dans un scns toujours plus favorablc au bicn=Ttre des tra-
vaillcurs, la Haute Autorité dec la Communzuté Zuropécnnc du Charbon et
de 1'Acicr a dcmandé & 1l'Association Internationalc de la Sécurité Sociale
dc collaborer & une étude sur 1l'évolution ot lcs tendances de la securlte
sociale dans les pays de la Communauté,

Cottc évelution décrite ci-apres, cn partant, pour chacun des
pays mombrcs de la Comamunauté, deos premilros m3surcs priscs pour intro-
duire des prestations dtassurance & caractére social, pour arriver cn-
sulte, on passant par los différontes étapes déturmindes par 1l'adoption
de lois ¢t do réformes socialous importantos, & la doscription de la si~-
tuation préscnto, toelle qu'clle résultc des mesures on vigucur au cours
dc l'annéc 1958,

Cette description sc base¢ sur l'analysc dos élémoents législa-—
tifs, administratifs et tochniques introduits au cours des années dans
chacun des pays de la Comaunauté, ct affectant lcs branchoes suivantes
dec la sécurité sociales

- Assurance maladic-maternité

- Agsurancc invalidité-vicillesss ct survivants
Assurancce accldents ot maladics profussionnclles
Allocations familialcs

Chémags.

1

En vue d¢ donnet autant que possible, pour chacunc des diffé-
rontes branches de la sécurits socialc, une préscntation uniformc des
différentes monographics prévucs, 1'A.T.5.3. ot la C.S.C.A. ont adopté
conjointcment un plan préalable dtétulc décrivant l%ordre des quostions
4 analyscr.

, Les différentes monographics nationales ont été préparécs pour
chaque branche dlassurance par l'institution nationale compétente dans
chocun des pays de la Communauté mombre de 1'A.I.5.8. Sllcs ont été co-
ordonnées par le Scerétariat général de 1'A,I.S.S.

Ltant donné que¢ d'unc part clles roflétent fidélement 1'évolu~
tion de la législation sur la sécurité sociale Jusqu'a cc jour, telle
qu'eclle résultc des donnécs rccucillics, ¢t cue d'autre part clles
étendont leur analysc & toutcs les catégoriss de travaillcours protégécs
par les assurances scciales, ces monographies pouvent Ctro considéréces
commo 3ogst1tuant un supplément & ccllcw publides par la Hauto Autorité

Les régimes de Sécuritd Sociale applicablesaux traveillours du Charbon
¢t de l'Acicr dans la Communauté ct con Grandc=Brctagné",

Se basant sur cctte documentation, la Hautc Autorité rédigera
gous sa proprc responsabilité, mais on collaboration avie 1'A,I.5.3.
¢t avee d'autrcs organismcs, ainsi qu'cn faisant éventuclloment appel
& des experts choisis pour lcur compétoncc économigque, sociale, juridique
ou autro, unc étude dc synthésc de ces évolutions ¢t tondances nationalces,
aux fins d'en dégager los grandus lignes de la sécurité sociale dans le
cadre général, €conomique ¢t social, dc¢ chaguc pays.
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L. DEVELOPPEMENT HISTORIQUE

A, Introduction

L'assurance de 3

a) la prestation en espéces en cas d'incapacité de
travail, ainsi qu'en cas de grossesse et d'accou-
chement, et

b) 1'abttribution dlassistance médicale et chirurgi-
cale sont régies aux Pays-Bas par deux réglementa-
tions légales, & savoir

i) 1la loi maladie, ‘
ii) 1'errdté sur les fonds maledie.

En 1901 et 1906, des projets de lols furent déposés
aux Chambres des Représentants, qul ne visaient pas seu-~
lement & la réglementation légale dlune prestation en es-
péces aux ouvricrs en cas de maladie, mais qui accordaient
également un droit & l'assistance médicale, Dans l'assu-
rance des ouvriers était également incluse celle des mem-
bres de leur famillec, en cc qui concerne l'assistance mé-
dicale. Les deux projets n'ont pas abouti.

Dans le projet de loi d'assurance maladie, déposé
en 1910, l'assistonce médicale fournie n'était pas con-
sidérée comme dédommagement. L'une des principales rai-
sons prises en considération était que, si l'assistance
médicale est d'un grand intérét public, elle ne l'est pas,
dans le vrai sens du mot, pour les ouvriers, tandis que
1'assurance indemnité maladie réguliére était prévue dans
ce projet de loi comme une assurance pour les ouvriers.,

Ce projet de loi a bilen été accepté per les Chambres,
mais n'lest jamais entré en vigueur.



Une Commission d'Btat, désignée.en 1919 fut chargée
d'élaborer une réglementation qui comprendrait une essis-
.tancehmédicale, aussi bien pour les ouvriers que pour ceux
qui sont économiquement leurs égaux. Il ressort du rapport
de cette commission qu'elle aussi considérait la réglemen-
tation de l'assgistance médicale comme étant du domaine de
la santé publigue et non de l'assurance des ouvriers. En
partant de ce point de wvue, un projet de.loi pour une loi
assurance-maladie fut Géposé en 1927 ; elle comprend exclu-
sivement. 1'attribution des prestotions en espéces et non
" l'assistance médicale. Ce projeb a effectivement pris
force: de loi.

Le sujet de ce rapport est la loi assurance-maladie
qui régle donc exclusivement les prestations en espéces
aux travailleurs assurés quand ils ne s'acquittent pas
de leur travail pour cause de maladie.

B. Dévelpppement par étapes de la loi malsdie

Ainsi qu'il a été remarqué sous le titre "Développe-
ment historique", des projets de lois furent déposés en
1906, qui visaient ontre autre & la réglemsntation légale
des prestations en espéces en cas de¢ nzladic des ouvriers.
Les deux projets de loi n'adaboutirent. pas.

En 1910, ur nouvesu projet de loi fut déposé aux
Chambres. Ce prcjet partait de 1'idée que la nécessité
d'une réglementation légnle des prestations en espéces
en cas de maladie était en respport avec le changement
qu'a subi la production et qui s'est accompagné pour les
ouvriers d'une diminution de la séeurité d'existence. Les
rapports entre employcurs ¢t traveilleurs étaient devenus
différents de ce qu'ils édtaient ; ce gqui diminuait pour
1'ouvrier les.chances de. trouver dans son employeur 1'homme
prdt & l'assister et en état de l'assister en cas de be-
soin,



De plus, il était supposé que le salaire doit per=-
mettre & l'ouvrier de vivre et de falre vivre sa famille,
Si le salaire doit pouvoir luil suffire aussi en cas de
maladie, une réglementation de la part des autorités est
nécessaire.

Le projet de loi comprenait une réglementation pour
1'assurance d'ouvriers au service d'entreprises. Les fonc-
tionnaires et le personnel de maison de particuliers
n'étaient pas assurés. Les ouvriers journaliers, par les-
quels on désigneit ceux qui travaillaient moins de guatre
Jjours au méme service, étaient également exclus de l'as-
surance. La cause de cette exclusion résidait dans les
difficultés prévues pour l'enregistrement et le paiement
des primes par ces ouvriers. Cependant, la possibilité
leur était offerte de stassurcr volontairement.:

Des Conseils du Travail, organismes régionaux & ins-
tituer par la loi, seraient chargés de l'application de
la loi maladie, ainsi que de l'application des lois inva-
1idité et vieillesse. Quoique ce projet de loi ait été
accepté par les Chanmbres (en 1913), la loi n'est jamais
entrée en vigueur. La guerre mondiale, éclatée peu aprés,
durant laquelle la situstion économique ne permit pas son
introduction, en fult une des cezuses. Par ailleurs, il fut
toujours considéré gue l'applicetion d'unce réglementation
légale en matiérc d'assuronces sociales, n'est pas seule-
ment la tiche de l'autorité, mais aussi ou exclusivement,
la tAche d'organismes & créer par les entreprises elles-~
mémes.

En 1924 un projet de loi maladie fub encore déposé,
qui envisageait cen m8me temps la fusion d'une assurance-
maladie et accidents sous une méme réglementation. Toute-
fois ce projet de loi fut abandonné. N



I1 ne faut pas omettre de mentionner qu'entre temps
les entreprices avaient fondé différentes institutions
d'assurance mutuelle, auxguelles des employeurs pouvaient
‘adhérer volontairement pour assurer & leurs ouvriers des
prestations en cas de maladie. De plus, différentes en-
treprises avaient institué des calssgses maladies d'entre-
prises sur une base volcnbtaire, qui assumaient le risque
des prestations cn cas de maladie aux ouvriers engagés
dans ces entreprises.

C. Assurance indemrits raladie 1ézale

En 1927, un projet de lol fut déposé aux Chambres
pour la modification de la loi assurance-maladie de 1913
(jamais entrée en vigueur), Tes modifications et adjonc-
tions proposées étaient en partie motivées par le fait
qu'aprés l'élaboration de la loi assurance-maladie de
1913, 14 longues anndes s'étaient écoulées. Au cours de
ces années étaient tout d'abord survenus des changements
dans les rclations économiques, ce qui faisait qu'un cer-
tain nombre de dispositions c¢e la lod maladie de 1913 ne
- répondaient plus ecux condibions cxistant en 1927,

' De plus, 1l s'dtait révéls nicessaire d'apporter
quelques modifications sux groupes de personnes gqul se-
raient assurées. Il fut propogsé d'inclure tous les ou-

- vriers Journaliers daus llassurance, soit qu'ils accom-
plissent leur travail indifféremment au service d'une en-
treprise ou d'un particulier, soit qu'ils soient indif-
féremment en service occasionnel ou permanent. En outre,
des modifications furent proposécs dont le but était de
faire place, dans l'application de¢ la loi, & la prévoyance
d'origine sociale. L'histoire des assurances sociales
avait bien montré que les voeux n'allaicnt ni au monopole



de l'application par des services de 1'Etat, ni & celui
de l'application par des services d'entreprise. Il fut
donc Jjugé nécessaire de réaliser l'application par les
deux genres de services, Ce qui fut tenté par l'institu-
tion de groupements d'entreprises créés par accord entre
des groupes d'employeurs et des groupes de travailleurs.
L'employeur pouvait s'affilier & un tel groupement d'en-
treprises et,s'il s'en abstenait, il était légalement
affilié & la caisse maladie d'un Conseil du Travail ré-
gional. Ces Conseils étalent inctitués par une loi spé-
ciale., Ils étaient composés d'un président nommé par la
Couronne et d'un nombre égal de membres employeurs et de
- membres travailleurs de la circonscription du Conseil.
De plus, la loi maladie donnsit la possibilité d'ad-
" joindre & une entreprise une caisse, dite de section, si
l'employeur et la majorité des ouvriers de cette entre-
prise le désiraient. La structure était telle que les ou~
vriers restaient bien assurés auprés du groupement d'cn-
treprises, mais gue les frais de l'assurance étaient sup-
portés par la caisse de section. L'esmployeur et les tra-
vailleurs versalent le montent de leurs primes & cette
caisse. De cette maniére, il &talt posgible de roendre
1'application de la loi indemnité maladie aussi légére que
possible pour les intéressés.

Ce projet de loi a été accepté par les Chambres ;
la loi maladie est entrée en vigueur le ler mars 1930.

D. Centralisation et unification

Au cours des annécs, différentegs modifications ap-
portées & la loi maladie sprés 1830, n'avaient pour la
plupart pas d'importance de principe, mais étaicnt de na-
ture technigue. La modificsastion de principe de cette loi
date du ler Janvicr 1953. A cctte date, l'organisation



de l'application de la loi maladie fubt modifiée -par la
loi d'orgenisation des assurances soclales. L'applica-
tion fut entiérement remise entre les mains de groupe-
ments d'entreprises, de sorte qu'a partir de cette date,
les Conseils du Traveil furent déchargés de l'applica-
tion de la loi maladie. '

IT. APPLICATIOR DE LA 0T MATADIE

A. Développeunert Je l'aonplicabion de la loi maladie

Comme 11 a déja été remargué briévement, la question
-se posait depuis longbemps aux Peys-Bas, de savoir quels
organismes doivent appliquer les assurances sociales, les
services de 1'Etat ou les services: émanant d'entreprises.

Quand le projet de loi sur les accidents fut déposé
en 1898, le gouvernement avait proposé de charger un ser-
vice de 1'BEtat de son application. Une opposition s!'était
menifestée aux Chambres, auxquelles s'impogait la défense
de 1l'indépendance et de Ll'initiative privées contre unc
ingérence trop poussée du pouvoir de 1'Etat. De ce fait,
les Chambres proposirent d'sttribucr. sux groupements d'em-
ployeurs (groupements d'entreprisas), le droit de prévoir
par eux-mémes l'goplication de la loi eccidents,

Bn conséquence, la loi accidenbts a prévu la possi~
bilité par laguelle un employecur supporte lui-m8me le .
risque des accidents survenus dans son enbreprise, tandis
qulune cession dite de risgue est en cutre autorisée.
Clest-a-dire que 1'employeur peut transmettre le risque
d’accidents,dans“son-enﬁreﬁriSG'é‘uno sutre société ou &
un. autre groupement. ' ' R

Dens les deux cas (risque -assumé et cession de ris-

" que), l'application d¢ la loi (donc lef:égiemént des pres=—
tations) appertient au scrvice de 1'Btat,. tendis que les
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frais sont & la charge du porteur de risque. Il a été
fait usage, sur une large échelle, de la possibilité de
cession de risque, surtout & un groupement mutuel d'em-
ployeurs, "la Banque centrale de risques des employeurs",

Les projets déposés en 1911 pour les lois assurance-
maladie, invalidité et vieillesse prévoyaient l'applica-
tion de ces lois par des Conseils du Travail. Ceux-~ci
étaient congus comme des institutions de droit public
aglissant sur le plan régional et composés d'un nombre
égal d'employeurs el de travailleurs de la région inté-
ressée, avec un Président nommé par la Couronne. Ces
Conseils du Travail furent effectivement chargés de 1l'ap-
piication de la loi invalidité et vieillesse, entrée en
vigueur en 1919,

Quoique n'étant pas constitués comme un organisme
purement officiel, ces Conseils du Travail furent cepen-
dant congidérés en pratique comme des services de 1!'Etat.
Les partisans de l'application par des organismes émanant
des entreprises insistaient cependant pour l?application
des lois des assurances sociales par des groupements d'en-
treprises répartis par branches de métier. C'est au moment
de 1'élaboration de la loi sur les accidents dans l'agri-
culture et l'horticulture en 19221 que les groupements
d'entreprises commencérent & fonctionner comme organis-
mes des assurances sociales. Ces groupements sont créés
et administrés par une direction paritaire d'employeurs
et de travailleurs. Les membres employeurs sont désignés
par le ministre des Affaires sociales. L'employeur pouvaitb
adhérer volontairement & un tel groupement. Sinon, la
Banque d'assurance sociale (le service de 1'Etat), inter-
venalt comme organisme d'assurance subgstitué.

Cette organisation dualiste fut accentuée en 1930
par l'entrée en vigueur de la loi maladie. Les groupements
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d'entreprises qui appliquaient cette loi devaient &étre
créés non seulement par des employeurs, mais collective=-
ment par des organisationé d'employeurs et de travail-
leurs. La direction paritaire était désignée par les or-
ganisations d'employeurs et de travailleurs qui créaient
ces groupements d'entreprises. Ici aussi, 1'employeur
avait la pogsibilité de s'effilier volontairement & un
tel groupement d'entreprises. Sinon, la caisse maladie
du Conseil du Travail dans le rayon duquel il était do-
micilié, intervenalt comme organisme substitutif.

L'applicaticon de la loi allocations familiales entrée
en vigueur en 1941 fut réglée de la méme maniére,

Mais la tendance consistant & faire appliquer les
lois d'assurances sociales par des organismes émanant
d'entreprises, subsista cependant.

Pour la loi chdmagey entrée en vigueur en 1952, un
choix fut fait selon lequel la loi serait appliquée en-
-tiérement par des groupements d'entreprises.

B. Organismss ocui mettent. actucllement en appli-
cation la lol maladie

Cet état pracﬁdalﬁ la création de 1'organisa=-
tion de gestion des assurances soclaleg, telle qu'elle a
été réglée en 1953, A partir de cette date, il est décidé
en principe que les assurances populaires sont appliquées
par des services de 1'Etat, tandis que les autres assu-
rances sociales seront appliquées par des groupements .
d'entreprises.

La loi d'organisation des assurances sociales, entrée
en vigueur depuis lc ler Jjanvier 1953, décide doac que
les lois maladie, chbmage, allocations familiales, inva-
1lidité et accidents sons, en principe, appliquées par
des groupements d'cntreprises. Depuis le ler janvier 1953,
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les groupements d'entreprises ont commencé a appliquer
les lois maladie, chOmage et allocations familiales,
tandis que l'application des lois invalidité et acci-
dents sera mise en oeuvre en son temps.

L'ensemble des entrepirises est divisé dans ce but
en 26 sections, chacune comprenant une ou plusieurs bran-
ches d'entreprisgses et de métiers.

-Des organigations représentstives dlemployeurs et
de travailleurs créent pour chague section un groupement
d'entreprises. Chaque employeur est affilié de droit au
groupement d'entrenvige conpétent pour son entreprise et

4]

les travailleurs y sont assuré De cette maniére, 1l'ap-
1 s

plication des lois d'assurances cociales existantes est

G

entre les malns des entrenrises.

Les groupements d'entreprises intéressés peuvent,
s'ils le scuhaitent, et s'ils sont considérés par le
Conseil des assurances sociasles comme étant en état de
lc falre, administrer eux-mémes leurs assurances. S'ils
ne le désirent pas, ils doivent, selon la loi d'organi-
sation des assurances sociales, assumer leur administra-

i,v.‘

tion collectivement per la Socidété "Le Burcau d'adminis-
r leg crgonisations centrales

urs. La soclété dirige 1l'ad-

]

Al

tration collective®, crisd
d'employeurs et de travaill
ministration de 15 des 25 groupcments d'entreprises.
Chagque groupenent d'cntreprises a sa propre direction,
composde & égalité de représentants d'employeurs et de
travailleurs des entreprises de la ou des branches de mé-
tiers intéressées., Clest le cas également si le groupe-
ment d'entreprises confie son administration au Bureau
collectif d'administration.

Pour autant quc l'administration des assurances so-
clales cest gérée par le Bureau collectif d'administration,
celle-ci est fortement décentralisée régionalement. Pour
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les groupements d'entreprises qui‘nfpnt bas recours a
1'administration par le Buresu collectif d'administra-
tion, mais l'assurent'ellesumémes, il y a, sur ce point,
beaucoup de différences entre elles. |

"En outre, la loi dtorganisation (précédemment la loi
maladie) prévoit qu'une caisse de section peut &tre ad-
jointe & une entreprise. Dans cette caisse, les frais
des risques de maladie du personnel de l'entreprise sont
supportés cbllectivementvpar les employeﬁrs et les tra-
vailleurs. Les assurés & une telle caisse de section qui
restent assurés auprés de groupements d'entreprises, onb
droit, en cas de maladie, aux prestations de la caisse
de section. En effeb, la caisse de section doit &tre con-
sidérée comme une division du groupement d!entreprises.

Quoique la calisse de section ait sa propre direc-
tion, composée paritairement par des;membres employeurs
et membres traveilleurs, & désigner par 1l'entreprise et
les travailleurs, la direction du groupement 4'entrepri-
ses reste responsable de la conduite de la caisse de
section. " : -

Les groupements ¢'entreprises sont liés par dispo-
sitions légalés d'ordre général pour 1'établissement du
droit aux prestations. Il existe, en outre, une disposi-
tion légale en ce qui concerne la formation de réserves.

De plus, le Conseil des assurances sociales (organe
de survelllance et de coordination des organismes qui ap-
pliguent les lois d*assurance sociale) peut donner cer-
taines instructions. Ceci se fait par exemple pour le
placement de capitaux du groupement 4d'entreprises et pour
le contenu des rapports aﬁnuels‘des groupements d'entre-
prises. De plus, il existe - mise & part ls surveillance
qu'exerée toujours le Conseil des assuranées sociales -
peu dc dépendance sur le terrain financier. Les groupe-
ments d'entreprises fixent eux-mémes leurs primes. Les
frais sont entiérement supportés par les employcurs et
les travailleurs. L'Etat n'y contribue pas.
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La valeur de la prime différe pour chaque groupe-
ment d'entreprises, |

En premier lieu, le risque de maladie différe par
entreprise ou branche de métier, mais, au surplus, la
loi maladie prévoit la possibilité pour le groupement
d'entreprises, de donner une prestation supérieure a la
- prestation 1légale. De nombreux groupements d'entrepri-
ses ont failt usage de cette possibilité de maniéres dif-
férentes, ce qui, par hypothése, influence les frais.,

La prime doit &tre versée par l'employeur qui doit en
récupérer la moitié auprds du travaeilleur (dans la limite
de 1 pour cent du saleire).

L'employcur ne peut récupérer plus de 1 pour cent
du salaire du travailleur que si le ministre des Affai-
res sociales en donne l'autorisation. Elle n'est donnee
que si les conditions de prestations sont plus favorables
que les conditions légales. Les groupcments d'entrepri-
scs ont en outre compétence pour fixer leurs propres ré—
glements pour la détermination du salaire journalier
d'aprés lequel les prestations doivent &tre calculées,
Tous les groupcments d'entrepriscs ont falt usage de
cette pogsibilité ; dans bien des cas on s'est conformé
a une réglementation de salsires de la branche d'entre-
prise ou de métier,

IIT, CHAMP D'APPLICATION ET ORGANISATION

A. Admission & l'assurance indemnité maladie

En principe, tous ceux qui travaillent en service
salarié, quel que soit leur métier, sont assurés. Font
exception, le persomnel navigant et le personnel de mai-
son chez des particuliers si le travailleur n'a pas ac-
compli cing jours per semaine chez le m€me employeur,
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Le fait que le personnel de maison qui ne travaille pas
au moins cing jours,ppr semaine chez‘le réme employeur
ne soit pas assuré, est ad exclusivement & des raisons
de caractere pratique. Le personnel navigant est exclu
de l'assurence indemnité maladie parce que dans le Code
du cpmmefce 1'obligation est déja imposée aux armateurs
de payer une partie du galaire en cas dc maladie du per-
sonnel navigant. Sont également exclus de 1'assurance,
les travaillenrs gui font partic &'un uGerCG public,
puisqu'uno réglcmen ation des p”0at3u¢ons en cas de ma~
ladle, approuvée par les autorités, est valable pour eux
et n'est pes m01ns.fuvorrble que ;aAréglementapion légalc.

En outre, sont considirés « comme as uréﬁhhéertaines
catégorles de persoanncs gui ne sont pas en service sala-
Arié, mais dont l’ﬁct;v;te s'accomplit dens des circons-
tances telles que, du point de vue socio-économique, elles
se trouvernt dans les némcs conditioﬁs sociagles due les
ouvriers sqlarles. ”

Ce sont les (pevits) entrepreneurs de travaux, qui
n'exercent pas 01x~mcmcs un nétier comportant obligation
‘d'assurance, dans 1ﬁ sens de la loi accidents ; les tra-
vallleurs & domicilc cui emercen’ chez eux unc activité
pour certaines brenchcs do métiers, &4 condition que ces
travaux déﬁassent une certaine importance j les représen-
tants deucommerce 3'ils excrcent 1euf.activité pour plu-
sicurs maisons et si cette activité est leur activité
pr1nc1pa1e s les musiciens qpl se proaulqent dans ccre
taines occasions et dont 11 est impossiblie de déterminer
s'ils sont en sarvice C'alara.e et, s'ils le sont, auprés
de qu1 ils le sont ; c¢t, enfin, ceux qui sont occupés au
titre de l'assistarce par le travail. Cotte forme de tra=-
vail peut &trc imposée par les autorités, si les inté-
ressés sont chdmeurs. I'aubtorité prenaat alorg une initia-
tive sans réciprocité, on ne considdre pes, en ce.cas, que
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ces personnes sont en service salarié, puisque les rap-
ports dans un service salarié n'existent que grice & un
accord entre deux parties, ce qui n'est pas le cas ici,

La loi maladie comprend encore la disposition selon
laquelle certaines personnes, qul ne sont pas en service
salarié, peuvent également 8tre assurées, dés lors qu'elles
exercent certaines activités énumérées par arrété de 1l'au~
torité.

Sont désignées comme telles certaines activités,
comme celles de l'agriculture et de l'horticulture., Ici
aussi on a pris en considération le fait que l'assurance
est aussi souhaitable pour certaines personnes qui n'exer-
cent pas, il est vrai, leur activité dans des conditions
de véritable service salarié, que pour ceux qui occupent
un véritable emploi salarié. Cet arrété n'est cependant
pas valable pour ceux gui doivent &tre considérés comme
indépendants. _

I'assurance indemnité maladie n'existe pas seulement
durant la période de travail, mais aussi pour certaines
périodes sans travail, comme les dimanches, jours de fétes
et de vacances, pendant la jouissance des prestations de
1'indemnité maladie ou des prestations accidents (durant
une certaine_période) et quand le travail n'est pas pos-
sible pour cause de circonstances particuliéres, comme,
par exemple, l'influence du temps et quand il y a presta-
tion de chémage.

Sont exclus de l'assurance ceux qui gagnent un sa-
laire de plus de f. 6.900 (actuellement). Au moment de
1l'entrée en vigueur de la loi assurance-maladie en 1930, .
cette limite de salaire avait été fixée & f. 3.000., En
conséquence de la haussgse du niveau des szlaires cette li-
mite de salaire a également été progressivement élevée.
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B. Dispositions relatives sux prestations
de l'indemnite maladie

1, Incapacité de travail pour csuse de maladie

I'indemnité de maladie est payée & l'assuré qui,
pour cause de maisdie n'est pas en état d'accomplir son
travail. La notion de "maladie" 2st prise dans un sens
restreint ; unm processus msladif doit 8tre en développe-
ment, S'il -existe un état statique, on ne parle plus de
maladie, mais 4'infirmité. Dans ce cas le droit aux pres-
tations ne dépend pas de la loi maladie.

2. Pregtations anrés la fin de l'assurance

Dans un cas déterminéd, celul qui n'est plus assuré
a encore droit aux prestations de maladie, a savoir si
1l'incapacité se produit dans le mois aprés la fin de
l'assurance, alors qu'il a été assuré précédemment pen-
dant deux mois (pendant lesquels une interruption infé-
rieure & 6 jours est permise) ; il en est de méme si l'in-
~capacité se produit ders les huit Jourg suivant la fin de
lt'assurance, & condition gue pendent lzs deux mois anté-
‘rieurs l'assuréd ait travaillé au moins pendant 16 jours
en service salarié. Cette disposition de la loi assurance-
maladie cst faite dane 1l'idée que celui gui a été assuré
et devient ch8émeur  peut se trouver dans une situation
telle qu'il tombe malade peu aprés s'Stre assuré et qu'il
perd ainsi la possibilité de reprerndre du travail, Cette
disposition a été rarement utilisée depuis l'entrée en
vigueur de la loi chlrmage en 1952, En effet, celui qui
rec¢oit l'indemnité de chBdmage reste assuré en vertu de
la loi maladic.
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%, Piriodes d'athente

La loi maladie prévoit une période d'attente de
trois jours, le dimanche y compris. Est considéré comme
premier jour d'attente, celuil ou pour la premieére fois
le travail n'a pas été effectué ou n'est effectué qulen
partie, pour casuse de maladie. Cette période d'attente
est introduite pour donner & -l'assuré un certain sens
de l'importance du travaill manqué et pour donner & l'or-
ganisme d'application la possibilité dlexercer un con=-
tr8le sur le patien’ evant gu'on ne doive la prestation.
La loi autorise les groupements d'entreprises & déroger,
en sens favorable, & la période d'attente de trois Jours.,
De nombreux groupements d'entreprises l'ont fait. Souvent
cette diminution des Jours d'attente est basée sur ceci :
dans une convention collective du travail concernant la
branche de métier intéressée, il est stipulé que les em-
ployeurs doivent aux travailleurs une partie du salaire
d'un ou de plusieurs Jjéurs d'attente. L'introduction d'une
telle disposition dans la convention collective du tra-
vail trouve son origine dens unc réglc du Code civil.
Celui-ci, qui déteruine les obligetions de 1l'employeur,
prescrit que le saleire doit continucr a &tre payé durant
un temps relativement court.

4, Celcul du salaire ,Journalier pour les
prestations

La loi maledie vise & ce que les prestations soient
établics d'aprés le salaire gul manque au travailleur cn
cas de maladie, Les groupements d'entreprises ont donné,
dans des zrr8tés sur le salaire journalier établi par eux,
certaines régles pour déterminer le salaire manguant. Sou-
vent on part du salaire brut moyen gagné avant la maladie.



- 19 ~

‘81 le salaire ainsi calculé dépasse f. 19 (en 1930,
ce maximum était de f, 8), suivant une disposition de
la loi maladie‘concerﬁant ce point, on conserve f. 19
pour le calcul de l'indemnité et le surplus n'est pas
pris en considération (pour le prélévement des primes,
on conserve également un plafond de f£. 19).

5. Taux des prestetions

, La loi maladie stipule que 1l'indemnité se.monte &
80 pour cent du salaire cité précédemment. De m&me que
pour les jours d'attente, la loi donne la possibilité
aux employeurs de déroger & ce pourcentage dans un sens
favorable. Ici sussi, cet élargissement est basé sur une
convention collective du travail ou unc réglementation
des salaires existant dans la branche de métier intéres-
sée.

6. Durée des prestations

A 1l'origine, la loi maladie stipulalt que les pres-
tations étaient versées pour un maximum de 156 jours pour
la méme affection, 8i, durant une période d'un an, des
prestations avaient été versées pour un nombre maximum
de 156 jours pour une seule affection,‘il ne pouvait &tre
versé pour plus de 78 jours de prestations l'année sui-
‘vante, pour une incapacité renouvelée par la méme maladie.
Depuis le ler sofit 1947, la loi maladie stipule que pour
la m&me affection les prestations ne sont pas versées pour
plus de 312 jours. Si, dans une période de 18 mois, il est
payé 312 jours d'indemnités pour une seule affection, il
ne peut &tre versé pour plus de 156 jours de prestations
pendant la période suivante de 18 mois, pour une incapa-
cité répétée duc & la meme cause de maladie.
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7. Palement des prestations

Dans les groupements d'entreprises, une différence
est falte entre : '

a) membres cotisants-

Le groupement d'entreprises leur pasie les presta-
tions hebdomadairesksans 1'intermédiaire de l'employeur,
Les frais de l'assurance sont supportés, comme le nom
1'indique, par les cotisations ; on y revient au chapitre
Iv.

b) caisses de szcticns

Ainsi qu'il est dit au chapitre I, la loi prévoit
la possibilité d'adjoindre & l'entreprige une calsse ma-
ladie qui lui est propre. Il est falt usage, en pratique,
de cette possibilité, surtout pour les grandes entrepri-
ses. Le paiemcnt des prestations est réglé par ces cais-
ses de sections. Vu gque la caisse de section est liée a
l'entreprise, cela revient & dire que 1'indemnité est
payée au Jjour de paicment normal.

c) porteurs de - risoues en pronre

Les gréupements-d'entroprises peuvent permettre aux
employeurs, dont la surface est d'importance suffisante,
de supporter eux-mimes les risgues de l'assurance indem-
nité maladie. En pratique, c'est dire que ces employeurs
continuent & payer leur salaire 3 leurs ouvriers assurés,

C. Prestations matornité (grossesse et accouvchement)

- I1 est stipulé dans la loi maladie que la fcmme qui
travaille et qui est assurée en vertu de la lol maladie a
droit pendant lcs six derniéres semaines de la grossesse
& une prestation au taux du salaire plein.

4



~ De plus il est stipulé que la femme assurée a droit,
pendant au moins six semaines aprés l'sccouchement, & une
prestation,égalerent au taux du salaire plein.

Avant 1940, ces prestations ne revenaient qu'd la
femre mariée ; ensuite, le droit a également été accordé .
a la femme non maride.

" Dans cemkaines conditions, la possibilité de prolon-
ger les prestations ée grossesse et 4'accouchement aprés
la fin de l'assurance de la femue existe également,

'3

‘ DispbsitiO“ re la§ vas & l'application de
sanctions gt aun gl ment des confiits

1. Préventiorn d'abus

Un contrdle est exercé sur celui cui se déclare ma-
lade auprés du groupement d'entreprises. Le contrdle mé-
dical est fait par des médecins, qui sont souvent au ser-
vice permanent du groupement d'entreprises. Ces médecins
dits médecins-contrbleurs, examinent les assurés & leur
consultation ou & domicile. Ils déterminent si les assu~
rés sont incapables de traveiller pour cause de maladie,

A cdté de ce contrdle médical, les groupements d'en-
‘treprises font exercer un contrfle par des non-médecins,
Ces contrbleurs, dits laiecs, . ont pour tdche dec rassenm~
“bler des données nécessaires au droit aux prestations et
ils exercent une surveillance sur l'observation, per les
assurés, des prescriptions données par la loi maladie et
par les groupcments d'entreprises.

2. Refus de nrestatiors

a) Déclaration tardive de maladic

Ia loi meladic prescrit que l'assuré doit, en cas-
d'incapacité de travail pour cause de naladie, se décla-
rer malade aussi vite que possible, en tous cas dang les
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24 heures. 8'il ne le fait pas, le groupement d'entre-
prises est autorisé a refuser les prestations Jjusqu'au
troisiéme Jjour aprés la déclaration de maladie.

b) Maladie provoquée

Si la maladie est causée volontairement, 1l'indem-—
nité maladie n'est pas due & 1l'assuré.

c) Maladie au début de l'assurance

Si la maladie existait déja au moment de 1l'assurance,
le groupement d'entreprises est autorisé & ne pas accor-
der de prestations.

I1 est tenu compte ici du genre d'activité exigé et
de la durée de la période durant laquelle le patient ac-
complissalt ce travail,

Le groupement d'entrepriées peut sussi refuser les
prestationshmaterniﬁé (grossesse et accouchement), si la
grossesse existalt déja au début de l'assurance.

da) Dé1it ou conduite contraire aux bonnes moeurs

81 la maladie est la suive d'un délit ou d'une con-
duite contraire aux bonnes moeurs, le groupement d'entre~
prises n'est pas obligé de verser d'indemnité maladie.

e) Rixe ou bagarre

Si la maladie est la suite d'une rixe ou d'une ba-
garre, auxquelles l'assuré a pris part de son propre mou-
vement, les prestations ne doivent pas lui &tre versées.

£) Absence de traitement médical ; entrave & la guérison

Si 1'assuré ne réclame pas de traitement médical et
s'il se comporte de telle fagon que sa guérison est par la
entravée, l'indemnité maladie peut lui &tre refusée,



g) Absence de renseipgnements communiqués ;
refus d'examen

Si l'assuré ne veut pas communiquer de renseigne-~
ments ou se laisser examiner par le médecin de contrdle,
le groupement d'entreprises est autorisé & ne pas luil
verser d'indemnité magladie.

h) Inobservation des prescriptions de contrlle

Si 1tassuré n'observe pas les prescriptions de con~
tréle fixées par le groupement 4! entreprises, 1t 1ndemn1te‘
maladie peut lu1 étre refusée,

i) Absence d'inscription au fonds maladie

Il n'est pas accordé d'indemnité mglé@%eﬁé 1jgssuré
qui n'est pas inscrit & un fonds maladie., .

3)  Incarcération

Si l'assuré séjournéren prison ou dans un établisse-
ment de travail de 1'Etat ou établissent semblabléy -1'in-
demnité maladie ne lui est pas due.

3. Recours (réslcment de conflits)

L'assuré peut recourlr, contre une décision prise
- par le groupement d'entreprlses, aupres d'un "Conseil
d'appel" institué par une loi sp601ale. Si le recours
concerne un différend relatif & 1'inexistence d'unc in-
capacité de travail (prolongée) pour cause de maladie,
c'est ce Conseil d'appel qui décide en derniére instance.
- Pour tous les autres conflits, 1'appel en derniére
instance est ouvert auprés~du Conseil central d'appel.
Pour 1'employeur egalement le reccurs est pos sible,
notamment en ce qui concerne la prime a payer, fixée pour
‘lui, par le groupement d'entreprises,
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IV, FINANCEMENT DE T'ASSURANCE INDEMNITE MATADIE

Les groupements d'entreprises se procurent les
sommes nécessaires pour l'assurance par la perception
d'une prime auprés des employeurs affiliés. Cette prime
est désignée en pourcentage du montant du salaire payé
par l'employeur & ses travailleurs. Les employeurs gsont
autorisés & retenir une partie de la prime due par eux,
sur le salaire de leurs travailleurs. Cette participa-
tion des travailleurs & la prime, se monte & la moitié
de la prime due au groupement d'entreprises, toutefols,
Jusqu'ad un maximum de 1 pour cent du salaire du travail-
leur. L'employeur peut rétenir plus de 1 pour cent du
salaire de ses travailleurs seulement si le ministre des
Affaires sociales et de la Santé publigue en donne 1l'au-
torisation. Cette autorisation nlest accordée que si
les conditions de prestations sont plus favorables que
les conditions légales. Il est possible d'obtenir cette
autorisation pour une branche d'entreprises.

- L'Etat ne participe pas aux frais de 1'assurance
indemnité maladie.

Le taux de la prime différe pour chaque groupement
d'entreprises. La cause réside dens la diversité du ris-
que maladie suivant les branches d'entreprises et de mé-
tiers j; de plus, la loil maladie prévoit la possibilité,
pour le groupement d'entreprises, de donner une presta-
tion plus favorable que la prestation légale. De nombreux
groupcments d'entreprises ont fait usage de cette possi-
bilité (de différentes maniéres), ce qui, naturellement,
influence les frais. ,

La prime est celculée sur un maximum de f, 19 par
jour (avant 1947 c'était f, 8 par jour ; depuis, le mon-
tant a été élevé successivement jusqu'd f. 19, & cause
de la hausse du niveau des salaires).



Ve QUELQUES CHIFFRES RELATIFS A LYASSURALCE [NDEUNITE MALADIE

- Tableau A
Année  Nombre de Nombre de cas aux~ Nombre de jours Nombre moyen par
dsmandes de quels la prestation poyr lesquels cas de jours ol
prestations sst aesordds la prestaiion la prestation est
est - aecordée accordée
1930 396,000 3153.060 5.505,000 17,2
1931 594,000 464,000 7.218.000 15,6
14932 429,000 319,000 5.627.G00 17,6
1933 . 443,000 S 315,000 5,241,000 16,17
" 1934 362.000 281,000 5,041,000 17,9
1935 434,000 325,000 5,255,000 16,4
-.']936 433,000 314,000 . 54108,000 _ 16,2
. 1937 513,000 370,900 . 5,654,000 - 15,3
o 1938 506,000 372,000 5.837.000 16,
1939 606,000 446,000 . 6.642.000 15,
1940 863,000 484,000 . 1,317,000 154
o 1ed 894,000 o 677,000 N 1Ce284,000 , 15,4
4942 1,126,000 650,000 " 1444604000 . 17y
. "\943 X) - : ,, X) A ' x) S x)
1044 x) S x) 2. ox) oo %)
. 045 x) - 2) e w) ‘ %)
7946 1,181,000 o 877,000 o 194123.000 17,3
“1947 1,209,000 .. - 681,000 . 16,879,060 19,3
1948 1.217.000 CTo T 678,800 . 17,939,000 20,4
J1948 1,489,009 - 143884300 - 20.1504620 18'5
1950  1.397.000 10044000 19,099,030 19y
1951 - 1.554,000 " 14113,000 19,234,000 17,2
1952 1,424,000 145266003 18.636.030 18,2
1953 1,538,000 1,963,000 15,275,000 xx) 14,3
1954 1,569,000 14065,000 1643254000 11,2
1955 1.933.000 14307,000 20,260,600 15,5

1956 2,061,000 1,407,000 21,840,000 15,5

s

x) pas de chiffres connus.

xx) correlatif A une modification du systdns d'inscription, n'est pas bien comparable.
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Tableau B
Année Montant des Indemnité maladie par - Prestation moyenne
tndemnités f o 100 de salaire par jour
matadie prine

1930 17.0234000, 1,38 3,10
1931 2143814000, : 1,52 2,9
1932 1543295000, 1,39 2,12
1933 13.227,000,= 1,19 2,52
1934 1242744000, ;1 2,43
1935 12,197,300 yoe 1,13 2432
1936 1143104000, 1,08 2,21
1937 1246974000, 1,12 2,24
1938 134305000, 1,11 2,28
1939 - 15,349,000 = 1,21 2,31
1940 17,937,000, 1,36 2445
1941 2746844000 1,7 2,69
1943 5946764000 yme 3,25 x)
1944 6249844000 = 3,75 x)
1945 47,549,000 ym 2,81 . x)
1946 6441034000, 2,49 4,24
1948 9150894000, ' 2,59 5408
1949 1054777000 = 2,85 5,25
1950 10745544000y 2,58 5,63
1951 117.871.000 g o 2,51 : 6,12
1952 117,916,000 2,44 ' 6,433
1953 99.852,000,~ xx) 1,95 xx} 6,49
1954 1334009.000,= 2,33 7,21
1955 159.889,000 2,47 1,79
1956 19048594000 e 2,60 8,63

| X) pas de chiffres connus.

: xx) correlatif 3 une modification du systime d*inseription, n'sst pas bien comparables



Jableau ¢ (Prestetions maternité)

Année Nombre de jours ol la prestation Montant des prestations ma-
maternits (grossesse et accoucho= ternité (grossésse et accou=
ment) est accordée chement) accorddes

- 1230 58,00 . 81500,
1931 076409 o 153,400,

1932 - 43,300 94,100,

" 1933 42,6862 734400 m
1934 ' 52,000 93,000,
1935 “ © 54,300 ‘ . 074000,
1936 ' 59,100 1010400, =
1937 ' 53,409 91.000,=
1938 © 53,000 105,990,
1939 ' 53,503 109,200,
1940 69,500 L 1344300,
1941 1054500 o 211,200,
1942 113,900 2454700,

© 1943 ) 4 dofing o

1067 ) pas de données

. 1948 2734309 1:107.920,»
1948 . 278,700 1,1634600,~
1950 ' 3034300 1.203.300,=

1951 C 320,60 ' 14644100,

1952 268,200 14429,700,
1953 : © 255,100 1,195,500,
1354 © 33,30 17204200y
1958 372530 2,028,900,
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Tableau D
Année Total des salajres Montant des primes Montant des primes
assurés en % des salaires
assurés
1938 1419649184000 ) 18,544,000 1,55
1939 1426647944003 yoe 20,319,000, 1,60
1940 1:3219094000, 23,317,000 1,76
1941 1457040764000, 32,2744000 = 2,05
1942 1469343044000, 4349034000, 2,9
1943 148346629,000, 668204000y 3,64
1944 1.678,138,000,~ 7145764000, 4,26
1945 14693.571,000, = 61.600.000,= 3,64
© 1946 2457148744000 05,509,000, 3,33
1947 3409845254000 = 964706 6000 ;e 3,12
1948 3451848154000, 10943464000 = 3,11
1949 3470844304000 ym 122.331000,~ " 3,30
1950 44170,835,000, 130,068,000, - 3,12
1951 4,603+2164000, 143,401,000, 3,06
1952 448251404000, 1432844000, 2,97
1953 5405940594000, 15347215000, 3,03
1954 5.754,791.000,= 17602064000y 3,05
- 1955 64469,5406000 202,534,000, 3,12
1956 7.121.108,000,w 22640714000y 3,10

N.B. Avant 1938 les données sur le montant des primes ne sont pas connuess



- 29 —

Tableau E

Total des
salaires age
surés en & du

Indamnits
maladie an
% du revenu

Total dos sam
Jaires assurés

Année  Revenu national  Indemnité maladie

nztional ravenu natio-

nal

1930 56860002800 17,323,000 0,29 1,230.100,030 20,9
1931 541254000860 21,381,000 0,42 1.433.407.000 27,8
1932 44558400364 154329,0C0 0,3 141604509,030 25,9
1933 4,391.000,000 134227.000 0,306 1o111.644,000 25,3
1934 4,340,00%.400 124274,000 0,28 1.107.0834070 25,5
1935 442514502600 12,157,904 9,29 080,198,030 25,4
1936 4,359,0004602 11,310,000 0,26 1.044.629.030 23,9
1937 4,802,005,0C2 12,597,300 -0,20 1.130.831,030 23,5
1938 4,904,000,000 13305,000 0,27 1.156,918,000 24,4
1939 5.2074000,200 15.349,9C0 0,29 1,266.7944000 24,3
1940 5425440004000 17,937,063 0,34 14321.909,000 25,1
1941 5.724,0074000 27,584,900 0,440 145706.076.020 21,6
1942 - 5,592,0024000 43,215,200 3,1 1¢653.304.000 30,3
1943 546350004005 5345754000 21,06 1.934:628,000 32,5
1944 3.230,200,000 6249844009 1,60 1.570.130.000 82,1
1945 4,17540004000 §7,549400) 1,14 1.693.571.000 40,5
1946 04326 .,000,008 64,103,060 2,69 2,571.074,000 21,6
1947 - 114250,000,009 7909384000 9,7 3,008,525.,000 21,5
1948 124910,002,000 91,389,300 2N - 34518.815,000 21,3
1949 14,1804000,000 1054777.300 3,75 3.703,430,050 26,1
1950 15706000000 107.5544000 0,69 4,170,835,000 26,6
1951 164840,330,300 117.G71000 0,59 4.583,216,000 21,6
1352 174520,0004000 117.9106700 0,56 4.6254 140,000 26,9
1953 10.290,0024000 954752570 0,52 5.069,853.000 26,3
1954 2144204008000 13345066000 9,82 57544751000 25,9
- 1955 23.900,00C,000 1504563,007 g,57 5.463.540,000 21,1
1956 25,450,0204090 19940554005 0,75 7.121,108,000 20y

Pour Juger du total des salaires assurés, i1 faut noter que le travailleur qui gagne
plus de f o 64900 1'an (en 1930 ¢'était f o 3.000, montant qui a §té porté 2 1 . 6,900 apris
la depnidre guerre * cause du changement du niveau des salaires) n'est pas assuré en vertu
de 1a loi maladle ; de plus, le total des salaires assurés est influencé par l¢ montant maxi-
oun de f.» 19 par jour, pour lequel la prime est dues
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VI. GRAPHIQUES

Le graphique A représente les prestations de 1l'in-
demnité maledie par f, 100 de salaire-prime pour les
années 1920 & 1956 (inclus), ainsi que la courbe de la
moyenne décennale progressive.

Le chiffre pour 1953 a été reprodult par souci de
fournir des données complétes, quoique ce chiffre, comme
il est déja indiqué au chapitre V, n'est pas bien compa-
rable & celui des années précédentes. '

I1 ressort de la courbe gue le risque de maladie
-~ ainsi qu'il est exprimé por les prestations de 1'in-
demnité maladie par fo 100 de salaire~prime -, apreés
la forte hausse pendant les années de guerre et cclles
d'aprés-guerre, montre une tendance & la stabilisation
quoiqu'd un niveau considérablement plus élevé gqu'avent
1940,

Le graphique B est un tableau des prestations de
1'indemnité maladie, le nombre de jours ou les presta-~
tions sont accordées et la prestation moyenne par jour.
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VII., LISTE DES ORGANISMES APPLIQUANT LA IOI MALADIE

1. Groupement d'entreprises des entreprises agri-
coles .
x 2. Groupement dfentreprises de 1l'industrie laitiére
3. Groupement d'entreprises de l'industrie du
b&timent
4. Groupement d'entreprises de. l'industrie du bois,
des meubles et du commerce en gros du bois
5. Groupement d'entreprises de 1l'industrie textile
‘6., Groupement d'entreprises de la confection
7. Groupement d'entreprises de l'industrie du cuir
et du travail du cuir
8. Groupement d'entreprises des arts graphiques
X 9. Groupement d'entreprises de l'industrie de la
pierre, du ciment, du verre et de la céramique
x 10. Groupement d'entreprises de 1l'industrie métal-
lurgique et de l'industrie é&lectrotechnique
x 11. Groupement d'entreprises de la petite métallur-
gle
12. Groupement d'entreprises de l'industrie miniére
x 13, Groupement d'eantreprises de 1'industrie chimique
14, Groupement d'entreprises de l'industrie du tabac
15, Grouperent d'entreprises de la boulangerie
16. Groupement d'entreprises de la boucherie et
des viandes "ILa Coopération”
x 17. Groupement d'entreprises de l'alimentation et
de 1l'épicerie
18. Groupement d'entreprises du commerce de détail
et de l'artisanat i
x 19. Groupement d'entreprises des ports et entrepri-
ses similaires, navigation intérieure et péche



x 21.
x 22.

X 24,
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Groupement d'entreprises de la marine mar-
chande

Groupement d'entreprises des transports
Groupement d'entreprises de 1'hbtellerie, de
la restauration, cafés, pensions et entrepri-
ses similgires

Groupement d'entreprises de la santé et des
intéréts spirituels et sociaux

Groupement d'entreprises des services publics
Groupement d'entreprises bancaires, d'assuran-
ces, commerce en gros et professions indépen-
dantes

Nouveau groupement d'entreprises général.

Les groupements d'entreprises marqués d'un x ont
g

chargé de leur administration le Bureau collectif d'ad-

ministration & Amsterdam.
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. I. Antécédents historicues

Lthistoire de l‘assurance-lnvalidlte obligatoire
est paralldle & celle de la loi sur 1'aggurance-vieil-
lesse obligstoire et ne peat en 8tre dissociée parce
gu'une seule loi avait tout dtabord 4td envisagée pour
les deux riégimes d'assurance. Certaines hésitations
ge sont cernendent manifestées avant d'inclure 1l'invali-
dité dens 1la législation A cause des rdsulbats peu favo-
‘rebles de l'assurance-ipvalidits en Allewmagne mais cette
décision a été prige en définitive,

Voir egalemert ce gui o été dit au sujet de l'assu=
rance-vieillesse dans "Antécédents historiques", "Struc-

ture" et "Champ d’appllcatlon".

I1T. Conditions d'ettribvtion, &ge, durde d'affiliation

Chaque assuré peut bénéficier de la pension d'inva-
1idité, quels que soicnt l'Age ou le sexe, s'il a versé
les cotisations pendant au moins 150 semaines, et s'il
est invalide au sens de 14 loi. o

‘Bst invalide celui' gui, par suite de maladie ou
d‘ihfifﬁité; est incanable'de‘gagnor, grice & un travail
gui lui convient, compte tenu de ceg forces, de ses capa-
cités, de sa formation et de l'ancicare profession qu'il
effectue aotuel‘emcnt ou qu'il a effectuée en dernicr
lleu, o & un travail Ge mlme nature, le tiers de ce
gutun travailleur saln de corps et d'osprlt et ayant
bénéficié d'une form@tlon analogue O‘aurne habituellement
en rémundération de travaux analowues.

L'assuré invalide au sens de la loi est celul :

a) qui ne peut espérer une amélioration de la capa-
cité de travail telle qu'il cesseralt d'étre inva~-
lide (1nv33161té permunent ) 3 ' "

s
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b) dont l'invalidité a duré six mois sans interruption
(invalidité temporaire) ;

c) dont 1l'invalidité s'est produite dans les six mois
3 dater du jour ol une pension d'invalidité précé-
dente lui a été retirée (rechute d!invalidité).

Le point ¢) a été introduit dans la loi depuis le
début du mois de décembre 1857. Il convient de signaler
que l'origine de l'incapacité de travail ne joue aucun
role si ce n'est qu'une pension ne peut &tre accordée si
1'invalidité est provogquée intentionnellsment ou a la
suite d'un délit.

III. Montant de la pemsion

Le montant de la pension invalidité est calculé de
la méme fagon que pour la pension vieillesse, en vertu
de la loi sur 1l'invalidité,

Ce montant comprend une somme de base et un supplé-
ment., Le montant de base est celui qu'on obtient en divi-
sant par le nombre de semaines d'assurance le montant
total des cotisations versées, multiplié par 260. Le
supplément est de 11,2 pour cent de la cotisation, tout

en n'édtant pas inférieur & un cinquiéme du montant de base.
Toutefois, certaines dispositions prévoient la suppres-
sion dé certaines périodes d'assurance peu favorables, afin
dtarriver & un meilleur résultat. ILa pension prend effet
le premier jour du mois au cours duquel toutes les con-
ditions requises pour l'atitribution de la pension d'inva-
1idité sont remplies, sans que la pension puisse &tre
attribuée plus d'un an avant le premier jour du '.0is au
cours duquel la demande de pension a été introduite.
Cette dispasition est entrée en vigueuf le ler septembre
1957. Avant cette date, le jour de la demande détermineit
en principe le jour a partir duquel 1'intéressé pouvait
bénéficier de la pension.
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La loi ne prévoit pas de réadaptation au sens
strict du terme. Un traitement médical peﬁt’étre accor=-
dé en vue de prévenir 1l'invalidité ou de remédier 3 une
invalidité existante. Toutefois, cette question a perdu
~de sonh importance & la suite de l'adoption d'une régle-
mentation plus efficace en matidre de santé publique.

IV. Cumul avec d'autres pensions

Aucune disposition n'interdit le cumul avec d'autres
prestations. La pension invalidité n'est pas accordée
pendant 52 semaines aprés le début de 1l'invalidité si
1'intéressé a droit & des prestations maladie.

V. Ajustement

La loi ne contient aucune disposition permettant un
ajustement & la hausse ou & la baisse des salaires et du
pouvoir d'achat. Certaines mesures ont cependant été pri-
ses par le passé afin que les prestations soient majorées
au moyen de suppléments. Ces suppléments sont indiqués

ci-apres.

VI. Coordination entre les régimes
Il n'y a pas de coordination avec d'autres régimes.

VII. Pinancement _

I1 n'y a pas de cotisation distincte 4 verser pour
1l'agssurance-invalidité. ILes cotisations que nous avons
mentionnées dans la partié du rapport concernant l'assu=-
rance-vieillesse couvrent tous les risgues de l'assurance
obligatoire.

VIII.Dvolution de la situation
‘Tout comme les pensions vieillesse, les pensions inva-
1idité furent bientdt congidérées comme insuffigantes,
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surtout par suite de la dévalorisation de la monnaie.
La deuxieéme gucrre mondiale a également retardé une évo-
lution progressive dans ce domaine. Une amélioration
fut cependant avportée au cours de la guerre par ll'arrété
du 9 juillet 1941, n® 159, des Cecrétaires Généraux des
départements des Affaires sociales et des Finances.
Des le ler juillet 1941, les nensions invalidité furent
majorées comme sult : ‘ o ,
= un supplérment de bage de 50 pour cent du montant de
la pension (25 pour cent pour les personnes &gées
de 65 ans), . |
- une allocation de 25 pour cent pour les pensionnés
mariés et une allocation de 20 pour cent par enfant,
avec un maximum de six enfants. o

Les frais étaient &-la charge de 1'Etat.

Apres la guerre, il fut jugé indispensable de
reviser également l'agsurance-invalidité, mais malheu-
reusement, toutes ces mesures ne pouvaient &tre prises
simultanément.

Une mesure transitoire concernznt les prestations
invalidité complémentaires fut introduite par la loi du
15 juillet 1948, qui cntra en vigueur le ler octobre 1948,
et qui entraina la suppression des suppléments mentionnés
ci-dessus.

En vertu de cette loi, les pensions invalidité furent
majorées de 100 pour cent pour les pensionnés de moing de
65 ans.

Une allocation familiale de 35 florins par mois fut
également accordée pour les pensionnés 8gdés de moins de
65 ans et
a) g'ils étaient des hommes mariés,

b) s'ils étaient des hommes ou des femmes qui avaient
été marids et gui avaient un ou plusieurs enfants de
moins de 16 ans & leur charge.



Dens certaine cas, des enfants plus 8gés étoient
assimilés aux enfants de moins de 16 ans s'ils suivaient
des études ou étaient invalides. '

TLes femmes morides pensionnées pouvaient faire
valoir leurs droits & 1'allocation familiale seulement
si les membres de leur famille étaient & leur cnarge.

Les frais entrainés par ces nouvelles dispositions
étaient agaumés por 1'Etat.

Plusieurs angmentations ont été effectvées depuis
1943, Chague pensioané de moins de 65 ans regoit actuel-
lerent 190 pour cent de plus que le montant de la pension
invalidité fixde par 1o loi. L'allocation familiale est

"de 51-florins par mois. Cos mesures sont provisoires.
Une nouvelle assurance-invalidité est & 1'étude, mais
aucun projet de loi n'a encore §té élaboré. -

IX. Donnécs statisticues

Loi sur l'agsurance~-invalidité

Unité : 1.000

31 décembre Nombre de
Assurés BénéficiairasgBénéficiaires Veuves [Crphe-
versant des de pensions | de mensions pension-| ling
cotisations invelidité jinvaliicdité et nées  pension-
Agds de moins vicillesse, : nésl
de 65 ans i&géo doe 65ans
i o1 plus
i [
Hommes | ' Femmes |Honmes FPermes | Hommes | Feumes
T
1924 | 1.C07 503 5 3 : 32 10 4 6
1929 | 1.243 619 14 9 | 65 19 15 12
1934 | 1.251| 645 | 24 |14 | 92 27 2 14
19%9 | 1.500| 741 | 28 18 } 113 32 45 15
1944 | 1.579 725 33 21 ! 12 33 60 24
1949 | 1.802 175 33 22 | 144 35 . 75 37
1954 | 1.922{ 849 | 40 51 | 182 46 91 37
i -

1 Toutes les peneions d'orphelin atiribudes par suite du
I ~ Ve .
déces d'un assuré comptent pour unc geule pension.
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Unité ¢ F1L. 1.000.000
Année Cotisations| Contri- Intérét |Prestations| Frais
butions d'admninis-
c.e 1'Itat tration
1924 32 2 T 10 3
1929 40 18 16 22 4
1934 36 30 19 31 4
1939 45 18 15 33 4
1944 40 44 24" 43 5
1949 53 - 25 52 8
1954 66 - | 31 62 12
1

en vertu de la loi de 1919.

Y compris -les contributions pour l'ascurance~vieillesse



L'EVOLUTION ET LES TENDANCES NE L'ASSURANCE~
VIETLISZSOE AUl PAYS-~-BAS

I, SSURANCE CENREALS LF VIETLLESSE

A, Antdedd g _historiaues
L'histoire de 1'assuraace-vieillesse obligatoire

remonte & la fin du gidecle dernier.,

Baces juridicues

Il fut rapilenent et‘généralement reconnu que 1'insé~
curitd des noysns ¢'exzisteace des gfandes masses n' étalt
pas justifide du point de vue social et que le travailleur
Agé, apres avoir travaillé tcute ca vie, ne devait pas
Stre abandonné h son scrt, Cette question fut trés con-
troversdie quant au cnanp d anplihatlon, au systeme de
financerent et a' crganisation a prévolr dans la régle-
mentation, ainsi qu'au sujet des points sulvants :

Cette réglementatican devait-elle se borner & la
vieillessc ou devails-ello Cgalenent couprendre 1'invali-
dité et les survivaatoc ?

Devait-elle s'anpliquer uniquzient aux sal ariés cu
5 d'autrs 8 groupes, murtout aux travalllcurs indépendants ?

Fallait-1l cenceveir 1'asgurance sous forme de mesu—

. » . . ]
res de prevevance a financer per 1 Ztat, ou sous forme

d'as assurance avec varsement do cotisations et, dans ce
dernler cas, per qul elles devaient &étre versdes ?

S'agirait-il d'une assurance obligatoire ou faculta-
tive 7

L'application serait-elle confide h des organismes
indépendants ou asgurde directement var 1'Etat ?

Tout ceci a beaucoup retarddé 1'entrdie en viguevr de

la législation sociale, Le premier projet dipcsd en 1905

\
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. . . . s v
fut sulvi de plusieurs autres projets, mals c est secule~
ment en 1913 cu'une ligislation sous forme de 1ol sur

? s N . -~ ’
1 agsurance-invaliditd fut votde en méme temps que la

loi sur 1'assurance-raladies (ogtta derniere entra reule-
ment en vigucur en 1930).

Ces lois vpeuvent Atre considérdes comme une bLenta-
tive d'dtablir un systome de rifmundration par lequel le
salalre percu »ar un travallleur se composseralt de deux
parties, d'une oart uns scmme qu' il peut cmporter chez
lui et qui sert - subvenir aux besolus de son ménage c¢t,
&'autre part, uae scuams qui, apres avolr 4té transfornde
en cotisations, permettra, en cas d'invalidité, ou
5'11 n'est plus en mesure de travailler par suite ds ma-
ladie, d'invalidité ou de vieillesss, do lui procurer
un ravenu nrovenant de son calaire,

»

A cet <gard, la pension est un salaire différé. Les
ravailleurs inddpendants ne furent pas compris dens la
législation, car on ectimait qu'unc réglenentaticn des
revenus gqul dcanerait droit & Jos prostations ocn cas de
maladie, d'invaliditl et Je visillesse 4tait nécessaire

railleurs salarids.

©
o

~et souhaitable mniguement pcur los o

L'histoire de 1'agsurance-vieillosso est ébtroltement |
lide & celle d'autres branchas ¢'ascurance, notamment
1'ascurance-maladie, 1'assurance-invalidité et 1'apsu-
rance-accldents, ¢t on veut difficilement les dissocler,

Les luttes 2arfols awmcres du passé ne présentent
plus ¢'intdrét vour ncus actucllement.

La loi sur 1l'ascurance- 21iditd fut encore nmcdifide
“avant d'entrer en vigueur le 3 ddcembre 1919, Cette loi
est encore en vigueur aujcurd 'kui, szns qu'elle ait subi

des changements irpcrtants ou foudameantaux depuls lors.
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Structurs .

La lol se fonde sur un principe de droilt public,

L'assurance contre les pertes pécunilaires rdésultant
d'invalidité, de vieillcsse et de décés (pension de
veuve ‘et d'orphelin) est devenue obligatoire pour les
travailleurs esalarids. Les salariés dont le salaire
n'atteint pas un niveau ddteornind sont sounis & 1l'affi-
liation obligatoirs de 1% & 6% ans. Le travailleur et
1l'employeur sont obligdés de remplir une ddclaration, lLa
cotisation est versée par les employeurs. Pour-les non
salarids, la loi sur 1l'assurance~invalldité fut complétde
var la loi sur l'assurance-vieillesse de 1919, Cette loi
permettait aux dccnomiquement falbles de souscrire une
assurance-vielllesse facultative aupris de L'Etat jus-
qu's concurrence d'un montant comparable b celui fixd
pour les travallleurs salariés ¢n vertu de la loi sur
1'assurance-invaliditd, L'Etat se chargealt des frais
d'administration, & titre d'enccouragoment, Il y avait
en outre des msesures transitolres qui donnaient droit
& une pension de vielllesse gratuite de 3 florins par
semaine pour tous les économiquencnt falbles dgdls de
65 ans ou plus, & conditicn gu'un tel droit ne leur ait
pas été accordd par la loi sur 1'assurance-invalidité,
De plus, pendant un certain nombre d'années, les person-
nes &gées de 35 & 65 ans avaient la possibilité de bdéné-
ficier d'une pcnsion ssmblable en versant une éotisation
peu élevée. Les dipenses occacionandes var ces nesures
transitoires ¢taient & charpe de 1'Stat, L'application
de cebtte lol est demeurde restreinte, Aprés quelques
anndes, on a introduit &'autres variantes, mails du type
Usslf-supporting". C'est d'ailleurs le cas vour toutes les

nouvelles assurances, depuis 1923, C'est la ralson pour



laguelle la loi sur l'assurance-vieillesse de 1919 a

perdu son caractére ¢'assurance scciale pour devenir
une assurance ordinaire, méme si c'est pap 1'intermé~

. s 4 1 ; .
diaire 4'un organisne & BEtat. Auss nous n'examincrons

[

l,
pas catte loi de fageon vplus dltaillés,

Orgenisnes 4'exdcubion

L'administration de¢ la loi sur 1'assurance-invali-
dité fut cenfide & la Bancue d'assurances de 1'Etat
créée on 1901 et qui $tailt déjé chorgde de 1'administra-

tion A€ la loi sur 1'ascurance-accidents avee une décen-
tralisation rézionale au moyen des Consells du Travail,
Ces orgenes ocnt $48 crdds en 1913 & la suite de 1'adop-
tion de la lol sur les comscills ("Radenwet")., Les con-
seils sé couposent de reprdésentants des travallleurs et
deos employeurs., Le Prisidont est hcmmé par la Couronne.
"Les Comseils du Travall s oocupcnt de duestlions ccnesr-
nant 1' obligation d'assurance et le. versement des cobti-
sations. Ils recolveont lzs Qemandes de penslion et res-
tent en contact avec les assurds, La Banquo d'assurances
de l'Etat organe inddrondant Jlont le comité de direction
est nomrd par la Couronnc, fut chargde dec la gestion de

la. caisse de l'assurance-invaliditd et de 1l'attribution

et du versement Ces pensions, Les statuts de la Banque

ont $t€ modifids au mols d'acit 1956 et lo nom a $té
remplacé par "Bangus des assurances soclales", Les em-—
ployeurs, les travailleurs et lcg repn rc°entantg du gouver-
nement pouvent s'y faire entemdre, car la direction se
comnCesé d'un'nombré Seal Ce représentants de ces groupes
désignis par les c“ganisations patronalés, par les organi-
sations ouvriorces ot par le nministrc des Affalires soclales

et de laSantd publique,
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Les litiges au sujet de décisions prises par la
Banque peuvent &tre soumls au Conseil d'appel et un
recours est prévu devant. le Consell Central a'appel.
Pour tous détails complémentaires concernant les orga-
nismes d'exéecution, voir "Accidents du travail et mala-

dies profesaionnelles",

t

Cha, d a ic @)

En principe, les avantages qul découlent de la loi
sont accordds aux travailleurs salariés, Cependant, dés
que 1l'intéressé a scuscrit une assurance, il reste affi-
. 1ié et doit continuer b verser les cotisationg, quelle
qué solt sa profession par la suilte. Ses droits restent
acquis, 4

La loil sur l'assurance-invalidité contient des
dispositlons au sujet des prestations accordées en cas
d'invalidité, de vielllesse ot de ddods (pensions de

veuves et d'orphelins),

Conditions d'attribution

La vension de vielllesse obligatoire doit étre con-
sidéréde comme le produilt d'une réserve prélevée sur le
salaire et calculée d'aprés la somme des cotisations
versdes., Il n'y a pas de délai de carence,

Age
Chaque assuré a droit & la pension de vielllesse dés
qu'il atteint 1'ége de 65 ans, quel que solt le nombre de
cotisations versées, & condition que 1'intéressé ait sous-
crit 1'assurance avant 1'ége,de 35 ans, En géndral, 1l'as-
surance ne peut plus 8tre souscrite aprés cet dge. L'Age
d'affiliation est le méme pour les hommes que pour les

femmes,
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Durde d'affiliation

Comme 1l n'y a pas de délal de carence, une seule

cotisation peut méme dennor droit & une pension de viell-

lesse (forcément trés rdduite).

R3S Sgimes tr ngitoire

Quant l'assurance devint obligatoire, le 3 ddcembre
1919, un grand nombre de salaridés Jtalent 8zés de plus
de 35 ans et auvralent 446 exclus de l'assurance si aucune
mesure transitoire u'avait ét6 prise. clest nourquol il
leur a &été donné la possibilité de s'affilier jusqu'au
30 juin 1922, Toutefols, ils % 'avaicut droit qu'd une
penslion transitolre »our 1aquelle une cotisation devailt
8tre versde pendant 1,248 scmaincs. Le montant de la
pension ¢tait calculd selon la méme mithode que pour la
nension de vieillesse ordinaire, De plus, toute porsonne
affilide avant le 30 juin 1922 avait droit & une pension

transitoire d'un montant fixc de 156 florins par an, 2

»

e ¥ o » . #
conditicn & avolr versd un ncmbre de cotisaticns déter-

niné, en fonction de 1'dce do l'assurd au moment de son
affiliation. 81 deux conjoints avalsnt droit 2 cette
nension, le montant Jtolt fixé h 130 flcrins par an pour

chacun d'eux.,
Cemme 39 anndes se sont déjh dcoulédds depuls le 3
décembre 1919, cette pension a beaucoup nerdu de gon

intéz‘ét.

Mcntant de la vansion

Les pensions ne ccomportent pes de sommes fixes, mals
elles dépendent du montant des cobisatlons versdes., Ce
 montant se compose d'une somme dc bage et d'un sunplément,
Ia somme de base est celculde d'aprds le tebal des ccti-

sations nmultiplié par 240 ¢t divisé par le nombre de



semaines de la durle de l'affiliation.‘La supplément

est de 11,2 pour csunt du total des cotisatlons, Un
meilleur rdsultat mceut coependont &tre obtenu en ne tenant
pas comdte 4e certalines périodes ddéfavorables. e maxi-
mun est de 334,92 flcrins par an,

1
Cunul avec § avtres rvensions - ajustoment

Aucune disposition n'sxelut le cumul avec 4'autrss
perigions,
La lci ne privoit Has 4'ajusterent des pensions aux

nmodifications du taux de galalire ou du »ouvoilr d'achat.,

Q
p,’

ation ertre les rigimes

’

I1 n'y a pas de coordination avec d'autres rigimes.

Financement

(62N

En principe, lc systeme de financement arpliqu
28t le systéme de canitalisation. Les emploreurs versent
des cotisations peur leurs trevallleurs arffilids, 8gés
de moine Je 65 ans, ot deat le sgaleire ne d4pasce pas
6.900 florins par an, En 1919, lo »lafond Stait de 2,000
floring, et il a ¢t$ augmsutd & plusieurs reprises,

Les assurds dolvent verssr tcute la cotisation si
e¢lle n'est ras versds par 1'emoloyeur.

Pour les hommes acultes, la cotisation est zéndrale-
ment de 0,60 florin »Har senaine; pour les femmes adul-
tes, de 0,5C florin par semalne. '

Pour les porsenics dgées de molns de 21 ans, les co-

tlsations sont rdiduites proeporiionnsllement,
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Evolution de la gituation

Il ¢evenait dvident due les prestations étaient
insuffisantes, surtout »ar sulte de la ddprdciation de
la monnaie et du cercle trop restreint des assurds,
C'ost nourquol il fut ddcidd de procéder & une rovision
de 1l'assurance-vieillesse, Toutefoig, ces efforts n'ont

pu étre poursulvis & cause Je la dsuxiéue gucorre mondiale.

B, Décret concernant las vonsions commidmentalres

Au cours de lo guerre, uns majoration des presta-
tions fut ddcrétdéc par les sccrdtairses généraux des dépar-
tericnts des Affaires soclaleg et des Finances en date
du 9 juillet 1941, avec effet & partir cdu ler juillet
iok1, I1 s'agissait des supnléments sulvants : un sup-
vlément de base de 25 pour cent de la pension de vieil-
lesse, une allocation familiale de 25 pcur cent pour
les pensionnds marids et unc allocation de 20 pour cent

por enfant pour un maxinum de six enfants. Ces frals

-’ ! . \ q - -
supplénentaires ¢telent & la charge de 1 Etat et ¢talent
orélevés sur la calssge de corpensatlion deat le montant

previent des cotlpatlions chligatcires versdéeg par les

CJ

cmployeurs.,

Le gouvernsment guil sidgealt & Londres au mouent

Dy

de la guerre avalt égalemcut étudié dess projets de
réorganisation de 1l'assurance-vieillesse dans 1'inten-
tion de les rdaliser Ze »lus 0t nossible apres les hos-
tilités,

s ? ?
Lol d urgonce sur 1 assurance-vicillosse

Lorsque le moment fut venu de réalilser ces projets,
. . i - . s s -
apres la guerrs, 1l n d$talt pas possible, par suite de la

-

s . i - ] . .
sltuaticen génsrale du pays, & eavisager rapldement une
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nouvelle assurance-vie ripcndant aux besoins actuels,
Cevendant, dzs mesures dovelent &tre prises on favour
des personnes qgec,s et ¢'est la ralson pour laquelle

uas lci fut votde lo 24 mal 1947 concernant des rmesures
transitolires de prévoyance en faveur des personnes &gdes
(loi a' urgence sur 1'assurance-vieillesse). Cette loi
entra en viszucur 1o ler cctobre 1947 et, comme son nem

ire de

1'indique, 1l s'azipsait d'une mesure hrangid

tol
nrdveyance pour vonir en alle aux personnces ﬁgées.

Structure

I1 ne s'agissalt pas seulomeut d'une assurance-vieil-
lecse au sens gstrict du terme, mals a'une mosure de oré-
‘voyance pour laguclle svcune coetisatlion n 'dsait pergue,
ILes suppnléments vorsds nrécddemmont, que nous avons
mentionnés ci-dessus furent supvrimés, Les frals évalent
. 1la charge de 1'Etat. L'aonlication de la loi était

me

cenfide & la Banque d essurances de 1'Btat et.aux Con-
sells du travail, Les ddclgicns ftalent »nrises par ces

dernlers et 11 av it (&Y

1 drcit do roecours limltdé auprés
- L—w
e la BRanque d'acsurances 4o neat.

Conditiong &'attribution, Aso

-

n zrincipc,. chague régidant national de 65 ans
cu pilus avalt dreit & dos prostatiocus vieillesse, Il
n'était.done nas ndcossaire d'aveir £t un travailleur
Vsalarié.

Les »restotions étaien vergies ealon les besoins de
1'intéressé, 5'i1 dtait narié, il recevait »lus qu'un
célibataire, ¢t le lieu de résidence pouvait également

Jouzr un rale.,Lss‘personnes coul disposniont de rovenus
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nersonnels au-deld d'une certaine limite n'avaient pas
droit aux prestations. Pour un homme marié, le maximum
était de 1,375 florins par an, ot pour un cilibataire,
de 875 florins par an s'il habitait dans une localité
de la premidre catdgorie (la plus élevée). Ces plafonds
out étd ausmentés & plusieurs reprises au cours des dix
années ou cette 1ol est restde en vigueur, ct Staient
fixés en dernier lieu & 2,000 florins ¢t 1,350 florins.

Montant de la vension

Le moximum dtait fixd individuecllement selon le re-
venu personnel de 1'intdressé, Lorszue la loi entra en
vigueur, les prestations annuellos dtaient d'un meximum
de 936 florins pour les porscnnes marides ot de 528 flo-
rins pour les c<libataires. Ces sorwmes ont 6t¢ nmajordes
graduellement jusqu'as 1,272 florins pour les mersonncs
marides et 738 floring pour lus célibataires. Le total
annuel des revenus nersonnals ot des prestations visil-~
lesse ne pouvalt dépasser ces montants.

A 1'exception Je certains cag srévus par conventions,

ces prestations n dtailont pas versdées aux personnces ne

résidant »as aux Pays-Bas.

- . 11 e » Iy
Co Lol sur 1 assurance péndrale vieillesse

Cette loi provisolre fut remmlacdée nar la lci sur
] A » . . s
"l assurance pénérale vieillesse" du 31 mal 1956, gul fut
publids dans le Jourmal officiel 281l et gui cntra en vi-

gueur le ler janvier 1957,

Bases juridiocucs

Cette loi se fonde sur le principe de la responsabi-

. il 1., » » » - s
lité de 1 intércssé. Il est censé preadére lul-méme les
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\

dispositions nécessaircé en vue de subvenir & ses besocins
et & ceux de sa famille pendant la vielllesse ainsl que
nendant la période ou 1l ne disnosera plus de revenus,
L'expdrience a cepondant démontré que cette responsa-
bllité n'dtalt pag assumde ou ne pouvalt pas &tre assu-
mde par de nombreux intéressés, et qu'il était du devolr
de 1'Etat, soucieux de 1'intérét aénéral, de prendre

les mesurcs ndcessaires pour gue los intéressds s'acquit~
tent de cette obligation. Ie wmeilleur moyen d'atteindre
cz but, dans les conditions actuelles, est par 1l'assu-
rance sociale obligatoire, dont 1'intéressé partage éga-
lenent la responsabilité., Le gouvernement déclara notam=—
ment & ce sujet : "dans les conditicns actuelles, 1'idde
de responsabilité pcrsonnelle des moyens ndcessalres a

la subsistance pendant la vielllesse ne peut &tre rda-
ligde avec Truit ‘que par un rigime obligatoire d'assu-
rance générale vielllesse"., Il <dtailt donc du devoir de
1'Etat, et ce dans 1'intdérét géndral, d'introdulre ce

» . t
regime d assurance.

Structure

En principe, l'assurance cbligatoire s'applique &
tous les hablitants, hommes et femmes, guelle que soit
leur nationalité, L'assurance s'étend dgalement & cer-—
tains groupes de personnes qui se trouvent & 1'étranger,
dont le sdéjour est conslddprd comme temporalre et quil
appartiennent & la communauté économique néerlandaise,

Quelques groupcs de perscnnes quil résident aux
Pays-Bas temporaircment cu quil n'appartiennent.pas a la
conmunauté dconomique nderlandaise sont exclus,

En principe, 1'assurance est obligatoire; Des coti-
sations facultatives nour les périlodes pendant lesquelles

L I T~ . . s 2 s
Ll'intéressd n était vas affilid oeuvent uniquement 8tre
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versées yar les ancicns assurés s 1ls ne remmlissent

plus les conditions prescrites pour 1'assurance obli-
gatoire., L'assurance est souscrite dés 1'4ge de 15 ans.
Pour ceux oul dtaient ddjd 8eds de 15 ans au noment de
1'eutrde cn visueur de la loi, 1l'assurance drend offet
a partir du ler janvier 1987, L'agsurance prend fin
lorsque 1'intdressd attcint 1'Ace de 65 ans, Coux qui

avaient déjh 65 ans au ler janvier 1957 n'ont pu &tre

adnis,

Pension de base

La loi =nrévolt on prineipe une poension de base
éerale pour chacun, Los‘pchgions crefegsionnelles ot les
pensions provenant d'assurances orivics sont considérées
comme des pensions compldmontaires, Il n'y a aucuns
aifférence dans le montant de la pensiocn selon le lieu
du doriicile,

Par suite de l'application de la loi & 1'onsemble
de la population, il suffit ¢'.ureeistrsr les oxceptions,

N R . §
c est-a-dire les persconncs cul n cnt »es toujours rési-

A

[l
dé ou travailld svx Pays-Peog ou blen cclles qui sont

affilides gans rdsider auy Pavs-Bas ou les assurés qui
&

ont néplieé de verscr lag cotisatlons du
Les litiees au sujet des cisions concernant cette

derniére quostion, alingl qus L'a»tribution et le verse-
ment de wensions nouvent Stre soumls aux consells d'appel
et au conscil central d'ensel, Le jueement du consell
central &'ampel zeut fairo l'objet & 'une revision,

Ie systéme dec financement est le systéme de rdparti-
ticn, nen seulement pour des raisons Sconcmiques, rais
aussi ?arce gu'un systome de capitalisation ne convient
pas.pour la versencent de ponsgions & valeur nominale va-

riable,
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Oreanismes d'exdcution

En principe, 1l'administration est centralisde, Les
cotlisations scnt pergues par le service des contributlons,
La Banque des assurances soclales a Ansterdam.se charge
de l'ottributlion et du versement des pensions, Cotte
tdche est dgalement coufide, on partie, aux conseils du
travail rérartis dans le pays, qul ont chacun lsur tor-
ritoire propre; L cet dpard 11 y a duwnc une certaline

déceontralisation, la Caissc assurance-vielllesse est

e

,.
w

gérée par la Banque deg ossurances socialos,

Cenditions d'attributicn, fce

Chaque assuré, qucls gque solent sa natlonalité, son
gexe, son domicile ou sa profession, & drcit, dés 1'ape
“de 65 zns, &.unc peasicn déerdétée par la lol et garan-

tie par 1'Stat, La pousion est inalidnable, elle ne
peut &tre donnde en prét ou en egage c¢t, dans la limite
des frels d'entretien définis par la lci, elle est
insaisissable,

La pension pour les femmes marides est comprise
dans la pension attribude au rmari, Si celul-cl n'a pas
droit & la nonsicn meis si la femme y a drcit, clle pergoit
le mentant elle-mlmo, comme tcute autre nersonne qui
bénéficie d'une vpensicn.

Un homme marié rcgoit a 1'8ce de 65 zns une pension
a laguelle tout homme marié o aroit, méme si la femme
est plus jeune que lui,

En régle gdndrale, une femme ¢ul a épousé un homme
plus joune qu'elle n'a pas droit & la pension lorsqu'elle
atteint 1'd8-e de 65 auns, Elle y a seulement droit si le
mari cst a satharge. Elle regeit alors lc montant attri-
bué aux nerscunes merides. Cette nension n'ost plus versde

des que le mari a atteint 1'Are do 65 ans. Les droits & la
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nonsion s'éteiement en principe & la fin du mols au
cours duquel 1'intdressd cst décddé. S'il dtait marié,
Io survivant béndficie cncore de la nension dendant
cing mols cu rendunt 1l nocls si le survivant n'a pas
droit lui-méme & une pension,

La pension prend cffet le promicr Jjour du mois au
cours dudquel toutes les conditlons requiscs pour L'attri-
bution de lo pousion sout romnlies, mais la ponsion ne
pout &tre versde moins a'un sn avant lo rremier jour du
mois au cours duqucl uue domcnce e nension a &té intro-
duite, D'autre part, les wontants des nensiong qul ne
sont pas rdclamds trols ans apres le Sremier jour ol ils

auraicnt pu &tro percus ne sont Dlus versdés,

Montant de la ocnsiocon

Lo 1ol »nroscrit un montant de la penslon pour lcs
personnes marides et un autrc pour les cilibataires.
En principe, chacue iatéressé a arolt au montant ccr-
respondant & sa catdporie., Une scrne egb nlanmolns

déduite pour chacunc de¢s anndes entre la quinziéme et

("‘,

? .,
t lagualle 1 intéroessé

LT

f")

@

la soixante-cinguiéme annde Dond

n'était pas affilié ou oentant laq‘-l e, tout en Ctant

;u

affilié, il a ndolied e verser les cotisaticns, Pour

un cilibatalire, il est falt une d£duction de 2. pour cent
pour chacune dc cas années, pour un howmme merié, 1 pour
cent per année,-et pour une fomme marids 1 pour cent

nar annde,

Ajustement des pensicng aux variations deg facteurs économlques
dconcmiduss

Au ler janvier 1957, la oersion maxinum dtalt de
846 florins por an pour un cidlibatalre et de 1,404 flo-

rins par an pour un homae maridé, Ces montant sont ajustés
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) 3 1
1'indico des salalres. Cct ajustement s effoectue par
arrdté royal-lorsque 1'indice dos salaires présentc un
dcart moyen j'au moins 3 pour cont pendant slx mols

consdcutifs,

Financernent

En wvrincipe, les cotlisaticus scnt versées par les
assuré¢s. Les enploycurs ne countribuent res, 31 lc reve-
nu des assurds est trop réduit pour gu'une cotisation
mulsse Gtre exiesde, cllc 3st b charge 4o 1'Atat, Aucunc
cotisation ne doit Stre versde pour toute bartie du
revenu au~descsus de 6.900 florins par an, Ie taux de la.
cotisatlionm ﬁst do 6 3/% pour cent, sujut & modification.

Taux desg cotisatiorns

Réeimes transitoires

I1 4tait ndecessaire d'avolicuer un rdgrime transi-

P
N s o AN N ]
toire 2 ceux qui availent 4f&je atteint 1 '8ne de 15 ans
au ler janvicr 1957 ou quil & 8gds de 65 ans.,
Cette dernidére catdeoric ne nouvait rdme plus &tre admi-

? 1.
g vicsures btransitolres s adpliguent

(

Q

se, Toutefcls,
uniquement aux rdésidonts nationaux. Les personnes ayant
atteint 1'Ace de 55 ans le ler janvier 1957 pouvent
bénéficicr de la nension avrds leur cinquante-neuvieéme
annde si elles on% sdjournd nenlant six anndes, consécu~
tlves ou ncn, sux rfays-Bas, au Surinam, aux antilles
néerlandeiss cu cn Nouvelle-Guinde néesrlandaise.
Leq,pcrscnnes gul n'avaient pas encors 65 ans le ler
janvicr 1957 et qul romnlissent les conditions ci-dessus
ont 1'aventase &'8tre ccusiddrécs come affilides entre

1'4pe de 15 ans ot le ler janvier 1957.
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Les dtrancers qui ont séjourné aux Pays-Bas pen-
dant une période minimum de 15 ans ininterrompue ou non
aprés 1'Apge de 20 ans sont assimilés aux résidants na-
tionaux pendant la duréc de leur sdjour aux Pays-Bas, a
condition d'avoir séjourné sans interruption aux Pays-Bas
pendant les cing dernidéres anndes précédant leur soixan-
te-cinquidme annde ., Les mémes dispositions s'appliquent
aux réfurids, aux termes de la convention sisnde & Genéve
le 27 juillet 1951 ¢t concernant le statut des réfuglés.

Lucune modification importante n'a £té apportde

depuls le pou de temps que cette loi cst en virucur,

Données statistiquecs

Caissge invaliditd et vieillesse

(voir tableaux page sulvante)
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Unité: F1l, 1,000,000
Valour au ccmpbant au 31 décembre
Cotisations| Prestations|Oblications
Ainnéel Investissements!| » recevoir| & verser y |de 1 Etat
comoris
frais 2'ad-
ministration
1924 134 Lis 1,582 1,068
1929 303 500 1,865 1.103
1934 93 500 1,922 1,043
1939 @45 569 2-345' 10326
1944 e 553 24635 1.352
1949 850 &7 0 3,502 1,759
[L954 QER 550G 22 2,365
Lois diverses
Prestations en vertu de o Nombre de
Loi &'urgence | Loi sur les | Lol sur los ?Sgegégiaiu
Annéo a;sgranoe~ vpanglqég a¢%9oguions Srostations
vieclllesse comhlénen—- familiales 1o 21 dde
taires aux |pour ies bd=| o < *
P en vertu de
menglms neficiclres
a%u**gunbh de mersilons éaulgi o
cn vorsu do |8 invelidits, rggne
]a 10% sur lde vicilles—|SYF 1'as~
T f”* 5 i T surance-
i agsurance-tee 3t & or- vicillesse
inveliaitdé (ohelins e i
'x F1,1.,000,000 | xFL.1.000,000ix F1L1,000,000| x 1,C00
1949 1@?,4 22,8 12,9 300
1950 158,8 24,0 13,1 308
1951 182,4 27,6 15,6 318
1952 197,8 28,7 15,6 332
1953 215,3 28,8 16,1 343
1954 263,6 31,2 17,1 360
1955 277,6 35,0 19 72 369
1956 290,3 35 4 18,9 369
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. 1] N .
Lol sur 1 assurencc céndrale vieillesse

Nembre fe pensionnds au 31 ddcembre 1957 :
738,000, dont 303,000 hommes mariés,

Nembre de peorsonnes Sgées de 15 a 64 ans

au 31 décembre 1957 ¢ 6,799,000

Cotisations recues en 1957 : 842,000,000 florins

Pensions versdes en 1957 : 834,000,000 florins,



- 59 -

II., CAISSES DE RETBAITES DES BRANCHES D' INDUSTRIE

A. Antdcédents historigueg

Le plus souvent, la durée dc vie blologique de
1'nomme ne correspond pa® avec sa durde de vie
gconomique.

La plupart des pons vivent »lus 1ongﬁemps que le
temps pendant lequel ile pouvent pourveir i leurs besoins
par 1'accomplissement de lour travail, Cc falt est la
cause du probléme des retraltes,

Jusqu't la fin du sidcle nassé, l'cuvrier qui avait
atteint la fin de sa pdriode ds vie dconomique, étailt,

& rvartlr de ce moment enti¢rement dépendant de la bonne

volontd et ¢e 1'humanitd dc son employcur. L'assistance

qu'il recevailt avait lc caractére d'une faveur. Cette
gltuation ¢tait en accord avec les relations patriar-
cales caractéristiqucs de 1'époque avec une majorité‘

de petites cntreprises, ot un contact personncl vivant,

entre employesur et ouvriers, existalt encore,

Au vingticéme sitécle, cet €tat do chose se transforme
peu & peu, A deux poiuts de vue, une Svolution s'accom-
plit eraduellement :

a) insensiblement, la notion se failt jour, que le tra-
vailleur qul a cccompli son devoir pendant des an-
nées a drelt & son entrcetien, méme si son temps de
service actif esgt termind,

b) Lo vinctidme sidcle assiste b 1'avénement de la
gran&e inGustrie. Le contact personnel entre employeur
et travailleur se perd plus cu moins et acquiert un
caractore plus anonyme. L'employeur, qui a pris
conscience de la notion qu'on vient de mentionner,
prend, pour ses ex-travallleurs Agdés, des mcsures
de nature imperscnnelle : il assocle 2 scn entreprise
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une coigse de rotraites ou 1l assgure scn dersonnel
upres d'une socidté d@'assurance sur la vie,
En 1913, lo lisrislatcur DpOSe scus forme de lol
le »rincipe suivant lequel 1la ponsion doit Stre acscor-—
dde comae drolt, non comie faveur. Fn cettc anuée, la

loi invnlidité est <tablie, compronant, outre une assu-—

rance~-invelllité, égalemcnt une assurance-vicillesse

Les ponsions deo vicillespe aceordécs par costbe loi

iy

-,

sont trés nodestss cuont & lour nmentent (eu naximum, un
seu plus de . 300,- par aa). C'est la ralscn pour la-
quelle walat chefs & oatresrioe Stabliv une Drévovance
pour la vislllcsse sur une nass entlérsment velontailre
CCe gont vrincizaloment los srendos enbrolrises qui s'y
ddcidont.

sitele, nous

O

Pundant la premicro ddcennie do o
censtatens, dans quelqueos branches de étlurs, la créa-
ticn de ealsses de retrsibtos des branches d'industrics,
Il s'agit 2'une caizee au sein &'une hriﬁche do nétier,

~ e s . ~ny gy e Al
cu deg gomace sonl rounlecs wour Zes Docslong on faveur

s

de ceux qui cxercent lcur ectivitd Jens cotte branche

15tler (par Lronche 4o nd 11 fout comoroendre

g0
[

1 A » .
l'cnserblse des cntrenriscs 2ans lesguellas le néme nmétier
cst exercl), Alnsi sa forrent, on 1929 oar exonple, la

Calsse de retraltes des Arts rraphicues et la Calsse de
retreites de 1'industrie des olenons 2 fleurs., la crda-
tion 2¢s calssces de retroitas des brenches d'industries
est le résultat Je d71libAreticns entre organlsations
d'cmployeurs ot do travoilleurs. Lo poseibilitd existe

pour un cunployeur dans la branche de mdtier do ne pas

oy

adhdérer & la Caissec do rotraites des brarches d'industries,
Dans la »ériode gitufe avent leo 4 but Jde la 2¢ cuerre
mondiale, seule une pPetite winorité dcs cuvilers solarids

des Pays-Bas a <&td iuncorporde dans une calsse dc reotrailtes des
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branches d'industries ou d'entrepriges. Pour la srandg
majoritd d'entre eux, il n'existe pas d'autre assurance-
vielllesse quo celle qui ddpend de la loil invalidité,
Cecl sismifie que »our cette derniére catésoric, la venue
de la vieillssse ontralne souvent des scucis financlers
sérieux, Pendant la 2e suerre mondiale, risn n'est fait
par volc 1lériglative pour la solution de ce probléme,
mais'aprés la fin de la cucrre, lc problime de la pré-
voyance pour la vicillesse ost cxzaminé de manierc éner-—
~igue,

En 1947, le

parloment cst saisi 2'un projet de loi,
qui aménera & la lol concernant la particivwation oblicg-

—

A

toire & unc calisse de retraites Jeg branches &'industries
du 17 mars 1949,

But de lg loi

Le but de cette lol est de permettre de rendre
oblisatoire la participation & une calsse de rotraltes
des brauchcs d'industrics pour tous ou certains sroupes
de pérscnnes exercant leur activitd dans une branche de

métier déterminde.

Evecluticn et tendances
Celul qui véut comprendre la »ortde odnérale de la
lel et veut examiner pourquci une partie importante de
la prévoyance pour la vieillesse a évolué vers 1'assuran-
ce par les calsses de retraites des branches d'industrie,
se trouve placé devant les queStiGns suivantes :
I. Pourquoi la création de caisses de retraites des
brenches d'industries fut-elle jusde utile 7
II, Pourquol rendit-on cbligsatoire la parti@ipation a

une caisse de retraltece des branches 4'industries ?



IIT.

Iv,

1)

2)
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Pourquol cette solution devait-elle se bhesger sur
une loi ?

Pourquoi cette loi entra-t-elle d¢€ja en visucur
avant qu'une prévoyance léeale pour la vicillesse

L) » .
fUt prévue pour le peunle nderlandais en entler ?

U?ilité des calssed de retraites des branchnos
4 _industrics

Les calsscs 1o rofhraites des branches d'industries
scnt Juodes nécessalirss on dremicr licu, parce que,
ordce & elles, ou rouvalt cssayosr de rendrce dans le
demaine soclal, les conditions de travail dans une
brenche de mdéticr complete, dealcs autant que Dossi-
ble dans lcs diffdrentecs ontreprisss,

En sscond 1ieu unc assurance e rcetraltes dos
branches d'industrics est juodc ndccssalre, parce
qu'clle nart de 1'idde de 1'assurance collective.
Les membres decg cnt;vori g prounent sur cux de
rasscmbler los tends ndeoscaires . Sculs ceux gul
ont travailld vn nonbro Jdétormind d'anndcs dans une
branche de méticr, cbtlcawcnd une ponsion., Unc cals-

A

se de rebroltes fes braaches d'industrics peut ac-
corder aux »lus ﬁ gs et aux moins v“11deu une nen-
sion plus dlevde que s'ils Stalent assurds sur une
base strictemcnt individuelle,

L'idde de solilaritd dons une branche de mdtior neut

en e¢ffct amener @ co que les »lus jeuncs paicnt plus que

. Iy 2 . : ] »
la prime individucllemont nlcessaire pour aux. L cxeddent

est alors employd on faveur dos Divs Arsds qui raicent moins

qua

3)

la »rime individucllemont nlcussall'c DoUr cuX.

En troisiems lieu, le 7failt sulvant lequel on veulalt re~
gler les conditions soclales deoncomlques par branche de
nétier se trouvalt cntidrencnt dans la lione du développe-—
nent social (voir aussi rapport assurance~ualadie).




II, QObligation de varticipation
Base juridigus .

La base Jjuridique permettant d'imposer une régle-
mentation de pensions (de mémelque a'autres conditions
de travail) ebliratoire, se trouve dans 1'intdrdt social
de ceux qui travaillent dans unc branche de ndétier, Avec
“la possibilité 4'assurance volontaire, le¢ but qui se Jjus-
tifie soclalement - wne orivoyance pour la vieillesse
convenable - est insuffisamront attelnt dans beaucoup
de branches de mitiers. la sratiqus 1'a prouvé, La rdali-
sation de co but sceial est considérde corme trés impor-
tante : en effet, les Ndlerlandals de 65 ans atteisnent
en moyenne 79 ans; les femmes nferlandaiges atfeignent
méme on moyenne l'dse de 80 ans.,

Aux Pays-Bas surtout, il existe donc une différence
considdérable entre la période de vie biologidue et la
période dconcmigque. Un travailleur a droit, selon 1'idée
sénéralement admise, & un salaire minimum équitable.
Lorsqu'il n'est plus, par suilte do moladie, invalidité
ou vieillesse, donc cn dehors de sa volonté, en état de
participer au »rocessus du travall, il doit cependant
recevolr une prestation, qui le mette dealement, ndan-
meins dans 1'état dc pourvoir & son cutretien.

L'oblisation de varticipation & une caisse de re-
traite des branchos d'industries peut $-alement &tre
imposde aux cmployecurs, Il eést falt usare de cette possi-
bilité dans relativement peu de cas. Iel aussi, 1'intérét
social des intéressés est allépué comme base juridique.
Des ecaranties sont contenues dans la loil, qui tiennent

compte des conceptions de ce groupe social,
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La pessibilité pour un employeur de prendre avan-—

tacre sur ses collZruss en ne donmant pas de nension,

('\

est supvrimde par une djclaration d'envacement, L'éli-
mination de ce facteur ce concurrence cst une des rai-
sons »our lesquelles la prifdrenco cst donnde & 1'assu-
rance par le moyen & une caigse de retraltes des branches
d'industries, plutdt qu's d'autres formes 4 'assurance,
Un autre avantace de 1'assurance »ar la calsse de re-
traites des brancies a'industrics cst que, pour le tra-
vailleur qui passe d'unc entrewrise une autre dens la
branche de métier, la méme prévoyanoe cn vue de la pen-

sicn domeurs valable,

III, Chlicaticn con vertu dos la loi

Donuls 1937 le ministére des Affoires sociales a
1érglement qualitdé pour déclarcr les dispositions de
conventicns collectives de traveil odéndéralerment oblisa-
tolres, Cependant, dans les cconventlons collectlves de
travall pceuvent &tre rérldéos exclusivenent les condi-

tions de travail des ouvriers. 5Su 1947, 1l cxistailt de
plans pour la crdation de la colgge do rotraites de
l'asriculture et 1'intention de ces creanigations de
miticers étalt oricinoiroment que les employeurs sclent
écalement oblligds & la particivation & cetbte calsse,.
Cette intentica ne put &tre rinlisde nar le woyeu &' une
convention collective Ju travall, Ceci fut le motif di-
rect du projet dc lci pour une participation obligatolre
% une caissc de retrailtes Jes Lranches ¢'industries, qui

-

acquit ¢'ailleurs une portde olndrale
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IV. Rapnorts avec la loi agsurance oéndrale vieillesse

Pendant les d3libératicns sur la loi pour la parti-
cipation obligatoire & une calsse de retraites des bran-
ches d'industries, des vlans existailent déja pour une
prévoyance lérale odndrale de la vielllesse, qui englo-
berait tous les Néerlandais., lLes frais de cette prévoyance
n'dtaient & oe moment pas connus. Cependant le Ministre -
pouvait déja déclarer & la Chawmbre que la lol ossurance
eéndrale vieillessc Lrocureralt des prestations & une
échelle modeste, au vu des charses financi¢res, Il reste-
rait done place pour des prestations des calsses de re-
traites des branches d'industries, en plus de cclles de

N - »

la Joi assurance oénérale vielllesse,

Cette derniére loi, entrée en vizucur le lcor janvier
1957 (voir trad., ranport p. 13), procure effectivement
seuiement une pension de base, c'egt~a-dire une nensicn
qui n'est par elle-méme pas suffisante pour pouvolr par-
loer 4'une vieillesse sans scucls, Il rcste donc souhai-
table que cette pension soit compldétdée par les prosta-
tions des caisses de rotraite des branches d'industries.

L Les prestations en vertu de la loi assurance zéné-
rale vicillesse sc montent 2 £, 1,584,.~ var an (pour un
couple); la plupart des cailgscs de retraites des branches
d'industries accordent des prestaticns d'environ £, 12,-
par année de service; la loi invaliditd offre une rente
de f. 300,-~ par an,

Toutes ces prestations débutent, en principc, au
moment ci 1'dpe de 65 ans est atteint. Un salarié & la
semaine qui a travaillé lonstemps dans la méme branche
‘de métier (salaire annvel moyen + f, %4,000,~) peut donc
atteindre une pension de vieillesse d'une importance

d'environ 60% du salaire brut.
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Pension lol agsurance cinérale vieillesse f. 1,584,
nenslon calsse de retraites branches 1lndus-
bries + f. 520,--

rente loi invelidité + T 3C0,--
60% de f£. 4.000,=~ - £o 2,404, -

7

B, Dévelomnenent Cerailre dicennie

Comme les prinaratifs pour unc 1ol assurance géné-
rale vieillesse n'étaient nas encore ternminds en 1947,
]

cette annde ddin, la 1ol 2 urrence prévoyance vieillesse

fut établie en faveur des vicillards. (voir trad, rap-
port p, 11).
“te

i ient entidre-
ament payds par la caisse de 1'Etat. Suivant cette loi,

Les frais »rovenant de cette lo
les rovenus propres de 1'ayant droit b la pension (sauf
un petit montant), dtalent cependant portés pour la
meitié en défalecation de la prestation lérole, Quolque
cette disposition comstitufitun frein 3 la crdéation de
caisses de retraites des branchos d'industries,un
"vigourcux ddvelonpeuent sut licu cntre 1947 et 1957,
Dans cette période, pos melns 2o 72 calsscs de retraltes

ohi'e

es branchcs &'indusitrics obli-atcires furent constitudes,

(o))

Le ler janvier 1957, la 1@1 assurence edénérale
vieillessg, comme il o déjh &td dlt, entra en viwueur
(et la loi &'urscence fut abrogde). La ucuvelle loi ne
contenalt pas de dispcsiticn de d<dfalecation, De ce falt,
les calsscs da roctraltes des bronchos a'industries se
multipliérent  fortenent.
Au cours de 1957, 9 caissce dc retraites des branches

"industrics Pursnit erddec, ot la participation est dta-

blie obliaatoiremont. Ce développement n'est pas enccre

terminé (voir pour les calsses de retraites des branches

d'industries auncxe I).
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L;begté et dépendance

»

Auto - teur 1 iel

La crdation d'une caisse de retraites des branches
d'industrics a lieu volontairement; employeurs et tra-
vailleurs newvent ddcider d'un commun accord de vasser
3 la création, Ils fixent eux-mdmes le contenu des regle-
ments et statuts de la caisse. |

Il est jugzé souhaltable que la majorité des membres
des entreprises qul veulent passer & la création. pulsse
faire des reéslements obliecatoires pour tous les membres
des entreprises, Il faudrait pouvoir supprimer la possi-
bilité que quelques chefs d'entrepriscs puissent pren-
dre avantare sur leurs.collegues de la branche en ne
donnant pas de pension,

En tenant compte demlement de 1'intérdt social
d'une prévoyance pour la peumsicn des ouvriers, il fa1~'
lait done que la possibilité scit créde d'imposer la
“participation obliratoire & une caisse de retraltes des
branches d'industries, fondée volonteirsment,

Selon le projet de lodl »rimisif, le ginigtre pou-
valt, do par ses fonctions, rcendre la participation’ &
la calsse de retraltes dss branches d'industries obliga-
toire, Une opposition s'cst élevée, L'initiative devalt
rester au gectevur indusgtriel, Cette opposition eut du
succés, Le Ministre des Affaires’ scciales ne peut b
prégent rendre la participation & une calsse de rcetrailtes
des branches d'industries obliratoire dans une branche
de métier, pour tous ou pour des sroupecs déterminds de
membres des entrerprises, que gur deronde d'une représen—
tation du gectcur 1ngustrleilsuffisammont représentative

& son avis,
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Toutes les perscnnss appartenant aux sroupes soumls
a, 1'obligation doivent cobserver lcs dispositions des ‘
stotuts et réslements co la calssc de retraltes des bran-
ches 4 industries scumise a 1'oblisation. Cette oblipa~
tion peut, éralement en ce qui concerae la prime, &tre
exiegée de droit, Qucique 1':nitiative nc vienne plus du
ministre, il peut dearter la domands 4'oblisation, s'il
est d'avis que l'obli-ation ne Joit pas roster limitde
aux eroupes du scctour industrisl mentionnds dans la de-
mende,

Par contre, dans Ces cos diterminds, unc demands de

s
mise on obligatior gura fcartds, Clest le cas par excmple,

e

le lMinlstre Jdos Afleirds socicles a des objections

- contre le projst financier de la caisse, si les intéréts
des participants ne sont pas sufflsamment carantls dans
les statuts et rdolements, ou si la caisse n'a pas de

personralité juridique,.

Importance des colsses do retraltes des branchos 4'industrie

a) Actuellement lo peitid environ édes salarids mascu-

lins néderlondals entrs 16 &b 65 rus <st assurde
aupres dos caispes.de retraites dos branches 4'in-
dustries. En outre, eunviron 28% de tous lcs salarids
sculins dépendent d'uns réclemontation de pensions

prise par leg cnbrenrisecs.

Pour les fencticnualresg, 1o lol nension 1922 est
lable.

I1 peut Stre dtabli cue »our environ 20% des salariés

masculins nderlendais, il n'existe pas encore d'au-

tre Trévoyance de vielllcocsse que la lol assurance

céncrale vicillesse et la loi invaliditd, Quelcues

dénutis ont dernandé au Ministre si pour ce "roste"

(205) une cailsse de retroites des broncheg d'irdustries
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devalt 8tre créde. le Ministre a rdpondu qu'il ne
croit pas qu'il y ait lieu de le faire pour le mo-
ment. Il veut, dtant donné le développement favo-
rable des calsses de retraites des branches d'in-
dustries, laisser le ddveloppoment de 1'initiative
au sectéur industrlel,

b) Le capital’ investi dcs caisses de retraites des

'4ndustries rdunies se nonte actuellement

branches 4
(mars 19%9) & envircn f, 2.- milliards. Larpement

1o moitié est mise & la disvosition du ecuvernement.
Une partie importante de celle-cl cst destinde par
le gouvernenment au financement de la construction

de lorements (voir pour lnvestissements annexe II),

Structure

Participent donc & une calsse tous ceux qul en ont
1'obliration, Le plus .souvent, ce sont les travailleurs
(masculins) dans la branche de ndtier, qui ont moins de
65 ans. La direction de la calsse ds retraltes des bran~-
ches d'industries cgt formée por des reprdésentants 4'as-
soclations prcecfessionnelles ﬁ'employeurs et de travail-
leurs, L'idde que c'est le secteur industriel et non
1'autorité, qui doit lui-méme autant que possible pren-
dre soin de l'application de réglementations sociales,
est généralement admise dans les Pays-Bas, La lol pres-
crit que les représentants des employeurs et des tra-
vailleurs sidgent en nombre égal & la dirvection.

Le gouvernement exerce cependant une surveillance.
Annuellement, les calsses de retraites des branches d'in~
dustries doivent publier un rapport détaillé & la Chambre
d'assurances, orcanisme officicl (qui exerce aussi une
surveillance sur les socidtéz d'assurance sur la vie).
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[N

Le ~ouverncment sult aussi & un autre point de vue
1'activité des caisses Je rotraitcs des branches d'inilus-
tries, Cor s'il est vral que lao direction filxe lo conte-
nu des statuts et réelements, celul-ci doit &tre aprrou-

»

vé par le ministre.

Champ_d'anmlicetion

In principe, la nrdyvoyance pour les pensions vaut

-

nour tous les travellleurs de molns s 65 cns. Dans cor-
taines branches ¢ mitlers les travaillcurs sont cenen-~
kel :.").\ —— Iy e - by . A = . - » >
dant d¢jz sensionnds a un 4¢ molne avancé, Les marins

s . ~ A
reeolvent par cxerple lewvr mension-a 1 8pc de 60 ans et

b

55 ong.

Ca
I

les mineurs de fornd dés 1'A

[£2
y
J

La direcction d'une caigse raotreltes deg branches

¢'industrics tlendra compbe J¢ la situation spéeciale
dans une brenche do métisr ddterminsdgs on <tablissant la
reclementation des »enslong, Czel est pogsible juste-
ment parce que 1 assurance des retraltes est réslée par
branche de méticr,

Méme si la particiyation & une cnisse de rotraites
des branches d'industrics csb oblion vtolre, certains mem-

] . .
bres d ocntreprises nevveat cerendant rcsiter cn dehors de

la caisse, Ils peuvent uotemmznt &tre cxempts de 1'obli-

gation de participotion

a) s'ils ont des objections Je conscience contre toute
ferme d'assuranoa;

b) si un systéme.de rotraites de valcur érale a déja
888 dtabli pour eux.

a) Ceux qul cnt des objectlions de consclence contre
toute forms d'assurcnce peuvent dtre libérds ds
1'chlioation de pnrticip&tion, & conditicn qu'il
soit ave Sré qu 'ils n'ont assuré ni eux-mémes, ni

que¢qu un d autre, ni levrs prepriétés, Dans ce cas,
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ils doivent payer des contributions d'éparene érales

3 la prime 4'assurance.

D'une pert, le législateur a voulu aller au devant
d'objections de prinéipc ~ comme dans d'autres lois
d'assurances sociales - mais d'autre part, il n'a
pas voulu rompre 1l'éralité decs charges financidres
pour les membres des ontrevrises,

Dans bien deg entreprises 1l cxlstalt d¢ja une pré-
voyance de retraite lon~temps avaht qu'une caisse de
retraite dos branches 4'industries fut créde dans la
branche de métler intdrcssée. Le ldéeislateur n'a pas
voulu abclir le travall de ces plonniers, Pour pou-
volr rdclamecr, sur la base d'unc tolle prévoyance,
la libération de 1'oblisation ds participation &

la calsse de retraites des branches d'industries,

la prévoyance particuliére doit cependant avcir

été établie & _temns et accerder des droilts qul solent

au moins de méme valeur que ceux de la caisse de

retraite des branches d'industries,

S84 1la directicn de la celsse de rotraites dos bran-~

Y

ches d'industries devait accerdsr la libération sur
la base de toute prévoyance - sans ééard pour la
date ou elle a étd établic - la possibilitd serait
trep sronde pour que les risdques favorables lul
échappent ot qu'elle scit chargde des risques déra-
vorables. De 1la l'exigence que la libdration ne

doit pouvolr &tre donmnde que si la prévoyance parti-

‘culizre existait déjh 6 mols avant que la demande

de mise en obligation soilt introduite zuprés du

minlstre,
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La condition des droits de méme veleur est posée

narce qu'on vout prévenir que des ouvriers, pour

qui la prévoyance »articulicre est valable, ne regoi-

vent pas noins que s"ils narticipent & la caisse

de rotraite des branches d'industrice.

Les prestations fournlies par la calsse de retraites
des branches &'industries reprdsentent un minimim géndral
dans la branche de méticr.

Si un emnloyeur libdré maintenalt ses cuvrlers assu-
rés en-lessous du niveau minimum, 1l dcvralt peut-Stre
justement & cause de cela »Dayer moins de pPrime que ses
collerues qui versent des primcs & la calsse pour leurs
ouvriers, Cucl pourralt aboutir & la ccncurrence déloyale.

La prévoyance particulisre de retroite, sur la base
de laquelle la libération peut &tre obtenue doit satis-
faire & toutes sortes 4'exicences ldesales, dtablies par
la loi d'‘warome ¢t de rotroibe de 1952, -Le but de cette

loi (qui vaut aussi pour les caleses de retraites des

¥ . - .
branches 4 industries) est de crder des coranties pour

que lcs pronesses de retraltes faltes par les employeurs

A

a leurs cuvricrs solent rdalisdes et que des: d

»~

Gceptlons

solient évitées au moment de la rebtralto.

6]

Lo loi ecxise que. l'arcsent pour les »restations dos
retrailtes seit sdparé du capital de 1'entrenrise, Lorsque
ceci n'dtait pas le cas, les ocuvriers cn ont 4té la dupe
dans plus a'une entredrise, |

En cutre, la loil déclare que les ouvriérs qui quit-
tent 1'sntreprise ou la branche de métier avant l'égA
léral de la retraite, ont droit & une pension différée

libre de prime (volr pour les assurds anncxe III),
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Montant de la vension

Les calsses »euvent accorder des droits & la pen-
slon de vielillesse, la »aension veuve st orphelin ¢t 1a
vension &'invaliditd. _

Chaque calsse assure une pension de viellesse; au-
prés dc beaucoup de calsses, 11 existe en outre la pré-
voyance rpour les veuves et orphelins; seules duelques
calsses versent une pcusion &'invalidité (voir pour pres-
tations, anncxe IV). '
' De nombreuses caigses cxlioent les rimes aussl pen=-
dant la pdriolc de maladie et acccerdent 1'cxemption du
paiement de la »rime durant 1'invalidité. Pourquoi ? La
loi d'assurence ~éndrale vielllesse ne domne qu'unc pen-
sion de base, Avant d'atteindre 1'Asc 1émal de la pen-
sion, l'assuré doit donc cumuler des ccntritutions supé;
rieures & celles de la peusion de base., S1i ces contri-
butions cessent durant la maladiec ou 1'invalidiid, la
prévoyance de la retraite s'aviére insuffisante pour le
pensionnd, ce qui doit 8tre dvitd si possible,

Los conditions dc +reovail sont meilleures dans une
branche de mdtier que dauns l'autre., Les nrimes, paydes
ou qul neuvent &tre paydos dans les diffdrentes branches
de métier, différent passablument, Il cxiste des calsses
qui exiscnt de chaque participent f. 104,- par an
(fo 2,~ par scmaine par aséuré), mals aussl des calgses
qul exicont £. 1,000,~ »ar an par particivant (16% d'un
salaire de f., 6,900,-), Une »rime ¢'eaviron f, 3,50 par
semalne par assuré est fréquonte.

Il apparalt clairement de coci que les. prestations
des différentes calgses different érolement, Des salariés
4 la semaine regoivent souvent une pension d'environ

fo 12.~ & £, 15.~ pour chaque annde passée dans la branche
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de métier, Dans certaines caisses les prestations sont
proportionndes au salaire regu ot au temps de service;
dans d'asutres calsses la Penslon dénend sculement du

temps de service passé dans la branche de métier,

Cumul avec d'outrcs Hensiong

Une reérle «éndérale pour prévenir le cumul peu souhai-
table n'existe pas, Certaines cailsses cnt ddeidé que,
lorsque la »nension de la calsse (e retraltes des branches
d'industries, ausmentdée dos prestations ducs & unc loi

d'

assurances soclales (loi invelidité, cccidents, loi
assurance sénérale vieillosse) sc¢ monte & plus de 70%

ou 80%) du dernier salaire recu par l'assuré, 1'excédent
e8t soustralt de la prestation de la calsse de retraites

1. - .
des branches d incustries,.

Ajustemeont des wensions aux variations des facteurs
cooncmicucs

Les caisses de retraites des branches ¢'industries
doivent 8tre finencdes en vortu d'instructions lérales
selon le systéme de couverturc du capital,

La surface de basge est Juride trop foible »our le
financement selon le systéme de¢ comnonsation (voir nlus
lcin financement).

Les calescs de rctraltes des branches 4'industries
ont promis des prestaticns nominales. 4 la sulte de la
dévaluation mondtaire, qui intervint durant les dernidres
décennies, bheaucoup ont &34 exprimé le voeu de presta-
tieng de valeur stable, Io Ministre des Affalres soclales
a institué en 1958 une commission dans le but d'étudier
ce probléme, Momentandment la commission n'a nag encore

terminé son dtude,



La lci d'assurance séndrale vieillesse, financée
selon le gysteme de compensation, donne des Dresta~
tions de valeur stable {voir rapport), contrairee
ment aux caisses de retraites dos branches d'industriss.
De nombrousaes caisses dz retraltes des branches d'indus-
tries ont bisn rdsulidrement aurmenté le montant des
primes et des prestations, Cette augmentation se produilt
automatiquement, quand 1o drinme est cxprimée en pourcen-
tare du salaire., Unc telle aurmentation offre bien une
solution pour le "coming-sorvice', rals pas vour le
"back-service", Une solution particlle est cherchde par
certaines calsscs ians 1'investissement dans des parts
et dos biens immobllicrs. Ces invostissements tendent a
aurmenter de valeur en »driodes de dévaluation. (Nous
laissons Ce ¢dté ici les ceomplications lides au probléme
de 1'investissement). Cortaines calsses ont fait des
réserves et accordent la-dessus des augmentatlions aux
pensions "sortontes" quand celles-cl nar sulte de la
dévaluation ont baissé, non nas nominalenent, mals réel-

leC)nt .

Coordinaticn erntre les rdeimas

Au cours de 1'élaoboration des ré~lements des calsses
de retraltes des branches d'industries, il a $té larse-

ment teau cempte de la loi gssursnce odndrale vieillesse.

Les cumuls inddsirables Z¢ prestations sont prévenus
dans diffdrents cns (volr ci-dessus). Dans la »lus grande
partic des cas, il est $ralemont tonu conpte qu'en 1960

la lci «infralc veuves gt ornucling entrora. drobablement

en virueur. Cctte loi est, pour le mement éncore, B 1'étude

au parlemont.
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Quand un ouvrier passe 4 'une branche de ndtier &
une autre, il peut chaque fols étrc adnis & une autre
calgse de retrailtes dos bronches 4'industrics. Auprds
de chaque caisse qu'il auitte, 1l a pu acquirir des
droits libres de prime, Afin a'dviter qu'il recgoive
des prestatibns de différentes calsses Je retraites des
branches d'industries, ces salsscs ont conclu un accord
vour la coordinaticn leos praectations,

La calsse auprés de laquelle 1l'ayant drolt a la
pension dtait assgurd on dernler lieu, pelc, en mime tomps
au nom de toutes les autres cailssecs, aupres desquelles
11 était assuré précidemment. Les caisges riclent les

prestetions réeiproquement cntre clles,

Hinancemant

Ainsi qu'il est déjh mentiomnd ci-dessus (sous
ajustement des pensions), los calsses de retraltes des
sranches d'industries sont financdas selon le systeme
de couverture du capital, Lo lol le prescrit.

91 une branche de mdtlcr venolt & se rétrécir ou
a disparaltre, le systéme Je cemponsaticn condulrait &

»

des conségueonecaes fateles pour lod pensionnds

Cotisotions

La »rime est porfols un montant fixe par semalne,
parfols un pourcenta~e du ealaire, Lo plupart des cals-
~ e 1Y - S s %
ges se sorvent ¢ une prine, ditc prime-moyenne, ¢ est-
b-dire dque chague assuré recolt mour un montant de prime
éeal, unc prastation érale, sons qu'il sgoit tenu compte

1 1 ~ - s .
de 1'8~e e 1l assurd A la datc du verssment. Cecl siemific

1 . » . . .
gu'un joune assurd poic dlus qu'il n'cst née

e
le droit qu'il a acquis. & 1'égard a'un vieil assuré ls
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» - ] - !
contraire est valable, »'excdd 'lent sur 1l acsurance des

<

hommes jCUNEs cocmpensgs Lo dériclt sur 1'assursnce des
homre s &8s, Le total dos ascurances no doit naturcl-
lemeout pes ddtruire 1'Scuilibre financier. c'cst sur-
tout sur ce point cue veille iz Chambre ¢'assvrances.
Pour Justificr le syetime do la Drimo moyennc on
lavoque gue Cans e nombreux cos c'est ceulement sui-
vent co systime aue los cssurds ning a,-5 senvent ob-
tenlr unc Dengloa Creore cusicuc ou corvenable, Cecl
ne seralt pas possibls o ils receavailcont comme presta-
ticn seulement la coavrcgsaritlie 4o leur prime indivie
ducllc.
Avent la crdation e la caissc, il n'existait
(en gdndral) pour eux pas de prévoyance ic rotralte.
Ceci n'était pas leur faute, Cspondant, comme il n'exis-
2it pos pour sux de prévoyence de resralte, les yro-
dults fabricuds mer cux Stailent (aussi) melllcur marché

1 1 7 -
cu'ils n'2uraisat A% 1'8tre (notamment s'ilec avalent

O

4
&te agesu

]
(9928
Ui

Tl g
L ]

Ce d4ficit sceial, dunt la comauuoudssd rrofitalt

dans le sens 200 achtucllament recueilli

rar les jouncs newbros de L cumnunauté, On adnet que
] . s . N . .
lorsgu 1ls auront vieilll, coux qul scront jeuncs dans

la brenche Jde mdétier, paleromt aussi pour eux.

Le acntant de la priwe varie Jdo calsse a calsse,
comne 1l o %3 ¢it, wrs orime hebdomedaire &'ouviron
fo 3,50 ast Q'usafo sour Ges salarids & Lo somoine, le
nersonnel administratif ot do dircation n'est en oénéral
pas adnls Jansg les colsgses de reteeites des branches
a'indvstrics., Sur Jemanle, 1l reut cocponlont s'assurer

volentalremsnt eupres a3 la calsgs de retralte des branches

d'industries obli~ntclre cdans la hrenche e mitier o 1l
travaille.
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Le gouvernement ne garantit pas les prestations
des caisses de retraites des branches ¢'industries et
ne fournit pas non blus de contributions en nrincire,.
Les primes proviennent entierement du secteur industriel.

(voir pour les primes annexe V).
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ANNEXE I

Cals de retraltes des branches 3'indugtrie

Nom Arnde de la mise en

oblication

1., Fondation €risse de Betraltes de
1'agriculture 1949

2, Fondation Caisse de Rstraltes de la .
métallurgie ‘ 1949

3. Fondation Calsse de Retraites de 1la
petite métalluregie 1950

4, Pondation "La Coopération", Caisse de
Retraltes de la boucherie ‘ 1951

5. Fondation Caisse de Retraites Santé
»ublique et Travaill social 1950.

6, Fendation Caisseuée Retraitcs de 1l'in-

dustrie néerlandaise du culr 1951

7. Fondation Caissc de Retralites de la
© gypserlie et peinture ‘ . © 1951

8., Pondation Caigse de Retraites de 1'in-
dustrie textile de la Twente et de la
Gueldre ‘ 1952

9. Fondation Caisse de Retraites centrale
de 1l'industrie textile néerlandaise 1952

10, Fondation Cailsse de Retraites du bAti-
ment ‘ 1951



- 80 ""‘.

om Annde de la mise en
obliration

11, Fondation Caisee géndérale de Retrai-
tes de 1'industrie lainitére le
Tilbure : 1952

12, Fondation Cailsse de Retraltes du com-

merce du bols 1952

13. Fondation Caisse de Rotraites de la .
boulansorie 1953

14, Fondation Calsse de Retraites des

clercs d¢ notaires 1955

15, Fondation Caisse gdéndérale de Retrai-

tes de la chaussure 195k
16, Fondation Calsse de Retraites pour les ‘
employés de la chaussure 1954

17, Fondation Calssgse de RBetroltes des arts <

craphiques : 1955

18 Fondation Calsse de Betraltes de la - ‘

marine marchonde 1954

19, Fondation Calsse de Retraltes pour

1'industric du meuble ot 1'amcublement 1955

20, Fondation Caisse de Retraites de

1'industrie des oignons & fleurs 1957-

21l. Fendation Calsse de-Retraltes de

L N 4 . . :
1l industrie de la viande - 1956-



23,

2k,

26,
_‘27"
28,
29.
30.
31.

32,

Non Annéde de la mlge en
oblicration

Fondation Caisse de Retraites du
dragsace 1957
Fondation Calsse de Retraltes de la
briqueterie 1957
Pondation Calsse de Betrsites de
1'incdustrie du bdten 1957
Fondation Calsse de Retraites deé
la tullerie et dos industries du
rres et a8 la plerre &' ornement 1957
Fondation.Caisse de Retraites de la
hoissellerie et de la brosserls , 1957
Pondation Cailsse oénérale de Retroil-
tes des assistants nharmaciens 1957
Fendation Calsse géndérale de Retrai-
tes de la confection 1958
Fondation Caigsse de Retraltes de
1'emballare en bols 1957
Fondatlon Caisse Qe RBetraltes du film
et du cindma 1958
Fondation Calsse 4e¢ Retraitcs des bu-
recaux ' architectes 1958
Fondation Calsse de Retraites du come-
merce de matériaux de construction 1958

~—— .
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Investissements tctaux 34

eg Calsses de retraltes des

branches d'inﬂustries

Propriétés immobililres
Hypcthoques

Bffets

Emprunts sur reconnalsgsance

3

de dettes
Lubtres Investlssemants
Heste des inveostisscrents
Tctal de tous les
investisscements

Valeur Jde bhalance

en milliers de tctal
florins
1956 1956
116,920 85
196,053 142
376,180 . 273
12,57 il
72,467 53
h,672 3
1.378.849 1,000

en o/00 du
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ANNEXE II (Suite)

Be Bendement des _investissemants des Calcses ~e retraitas

Aus bDranehes 3 indne
TeS raneriaeg 1 1nng

tries

Intdérét recu en ail-

Lliers de fiorins

Peurcentars de
[ . 2 -
Lintirét noyen

1555 1956

19tk 1955 1956

1954

Propridtds imno-
bilieres 2.318
~ Hypothzques . b,033
 Effets . 9.189

Empromts sur recon-
' naiesances de

2.983 3.037

dottes 15,053 17,812 20,543

autres investis-

sorients 2,309 2,442 2,858

Bcste des inves-

Tiesements 5E3 g8 ral
33,470 41,037 47,836

»

Mcins.-: Intdéréts
passifs T2l
Plus : Ruste des
actifs . . h3

Bcndemant de tcous
les investisse-

ments 232,797 42,921

50,6 2

&113 3:89 4:03
3,93 3,8 3,83
3,35 4,01 4,24

3,82 3,76 3,74
3,54 3,50 3,53
2,35 0,97 1,09
3,860 3,81 3,68

03 2,68 2,96

0,90 3,42 3,36

3,86 3;89‘ 3189

La marce entre 1'intérdt mcyen et 1'intdrdét moyen

emloyd pour calculcr la rigerve mathématique est donc pour

|

65 - 3:11% = 0375%
% - 3,275 = 0,62%
% - 3,314 = 0,585

il

-
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ANNEXE IT (Suite)

c. Gridit couvernsmental fourni par les calsscs de
- o f . - .
rotraites des branches J infuvstries

Valeur do la balance
en illicrs de florins

19%h 1955 1956

Effcts 104,857 144,550 246,637
Exprunts sur reconnfigsaices

de dettes 230,782 276,706 408,250
Autres investlssemcnts 72,154 69,410 7C,015
Total cridit couvernemental LC7,822 490,666 724,902

Financernent do 1 infugtrie war los Calsses do retraites
I

dos braackes & industrilcs
Valcur de la bhalancs
en millicrs de florins
195 1955 1956
Parts 3.191 4,509 46432
Oblirations 2456 3,678 6,555
Erorunts sur roconnalssances .
de dettes 16,005 21,076 45,457
Autres investisscments - - -

Total destind au financcment
de 1'industrie 21,652 29,263 98,444

Les scmmes investics dans des veleurs oouve rnomeanles
et industrielles constituerent en 1956, respectiverent 53
et 7% du total des investissoments des caisses de retraitss

des branches d'industrics,



ANNEXE IIT

3 - : anches d'industrie

Nombre d1'assurds en o/00 du
. total

1954 1955 1956 1954 1955 1956

Assurés pour lesquels '
il est contribué €63,100 878,149 899,082 638 587 553

Asgurés ayant drolt

& l'exemption des

primes '

Pensions de vieil- '

lesse 425,463 543,097 640,184 315 363 394

Veuves de partlci-

pants déedéddés ayant

droit a la »ension

différdée cxecuptde de

prime 327 385 221 -~ - -

Bénéficlaires deo
pension recsvant

Pension de vieil- ‘
lesse h2,612 51,175 59,781 31 34 37

Pension d'invalie :

aitsé L7587 6,307 6,762 4 4 4
~Pension de veuve 10,255 11,746 13,427 8 8 8 -

Pension d'orphelin 5,027 5.576 6,00 4 L b

Total 1.352,541 LU96 M35 1.625,50 1,000 1,000 1.000



ANNEXE IV

- 86—

Pre 1tetiong des caisses de retraltes des branches

d'industries

en nilliers de florins

1954 1955 1956
Pensions de vieillesse 18,662 21,843 24,639
Pensions d'invaliditd 1,159 1.437 1.625
Pensions pour famille 2,646 3.308 - 3.907
Capital et autres
prestations ou8 1,340 2,216
Total des prestations 23,415 27,928 32,387
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en milliers de florins

1954 1955 1956

Primes »ériodigues

employeurs 85,042 87,369 100,005
Primes périodiques

ouvriers ' 66,057 72,392 79,165
Rachats employsurs 1,939 479 2,728
" Rachats ouvricrs 72 67 79
Primes ron spécifides 1,410 7,656 1.795
Total des primes : ’
recues 152,520 167,963 133,772
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L'EVOLUTION ET LES TENDANCES DE IL'ASSURANCE-DECES

(REXTES )

I. Antécdédents historiques

L'assurance obligatoire contre les pertes pécu-
niaires occasionnées par le décdés (rentes) est régie
par la méme loi gue l'assurance-vieillesse et l'assu-
rance-invalidité. TPour les antécédents historiques de
cette branche d'assurance, on peut également se référer

by

5 l'assurance-vieillesse. Cette remarque se rapporte
également & la "structure" et au "champ d'application",

Nous nous contenterons de préciser que dans la loi
sur l'assurance-invalidité telle qu'elle se présentait
en 191%, aucune disposition ne prévoyait une prestation
4 la veuve de l'assurd,

Cela n'était pas di & des objections de principe
contre 1l'attribution d'une pension de veuve, mais a des
raisons d'ordre financier. L'introduction d'une pension
de veuve aurait considérablement augmenté la contribu-
tion de 1'Etat et aurait entralné une augmentation sensi-
ble des cotisations. On estimait, qu'en cas de déces
du mari, la femme qui avait des enfants en bas fze & sa
charge avalt surtout besoin d'aide., Toutefois, on
considérait généralement qu'une veuve sans enfant était
en mesure de subvenir & ses besoins. Beaucoup d'espoirs
furent mis dans la pension d'orphelin. Elle ¢était non
seulement considérée comme une wmesure de prévoyance pour
les survivants, mais aussi comme une mesure préventive
contre 1l'abandon physique et moral des enfants, la mor-
talité infantile, l'abstention scolaire, etc., ce qui,
dans la plupert des cas, est nrovogué ou encoursgé par

la pauvreté.



-89 -

En 1919, le souvernement estima ous les frais sup-
vlémentaires d'unse pernsion de veuve étaient compensés
par les grands avantages qui pouvaient &ire obtenus.
L'ure des modificetions ayportdes a la loi sur 1ltinva-
1idité avent son entrée en vigveur consicsta alors 2

accorder une pension dz veuve,

Champ d'applicetion

«

.

Wn principe, une nengion de veuvs «st accordde &
la veuve de Ll'agsure & condition qus 1o maricge alt en
licu avant la soixenbitme annde de 1'assuré et avant
qu'une pension d'invaliditd lui ait été accordée.
Lorsque la loi entra en vigucur, auvcune prrestation de
veuve n'était attribude si les conjoinis <taient séparés
de corps et de biens en vertu d'un jugement. Tn cas de
remariage, 1a veuve n'avait plus droit & 1a pension de
veuve attribuée par suite du déceés de son premier rari,

In vertu de le loi du 11 juillet 1957, per lacguelle la

./\

loi sur l'assurance-invelidite a &té wmodifide, une pen-—
sion de veuve pzut &troe atiribude, avec cfifet & partir
=

du ler septembre 1057, nfne en cos de sdparation de

lre

corps et de biens. Mn ce gul concernc le remariage

les dispositions sont devenucs moins sirictes en ce scns
gutaprés le remarisge 12 pension n'est pas accordée
vendant la durée du sccond meriage. De sorte que si le
second mariare prend fin, la femae peut ea principe
bénéticier d'unc pension-de veuve provenant de l'assu-
rance du premier meri décédd.

-

Les enTents 1égitimes de 1'époux decédé, affilié
conformément & la loi, ont droit & une pension d'orphelin.
91 1l défunt n'était pas assuré mais si son épouse; meére
de ses enfante, éteit assurée, unc pension peut &ire

accorddée en vertu de son assurance.
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S'ils dtaient ossurds tous les deux, uae pension
d'orphelin peut &tre accordée en vertu de l'assurance
gui donne lieu & la pension la plug clevée. Neue apres
-1e décee de 1'épousc assurds, ses enfants peuvent bénd-
ficier d'une pension d'orphelin & condition ¢'&tre orphe-
ling de pere et d'avoir été & charge de leur merc.,

Les mémes dispositions s'appliquent aux enfants natu-
rels de lo mére. En ces de déeés du nére et de la mere,

vertiu de

s

unc pension dforphelin peut Stre eccordie e

leurs dcux assurancss réunice.

hos enfants edoptifs ont Zgalement droit & une pen-—

sion dlorphelin en cas de dicds du perc edoptif ou de la
nere adoptive, affilids obligotoires, & condition que les
enfants aient été & cherge de 1l'un d'cux, au scin de leur
Tamille, pendant 1'année preécédant le décés de l'assuré

et qu'ils aient ¢té privés do snutbien de famille lors

Conditions d'attribution et fge

i e aoama

rd

Tne veuve pout héndéiicicr d'une nension de veuve en

>

- 2 N4 s 4
vertu de l'assurance Jde l'epoux cleede s
si elle o asleint L'8ze de 00 ens ou

si ells goufire 4'invaliditd perarncnte au sens de

Est invelide celul qui, var sultc de maladie ou
d'infirmits, est incapable de gagner, .rfce & un travail
qui lui convienty, coapte tenu de secs forces, de scs capa-
cités, de sa Tormntion et do son ancicime profession,
qu'il offectuc ectuellement ou qu'il a effectué en der-
nier lieu, ou un travail de némec naturc, le tiers de ce
gu'tun trevailleur sain de corps ot d'zaprit et ayant
bénéficié d'une forwmntion analogue gagne habltuelleuent

oen rémundération de trovaux anclogucs.
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I1 y a invalidité permanente lorsque 1l'intéressé
ne peut espérer une amélioration de sa capacité de tra-
vail telle qu'il cesserait d'&tre invalide.,

Durée dtaffiliation

Jusqu'au moment de son décds, l'assuré doit avoir
bénéficié d'une peansion d'invalidité ou d'une pension
de vieillesse et doit avoir versé des cotisations pen-

dant au moins quarante semaincs,

Age

Les enfants mentionnés ci~-dessus ont droit & une
pension d'orphelin s'ils sont fgés de moins de seize ans
lors du déces de la personne dont l'assurance leur donne
droit & la pension.,

La limite d'Age ctait fixée a quatorze ans jusqu'au
ler octobre 1948.

Durée dataffiliation

L'assuré dont l'assurance pecut donuer droit & une
pension doit avoir béndficié d'une pension d'invalidité
et doit avoir versé des cotisations pendant quarante
semaines,

tiontant de la_pension

- Le montent de la pension de veuve est de six cin-
quiemes du montent de hase de la pension d'invalidité
dont bénéficiait le défunt ou dont il aurait bénéficié
si cette pension lui aveit ¢été attribuée lors de son
décds, |
. Avant le ler septembre 1957, on se basait toujours

sur l'assurance du dernier conjoint survivant. Depuis
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'

cette date, une pension de veuve peut risulter du chef

de plusieurs époux décédés successivement. Dans ce cas,
eule la pension la plus élevée est accordée., Le mon-

tant de la pension d'orphelin est calculé de la méme

facon. Le nombre d'enfants n'intervient pas. ILe mon-

tant est calculé uniquement d'apres l'assurance qui donne

droit & la pension et est verséd intégralement Jjusqu'ad

ce que l'enfant le plus Jeune alt atiteint 1'8ge auquel

le droit & la pension d'orphelin s'éteint.

Cumul avec d'aubtres nensions

Avant le ler geptembre 1957, une veuve bénéficiant
d'une pension de veuve pouvait continuer & bénéficier
de ce*tte pension en cas de rermariasge. In cas de déceés
du second conjoint, une seconde pension de veuve pouvait
lul &tre attribude.

Depuis 1l'entrée en vigueur des nouvelles dispositions
de la loi, le ler septembre 1957, il n'egt plus possible
d'attribuer deux pensions de veuve ou plus, mais unique-
ment la pension la plus élevée., L'intéressée ne peut
bénéficier d'une uwension de veuve pendant le mariage.

En cas d'attribution d'une pension de veuve et
d'orphelin provenant de la méme assurance, le montant
total percu ne peut d3passer celui de la pension d'inva-
lidité dont l'assuré bénéficiait ou dont il aurait béné-
ficié si elle lui avait été accordée lors de son déceés.
Dans ce cas, les deux pensions sort proportionnellement

réduites.

Coordination entre les régimes

4

I1 n'y a pas de coordination avec d'autres régimes.



© Financement

I1 n'y a pas de cotisation spéciale & verser pour
1'assurance-déces. Les cotications versées pour l'as-
surance-vieillesee, que nous avons indiquées dans le
xrapbort au sujev de 1'assurance—viéillesse, stappli-

aquent & tous les risgucs zarentis par 1l'assurance.

Evolution de_la situation

W, . SRR, < WETISTe AT, T -

Nous reppelons ici ce qui o été dit au sujet de la
pension vieillesee et de 12 pension d'invelidité, Clest
également par 1'arrsté n® 159 du 9 juillet 1941 des
Secrétaires Géndraux ges uepartementﬁ des affaires socia-
les et des finances que les prestations ve rsées furent
augmentdes pour la premidre fois, comme ce fut lo cas
pour legs pensions do vielllesse et d'inva 1idité. TLes
rensions de veuve furent majorées de 50 pour cent & par-
tir du lor J&lllet 1941. Te nontant de base de la pen-
sion d'orphelin fuu cgalement augmanté de 50 pour cent.
S'il y avait plus Je trois enfoentes, l'ellocation supplé-
mentaire étsit ma 30'6 de 2% »pour cant nﬂr enfant pour
plus de deux enfants, J4£als pour un fr"'n1m de quatre en-
fante. .

En cas de cunul d2 la pension dc vouve et ce la pen-

-

sion d'orpkelin, Ll'allocation pour ¢os enfants était de
25 pour cent per culant avec un maxipun de gix enfants.
Uss allocations onb &té suporinées lors de l'entréas
en vigusur Je le loi du lq juillet 1948, np 1,308 sur
les penszions nomp¢emonc‘1res 4 accorder en vertu de la
loi sur 1'invalidité du ler octobre 1943, Les pensions
d'orphelin furent remplacées par les allocations fami-

liales on vertu de la loi sur les nllocations familiales

attribudes oux bénéficiaires de pensions ¢'invalidité,

de vieillesse et d'orphelin.
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Nous avons examiné cette loi dens le rapport con-
cernant les allocations familiales.,
Les pensions de veuve ont été majorées de 100 pour

cent & partir du ler octobre 1948 pour les bénéficiaires

o

gées de moins de 65 ans. Apreés 1948, ces pencions ont
également été augmentées & plusieurs reprises pour tenir
compte du renchérissement du colt de la vie, comme ce
fut le cas pour les pensions dl'invalidité. Chaque béné-
ficlaire d'une pension de veuve égé de moins de 65 ans
pergoit actuellement 190 pour cent de plus que le mon-

tant de la pension fixde par la lol.

—

Elle peut égnlement faire valoir scs droits & une

A}

allocation familiale de %5 florins per mois, oni a2 été
portée & 51 florins par mois aprds unc scris dlauguenta-
tions si elle a des enfants de moine de seize ans.

Dans certains cas, des enfants plus &gds sont assi-
milés aux enfants de moine de seize ans, notamment s'ils
font deg études ou s'ils sont invalides. Ies frais sont
a4 charge de 1'Etal.

Les nmesures indiquées ci-dessus sont des mesures
temporaires.,

Voir texte "Loi d'essuracnce générale veuves et

orphelins®,

Données statistiques

Voir "Agzsurance- 13“ﬂ11d1te"

II. Loi_ d'assurance générale veuves et orphelins (voir

trad., rapport assuraence-décds, p. ).

Entre temps, un projet de loi. d‘'assurance générale
veuves et orphelins a &té déposé aux Btats Généraux et
on peut s'attendre & ce gque cette cssurance entre en
vigueur dés le début de janvier 1960. Etent donné qu'il
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n'est pas certain que ce projev prenne jamais force de
loi et que, si c'était le cas, de nombreuscs modifica-
tions de principe pourrsicnt y &tre apportﬁes, on ne

peut donner ci-dessous qu'un aperg¢u de ce que ltlauteur

& eu en vue,

Bases juridigues

&

Lu départ, 1'idée a été que chacun a le devoir de

-

prendre des mesures &fin que, cn cas de déces prématuré,
s

3

les proches parents ne rectent pes sans regssources.
Cette responsabilitd personnellc n'a, le plus souvent,
soit par manque d= moyens, soilt par nanque de Jjugement,’
(sous-estimation dcs besoirs Ffuturs ou ausres causes)
pas abouti & des résultats tangiblzs. L'idée de la res-—
ponsabilité perconnelle ne peut &tre rdéaiisée fructueu-
sement que par un systéme d'ascurance obligatoire.

'‘Btat a, par conséquent, le devoir, dans 1'intérét géné-
'ral, d'éteblir une Helle réglementation.

Structurc

Ainsi que pour le lei dtagsurance zdénérale vieillesse,
cette assurance cnglobe tous les habitonts, avec exten-
sion & certains groupes dc personnes résident & 1'étran-
ger et dont le eéjour est considéré comme temporaire et
qui appartiennent dconomicquement é la cormunauté néerlan-
daise, & l'exccption de certaine v”oupea ‘de ‘porsonnes
séjournant sesulement temporairement cux Pays-Bas et/ou
qul n'appartiennent pas déconomicuement & la conmunauté
néerlandaise.

L'assurancc est, en principe, obligatoire ct débute
& 1'8ge de 15 ans. IL'obligetion de paiement des primes
cesse & 1l'8ge de 65 ans,
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Champ d'application

Le projet prévoit trois sortes de prestations
a) pension de veuve ;
b) prestation temporaire de veuve

wo

¢) pension d'orphelin.

Le droit & la pension de veuve ou & la prestation
temporaire de veuve existe en principe vpour une veuve
apres le Géces de son époux si celui-ci était assuré.

Etant donné que la loi d'assurance générale vieil-
lesse est considérée comme une prévoyance dont on jouit
& 1'8ge de 65 ans, le droit & la pension de veuve prend
fin lorsque cet &ge est atteint.

Le droit & la pension d'orphelin n'existe en prin-
cipe que pour des orphelins de peére et de mire, avec
extension au cas ol le pére seul est décédé et ol 1la
mere, divorcée, ne s'est pas remariée,

Dans des cas déterminés, des enfants adoptifs peu-
vent &tre assimilés aux propres enfants du défunt. Le
droit a la pension d'orphelin prend fin & 1'Age de 16 ans,
mais peut, dans le cas d'invalidité ou de formation pro-
fessionnelle et d'étude, &tre prolongé jusqu'd 1l'8ge de
27 ans.

Le droit de recours est congu sur la base de catfzos
rics, comme pour 28 loi d'assurance géndérele vieilicesc.
Ceci est le cas également pour l'administration 2% la
perception des primes,

Conditions d'attribution et d'8ge

La veuve d'un assuré a droit & la pension de veuve :
a) si elle a atteint au moins 1'8ge de 50 ans au moment
du déceés 3

b) 81 un enfant de moins de 18 ans vit au foyer ;
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1le
h

c) s

.

elle est invalide soit au moment du Géedn de

son conjoint, soit au momens ol son dro
pension de wveuvz prend fin on raison.de cc qui csd
ctipulé sous b) | /

a) 31 212e & 50 ans Yorsque son droit mentionné sous
b) ou ¢} prerd fin, d¢ wdm> que si elle a 45 ans
et jouid depuis ou moine cing aas de lo pension de
veuvs pour wne dos railocons cusiadiguies.

~ J

w2 notion A'invaliditsd pour les veuves cet la méme
que pouxy log assurdés ovy-ndues, JOLs reéserve gue la
limite re soit ooe fixde & vn tiere, meis a4 la moitié de

le capacité.

Le veouve gui n'a nes droit o 1o pension d2 veuve
a droit & 1o prectetion temporaire s
~a) s elle a woirs de 50 ans au ddeis de sor coujoint

b) si elis a moins de 50 ans quand le droit & Lo pen-
cion de veuve, mentionné sous b) et ¢) prend fin.

Ta durdée en cst de eilx wols pour ure veuve gui,
au ddcts de son conjoint, ou ou dour muntionné sous b),
a2 moins de 27 anc. B 1o veuve ect plus fgdc, la durde
est prolongfe 4'un mois rour chngue annde au-dold de
1t8ge de 20 ans, jusqu'd un raxioum de deux ans,

Si un nouv.ow marieg:s cst contrzeté, la pension de
veuve ou la prestcotion temporeire prand fin.

Ure prestatiorn unious =gt alors accordée a 1o femme,
couvrant an mwaximrm le montant annuel de la persion.

e droit & la pension dtorphelin cxiste en principe
pour les enfants -~ et, dans des circonstances spéciales,
pour 1lcs enfants cdoptifs - é'un assurd ddcédd qui sont
seng parents, ausgi longtamps qu'ils n'ont pas 16 ans.
Des enfents de nlus ds 16 ans iavalidses ou aux 3dtudes,
mais n'eyant pas cncore 27 ang, netvenlt £tre assimilables

aux enfents de moins de 15 ancg.
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Les demi-orphelins n'ont, en général, pas droit &

une pension,

Montant de la pension

Le projet attribue 3 une veuve, au foyer de laquelle
vit un enfant, f. 1.968 par an. Par ailleurs, la pen-
sion de veuve et la prestation temporairé de veuve se
montent & f. 1.%26 par an. Pour la pension d'orphelin,
il est proposé : .

a) pour un enfent de moins de 10 ans : f. 438 par an

wo

b) pour un enfant de plus de 9 ans ¢ f. 660 par an ;
¢) pour un enfant de plus de 15 ans : f. 864 par an.

Cumul avec d'autres pensions

L'intention est de prendre des mesures anti-cumul
en ce quil concerne les rentes en vertu de l'une des lois
accidents, Les suppléments accordés éventuellement & la
veuve par la loi, pour compléter les rentes en vertu de

la loi invalidité, sont supprimés.

Ajustement des pensions aux variations des données

écononmiques

L'intention est d'adopter le méme ajustement & 1'in-
dice des salaires que pour la loi d'assurance générale
vieillesse,

Pinancement

Celui-ci est congu dans le méme esprit que pour la
loi d'assurance générale vicillesse.
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Mesures transitoires

En ce qui concerne les veuves et orphelins de per=-
sonnes décédées avant l'cntrée en vigucur de la loi, des
mesures transitoires sont élaborées. Celles-ci visent
un traitement semblable, autant que possible, avec la
restriction principale que seuls les Néerlandais habi- |
tant les Pays-Bas entrent en ligne de compte.
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I, ANTECEDENTS HISTORIQUES

A, ILoi sur 1l'assurance-accildents 1901-1921

La situation des travailleurs au XIXme éiécle,
sous 1l'effet du progreés rapide de 1'industrialig-.tion,
n'était gudre enviable., Les conditions de travail
étaient mauvaises; la durée du travail, trés lorgue,
non seulement pour les hommes, mais également pour les
femmes et les enfants. Il n'y avait pratiquemens pas
de protection juridique; pour les enfants, aucun age
minimum n'était fixé,., Les galaires étaient tellement
bas qu'en cas de maladie, de vieillesse, d'accicdcat
ou de chlmage, les ouvriers dépendaient la plupart du
temps d'oeuvres de bienfaisance privécs ou religieuses,
sinon de l'assistance publique. I1 est compréhensible
que des voix s'élevérent de divers c8tés pour remédier
4 cette situation. Des résultats furent obtenus peu
& peu, malgré l'opposition farouche d'un groupe Impor-
tant qui s'opposait & toute intervention de 1!'Et~t dans
ce domaine et qu'il fallait convaincre de la nécessité

pour 1'Etat de s'intércsser & ces questions,

Une commission officiclle fut créée vers 1860 et
fut chargée d'une enquéte au sujet des conditions dans
les fabriques et les licux de travail, en accordant
une attention particulidre au travail des enfants. Une
des conséquences indirectes fut L'interdiction en 1874
du travail d'enfants de moins cde 12 ans., Plus tard,
1'8ge minimum fut porté & 14 ans et certaines restric-
tions furent immosées pour le travail des femmes ~t
des enfants. En 1889, un projet de loi fut présenté
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au Parlement par le gouvernement, tendant a créer

une nouvelle commission officielle chargée de 3

"recueillir des donndes au sujet des condi*ions
sociales des travailleurs, des relations entre cm~
ployeurs et travailleurs des diverses industriec,
ainsi qu'au eujet des conditions dansg les fabriauies
et les lieux @e travail, au point de vue de la sécu~
rité et de la santé des traveillours",

Le projet de lol fut adopté et la commissi-: com=—
menca ses travaux en 1890, Le rapport final de la com~
mission fut présenté en 1894, ILa commission proposait
une série de mesures dans le domaine de la protection
du travail (par exemple 1'4ge auquel les femmes et les
enfants geraient autorisds & traveiller, la durée du
travail des cheminots ainsi que-d'autres mesur.z con=-
cernant la sécurité du travail)., Ia commission propo-
sait égalcment des mesures dans le domaine de la sécu~
rité sociale et avait notamment soumis un projet de loi
sur l'cbligation pour -les cmployeurs d'assurer lcs tro-
vailleurs de leurs entrceprises contre 1'invalidité pro-
voquée par un accident de trevail et qui donna iieu par
la suite & l'assurance obligatoire.

Ltassurance~accidents obligatoire était donc envi~
sagée, mais il fallut encore attendre jusqu'en 1897
avant qu'un projet de loi ne fut soumis au Parlement.
Le gouverncment estimait qu'il était indispensable
d'avoir une législation & ce sujet, Ie trovaillcur
pouvait bien demander une réparation & son emplc eur
en cas d'meccident du travail, conformément aux arti-
cles 1401 ¢t suilvants du Code civil, mais cette
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disposgition était loin de donner satisfaction. En cas
dtaccident, il était généralement trés cdifficile pour
le travailleur, mdme lorsque l'accident s'était produit
par la faute de l'employeur, d'en fournir la preuve et,
méme aprés y avolr réussi, d'obtenir des réparations
lorsgue l'insolvabilité de 1'employeur constituait un

obstacle & l'exéecution du jugement.

I1 sembla donc nécessaire de déposer un projet de
loi en vue d'une législation dans ce domeine. Le
ministre de 1'époque ayant démisgsionné, son projet de
loi ne fut plus ezeminé., Le projet en question fut
retiré par le successeur qui déposa lui-méme un autre
projet de loi en 1898 sur "1l'assurance obligatoire des
travailleurs contre les pertes pécunialres en cas d'ac-
cidents dans certaines industries™, Cc n'est pas sans
difficulté que la question fut traitée au Parlement.
De nombreuses objections furent soulevées., Certains
faisalent valoir que la priorité devait &tre accordée
a4 l'assurance~nmaladice obligatoire plutdt qu'd 1l'tassu-
rance-accidents, alcrs cuve dlautres esvinaient qu'il
fallait non sculement »nroncser une assurance-accidents
obligatoire pcur les entrepriges industrielles, mais
également pour l'agriculture, 1l'horticulturc et la
péche, D'autres encore considéraient que les disposi-
tions au sujet du droit d'anvel n'étalent pag équita-
bles, etc., La discussion a 1l'Asgemblée nationale por-
tait princivalement sur les objections formulées &
1tégard du monopolc de 1'Etat au moment de l'applicae-
tion, puisqu'un seul organisme d'Iitat cn serait chargé.
Clest pour tenir compte d'une partie de ces objections

qu'un nouveau projet de loi, qui fut déposé trois
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semaines apreés le rejet du premier projet par le Conseil
d'Etat, autorisa le transfert du risque de l'assurance
leigatcire & des organismes »rivés (sociétés anonynes
ou associgtions & personnalitd juridique) ou le couver-
ture du risque par l'employeur lui-mnéme. L'organisme
d'Etat restait donc le seul organisme d'exécution

chargé d'attribuer des reparations 2 porter en comnte

& l'empnloyeur couvrant lui-mlue le risque,

Ce nouveau projel fut adopté paer le Congeil d'Etat
et 1'Assembléc natiorale vers la fin de 1'annde 1900

et publié dans le Jdournal officiel au début de 1901,

Avent l'entrée en vigusur de cette loi, 11 fallait
égalemant élaborer une loi sur le contentisux.

On congidéra qu'il était souhaitabhle de faire
régler les litiges par des organcs ol les cmployeurs
et les travailleurs sceraient dlment représentés., Le
gouvernement se rangea & cet avis et entidt comvnte dans
la rédaction du projet de loi sur le contentieux., Sclon
ce projet, les litigus su sujet dc déciciong prises par
la Dircction de la Zanque d'essurances de 1'Htat pou-
vaient €tre soumis & vue série de conseils d'appel
(Reden van Berozp) et lcur jugement pouvait cnsuite
faire 1'objet d'un recours devant uvn consell central
d'appel (Centrale Raad van Beroen).

Jette loi sur 1l'oppel fut votée par le Parlement
&4 la fin de 1502 ¢t la loi sur l'assurance-accidents
entra en vigueur le ler Téviier 1903,

La loi sur l'assurance-cccicents o fait l'objet de
nomvreux amendcments entre-temps cdont nous ne citerons

que les plus importants, prr ordrc chronologigue.



~ lo6 -

En 1921, le Parlement adopta un projet de loi
concernant la revision de la loi sur l'assurance-
accidents de 1901 et qui y apporta de tels changements
que le nom en fut méme remplacé par "loi sur 1'assu-
rance-accidents 1921%,

Tout d'ebord, l'assurance devint obligatoire pour
toutes les activités, & l'exception de l'agriculture,
de la merine et Jde la méche naritine, C'était 1a une
extension considérable du chemp d'epplication, car la
loi sur l'assuraincc-sccidents de 1901 ne rendeit 1l'as-
surance obligaetoire gue pour des irndustries déterminées,

généralement parmi les plus dangereusesn,

L'interprétation de 1l'accident devint égelement
beaucoup pius large. Selon la 1ol sur 1l'assurance-
accidents de 1901, un accident, aux termes de la loi,
était un accident survenu ders l'exercice de la profes—
sion soumise & l'assursnce obligatoire. Selon la loi
-revisée, l'accident dout le travailleur était victime

vouvait se produire dans lo cadre de scn emploi. Cette

0@

conception c8t bien plug large, car celo signirfie gue
tous leos accidents dont le travailleur cst victime au
cours de son travail sont des occidents aux termes de

..,

la loi. Selon la jurisprudence du Conseil central

'appel, il y avait écalement licu d'inclure dans la
nouvelle intcroretation les accidents dont le travail-
leur »ouvait étre victime sur le trajet cnbtrc son domi-
cile et le 1ieu de traveil et invcrsencnt (les accidents
dits de la circulation).
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De plus, par un nouvel article (article 4), cer-
taines ectivités qui n'etaient pas exercées dans l'en-
treprise furent également reconnues par la lodi,

Par un a@utre article nouveau (article 111), cer-
taines activités, cui ¢taient jusqu'alors de la compé=
tence de la Banque d'assurances de 1'Ttat, pouvaient
8tre confidee par décret aux coaseils du travail qui
sont des organisnece roglonaxx. Ce décret“(appelé
"déeret de la décentralisation") est entré en vigueur
le ler janvier 192%, et c'est depuls cette date que les
conseils du travail pavticipent aux activitéS‘résultant
de l'application de la lol sur l'assursnce-accidents.

D'autres changements furent encorc andortés par

la loi sur l'assurance-cccidents de 1201, C'est ainsi
que l'autorisation de transfert du risque ntétait plus
accordée par la Couronnce, mais par la Benque d'assu-
rances de 1L'Etat. ILa ﬂOoSlb¢llt° fut donnde aux em-
ploycurs de ccnclure une ascurance facultative, la
rééducation profesgionnelle des victimes d'accidents
pouvait &tre financée nor la banque, ete., Les quatre
premiéres modificationg .sont dtaillcurs les plus impor-

tentes,

En 1993, une nouvelle a¢50031t10n de la loi fut
adoptée par laquelle *’&SSWT%, menbre de l'éoulpage
~d'un navire, avait droit, en cas de perte totale de
gon éguipeument par suite d'une catastrophe en mer, &

unec prestation forfaitaire suivant dce régles fixdes
par le ministre,
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En 1928, trois nouveaux chapitres furent ajoutés
& la loi sur l'assurance-accidents. Ce sont les sui-

vants

a) le service médical reconnu;
b) les maladies professionnelles;
¢) les objecteurs de conscilence.

Nous donnerons guelques indications au sujet de

ces trois chapitres.

Service médical reconnu., Il fait 1l'objet du

chapitre sur "les entreprises disposant d'un service
médical reconnu". Plusieurs grandes entreprises dis-
posaient déja avant 1928 d'une infirmerie, ou avaient
engagé des médecins. Clest ainsi qu'il arriveit fré-
gquemment, surtout en cas d'accidents moins graves,

que les premiers soins pouvaient &tre donnés dans le
cadre de l'entreprise et les soins nécessaires par la
suite étaient également donnés par le médecin de 1'en~
treprisc.

Aussi on négligeait souvent de déclarer l'accident
& la Banque d'assurances de 1'Btat, ce qui était une
infraction & la loi sur l'assurance-accidents. D'un
autre cdté, la présence d'un médecin dans 1l'entreprise
offrait de nombreux avantages. De cette fagon, 1le tra-
vailleur pouveit 8tre bicn soigné et le médeein, par
sa connaissance de l'entreprise, était mieux & mme de
désigner un travail approprié pour la victime d'un acci-
dent., Enfin, le foit de pouvoir régler de nombreux cas
d'accidents peu graves sans 1l'intervention de la Banque
d'assurances de 1l'BEtat présentait également pour 1l'entre-~
prise de nombreux avantages du point de vue administratif.
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C'est pour ces raisons que le "service nédical
reconnu" fut irclus dang la lci sur l'assurance-acci-
dents de 1921, Ce service devalt bien entendu satis-
faire & certaines exigences, Il devait &étre muni
d'installations satisfaisantes, le service devait &tre
dirigé par le médecin et 1l'employeur n'svait pas &
intervenir dens la direction du scrvice. On propossa
également de renoncer A la déclaration de l'accident,
a4 condition gue leg suites de l'accident ne se prolon-
gent pnas au-deld de six semaines. Les employeurs qui
disposaient d'un service médical reconnu devailent alors
verser eux-mlérmes les "yrcstations tempofaires" (clest-
d-dire les prestations pendant les six premidres se-
maines) et lec travailleur restait cntisrcment libre
de s'adresser & un autre médecin., Les accidents de-
vaient &tre inscrits dane un registre spécial. Ia
Bangue d'agsurances de 1'Etat devait veiller & ce que
ces reégles soient cbserviées.

Ces propositions furent adontées par le Parlcment
apres l'insertion d'un ancnicnent toerdant & cc que le
médecin soit dégiszné sous réscrve de 1'approbation de
la direction de la Pangue d'oassurances de 1l'itat ct

c'est en 1923 que ces dispositions entrirent en vigueur.

En ce qui concerne les naladies professionnelles,

leur inclusion dans la loi sur l'cssurance-accidents
fut unc conséqguence directe du projet de convention
adopté par la Conférence intermationale du Travail &
Geneve, en 1925, et concernant la réparution en cas de
maladie professionnellc. Dane la loi sur l'assurance=-

accidents de 1¢21, le gouverncment proposait de
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recornaltre une série de maladies professionnelles qui
seraient einsi asgimilées aux accidents en vertu de

la loi., Il stegissait des maladies suivantes ¢ 1'in-
toxication par le plomb, l'intoxication par le mercure,
1tinfection cliarbonneuse, 1l'ankilostomiase, ainsi que
le nystagmus (supprimé par la suite), 1'inflammation

7

des gaines terndinevses, la congélation, les apoplexies

-

dves & la chaleur, les ingolatiions.

Te dernier groupe, c'esgi=i~dire les maladies pro-
fessionnelles indirectes, fuh gupnrimé dansg la liste
des maladies »nrofessionnelles par un amendement de
1'Assenblée nationale et trancféréd & l'article 1 de
la loi sur l'assurance-accidents auguel on ajouta que
"des maux physiques se narnifestant assen rapidement,
teleg que l'inflemmation des geines tendineuses, la con=-
gélation, les aponlexies dues & la chaleur, les acca-
blements par la chaleur, les insolations, les phlycté-
neg et autres" seraient essinilés aux atteintes corpo-
relles resultant Ge 1'accident.,

\

Les ouatre »rormisres walaedles furent admises par
ie Parlemens comne nmaladies »nrofessionnelles. Par con-
sé¢ouent, toutes log maledies professionnelles ne sont
pag reconnues G'office, mels uniquement celles designées

o

nommément et lorsqu'il s'egit de maladics résultant de

|

a profecssion et nlus particuliérement celles d'assez

iy

longue duréec.

Anres 1928, le liste des maladies professionnelles

té étendue & nlusieurs roprises
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Enfin, un nouveau chapitre sur "les objecteurs de
conscience" est venu s'ajouter & la loi en 1928, Cette
question avait déja été traitée dans une série d'autres
lois et une exemption de l'assurance avait été accordée
& ceux qui refusent de conclure une assurance quelcongue
par objection de conscience, Ces dispositions au sujet
de 1l'exemption pour objection de conscience, qui figu~
ralent dens plusieurs lois sur l'assurance sociale,
ont été réunies depuis le ler janvier 1954 dans la
"loi sur la coordination des assurances sociales", en
vue de la coordination des dispositions des loils sur
1l'agsurance sociale avec celles de 1'impdt sur le sa-
laire.

En 1930, au moment de l'entrée en vigueur de la
loi sur l'assurance-maladie, en vertu de laquelle les
prestations maladie s'élevaient pendant un certain
temps & 80 pour cent du salaire, les prestations tem-
poraires attribuées en vertu de la loi sur l'assurance-
accidents furent portées de TO pour cent & 80 pour cent
du salaire journalier. ‘

Pour la pension attribuée aprés les prestations
temporaires, le pourcentage restait fixé & 70, en cas
d'invalidité totale.

Les lois du 15 octobre 1958 ont apporté des modi~
fications & la loi sur l'assurance-accidents de 1921,
& la loi sur l'assurance-accidents dans l'agriculture
et l'horticulture de 1922, ainsi qu'd la loi sur
1'assurance-accidents des marins. De ce fait, le pour-
centage versé en cag d'invalidité totale, aprés les
prestations temporaires, est de 80 pour cent au lieu
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de 70 pour cent du salaire quotidien, pendant 312 jours
aprés 1l'accident, et & nouveau 70 pour cent aprés ce

.

délai.

En 1935, le systéme de financement de la loi sur
l'assurance-accidents fut modifié, Le systeéme de coti-
sations avec capitalisation applicué jusqu'en 1935 fut

alors transformé en systéme de répartition avec capi-
talisation.

Apres 19C1, la loi sur l'assurance-accidents fut
encore modifiée bien plus souvent gue nous ne 1l'avons
indiqué ici. Les dispositions concernant le salaire
journalier d'apres lequel les prestations et les pen-—
sions devaient &tre calculées ont été revues & plu-
sieurs reprises et la loi s'est ¢tendus peu & peu & de
nouveaux groupes de personncs assimilées aux ouvriers.

Le salaire journalier maximum qﬁi devait servir de base
pour le calcul des cotisations a socuvent été modifié,
etc,

En 1950, une loi est cntrée en vigueur qui prévoit
l'attribution de supplcments & la pcension accidents.
I1 a paru indisnenseble de voter unc telle loi., En
effet, les pensions attribudées cn vertu de la loi sur
1'assurance-accidents sont calculées sur la base d'un
salaire détermindé. r, lorsque le coQlit de la vic aug-
mente, ainsi que les salaires, les pensions calculées
d'eprés l'ancien salaire devienncnt nroportionnellement
trop faibles., C'est la raicon pour laquelle la loi
de 1950 prévoit une augmentation pour les pensions at-
tribuées & la suite d'accidents survenus avant le
ler janvier 1947. Plus tard, lcs anciennes prestations
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accidents ont & nouveau été majorées en raison d'une
nouvelle hausse des salaires,

B. Loi sur 1'assurance-accidents dans 1l'agriculture
et 1'horticulture, 1922

Nous avons déjd signalé gque des objections avaient
été soulevées, lors de l'examen du projet de loi sur
les accidents industriels, parce qu'aucune mesure
n'avait été envisagée pour l'agriculture et l'horti-
culture.

En 1905, un projet de loi sur l'assurance-accidents

dans l'agriculture et 1'horticulture fut déposé. Il ne

fut cependant pas examiné et fut retiré en 1918, Un
nouveau projet fut alors soumis en 1921,

L'application en ¢était différente de celle de la
loi sur l'assurance-accidents, Cette différence prove-
nait essentiellement du fait que dans 1l'agriculture et
1'horticulture des sociétés mutuelles tres actives
s'occupaient, déjd depuis un certain temps, d'une assu-
rance facultative dans l'agriculturc et 1l'horticulture.

Ce projet s'inspirait d'ailleurs largement de la
loi sur l'assurance—aocidenﬁs de 1921. Le projet de
loi fut adopté en 1922 par le Conseil d'Etat et 1l'Assem- -
blée nationale et la loi gur l'assurance-accidents dans
l'agriculture et 1'horticuliure entra en vigueur
le ler mai 1923,

Tout comme pour 1'assurance-accidents de 1921, 1la
loi sur l'assurence-accidents dans l'agriculture et
1'horticulture reconnut par la suite toute une série de
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maladies professionnelles assimilées aux accidents
ainsi que les maux physicues se manifestant assez

rapidenent.

C.. Lol sur l'assurance-accidents des marins, 1919

Un projet de loi fut déposé en 1904 au sujet de
1l'assurance de personnes sloccupant de péche maritime
contre les pertes pécunisires en cas d'accidents.

Ce projet se ranprochailt 4grlement de la loi sur 1l'as-
surance-~accidents de 19C1l, Cependant, ce projet ne
fut pas examiné, ni méme legs deux autres projets qui

furent soumis par la suite.

Mais bientdt des mesures s'impossrent d'urgence
des la déclaration de la premiére guerre mondiale.
C'est pourquoi un projet de loi fut déposé en 1915 a
titre de mesure provisolre cur les accidents des marins
en temps de guerre et ce projet fut encore adopté la
méme année. Apres la guerre, en 1619, le gouvernement
déposa un prcjet de loi en vue de la revision de la loi
sur l'assurance-gccidents des marins en tenps de guerre
et la suppression de toutes les dispositions ayant
trait & la guerre. Cette loi fut votée et clle est
a l'origine de la loi sur l'assurance-accidents des

marins, de 1919, qui est exnceore en vigueur aujourd'hui.

Cette loi se fonde sur le droit privé. Les marins
ne sont pas affiliés obligatcirement et la Société

"Zee = Risico" garantit les prestations en cas d'acci-
dent.

De nombreuses améliorations ont été apportées par
la loi du 18 septembre 1946, ce qui & permis une harmo-
nisation plus compléte avec la loi sur 1'assurance—
accidents de 1921.
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IT. LOI SUR L'ASSURANCE-ACCIDENTS DE 1921

A, Structure et champ d'apnlication

Base juridigue

La base juridique de l'assurance-accidents obli-
gatoire est le "risque professionnel™. Ia loi se fonde
sur un principe de droidt nublic., Le travailleur doit
avoir la certitude qu'urne réparation lui sera accordée
pour 1la perte pécunialre subie en cas d'accident, indé-
pendamment de la volonité ou des‘fessources de 1'em~
ployeuf. L'Etat est mspoansable sans la moindre réserve
de la réparation & laquelle la victime a droit. L'en-
trée en vigueur de la loi sur l'assurance-accidents
de 1901 fut accompagnée d'une mesure trongsitoire concer—
nant les assurances-accidents privées QUe les émployeurs
et les travailleurs avaient déji conclues pour la méme
période .

Organisme . d'exécution

Comme nous l1l'avong indigus darns les "Antécédents
historiques", une instituticn d'ltat, la Banoue d'assu-
rances de 1'Etat, fut crééc en vue de l'exécution de
le loi sur l'assurencce-sccidents de 1601, Ta direc-—
tion, composée de trois personnes nommées per la
Couronne était responsable envarg le ministre intéressé
auquel elle devait rondre cempte. La banque était sur-
veillée par un conseil de ccntrble dont les membres

étaient également nommés var la Couronne.
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Par suite de l'entrée en vigueur des lois sur
1l'assurance-invalidité et 1'assurance-vieillesse de
1919, en date du 3 décembre 1919, l'activité de la
Banque se développa dans une mesure telle qu'il fut
nécessaire d'élaborer une loi distincte au sujet de
1'organisation de la Banque d'assurances de 1'Etat.
Cette loi entra en vigueur le ler janvier 1921,

Une autre loi sur les conseils (Radenwet) était
déj& entrée en vigueur le ler mars 1919, par laquelle
des organismes régionaux indépendants de droit public
furent crééds, les comseils du travail (Raden van Arbeid).
Ces conseils du travail devaient &tre chargés de 1'ap-
plication de la loi sur 1l'assurance-maladie obligatoire
(qui est seulement entrée en vigueur le ler mars 1930
et dont 1l'application a également été confide & des
associations professionnelles) mais on avait déja fait
appel & leurs services pour l'exécution de la loi sur
l'assurance-invalidité et l'assurance-%ieillesse de
1919, a partir du ler novembre 1922, de la loi sur
l'assurance-accidents dans l'agriculture et 1'horti-
culture, 1922, & partir du ler janvier 1923, et de
la loi sur les accidents de 1921,

La loi sur la Banque d'assurances de 1'Etat de
1920 ainsi que la loi sur les conseils venalent &
expiration le ler mars 1934 et elles furent remplacées
par la loi sur la Bangue d'assurances de 1'Etat et les
conseils, qui est encore en vigueur aujourd'hui, mais
qui fut profondément remanide le ler aofit 1956, date
a4 laquelle la Banque d'assurances de 1'Etat fut rem-

placée par la Banque des assurances sociales. Depuis
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lors, la loi s'intitule "loi sur la Banque des assu~

rences sociales et les conseils du travail",

Lorsque l'agsurance~vieillesse générale<fut intro-
duite le ler janvier 1957, on jugea souhaitable de
tenir compte du sentiment, qui se menifestait de plus
en plus, que ces organismes devaient non seulement se
charger dans toute la mesure du possible de la gestion
des assurances des traveilleurs, mais qu'il fallait éga-
lement leur confier des fonctioms importantes pour
d'autres assurances, telles que 1l'assurance générale.

De ce fait, l'administration de la Banque ne devait

plus &tre confide & trois membres nommés par la Couronne,
mais & un comité de direction dont un tiers devait &tre
désigné par des organisations patronales, un tiers par
des organisations ouvrieéres et le dernier tiers,désigné
par le ministre, devait se composer d'experts et de
représentants dlautres groupements.

La Direction de la Banague des assurances sociales
est responsable devant le Conseil des assurances so-
ciales, auquel elle est tenue de rendre compte et le
Conseil est & son tour responsable devant le ministre.
(Le Conseil de contrdle fut supprimé) Quant aux dé-
penses & charge de 1'Btat, la Direction de la Banque
est responsable devant le ministre intéressé auquel
elle est tenue de rendrc compte.

La Banque des assurances gociales est devenue
l;organisme d'exdéeution de la loi sur l'assurance-
accidents de 1921, dedbuis le ler jenvier 1957, en col-
‘leboration avec les conseils du travail, et ils sont
responsables envers la Direction de la Banque. Bien



- 118 -~

gutelle ne soit pas un organisme d'Etat, la Banque
des assurances sociales est un organisme indépendant
de droit public,

I1 faut cependant s'attendre & ce qu'elle ne
reste pas l'organisme d'exécution de cette loi.

En effet, 1la loi sur l'organisation des assurances
gociales est entrée en vigueur le ler janvier 1953,
Cette loi est trds importantes du point de vue de 1l'ap-
plication des lois sur les assurances sociales, car
elle désigne les branches d'assurance qui doivent &tre
confides & des associations professionnelles et, dans
ce cas, a l'exclusion de toute autre, tout en précisant
le statut de ces associations. L'article 2 stipule que
les associations professionnelles sont chargées de la
mise en application des mesures relatives aux points
ci-apres
a) lt'assurance~gccidents obligatoire
b) 1'assurance—maladie obligatoire
¢) 1l'assurance~invalidité obligatoire
a) les allocations familiales obligatoires
e) 1'assurance-~-chdmage et‘les indemnités d'attente

obligatoires.

Jusqu'a présent l'tarticle 2 de la loi sur l'orga-
nisation n'est entré en vigueur que partiellement,
notamment pour les assurances reprises sous les points b,
d et e, clest-a~-dire llassurance-maladie obligatoire,
les allocations familiales obligatoires et l'assurance-
chdmage, ainsi que les indemnités d'attente obligatoires.
Depuis le ler janvier 1953, clles sont entiérement et
exclusivement administrées par los associations pro-
fessionnelles,
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La loi sur l'organisation n'est pas encore appli-
quée en ce qui concerne 1'assurance-invelidité et
1ltessurance-accidents, mais elle le scera dés que les
travaux préparatoires cn cours seront terminés,

Accidents

En vertu de l'article 1 de la lol sur 1l'assurance-
accidents de 1921, les travaillcurs des entreprises
soumiscs & l'assurance obligatoire sont assurés contre
les pertes pdécunicires en‘cas d'accidente qui se sont
produits dans le cedre de l'emploi, Selon l'ancien
texte,'il s'agissalt de "accidents qui se sont produits
au cours de l'exercice de lo profession", mais une in-
terprétation plus large fut donnée cn 1921, comme nous
1tavons déjd signalé dans les "Antécédents historiques®.
ilous en reparlerons également dans le chepitre "Risques
couvertg", |

Le traveilleur, au sene de la loi sur les acci-

dents, ecst toute personne, cucl aue goit le montant de
son salaire, qui egt cu survice de l'employecur, dans
son entreprige, et cuil excrce contre réuundérotion une
profession scumisc & 1'cssurcnce obligatoire. Il m'y
a cucunc distinction ontre les "salariés" ot les
"employésth,

Depuis 1931, la jurisprudence ne reconnalt comme
troveilleurs que ceux gui ont signé un contrat de tra-
veil, de sorte gue lecs enfants d'un employcur, habitant

sous le méme toit, sont géndralement exclus.,



- 120 -

Depuis 1928, la loi considére comme salariés des
gous-entrepreneurs qui effectuent, personnellement ou
avec leurs aildes, un travail déterminé dans certaines
conditions. Cette conception a ¢été élargie par la
suite pour comprendre également d'autres personnes qui,
sans &tre des entrepreneurs, effectuent personnellement
certains travaux pour une entreprise, comme par exemple

les livreurs de journaux, les marchands de glace, etc.

Le terme "travailleur" futbt encore interprété plus
largement au cours des anndées suivantes et comprend
également les cormis-voyageurs, les travailleurs 2
domicile, les chefs d'orchestre ainsi que les membres
de l'orchestre, D&s le début, on a également considéré
comme "travailleurs" les apprentis qui ne pergoilvent
pas encore de salaire du fait de leur apprentissage.
En 1940, on a également inclus ceux qui travaillent
dans une entreprise contre un salaire d'apprentissage,
ceux qui travaillent dans une entreprise dans un but
de formation professionnelle, gue ce goit contre un
salaire d'apprentissage ou non, c¢n leur qualité d'éle-
ves d'un établissement d'enseignement technigue, ainsgi
que ceux qui reccivent une formation nrofessionmaelle
dans unc école nrcfossionnelle attachdéc & l'entreprise.
Un projet de loi est actuellement & 1l'étude en vuc de
la coordination du terme "travailleur" avec les dispo-
gsitiong concernant le travail solarié dans la législa-
tion fiscale, ow unce coordination du terme "employeur"

sera également nécessalre,

L'employeur, selon la loi sur l'assurance-accidents,

est toute personne physique ou morale ayant d'autres per-

sonnes a4 son service en vue de l'exercice d'une
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profession soumise & l'assurarce obligatoire. L'em-
ployeur, aux termes de 12 loi, peut également &tre

un organisme de droit public gui n'exerce aucune pro-
fession, mails qui fait effectuer des travaux suscep=-
tibles d'8tre exécutés par une personne privée, en tant
que professien, dans une entreprise,

Depuis 1921 est entrée en vigueur, comme nous
ltavons déja signalé sous "Antécédents historiques",
une nouvelle dispogition suivant laguelle une personne
qui n'exerce pas de professicn dans une entreprise,
mais qui fait effectuer certains travaux qui lui sont
confiés dans des conditions'déterminées, peut &tre

considérée comme employeur selon la loi.

Depuis 1921, 1'employeur, qui n'assume pas lui-
méme .le risque de l'assurance et qui ne 1l'a pas trans-
féré, peut conclure une assurance facultative (ainsi
que son épouse si elle travaille dans l'entreprise),
auprés de la Bangue des assurances sociales. Toute
personne qui exerce unec profession soumise & l'assu-
rance obligatecire, mais qui n'a pas de personnel & son

service, jouit égalenmcnt de ce droit,

Industries soumises & l'assurance obliratoire

La 10oi sur l'assurance-—sccidents de 1901 avait
tout d'abord précisé pour quelles industries l'affi-
liation était obligatoire,

Toutefois, comme le législateur abordait ici un
terrain encore peu connu dans notre pays, il parut sou-
haitable de ne pas rendre 1l'assurance obligatoire pour
un trop grand nombre d'entreprises dds le début, mais

de le faire progressivement selon 1'expérience acquise.
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Depuis 1921, toutes les industries sont soumises
4 l'agcurance obligatoire, & moins gqu'elles ne soient

exemptées par la législation,

Depuis le ler juillet 1942, l'assurance est obli-
gatoire pour les professions libéreles, telles que les

médecins, les architectes, les avocats, etc,
I1 n'y a pas d'assurance obligatoire pour 3

a) les industries agricoles, 1'élevage, l'horticul-
ture et la sylviculture, régis par la loi sur
l'agsurance-cccidents dens l'tagriculture et 1'hor-
ticulture de 1622:

b) la navigation et la péche maritime en dehors des
rivigdres et des cours d'eau intérieurs et au-deld
de la c8te néerlandaise, régies par la loi sur

l'agsurance-accidents des marins de 1919,

Les fonds destinds & lg couverture des frais sont
exclusivement fournis per les employeurs pulsaque 1'assu-
rsnce se base sur le "rigguc professionnel", Il s'en-
suit que les cotisations sont & chargs de l'entreprise,
I1 est méme formellenert interdit & 1'employeur de dé-
duire les frais résultart de 1l'application de la loi,
que ce soit en tout ou en partie, du salaire des assurés,
Une entreprise dans languelle s'exerce une profession
soumise & l'assurance obligatoire est classée dans une
catégorie de riscues avec un indlce de risques en vue

de 1'établissement des ressources nécessaires & la cou=
verture des dépcnses, Les nrofessions sont donc clas-
sées en plusieurs catégories de risques indiquant le

degré de riscue absolu de chegue profession soumise 3
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1'assurance obligatcire, DLe risque professionnel
absolu d'une industrie est airsi déterminé tandis que
le classement des entreprises dans une méme catégorie
de risques tient compte du risgue professionnel relatif
d'une entrenrise decnnée, par rapport i d'autres entre-
prises ol s'exerce la méme profession, Clest la raison
pour laguelle chaque catégorie de risques est subdivi-
sée au moyen d'indices de riscue, une unité pour le
risque ncrmal, d'autres pour un risque plus ou moins
élevé (une dérogation est prévue en faveur du commerce
olt les activités seont tellement différentes qu'il n'est
pas possible d'en faire un cleseement général), Si
1l'entreprise n'est pas affilide aupres de la Banque des
assurances sociales, et gi L'employeur assume lui~méme
le risque, ou si le risque a été transféré & une société
ou & une association professionnelle (voir "Antécédents
nistorigues"), bien que la Banque continue & attribuer
les réparations, le classement des entreprises n'est
plus effectué par la Bangue, car les ressources desti-
nées & la couverture dcs déncnses ne gont plus fournies

au moyen de cotigatiocus versdies

o

la Bznque mais par
un_autre svetéme. Dans ce cas, les réparations ainsi
gutune partie des frais d'administration versés var la
Danque sont remvoursds par l'empicyeur garant du risque
ou par l'organisme ayant assumé le riscue. ILorsqgue le
risque est transféré & une sgocidté ou & une association
professionnelle, la législation laisse toute liberté
avx intéressés povr décider de quelle fagon 1'employeur
devra g'acquitter de ses obligations envers l'organisue
garant., DPuisgu'en cag de transfert du risque la Banque

demeure néanmoing responsable de ls réparation due aux
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victimes d'accidents et & leurs ayents droit, la loi
exige la constitution d'une gerantie tant pour ceux

qui assument eux-mémes les risques que pour les orga~
nismes qui se sont portés garants (gous forme de gages
ou d'hypothdque) afin qu'ils puissent faire face &

leurs obligations. Cette sécurité se compose de deux
parties, 1l'une étant un gage général destiné & la couver-
ture de toutes les charges autres que le versement aux
victimes d'accidents et & lsurs ayants drcit des pen-
sions en cours, l'autrc le total des gages spéciaux des-
tinés & couvrir la valcur au comptant de ces pensions,
L'Etat, les provinces, les grandes communes et la Socié-
té des chemins de fer decs Pays-Bas, qui assument eux-~
mémes les risques, ne sont généralement pas obligés de
fournir ces gages., Celui gqui se porte garant, au lieu
de donner une garantie pour les pensions attribudes aux
victimes d'accidents et & leurs ayants droit, peut cffec-—
tuer un versement & fonds perdu aupres de la Banque,
représentant la valeur ou comptant de le pension lorsque
celle-ci est attribuée.

Versement des_cotisctions & la Banque des assurances
sociales

Les employcurs qui ne sont pag autorisés & assumer
eux-mémes le risque de l'assurance de leurs ouvricrs, ou
a4 transférer ce risque, versent des cotisations & la
Banque per l'intermédiaire des conseils du travail.
Cette mosure cst en vigueur depuls le ler janvier 1923,
date du décret sur la décentralisation (voir "Antécé-
dents historigques™). DIa cobtigation & verser dépcnd du
taux des cotisations et du salaire recu au cours de



la période de cotisation. Le systéme financier choisi
est le systéme de capitalisation. ILes ressources &
fournir pendant une 'période déterminde doivent suffire
& la couverture des frais des accidents qui se produi-
sent pendant gette périocde en ce cui concerne les répa-
rations attribuées, y compris la veleur au comptant des
pensions et &ps frais &'cdministration déboursés. Ce
svstéme conduit nécessairement & ure corstitution de
fonds. En appliquant le systéme de capitalisation,
nous avons suivi la mithode des cotisaticns jusqu'au
ler juillet 1€35. Iesz cmploycurs versalent alors une
cotisation fixe correspondant en général au taux de
cotisation déterminé pour une péricde de cing ans,

Ce taux était calculé d'aprés les prévisions de
recettes et de dépenses de l'assurance pendant la pé-
riofe du-taux. Des écarts ne pouvaient &tre éliminés.
Afin d'éviter une insuffisance de recettes, il fallait
fixer le taux avec suffisamment de sécurité. D!'un sutre

~

cbté, cela contribueit & augnenter les excécents. I1
fallait dgalement éviter dos modifications intérimaires
du taux en vue ds Lleugmentation ou de le rddvction des
cotisations. C'est pourguoi un fonds de réserve d'un

" million de florins au meximum fus constitué. En cas de
dépassement de ce monﬁant, 1'excédent revenait aux em-
'plcyeurs ou & leursushpcesseurs dans la méme entreprisec
Quivavaienﬁ dontribué:ﬁ~ces recettes excédentaires par
le versemens de qofisations gal?ﬁlées d'aprés un taux
quiisfétait avérd trop clevé, 'Aussi le taux des cotisa-
tions & verser par céé employeurgiétait-il réduit en

conséquence pendant un certain nombre d'années et selon
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un pourcentage fixé par la Couronne. C!'était 14 une
prérogative de la Couronne et non de la Banque, étant
donné la responsabilité de 1'Etat en matiére de répa-
rations.

Une des critiques soulevées & 1'égard de ce sys-—
téme était que des écarts, d'ailleurs inhérents au
gystime, entre les prévisions et les chiffres réels
- donneraient lieu & des difficultés considérables, car
ils ne seraient pas suffisamment limités et ne pour-
raient pes 8tre réduits par une technique d'assurance.
Des excédents ou des déficits considérables pouvaient
ainsi se produire et il était difficile de fixer un taux
de cotisation qui donnersit des écarts moins sensibles.
I1 fallait également éviter de grever l'industrie de
charges qui ne seraient pas strictement nécessgaires,
tout en veillant & ce que 1'Etat n'ait pas & couvrir
les déficits de la Caisse accidents.

Ce résultat a été obtenu par le systéme de répar-
tition tout en conservant le systéme de canitalisation
par lequel le montant de la cotisation & verscr par lcs
employeurs pour une annde financidre est fixé en fonc-
tion du résultat du bilan établi pour cette année fi-
nancidré. Par conséquent, le systdme des cotisations
fut remplacé, le ler juillet 1935, par un systéme modéré
'de'répartition.‘ La répartition se fait par le préléve-
ment d¢ deux cotisations anticipées et scmestrielles,

a4 verser pogst numerando, et d'un versement final qui

peut également &tre négatif (restitution). Les cotisa-
tions anticipées sont calculées et fixées de la méme
fagon que leg cotisations daens le systéme des cotisa~-
tions,
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La cctisation anticipée comporte autant de fois
0,001 florin par florin de salaire qu'il y a d'unités

dane 1'indice de risques,

Entretemps, aprds 1l'entrée en vigueur de la loi
de coordination, le ler lanvier 1954 (en vue de la
coordination des dispositions de la législation 4'as-
surance sociale avec celles de 1'impdt sur le salaire
et du préldvement de compensation, ce qui permet d'avoir
une réglementgtién plus efficace et moing coliteuse en
matidre de percepticn des cotisations d'assurances so-
ciales), la situaticn s'est trouvée changée une fois
de plus. L'employeur vcrse mainbtenant une somnme provi-

soire par trimestre et regoit un compte de fin d'année.

Pour le calcul de la cotisation, ic salaire com—
prend tout ce dont ltintéressé bénéficie au titre de
gson emploi, c'est-&~dire en dehors du salaire en espe-
ces, par exemple les dons en nature, les pourboires,

3

les bons de vacances.

Depuis le ler janvier 1954, les dispositions rela-
tives au salaire dans la législation sur 1l'assurance
sociale ont ¢été harmonisées avee cellesg de 1'impdt sur
le salaire. Selon la lol sur l'agsurance~accidents de
19C1, au moment de son entrée en vigueur, les cotisa-
tibns‘étaient'cdlbuléesvSur la base d'un salaire quo-
tidien maximum de Quatré'florinsx meis le maximum a été
porté & 19 florins entretomps, par suitc de la hausse
des;salaires. o - '

v
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Répercussions de l'assurance sur le droit civil

Certaines dispositions de la loi sont destinées
4 empécher une réparation double (ainsi qu'un verse-
ment double par 1l'employeur, c'est-a-dire d'une coti-
sation et d'une réparation) pour les cas ou des répa-
rations pourraient &tre exigées selon le droit civil,
en dehors des dispositions sur 1l'assurance-accidents
de 1921.

Conformément & 1l'article 93, paragraphe 1, la
responsabilité civile de 1'employeur en tant "qu'em-
ployeur" n'est pas engagée en principe pour les pertes
pécuniaires résultant d'un accident dont 1l'assuré est
victime dans le cadre de son emploi.

I1 y a cependant des exceptions :

l. L'employcur demeure responsable pour les biens
de l'assuré, ‘

2. Ta responsabiliteé civile de 1l'employeur est
maintenue lorsque le salaire de l'assuré dépasse
19 florins par jour ct, dans ce cas, le tribunal doit
tenir compte des prestations accordées en vertu de la
loi sur 1l'assurance-accidents de 1921 lorsqu'il établit
le montant de la réparation,

3., La responsabilité civile de l'employeur est
maintenue pour les accidents causés par un des délits
définis dans le Code pénél, vol, 2, chapitres VII, XIX,
XX, XXI (délits portant atteinte & la sécurité des per-
sonnes et des biens, attentats & la vie,mauvais traite-
ments, mort ou lésions provoquées par la faute de 1l'em—~
ployeur et lorsque le chef ou le directeur de l'entre-
prise a été condamné pour l'un de ces délits par un juge-
ment sans appel). '
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Une demande en réparation peut seulement -étre
adressée 3 l'employeur (ou s'il s'agit d'une personne
morale, & son représentant 1égal) aprés la condamna-
tion de celui~ci par jugement définitif du tribunal.
Par conséquent, d'une fecon gérérale, l'employeur n'est
pas civilememt resronsable. Il se peut néanmoins qu'une
autre personune solit tenue responsable, par exemple
l'automobiliste qui renverse un ouvrier au cours de
son travail. Si uné autrs personne peut dtre rendue
civilement responsabls d'un sccident dont le travail-
leur est victime av cours I¢ son emploi, la victime ou
ses gyants droit peuvent non seulement s'adresser & la
Bangue des assurances socialés en vertu de la loi sur
1l'assurance-accidents, 1921, mais également &:1a per-
gonne responsable selon la juridiction civile.

Un droit de recours est prévu par la loi sur l'as-
gurance-accidents de 1921, que l'organisme d'assurance
(que ce soit la Banque, 1'employeur qui se porte garant
lui-méme du risque, ou la société anonyme, ou l'associa=-
tion professionnclle & legueile le risque a été trans-
 féré) peut excrcer contre la personne civilement respon-
seble dvu dommege. Il s'agit bien:13a d'une demande indé-
pendante, Ce n'est;donc pas une subrogation en matieére
des droits de l'assuré ou de ses ayants droit selon la
loi sur 1l'assurance-accidents de 1901, mais un droit
indévendant d'exizer le paiecment de ce cul a été wersé
aux personnes indiguées, conformément & la loi sur
l'assurance-accidents de 1921.

Selon la jurisprudence, 1l'assureur peut également

i

exercer ce droit de recours si la personne regponsable
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envers l'intéressé a déja rempli ses obligations de
réparation selon le droit civil, mais le recours est
limité au montant de la réparation prévue par le droit

civil,

Réparation

Voir "Montant de la rente®,

Dévelovpement de 1'intervention des assurés dans
la gestion des organismes

La loi sur l'asssurance-accidents ne prévoit pas
d'intervention directe. Il peut uniquement &tre ques-
tion d'une intervention indirecte per 1l'intermédiaire
des directeurs de la Banque des assurances sociales
nommés par les organisations ouvridres. Cela s'applique
dgalement & la loi sur 1l'assurance-accidents dans l'agri-
culture appliquée par la Banque des assurances sociales.
Les asscociations professionnelles, en ce qui concerne
la loi sur l'assurance=azccidcnts dans l'agriculture,
sont bien des associations d'employeurs, mais la moitié
des membres de la dircction doivent &tre nommés sur pro-
position de groupcments ouvriers, de sorte qu'il s'agit
uniquenent d'unz intervention indirecte des assurés.

Le méme cas se drésente pour la loi sur 1l'assurance-ac-—
cidents des marins dont l'organisme d'exécution est

la Société Zee-Risico ¢t dont la direction cst égale~
ment peritaire (la moitié des membres se compose de

représentants des marins visés par cette loi).
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B, Risques couverts

Définition de l'accident du travail et limites

Ta loi me donne aucune définition de 1'"accident®.
D'aprds la pratique et la jurisprudence, cette notion
peut &tre définie comme suit :

Il faut entendre par "accident" un événement sou-
dain qui, sous l'effet d'une force extérieure, entraine
une atteinte de nature corporelle ou intellectuelle,

La limite entre les événements soudains et les autres
demeure extrémement vague., Le mal doit se manifester
aésez rapidement et peut avoir des suites.

Depuis le ler septembre 1928, une atteinte corpo-
relle survenue assez rapidement telle que l'gnflammation
des gaines tendineuses, la congélation, 1l'apoplexie pro-
voquée par la chaleur, les engourdissements, 1'insola-
-~ tion, les phlycténes, cst assimilée & une atteinte cor-
porelle rémultant d'un accident, & condition qu'clle se
produise dans le cadre de l'emploi.

Auparavant, 1afloi’de 1901 stipulait que l'accident
devait se produire pendant 1l'exercice de la profession
de 1'ouvrier. Ia loi sur 1'assurance-accidents de 1921
'spécifie "dans 1e'éadre de sbn emploi", ce qui est beau-
coup plus large. TUn rapport de causalité doit exister
entre l'emploi et ltaccident. Ce rapport existe si
ltouvrier est exposé par son emploi au danger qui est
& l'origine de l'accident, mais la profession n'en est

pas nécessairement la cause principale.
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Accidents de trajet

Un accident dont l'ouvrier ésf victime en parcou-
rant de la fagon habituelle le chemin le plus court et
le plus usité depuis son domicile jusqu'au lieu de son
travail ou inversement, et ol il ne peut pas s'exposer
par imprudence & un danger particulier, est considéré
par le Conseil central d'appel comme un accident qui
donne en général droit & une réparation aux termes de
la loi.

Maladies professionnelles

Comme nous l'avons déja indiqué dans les "Antécé-
dents historiques®, l'inclusion des maladies profession=-
nelles dans la loi sur l'assurance-accidents (& partir
du ler octobre 1928) a été une conséquence directe de
l'adoption par la Conférence internationale du Travail
& Gendve, en 1925, d'un projet de convention concernant
la réparation des maladies professionnelles. ILa liste
fut ensuite complétée conformément au projet de conven-
tion de Geneve de 1934 et par des dispositions plus ré-
centes, Lorsque la 1ol entra en vigueur le ler octo-
bre 1928, les quatre premieres maladies de la liste
ci~dessous furent seulement admises comme maladies pro~
fessionnelles selon la loi sur 1l'assurance-accidents
de 1921, mais cette liste fut complétée & plusieurs re-
prises et comprend actuellement les maladics profes-—
sionnelles suivantes reconnues par la 101 sur l'assu-~
rance—a001donts :

a) Intoxications par le plomb, ses alliages ou ses
composés, qui surviennent & des ouvriers dans des
industries ou s'effectuent des travaux comportant
la manipulation de plomb, de ses alliages ou de
ses composés;



b)

c)

d)

£)

g)
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Intoxivations par le mercure, ses amalgames et
ses composés, qui surviennent & deg ouvriers dans
des industries oll g'effectuent des travaux com=-
vortant la manipulation de mercure, de scs amal-
ganes ou de ses composés;

- Infectiens charbonneuses qui surviennent & des

ouvriexe dans des indusiries ol s'effectuent des
travaux comportant le contact avec des animaux
charbonneux, des débris de ces animaux ou des
marchandises contamindes par ces antmaux ou ces
debris d'enimauxg

Ankylostcmiase qui survient & des ouvriers dans
les industries ol s'effectuent, des travaux sou-

c terraing dans les mines ou des travaux dans les

fours & briques;

gilicose avec ou sens tuberculose pulmonaire,

pour autant gque la silicose séit une cause déter—
ninante de l'incapacité  ou de la mort et qui sur-
vient & des ouvricrs dans des industries ol s'ef-

fectuent des travaux usnosant les ouvriers aux

effets nccifs du quertz (siiicium dioxyde)s

" Intoxications ‘par le phosphore ou ses composés

lorsqu'elles surviennent & des ouvriers employés
dans des entreprises ol s'effectuent des travaux

comporsant la manipulation de phosphore ocu de ses

composeés

Intoxications par l'arsenic ou ses composés, qui

‘survienrient 3 des ouvricrs employés dars des en-

treprises ol s'effectuent. des travaux comportant

" la manipulation d'arsenic ou de scs composés:



h)

k)

1)
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Intoxicatiors par :

1, le benzeéne ou ses homologues;

2. leurs dérivés nitrés et aminés,

lorsqu'elles surviennent & des ouvriers employés
dans des industries ol s'effectuent des travaux
comportant la manipulation de benzéne ou de ses

- homologues ou de ses dérivés nitrés et aminés;

Intoxications par les dérivés allogénes des hydro-
carbures lorsqu'elles surviennent & des ouvriers
employés dans des industries ol sleffectuent des
travaux comportant la manipulation de dérivés
allogénes des hydrocarbures;

Troubles pathologiques dus :

l. au radium et aux autres substances radio~-
actives;

2. aux rayons X,

lorsque ces troubles se manifestent chez des ou-

vriers employés dans des industries ol s'effec-

tuent des travaux comportant 1'exposition & l'ac-

tion du radium, des substances radioactives ou

des rayons X3

Dermatoses qui surviennent & des ouvriers employés
dans deg industries comportant la manipulation de
goudron, de bitume, de la suie, de la poix, des
huiles minérales, de la paraffine ou des composés,
produits ou résidus de ces substances et lorsque

ces dermatoses résultent de leur activité;

Gale des épiciers qui survient & des ouvriers dans
les boulangeries, les minoteries et les industries
comportant la fabrication de produits de boulange-
rie, des matieres premiéres pour la pitisserie ou
du pudding en poudre;



m)

n)

0)

a)

~

Intoxications par les composés du chrome qui sur-
viennent & des ouvriers employés dens des indus-
tries olt s'effectuent des travaux comportant la
manipulation des composés du chrome

Intoxicegtions par les composés du manganese, qui
survienment & des ouvriers employés dans des in-
dustries oll s'effectuent des travaux comportant

la manipulation de mangangse ou de ses composés;

Intoxications par le moncxyde de carbone, qui
surviennent & des ouvriers employés dans des in-
dustries ol steffectuent des travaux compértant
la production de cuantités nocives de monoxyde
de carbores

Intoxications par la nicotine ou des produits ren-

fermant de la nicotine, qui surviennent & des

ouvriers employés dans des industries o s'effec-

tuent des travaux comportant la manipulation de

nicotine ou de produits renfermant de la nicotines

Asbéstose, avec ou sans tuberculose pulmonaire,
pour autant cue 1'asbestose soit une cause déter-
minante de 1t'invelidité ou de la mort, et lorsque
l'asbestose survient & des ouvriers employés dans
des industries ol s'effectuent des travaux exposant

‘les ouvriers aux effets nocifs de l'amiante;

- Ie tuberctlose qui survient & des ouvriers dans

des industries ol 's'effecdtucnt des travaux rela-
tifs & : 1l'assistance médicale & domicile, 1'exploi-
tation d'h8pitaux, de cliniques, de'polycliniques,
de bureaux de consultations médicalcs et d'examens
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médicaux, de cliniques psychiatriques ou d'éta~
blissements de soins aux vieillards, sanatoria
et laboratoires d'analyses médicales et bactério-
logiques, ainsi que des engudtes effectudées pour
des instituts d'hygiéne et d'autres organisations
sociales;

si, au moment de leur entrée en service, ils
ont subi de facon satisfaisante un examen médical
dont le réglement est établi par décret et dont
les frais sont & charge de 1l'employeur;

s) Eruptions provoguées par la quinine, qui survien~
nent & des ouvriers dans des industries ol g'ef-
fectuent des travaux comportant la manipulation
de quinines

t) Dermatoses provoquées par le ciment, qui survien-
nent & des ouvriers occupés dans des industries
ol s'effectuent des travaux comportant la manipu~
lation de ciment.

\

Action civile pour les maladies non reconnues

Les maladies qui ne sont pas des maladies profes-
sionnelles reconnues et qui ne peuvent &tre considérdes
comme "des maux physiques se manifestant assez rapide-
ment" ni comme des atteintes corporelles résultant direc-
tement d'accidents (par excmple par la pénétration
brusque de microbes, les cas reconnus par la jurispru=-
dence étant le tétanos, le choléra, la scarlatine, la
maladie de Bang, la maladie de Weil ainsi que la jau-
nisse), peuvent donner lieu & des prestations maladie

en vertu de l'assurancce-maladie souscrite par l'intéressé.
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Une réparation complémentaire peut &tre demardée &
celui dont la respongabilité de la maladie a été pronuvée.

Coe Soins médicavx-nrothéses

Celul gui et victime d'un accident au cours de
son trevail & droit, en dehors d'une indemmité en es~
b Y - - L .
peces, & des soing medicaux ou au rembourserent de
.ceux~ci (article 14 de la loi sur 1l'assurance-accidents,
1921). :

Les soins mdédicarx comprannent les soins nersonnels

by

et les soins matériels destinds & rétablir la santé et

£

les capacités de 1l'intéressé.

Jar soins personnels, il faut entendre les goins
du praticien de médecine générale, des médecins spécia~
listes et des experts médicaux.

"Les soins matdriels comprennent la fourniture de
médicaments et de pansements ainci que des aprareils

o

destinés a rétablir, & concerver ou & améliocrer la capa-

cité de travail dans la mesure ol cette capacité se

C’.l

trouve réduite ver suite de 1l'accident.

In cas d'invelidité grave pour laguelle une pension
définitive est attribuée, des appareils peuvent égale~
ment étre accordés s'i ls sont de nature & contribuer au
bien-8tre de la viotlme de 1'accident (meilleures condi-
tions de vie).

Ta liste des appareils ndcessaires au rétablisse
ment, & la congervation ¢t & 1'smélioration de la capa-
cité de travail est actuellement la suivante :

+
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Yeux artificiels, lunettes;

Protheéses dentaires;

Perruquess

Corsetsy

Ceintures abdominales;

Bandages herniairess

Suspensoirs;

Bandoulitres;

Genouilleres, poighets et manchettes de cuir;s

Bas élastiques;

Semelles de suvnport:

Chaussures orthopédigues

Protheéses de membres ou de partics de membres
amputés;

Béquilles;

Appareils de marche;

Prothéses plastiques du visage, si la profession
de la victime lui donne droit & ces prothéses,
par exemple nez ou oreilles artificiels; '

Voitures ou bicyclettes d'invalides;

Cannes d'aveugles;:

Chiens d'aveuvgles;

Appareils acoustiques;

Vélos & moteur;

Automobiles.

Lors de son entrée en vigueur, la liste s'arrétait
aux prothéses plastiques du visage. ILes "soins médi-
caux" comprennent également les instructions pour l'luti-

lisation de ces apvareils.
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Les soins médicaux sont accordés :
I. en régle générale par la Banque;

II. sous réserve de l'approbation par le ministre
- des Affaires sociales, par 1'intermédiaire
de l’employeur ou de 1'ofganisation gqui cou~

v les risques;

III. pegr le remboursement 3 1l'assuré des soins
regus.

La Banque accorde donc généralement elle-méme les

soins médicaux, en faisant soigner l'intéressé

a)

b)
c)

d)

e)

NeBe

par le médecin qui a accordé les premiers soins,
gqu'il soit inscrit ou nong

par un médecin inscrit choisi par 1l'intéressé;
par un médecin non inscrit, mais seulement dans

certaines conditicns;

par un expert désigné par la Banque, qu'il soit
inscrit ou non;g

par des soins et traitcments dans un établissement
hospitalier (au tarif de troisieéme classe, & moins
qu'un tarif spéciel n'eit été convenu gn faveur

des victimes d'accidents).

Des soins sont donnés directement par la Banque

depuis la création d'un service de rééducation,

en 1949 '(voir Prothéses) mais le traitement médi-

cal proprement dit y c¢st confié aux praticiens de

médecine, Les frais de déplacement et d'entretien
dans d'autres établissements, par exemple dans une
pension ou colonie de vabanoes, ¢tc. sont compris
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‘dans les soins médicaux, si la Banque 1l'estime
nécessaire apres avoir consulté le conseiller
médical de la Banque.

Ta Banque inscrit dans un registre le nom des mé-
decins qui sont disposés & accorder des soins aux vie-
times d'accidents, dans un domaine déterminé et & des
conditions fixées par la Banqﬁe, pour le compte de la
Banque, & un tarif fixé de commun accord entre la Banque
et la Société royale néerlandaise pour le développement
de la médecine., Ce tarif est revigé & mesure du progres
de la science médicale.

Bien que l'assuré ait le libre choix du médecin,
la 1législation a pour but de faire choisir le médecin
parmi ceux qui figurent dans le registre.

La fourniture de soins médicaux, de médicaments

et de pansements s'effectue de la fagon suivante :

a) par le traitement médical accordé par la Bangque
comme indiqué ci-dessus, par l'intermédiaire d'un
pharmscien, d'un fournisseur de produits pharma-
ceutiques et de pansements, ou d'un médecin ins-
crit

N.B., Les médicaments sont fournis & 1'exclusion de spé-
cialitdés. Les spécialités figurent dans une liste
et ne sont fournies que dans les seuls cas ol il
n'test pas possible de prescrire des produits de
substitution ayant le méme effet,.

b) par une ordonnance du spécialiste qui soigne 1'asg-
suré pour le compte de l'employeur, de celui quil

couvre le risque ou d'un établissement hospitalier
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aveo lequel un accord est intervenu,'sous réserve
de l'agpprobation du ministre, par ltintermédiaire
de ltemployeur, de celui qui a assumé le risque
ou de 1l!'établissement.

D'une fagon générale, les médecins, les pharma-
ciens et les #établigsements hospitaliers envoient ume
déclaration & la Banque des assurances sociales en vue.
du paiement; si l'ascuré effectue un paiement lui-méme,
il est remboursé par la Bangue des gssurances sociales
aprés avoir soumis la note.

La Banque exerce un contréle par les médecins de
contréle de la Banque, qui sont également chargés de
. vérifier si ces lésions ou maladies tombent sous le
coup de la loi et si elles justifient 1l'invalidité
attribude, contréle qui s'effectue dans certains cas
en collaboration avec les membres du Service spéeial
de obntrGlg technique. Au cours de l'annde 1958, la
Bangue a §té dotée d'un Ihstitut:des maladies pulmo-
naires situé & Heerlen et adapté aux progrés les plus
récents dans le domaine des recherches sur les maladies
pulmonaires. Clest 14 que les médecins de cqnfr6le
examinent les cas de silicose. ‘

Il existe en outre, depuis 1927, une cour d'arbi-
trage chargée de régler leg litiges qui peuvent survenir
entre la Banque et les médecins inscrits,

Avant cette date, la législation ne prévoyait qulun
recours au ministre. )

Les soins médicaux ne sont pas limités dans le
temps. Ils sont accordds jusqu'au rétablissement com~
plet ou jusqutau moment ol 1t'état du patient slest sta-
bilisé,
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N.B, L'intéressé qui travaille dans une.entreprise
disposant d'un service médical reconnu (voir
"Antécédents historiques") et qui s'y fait soi-
gner recoit la réparation de la part de l'em-
ployeur en vertu de l'article 14 de la loi sur
l'assurance-accidents de 1921.

Prothéses

La fourniture de prothéses pour des membres ou
parties de membres amnhutés est confide & la'Banque des
assurances sociales en vertu de la loi sur 1l'assurance-
accidents de 1921, ILa Bangue Jlegs assurances sociales
dispose ‘& cet effet de son propre service de prothses.
Ce service fut créé en 1949 parce que la fourniture
des prothises laissait & désirer. Il est vrai que dés
1'entrée cen vigueur de la loi sur 1l'assurance-accidents,
la Banque avait eu recours & des instituts mécano=-
thérapiques et & des masseurs (la Banque faibait souvent
appel & un institut privé ol les soins étaient donnés
sous la direction de spécialistes) et lorsque des inter-—
ventions chirurgicales étoient nécessaires, on s'effor-
cait, dans toute la mcsure du possible, de limiter la
perte fonctiomnelle, Toutefois, & partir du moment ol
un membre artificiel était fourni, aucuvn contrdle régu-
lier n'était plus effectuéd, Il y avait également insuf-
fisamment de consultations de spécialistes au sujet de
l'endroit de l'amputation, de la technique de 1'amputa-
tion,'des goins post—opératoireg appropriés ainsi que
de la protheése appropride, |

Certains patients étalent ainsi pourvus de membres

artificicls inadéquats 2lors que d'autres avaient des
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moignons qui ne rempligsaient pas les conditions re-
quises. Généralement, l'autorisation de fournir une
prothése était donnée gu fabricant dlappareils qui
fabriquait le membre artificiel selon son bon jugement.,
Un contrdle se faisait plus tard par le médecin de
contr8le de la Banque d'assurances de 1!'Etat ou par un
technicien, mais dans la plupart des cas, le patient
n'avait pas recu un entralinement approprié et ntavait
pas &té suffisamment habitué & se servir de la prothdse,
C'est pour y mettre fin que la Banque d'assurances de
1'Etat établit un centre de prothdses & Amsterdam, situé
dans l'enceinte d'un hépital, sur un terrain qu'elle
avait acheté & cet effet. Actuellement, la Banque des
assurances sociales; qui a remplacé la Banque d'assu-

. rances de 1'Etat depuis le ler aolit 1956, dispose dans

. le centre de rééducation d'un atelier trés bien outillé
~pour la fabrication, la.correction et la réparation de
prothéses, sous la direction d'un fabricant expérimenté
-d'appareils orthopédigues,.avec l'agssistance de six mem-
bres de personnel auxiliaires parmi lesquels des banda-
gistes. En dehors de l'atelier de fabrication, il y a
uhe'petité cordonnerie pourkla fabrication de chaussures
orthopédiques, ce qui permet de fournir les chaussures
nécessaires en cas d'amputation pertielle du pied.

Afin de pouvoir fournir des membres értifiqiels
adéquats, il était indispensable de réunir dans un méme
centre toutes les phases du traitement qui péuVent in—\
fluencer la fourniture de la prothése. Un centre de
prothéses sans traitement clinique ou une école de marche
sans fabrication d‘aﬁparéils sont nettement insuffisants.
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C'est pour ces raisons que la Banque des assurances
sociales a conclu un contrat avec 1'hdpital ol elle peut
disposer de lits cliniques, Ies patients y sont soignés
par les spécialistes de 1'hdpital et ils peuvent égale-
ment se servir des installations et de 1l'équipement de
1'hépital. Les patients des policliniques sont scignés
dans des pensions & proximité ("hostelbeds"). TLe Centre
de rééducation de la Banque des assurances sociales conm-
prend, outre l'atelier orthopédique mentionné, une école
de marche, une salle de gymnastique, une section de
_ physiothérapie, de massage, d'hydrothérapie, d'ergo~
thérapie et une section de récréation. Pour 1'examen
et les soins & donner & des patients munis de protheses,
la combinaison suivante nous a paru trés utile s

Dans un méme bAtiment, disposition de lits (1lits
cliniques ou hostelbeds ~ école de marche - médecins
spécialisés en prothéscs -~ fabricant dtappareils - ate-
liers, ce qui permet de modifier les prothéses rapide-
nent, parfois & titre d'essal, et d'en vérifier directe~
ment le résultat,

La Bangue des assurances socilales n'envisage pas
de fournir de protheses de son atelier orthopédique pour
tous les caeg d'amputation qui lui sont confiés.

En principe, pour les cas ordinaires, les prothéses
sont fabriquées par des fabricants locaux dlappareils
jugés bons par la Banque des assurances soclales, mais
sur ordonnance et sous contrdle de médccins s'occupant
de prothéses et inscrits auprés de la Banque des assu-
rances socialesy quil ont recu une formation spéciale et

qui donnent régulidrement des consultations dans tout
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le pays., De cette fagon, la Panque des assurances soO-
ciales a largement contribué & l'introduction et &
ltapplication de méthodes modernes de fabrication et
d'essayage de protheses chez ces fabricants. Les cas
difficiles ou pour lesquels la fourniture locale de
prothéses laisse & désirer sont confiés au Centre de
prothéses 3 Amsterdam, ol une équipe de spécialistes
(chirurgiens, orthopédistes, médecins spécialisés en
prothéses, médecins de rééducation, gymnastes thérapeu~
tes, physiothérapistes, fabricants d'instruments et
techniciens du travail) veillent & ce qué chaque amputé
recouvre aussi rapidement que possible la plus grande
capacité du point de vue social. La Banque des assu-
rances sociales s'efforce de redonner cette éapacité a
1tintéressé pour la vie,dans la mesure ol 1e.rétablis—
sement dépend de la fourniture de la prothése. C'est
1% une téche dont s'occupent également les médecins au
service de la Banque des assurances gociales et qui
s'occupent spécialement de protheses.

Teur tAche peut se résumer comme suit : dés que la
Banque des assurances gociales est informée de 1'ampu-
tation éventuelle d'un assuré, elle le fait examiner
par le médecin chargé des prothéses; ce dernier consulte
le spécialiste traitant au sujet de 1l'amputation éven-
tuelle, de 1'endroit -de 1l'amputation, de la technique
d'amputation ainsi .que de la prothése & fournir par la
suite. :

A Il est tres 1mPortant d'apnrochor le’ paﬁlent avec
psychologle et de le ftenir &au courant de l'evolutlon du
traitement a1n31 que du résultat flnul auquel i1 pourra

l.

stattendre.
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Le patient est ensuite soumis au contrble régu~
lier du médecin chargé des prothdses et c'est & ce
montent qutintervient l'agent du service spécial qui
s'occupe de la rééducation professionnelle. Le méde-
cin chargé des prothdses décide des mesures éventuclles
4 prendre pour que le moignon soit prét & recevoir la
prothdse. Il choisit le type de la prothise et décide
a4 quel moment elle devra &tre fournie. 11 est présent
lors de l'essayage et il vérifie la forme, la finition
et la matiére de la prothise au moment de la livraison.
Le patient est ensuite envoyé & un cours de réadaptation
fonctionnelle des bras ou des jambes, établi par la
Banque, ol il apprend 3 se servir de la prothdse. ILa
section d'ergothérapie donne ensuite la possibilité
d'estimer la cepacité de travail pour des professions
déterminées, Ia réintégration de 1l'assuré dans la vie
productive ne met cependant pas fin & 1l'intervention du
médecin chargé des prothéses, car il examine régulidre-
ment llassuré (au moins une fois par an) et il vérifie
1'état du moignon ainsi que la prothése. A la suite de
cet examen, un rnouveau vrcibtement ou unce transformation
de la prothése peuvent. 8tre exigés. Le contrdle de
ltassuré et de la prothése s'effectue jusqu'au monment
du décés, par conséguent méme lorsque l'assuré ne tra-
vaille pas ou lorsqu'il a définitivement cessé son tra-
vail., L'incanacité de travail n'est pas évaluée par les
médecins chargés des prothéses, mais par les médecins de
contrdle de la Bangue des assurances sociales, en colla-
boration avec les agents du service spécial qui apprécient
l'invalidiﬁé pratique, afin de maintenir de bons rapports
entre le patient et le médecin chargé des prothéses ou
de la rééducation.
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Montant e la rente

Les rénarations suivantes sont accordées & 1l'in-

téressé en dehors des soins médicaux :

a)

s'il n'est pas encore en mesure de travailler le
troisidme jour anres l'accident, une prestation
temporaire de 80 pour cent de son salaire quoti-
dien, & compter du Jour epr3s l'accident, pendant
six semaires auv maximum,
i le législateur n'e pas voulu accorder

100 pour cent du sclaire quotidien, c'est pour
.encourager l'intéressé & reprendre son travail
rapidement, ce qui cst égelcment dans 1'intérét
du rétablissement de ses capacités.

Lors de l'entrée en vigueur de la loi sur l'as-
surance-accidents de 1901, les prestations tcmpo-~

- raires corrcspondaient & 70 pour cent du salaire

Jjournalier.

Les prestations furent portdes & 80 pour cent
du salaire journalicr lors de l'enirée en vigucur
de l'assurance-maladie, en 19%0, parce que les
prestatiors nmaladic étaient fixdes & 80 pour cent
et gue les deux prestations étaient attribuées en
cas d'inaptitude & effectuer le travail faisant
l'objet du cohﬁrat ¢'emploi,

La loi ne faithaucune distinction centre
l'incapacité totale et 1l'incapacité partielle
pour l'attribution des prestations temporaires.

Dans la pratigue, on considére qu'il n'y a pas



b)

- 148 'L

d'incapacité de travail si. 1'intéressé peut ef=-
fectuer au moins 50 pour cent de son travail
habltuel.

Les employeurs oul disposent dtun service

médicel reconnu, admis depuis 1928 dans la loi sur

" 1'assurance-accidents de 1621 (voir "Antécédents

historiques") accordent non seulement euxfmémes
(au lieu de la Bangue des assurances sociales)

les soins médicaux auxquels l'assuré & droit en
vertu de la loi sur 1'assurance-accidents et qui
se fait soigner dans ce service, mais ils décident
des prestations temporaires & accorder que ce soit

"ou non leur service médical qui se charge du trai-

tement par la suite. ILes prestations peuvent dé-
passer 80 pour cent du salaire journalier & condi-
tion que la méme somme soit versée aux travailleurs
qui ont choisi un médecin eux-mémes. Aucune pres-
sion ne peut &tre exercée pour que 1l'intéressé se
fasse soigner par les médecins du service médical.
I1 y a lieu de noter que .la Bancue, méme en cas de
transfert du risque, demeure responsable de la répa-
ration obligatoire., L'employeur doit cependant
déposer une garantie.

Si l'incapacité de travail dure plas de six semai-
nes, 1! intéressé a dr01t 2

en cas d'incapacité de travail totale, & 70 pour
cent de sbn salaire journalicer; en cas d'incapacité
de travail partielle, & une part proportionnelle de
ces 70 pour cent, d'abord 3 titre de pension provi-
soire, ensuite comme pengion définitive dés que
1'état de la victime s'est stabilisé, c'lest-a-dire
lorsqu'on peut s'attendre & ce qu'aucun changement
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n'intervienne au cours de l'année suivante. Pour
les prestations temporaires, on consideére comme
salaire quotidien le salaire quotidien mocyen d'un
ouvrier de la mé&me catégorie au cours de la semaine
‘précédant 1l'accident, puisqu'il s'agit d'une pres-
“tation versée pendant peu de temps, Pour la pen=
gion (temporaire ou non), compte tenu des disposi-
tions particulidres de la loi, on prend le salaire
quotidien moyen de l'intéressé ou d'un ouvrier de
méme catégorie pendant 1'anndée prdcédant le jour de
l'accident, afin d'évaluer de fagon plus précise

et pour une longue durée la perte subie par l'acci-
denté, (Depuis le ler juillet 1957, en cas de re-
chute, c'est-&-dire en cas d'incapacité aprées une
période de capacité de travail complete, la pension
est calculée d'aprés le salaire perc¢u au moment de
la rechute si ce montant dépasse celui du salaire au
moment de l'accident).

8i le salaire quotidien dépasse 19 florins, aucune
prestation n'est attribuée pour le montant supéricur a
ce chiffre. Le salaire maximum, qui était autrefois de
4 florins par jour, a ét¢ augmenté successivement et est
‘actuellement de 19 floring, c'est-&~dire qu'il y a eu
un ajustement aux salaires, Les prestations soht rédui-~
tes d'un tiers pour les journies passées dans un établis-
sement hospitalier aux frais de la Banque des assurances
sociales, si_ l'assuré n'est pas marié ni soutien de fa-
mille. Ia loi du 15 octobre 1953 a modifié la loi sur
lt'assurance-accidents de 1921, de sorte que les presta-
tions versées pendant 312 jours aprés l'accident, en cas
d'incapacité totale de travail, corrcspondent & 80 pour
cent au lieu de 70 pour cent du salaire quotidien., Cette
loi n'est pas encore entrée en vigueur.
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Si la victime de 1l'accident a provisoirement be-
soin d'aide pour faire face aux dépenses entrainées par
les soins, les prestations sont majorées pendant cette
période jusqu'd un maximum de 100 pour cent du salaire
quotidien. ILes prestations temporaires et les pensions,
jusqu'a concurrence de 8 florins par jour, sont inalié-
nables et ne peuvent &tre données en gage ni en prét,
ni &tre scisies. ILes litiges au sujet de décisions
prises par la Banque des assurances sociales et les
conseils du travail peuvent &tre introduits, en pre-
migére instance, dgvant les conseils d'appel et, ensuite,
devant le Conseil central d'appel.

Bvolution du baréeme d'invelidité

Un travailleur est considéré comme totalement ou
partiellement inapte au travail s'il l'est devenu par
rapport & un travail correspondant & ses forces et &
ses connaissances et dont il peut égquitablement &tre
chargé compte tenu de sa formation et de la profession
qu'il exerc¢ait dans la situation qu'il occupe ou qu'il
a occupée dernidrenent ou dans une situation analogue.
En établissant le degré dtinvelidité pour la pension,

il ne s'agit pas sculement de déterminer si l'assuré est
incapable de faire son travail habituel dans l'entre-
prise de son employeur, mais surtout si, d'une fagon
générale, il est devenu inapte au travail. Il faut
égelement tenir compte de sa situation sociale et des
conditions locales. D'autre part, il ne faut pas perdre
de vue que son invalidité peut diminuer les possibilités
~de trouver un emploi approprié,., Aux Pays-Bas, il n'y a
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pas de tables d'invalidité. IL'invalidité est évalude
pour chagque cas particulier., Certaines régles ont été
établies d'aprés l'expérience acquise, mais elles ne

sont pas définies par ia loi.

Par exemple, depuis 19%0, selon la pratique et la
jurisprudence, un pourcentage d'invalidité de 15 est
admis en cas de perte d'un oeil, lorsque 1'état de 1'in-
téressé s'est stabilisé, et un pourceantage de 10 en cas
de perte du cristallin, méme si l'acuilté de vision de
ltautre oeil reste normale, Avant 1930, ces pourcen-
tages étaient respectivenment ¢e 25 et de 20, mais ils
furent réduits en 1930 & la demande du Conseil central
d'appel, apres consultation de quatre prbfesseurs
d'ophtalmologie et de 22 oculistes. Ces pourcentages
ticennent comnte de la prime éventuclle en cas de perte
de ltautre oeil, en dehors de l'entreprise, des diff}-
cultés de caractdre général rencontrées sur lc marché du
travail, de la réduction au champ visuel normal ainsi
que des difficultés de caractére psychologigue dont un

borgne peut souffrir,

Indemnisation fcrfoitdire - Tvolution du taux

, La loi sur l'assurance-accidents ne prévoit pas
d'indemnisation forfaitaire, En ce qui concerne 1l'évo~
Tution du taux, il'y a sculement lieu de rappeler que
les pensions temporaires, pendantila premiére année,
ont été portées de 70 pour cent 280 pour cent du sa-~
laire quotidien en vertu de la loi du 15 octobre 1958,
comme nous l'avons déja signalé sous "Montant de la

rente',
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Rachat des petites rentes

1. Si l'intéressé est partiellement inapte au
travail d'une fagon'permanente et si le degré d'inca-
pacité de travail est égal ou inférieur & 15 pour cent,
et s'il n'a pas encore atteint 1'4ge de 50 ans, il peut,
&4 sa demande, recevoir une somme de rachat de la pen-
sion correspondant & trois annuités au cas ou la pen~
gion lui a été attribude par une décision sans appel.
A partir de ce moment, toutes les prestations auxquelles
l'assuré ou ses survivanis ont droit s'éteignent, a
‘1texclusion des soins médicaux. :

2. Les étrangers et leurs survivants résidant 2
1tétranger peuvent recevoir, & leur demande, une somme
de rachat correspondant & trois annuités au cas ol la
pension n'est pas temporaire et leur a été attribude
par une décision sans appel. De ce fait, tous les autres
droits & uvne réparation sont exclus. '

‘3, En vertu des pouvoirs accordés & la Banque des
assurances sociales, ellc peut autoriser le rachat de
la pension correspondant & trois annuités au titre des
réparations auxquellcs l'assuré a droit s'il a séjourné
sans -interruption pendant plus d'un an en dehors des
Pays-Bas ou des pays limitrophes, & fixer par décret,
si 1l'assuré n'avait pas 50 ans au moment de son accident
et s'il bénéficie d'une pension d'un maximum de 21'pour
cent de son salaire journalier (30 pour cent d'invalidité).

Changement d'emploi

3

Le changement d'emploi n'affecte pas le montant des
prestations temporaires qui sont toujours de 80 pour cent
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du salaire quotidien et cui sont versées aussi‘lohg-
temps que l'agsuré est inapte & exercer sgon travail
habituel (afin de pouvoir déterminer plus facilement
le montant des premidres prestations 3 verser apreés
1'sccident). Comue nous l'avoens déjida dit dauns "Montant
de la rente", selon la pretique (et non la loi), il n'y
a pas d'incanscité el L'intiresséd est en mesure dlef-
fectuer 50 pour cent de gon travail habituel, En nag-
tiere de pension, l'iacapacité de travail est soumise

a4 des critéres moins siricts.  Ainsi que nous l'avons

. dé;a signalé dans "Evolution du baréme &'invaldiditérv,
il y a incapacité de travaill totale ou partielle lorsque
le travailleur n'est plug cn mesurc d'effectuer un tra-
vail correspondant & ses forces oh & ses connaissances
et dont il peut raisonnablement &tre cliargé, compte tenu
de sa formaticn et de la profession qu'il exercgait dans
la situation cu'il occupe ou qu'il a occupée derniére-
ment ou dans unc situaticn analogue. Il faut aussi tenir
compte des pessibilités de trouver un tel emplei. En
étebliscant le degré d'invelidité pour la pension, il
s'agit donc d'évaluer L'incajacité de travail générale
de 1'intéressé et non cevlement son inaptitude™au tra-
vail habituel dans 1'entreprisc dc son cmploycur.

-

Un changement a'emploi,lsi 1fintéressé rencontre
"trop d'obstacles dans son travail habituel, peut donc
arencr une réducticn de 1l'évaluation de 1l'invalidité,

& condition que le nouvel osmploi remplisse les condi-
tions ci-dessus. ©1i la pension cet attribude défini-
tivement, elle peut seulement faire l'objet d'une revi-
sion si la Bangue est informée de nouvelles circons-~
tances qui'éuraient nu influeﬁce: sa déciéion,~éu,en cas

oo
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de changements intervenus dans l'état de la victine,
Toutefois, un changement d'emploi peut uniquement pro-
voquer une réduction de la pension lorsque lt'état de

la victime s'est modifié par rapport & son état au
moment de l'attribution de la pension & la suite de son
"accident. Si le changement d'emploi permet uniquement
& la victime &e percevoir un salaire plus élevé, tout
en restant inapte au travail dans la mesure décrite ci-
dessus, la pension définitive ne peut &tre revisée &
moins que l1l'intéressé n'ait acquis de nouvelles capa-
cités & la suite de la rééducation professionneile visée
par l'article 25 de la loi sur 1l'assurance-accidents de
1921 (la pension temporaire peut également &tre réduite
pour ces mémes raisons). Voir & ce sujet le chapitre
intitulé "Réadaptation fonctionnelle et rééducation

professionnelle,

Droits des survivants

Les survivants sont, & cet égard :

a) 1'épouse du défunt au moment de l'accident ct qui
est devenue sa veuve lors de son déces;

b) 1tépoux de la victime au moment de 1l'accident et
qui est devenu veuf lors dec son décés:

¢) les enfants légitimes ou les enfants d'un autre
1it du défunt;

a) les enfants naturels qui étaient légalemont reconnus
par le pére défunt au moment de llaccident ainsi
que les enfants naturecls de la meére défunte;

e) les parents ou, & défaut de ceux-ci, lcs grands-
parents du défunt;

f) les petits-enfants orphelins, et

g) les beaux-parents du défunt,
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Les enfants d'un autre 1it ont été assimilés aux
enfants 1légitimes depuis 1923 et les enfants naturels
de la meére défunte ont été ajoutds en 1948, conformé-
ment & une nouvelle disposition du Code civil établis—
sant un lien €ée droit civil entre la mére et l'enfant
sans que l'emfent naturel ait été recomnu par sa nére.

Les survivants mensionnés sous b), e), f) et g)
ont droit & l& pensiocn uniquement s'ils étaient & charge
du géfunt.

L'indemnité fundraire correspond & un maximum de
30 fois le salaire quotidien éu défunt, c'est-a-dire,
actuellement, de 30 fois 19 ficrins = 570 florins.

Scutien de famille

Selon la jﬁrisprudence du Conseil central, lc sou=-
tien de famille est généralement celui qui pourvoit
réguliérement ou assez régulidrement & la subsistance
des intéressés alors quc coux-ci, par suite de circons-
tances indépendantcs de leur volonté, ne scnt pas en
mesure ¢e subvenir cux-némes & leurs dbesoins., La somme
'doit 8tre supérieure A unc participstion aux frais du
ménage.

I1 faut tenir ccompte de la situation de l'intéressé
lors de son accident et non lors de son déces.

En déterminant la somme par laguelle le défunt est
censé avoir contribué aux frais d'entretien indispensa-
bles des perscnncs & sa chiarge ol partiellement & sa
charge, il v a lieu d'examiner chaque cas particulier et
on ne peut donc firer de regle générale., Il faut égale~
ment tenir compte de la contribution de chagque membre de
la famille ainsi que de la somme estimée nécessaire a
1'entretien de la famille,
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Montant des pensions et durée

a) pour la veuve
une pension de 30 pour cent du salaire quotidien
du défunt. ZLa veuve bénéficie de la pension jus-
guta son décts ou son remariage et elle ne la
pergoit pas pendant qu'elle vit en concubinage
(disposition cntrée en vigueur depuis le 15 fé-
vrier 1940). En cas de rewariage, elle percgoit,
a4 titre de rachat, une somme correspondant & deux
fois le montant de sa pension annuelle (2 x 313 x 30
pour cent du salaire guotidien du défunt). Une ré-
duction proportionnelle en vertu de l'article 24,

paragraphe 2, n'est pas applicable & cet égard;

b) pour le veuf :
si la victime était le soutien de famille, une
pension correspondant a la somme par laquelle elle
pourvoyait généralement & la subsistance du mari,
jusqu'd concurrence de 30 pour cent de son salaire
quotidien., Il bénéficie de cette pension jusqu'd
sa mort ou jusqu'd son remariage. Bn cas de rema-
riage, 1l percoit, & titre de rachat, une sonme ,
calculée sclon la méme méthode que pour le point a);

c) et d) pour les orphelins 3
une pension de 15 pour cent pour cheque enfant ou
de 20 pour cent pour lecs orphelins de pere et de
mére, jusqu'd 1'8ge de 16 ans;

e) pour les parentg, ou, & défaut de ceux~ci, les
grends-parents que le défunt avait & sa charge
ilg percgoivent une pension d'un montant équivalent

& la somme par laguelle le défunt aideit & pourvoir
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leur subsisiance, jusqu'd concurrence de 30 pour
cent de son salaire guotidien. Cetie pension est
veroée jusqu'd une date fixée ouv jusouta la mort
du dernileor survivant;

pour les petito-enfents orphelirs ¢
eltils étgient & charge du défunt, une pencion pour
chaque netit-enfant ¢'un montant dguivalent & la
somme par laguelle ic défunt contribusit & leur
subsistance, jfusqu'd concrrreunce de 20 pour cent
du salairc quotidicr, Corre pour les- eafunts du
défunt, cette ponsicn cuv versée Jusgu'd 1l'8ge

16 ans; ’

‘lpou“ les beaux-parcants :

§'ils étaient & charge du aopunt, une pension d'un

‘montant écquivalent & la somme par laguellc il con-

tribrait généralement & leurs frais d'entretien,
jusqu'd concurrence de 30 pour cent du saJajre quo=-
tidien, Cette Eensicn 28t veraée jusqu’@ uno date

d¢éterminde ou jusqu'l 13 port du dermicr 5vrv1vcnt.

Ajustemen' el pensirrg auy variaviong des
facteurs écononlgucs

La loi sur l'assurance—accidents ne prévoit pag

‘d?ajustement des p “ulOﬂo, par exenplce un. ajustement

4 1l'indice des sa laires.,

A dla euite de La déveluation de notre monnaie,

-des, suppléments do pengions & charge. de 1'Etat cont

~accordés et vichnnent s'ajouter aux ncnsions ancienncs.

R
ol
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Ces suppléments sont exclusivement versés aux per-
sonnes &dgées de moins de 65 ans (par suite de la pension
vieillesse attribuée & partir de 65 ans) et ne sont plus
versés dds que l'intéressé atteint cet &ge.

Les pensions au titre de l'assurance-accidents
furent augmentées en 1950 et ce supplément fut l'objet de
cing modifications successives dues & l'augmentation des
salaires, Enfin, une nouvelle augmentation fut autorisée
a la suite dtune augmentation des loyers de 25 pour cent,
& partir du ler aoflit 1957. Cegs suppléments, en ce qui
concerne leg pensions attribuées pour des accidents, sont
les suivants pour les accldents qui se sont produits
avant le 19 mars 1951 § 33 pour cents pour les accidents
qul se sont produits entre le 19 mars 1951 et le ler jan-
vier 1954 225 1/2 pour cent; pour les accidents qui se
sont produits entre le ler‘janvier 1954 et le ler oc-
tobre 1954 5 20 1/2 pour cent; pour les accidents qui se
sont produits entre le ler octobre 1954 et le ler septem~
bre 1956 ¢ 13 1/2 pour cent; pour les accidents qui se
sont produits entre le ler septembre 1956 et le ler aolt
1957 ¢ 3 pour cent. Ceg suppléments ne sont versés que
jusqu'as 1l'4ge de 65 ans,

En vertu de la loi du 4 juillet 1957, les personnes
qui bénéficient d'une pension (ou de prestations) au titre
d'une des loig sur l'assurance-accidents et qui sont obli-
gées de verser des cotisations conformément aux disposi-
tions de la loi sur l'assurance-vieillesse générale (en-
trée en vigueur le ler janvier 1957) ont droit & une com-
pensation pour les cotisations qufelles doivent verser.
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Loi sur l'agsurance-geccidents, 1921

lomb ntant
o | IS 1o B0 | oot avee | Dipnscs | yorad'e
) typ92 asaws 1nva11d1t§ de accidants gltrefges
plus de 2 jours . raparations
x 1.000 x £,1.060,000 x 1,000 x f£,1,006,000tx £,1,000,000
1924 1,144 1.414 T4 12,4 11,1
1929 1,340 1.672 140 17,8 16,0
1934 1,205 1,364 110 10,8 14,9
1939 1.385 1,480 59 14,0 15,7
19461 | 1,501 2,615 236 34,17 32,4
1949 1,954 4,061 287 51,7 41,4
1954 2,250 6.409 284 68,6 56,7

1 Les domndes pour les années 1944 et 1945 n'ont pas été recueillics.

‘2 1 travaeillour=~type

E,

©

300 journées de travail,

ptation fonctionnelle et rééducation profession-

Bid

éad
ell

————

o
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tion des agents du service epécial de la Banque deg Assu-

rancesg sociales.

Ile excrcent leur activité non seulement

dans le domaine de la réadaptation et de la rééducation

des victimes d'accidents, mais également dans celul de

L'évaluation du degré d'incapacité de travail et de. la me-

sure dans laquelle la victime g

té.

tion de 1la pension définitive.

pu s'ladapter & son infirmi-

Ce dernicr point a son importance lors dc llattribu-

Ctest d'ailleurs une des

premieéres questions dont s'occupaient les agents du Ser-

vice spécial, mais, par la suite, ellé n'a constitué

gqulune fraction minime de l'ensemble de leurs travaux.
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Vers 1920, ces agents s'occupaient déja des pensions tem-
poraires et de la réadaptation dans la pratique, & l'exclu-
sion de 1l!'évaluation de lt'incapacité de travail, & diffé-
- rents stades, en vue de la pension provisoire et de llat-

tribution de la pension définitive.

A 1ltorigine, il s'agissalt uniquement d'obtenir qulun
invalide partiel jugé apte & reprendre le travail selon
les médecins de contrfle, mals qui ne reprenait pas son
travail pour diverses raisons, soit placé chez son ancien
employeur.

Apres la guerre, ces cfforts se sont multipliés et
ont donné lieu & une série dlactivités destinées & réin-
tégrer 1l'intéressé dans la vie productive en lui confiant
le travail le plus approprié., Si l'intéressé ne peut re-
prendre son travail ou si, pour des raisons profession-
nelles ou autres, 1l n'est pas possible de le placer chez
son ancien employeur, et si cette possibilité ne peut
&tre envisagée pour llavenir, l'agent stefforce de trouver
une autre solution. Ses efforts sont souvent entrepris en
consultation avec le Buregu de placement régional.

Ctest ici qu'intervient ltarticle 25 de la loi sur
ltassurance-accidents de 1621 (qui correspond & ltarticle

48 de lg loi sur lfassurance-accidents dans l'agriculture,
1922).

La possibilité, prévue dans cet article, de faire
bénéficier la victime de 1ltaccident d'une rééducation pro-
fessionnelle (& charge de l'organisme ayant assumé le
risque de ltassurance) n'était pas envisagée dans la loi
sur l'agsurance-accidents dés le début. Cette disposition
fut introduite en 1921 parce que le gouvernement estimait
que c'était 134 une mesure dans 1l'intérét de la victime et
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aussi dans celul de la communauté. En effet, la rééduca-
tion professionnelle est tellement cofiteuse qu'un tra-
vallleur chef de fanille n'en aurait gudre les noyens.

Le travailleur atteiut d'une maladie profegsionnelle
et qui craint une rechute s'il reprend son travail dange-
réux, peut égmlement bénéficier d'une rééducation profes-
sionnelle en wertu de l'article 87 c;, paragraphe %, de
la loi. | |

Bien que l'application de 1larticle 25 et de 1l'ar-
ticle 87 c), paragrapke 3, de la loi sur l'assurance-accl-
dents de 1921, et de L'article 48 de la loi sur l'assurance-
accidents dans 1'agriculture ne constitue qu'une petite
partie des activités de la Ean@ue des Asswronces soclales
~et gque le nombre d'assurés auxquels ces articles s'appli-
quent ne représente gqu'unc fraction de l'ensemble des vic-
times dtaccidents du travail, il s'agit 1a d'une tres
belle tAche pour la Bangue en général et pour les agents
du service spéeial de la Banque en partioulief.

Grdce & l'article 25, aprds une rééducation menéde &
bonne fin, les victimes d'accidents graves, au lieu d'avoir
recours & la cherité, peuvent réintégrer la sociéts en
tant qu'éléments de valeur, souvent trés estimés. Clest
pourquoi de tels espoirs avaient été placés dans cet ar-
ticle lors de ltentrée en vigueur de la loi sur l'assurance-
accidents de 1921, mais les résultats acquis ont dégu cette
attente. : _ : - -

Ltapplication de 1l'article 25 nc représente pas seu-
lement une belle oeuvre, mais une téAche difficile et il
¥y .2 de nombreuses raisons pour lesquelles le nonbre de
rééduqués restera toujours assez restreint, Il est un
fait que toutes les victimes d'accidents n'ont pas les

capacités voulues et n'ont surtout pas la persévérence

3
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requise pour que leur rééducation puisse &tre menée &
bonne fin. Les possibilités de rééducation profession-
nelle d'un ouvrier qualifié gravement atteint sont souvent
trés réduites, précisément & cause de la gravité de la
lésion, et le travailleur n'test pas toujours suffisamment

doué pour recevoir une formation intellectuelle.

Pendant la période de récession, avant la deuxieme
guerre mondiale, les victimes d'accidents, d'ailleurs
aptes & la réédducation professionnelle, ne s'intéressaient
guére & apprendre une nouvelle profession parce qu'il y
avait déja trop dloffres de la part d'ouvriers valides.
Par contre, pendant les années plus prospéres d'apres-
guerre, il y a eu peu de rééducation professionnelle parce
que les intéressés atteints de lésions plus ou moins
graves trouvent plus facilement un emploi, méme sans avoir
suivi les cours de rééducation.

En ce qui concerne 1l'interprétation de ltarticle 25,
on n'y trouve pas de directives et les "rigles nécessgairesh
auxquelles il est fait allusion & la fin du premier para-

graphe ne sont pas indiquées. Il est dit cependant que 3

1) il appartient exclusivement & la “Direction de la
Banque" de décider sl une formation professionnelle
doit &tre accordée ou nong

2) une formation professionnelle peut aussi bien &tre
accordée a la victime d'un accident qui bénéficie
d'une pension temporaire qu's celle qui bénéficie
d'une pension définitives

3) = la formation professionnelle est accordée & la demande

de l'intéressé ou de son représentant légals

4)  ®“llaugmentation dec la capacité de travail® est la rai-
son principale pour laguelle la rédducation profession-
nelle est accordée.
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Il n'a jeamais semblé nécessaire de définir ces condi-
tions de fagon plus précise car, méme aprds de nombreuses
années d'expérience, aucune réglementation & ce sujet n'a
été prévue. Pour les besoins de son-service, la Banque a
posé, en dehors des quatre conditions prévues par la loi,
- trois conditions qui doivent &tre remplies pour que la
.+ rééducation professionnelle soit proposée ¢

1) la rééducation professionnelle peut uniquement &tre
accordée si ltincapacité de traveil définitive est
au moins de 25 pour cents '

2) 1l'assuré ne peut avoir plus d'une quarentaine d'an-
néess A

3) aucune rééducation professionnelle n'est prévue pour
les professions indépendantes.

" L'absence de rééducation proféssionnielie pour les
professions indépendantes est principalément dve au fait
‘qutil est impossible d'aider ltassuré & obtenir le capital
“nécessaire. " T

Le degré‘d'inVélidité a été fixé A un'minimum de
25 pour cent,.car l'ﬂxnerlence a démontré que des lésions
m01ns graves telles que la pprte d'un ou de deux doigts
ou la diminution fonctlonnalle d'une artlculatlon n'obli-
gent pas l’assuré & quitter sa profcs51on. Il arrive &
exercer sufflsamment bLen son ancienne prof0351on ou ges
anciennes act1v1tes et l'on ne peut s'attendre & ce que la
rééducation profe 51onnelle lui pcrmette d'augmenber ses
capacités de travall. ‘

La limite 4! age s'explique d'elle-méme bien que cette
limite ne d01ve pas &tre fixée trop strictement. Il semble,
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par conséquent, qu'il est plus souhaitable de rééduquer
des jeunes gens victimes d'accidents graves plutdt que
des travailleurs plus &gés moins gridvement atteints.

En ce qui concerne les articles 25 de la loi sur
ltassurance-accidents de 1921 et ltarticle 48 de la loi
sur l'assurance-accidentsdansg 1l'agriculture, 1922, le
choix de la profession est tout d'abord limité par la
nature de la lésion, ensuite par les dons de ltintéressé,
son intelligence, son caracteére, etc., ainsi que par
dtautres conditions qui peuvent jouer un rdle décisif lors
du choix final, par exemple, conditions du marché du tra-
vail, possibilités de travail chez l'employeur, etc. Il se
peut fort bien, par exemple, que l'intéressé trouve un
emploil intéressant auprds de 1l'employeur chez lequel il
travaillait au moment de son accident, ce qui peut déter-
miner le choix de la profession. Il va sans dire qu'il
est généralement plus facile de trouver une profession ou
une activité pour des assurés gridvement atteints aux
jambes plutdt que pour ceux ayant une infirmité des mains
ou des bras. Dans le premier cas,.toutes sortes d'occu-
pations assiges sont indiquées, notamment des professions
telles que fabricants de cigares, tailleurs, radio-techni-
cicns, cordonniers (le résultat n'est pas satisfalsant),
etc. Ceux qui peuvent travailler debout, mais qui marchent
avee difficulté ou qui, en tout cas, ntarrivent pas & mar-
cher s'ils portent un fardeau, peuvent recevoir une forma-
tion comme mécaniciens, ajusteurs, fraiseurs, etc. (méme en
cas d'amputation partielle de la jambe). Parmi les tra-
vaux manuels qui peuvent Stre confids & des assuréds dont
les mains sont fortement abimées, on peut citer la sou-
dure autogeéne et la peinture en biAtiment. Ce sont 1li deux
professions pour lesquelles de nombreux assurés manchots
ont été rééduqués avec succds.
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i 1'invalide qui a des lésions graves au bras ou &
la main, ou aux deux, est un ouvrier hautement qualifié,
on stefforcera de lui donner une formation plus ou moins
intellectuelle correspondant & son ancienne profession.

Un menuisier quelifié, qul a suivi des cours.profession-
nels et éventuellement des cours du soir avant l'accident,
peut souvent recevoir une formation cui lui permettra de
travailler comme architecte dessinatevr ou comme surveil-
lant des travaux; pour les ouvriers ajusteurs, monteurs
ou tourneurs, on peut choigir la profession de dessing-
teur industriel, constructeur. Dtautre port, d'excellents
résultats ont été obtenus en préparant les intéressés &
des professions plus ou moins intellectuclles, par exem--
ple, instituteurs, emplois dans ll'enseignement moyen,
comptables, surveillants su Département deg eaux, radio-
télégraphistes, corregpondants, etc. Eafin, il y a deux
sortes d'handicapés pour lesquels le choixz est trds limité
et pour lesquels il est oxtrémement difficile de prendre
des mesures de réidducation satisfalsentes. Ce sont les
paraplégicues et leo aveugles, ou proatiquement aveugles.
La Banque assume dans ces cas plus de risoues qu'd ltordi-
naire, meis il n'en reste pas moins gue l¥incapacité de
travail reste élevée, mfmne aprés une rédducation réussie.
En général, ces victimes qui ont recu un traitcment de.
rééducaticn arriveront sans doute, aprds beaucoup d'efforts
et de coopération, surtout de la part du futur employeur,
& trouver un cmplol quelgquefois excellent, mais l'incapa-
cité de travail cen ce qui coancerne le marché normal du
travail reste grande. BEn outre, pour l'cemployeur, ces
handicapés sont toujours dcs ouvriers que l'on peut uni-
quement employer dans une certaine mesure, mléne s'ils
excrcent lewr nouvelle profession. ILa Bangue n'a vas

encore beaucoup d'expéricnce au sujet de ces deux sortes
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d'invalides. Avant la guerre, il n'y avait absolument
aucune offre sur le marché du travail pour les paraplé-
giques, et ils recevailent automatiquement une pension de
100 pour cent alors que, pour les aveugles, on n'avait

en général pas d'autre ambition, méme en dehors de la
'Banque, que de leur confier des travaux de vanncrie et de
cannage.

La situation s'est améliorée apreds la guerre, mais
on n'a pas encore pu achever la rééducation d'un seul
paraplégique et, jusqu'd présent, un aveugle seulement a
regu un traitement complct de réédducation (comme té1é-
phoniste), y compris son placement dans un service de
1tEtat. Toutefois, mléme dans ce dernier cas, qui consti-
tue d'ailleurs une magnifique réussite, il ne faut pas
perdre de vue que ce jeune homme a appris & grand-peine un
travail de routine assez simple (qui lui a pris plusieurs
années), pour lequel un invalide en possession de la vue
n'aurait jamais été rééduqué et que l'aveugle peut unigue-
ment effectuer dans certaines conditions. Il peut secule-
ment travailler dans un central téléphonique qui a df &tre
spécialement aménagé pour lui (ce qui a cofité de 500 &
750 florins, méme peut-&tre davantage actuellement), et il
ne peut faire aucun travall administratif si souvent de-
manié par les employeurs. Ce genre d'invalide rééduqué
ntaura toujours gqu'une valeur restreinte sur le marché
normal du travaeil.

Le choix d'une profession cst becaucoup plus vaste
et par conséquent plus facile pour les assurés qul re-
coivent un traitemcent de rééducation en vertu de llar-
ticle 87 c¢), paragraphe 3, s!'il s'agit d'assurés inaptes &
un travail déterminé ¥ la suite d'une maladie profession~
nelle (par exemple, exzéma), mais qui demeurent valides
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4 100 pour cent pour toute autre profession. Clest ainsi
gutun boulanger atteint de la gale des épiciers a pu

8tre rééduqué pour devenir fabricant d'orgues. Le choix
de la profession n'est cependant pas illimité selon les
dispositions de llarticle 87 ¢), paragraphe 3, cer la
Banque estime que ce’ article concerne plutbét la rééduca-
tion professigmnelle que la formation professionuelle. Il
ne s'agit pas de donner une formation profescionnelle &
ltintéressé en compengsation d'une invalidité permenente

de caractéire plus ou moinsg grave. Clest pourquoi lors-
gqu'il stagit d'invalidit? grave, lc but de la rééducation
& laquelle la victime & droit en vertu de l'article 25 ne
sera pas seulement de lul apprendre un autre métier, mais,
dans la mesure du possible, un métier d'un niveau plus
élevé, et de compenser l'invalidité par cette "plus-value".
Ce n'est pas ndécessairement le cas pour une rééducation

au sens de l'article &7 ), paragraphe 3, par erewple pour
des assurés atteints de dermatose, car ils ne sont pas
poaysiquement diminuds par suite de cette maladie profes-
sionnelle. Un boulanger gui souffre dfeczéma sera rédédu-
qué pour devenir menuisier, magon, c¢ic., meis un menuisier
souffrant d'une infirmité grave de la jambe ou du bras
recevra une formation pour devenir dessinateur architecte,
surveillant de travoux, etc., éventuellement au wmoyen de
cours dans un établissemont d'enseignement techniquc.
Enfin, il convient de signaler que si la rééducation ge
solde par un &chec, ou si l'intéressé éprouve trop de dif-
ficultés, si la réfducation exige trop de temps, ou en-~
tralne une perte de prestations, ltassuré atteint de derma-
tose, des sa guérison, recherchera plutdt un emploi dans
son ancienne profession, méme s'il s'expose aiusi A une
rechute. La Banque ne peut rien y faire. Itarticle 87 c¢),
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paragraphe 3, ne prévoit pas la moindre sanction et, dans
la pratique, on a malheureusement constaté & plusieurs
reprises que l'assuré exercalt & nouveau son anciemnne
profession. Aucune décision n'a encore été prise au sujet
d'une réglementation éventuelle de cette question.
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IIT. 10T SUR L'ASSURANCE-LCCIDENTS DANS L!'AGRICULTURE
ET L'LORLICULTURE, 1G22

A. EStructurs et champ d'application

" Base juridigue.- La mdme que pour la loi sur l'assu-

rance-accident s,

Le'régims est basé sur le droit public, méme si
ltapplication eet confide en grande partie & des associa-
tians nrofessionnelle‘, It'Etat est erntidrement respon-
sabWe des répowetions é verser auvx victimes de ltaccident,

ttrlbu=es en vertu de 1z lok, que ces prestations soient
versées par la Banqgue des assirences sociales ou par une

association professionnelle

Organigme d'exécution

En dehors de la Banque des assurences soclales, en
collaboration avec les Conseils du travail, les organismes
dtexécution de llassurance obligatoire sont également les
associations professionnelles (organismes de droit privé)
gul appliguant leur pronre riglement, dont les disposi-
tions peuvent &tr:z plue libdrales gque colles de la loi.
Les employeurs pcuvent adkhérer & ces associations profes-
sionrelles ou charger la Benque des assurances sociales

de couvrir le risque de llassurance de leurs travailleurs.

Au début, le gouvernement ne semblait marquer aucune
référence, mais, par la suite, ce sont les assoclations
professionnellds qa*‘soq+ devenues les principaux orga-
nismes ‘d'exécution. Voir dans 1a 101 sur 1l'assurance-
accidents les chaplt”es concernant 1a Bangue des assu-
rances s001a1es et les COnSelLS du travall.

A La loi sur l’a“su.rance--fzcmdentu dang l'agriculture,
1922 ne prévoit pas de transfert de risques, comme celui
prévu par la loi sur. l'asgurance-3001dents.
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En ce qui concerne les associations professionnelles,
la loi exige certaines garanties. Les associations ne
doivent pas avoir de but lucratif et les garanties concer-
nent égaleument le salaire annuel minimum assuré, la com-
position de la direction (domt les membres scnt désignés
par le ministre des Affaires sociales et de la Santé pu-
blique et dont leg travailleurs doivent faire partie sur
une base paritaire, bien que les associations profession-
nelles soient des organisations d'employeurs), les dis-
positions des statuts (qui doivent indiquer l'origine des
fonds destinds & couvrir les dépenses), ltadmission de
tous les employeurs qui désirent devenir membres, l'éla-
boration d'un réglement au sujet des accidents, l'établis-
sement d'un registre des membres, la communication & la
Banque des assurances socialeg de toute attribution de
pension, qu'elle soit temporaire ou non, etcs DLes asso-
ciations professionnelles doivent également constituer un
fonds de garantie sur lequel des prélivements peuvent &tre
effectués & certaines conditions, notamment s'il est pré-
vu dans les statuts que les membres de l'association sont
mutuellement responsables des obligations et que la res-
ponsabilité des membrcs cst engagée pendant une annéde
aprés leur démission.

Les associations professionnelles doivent en outre
déposer une garantie auprés de la Banque des assurances
socialeg sous forme d'une pension définitive d'un montant
suffisant pour couvrir la valeur au comptant des pensions,
des frais d'administration et des frais éventuels de con-
tr8les médicaux et techniques.

Il y avait autrefois huit associations profession-
nelles qui se sont groupées le ler janvier 1950, Jusqutau
ler jénvier 1957, il n'y avait qu'une seule association
professionnellé, celle pour l'assurance-accidents dans
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ltagriculture et l'horticulture, qui stappelle depuis
1952 YAssocistion professionnelle pour l'assurance-acci-
dents dans lt'industrie agricole". L'association profss-
sionnelle pour lt'industrie laitidre a prété son concours
depuis le ler janvier 1957,

Les assogiations professionnelles exercent leur acti-
vité sous le contrdle du Conszeil des agsurances sociales.

Lorsque ltarticle 2 de 1a loi sur 1!'Organisation
entrera en vigueur, cela entrainera un chengcment dans
l'application de la loi gur il'assurance-accidents dans
l'agriculture. Ce ne scront plus la Banque dcs assurances
socialcs et les Conseils du travail gui seront chargés de
lt'exécution, mais exclusivement les assoclations profes-
sionnecllies.

En ce gqui concerne le%développement de 1ll'interven-~
tion des assurésh, cettc intervention peut seulement s'cf-
fectuer indirectement par ltintermédiaire des membres
travailleurs du Comité de direction des organismes d'exé-
cution,

" B. Risques couveris

Accidents

La loi a immidiatement admis ll'interprétation s acei-
dents dans le cadre de l'emploi.

Quvriers

La loi concerne leg ouvriers et non pas les travail-
leurs au sens plus large du terme, c'est-a-dire qu'en
régle générale, l'emplol doit faire 1l'objet d'un contrat
de travail.

La loi considdre comme omvrier toute personne au

scrvice d'un employeur, dans son cntreprise oft il exerce
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une profession soumise & l'gssgurance, contre rémundration
d'un salsire, ainsi que les apprentis qui ne perc¢oivent
pas encorc de salaire du fzit dc leur aporentigsage
(L'interprétation plus large du termec apprenti - voir loi
sur l'assurance-accidents - n'a pas été donrée par la
suite).

Leg cnfants légitimes de 1'intéressd, les enfants
par alliance et les enfants d'un autre lit habltent sous

le méme toit ne sont pas considérés comme ouvriers.

Depuis 1928, cec terwe g'dtend aux sous—-entreprencurs,
aux personnes qui effectuent jersonnellement certains
travaux particulierss (aux termes de cettc loi notamment,
les livreurs de lait, les ouvriers s'occunant de 1!4plu-
chage des bulbes, etc.) = voir loi sur l'assurance-acci-
dents et le chapitre concernant la coordination envisagée -
ce terme fut cnsuite étondu 3 d'autres travailleurs, par

exemple les commis voyageurs, les travailleurs & domicile.

"Emnloyeurs

Voir loi sur llessurcnce-accidents.

La loi sur l'assurance-accidents dans ltagriculture
et l'norticulture prévoit également l'affiliation facul-
tative de l'employeur auvrés dc la Bangue des assurances
sociales.

Indugtries soumiges

o Ao - ST

Q‘y

1l'assurance obligatoire

e T T~ e T 5

f

La loi sur llassurance-accidents dans ltagriculturc
et 1l'horticulture, 1922, en mentionne quatre : ltagricul-
ture, l'élevage, l'lLorticulture et la sylviculture.

Les fonds destinés a couvrir les dépenscs sont égale-
ment fournis exclusivement par les employeurs. Il leur est
défendu de retenir des sommes sur le salairs deg assurés.

Leg entreprises assurées aupres de la bangue sunt classées
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‘en catégories de risques avec un indice des risques, tout
comme les entreprises visées par la loi sur l'assurance
accidents.

Les associations professionnelles ne sont pas obli-
gées de suivre cette méthode. Comme nous l'avons indiqué
ci~dessus, elles définissent elles-mémes, dans leurs
statuts, de quelle fagon elles rduniront les fonds néces~
saires & la couverture des dépenses. Aucune modification
nta été apportde par llentrde en vigueur de la loi sur la
coordination. ILes assoclations professionnelles sont au-~
torisdes & percevoir une cotisation anticipde & valoir
. sur la cotisation fixée. |

Versement des cotisations & la Bangue des Assurances
soclales

Le versement s'effectue égdlement par ltintermédiaire
des Conseils du travail.

La cotisation est calculée d'aprés le taux de coti-
sation et le salaire percu au cours de la période de
cotisation.

; Jusqu'd l'entrée en vigueur de la loi sur la coordi-
\'nation, les cotisations étalent versées selon un systéme
de cotisation fixe, c'est-2~dire de la méme fagon que
pour la loi sur l'assurance-accidents, 1921, avant la
réglementation du ler juillet 1935,

Depuis 1l'entrée en vigueur de la loi sur la coordi-
nation, le méme systdme est appliqué que celui que nous
avons indiqué pour la loi sur 1'assurance—aocidehts, 1921.
Lo fonds de réserve de ll'assurance-accidents dans l'agri-
culture, 1922,Apeut s'élever au maximum & la moitié des
cotisations annuelles, esans réductions éventuelles de coti-
sations. '
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La Caisse assurance-accidents dans l'agriculture doit
toujours feire face & un déficit, de sorte gqu'une réduc-

tion de cotisations n'lest jamais accordés.,

Depuis le ler janvier 1948, le taux de cotisation
est d'autant de fois 0,011 florin par florin de salaire
qutil y a d'unités dens l'indice des risques.

Pour le salaire gervant de base pour le calcul de la

cotisation, voir lol sur il'assurancce-accidents.

Répercussions de 1l'assurance sur le droit civil

Voir le chapitre indiouéd ci-dessus. Les articles 101
&4 103 de la loi sur l'assurance-accidents de ltagriculture,
1922, correspondent aux articles 93 & 95 de la loi sur
l'assurance-accidents, 1921.

La loi sur lt'assurance-accidents dans l'agriculture, .

1922, ne prévoit pas de subrogation de droits de ltagsuré.

C. Risquee couverts. Définition de l'accident du travail
et Linmites '

La loi sur l'assurance-accldents dans l'agriculture
a admis dds le début l'interprétation do llaccident dans
le cadre de 1l'emploi., '

Voir & ce sujet la loi sur l'assurance-accidente.

Accidents de traiet

Id_(}m'.

Maladies professionnelles

Elles sont admises dans la loi sur l'assurence-acci-
dents dans l'agriculture depuis le ler juillet 1939.
Depuis le ler septerbre 1949, la liste se présentc comame
suit s



a)

b)

c)

d)

e)v

)
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Intoxications provoquées par des engrais artificiels
et des produits utilisés pour la lutte contre les
maladies des plantes, les mauvaises herbes, dans la
lutte ou la protection contre les animaux nuisibles,
gl ces inftoxications surviennent é'des'ouvriers dans
des activités ou s'effectuent des travgux comportant
la manipulation de ces produits.

Les infections charbonneuses qui surviennent & des
ouvriers dans des activités olr s'effectuent des tra-
vaux comportant le contact avece des animaux char-
bonneux, des débris de-ces animaux ou des marchan-
dises contaminées par ces animaux ou ces débris d'ani-
maux.

Tricophytie qui survient & des ouvriers dans des ac-
tivités olr sleffectuent des travaux comportant le
contact avec des animaux atteints de tricophytie ou

de marchandiscs contaminées par ces animaux.

Maladic de Bang qui survient & des ouvriers dans des
activités ol s'effectucnt des travaux comportant le

contact avec des animaux atteints de la maladie de

Bang ou des produits de ceg animaux ou des marchan-
disegs contaminéecs par ces animaux ou ces débris d'ani-
MauX .«

La gele de sarcoptes qui survient & des ouvriers

employés dans des activités comportant le contact
avec des animaux atteints de cette meladie ou de

marchandises contaminées par ces animaux.

La silicose avec ou sans tuberculose pulmonaire, si -
la silicose est une cause déterminante de lt'incapa-
cité de travail ou de la mort, lorsque la silicose
survient & des ouvriers dans des activités ol
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sleffectuent deg travaux les exposant aux effets
nocifs du quartz. (Siliciumdioxyde).

La gilicose a 4té ajoutée & la liste dans la loi sur
l'assurance-accidents dang ltagriculture, le ler septembre
1949, & cause des dangers provoqués par llaiguisage des
meuleg.

Dtautres maladies figuraient autrefols dans cette
liste, mais elles n'ont pas été mentionndes séparément
depuis le ler septecwmbre 1949, car ellics pouvaient 8tre

comprises depuis lors dans la définition de 1'alinéa a).

Action civile vour leg maladics non reconnues

Voir la loi sur llassurance-accidents.

D. Soins médicaux

Idenm., (L'articlc 14 de la loi sur l'assurance-acci-
dents, 1921 = 1l'article 35 de la loi sur l'assurance-acci-
dents dans llagriculture, 1922). Toutefols, lorsgqu'un
employeur egt membre d'une association professionnelle,
les soins médicaux & fournir par l'Asscciation profession-
nelle ne sont pas rigis par la loi, mais 1ls sont fournis
conformément an réglerment de ltagsociation, & des condi-
tions qui ne peuvent &tre moins favorables que celleg
prévues par la législation applicable aux ouvriers assurés
auprée de la banqguz.

NeB.~ DTa lci sur llassurance-accidents dang ltagriculture

ne prévoit pas de "scrvice médiczl reconnuf.
Protheses
Voir la loi sur ltassurance-accidents.

NeB.~ Dans le centre de rcééducation de¢ la Bangue des

assurances sociales, des cours d'entrainement sont
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également donnée aux amputés munis de prothéses et dont
la prothése a été fournie par 1'Association profegsiounnelle
et la société Zee-Risico, en application de la loi sur l'as-

surance-accidents dans l'agriculture, 1922, et la loi sur

l'assurance-aopidents des marins.

Montant de la‘ggnte

Voir loi sur ltassurance-accidents pour tout ce qui
concerne ll'invalide assuré auprés dec la Banque des assu-
rances sociales. DLes associations professionnelles, en
vertu de leurs statuts ou de leurs réglements, peuvent
attribuer &4 leurs assurée des prestations plus élevées
que celles prévuegs par le loi, ginsi que des prestations
pour d'autres accidents que les acclidents professionnels
ou pour les maladies professionnellcs.

Legs litiges au sujet des décisions prises par les
agsgociations professionnelles sont soumis au Conscil
dtappel, (Depuis le ler janvier 1957, elles sont intro-
duites en premiéro insgtance devant-des tribunaux d'arbi-
trage; il ne gemblalt pas nécessaire d'avoir recours a
deux tribuncux distincts pouxr l'appel c¢n premiere instance
prévu par la loi)., IL'instance supérieure est le Conseil
central d'appel.

Evolution du barlme dl'invaliditd

Indemnisation forfaitaire
Evolution du tzux . .
= Voir loi

Rachat des petites rentes sur l'sgsurance

(si llouvrier cst assuré auprds
de l'Association professionnelle,
1'autorisation dc rachat doit
8tre accordée par la direction de
1ltAssociation professiounnelle)

accidents

N N e Ml N S N S e
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Changement dlemploi
Voir loi sur i’assurance—acoidents.

Droits des survivants

Voir loi sur ltassurance-accidents.

Ajustements

Voir loi sur l'assurance-accidents.

E. Réadaptation fonctionnelle et rééducation profes-—
sionnelle

Tden.

En vertu de l'article 48 de la loi sur ltassurance-~
accidents dans l'agriculture, 1922, les associations pro-
fessionnelleds sont également autorisées & fournir un
traitement de rééducation professionnelle,

Toutefois, les agents du service spécial de la Banque

des assurances sociales ne travalllent que pour la Banque.

Données statistiques

(Voir tableau A).
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A

—

DONNEES STATISTIQUES LOI: ACCIDENTS DE L'AGRICULTURE ET DE L'HORTICULTURE 1922

Année

1952

1953

1954

1955

1956

Etablissement
d'assurance

Banque d‘'ass,soc,
Groupement
d'entreprises

Total

Banque dlass,soc,
Groupement
d'entrepriseg

Total

Banque d'ass.soc,
Groupenrent
d'entreprises

Total
Bangue d'ass,soc,

Groupement
d'entreprises

Total

Banque d'ass,soc,
Groupement
d'entreprises

Total

Nombre

d'employeurs

x 1,000
21,3

96,3
117,6
15,4

99,8
115,2

95,8
106,6
8,3

105,0
6,8

9,5
101, 3

Nombre de
types
d'ouvriers

x 1,000
24,3

235,6
259,9
19,1

237,7
256,8
15,1
224, 0
239,1
13,1

207,8
220,9
12,1

195,1
207,72

Montant
des salaires
assurés

x £,1,000,000
53,2

515,7
568,9

43,6

542,6
586, 2
38,1
565,1
603, 2
36,9

585,54
. 622,3
37,3

601, 3
638,6

Nombre dTaceid
dents avec
invalidité de
plus de
deux jours

x 1,000

3,6

31,7
35,3
2,4
29,7
2,1

1,8

27,6
29,4
1,4

23,8
25,2
1,2

2,8
23,0

Charges -
‘des
accidents

x £,1,000,0C0
0,93
6,93
0,76

7,29
8, 05
0,65

7,73
8, 38
0, 64
7,78
8’ 4-2
0, 54
75 54
8,18

Montant
des

dédomma~

gemenus

x £,1,000,000
0,64

5,32
5,96
0, 57

5,43
6,00
0,48
5,62
0,47
5,61
6,08
0,43

6,01
6,44
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IVe LOI SUR L'ASSURANCE-ACCIDENTS DES MARINS, 1919

A, Dtructure

Base Jjuridigus

Comme pour les autres lois sur ltassurancc-accidents,
cette loi se base également sur le "risque professionnel®,
Cependant, il ne s'agit »as d'une législation de droit

ublic, mais de droit privé. e marin affilié ne peut
?

faire valoir ses droits auprds dfun organisme dlassurance
A'Etat tel que la Bangue dee assurances sociales ou au-
pres d'unc associgtion professionnelle. D'aprés la loi,
ce sont lcs sociétés dlarmateurs qui sont tenues de verser
les prestations, si les prestatiohs doivent &tre considé-
rées commec faisant partie des gages (voir ci-aprés). |
Les gages sont & la charge de ltsrmateur. Il est donc

normal que les prestations solent aussi & sa charge.

Afin d'éviter deg difficultés auxquelles cette réglc-
mentation de droit privé pourrait donrer lieu, 1!armateur
doit fournir des garantics. A cet cffet, il pout, soit
constituer uns garantic lul-mime, soit conclure un accord
avec un autre agsureur ou une autre ticrce personne, par
lequel ceux-ci glengagent conjointement & verscr aux mem-
brecs de 1'équipage et & leurs survivants les prestations
auxquclles ils ont droit et qu'ils pcuvent réclamer & ltlar-

mateur, conformément & la loi.

Ltarmateur peut également conclure cet accord avec
une société dlassurance mutuelle ou avec unc socidté dlas-
surance privée, qui n'est pas organisée sur unc base nu-
tuelle.

r'd

Orgonisme dlexécution

En pratique, l'assurance est adminigtrée par la com-
pagniec dlassurance mutuclle "Zce-Risico™. DLorsque le
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projet de loi sur ltassurance-accidents des maring fut
publié, la direction de “Centraal Beheer" (une société
coopérative fondée en 1909 et chargée de lladministration
de'plusieurs organisations d'employeurs en vue d'une as-
‘sistance mutuelle en matisre de risqués professionnels)
avait consulté les directeurs des sociétés de navigation
et de péche au sujet de la création d'une société mu-
tuelle quli assumerait les risquee prévus par la loi.
C'est & la sulte de ces cntreticns que la socidété

" WZee-Risico" fut créée en 1915. Cette société comprend
plusieurs associations de risques professionnels'appli~
-quant le systéme de transfert du risque prévu par la loi
sur l'assurance-accidents de 1901, tout en laissant éga-
lement la possibilité & l'assureur d'assumer le risque
lui-méme .

La direction de la société Zee-Risico est responcable
de 1ltexécution de la loi et elle exerce son activité sous
la surveillance d'une commigssion de contrbdle. Les membres
de la direction sont rommée sur une base paritairce, Les
gociétés dlassurance de¢ Zec-Risico ont dgalement une ai-
rection paritaire.

Accidenté

by

Voir ce qui a été dit & ce sujet dans le¢ chapitre
concernant la loi sur ltassurance-accidents de 1921,

Contraircment & la loi swr ltassurance-accidents, 1921,
l'assurance nc s'applique pas aux ouvriers, mais aux mem-
bres de 1'équipege. Chague membre de 1'équipage a droit
4 deg prestations dans des conditions déterminées. On
peut ainsi inclure dans l'assurance un plus grand nombre
de. personnes que lorsqu'il s'agit d'“ouvriers® (par cxem-
ple les bateliers). D'autre part, les personnes qui sont
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assurdes en vertu de la loi sur l'assurance-accidents,
1921, ne sont pas obligatoirement assurées en vertu de
la loi sur l'assurance-accidents des marins. La loi ne

se rapporte pas & des “employeurs" mais & des "Wproprié-

taires" de navires, ce qui veut dire toute personne gui
est chargde du navire, que cc soit le propriétaire, l'ar-
mateur ou le comptable de la compagnie de navigation, ou
le directeur désigné par la personrne morale propriétaire

du navire ou l'usager du navirec,

Les fonds destinds & couvrir les dépenses de la so-

ciété Zee-Risico provienncnt des prestations, y compris
la valeur au comptant des pensions attribuées qui sont
répartics cntre les armateurs affilids & la société
Zee-Risico. Les montants sont calculés d'aprés le salaire
versé. Par conséquent, il n'est pas tenu compte du degré

de risques auxquels un armateur est exposé.

Réparations

Voir "montant de la rcnte®,
Développenent de ltintervention des assurés dans la
gestion des organicmes

Voir ce qui a été dit & ce sujet dans 1'étude de la

a
loi sur l'assurance-accidents, 1921,

Risques couverts

Définition de l'accident du travall ¢t limites

Voir ce que nous avons dit & ce sujet dans 1t'étude de

la loi sur l'assurance-accidents, 1921.

Il y a cependant licu de rcmearquer que "les maux
physiques se manifestont assez rapidement, assimilés aux
accidents™, ne sont pas mentionnés (voir maladies profes-
sionnelles). .
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Accidents de trajet

Voir lol sur l'assurance-accidents, 1921.

Maladies professionnelles

La loi sur l'assurance-gccidents des marins recon-
nait les maladies professionnelles comme clest le cas
pour la lol sur l'assursnce-accidents, 1921.

Il s'agit des maladies suivantes, dont guelques-unes
sont indiquéeg dans la loi sur l'assurance-accidents, 1921

comme des maux w»hysiques se manifestant assez rapidement s

1, Phlyctines de la main (les phlycténes ne sont prati-
quement jamais des suites d'accidents)s

2, Pustules du poignet pro#oquées par la saumures

Je Affections de la peau provoquées par les écorchures
dues aux produits oldagineux; -

4, Plaies apparentes provoquées par des écorchures;

5 Tendovaginitis crepitans des doigtss

6 Insolations

Te BEngourdissements per la chaleurs

8, Congilations

9. Crampes des chauffeurcs

10, DPricklecyheats

1l. Dermatitis solariss

12. Donques

13, Malaria tropicas

14, TFidvre bilieuszs hémoglobinuriques

15, Amoebiasiss

16. Febris recurrensg

17. Leptospirosis icterohemorrhagicas

18. Fievre jaunes

19, DPestes

20. Choleras
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2l. Varioles; ‘
22, Maladie du sommeil,

Action civile pour les maladies non reconnues

Voir ce que nous avons dit & ce sujet dens le cha-
pitre sur la loi sur l'assurance-accidents,l192l.

I1 convient cependant d'ajouter que dans la loi sur
1t'agssurance-accidents des marins, on ne considére pas la
contagion par des germes de maladie dans certaincs condi-
tions comme un ®accident®.

Soing médicaux

On peut géndralement appliquer lees m8mes criteéres
gque pour la loi sur itassurance-accidents de 1921, tout
cn les complétant par certaines régles spéciales & cause
du caractére particulier de l'cmploi.

Si la victime de l'accident qui se trouve & bord d'un
navire ne peut recevoir des soing médicaux aux Peys-Bas,
les soins lui sont donnés nar le médecin de bord. Si
1tétat de l'intéressd ltexige, il est transporté au port

le plus proche pour y recevoir un traltement.

Si 1l'intéressé doit rester & 1l'étranger pour y rece-
voir des soins, il peut choisir entre le transport gratuit
& un port des Pays-Bas ¢t le transport gratuit‘é un port
convenable qui sera déterminé par celui qui se charge des
soins médicaux, compte tenu des circonstances.

Montant dec la rente

Outre les soins médicaux, l'intéressé a droit aux
réparations suivantes g

a) En cas d'incapacité de travail totale, il recoit des
prestations (N.B. : cette loi fait uniquement état




des prestations et nons des prestations.ou pensions
temporaires prévues par les autres lois sur l'assu-
rance-accidents) pendant les gix premiers mois &

partir du lendcmain de l'accident (ce n'est donc pas

en cas dtincavacité de travail apreds le troisieme
jour de l'accident comme pour les autres lois sur
ltagsuranpe~accidents) et correspondant & 80 pour
cent du salaire guotidien.

b) En cas d'incapacité totale de plus longue durée,
70 pour cent du salaire quotidien.
11 y & lieu de mettre l'accent sur %ltincapacité
totale" tant dans 1'clinda a) que dane l'alinéa b) |
car,'en cas d'incapacité particlle, les prestations
versées pendant les sik premiers mois ne correspondent
ras 3 80 pour cent du salaire quotidien, mais & un
pourcentage moins élevé selon le degré d'incapacité
de travail.

Ce systeme est donc différent de celui des autres
lois sur l'assurance-accidents ol les prestations sont
8

versées pendant les six nremidre semaines.

N.B. - ILa loi sur l'assurance-accidents decs marins a été
modifide en date du 15 octobre 1958, accordant aux
victimes d'accidents, en cas d’incépacité totale,

80 pour cent du salcire quotidién‘pondant les premiers
312 jours et 70 pour cent passé ce délai.

Le salaire quotidicn est également oaiculé de fagon
différente. ILe ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique détermine le salairc quotidien dont il fau-
dra tenir compte pour chacue groupe de maring en se basant
sur le salaire normal.

Draillcurs les prestations au titre de la loi sur
l'assurance-accidents dcs marines sont pratiquement les
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mémes que celles des deux autres lois sur l'assurance-
accidents. Il suffit de rappeler les prestations dont
Ltassuré peut bénéficier s'il se trouve dans le besoin.
Nous examinerons dtailleurs les autres aspects de ce pro-
bléme (voir également droits des survivants & la fin du
repport).

Evolution du bardme d'invalidité

Bien que le texte ne soit pas absolument identique
&4 celui des deux sutres lois sur ll'aszurance-accidents,
les dispositions poursuivent le méme but cen ce qui con-
cerne ltévaluation de l'incopacité de travail. Voir ce
que nous avons dit & ce sujet dans le chapitre sur la loi

sur l'assurance-accidents, 1921.

Indemnisation forfaitaire s évolution du taux

Voir également ce que nous avons dit & ce sujet dans
1'étude sur la loi sur l'assurance-accidents, 1921,

Rachat des petites rentes

lléme réglementation que powr la loi sur ltassurance-
accidents, 1921.

Changement dlemploi

Le changement d'emplol n'affecte pas le montent de la

prestation. Compte tenu de ce qui a été dit sous Montant

de la rente, nous pouvens également reppeler mutatis
mutandig ce que nous avons indigué au sujet de la loi sur
l'assurance-accidents, 1921.

Droits des survivants

Les prestations aux ayants droit sont les mlmes que
celles auxquelles les deux autres lois sur l'assuraacc-
accidents donnent drolt avec la seule exception qu'il n'y

a pas de dispositions concernant l'époux de la défunte au
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mement de l'accident, auguel une pension est attribuée

en vertu de la loi sur l'assurance-accidents, 1921 et la
loi. sur l'assurance-accidents dans l'agriculture et l'hor-
ticulture, 1922, lorsqu'il était & charge de son épouse.

Nous rappelons ici une disposition qui ne figure pas
dans la loi sur l'assurance-accidents, 1921, mais qui a
donné lieu & une modification selon laquelle le marin, en
cas de perte totale de ses blens & la suite d'une catas~
trophe survenue au navire, a droit & une réparation. S'il
meurt par suite de la cotastrophe, ses ayants droit regoi-
vent une prestation forfaiftaire. Une disposition snalo-
gue concernant l'éguipnge d'un bateau fluvial a été re-
prise en 1923 dans la loi sur ltassurance-accidents.

Cententieux

En cas de litige au sujet de décisions de la socidté
Zce-Risico, llagsuré ne peut exercer un recours comme
cclui prévu par les deuwx autres lois sur l'assurance-acci-~
dents. En princive, puisgu'il s'agit d'une réglomentation
de droit privé, lc marin doit stadressar au juge de la
Juridiction civile. o loi prévoit cencrndant une possi-
bilité d'arbitrage dont il cst falt usage dans la pratique.
I1 y a deux tribunavx d'arbitragse 2 l'un pour la péche
maritime, l'autre pour la marine wmarchande. Le réglement
par vole dlarbitrage des litiges au sujet de prestations
et le reglement par les tribunaux des litiges introduits
en vertu des aubtres lois sur l'assurance-accidents présen-
tent certains points commung. La différence principale
régide dans le falt qu'il n'y a gu'un seul degré pour le
reglenent par voie d'arbitrage, 2lors qu'il ¥ en a deux
povr les tribunaux. Unc autre différence importante en ce
qui concerne l'agsurance-accidents des marias provicnt de

ce qu'oucunc décilsion ne peut &tre prise sur le fonrd du
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proceés. Le recours ne doit .pas &tre introduit dans un
délai fixé par la loi, mais aprds une période déterminde,
le tribunal d'arbitrage considére que l'intéressé s'est
désisté.

Donnédes statistioues

Voir tableaux B, C et D.
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3

NOMBRE DE BATEAUX ADHERENTS

ANNEE GRANDE  |NAVIGATION PECHE © TOTAL
' NAVIGATIQN COTIERE
1920 = 624 1 806 816 2,246
1925 | 550 213‘xx) 618 1.381
1930 581 299 . 492 1;372
1935 438 347 . 409 1.194
1939 488 394 370 1.252
1946 585 289 322 1;196 |
1950 753 445 338 | 1.5%6
1951/52 x ) 800 | 509 | 327 1 1.636
1953 739 524 319 | 1.63
1954 824 547 333 1.704
1955 842 590 339 1.771
1956 873 643 342 | 1.858
1957 901 i 738 338 1,977
| .

"x) 1 1/2 année.

xx) La diminution du nombre de bateaux est en relation avec
le fait que la péche cltidre est portée sous le OW'2l,
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o

NOMBRE D'ACCI-

NOMBRE D'ACCI-
DENTS ACCEPTES

NOMERE D'ACCI~
DENTS AVEC
INVALIDITE DE

NOMBRE D'ACCI-
DENTS AVEC

ANNEE DENTS SIGNALES |{COMME ACCIDENTSI|PLUS DE TROIS ISSUE MORTELLE
DE TRAVAIL MOTS
1920 1.320 1.260 78 23
1925 2,067 1,990 41 59
1930 2;367 2,306 56 42
1935 1.835 1,771 41 28
1939 2,665 2,562 75 212
1946 2,208 2,111 68 12
- 11950 54666 5453 96 35
1951/ : :
52 x) 64314 5.967 132 64
1953 3,884 3,687 89 64
{1954 4.262 4,013 136 57
1955 5;023 4;760 115 19
1956 5.341 5,074 122 3%
1957 5.736 5,462 149 31

x) 1 1/2 année.
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]

FRAIS D!'ACCIDENTS

MONTANT DES SA-

FRAIS ANNUELS EN %

ANNEE FRATS ADM. INCLUS [LATRES ASSURES |DES SALATRES ASSURES
1920 990,973 ,15 504551 .950. 1,96
1925 421.449,87 43;888;562;— 0,96
1930 414.226,56 472772606~ 0,87
1935 300,890, 61 24,599,526, 1,22
1939 1,490,603 ,86 25,462,940~ 5,85
1946 924,128, 04 53,121,682, 1,74
1950 1.182.516,29 94.952.700.~ 1,25
1951/52 x) 2;336;894,48 162;690.566.— 1,44
1953 1,901,910, —- 113.351.779 .~ 1,68
1954 1.913.946.—- 123535805~ 1,55
1955 1.775.200,16 118.657.720.- 1,50
1956 2,576,476 ,92 145,821,407 .- 1,63
1957 2,655,641 ,24 175.607.595 1,53

x) 1 1/2 année.
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INTRODUCTION

En dehors du droit aux allocations familiales & ProO=-

prement parler, la législation néerlandaise connalt deux

sortes de prestations familiales, & savoir :

a)

o)

une unique indemnité d'accouchement (f, 55.-) des-
tinée & pourvoir aux frais occasionnés par la nais-
sance. ‘ ,

Cette indemnité, réglée par la loi maladie de 1941,
est versée depuis le ler aolit 1957 par les caisses
maladie, - Ces calsses indemnisent pour les frais de
médicaments et les soins médicaux ceux qui sont
agsurés en vertu de la loi maladie et qui ont 1'obli-
gation de s'affilier & une telle caisse (voir sec-
tion assurance-maladie);

une prestation en vertu de la loi maladie, aux fem-
mes assurées (traveillant en service salarié) durant
six semaines avant et six semaines apres l'accouche-
ment, au taux du salaire plein, Cette prestation
peut, si la femme subit une incapacité de travail
consécutive & 1l'accouchement, &tre prolongée & 52

semaines apreés l'accouchement. La prestation est

versée par les organismes d'application de la loi

maladie (voir section assurance-msladie).



- ]_95_

- DEVELOPPEMENT DE L'ASSURANCE-ALLOCATIONS. FAMITIALES
AUX PAYS-BAS

' I. DEVEIOPPEMENT HISTCRIGUE

" A. Développement par étaves .

Ta premi¥re réglementétion des allocations familia-
les aux Pays-Bas a été'in roduite par le gouvernement au
rrofit du vaste nersonnel des poctes et dtendue peu apreés

‘au personnel enseignant {en service officicl). Ge n'est
“qu'ensuite que 1'idéewde ﬁérser'des allocations familia-
les en plus du solaire a gagné du terrain dans le secteur
des entreprises privées, Ainsi, en 1915, on plaida, du
cdté catholique, pour l'ihstitdtion, 4 cbté de 1'exten—
sion de la réglementatibn ées allocations familiales pour
le personnel officiel, d'un fonds d'allocations familia-
les d'Etat pour les truva 1leu"s des entrenrises privées,

, Vers 1920, das oonvbnxlons collect1V°s de travail

- furent établies dans quelques branches de métiers;

- L'obligaiion, pour les employeurs, de verser des alloca-
tions familialeg en plus du salaire y était prévue., Une
telle réglementation fut établie¢ entre autres dans 1'in-
dustrie des cigares et la.culture des oignons & fleurs.

. Dans cette derniére branchc, une certaine surface de ter-
rain fumé était mise & disposition -de 1l'ouvrier pour son
usage personnel, pour chague enfant de moins de 15 ans.
Dans les réglementations pour. des groupes déterminés
d'ouvriers agricoles, il était stipuié que l'employeur
devait fournir & ses ouvriers une certaine quantité de
pommes de terre comme provision d'hiver, selon le nombre
des enfants en dessous d'un certain dge.
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BEn 1929, une motion fut adoptée aux Chambres, qui
se pronongait en faveur de l'institution d'un fonds
dtétat des allocations familisles légalement réglementé,
Quoiqutun projet de loi fit préparé peu aprés pour réali-
ser cette idée, 11 ne fut pas discuté; & cause du malaise
existant alors dens le secteur industriel, il ne semblait
pas opportun, de l'avis du gouvernement, de donner de
nouvelles charges aux entreprises. Dans leg années sui-
vantes également, cette idée fut rejetée en raison des
circonstances économiques défavorables, d'autant plus
gue les intentions étaient d'instituer d'abord la loi
maladie (prestations en espéces).

Cependant, le nombre de réglementations d'alloca-
tions femiliales sur une base volontaire augmentait, par
sulte de l'entente entre organisations d'employeurs et
de traveailleurs. Ainsi, & c0té des branches de métiers
déja nommées, des réglementations avalent été établies
en 1934, dans l'agriculture, l'horticulture, la poterie,
les industries textiles et de la plerre et la boulange-
rie, Ces réglementations étalent en général congues de
telle fagon que les employeurs versaient dans leur bran-
che un certain pourcentage du total des salaires payés
a4 un fonds, lequel versait des allocations familiales
aux ouvriers en railson du nombre d'enfants en dessous
d'un certain Age. Certaines réglementations donnaient
les allocations pour tous les enfants en dessous d'un
certain dge, d'autres commencaient au deuxidme, troisid-
me ou quatriéme enfant. En 1937, il existait 146 conven-
tions, prévoyant une réglementation des allocations fami-
liales, intéressant 2,457 entreprises et 68,675 ouvriers.



- 197 -

Entre-temps, d'importantes réglementations d'allo-
cations familiales furent instituées, pour de grands
groupes du personnel au service de l'administration cen-
trale et des services administratifs secondaires. En
1937, des réglementations d'ellocations familiales furent
faites par les organismes intéressés, pour le personnel
de 1'Etat, le personnel de la province et pour environ
3,000 communes,’

B. DRéglemerntation légale des alilocations
familiales nour salariés

Aprds qu'on eut,pendant de nombreuses annéec, essayé
d'aboutir & une réglementation légale, un projet de loi
pour une réglementation légele des allocations familiales
pour salariés fut déposé en 1938 aux Chambres. Ce projet
de loi se limitait aux salariés, parce que des raisons
pratiaues ne permettaient pas de prendre en considération,
en méme temps, une réglementation pour les ind4pendants.
On partait du fait que, pour lee salaires peyés & la plus
grande partie des salerids, il n'est pos tenu compte des
différences dans 1‘Eteniue e La famille. DLe sclaire
doit (d'aprés les indications du praojet de loi) &tre
- considéré comme étant calculd cur la base des possibili~
tés d'ecxistence d'une famille dc grandeur moyenne. Aussi
"le projet de loi vigait-il & réaliser une répartition
plus équitable du montant total des salgires payés, Com-
‘me la moyenne mathématique du nombre 'd'enfants par famil-

Y
c

- le stélevait & 2,18, il fut proposé de donner les alloca-

tions familiales aux familles cde plus de deux enfants
(done & vartir du troisidme enfant) de moins de-15 ans.
L'importance de l'allocation dépendrait du salaire,
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Ta raison d'une telle prestation variable était que 1l'al-
location est une partie du salaire et doit contribuer &
ce que l'ouvrier puisse porter les charges liédes 2 la
situation dans laquelle il doit vivre avec sa fanmille.
Comme ces charges ne sont pas semblables pour chague ou-~
vrier, mais différent suivant la profession, le rang,

le domicile, etc., il en résulte que 1l'allocation doit
étre proportionnée au galaire de l'ouvrier.

C. Introduction de la réglementation légale des
allocations familiales pour salariés

En 1939, le projet de loi fut adopté par les Chambres,
Le ministre fit remarquer dans la discussion qu'il ne
voyalt en principe pas d'objection & inclure les petits
indépendants dans 1'assurance sociale obligatoire. Il
les avait cependant laissd en dehors de la réglementation
des allocations femiliales obligatoires parce qu'il pré-
voyalt des difficultés dans l'enregistrement et la per-
ception des primes.

Ta loi allocations familigles pour salariés entra
compléetement en vigueur le ler janvier 1941. Tous ceux
qui sont en service salarié, sans distinction de salaire
prayé, donc aussi les employés de bureau, les mineurs, lgs
marins, les ouvriers agricoles et horticoles et une partie
des fonctionnaires, entraient dans le champ d'application
de la loi, Etait excepté le personnel de maison au ser-
vice de particuliers, tandis que le personnel au service
dtorganismes officiels tombailt sous l'assurance seulement
s'il accomplissait un travail qui pouvait également &tre
accompli dans une entreprise privée, tandis qu'il pouvait
*"8tre coustrait & 1'effet de la loi si 1!'organisme
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officiel intéressé avait institué pour lui une réglemen~
tation des allocations familisles qui ntétait pas moins
favorable que la remlementatlon légale,
_ En méme tempu, quelques groupes de personnes, qui ne
sont vas en service salarié, furent soumis & la loi, car
du point de vue social-économigue, ils se frouvent dans
les mémes conditions sociales gue ceux qui sont en ser-
vice salarié (par exemple, les travailleurs & domicile).

Les allocations étaient accordées pour les enfants
1égitimes ou reconmnus de moins de 15 ans, & partir du
troisidme enfant. Ltimportance de 1ltallocation dépendait
du salaire journalier moyen.'

Les primes devant couvrir les frais des allocations
éteient entiérement & charge de 1l'employeur,

D. Réglementations léeales des alloeations

familiales pour non-galariés

Fn 1948, une loi allocations fomilialcs pour les
bénéficiaires des rentes invalidité, vieillesse et orphe-
lins entra en vigqeur,.'Les bénéficiaires de rentes inva-
1idité et vieillesse sont des persomnes qui ftravaillaient
- auparavant cn serVice selafié, tandis que lo rTente orphe=~
lins (dtlapres la 101 invalidité et les lois accidents)
est donnée aux enfants: de pergonnes qui trava 1llnlent
auparavant en service: salarié, Pendant que ces personnes
travol Ilaient ién"dervice salarid, elles recevaient, en
plus de leurssalaire, une allocation familiale., Il fut
jugé équitable, 1orsqu’elleé:né peuvert plus travailler
et regoivent uneiremte comme. indemnité’édppléﬂ au so-
laire, d'accorder: égulement, en Don ‘de cette rente, l'al—
locutlon familiale. '

Des discussions ‘qui n'%vwlent pas ocmené de résultat
jusqu'en 1951 .avaient c¢u licu dé€jd depuis les dnnées



..20me

vingt; il s'agissait de savoir s'il fallait établir une
réglementation 1égale des allocations familiales pour
les indépendants. En 1951, le gouvernement était cepen-
dant d'avis qu'une réglementation des allocations fami-
liales pour les petits indépendants (personnes qui, de
par leur position de revenu, sont & égalité avec des tra-
vailleurs salariés) ne pouvait supporter d'ajournement,
é¢tant donné la situation financiére de ces personnes.

En 1951, la "loi d'urgence allocations familiales pour
petits indépendants" fut introduite, en attendant une
réglementation définitive &4 étavlir., Le droit aux pres-
tations va de pair avec le taux du revenu et le nombre
des enfants., Les frais sont entiérement & charge de
1'Etat. Ia loi allocations familiales pour pensionnés
entra également en vigueur en 1951; elle a pour but de
donner aux pensionnés auparavant au service de 1'Etat,
des allocations familiales en plus de la pension.

E. Développement ultdérieur

Depuis 1941, différentes modifications ont été appor-
tées & la loi allocations familisles pour salariés.
Ainsi, le rapport entre l'importence de l'allocation et
le salaire moyen a ét¢ abandonné et remplacé par une al-
location égale pour tous, avec une progression & mesure
que le nombre d'enfants du salarié augmente. Ce méme
systeme est applioué dans la loi allocations familiales
pour bénéficialires de rentes invalidité, vieillesse et
orphelins et dans la loi allocatiomg familiales pour pe-
tits indééendants, De plus, enf1946, comme mesure tempo-
rairé‘(éncpre en vigueur actuellement), 1'allocation fami-
liale est aussi accordée au premier et deuxidme enfants,
étant donné la tension entre les éélairés et les prix,
tandis que la limite d'dge des enfants pour l'attribution
de 1'allocation est un peu étendue.
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Au début de 1958, une loi a été établie, accordant
& des catégories déterminées de personnes une allocation
de renchérissement pour 1l'année 1958, ceci cn rapport
avec l'augmentation du colt de la vie, tandis que, dans
le cadre de la politigue suivie per le gouvernement pour
le rétablissepent de 1'équilibre économique, il n'y avait
pas de place pour une hausse ginérale des salairec. Cette
loi accorde & ceux qui ne recoivent en moyenre pas plus
de £, 16.- par jour de sa2lanire un sunplément de 1l'alloca-
tion familicle de f, 0,10 par jour et par enfant. Cette
mesure a 4té prise parce que, surtout dans le secteur des
articles de premitre nécessité, c'est-&-dire de la nour-
riture, des augmentations de prix imprévues stétaient pro-
duites, par lesquelles la tengion enﬁre‘ies'revenus et
les dépenses, notamment dans les familles de travailleurs
avec des enfants qui ne gagnent pas, et des salaires bas,
a augnenté plus qu'il n'était orévu, alors gue c'est
“justement dens ces familles que cela était perticulicre-
ment difficile & suvporter.

Les frais qu'entreine cette mesure sont eniiérement
pris sur les réserves oue la Coisse ‘de compensation des
primes et des allocuiions a constitudes en vertu de la
loi gllocations familisles, au cours des années. Ce sup-
plément de renchérissement pcur 1958 est aussi accordé
aux bénéficiaires de rentes, ainsi qu'sux petits indépen-
dents, qui regoivent les alloca*tions familiales selon les
réglementations légales des allocations femiliales inté-
ressant leurs catégories. ‘

Pour terminer, il faut encore citer les réglementa-
‘tions des allocations familiales que les employcurs ont
eux-mémes institudes pour leurs ocuvriers & cBté de la
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réglementation légale existante. ILa plupart du temps,
ces réglementations propres visaient & procurer aux tra-
vailleurs, en plus de la prestation qui leur est garantie
par la loi, une prestation supplémentaire d'allocations
familiales, qui était entiérement & charge de 1'employeur.
Le nombre de ces réglementations est minime. Spéciale-
ment dans le sud des Pays-Bas, il existe encore de telles
réglementations, principalement pour des ouvriers belges
au service d'entreprises néerlandaises, Ces travailleurs
recoivent de leur employeur un supplément & l'allocation
familigle, selon 1s lol allocations familiales pour les
salariés, afin de compenser la différence entre le mon-
tant de la prestation selon les lois allocations familia-
les néerlandaise et belge.

P, Développement tendant & la centralisation
et & 1l'unification

Déja quand le projet de la loi d'urgence allocations
familiales pour petits indépendants fut déposé, le gou-
vernement s'était déclaré prét & promouvoir l'adoption
d'une réglementation allocations familisles pour indé-
pendants plus satisfaisante. C'est pourquoi le gouver-
nement consulta, en 1952, le Conseil économique et so-
cial (organisme supréme de droit public du secteur indus-
triel organisé) au sujet de la réglementation des alloca-
tions familiales pour les indépendants. L'avis exprimé
par le Conseil économique et social s'opposait & 1l'idée
d'une réglementation des allocations familiales qui se-
rait valable exclusivement pour les indépendants aveo
revenu d'entreprise ou de profession. Son point de vue
était qu'il fallait une réglementation des allocations
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familiales comprenant non seulement les indépendants,
mais aussi tous les autres non-salariés.

En novembre 1957, un projet de loi a été déposé au
Parlement pour une assurance générale d*allocations fami-
liales. Ce projet part du principe dfune assurance popu=-
laire générale; chaque habitant est assuré et doit payer
des primes (on pense & 2,2 pour cent du revenu). L'allo-
cation familiale est accordée & partir du troisieme enfant
de moins de 16 ans (avec élargissement pour les enfants
invalides ou étudiants jusqu'd 27 ans). Ia loi alloca~
tions familiales pour salaridés subsisterait pour l'allo-

. cation au premier et deuxidme enfants. TLes frais de

celle-ci devraient &tre supportés par les entreprises.
Dans l'explication du projet de loi pour une assurance
générale d'allocations familiales, le ministre remarque
- encore gue, pour la réglementation des allocations fami-
liaiés, la question des raisons de droit a joué de temps
immémorial un rdle, plus que pour dlautres réglementations
sociales. Il peut &tre prouvé que, pour l'établissement
du taux des salaires, actuellement, presque nulle part,
il n'est tenu compte ni ne peut &tre tenu compte de
1t'importance de la famille du salarié. ZEn cas de fixa-
tion collective des salaires, des dispositions prescri-
vant de fagon obligatoire de tenir compte du nombre des
enfants susciteraient le danger de 1'!'embauche de céliba-
taires et de personnes sans enfants.

Ce qui vaut pour le revenu-salaire des travailleurs
vaut & fortiori- pour le reﬁehu d'indépendants. Ce revenu
est souvent déterminé par des éléments du marché qui,
fréquemment, notamment pour les petits indépendants, con-
duisent & un revenu trop bas. Du reste, les éléments du
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marché ne sont pas exclusivement décisifs pour le revenu
d'indépendants. On songe, dans cet ordre d'idées, aux
mesures de gérance de location et de fermage, au maintien
de rente basse, au fait de garantir des prix déterminés,
comme dans l'agriculture et autres cas semblables,

Mais dans ces cas, le nombre dfenfants ne joue pas
de rble dans la détermination du revenu d!indépendants.
Dans ces conditions, la fixation du revenu peut signifier
une sérieuse entrave et parfois méme un véritable obsta-
cle & la constitution de la famille, une situation qui,
aussi bigq‘sous le rapport d'une vie sociale saine que
sous le rapport de 1l'épanouissement de 1l'individu, est
considérée comme des plus hasardeuse,

Cependant, le ministre ne peut admettre que 1l!'éta-
blissement du-revenu, indépendamment du nombre 4'enfants,
‘soit toujours une entrave & la constitution de la famille.
Ce. n'est que lorsque le niveau du revenu, ne tenant pas
compte du nombre des cnfants, est une entrave sérieuse et
parfois méme un obstacle rdel & 1'établissenment de la
famille, qu'il est nécessaire que 1'autorité prenne des
mesures.

Quoiqu'il y ait donc des raisons qui plaident en
faveur d'une réglementation des allocations familiales
rendant possible un minimum raisonnable de moyens d'exis-—
tence, aussi pour la gronde famille, 1'idée que les
parents doivent €tre les premiers & porter la responsabi-
1ité de la congtitution de la famille conduit & limiter
les allocations familiales & un niveau garantissant un
minimum raisonnable de moyens d'exitence.
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IT. APPLICATION TE L'ASSURANCE ALLOCATIONS FAMILTIALES

A, Dévelopnement de la loi allocations familigles
pour salariés

A Au moment de l'entrée en vigueur de la loi d'alloca-
tions familiales pour salariés en 1941, les groupements
d'e ntreprises et le Fonds d'Etat des allocations familia-
" les furent chargés de L'application {les conseils du tra-
vail étant les organismes 4'epplication). Ta raison en
était que cee groupements dlentreprisce et les conseils
du travail appliquaient d4ji 1la loi maladie (prestations
en espéces). .Les conseils du travail sont des organismes
d'application régionaux institués par une loi. ILes grou=-
pements d'entreprises étaient & cette époque des organis-
mes qui, sur la base de la loi maladie, pouvaient &tre
fondés par des organisations d'employeurs et de travail-
leurs pour l'application de la loi. Les employecurs pou-
vaient s'affilier volontairement & un groupement 4'en=-
treprises; s'ils ne le faisaient pas, ils étaient affi-
liés, pour l'application de¢ la loi maladie, au Conseil
du travail de leur circonscription (voir l'exposé détail-
1é & la section loi maladie).

3.‘ Organisation actuelle

1. Toi allocations familiales pour salariés

En 1953, 1a loi  organisation des assurances socia~
~les est entrée en vigueur. Cellec-ci charge les groupe-
ments d'entreprises de l'application de la loi maladie,
de la loi allocations familiales, de la loi chdmage, des
lois accidents et de la loi invalidité (en ce qui con-

- cerne l'application des lols accidents et de la loi
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invalidité, ce n'est nas encore réalisé), L'ensemble

des entrepricses est diviséd en 26 sections d'entreprises

ou de métiers. Pour chaque section, un groupement d'en-
treprises est constitué par les organisations d'employeurs
et de travailleurs représentatives pour cetie section.
Chaque -employeur est affilié de droit au groupement d'en-
treprises compétent pour son entreprise, et les travail-
leurs y sont assurés. De cette maniére, l'aprlication

des lois d'assurance sociale gqui sont en Jeu est entre

les mains deg entrepriccs.

Les grouvements d'entreprises intéressés peuvent,
s'ils le souhaitent et g'ils sont considérés par le Conseil
des agsurances sociales comue étant en état de le faire,
adminisﬁrer eux~-mémes leurs assurances. S'ils ne le
désirent pas, ils doivent, selon la loi d'corganisation
des assurances sgociales, faire faire leur administration
collectivement par la sccidté "Le Burcau d'administration
collective, créé par les organisations centrales d'em-
ployeurs et de travallleurs. La société dirige 1l'admi-
nistration de 15 des 26 groupements d'entreprises. Cha-
gue groupement d'entreprices & sa vropre direction, com-
posée & égalité de représentants d'employeurs et de tra-
vailleurs des cntreprises de 1a ou des branches de mé-
tiers intéressées. C'lest le cas égalemen£45i le groupe-
ment d'entreprises confie son administration au Bureau
collectif d'administration. Pour autant que l'adminis-
tration des assurances sociales est faite par le Bureau
collectif d'administration, cellc-ci est fortement décen-
tralisée régionalement. DPour les groupements d'entrepri-
ses quli ne font pas faire l'administration par le Bureau
collectif d'administration mais.la font elles-mémes, il

y a sur ce point beaucoup de différences cnitre elles,
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En cé qui concerne la maniére dont 1'administration est
assurée par les groupements d'entreprises, elle est liée
& des dispositions 1légales généralement valables pour le
jugement du droit & l'allocation familiasle et le verse-
ment du supplément. I1 existe aussi une grande dépendan-
ce dans le domaine finaneier. Ceci découle de la struc-
- ture de la loi. ILa prime est fixée par le ministre.

Elle est la méme pour presque toutes les entreprises.

I1 n'existe de possibilité d'une prime moins forte (envi-
ron la moitié de la prime normale) que pour le personnel
féminin dtinstitutions hospitaliéres sans but lucratif,
pour les institutions gimilaires et pour les institutions
gqui s'occupent de travail social et charitable. Il n'en
est pas donné de motivation déterminée.

Les groupements d'entreprises pergoivent la prime
et paient les prestations dues. Les différencéé positi-
ves ou négatives sont au bénéfice ou & la charge de la
. Calsse de compensation des allocations familiales. Cette
caisse est instituée par la loi. La direction est com-
posée paritairement de représentants des organisations
dtemployeurs et de travailleurs.

Chaque groupement d'entreprises détermine seulement
son propre supplément & la prime pour ses frais adminis-
tratifs, qui ne sont pas inclus dans la compensation.

Le contrlle des organismes d'application des assu-
rances sociales {donc aussi celui sur les groupements
“d'entreprises) est.exercé var e Conseil des assurances
sociales, organisme institué par la loi d'organisation
des assurances sociales, sous la responsabilité du minis-
tre des Affaires sociales et de la Santé publique. Le
Consell des assurances sociales est. de composition tripar-
tite t représentants d'organisations d'employeurs, 4'orga-
nisations de travailleurs et de 1l'autorité,
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2. Tol allocations familiales pour
bénéficiaires de rentes

Cette loi est appliquée par la Banque des assurances
sociales, Cet organisme, institué par la loi, est égale-
ment chargé de l'application des lois accidents, de la
loi invalidité et de la loi générale d'assurance-vieilles-
se. TLa direction de la Banque des assurances sociales
est de composition tripartite t représentants des organi-
sations d'employeurs, des organisetions de travailleurs
et d'autres groupes de la population désignés par 1l'auto-
rité. Le personnel de la Banque des assurances sociales
ést en service de droit public. ITa Banque des assurances
sociales est aussi soumise au contrdle du Conseil des
assurances sociales, | ,

Comme les frais de cette loi sont & la charge de
1'Etat, i1 n'est pas question ici d'indépendance finan-
ciére pour la Bangue des assurances sociales dans l'appli-
cation de la loi. L'indépendance administrative est
relativement grande.

3. Lol dlurgerice allocations familiales pour
vetits indépendants

Cette loi est appliquée par les conseils du travail.
Les 22 conseilsg du travail sont des orgenismes régionaux
autonomes de droit public. Les conseils du travail exécu-
tent principalement le travail régional pour l'application
des lois accidents, de la loi invalidité et de la loi
générale assurance-vieillesse., ILes conseils du travail
sont composés d'un président nommé par ltautorité et d'un
nombre égal de représentants d'employeurs et de travail-
leurs de la circonscription du conseil., Le personnel est
en service de droit public.



I1 n'est pas question d'inddépendsnce financidre dans
l'applioatiqn de la loi d'urgence pour petits indépendants,
puisqu'elle est entidrement & charge de 1'Etat.

En ce gul concerne les modalités administratives, les
conseils du traveil sont tenus en grande partie de suivre
1es prescriptions ds la Banque des agssurances sociales.

4. YLoi ellocetions familiales vour pensionnés

Cette loi est appliquée par les organismes officiels
qui versent leur pension avx pensionnés, précédemment au
service de 1'Etat, Les frais des prestetions sont entie-
rement & charge de chacun de ces organismes, qui versent
leur pension aux différents groupes de pensionnés (prin-
cipalement ceux & gqui une pension ést accordée en tant
qutanciens militairés, fonctionnaires au service de 1l'Etat
ou cmployés des chemins de fer, ainsi cue ceux qui peu-
vent leur &tre aossimilés).

En ce qui concerne les modalités administratives,

- les organismes officiels intérescés sont tenus de suivre

les prescriptions donmnées par l'autorité, mais 1'indépen-
dance administrative cst vnor ailleurs relativement grande.

Lol

IIT, CHAMP D*ACTION ‘BT ORGANISATION.-

A. Admission & 1'agsurance

1, Loi allocations fomiliales pour saloriés
Au moment de 1'emtrée en vigheur de la loi, tous ceux
cui travaillaient en service salarié, sans distinction de

profession ni de niveau de revenu-salasire ou autre revenu,
furent retenus comme assutés,
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Furent cependant exceptés le personnel de mai-
gon et ceux qui travaillent au service de 1'Etat, s'ils
remplissent dds fonctions qui ne peuvent &tre accomplies
dans une entreprise privée. De plus, la loi donnait la
possibilité au personnel d'organismes officiels qui était
assuré 4'étre de nouveau soustrait & 1'assurance, si 1'or-
ganisme officiel intéressé avait une réglementation par-
ticuliére d'allocations familisles qui n'était pas moins
favorable que la réglementation légale.

Le personnel de maison des particuliers fut exclu
de l'assurance pour des raisons de nature administrative.
De plus, furent considérés comme assurés des groupes dé-
terminés de personnes qui ne sont pas en service salarié,
mais accomplissent leuwr travail dans des circonstances
telles que, du point de vue socio-économique, elles se
trouvent dans les mémes conditions sociales que les ou-
vriers salariés, Ce sont les petits entrepreneurs de
travaux, qui n'exercent pas eux-mémes un métier ayant
1'obligation d'assurance dans le sens des lois accidents;
les travailleurs & domicile, qui exercent chez eux leur
activité pour certaines branches de métiers, & condition
que ces travaux dépassent une certaine importance; les
représentants de commerce s'ils exercent leur activité
pour une seule maison et stil s'agit de leur activité
principale; les musiciens qui se produisent & certaines
occasions et dont il est impossible de déterminer s'ils
sont en service salarié et, s'ils le sont, auprés de qui
ils le sont; et enfin ceux qui sont occupés par l'assis-
tance par le travail. Cette forme de travail peut &tre
imposée par les autorités si les intéressés sont chdmeurs.
L'autorité prenant alors une initiative sans réciprocité,



- 211 -

11 ne peut &tre dit dans ces cas que ces personnes sont
en service salarlé, puisque les rapports dans un service
salarié n'existent que gréce & un accord entre deux par-
ties.

En 1942, tous ceux qui sont au service de 1!Etat ont
été incorporés & l'assurance, donc également ceux qui
accomplissent des sctivités qui ne peuvent &tre accomplies
dans une entreprise privée, mais cependant avec maintien
de 1a dispositiom suivant laquelle 1la peuvent de nouveau
étre soustraits 2 1'assurance du fait d'une réglementation
" d'allocations familisles particulidre 3 l'organisme offi-
ciel intéressé.

- A partir de 1941, la loi sllocations familiales con~-
tenait également une disposition selon laguelle des per-
sonnes pourraient &tre incorporées 3 1'assurance sans étre
en service salarié, mais si elles accomplissent des tra-
vaux déterminés par arrété gouvernemental. En 1953, un
arrété semblable est entré en vigueur. I'arrdté énumdre
un certain nombre d'activités, comme certains travaux
dans l'agriculture, l'horticulture et la laiterie. Ici
aussi, il a été considéré gque l'assurance est aussi sou-
haitable pour certaines personnes qui n'exercent pas leur
activité dans de pures conditions de service salarié que
pour celles qui exercentvleur‘acfivité en service salarié,
Cet arrété ne vaut cependant pas pour ceux qui, du fait
de 1l'exercice de leur activité ou autrement, doivent étre
considérés comme indépendents. A l'origine, la loi
allocations familiales ne contenait pas de disposition
pour l'assurance de personnes qui ne peuvent accomplir
leur travaeil pour cause dlaccident ou de maladie. L'in-
tention primitive était d'apporter aux lois accidents et
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& la loi maladie des modifications par lesquelles 1l'allo-
cation familiale manquante était comprise dans les pres-
tations pour cause d'accident ou de maladie. Cette inten-
tion n'a pas été réalisée. PEn 1941, une disposition a été
incorporée & la loi allocations familiales selon laguelle
ceux qui recoivent des prestations en vertu de la loi
maladie ou d'une des lois accidents sont également consi-
dérés comme assurés. En cas de prestation accident, la
prestation allocations familiales doit cependant &tre
calculée pour une invalidité dtau moins 50 pour cent.
L'idée est que celul qui regoit la prestation accident
pour une invalidité de moins de 50 pour cent peut, en
général, accomplir & nouveau son traveil (flt-ce partiel-
lement) et, pour cette raison, peut déja &tre assuré selon
la loi allocations familiales. En 1951, les dispositions
ont été complétées de telle fagon que ceux qui subissent
la, période d'attente selon la loi maladie ou les lois
accidents sont également assurés pour ces journées,

Au moment de l'entrée en vigueur de la loi chimage
en 1952, i1 a été déecidé que ceux qui regoivent les pres-
tations en vertu de cette loi sont également assurés
selon la loi allocationsg familiales.

2. TLoi allocations familiales pour bénéficiaires
de rentes

Se trouvent sous l'effet de cette loi, depuis 1948,
ceux quil regoivent une rente invalidité ou vieillesse sur
la base de la lol invalidité, ainsi que les orphelins qui
regoivent une rente sur la base de la loi invalidité ou
de l'une des lois accidents. Les bénéficiaires de rentes
invalidité et vieillesse recevaient, alors qu'ils travail-
laient encore, en plﬁs de leur salaire, les allocations
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familiales selon la loi allocations familiales pour sala-
rids, ainsl qu'il en était le cas également pour la mere
ou le pdre de l'orphelin qui regoit une rente. Il a été
jugé équitable, maintenant que ces personnes ne peuvent
plus travailler, dtaccorder également, en plus des rentes,
une allocation familiale. Cette loi n'a pas été modifiée
depuis 1948 en ce qui concerne 1es,groﬁpes de personnes
qul tombent sous le coup de la loi. D'aprés les projets
déposés pour une loi assurance-allocations femiliales
générale et pour une modification de la loi allocatlions
familiales pour salariés, la loi précitée sera abrogée.
L'allqbation familiale & partir du. troisidme enfant sera
alors donnmée selon la loi allocations familiales générale,
~tandis que, pour les deux premiers enfants, l'allocation
sera accordée selon la loi allocations familiales pour
salariés, ‘

3, Lol d'urgence d'allocations familiales pour
petits indépendants

~ Cette loi "d'urgence" est entrée en vigueur en 1951,
dans l'attente d'une réglementation définitive des allo-
cations familiales générales, puisque le gouvernement était

”d'av1s qu' une reglementation des allocatlons familiales
pour petit s 1ndependants (personnes qul, de par leur
p081tion de revenu, peuvent étre considérées comme les
égales des . travailleurs saﬂarles) ne: pouvait supporter
d‘aaournement, vu leur 51tuation financieére,

Ia loi n'est applicable qu aux indépendants dont le
revenu est inférieur’d un montant déterminé et variable.

A mesure que le revenu augmente, 1' allocation est accordée
3 partir d'un plus grand nombre d'enfants seulement.

Depuis 1951, ce montant du revenu a &t& modifié & plusieurs
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reprises (voir sous "prestations"). 8i le projet de loi
assurance-allocations familiales générale déposé est ac-
cepté par les Chambres, la loi d'urgence allocations fami-
liales pour petits indépendants sera abrogée,

4, TLoi d'allocations familiales pour pensionnés

Se trouvent sous 1l'effet de cette lol principalement
ceux & gqui une pension est accordée comme anciens militai-
res, fonctionnaires au service de 1'Etat ou employés des
chemins de fer, ainsi que ceux qui peuvent leur &tre as-
similés. Cette loi - en ce qui concerne les groupes d'as-
surés - n'a pas été modifidée depuis son entrée en vigueur
en 1951. D'apres les projets pour une loi d'assurance-
allocations familiales générale et une modification de la
loi allocations familiales pour salariéds, la loi précitée
sera abrogée. L'allocation & partir du troisiéme enfant
gera alors accordée selon la loi allocations familiales
générale, tandig que pour les deux premiers enfants,
1'allocation sera accordée selon la loi allocations fami-
liales pour salariés.

B. Digpositionsg relatives aux prestations

Le régime des allocations femiliales aux Pays-Bas
ne comprend que des prestations en especes,

1. Loi d'allocations familiales pour salariés

a) Enfants ayant droit & 1'allocation

En 1941, 1a loi allocations familiales arrétait que
le droit & 1l'alloeation existait pour les enfants légiti-
- mes ou reconnus (ou-nés d'un mariage wrécédent de
1'époux(se) de 1'assuré) ayant moins de 15 ans et qui



- 215 -

font partie de sa famille. I'allocation familiale était
eccordée a pertir du troisiome enfant ayant moins de

15 ans, En vue de la simplification, le nombre d'enfants
ayant droit & 1l'allocetion familisle au ler octobre dtune
année était déterminant pour l'annde suivante complate,

Si le trolsidme enfant naissait le 2 octobre, 1'allocation
ne lui était pes accordée durant 1l'année suivante compléte.
51 un enfant atteignait scg 15 ans le 2 octobre, ltallo-
cation familiale lui était encore accordée pour 1l'année
suivante compl&te, A partir au ler jenvier 1944, ia
limite d'fge des enfants fut élovée & 18 ans, tandis que’
les enfants de 18 & 20 ans inclus poursuivant des études
étaient assimilée anx enfante de moins de 18 ans. De
cette maniere, 1l'unité était rdalisde avec la définition
des enfants pour lescuels le contribuable avait droit &

la défaleation d'impdt sur le salaire et le reveuu.

A partir du ler octobre 1946, une modification fut
gpportée & 1la loi allccations familiales selon laouclle
1'allocation n'était plus accordée & pertir du troisidme
enfant, mais éipartir du premicr enfant. En méme teups,
1'4ge jusqu'el 1'sllocation familiale est aooorﬁée fut
abaissé & 16 ang, tandis gue 1'allocation Ffamiliale fut
accordée aux enfants zux dtudes jusgu'd 1'dge de 20 ans
y compris. Ia raison donnée & cette modification 2teit
gue, depuis la fin de la deuxieme guerrc mondiale, d'im-
rortantes asugmentations de salaires avaient été réalisées
pour la grande majorité ded branches de métiers. Cepen-
dan%;'une tension persistait entre les saleirass et le

‘codt de la vie, en particulier pour les familles des caté-
© gories d'ouvriers dont le plafond étdit le plus bas.
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On n'estimait pas garantir par 14 une amélioration défi-
nitive aussi longtemps gqu'une production en forte augmen-
tation ne rendait pas possible un approvisionnement plus
large et ne faisait pas baisser les prix. Une hausse des
salaires supplémentaire ne semblait pas justifiée & cette
date par 1'état de la productivité, tandis qu'elle produi-
rait la hausse du prix de revient de beaucoup de produits,
ce qui entralnerait de nouvelles hausseé de prix. On
craignait que l'effet de la hausse des salaires ne soit
détruit par 1la, tandis que la possibilité des exportations
serait influencée défavorablement. De plus, on craignait
une forte augmentation de la demande en marchandises, par
laguelle une hausse des salaires tendrait & 1'augmentation
des prix et & 1l'inflation. On recherchait principalement
la solution qui répondrait aux difficultés qui se présen-
taient aux familles ayant des enfants. C'est pourquoi

la préférence fut donnée & une modification provisoire

de la loi d'allocations familiales, par laquelle, sans
gu'il fut question dtune hausse générale des salaires,
l'allocation familiale ecerailt donnée également aux tra-
vailleurs ayant ou deux enfents. Cette mesure provisoire
est encore en vigueur,

Par cette modification, il était résolu en méme temps
que 1l'allocation peut &tre accordée & un enfant adoptif
(enfant entretenu et élevé par un travailleur comme son
propre enfant). Ces modifications eurent comme consé-
quence que le nombre d'enfants pour lesquels 1l'allocation
était accordée augments du troisiéme au quatriéme trimes-
tre 1946, de 450.C00 & 1.%20,000, le nombre dlassurés
recevent l'allocation familiale, de 197,000 & 560,000,
tandis que le montant total des allocations familiales
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payées par trimestre augmenta de f. 10,000,000 &

f. 40.000,000, Ia cotisation qui, dans les anndes 1941
& 1943 y compris, st!élevait & 0,94 pour cent, dans les
années 1944 et 1945, & 0,92 pour cent, et:é 2,19 pour
cent en 1946, fut augmentée & partir de 1947 & 5,30 pour
cent (voir chapitre IV, TFinancement).

En 1951, une modification fut apportée & la loi
d'allocations familiales, en conséquence de laguelle, pour
la détermination du droit & l'sllocation pour une année,
on ne se¢ basalt plus sur le nombre d'enfants au ler octo-
bre de l'année précédente, mais le droit & l'allocation
dépendait de la situation au premier jour de ce trimestre
(les assurés gui perdraient 1'sllocation en conséquence
de cette modification quand un enfant atteindrait 1'ége
de 16 ans, parce que cette allocation ne coufrait plus,
alors, jusqu'd la fin de ,'année en questlon, meis seule~
ment Jjusqu'ad la fin au tr:mes tre du seiziéme annlverqalre,
_recevront une compensation). Ta rézglcecmentstion de cotte
compensation, qui est déjh fixée dans la loi, a trait aux
enfants nés dans 1a'périoce du 2 octobre 1946 au ler oc-
“tobre 1950 compris et jéuera pour les anndes 196% & 1966
inclus, Les frais dc ces prestations de campencsation
sont & charge des réﬂerves de la Caisce de compensation
des allocations iamlllale@ (vowr chapitre IV, Finance-
ment)., -

De plusy ltenfant ne doit'pius nécessairement appar-
tenir & la famille de l'assurd, Ie droit & 1'allocation
fut garanti aux pronres enfants légitimes ou reconnus,
aux beaux-enfants, ainsi gu'aux enfants adoptifs et en-
fants 1égitimes ou reconnus dont l'entre+1en est entiére-
ment oy dans une 1mnortanfe mesure charge de ]'asmure
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Cette modification signifiait que 1'assuré recgoit égale-
ment les allocations pour ses enfants gul ne demeurent
pas dans la famille, ainsi que pour ses enfants 11légiti-
~mes, s'il les entretient dans une importante mesure.

En méme temps, & cb6té du droit & l'tallocation fami-
liale existant pour les enfants aux études, le droit &
1'allocation familiale fut également accordé & cette date
aux enfants de 16 & 20 ans y compris qui, par maladie ou
infirmité, ne sont pas en étot de gagner au moins un tiers
de ce qu'un enfant d'dge 4gal a coutume de gagner. Dans
le but de se conformer aux dispositions modifiées de la
législation des impdts, la limite d'Age pour les enfants
aux études fut élevée & partir du ler janvier 1954 2
27 ans et celle des enfants invalides, & partir du ler
janvier 1956, également & 27 ans. Les projets de loi pour
une loi allocations familiales générale et une modifica-~
tion de 1la lol allocations familiales pour salariés,
déposés récemment, prévoient, s'ils sont adoptés, que la
loi allocations familicles pour salariés n'accordera plus
1'allocation familiale pour le premier et le second en-

fants,.

b) Taux des prestations

Les allocations familiales en vertu de la loi allo-
cations familiales pour salariés sont accordées soit pour
chague Jjour ol l'assuré a travailléd soit pour chague jour
ot i1 a, sans avolr travaillé, recu de son employeur un
selaire fixé en especes, soit pour chaque jour or il a
regu des prestations en vertu de la loi maladie ou chd-
mege, ou de l'une des lois accidents (pour une invalidité

d'au moins 50 pour cent). Il n'est cependant accordé
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" d'allécation familiale pour un trimestre qu'au maximum
pour autant de jours que compte le trimestre, moins les
dimanches de ce trimestre, ©Si le salaire regu par l'assu-
ré pendant un trimestre est en moyenne inférieur & un
montant journalier déterminé (actuellement £, 5,60),
"les prestations allocations familiales subissent une dimi-
mition proportionnée.
, A 1'entrée en vigueur de la loi d'allocations fami-
~ liales de 1941, le principe était que 1l'importance de
| i'allocation devait €tre dépendante du montant du salaire
 du travailleur. La raison de ces prestations variables
était que le salarié vivant d'aprés sa situation doit
pouvoir supporter les frais relatifs 3 sa famille, Com-
me ces charges ne sont.pas les mémes pour chague travail-
leur, mais diffdrent suivant le métier, la situation,
le domicile, etc., il en résultait que les allocations
familiales devaient é&tre dans uﬂe certaine mesure pro-
portionnées au salairé.

En conséquence, la loi allocations familiales déci-
dait, en 1941, que l'allocation familiale par enfant et
par jour serait en moyenne, pour un trimestre @

. 0,10

pour un salaire inférieur & f, 4.- par jour : f
nooow " de f£. 4y~ f, 6.- " M 3 £, 0,15
mooww de f, 6e-Af, B " M 3 £, 0,20
nooon " de plus de f, 8,- " " £, 0,25

" Pour éviter, au surplus, que l'allocation ne.soit dispro-
- portionnée par rapport au salaire, il fut admis que, pour
un salaire moyen de £, 2.- par jour, le montant de l'al-
location familiale subirait une diminution corrélative.
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Pendant 1'occupation des Pays-Bas, il fut arrété,
“en 1942, que des suppléments seraient ajoutés aux alloca-
‘tions de fagon que le montant totel de l'allocation et

du supplément devienne ¢

~pour wn salaire quotidien inférieur & f. 4.~ :

f., 0,20 .
" n " " de fo 4o= & £, 6,-: £, 0,25
noow n de £ 64m 2 £, Be- s £, 0,25
L " " supérieur & £, 8.- s £, 0,25

Apres 1945, aprés la libération des Pays-Bas, les mon-
tants de ces suppléments ont été modifiés, de sorte que
le montant total des allocations et des suppléments pour
tous les assurés, sans distinction pour le salaire moyen
par jour, fut porté & £. 0,40 par jour et par enfant,

Lors de la discussion, en 1946, de la proposition
de modification de la loi allocations familiales, on in-
sista, aux Chambres, pour une progression de l'allocation,
donc une augmentation de l'allocation par jour et par
enfant 3 mesure que le nombre d'enfants par assuré aug-
mentait, partant de 1'idée que les dépenses par enfant
stélevent & mesure que leur nombre augmente.

C'est la raison pour laquelle, & partir du ler octo-
bre 1946, 1l'allocation bour les trois premiers enfants fut
maintenue a f, O,40,}taﬁdis‘que celle pour le quatrieéme
enfant et les enfants suivan%s fﬁt élevée & f, 0,50,

A mesure que des augmenfations de salaire générales fu-
rent accordées aprés 1946, celles~ci se firent sentir

- quoique ce ne fut pas toujours vraiment proportionnel -
dans les montants des allocations, ainsi que le montre

le tableau ci~dessous.,
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v Période ler eme Sme 4me enf.
enfant enfant entent et sviv,

G 1.10.46 au 1.10.48 £, 0,40 . 0,40 f. 0,40 f, 0,50
du 1.10.43 su 1, 1.50 " 0,40 " Q.45 " 0,44 " 0,54
du 1, 1,50 zu 1.20.50 " 0,42 * 0,46 " 0,46 " 0,5

du 1,10,50 zu 1. 1.51 " 0,44 V" 0,49 " G,49 " 0,60
Gu 1, 1,5L a0 3. 4,51 " 0,44 1 0,40 M 0,49 " 0,64
du 1. 4,51 au 1. .54 " 0,46 " 0,51 " 0,51 " 0,67

ler crie ef Ame et - 6me enf.
nfart  Zme ernl. Sne enf, et suiv.

du 1. 1.54 suv 1,10.54 £, C,43 7, 0,54 £, 0,75 £, 0,85
Gu 1.10,5% su 1.20,56 " 0,51 % 0,57 " 0,80 " 0,90
du 1.10,56 au 1. T.57 " 0,56 * 0,6% " 0,88 " 0,99
du 1. 7.57 au mo0,58 " 0,65 " 0,912 " 1,02

En mére temps, et pour les mémes reisons, le montent moyen
du saleire pasr jour, en dessous duquel l'allocation subit
ure diminution vroportionnelle, fut, au cours degs années,
avgmenté successivement de f, 2.- & f, 5,60, Tes cau-
ses dep augmentations de sslseires mentionnées sont multi-
ples. Elles résicent, cnire autres, ders l'augnentation
du colt de la vie {en variticulier par svite de l'auguen-
tation obligetoire des loyors) et dane 1'élargissement

des posgibilités économigues,

Dans cet ordre d'idées, il est intéressant de men-
tionner que l'intention n'a Jancis été dtélever l'alloca-
tion femiliele do telle maniere que les frais de 1'entre-
tien de l'erfant soicnt complétenent couverts.

Cecl ressort clairement des avis émis en 1952 et
1953 par le Conseil 4conomigue et social sur demande du
minis*tre des Affaires sociales. I1 se révele que ce
Conseil est d'avis gue, ézalemcnt du pcint de vue de la

respons2bilité porsonnelle des parents & 1'égard de
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la constitution de la famille, les frais "additionnels"
complets des enfants qui entrent en ligne de compte pour
1'allocation familiale ne doivent pas &tre indemnisés.
Par frais "additionnels", on entend, dens cet ordre
d'idées, les frais d'entretien des enfants qui, dans une
famille moyenne composée du mari, de la femme et de deux
enfants; sont en moycnne & charge du budget, ainsi que le
montre la statistique des budgets des familles,

Le rapport entre le montant total annuel des alloca-
tions familiales et des saisires, au regard du total
annuel des allocatione familiales et du revenu natibnal,
est mis en évidence par le tableau suivant.
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Total des Total des Allocations] Rovenu natfonal| Allscations
Annde allocations salaires en § du en % du
faniliales _ assurds salaire revenu
assurd national
1941 | 12,848,029,40| 1,605,674,362,=, 0,80 5,724.000,000,=| 0,22
1942 | 12.893,340,68! 1,763,940.851,=] 0,74 5,502,000,000,-| 0,23
1943 | 13,943.944,80 | 1,806,609,466,- 0,77 5,635,000,000.-| 0,25
1944 | 16,360,808,98 | 1,568,800,543.-| 1,04 3.930.000.000,- | 0,42
1945 | 16,213,751,10} 1,736, 794,130, 0,03 £.170,000,000, | 0,3
146 | 73,918.522,18 | 2,561,054,201,~] 2,85 9.326,000.000,- | 0,7
1947 | 163,759,450,00 | 3,206,038,321,-1 5,11 11,250,000,000,- | 1,46
1948 | 186,271,444,16 | 3,604,335.0140-) 5,04 | 12,910.000,000,-| 1,44
1049 | 205,728,605,27 | 3.945.620,9%5.~| 5,21 14.190,000,000,- | 1,45
1950 |227,515,564,30 | 4,391,470.052.-| 5,18 15,200,000,000, | 1,45
1951 | 266,804,527,27 | 4,965,656,027.-] 5,38 16.940.000.000,- | 1,58
1952 | 455,088,843,36 | 5,037,943,201,=| 5,46 17.920,000,000,~ | 1,54
1053 | 265,942.655,47 | 5,460,812,884,~| 5,23 19.200,000,000,~ | 1,48
1954 | 322,411,404,05 | 6,280,942, 307.~| 5,13 21,420,000,000,- | 1,51
1055 | 346,634,083,62 | 7,027,483,218,- | . 4,03 | 23.900.000,000.= | 1,45
1956 |363,259,017,26 | 7,761,105.895,- | 4,66 25,460,000,000.~ { 1,43
1957

P

donndes pas encors connues
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Dans 1l'appréciation du montant du tptal des salaires
assurés, il faut considérer due, quoique la loi alloca-
tions familiales ne connaisse pas de limite de salaire
pour 1l'assurance, il n'est percu de prime que pour un
salaire maximum de f, 19.-~ par jour.

Comme la loi allocations familiales ne fait pas de
distinction entre assurés hommés et femmes,‘chacun (aussi
bien homme que femme), s'il remplit les conditions pour
les prestations, a droit & l'allocation familiale. Cepen-
dant, des reglements sont fixés pour“éViter‘que 1l'alloca~-
tion ne soit accordée plus d'une fois pour le méme enfant,

81 le pere d'un eufant légitime, reconnu ou d'un
autre 1it, a droit & 1l'allocation pour un enfant, tandis
que 13 pére:aGOptif v a droit pour le ﬁéme enfant, celui-
ci ne regoif 1t'allocation que pour les jours pendant les-
quels le pere légal n'y a pas droit. Si le pére et la
mere ont drolt & 1l'allocation pour le méme enfant, parce
qu'ils sont assurés tous les deux, le droit du pére prime
celui de la mere. La neére ne recgoit une prestation com-
plémentoire sur la base de son assurance que si les
droits du pdre restent inféricurs au montant maximum qui
pourrait &tre versé par trimestre pour cet enfant.

S1i un assuré, en vertu de la loi d'allocations fami-
liales, a droit & l'allocation pour un enfant, tandis
qu'un autre (parents ou parents adoptifs) aurait également
droit pour cet enfant & 1'allocation familiale en vertu
d'une réglementation reconnue d'un organisme officiel
(parce qu'il ou elle est & son service), l'allocation
selon la réglementation de l'organisme officiel prévaut.
Dans ce cas, 11 n'est donné & l'assuré, selon la loi
d'allocations familiales, qu'une prestation complémentaire



ki 1'alloc tlon seloq la reglementatlon renonnue reste
~nferleure au montant de 1'“11003t10n gui, selon la loi
d'allocations famlllales, pourraﬂt étre accordée au maxi-
mum par trimestre pour cet enfant. . yette mcme'reglemen-
tation .est valable si un enfant a droit & 1'allocation
famlllﬂle conf ormément é la loi 4! allooatlonG familiales
pour oenéfLCIaires,de rentes ou une autre loi.

¢) Peiement des vrestations

Les alloecotions familicles cdues selon la loi d'allo-
cations faniliales nour sa¢arlés sont payées une fois par
trimestre, pour ie tr;mestre precédenu. Le paiement
:trlmestrlel plutdt - qu'hébdomudalre ou mensuel est choisi
pour so simplicité administrotive et pour obtenir que
1t'allocation familiale ne soit pas absorbée dans les
dépenscs de ménage quotidiennes: normales, mais puisse
&tre destinée & l'acquisition d'objets gui n'y sont pas
inclus.

Quoiqu'il existit bien au début des objections con-
tre le paiement por trimestre et qu'il y elt méme des
employeurs qui payaicnt 1'allocation par semaine, en
avance, avec le salaire & leurs ouvriers, avances qui
étaient remboursées & la fin du trimestre avec les allo-
cations familiales reogues des’groupements d'cntreprises,
ces objections ne se font actuellement pratiquement
plus entendre. ILe nombre d'employeurs qui donnent heb-
domadairement une avance sur les allocations est actuel-
lement - pour autant qu'il est connu - nul ou trés fai-
ble,! Les travailleurs regoivent du groupement d'entre-
prises qui doit payer l'allocation familiale un bon de
palement, qu'ils peuvent se faire payer dans les bureaux
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de poste, ou bien ils peuvent, & leur demande, feire ver-
ser 1'allocation familiale & leur crédit & leur compte
privé en bangue. De plus, il existe la possibilité que
1l'employeur préte son intermédiaire su paiement des al-
locations familiales. Celui-ci avance le montant & la
fin du trimestre & l'ouvrier et il est remboursé par le
groupement d'entreprises ayﬁnt compétence pour le paiement
des allocations., Il est foilt assez largement usage de
cette possibilité.

2. Loi d'allocotions familiales pour bénéficiai-

res de rentes invalidité, vieillesse et
rentes d!orphelins

\

a) Enfants ayant droit & 1'allocation

En premier lieu, celul qui recgoit une rente invalidité
ou vieillesse sur la base de la loi invalidité a droit aux
allocations familiales pour les enfants légitimes et recon-
nus de moing de 16 ans de l'assuré (ou nés d'un mariage
précédent de 1'époux(se) de l'assuré), ainsi que pour
d'autres enfants de moins de 16 ans qui sont entretenus
exclusivement ou dans une grande mesure par lui. ILa béné-
ficiaire d'une rente, mariée, n'a pas droit & 1l'allocation
familiale, sauf au cas ou elle est soutien de famille et
ol son époux n'est pas déja admls au bénéfice des alloca-
tions familiales. De méme que pour la loi d'allocations
familiales pour salariés, le droit & l'allocation existe
en outre pour enfants aux études ou enfants invalides de
16 & 26 ans inclus.

En second lieu, leg allocations familiales sont accor-
dées, en vertu de cette loi, aux orphelins qui recoivent
une rente d'orphelin sur la base de la loi invalidité ou
dtune des lois accidents, Ces allocations familiales



sont donc accordées b 1'enfant lui-mdme, mais sont en
général paydes & celui qui prend soin d'un tel enfant.
Les limites d'dge pour 1l'atiribution des allecations
fomiliales en vertu de cette loi sont semblables & celles
ge la loi d'allocations familiales pour sglariéds.. Si des
modifications étnient apportdes & la loi d'allocations
familiales pour salarids (voir sous 1), elles le seraient

¢n méme temps & la loi d'allocations fmmiliales peur

bénéficiaires de rentec,

) Taux des vrestations

. Les montants des pressations sont & peu présfsembla-
bles & ceux de la loi d'allocctions familiales pour sala-~
riés, & cette différence prés que les cllocotions familia-
les en vertu de la loi d'alloeations fomilisles nour béné-
ficiadires de rentes constituent un montant fixe nar mois
et par enfant, Ici aussi, il y a une progression dans

les allocations suivant le nombre d'enfants., Les augmen-
tations dans Les montents des prestations selon la loi
‘dfallocations familinles pour salarids sont appliquées
dans la méme mesure environ & 1o loil d'allocations fami-
liales pour bénéficiaires de rentes, ainsi cue le montre
le tableau ci-dessgous.
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‘Période ler 2me Zme 4me enf.
enfant enfant enfant et suiv,

'Eu 1‘10;4—8 au 1. 1050 f. 1]-""'" fo 11.""‘ f'o llv"“"’ f. 13950

du 1, 1,50 au 1, 9:50 " 11,75 " 11,55 " 11,55 " 14,17}
du 1, 9,50 au 1, 1.51 " 12,10 " 12,10 " 12,10 " 14,85
du 1, 1,51 au 1. 4,51 " 12,10 " 12,10%" 12,10 " 15,90
du 1e 4451 au 1. 1.54 " 12,70 " 12,70 % 12,70 * 16,70
ler ?me et - 4me et - 6me enf.

enfant _ Jme enf, Sme enf, et suiv,

du 1. 1,54 au 1,10,54 #£. 12,50 f. 14,05 £+ 19,50 f» 22,10

du 1.10,54 au 1,10.56 " 13,25 " 14,90 " 20,80 " 23,40
du 1,10,56 au 1., 7,57 " 14,75 " 16,60 " 23,20 * 25,80
du 1. 7.57 au no15,30 " 17,15 " 24.-= " 26,90

¢) Paiement des prestations

Les allocations familiales sont payées chaque mois
en méme temps que la rente due pour le mois, pour les
enfants jusqu'a 16 ans. S'il s'agit d'enfants aux études
ou invalides de 16 & 26 an9 compris, les allocations dues
pour ces enfants sont payées une fois par trimestre, pour
des raisons administratives. ILes assurés recgoivent aussi
bien la rente que les allocations familiales, au moyen
- d'un bon de paiement spécial, donné par la Bangue des
assurances sociales, par l'intermédiaire des postes.

3. Loi d'urgence d'allocations familigles pour
petits indépendants

a) Enfants aysnt droit & 1'allocation

L'indépendant dont le revenu ne dépasse pas un mon-
tant déterminé par an a droit & l'allocation familiale
. pour chaque enfant légitime ou reconnu de moins de 16 ans




(ou né d'un mariage précédent de 1'époux(se) de l'assuré)
de 1l'assuréd, & partir du troisiéme enfant, ainsi que
pour d'autres enfants de moins de 16 ans qui sont entre-
tenus exclusivement ou en grande partie par lui. Ainsi
que pour la loi d'allocations familiales pour salariés,
il existe en outre un droit aux allocations familiales
pour enfants sux études ou invalides de 16 & 26 ans ¥y
compris.

Si le revenu de 1l'indépendant augmente, le droit aux
allocations familinles - guivant une échelle déterminée ~
n'existe qu'd partir d'un nombre plus élevé que trois
enfants, ainsi gque le montre le tableau suivant,.

Pour Ta période
du 1,10,56
ay 1. 1.58 .

Pour 1a périods
du 1o 1,58
au LI NRY ) - *

A

Droit & 1'allocation
3 partir de 1'enfant

avec un revenu annuel jusqu'd :
fre 3.200,~

3,200,01 3
3.400,01 3 ¥,
3.600,01 3 f,
3,800,01 3 f,

de f,
de f,
de f,
de f,

3,400,~
3,600,
3.800,-
4,000,

avec 4n revenu annuel jusou'd :

fr. 3,500, -
3.500,01 3 f.
3,700,01 & f,
3.900,01 2 f,

de f,
de f
de f,
de f,

3.700,=
3.900,-
4.100,-
4,300,-

© 3me -

© bme
5me
Bme

me et suiv,

Pour la vériode du -

4,100,01 3 f,.

1e7e51 au 1.7.52, ces montants

étaient respectivement de £, 2,400.-, f, '2,600,=,

f. 208000—, etc.

respectivement, de f,

2.8004m, f.

Pour Y& période du 1.7.52 au l.1.54
3.000.__, f:o‘ ‘3.200""

etce, et pour la période du 1l.1.54 au 1.10,56, de
f. 3.000.-, f' 30200."” f. ) 3_0400;“, etc. .
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b) Taux des prestations

Les allocations familiales dépendant de cette loi
se gsont toujours élevées & environ la moitié des alloca-
tions familiales pour salariés, quoique la progression
dans les allocations suivant 1l'augmentation du nombre
d'enfants soit moins marquée., Les augmentations de taux
citées précédemment sont appliquées dans une mesure 3 peu
prés semblables par la loi d'urgence d'allocations fami-
liales pour petits indépendants, dont le tableau ci-dessous
donne une image.

Période | me enfant iﬁésﬁ?gzﬁ:s
du 1. 7.51 au 1. 7.52 £, 0,25 £, 0,30
du 1. 7.52 au 1. 1.54 " 0,28 " 0,34
Gu 1, 1.54 au 1,10.54 no0,30 " 0,43
du 1.10.54 au 1.10.56 "o 0,32 " 0,46
du 1.10,56 au 1. 7.57 "o 0,35 "o 0,51
du 1. 7.57 au " 0,36 " 0,53

¢) Paiement des prestations

Les allocations familiales sont payables une fois
par trimestre par le Conseil du travail dans la circons-
cription duqﬁel 1'indépendant est domicilid. TL'indépen-
dant regoit'du Conseil du travail un bon de paiement
qutil peut se faire payer dans les postes, '

4. Loi dt'allocations familiales pour pensionnés

a) Enfants ayant droit & 1'allocation

Les pensionnés (principalement ceux & qui une pension
est accordée comme anciens militaires, fonctionnaires au
service de 1'Etat ou employés des chemins de fer, ainsi
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que ceux gqui leur sont assimilables) ont droit aux alloca-
 tions familiales en conséquence de cette loi, pour chacun
des enfants légitimes ou reconnus de moins de 16 ans (ou
‘nés d'un mariage précédent de 1l'époux(se) de l'assuré)

de l'assuré, ainsi que pour d'autres enfants de moins de
16 ans entretenus par lui exclusivement ou dans une

mesure importmnte. De méme que pour la loi d'allocations
. familiales pour salariés, le droit existe en outre & 1'al-
location familiale pour les eafants sux études ou  invali~
des de 16 & 26 ans inclue,

b) Taux des presitations

Les taux des prestations sont & peu prés semblables
a4 ceux de la loi d'allocations familiales pour salariés,
& cette différence prés que 1l'allocation en vertu de la
loi allocations familiales pour pensionnés ¢6mprend un

mohtant'fixe par mois et par enfant, Ici auési, il y a
une progression dans le montant, suivant 1l'augmentation
du nombre d'enfants. Les augmentations des montants des
prestations en vertu de la loi d'allocations familiales
pour salarids sont appliquées & peu prés dans la méme
mesure par la loi d'allocaﬁiohs femiliales pour pension-
- nég; nméme si ces augmentations furent accordées souvent
avec wn certain décalage, elles eurent un effet rétro-
actif & la date ol les augmentations de la loi d'alloca-
tions familiales pour galariés furent fixées, Ainsi, la
dernidre augmentation des taux, en vertu de la loi dtal-
locations familiales pour salsriés, & pertir du ler juil-
let 1957, n'est toujours pas suivie par une augmentation
légale semblable des montants en vertu de la loi d'allo-
cetions familiales pour pensionnés. JLa raison en est
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qu'un projet de loi séparé ne peut étre déposé aux Cham-

bres qu'apres délibération entre les différents organis-

mes dont les groupes distinets de pensionnés regoivent

leur pension.

cette loi,‘sont notamment supportées par

nismes mentionnés.,

Tableau des montants

familiales en vertu de cette 1loi g

Les charges de prestations, en vertu de

chacun des orga-

des allocations

Période “ ler ome. 3me Ame enf,

, enfant enfant enfant et suiv,

du 1, 1.50 au 1, 1.54 £, 34,65 £, 34,65 £, 34,65 f. 42,52
du 1, 1.51 au 1. 1.54 " 384m= ! 384 M 38, W 50, ==
ler 2me et dme et bme enf.

enfant 2me enf. 5me ent. et suiv.

du 1. 1,54 au 1,10.54 £, 38.== f4 42¢=~= f4 584=— fo 66,=~
du 1.10.54 au 1.10.56 " 40,50 " 44,75 " 61,50 " 70.--
du 1.10.56 au 1. 7.57 " 44,25 " 49,75 " 69,50 " 177,25
du ’ 45,75 " 51,25 1 72,-- " 80,50

1. 7.57 au

c) Paiecment des prestationg

Les allocations familiales sont payables une fois

par trimestre, en méme tenmps que les pensions, par les

différents organismes dont les groupes distincts de pen-

sionnés rcgoivent leur pension,

Le paiement se fait le

plus souvent par bon de paiement qui peut étre payé dans

les postes.
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C. Dispositions relatives & l'application
de sanctions et au réglement de conflits

1., Demances tardives

Le droit aux allocations familiales est preéscrit dans
la loi d'allceations familisles pour salariés, aprés six
mois, et dans la loi d'allocations familiales pour petits
indépendants, aprée un an. Les lois d'ellocations fami-

iales pour bénéficiaires de rentes et la loi d'alloca-
tions famiiiales pour pensicrnés ne contiennent pas de

‘dispositions au suje’ Ce ia prescription.

2. Absence de collasboration raisonnable

Si 1'intéressd ne préte pas =a collaboration raison-
nable pour 1l'obtention des renseignamcents nécessaires
pour une juste apprécistion du droit & l'allocation,
1'orgenisme de gestion intéressé peut déecider que l'allo-
cation familiale ne lui sera pas accordée. Cette dispo-
sition cxiste dans la loil d'2llocetions familiales pour
salariés et la loi d'urgence d'ellocetions familiales
pour petits indépendants.

3. Sanctions niéncles

Ta communic-tion volontaire de déclarations ou ren-
seignements faux peutb entrafner des poursuitcs pénales.

w

4. Restitution decs prestations

Lo restitution de prestations paydes indlment peut
8tre exigée. Dans 1la loi d'allocatiors familiales pour
salariés ¢t la loi d'urgence pour petits indépendants,
on exige alors gque 1l'intéressd ait pu raisonnabl ement

savoir qu'il receveit les prestations indfment.
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5. Contentieux

Lo loi dtallocations familiales pour salariés donne
aussi bien & 1l'employeur qu'au travailleur la possibilité
d'exercer un recours pour le reglement de conflits. Tes
employeurs peuvent notamment contester les décisions des
organismes de gestion au sujet des cotisations; les tra-
vailleurs le peuvent en ce qui concerne le droit & 1'allo-
cation familiale. Ces recours peuvent étre introduits
aupres de conseils dl'aprel spéciaux existant pour les
lois d'assurances sociales. L'appel au degré supérieur
est possible auprées du Conseil central d'appel, qui juge
en derniére instance., Ces conseils sont institués par
une loi séparée,

TLa loi d'urgence d'allocations familiales des petits
indépendants donne & 1'intéressé la possibilité d!appel
en ce qul concerne le droit aux allocations familiales.
Ce recours ne peut cependant &tre introduit qu'auprés
de la direction de la Banque des assurances sociales,
dont le jugement est décisif. '

Les lois dtallocatiorns familiasles pour bénéficiaires
de rentes et d'allocavions familiales pour pensionnés ne
prévoient s de possibilifé de recours.

IV, PFINANCEMENT

1, Loi d'allocations familiales pour salariés

Les frais de l'assurance sont couverts par des con-
tributions obligatoires (primes) des entreprises et mé-
tiers. Le pourcentage des cotisations est le méme pour
toutes les branches d'entreprises et de métiers. Une



exception est faite uniquement pour le personnel féminin
d'institutions hospitalidres sans but lucratif et d'ins-
titutions similaires et pour le personnel d'institutions
s'occupant de travail social et charitable, Pour ces
organismes et ingtitutions, la cotisation d'allocation
familiale atteint environ la moitié de la cotisation
généralement valable. La cotisation est due par les em-
yloysurs poui le salaire total des assurds & leur service,
selon la lot d'allscations familisles, sans distinguer si
aes assurés béméfioient ou nen d'alleocations familiales.
L'employeur ne peut pas récupérer une.partie de la coti-
sation sur les travailleurs. En effet, le fondement de
ltassurance d'allocations familiales est qu'une partie du
totel des salaires assurés n'est pas payée aux travail-
leurs, mais est destinée & procurer des allocations fami-
liales aux ‘travailleurs ayant des enfants. Quoique la
loi 4d'allocations familisles ne connaisse pas de limite
"de salaire pour ltassuré,y la cotisation n'est pas calculée
sur un salaire supérieur é'f, 19.- par jour. Aveo

- ltaugmentation de l'ensemble des prestations, des modifi-
cations dans le pourcentage des cotisations ont été ap-

- portées, ainsi que le montre le tableau ci-dessous.

-

-Année Pourcentage des primes
1941 0,94
1942 0,94
1943 y 0,94
1944 0,92
1945 0,92
1946 2,19
1947 5430
1948 5,80
1949 5,84

1950 5,84



Année Pourcentage des primes
1951 5,78
1952 5453
1953 5,28
1954 5,28
1955 5,28
1956 5,28
1957 4,50
1958 4,60

Les groupements d'entreprises pergoivent la cotisa~
tion (qu'ils augmentent d'un supplément pour leurs propres
frais administratifs) et paient les allocations dues aux
assurés,

Le différence positive entre les cotisations regues
(& 1'exclusion du supplément pour frais administratifs)
et les allocations payées est versée & la Caisse de com-
rensation des allocations familiales. ILa différence néga-
tive entre. les cotisations regues (& 1l'exclusion des frais
administratifs) et les allocations paydes est supportée
par la Calsse de compensation des allocations familiales.
De méme qu'en raison de l'uniformité de la cotisation
11 n'importe pas & un employeur d'avoir & son service du
personnel avec beaucoup ou peu d'enfants, de méme
-~ cl'est une conséquence de la compensation - il n'est pas
non plus important pour un groupement d'entreprises gque
des ouvriers avec beaucoup ou peu d'enfants soient em-
ployés”dans les branches de métiers intéressées., Un ta-
bleau des montants des cotisations recgues au total et des
allocations payées suit ci-dessous @



Allocations ~ Primesg
1941 e 154093%.3%94 ~= f. 12,848,029 ,~=
194‘2 " 160393-0440"‘" A " . 12689303400“"
1643 n 16,982.875.—~ " 13.943.944 .~
1944 f 14,433,792 4~ H 16.,380,888,~-
1945 " 15.978,500.=~ " 16,213,751 4=~
1946 " 56,525.087 ¢ =~ " 7%.918,522, =~
1947 n 159.920.0%1 4=~ " 156%.,769.459,~~
1948 "o 214,271,483 -~ i 186,271,444 .=~
1949 " 230,424,262, -~ n 205,728,695, ~-
1950 " 256,401,851 = " 227.515.564 4 ==
1951 " 2370148773 o=~ " 256,831,527 =~
w1952 i 278,593,25% 0 ~— " 275,088,843 s ==
195% " 286,135,868,-- " 285,942,655 .=~
1954 . " 325,108,074 .- " 322,411,494 -
1955 " 356,085,83%,—— " 346,634,081, —~
1956 i 406,412,003, -~ " 363,259,017 6=

Les données pour 1957 ne sont pas encore disponibles.
La fortune de la Caisse de compensation se montait, au
31 décembre 1956, a f, 175.000,000. WHaturellement, cette
fortune subit. une diminution due & la charge du'supplément
de renchérigsement" rayé pour 1658, et dont les frais pour
cette année sont estimés & f, 36,000,000, De plus, la
compensation appelée "des allocations ﬁamiliales_perdues"
- conséquence de le modification de la loi d'allocations
familiales entrée en viguecur & partir de 1951, par laquelle
pour la détermination du droit & 1'allocetion familiale
pour une annde, e ge bagait plus cur le nombre d4'enfants
au ler octobre de l'annde pricédente, mais le droit aux
allocations familiales dépendait de la situation au pre-
mier jour de ce trimestre - doit 8tre payée sur ces réser-
ves dans les anndes 196% & 1966 y compris (d'apres esti-
mation ¢ f. '50.800,000).
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2. Loi dtsllocations familisles pour bénéficiaires
de rentes

3. Lol d'urgence des allocations familiales pour
petits indévendants

4, Toi d'allocationg familiales pour pensionnés

Les frails de ces réglementations 1légales sont entie-
rement supportés par ltautorité, sans qu'il y ait contre-
partie par le paiement de cotigations.

5« Réglementations d'ellocetions familiales des
organismes officiels

Ces allocations familiales dont le but est d'étre
un supplément au salaire sont supportées entiérement par
les organismes officiels, comme tous les frais que cons-
tituent lee salaires.

6. Compensation entre les différentes lois et
réolementations d'allocations familiales

Une telle compensation n'a pas lieu. Chaque loi et
chague réglemcntation établit son propre systdme finan-

cier et supporte ses propres frais.

Ve INFLUENCE SUR LA POLITIQUE NATALISTE

Quand les mesures des différentes réglementations
d'allocations familisles ont &té prises, 1l'intention n'a
jamails été manifestée d'exercer une influence sur la poli-
tique nataliste par le moyen de ces réglcmentations.

Liés Pays-Bas ont, de temps immémoriaux, un taux de
naissance élevé et un taux de mortalité bhas, ainsi que

le montre le tableau ci-dessous.
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Nombre de raissances Nombre de décés

par 1,000 habitants par 1.000 habitants
1935 20,3 8,8
1936 20,3 8,7
1937 19,9 3,8
1938 20,7 8,6
1939 20,7 8,7
1940 20,6 9,9
1941 20,4 10,1
1942 21,1 9,6
1943 23,1 10,1
1944 24,1 11,8
1945 22,7 15,2
1846 30,6 8,6
1947 28,0 8,1
1948 25,5 55
1949 25,9 8,2
1950 22,9 7,5
1951 22,2 7,5
1952 22,3 T3
1953 21,7 TyT
1954 21,5 795
1955 21,3 7,6
1956 21,2 7,8
1957 - 12 7,5

Les chiffres différents des anndes 1941 & 1945 y
compris résultent des conditions de guerre existant alors.
La densité de la population est ¢éja grande et augmente
sans cesse. |

On essaie de sauvegarder 1l'emploi & un niveau raison-
nable par une industrialisation organisée et par une poli-
tique d'émigration.
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VII., LISTE DES ORGANISMES APPLIQUANT T.ES TOIS

D'ALLOCATIONS FAMITLIATES

T. Loi d'allocations femilicleg pour salariés

1.

% 2e

3,
pid 4.
De

6.

T

6.

X 9;
X 10;
X 11;
12.

x 13.

Groupement d'entreprises des entreprises
agricoles & La Haye ‘

Groupement d'entreprises de 1findustrie
laitidre & La Haye '

Groupement d'éentreprises de 1l'industrie du
bAtiment & Amsterdam ’

Groupement d'entfeprises de l'industrie du
bois et des meubles 3 Amsterdam

Groupement d'entreprisaé de 1'industrie
textile des Pays-Bas é"Utrecht

Groupement d’entreprises dé la confection
& Amsterdam

Groupement d'entreprises de 1'industrie du
cuir et du travail du cuir & Tilburg
Groupcment 4'entreprises des arts graphiques
& Amsterdam

Groupement d'entreprises de l'industrie de
la pierre, du oiment,‘du verre et de la

" cédramique & Amsterdam

Groupement d'entréprises de lv'industrie

‘métallurgique et de 1l'industrie électro-

technique & Amsterdam

Groupement d'entreprisses de la petite
métallurgie & Ia Haye

Groupement d'entreprises de 1'industrie

. miniére & Heerlen

Groupement d'entreprises de l'industrie
chimique & Amsterdem '



14,
15,

16,

18,

x 20,

21,
X 22,

M

™

24.

X 260
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Groupement d'entreprises de l'industrie

du tabac & Eindhoven

Groupement d'entreprises de la boulangerie

a4 La Haye '

Groupement d'entreprises de la boucherie

et des viandes "La Coopération" & La Haye
Groupement d'entreprises de 1l'alimentation
et de 1l'épicerie & Amsterdanm

Groupement d'entrenrises du commerce de
détall et de 1tartisenat & Utrecht
Groupement d'entreprises des ports et entre-
prises similaires, navigation intérieure et
péche & La Haye

Groupement d'entreprises de la marine mar-
chande & La Haye

Groupement d'entreprises des transports
Groupement d'entrenrises de 1'hltellerie,

de l& restauration, cafés, pensions et
entreprises similaires & La Haye

Groupement d'entreprises de la santé et

des intéréts spiritucls et sociaux & La Haye
Groupement d'entreprises des services publics
4 Amgterdam

Groupement d'entrepriscs bancaires, d'assu-
rances, commerce en gros et professions
indépendantes & Amsterdam

Nouveau groupement d'entreprises général &
Amgsterdam., /

Les groupements d'entreprises marqués d'un x ont

chargé le Bureau collectif d'administration &

Amsterdam de leur administration.
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2. Loi d*allocations femilisles pour bénéficiaires
de rentes invalidite, vieillesse et rentes
d'orphelins

Banque des gssurances sociales & Amsterdam.

3, Lol d'urgence des allocations familiales pour
netits indénendants

Conseils du travail (établissements régionaux).

4. Toi d'allocations familiales pour pensionnés

Les organismes officiels versent les pensions.
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I. IVOLUTION HISTORIGQUE

1. I'assurance volontaire aupres des syndicats de
salariés B
L'assurance~chdmage aux Pays-Bas a été introduite par
les syndicats cqui avaient établi des caisses de secours
mutuels pour leurs membres chlémeurs. Cette assistance
financidére en 1860 déja fut apportée par quelgues orga-

nisations gyndicagles. Ces mesures n'avaient pas seule-

ment pour but de parer aux frais d'entretien de leurs
membres, mais de lier davantage ceux-ci & 1l'organisation
en les protégeant de la tentation de travailler & des
salaires inférieurs. .

La protection syndicale contre le ckdmage n'a pas,
tout d'abofd, rencontré un gros succds étant donné sur-
tout parce que les crganismes se trouvalent financiere-
ment faibles. A mesure que le probléme du chlmage pre-
nait des proportions plus grandes et que les communes
prenaient davantage conscience de leur mission sociale,
1ton accorda une plus grande attention & la détresse
financidre des chdmeurs et & la création d'un organisue
compétent. Cette évolution conduisit finalement, ct
cela dds le début de 1900, & ce que plusieurs communes
restituérent sux syndicats une partie des montants qu'ils
avaient payé & leurs membres en tant qu'assistance.

Des calsses municipales d'assurance contre le

chémage furent également crédes (il existait 32 caisses
au moment de la premitre guerre mondiale de 1914). Ia
subvention des syndicats se fit au moyen du systéme dit
de Gand, c'est-d-dirce proportionnellement sux prestations
versées, tandis que le systdme danois prévoit la subven-
tion d'aprés les entrées de cotisations.
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L'Etat, ‘jusqu'd la premidre guerre mondiale, s'abstint

de tou¥ secours financier pour 1l'indemmité (assistance)
chdmage. En 1909, une Commission d'Etat fut chargée
dtétudier le probléme du chlmage et invitée & présenter
an gouvernement un rapport sur l?ensemble du probléme
du chémage. Ce rapport fut remis en 1914. Peu agprds, .
la guerre éclatait et le chlmage prenait de plus grandes
proportions ce qui incita 1le ministre de 1tAgrioulture,
de 1'Industrie et du Commerce & édicter une ordonnance
d'urgence, en aoiit 1914, par lettre circulaire. Clest
ainsi que 1'Etat, conjointement avec les communes, versa
des secours financiers de chdmage aux syndicatse pour
leurs membres chlmeurs selon le systéme de Gand; par 13,
1! assurance-chdmage fut & méme de continuer & fonctionner
dans une mesure gussi large que. p0581blbo Les céisses
chdmage munlclpalus qui, & la suite de cette veglementa—
tion, devinrent toujours plus howmbreuses, restitusrent
aux syndicats les.versements effectués en partle par
1'Etat. I@s syndlcats *urent, pour la bremlere fois,
par ces mesurcs 4! solstumoe, reconmus par le gouverne-
“ment en tant que corporations ayant dcs tiches sociales
particulieres.

Le décret d'urgence resta en v1gueur auuqu au
ler mai 1Q16. A cette époque, il avait été prévu ini-
tialement l‘entrée‘en vigueur d'une réglementation uni-
forme et définitive, toutefois, ces pfévisioﬁo relatives
ntont pu &tre réalisées & temps; pour cette r: 1son, un
décret d'urgence modifié fut promulgué gqui resta én
- vigueur jusqu'au 31 aofit 1918, clest-a-dire’ jusqu'au
moment ol toutes les caieses chlmage s'étaient-adaptées
& la nouvelle situation. Cependant, le but principal de
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ce décret d'urgence, congu pour faire face & une situation
exceptionnelle, fut atteint, & savoir d'empécher la dis~
location totale de l'assurance-chdmage. Au cours de

cette réglementation le nombre des membres inscrits aux
caisses chlmage s'éleva de 73.000 - chiffre du ler aoflt
1914 - & environ 140,000 au ler janvier 1918. IEntre-
temps, plusieurs caisses chlmage centrales avaient
également été crédes, englobant tout le pays dans leur
champ dtaction.

- Le nombre des caisses municipales de chlmage avait
dépassé 100, Pendant la période de la réglementation,
un total d'environ cing millions de gulden ont été
versés au titre de prestations de chdmage, dont un million
& la charge des caisses chlmage et quatre millions environ
& la charge de 1'Etat et des communes.

2. Ie décret sur ltassurance-chdmage de 1917

On s'efforga, en préparant la nouvelle réglementa-

‘tion de l'assurance-chlmage volontaire, de parvenir & :
1. Une réglementation uniforme dans tout le pays;
2. ILa formation d'un fonds de réserve;

3. Une répartition proportionnelle des frais entre

les organismes publics.

Enfin, le ler janvier 1917 un décret royal entra en
vigueur constituant la base de l'assurance-chlmage Jusqu'd
la deuxiéme gucrre mondiale.

L'assurance~chdmage, d'aprés le décret sur l'assu-—

rance-chOmage de 1917, reposalt sur les principes sui-

vants ¢



1. Tos Asscciations d'ouvriers et employés (il
8'egit, dans la plupart des cas, de syndicats) étaient
les organismes de l'assurance. Ceux-ci, en plus des
cotisations de leurs membres, recevalent ‘une subvention
de 1'Etat et des communes - autrement dit le systéme
danois de subvention fut appligué ici.

2. La participation des communes était volontaire.
L'Etat octroyait une subvention sculcoment am cas ol les
commines en versaient une de leur cdté. La subvention
stélevait am maximum & cent pour cent des cotisations,
sauf lorsqu'une augmentstion était dictée par des cir-
constances particulieres, voire exceptionnelles.

3. Le Comité directeur de l'Association subven- |
tionnée ¢élaborait, avec 1l'gpprobation du ministre compé-

tent, un réglement intérieur pour la caisse chlmage et
dirigecait celle-ci sous la gurveillance de 1'Etat et

des ccmmunes.

Cette obligation d'obtenir l'auborisation du mi-
nistre compétent permit dé;& d'arriver 4 un degré rela-
tivement élevé d'uaitéd. T riglement intérieur devait
suffire & certaines cxigences; 1'Etat avait mlme éd4ité
un medeéle de réglement intérisur. Tout syndicat gui
tenait besucoup sux subventions ntavait guére d'inddépen-
dance en ce qui concerne 1'assurance-chlmage.

4. TIe Comité directecur de l1'Acsociation subven-
tionnée se proncngait sur31'octroi deg prestations en
faveur de ses membrce chdmeurs. L'administration muni-
cipale compétente et le dirccheur de 1'0ffice national
de placcment et d'agsurance-chlmagse qui exletailt alors
pouvaient s'opposer & l'octroi de prestations, auquel
cas toutcfolis le Comité directeur de 1'Association sub-
ventionnée avait la possibilité d'en appeler au minigtre
compétent.
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5. Avec les fonds qui parvenaient & 1l'Association
de la pert des salariés sous la forme de cotisations des
membres et les subventions de 1'Etat et des communes,
ladite Association n'avait pas seulement pour tache de
verser des prestations mals également de constituer un

fonds de réserve.

Les résultats de cette régiementation sont illus-

trés par les chiffres suivants :
Effectif d'assurés les 3

23 décembre 1917 63%.000

28 decembre 1918 176.000
27 déceubre 1919 362,000
25 décembre 1920 360,000
31 décembre 1921 %95,000
30 décembre 1922 228,000
29 décembre 1523 282,000
27 décembre 1924 274,000
26 déceumbre 1925 277,000
31 décembre 1926 269,000
31 décenbre 1927 506,000
29 décembre 1028 5264000
23 décembre 1629 797,000
27 décembre 1830 440,000
26 déccmbre 1931 540.000
31 décembre 1932 597,000
30 décembre 1633 594,000
29 décembre 1934 561,000
28 décembre 1935 537, 000
26 déccembre 1936 5%2.000
25 décembre 1937 546,000

%1 décembre 1938 569.000
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30 décembre 1939
28 décembre 1940
27 décembre 1941
28 juin 1942

Montente

1917 1.
1918
1919
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941

1942
28 juin

48,000
497,000
1,200,000
2,700,000
3.400.000
2.900,000
3.600,0CC0
%2.400,000
%+400,000
2%400.000
2,700,000
%.900,000
4,500.C00
54200, 000
5 .800, 000
7.700,C00
845004000
8,600,000
7,800,000
7,50C, 000
To70C, 000
8,00C, 000
7.700,000
7+ 300,000
5.4C0.000

1,500,000

fl.

593,000
528,000
276.000
156,000

Subventions @

47.000 fl.

487,000

14 300,000

3.300,000

3,800,000

3.900,000

5,100,000

3,700,000

%, 400,000

3,400,000

3,700,000

34900 4 000

' 64200.000
5,600,000

16,000,000
17.2CC . CO0
16.3CC. 000

13,300,000

12,760,000
11,600, 000
11,800,000
10,600,000
9,600,000
8,900, 0C0
64600,0C0

1.700,0C0

Pregtations

130,000
989,000
1,800,000
9.800,000
15,200,000
12,500,000
7,200,000
5.200,000
5¢100,000
5.200,000
6,000, C00
5+100,C00
8,100,000
11,600,000
24,600,000
28¢300,000
27,000,000
21,300,000
19.300,000
17,70C, 000
14,600,000
15,300,000
12,900,000
15,900,000
8.400 000

4.,80C.0CO

o
©
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Au cours de la dernidre guerre, & la suite de me-
sures prises par les autorités d'occupation, l'assurance-
chfmage périclita toujours plus, de sorte qu'elle cessa
finalement d'exister. BEn 1940 déji le nombre des caisses

chdmage diminua sensiblement par suite de la dissolution
des associations de sglariés et de la concentration du
mouvement syndical. Ies 22 (vingt-deux) caisses d'assu-
rance-chdmage qui subsistaient encore en 1942 furent
groupées en une seule. Cette caissce se vit octroyer le
.droit & subvention par l'ordonnsnce du Seccrétaire géné-
ral du Département pour les affaircs socialcs {(qui exis-
tait alors), droit qui lui fut retiré gprés la libération

du payse.

%« lLes systémes subventionnés de 1'allocation d'attente

A c0té de 1l'assurance-chémage ci-dessus décrite,
il existalt déja avant la premiére guerre mondiale aux
Pays-Bas également des systimes d'allocations d'attente.

Ils avaient été constitués unilatéralsoment par les em-
ployeurs en générsl (sans qu'un arrangement préalable
intervienne avec les traveilleurs)et avaient pour but

de payer intégralement une allocation d'attente am
travailleur en cas d'arrét mementané ou de diminution

de 1tactivité de l'entreprise en conservent les rapports
réciproques de salarié et d'employeur.

Tout d'abord, l'employeur rec¢ut du "Koninklijk
National Steuncomité"une subvention pour les frais dé-
coulant de l'octroi dfsllocations d'attente. ILe Comité
fut cependant dissous en 1919, L'Etat continua alors
la subvention conjointement avec leg communes. Par un

décret ministériel, les prescriptions générales concernant
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la reconnaissance et les subventions du systéme d'allo-
cations d'attente furent promulguées; pendant les années
1635 & 1946, ces prescriptions furent & nouvesu annulées

et remplacées par d'autres prescriptions.

Jusqu'en 1942, 1'Etat accordait la subvention dans
1la mesure olu les communes compétentes étaient disposées
& le faire également. Tandis qu'aprds le ler Jjanvier
1942, la protection contre le chlmage devenait financidre-
ment affaire de 1'Btat, il était simultanément décrité
que les dépenses pour 1es subventions ou allocations
d'attente supportées par les communes devaient étre en-
tidrement remboursées par 1'Stat. Les dispositions géné-
rales valables aujourdthui relatives & la subvention de
prestations d'allocations d'attente sont entrées en vi-
gueur le ler janvier 1946, Par ces prescriptions, la
subvention - qui avait été entre-temps et & plusieurs.
reprices modifiée et congidérablecment augmentée depuis
septembre 1944 - fut abaissée & 60 pour cent et dés le
ler octobre 1946 & 50 pour cont des prestations, Toute-
fois, une subvention plus élevée fut octroyée & quelques

entreprises, nécessitée par leur sithation financidre.

Non seulement les allocations d'sttente furent
subventionnées, mais également les charges sociales
et d'assistance dont la prise en charge de la part de
1l'employeur était spécifiée par des prescriptions 1é-
gales ou par un engageument entralnant une obligation
juridique.

Les entrepriscs des différentcs branches de 1l'écono-
mie eurcnt la possibilité de staffilier toutes ensemble
aux caissecs d'allocations d'attente. Si une caisse
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d'allocations d'attente jouissait de la personnalité
juridique, elle pouvait se voir octrorver une subventions
les entreprises affiliées pouvaient porter entidrement

au compte de la Caisse lcs allocations d!'attente versdées
& leurs ouvriers (pas aux employés) ¢t pouvaient, réci-
proquement, aider & fournir certaines contributions a

la Caisse -~ en principe d'aprés un tarif fixe. Ta sub-
vention ne pouvait &tre octroyée pour n'importe quel

cas insignifiant de chdémage. ILe chdmage devait atteindre
une proportion d'eu moins 15 pour cent evant que la

subvention ne £t scccrdée.

Un apcregu approximatif concernant 1'étenduc et 1'im-
‘portance de 1l'octroi d'allocations d'attente et de son
financement est donné par les chiffrcs suivants :

Subventions des

4nnéo frogtrtions services vublics
1919 £1. 3,700 f1. 1.600
1920 166,800 79,500
1921 1,655,300 6164400
1922 : 569,800 223,900
1923 ) 752,500 210,900
1924 - . 198.800 91.200
1925 186,100 564300
1926 | 16,800 : 9.500
1927 524600 | 18,700
1928 - 13,600 7,600
1929 7,700 44400
1930 86,100 55500
1931 284,200 172,900
1932 219,700 152,700

19%3 105.000 77 4300



1934
1935
1936
1937
19%8
1939
1940
1241
1942
1943
1944
1945
1946
1¢47

...254-.

Presgtations

£1. 77400
125.300
64.800
25,200
22,700
96,200
9,288,100
14,602,300
1%.804,500
4,971,300
70,000,000
170.000, 000
6.300,000
2,400,000

4, Assistance chlmage

Subventions desg

services publics

1. 52,200
784800
35,800
12,900
11,300
544300

34919,200
6,084,300
5.,638.800
2,023,100
45,000,000
116,006, 000
4,000,000
1.300,000

En dehors des deux systémes mentionnds jusqu'tici

(assursnce auprés du syndicat et octroi d'allocations

d'attente versées par l'employeur, dans les deux cas

subventionnés par les services publics), tout chémeur

pouvait recevoir égzalement une prestation d'assistance

de la part de sa commune.

Celle~-ci prit surtout lors

de la crice éconcmigue des annédes trente des propor-

tions considérables; pour de nombreux chdmeurs mis au

bénéfice de l'assurance, cela roprésentait méme 1'unique

source dc

revenu.
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IT. L'ASSURANCE OBLIGATOIRE CONTRE LE CHOMAGE

1. Antécédents et introduction

A plusieurs reprises, au cours des années, i1l a &té
tenté de remplacer le décret concernant 1l'assurance-
chlmage de 1917 selon lequel les syndicats reccevaient
une subvention bagée sur lee cotisations de lcur assu-
rance volontaire par ure riglementation 1légale. ILa
premidre tentative cut lieun c¢cn 1933, Un avant-nrojst
prévoyait le maintien de l'assurance volontaire mais
laissait entrevoir Iz possibilité de suvbventionner toutes
les communautés groupant les employeurs et les travall-
leurs. De plus, il prévoyait la création d'une calsse
de crise pour chdmeurs, alimentée par les contributions
de l'Btat, des communcs et des cmployeurs, aont les
recettes devaient servir en premier lieu 3 augneuter
les subventions en faveur des associabions de salariés
dont les calsses chlumage, var suite de la crise qui
avait entrainé un chdmage exceptionnellement élevé,
ne pouvalent plus, en e¢ffet, gatisfaire & leurs obliga-
tions par leurs proprces moyeus. DLens Temps critiques
quil suivirent il fésulta, Ge 1l'avis du gouverncment,
gu'onne pouvalt exiger une plus grande charge de la
part des organismes publics et de 1l'économie; par con-
séquent, ce projet fut abandonné.

Le deuxidme avant-projet, detant de 1938, prévoyait
1tintroduction de 1'assurance obligatolrs. En tant
qu'organisme d'exécutiocn, i1 mentionnait les "conseillers
dtentreprise", les "fédédrations d'enlreprise" et une

iy
calsse chOmage d'BEtat. XEn outre, la réalisation devait



8tre accomplie, de préférence, par deg organismes de
1téconomie, par des "counseillers d'entreprise" dans

la mesure ol ils existalent ¢t étaient capables d'assumer
cette tache. La caisse chlmage de 1'Etat ne devait avoir
gqutune activité subsidiaire. Ie but de ce systéme ten-
dait & assure® le risque d'un chOmage “normal. Prati-
quement, les limites du chémage étaicat établies pour
chaque entreprise du fsit gqu'une certaire durée de
prestation étsit fixée dans le réglement intéricur de

la caisse chémage.

Tous les eftforta pour sarriver & une réglementation
légale obligatoire fargnt anéantis par la déclaration
de la guerre en mai 194C, Aprés la fin de 1la guerre,
le gouvernement, en 1948, déposa un projet de loi concer-

nant 1l'introduction d'une allocation d'attente obligatoire

1égalc et de 1l'assurance-chémage. Une communaubé de tra-

vail, la "Stichting van de Arbeid" groupsnt les employeurs
et les organisations des travailleurs, fut invitée &
donner son avis sur cc projet. Iedit projeot fut accepté
en 1949 et la loi entra en vigucur dss le ler juillet
1652, I'centrée en vigueur fut retardéc par la mise en
placc des organismes ayent pour 1léche de mener & bonne
fin ce traveil (Associstiomsd'entreprises) qui dura
plus longtemps que prévu at, ausei, var les longues
discussions quant & savoir si les travailleurs devaient
recevoir unc compensation de saleirs pour leur cotisa-
tion.

La loi entra en vigueur & un moment ol 1'économie
surmontait & grand-peine les suites de la deuxisdme
guerre mondialce.
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no

o Différences les plus_ importantes comparativement
au systeme 4!'avant-guerre

a) L'assurance volontaire d'autrefois est devenue

actuellement 1'assurance obligatoire.

Avant 1940, il n'existait que l'assurance volontaire
de la part du traveilleur auprés de son syandicat et
1l'octrol volontaire d'allocations d'attente versées par

1'employeur.

En lieu et place de ce gysteme fut introduite
ltassurance obligatoire puisque la protection contre
1erch6mage a été considérée comme une partie essentielle
dans 1lt'organisation du systéme‘a'assurance sociale qu'on
aveilt entrepris dtédifier. Au moyen de l'assurance
obligatoire, tous les travailleurs pouvaient bénéficier
de la protection contre le chlmage et le systéme cons;

truit sur la base des nécessgités.,

b) Réglementation nouvelle de 1l'allocation
dtattente.

Alors que le gystémz d'avent-guerre prévoyait que
itemployeur pouvait octroyer & son travailleur une
allocation d'sttente au cas ol 1l ne poﬁvait plus
1'occuper momentanément - ce qui maintenait les rela-
tions d'euployeur & salaridés - d'aprés la nouvelle
régl@mehtation, tout travailleur avait droit - ménme
au cas ol 1l n'existait plus de relations avec son
dernier employcur - & une allocation d'attente, en
tant gue réserve de main-dloeuvre dans sa branche

économique,



Le risque de l'assurance d'allocations d'attente
est supporté exclusivement par la branche de l'économie
en cause (voir chapitre V).

¢) Les communes ne participent plus.

_ D'aprés le nouveau systeme, les communes n'ont plus
aucune responaabilité dane la mise en application de
1l'assurance-chdmage. En revanche, les secours d'assis-
tance sont de leur compétence comme auparavant (voir
appendice).

d) Les Associations d'entreprises sont devenues
les organismes d'assurance.

Alors que dans l'ancien systeme les organismes
d'assurance étaient les syndicats ou les employeurs,
1l'introduction de la nouvelle assurance transféra toute
l'organisation fondée conjointement par les employeurs
et les travailleurs auxdites associations d'entreprises,
en laissant subsister toutefois la possibilité, pour les
syndicats, de continuer & verser les prestations,

Aux Pays~Bas, on a toujours attaché une grande im-
portance 4 la co-décision et & l'activité autonome de
1'économie organisée. Il est donc compréhensible que
1l'on n'ait pas désiré s'en remettre & un organisme de
1'Etat pour l'introduction de l'assurance-chdmage, et
qu'on ait tenu & confier celle-ci aux organismes créés
par 1l'économie e¢lle-m@me (voir chapitre H 3),

3. L'ancien et le nouveau gysteme n'ont aucun trait
commun ‘

On ne peut établir aucun point commun entre le nou-
veau systéme et le précédent avec assurance-chlmage et
allocations d'attente; il a été créé un systeme tout
nouveau, . 11 convient toutefois de remarquer que la
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différence entre allocations d'attente et secours de
chdmage subsiste, encore qu'elle revéteune autre signi-
fication.

Le systeme d'assistance sans conditions de cotisa-
tion fut également maintenu en faveur des chbmeurs n'ayant
pas droit & l'indemnité de chdmage ou ayaﬂt perdu cc droit.
Dans ce cas, les prestations sont payées par les communes;
elles sont & charge de 1l'Btat, '

4, Différence entrec l'allocation d'attente et 1'agssis—
tance (indeomnitd) chdmsge

La "Stichting ven de Arbeid" aucsi bien que 1'Etat
étaient d'avis gque l'octroi d'allocations dlattente et
1l'assurance-chdmage avaient prieg unc telle importance,
dans leur champ d'application respectif, qu'il fallait
maintenir ces deux formes ae secours.

On choisit donc comme solubtion que l'allocation
d'attente et l'assurance-chdmage devicndraient obliga~-

toires, Toutes deux ont été incluses dans une méme loi.

Allocations d'sttentc. Le risque de l'assurance

d'allocation d'attonte est sgupportd cxzclusivement par
les Associations d'entrepriges, groupées por branches
économigues. Les fonds sont recouvrés au moyen de co-
tisations, les employeurs ot les travailleurs de la
branche économique concernéde y contribuant en commun,
Le Comité directeur de 1l'Association des entreprises
fixe chaque année le montant des cotigations. Le mon-
tant de la cotbisation est donc fonction de la fréquence
du chdmage dans chaque branche de 1l'économic.
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Seuls ont droit & lt'allocation dl'attente les tra-
vailleurs se trouvant dans les conditions de relautions
prescrites avec le groupe professionnel ou économigue
pour lequel l'Association professionnelle est compétente.
Est déterminant, pour établir une telle situation, le
nombre de jours pendant lesquels le chBmeur a été occupé
au cours des @ouze mois avant d'8tre mis au chdmage, lao
loi fixe commeg condition une durée de travail de 1556 jours.
Si cette condition est remplie, le chdmeur sera alors
congicéré comme appartenant & la réscrve de main-dloeuvre
de son groupe professionncl, La durée minimum pour la-
quelle une allocation dtattente est wversée en cas de
chdmage par 1l'Association des entreprices est de 48 jours
par an. Tout d'abord, on s'était atte=ndu & ce que chaque
assocliation dlentreprisés atteigne le chiffre prévu par
cette regle; ce ne fut toutefois pas le cas.

Chaque assoclation d'entreprises établit un décompte
concernant son assurance d'allocations d'attente;
dtailleurs, elle est tenue, dans 1l'octroi d'sllocations

d'atiente,d de nombreuses clsuses légales.

Asgigtance chdmaze, Le risque de 1!'assurance

chémage est cupporté pur la Caisse générale de ch8mage
instituée par la loi. Les cotigntions sont fixdes par
le ministre des Affaires sociales et de la Santé pu~-
blique; elles sont les mémes pour toutcs les Associa-
tions d'entreprises., A cette cotisation participent
1t'employeur, le travailleur et les pouvoirs publics.
L!'Etat participz donc aux frais de l'assurance-ch8mage,

Ont droit & 1l'assistance chdmage les sans-travail

gui ont ét¢, au cours des douze mois avant leur mise en
ch8nage, occupés pendant un nombre de jours déterminé (78)



en tant que travailleur assuré obligatoirement dans la
mesure ol ils n'ont pas (ou ntont plus) droit & 1l'allo-
cation d'attente. De tels travailleurs sont considérés
comme faisant partie de la réserve de main-dl!oeuvre géné-
rale et non pas de la réserve de main~d'oeuvre d'une
branche déterminée de 1l'économie., De ce fait, il est
absolument indifférent au regard de cette loi que le
travailleur ait été assuréd au cours de la durée d'emploi
exigée de 78 jours auprés de l'une ou de l'autre Asso-

ciation d'entreprises employeuses.

L'assistance chlumage cst octroyde & raison d'une
période maximum de 126 jours par an; de cette période
il faut déduire les Jours pendani lesguels le chémeur
a déja touché 1l'allocation d'attente. Le réglement
intéricur relatif & l'asssistance chbémage est uniforme.
Pour 1l'assuré cels ne fait pratiquement aucune diffé-
rence s'il regoit une allocation d'attente ou une
assistance (indemnité) chdmage : cela ne change ni la
durée des prestations ni le montant de celleg-ci.

Régsumé, La daiffdrencs entre les deux formes d'assu-
rence réside avant tout dans la répartition du risque
et des cotigations., En oubtre, les Associations d'entre-
prises joulssent d'une grande libertd dens 1'établisse-
ment de leurs propres reéglements pour ce qui est de
l'assurunce allocation d'attente; toutefois, elles n'en
font pas usage dans la réglementution de la durée des

prestations.

Etant donné que leg différences sont si minimes,
la demande a déjh €té faite de renoncer purement et
simplement & la distinction entrc l'allocation d'attente
et l'assistance chbmage.



~ITII, LA MISE EN APPLICATION DE I,'ASSURANCE-CHOMAGE

1. Eyolution historigue

La questlon de savoir i quél organisme devait &tre
confide la mig@e en application de l'assurasnce-chdmage, &
savoir un organisme de 1'Etat des assurances sociales ou
un orgasnisme &e l'économie, a fait l'objet de longues
discussions aux Pays-Bas. Le gouvernement avait prévu
lors du projet de lecl concernant 1l'assurance-accidents
en 1898 un orgenicme de 1l'Etat. Des oppositions s!étaient
élevées au sein du Parlement contre cette formule parce
que l'on estimait devoir protéger 1'indépendance et les
forces autonomes de la vie sociale de trop grands empiéte~
ments du pouvoir de 1'Etat. Il fut proposé par contre
au Parlement de donner & des groupements d'employeurs
(zppelés Associations d'entreprises) le droit de se
charger de la mise en application de 1'assurance-acci-
.dents,

La loi concernant l'assurance-accidents, dans sa
forme définitive, donnait 4galement la possibilité &
l'employeur Ge supporter lui-méme le risque de tous
accidents survenug dansg son entroprise ou de le trans-
férer & une société ou une association. Dans les deux
cas, ltapplication de 1l'assurance légale (c'est-h-dire
1'établisscment et le paiement des prestations) restait
centre les wmains d'un organisme de 1'Ztat, mais les frais
étaient portés 3 la chsrge de l'organisme respohsable des
risques., On eut amplement recours & la possibilité de
transférer le risque & une société ou 4 une association;
parmi ces dernieres orgenisations il faut mcentionner
avant tout la "Centrale Verkgevers Risico-Bank", associa-
tion mutuelle d'employcurs fort importante.
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Les projets de loi concernant 1l'assurance-maladie,
1'assurance~invalidité et l'assurance-vieillesse déposés
en 1911, prévoyaient en tant qu'organismes d'assurance
les "conseils du travail". Ces conseils du travail de-~
vaient &tre des organismes de droit public & compétence
régionale formés de représentants des employeurs et de
représentants des travailleurs paritairement et placés
sous la responsabilité d'un président nommé par la Cou~
ronne, Cette proposition a été acceptée dans le texte
définitif : en 1919, lors de l'entrée en vigueur de
llassurance-invalidité et de l'assurance-vieillesse 1é-
gales, la mise en application de cette branche d'assu-
rance a été transférée aux "conseils du travail.

. Les conseils du travail n'tavaient pas été prévus

en tant qu'autorités, mais ils prirent cependant, au
cours de leur activité pratique, une place officielle,
Clest pourquoi les protagonistes de 1l'idée que la mise
en application de l'assurance devait &tre transférée

& des organismes de l'économie, lors de leur demande,
proposerent de répartir l'sssurance par branches de
1'économie et de la transférer 3 des associations dlentre-
prise. Ce voeu se réalisa pour la premiére fois en

1922 lorsque la loi concernant l'assurance-accidents
agricole et de l'horticulture fut promulguée : les orga-
nismes chargés de l'application de cette assurance
étaient les groupements d'exploitations. Les Associa-
tions dtentreprises étaient autrefois des organismes
fondés par les employeurs avec un comitéd directeur com-
posé paritairement de représentants des employevrs ob

de représentants des travailleurs. Les‘représentants
des travailleurs étaient nommés par le ministre dcs
Affaires sociales, L'employeur avalt toute liberté pour
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s‘affilief & une association dl'entreprises. ©Si un em=-
ployeur n'en faisait pas partle, c'était alors-la banque
'des“assurances sociales gc'est—éwdire un orgénisme de
1'Btat) ‘qui intervenait subsidiairement comme organisme

d'assurance.

Ce dualisme se poursuivit méme apres l'entrée en
vigueur de la loi concernant l'assurance-maladie en 1930.
I1 y avait toutefois une différence : les assoclations
d'entreprises, devenues les 6rg&nismes de cette assurance,
devaient &tre créées non pss par des employeurs, mals con-
jointement par des organisations d'employeurs et des orga-
nisations de travailleurs.

Son comité directeur était composé paritairement de
membres, nommés par les organisations de travailleurs
et d'employeurs.

Dans ce cas également l'employeur avait toute liberté
de faire partie ou non d'une association d'entreprises.
S'il ne le faisait pas, alors la Caisse d'assurance-~
maladie du Conseil du truvail,dans le ressort duquel
1'employeur avait son siege, intervenait subsidiairement
pouxr prendre & sa charge 1l'assuraace.

Cette réglementation a été également maintenue dans
la loi d'allocations pour enfants de 1941,

Toutefois, les partisans de 1'idée que l'assurance
sociale devait &tre transmise & des organismes de 1l'éco-
nomie ne se sont pas encore déclarés sgtisfaits.

Quant & la loi concernant 1'assurance-chSmage qui
entra en vigueur en 1952, il fut décidé, en principe,
que seules les associations d'entreprises devaient Etre
les organismes de cette assurance.



2. Ies Associations d'entreprises obligatoirement
affilicées

Avec la clasuse précitée, la loi concernént 1'assurance-
chémage antieipait sur la loi concernant l'organisation
de l'assurance sociale qui entra en vigueur en 1953, De-
puls cette date, le principe est admis que les assurances
dites publiques sont & la charge d'orgenismes d'Etat, tou-
tes lecs autres assurances socilalcs restent & la charge des .
associations 4'entrepriscs. ‘ '

Clest dans ce sons que la loi, cntrée en vigueur lé
ler jenvier 1953, conccrnant l'organisation de 1'assurance
sceciale, ordonna ouec les w3ﬂurc“cc°--malad.ue, chénage, inva-
1idité et accidentsa, ‘de’ m8me gue les allocations pour enw fi
fants, soicnt administrées en principe par lecs 300001ations
d'entrcprises., Dons ce sens, les Associsa ations d'entrepfise;
ont été chargées de gérer dés le ler jonvier 1953 1'ausuq '
rence-chémage ¢t l'assurance-maladie oinsi que l'octroi -
dtallocations pour enfents. ILa prise en charge de l'aan;f

cnce-invalidité et de l'assurance-accidents suivre en
temps voulu.

Pour ce qui cgt de l*organisation structurale en o8go-"
ciations d'cntreprises, le Ministre compétent a réparti zmi
-

26 brorches tout lc domeinc de Ll'écononmie : 25 groupes
dtentreprises et professions plus un grcune de divers. .

Pour chaque brenche, les orgrnisations d'employeurs et .
de salorids concernéss ont fondé une association profe8ﬁ10n~

HERY

nelle,

Chaque employeur est outomatiquencnt affilié & 1'Aésoe
ciation d'cntreprises compétente pour son entreprise. Ses-
travailleurs (salerids) sont assurds cuprds de cetie rifme
nssocistion. De cette fagon, l'application de lo loi copw’
cernont les assurances socioles ci-dessus mentionnde est- -
remise eux organes de l¥économie, ‘
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-

Chaque association d’entreprlses peut, si elle le
désire, se gérer elle-m@me, Si elle ne lc désire pas,
elle est tenue, selon la loi concernant l'organlqatlon
des assurances gociales, de s'cnremetire au Burcau admi-
nistratif commun fondé collectivement par les organisa~- -~

tiong supéricures d'employcurs ¢t de salariés. Le Bureau
administratif commun gére au ftotal 15 des 26 associatlonq
dlentreprices. '

Chaque association d'ontrerrises, méme si elle confie
la gestion au Burcau administratif. commun, a & sa téte un
Comité dirccteur compond »oritairement de représentants
des organisations d'emplovcurs ct des organisations. de tra-

vaillcurs de son groupe industriel ow professionnel,

Dens le cas ou la gestion cst assumée par le Bureamk
administratif commun, celle-~ci est fortement d@cent“alisée
por région. Il existe & cet égard de nombreuses differem~
ces pour lcs Associations d'entreprises qui n'ont pas conrz
fié leur gestion au Bureau administrotif commun et qui,
de cc fait, se geérent elles-n8mes,.

Les Assoclotions d'ontreprises gont lides par des. pfes~
criptions légales cunnt % lo ddétermination du droit atix:
s, elles ont le_droiﬁf
de-publier deg réglenents dtapplicabicn, o T

-1

prestetions. Dans cortains donaines

Dons les cas douteux, il revient 3 une commisslon _
nornée paritairement par le Comité dirccteur de 1’Assoeia~u
tion dlentrepriscs de ddcider du droit aux prestetionsg '

1

En outre, le Consell des assurances sccialeS'lebrgﬁAA
nisne de surveillonce et de coordination pour les drganiameﬂ'
de llassurance socicle) peut 3dicter certaines preacrip&
tiones De telles prescriptions existent p pour le'placemaqt&
des fonds cppartenant aux Asgocietione d'entroprises et

3

1t'élaboration de leurs ripports anmiels, e e
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3. la Caisse commune de chBmage

La Caisse commune de ch8mage a été créég en 1952,
en tant que nouvelle institution, par la loi concernant
1ltassurance~-chdmage. '

A Le Comité directeur de la Caisse comprend paritaire-:
ment trois groupes t les représentants des employeurs,
les représentants des travailleurs et les membres nommés
par l'Etat, |

La Caissa?supporte'le risque de’i'assurance—chﬁmage¢
Elle a les droits de contr8le et de surveillance ainsi;
qu'un droit limité de réglementation.
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IV, ABSURANCE ET PRESTATIONS

A, GConditions d'admission

Peuvent 8tre admis 3 L'assurence tous les salarids
dont le salaire ne dépasse pes 6.900 florins par an.
Tout d'sbord, la loi,dds qu'elle Put entrée en vigueur en
1952, mentiorpeit ua plafond de 6000 “lorins; lec ler jan=
vier 1957, il fub porité, eonformément i Ltélévation du
niveau de scolalrcsy & 64900 floring. Dans ltagsurendow
naladie, un autre plafond aveitds cté £ixé lors de l‘entrée~
cn vigueur de l'lassurarce-chdmage 1CgalCa_ Le 1or janvier'
1955, il fut porté au mréuc wontant pax, modi¢ication da 1a

loi sur l’aosuranceumolads

Toutes les personres qul trﬂvbilTent auy Paye~Baﬂ‘
sont oblig&tomrement cesurées (aanﬁ éanside”atlon dg. natio~
nalité), de méme que toutea les nersonnee ‘habitant les Peysa
Bas et travalllunt 3 11 t“anger ‘pour an employeur‘néefiag—
dais. Cette reglomnnt@tion admet,- dans plusieurs casy aes
dérogations en vertu d’accords *nterﬁationaux ccnuernant
ltassurance socieles - - ' SR '

' Certains-groupés'qui, b provrement pa ler, n*éﬁﬁami
tiennent paé aux selariés, cont assinilés & ceuXwoi pour
l'application dc l'assurance ooligatﬁi“e*‘ A ceu groupes-
appartienncnt, par exemple,- les rrrsonnes +ravaillan@ peru
sonnellemont sur la base de contrats de fabrioueo, éerh
teines personnes exergent une. 1ndustvle a domicl 63 les 1‘3
représentants de commerce travaillant pour une beuie maiSdﬁ
et les musiciens., Bn ocutre, sont: ass“mllues aux ualariés
toutes les personnes gui o ecutcit ‘pour daux emnloyeurs aa
plus des trovaux spdcifids dans une oréonnance adminmﬁ—
trative, '
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L'ordonnance édictée sur la base de cette prescrip-
tion a été maintes fois modifide. En 1958, il a été in-
clus- dens le catalogue également la main-d‘toeuvre de
nettoyage des bitiments (c'est~i-dire les femmes cmployées
aux nettoyages dans les écoles et les bureaux) .

-

Sont exclus de l'assurance les fonctionnaires (des
services publics en faveur desquels il existe une régle-
mentation d'allocation dtattentc de droit public); cer-
taing membrecs du personngl enseignant et des services pu-
blics pour lesqucls 1l cxiste unc autre réglementation
d'allocation d'attente; log nersonnzs de plus de 65 ansg
les gens de maison; lcs porsonncs dont l'activité ne re-
préscnte qu'unc occupation accessoire ou occupécs excop=-
tionnclloment & cours terme,

Cecs prescriptions n'ont pas été modifiées depuis 1la
mise e¢n application de la loi. FPar contre, les ordonnanccs
concernant l'octroi d'ellocations d'attentec & dcs membres
du personncl des scrvices publics (A 1l'exception des fonc-
tionnaires) ont ¢été modifides; ces modifications touchent
également leo sectour des cssujettls obligatoircment & llas-~
surance-chlmage.,

L'exclusion de personnes dont l'occupation. ne repré-~
sente pour elles qu'une activité zccessoire, conduit dans
la pratique & de nombreuses difficultés, avant bout quand
il s'agit de déterminer le caractére du travail des femmes
mariées. Selon la jurisprudence, 1l faut tenir compte
lors de l'examen do la gquestion de savoir si l'emploi re-
‘présente une activité accesgoire : du revenu de la femme,
du rcvenmu du mari, de 1l'importance de la famille (pour
ltappréciation du temps dont 1l'épousc a besoin pour accom-
plir son travail de ménage) et du temps vendant lequcl la
femme traveille en gualité de sclaridée, Clest & la lumiere
de ccs indices qulon doit déterminer, selon unc réglc com—
pliquée, s'il cxiste ou non une obligotion dlassurance,
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B. Droit aux prestations

1. Chémage involontaire

Pour &tre mis au bénéfice des prestations, il faut
que le travailleur soit deveru involontairement chdmeur
alors qu'il était assuré, ILa loi ne définit pas de fagon
plus explicite ni la notion de "chdmage" ni la notion
"involontaire®,

Lorsqu'il s'agit de déterminer s'il. y & chBmege, 4l.
faut établir si un traveil sera offert ou non au salardée
En outre, il n'est pos nécessaire que llemploil ait pris
fin. : | -
Av. cours des dernidres années, la notlon de chﬁmage
involontaire a eté définie de plus prds par la juris-
prudcnce., En genéral, on considére comme volontaire le.
chfmage qui est la conséquence d'une action ou d'une omis-’
sion de la port du travailleur entratnent son congéy ce ¥
quoi il devait s'attendre.

I1 peut aussi y avoir chBmage volontalre lorsqua 1a
perte du dernier emploi n'ecst pas imputable au salarié,
Clest le cas si le précédent emploi ayent cessé par sulte
d'une fautecommise par le salarié, celui-eci A pﬂrtir de"ﬁ@‘
moment trouve un autre emploil pour un court laps de ﬁemﬁa;‘
il va de soi quu la cause de sa culpabilité doit %trg a;arb
recherchée dans son emploi précdédent. -

2a Dor‘be de salzire

e s
..‘.

Un droit aux prestations n'existe qu ocu ces ou IJem&i
ployeur n'a pas 1l'obligation de continuer & payer~1e sam
laire. y i
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Continuetion du paiement du galaire en cas de
chdmage d0 aux_conditions atmosphériques

D'apreés le droit néerlandais, l'employeur a 1'obli~-
gation, entre autres, de continuer 2 payer les salaires
au cas ol le chdmage est dd & une circonstance provenant
.du risque dc l'entreprise ot aussi au cas ou cette obliga=~
tion figure dans le contrat de travail individuel ou
colleetif. Ia jurisprudence fixo & une période d'environ
six jours en ce qul conceric le ménque de trevail. vausé
par lec gel ou d'cutres circonstonces atmosphériques la )
période péndant lacuclle I'cmploycur doit supporter le. ‘
risque. Se basant sur cette pratique, les issociations
d'entreprises ont fixé des directives & ce sujet, précis
sent & quel moment, en cas de chdmage, & la sulto dejg@i
ou autres conditions semblables, commence le droit aux -
prestations. -

Travail accessoire d temps réduil : o

Dilaprds le droit néer*andais, l‘employour n'est pes.
autorisé & offrir un travail accessoire 3 tcmps reéuit 1&-
fériecur & 48 heures par scmaine ou, en cas d‘emploi danS‘
uke autre bronche de son cntreprise, inférieur ogu noﬂhraf

d'heurcs habituel (par cxemple 42 hsures pour lep emﬁlojﬁs
de burcaux).

Le traveil nccessoire & tenmpes réduit avec perte-de
salaire ne doit Ctre fourni qutavec 1! aesentiment des
cutorités dtinspection du +”avall.

En cas dtautorisation, le droit aux 3restations~%bta»
les lors de chdmege ou aux prestotions partiellBS'est .
clors établi. Per conséquent, la décision des- dutorités‘.
d'inspection du travail a des répercussions sur'l*as“uwv ‘
rence~chimagce.
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3. DPériode d'attente _

| Allocations d'attente. Pour 8tre mis ay bénéfice
des allocations d'attente, il faut que le salarié ait
été employé pendent une période de douze mois ou de 156
jours au moine auprd®s d'un employeur affilié & une ou
plusieurs Asspoiations dtontreprises pendant la période
précédant immédiatement le chdmage.

Assistange (indermité) chBunges Pour 8tre mis am
bénéfice de l'agzistance (indemnité) ch8mage, il faut que
le salarié ait ét4 assurd au moins 78 jours au cours des.
douze derniers mois de son emplol précédant immedlatement
la période de ch&mage.

En ce qui concerne l'octroi de l'assistance (indem-
nité) chémage, il importe peu que le salarié, au cours das
78 jours pendant lesquels il a travaillé, ait é%é assuré
. eupres d'une Association d'entreprises ou de plusieurs
associations et 2it ou non été occupé & plein rendementej

Le nombro de Jjours pendmnt lesquels 1l'ayant droit a;
effectivement travaillé est dgnlemont déterminant pour g
¢tablir le période d'ottente, La période domnée de douzd
mols peut, le cas dchéont, &tre prolongée du nowmbre de "f
jours pendent lesquels le shlarié s'est trouvé dans 1’in~:,
capacité de travailler 3 la suite d'un cccident ou de - )
service militaire. . . ",

Une nodification de loi, en 1956, a rendu encore pi&s
difficiles lcs conditions relatives & la période d’&tféﬂﬁ?i
. pour certains groupes de travailleurs occasionnelSa1{Ill'
est preqcrit actuellement que pour avoir droit é-uné
indernité de chimage, une période d'attente ullant Jus+
qu's 156 jours dcit &tre accomplie.
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Une ordonnance promulgude en 1957 porta de 104 B

'4 156 jours la période d'attente pour plusieurs groupes de

travailleurs occasionnels. Gette ordonfiance n'est valable
toutefois gque pour les salariés occupés exclusivement en
tent que travailleurs occasionnels (saisonniers) et qui,
en dehors de saison, ne travail ent pas ordinairement
comme salariés, Le leglolateur ‘estima gu'il n'était pas
normal que l'on octroie 1l'indemnité de chdmage & des per-
sonues ne btravdillant en tant que salariés qu'd de courtes
périodes de l'année (par exemple les Tfemmes mariées et
autres personnes qul se consacrent penaant le reste du
temps & un travail ind¢pendant). Ainsi, 1'ordonnence en
question ne se réfdro pas aux pergonnes ne trouvant pas

de travailil fortuitemen’t en dehors de saison dans une an-
née particuliere, mais & celles dont les revenus provien-
nent du produit de leur travail,

Au cas ol un salarié a touché les prestetions pendant
la durde maximum admissible au cours d'une "année de pres-
tetions" écoulée, il a droit, & nouveau, aux prestations
dés gqu'il a travailld 39 jours aprés avoir touché les der=-
niéres prestetions et qu'il e rempli, par ailleurs, les
conditions générales de la période d'attente.

C, Pregerioptions sréeinles concernant les prestations

Généralités

L'allocation dtattente ot l'assistance (indemnité)
chénage sont, en général, du méme ordre.

En principe, les prestations sont calculées d'apres
le salaire qu'aurait recu le travailleur dans sa profes-

rd rd

sion s'il n'aveit pas été mis au chdmage.
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Par conségquent, deux facteurs jouent un r8le impor-
tant @

~ la profession (le métier) du salarié;

-~ le salgire habituellement fixé pour cette profes-
sion o ce métier (par eiemple sur la base d'un
contred collectif).

Si aucunm saleire n'est fixé, l'on admet comme base

de calcul, on pratique, le dernier salaire que le

travailleur a touché,

Suivant les ces, le salaire journalier est calculé
sur la base d'un salaire & l'heure, & la scmaine ou au
nois, Le salaire & la journée est pris en considération
pour autant qu'il ne dépasse pas un plafond de 19 florins,

Les prestations journalidres comprennent ¢

- 80 % (pour cent) du salaire journalier pour hommes
mariés et autres assujettis soutiens de famille;

- 70 % (pour cent) du salaire journalier pour les
célihatalres au-dessous de 18 ans qui ne sont pag
soutiens de famills ¢t qui n'habitent pas chez leurs
parcnts;

- 60 % (pour ceant) du salaire journalier pour tous
les autres assurés,

En 1957, deux Associlations d'entreprises ont porté
1'allocation d'attente pour le deuxieme groupe de 70 & 80
pour tent., L'une de ces Associations d'entreprises a méme
porté également l'allocation d'attente pour le dernier
groupe (femmes marides et enfants n'habitant pas chez leurs
parents) de 60 & 70 pour cent du salaire journalier,

Pour l'établissement du salaire journalier, la Caisse
g2énérale do chBmage a fixé des regles. En outre, les

Associotions d'entreprises jouissent d'un droit d'ordon-
nance limité pour fixer le niveau du salaire journalier.
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Chague Association d'entrepriueo net en oauvre ce droit,
I1 y a donc possibilité de ce fait de btenir comphte des
perticularités de rémunération vour chaque branche de
1tindustrie. Cela donne licu cependant & différents sys-
teéres de majorations et de tarifs dans les contrats col-
lectifs concernant l'octroi de congés payés et de la re~
mise des timbres de cotisation'pour 1l'assurance de la
vension de retraite. ‘

Les ordonnances des Assccistions d'entreprises rela-
tives & 1'établissement du ual@L c Jourral*er doivent
8tre agréées par le Con ceil fles Assurances sociales,
A maintes vreprises elles ont ét4 modifides. En divers
pOlﬂtS 1'on constate une cexrtaine unité entre ellesg, mais
en d'sutres, par contre, l'on dénote desg d4if *férences consi-
dérables, Cela porterait trop loin d'entrer ici dans les
détails.,

Modification des montants de galaire

Le montant des prestations est fonction du salaire,
Au cas ob le niveau de salaire est modifié, ou si, par
exemple, les tarife d'un contrat collectif sont augmen-
tés, les prestations cont wugmentlies en conséquence. Les
neuveauz taux sont valobles, en principe, & partir de la
semaine de prestations la plus vnroche.

T-availleurs occasionncels

Le décompte du salaire journalier des travailleurs
occasionnels qui n'apnartiennent & aucuwne profession dé-
finie est effectué sur la base du roglement de la Caiss
générale de chbmnage; co riglement comporte des directives
qui ont toutefois donné licu 'd des décomptes compligués

ainsi cque l'expériecnce l'a prouvé,
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Afin de parer aux difficultés qui en résultent, les
Associations d'entreprises ont, depuis 1946, sur la base
d'un .accord rutuel, fizé deg taux concernent leurs pres-

criptions relatives & l'établissement du salaire journa-
lier des travailleurs occasionnels.

Il existe trois taux :

I, Salaire journalier pour un travailleéur occa-
sionnel ayant travaillé moins de 156 jours au
cours de l'annde yprécddente;

IT, Balaire jourralier pour un itravailleur occa-
sionnel ayaut traveillé plus de 156 jours mais
moins de 182 jours au cours de l'année précé-
dente;

ITT. Balaire journalier pour un travailleur occasion-
nel ayent travaillé plus de 182 jours &u cours
de l'année précédente. | ‘ '

Les taux augmentent progressivement,

L'on devait arriver par cette réglementation & éta-
blir la moycnne gagnée par un travailleur occasionnel, pro-
portionnellicmens & son galalire, Pour cette raison, la

répartition o é%t¢é prévue cu troiz groupes.

D'autre part, les taux ont été calculés de facon &
encourager le travailleur & une reprise de travail.

Les taux fixés pbur les travailleurs occesionnels
ont été augmentés par suite de 1'élévation du niveau des
salaircs. L'apsrcu ciéaprés donne tous les détails. Les
prestations s'élivent & 80, 70 ou 60 vour cent des montants
indiqués.,

Taux fixes pour le salaire journalier
ages travallleurs oczagicnngls

1956 (1/7) 1956 (1/10) 1957 (1/1) 1957 (1/8)
Groupe I e~ 9,50 10, ~ 10,50

Groupe IIT 1l.- 11,50 12.= 12,50




2. Duréde

Allocation d'ettente

hy

L'allocation d'atisnte est octroyée & raison de
48 jours par année de prestations. Les Associatione
d'entreyris es peuvent firer une durde de prestatious
plus longue. Cependant, aucune associlation d'entrepriscs
n'a mis en oeuvre cette possibilité, sinon la Caisse
d'allocations d'attente zurait eu & sa charge un risque
gue la Caisse géndrele de chimage,dont les fonds sont
alimentés par les pouvoirs vublics, aurait, de toute fa~
gon, supporté.

L'année de prcstatilons comporte douze mols et commence
des le premicr jour ol la prastation a été octroyde.

Assistance chfdmage (indemnité)

L'agsistance ch8mage est octroyée pour un maximum de
126 jours par annéec de prestations. Si le travailleur a
déjd Dbénéficié d'une allocation d'attente au cours d'une
‘année de prostations, les Jjours pendant lesquels il a regu
ladite allocation seront cédults dcs 126 jours,

Ainsi un travoellleur pout Goo

L

cher une prestation de

X~ s o L. . ] o A N
126 jours au maximum en cag de Culnasc.

Chémage varticl

Lors du calcul de la durée maximum des vprestations,
les jours pendant lesquels une partie des taux pleins ont
été octroyés seront comvris dans le total comme des jours
pleins,

3. Paiement des orestations

Les prestations sont payées por vole postale chaque
semaine.
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Toute Associdation d'entreprises est autorisée 3
fixer elle-m&me le mode de paiement. Généralement, cela
se produit lorsqu'il s'agit de paiement par ‘chéques pos=-
taux spéciaux. Certaines Associations d'entreprises ont
chargé les représentants régionaux des syndicats du paie-
ment; clest le cas, en particulier, pour les .entreprises
agricoles et de la construction.

4. Jours d'attente

Ia lei autorise les Agsociations d'entreprises &
porter dans leurs prescriptions d*allocations d'attente
la clause selon laguelle ls chmeur doit attendre un
nombre de jours détermind (le moins possible) avant d'é&tre
mis au bénéfice des prestations,

Lors de llentrée en vigueur de l'assurance-chlmage,
dix Associations d'entreprises seulement ont fait recours

S

& ce droit.

Les autres Associations ont estimé qu'il était injuste
d'exiger des jours d'attente d'un travailleur devenu ché-
meur sans que cela lui soit imputable. C'egt pourquoi
les prestations doivent &tre considérées comme un dédom-
nagement pour perte de salaire deés le premier jour de
chdmage,

En ce qui concerne l'indemnité de chdmage, il avait
. ét¢é prescrit, au début, trois jours d'attente, Cette
prescription a cependant ¢té annulée six mois plus tard,
soit le ler janvier 1953,

Si une Association d'entreprises prescrivait des jours
dtattente pour l'octrol d'allocations d'attente, ceux-ci
étaient également valables aprés le ler janvier 1953 pour
1tindemnité de chémage, cette dernidre ayant §té accordée
par l'Association d'entreprises aux chbmeurs n'ayent
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aucun droit & 1l'allocation d'attente, ILe fait que cer-
teines Associations d'entrevrises avaient prescrit des
jours d'attente et d'autres pas,a apporté, dans la pratique,
des complications et une certaine rigidité, S8i le travail-
leur n'avait pas déja accouwpli, dans un intervalle de

douze mois, des jours d'attente, il n'avait pas & accom=
plir alors en cas de chbmage renouvelé & nouveau Ces

jours d'attente. Par conségquent, 1l fallait pour chague
cas contrbler si le chbmeur, lors d'un chémage antérieur
aupres d'une autre Associstion d'entrevrises, n'avait pas
déja mcompli les jours Glat.ente réglementaires,

Par ailleurs, il arrivait qu'un chdmeur ayant touché
des prestations de la part d'une Association d'entreprises
qui n'tavait pas de clause d'attente, doive alors accom-
plir les jours dl'attente méme s'il avalt été emnloyé un
jour seulement par un employeur appartenant & une autre
Agsocietion d'entreovrises,

Pour ces ralsons, en 1953 ot 1954 déji, les prescrip-
tions relatives aux jours d'attente, qui étaient prati-
quées individuellement par des Assoclations dlentreprises,
ont été sumprimées, T1 eéxiste actuellement les prescrip-

5

tions sulvantes concernant lcs Jours d'attente

- P8cheries : des jJours d'attente sont prescrits
dans le cas ol le chlmage dépond de la réparation

e
d'un bateau ou 'de conditions atmosphériques.

~ P&che & la baleine : sont considérdés comme jours
d'attente les jours entre la fin de 1l'emploi e?b
le commencement d'un nouveau déplaccment en mer.
Cette prescription tombe ¢i les salaires de la
péche & la baleine sont suffisants pour les deux
voyases. '
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- Aszociation d'entreprises pour les affaires rela-
tives & la santé publique, aux activités intellec=
tuelles et sociales : quatre jours d'attente sont
prévus pour les chbmeurs célibataires qui ne sont
pas soutiens de famille et qui n'ont pas un emploi
essentiel & des travaux domestiques. Cetite clause
n'est applioguée que rarement ou alors principale-
ment aux femmes chdmeurs.

5. Gréve et lock-out

Les travailleurs ocui, par suite de gréve ou de lock=-
out deviennent chdmeurs ne percgoivent aucune indemnité,

Cette clause a une certaine importance, Elle est
applicable également dans le cas de cessation de travail
d'une entreprise par suite de greve de l'usine électricue.
La loi stipule & ce propos que le Comité directeur (direc-
tion) de la Caisse générale de chdmage peut s'écarter de
cette clause, Il est donc possible de refuser les pres-—
tations seulement aux personnes ayant participé directe=-
ment & la gréve ou ayant été touchées par le lock-out,

6. Invalidité corporelle et intellectuelle

L'allocation d'attente n'est pas accordée si le
chdmeur se trouve dans l'incapacité totale ou importante
d'exercer une activité professionnelle dans sa branche,

Ltassistance (indemnité) chdémage n'est pas octroyée
si le chlmeur se trouve dans l'incapacité partielle ou
totale d'exercer un travail en général,

Ainsi que le déumontre l'expérience, la différence
entre ces deux notions est minime, attendu gque dans chaque
branche d'activité il se trouve toujours quelques petits
travaux accessoires a faire.
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Le nombre des cas ol il a fallu, pour ces raisons,
refuser la prestation est aussi minime (en 1956 : 0,9
pour cent de tous les cas d'exclusion).

7. Inscrivtion pour recherche de travail

Des qu'un chémeur demande la prestation, il a 1'obli-
gation de s'inscrire & 1'0Office du travail dés le premier
jour de¢ chdmage pour rechercher un travail., Il recoit
alors une attestation prouvant son inscription qu'il doit
remettre & L'Association d'entrerrises,

Au cas ol cette oblimection n'est pas remplie, il n'a
droit & aucune prestation, S'il la remplit tardivement,
il appartient aw Comité directeur de 1l'Azsociation d'en-
treprises autorisé de refuser l'octroi de prestations.
S'il s'agit dtinfractions insignifiantes & cette prescrip-
tion (par exemple au cas ol le chémeur s'annonce gquelques
jours en retard), il arrive souvent que l'administration
de l'Association d'entreprises se vole confier le droit
de décider s'il y a lieu d'infliger une amende ou non.,

La plupart des Associstions d'entreprises ont, par la
suite, établi certaines normes relatives & la solution de
tels cas. ’

*Sont cxemptés de 1'obligation de s'inscrire pour re-
chercher du travail les travailleurs devenus chdmeurs
la suite de gel ou d'esutres conditions atmosphériques tant
que les relations d'emploi subsistent, de méme que les
travailleurs avent d0 accepter, avec l'agrément des auto-
rités d'inspection du travail, un travail de courte durée.

8. Congé

fucune prestation n'est versée & un travailleur se
trouvent en congé. Le chdmage, dans ce cag, ne découle
&€ ’
pas 4'un manque de possibilité de travail. Le législateur
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- était d'avis qu'il fallait trouver une autre réglementa~-
tion s'appliquant aux pertes de salaires par suite de
vacances des entreprises, )

Se basant sur la méme prescription, un salarié ne
touchait méme aucune prestation pendant la période de fer-
meture prescrite pour les vacances de l'entreprise, méne
s'il se trouvait au chdmage avant ladite période,

11 est d'ailleurs difficile, dans certains cas,
d'estimer si le ch8meur "se trouve vraiment en congé",

La jurisprudence, su cours du temps, a fixé plusieufs

régles.

Paicment en espéces des congés payés en cas
de licenciement

Dans bien des cas l'employeur a l'obligation, en cas
de licenciement, de verser en espéces .au travailleur les
jours de congé qui lui reviennent,

Les Associations d'eatreprises avaient, au début,
décrété que le montant des congés payés devait &tre retenu
de la prestation. Ce oqui sigrifiait que la prestation
ne pouvalt commencer qu'au moment ol le m8me nombre de
jours payés en tant que congés étaient défalqués.

En 1954, la plus haute instance professionnelle
s'éleva contre ce procédé, jugeant que la déduction des
jours de congés payés de la prestation était contraire
au droit : le montant représentant les congés payés est
destiné & prendre des jours de repos n'ayant rien i voir
avec l'octroi de prestations.,

Afin de parer & cette situation, la loi a été modifiée,
Le législateur estima absolument injuste que le chémeur,
au cours des premiers jours de chbmage, touchft un double
revenu et restdt sans revenu au cours de sa période de
congé,
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Une adjonction, en 1956, fut apportée & la loi con-
cernant le maintien du paiement des congés payés. Elle
énongait ce qui suit :

Si le chlmeur a touché le montant représentant la
période de ses congés lors de son licenciement, il ne
pourra percevoir aucune prestation au début du chdmage
et cela pour un nombre de jours égal A celul des jours de
congés payés. Le montant représentant les congés payés
lui sers alors retenu. Toutefois, il veut lL'exiger s'il
prend ses vacances au moment m8me- ol celles-cl coIncident
avec la période ée chlmage.

Si le travailleur n'a ras pris ses vacances lors de
sa période de congés, le montant correspondant lui sera
versé le 15 septembre s'il n'est pas chdmeur & cette date.
S'il est chimeur le 15 septembre, il sera considéré comme
se trouvant en congé pour la période lui revenant et pour
laquelle il a touché les gommes dues & ce titre. Il ne
touche aucune prestation pendant ce +temps, Cette clause
& été critiquée émergiquenment par les employeurs. On

.

étudie actuellement o vozsibilité de modifier la loi dans
c

onzis payés retenu doit 8tre

] By

ce sens que le montanty
payé en tout cas le 15 sonbembre, étont entendu que la
prestation ne doit nas 8tre susnendue.

e Séjour 3 1l'étranger

Au cours d'un séjour i l'étranger, le travailleur
ne touche aucune prestation. Pendant son séjour &
1'étranger, toute surveillance ou placement sont ¢videmment
rendus impossibles.

I1 a toutefois été convenu, sur la base d'accords
internationaux, que tout travailleur habitant en Belgique,
en Allemagne -ou en Grande-Bretagne, agsuré précédemment
aux Pays-Bas, peut boucher dans l'un de cecs pays ou il
habite une indemnité de chimasge.
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10. Pensionnés

Sont obligatoirement agsujetties & l'ascurance-
chémage toutes les personnes n'ayant pas encore atteint
1'8ge de 65 ans. ILa limite d‘'8ge est la méme pour les
femmes que pour les hommes. Par conséquent, aucune pres—
tation en cag de chlmage n'est versée aprés 65 ans révo-
lus. Au cas ol l'assuré atteint 65 ans alors qu'il se
trouve au chémage, la prestation cesse & partir de ce
moment 1i. Il touche alors une prestation correspondant
& la rente d'assurance~vieillesse.

Les travailleurs qui, aprzs avoir été vnensionnés,
sont devenus chdmeurs alors qu'ils avaient un travail,
avent qu'ils n'alent eu 65 ars révolus, ont droit & la
prestation. ILa pension est déduite de la prestation au
cas ol cesse l'emplol de l'assuré, entendu que cet emploi
é¢tait le dernier. 8'il a, depuis lors, pris un autre tra-
vail, i1 ne sera pas tenu compte de la pension dans la
prestation (dans ce cas toutefois la prestation est cal-
culée d'aprzs le dernier salaire de l'emploi - voir &
ce propos le chapitre "Taux").

1l. .Chbmage partiel, travail occasionnel au cours
du_chimage,’ deduction ceg gulaires

Comme il a été exposé ci-dessus, 1l'indemnité de
chémage est calculée d'aprés le salaire que le travailleur
a touché dans sa profession. Pendant la période de chd-
mage, le salaire de travail est imputé en partie sur la
preéfation. Ceci n'est toutefols valable que si le salaire
provient d'un travail (indépendant ou dépendant) effectuéd
par le travailleur dont la cessation o entrainé le chdmage.

Cela revient & dire qu'un salaire provenant d'un tra-
vail exécuté dés avant la mise au chdmege ne sera pas pris
en -considération, Un tel salaire doit cependant &tre
déclaxré par le salarié.
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Deux emploig

3i un travailleur ayant deux emplois devient chdmeur
par suite de la cessation de lt'un d'eux, il touche une
indemnité de chbmage au cas ol le deuxieéme emploi est
ingignifiant au point de pouvoir le considérer comme
"chémeur". L'on ne tient pas compite du salaire de l'autre
emploi. '

Le placement dans ces cas présente parfois certaines
difficultés. '

Capacité de gain indénendant d'un salarié en
plug de son otravall

Si un salarié excrcant de plus une activité indépen~

o

dante vient & perdre son emploi - dévendant - il a droitb
4 la prestation de chdmage, méme si l'emplol indépendant
ne renrésente pour lui gqu'une activité accessoire.

-

Le texte prévoit d'ailleurs qu'un assuré ayant été
occupé dans un emploi indévendant tout un jour de travail
vperd automatiquement sa qualité de travailleur,et par 1i
son droit aux prestations. Afin d'éviter une certeinec
prises est autorisé 4 réaimettre 1l'uspujetti dans ses
droits en tant que travailleur. Cette regle est souvent
appliquée & des personnes considérées du point de vue so-
cial ¢t commercial comme salariées, mais exercant toute-
fois une activité indépendante,

Les petites activités indépendantes excrcées de temps
& autre par des salarids préscenient plusieurs difficultés,
spécialement dans le domaine de l'agriculture. Clest
pourquoi certaines directives administratives ont été
établies & 1l'intention de l'agriculturc. Si l'exploita-
tion agricolc est importante au point de pouvoir considérer
ltintéressé comme exploitant indépendant, aucunc presta-
tion, en principe, ne peut luil &tre versée.
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Pour tous les autres propridtaires de petites exploi-
tations agricoles, l'Asgociation d‘entreprises 2 publié
des prescriptions spéciales concernent 1l'établissement
du salaire journalier : l'on tient compte, pour les pres-
tations, du revenu de l'exploitation personnelle selon
une formule spéciale.

12. Remarques finsles

Des modifications insignifiantes ont été, devuis 1952,
apportées aux prescripiions légzles concernant les pres-
tations. Les modifications les plus importantes du sys-
teme émanent des Associations d'entreprises et de la juri-
diction.

D. Application d'autres lois d'assurance sociale

an cours Ge 1la période de perception des
pregtations

Lors de la mise en applicetion de l'assurance-ch8-
mage, les lois concernant l'assurance-invelidité, l'assu-
rance~maladile et allocations familiales ont subi de nou~
velles modifications, Elles revnosaient sur le fait que
1'assuré, mdme au cours de percention de la prestation
chdmage, se trouvait également assujetti A Llassurance-
maladie et & l'assurance-invelidité; l'association d'en-
treprises compétente vour les prestations est responsable
du pailement des cotisations. ‘

Dans certeins cas, le chbmeur ne touche sucune pres-—
tation, par exemnle si des jours dlattente sont a déduire
ou si une partie du salaire doit &tre déduite de la pres-
tation. Toutefois, dans ce cas égalenment, l'assujettisse~-
ment & l'assurance~-maladie et & 1l'octrol des allocations
familieles subsicte,
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L'agsujettissement ne sera suspendu que si le tra-
vailleur ne touche, de par sa faute, pendant son congé,
au cours d'un séjour a l'étranger ou autre, sucune in-
demnité de chbmage.

L'assurance-vieillesse générale (c'est-t-dire
llagsurante nationale introduite le ler Jjanvier 1957
a4 laguelle tout ressortissant du peys est obligatoire-
ment agsujetti) subsiste sans tenir compte si le ‘travail-
leur est ghlmeur ou s'il touche une indemnité de vieil-
lesse,

E. Amendes et réglements de ¢ifférends

1. Amendes

a) Pour retard an_dépdt de la demande d'inscription

Le chémeur a l'obligaticn de s'inscrire, dens les
24 heures, aupres de L'Association d'entreprises et &
1'0ffice du travail., S'il ne remplit pas cette obliga-
tion, il peut se voir refuser la prestation, totalement
ou partiellement, par L'Associlation d'entreprises. ZEn
général, l'Agsociotion d'entrenrises refuse la prestation
legquels 1o chdmeur ne

..L.
L

EoM

our le nombre de Jjours penden
'est pes ddleclaré., Si une tells négligence s'étend sur

[0)]

plus d'un mois, la prestation est alors compleétenent re-
fusée.

b) Faugses indications aoaqéos inventionnelloment
cu nar ncglisence

De fausses indications donndeg intentionnellcment
ou par négligence sont souvent relevéeos lors de la remise
de la déclaration hebdomadaire du revenu. Tout travailleur
a l'obligation de remettre, chanrue semaine, une déclara-
tion dans laguelle 11 mentionne geg revenus au cours de
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la semaine écoulde; ceux~-ci seront, en partie, déduits
de la prestation. Le falt de passer sous silence des
revenus entraine la cessation des prestations. Il arrive
fréquenment que le counable soit poursuivi en justice.

Les prestations qui auraient été payées en trop
par erveur doivent 8&tre remboursdes.

De fzusses indications se produisent, en outre :

- lors de la notification,

- lors de la déclaration d'une entreprise per-
sonnelle,

- lors Ce la déclaration d'une offre d'emploi,

- lors de la déclaration du jour ou a €été repris
~le travail,

¢) Non-acceptation d'un travail convenable

Le ch8meur est tenu d'accevter un travail convenable
aussi bien que de preandre lui~méme la peine de le trouver.

La notion de "convenable" n'est pas définie par la
loi,

On juge qu'un travail est convenable s'il est con-
firmé, dans la pratique, par le genre de travail habituel
(travail pénible, actlvité & 1l'étranger ou autre) et les
rapports versonnels (considérations physiques, profession
exercée jusque~lh, montant du salasire, rapport entre
1'indennité et le salaire, etc.).

Si un emploi convenable est refusé, la prestation
cesse, dans la plupart des cas, i partir du jour ol
ltagsuré auralt 4l accepter l'emploi offert.

Le placement est du ressort exclusif des bureaux de
placement, les Associations d'entreprises n'y participant
pas. L'Office du travail de 1'Ztat est l'une des plus



plus hautes autorités en la matiere avec ses bureaux
régionaux. Une étroite colloboration stest développée
par la suite entre les bhuresux de travail et les Asso-
ciations d'entreprices, '

d) Violation des wrescriptions de survdllance

I1 est remis & chague chdmeur venu s'inscrire un

exemplaire des prescriptlons guxquelles il doit se confor-
mer aussi longtemps qu'il touche des precstations de 1'As~
cociation d'entreprises. Lo tezte de ces prescriptions
s'apoule sur celui de lo loi et du raglement intérieur

ok rédl é par l'Association

<r

officiellement reccnnug il

T

dltentreprises. Ceg pruscriptions de survelllance traitent
dans les grardes lignes de cucstions 4éjd soulevées dans
ce ranport, comme par exemnple l'obligation de chercher
un emploi convenable et de l'accepter. De nlus, il est
pregcrit que le chdmeur doit annoncer son éventuel change-
ment d'adresse, qu'il doit &tre autorisé par le contrdleur
4 rentrer chez luil, etc,

Au cas ol l'on enfreint les prescriptions de sur~
veillance, le Comité directcur (le Dirzetion) du Conseil
d'entreprises peut relucser Lo proctotion. L'amende est

~

preportionnelle & la noturs de L'infraction.

Remeraue ¢ La jurisprudence o quelgue peu adouci
lecs clauses concernant les amende ,;ciadessus mentionndées
sous a) et d).

Le Congeil central d'apprel -~ le plus hout orgene en

natizre de ernent dans les questions d'assurances so-

Jug
aé

ciales = a cidé gue, pour les reisons citées ici, la

-

prestation ne pourra &ire roetenue que pour durée de
la. période de prostation en cours. Ce qui signifie que

la pergonnc & qui une amende a &4¢ inTfligde peut éviter



la suppression de la prestation en ne travaillant que
quelques jours. ©Bi toutefois le chémeur refuse dtaccep-
ter un travail convenable qui‘lui a ¢té offert et que la
prestation de ce fait lui a 46 retirde, il peut motiver
un nouveau droit A la prestation du seul fait ocu'il a
accepté de travailler simplement quelcues jours; I1 faut
s'attendre & ce qu'une modification de loi intervieune &
ce.sujet en temps voulu. Pour le reste, le Consell cen=-
tral d'appel a décidé que les Jours pour lesquels la
prestation a été refusde ne doivent pas &tre calculés
dans la duréc de prestation. |

e) Récidive

Dans les cas de récidive, aucune disposition n'est
prévue pour prononcer de plus graves sanctions. ILe
Comité directeur du Conseil d'entrepriscs peut, naturel-
lement, tenir compte d'un éventucl cas récidiviste lors
de -sa décision concernant le droit aux prestations,

f) Réclamation de remboursement ‘de prestations

pavies & sort

1

Lton peut exiger lec remboursement de prestations
payées 4 tort. De iels cos se prisentent lorsgue le
chfmeur passc sous silence des revenus bouchés au cours

de la période de prestation.

La loi ne.détermine pag si la prestation doit &tre
remboursée seulement au cas ou l'assujetti a agli avec
intention frauduleuse. ’Oh peut égalemeht exiger que la
prestation soit remboursée au cas ol de fausses indica-
tions ont &té données par ndgligence mais traitées au

rd

fond ommme émanant de bonne foi.

Dans différents cas, l'Association d'entreprises
congent des avances sur unce future prestation éventuelle,
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Ces avances peuvent toujours devenir exigibles., Dans

la plupart des cas, elles sont calculées avec la presta-
tion de 1l'Association d'entreprises ou - si elle n'est
pas consentie par cette derniére - avec la prestation
que le chdmeur touchera de la commune,

g) Poursuite pénale

’,

Ainsi qu'il a déja 6té cignalé sous b), llassujetti
peut, dans certains cas, 8%tre poursuivi par voie pénale,
Des cas se présentent aussi ol l'employeur a contribué
& une machination frauduleuse alors qu'il déclare, con-
trairement & la vérité, & l'Association dl'entreprises que
1'on ne travaille pas dans gon entreprise, Dans ces cas,
une poursuite pénale peut également &tre intentée contre

l'employeur,

La loi comporte en outre d'autres clauses de contra-
ventions concernant l'assurance-chdmage touchant 1'em-
ployeur, par exemple dans le cas ol ce dernier ne se con-
forme pas aux mesures administratives exigées ou s'il
retient du salaire du travailleur les cotisations sans
autorisation légale,

2. Réglements des litizeg

a) Organisation

Les colldges professionnels de l'assurance sociale
sont compétents pour régler les différends. Ils compren-
nent dix "Conseils d'appel" ayant une compétence limitée

4 leur ressort, Le Conseil central d'appel est la deuxiéme
instance importante,

Un président officiel (un juriste), un représentant
de l'employeur ainsi qu'un représentant du travailleur
constituent des Conseils d'appel, Le Conseil central
d'appel ne comprend que des Jjuristes fonctionnaires,



b) Recours en. justice

Le travailleur peut intenter un recours contre
toute décision prise par une Association d'entreprises
concernant le droit aux prestations ou le montant de
prestetions. Dens ce but, il présente une simple plainte
par écrit. I n'existe pas obligation d'avoir recours &
un avocat, 9i l'Association d'entreprises se trouve
déboutée en premidre instance, elle peut faire appel
contre la sentence auprds du Conseil central d'appel.
Si, au contraire, 1'Associetion d'centreprises l'emporte,
le travailleur peut fairc appel. ‘

L'employesur peut fairve appel contre la réclamation
de cotisations de 1z part de l'Association d'entreprises.

Depuis la mise en application de ll'assurance-chl-
mage en 1952, une abondante jurisprudence s'est créée
dans le cadrc de lacuelle de nombrouses régles, qui ne
figurent pas dans la loi, ont été dégagées et précisées
relativement & 1l'appréciation du droit aux prestations.
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V. IFINANCEMENT

La diffdérence existent entre la Cailsse d'allocations
dtattente et la Caisse chbmage réside avant tout dans 1le
mode important du financement.

Les cotisations pour la Caisse d'allocations d'attente
sont fixées par les Comités directeurs (directions) des
Associations d'entreprisecs et versdées & parts égales par
les employeurs et par les trevaillcurs. Les taux des
cotisations varient selon la branche commerciale (voir
chapitre VI, apsrcu C).

La cotisation pour la Caisse chémage est fixde par
le Comité directeur de la Coisse génédrale de chbmage.
Blle est la méme pour toutes les branches de l'économie,
Les cotisations sont versées & raison de la moitié par

- 1'Etat, d'un quart par les cemployeurs et d'un quart par
les travailleurs.

Par suite de la situation budgétaire difficile de
1'Etat, la loi de 1957 contre le chdmage fut modifiée dans
ce sens que les cotbisations nour les anndes 1958 et 1959
seraient versées & raison d'un tiers sculement par 1'Etat
et par suite & raison d'un tiers & charge des euployeurs
et de l'autre tiers A4 charge des travaoilleurs. On ne peut
encore prévoir actuellement si une telle répartition sera
maintenue méme aprds 1959. Si le gouverncment venait 3
présenter cette demande, le Parlement devrait la lui
accorder,

La cotisation de la Caisge chlmage fut fixéde, en
1952, & 2,4 pour cent, Le ler jenvier 1957, elle fut
ramenée 3 1,6 pour cent et le ler janvier 1958 & 1,2 pour
cent. Cette diminution a pu &tre réoliséce grice & la si-
tuation économique favoravle des anndes précédentes ol



- 294 - |

de rares cas de chlmage ont été enregistrés permettant
ainsi d'atteindre un fonds de réserve suffisant.

Le rendement des cotisations ne sert pas seulement
4 couvrir les frais de l'agssurance, mais & constituer
également un fonds de réserve d'une certaine valeur.
Le montant deit &tre calculé de fagon.i ce que l'Associa-
tion. d'entreprises soit en mesure de couvrir pendant
deux ans les frais qu'un chbmage maxrimum entrainerait,
et cela en recourant au fonds de réserve. Par principe,
on a évalué un tel chlmage maximum & la moitié du nombre
de chlmeurs des années trente,

Aussitdt cue 1o fonds de réserve de l'Association
d'entreprises aura atteint un plafond permettant de pour=
voir au versement de prestations & des chbémeurs pendant
deux ans, la cotisation sera alors fixée d'aprds les
charges, prestations et autres frals accessoires au cours
des dix années précédentes, Il s'ensuit que le taux de
cotisation augmente lentement au fur et & mesure que
progresse le chémase, et vice versa baisse lentement dés

que le chdmage diminue,

La cotisetion concornant l'assurence d'allocations
“d'attente est prélevée par ll'enployeur sur le salaire de
toutes les personnes assujetiies dens son entreprise. Le
taux maximum du salaire journalier ne doit pas dépasser
19 florins pour la retenue de la cotisation.,

L'employcur a l'obligation de retenir la cotisation
d'allocations d'attente sur le saleire de ses ouvriers
4 raison de la moitié et & raison d'un tiers pour la coti-
sation de l'assurance-chémage.

Lors de la mise en application de l'assurance-chfmage,

l'on a attentivement étudié quels sceraicnt les effets pro=-
bables apportés par la nouvelle réglementation,
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A ces fins, le gouvernement a demandé en 1951 l'avis
du Conseil dcondmicue et soclal. De longs débats en ont
régulté au Parlement, bvouchant l'ensemble des frais de
l'assurance sociale. DPour les Pays-Ras, eu égerd & ses
poscibilités d'exzportation, ces frais ont une grande
importance.

Enfin, les salariés ont regu une majoration de sa-
laire en rapport avec leurs cotisations d'assurance so-
ciale, Il faout souligner que le souci de possibilités
d'embauche a &té becucoup plug fort de 1950 & 1953 que
dans les anndes suiventes au cours Gesdquelles la capa-
cité d'emploi a atheint ure Stendue jusqu'ici inconnue,

I1 faut gouligner pour verminer gque l'assurance=
chdmage n'a pos eu lteffet que 1l'on craignait tout d'abord
en ce qui concerne la riépercussion sur les salaires et
les priz. Cela est 4l avant tout. & 1la conjoncture extré-
mement favorable qui a suivi 1953, '
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e - .. Rendement des cotisationsi Prestations? Pour chaque 100 f,
innde Salaire Calsse Caigse Caisse Caisse. Total 7 tal
N assuré dtallocations générale Total d'allocations générale Total du rendement) des
d'attente de chomage d'attente de chdmage des primes |prestations
1952 (2me semezire) fo 2.559,486,000f, 66,982,000|f, 61,426,000 |f, 128,408,000 |f, 23,615,000{f, 21,655,000 | £, 45,270,000 | £, 5,02 fo 1,77
1953 - " 5,287,787,000{" 131,941,000 " 127,053,000 |" 258,994,000 |" 29,731,000{® 52,045,000 |" 81,776,000 " 4,90 r 1,55
1954, " 5.,885,263,000" 127,020,000(" 142,109,000 |"* 269,129,000 |"* 33,957,000{" 48,732,000 | " 82,699,000 | " 4,57 "o1,41
1955 " 6,455,783,000/" 108,804,000" 155,641,000 |" 264,445,000 1" 28,187,000{" 46,351,000 " 74,538,000 " 4,10 " 1,15
1956 ® 7,108,870,000|" 94,683,000(" 171,407,000 |{" 266,090,000 (" 33,812,000{" 34,834,000 " 68,646,000 v 3,74 " 0,97
1956 :
Associntivug d'entreprises ) ;
0l  Agriculture : f, 383,442,000 f, 12,696.000|f, . 9.209.833’ f, 21,905,000 |f, 8,182,000|f, 11,503,000 { f, 19,785,000 f. 5,71 fo 5,16
02 laiteries (produits laitiers) n 112,818,000 * 894,000 (" 2,693, " 3.587.000 | " 61,000)" 135,000 | " 196,000 " 3,18 " 0,17
03 Entreprises de construction " 774,042,000  24,561,000(" 18,891,000 |" 43,452,000 {* 18,346,000{" 10,903,000 { " 29,249,000 " 5,61 " 3,78
04  Bois, msubles n 171,947,000\ " 1,715,000 (" 4,120,000 | ® 5.835,000 (" 302,000(" 338,000 | v 640,000 " 3,39 v 0,37
G5  Teztlles " 327,991,000 % 2,185,000 (" 7,880,000 |* 10,065,000 (" 116,000( " 112,000 | * 228,000 " 3,07 r 0,07
(% Fabillement " 161,307,000 " 1,509,000 (" 3.894,000 | " 5.403,000 (" 11.,000(" 137,000 | " 278,000 " 335 " 0,17
07 Cuir, pezusgserie, tannerie " 74.,031,000) " 1,002,000 " 1,774,000 " 2,776,000 {" 26,000 " 39,000 | n 65,000 v 3,75 " 0,09
02  ZEntreprises graphiques " 151,190,000 * 1,286,000(" 3,701,000 | " 4,987,000 | ® 32,000| " 82,000 | ¥ 114,000 " 3,30 © 0,08
9 Carridres, nimeni, verreries,céramique| ™ 159,869,000 " 3.220,000(" 3,840,000 | " 7.060,000 | " 729,000(" 414,000 | ® 1,143,000 " 4y42 © 0,71
10 Mstauvx, éJ ectrotechnique » 1,068,500,000{" 10,638,000|" 25,615,000 |* 36,253,000 | " 284.,000| ™ 411,000 | ® 695,000 o3, " 0,07
1. Métaux, petites industries 5 400,000,000/ " 4,811,000{" 9,623,000 |® 14,434,000 |" 769,000( " 490,000 | * 1,259,000 | " 3,61 " 0,31
12 DExpicitation des mines n 222,895,000/ " 1,782,000 " 5,347,000 | ¥ 74129,000 |® 2,000(" 3,000 | " 5,000 " 3,20 L
13 Chimie A " 170,969,000] " 1,737,000(|" 4,109,000 | *® 5,846,000 | 179,000{" 216,000 | " 395,000 " 3,42 " 0,23
14 Indvstiric da tabao n 53,395,000\ " 704,000 " 1,281,000 |* 1,985,000 (" 155,000{" 68,000 | ® 223,000 "oo3,72 " 0,42
15 Boulangerics " 122,953,000 * 745,000(" 2,968,000 | " 3,713,000 |*" 56,000{ " 99,000 | ® 155,000 *ro3,02 " 0,13
16 Charcuteries, boucheries " 66,000,000/ * 528,000(" 1,586,000 | " 2,114,000 (" 45,000f" 54,000 n 99,000 " 3,20 "o0,15
17 Alimentations et aubres " 263,291,000| ® 2,651,000(" 6,360,000 | " 9,011,000 {* 287,000f" 1,764,000 |® 2,051,000 " 3,42 v 0,78
18 Commerce de détail, artisanat " 384¢579Q000 " 3;7073000 " 9'2570000 " 120964'000 " 3300000 " 533!000 " 8630000 " 3)37 " 0’22
19 CEatreprises fluviales et autres, ‘
navigation fluviale, péches " 245,876,0000%  3,552,000{% 5,953,000 {* 9,505,000 |" 436,000| " 925,000 | " 1,341,000 " 3,87 " 0,55
20 Bateaux marchands " 100,050,000/ " 1,084,000(" 24543,000 | ® 3.627,000 |" 101.000i" 127,000 | & - 228,000 " 3,63 " 0,23
21 Moyens de transvort " 170,768,000| " 1,624,000}" 4,105,000 | " 5,729,000 " 306,000{" 457,000 |® 763,000 o335 " 0,45
22 Industries hotelidres " 89,500,000 " 1,465,000|" 2,176.000 | ¥ 3,641,000 |* 752,000{" 1,950,000 |" 2,702,000 " 4,07 3,02
23 OSantd, activitds intellectuslles ] )
et sociales " 227,000,000} * 1.,807,000(" 5,422,000 | " 74229,000 | 108,000(" 227,000 | 335,000 r 3,18 no0,15
24  Services publics " 89,480,000 " 1,402,000(" 2,225,000 | ® 3,627,000 |V 615,000{" 1,233,000 |™ 1,848,000 " 4,05 noo2,07
25 Banques, assuranuces, commerces en !
grog, profossions libérales L 823,630,000| " 44938,000{" 19,801,000 | " 24,739,000 |" 1,026,000{" 1,720,000 |* 2,746,000 " 3,00 " 0,33
26 Divers : " 293,342,000 " 2.440,000( " 7.034,000 | ® 9,474,000 (" 426,000| " 794,000 | 1,220,000 v 3,23 " 0,42
- Total ‘£, 7.108,870,000|f, 94.683,000{f, 171,407,000 | £, 266,090,000 |f, 33,812,000(f, 34.834,000 [f, 68,646,000 f. 3,74 £, 0,97

1 rd Vd » »
Y compris les années précédant les revenus supérieurs cu inférieurs,

2 Sans cliarges sociales,
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1952 (2me semestre)
1953
1954
1355
1956

1956

Associations d'entreprises

Agriculture

Laiteries

Entreprises de construction

Meubles, boils

Textiles

Habillement

Cuir, tannerie

Industries graphiques

Carridres, ciment, verreries, céramique

Métaux, électrotechnique

Métaux, petites industries

Exploitation des mines

Chimie

Industrie du tabac

Boulangeries

Charcuteries, boucheries

Alimentation et autres

Commerce de détail, artisanat

Entreprises fluviales et autres, navigation
fluviale, péches

Bateaux marchands

Moyense de transport

Pensions et industries hdteliéres

Santé, activités intellectuelles et suciales

Services publics

Banques, assurances, commerce en gros,
professions libérales

Divers

Total

Nombre des cas déclarés pour lesquels

existait un droit & 1'allocation d'attente
© ou & 1'indemnité

e

Nombre de jours pendant iésquels
la prestation a été octroyée

Hommas

2874294
308,502
333,371
273,813
337.458

85,791
572
175,059
3.348
794
o4t
163
225
10,201
2.639
74493
17
1g380
967
480
793
7.182
3.296

5.353
911
3,267
3456
661
64343

10,177
6.34¢

337,458

FEMMES ) »
marides célibataires

3.330 12,179
5.430 13,595
5,212 8,919
4,981 7.631
2,970 4,731
1,042 993
12 11
37 86

9 25

27 98
151 259

7 29

4 29

6 19

21 48

15 33

- 1
27 76

11 124
16 30

41 30
521 467
159 434

9 59

- 11

6 18

299 662
45 294

98 146
287 585
120 164
2,970 44731

TOTAL

302,803

327,527 -

286,425
345,159

87,826
595
175.182
3.382
919
954
199
258
10,226
2,708
74541
18
1,483
1,102
526
864
8,170
3.889

5.421

922
3.291
4o417
1,000
6.587

11.049
6,630

345,159

Hommes

6,595,211
11.924.336
11,013,743

9.272,177

8,067,032

12,503,564 |

26,304
3,217,121
82,369
25,035
220434
7,596
12,769
237,731
80,900

165,389

594
47,109

23,828
18,402
11,437

271,683

93,332

175,629

21,183

99.488

221,482
31,271°
220,576

315,118
134.688.

8,067,032

FEMMES
marides célibataires
80,472 226,377
295,053 545,998
290,452 387,578
306,412 318,355
- 200,159 222,030
100,271 61,636
352 573
1.791 2,893
L 925
880 2,212
6,074 7.393
108 760
421 1.585
268 799
1,046 1,803
779 1,122
- 15
1,577 5,813
437 1,643
733 1,928
1,000 132
20,663 14,018
7e332 16,411
759 1,924
- 379
489 1,283
23,160 38,042
3.604 15,871
5.175 9,725
15,336 24,736
7427 8,409
200,159 222,030

TOTAL

6,902,060
12,765,387
11,691,773

9.897.144

8,489,221

2,665,471
. 27,229
34221,805
83,771
28,127
35,901
8,464
14,775
238,798
83,749
167,290 !
609
54,499 |
25,908
21,062
12,569 -
306,364
117,076

21,562
101,260
282,684

50,746
235,476

355,190
150,524

8,489,221
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APERCU (TABIEAU) C

Taw: des cotisations de finoncoment des Caisses dtallcocation d'attente,

en pourcentage cv salaire réparti d'aprds les branches de 1'éccromie

 Associstions (prof,) d'entreprises A 1952 1953 1954 1955 1956 1957
1, Agriculture 4y 09 | 3,99 | 3,81 3,55 | 3,37 | 3,30 |
2, Laiteries (produits laitiers) 2.~ {1,101} 1,20{ 1,20 0,801} 0,40
3. Entreprises de construction 4s60 1 4,601} 4,601 4,601 3,12 | 2,64
L, Bois, meubles 2,60 12,60 2,401 1,40 1,- | 0,60
5, Textiles 2,50 ! 2,201 1,911 1,20 0,67 | 0,47
6. Habillement 2,60 2,64 |1,85| 1,39 | 0,93 | 4,88
7. Cuir, tanneric 2,811 2,491 2,16| 1,76 |1,35|1,03
8. Industries graphigues 2,2011,5121,03}2,03{0,83]0,83
© 9, Carriéres, ciment, verreries, céramique{2,401 2,571 2,40} 2,40| 2.~ | 1,01
10, Métaux, électrotechnique 2,601 2,601 2,- 11,20}1,- 0,20
11, Petites industries métallurziques 2,60 2,601 2,20} 1,40 ] 1,20 | 0,68
12, Exploitstion de mines 1,60 | 1,60 | 1,60} 0,80 | 0,80 | 0,80
13, Chimie 1,401 1,401 1,40 1,41 | 1,01 | 0,42
14, Industrie du tabac 2,1011,82:1,3511,3311,3211,15
15, Boulangeries 2.~ | 1,501 1,26}11,- | 0,60}0,60
16, Charcuteries, boucheries Re= | 2,~ 1,801} 1,201{ 0,801} 0,60
17, Alimentation ct autres 1,80 1,80 1,4011,~ |1,- |0,8
18, Commerce de détail, artisanas 2,60 1,53 11,20 | 0,9 | 0,96 | 0,45
19, Entreprises fluviales et autres,
navigation £luviale, péches 2s55 | 2,16 11,92 | 1,43 11,43 1 1,07
20, Bateaux marchsnds Re= 1 24= 1 2,~ {1,4011,~ {0,80
21, Moyens de transport 1,97 11,97 { 1,79 { 1,41 | 0,95 | 0,67
22, Pensions ct industries hdtclisres Lie= | he= | 3,201{1,80}1,601{1,60
23. Santé, zctivités intellectuclles
et sociales 2, 1.~ }10,80140,8010,801 0,50
24, Services publics 2o= E Ry24 | 24~ 11,8011,5011,30
25, Banques, assurances, comrerec : '
en gros, professions libérales 1,801 2,801,201 0,60 | 0,60 | 0,40
26, Divers 2,20§ 2,23 | 1,77 | 1,25 | 0,83 | 0,38
Moyenne 2,621 2,50 | 2,15 |1,68 |1,32 | 0,93
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VII. LISTE DES ORGANISATIONS AYANT PARTICIPE

1.
* 2,
3.

4,

5.

G

7

8.

* 9,
10,
* 11,
12,

* 13,
14,
15,
16,

* 17,
18,
* 19,

20.
21.
22,
23,
24,
25,

x % k ok %k ok

* 26,

A TA MISE BN APPLICATION Db
L' ESSISTANCE (INDEMNITE) CHOMAGE

Agriculture

Produits laitiers ‘

Entreprises de construction

Bois, meubles

Textiles (industries)

Habillement

Cuir, tannerie

Industries graphigues

Carrigres, ciment, verreries, céramique

Métaux, électrotechnique

Petites industries métallurgigues

Exploitation de mines

Chimie

Industrie du tabac

Boulangeries

Charcuteries, boucheries

Produits d'alimentation

Commerce de détail, artisanat

Entreorises fluviales ¢t autres, navigations
fluviales, péches

Bateaux marchands

Moyens de transport

Pensions, industries hl8teliéres, restaurants

Santé, activités intellectuelles et sociales

Services publics

Bangques, assurances, commerce en gros, profes-
sions libérales

Divers

¥* . . . '
Les Associations d'entrevrises ci-dessus marquées (*)
ont confié l'administration de 1l'assuraence au Bureau
général d'administration & Amsterdam,
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Appendice

Bref apercu sur lLl'assistaice sociale aux chdmeurs

Historique sommaire

Jusqu'd la deuxiéme guerre mondiale, & cbté de
l'assurance subventionnée des syndicats et de 1l'alloca-
tion d'attente octroydée par les employeurs, également
subventionnée, il existalt cussi une assistance communag-
le, ainsi appelée parce gue son application était confide
aux administrations municipales,tendis que le financement
était & la charge de 1'Etat,

Seule l'allocation ¢'attente fut maintenue aprés la
deuxieme guerrc mondiale. Mais il fut créé parallélement
une agsistance sociale en faveur des chémeurs qui n'avaient
pas droit & 1l'allocation d'attente.

Cette réglementation subsista également - & quelques
nodifications pres - lors de l'asdoption de l'assurance-
chdmage en 1952, L'agsistance chdmage ou allocation de
chdmage n'est accordée que si certaines conditions sont
remplies. La durée du droit aux prestations est limitée.
I1 était donc ndcessaire de nrivoir une assistance dans
les cas ol le chdmeur n'a pes (ou n'a plus) droit aux
prestations normales de chdmage.

Structure

L'agsistance gociale en faveur des chdmeurs qui n'ont
ras {plus) droit aux prestations de l'assurance-chbmage
n'a pas la forme d'unc assurance. Blle congiste en un
secours accordé par lladminigtration, & la charge des
pouvoirs publics,.

L'agsistance sociale est réglementée nar le Secrétaire
d'Etat aux Affaires sociales. ©Ses organicmes d'application
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sont -~ sous la responsabllité du ministre des Affaires
sociales - les Services sociaux des communes. Les pres-
tataires sociaux n'y sont pas représentés, observation
étant faite qu'il existe, dans chaque commune, un comité
de contr8le dans lequel chacune des trols grandes orga-
nisations salariales possvde un délégué,

L'assistance sociale aux chdmeurs comprend deux
groupes 3 '

- Groupe A i chbmeurs non assujettis & l'assurance-
chbmag

~ Groupe B : chBmeurs assujettis & l'assurance-
ch8mage mais n'ayant pas droit aux
prestations parce que ne remplissant
pas les conditions de temps d'attente
voulues ou ayent perdu cc droit.

Le Groupe B tombe sous le coup de la régle dite des
80 pour cent., ILes chdmeurs qui ont perdw par leur propre
faute le droit aux prestations d'assurance—chémage peuvent
se voir infliger un abattement de llassistance socilale.

Les ayants droit aux prestations n'exercent aucune
influence directe sur l'application du systéme.

_ L'Etat exerce un contrdle par des fonctionnaires
appelés consuls de districtse.

Domaine d'apvlication

L'assistance sociale est ouverte & tous les salariés
tombés en chémage, c'est-a-dire aux personnes n'ayant en
principe d'autres ressources pour vivre que le produit d'une
activité professionnelle non indépendante (salariale).
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Prestations

‘Droit aux prestations

Les ayants droit aux prestations sont répartis en
deux groupes A et B,

Les conditions d'inscription dans l'un et l'autre
grouve sont les suivantes :
Groupe A : Age inférieur & 65 ans. L'ayant droit
doit
~ avoir travaillé en qualité de salarié pendant
78 jours au moins pendant les douze mois ayant
précédé la date Ge la demande;
~ ne pas &tre assujetti A& l'assurance-chdmage;
- avolr perdu son travail pour une raison indé-
pendante de sa volonté;
~ g'8tre inscrit & 1'Office de la main-d'oeuvre
pour une recherche d'emploi,

Groupe B : Age inférieur & 65 ans., L'ayant droit
doit

- so0oit avoir été assujetti & l'assurance-chdmage
officielle, meis nc pas ou ne plus avoir droit
aux prestations de cette assurance;

~ goit &tre devenu chlmeur aprés avoir exercé une
activité de traveilleur indépendant qu'il a
abandonnée; |

-~ soit avoir perdu le droit aux prestations du
Groupe Aj

- &tre inscrit 3 1'0ffice de la main-d'oeuvre pour
une recherche de travail,

Les chbmeurs du Groupe B qui sont assurés mais se
sont mis par leur faute dans une situation lcur faisant
perdre le droit aux prestations de l'assurance voient
leurs prestations d'assistance sociale amputées d'un
abattement selon la régle dite des 80 pour cent.



Durée

Groupe A ¢ 21 semaines ou 126 jours. Dans le
cas d'interruptions par des périodes de travail, une
nouvelle période de droit aux prestations commence lors-
que le salarié a travaillé pendant un ninimum de 78 jours

consécutifs., .
Grouve B 3 Pas de conditions de délai.
Taux

Groupe A 3

Soutien de famille : 80 pour cent du salaire en
vigueur dans la localité pour la profession du
salarié devenu chémeur

Célibataires ¢ 70 pour cent de ce salaire

.

Autres ¢ 60, 40 ou 25 pour cent de ce salaire;
selon l'fge,

Des taux ou plafonds ont é4é prévus pour le montant
des prestations. Une majoration pour enfants s'ajoute
éventuellement aux prestations selon lesg clauses ds la
loi sur les allocations pour enfents (allocations fami-
liales),

Groupe B ¢

Les prestations sont accordées & des taux prédéter-
ninés, basgdés sur le minimum vital., Une majoration est
accordée pour le paiement du loyer et pour l'achat de
combustible en hiver.

Aucune majoration pour enfants n'est accordée, Les
taux des prestations sont échelonrés selon le nombre de
personnes comprices dans la famille,
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Lorsqu'il egt fait anplication de la régle des
80 pour cent (c'est-py-dire quand le salarié a perdu par
sa foute le droit aux prestations de l'assurance), le
montant de base prévu au Groupe B au titre du chef de
famille est amputé de 20 pour cent; cet abattement ne
s'applicue pas aux majorations, qul demeurent inchangdes.

Les vrestations de ll'acsurance-chdmage et de l'assis-
tance sociale allouées sux eyante drolt du Groupe A étant
calculées d'aprzs les tarifs de galaire en vigueur, il
n'y a pas lieu d'en modifier le taux cn cas d'augmentation
du cofit de la vie, axr contre, les tarifs Ge prestations
du Groupe B ont déjh fait l*objot'd'augmentations succes-
sives; en rapport avec le colt de la vie.

Maintien du _droit & 1l'assurence

Assurencesnaladie

N

Prestations en egnéces, L'agsurance-maladie est sus-

v

rendue pendent la durée de perception des prestations de
&L oA

l'asgistance socisle aux chdmeurs, In cas d'incapacité

de travail, le chklmeur du CGroupe & 21 regoit les presta-
tions hebdomadaires du Groupe A et lec chdmeur du Groupe A 31
rec¢oit les prestations hebdomadsires du Groure Bj les
ch8meurs du Groupe B regoivent B2 paicments hebdomadaires

dans 1l'année.

Prestations en naturc. L'assurance-maladie, qui

garantit aux asstrés et aux membres de leur famille le
traitement médical, continue i courir pendant la période
de perception dee prcstations de l'assistance sociale; la
moitié des sommes est retenue sur les prestations de 1l'as-—
gistance.

Caigse générele d'assurance-vicillesse. La Caisse

générale d'assurancce-vieillesse cst une institution d'assu-~
rancc "populaire"., L'assurance-vieillessc continue a



courir pendant le chlnage, sans considération de pres-
tations éventucllement versdes. Ia cotisation est rete-
nuie sur le montant des prestations. '

Allocations pour cnfants (allocations familiales)

L'assurance de charges familiales est suspendue
pendant la période de perception des prestations de l'as-
sistance socislo (voir cependant sous "Teux"). ILes ayants
droit de l'essisteance cocinle du Groupe A regoivent les
ur

0

allocations pour enfants selon les tarifs de la loi
les allocations familiales; dans le Groupc B, les mon~
tants de bose sont dircctement dchelonnés dlaprés les
chargcs de famille, '

Pinancement

Ics paiements effectuéds par les communcs au titre
de l'assistance leur sont intégralement remboursés sur
le budget de 1L'Etat, Seuls les frais administratifs sont
4 la charge des communes. Il n'est pos constitué de fonds
de réscrve.
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. . . 1
Prestations de ll'assistance sociale aux chdmeurs

Groupe d'asglstance A

¢ Groupe dl'agsistance

1949 f.
1950 f.
1951 i
1952
(premicr
semestre) f,
(deuxitme
semesire) T,
1953 .
1954 g
1955 - .
1956 T,

1 L'assurance-chdnage cst

l7u302.5003"‘"‘
32n6680 6000"‘"
39,938,900 ==

42‘856»300.—-

6+851,000, =~
2.587.800,~~
241324200, =~
1.967.0004 =~

996,000, ~=

ler juillet 1952,

f.
t.
T

T

Beg
Le

f.
Te
f.
f.

5.673 F') 900.‘--
13,2974300 =~
20436740004~~

254487,100¢ =~

1846574300, =~
3843364300, ==
24,013,000, ~~
14,535,000 =~

74922.000,~~

en vigueur le
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Anncxe I

PLAN DE L'"ZTUDE

{ ANaLYSE DI LTEVOLUTION DB CHAQUE BRANCHE |

OBSERVATIONS GINLRALES = Pour chagques branche, les antécédents histo—

riques et lus grandos étapos seront indiquées

briévement on manierc d'introduction afin de

denner dlemblde unc vuc dl'cngemble de l'évolutions

e . L it Pt

ASSURANCE MALADIE ~ ITATERRITE =~

— Antécédonts historiques ~ grandces étabos

a) Importance d¢ la mutualité
b) Evelution vers la gestion de la Sécurité Sociele par des
organismeg de droit public ou autres solutions
¢) Régimcs géndéraux ct régimes spéeiaux
d) Développement de 1l'intervention dcs cssurés dans la.gestion
des organismcs 3
- composition ¢t compétence des Conseils dtAdminigtration

- régime des élections

¢) Centralisation ou décentralisation
- £) Degré dlindépendancc administrative ct financidre

Contrdlc de 1'Ztat

— Champ d'application =

~ extension parmi lcs salariés ot los cmployés (& l'exclusion do
1'agriculturc)

—~ Plafond d'affiliation (Salairc maximum au-deld duqucl le
travaillcur n'cst plus obligatoiroment affilié & la Sécurité
Sociale) ‘

-~ Approntis

—~ Pensionnés
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- Chémcurs

~ extonsion autour de l'alfilié
- épouse
- différents enfants & chargo

— personnes & chargc
~ extension des catégorics protégées
= dans 1'agriculturc (travaillours agricolcs
cxploitants, putits yropriésaircs)
- parmi les travaillours indéponuants
— dans lcs profcssions libéralos

~ Prostations -~

s e e e . et s e e

— Pregtations cn naturc -

—- Systéme médical (rapports
cntre les orﬁanismos ct

lcs médecins
- Soins médicaux

— lModalités de rcmboursc—

(
é ~ Libre choix
é ment (ticrs payant, ctces.)

~ dsegré de limitation du
nombre de produits admis
taux de rcmbourscment ou
tarifs gpéclaux

— modalité d¢ remboursoment

- Produits pharmaccutiqucs

NN T
i

—~ rapports cntre lcs orga—
nismcs d'assurance maladio
¢t los hBpitaux

tarifs d'hospitalisation
~ rBle de¢ la Sécurité So~
clale dang 1l'équipoment
hospitalicr

NSNS TN TN
1

Catégorics dlassurés sociaux bénéficiant des prostations con naturc

Début et durée du scrvice de ccs prestations.

= Prostetions cn cgpéce

— D3lai de carcne- (évolution ~ résultats)
~ lontant dos indemnités

~ Duréec

— Dvolution dvs déponscs ¢t de leur répartition ontrc les diffé—

rentos catégobics de prostations
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~ Financement —

-~ Salairc do basge
- Plafond
- Taux
~ Compcnsation - Interrégionala
- intcr-professionnelle
- gntre branches
-~ Contribution de 1'itat
- Evoiution de le situation financiéro on liaison avec

1'évolution ~ du champ dcs bénsdiiciaircs

1

des tochniquoes nouvelles
- deg prix

- du plafond de cotisation

INVALIDITE GENLRALE —~ PROFESSIONNILLEI

NOTA - S'il y a unc évolution particuliére intércssante & signaler,
prondrc mutatis mutandis, lc schéma donné & la branche "maladie"
pour la structurc, lo champ dlapplication, lo financement de la

branche étudiéce,

— Antécédonts historiques = grandes étancs

~ Structurc ~ liaison avee assurance maladio
—~ liaison avce agsurance vicillessc
~ Conditions d'attribution ' : .

- Définition dc 1l'invalidits

Montant de la pension
—~ Ajustement des pensions aux variations dcs factours économiques (salaircs,
pouvoir d'achat de la monnaie)

-~ Financemocnt

VIZTLLESSE -~

NOTA - S'il y a une évolution particuliérc intéressante & signaler,
prendro mutatis mutundis, le schéma donné & la branche "maladio"
pour la structurc, lo champ dtapplication, lo financcment de la

branche étudiéc.
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~ Antécédonts historigques - grandes étapes

- Structure
— Champ dlapplication

- cxtension du nombre dces bénéficiaircs
- Conditions dlattribution

-~ 8go

— duréec dtaffiliation

1

Montant de¢ la pension
- cumul avec dlautres ponsions
— ajustement dos pensions aux variations dos facteurs éco~
nomiqucs (salairos, pouvoir dlachat dc la monnaie)
~ Coordination cntre los régimes
~ Financcment
- systéme financior
— évolution dc la capitalisation & la répartition
-~ salaire de basc - plafond
- taux dcs cotisations
-~ rapport du nombro dog travailleurs actifs au nombre des
pensionnés
— contributions dec 1'l3tat

— réguldats financiers

Evolution des pensions par rapport aux prix et aux salaires suivant une
formule communc ¢t simple (4 détormincr)
par cxe ¢ ponsion moycnne dlun groupc ddterminé

- mineurs

~ pcnsionnés ayant au moins 15 ans dtaffiliation ou bien

-~ carriérc typc.

SURVIVANTS -

HOTA -~ S'il y a unc évolution particulidre intércssante & signaler,
prendre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche '"maladic™
!
pour la structurc, lc champ dlapplication, le financcment

dc la branche étudiée.

—~ Antécédents historiques ~ grandes étaves
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-~ Conditions dlattribution

~ fgo
— capacité de travail
- nombre d'onfants

~ pour la veuve

- 8go
- degré do parenté

NN NN

- pour lcs orphelins

- Montant des pensigme pour la veuve et los orpholins

- Financcuoent

Evolution de l'importance relative du montant total des pensions de veuve

ot d'orphcelin par rapport anx wpensions de vicillessc.

ACCIDENTS DU TRAVAIL BT MALADIES PROFISSIONNILLES -

NOTA -~ S'il y a unc évolution particuliérc intéressantc & signaler,
prondre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie"
pour la structurc, lc¢ champ d’abplication, lc finencement de la

branche étudiéc.
~ Antécédents historiqucs —~ grandes étapcs

~ Structurc
- Assurancc privéo
— Associations professionnclles
- Organismc do droilt public .
- Développement de l'intcrvention des assurés dans la gestion

d¢s organismcs
- Risques couverts

— Définition do llaccideont du travail et limites
~ Accidonts do trejot
- Maladicg profegsionnclles

- Action civile pour les maladics non rcconnucs

~ Soins médicaux - prothéscs
- Montant de la rontc
- Jvolution du barfme dl'invalidité
— Indoemnisation forfeitairc -~ évolution du taux

- Rachat dus potites rentes
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~— Changement d'emnloi
-~ Droits decs survivants
- Ajustement dcs ponsions aux variations des factturs économiques

(salaires, pouvoir d'achat dc la monnaie)

— Financement
— Evolution du cofit des Acciicnts du travail ¢t des maladies
professionnelles
- Variations constatécs dang la fréguence deg accidents
lorsdqu'il y a eu modification dos délais do carcncc

- Capitalisation ot répartition

— Réadaptation fonctiomnclle et rééducation profcssionncllec.

ALLOCATIONS FPALILIALE

.NOTA ~ S'il y a unc évolution particuliére intércssantc & signalor,
prendre nutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladie
pour la structure, l¢ chanmp d’applioation, lc financemcent dc la

brunche dtudiée.

-~ Antécédcnts historiques - grandcs étapcs

~ Structure - organisation sur basc profussionnclle = géographi jue
=~ Champ d'application

~ galarids

- pensionnés

chémcurs

1

- autres catégorics

- c¢xtension & toute la population

-~ Prestations
~ différentes catégorice de prostetions (pour cnfants, épouse,
mérc au foycr CtCese)
- conditions d'attribution
- catégoricy d'enfants et autrcs pergonncs ouvrant droit aux
prestations
- dgo des onfents

(normal - études - apprentissage)
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- Taux
~ variations selon 1'dge et le rang des cnfants
- variations par profogsions
- variations régionalesg
- variationsg par rapport aux salaires
- Influence de la politique nataliste
- Financement
- Salairc - gplafond
- Taux
— Contributien de 1'Etat

- Compcnsation inter-réginc

CHOMAGE -

NOTA -~ S'il y a unc évolution particuliére intéressante & gignaler,
prendrc mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "Maladie"
pour la structurc, le champ d'applicatiorn, le financement de la

branche d¢tudiée,

- antécédents historiques - grandos dtapes

N

- Structurc
- Assurance - assistance

= Champ d'application

~ Prestations
~ Conditions dtattribution
~ Durée

-~ Taux

Y

~ Assurance maladic
-~ Assurance vieillcsse pendant lo chdmago

— Allocations familialcs

- Financement
- Cotisation
-~ Contribution de 1l'Itat .

- Smploi deg réserves

- Coordination entre lcs organismes servant les prostations de chémage

¢t les services de l'emploi.
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