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POPULATION - EMPLOI - MOBILITE

A. POPULATION RURALE ) :

I. LA NOTION DE POPULATION RURALE

Des données statistiques distinguent le milieu urb: ' n du
milieu rural sont nécessaires si 1'on veut déceler des pliro=-
ménes particuliers ou particuliérement intenses dans 1l'un ou
l'autre de ces milieux, et pour permettre l'adoption et 1l'a;.pli~-
cation de solutions aux problémes qui se posent, dans le ccs

qui nous intéresse, & la population rurale.

I1 faut souligner, avec M. POLI (1) que la notion de
"rural™ n'est pas liée & lﬂimportance de la population. Elie
- exprime davantage un mode de vie, un équilibre entre des ac-
tivités s'exergant .dans le cadre de petites unités économigues
(artisanales, agricclces, coamerciales), un systéme social
reposant sur les valeurs traditionnelles d'équilibre social,
d'indépendance ou incarnées'par la famille, base d'une activi=-

té économique.

En ce sens, une commune foadée sur une agriculture'de
‘petites unités, sur le naintien d'une certaine activité artisa-
nale ou de services liés & l'agriculture, sur l'existence
d'entreprises de transformation des produits agricoles, peut

8tre une commune rurale, méme si clle a 5.000 habitants.

it cependant, quand la statistique établit une distinc-
tion entre population urbaine et rurale, elle base cette
distinction, dans la majorité des pays, sur le critére de 1l'im-

portance numérique des communes.

(1) C. POLI : "Les tendances de 1l'évolution de la structure pro~
fessionnelle rurale et de 1l'organisation du tra-
vail agricole en France" - Rapport fait au 28&me
Congrés européen de Sociologie Ruralc (Oslo,

4.

1-5 =zolit 1930).

V/71/4800/61 ~F
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*our les Etats-membres de la Communauté, la situation se

présente comme suit:

Belgioue - Les communes rurales comprennent:

a) communcs agricoles - celles dont la densité est

inférieure & 200 hab./km2 et celles dont la den-
sité est comprise eatre 200 et 1000 hab./km2 et
ot la proportion de la population active agri-

cole par rappori & la population active totale

atteint an moins 2/3.
b) communces semi-agricoles - celles dont la densité

est comprise entre 200 et 1000 hab./km2 et od 1la

proportion de la population active agricole par

rapport a la pcpulation active totale atteint au

moins 1/3.

iAllem.gne - La statistique n'établit pas systématigquement la
démercation entrs population rurale et urbaine; une

distinction est souvent faite, . cependant, d4"aprés-la

taille des communes, les communes rurales étant pré-

P
3

sumées avoir moins de 5000 hab. Certains auteurs
fixent cette limite & 2000 hab.

b R NI -1 PRt 4 W

France - Est classée rurale, toute commune comptant moing

s

(o . de 2000 hab. de population municipale agglomérée

au chef-lieu. Il est & noter que la population

-
AN

rurale est formée de 1l'addition des populations

>

agglomérées et non agglomérées des communes reconw

‘Egagg»

nues rurales .

Italie - Est gualifiée rmrale, toute commune édont la popu-
lation ne dépasse pas la limite de 50C0C hab. Des
données statisticues ont cependant également ré-
parti la population sur la base de la densité de
population ou encore du degré de ruralité (rapnort
de population active agricole & la population

active totzle) dos communces.




Luxembourg ~ Il n'existe pas de distinction systémaiique entre

dopulation urbaine et rurale. Dans cer‘aines

études,les communes sont classées comme rurales

si la population agricole est supérieure & 30 %,

et comme mixtes si cette proportion est comprise
entre 10 et 30 %.

-

Traditionnellement, les statistiques ont établi

une distinction entre communes rurales (moins de
5000 hab.), mixtes (5000 a 20000 hab.) et urbaines
* (plus de 20.000 kab.). Récemment le Bureau Central

de Statistique a élaboré une classification diffé-

rente, basée sur le degré d'urbanisation des som=-

munes.

IT. DONNEESVSTATISTIQUES CONCERNANT LA POPULATION.

RURALE DENOMBRET D'APRES L*IMPORTANCE NUMERIQUE DE

L PCPULATION DES COMMUNGS.
2elgique - Population rurale
Popula=-+ ‘ \
tion Population rurale Total
) totale
Années| habi- Communes Communes
tantg agricoles semi-agricoles
(en mil-jen mil-|% de lajcn mil-|% de la] en mil<% de la
lieérs) |liers |pcp.to-{liers |pop.to-j{liers |pop.to~
tale tale tale
1846 4337 | 1.523 | 35,1 963 | 22,2 |2.486 | 57,3
1900 | 6.69% | 1.679 | 25,1 1.206 | 18,0 12.885 | 43,1
1947 . | 8.512 | 1.834 | 21,5 | 1.633 | 19,2 |3.467 | 40,7
(1) (8.448) 1(1.791)] (21,2) 1(1.632)} (19,3) X3.423) [(40,5)
(1) Sans les cantons de 1'Bst, réunis 4 la Belgique en 1959.
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Miemagne (R.T.) - Population répartie suivant la dimersion
des communes.

- S £ Populationi Population résidaat |Population résidant
2 ~Rnees votale | dans les communes de Ldans les ccmmunes de
moins d= 2000 hab. moins de 5.C00 nap.
en milliers | en 9% en millicrs | en %
1939 32.337 11.636 26,6 16.031 40,7
1250 47.6%6 13.766 28,8 20.260 " Lo, b
1054 49,516 12.963 26,2 19.310 36,0
1056 50.565 12.663 25,0 18.867 27,2
, 1057 50.457 | 12.52F  124,8 18.755 37,2
; 1953 51.119 121k 2,3 18.752 36,7
. 1959(1) 52.785 12.5%0 23,8 1 19.109 36,2
i (1) Y-compris la Sarre.

NuER W TN A

Source: Statistisches Jahrbuch lber irn#hrung, Landwirtschaft
und Forsten. :

Italie = Population résidente des communes de.-moins de
500C habitants.

Population Populatibn résidant dans les
innées totale communes de moins de 5000 hab.
en milliers en milliers % de la popuia—
tion totale
“ 1836 42,127 12.310 28,6
£ 1951 47.516 .. .
A 1954 48.661 . ..
4 1956 49.556 12.389 24,9
§ 1957 49.395 12.348 2k, 7
. 1958 50.271 | 12.309 2h b
% 1659 50.706 | 12.3%2 24,3

Source: Lnnuario Statictico Italianoc.
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France - Population rurale

Population totale| Population ruralq(v~ %
innées : - 2.009 ?ab. ' de population ru-
. agglomerés rale par rappor
(en milliers) (en milliers) (& population to-
‘ tale
1881) 37.500 24 . 500 65,1
1586) '38.200 , 24 400 63,8
1391) 33.300 24,000 62,7
1896) 38.500 - 23.400 60,9
1€01) - 38.900 23.000 . 55,1
1906) (1) 39.200  22.700 57,9
1911) 392.500 22.000 55,5
1921) . 39.200 . 21.000 . 53,5
1926) 40,700 © 20.700 50,8
1931) 5y 41,800 © 20.k00 43,8’
193%5) . 1.900 1 19.S00 ‘ Ly b4
19L6) L0.500 A 18.900 45,6
1954 ) _ 42,734 18.835 U

1
i
H

{1) Territoire de 1946 moins 1'Alsace et la Lorraine, soit
87 départements. '

(2) Territoire de 1946 y compris 1l'Alsace et la Lorraine,
soit 90 départements.

Source: Ministére de 1l'Agriculturc, Direction des.Affaires
Professionnelles et Sociales - 2° Bureau.

Luxembourg

En 1958, les 18 communes du pays considérées comme
urbaines d'ayrés les critéres indiqués plus haut renfermaient
163.400 habitants, soit 50,4 2 de la population totale. Le reste
se fépartissait entre les communes rurales et les coumunes

mixtes.
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Pays—Bas - Pooulation dans les communes de ii0ins de

Povulation Population résidan® dans les
N & P + ' _communes de moins de 5000 hav,
Années totale
. en milliers % de la popula-
en milliers tion totale
18¢¢9 5.0 34,3
1620 6.865 25,3
1539 - 8.83k4 18,2
1946 . 9.543 15,7
1959 11.447 11,7

Source: Centraal Bureau voor de Statistiek.

III. EVCLUTICN COMPARLE

- ———————— o — o -t o "o

Les chiffres qui ont été réunis scnt trop incomplets,
sont basés sur’des critéres trop différents de nature ou de
aiveau, et portent sur des périodes de durée variable, pouvr
permettre de juger de 1'évolution de la population rurale dans
les pays de la Communauté. La comparaison entre les rythmes de
variation de la population totale et rurale revéle de trés
fortes discordances tant sur le plan national que communautaire.
Des phénoménes multiples et variés sont & la base de ces dis-
cordances. Dans tous les pays, la population urbaine s'est
accrue beaucoup plus rapidement que la population rurale, qui

a subi plus au moins largement 1l'attraction des activités ur-

baines.

Dans certains pays, cette migration interne a pris par
momeits les dimensions d'un véritablie exode rural. Tlle a
été parfois accentuée par 1l'émigration, cu, au coniraire, par-
tiellement compensée paf une immigratioa'volontai“e ou forcée,
commz en Allemagne, ou, plus généralement, par ua .aux de nata-
13té particuliérement élevé. Elle a pu &tr. freinée, daar cer-

tains cas, par l'extension des moyens de tra.cwort. Il est,




dans ces conditions extrémement dangereux d'interpriter les

chiffres de fagon globale et superficielle.

Le cas des Pays-Bas est particuliérement’frappant:‘é un
accroissement de la population totale de 123 % en 5C ans,
s'oppose un recul’de la population rurale de prés de 24 %, ce
qui pourrait laisser supposer que ce phénoméne a prié les allures
dtun abandon massif des campagmes. Or, il n'en est rien: le (
nombre des communes de moins -de 5000 ‘habitants a dlmlnue, durant
la méme période, de quelque 40 %, par le fait qu'une grande
partie d'entre elles ont quitté les limites arbitraires de cette

" classe, pour passer a la faveur d'une industrialisation décen-
tralisée et d'une forte natalit’d, dans la classe des communes’
de 5000 & 20.000 habitants. ' |

IV. CONCLUSIONS

P e e

L'exemple éi-dessus prouve bien gue la notion de popu—
lation rurale basée sur le critére de la commune présumée rurale’
en vertu de son seul nombre d'habitants n'est plus apte a per-
mettre de déceler la situation exacte, ni de rechercher les

solutions aux problémes réels de cette population.

Aux Pays-Bas, le Centraal Bureau voor de<Statistiek a
- élaboré depuis quelques‘années une classification typologique

des conmunes, selon le degré d'urbanisation.

Les critéres suivants sont utilisés & cet effet 3

- la concentration de la population

- la nature et la densité de 1l'habitat et de l'occupation
des habitations

= la structure de l'emploi

- la proportion de '"naveteurs' dans la main-d'oeuvre

masculine.
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Sur cette base, on a reclassé les communes en 3 catégories

principales :

A, communes
B. communes

C. communes

Le tahleau ci~

caractére rural prédominant

caractdre intermédiaire (campagnes urbanisées)

caractére urbain.

dessous illustre cette classification.

Classes de
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Caractéristiques Popu}au;on
communes en milliers
¢ agr. |% in- }% com- | % autres
péche | dustrie{merce, secteurs| 1947 | 1956
transp. | prof,
Communes
rurales
sous classe A1}50 et + | =50 =20 -10 1464 skl
2215%0~50 -50 -20 -10 607 783
AZ120 & 4C ~-50 -20 -10 733 1361
Total des com- '
aunes rurales |20 et + | =50 -20 -10 26804 | 2689
Communes mix-
tes B1 + B2 -20 50 et +| =20 -10 4L | 1269
communes du
type "nave-
teur B3 - - - 521 579
comnunes hété-
rogénes Bh4 - - - 327 394
Communes
urbaines
C1 4 cC5 20 35 et + |20 et ¢ $10 et + [5187 | 5950
Total
général l 9583 10880
! i
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fux fins d'une analyse approfondie des problémes, des besoins

et des possibilités qul se présentent pour et dans le milieu

e

rural, il s'avére indispeusable de pouvoir disposer de statis-
tiques basées sur un critére plus adéguat que la seule importance
nunérique de la population des communes. Alors que cette clgssi— \§
fication répondait aux besoins de la situation existant au -
XIXe siécle, cde grands phéncménes économigues, sociaux et poli- tu
tiques ont, dans de nombreuses régions, bouleversé complétement;
non seulement 1l'aspect,mais surtout la structure des campagnes.
Alors que, Jadis, les coumunes rurales et agricoles se confon-
daicnt et s'opposaient directement aux villes, il est actuclle-
ment indispensable d'établir une distinction ¢ntre communes
rurales agricoles et communes ruralss non agricoles,.distinction‘
basée notamment sur l'activité professionnelle des habitants;et
de prévoir une classe intérmédiaire entre ces communes rurales

et les agglomérations urbaines.
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B. MAIN-D'OZUVRE, EMPLOI, miGRaTIONs(™

I. VUE GENZRALE.

. - > - —— - -

1« Volume et structure de l'emploi agricole dans la

Communabté.

a) L'importance et la structure de l'emploi agricole
dans la Communauté eurcpéenne varient de fagon considérable d'un'
pays & l'autre, suivant 1'étendue des surfaces cultivables, la
nature des cultures, le degré de rationalisation des exploita-

ticnas, et 1'état du développement économigue général.

~Dans 1l'état actuel des données statistiques dispo-
ribles, il n'est pratiquement pas possible d'établir de compa-
raisons numériques satisfaisantes, quant aux effectifs de maine

, d'oeuvre occupée ou disponible. On constate en effet, & ce

sujet, de notables divergences dans les classifications utili-

sées. Certaines statistiques, par exemple, regroupent sous la

= by

méme rubrique, non seulement les personnes employées dans

2

1'agriculture, l'horticulture et-l‘élevage, mais également

celles qui relévent du forestage, de la chasse et de la péche;
alors que d'autres distinguent ces diverses catégories. En outre,
il est difficile de cernér les limites de l'emploi agricele, ou
dten effectuer une analyse détaillée, lorsque l'on voit nombre
de travailleurs, surtout dans les Fégions ol le sous-emploi est
fortement accusé, passer périodiquement, selon les saisons,
d'activités proprement agricoles & des activités dans d'autres

branches, telles la construction ou l'industrie des conserves

(1) Pour remédier aux lacunes de l'information actuellement dis-
ponible, la Commission européenne a entrepris, avec le concours
d'experts nationaux, une étude approfondie de l'emploi agricole
dans les pays de la Communauté, dont elle espére pouvoir diffu-
ser certains résultats lors de la réunion de la conférence.
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de 1légumes ou de fruits, ou passer de 1l'état de travailleurs : ¢%

indépendants (c'est le cas fréquemment pour de petits exploi- &

. ){

tants) & celui de salariés, lorsqu'il est fait appel & un grard 3

concours de main-d'oeuvre & l'occasion de travaux saisonniers. G

% La notion mé&me de chlmage agricole suscite quelque perplexité 3
R . A
g; dans certains pays, .en Italie, notamment, ol les données de A

1'Institut national de statistique et celles du Ministére du

Travail ne sont aucunement concordantes, et en France, ou le’

ch8mage saisonnier de l'agriculture n'est, en pratigue, pas

s e Al S ol S L

recensé. )
I1 ressort des chiffres disponibles les plus récents, %

%f que le volume de la main-d'ocuvre occupée dans l'agriculture,

?~ au sens large, c'est & dire & 1l'inclusion de la sylviculture, de “
la chasse ¢t de la pé&che, dans l'ensemble de la Communauté, 1%
s'éléve & environ 15 millions, soit un peu plus de 20 % (21,4% %) Hg

' de 1'emploi civil total. g
Emploi agricole dans les pays de la Communauté en 1960 ~?§

, (en milliers) ig

pays sploi | Baploi | nlel Sgricole 4

: gricole total 1'emploi total 2

; BELGIZUE 257 3.384 7,6 3

§ ALLEMAGNE (R.F.) 3.595 | 25.005 1l E

- | FRANCE 4.620 1 18.600 24,8 <

é ITALIE 6.175 190355 31,9

& LUXZLBCURG 31 49 21,3

v PAYS-BAS 433 4.155 10,3
' IOTAL Z2:10% 20.638 21.4

quelles que soient les réserves qu'il faille faire

sur la comparabilité des données reproduites ci-dessus, il

apparaft que la part de l'erploi agricole dans l'emploi tctel

varie d'une maniére considérable selon les pavs. Elle est supée

rieur & la moyenne communauteire en France (24,8 %), et surtout

R e TR ] mw-«_w,;b"ﬁ:’&%"-{;ﬁ“ﬁ.‘&g{”ﬁw N TET AT sl

r
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en Italie (31,9 %)« Elle lui est inférieure, en revanche, dans
la République fédérale d'iAllemagne (14,4 %), et plus encore
aux Pays-Bas (10,3 %) et en Belgique (7,6 %).

b) Plus des trois-quarts de la main—d'OeuQre'occupée
dans l'agriculture (78 ¢) est constituée d'exploitants et d'aides
familiaux, la grande majorité des exploitants n'employant pas
normalement de main-d'oeuvre salariée. Ce trait souligne le
caractére familial des entreprises agricoles dans les pays de
la Communauté, caractére qui semble particulidrement accusé en
Belgique, en Allemagne ¢t au Luxembourg. Les critéres de distinc-
tion entre non-salariés et salariés varient, cependant, d'un
pays & l'autre, certains travailleurs familiaux pouvant &tre
rémunérés sans figurer cependant parmi la main-d'oceuvre salariéde

(exemple: Belgique).

Tmploi agricole dans la Commurauté, par situation dans la
profession (en millicrs ot %)

Emploi Non-salariés Salariés

Pays g
ay en % en % en jo

BELGISUE (1960) 257 | 100 228 [ 89 29 11
ALLEMAGNE (R.F.)(1960){ 3.595 | 100| 3.085 | 86 510 14
FRANCE (1959) , 4.650 | 100} 3.650 | 79 |1.000 | 21
ITALIE (1960) 6.175 | 100} 4.460 | 721 1.715 28
' LUXEHBOURG (1960) 31,2 100 29,5 95 1,7 75
PAYS-BAS (1960) 433 | 100 322 | 74 11 | 26

COMMUNAUTE . 15.141 100111.774 78 | 3.367 22

Les exploitations agricoles restent, en général, de
netite dimension: la quasi totalité sont des exploitations fa~-
miliales, ol l'agriculteur effectue, avec sa famille, de 80 &
100 ¢ du travail. Les aménagements techniques et notanment, les
progrés de la mécanisation, ne sont guére accompagnés d'une

concentration des exploitations.
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2. Fluctu=tions -saisponniéres de l'emplol agricole.

I1 résulte de la prédominance de l'emploi non-salarié
que les variations saisonniéres de 1'emploi dans 1l'agriculture
sont d'une ampleur relativement réduite, la durée du travail

veriant, elle, au contraire, dans de fortes prcwnortions.

L'emploi salariée est sujet, néanmoins, a d'isportantes
fluctuatibns, d'autant plus que, dans le souci de réduire lcurs
frais généraux, les exploitants tendent & engager de moins en
noins de main-d'oeuvre permanente, pour recourir, dans la plus
large mesure possible, & des travailleurs saisonniers. Les azri-
cultures évoluées nécessitent;-en-effet, désormais, un nowmbre
réduit de’ltravailleurs permanents qualifiés (spécialistes de cul-
tures déterminées exigeant des soins particuliers, techniciens
susceptibles de conduire et réparer les machines agricoles), de
scrte qu'il suffit de travailleurs saisonniers pour accomplir
les tfches temporaires réclamant une main-d'oeuvre abondante,
et non remplagable par des machines. Cette main-d'oeuvre
saisonniére consiste scit en travailleurs spécialisés cngagés
pour la durée d'une campagne, soit. en une simple main~-d'oeuvre
d'appoint, engagée occasionnellement pour certains travaux de
cueillette, et dont une large partie (femmes, enfants, vieillards)

ne fazit pas normalement partie de la population active.

3., Le recul de l'emnloi agricole.

Le phénoméne général qui marque le plus nettement 1'évo-
lution du seccteur agricole dans 1l'ensemble de la Comamunauté, est
la nette diminution de l'emploi que l'on y constate, alors que
la —roduction, scus l'effet du dévelopﬁement de la mécanisction,
de l'usage ces engrais ou de l'application de techniques de

culture nouvelles, est en constant accroissement.

Il est difficile de donner une mesure précise de l'im-
portance d: ce recul. Zntre 1554 et 160, il semble, cemnendant,
avoir largement dépassé 2 milliocns d'unités pour 1'ensemble de )

la Communauté. Il a été surtout iuportant en Allemagne (prés




de 800.0C0), en France (60C.000) et en Italie (6 700. ooo).

118 aux pregrés rapide de la rationalisation des exploitations
agricoles, et au développement des autres secteurs d'activité
qui ont exercé une forte attraction sur la main-d'oceuvre agri-
cole, ce recul a entrainé une nette diminution du sous-emploi ;
dans l'agriéh;tufea L'agriculture est loin, cependant, d'avoir
atteint, dans l'état actuel dés techniques, un niveau optimum
d'empléi. Dans beaucoup de régions, et surtout dans les régions
méridionales de l'Italle, le nombre des travailleurs est encore
excessif par rapport aux superficies, de sorte gqu'un sous»emplom
important persiste., Il se traduit par un chdmage élevé de la
main~-d'oeuvre salariée (Italié)5 et, surtout, par l'insuffisance
du.revenu par travailleur de beaucoup d'exploitations familiales.
sinsi, le mouvement d'abandon des activités agricoles observé

au cours des derniéres années, est-il appelé & se poursuivre.

L, Migrations de main-d'oeuvre salaride agricole.

Le secteur agricole a constitué, au cours.des derniéres
années, ﬁne vaste réserve de main-d'oeuvre pour les autres
secteurs, et notamment pour 1l'industrie. Dans certaines régions,
la diminution de la méin-d'oeuvre salariée a été si rapide qu'elle
a déterniné des pénuries de travailleurs, et rendu le recours
a l'immigration étrangére nécessaire. Cela a été le cas dans la
République fédérale d'Allemagne, au Luxembourg et surtout en
‘France. Cette immigration assume principalement une forme
saisonniére. En Italie, en revanche, malgré les débouchés qui
se sont ,offerts.. & l'intérieur du pays,l'excés de main-
d'oeuvre e¢st tel que l'émigration de travailleurs agricoles

a continué, et sur une large échelle.
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Dans plusieurs pays, se produisent, d'autre part,
des migrations saisonniéres de travailleurs agricoles qui se
rendent dans certaines régions ol certaines activités suscitent,
momentanénent, d'importants besoins de main-~d'oeuvre: ainsi en
est-il, en Belgique et dans le nord de la France et celui de
1'Italie, a l'occasion des campagnes betteraviéres, et dans

le sud au deux derniers pays & l'occasion de certains travaux

iy
L33
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de cueillette (raisins, olives).

P

6. Migrations rurales et colonisation agricole.
§29

T

’, >

L'accés & l'exploitation est généraleanent difficile

33
.

4

2ns la plupart des pays, en raison de 1'étroitesse du marché
des exploitations. Aussi, plusieurs gouverncments ont-~ils pris
des dispositions pour remédier a cette situation. Zn .llemagne,
lz législation fédérale et les législations des L&nder couportent
des dispositions visant & la création d'exploitations nouvelles,

soit par démembrement, soit par aménagement de terres incultes.

Aux Pays-Bas, de grands efforts sont encore déployés pour gagner

el L an A

de nouvelles terres & la culture par voie d‘asséchement. in
France, enfin, ol l'effort de colonisation proprement dite est
encore & ses débuts, la solution aux difficultés d'accés &
l'exploitation, particuliérement grandesdans certaines régions,
a été jusqu'ici principalement recherchée dans 1l'encouragenent
donné aux "migrations rurales', c'est & dire a l'implantation de
famille d'exploitants dans d'autres régions, ou, pour diverses

raisons, le marché des exploitations est plus large.
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1. Belgique
a) La main-d'oeuvre occupée dans l'agriculture repré-
sente en Belgique moins de 8 % de 1l'ensemble de la main-d‘'ocuvre
civile.'Cfest la.proportion la plus basse de tous les pays de
la Communauté, et lton constate qu'elle continue 3 décroftre de

fagon sensiblie.

La structure de la main-d'oeuvre est caractérisée
par une trés forte proportion de travailleurs non sa}ariés. La
majcure partie des exploitations agricoles sont, en effet, des
exploitations familiales, ou, estime~t-on, 80 & 100 % du travail
est effectué par 1l'exploitant et sa famille. Dans la main-
d'oeuvre non'sélariée sont compris, cependant, certains travail-
leurs familiaux qui pergoivent, en fait, un salaire. Le nombre

des salariés de fait est donc supérieur & celui des salariés de

droit.
BELGIRUE: Emvloi agricole, par situation dans la profeSsion(q)
05710 X
(1257 7/6O)< {(moyenne annuelle en milliers)
1957 1958 1959 1960
Emploi agricole | 281,4 275,7 26k, 1 257,5
dont: salariés 31,0 30,8 29,7 29,1
non salariés | 250,4 24hL o 2344 o228,k
(1) Y-compris la sylviculture, la chasse et la péche.

L

Sur un volume d'emploi salarié de quelque 23.000
en moyenne annuelle, moins des deux tiers reviennent & 1'agri-
culture proprement dite, le reste relevant de l'horticulturé, de
la sylviculture et de la péche. La main-d'oeuvre salariée de
1tagriculture proprement dite comprenait, en 1960, guclque
11.000 salariés permanents repris dans les statistijues de
1'office national de sécurité scciale, quelque 2.800 salariés

familiaux non assujettis au régime salarié, et un nombre

<
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difficile & préciser de travailleurs saisonniers dont la

prestation annuelle de travail n'a pas atteint 4.000 années- ﬂ§

houme . i%

BELGILUR : Salariés permanents du secteur agricecle -%

. mssujettis 3 la securiteé sccimie (1657-1960)  §

1957 1658 1959 1960 é

Ouvriers agricoles 13.995 | 13.560 | 12.706 | 11.197 ?§

Ouvriers horticoles et iﬁ

forestiers 1 7.561 7.957 8.020 8.147 '%

Enployés 393 | . 420 449 48¢g !

Quvriers et employés '

de la péche 1.925 1.921 1.629 2.060
| ToTaL 23.374 | 23.852 | 23.004 | 21.893

Le tableau ci-~dessus montre la forte tendance & la
diminution du nombre des salariés permanents, dont l'effectif
s'est réduit de 20 % entre 1557 et 1960.

La main-d'oceuvre salariéde ordinaire est complétée
par une main-d'oeuvre d'appoint: exploitants accomplissant
des journées de travail salarié dans d'autres exploitations,
& 1l'occasion de certaines campagnes; travailleurs tempdraires
occupés hors saison dans d'autres branches d'activité, ou ne

faisant pas normalement partie de la population active (femmes,
enfants, vieillards). ‘ ‘

Signalons encore que la proportion des feémmes dans’

la main-d'oeuvre agricole en Belgique est particuliérement

e
&
%sg R
€
%

&
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fainle: l'emploi salarié:féminin ne s'éleveit, en effet, en
196U, qu'd 2.000 unités (sur 29¢.000) et 1l'emploi non salarid
\ qu'a un peu plus de 50.000 sur 228.00C.

b) Le chdmage reste élevé parmi les travailleurs agri=~

rcoles: en 196C on comptait en moyenne par an 7.569 chémeurs

contrdlés Jarns cette branche professiornelle.
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BELGIRUE : chBmage des travailleurs agricoles(1) w
(noyenne annuelle)

] Ch8meurs Partiels et |

Années complets | accidentels TOTAL
1957 5.963 969 16.932
1958 6.925 - 963 "~ 7.888 2
1259 7.263 1.122 - 8.385 ‘
1960 i 6.533 1.036’ I 7.569

' (1) koyenne journaliére du nombre de chdmeurs contr8lés.

N

Le chlmage élevé est imputable, pour une large
partyau fait qu'une forte proportion des travailleurs agricoles
n'ont d'emploi assuré que pendant les périodes de pointe
saisonniére. Le chdmage agricole est localisé principalement en
Flandre occidentale (52,6 % en 1958) et en Flandre orientale
(2h,2 %).

, Par contre, le chdmage n'affecte que de facon
limitée le secteur "for8ts et chasse"; beaucoup de travall-

leurs de ¢e secteur trouvant & s'occuper accessoirement dans

l'industrie, notamment celle de la construction.:

c) Une attention particuliére doit étre accordée aux
migrations de travailleurs saisonniers, qui s'effectuent, ea
Belgique, & l'occasion-des campagnes-de binage et d'arrachage
des betteraves. Des données annuelles sont fournies & ce sujet

opar 1'0ffice national du placement et du chdmage.

BELGIQUE : Placements de travailleurs saisonniers agricoles
effectués par 1'ONPC (1957-1960)

lature des caapagnes 1957 1958 1659 | 1960
Betterave: binage : 5.215 | 5.407 [5.256 |4.474
Betterave: arrachage 5.237 | 5.048 {4.072 {4.136
Autres travaux: {(moisscn,

fenaison, etc.) 384 700 390 327
TOTAL 11.337 111.155 [9.728 18,937
dont hors de la région du )
domicile , 9-723 9.411 | 8.353 e
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D'autre part, un certain nombre de travailleurs

sgricoles belgzs participent, chaque année, aux campagnes sai~

sonnidres en France. Leur placement s'effectue par l'intermédiaire

de 1'ONPC.

BiLGIRUE : Placeme
7
\ 1

o.C nts
©957-1980]

o

d'ouvriers saisonniers belges en Fiance

Nature des campagnes 1957 1958 1959 1960
Retterave: binage 2,495 | 2.388 2,298 2.1
Betiterave: arrachage 2.22¢ | 2.156 1.598 1.743
Lin 658 634 322 Lop
hutres campagnes 33 797 729 762
| Sucreries, distilleries 2,194 2.138‘ 1.727 1.52%
i
TCTAL 3.504 | 8.113 6.674 5.561
i —

Enfin, chaque année, des permis de travail per-

manents sont accordés dans l'agriculture & des travailleurs

étrangers. Au cours des derniéres années, le nombre des travail-

leurs ainsi admis a été, en moyenne, d'une centaine par an.
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£+ Allemagne (R.F.)

de main-d!oeuvre.,

dans une proportion deux fois plus forte.

cujourd'hul qu'environ 14§} de la main-d'oeuvre totale. Entre

1054 et 1960, 1'effectif a diminué de quelque 800.000 unités,

La diminution de 1'emploi agricole a Souché zussi

bien les non-salariés que les salariés,” ceux-c¢i, c¢ependant,

a) La main-d'oeuvre occupée dans 1l'zgriculture, qui,

cn R,F. d'4illenagne, ne cesse de décroitre, ne représente plus

soit de 18 %. La baisse a été particulilrement rapide au eours

des toutes derniéres années, sous l'effet de la pénurie ginér-le

ALLEL.AGNZ (R.F.) : emp.oi agricole par situation dan. la

profession(1) (1957-1960)

(moyenne annuells, en milliers)

|
|

b oaos7 | 1958 | 959 | 1o

Fmploi agricole | " 4,100 | 3.980 3.820 13.595
dont: salariés 685 630 595 510
non salariés | 3415 | 3.350 3.225 13.085

(1) Y-coupris la sylviculture, la chasse et 1la véche.

.

état des chiffres suivants, en milliers d'années pleines de

L'évaluation la plus récente, pour 1960, faiszit

travail:
Hommes Fennes TOTAL
. N
Exploitants 930 265 1.185
Addes familisux 420 1.470 1.890
Salariés ’ 330 180 510
TQTAL 1.630 1.915 3.59
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On nctera la proportion nettement majoritaire de
I'emploi féminin dans 1l'emploi agricole total, Elle s'exnlique
par le degré d'activité trés élevé de la main-d'oecuvre féminine

familiale.,

L'agriculture emploie, en fait, un nombre de perscn=-
nes trés supérieur aux chiffres ci-~-dessus, qui expriment 1'em~
vloi en années pleines de travail. Czatte observation vaut pour
la main-d'oeuvre familiale féminine, gui se partage entre les
tAches agricoles et les tfches domestiques. Elle est plus vraic
encore pour la main-d'oeuvre salariée, qui, & c8té de salariés
peruencnts, dont 1l'emploi est & peu prés continu, comnrend un
nombre beaucoup plus élevé de salariés occasionnels, dont la du-
rée moyenne d'emploi au cours de¢ l'année est, au contraire, trés
faible.

On trouvera ci-dessous, & titre indicatif, les
estimations du iiinistére fédéral de 1l'ailimentation, de 1'Agri-
culture et des For&ts, concerrant la répartition des salariés
vermanents et non permanents, par année agricole:

(1)

ALLEMAGNE (R.¥.) : main-d'oeuvre salariée agricole
(moyenne annuelle, en milliers)

1856-1957]1957-1958| 1958-1959{ 1959-1960
‘Salariés permanents 524 500 b1 e
dont: hommes 335 323 308 ..
femmes 189 177 163 .e
Salariés non permanents 530 53¢ 550 »e
dont: hommes 201 208 .. e
femmes 329 331 . .
soit, en années homme(a) 142 132 114 .e
dont: homnmes 55 Lg It3 .o
femmes 87 83 71 e

(1) A 1l'exclusion de la sylviculture.
(2) Prestation de travail de la main-d'ceuvre non pormanente

évalué en années pleines, soit 2.400 heures annuclles de
travail,
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On constate, au cours des dernidres s.anées, une
diminution réguliére de la main-d'oeuvre permanent-, tandis
que la main-d'oeuvre non permanente se maintient. Ce tableau
fait, en outre, ressortir que prés de deux jiers de la main-
d'oeuvre permanente est composée d'hommes; alors que les deux
tiers de la main-d'oeuvre non permanente est tomposde de femics .
L'enploi d2 la main-d'ocuvre non permanente évaluée en années
pleines de travail a néanmoins décru aussi nottement que 1'eme

ploi de main-d'ceuvre permarente,

(n doit, enfin, souligner que l'effectif de la
main-~d'oeuvr: non permanente oscille trés fdrtement auntour de
la noyenre mensuelle. Elle est passée, par exemple, de prés
d'un million de travailleurs en septembre 1557 & moins de

200.000 en février de l'aanée suivante.

b) Le nombre de :chdmeurs relcvant de 1'agriculture a
considérablement baissé, au cours des derniéres années. I; ne
constitue plus guére aujourd'hui gqu'un phénoméne saisonnier, '
et n'atteint qﬁ'une proportion assez faible de la main-d'oeuvre

salariée:
ALLEMAGNE (R.F.) : chimage dans l'agricu.lture(1>
‘(moyenne annuelle, en milliers)

1954 1955 | 1956 1957 | 1958 1959 1960

85,0 63,9 | 53,1 by,6 | Lh.5 | 33,6 20,9

(1) Y-compris sylviculture, chasse, péche.

Le phénoméne est 1ié au fait que beaucoup de tra-
vailleurs agricoles permanents ont quitté la profession pour
occuper des emplois dans d'autres branches d'activité. Il en
est résulté, méme, une situation de pénurie, qui va en s'accen=

tuant.

Au cours de la derniére année (1960), les demandes
dfemploi émanant de travailleurs agricoles ont encore diminué

(avril 1959: 17.112; avril 1960: 10.608 - octobre 1959: 8.396;
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octobre 1960: 6.041), tandis que les offres d'emploi non

o el
T %

satisfaites n'ont cessé d'augmenter (avril 1¢59: 15.423,

avril 1560: 15.080; octobre 1959: 6.098, octobre 1960: 10.347),
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dévassant ainsi nettement les demandes. Les régions ou les
besoins de main-d!'oeuvie se sont fait le plus sentir sont
la Baviére, la Westphalie, la Basse-Saxe et le Schleswig-Hol-

stein.

c) Pour remédier aux pénuries de main-d'oeuvre qui

se manifestent dans lc secteur agricole, la R.I'. d'illemagne

3
2

fait appel & des trovailleurs Strangers, notamuaent italiens.

o«

Au 31 juillet 1960, on comptait, dans l'agriculture

» Pl

guelque 8.50C travailleurs é&trangers titulaires de permis de
travail permancnts, et il en a été introduit 6.000 au cours

de la seule année 1960.

d) L'installation & la terre de nouveaux exploitants
cst favorisée par certaines dispositions de la législation fédé-
rale et des législationsdes Linder, rclstives au remenbrement
des exploitations et & la constitution dl'exploitations nouvelles.
Zn outre, des dispositions spéciales ont été prises pour faciw
liter 1l'installation de cultivateurs expulsés ou réfugiés,
par racinat ou location d'exploitations existantes. Le bilan
de cette législation est considérable puisque, de 1945 & 1559,
guelque 155.000 cultivateurs ont, gréce & elle, accédé & l'ex-
sloitation, dont prés de 100.000 ont été installés sur des ex-
ploitaticn nouvelles. L'ensenble de ces dispositions ont intéressé
surtout les expulsés et réfugiés, puisque, outre les facilités
qui ont été données & quelgue 56.000 d'entre eux pour racheter
des terres ou les affermer, prés de 67.000 ont été installés sur
des exploitations nouvelles. Il est vrai qufun grand nombre ae
ces cxploitations sont de trés petite dimension et ne consti-~

tuent pour leurs titulaires gu'une source de revenu auxilicire.
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3. France ‘ )
a) Au recensement de 1954, la population active
occupée dans l'agriculture & 1l'inclusion de ia sylviculture, de :
1thorticulture, et de 1a‘chasse s'élevait & éualque 5.130.0C0
personnes, non compris les 55.000 personnes s'adonnznt éyla
ptche. Cette population se répartisaait de la maniére suivonte

par sexe et situation dans la profession (en milliers):

) - Hornmes ‘ Femmes TOTAL ‘
Exploitants | 1.642 276 1.918
Aids familiaux 697 1.366 2.063
Salariés 980 : 171 1.151
TOTAL ~ 3.319 1.813 5.132

Le nombre des aides familiaux est, en fait, sous-
¢stiné d'environ 60.000, et le nombre des chefs d'exploitaticva

surestimé d'autant.

L'effectif des salariés agricoles se répartissait

de la maniére suivante (en milliers):

Hommes Femmes TOTAL
Salariés permanecnts ‘ 512 108 720
Salariés non permanents 368 63 L31
TOT.AL 980 171 1.151

Il est trés difficile, sur la base de ces données,
de se faire unc idée précise du niveau réel de 1l'emplol agricole{
qui ne peut &tre valablement apprécié qu'en années pleincs de
travail, Les aides familiaux qui ont été comptés comme actifs
en 1954 sont, en effet, ceux qui se sont déclarés tels. Or,
une iarge'fraction d'erntre eux partagent leur temps-entre le
travail agricole ct le travail douestique, tandis qu'inversement,
un nombre élevé de personnes appartenant & des ménages d'agricule

teurs, c¢t qui ne se sont pas déclarés actives lors du recensement
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de 1¢54%, effectuent néanmoins d‘'une maniére vlus au moins

hatituelle des travaux agricoles. L'urn daps l'aubire, i1

semble que le nombre d'années pleines de travail effectuées

dans 1'agriculture dépasse sendiblerent 1l'effectif de la aain-d'oeu-
vre céputée . occupée dans l'agriculture. D'aprds le recense=

ment agricole de 1955-1956, il a pu &tre évalué, en offet. &

5.54% ,0600, pour une population active'occupée'qui avait déjao
certainement diminué par rapport a l'effectif de 5.130.000

dénonbré en 19%h.

Depuis 195%, la population active agriccle a

c
fortement diminué. D'aprés les normes statistiques du recensae=-

ment de 1654, clle ne devait s'élever, en 1960, & un chiifre

de l'ordre de 4.570.00C (%+.520.000 en incluant la pléche). Ce ¥

o
H o)

chiffre représente prés de 25 % de l'emploi civil, contre

25 % en 1654. Le recul, entre 1954 et 1060, a été de 1'ordre

G RS
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de 550 & 600.000 unités. Il a été facilité pzr lc développemeant
industriel ravide qui a marqué cette périods, et la situation

relativarent tendue du marché du travail.

Les donnéss statistiques dont on disvose pour

@

wesurar le recul de 1l'emploi agricole au cours de la période
récente, sont cependant, imprécises et parfois contradictoires. B

Elles ne permettent pas, en particulier, de se faire une idée

nette d¢ la dininution respective de 1'emplol non-salarié et

YE Y,

R,

de 1l'emploi salarié. Il est probable, cependant, qu'en 1960
le nombre des salariés agricoles était dcscendu au dessous
d'un million (1.150.000 en 1654%), et parmi “eux, celui des

salariés occupés & plein temps (chez le m3me employcur ou chez

§
des employeurs différcnts) au dessous de 3C0.000, le reste %
. s C s . ¥
étant constitué par des salariés intermittants, 3

3

b) Le chdmage dans l'agriculture est trés faibvle. &

- . A, , . . 1
Les données recueillies, néanmoins, nce font connaitre gu'ime- 3
§

parfaiteient la situation réelle, si l'con tient cowmpte du fait "4

03
gu'en France le chimage saisonnicr normal de la main-d'oeuvre 8

¢

£




résidente ne donne pas licu & indemnisation. Les travailleurs,
qui n'éprouvent, le plus souvent, aucune difficulté & Stre rée
- eubzuchés lors de la reprise des travaux, attendent générale-

ment ce moment sans adresser de demande d'emploi aux services

de main-d'ocuvre.

Hors du chdmage saisonnier, le chdmage des tra-
vailleurs agricoles est & peu prés inexistant, la main-~d'oeuvre
salariée tendant, souvent, a diminuer plus vite que le nombre
des emplois. La situation du marché du travail & été caractéri-
séesau contraire, au cours des derniéres années, dans beaucoup
de régions, par une pénurie de travailleurs agricoles perma-

nents, et surtout saisonniers.

Dans dfautres régions, au contraire, notamwent
1'Quest, le Centre et le Sud-ouest, ol les exploitations de
polyculture familizle prédominent largement, régne encore, mal-
gré la diminution réguliére du volume de la main-d'oceuvre, un

sous~emploi important, qui est trés difficile & mesurer.

' ¢) Pour faire face & la pénurie de main-d'oeuvre, il
est procédé a l'introduction de nombreux travailleurs étran=
gers, Italiens et Espagnols, pour la plupart. Comme le montre
le tableau ci-dessous, les introductions & titre permanent
‘sont relativement peu nombreuses au regard des introductions
& titre saisonnier, Cela refléte la tendance qui s'affirme de
plus en plus & utiliscr de préférence une main-d'oeuvre sal-
sonniére d'appoint pour les travaux les moins mécanisés (venw
dange, binage et arréchage des betteraves, etc..). La brusque
augunentation du chiffre des intrcductions saisonniéres en A
1C60 s'expiique par le fait que les vendangeurs cspagnols
introduits dans les régions viticoles du Midi ont été rcpris
pour la premiére fois, cette année, dans la statistique de

1timaigration.
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TRLNCE 1 travailieurs étrangers intrcoduits dans l'agri-
culture (1) (1657-1960)

(en milliers)
1958 1959 1960

1957

et

sernancnts 10,6 10,7

saisonniers A k9,6 56,8
: _ .

741
102,6

~J ~3
Y

U
Ul

|
?
|
|
!
|

| (1) & l'exclusion des foréts.

d) Des déplacements dc main-d'oeuvre agricole se pro=-

duisent, d'autre part, & l'intérieur du pays. Il s'agit, d'une

part, de migrations saisonniéres de travailleurs venant de cer-

@

s n Mo e o

tains dérartements bretons, st qui vont cflectuer les caupagnes

5

. betteraviéres dans la région parisienne (notarment en 3cauvce).

LAY

fu 11 s'zgit surtout de migrations permanentes d'exploitants qui, i

originaires de régions (1'Ouest et le Nord surtout ), ou ils

rencontrent de grandes diificultes d'installation, s'en vont

»&&Am i kb

£33

reprendre des exploitations vacantes dans des réjions moins peu-

e

plées (notamment le Centre et le Sud-Cuest). Les pouvoirs pu- ,

blics encouragent ces déplacenments, et les résultats de cotte

é
politique ont été importants, puisque de 1949 & 1960 ont cu

R ;-1-.; o .
kb SR et 2

#
5

P

lieu prés de 7.CCC migrations de cette nature intéressant

quelque 35.000 personnes (exploitants et familles). Il s'y est

5

T e

o e S
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e

ajouté, depuis 1957, l'installation de prés de 1.200 exploi-
tants retour de Tunisie et du ilaroc. Zn outre, un effort d'a-
ménagement rural est en cours dans certaincs rigions, notaia-

ment dans certains dénartenents du 1iidi, afin de mettre cn

~exploitation de nouvelles terres.
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L, Italice

a) lialgré le développement consiaérable‘de-l'emploi
dans 1l'industrie et les services que 1l'on a pu enregistrer, au
cours des derniéres années, l'agriculture continue d'occuper,
en. Italie, une proportion trés élevée de la main-d‘oeuvre:

32 % encore en 1960. C'est aussi le secteur ol la qualité de
1'emploi est la plus mauvaise, le chdmage étant élevé ¢t se

doublant d'un sous-emploi structurel important, en grande par-
tic locealisé dans le Sud.

Les données de 1l'Institut central dé Statise ' -

tique fournissent des indications asscz précises sur la struc-

ture de 1l'enploi. En 1960, on comptait 6.175.000 personnes

occupées dans l'agriculture (en moyenne annuelle), dont

.
i :.V ° Py o
B AU A

Kowan” 2

4,460,000 non-salariés et 1.715.000 salariés:

s

ITLLIE : eaploi agricole(1) (1960) par situation dans la

REoZesslon (en milliers) "

‘jenv.|{ avril { juillet| oct. |{moyenne B
Non-salariés L.,266 | L.421 | L.,567 | L4990 | 4.461
dont employeurs 15 12 16 1k 14
indépendants | 2.244% | 2.288 | 2.353 | 2.282 | 2.293
aides familiaux [2.007 | 2.121 | 2.293 | 2.1%4 | 2.154
Salariés 1.619 | 1.7241 | 1.783 | 1.717 | 1.715
TOTAL 5.885 | 6.162 | 6.450 | 6.207 | 6.176

Pravailleurs occa-

sionnels D ug8 | 591 6ho | 481 550

i

(1) Non-compris les travailleurs temporairement & 1l'étranger. |

En outre, les enguétes font état d'un nombre élevé
de¢ personnes qui, a'appartenant pas a la population active,
exercent une activité occasionnelle dans l'agriculture. Ce

nombre s'est élevé, en moyenne, en 1560, & 550.000.
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Sur un emploi agricols total ds 6.175.00C en "S€0,

cn comptait 1.800.00C femmes (soit prés de 30 %). Environ
1.115.000 d'entre elles travaillaient comme aides familiales,
285.000 comme chefs d'exvloitation, et 400.000 comme salariées.,
En outre, sur 550.00C travailleurs occasionnels, %20.000

“4taient des fenmes.

T AN S
e G BT e e S

3
=

. Le nombre des.personnes occupées avrie d'une me-

nidre sensible suivant les saisons, 1l'écart cntre janvier et
juillet étant d'environ 10 %. Le degré d'emploi, c'est & dire
1

e nombre d'heures travaillées par personnc occupée, varie

)

N S s TS

dans des proportions plus forte encerc. Sinsi, pour les aides

RETIEF -a

familiaux, en janvier 1960, sur un total de nlus de 2 millioas, 3

~
'

1.840,000 sculement étaient présents au travail, dont plus de &

1.10C.000 travaillaicnt moins de 4C heures, et plus de 700.000, 7

moins de 32 heures, tandis qu'en juiilet de la mlme année, la

7

presque totalitd des 2.30C.000 aides familiaux recensés étaient

v Gkl o e BB

; ’ présents au travail, dont 1.040.000 travaillaient plus de 45
heures, 740.00C sculement moins de 40 heures, et 310.000 wmoins

de 32 heures. Pour les ouvriers agricoles, en janvier 1950,

7
P

un peu wmoins de 1.400.000 étaient présents au traveil, sur un
total de plus de 1.600.000, et 720.000 &'entre eux travaillaicnt

moins de 40 heures, dont %50.000 moins de 32 heures, tandis

qu'en juillet 1950, plus de 1.720.000 étaient présents au tra- (
vail sur moins de 1.800.C00, dont 500.000 seulcment travail- &

laient moins de 40 heures, et 300.000 moins de 32 heures. Les

différences entre les aisons sont encore plus sensibles en ce Bk

st

qui concerne la durée d'emploi des travailleurs occasionnels. =

.

Des données Zmanant du ilinistére de 1l'Agriculture

A

St
S8

permettent de se faire unc idée pricice de 1l'enploi de ia main-

.

Ak M 3

dloeuvre salariée. D'aprés les états les plus récents, relatifs

& l'année 1959, elle comptait 1.993.000, dont 246.000 salariés

i SRRy

fixes et semi-~fixes, et 1.747.000 journaliers. Les salariids

BN

‘s fixes, liés par un contrat annuel, effectuent 300 journédes de

travail par an, et les salariés semi-fixes (salariés lids par

I
¥
o
L



contrats de moins d'un an, et journaliers>engagés a fournir a
une exploitation un certain nombre de jours de travail par an}),
en moyenne 250 jovrs. Quant aux journaliers, la moyenne des
heures de travail qu'ils ont prestées a été de 215 pour les
"permanents", de 170 pour les "habituels", de 110 pour les
"occasionnels", de 55 pour les "exceptionnels™ et de 35 pour
U;es journaliers "spéciaux"(ﬂ). Au total, l'emploi salarié agri-
cole évalué en années pleines ce travail s'est €levé, en 1¢59

-3 906.000, représentant, par conséquent, moins de la moitié de

l'offre totale de main-d'oeuvre.

b) Comme dans lés autres pays, la main-d'ocuvre occu~-
pée dans l'agriculture tend, en Italie, & dimihuer. La diminu-
tion semble avoir atteint 6 & 700.000 unités entre 1954 et 1S60.
Elle est résultée de mouvements en sens contraire de l'emploi
masculin, qui e'est rédu’t de plus de 1 million, et de l'emploi
féminin, qui a augmenté, au contraire, de 400.000 unités. Il
s'est donc produit, au cours des derniéres années, un phénoméne
de substitution de la main-d'oeuvre féminine & la main-d'oeuvre

masculine dans les entreprises familiales.

Cette diminution, ainsi que la réduction du nombre
des travailleurs occasionnellement employés dans 1'agriculture
(1955: 1.040.000; 1960: 550.000), témoigne d'unec évolution vers
la résorption du sous-emploi de la main-d'oeuvre, gui demeure,

toutefois, trés important,

Ce sous-emploli se traduit encore, notamment, par un

degré élevé de chémage parmi les travailleurs salariés de l'agri-

——-

(1>'bpnt considérés odommd "permanents" ceux qui travaillent plus

de 200 jours par an, comme "habituels", ceux,qui’travaillent
de 150 a 200 jours, comme "occasionnels" ceux qui sont occu-~
pés de 100 & 150 jours, comme "exceptionnels" ceux qui sont

occupés de 50 & 100 jours, et comme “"journaliers spéciaux"

ceux qui effectuent moins de 50 jours.
q J
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culture. Alors gu'ils sont au nombre d'au moins 2 millions, il
n'est assuré d'emploi qu'a environ la moitié d'entre eux., Aussi,
le nombre de demandes d'emploi non-satisfaites émanant de tra-
vailleurs agricoles est-il trés élevé. Il reste stable , depuis
quelques années, autour d'une moyenne de 400.000. I1l faut y
zjouter une grande partie de ceux qui sont inscrits comme

manoeuvres sur les listes des bureaux de placement.

¢) Certaines campagnes agricoles donnent lieu & des
déplacenents de travailleurs d'une région & l'autre. Les prin-
cipaux de ces déplacements sont liés, d'une part, aux travaux
de la riziculture en Lombardie et au Piémont {30 & 35.000 per-
sonnes), et aux travaux de cueillette du raisin, des olives et

du tabac, dans le sud de la péninsule {150.000 personnes).

d) L'excédent de la main-d'oeuvre agricole italienne
trouve certains débouchés dans 1l'agriculture a l'étranger. Les
mouvements les plus importants ont un caractére saisonnier. Ils

sont dirigés vers la France (33.000 travailleurs environ en
1C60) et vers la Suisse.



5. Luxembourg

a) La main-d'oeuvre civile dans l'agriculture du
Luxembourg a subi, depuis 1954, une légére diminution, alors
sue la main-d*ceuvre totale s'est accrue d'un peu plus de.S %

Cette diminution n'a porté que sur la main-d'oeuvre salaride.

n

LUXEMBOUAG : emploi agricole (1954-1960) par situation dans

la professi C e
ap e on (en milliers)

1954 1960

non-salariés 29,6 29,5

salariés R 2,7 » ' '1;7i

TOTAL 3243 51,2

La proportion de main-d'ceuvre occupée dans 1l'agei~

culture cst restée relativement élevée: 22 .

. b) La migration progressive des salariés des régions
agricoies vers les centres industriels a, nalgré le développe-
ment de la wécanisation des exploitations, nécessité le recours
& des travailleurs étrangers, provenant principalement d'Italie
et de la R.F. d'Allemagne, pour 1'exécution des travaux saison=

niers.

Le chiffre des introductions a, cependant, régu-
lidrement baissé, au cours des derniércs années. I1 a été de
moins de 400 en 1060. Il parafit avoir été insﬁffisant pour faire
face aux besoins, car‘le nombre des offres d'emploi non-satis=-
faites a eu tendance & s'élever au cours des deux derniéres

années.
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6. Pays-Bas
a) Comue dans les autres pays de la Communauté,
1l'emploi agricole a poursuivi:sa régression aux Pays-Bas, aussi
bien en ce qui concerne les salariés que les non-salariés,
Cette diminution a mis & la disposition des autres branches
d'activité 65.000 personnes environ entre 1954 et 1960. Ainsi,
en 1660, la main-d'oeuvre occupée dans l'agriculture ne repré-

sentait plus guére que 10 % de l'emploi total.

PAYS-BAS : Bmploi agricole(q) (1957-1960) par situation
dans la professicn

(en mijliers)

1957 1658 1959 1¢5C
non-salariés . 352 345 331 322
salariés 118 115 111 111
TOTAL 470 456 L2 433

(1) En années-homme.

Les trois quarts environ des travailleurs occupés
dans le secteur agricole sont exploitants ou zides familiaux.
La plus grande partie des salariés sont des salariés fixes,
dont le nombre est cependant un peu plus élevé que cclui des
ennées pleines de travall qu'ils effectuent. Ils étaient envi-
ron 90.000; en 1956, qui ont effectué un peu plus de 83.000
années pleines de travail. A la méme date, le nombre des sala-
riés non-fixes s'élevait A une cinquantaine de milliers, dont
la prestation de travail, évaluée en années pleines, s'élevait
4 un peu plus de 32.00G. Depuis, l}effectif des salariés fixes
et non-fixes a encore quelque peu décru. Les statistigues ci=-

dessus ne ticnnent compte que des travailleurs occupéas, zu

minimum, deux journées de trois heures par semaine, et excluent,

var conséquent, la main-d'oceuvre purement occasionnelle,

e it o, il o i
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. b) Le chamagg d2s travailleurs agricoles a connu une
légére recrudescence en 1958, pour redescendre ensuite de fagon
trés marquée. Cette évolution ressort des chiffres ci-dessous
qui figurent lfévolution des demandes d'emplol non satisfaites

(en milliers) :

1954 ¢ 13,1 _ _ 1958 : 12,3
1955 : 12,0 1959 : 9,6
1926 ¢

9,2 ‘ 1960 : 6,7
1927 ¢+ 97 o

Ce volume de chdmage, relativement peu important,
est surtout imputahle au facteur saisonnier, car aux périodes
de pointe, la main-d'deuvre‘fait défaut. Au cours des deux
derniéres années, l'évolution vers la tension s'cst sensiblement
accentuée, sur le marché de l'emploi agricole, au point qu'a
i'aﬁtomne 1960, le ncumbre des of fres d'emploi non satisfaites

‘était grossiérement, double de celui des demandes.

Les oscillations conjoncturelles ont, d'autre part,
une certaine incidence sur le chdmage agficole, car une partie '
des salariés agricoles travaillent aussi dans d'autres branches
d'activité. Aussi, 1'élargissement, ou, au contraire, la cone ‘.=
traction des possibilités d'emploi hors de l'agriculture, pro-
duisent-ils des variations dans le volume du chdémage agricole.
Znfin, une partie du chdmage agricole peut &tre attribuée & des
causes structurelles, dont témoigne.la localisation d'une
grande partie de ce ch®mage dans un petit nombre de provinces,
ol lecs possibilités d'emploi, .aussi bien dans 1l'agriculture que
hors de 1’agricultufe, sont insuffisantes. Il s'agit des pro-

vinces du nord : Groningue, Frise, Drenthe, et de la Zélande.,

‘ ¢) La situation de tension récente n'a pas donné lieu,
cependant, & un recrutement appréciable de main-d'oceuvre étrangére.
Le nombre de salariés étrangers travaillant dans 1'agriculture

sux Pays-Bas ne s'élevait, en 1560, qu'd guelques centaines.
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Tout au contraire, 1l'émigration de salariés

: agricoles néerlandais vers certains pays d'outre-mer s'est

v

? poursuivie, entrainant une perte nette de plusieurs centaines

? de travailleurs par an (plus de 400 en 1960). 7

4 é

?;_ d) L'exiguité de l'espace cultivable pose en des oE

[ 3

& . .y . N N B

%;" termes varticuliérement aigus le probléme de l'zaccés & l'ex- o

¥

3 . . . . o

- ploitation, notamment pour les fils d'exploitants désircux de \ fg

3 demeurer dans la profession agricole. La solution de ce probline ®

21 a été recherchée dans deux voies : l'émigration et 1l'aménagemcnt i

3 de nouvelles exploitations gagnées par asséchement. L'émigration, b

P dirigée surtout vers les pays d'outre-mer, offre une issue, §

Y. . s . P . -4

L chaque année, a une centaine d'enire eux. De son cbté, l'aménage- >

¥ ment de nouvelles terres a permis de créer, prés de 500 exploi-

i

in tations dans le wieringermeer, et quelque 1.500 dans le Nord-

0

N oostpolder. En outre, quelque 160 exploitations ont été distri-

£ buées entre 1945 et 1555 & des agriculteurs dans le cadre

E.

d d'autres programnmes.
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B. DROIT D'ETABLISSEMENT

V/V1/4800/61~F
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LE DROIT D'ETABLISSELENT.

A. ACTION DE LA CORMISSION.

Pour arriver & la création d'un véritable marché commun, le Traité
de Rome a énoncé, parmi les principales mesures & prendre dans le
cadre de la Communauté, 1l'abolition, entre les Etats membres, des

obstacles & la libre circulation des marchandises, des personnes,

des services et des capitaux. BEn matiére de libre circulation des
. personnes, le Traité prévoit la libre circulation des travailleurs,
i qui fait 1'objet d'un autre chapitre de la présente documentation,

et la liberté d'établissement dans les activités non salariées;

c'est-a~dire les professions indépendantes,; parmi lesguelles il y a

lieu de compter; notamment, celle d'exploitant.agricole.

La liberté d'établissement est définie par le Traité dans son ar-

ticle 52, qui dispose que :

" Dans le cadre des dispositions ci-aprés, les res-—

trictions & la liberté d'établissement des ressortis-

sants d'un Etat membre dans le territoire d'un autre
i3 Etat membre sont progressivement supprimées au cours
' de la période de transition. Cette suppression pro-
gressive s'étend également aux restrictions & 1la
création d'agences, de succursales ou de filiales,
par les ressortissants d'un Etat membre établis sur
le territoire d'un Etat membre.

La liberté d'établissement comporte 1l'accés aux
activités non salariées et leur exercice, ainsi que
la constitution et la gestion d'entreprises, et no~
tamment de sociétés au sens de 1'article 58 alinda 2,
dans les conditions définies par la 1législation du
pays d'établissement pour ses propres ressortissants,
sous réserve des dispositions du chapitre relatif
aux capitaux."

C'est donc l'assimilation pure et simple au national qui est l'objec-

N tif & atteindre.

V/VI/4800/61-F
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Conformément & 1'article 54 § 1, la Commission a adressé au Conseil
de la Communauté, le 22 mars 1960, une proposition de Programme géné-
ral pour 1l'élimination progressive des restrictions & la liberté
d'établissement au cours de la période transitoire. Le Conseil doit
"arréter" le Programme général avant la fin de la premiére étape, a
1'unanimité. Comme 1'indique 1l'article 54 § 2, le Programme géﬁéral
devra &tre mis en application par voie de'directives', selon une pro-
cédure assez ressemblante & celle qui est suivie pour le Programme.
Pour justifier ses propositions et éclairer le Conseil sur la portée
pratique des décisions gqu'elle lui propose d'arrédter, la Commission

a fait accompagner le projet de Programme d'une note de commentaires.

Ce document contient notamment le développement suivant :

"Pour l'agriculture, la Commission a estimé qu'il ne convenait
pas de proposer des échéances trop rapprochées, d'une part & cause
des délais de mise en place de la politique agricole commune; d'autre
part en raison de la structure de ce secteur et des données de son

évolution dans les Etats membres.

En outre, en ce domaine, la liberté d'établissement se trouve étroi-
tement 1liée & la disponibilité de propriétés fonciéres sous une forme
juridique quelcongue, soit en qualité de propriétaire, soit en qualité

de simple exploitant.

Or, il convient d'éviter toute surenchére sur le prix des terres
et des baux, et en général sur les conditions de reprise d'une exploi=-
tation, afin de ne pas compromettre certains des objectifs essentiels
fixés par le Traité en agriculture, tels gque le niveau de vie équi-
table & assurer a la population agricole et l'obtention de prix rai-
sonnables dans les livraisons aux consommateurs cités a.l'article 39
du Traité. Ce méme téxte; relatif il est vrai & la bélitique agricole

commune, rappelle la nécessité d'opérer graduellement les ajustements
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opportuns. L'article 54 § 3-e) prévoit lui-méme la liaison qui doit
exister entre le droit d'acquérir et d'exploiter des propriétés fon-
ciéres et 1'élaboration de la politique agricole commune et des mé-

thodes spéciales qu'elle peut impliquer.

Pour respecter cette notion d'ajustements progressifs, qui est
également valable en matiére d'établissement et particuliérement dans
l'agriculture, caractérisée presque toujours par l'attachement & la
terre et 1l'absence de mobilité économique d'une partie des facteurs
de production, la Commission a prévu la solution suivante :

Alinéa 5-E du projet de Programme général :

Toutefois, pour l'agriculture, en ce qui concerne les activités
. .z N 1 PR . . s . I, .
dnumérées & 1l'Annexe V,)l'ellmlnatlon des restrictions & la liberté

d'établissement s'effectuera dans les conditions ci-aprés :

1. dés 1'adoption du Programme général, établissement sur les

exploitations abandonnées ou incultes depuis plus de deux ansg

2. 4 la fin de la premiére étape, établigsement dans l'agri-
culture des salariés agricoles étrangers ayant travaillé en
cette qualité dans le pays d'accueil pendant deux années con-

sécutives.
3. Avant l'expiration de la deuxiéme &tape

a) établissement dans les activités agricoles exercées sur
la base de baux ruraux et octroi des avantages éventuel-
lement prévus par la législation pour ces types de con-

tratsg

1) I1 s'agit de 1'agriculture au sens large, c'est-a-dire y compris
les divers élevages, l'arboriculture, 1l'horticulture, le marai-
chage, l'aviculture, etc...
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b) établissement sous n'importe quelle forme juridique,
pour les agriculteurs déja installés depuis plus de

deux ans;

4. hvant l'expiration de la troisiéme étape, établissement dans
toutes les formes d'activités agricoles non libérées anté-

rieurement."

La méme note indique que lors de la préparation des directives il
sera tenu compte, dans une large mesure, de la situation éoonomique
et sociale des professions intéressées. La Commission, qui doit
s'en tenir pour le moment & proposer les conditions générales de la
libération de 1'établissement, a estimé en effet qu'il serait trés
imprudent d'arréter d'une maniére plus détaillée, dans un programme
"général", des mesures qui devront &tre appliquées dans quatre, six
ou parfois encore plus d'années, dans des contextes législatifs,

économiques et sociaux qui auront évolué d'ici 1la.

Il n'entre nullement dans les attributions de la conférence de dis-
cuter la teneur de ces propositions, puisqu'elles viennent précisé-
nent de faire 1l'objet d'un examen trées approfondi, tant par le Co=-
nité Economique et Social et ses sections spécialisées que par

1'Assemblée Parlementaire Buropéenne et ses commissions.

Cependant, 1'établissenent dans l'agriculture, en tant que forme de
migration, présente des aspects sociaux susceptibles de retenir
l'attention. C'est pourquoi l'on trouvera ci-dessous quelques indi-
cations sur la situation actuelle en matiére d'établissement agri-

cole et sur les formes de restrictions qui peuvent encore subsister.

SITUATION ACTUELLE.

Comme on le sait, l'exercice, par le ressortissant d'un Etat membre
de la C.B.E., de ltactivité d'exploitant agricole sur le territoire

d'un autre Etat membre; n'est pas un fait nouveau.
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Les services de la Commission ne disposent malheureusement que de
données trés insuffisantes sur cette situation et celles-ci sont
reproduites sous toute réserve, a défaut de statistiques plus pré-

cises,

La Belgigue a indiqué, pour 1947, les chiffres ci-dessous;qui sont

certainement dépassés aujourd'hui :

Néerlandais {Francais] Luxembourgeois! Allemands | Italiens

Exploitants 841 57 38
agricoles
indépendants
(fermiers ou
propriétaires-

‘exploitants)

167 131
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Aux Pays-Bas, la situation serait actuellement la suivante

. 1
Belges: |Luxembourgcois! Frangais | Allemands | Italiens
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Chefs 2 0
d'exploi-
tation

indépen~

dants
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En ce qui concerne la France, une étude parue dans la revue "Droit

Social" (mars 1960) donne les indications ci-dessous, valables pour 1955 :

Italiens 'Belges !Hollandais! Allemands !'Luxembourgeois

1
1
1
1]
Exploitants !
agricoles in-|
dépendants J
(fermage, mé-!
p !

tayage ou . |
!

]

!

t

;

t

!

'

!

1

!

1

2V

15.111 7.068 413 263

faire valoir
direct)

Dont proprié-
taires seule-
ment :

(selon INSEE)
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)

5:233 1.267 69
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La revue ajoute Qu’en 1945, les Belges, principalement établis dans
le‘Nord et le Nord-Est, eXploitaieht en moyenne 42 hectares et cul-
~fivaie‘nt au total 339.000 ha. Les Italiens, dans le Sud-Est et le
Sud-Ouest, n'exploitaient en moyenne que 18 hectares, pour un tofal
de 330.000 hectares. Les Hollandals, dissénminés sur l'ensemble du
territoire, exploitaient en moyenne 59 hectares et 9.419 ha. au-

total.
" Pour la République fédérale d'Allemagne et l'Italie,‘paysdtradi—
tionnels d'émigration, ces chiffres ‘sont probablement trés peu

élevés. La situation au Luxembourg n'est pas connue du tout.

Le statut de ces exploitants agricoles déja établis est réglé, en

droit international, par des conventions bilatérales (Pour la France
"paf éxéﬁpiéé accords fféhcé—belge et franco-nderlandais de 1948}
spéciaux aux exploitants agricoless conventions générales d'établis-
_sement applicables é 1'ensemble des activités indépendantes, avec
1'Italie (1951), 1a Republlque federale d'Allemagne (1956), et le
. Luxembourg (1930))et, en droit interne, par dlverses législations,
réglementations et pratiques admlnlstratlves,pluu ou moins restric~

tives selon 1'Etat membre considéré.

C'est dans ce contexte qu'outre les installations laissées & 1'ini-
tiative et & la responsabilité personnelles,  quelques opérations
groupées ont pu &tre réalisées grice & une coopération entre cer-
tains organismes nationaux spécialisés (Exemple: Auslandsiedlungs-

gesellschaft et Office francais des Migrations rurales).

‘

On peut dohc dirc qu'un certain droit d'établissement existe déja,
dans 1les pays de la Coﬁmunauté; mais 1l s'agit d'un dfoit subor-

donné a des dlSpOSltlons qui en fait le 11m1tent tandis que, par’
.allleurs, 1'exploitant. agrlcole etranger pbut Btre cxelu du béné-

fice de certains avantages acoordes & l'agriculteur national.
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En dehors des dispositions concernant la police des étrangers,

il existe des réglementations spéciales & 1l'exercice de la profes-
sion d'exploitant par les étrangers, avec délivrance préalable de
cartes, distinctes des cartes de séjour, pour une durée limitée,

et une exploitation déterminée. D'autres formes de restrictions
basées sur une discrimination peuvent encore exister, par exemple
la priorité donnée & la population nationale lors de la vente ou de
l'affermage de biens ruraux, ou certaines exceptions faites su sta%
tut du fermage. Certains droits, non indispensables pour l'exercice
de la profession mais rattachés & celui-ci, comme par exemple la par-
ticipation & la gestion de sociétés coopsratives, peuvent &tre refu-
sés aux étrangers. En outre, des conditions posées a l'exercice de

la profession pour les ressortissants nationaux peuvent représenter
des discriminations de fait pour les étrangers, si ceux-ci, de par

leur seule origine, se trouvent dans 1l'impossibilité de 1les rem=-
plir,

I1 existe encore une autre catégorie de discriminations qui peuvent
exercer une influence directe sur la formation du revenu. Il s'agit
de l'exclusion des exploitants étrangers du bénéfice de certains
avantages financiers ou fiscaux normalement accordés lors de 1l'ins-
tallation ou de 1l'amélioration de 1l'exploitation, ou m&me en période
normale d'exploitation. Dans ce méme groupe, pourrait étre également
classée l'exclusion des avantages retirés de la sécurité sociale;

il existe cependant plusieurs conventions de sécurité sociale en
vigueur entre Etats membres, prévoyant le bénéfice de 1l'aide so=-

ciale dans la méme mesure gue les nationaux.

Enfin, il faut signaler quec les émigrants peuvent également, du

3 b

moins dans certains Etats membres, bénéficier de primes ou de cré-

dits leur facilitant 1'installation & 1l'étranger. En outre, ils

peuvent retirer divers avantages de l'intervention d'organismes

profcssionnels ou spécialisés dans les opérations de migration
départ, transfert et accueil ainsi que le Comité HEconomique et

b 5 P

Social et 1'Assemblée parlementaire 1'ont du restesouhaité.
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Ae. DISTINCTION EJTRE LA LIBRE CIRCULATION =T L& LO3I.ITE

- —

GEOGRALPHIQUSE

Ltarticle 48 du Treité stipule que la lidbre circulation des
travailleurs doit &tre réaliséc dens la Communauté =u plus
tard & 1s fin de la période trensitoire, Dens les repports
entre les pays menbres de la Communauté, la libre circulation
des travailleurs,.réalisée par les dispositicns juridiques
priscs per la Conrmneuté, sec substituera done suxr accords
bilatéraux régissant actuellement entre certains pays nembres
les nmouvenents migratoires de main-d'oeuvre et llemploi des

travailleurs étrangers dens les pays d'accueil.

La preridre partie du préscnt document montre qulavant 1l'linsti-
intivn dé la Corrmmauté, un nombre importent de trovailleurs

se sont déplacés d'un pays & l'asutre et occupent des emplois
salariés sur le territoire d'un pays dont ils ne scnt pas :
ressortissants, Exception faitc des ressortissants des pays

du Deuelux, ocxergant lcur activiié professionneclle sur le
tervitoire d'uvn des asutres IBtats, tous cos traveilleurs ont .
848 reocrutés dans leur pays ou adnis sur ce territoire sur la
bese des accords bilatéraux qui sont fondds esseanticllement

sur lecs besoins des pays déficitaires en main—d'oeuvre qui
doivent recourir & l'immigration pour les nécessités de lour
économie. Quelle que soit’par conséquent la politique pratiguée
par les edministrations nationales du traveil,; los travaeilleurs
étrangers ne sont admis & exsrcer lour omploi qu'en fonction de
la situation ¢u marchd dv traveil du peys dteccueil et & se A
raintenir & lour peste de travail que si la situation du narché
de l'enploi lc permet. Il en résulte que malgré lfimportance des
nouvements géographiques de main~d‘'oeuvre enregistrée entre les
pays nembres de la Communauté, il n'est pas possible de perler
de lidbre circuletion, sauf comme indiqué ci-dessus, pour le
Bcnolux,:oﬁ elle & été couplétcment réalisée per le Trai®é de
Traveil entré en vigucur on ndne temps quc.le Treité d'uadon

dcononique cntre les trois peys, ie ter novembre 1960,

V/VI/4800/51~F
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Le libre ¢irculation se distingune des mouvements migratoires
traditionnels par le fait qu'elle repose sur la noticn fondamen—
tale de liberté pour chagque individu de travailler ol il le
désire sur l'ensemble du territoire de la Communauté. Ceci a
dlailleurs été mis en lumiére par les auteurs du Traité de Rome
qui ont inclus les articles 48 et 49 dans la partie relative dux
fondements de la Communauté qui traite notamment des quatre li-
bertés fondamentales : libre circulation des marchandises, des
capitaux, des services et des‘personnes. Cette notion de libre
choix de 1'emploi n's rien & voir avec la situation des diffé-—
rents marchés nationaux de l'emploi. Réaliger la libre circula~

tion, c'est donc avant tout abolir les entraves juridigues qui

existent actuellement & la mobilité géographique entre pays.

I1 en découle gque, la libre circulaticn une fois réalisée entre
les pays membres, la mobilité géographique de la main-d'oeuvre

ne s'en trouvera pas forcément accrue.

Néanmoins, les auteurs du Treité ont pu craindre que 1l'abolition
des obstacles juridiques n'entraine des mouvements inconsidérés
de main-d'oeuvre jusqu'a présent camalisés et freinés par l'at—
titude souveraine des pays d’accueil. C'est pourquoi l'larticle
48 du Traité subordonne le droit pour un travailleur de se
déplacer d'un pays & l'autre & 1l'existence d'une offre effec—~
tive d'emploi et lfarticle 49 dispose gue la libre circulation
doit étrerréalisée progressivement et' dans des conditions qui
écartent les risques graves pour le niveau de vie et d'emploi

dans les diverses rdgions et incdustries.

Ces notions seront analysées plus en détail ci-dessous lorsque
sera exposée l'Sconomie géndrale du premier réglement de la

Cornmunauté sur le libre circulation des traveilleurs, qui tient

compte des précautions . »rieces par les auteurs du Traité pour
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dviter toute anarchie au morent du possage de la situation
ectuelle & celle gu'ils ont entendu réeliser & la fin de la

nériode de transition.

B. DISPOSITIONS JURIDIGUSES RECGISSINT ~CTUZLLEENT L'ENTREE ET
T'ETFLOL SUR LB TERRITOIRE DT CHLOUE IT.T .70 BRE DES
TR V.ILLIURS ETRLNGERS

Comme indiqué ci-dessus, l'admission des travailleurs cest
sounise sctuellenent & l'epprobation de 1l'adnministration compé-
tente du pays d'accueil, avec quelques varisntes gu'il est
inutile d'analyser ici et qui sont indiquées dens le docurment
V/702/2/59 de la Commission dont un certain nombre d'exemplaires
gont & le disposition des participants. La demende de nme2in-
d'oeuvre Strengére passe, avant d'8tre acceptée, par différents
sfades (local, régional, national) nécessaires & la recherche de
traveilleurs appartencnt au merché régulier de 1l'emploi (tra-
vailleur national ou travailleur étranger ¢éja admis au traveil

dans le pays d'accueil ot il se trouve en chdmage).

Cette compensation aux différents niveaux adninistratifs est
faite souverainement per l'administration nationale et n'aboutit
& un recrutement & 1l'étranger que si elle est négetive & tous
les échelons. La procéduré se rencuvelle au momeﬁt ol letrevail=-
leur, dont le permis de traveil arrive & expiretion, en solli-
cite le renouvellement. En d'autres t:rmes, le traveilleur étran—
ger ne peut exercer son emploi, néue aprés avoir §té une pre-
midre fois admis, gue s'il n'y a pas de travailleurs nationaux
en chénmage dans sa profession. Ce n'est qu'aprés un certain
temps, veriable d'un pays & 1l'autre, maeis toujours assez long,
gu'il regoit, compte tenu de l'apport qu'il a fait par son tra-
vail & 1'économie du pays d'ac:ueil, le droit d'exercer son
enploi quelle que soit 1= situation du merché nationsl du pays
d'eccueils Il feut noter toutefois qu'il doit malgré tout pos—
séder un pcrmis de traveil et un permis de séjour délivrés res—

pectivenent per les administrations du travail et de la police.

R AR D PR
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I1 n'y = donc Jjamais, sur lc plan juridique, assiniloation totele

de 1'étranger aux nationaux.

¢, .N'LYSE DZS PREITTERES DISPOSITIONS DE LL COMMUN..UTE SUR L.
LIBRE CIRCUL.LTION

Lc réglenent et le directive sur le libre circulation des ftrae— -
‘yailleurs ont &té adoptés par 1l¢ Consell des Ministres le 12.1,
Juin 1961, Un certain nombre d'exemplaires de ce document sont

‘4 le -disposition des participants. La nrésente sttide visc & en '

" dégeger les crandes lignes.dans un exposé sommaire,

Le promiére partie des dispositions du Réglement est de neture
juridique ; elle d5finit les droits des travailleurs eu regerd

de leur entrée, de leur séjour et de leur emploi, sur le terri-

toire du pays d'accueil, et régle la situation des membres de la

W LT A AN

S

LA

fanille des travailleurss.

4,
s

Lz seconde, de caractére technique, établit conformément aux

peiter sy

-

prescriptions du Treité les mécanismes propres & mettre en

TR

contact et & compenser les offres et les demandes d'emploi.

La troisiéme partie est consacrée & l'institution des orgenismes
devant assister la Commission dans la réalisation de le libre

circulation des travailléurs, organismes groupant toutes les

T T R

perties intéressées au réglement de cette question.

La quatriéne partie, congacrée aux dispositions finales, vise &
définir le chanp d'application du réglement, & pernmettre le
pessage sans heurts de la situstion azctuelle & celle que veutb
réaliser le réglement. Une disposition particuliére est & ‘
souligner : celle qui fixe laz priorité du maxrché comrmneutaire

de 1l'emploi. |

Le. directive fixe les conditions de délivrance et de valicdité
. dcs preseports et des cartes dlidentité nationales, des pernis
de travail et des permis de séjour et prescrit la suppression

des vises d'entrée,

-

T R



I. L®S DISPOSITIONS JURIDIQUES

s e S i —— fom— —

1. L'introduction et 1l'enploi des travailleurs
Aprés avoir affirmé le droit ce chague travailleur de quitter

librement son pays d'origine pour prendre un emploi dsns un
autre pays de la Communauté, le Réglement stipule que ce dernier
pays ne peut s'opposer & l'entrée du travailleur sur son terri-
toire & moins qu'il ne soit fondé & invoquer des raisons d'ordre
public, de sécurité ﬁublique et de santé publique. Ceci implique
que/ce travailleur soit mis en mesure d'exercer saAprofession,

clest & dire qu'il regoive les autorisations nécessaires au tra—
vail et au séjour.

Toutefois, Stant donné Qu'il slagit d'un premier réglement vala-
- ble pour une période ce deux ans et dont le but essentiel est
d'amorcer la réglementation qui aboutira, au plus tard & la fin
de la période trensitoire, & ls libre circulation intigrzle, les
dispogitions nationales; régiésant 1'entrée et 1l'emploi des tra-
vailleurs étrangers, n'ont pas §té supprimées totalement. Ainsi
la priorité du merché national de 1'emploi & laquelle est subor—
donné l'octroi d'un permis de travail & un étranger a été main-
tenue. Cependant, des assouplissecments et certaines exceptions
ont &t apportés :

(02

Tout d'abord un délai meximum de trois semaines = été imparti a
l'administration nétionale du pays d'accueil pour rechercher
s'il y a sur son marché régulier de l'emploi de la main-d'oeuvre
disponible. De plus, afin de hdter au maximum la procédure de
recherche, il a été prévu que tous les secteurs ol le main-d'oeu~
"vre est manifestement déficitaire, foraient 1'objet d'une liste,
mise & jour périodiquement, de fdgon que, pour ces secteurs, soit
évitée,de néme'qe le dslai de trois semaines, le uise en route
de la procédure de compensation nztionzle au poment ol le deman-

de de travailleur étranger est introduite par l'emploveurs

Enfin, dans les cas ol 1l'employeur est fondé, en raison 4'wsne
connaissance particuliére du travailleur (parents, travaille ur
ayant déja ét4 3 son service), »u dc le nature éu poste qu'il
offre'(emploi de confiance ou nécessitant une spécialisation

particulidre) 3 soqhaiter'pour son entreprise l'engsgement de
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tel travailleur de préférence & tout autre, le priorité du marché
nztional Ce l'enploi est d'ores ct déja abolie pour les ressor-
tissants “es avtres Ztate membres.

-

Le Réglencnt prévoit également qu'au fur et &4 mesure de 1'exer-
& P

cice de son emploi dans le pays dlaccueil; le travailleur y

e

7
B e - Ul

scquiert certains droits. Clest ainsi cgu'aprds un an 3'enploi
s e

¥
P
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régulier, il regoit automatiquement le recnovvellenent ¢e son

R

permis de travail pour la méme profession s'il dismose d'une

e

offre d'emploi 3 aprés 3 ans, il a le droit d'exercer scit las

+ i
st 3

profession pour laquelle il a été admis la premiére fois, soit
une autre pour laguelle il est qualifié, et aprés 4 ans, il

est autoreatiquement autorisé & exercer toute profession sala-

riée gur l'ensemble du territoiraq.

Cette disposition est particuliérement importante pour les tra-
veilleurs dlorigine agricole. En effet, de nombreux travailleurs

en chdémage dans leur pays émigrent vers d'autres peys de la

S e i

Communauts et prennent pour cela un emploi dans le¢ sccteur

agricole, ocui, dans certaines régions de la Communsuté et pour

AT R

X

des raisons znalysées plus haut, est largement déficitezire en

b oA

St

main-~d'oeuvre,

I1 s'agit quelque fois de travsilleurs d'origine agricole, mais

#

souvent aussi de travailleurs non-agricoles, suxquels aucun
débowché n'estcoffert dans d'autres pays membres en dehors du
secteur de l'agriculture. Or, ces trevailleurs, méme s'ils dé-
sirent par le suite exercer leur profession, n'obtiennent géné-

- ralewment pas l'sutorisation de le faire en raison de la situa-
tion du merché de 1l'emploi du pays d'accueil et des perturbations
que l'adninistrotion compétente estime cu'apporterait un trop
grend mouvement du sectéur agricols vers les secteurs indus—
triels. Cette entrave est supprimée, dés neintenent, 2u moins

your le travailleur ayant accompli 3 ens d'emploi régulier.

Quant szuxz travaillcurs d'origine saricole, il leur est souvent
; L 9

offert des emplois non-—gqualifiés dans l'agriculture, emplcis
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qu'ils ne peuvent quelquefois plus quitter, méme g'ils possédent

% . . a . 1 PO -
g,, ou acquiérent des qualifications supdrieures leur permettant
3 ) .

f3ty
i%sti
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d'exercer un enmploi mieux rémundré, soit quc 1l'emploi qualifié
ne soit pas déficiteire et par conséquent réservé & la main-
d'oeuvre netionele, soit que le permis de travail lie le tra-—

vailleur 3 son employeur pour une durée plus ou moins longue.

2. les familleg des ﬁravailleurs

Bien que le Traité ne parle pas de leur fomille, la Commigsion
a estimé que lecs obstacles qui existent actuellement & 1'immi-

gretion familiale, s'ils étaient maintenus, constitueraient

en fait une entrave a la libre circulation des travailleurs

SR B

eux~mémes. Le Conseil a partagé cette manidre de voir da.la
Commission et a approuvé en conséquence l'inclusion dans le

Réglement des articles relatifs & la famille.

En reaison des conditions de fait, qui mettent obstacle, en
dehors de toute préoccupation juridique, 2 1l'immigration fami-

liale, et qui seront anzlysées plus cn détail ci-dessous, il

T e e e el S
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n'a pas été possidble d'aller aussi loin pour les membres de

la fanmille que pour les traveilleurs. Il n'était pes Jjudicéieux

25

A

de favoriser - en abolissant d'emblée tout obstacle —\ia

corstitution de teudis dens les egglomérations qui connaissent
une pénurie de logements.

4 1'inverse, pour des raisons socizlos évidentes, 1l fellait
pernettre, dans toute la mesurc du possible, le regroupenent
de la famille, d'ol lc distinction qui e été faite, dans le
Réglcment, cntre la famille au sens strict du terme, composée
uniquement du conjoint et des enfants mineurs du travailleur
et la famille, au sens plus large, compésée'de 1'ensemblc

des parents, totalement ou principalement & Ta charge du tra-

vailleur ¢t vivant sous son toit.

. Dens le premier cas, il 2 été estinmé que la nécessité de favo-
riser le regroupement familial 1'emportait sur les inconvénients

inhérents & 1z crise du logement. In conséquence, le conjoint




S e g R e e LR < e g - -, ST m N e e
. . . A

T S

’

1/c/8

et les enfents mincurs du treveilleur ont regu le droit de s'ing-
taller avee le chef de famille s'ils disposent d'un logement
normal", 1l'apprécisztion des normes étant laissée & la famille

elle-mérica

FORENC PR W PRSIy,

e

Dans le second cas, au contreire, les Btets nembres sont seule-
nent invités & fevoriser dans touté le mesure du possible le
rcgroupenent familial, et & subordonner dans ce cas leur autori-
setion & le disponibilit par le travailleur, d'un logement que

les autorités conpdtentes de 1'Itat d'accdeil; cstimcraient conve-

nable pour se famille, étant entcndu que les travailleurs doivent 3

avoir, de la.part des dites autorités, une essistance égrlc &
celle accordde aux nationaux pour la recherche et 1l'occupation

7 d'un logement.

En outre, les membres de la femille bénéficient de certains

avantages particuliers pour l'accession et le meintien & 1'emploi.

Bn particulier, lorsqu'ils présentent unc demende de permis de
traveil, ils jouissent directement des droits dont bénéficie le
travailleur lui-méme, au moment de l'introduction de la demande.
En d'autres tcrmes, et pour prendre un exemple limite, si 1'épouse

dtun travaillecur sollicite un perris de travail alors que son

conjoint a d4ja exercit, sur le
3 emploi régulier pendant 4 ans,
pour toute profession salariée

gquelle que soit 1z date de son

. Enfin des dispositions ont &ts

sionnelle.

territoire du peys d'accueil, un
elle recevra un permis veleble
sur l'ensemble du territoire,

entrée dans k pays d'accueil.

prévues cn faveur des enfants

du travailleur pour leur pernettre l'sccés, & é221ité avec les

nationaux, aux centres d'apprentissage et de formation profes-

IT. L& 1158 I CONLACT ET T4 COLPEZNSATION DES OFFRES TT DS
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POSITIONS ITVSTITUTICUNELLES

1. Lia misc en contact et la compensation

<.
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Conformément‘é l'article 49 4) du Traité, le Réglement prévoit
1'établissement de nécanismes pour la mise en contact et la

compensation des offres et des demandes d'emploi.

Ces mécanismes sont 1iés également & la prescription de l'arti—‘
“cle 49 a) qui prévoit 1'établissement d'une collaboration

étroite entre les administrations nationales du travail des

Etats membres. Ils reposent donc sur une double structure :
collaboration des administrations nationales entrc elles et
de.ces administrations avec la Commission. 4 cet effet, ont été.
prévucs 1'institution, 2u sein de chaque adrinistration centrs-
lc, d'un service spécielisé chargé de 1'étude des noyens et Ce
la réalisation des actions nécessaires & la compensation, ct
1'institution au niveau de lea Communsuté, d'un Bureau européen

chargé de ls coordination de ces actions.

Ces serviccs nationsux spéecislisés et ce Bureau seront chergis
de 1'ensembie des tiches quc comportent la nise cn contact

et la compensation des offres et des demandes d'emploi. Il
leur appartiendra notamment de s'assurer que, ccnformément

aux presciiptions du Traité et du Réglement, les ressources .
en main-d'ocuvre de la Communauté sont utilisées dens les
neilleures conditions et qug l'ensenble du sysféme nis en plzce
fonctionne dans des conditions qui évitent, dens les divetses
régions ou dans les diverses branches c'activité cde la Comnu~-
nauté, des perturbations de nature & compromettre le niveau de
vie et d'enploi. :

P

Pour atteindre ce but; et &tant donnée le constetation déja .
faite que les traveilleurs disponibles nc possédent pes tou-

, - Jours les qualificationg professionnclles requises par{les em=-
ployecurs, le Réglcment a prévu quc l'action de compensation
scrait complétée par une action fendént 3 la formatidn profes=
sionnelle aceélérée des travailleurs désircux d'exerc.er une

activité dens un pays mcnbre autre que leur pays d'orizgine.

Etent donné que, comme il 1'a été rappelé ci-dessus, le ' mein-

\
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d'oeuvre disponiblc dans la Comrunauté est en majorité une
mein-d'oeuvre non qualifiée de l'agriculture, 1l'action de‘la
Commigsion dans lc domaine dc la Formetion professionnelle
accélérie, qui viserc & le formetion de cette mein-d'oeuvre,
soit pour des enmplois qualifiés do l'agriculture (vachérs,
bergers, noterment, largement déficitaires dnus certaincs
régions), soit pour des emplois dens des secteurs défici-
taires autres que 1l'agriculture, revéiira pour les travail-

leurs agricoles en chlmage la plus haute inportance.

Les méeenismes de compensation einsi créés ne se substituc—~
ront pas zux ndcenisnes biletéraux existant actucllement =t
notanment aux missions de recrutement que certains pays de

la Communauté entretiennent en Italic. Ces missions continue-
ront & exercer leur activitd qui consiste essenticllement

& rechercher le mein-d'oeuvre, & lz sélcctiomner du point de
vue professionnel ot m3dical et & l'acheminer sur Bon licu

dtenploi. Les mécanismes communautaires auront corme tfche

de coordonncer llactivité de tous les sorvices nsationaux

B

actuels afin cu'avec le tenmps, on en arrive, dans lé. do- :g
maine  de le componsation pure ¢t simple comme dans celudl f%
de la formation professionnelle accélérée, et que certains é%
de ccs Orgoniemcs ont mise en ocuvre avec suceds depuis un _%@
cerbein nombre d'ennées déjad, & une véritable cction cormv- {%
nautairc sc substituant peu & peu & 1l'action netionele ou ,?
>4

bilatérale.

2. Les orgrnisnes de collaboration

La Commission a donc 8té& investie, per le rdglcoment, ds cer-—
tnines tfches et de certeins pouvoirs pour la rdclisction de la
libre circulation dans le Conrmnacté. Licetion gl en découle,
clle envisage dc la mencr cn accord et avec l'esgisteance de
l'censemble des orgenismes intéressés & la libre circulation.

4 cot effet, distinguant entre d'unc part los téches technijues
¢t guotidienncs guc nécessitent notamnment le mise en contact

ct lc compensetion des offres ct des demandes d'emploi ot
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Ciautre perd, 1o politigue glémniinle de libre civculation, ellc -

guezéré, ot le Conseil l'a suivie dens cette voic, l'institution

da devz Comités, 1'un currgé des treveux techniques ot compos? o

uniquencnt des représentents des administrations nationeles,
17autre aux attributions plus vastes et & la compétence plus
générele, ot composé & parité de représentents des administra-
tions compétentes, de représentcnts des travoilleurs et de
repricentonts des cmployaurse. L2 premicr o 6% désignd scus le

titre de Comité technique, Ic second dc Conité consultetif.

I1 est dvident que le rb8le que sont appelds & 33ﬁer lecs parte~
neires sociaux dens le cadre du Conité consult~tif est de pre-
miére inmportance puisque tout ce qui concerne l'application

du Réglement, 1z contrble dc son application, 1z préparation
des dispositions ultéricures, les actions perslléles qui doi-
vent 8tre entreprises pour atteindre des résultets positifs
dans l'ensemble du domeine de la libre circulation, sera éla— 5

horé par ce Comité.

De plus, il lui apperticndra de donner toute l'impuleion néces—
saire et de veiller & ce que des déséquilibres n'app&raissent‘
pes sur le marché de l'emploi de la Communauté ou quc l'action
propre & les supprimer goit entreprisc dés qu'ile apparaitront.
I1 devras veiller cussi & cc que lc développement de la‘libre
circuletion scit conduit de telle fagon que, dons toute le
mesure du posgible, elle atteigme un de scs objectifs qui est
.de favoriser leo plus haut niveau d'enmploi possible dans la . . . RPN
Communeuté § notamment per le respect dés dispositions sttri-

buent & le mein-dloeuvrc communsuteire une situation préféren—

tielle pour l'azccés cux emplois vacants dans la Conmunauté. .
Per conséguent, Lien qu'layant une coﬁpétcnce générale pour

'eczairen de i'cnsenble des problémes qui se posent, ces conités

4
g

P

complétent, dans lc dourine de la compensation, los m3canismes
nuz le Réglement a2 institué conformiment aux prescriptions du

Traité.
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La Commission, sc fondant diunc part sur le fait que le situa-
tion Ges traveilleurs ssaisonniers et frontalicecrs est différente
de celle des travailleurs permanénts, et d'autre part, sur la
constetation quc ces travailleurs bénéficient actuellement d'un
régine plus favorable que les permanents, e estimé devoir ne pas
inclure dens unc nfne réglementation les dispositions devant
couvrir ces 3 cetégories de traveilleurs. Elle & pensé cn cffet
que le degré de libération qui pourrait &tre atteint pour lcs
saisonniers et les frontaliers serait fonction des résultnis
acquis pour les permanents et qu'en conséquence, il convenzit
de régler d'abord la situation de ces derniers, qui présente

plus de difficultés.

En conséquence, et aux termes ndme du Réglement, lo Commission
2 un délai maximum de 6 mais, & dater de l'entrée en vigueur

du Réglement concernant les permenents, pour préscanter au
Conseil scs propositions sur les saisonniers et les frontaliers.

Ces propositions sont done actucllement en cours G'éloboration.

En ce qui concerne les mouvenments des frontaliers, ils ne
prégentent paes le méne intérét et ne font donc pas 1l'objet

d'une analyse particuligre cens la présente note.

Etant donné per contrc l'importence pour l'agriculture des
nouvenents de main~d'ocuvre saisonniére entre les pays menbres,
inportence nise en relief dens la prenidre partie de ce doctument,
il scrmble opportun d'indiquer ici les grandes lignes d'une
veglenentetion de 1¢ libre circulation des saisonniers. I1

ve sons dire que 1o Commission sc féliciterait de ce que cetbtd
cucsticon soit soigneuscnent $tudide par le Confércnce. Elle

se réjouireit en effet de pouvoir bdnéficier des opirnions quik

pourraient,tre émises dans cette enceinte pour le formule—

tion de ses propositions définitives.
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Les notionz fondamentzles sur lesquelles pourrait Stre é3ifise

le réglementation découlent d'une part de le situation quc

conncissent les saisonniers dens le cadre des dispositions na-

tionales, nées ou non d'accords bilatéraux, et d'autre part,

conme déja indiqué, sur lz situation nouvelle dans laguelle

se trouvent lecs treveillcurs permencnts cn raison du prenier

-

reglement.

Cleat dire que les différentes parties du Réglement sur les

permenents se retrouveront dens celui qui réglera la situation

des saigonniers, cxception faite, évidemment, de celles qui

ne peuvent coacerner les saisonniersy comme par exenple la

martie relative & la famille des travailleurs.

Pas plus que pour les permancnts, il n'est possible de supp£i~

mer d'emblée les dispositions en vigueur dans chaque pays pour

la. protection ée la mein~-d'oeuvre nationale : la priorité du

nmarché nation=l de l'emploi doit donc &tre maintenue & ce

st~de avec, comne pour les permencnts;, dcs assouplisserwents

et des exceptions. Clest ainsi que le délai meximum de 3 se~

meines; dans lequel les administrations nationales doivent
7 N

effectuer 1z compensetion préalable sur leur mzrché de l'emploi

pourrait 8tre adapté. Pour cela, il faut distinguer entre 2

catégories de mein-d'oeuvre saisonnidre, celle qui comstiiuc

surtout unc nain-d'oeuvre d'appoint pour des industries qui

font appel surtout & le main-d'ocuvre pernaenente, mais dont

l'activité, souvent en raison du climet de le région dans la-

quelle ils se trouvent, les oblige & feire appel pendant une

certaine période de l'année & des travailleurs saisonniers.

Le recrutement de ces travailleurs s'effectue dans les mémes

conditions que celui des permanents et n'est régulier ni qunal

aux périodes auxquelles il s'effectue, ni quant & son importnse.

Dans cette catégorie, il faut ranger surtout les sazisonniexs

du batiment et ceux du forestege.

I1 semble souhaitable de rcconsidérer pour ces travaijleurs




le délai de 3 senzines,; étent donné que les szisonniers sont

demencdés lorsqu'un sorcroit dlactivité sc menifeste dans 1'en-
treprise, cz qui inmplique unc certaine urgence ¢t que les tra~-
vailleurs sont enbauchés pour unc période de. tenps restreinte,
qu'il c¢st opportun de ne pas 3courter encore par uh: procédure

trop longuc.

Le deuxiéne catégoric, qui intéresse surtout 1l'agriculture,
concerne des travailleurs demandés pour des treveux ddter-
ninés ot & une période fixe de 1l'annde. Les peys qui font
appel & cette main-d'oeuvre ont besoin chagque année d'un nou-

bre & peu prés constant de treveilleurs saisonniers. Ces be-

soins sont étcblis chaque annde & la méme époque, et des contin-

gonts sont fixée préaladlement & toutc demande individuelle
formulée par lcs omployeurs intéressés. Le recrutement 2 licu
au moment des campegnces (cenpegnes betteravidres, rizicoles,
vendanges, ocueillcette des fruits ctec.). Pour les seisonniers
recrutés dans le cadre de contingents préétablis, tout délai

est évideunent sans objet.

En ce gui concerne les exceptions {suppression de toute prio-
rité du merché national dans certains cas d'offres nomina-
tives fondées sur des liens professionnels antérieurs, des
enplois de confiance ou de liens familizux entre employeurs
ot traveillcurs ou entre trevailleurs demandés ot travail-
leurs 4éja cmplojés dans 1'cntreprise) elles doivent égale~
ment &tre adaptées & 1o situation particulidre des saison-

niers. '

Etant donné le régulerité de mouvements des saisomnicrs, le
notion de licns professionnels antérievrs pourrait recevoir
queclques aménagements. Par contre, leos autres Cispositions

devraicnt &tre reprises pour les szaisonniers.

En ce qui concerne la situation des travailleurs déja odmis
dans lc pays d'accueil, la Comnission pense que les princives

sur lesquels est fondde le premziére partie du Réglement sur les
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pernencnts demeurent velables avee quelques anénagencntas.

En ce qui concerne la partie relative & le mise en contact
et & le conmpensation des offres et des denmandes d'emploi,
einsi culaux dispositions institutionnclles; clle n'aura pas
& subir de modifications de structure. Les mécanisncs créés,
gcrvices spécialisés des Etats membres, burcau suropéen de

coordination, Comités, pourront jouer leur rSle pour la main

d'oeuvre saisonniére corme pour la main-d'oeuvrc permencnte.
Les adeptations éventuclles scront d'ordre tcchnique et
niinterfércront pas sur le fond.,

Ds m€ne, on pourra reprendre lesg dispositions reletives & la
formation professionnclle accélérée, dont lc rble pour la
main-~d'oeuvre agricole a déja été souligné, & 1'¢gelité de

traitement entrc travaillecurs de toutec la Communeuté sur le

2

territoire dec chacun des Etats membres, & la suppression de

criteres de rccrutement discriminatoires, & le préférence

e S E R

accordée & le main-dlocuvre comrmmautaire pour l'accés aux

crmplois disponibles dans le Communauté.

Enfin, les matidres réglées par la directive sur lz nmein-

d'oeuvre permanente, relative & la délivrance, au renouvelle-
nent ¢t & lo validité territcxriale et professionnelle des
documents que doit posséder lc traveilleur étranger (passeport,
pernis de séjour, permis de travail) pourrsicnt fzire 1'objet
d'une directive également pour les seisonniers, et lc régime
d'essouplissement déji réalisé pour ls mrin-d'ocuvre permanente
pourrait 8tre élargi, étant donné lec réginme plus favorable

dont Jouissent déja les saiscnniers dens ce domaine.

E. WATURE DES OBSTACLIES 4 LA LOBILITE DE LA MAIN-D'OEUVRE

La libre ecirculation est un des facteurs susceptibles dc
contribucr & réaliser le plus haut niveau d'emploi possible
dans le nesurc ol elle pecut feciliter 1l'adaptation continuelle

des disponibilités cn nain-dlocuvre aux possibilités d'cmploi.




Pour passcer pleinenment dens les faits, elle suppose & tous les

niveaux une politiquc économique d'expension de nature & eréer
lc maxinun d'emplois. Mais 1a»main—d'oeuvre disponible n'esgt
pas toujours cn nesure de répondre & ccs offres, soit pour des
raisons de qualification, soi? en raison de 1l'éloignenent du
lieu de traveil proposé, éloignenent qui peut trouver son ori-
gine dens l'existence d'obstacles juridiques ou psychologiques,

tout autant que dans la distance du domicile aun lieu de travail.

4 cet 4gard, un des preniers obstaeles & la mobilité géographi-

que de la main-d'ocuvrc réside dans le chef du t:availleur Iui-
méme, et nu peut &ire levé par des dispositions législatives

et réglementaires j il s'agit on effet d'un treit céractéris-
tique aux pecuples de i‘Europe occidentale, le'peu de désir

chez l2 majorité des travailleurs non seulenment de s'expatrier,
neis néme d'accepter un cmploi dens un. autre région de leur
peys, lorsgue ceci inpligue de déménager avec leur famille ;
une autre entrave de caractére matéricl, scra traitée plﬁs
loin, qui, cn quelque sorte, renforce cette réticcncé & la mo~
bilité dans lc chef du travailleur, 3 savoir la pénurie de

logenents existant dans plusieurs pays de la Communauté.

Dans la mesurc ol cette réticence ¢e la plupart des trevail-
leurs de changer de lieu d'cmploi, n'est pas fondée sur la
crise du logenent, ni sur d'sutres cntraves d'ordre matériel,

seulc une action psychologique peut parvenir & la supprimer.

La seconde catégoric d'entraves & la mobilité géographique
trouve son origine principalcnent dans lc peys dlaccucil, et
en prenier liecu, dons unc résistance & l'introduvction de nain-
'§'oeuvre éirangére se manifegtant dans les milieux de travail-
leurs nationavx j; ceux-ci craignent dc voir leur situation
comprorise tant en netisdre dc stobilité de 1'enploi gqu'en ce
qui concerne le meintien du niveau des rénunérations. Ces

considérations, néme lorsqu'clles nc sont pzs exprimdes ouver-—

tenent, sont néenmoins & la base d'unc certaine "antipathie"
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envers le main-d'ceuvre étrangdre et ont, avec dcs considéree
tions d'ordre économique, guid?. les eutorités des pays dla-

cueil & suivre une politique restrictive cn la natiére, lhi-

tant 1l'introduction de travailleurs étrangers aux déficitsl

de main-d'oervre qui ne peuvent &tre conblés par les réscres

nationales, déficits appréciés par l'sdministration compétcrie

conme indiqué ci~dessus.

Cette politique se traduit dens les dispositions 1lcégisletires,
reéglenenteires et dans les pratiques edminigtrcotives, que rous
vons analysées et sc rapportent au permis de traveil donsy le
~alidité tant territoriale quc professionnclle est asses
iipitée, & la fixation dc contingents de recrutenments de
na‘n-d'oeuvre étrangérc et eux dispositions régissant le
3é¢jour des éGtrangers. ‘

Infin, l'cxistence dans le pays d'accueil dlune crise de
Logenent peut également conduire leg autorités de ce pays

& linmiter 1l'introduction de¢ travailleurs étrangers perma-
nents, pour limiter surtout 1l'immigretion des familles sus=-
ceptibles d'entrer en concurrcnce avec lcs notionaux dans

le recherche dltun logement.

Quels sont, en face Ze cotte situation, les noycns dont
disposent les institutions de la Communauté Deonomique Zuro-
péenae 7

Tendis que pour lcs obstacles d'ordre psychologiques, seule
unc veste et permanentc campagne G'inforration peut &tre
cntreprise par le Communcuté, il cst du devoir de le Communauté
de‘supprimer progressivencnt les obstacles dlordre matériel

et juridique. C'est précisément cc & quoi tendent lc réglement
et la cdirective, dont les dispositions ont 6té analysdées ci-

dessus.
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F, SECTRITT SCCIALE DES TRAVAILLETRS [TISRANTS

.

Tn cxamen d'ensenmble du probléme ¢e la libre eirculstion res—
terait incouplet s'il n'était pas feit mention des Réglements
n® 3 ¢t 4 concernant le sécurité sociale des travailleurs
nigrents, réglemcnts qui sont applicables sans restriction aux

treveilleurs agricoles pernancnts.

Les régines de séocurité sociale existent dans les pays de la

Comrmmneuté ont en effet été institués cn fonction de congidé-
‘retions purcment nationales ot dans le but principal délessurer
la protection des trevaeilleurs occupés et résidant & l'intéricur

des frontiéres,

Los travaillours étrangers no sont qu'inparfeitement protégds
per ces régines qui nc prévoient géndralement pas lec vorsement
des prestations hors des frontiéres nationales et réservent

certains avantages. aux netionaux.

L'établisscment de'la libre eirculation des trevailleurs &
1'intéricur de le Commmuneuté inpliquait que des nesures soicnt
priscs pour que les treveillcurs migrents bénéficient des

nimes avanteges cn matiére de séeurité sociale que lecg travail-
lcurs sédentaires. Certes, des conventions avaient déja 66
concluee dans ce sens par le plupart des Etats membres evant
1'institution de le C.E.E. Ccpendant, ces conventions compor—
taient des lacunes et dcs div.rgences, ct, d'autre part, cor~
tains Btats n'aveient cneore conclu cntre eux aucunc convention.
C'est pourquoi llerticle 51 du Traité de Rome z conféré au
Congeil des Ministres lc pouvoir d'adopter sur proposition de le
Commission européenne, les mesures nécessaires pour rcmédier &

cette situation.

Sur le base de cet article, deux réglements, les réglcments 3 ot
4, ont d'orcs ot déj2 5t3 adoniés en oveur des traveilleurs
nigrants en géndral ¢t sont cn vigueur depuis le 1er janvier
1959, tandis quc des autres sont on cours d'élaboration pour.

deux catégories particuliéres de travailleurs migrants, les
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frontaelicrs ot los saisonnisrs.

I. LIS RAGLEKENTS 3 BT 4 CONCERNANT Li SECURITE SCCIALE DES
TRAVATLLEURS MIGRANTS

Ces deux réglenents ont pour objet non pas d'instituer un
nouvcanl régine de sécurité sociale, neig de coordonner les
régines existant d ns les six pays, afin d'assurer aux tra-
veilleurs nigrants lc service des prestetions de sécurité
socizle dens leos aeilleures conditions possibles. Sans cntrer
¢ang lc déteil des dispositions de ces réglecents, qui conpor—
tent & cux cdeux prés de 150 articles, et de nombreuses smacxcs,

nous en indiquerons cependant les points principaux.

1. Bénéficiairecs

Ler régleonents 3 ot 4 s'eppliquent zux traveilleurs salarids ou

esainilés dens tous les secteurs <conomigucs, y conpris llogri-

culturec, -t de foutes catég@ories,; ouvriers, cmployds ct cadrcs,
qui travaillent ou ont travaillé sur le territoire des Btats
nembres et qul sont ressortissants de ces Etats, ou réfugiés

ou cpetridesyainsi qu'a leur fanmille (cc qui reprisentc environ
un million de personncs). Toutcfois, ces réglements ne s'appli-
quent pas aux trovailleurs frontcliers et seisonnicrs,; lorsqu'ils
bénéficient des dispositions spéciales figurant Cans une conven=-
tion de sécurité socialey lcsquelles rostent provisoirecment on
vigueur cn attendant l'sdoption des réglements dont il cst fait

état plus loin.

Dlautre part, lcs zens de mer sont providoirenent cxclus de
1l'application des réglements 3 et 4, un réglenent ultéricwr de-
vant détorminer les conditions auxcuelles ceux=-ci leur scwont
applicables.

2. Les principes de base

Les réglements 3 et 4 ccasacrent trois principes fondaromsteux

a) Lgelité de treitenent des ressortissants dos Btets mambdres,

des rérugiés ct des apatrides, zu regeri des législaticns =~ 1~
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concernant toutes les prestations de sdcurité sociale (mzladie, -

naternité, vieillesse, invalidité, décés, acoidents du travail,

maladies professionnelles; chfmage et allocations femilizles).

prestaticns gue pour le calcul de leur montant.

¢) Paiement des_pensions ou rentes sur le territoire de tous les

Btats membres. Sont exceptées toutefois certaines prestations

spéciales non financées par des cotisations.

3. Régime des prestations

a) Prestations maledie-maternité

Ces prestations sont accordées hors du pays d'effiliation :

— en ces de séjour temporaire ou de transfert de résidence du

travailleur ou d'un membre de sa famille dang un autre pays de

la Communauté ;

-~ lorsque les membres de la famille continuent & résider dans

un sutre pays, mais seulement pendant une période de trois ans,

ceci pour inciter les membres de lo famille & rejoindre le tra-—

veilleur dans le pays d'emploi. Les prestations sont alors ser—

vies par 1l'institution du lieu de séjour ou Ae résidence selon

les dispositions de la législation qu'elle applique. L'institu-

tion d'affiliation du travailleur lui rembourse ensuite les pres—

tetions qu'elle a ainsi servies pour son compte. Toutefois,

celles qui sont servies aux membres de la famille qui ne résident

pas dans le pays d'affiliation restent pour un quart & lz charge

de ll'institution du lieu de résidence.

Les réglements prévoient, d'autre part, que les titulaires de

pensions ou de rentes bénéficient des prestetions de meladies

pour eux-mémes et leur femille, lorsgu'ils risicent ou séjour~-

nent dens un pays de la Communzuté autre que celui qui leur sert

le pension ou rente leur ouvrant droit & ces prestetions.

— o — - —
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tcteliscetion dcs pdricdes d'assurance revét le plus d'impor-
tence, car lecs législations prévoient généralcment un stage
esscz long pour 1'ouverture du droit. L'institution compétente
de cheque pays ol un droit cst ouvert cn epplication de ce
principe détermine le pension qu'elle aursit dfi servir si
toutes les pdriodcs d'assurence avaient été accouplics sous s=
ligislation, puis réduit cc montant au prorata des scules

périodcs effectivement accomplies scus se législation.

Le tra%ailleur migfant {(ou ses survivents) obtient ainsi de
la pert des institutions des différents pays ol il 2 été
assuré plusicurs fractions de pensions, dont le somme équi-
vaut & la pensicn corpléte qu'il cut obienue s'il avait

acconpli toutc sa carriérc dans un seul pays.
c) Prestations ¢'zccidents du traveil et de maladies

Los prestations & court terme (soins nddicaux ot indenmi-
tés journelidres) pouvent 8tre accordies hors Cu pays
d'affiliation, on cas ée séjour temporsire ou 4de trensfert

de résidence dans un autre pays de le Communsuté. Elles sont
ealors scrvies selon les réglces indiguées pour les prestations
de naladie. Guant aux prestetions & long tcrme; c'est & dire
les rentes; elles sont accordées quel que scit le pays de la

Comrunauté ol 1'intéressd &tadblit sa résidences

Contreirenent zux disﬁositions de la plupart des législations,
lcs régleaents prévoient quc les allocations ramiliales du
peye d'emploi sgont cdues méme lorsque lcs enfants sont Slovés
dens un autrc pays do la Communeuté, mais dens ce cas, cllos
ne sont versées cu'ad concurrence des montents prévus dens

le pays de résidencc ct pendant trois anndes (tout comne les

prestations de nmaladic et pour les némes raisons).

Dlautre part, les tituleircs dec pension ou de rente ont dgale-

neat droit =zux allocaticns fszuiliales lovsqulils .résicent -
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avec lcurs cnfants dens un rays 4ac lg Communsuté autrc qus celui
gui leur scert lcur pension ou rcnte. Ces cllocations lour sont
clors versdes & concurrcnce des montants prévus pex le légis-
lation du pays ol ils résidont ct pondent trente mois & conmpter
du point de départ de leur pension ou rente. Il en est de nénme
pour les orphelins qui nc résident pas dans le pays ol le

chef de famille &tait essuré avant son déces.

c) Brestations de chdmege

Outrz le totelisstion des périodes d'assurence ct des périodes
d'enploi pour 1'ouverture du droit aux prostetions de chdmage,
les réglements 3 ¢t 4 prévoicnt le meinticn du scrvice des
nrestations pendant unc certaine période on cas de transfert

de résidence dans un autrc pays de la Conmunauts.

L'application de ces dispositions a toutefois été linitée
par la France et lo Luxembourg aux sculs travailleurs de

guglificetion confirmée dens les professions du charbon et

de l'lacicr.

- ! 3 L3
4. Fonctiornement administratif

Pour feciliter 1= mise cn epplication des réglcments, il a

gté créé un organisme gpécialisé, la Commission sdministrotive,
conposé des représentants des Etats membres, de le Commission
de la C.E.BE. ct de la Hautc Autorité de la C.E.C.i.

Cette Commission, qui fonctionne depuis plus 4é& deux ans

a déjd résolu un certein nombre de problémes, notarment en
éteblissant les formulaires quadri-lingucs (une quarantaine)

- nécessaires pour l'obtention des prestetions. Elle a .dlautre
pert priparé un dépliant et une preaidre sdrie de guides conce.r—
~nant les prestetions malodic-naternitd, qui doivent poraitre

ces Jjours—ci. Ils permctiront a2ux traveilleurs migrents de micu
conneitre leurs droits et les fornalités & aecconplir pour les

faire valoir.

e iSRS




II. SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS FROWTALIFRS T3 SATSONFIZZ3

- Réglement en cours d'éleboration.

Les trocveilleurs frontaliers et szcisonniers posent en netiére

de séeurité sociale des problénes complexcs cdu fait de leur

gitustion particulidre. En cffet, les prenisrs travaillent

dens un pays et résident dans un autre, tendls que lcs seconds

vont traveiller dans un pays pour unc courte période tout en .

conservant lecur résidence dans un autre pays, ol continue &

dencurcr leur fanmille.

Or, les l8gislations nc prévoient pes l'octroi des preétations\

a court terme aux travallleurs qui ne résident pas dens lc pays

ot ils sont occupds et affiliés. Les travailleurs frontaliers

ot saisonnicrs sze¢ trouvent 2insi exclus du bénéfice de ces

prestations.

Des dispositions particuliéres aveient été insérées dans

quelgues conventions bilatérales pour remédier a cette situetion,

sans rdsoudre cependant tous les problémes. Lors de l'élabora-

tion dce réglemonts 3 et 4, il n'a pas 6té possitle de prévoir

dos dispositinns perticulidres pour ces deux catégories de

trevailleurs. Toutefoig, il = &%é stipulé qu'elles seraient

fixées par des réglements ultérieurs ot cu'en 2ttencant les

dispositions bilatérales existantes restercicnt en vigucur.

La Conmission della C.E.E. a entrepris le préparation dc ccs

réglenents.

Des avant-vrojets ont 6té Slaborés cvaec l'zide tochnique du

B.I.Ts Ils ont été sounis pour evie & 1o Compission edninistirae-

tive (car eelle-ci sera chargée dec régler lecs problémcs adminis—

tratifs et d'interprétation que souldvent les nouveour régle-

mcnts ). Les partenaires socisux ont Sanlement &t consultés

2t le scront & nouveau procheinenent. Au cours du nois de juillet

des experts gouvernenentaux des six pays seront réunis par la

Commission de la C.B.E. pour recueillir leur avis evant de

prendre position sur les propositicns qu'elle entend scumettre

au Conscil des iinistres.
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Les problédncs conmplexes qui sc posent ne sont pros encore tous

réglés dans 1'état zctuel de 1'élaboration de ces réglements.

Sans toutcfois prdjuger des solutions qui seront retenues, il

est d'ores et déja possidble d'indiquer que ces réglements, dont

1'un concerncre les traveilleurs frontaliers et l'autre les

treveilleurs szisonniers, scront fes réglenments complémentaires

dcs réglements n® 3 et 4, esuxquels ils se référcront, notamment

en ce qui concerne les prostetions & long terme (pensions et

rentes) ; en revanche, ils comportcront des dispositions spé~

ciales pour les prestations & court terme (maladie, meternité,

accidents du travail, malédies,professionnelles, chénage et

ellocations familiales), afin quc leur service cn soit assuré

a4 ces deux catdgories de trovoillours et & leur femille, compie

tenu de leur situation particuliére.

Ainsi le Comnmission de lz C.E.E. souheite-t-clle réaliser dzns

le domaine de la sdcurité sociale unc consdcration des droits

des trevaillcurs frontalicrs ot szisonnicrs ot une amélioration

de leur situstion & 1l'instar de cc qui 2 &té réslisé pour les

travailleurs nigrants au sens strict.

Les traveilleurs seisonniers étant lc plus souvent occupés dens

lfagriculture, les milicux cgricoles sont plus particuliére-

nent intéressés par lc réglement concernant le sécurité socicle

deg travaillcurs scisonniers.
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